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[

(Entschlieungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

PS_TA(2018)0243
Sachstand der Freizeitfischerei in der EU

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zu dem Sachstand der Freizeitfischerei in der Europiischen
Union (2017/2120(INI))

(2020/C 28/01)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 43,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2017 zur Férderung von Kohésion und Entwicklung in den Gebieten in dufers-
ter Randlage der EU und zur Umsetzung von Artikel 349 AEUV (}),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG
des Rates (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfithrung einer gemeinschaft-
lichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 847/96, (EG) Nr. 2371/2002, (EG) Nr.811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005, (EG)
Nr. 2166/2005, (EG) Nr. 388/2006, (EG) Nr. 509/2007, (EG) Nr. 6762007, (EG) Nr.1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG)
Nr. 1342/2008 sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 162794 und (EG) Nr. 1966/2006 (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 {iber den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG)
Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates (), insbesondere auf Artikel 77,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/1004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Einfithrung
einer Rahmenregelung der Union fiir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und Unterstiitzung
wissenschaftlicher Beratung zur Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 199/2008 des Rates (%), insbesondere auf Artikel 5,

— unter Hinweis auf die von seiner Fachabteilung Struktur- und Kohasionspolitik im Juli 2017 veréffentlichte Forschungsstudie mit
dem Titel ,Marine recreational and semi-subsistence fishing — its value and its impact on fish stocks* (Freizeitfischerei und Semi-
subsistenzfischerei auf See — Bedeutung und Auswirkungen auf die Fischbestande),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A8-0191/2018),

A. in der Erwigung, dass die Freizeitfischerei in der Definition des Internationalen Rates fiir Meeresforschung (ICES) aus dem
Jahr 2013 als tatsdchlicher oder angestrebter Fang von lebenden aquatischen Ressourcen in erster Linie zu Freizeitzwecken
und/oder zum personlichen Verbrauch beschrieben wird; in der Erwédgung, dass der ICES weiter ausfiihrt, dass dies aktive Fang-
methoden wie Leinen, Speere oder hindisches Einfangen und passive Fangmethoden wie Netze, Fallen, Reusen und das Angeln
mit Schniiren umfasst; in der Erwigung, dass es eindeutiger Definitionen der Freizeitfischerei und der Freizeitfischerei auf See
bedarf, die Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 Rechnung tragen, in dem festgelegt ist, dass ,die Vermark-
tung von Fingen aus der Freizeitfischerei [...] untersagt [ist]*

Angenommene Texte, P8_TA(2017)0316.
ABI.L 354 vom 28.12.2013, S. 22.

ABI.L 343 vom 22.12.2009, S. 1.

ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 1.

ABL.L 157 vom 20.6.2017, S. 1.
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B. in der Erwidgung, dass der Unterschied zwischen der Freizeitfischerei und der Semisubsistenzfischerei begriffen werden muss,
da diese beiden Fischereiarten getrennt beurteilt und reguliert werden sollten, und dass eindeutig herausgestellt werden sollte,
dass Freizeitfischerei nicht dasselbe ist wie Semisubsistenzfischerei; in der Erwigung, dass in der Verordnung iiber die Gemein-
same Fischereipolitik (GFP) nicht auf die Semisubsistenzfischerei Bezug genommen wird; in der Erwigung, dass diese beiden
Fischereiarten dementsprechend getrennt voneinander beurteilt und reguliert werden sollten;

C. in der Erwigung, dass in den EU-Rechtsvorschriften lediglich von einem zweistufigen System fiir die Fischereikategorien —
namlich Freizeitfischerei und kommerzielle Fischerei — ausgegangen wird und Semisubsistenzfischerei und semi-kommerzielle
Fischerei somit nicht beriicksichtigt werden;

D.  in der Erwigung, dass die Freizeitfischerei aufgrund ihres Umfangs erhebliche Auswirkungen auf die Fischbestinde haben
kann, fir ihre Regulierung jedoch in erster Linie die Mitgliedstaaten zustdndig sind;

E. in der Erwigung, dass die Welternihrungsorganisation die Subsistenzfischerei als Fischerei auf Wassertiere definiert, die einen
wesentlichen Beitrag zur Deckung des Erndhrungsbedarfs einer Person leistet;

F. in der Erwigung, dass die illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei (IUU-Fischerei) ohne eine eindeutige rechtliche
Unterscheidung zwischen Freizeitfischerei, Semisubsistenzfischerei und semi-kommerzieller Fischerei in bestimmten Fillen
unter Umstidnden nicht ermittelt wird, da sie nicht erfasst oder angemessen reguliert wird;

G.  inder Erwdgung, dass es auf EU-Ebene keine vereinbarte, einheitliche und eindeutige Bestimmung des Begriffs , Freizeitfische-
rei“ gibt, und in der Erwagung, dass die Freizeitfischerei deshalb nur schwerlich kontrolliert werden kann, kaum diesbeziigliche
Daten erhoben werden konnen und ihre Auswirkungen auf die Fischbestinde und auf die Umwelt sowie ihre wirtschaftliche
Bedeutung kaum bewertet werden konnen;

H.  inder Erwidgung, dass es fiir das ordnungsgemifie Management jeglicher Fischereitatigkeit einschlieflich der Freizeitfischerei
der regelmifigen Erhebung belastbarer Daten und Zeitreihen bedarf, damit die Auswirkungen auf die Fischbestinde, andere
Meerestiere und die Umwelt beurteilt werden kénnen; in der Erwdgung, dass derzeit diesbeziiglich keine oder nur unvollstin-
dige Daten vorliegen; in der Erwdgung, dass neben den direkten Auswirkungen auf die Fischbestinde auch die weiteren Umwel-
tauswirkungen der Freizeitfischerei unzureichend erforscht sind;

L. in der Erwagung, dass Studien zufolge ein grofSer Teil des riickverfolgbaren Plastikabfalls in Meeren, Seen und Fliissen von
Freizeitaktivitdten im Zusammenhang mit Wasser wie Bootsfahrten, Tourismus und Fischerei herriihrt; in der Erwégung, dass
Abfall in Form von bei der Freizeitfischerei verloren gegangenem Fanggerit Lebensrdaume schwer schddigen und Umweltschi-
den verursachen kann;

J- in der Erwigung, dass die Erhebung von Daten — auch im Bereich der Freizeitfischerei — aus dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) finanziell unterstiitzt wird;

K. in der Erwidgung, dass mit den in Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr.1380/2013 aufgefiihrten Zielen der erforderliche
wirtschaftliche, soziale und arbeitsmarktbezogene Nutzen und die Wiederherstellung und Erhaltung der Fischbestinde und der
Bestinde anderer Meerestiere iber dem Niveau, das den hochstmoglichen Dauerertrag ermdglicht, angestrebt werden;

L. in der Erwidgung, dass die Auswirkungen der Freizeitfischerei gemif einer aktuellen vom Parlament in Auftrag gegebenen Stu-
die je nach Fischbestand schwanken und die Finge zwischen 2 % (Makrele) und 72 % (Pollack) der gesamten Finge ausmachen
konnen;

M.  inder Erwidgung, dass die Fischbestinde und die Fischereiaktivititen verwaltet werden und ausgewogen sein sollten, damit die

Ziele der GFP verwirklicht werden konnen; in der Erwagung, dass diese Ziele nicht erreicht werden konnen, wenn die Daten zu
Fingen und zur wirtschaftlichen Bedeutung von Fangtatigkeiten einschliefSlich der Freizeitfischerei nicht vollstindig sind;

N.  in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten zur Erhebung von Daten verpflichtet sind, wozu auch Schitzungen der Zahl der
Fange und der Zuriicksetzungen — im Rahmen der Freizeitfischerei — der in der Verordnung (EU) 2017/1004 aufgelisteten und
schlussendlich in mehrjihrige Bewirtschaftungspline aufgenommenen Arten gehoren; in der Erwigung, dass diesbeziiglich
nur in manchen Mitgliedstaaten umfassende Daten zu den auf ihrem Hoheitsgebiet ausgeiibten Freizeitfischereititigkeiten vor-
liegen;
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O.  in der Erwidgung, dass zwar zahlreiche Arten im Rahmen der Freizeitfischerei auf See gefangen werden, die Erhebung von
Daten aber nur fiir wenige Arten vorgeschrieben ist und es deshalb einer stirker linderspezifisch ausgerichteten Uberwachung
und Analyse vieler Arten bedarf; in der Erwidgung, dass die Finge im Rahmen der Freizeitfischerei in die Schitzungen der
fischereilichen Sterblichkeit und der Biomasse insgesamt einflieBen sollten;

P. in der Erwigung, dass das Maf der Verfiigbarkeit von Daten zur Freizeitfischerei in den einzelnen Regionen variiert, wobei fiir
die Nord- und die Ostsee bessere Informationen tiber die Freizeitfischerei auf See vorliegen als fiir das Mittelmeer, das Schwarze
Meer oder den Atlantik;

Q. in der Erwdgung, dass die Zahl der Personen, die in Europa der Freizeitfischerei auf See nachgehen, auf 8,7 bis 9 Millionen
Menschen bzw. 1,6 % der Bevolkerung Europas geschitzt wird, die Berechnungen zufolge an 77 Millionen Tagen jihrlich der
Fischerei nachgehen;

R. in der Erwidgung, dass der Begriff ,Fischer” in Artikel 3 Absatz 2 Nummer 6 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 iiber den EMFF
als Person definiert wird, die vom Mitgliedstaat anerkannte kommerzielle Fangtitigkeiten ausiibt, und dass deshalb fiir Per-
sonen, die sich der Freizeitfischerei im Sinne von Erwagung A widmen, eine andere Definition gefunden werden muss;

S. in der Erwidgung, dass die wirtschaftlichen Auswirkungen der Freizeitfischerei auf See in Europa (ohne den Wert der touris-
tischen Fischerei) auf 10,5 Mrd. EUR geschitzt werden, die sich auf 5,1 Mrd. EUR direkte Ausgaben, 2,3 Mrd. EUR indirekte
Ausgaben und 3,2 Mrd. EUR induzierte Ausgaben aufteilen; in der Erwigung, dass dieser Wert fiir die EU fiir sich genommen
auf 8,4 Mrd. EUR (4,2 Mrd. EUR direkte Ausgaben, 1,8 Mrd. EUR indirekte Ausgaben und 2,5 Mrd. EUR induzierte Ausgaben)
geschitzt wird;

T. in der Erwidgung, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ergiebigkeit bzw. Struktur der Fischbestande, dem
Zugang zu Fangmoglichkeiten und den daraus resultierenden Folgen fur Beschiftigung sowie den wirtschaftlichen und sozio6-
konomischen Auswirkungen besteht; in der Erwigung, dass die Auswirkungen simtlicher Fangtitigkeiten auf einen bestim-
mten Bestand und ihr wirtschaftlicher Wert ermittelt werden miissen, damit Bewirtschaftungsmafnahmen ergriffen werden
konnen, die zur Verwirklichung sowohl der dkologischen als auch der wirtschaftlichen Ziele beitragen;

U. in der Erwigung, dass {iberschligig 99 000 Vollzeitiquivalente (VZA) in Europa der Freizeitfischerei auf See zu verdanken sind,
die sich auf 57 000 direkte, 18 000 indirekte und 24 000 induzierte Aquivalente aufteilen und im Durchschnitt einen
wirtschaftlichen Wert in Héhe von 49 000 EUR jahrlich pro VZA generieren; in der Erwigung, dass dieser Wert fiir die EU fiir
sich genommen auf 84 000 VZA (50 000 direkte, 15 000 indirekte und 20 000 induzierte Arbeitsplitze) geschitzt wird;

V. in der Erwidgung, dass sich die Freizeitfischerei auf See im Rahmen des Tourismus sowie andere tourismusbezogene Fische-
reiaktivitdten als sehr wichtig fiir die Wirtschaft zahlreicher Regionen und Lander erwiesen haben und deshalb analysiert wer-
den sollten, damit ihr Wert, ihre Auswirkungen und ihr Entwicklungspotenzial besser eingeschitzt werden konnen;

W.  in der Erwidgung, dass simtliche Auspragungen der Freizeitfischerei auf lokaler und regionaler Ebene grofere wirtschaftliche
und soziale Auswirkungen zeitigen als auf nationaler Ebene, da die Gemeinden vor Ort und an der Kiiste aus dem Tourismus
und der Herstellung, dem Verkauf und der Vermietung von Ausriistungsgegenstdnden und der Erbringung anderer Dienstleis-
tungen im Zusammenhang mit der Freizeitfischerei Nutzen ziehen;

X. in der Erwagung, dass die im Rahmen der Freizeitfischerei erzielten Finge mitunter erheblich zur gesamten fischereilichen
Sterblichkeit des Bestands beitragen und deshalb bei der Festlegung der Fangmoglichkeiten beriicksichtigt werden sollten; in
der Erwigung, dass der geschitzte Anteil der Freizeitfischerei auf See an den Gesamtfingen gemif einer aktuellen, vom Parla-
ment in Auftrag gegebenen Studie stark variieren kann und von der Zielart abhingt (von 2 % bei Makrelen bis zu 43 % bei Pol-
lack);

Y. in der Erwdgung, dass die in der Definition des ICES von 2013 beschriebenen Fangmethoden oder Segmente der Freizeitfische-
rei separat analysiert werden miissen;

Z. in der Erwidgung, dass die Beurteilung der Auswirkungen der Freizeitfischerei auf die Fischbestinde zuriickgehaltene Finge und
die Sterblichkeitsraten von zuriickgesetzten Fischen einschliet; in der Erwigung, dass die Uberlebensrate von mit Handangeln
und Angelschniiren gefangenen Fischen (,Fangen und Zuriicksetzen“) zumeist hoher ist als bei mit anderen Gerdten und
Methoden gefangenen Fischen und in diesen Fllen eingerechnet werden sollte; in der Erwidgung, dass weitere Informationen zu
den am hdaufigsten in der Meeresfreizeitfischerei verwendeten Fanggeriten notwendig sind, um einen Vergleich zwischen
Uberlebenswahrscheinlichkeiten von Riickwiirfen in der kommerziellen und zuriickgesetzten Fischen in der Freizeitfischerei
herstellen zu kénnen;
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AA.  inder Erwigung, dass die Freizeitfischerei verschiedene Gerite und Methoden fiir verschiedene Bestinde und mit unterschied-
lichen Umweltauswirkungen umfasst und deshalb entsprechend beurteilt und reguliert werden sollte;

AB.  inder Erwigung, dass aufgrund des schlechten Erhaltungszustands von Wolfsbarsch in der Nordsee und Kabeljau in der west-
lichen Ostsee auf EU-Ebene Einschriankungen fur die Freizeitfischerei eingefiihrt wurden, indem Fangbegrenzungen festgelegt
wurden oder (bei Wolfsbarsch) die Verpflichtung zum Zuriicksetzen des Fanges eingefiihrt wurde, um einen Beitrag zur Wie-
derherstellung dieser Bestdnde zu leisten; in der Erwdgung, dass die dringlichen Bewirtschaftungsmafnahmen, die ergriffen
werden, wenn davon ausgegangen wird, dass ein Bestand von der Freizeitfischerei beeintrichtigt wird, der Branche nicht die
erforderliche Planungssicherheit gewdhren;

AC.  in der Erwidgung, dass ein Teil der Freizeitfischer diadrome Arten wie zum Beispiel Lachs, Forellen und Aal befischt; in der
Erwigung, dass die Daten zu diesen Arten sowohl fiir StiS- als auch fiir Salzwasser erhoben werden sollten, damit beurteilt wer-
den kann, wie sich die Fischbestdnde im Laufe der Zeit entwickeln;

AD.  in der Erwidgung, dass die Gebiete, die fiir den Grofteil der Freizeitfischer am ehesten zugénglich sind, Kiistengebiete sind, in
denen abgesehen von Fischarten hiufig auch Wirbeltiere und Algen gefangen werden; in der Erwigung, dass Wirbeltiere und
Algen eine entscheidende Rolle fiir die Okosysteme dieser Gebiete spielen; in der Erwigung, dass die Auswirkungen des Fangs
dieser Arten ebenfalls untersucht werden miissen, und zwar nicht nur mit Blick auf die jeweiligen Populationen, sondern auch
auf die Okosysteme, in denen sie leben;

AE.  in der Erwigung, dass Lachse an ihren Geburtsort zuriickkehren, und in der Erwégung, dass sie nach Moglichkeit nur in den
Flusssystemen befischt werden sollten, wo wirksam kontrolliert und durchgesetzt werden kann; in der Erwégung, dass der Fang
von Lachsen auf See gesunde und gefihrdete Bestidnde gleichermafen beeintrachtigt;

AF.  inder Erwidgung, dass die Freizeitfischerei eine wesentliche Ursache fiir die fischereiliche Sterblichkeit sein diirfte und dass die
Umweltauswirkungen im Falle der SiiRwasserfischerei wohl in erster Linie mit der Moglichkeit des Einschleusens gebiets-
fremder Arten in das Okosystem zusammenhangen, was fiir die Freizeitfischerei auf See nicht zutrifft;

AG.  in der Erwigung, dass die GFP fiir das Management der kommerziellen Fischerei konzipiert wurde und der Freizeitfischerei,
ihren konkreten Merkmalen und ihrem Bedarf an gesonderten Bewirtschaftungsinstrumenten und eigener Planung nicht Rech-
nung tragt;

AH.  in der Erwigung, dass die Freizeitfischerei abgesehen von der Entnahme der Fische weitere Umweltauswirkungen zeitigt, der
Mangel an aussagekraftigen Daten jedoch eine Abgrenzung dieser Auswirkungen von den Auswirkungen aus anderen anthro-
pogenen Quellen praktisch unmoglich macht;

AL inder Erwigung, dass bei dem Management der Freizeitfischerei auf See kiinftig dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus
der Union Rechnung getragen werden sollte, da dieser Aktivitit im Vereinigten Konigreich und mit Blick auf die gemeinsamen
Fischbestinde groffe Bedeutung zukommt;

AJ.  inder Erwigung, dass die Freizeitfischerei einen wichtigen Beitrag zum Sozialleben und zur 6ffentlichen Gesundheit leistet, da
sie beispielsweise die Lebensqualitdt der Beteiligten erhoht, zur Interaktion zwischen jungen Menschen einlddt und fiir die
Umwelt und die grof$e Bedeutung ihrer Nachhaltigkeit sensibilisiert;

1. unterstreicht die grofSe Bedeutung der Erhebung ausreichender Daten zur Freizeitfischerei und insbesondere zur Freizeitfische-
rei auf See, damit die gesamte fischereiliche Sterblichkeit fiir alle Bestinde angemessen beurteilt werden kann;

2. hebt hervor, dass die Freizeitfischerei in den meisten Lindern Europas immer beliebter wird und dass diese Art der Fischerei
eine wichtige Aktivitdt mit gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, arbeitsmarktbezogenen und 6kologischen Auswirkungen ist und dass
sie insbesondere erhebliche Auswirkungen auf die Fischbestinde zeitigen kann; unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten deshalb dafiir
Sorge tragen sollten, dass diese Aktivititen nachhaltig und in einer Art und Weise betrieben werden, die mit den Zielen der GFP verein-
bar ist;

3. halt es fiir geboten, dass die handwerklich titige Flotte in Anbetracht der Zunahme der Freizeitaktivititen im Zusammenhang
mit Freizeithifen und saisonabhidngigem Tourismus geschiitzt und fiir ihr Uberleben und den Generationenwechsel gesorgt wird;

4. vertritt die Auffassung, dass die Anzahl der Freizeitfischer, das Volumen ihrer Finge und der von ihnen in den Kiistengemein-
den generierte Mehrwert Gegenstand der Erhebung von Daten sein sollten;

5. fordert die Kommission auf, die bestehenden Bestimmungen iiber die Freizeitfischerei in die neue Kontrollverordnung auf-
zunehmen und zu verbessern;
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6. fordert die Kommission eindringlich auf, die Erhebung von Daten zur Freizeitfischerei zu bewerten und erforderlichenfalls auf
eine grofere Zahl von Fischbestinden und auf andere Meerestiere auszuweiten, eine Machbarkeitsstudie zur einheitlichen Erhebung
von Daten zu den soziookonomischen Auswirkungen auszuarbeiten und die Erhebung dieser Daten zwingend vorzuschreiben;

7. halt es fir geboten, dass die Erfassung und die Kontrolle der Finge im Rahmen der Freizeitfischerei verbessert werden; ruft in
Erinnerung, dass das Parlament bei der Annahme des EU-Haushaltsplans fiir 2018 ein Pilotprojekt gebilligt hat, mit dem die Finge von
Wolfsbarsch im Monatsrhythmus erfasst werden sollen, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, wei-
tere Projekte zur Uberwachung der Arten zu finanzieren, die am stirksten von der Freizeitfischerei betroffen sind; erinnert an die
grof8e Bedeutung der Riickverfolgbarkeit und fordert die Kommission auf, die bestehenden Bestimmungen iiber die Freizeitfischerei in
die neue Kontrollverordnung aufzunehmen und zu verbessern;

8. fordert die Kommission auf, eine Folgenabschitzung zur Freizeitfischerei in der EU auszuarbeiten; ist der Ansicht, dass die
Bewertung der Bewirtschaftungsplane, die Bestimmungen tiber die Freizeitfischerei enthalten, ebenfalls in den Abschlussbericht der
Kommission iiber die Folgenabschitzung einfliefen sollte;

9. fordert die Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen technischen Maffnahmen einzuleiten, damit die geltenden Bestimmungen
iiber die Erhebung von Daten umgesetzt werden konnen, und diese Erhebung auszuweiten, sodass mehr Bestinde und Aspekte der
Freizeitfischerei erfasst werden;

10.  fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass simtliche erforderlichen Daten zur Freizeitfischerei regelmifSig
erhoben werden, damit eine umfassende Bewertung der Fischbestinde und anderer Meerestiere erstellt werden kann, sodass Planungs-
sicherheit fiir die Branche gegeben ist; weist warnend darauf hin, dass es einer solchen umfassenden Bewertung und geeigneten
Mafnahmen auf der Grundlage dieser Bewertung bedarf, da andernfalls die Ziele der Verordnung (EU) Nr.1380/2013 und das
Gleichgewicht zwischen der Freizeitfischerei und der kommerziellen Fischerei mit den Bewirtschaftungsplanen und den technischen
Mafnahmen fiir die Fischerei unter Umstinden nicht verwirklicht werden konnen;

11.  istder Ansicht, dass die im Rahmen der Freizeitfischerei getitigten Finge in den Fillen, in denen sie sich erheblich auf den Bes-
tand auswirken, als fester Bestandteil des Okosystems in die sozialen und wirtschaftlichen Erwégungen der mehrjihrigen Bewirtschaf-
tungspline aufgenommen werden sollten, damit sowohl die Fangméglichkeiten festgelegt als auch die einschligigen technischen
Mafnahmen ergriffen werden konnen; fordert die Kommission deshalb auf, die Freizeitfischerei erforderlichenfalls in die bereits ange-
nommenen oder zur Annahme anstehenden mehrjihrigen Bewirtschaftungspline aufzunehmen;

12.  hebthervor, dass die Mitgliedstaaten zur Erhebung von Daten verpflichtet sind; weist jedoch darauf hin, dass eine angemessene
Definition der Freizeitfischerei die Qualitéit der Daten verbessern wiirde; fordert die Kommission auf, eine EU-weit einheitliche Defini-
tion der Freizeitfischerei vorzuschlagen, bei der eindeutig zwischen der Freizeitfischerei, der kommerziellen Fischerei und der Semi-
subsistenzfischerei differenziert wird und die auf dem Grundsatz beruht, dass die Finge der Freizeitfischerei keinesfalls in den Verkauf
gelangen sollten;

13. st der Ansicht, dass die Kommission auf der Grundlage der Daten und des Berichts iiber die Folgenabschitzung sowie unter
Berticksichtigung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fur die Freizeitfischerei die Rolle der Freizeitfischerei in der kiinftigen GFP
bewerten sollte, damit beide Arten der Fischerei auf See — kommerziell und zu Freizeitzwecken — ausgewogen, fair und nachhaltig gere-
gelt werden konnen, sodass die angestrebten Ziele erreicht werden;

14.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, den Ausbau der Freizeitfischerei im Rahmen des Tourismus unter anderem finan-
ziell zu unterstiitzen, da diese einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der blauen Wirtschaft in kleinen Gemeinden, Kiistengemein-
den, Inseln und insbesondere in den Gebieten in duferster Randlage leistet; ist der Ansicht, dass die Bemiithungen um die Verlingerung
der Tourismussaison iiber die Sommermonate hinaus hierdurch gestirkt wiirden; regt die Kommission dazu an, die Freizeitfischerei
als ein Thema des EDEN-Projektjahres fiir nachhaltigen Tourismus zu benennen und Projekte aus dem COSME-Fonds zur Forderung
des Freizeitfischereitourismus in kleinen Kiistengemeinden aufzulegen;

15.  hebt hervor, dass die Entwicklung der Freizeitfischerei nicht zur Folge haben darf, dass— auflerhalb des Rahmens der gewohn-
lichen Bewirtschaftung der Fischereiressourcen, die auf fundierten wissenschaftlichen Daten basiert— die Moglichkeiten der
gewerblichen Fischerei eingeschrinkt werden oder die knappen Ressourcen zwischen der gewerblichen Fischerei und der Freizeit-
fischerei, insbesondere mit Blick auf die kleine und handwerkliche Fischerei, aufgeteilt werden;

16.  weist darauf hin, dass die Freizeitfischerei schon seit Jahrhunderten in der gesamten EU ausgeiibt wird und fester Bestandteil der
Kultur, der Traditionen und des Erbes zahlreicher Kiisten- und Inselgemeinden ist; stellt fest, dass die verschiedenen Auspriagungen der
Freizeitfischerei so unterschiedlich sind wie die Kulturen der EU selbst und dass dieser Tatsache bei dem Versuch, diesen Bereich zu
regulieren, Rechnung getragen werden muss;

17.  fordert die Kommission auf, die geeigneten Malnahmen zu ergreifen, damit die kiinftigen Bestimmungen fiir die Regulierung
der Freizeitfischerei angemessen sind und die gewerbliche Fischerei nicht beeintrachtigen;
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18.  vertritt die Auffassung, dass grundlegende Regeln fiir das Management der Freizeitfischerei festgelegt werden miissen, und
schligt vor, dass auerdem ein Katalog der Freizeitfischereiaktivititen erstellt wird, der Informationen tiber das Fanggerit und die
Fangtitigkeiten, eine Beschreibung der Fanggebiete, die Zielarten und Angaben zum Beifang umfassen sollte;

19.  hebt hervor, dass dem EMFF eine wichtige Rolle bei der wissenschaftlichen Befdhigung und der Gewahrleistung vollstindiger
und zuverlissiger Abschitzungen der Meeresressourcen fiir die Freizeitfischerei zukommt; ruft in Erinnerung, dass im EMFF Mittel fiir
die Erhebung von Daten bereitgestellt sind, und fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich des EMFF kiinftig auszuweiten,
damit die Forschung und die Analyse der erhobenen Daten finanziell unterstiitzt werden konnen;

20.  betont, dass die Daten unbedingt geteilt werden miissen, und weist darauf hin, dass die Erhebung von Daten unter anderem zur
Freizeitfischerei aus dem EMFF unterstiitzt wird; ersucht die Mitgliedstaaten deshalb, die erforderlichen Mainahmen zur Erhebung von
Daten einzuleiten, und fordert die Kommission auerdem eindringlich auf, eine gemeinsame Datenbank mit umfassenden und belast-
baren Daten fiir Wissenschaftler aufzubauen, damit diese den Zustand der Fischbestinde iiberwachen und beurteilen konnen; ist der
Ansicht, dass diese Maffnahmen unter anderem aus dem EMFF finanziert werden kénnten;

21.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0247
Modernisierung des Bildungswesens in der EU

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zu der Modernisierung des Bildungswesens in der EU
(2017/2224(INT))

(2020/C 28/02)
Das Europdische Parlament

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. September 2011 mit dem Titel ,Wachstum und Beschiftigung
unterstiitzen — eine Agenda fiir die Modernisierung von Europas Hochschulsystemen® (COM(2011)0567),

— unter Hinweis auf das Recht auf Bildung nach Artikel 14 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Mai 2014 zu wirksamer Lehrerausbildung ("),
— gestiitzt auf Artikel 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Mai 2014 zur Qualititssicherung in der allgemeinen und beruflichen
Bildung (%),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. und 19. Mai 2015 zu der Rolle der frithkindlichen Bildung und der
Grundschulbildung bei der Férderung von Kreativitit, Innovation und digitaler Kompetenz (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Juni 2016 mit dem Titel ,Eine neue europdische Agenda fiir Kompe-
tenzen — Humankapital, Beschaftigungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit gemeinsam stirken“ (COM(2016)0381) und die
Entschlieung des Parlaments vom 14. September 2017 ,zu einer neuen europdischen Agenda fiir Kompetenzen* (°),

— unter Hinweis auf Artikel 2 des Protokolls zum Ubereinkommen des Europarats zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten tiber das Recht auf Bildung,

— unter Hinweis auf die Resolution Nr. 1904 (2012) des Europarats zum Recht auf freie Wahl der Bildung,

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Bericht des Rates und der Kommission aus dem Jahr 2015 iiber die Umsetzung des strate-
gischen Rahmens fiir die europiische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) mit
dem Titel ,Neue Priorititen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung*“ (€),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur
Einrichtung von ,Erasmus+*, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhe-
bung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006/EG und Nr. 1298/2008/EG (),

— unter Hinweis auf die Pariser Erklarung vom 17. Mdrz 2015 zur Forderung von Politischer Bildung und der gemeinsamen Werte
von Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung,

() ABLC183vom 14.6.2014,S.22.

() ABLC183vom 14.6.2014,S. 30.

() ABLC398vom22.12.2012,S.1.

( ABLC172vom27.5.2015,S.17.

(°) Angenommene Texte, P8_TA(2017)0360.
() ABL.C417vom 15.12.2015,S. 25.

() ABLL347vom 20.12.2013,S. 50.



27.1.2020 Amtsblatt der Europaischen Union C28/9

Dienstag, 12. Juni 2018

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 28. April 2015 zur Uberwachung der Umsetzung des Bologna-Prozesses (%),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 10. Juni 2016 zum Thema ,Eine neue europiische
Agenda fur Kompetenzen - Humankapital, Beschiftigungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit gemeinsam stirken*
(SWD(2016)0195),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 2. Februar 2017 zur Durchfihrung der Verordnung (EU)Nr.1288/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Einrichtung von ,Erasmus+“, dem Programm der Union fiir
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Authebung der Beschliisse Nr. 1719/2006/EG, Nr. 1720/2006EG
und Nr. 1298/2008/EG (°),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 19. Dezember 2016 fiir Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir Erwachsene (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Dezember 2016 mit dem Titel ,Verbesserung und Modernisierung der
Bildung* (COM(2016)0941),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Mai 2017 mit dem Titel ,Ein guter Start ins Leben durch
Schulentwicklung und hervorragenden Unterricht* (COM(2017)0248),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. Mai 2017 iiber eine europiische Erneuerungsagenda fiir die Hochschul-
bildung (COM(2017)0247),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 30. Mai 2017 fiir eine Empfehlung des Rates zur Einfithrung einer
Jugendgarantie (COM(2017)0249),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 5. Oktober 2017 fiir eine Empfehlung des Rates zu einem Europdischen
Rahmen fiir hochwertige und nachhaltige Berufsausbildungen (COM(2017)0563 — SWD(2017)0322),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 30. November 2017 mit dem Titel ,Modernisierung der
Schul- und Hochschulbildung®,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 19. Oktober 2017 zur Neuen EU-
Bildungsstrategie,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 17. Januar 2018 fiir eine Empfehlung des Rates zur Forderung gemein-
samer Werte, inklusiver Bildung und der européischen Dimension im Unterricht (COM(2018)0023),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 17. Januar 2018 fiir eine Empfehlung des Rates zu Schliisselkompetenzen
fiir lebenslanges Lernen (COM(2018)0024),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens ('),
— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Januar 2018 zum Aktionsplan fiir digitale Bildung (COM(2018)0022),

— unter Hinweis auf den Abschlussbericht des Sozialgipfels fiir faire Arbeitsplitze und Wachstum, der am 17. November 2017 in
Goteborg, Schweden, stattfand ('?),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung: der bestmdgliche Start
fuir alle unsere Kinder in die Welt von morgen, die auf der 3090. Tagung des Rates (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) vom 19. und
20. Mai 2011 angenommen wurden (*?),

8

) ABL C 346 vom 21.9.2016, S. 2.

%) Angenommene Texte, P8_TA(2017)0018.

19 ABL C 484 vom 24.12.2016, S. 1.

) ABL.C398vom 22.12.2012,S.1.

12) http [[www.socialsummit17.se/wp-content/uploads/2017/11/Concluding-report-Gothenburg-summit.pdf
) https://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdatajen/educ/122123.pdf

(
(
(
(11
(
(
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— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Marz 1984 zur Freiheit der Erziehung in der Europdischen Gemeinschaft (*4),
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zur Internationalisierung der Hochschulbildung (*%),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und
Sicherheitspolitik an das Européische Parlament und den Rat vom 8. Juni 2016 mit dem Titel ,Kiinftige Strategie der EU fiir inter-
nationale Kulturbeziehungen® JOIN(2016)0029 und auf die diesbeziigliche EntschlieBung des Parlaments vom 5. Juli 2017 (*9),

— unter Hinweis auf Artikel 26 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die im Rahmen der Empfehlung CM/Rec(2010)7 angenommene Charta des Europarats fiir demokratiepolitische
Bildung und Menschenrechtserziehung (Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education),

— unter Hinweis auf Artikel 10 des Ubereinkommens von 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,
— unter Hinweis auf das Strategische Ziel B der Erklarung und Aktionsplattform von Peking (1995),
— unter Hinweis auf Artikel 28 und 29 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes,

— unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die im September 2015 angenommen wurde und am 1. Januar
2016 in Kraft getreten ist, und insbesondere auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 4 und 5,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Bildung und die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Beschiftigung
und soziale Angelegenheiten und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-
0173/2018),

A.  inder Erwigung, dass gemifs Artikel 6 Buchstabe €) AEUV die Zustindigkeit fiir die allgemeine und berufliche Bildung zwar
bei den Mitgliedstaaten liegt, der Europdischen Union jedoch eine wesentliche, unterstiitzende Rolle dabei zukommt, Heraus-
forderungen und Ziele festzulegen und bewihrte Verfahren auszutauschen;

B. in der Erwigung, dass das Recht auf Bildung ein grundlegendes Menschenrecht ist und dass Bildung in all ihren Formen und in
allen Bildungsstufen die folgenden miteinander verbundenen und wesentlichen Merkmale aufweisen muss: a) Verfiigbarkeit; b)
Zuginglichkeit; ¢) Akzeptanz; und d) Anpassungsfahigkeit;

C. in der Erwidgung, dass bei der europdischen Siule sozialer Rechte die Bereitstellung von hochwertigen und inklusiven Moglich-
keiten fiir allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen an erster Stelle steht;

D.  inder Erwidgung, dass die Verwirklichung der Chancengleichheit eine wichtige Funktion der Bildung ist und daher der Zugang
zur Bildung diskriminierungsfrei sein muss; in der Erwagung, dass zu diesem Zweck mehr Anstrengungen unternommen wer-
den miissen, um sicherzustellen, dass alle, insbesondere die Schwichsten, Menschen mit Behinderungen und besonderen Bedii-
rfnissen sowie benachteiligte Gruppen, die gleichen Chancen auf Zugang und Abschluss der allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie auf den Erwerb von Fahigkeiten auf allen Ebenen haben;

E. in der Erwigung, dass die europiischen Bildungssysteme eine dufSerst reiche kulturelle, soziale und sprachliche Vielfalt
aufweisen, wihrend Mitgliedstaaten zugleich dhnliche Bildungsziele und Herausforderungen teilen, zum Beispiel die Sicherstel-
lung eines gleichberechtigten Zugangs zu Bildung fiir alle, die auf europiischer Ebene angegangen werden kénnen;

F. in der Erwigung, dass Bildungssysteme gesellschaftliche, wirtschaftliche und persénliche Bediirfnisse nur dann erfiillen
konnen, wenn ihre Qualitit, Zuganglichkeit, Vielfalt, Wirksamkeit und Ausgewogenheit dies zuldsst und angemessene perso-
nelle, finanzielle und materielle Ressourcen vorhanden sind;

(") ABL.C104vom 16.4.1984,S. 69.
() ABL C135vom 26.5.2010, S. 12.
(') Angenommene Texte, P8_TA(2017)0303.
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G.  in der Erwidgung, dass die Bildung, einschlieflich der Lehrerbildung, von der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen ist und
dass die offentliche Finanzierung von Bildung eine grundlegende Rolle in den Bildungssystemen der Europdischen Union
spielt; in der Erwdgung, dass Bildung daher unbedingt dauerhaft und verstirkt finanziell unterstiitzt werden muss, sowohl was
die Lehrer und ihre Arbeitsbedingungen als auch die Forschung betrifft, damit eine freie, inklusive und zugingliche 6ffentliche
Bildung gewihrleistet werden kann;

H.  inder Erwigung, dass die allgemeine und berufliche Bildung zur personlichen Weiterentwicklung der jungen Menschen beitra-
gen sollte, damit sie zukunftsorientierte und verantwortungsbewusste Biirger werden und auf das Leben und die Arbeit in einer
technologisch fortgeschrittenen, globalisierten Welt vorbereitet sind, und dass die allgemeine und berufliche Bildung ihnen die
Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen vermitteln sollte, die als eine Kombination aus den fiir persénliche Entfaltung
und Entwicklung, aktive Biirgerschaft und Beschiftigung erforderlichen Kenntnissen, Fihigkeiten und Einstellungen definiert
werden;

L. in der Erwigung, dass die Qualitdt des Unterrichts ein ausschlaggebender Faktor fiir die Ergebnisse von Schiilern und Studie-
renden ist, weswegen eine starke Unterstiitzung von Exzellenz in der Lehre und unter den Akteuren des Bildungswesens eine
der Priorititen der Zusammenarbeit der EU auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung ist;

J. in der Erwigung, dass zum Recht auf Bildung die Wahrung der Freiheit zur Griindung von Lehranstalten unter gebithrender
Achtung der demokratischen Grundsitze sowie das Recht der Eltern gehoren, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder
entsprechend ihren eigenen religiosen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen;

K. in der Erwigung, dass die in der Bildung angewandte offene Methode der Koordinierung den Mitgliedstaaten die Entwicklung
und Umsetzung einer gemeinsamen Strategie fiir allgemeine und berufliche Bildung, einschlieflich der Online-Plattform ET
2020 (allgemeine und berufliche Bildung 2020), ermdglicht; in der Erwigung, dass die Benchmarks dieser Strategie jedes Jahr
in der Veroffentlichung ,Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung“ sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die EU
insgesamt analysiert und bewertet werden;

L. in der Erwégung, dass die Kommission im jiingsten ,Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung®, der im Jahr 2017
veroffentlicht wurde, anerkennt, dass trotz kontinuierlicher Fortschritte bei der Verringerung der Zahl der vorzeitigen Schu-
labgdnger in der gesamten EU nach wie vor sehr hohe Zahlen zu verzeichnen sind;

M.  inder Erwigung, dass den neuesten PISA-Ergebnissen zufolge 20,6 % der europiischen Schiiler Probleme beim Erwerb grun-
dlegender Fahigkeiten wie Lesen, Mathematik oder Naturwissenschaften haben und es einer betrichtlichen Zahl europdischer
Biirger an Lese- und Schreibfihigkeiten fehlt; in der Erwigung, dass dies Anlass zu ernster Besorgnis hinsichtlich des weiteren
Lernens, der personlichen Entwicklung und einer angemessenen Teilnahme am 6ffentlichen Leben und am Arbeitsmarkt gibt;

N.  inderErwigung, dass die Sicherstellung des Zugangs zu frithkindlichen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsdiensten fiir alle
Kinder von wesentlicher Bedeutung fiir einen positiven Start im Leben und auf dem Bildungsweg ist;

O.  in der Erwigung, dass die Qualitdt des Personals ein grundlegender Faktor der frithkindlichen Betreuungs-, Bildungs- und
Erziehungsdienste ist;
P. in der Erwigung, dass die Forderung der Mobilitit von Studierenden und Mitarbeitern ein wichtiger Bestandteil der

europdischen Hochschulsysteme ist, zur Entwicklung junger Menschen beitrdgt und den wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt fordern kann; in der Erwigung, dass eine qualitative Verbesserung und eine verstirkte finanzielle Unterstiitzung
erforderlich sind, um die Mobilitit der Studierenden und des Personals im Rahmen von Erasmus+ auszubauen;

Q. in der Erwagung, dass methodische und digitale Innovationen ein potenzielles Instrument fiir die Ausweitung des Zugangs zu
Inhalten und Wissen sind, dass sie aber weder den personlichen Kontakt und Austausch unter Studierenden sowie zwischen
Studierenden und Lehrern ersetzen noch zur Prioritit der Bildungssysteme werden sollten;

R. in der Erwigung, dass die Gleichstellung der Geschlechter als wesentlicher Grundsatz der Europdischen Union in den Vertragen
verankert ist und in all ihren Politikbereichen Niederschlag finden sollte, auch in den Bereichen Bildung und Kultur;

S. in der Erwigung, dass Bildung ein méchtiges Instrument zur Uberwindung der Ungleichbehandlung der Geschlechter und der
Diskriminierung ist, bestehende Diskriminierung aber auch oft fortsetzt oder verstirkt; in der Erwigung, dass Ungleichbehan-
dlung der Geschlechter in der Bildung sowohl die personliche Entwicklung als auch die Beschiftigung beeintrachtigt und sich
nachteilig auf zahlreiche soziokulturelle Bereiche auswirkt;

T. in der Erwigung, dass ungeachtet der Tatsache, dass drei Fiinftel (57,6 %) aller Hochschulabsolventen Frauen sind, die
geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschaftigung im Jahr 2015 bei 11,6 Prozentpunkten lag (V7);

("7) http:|[ec.curopa.cufeurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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Wissen als wirtschaftliche Schliisselressource und Quelle des Wohlbefindens der Biirgerinnen und Biirger

1. bekriftigt, dass hochwertige, allgemeine Bildung in einer wissensbasierten Gesellschaft einen wesentlichen Bestandteil der
personlichen, kulturellen, gesellschaftlichen und beruflichen Entwicklung darstellt;

2. ist der Auffassung, dass die Wahrung der gemeinsamen europiischen Werte und die Verwirklichung der wirtschaftlichen und
sozialen Ziele der Européischen Union sowie der Wettbewerbsfahigkeit und des nachhaltigen Wachstums durch die Forderung
demokratischer Werte, der Menschenrechte, des sozialen Zusammenhalts, der Integration und des individuellen Erfolgs mit einer
hochwertigen Bildung verbunden sind;

3. betont, dass der Bildung eine entscheidende Bedeutung bei der wirtschaftlichen und sozialen Gestaltung der Zukunft Europas
zukommt, wobei gleichzeitig den Bediirfnissen der Biirger der Europdischen Union Rechnung getragen und eine Gemeinschaft von
verschiedenen Biirgern aufgebaut wird, die durch ihre gemeinsamen Grundwerte vereint sind;

4, betont, dass hochwertige Bildungs- und Ausbildungssysteme einen aktiven Biirgersinn und gemeinsame Werte fordern und als
solche einen Beitrag zur Gestaltung einer offenen, inklusiven, pluralistischen, demokratischen und toleranten Gesellschaft leisten;

5. betont die Rolle der Bildung, wenn es darum geht, den Lernenden dabei zu helfen, ethische und biirgerliche Werte zu entwic-
keln und aktive, verantwortungsbewusste und aufgeschlossene Mitglieder der Gesellschaft zu werden, die in der Lage sind, ihre
demokratischen Rechte und Pflichten in der Gesellschaft wahrzunehmen und zu verteidigen, die Vielfalt schitzen, eine aktive Rolle im
demokratischen Leben spielen und Verantwortung fiir sich und ihre Gemeinschaften tibernehmen; unterstreicht in diesem Zusam-
menhang die Bedeutung von Staatsbiirgerschaft, staatsbiirgerlicher, ethischer und 6kologischer Bildung;

6. betont, dass junge Menschen, damit sie sich den Herausforderungen stellen, aktive europiische Biirger werden und im Leben
und auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich sein konnen und gleichzeitig die Zukunft der Welt gestalten kénnen, iiber eine qualitativ
hochwertige und integrative Bildung verfiigen miissen, die ihnen das notwendige Wissen, die Fahigkeiten, die Medienkompetenz und
das kritische und autonome Denken sowie eine demokratische Einstellung vermittelt;

7. betont, dass ein gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger, inklusiver Bildung der Schliissel zur Erreichung eines dauerhaften
sozialen Zusammenbhalts durch die Bekimpfung der Armut, der sozialen Ausgrenzung von Menschen aus benachteiligten und sozial
schwicheren Verhiltnissen und von Geschlechterstereotypen ist und daher nach wie vor die grofte Hilfe fiir die soziale Mobilitit dars-
tellt;

8. weist darauf hin, dass hochwertige Bildung Innovation und Forschung voranbringen kann, die firr die Gesellschaft relevant und
von Nutzen sind;

9. stellt fest, dass Bildung fiir die Entwicklung kultureller Kompetenzen und die Forderung der kulturellen Entwicklung wichtig
ist; spricht sich dafiir aus, Synergien zwischen Bildungs- und Kulturbereich stirker zu nutzen, indem eine aktive Rolle der Kultur und
der Kiinste in formalen, informellen und nichtformalen Bildungskontexten gefordert wird;

10.  weist darauf hin, dass Bildung dazu beitragt, eine lebenslange Lernbereitschaft zu entwickeln, die die Menschen befihigt, sich
an die wandelnden Anforderungen der modernen Welt anzupassen;

11.  weist darauf hin, dass Schulen und Bildungseinrichtungen eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung und Forderung einer
positiven Einstellung zum Lernen, auch zum lebenslangen Lernen, spielen;

Verinderung der Bildungsrealitit und entsprechende Herausforderungen

12, ist der Auffassung, dass ein allumfassender bildungspolitischer Ansatz mit starker politischer und offentlicher Unterstiitzung
fiir den Prozess der Bildungsreform unerldsslich ist und dass zur Erreichung dieser Ziele sowohl die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit als
auch alle relevanten und interessierten Akteure, einschlieflich der Eltern, einbezogen werden miissen;

13. st der Auffassung, dass wirksame Steuerung und angemessene Mittelausstattung fiir alle Bildungseinrichtungen, moderne
hochwertige Bildungsmaterialien und Unterricht, motivierte und kompetente Lehrer sowie lebenslanges Lernen vonnéten sind, um in
der Bildung Gleichheit, Vielfalt und Exzellenz zu erreichen;

14.  hebt hervor, dass neue Informations- und Kommunikationstechnologien als Instrumente das Potenzial haben, neue Moglich-
keiten in der Bildung zu bieten, den Bediirfnissen der einzelnen Lernenden besser gerecht zu werden (einschlieflich besonderer Bil-
dungsbediirfnisse) und die Flexibilitdt beim Lernen und Lehren, die Auslegung auf die Person und die Verantwortung zu erhéhen
sowie interaktive Formen der Zusammenarbeit und Kommunikation zu fordern;
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15.  betont die Moglichkeiten, die die Digitalisierung und die Einrichtung gemeinsamer Bildungsplattformen fiir die moderne Bil-
dung bieten, insbesondere im Hinblick auf Fernbildung, Fernunterricht und integratives Lernen, die eine grofere Flexibilitit in der Bil-
dung ermoglichen sollten, indem sie stirker auf die individuelle Lebenssituation der Lernenden zugeschnitten werden und dadurch
dem lebenslangen Lernen, der Qualitdt der Bildung, der Zuganglichkeit und der Entwicklung kiinftiger Fihigkeiten zugute kommen;
hebt hervor, dass altersgerechte IKT- und Medienlehrpline notwendig sind, bei denen die Entwicklung und das Wohlergehen der Kin-
der beriicksichtigt werden, und betont, dass sowohl eine verantwortungsvolle Nutzung als auch kritisches Denken wichtig sind;

16.  weist darauf hin, dass effektives Lernen und Lehren mithilfe digitaler Technologien einen gleichberechtigten Zugang, fundierte
digitale Kompetenzen, hochwertige Lernmaterialien und Schulung darin erfordert, Technologie zu piddagogischen Zwecken anzu-
passen, sowie Forderung von Einstellungen und Beweggriinden, die fiir eine sinnvolle digitale Beteiligung erforderlich sind; ist der Auf-
fassung, dass digitale Kompetenz und Medienkompetenz ein wesentlicher Bestandteil der Bildungspolitik sein und unter anderem
Biirgerkompetenz und kritisches Denken umfassen sollte; betont, wie wichtig es ist, die Quellen und ihre Zuverlassigkeit kritisch zu
bewerten, und weist in diesem Zusammenhang auf die Bedeutung von Projekten zur Medienkompetenz hin;

17.  erkennt an, dass in einer zunehmend globalisierten und digitalisierten Welt innovative und relevante Lern-, Lehr- und Bewer-
tungsmethoden sowie eine angemessene Bildungsinfrastruktur erforderlich sind, die Gruppenarbeit und Teamunterricht ermoglicht
und Raum fiir kreatives Denken und Problemlosungsverfahren sowie andere fortschrittlichen Bildungsmethoden schafft; erinnert
daran, dass Studierende, Lehrkrifte und sonstiges Schulpersonal in die Bewertung der Frage, ob und wie Lernziele erreicht wurden,
einbezogen werden miissen;

18.  stellt fest, dass Anstrengungen unternommen werden miissen, um das Bildungsmodell so anzupassen, dass es sowohl einen
individuell und spezifisch auf die Lernenden und ihre Lebensumstinde abgestimmten Ansatz mit einem verstindnisorientierten
Ansatz in Einklang bringt, der Lernmethoden kombiniert, die sowohl an traditionelle als auch an Online-Lernmodelle angepasst sind,
sodass das Bildungsverfahren verstirkt auf die Person ausgelegt und damit die Verbleibequoten sowie die Abschlussquoten verbessert
werden;

19.  betont, dass interdisziplindre Ansitze, Kreativitit und Teamarbeit im Rahmen von Bildungssystemen gefordert werden sollten,
damit Schiilern und Studierenden Wissen und Fihigkeiten sowie berufliche, fachiibergreifende, soziale und Biirgerkompetenz,
einschlieflich bereichsiibergreifenden Kompetenzen und persénlichen Kompetenzen, vermittelt werden;

20.  weist darauf hin, dass die Ermoglichung von hochwertigem Lehren und Lernen ein kontinuierlicher Prozess ist, zu dem Dialog,
ein Sinn fiir das Teilen von Erfahrungen sowie Hinterfragen gehort, der bei der Modernisierung der Bildung vorrangig behandelt wer-
den sollte;

21.  betont, dass die Erleichterung des gleichberechtigten Zugangs zu qualitativ hochwertiger, integrativer Bildung fiir die Unabhan-
gigkeit und Integration von Lernenden mit Behinderungen in die Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung ist; fordert die Mitglieds-
taaten auf, den Zugang zu einer allgemeinen inklusiven Bildung von hoher Qualitit zu erleichtern und dabei die Bediirfnisse von
Schiilern mit allen méglichen Behinderungen zu beriicksichtigen, was beispielsweise bedeutet, angesichts der besonderen sprachlichen
Bediirfnisse tauber Kinder fiir diese zweisprachigen inklusiven Unterricht anzubieten; fordert die Schulen auf, sowohl formell als auch
informell differenzierte Dienste und zusitzliche Unterstiitzung anzubieten und dabei auch das Potenzial der neuen Technologien zu
nutzen, damit die individuellen Bediirfnisse aller Lernenden erfiillt werden; fordert die Kommission auf, Schulen in Bezug auf deren
Politik der Nichtablehnung zu tiberwachen und in der Strategie Europa 2020 behindertenspezifische Indikatoren festzulegen;

22.  betont, dass das wesentliche Ziel der europdischen Bildung die Entwicklung des Denkens, des Nachdenkens und der wis-
senschaftlichen Neugier sein sollte; betont aulerdem, dass die europische Bildung in der Lage sein sollte, die grundlegenden Elemente
einer humanistischen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen und technischen Kultur zu vertiefen; betont weiter, dass die europdische Bil-
dung ausgehend von der konkreten Realitit des lokalen, regionalen, nationalen und europdischen Lebens mit Blick auf die Losung der
nationalen und européischen Probleme ausbilden sowie fiir die Probleme der internationalen Gemeinschaft sensibilisieren sollte;

23.  weist darauf hin, dass die Menschen tiber unterschiedliche kognitive Fahigkeiten und Personlichkeitsmerkmale verfiigen, die im
Zusammenspiel mit sozialen und umfeldbedingten Faktoren die Bildungsergebnisse beeinflussen; betont in diesem Zusammenhang,
dass Bildung effizienter, gleichberechtigter und gerechter ist, wenn diese Unterschiede beriicksichtigt werden;

24, stellt fest, dass es in einer wettbewerbsorientierten Welt von zentraler Bedeutung ist, europiische Talente frithestmoglich zu
erkennen und zu férdern;

25.  betont, dass die Verbesserung der durchschnittlichen Bildungsergebnisse mit der Forderung von Exzellenz unter talentierten
Studierenden vereinbar ist; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass geeignete Interventionsprogramme zur Starkung derjeni-
gen psychologischen Merkmale entworfen werden miissen, die fiir eine bestmogliche Nutzung des Potenzials der Menschen wichtig
sind;
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26.  betont, dass der visuellen Kompetenz als einer neuen Lebenskompetenz Bedeutung beigemessen werden muss, wenn man zur
Kenntnis nimmt, dass Menschen heutzutage viel mehr iiber Bilder als mit traditionellen Mitteln kommunizieren;

27.  nimmt den Vorschlag zur Kenntnis, einen européischen Bildungsraum zu schaffen, der auf dem Sozialgipfel fiir faire
Arbeitsplitze und Wachstum in Géteborg unterbreitet wurde; erinnert daran, dass diese Initiative die Zusammenarbeit, die gegensei-
tige Anerkennung von Zeugnissen und Qualifikationen und eine stirkere Mobilitit und mehr Wachstum f6rdern sollte;

28.  unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Dezember 2017, in denen eine verstirkte Mobilitit und Teilnahme von
Studierenden an Bildungs- und Kulturaktivitdten unter anderem durch einen ,européischen Studierendenausweis“ gefordert wird, der
die Anerkennung von Hochschulpunkten erleichtert, die in anderen Mitgliedstaaten erworben wurden;

29.  istder Uberzeugung, dass Erasmus+ das Vorzeigeprogramm der EU im Bereich Bildung ist und dessen Wirkung und Beliebtheit
sich im Laufe der Jahre erwiesen haben; fordert daher eine betrichtliche Steigerung der hierfiir bereitgestellten Mittel im néchsten
mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027, um das Programm zuganglicher und inklusiver zu machen und mehr Studierende
und Lehrer zu erreichen;

30.  betont, dass Jugendarbeitslosigkeit ein unionsweites Phinomen ist und Berichten zufolge im Durchschnitt doppelt so hoch wie
die Gesamtarbeitslosigkeit ist; duflert Besorgnis angesichts der Eurostat zufolge alarmierend hohen Quoten in den Mittelmeer-
mitgliedstaaten, allen voran Spanien (44,4 %), Italien (37,8 %), Griechenland (47,3 % bzw. 30,5 % der jungen Menschen sind weder in
Arbeit noch in Schul- oder Berufsausbildung);

31.  weist darauf hin, dass ungeachtet dessen, dass 2 Millionen Arbeitsplitze in der EU nicht besetzt sind, 30 % der qualifizierten
jungen Menschen, die iiber einen Abschluss verfiigen, einen Arbeitsplatz haben, der nicht ihren Fihigkeiten oder ihren Bestrebungen
entspricht, und gleichzeitig 40 % der Arbeitgeber in der EU Probleme haben, Arbeitnehmer mit den erforderlichen Fahigkeiten zu fin-
den ("¥);

32.  bekriftigt, dass auf allen Stufen des Bildungssystems auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern geachtet und dabei auf die
Bediirfnisse von Menschen Riicksicht genommen werden muss, die mehreren Formen der Diskriminierung ausgesetzt sind, etwa
Menschen mit Behinderungen, Menschen, die sich als LGBTI bezeichnen, und Menschen aus gesellschaftlichen Randgruppen;

Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE)

33.  hebt hervor, dass hochwertige und zugingliche FBBE eine Grundlage fiir ausgewogenere und wirksamere Bildungssysteme
darstellt, die personliche Entwicklung und das Wohlbefinden des Einzelnen fordert und die Voraussetzung ist, unter der weitere Bil-
dungsmafinahmen greifen kdnnen;

34.  hebt hervor, dass alle Kinder, insbesondere jene aus benachteiligten Gruppen, Nutzen aus der Teilnahme an FBBE ziehen, und
hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass dafiir gesorgt werden muss, dass jedes Kind Zugang zu FBBE hat; stellt in diesem Zusam-
menhang besorgt fest, dass die Nachfrage nach FBBE-Plitzen insbesondere fiir jiingere Kinder in mehreren Mitgliedstaaten hoher ist als
das Angebot;

35.  betont, dass die Qualitit der FBBE iiberwacht werden muss, damit Kinder ihre kognitiven Fahigkeiten entwickeln kénnen, und
um festzustellen, ob im besten Interesse der Kinder gehandelt wird;

Schulbildung

36.  betrachtet alle Schulen als autonome Zentren, in denen kritisches und kreatives Denken sowie demokratische Werte und akti-
ver Biirgersinn gefordert werden; ist der Ansicht, dass Schulen sich darauf konzentrieren sollten, junge Menschen dabei zu
unterstiitzen, die fiir das Verstindnis und die Nutzung verfiigbarer Informationen erforderlichen Kompetenzen zu erlangen, Autono-
mie beim Lernen zu entwickeln, und Sprachkenntnisse zu erwerben;

37.  weist darauf hin, dass im Mittelpunkt einer wirksamen schulischen Arbeit die besonderen Bediirfnisse aller Schiiler stehen
sollten, und dass daher gemeinsame Ziele und eine klare Agenda fiir deren Umsetzung festgelegt werden miissen und gegebenentfalls
die gesamte Schulgemeinschaft und alle Interessentriger zusammenarbeiten miissen;

38.  vertritt die Auffassung, dass moderne Lehrpline darauf ausgelegt sein sollten, Kompetenzen zu férdern und personliche Fihig-
keiten sowie die Kompetenz zur gesundheitsbewussten und zukunftsorientierten Lebensfilhrung zu verbessern, wobei formative
Bewertungen und das korperliche und emotionale Wohlbefinden der Schiiler im Mittelpunkt stehen sollten; ist der Ansicht, dass jeder
Studierende die Moglichkeit haben sollte, sein intellektuelles Potenzial voll auszuschopfen; betont, dass die Entwicklung und der Aus-
bau von Fihigkeiten ein kontinuierlicher Prozess ist, der durch alle Bildungsstufen hindurch und bis in die Berufstitigkeit hinein
andauert, und dass Fahigkeiten und Kompetenzen sowohl wihrend der Ausbildung als auch bei der Anerkennung von Bildung-
sabschliissen beriicksichtigt werden sollten;

('®) http:|/[www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3072 und https:|/[www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef _-
publication/field_ef_document/ef1502en_0.pdf
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39.  hebt hervor, dass Schiiler iiber grundlegende Schreib-, Lese- und Rechenfertigkeiten verfiigen miissen, damit sie weiter lernen,
sich personlich entwickeln und digitale Kompetenz erwerben konnen; betont, dass der strategische Rahmen fiir die europiische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET2020) und die neue Agenda der Kommission fiir Kom-
petenzen nationale Manahmen ergdnzen und Mitgliedstaaten diesbeziiglich unterstiitzen sollten; fordert die Mitgliedstaaten und die
Bildungseinrichtungen auf, die grundlegenden Fihigkeiten unter anderem durch projekt- und problemorientiertes Lernen zu stirken;

40.  ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen sollten, dass niemand einen Schulabschluss erlangt, ohne Grundkompe-
tenzen, einschliefSlich grundlegender digitaler Kompetenzen, erworben zu haben; betont, dass die meisten Arbeitsplitze heute grofere
Schreib-, Lese- und Rechenfihigkeiten, digitale Kompetenzen und andere entscheidende Kompetenzen erfordern und dass moderne
Bildungssysteme daher alle acht Schliisselkompetenzen, die im Vorschlag der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates tiber Schliis-
selkompetenzen fiir lebenslanges Lernen dargelegt wurden und zu denen auch Wissen und Einstellungen gehdren, umfassen sollten;
begriifSt die Tatsache, dass in dem Vorschlag auch digitale Kompetenzen zu den Grundkompetenzen gezahlt werden;

41.  istder Ansicht, dass die Schule trotz der Auswirkungen neuer Technologien auf die Bildung ein grundlegendes Lernumfeld blei-
ben sollte, in dem sich Potentiale entfalten und in dem jeder Einzelne Raum und Zeit finden kann, um sich in personlicher und sozialer
Hinsicht weiterzuentwickeln;

42.  macht darauf aufmerksam, dass sich erwiesen hat, dass die Gewdhrung von mehr Autonomie fiir Schulen in Bezug auf Lehr-
plane, Bewertung und Finanzierung zu besseren Schiilerleistungen fithrt, vorausgesetzt, die Schulen werden wirksam geleitet und sind
fiir das, was die Schiiler lernen, rechenschaftspflichtig;

43.  betont, dass sich kulturelle Vielfalt und Mehrsprachigkeit in Schulen positiv auf die sprachliche und kognitive Entwicklung der
Schiiler auswirken und interkulturelles Bewusstsein, Respekt und Pluralismus fordern;

44.  betont, dass das Lernen von Sprachen mit Blick auf die Beherrschung von zwei Sprachen zusitzlich zur Muttersprache verbes-
sert werden und in weiterfithrenden Schulen der Unterricht in einer Nichtmuttersprache in mindestens zwei Fichern gefordert werden
muss;

45.  hebt hervor, dass der Austausch zwischen Schulen der Sekundarstufe den Schiilern einen sehr wirksamen Anreiz zum Erwerb
der mit einer dynamischen europdischen Biirgerschaft verbundenen Fahigkeiten, Kompetenzen, Einstellungen und Werte bietet und
sich wesentlich auf die Entwicklung eines kritischen und konstruktiven Denkens auswirkt;

46.  betont, dass Schulen offener gestaltet werden miissen, um die Anerkennung nicht formalen und informellen Lernens sowie rei-
bungslosere Uberginge zwischen verschiedenen (etwa technischen und akademischen) Bildungswegen zu erméglichen;

47.  betont, dass Lernende dazu ermuntert werden sollten, Selbstbewertungsmethoden zur Messung ihrer Lernfortschritte zu
nutzen; halt Bildungseinrichtungen dazu an, sicherstellen, dass mit den Feedback-Moglichkeiten verldssliche Informationen geliefert
werden, indem sie eine Kombination aus verschiedenen Instrumenten wie Fragebogen fiir Studierende, Fokusgruppen und Sammelk-
dsten fiir Vorschlage nutzen;

48.  weist auf die Bedeutung eines aktiven Lebens durch Sport hin; betont in diesem Zusammenhang, dass der korperlichen Ertiich-
tigung und dem Sportunterricht auf allen Bildungsstufen eine wichtigere Rolle in Lehrplinen beigemessen werden muss, und dass
verbesserte Moglichkeiten fiir die Entwicklung einer Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und lokalen Sportorganisa-
tionen geschaffen werden miissen; fordert auch zu Bildungsinitiativen und auferschulischen Aktivititen auf, um den individuellen
Bediirfnissen und Interessen der Schiiler besser gerecht zu werden und dabei Briicken zu den Menschen vor Ort zu bauen;

49.  Dbetont, dass hochwertige Bildung, Berufsbildung, Gemeinschafts- und Freiwilligenaktivititen einen wichtigen Beitrag zur
Erhohung des Status arbeitsbasierter Berufe leisten;

50.  weist darauf hin, dass eine erhebliche Zahl neuer Arbeitsplitze in Wirtschaftszweigen entsteht, die mit der Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen im Zusammenhang stehen, und dass griine Branchen und Berufsbilder in schulischen Lehrplinen
eine angemessene Rolle spielen sollten;

51.  betont, dass Kenntnisse im Informationsmanagement, kritisches Denken und die Fihigkeit, erworbenes Wissen anzuwenden,
Kernziele der Hochschulbildung sind;

52.  stellt fest, dass das Wissensdreieck und die Verbindung zwischen Forschung und Lehre gestirkt werden miissen, indem ents-
prechenden Programmen ausreichende Ressourcen zugeteilt werden und dafiir Sorge getragen wird, dass an Forschungsprogrammen
beteiligte Studenten die Finanzmittel fur die Durchfithrung ihrer Forschungsarbeit erhalten;
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53.  istder Ansicht, dass Hochschulsysteme flexibler und offener sein sollten und dass duale Ausbildungswege an Hochschulen und
Einrichtungen der héheren Bildung aufgewertet werden miissen, indem insbesondere Berufsausbildungen gefordert, informelles und
nicht formales Lernen anerkannt, der Ubergang zwischen unterschiedlichen Stufen des Bildungssystems, etwa zwischen beruflicher
und hoherer Bildung, reibungsloser gestaltet und verschiedene Arten der Programmvermittlung akzeptiert werden; weist darauf hin,
dass dies auf der Grundlage eines besseren Verstindnisses von der Leistung der Hochschulabginger geschehen sollte;

Hochschulbildung

54.  betont, dass es im Zusammenhang mit der Schaffung eines europiischen Bildungsraums wichtig ist, das Potenzial aller
europdischen Hochschuleinrichtungen und der Studenten zu unterstiitzen und auf diesem aufzubauen, um Vernetzung, internationale
Zusammenarbeit und Wettbewerb zu fordern;

55.  vertritt die Auffassung, dass ein umfassender Ansatz bei der Internationalisierung fiir die europdischen Hochschuleinrichtun-
gen ein wichtiges Element ist, wobei Mitarbeiter und Studierende (auch im Rahmen von Praktika und Berufsausbildungen) Nutzen aus
verstirkter Mobilitdt ziehen und Lehrpline, Lehre, Forschung, Zusammenarbeit und zusitzliche Aktivitdten international ausgerichtet
werden sollten;

56.  spricht sich dafiir aus, interdisziplindre Studienprogramme stirker in den Vordergrund zu riicken, und legt nahe, STEAM-
Ficher (Naturwissenschaft, Technik, Ingenieurwissenschaften, Kunstficher und Mathematik) zusammen mit Geistes- und Sozialwis-
senschaften zu fordern; hebt hervor, dass die Mitwirkung von Frauen und anderen unterreprisentierten Gruppen in den STEAM-
Bereichen und entsprechenden Berufen unterstiitzt werden muss;

57.  ist der Uberzeugung, dass sich die Hochschulbildung mit der Gesellschaft in ihrer Gesamtheit einlassen muss, damit innova-
tives Wachstum und das Gemeinwohl gefordert werden; hilt eine Zusammenarbeit zwischen Hochschuleinrichtungen und externen
Interessentrdgern fiir wiinschenswert, da letztere mit ihrem Wissen und ihrer Fachkenntnis zur Gestaltung und Durchfithrung von
Hochschulprogrammen beitragen konnen; hebt jedoch hervor, dass die Verantwortung fiir die Beschlussfassung stets bei den Stu-
denten und padagogischen Fachleuten verbleiben muss;

58.  erkennt die entscheidende Rolle von Akademikern und Studenten bei der Verbreitung von Wissen, empirischen Erkenntnissen
und Tatsachen in der breiten Offentlichkeit an; empfiehlt diesbeziiglich eine wirtschaftlich und politisch unabhangige Forschung, die
wichtig und vorteilhaft fiir die Gesellschaft ist;

59.  verweist nachdriicklich auf die Bedeutung einer auf Forschung gestiitzten Bildung und padagogischen Forschung als Mittel zur
Forderung des aktiven Lernens und zur Verbesserung der Entwicklung von Kompetenzen sowie der Unterrichtsmethoden;

60.  betont, dass Lernende dazu ermuntert werden sollten, Selbstbewertungsmethoden zur Messung ihrer Lernfortschritte zu
nutzen;

Der Lehrer als Garant fiir hochwertigen Unterricht

61.  ist der Auffassung, dass Lehrer und ihre Fihigkeiten, ihr Engagement und ihre Leistung die Grundlage von Bildungssystemen
darstellen;

62.  betont, dass mehr motivierte Kandidaten mit solidem akademischen und beruflichen Hintergrund und einer pidagogischen
Eignung fiir den Lehrerberuf gewonnen werden miissen; fordert zweckmiflige Auswahlverfahren und spezifische Mafnahmen und
Initiativen, mit denen der Status von Lehrern, ihre Ausbildung, Karrieremdglichkeiten und Arbeitsbedingungen wie die Bezahlung
verbessert, prekire Beschiftigungsverhiltnisse vermindert, soziale Rechte, Sicherheit und Schutz verbessert und Lehrern Unterstiit-
zung — etwa in Form von Betreuungsprogrammen, Lernen voneinander und dem Austausch bewihrter Verfahren — geboten werden;
fordert die Kommission auf; sich fiir eine stirkere Gleichstellung der Geschlechter in der Lehre einzusetzen;

63.  unterstreicht, dass es wichtig ist, die Lehrerausbildung von der ersten Phase bis zur Fortbildung zu reformieren und in sie zu
investieren, damit Lehrer mit solidem und aktuellen Wissen und entsprechenden Kompetenzen und Fihigkeiten ausgestattet sind, wie
sie fiir eine hochwertige Lehre, die eine Vielfalt an Lehrmethoden (etwa durch digitale Lerntechnologien ermdglichten Fernunterricht)
umfasst, unerldsslich sind; unterstreicht, dass es wichtig ist, dass Lehrer sich laufend beruflich weiterentwickeln, und dass ihnen
wihrend ihrer gesamten Laufbahn Programme fiir lebenslanges Lernen, Auffrischungskurse, Umschulungs- und Weiterbildungs-
mafinahmen zur Verfiigung gestellt werden miissen, die praktische Losungen fir die Herausforderungen, mit denen Lehrer bei ihrer
Unterrichtstitigkeit konfrontiert sind, bieten und Moglichkeiten, an internationalen Lehreraustauschen teilzunehmen, die eine institu-
tionelle Lernkultur fordern, umfassen;

64.  teilt die Auffassung, dass eine hochwertige piadagogische, psychologische und methodologische Ausbildung von Schul- und
Hochschullehrern und Dozenten eine entscheidende Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Ausbildung kiinftiger Generationen ist, hebt
in diesem Zusammenhang hervor, dass mit internationaler Zusammenarbeit, Mobilititsprogrammen wie Erasmus+ und bezahlten
Praktika in anderen Mitgliedstaaten bewihrte Verfahren ausgetauscht und Fihigkeiten und Kompetenzen ausgebaut werden miissen;
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65.  hebt die entscheidende Rolle der Lehrer bei der Bereitstellung einer inklusiven Lernumgebung hervor, bei der eine Vielzahl von
Methoden und Ansitzen miteinander verkniipft werden miissen, damit den unterschiedlichen Bediirfnissen Rechnung getragen und
somit allen Schiilern ermdglicht wird, sich an der Gestaltung, Erzielung und Bewertung ihrer Lernergebnisse zu beteiligen; erkennt die
entscheidende Rolle von Lehrern an, die als proaktive Mentoren Lernende anleiten, wie sie Informationen bewerten konnen, ihnen bei
der Bewiltigung von Herausforderungen als Stiitze dienen und sie auf das Leben vorbereiten;

66.  istder Auffassung, dass die Einbindung von Lehrern und Schulleitern in die Modernisierung der Bildungssysteme fiir wirksame
Reformprozesse und die Motivierung des Bildungspersonals in Bezug auf weitere schulpolitische Verbesserungen unerlasslich ist;

67.  vertritt die Auffassung, dass die Lehrer mit einer allgemeinen Schulpolitik wirksam unterstiitzt werden miissen, damit die Bil-
dungsziele erreicht werden, ein giinstiges Lernumfeld geschaffen und fiir eine effizient funktionierende Schule und die Entwicklung
kooperativer Leitungsstrukturen gesorgt wird;

68.  betont, dass Lehrkrifte eine bedeutende Rolle spielen, und dass eine Zusammenarbeit zwischen Eltern, Lehrern und den Schul-
behorden im Rahmen der formalen, nicht formalen und informellen Bildung wichtig ist, wenn es darum geht, jetzige und kiinftige
Generationen zu unterstiitzen; befiirwortet daher eine bessere Zusammenarbeit aller einschldgigen Akteure im Hinblick auf die for-
male, nicht formale und informelle Bildung;

69.  ist der Auffassung, dass eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Schullehrern, Wissenschaftlern und Akademikern fiir alle
beteiligten Parteien von Nutzen ist und zu einer Verbesserung und Aktualisierung der Lehrinhalte, der Lernmethoden und der Padago-
gik fithrt sowie Innovationen, Kreativitit und neue Fertigkeiten fordert;

Empfehlungen

70.  vertritt die Ansicht, dass der europdische Bildungsraum auf gemeinsame Ziele ausgerichtet sein sollte, etwa hochwertige Bil-
dung fiir alle sicherzustellen, und dass er auf der Grundlage einer Harmonisierung und kritischen Bewertung innerhalb und auflerhalb
der EU bestehender Mafinahmen und Bildungstrends und einschlagiger Zahlen geschaffen werden muss, damit fiir Kohdrenz, Einheit-
lichkeit und erreichbare Ergebnisse gesorgt ist, und diesen andererseits neue Impulse verleihen muss, wobei die Grundsitze der beg-
renzten Einzelermichtigung, der Subsidiaritit, der Freiheit, der VerhdltnismifSigkeit, der institutionellen Autonomie und der
Autonomie hinsichtlich des Bildungsangebots zu achten sind;

71.  ist der Ansicht, dass der europaische Bildungsraum den Bologna-Prozess weder gefihrden noch ersetzen sollte, sondern dass
letzterer vielmehr weiterentwickelt und gestarkt werden sollte; betont die Bedeutung von Verbindungen zwischen dem europiischen
Bildungsraum und dem Europiischen Hochschulraum und der gegenseitigen Erganzung von beiden;

72.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Schaffung eines europdischen Bildungsraums zu unterstiitzen und die Zusammenarbeit bei
der Festlegung und Verfolgung seiner Ziele zu intensivieren; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, fiir den Austausch
von Ideen und bewihrten Verfahren zu sorgen, damit diese Ziele verwirklicht werden;

73.  unterstiitzt die Einrichtung eines europdischen Hochschulnetzes auf der Grundlage eines von unten ausgehenden Ansatzes
sowie von eigenen Initiativen der Universititen als Basis fiir eine verstirkte Zusammenarbeit von Hochschuleinrichtungen innerhalb
und auflerhalb der EU, die unter anderem dazu beitragen sollte, dass der europische Bildungsraum als Ort des Lernens und der For-
schung innovativer, vitaler und attraktiver wird;

74.  halt die Mitgliedstaaten dazu an, zur Kenntnis zu nehmen, dass Bildung eine Investition in das Humankapital darstellt, fiir die
Umsetzung von Initiativen zur Verbesserung der Qualitit, Inklusivitdt und Gleichbehandlung in der Lehre und beim Lernen mehr
offentliche Mittel bereitzustellen und dabei fiir Transparenz zu sorgen;

75.  betont, dass hohere Investitionen in die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie ihre Modernisierung und
Anpassung wesentliche Voraussetzungen fiir den sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt sind; betont daher, dass sichergestellt wer-
den muss, dass Investitionen im sozialen Bereich, insbesondere in die allgemein zugingliche allgemeine und berufliche Bildung, im
neuen Programmplanungszeitraum des Mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Zeit 2020-2026 Vorrang eingerdumt wird;

76.  empfiehlt im Hinblick auf eine grofere Inklusivitit und zur Gewahrleistung der freien Bildungswahl 6ffentlichen und privaten
gemeinniitzigen schulischen Einrichtungen jeder Art und aller Bildungsstufen angemessene finanzielle Unterstiitzung zukommen zu
lassen, sofern das jeweilige Bildungsangebot den Grundsitzen der Charta der Grundrechte der Europiischen Union und den in dem
jeweiligen Mitgliedstaat geltenden Rechtsordnungen, Vorschriften und Regelungen beziiglich der Qualitit von Bildung und der
Verwendung derartiger Mittel entspricht;

77.  ist der Ansicht, dass es hochste Zeit fir notwendige Investitionen in die Bildungsinfrastruktur in weniger entwickelten
Regionen ist, wobei stets darauf zu achten ist, dass koordinierte Investitionen an die Besonderheiten der betreffenden Region angepasst
werden; weist in diesem Zusammenhang auf die besondere Bedeutung einer stirkeren Unterstiitzung regionaler Entwicklungsinitia-
tiven im Bildungsbereich durch die Europiische Investitionsbank und die EU-Fonds hin;
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78.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Erfahrungen und bewihrte Verfahren in Bezug auf Mechanismen und
Methoden der staatlichen Finanzierung auszutauschen, darunter leistungsbezogene Finanzierung und wettbewerbsorientierte For-
schungsfinanzierung, damit fiir eine Vielfalt an tragfihigen und transparenten Finanzierungsformen gesorgt wird;

79.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Modernisierung der Bildung stirker zusammenzuarbeiten; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, mit der Umsetzung der Grundsitze der européischen Sdule sozialer Rechte zu beginnen, die Mittel fiir die Verrin-
gerung der Ungleichheit in Europa mittels Bildung, Ausbildung und lebenslangem Lernen bietet;

80.  hebtdie Rolle des Europaischen Semesters bei der Férderung nationaler Reformen und insbesondere bei der Festlegung der lin-
derspezifischen Empfehlungen im Bildungsbereich hervor;

81.  erwartet, dass der Aktionsplan fiir digitale Bildung die Mitgliedstaaten und Bildungseinrichtungen dabei unterstiitzt, beim
Lernen, im Unterricht und fiir die Bewertung aktuelle Technologien verstirkt und wirksamer einzusetzen, die dem jeweiligen Alter
und dem Entwicklungsstand angemessen sind und den Standards der Qualititssicherung entsprechen; ist der Uberzeugung, dass mit
einem Aktionsplan fiir digitale Bildung die Verbindung zwischen digitalen Bildungsinstrumenten und den Qualifizierungsrahmen auf
der Grundlage von Lernergebnissen hergestellt und regelmaflig bewertet werden sollte;

82.  empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten und Bildungseinrichtungen individuell zugeschnittene Lernmethoden, bei denen die
Lernenden im Mittelpunkt stehen, etwa mafgeschneiderte Kurse, die der akademischen und beruflichen Erfahrung des Lernenden
entsprechen und diese beiden Bereiche zusammenfiihren, innovative Methoden und die Interaktion zwischen Lehrern und Schiilern
fordern, damit die beabsichtigten Lernergebnisse erzielt werden, indem die Schiiler interaktive Teilnehmer an ihrem eigenen Lernpro-
zess sind;

83.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Hinblick auf den Bildungsbereich einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen und den Lernen-
den auch spezifische, flexible Lernangebote bereitzustellen, mit denen sie die erforderlichen Kernkompetenzen fiir einen erfolgreichen
Eintritt in den Arbeitsmarkt erlangen konnen;

84.  fordert, dass hinterfragendes, aktives, projekt- und problembasiertes Lernen verstirkt in Bildungsprogramme auf allen Bil-
dungsstufen einbezogen wird, sodass Kooperation und Teamarbeit gefordert werden; empfiehlt, dass Bildungssysteme sich darum
bemiihen, Querschnittskompetenzen, personliche Kompetenzen und Lebenskompetenzen zu stirken;

85.  hebthervor, dass das Recht auf Bildung von der Vorschule bis zur Universitit fir jeden Menschen mit Behinderung gewihrleis-
tet sein muss, und hilt es fiir geboten, dass eine angemessene didaktische und technische Ausstattung, Einstufungsmafinahmen und
qualifiziertes Personal vorgesehen werden, damit Menschen mit Behinderung dieses Recht auch tatsichlich wahrnehmen konnen;

86.  unterstiitzt und fordert die Umsetzung von MafSnahmen zum Erwerb von Medienkompetenz und der Fahigkeit zum kritischen
Denken mittels Bildung und Ausbildung; weist auf bestehende diesbeziigliche Zusagen hin, die in den Schlussfolgerungen des Rates
vom 30. Mai 2016 aufgefiihrt sind; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission auf, die strategischen Entwicklungen auf EU-
Ebene im Bereich der Medienkompetenz zu koordinieren, damit neueste Erkenntnisse und bewihrte Verfahren auf diesem Gebiet
Verbreitung finden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eigens Manahmen zur Foérderung und Unterstiitzung von
Vorhaben fiir die Medienkompetenz und digitale Kompetenz wie das Pilotprojekt ,Medienkompetenzen fiir alle” auszuarbeiten und
eine umfassende Strategie fiir Medienkompetenz und digitale Kompetenz mit einem besonderen Schwerpunkt auf Schulbildung zu
entwerfen;

87.  halt die Mitgliedstaaten dazu an, Moglichkeiten fiir den Erwerb von Schliisselkompetenzen zu schaffen, die fiir die Bewahrung
und die Aneignung von Fahigkeiten erforderlich sind, wobei besonderes Augenmerk auf Grundkenntnisse, STEAM-Ficher, Sprach-
kenntnisse, unternehmerische Kompetenzen, digitale Kompetenzen, Kreativitit, kritisches Denken und Teamarbeit zu legen ist; legt
der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, die Verwendung des EU-Referenzrahmens fiir Schliisselkompetenzen in allen Bil-
dungseinrichtungen zu erleichtern und seine Anwendung auf das formale, nicht formale und informelle Lernen zu erméglichen und
somit sein Potenzial als grundlegendes Instrument fiir das lebenslange Lernen zu maximieren;

88.  legt den Mitgliedstaaten nahe, die Offentlichkeit fiir lebenslanges Lernen zu sensibilisieren und die Gleichstellung von Frauen
und Ménnern bei der Ausarbeitung einschlidgiger MaBnahmen und Programme zu beriicksichtigen, wobei sie das Augenmerk beson-
ders auf Frauen mit einem niedrigeren Bildungsniveau sowohl im stidtischen als auch im lindlichen Raum richten sollten, damit
diesen Weiterbildungsmaglichkeiten geboten werden;

89.  unterstiitzt den angehobenen EU-Referenzwert fiir die Beteiligung am lebenslangen Lernen; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, Empfehlungen fiir bewihrte Verfahren vorzuschlagen, damit dieses ehrgeizige Ziel verwirklicht wird; spricht sich
dafiir aus, mehr Wert auf lebenslanges Lernen auf allen Bildungsstufen zu legen, hebt in diesem Zusammenhang die Rolle von
Hochschuleinrichtungen bei der Verfolgung einer Strategie des lebenslangen Lernens, bei Bildungsangeboten fiir Erwerbstitige, bei der
Entwicklung von Fertigkeiten und bei der Einfithrung einer Lernkultur fir Menschen aller Altersgruppen und unterschiedlichen Hin-
tergrunds hervor;



27.1.2020 Amtsblatt der Europaischen Union C28/19

Dienstag, 12. Juni 2018

90.  fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung, Forderung und Stirkung von Bildungs- und Ausbildungs-
programmen zu unterstiitzen, die die Erwachsenenbildung und die aktive Inklusion im Bildungssystem erleichtern; verweist darauf,
dass es im Rahmen der Erwachsenenbildung unterschiedliche Lernangebote und flexible Lernmaglichkeiten geben sollte, darunter
Unterstiitzung fiir Menschen auf ihrem Weg des lebenslangen Lernens, Programme fiir einen Neuanfang, die sich an Menschen richten,
die nie zur Schule gegangen sind oder die Schule vorzeitig und ohne Abschluss abgebrochen haben; fordert die Kommission auf, Zusa-
gen wie die in der neuen europdischen Agenda fiir Kompetenzen erwihnte Kompetenzgarantie einzuhalten und die Vermittelbarkeit
von gering qualifizierten Erwachsenen in der EU zu verbessern;

91.  fordert die Mitgliedstaaten auf, generationsiibergreifende Projekte zu entwickeln und dadurch ein besseres Verstindnis von den
Herausforderungen zu bekommen, mit denen iltere Menschen konfrontiert sind, und ihnen die Gelegenheit zu geben, ihre Kompe-
tenzen, ihr Wissen und ihre Erfahrungen weiterzugeben;

92.  empfiehlt die Schaffung von Synergien und die Zusammenarbeit zwischen formaler, nicht formaler und informeller Bildung;
begriifSt in diesem Zusammenhang die in den vergangenen Jahren erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlung des Rates
zur Validierung nicht formalen und informellen Lernens bis 2018; fordert die Mitgliedstaaten jedoch auf, ihre Anstrengungen auch
nach 2018 fortzusetzen, wenn es darum geht, diese Empfehlungen umzusetzen, und einschligige Rechtsrahmen einzurichten und
umfassende Validierungsstrategien auszuarbeiten, damit eine Validierung moglich ist; weist darauf hin, dass die Anerkennung infor-
mellen und nicht formalen Lernens, etwa in Form von kostenlosen Internetkursen, von grundlegender Bedeutung ist, wenn es darum
geht, Bildung fiir stirker benachteiligte Bevolkerungsgruppen zu 6ffnen;

93.  weist auf die Schliisselrolle von Eltern als Teil des Bildungsdreiecks bei der Unterstiitzung von Kindern beim Lernen hin; hebt
den Nutzen der Mitwirkung von Eltern an Bildungsmafnahmen fuir Kinder hervor, die zu besseren Lernergebnissen, zum Wohlbefin-
den der Schiiler und der schulischen Entwicklung beitrigt;

94.  fordert die Kommission auf, grenziibergreifende Initiativen des offenen Lernens im Internet zu unterstiitzen;

95.  betont, dass die Qualitit der Bildung daran gemessen werden sollte, in welchem Mafe sich ein Lernender nicht nur Wissen und
Fertigkeiten, sondern auch die Fihigkeit angeeignet hat, sich am lebenslangen Lernen und kreativen Anstrengungen zu beteiligen und
diese zu entwickeln;

96.  unterstiitzt die Kommission bei der Erstellung eines Barometers zur Unterstiitzung der Konzipierung von Schliisselkompe-
tenzen sowie von auf Kompetenzen gestiitzten Bildungs-, Lern- und Ausbildungsmaffnahmen;

97.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Geschlechterstereotype im Bildungswesen zu bekimpfen, um sicherzustellen, dass Frauen die-
selben Moglichkeiten und dieselbe Entscheidungsfreiheit bei dem von ihnen angestrebten beruflichen Werdegang haben; nimmt in
dieser Hinsicht mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Lehr- und Lernmaterialien in einigen Mitgliedstaaten noch nicht frei von Stereo-
typen sind und dass Lehrer unterschiedliche Erwartungen an das Verhalten von Madchen und Jungen haben; weist darauf hin, dass der
Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter nicht nur sowohl in die Lehreraus- als auch in die Lehrerfortbildung, sondern auch in
Unterrichtsmethoden Eingang finden muss, damit Schiiler nicht linger durch Hiirden davon abgehalten werden, ungeachtet ihres
sozialen Geschlechts ihr volles Potenzial zu entfalten; fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in den Lehrplanen und Programmen der regionalen Bildungssysteme vor allem auf die Gebiete in dufSerster Randlage zu
achten, da es in diesen Gebieten hiufig zu Gewalt gegen Frauen kommt; hebt hervor, dass die Gleichstellung der Geschlechter und die
Bediirfnisse der Opfer von Diskriminierung in den Bildungssystemen auf allen Bildungsstufen beriicksichtigt werden miissen;

98.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Grundsitze der Gleichheit und der Diskriminierungsfreiheit in den Bildungseinrichtungen
zu fordern, sei es mit formeller oder mit informeller Bildung;

99.  empfiehlt der Kommission bzw. den Mitgliedstaaten, einen europaischen bzw. nationalen Preis zum Thema Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Bildungseinrichtungen zu schaffen und zu unterstiitzen, um so bewihrte Verfahren zu férdern;

100. betont, dass Bildung ein Schliissel fiir die gesellschaftliche Inklusion und die Verbesserung der Qualifikationsniveaus und Kom-
petenzen minderjahriger und erwachsener Migranten und Hiichtlinge ist; empfiehlt in diesem Zusammenhang den Austausch
bewihrter Verfahren fiir Integration durch Bildung und die Vermittlung gemeinsamer Werte, die Anerkennung von Abschliissen und
Qualifikationen zu verbessern und zu erleichtern, Stipendien anzubieten, Partnerschaften mit Universititen in den Herkunftslindern
zu schliefen und auf die wertvollen Erfahrungen der Bildungskorridore zuriickzugreifen;

101. betont, dass mehr Anstrengungen unternommen werden sollten, um sicherzustellen, dass Schiiler, die autochthonen Min-
derheiten angehoren, auf allen Bildungsstufen Zugang zu Bildung und Ausbildung haben und um Bildungseinrichtungen zu
unterstiitzen, an denen in der Muttersprache einer autochthonen ethnischen oder sprachlichen Minderheit gearbeitet wird; fordert die
Kommission auf, Programme fiir den Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren im Hinblick auf Bildung in Regional- und
Minderheitensprachen intensiver voranzutreiben; hilt die Mitgliedstaaten dazu an, die Entwicklung von Unterricht in der Mutters-
prache der Schiiler und Studenten zu erleichtern;
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102. legt den Mitgliedstaaten nahe, das Niveau der Sprachkenntnisse zu erhohen, indem auf bewahrte Verfahren zuriickgegriffen
wird, zum Beispiel, indem der Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen bis zu einem gewissen Alter amtlich zertifiziert wird;

103. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, ein System innovativer und flexibler Stipendien im Bereich Bildung und
Ausbildung zur Forderung von Talenten sowie von kiinstlerischen und sportlichen Begabungen bereitzustellen; unterstiitzt diejenigen
Mitgliedstaaten, die Systeme zur Vergabe von Stipendien an Studierende mit erkennbaren Begabungen in den Bereichen Bildung, Sport
und Kunst einrichten wollen;

104. begriifdt in diesem Zusammenhang die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Eine neue europiische Agenda fiir Kompe-
tenzen“ (COM(2016)0381), in der Losungen fiir das Missverhaltnis von Kompetenzangebot und -nachfrage und den Fachkriftemangel
sowie hinsichtlich eines geeigneten Systems fiir die Anerkennung von Kompetenzen vorgeschlagen werden; legt den Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang nahe, duale Bildungssysteme (die fiir die ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung und die Entwicklung der
Kompetenzen, die das lebenslange Lernen ermdéglichen, am forderlichsten sind) und Berufsausbildungen einzurichten, die unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten jedes Bildungssystems mit lokalen und regionalen Akteuren abgestimmt werden; weist darauf
hin, dass das hybride Berufsbildungssystem, bei dem starke schulische und arbeitsbasierte Wege in gleichem Mafle kombiniert werden,
Vorteile birgt und zunehmend attraktiv ist;

105. empfiehlt, die Ausbildungsberatung zu stirken, da es sich hier um ein wichtiges Instrument handelt, damit die verschiedenen
Bildungssysteme flexibel durchlaufen werden kénnen und die jeweiligen Kenntnisse und Kompetenzen ausgebaut und auf den
neuesten Stand gebracht werden;

106. unterstiitzt und fordert die Ausbildungs- und Berufsberatung als unabdingbare Pflicht des Bildungswesens zugunsten der indi-
viduellen und gesellschaftlichen Entwicklung der jungen Generationen;

107. vertritt die Auffassung, dass Unternehmertum eine Triebfeder fiir das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen und
tiberdies eine Moglichkeit ist, Volkswirtschaften wettbewerbsfahiger und innovativer zu machen, was zur Stirkung der Stellung der
Frau beitragt;

108. hebt hervor, dass das soziale Unternehmertum ein wachsender Bereich ist, der die Wirtschaft ankurbeln und gleichzeitig
Benachteiligung, sozialer Ausgrenzung und anderen gesellschaftlichen Problemen entgegenwirken kann; vertritt daher die Auffassung,
dass die unternehmerische Bildung soziale Aspekte umfassen sollte und Themen wie den fairen Handel, soziale Unternehmen, soziale
Verantwortung von Unternehmen und alternative Geschiftsmodelle, z. B. Genossenschaften, behandelt werden sollten, um eine
sozialere, inklusivere und nachhaltigere Wirtschaft anzustreben;

109. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Schwerpunkt im Bildungswesen auf unternehmerische und finanzielle Kompetenzen,
Freiwilligentitigkeiten und Fremdsprachenkenntnisse zu legen und diesen Fihigkeiten auch in Berufsbildungsprogrammen Vorrang
einzurdumen;

110. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die konkreten Beschiftigungsmoglichkeiten, die mit Berufsbildung ein-
hergehen, und die Relevanz der Berufsbildung auf dem Arbeitsmarkt zu fordern;

111. fordert die Mitgliedstaaten auf, eine Berufsberatung zu konzipieren, die die Fahigkeiten und Eignungen von Schiilern und Stu-
denten ermittelt, sowie den Prozess des personalisierten Lernens zu stirken;

112. betont die besondere Bildungssituation von Kindern und Jugendlichen, deren Eltern beruflich in Europa reisen, und fordert die
Kommission auf, eine Studie durchzufithren, um deren besondere Situation im Hinblick auf die Herausforderungen, die sich fur die
Vorschul- und Schulbildung dieser Kinder und Jugendlichen ergeben, herauszustellen;

113. empfiehlt der Kommission, im Sinne von Artikel 349 AEUV diejenigen Mitgliedstaaten stirker zu unterstiitzen, zu denen
Gebiete in duflerster Randlage gehdren, damit ihre Bildungssysteme auf allen Bildungsstufen verbessert werden;

114. legt den Mitgliedstaaten und Regionalbehorden nahe, die Relevanz von Bildungsmaffnahmen, -strategien und -programmen
regelmifig zu tiberwachen und dabei auch die Riickmeldungen von Lehrern und Lernenden zu beriicksichtigen, damit sichergestellt
ist, dass Bildungssysteme weiterhin den sich wandelnden Bediirfnissen und soziookonomischen Gegebenheiten des jeweiligen Landes
Rechnung tragen; empfiehlt, die Verbindungen zwischen Bildungsmafnahmen und anderen Mafinahmen zu stirken, um die Effizienz
und Wirksamkeit von Bildungsreformen zu fordern und zu bewerten;

115. weist zum wiederholten Male darauf hin, dass die Beurteilung der Leistung und der Wirksamkeit der EU-Programme, die auf
die Beschiftigung junger Menschen abzielen, iiberwacht werden muss; betont, dass Investitionen wirksam und nachhaltig sein
miissen;

116. begriflt die Tatigkeiten der Kommission auf dem Gebiet der Modernisierung der Bildungssysteme und fordert die Mitglieds-
taaten in diesem Zusammenhang auf, sich stirker in die Umsetzung von Verbesserungsvorschligen einzubringen und entsprechend
zu engagieren;
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117. legt den Mitgliedstaaten nahe, in Zusammenarbeit mit der Kommission die Bildungseinrichtungen bei der Uberarbeitung von
Reformprozessen zu unterstiitzen, indem eigens Kontaktstellen auf nationaler bzw. regionaler Ebene eingerichtet werden, die
einschligige Informationen, Orientierungshilfen und Unterstiitzung anbieten;

118. bekriftigt die Notwendigkeit, auf Rechtsanspriichen beruhende und gleichstellungsorientierte Lernumgebungen fiir Schiiler zu
schaffen, damit sie iiber die Menschenrechte (einschlieflich der Frauen- und Kinderrechte, der Grundwerte und des Biirgerengage-
ments, der Rechte und Pflichten von Biirgern, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit) unterrichtet werden, fiir diese eintreten, sich ihrer
Identitit bewusst sind, wissen, dass ihre Stimme Gehor findet, und sich von der Gemeinschaft anerkannt fithlen;

Friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE)

119. appelliert an die Mitgliedstaaten, fiir einen freien und fairen Zugang zu hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung (FBBE) zu sorgen und die erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen, damit die materiellen und finanziellen Voraussetzungen
geschaffen werden, sodass alle Kinder ohne Diskriminierung Zugang zu frithkindlicher Bildung haben kdnnen, und fordert ferner, dass
mehr Kinderkrippen- und Kindergartenplitze eingerichtet werden;

120. fordert die Kommission auf, die Einrichtung eines gemeinsamen europaischen Rahmens fiir FBBE auf der Grundlage von im
Qualitdtsrahmen vorgeschlagenen Grundsitzen zu erwigen; unterstiitzt die Festlegung eines EU-Referenzwerts fur die Qualitit der
FBBE, der in Zusammenarbeit mit Lehrern und Beschiftigten aus diesem Berufszweig sowie anhand nationaler oder regionaler Qua-
litatsindikatoren konzipiert werden soll;

121. vertritt die Auffassung, dass sich die Mitgliedstaaten mehr dafiir einsetzen miissen, dass die Trager von FBBE-Einrichtungen die
Moglichkeit erkunden, Projekte auf europdischer Ebene durchzufiihren; weist darauf hin, dass dadurch den entsprechenden Fachkrif-
ten ermoglicht wiirde, sich iiber pddagogische Innovationen auf dem Laufenden zu halten, was die Vorschulbildung wertvoller machen
wiirde;

122.  weist darauf hin, dass der europdische Bildungsraum auch Bildungseinrichtungen fiir Kleinkinder umfassen muss; ist der Ansi-
cht, dass auch in diesen Einrichtungen Verfahren fiir den Austausch von Wissen zwischen den Mitgliedstaaten gefordert werden
miissen, vor allem in Bezug auf den Informationsaustausch bei der Durchfithrung innovativer Vorhaben;

123. empfiehlt, dass Erzieher und Vorschullehrer in der FBBE stirker zusammenarbeiten, um die Qualitit der Bildung und Verbin-
dungen zwischen den Bildungsstufen zu verbessern, die Vorschiiler auf den Ubergang in die Grundschule vorzubereiten und die
Entwicklung der Kinder in den Mittelpunkt zu stellen; weist auf die Bedeutung der Beziehungen zwischen FBBE-Anbietern und den
Eltern und Erziehungsberechtigten der Kinder, zwischen der Schulverwaltung und den Kindern und unter den Kindern selbst hin;

124. legt den Mitgliedstaaten nahe, die Finanzmittel fiir die FBBE aufzustocken sowie fiir mehr wirtschaftliche Unterstiitzung und
Initiativen (z. B. Steuererleichterungen, Zuschiisse oder Gebiihrenbefreiung) fiir Eltern und Erziehungsberechtigte zu sorgen, insbeson-
dere fiir solche, die wegen ihres soziookonomischen Hintergrunds benachteiligt sind, damit sie in die Lage versetzt und ermutigt wer-
den, von FBBE-Diensten Gebrauch zu machen;

125. fordert die Mitgliedstaaten auf, noch mehr in das Personal zu investieren, damit sich mehr Menschen fiir diesen Berufsweg
entscheiden und geniigend hochqualifiziertes Personal fiir die FBBE zur Verfiigung steht;

126. fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Systeme zu reformieren und zu verbessern, damit sie das Barcelona-Ziel erreichen, wonach
mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren an FBBE-Programmen teilnehmen sollten;

Schulbildung

127. spricht sich fiir die Umsetzung eines ,ganzheitlichen Schulansatzes” aus, damit Verbesserungen bei der sozialen Eingliederung,
dem Zugang zu sowie der demokratischen Verwaltung und der Qualitit von Bildung sowie deren Vielfalt erzielt werden und das Pro-
blem des vorzeitigen Schulabbruchs sowie der jungen Menschen ohne Arbeit und ohne Schul- oder Berufsausbildung (NEET) angegan-
gen wird, wobei gleichzeitig die Lernergebnisse sowie die Bediirfnisse, das Wohlergehen und die Beteiligung der Lernenden am
Schulleben in den Mittelpunkt aller Manahmen gestellt werden sollen; setzt sich fiir die Forderung und Unterstiitzung demokra-
tischer Schiilervertretungsstrukturen ein;

128. betont, dass die groffe Zahl der NEET — beinahe 6,3 Millionen junge Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren, die sich weder in
Ausbildung noch in Beschiftigung befinden — verringert werden kénnte, wenn Schulabbriichen vorgebeugt wiirde und Schulen prak-
tischer ausgerichtet und durch Kontakte zu lokalen Unternehmen, Behérden, Sozialeinrichtungen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen besser mit ihrer unmittelbaren Umgebung vernetzt wiren; ist der Ansicht, dass man dem Schulabbruch, der einer der Griinde
ist, warum junge Menschen anschlie€end zu NEET werden, durch die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung entge-
genwirken konnte; ist der Ansicht, dass Schiiler auch dabei unterstiitzt werden miissen, fiir sie geeignete Lernmethoden zu finden, zu
denen auch Online-Kurse und integriertes Lernen gehoren; begriifSt die Umsetzung relevanter und attraktiver Lehrpline und leis-
tungsstarker und gut entwickelter Beratungssysteme, die allen Schiilern offenstehende hochwertige Angebote im Bereich der Beratung
und Orientierung umfassen;
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129. betont, dass die Moglichkeiten und Strukturen fiir eine interne und externe Zusammenarbeit auf der Schulebene gestarkt wer-
den miissen, unter anderem durch interdisziplindre Zusammenarbeit, Teamunterricht, Schulverbiinde und die Interaktion mit an der
Gestaltung und Umsetzung von Lernpfaden beteiligten Akteuren einschlieflich der Eltern; weist darauf hin, dass Moglichkeiten des
internationalen Austauschs und Schulpartnerschaften durch Programme wie Erasmus+ und eTwinning wichtig sind;

130. betont, dass auch Schulbildung flexibler gestaltet werden sollte, um den Lebensumstdnden der Schiiler besser entsprechen zu
konnen, unter anderem durch die vermehrte Nutzung von Online-Angeboten, sodass zum Beispiel auch das Angebot fiir integratives
Lernen (Blended Learning) verbessert werden kann;

131. ist der Uberzeugung, dass je frither sich Menschen die Kompetenzen der Ficher Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik aneignen, sie desto bessere Erfolgschancen auf ihrem Bildungsweg und in ihrer Berufslaufbahn haben werden; spricht
sich daher fiir mehr Initiativen fiir die Ficher Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik sowie Kunst auf der Schulebene
aus und fordert, dass gleichzeitig die Geistes- und Sozialwissenschaften unter anderem mittels einer intensiveren und differenzierten
Zusammenarbeit mit Hochschulen und wissenschaftlichen Forschungseinrichtungen gefordert werden;

132. legt der Kommission nahe, junge Européer beim Erwerb von Sprachkenntnissen im formalen und nicht formalen Rahmen zu
unterstiitzen, indem innovative mehrsprachige padagogische Ansitze entwickelt, bewihrte mehrsprachige padagogische Methoden
ausgetauscht und die Sprachkompetenzen der Lehrer verbessert werden;

133. legt den Mitgliedstaaten und der Kommission nahe, bestehende Initiativen zu unterstiitzen sowie allumfassende Strategien der
inklusiven Bildung weiterzuentwickeln und umzusetzen, die besondere Bediirfnisse im Blick haben und mit denen die Rechte beson-
ders schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen gestirkt sowie starker inklusive Lernumgebungen geschaffen und Offenheit und Engage-
ment gefordert werden; fordert die Kommission auf, zusammen mit der Européischen Agentur fiir sonderpadagogische Forderung
und inklusive Bildung innovative Methoden und Bildungsinstrumente zu entwickeln, mit denen Inklusion gefordert und den indivi-
duellen Bediirfnissen der Schiiler Rechnung getragen wird;

134. empfiehlt den Mitgliedstaaten, Unterrichtsinhalte tiber die EU in die Lehrpline von Sekunddrschulen zu integrieren, damit
Schiiler mit den Abldufen in der Européischen Union, ihrer Geschichte und den Werten der Unionsbiirgerschaft vertraut gemacht wer-
den;

135. betont, dass es wichtig ist, in Lehrpldne und Bildungsinhalte Kenntnisse der Geschichte der Emanzipation der Frau auf-
zunehmen und diese zu fordern und insbesondere Wissen iiber das Frauenwahlrecht, auch anlisslich symbolischer Jahrestage (z. B.
100 Jahre Frauenwahlrecht in Polen und Deutschland im Jahr 2018), zu vermitteln, um die Lernenden zu sensibilisieren und auf diese
Weise im Bildungswesen die Rechte der Frau zu fordern;

136. betont wie wichtig Bildungsmafnahmen im Bereich Gesundheit und menschliche Beziehungen sind, in denen Kinder und
junge Menschen etwas iiber Beziehungen auf der Grundlage von Gleichheit, Zustimmung, Achtung und Gegenseitigkeit sowie iiber die
Rechte von Midchen und Frauen lernen, darunter auch die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte;
weist darauf hin, dass damit Stereotypen entgegengetreten und geschlechtsspezifische Gewalt verhindert sowie das Wohlergehen
gefordert werden soll;

137. beftirwortet Schulungen des Roten Kreuzes in Schulen fiir Schiiler, Lehrer und sonstiges Personal, damit sie grundlegende
Kompetenzen der ersten Hilfe erwerben und in der Lage sind, in Notfillen einzuschreiten;

138. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ein Pilotprojekt zur Unterstiitzung des Austauschs von Schiilern im
Sekundirbereich zu entwerfen, das ihnen ermdéglicht, mindestens ein halbes Schuljahr in einem anderen Mitgliedstaat zu verbringen;

139. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verwendung standardisierter Tests zur Bewertung der erworbenen Kenntnisse und Fertig-
keiten auf ein Mindestmaf§ zu beschrinken;

140. legt den Mitgliedstaaten nahe, Malnahmen in Erwdgung zu ziehen, mit denen Schulbesuchszeiten im Ausland, die nicht zu
einem Abschluss oder einer Qualifikation gefiihrt haben, anerkannt werden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
Leitlinien fiir die Anerkennung von Schulbesuchszeiten im Ausland vorzuschlagen und dabei die bestehenden bewahrten Verfahren
der Mitgliedstaaten, den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Bildungssystemen, den auf Schliisselkompetenzen beruhen-
den Ansatz sowie die Besonderheiten der nationalen Bildungssysteme und -kulturen zu beriicksichtigen;

141. fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Regionalbehorden auf, gegen Mobbing, Cybermobbing, Beldstigung,
Sucht und Gewalt vorzugehen, indem sie auf der Schulebene und gemeinsam mit den unmittelbar Begiinstigten sowie simtlichen Inte-
ressentragern (insbesondere Lehrkraften, Elternverbanden und in diesem Bereich titigen nichtstaatlichen Organisationen) Praven-
tionsprogramme fiir Schulen und Sensibilisierungskampagnen auf der Grundlage der Inklusion entwickeln;
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142. empfiehlt den Mitgliedstaaten, ihren Bildungseinrichtungen und der Kommission, die sportliche Betitigung der Schiiler aktiver
zu fordern;

Hochschulbildung

143. fordert, dass bei der Schaffung des europaischen Bildungsraums auf das Potenzial bestehender Rahmen zuriickgegriffen wird,
beispielsweise den europdischen Forschungsraum, die Innovationsunion und den europiischen Hochschulraum, sodass diese sich
gegenseitig verstarken und erginzen konnen;

144. legt den Mitgliedstaaten nahe, mindestens 2 % ihres jeweiligen BIP fiir Bildung aufzubringen und bis 2020 entsprechend dem
EU-Ziel 3 % des BIP der Europdischen Union in F&E zu investieren;

145. empfiehlt den Mitgliedstaaten und Regionalbehdrden, bei der Verwendung staatlicher und regionaler Finanzmittel und bei der
Zuteilung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds Bildungsprogrammen Vorrang einzurdumen und eine Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen, der Arbeitswelt, der Industrie, Forschungsgemeinschaften und der Gesellschaft in ihrer Gesamtheit zu férdern;

146. fordert die Mitgliedstaaten auf, eine stirker inklusive und zugingliche Mobilitit von Studenten, Auszubildenden, Referendaren,
Lehrern, Wissenschaftlern und des Verwaltungspersonals zu fordern, da dies ihrer personlichen und beruflichen Entwicklung sowie
der Erhohung der Qualitit des Lernens, der Lehre, Forschung und Verwaltung zugutekommt; setzt sich dafiir ein, die Mobilitdt von
allen unter anderem durch eine reibungslose Anerkennung von im Ausland erworbenen Studienbausteinen, Abschliissen und Qualifi-
kationen, durch eine angemessene finanzielle und personliche Unterstiitzung und gegebenenfalls durch die Einbeziechung von Bil-
dungsmobilitit in Bildungsprogramme zu verbessern; weist in diesem Zusammenhang auf neue Initiativen der Kommission hin,
darunter der elektronische européische Studentenausweis (eCard), der die grenziiberschreitende Mobilitit der Studenten befordern
soll;

147. halt es fir geboten, dass die Finanzmittel fiir die Mobilitidt von Lehrenden und Forschern aufgestockt werden, indem zusitzlich
zu der Erstattung der Kosten Lehr- bzw. Forschungsstipendien vorgesehen werden, die Auslandsaufenthalte fiir lingere Zeitriume aus-
gelegt werden, die Genehmigungsverfahren vereinfacht werden und die gemeinsame Titigkeit von Lehrenden bzw. Forschern gefor-
dert wird;

148. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, die Mobilitit fiir die Erwachsenenbildung zu fordern, die
bereits im Programm Erasmus+ vorgesehen ist;

149. betont, wie wichtig es im Sinne einer Stirkung des Qualititssicherungssystems auf EU-Ebene und in allen Lindern, die dem
Europiischen Hochschulraum angehoren, ist, die gegenseitige grenziiberschreitende Anerkennung und Kompatibilitdt von Qualifika-
tionen und akademischen Abschliissen zu gewihrleisten;

150. betont, dass umfassende Strategien und geeignete Instrumente entworfen werden miissen, mit denen die Qualitdt neuer Lehr-
und Lernmethoden wie IKT-gestiitztes Lernen, offene Online-Lehrveranstaltungen (MOOC) und offen zugingliche Ressourcen festges-
tellt wird; erkennt in diesem Zusammenhang die Rolle des Europiischen Verbands fiir Qualititssicherung im Hochschulbereich
(ENQA) und anderer einschligiger europiischer Netzwerke bei der Einfithrung von Qualititssicherungsmaffnahmen an;

151. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die europiische Erneuerungsagenda fiir die Hochschulbildung unter den
Hochschulen, regionalen und lokalen Behorden und Arbeitgebern bekannt zu machen, damit auf die Bediirfnisse von Hochschulen
und Studenten und die Herausforderungen, denen sie sich gegeniibergestellt sehen, eingegangen wird, Kontakte zu lokalen und regio-
nalen Akteuren hergestellt, lokale Gemeinschaften eingebunden, Entwicklung und Innovation auf lokaler und regionaler Ebene gefor-
dert und inklusive und vernetzte Hochschulbildungssysteme geschaffen werden sowie die Zusammenarbeit mit der Arbeitswelt
gestirkt und auf den regionalen Kompetenzbedarf eingegangen wird; legt den Hochschulen aufSerdem nahe, sich stirker an der lokalen
und regionalen Entwicklung zu beteiligen, indem sie unter anderem an kooperativen kommunalen Projekten mitwirken;

152. fordert die Einhaltung der Zusage in Bezug auf die neue Agenda fiir Kompetenzen, wozu die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei ihren Anstrengungen fiir mehr zugingliche Informationen iiber das berufliche Fortkommen von Hochschulabgingern auf dem
Arbeitsmarkt gehort; begriifit in diesem Zusammenhang den Vorschlag, bis spitestens 2020 ein européisches System zur Werdegang-
Nachverfolgung einzurichten; ist der Ansicht, dass Informationen iiber den beruflichen Werdegang von Absolventen und das Sam-
meln von genauen und relevanten Daten (nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch auf EU-Ebene) von wesentlicher Bedeutung ftir
die Qualititssicherung und die Entwicklung einer hochwertigen Bildung sind;

153. legt der Kommission nahe, ihre Anstrengungen zu verstirken, wenn es darum geht, die Forschungs- und Innovationsliicke
zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen zu schlieen, indem neue Initiativen im Rahmen der Marie-Sktodowska-Curie-MafSna-
hmen vorgeschlagen werden, und die Kombination aus Forschungs- und Lehrtitigkeit fiir die Teilnehmer an den Marie-Sktodowska-
Curie-Mafnahmen zu unterstiitzen, die eine akademische Laufbahn einschlagen mochten;

154. schligt vor, dass in die EU-Koalition fiir die Bereiche Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen/Umwelt, Kiinste und Ferti-
gung (EU STE(A)M Coalition) eine breite Palette an Fichern aufgenommen wird, damit die Studenten auf das Leben und die Arbeit in
einer sich dynamisch verandernden Welt vorbereitet werden;
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155. tritt dafiir ein, dass Studenten fiir ehrenamtliche kommunale Dienste ECTS-Leistungspunkte bekommen, da dies zu ihrer beru-
flichen und personlichen Entwicklung beitragt;

156. weist darauf hin, dass internationale Kooperationsprogramme, Kulturdiplomatie und der politische Dialog mit Drittstaaten im
Bereich der Hochschulbildung nicht nur dazu fithren, dass sich Wissen freier verbreiten kann, sondern dass sie auch zur Verbesserung
der Qualitdt und des internationalen Ansehens der europdischen Hochschulbildung beitragen und gleichzeitig Forschung und Innova-
tionen vorantreiben, Mobilitdt und interkulturellen Dialog beférdern und die internationale Entwicklung gemif den Zielen des
auswirtigen Handelns der EU fordern;

157. vertritt die Auffassung, dass zukunftsorientierte Bildungssysteme Lerninhalte iiber Nachhaltigkeit und Friedenskonsolidierung
umfassen und Teil umfassenderer Uberlegungen iiber die Berufseignung von Arbeitnehmern angesichts einer zunehmenden Digitali-
sierung und Robotisierung der europaischen Gesellschaften sein sollten, bei denen nicht nur das Wirtschaftswachstum, sondern auch
die personliche Entwicklung der Lernenden und die Verbesserung ihrer Gesundheit und ihres Wohlbefindens beriicksichtigt werden;

158. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen und der Arbeitswelt zu fordern, um
die Lernenden besser auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt vorzubereiten, und dringend Maffnahmen gegen das Missverhiltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und gegen Fachkriftemangel zu ergreifen; fordert in diesem Zusammenhang die Ein-
beziehung von qualitativ hochwertigen, relevanten Praktika, die durch ECTS-Leistungspunkte anerkannt werden, in Hochschulpro-
gramme und Berufsbildungsprogramme, die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, der Arbeitswelt, dem Forschungssektor und
den lokalen und regionalen Wirtschaftsakteuren bei der Einrichtung qualitativ hochwertiger dualer Bildungs- und Berufsbildungssys-
teme sowie von Berufsberatungsstellen, Ausbildungsstellen, Praktika und auch von wirklichkeitsnaher Ausbildung, die Teil der Lehr-
pléne fiir die Berufs- und Hochschulbildung sein sollte; fordert des Weiteren von den Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass alle jungen
Menschen in der EU den Anspruch darauf haben, dass ihnen eine Arbeits-, Praktikums-, Fortbildungs- oder kombinierte Arbeits- und
Ausbildungsstelle angeboten wird;

159. ist der Auffassung, dass zur Sicherstellung hochwertiger Lehrstellen und Praktika Vertrdge abgeschlossen werden miissen, in
denen die Rollen und Zustindigkeiten aller Vertragsparteien sowie die Dauer, die Lernziele und Aufgaben, die der Entwicklung eindeu-
tig festgelegter Fertigkeiten dienen, der Beschéftigungsstatus, eine angemessene Entschidigung bzw. Vergiitung auch fiir Uberstunden,
die nach nationalem Recht geltenden Systeme des sozialen Schutzes und der sozialen Sicherheit bzw. geltende Tarifvertrige
festgeschrieben werden;

160. betont, dass Praktika und Lehrstellen angemessene Lern- und Ausbildungsinhalte und Arbeitsbedingungen beinhalten miissen,
damit sie der zentralen Bedeutung gerecht werden, die ihnen hinsichtlich des Ubergangs von der Ausbildung ins Berufsleben
zukommt; betont, dass Praktika und Lehrstellen auf keinen Fall Arbeitsplitze ersetzen sollten und dass Praktikanten und Auszu-
bildende nicht als billige oder gar unbezahlte Arbeitskrafte behandelt werden sollten;

161. schldgt vor, dass die Universititen und Bildungszentren fiir die Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften in der Berufsbildung
sorgen und dabei Fachleute aus den Arbeitsbereichen einsetzen, die den Fachbereichen der Berufsbildungsgdnge entsprechen;

Der Lehrer als Garant fiir hochwertigen Unterricht

162. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Lehrer dabei zu unterstiitzen, Innovationen und Technologie in der
Lehre einzusetzen, indem die digitalen Kompetenzen von Lehrern verbessert und ihnen entsprechende Ressourcen und Hilfen bereit-
gestellt werden, wie zum Beispiel durch vermehrte Weiterbildungsangebote und durch die Entwicklung von Internet-Gemeinschaften,
frei zugdnglichen Bildungsressourcen und Kursen;

163. unterstiitzt die Einrichtung einer Lehr- und Lernakademie als einer zusitzlichen Stelle fiir Lehrerfortbildung und den Aus-
tausch bewihrter Verfahren auf europiischer Ebene, fiir einen Erfahrungsaustausch und gemeinsames Lernen im Internet sowie als
Ort fir regelmifige Veranstaltungen wie Workshops, Seminare und Konferenzen zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Lehrern, zur Verbesserung der Lehrqualitdt und Forderung der beruflichen Fortentwicklung von Lehrern; fordert die Kommission auf,
ein Vorhaben fiir die Einrichtung einer solchen Akademie vorzuschlagen, wobei unter anderem auf das Know-how der Akademie des
Européischen Schulnetzes zuriickgegriffen wird;

164. verweist auf die Bedeutung der pidagogischen Schulung von Lehrkriften in Hochschulen und weist darauf hin, dass padago-
gische Kompetenzen in Einstellungsverfahren mindestens ebenso wichtig sind wie Forschungskompetenzen; hebt den Stellenwert von
forschungsbasierter Bildung und pidagogischer Forschung als Mittel zur Forderung eines auf Studierende ausgerichteten Lern- und
Unterrichtsansatzes und aktiven Lernens sowie zur Stirkung der Kompetenzentwicklung und Verbesserung der Unterrichtsmethodik
hin;
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165. fordert die Mitgliedstaaten auf, Anreize zu schaffen, damit junge Menschen und qualifizierte Lehrer ein Interesse daran haben
und motiviert sind, im Bildungssystem zu arbeiten;

166. betont, dass der berufliche Status von FBBE-Mitarbeitern anerkannt werden muss;

167. fordert, dass Lehrer, die mehrsprachige Kurse anbieten, unterstiitzt werden, da diese Kurse fiir die Internationalisierung der Bil-
dung ein wichtiger Faktor sind;

168. weist auf die wichtige Rolle des interkulturellen Lernens als Teil der Lehrerausbildung hin, mit dem die interkulturellen Kompe-
tenzen der Lehrkrifte verbessert werden konnen, damit die Kultur und die gemeinsamen Werte Europas sowie die europiische Dimen-
sion der Lehre gefordert werden; stellt fest, dass interkulturelle Kompetenzen fiir die Arbeit in zunehmend heterogenen Gesellschaften
und die Forderung der Internationalisierung des Schulbetriebs unerlasslich sind;

169. ist sich der Notwendigkeit bewusst, Synergien zwischen dem Wissen von Lehrern und den technologischen Fertigkeiten von
Schiilern zu schaffen, damit maximale Lernergebnisse erzielt werden;

170. setzt sich dafiir ein, dass Praktika fiir Lehrer unter Anleitung geschulter Mentoren zum fortlaufenden Bestandteil der Lehreraus-
bildung gemacht werden;

171. legt es Lehrern und Schulleitern nahe, eine fithrende Rolle einzunehmen, wenn es gilt, den Einsatz von Innovationen im schu-
lischen Umfeld und ihre Weiterentwicklung zu férdern;

172. legt den Hochschulen nahe, die Verbesserung und Aktualisierung des piadagogischen Wissens von Hochschullehrern und For-
schern vorrangig zu behandeln, zu unterstiitzen und zu belohnen, wozu auch die pidagogischen Moglichkeiten gehoren, die die
moderne Technik fiir die Verbesserung der studentischen Leistungen und der Lehreffizienz bietet;

173. unterstiitzt die Entwicklung neuer, innovativer und ehrgeiziger Lehrmethoden und Bildungsstandards, damit den Bediirfnissen
der Studenten und der Hochschulen sowie den Herausforderungen einer sich rasant wandelnden Welt besser Rechnung getragen wird;

174. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0248
Entwicklung einer nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europiischen Aquakulturbranche

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zu dem aktuellen Stand und die kiinftigen
Herausforderungen bei der Entwicklung einer nachhaltigen und wettbewerbsfihigen europiischen Aquakulturbranche
(2017/2118(INI))

(2020/C 28/03)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung der
Aquakultur in der EU* (COM(2013)0229),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr.304/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.Mirz 2011 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates iiber die Verwendung nicht heimischer und gebietsfremder Arten in der
Aquakultur ("),

— unter Hinweis auf die Verordnung 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere (?),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 710/2009 der Kommission vom 5. August 2009 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 889/2008 mit Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates im Hinblick auf Durchfithrungsvor-
schriften fiir die Produktion von Tieren und Meeresalgen in 6kologischer/biologischer Aquakultur (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 iiber den Schutz von Tieren beim Transport
und damit zusammenhingenden Vorgingen sowie zur Anderung der Richtlinien 64/432/EWG und 93/119/EG und der Verord-
nung (EG) Nr. 1255/97 (4,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 889/2008 vom 5. September 2008 mit Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung
(EG) Nr. 8342007 des Rates iiber die 6kologische /biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen hinsichtlich der 6kologischen/biologischen Produktion, Kennzeichnung und Kontrolle (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 iiber die 6kologische biologische Produktion
und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 12242009 des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG
des Rates (7),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1184/2006 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG)
Nr. 1198/2006 und (EG) Nr. 791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 20171004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Einfithrung
einer Rahmenregelung der Union fiir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und Unterstiitzung
wissenschaftlicher Beratung zur Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 199/2008 des Rates (19),
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Dezember 2008 zur Erstellung eines Europiischen Kormoran-Managementplans
zur Reduzierung der zunehmenden Schiden durch Kormorane fiir Fischbestinde, Fischerei und Aquakultur ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17.Juni 2010 zum Thema ,Ein neuer Schwung fiir die Strategie fiir die nachhaltige
Entwicklung der europdischen Aquakultur” ('2),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Juli 2010 zu der Regelung der Einfuhr von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen in
die EU im Hinblick auf die kiinftige Reform der GFP (*3),

— unter Hinweis auf seinen in erster Lesung am 23. November 2010 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. .../2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 708/2007 des Rates iiber die Verwendung nicht
heimischer und gebietsfremder Arten in der Aquakultur festgelegten Standpunkt ('4),

— unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 8. September 2015 zur Erschliefung des Potenzials von Forschung und Innovation in
der blauen Wirtschaft zur Schaffung von Beschiftigung und Wachstum (*%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2016 zur Riickverfolgbarkeit von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen in
Restaurants und im Einzelhandel ('9),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber die Anwendung der Wasserrahmenrichtlinie und der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie auf die Aquakultur (SWD(2016)0178),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission von 2015 iiber die Durchfithrung der Bestimmungen zur Flossenfischzucht
(DG(SANTE)/2015-7406 — MR),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. Juni 2017 mit dem Titel ,,Européischer Aktionsplan zur Bekdmpfung
antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts ,Eine Gesundheit* (COM(2017)0339),

— unter Hinweis auf den Wirtschaftsbericht des Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei (STECF) aus
dem Jahr 2016 iiber die Aquakulturbranche der EU,

— unter Hinweis auf den Eurobarometer-Bericht iiber die Verbrauchergewohnheiten bei Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen
(2017) und die erganzende Analyse der Europdischen Marktbeobachtungsstelle fiir Fischerei und Aquakultur (EUMOFA),

— unter Hinweis auf das wissenschaftliche Gutachten der hochrangigen Gruppe wissenschaftlicher Berater vom November 2017
zum Thema ,Lebensmittel aus dem Ozean*,

— unter Hinweis auf den FAO-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei,
— unter Hinweis auf den Gesundheitskodex fiir Wassertiere der OIE,
— unter Hinweis auf Artikel 42 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 6. Juli 2017 zu der Forderung von Kohision und Entwicklung in den Gebieten in
duferster Randlage der EU und der Umsetzung von Artikel 349 AEUV (17),
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— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0186/2018),

A. in der Erwiagung, dass die Aquakulturbranche, einschliefSlich der Meeres- und der Siiwasser-Fischzucht sowie der Zucht von
Weichtieren, Krebstieren, Meeresalgen und Stachelhdutern, ein innovativer Wirtschaftszweig, die am schnellsten wachsende
Aktivitdt in der Lebensmittelerzeugung sowie ein potenziell hochtechnologischer Wirtschaftszweig ist, der Investitionen in
Struktur und Forschung und eine langfristige operative und finanzielle Planung erfordert;

B. in der Erwigung, dass die Fischzucht und die Muschelfischerei eine fiir Wirtschaft, Beschaftigung, Gesellschaft und Umwelt
bedeutende Rolle spielen, weil sie die Lebensqualitit der Kiistengebiete und des Binnenlandes der Union und der Gebiete in
duferster Randlage verbessern und einen Beitrag zur Erndhrungs- und Nahrungsmittelsicherheit der Europder leisten; in der
Erwigung, dass zu den fiir die Aquakulturproduktion ungiinstigen Faktoren Umwelt- und Klimabedingungen und vor allem
Faktoren im Zusammenhang mit der Pradation durch andere Tierarten zdhlen; in der Erwigung, dass mehrere Studien belegen,
dass sich diese Pradationsphanomene erheblich auf die Erzeugung auswirken;

C. in der Erwigung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel ,Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung
der Aquakultur in der EU* vier vorrangige Bereiche ermittelt, mit denen man sich beschaftigen muss, damit das Potenzial der
Aquakultur in der EU ausgeschopft werden kann: Verwaltungsverfahren, koordinierte Raumordnung, Wettbewerbsfihigkeit,
insbesondere durch die Verbindung des Fischereisektors und der Wissenschaft, und gleiche Ausgangsbedingungen;

D. in der Erwidgung, dass den Mitgliedstaaten in derselben Mitteilung empfohlen wird, mehrjahrige nationale Strategiepline ftir
die Aquakultur zu erstellen, mit denen die groften Mangel und zu beantwortende Fragen analysiert, gemeinsame Ziele und —
wenn moglich — Indikatoren zur Bewertung der bei der Verwirklichung dieser Ziele erreichten Fortschritte festgelegt werden;

E. in der Erwdgung, dass es das wesentliche und vorrangige Ziel sein sollte, die lokalen Okosysteme und Bestinde zu erhalten,
wobei es gilt, die Verdringung und Zerstérung der lokalen Fischerei und Landwirtschaft zu vermeiden;

E. in der Erwégung, dass die Aquakultur in der EU trotz guter Absichten und Bemiithungen stagniert, wohingegen ihr Wachstum
in anderen Weltregionen zunimmt;

G. in der Erwidgung, dass Schitzungen zufolge die Produktion der Aquakulturbetriebe in der EU nur 10 % der Binnennachfrage
nach Fisch deckt und mehr als die Hilfte der Nachfrage nach Fischereierzeugnissen durch Einfuhren aus Drittlindern gedeckt
wird;

H.  inder Erwidgung, dass die Aquakultur, insbesondere im Falle der Teichwirtschaft, als eine Form der Landwirtschaft betrachtet

und behandelt werden sollte;

L in der Erwdgung, dass der Riickstand bei der Entwicklung der Aquakultur in den Gebieten in duf8erster Randlage besonders aus-
gepragt ist;
J- in der Erwigung, dass das vor kurzem verdffentlichte Gutachten der hochrangigen Gruppe wissenschaftlicher Berater zu der

von Kommissionsmitglied Vella der Gruppe gestellten Frage, wie mehr Lebensmittel und Biomasse aus den Ozeanen gewonnen
werden konnen, ohne kiinftige Generationen ihrer Ressourcen zu berauben, folgende Empfehlungen enthilt: den Grundsatz
einer verantwortungsvollen Vorgehensweise mit Blick auf ,Lebensmittel aus dem Ozean* allgemein in die umfassende poli-
tische Agenda der EU und weltweiter Strukturen einfliefen zu lassen und die Entwicklung der marinen Aquakultur in Europa
im Wege eines umfassenden und abgestimmten politischen Rahmens auf eine hohere und stirker strategisch geprigte Stufe zu
stellen, wozu unter anderem gehort, dass Leitlinien zur Aufnahme der Anforderungen fiir die marine Aquakultur in die Umset-
zung der EU-Richtlinie von 2014 iiber maritime Raumplanung herausgegeben werden und die technologische Zusammenar-
beit im Rahmen der partnerschaftlichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei zwischen der EU und den siidlichen
Partnerldndern auf die marine Aquakultur ausgedehnt wird;

K. in der Erwigung, dass es fiir den Aufbau oder die Erweiterung einer Aquakulturanlage in der EU mehrerer Genehmigungen und
Zulassungen bedarf und dass das Verfahren fiir die Erlangung dieser offiziellen Dokumente auf EU-Ebene nicht harmonisiert
ist, im Allgemeinen schleppend verlduft und komplex ist sowie dass es diesbeziiglich an Rechtssicherheit und wirtschaftlicher
Vorhersehbarkeit mangelt; in der Erwigung, dass die Gefahr besteht, dass der Ausbau der Branche hierdurch erschwert wird,
von gewerblichen Investitionen abgeschreckt werden konnte, der Branche iibermifige Kosten entstehen konnten und aufler-
dem Einfuhren aus Drittlindern begiinstigt werden konnten;
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L. in der Erwigung, dass die komplexesten Verfahren fiir Aquakulturvorhaben die Umweltauflagen betreffen (Abschitzung der
Auswirkungen auf die Umwelt, strategische Folgenabschitzung fiir die Umwelt und Uberwachungsverfahren), diese Verwal-
tungsverfahren aufgrund ihres schleppenden Verlaufs und ihrer Komplexitit aber paradoxerweise keinen Umweltschutz, son-
dern mitunter eher das Gegenteil bewirken, da sie die Errichtung soziookonomisch und 6kologisch nachhaltiger und
hochwertiger Aquakulturanlagen erschweren; in der Erwigung, dass es Unterschiede zwischen Siilwasser-Aquakultur und
mariner Aquakultur gibt; in der Erwigung, dass in den Unterbereichen der Aquakultur unterschiedliche Praktiken in den
Bereichen Bestandsverwaltung, Fiitterung oder Aufzucht erforderlich sind; in der Erwdgung, dass diese Unterschiede bei der
Regelung der Aquakultur in der EU, insbesondere bei den Standards fiir die 6kologische Nachhaltigkeit, gebithrend beriicksich-
tigt werden sollten;

M.  inder Erwigung, dass die Komplexitdt und Verzogerungen auf der Verwaltungsebene — insbesondere mit Blick auf Genehmi-
gungen und Planung - Stillstand bedeuten, der unweigerlich wirtschaftliche Kosten und Belastungen in Form von sozialen und
Arbeitskosten fiir potenzielle Investoren in den Gebieten verursachen, in denen die Aquakulturanlagen angesiedelt sind, was
Auswirkungen besonders auf die Frauen- und Jugendbeschiftigung hat;

N.  inder Erwidgung, dass fiir eine angemessene Raumplanung die unterschiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen Nutzer zusam-
men mit der Notwendigkeit, die Natur zu schiitzen, beriicksichtigt werden miissen, und dass man sich bemithen muss, sie
miteinander zu vereinbaren; in der Erwagung, dass die Nichtverfiigbarkeit von Standorten, eine fehlende angemessene Raum-
planung und der Konflikt mit anderen Wirtschaftsaktivititen betrichtliche Auswirkungen auf den Ausbau der Aquakultur der
EU in einigen Regionen haben, da die Aquakulturbranche im Vergleich zu anderen ,michtigen Wirtschaftszweigen unter
Umstinden weniger Gewicht hat;

0. in der Erwidgung, dass die Raumplanung eine der Schliisselbedingungen fiir eine langfristige Entwicklung der Aquakultur ist,
die als Instrument entsprechende Standorte fiir die Planung von Aquakulturvorhaben unter Beriicksichtigung anderer Akti-
vititen in diesem Raum sichern soll;

P. in der Erwdgung, dass das EU-Umweltrecht auf Richtlinien (Meeresstrategie-Richtlinie, Vogelschutz- und Habitat-Richtlinie)
beruht, und in der Erwigung, dass es deshalb den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
obliegt, sie mit einem gewissen Ermessensspielraum umzusetzen und anzuwenden; in der Erwdgung, dass diese Rechtsvor-
schriften in der EU folglich nicht einheitlich umgesetzt werden, was zu Rechtsunsicherheit fiir Unternehmen und Betriebe und
mangelnder Vorhersehbarkeit fiir Investoren fithrt sowie ungleiche Wettbewerbsbedingungen schafft;

Q.  inder Erwigung, dass laut dem wissenschaftlichen Gutachten ,Lebensmittel aus dem Ozean* kurzfristig eine erhebliche Stei-
gerung der Menge an Nahrung und Biomasse aus dem Meer nur durch die Ernte von Organismen auf niedrigeren Stufen der
Nahrungskette, wie Makroalgen und Muscheln, moglich ist;

R. in der Erwidgung, dass unterschiedliche nationale oder regionale rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Aquakultur dazu fith-
ren konnen, dass Betriebe unterschiedliche rechtliche Anforderungen erfiillen miissen, auch wenn sie in demselben Meeres-
becken titig sind, was wiederum zu Wettbewerbsverzerrungen fithren kann;

S. in der Erwidgung, dass die Beispiele guter Zusammenarbeit auf der Grundlage von Abkommen und anderen Vereinbarungen
zwischen Naturschiitzern und der Branche zu begriien sind; in der Erwagung, dass die positiven Beispiele fiir den Beitrag der
Aquakultur zur Aufrechterhaltung einer guten Wasserqualitdt und der Leistungen der aquatischen Okosysteme zwar zu
begriifien sind, dass es aber auch wichtig ist anzuerkennen, dass die Aquakultur negative Auswirkungen auf die Umwelt und die
Wasserqualitit vor Ort haben kann, und sich darum zu bemiihen, diese zu vermindern; regt deshalb weitere Innovationen und
Initiativen an, damit die Branche auf lange Sicht nachhaltig und rentabel ist;

T. in der Erwidgung, dass die Muschelzucht und die Kultivierung von Makroalgen eine ausgewogene Zufuhr von Nahrsalzen in die
Umwelt erfordern;

U.  inder Erwidgung, dass vor diesem Hintergrund solche Stiiwasser-Fischereiwirtschaften auch als Naturschutzdienst zum Schutz
von Wasserqualitit und Wassermenge gelten konnen und dass sie sehr viel mehr Anerkennung und Unterstiitzung als bisher
durch die Entscheidungsinstanzen der EU verdienen;

V. in der Erwdgung, dass die Erzeugnisse aus der EU eine Reihe strenger Umwelt-, Tiergesundheits-, Tierschutz- und Verbraucher-
schutzbestimmungen und -standards einhalten miissen, die sich auf Erzeugung, Futter, Wohlergehen, Transport, Verarbeitung
und soziale Beschiftigungsbedingungen erstrecken und unmittelbare Auswirkungen auf die Produktionskosten haben; in der
Erwigung, dass die Konsequenz hieraus hervorragende und nachhaltige Erzeugnisse sind, die unter Umstdnden teurer und
somit im Wettbewerb gegeniiber eingefithrten Produkten benachteiligt sind, die hdufig zu niedrigen Preisen auf den EU-Markt
gelangen, was auf Praktiken zuriickzufiihren ist, die aus 6kologischer, sozialer und arbeitsrechtlicher Sicht nicht nachhaltig sind
und deren Erzeugung mit niedrigen Tierschutz- und Tiergesundheitsnormen einhergeht;

W.  inder Erwigung, dass ein Teil der Aquakulturunternehmen stark von Energiequellen abhingig ist, was die Herstellungskosten
der Aquakulturprodukte erhoht;
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X. in der Erwdgung, dass der Fischkonsum gesteigert werden sollte, da Fisch ein Nahrungsmittel ist, das Proteine, Fettsiuren, Vita-
mine, Mineralien und essenzielle Mikronihrstoffe enthilt, die der menschlichen Gesundheit zutrdglich sind, und in der Erwi-
gung, dass die hervorragende Qualitit von Fisch und Meeresfriichten aus der EU ein gewichtiger Wettbewerbsvorteil fur die
Aquakultur der EU sein sollte;

Y. in der Erwidgung, dass der weltweite Verbrauch von Fisch parallel zum weltweiten Bevolkerungswachstum stetig ansteigt;

Z. in der Erwigung, dass auflerdem die Handels-, die Sozial- und die Umweltpolitik der EU nicht immer kohérent sind: Beis-
pielsweise gewihrt die EU benachteiligten Entwicklungslindern die Vorteile des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen (APS
und APS+), das darauf abzielt, die Ausfuhren dieser Lander teilweise oder ganz von Zéllen zu befreien, sodass sie iiber einen
lebenswichtigen Zugang zum EU-Markt verfiigen und ein Beitrag zu ihrem Wachstum geleistet wird; in der Erwégung, dass
manche dieser Linder beispielsweise in Asien gleichzeitig Aquakulturerzeugnisse produzieren, die nicht den Umwelt-, Tier-
schutz-, Gesundheits-, Sozial- und Arbeitsnormen entsprechen, die Betreiber aus der EU erfiillen miissen, wobei es in einigen
Fillen zu Menschenrechtsverletzungen kommt;

AA.  inErwigung, dass die EU auch bei Futtermitteln fiir die Aquakultur stark von der Einfuhr von Fischereierzeugnissen aus Dritt-
lindern abhingig ist, und in der Erwdgung, dass nachhaltigere, alternative Futtermittel bislang unzureichend erforscht und
gefordert werden;

AB.  in der Erwidgung, dass die EU ein Auffenhandelsdefizit im Bereich der Aquakultur aufweist und dass es einen unlauteren
Wettbewerb zwischen aus Drittlindern eingefithrten Aquakulturerzeugnissen und EU-Erzeugnissen zu Lasten der Lebensmit-
telqualitdt und der Verbrauchergesundheit gibt;

AC.  inder Erwigung, dass die Aquakultur in Drittlindern Chancen fir EU-Investitionen bietet;

AD.  inder Erwdgung, dass die europdischen Verbraucher die Unterschiede zwischen den Erzeugnissen der europdischen Aquakul-
tur und den Erzeugnissen aus Drittlindern im Hinblick auf Qualitit, Umweltauswirkungen, Sozialverhalten und Beachtung des
Tierschutzes nicht wahrnehmen konnen, wenn ihnen ungeniigende oder ungenaue Informationen (insbesondere mit Blick auf
Ursprungsland, Auftauen oder Angaben zur Art) iiber diese Erzeugnisse zur Verfiigung stehen;

AE.  in der Erwdgung, dass die Rechtsvorschriften der EU iiber Verbraucherinformationen iiber Fischerei- und Aquakulturerzeu-
gnisse eindeutig sind, und in der Erwagung, dass fiir deren Kontrolle die Behorden der Mitgliedstaaten zustindig sind; in der
Erwigung, dass diese wichtigen Verbraucherinformationen jedoch im Allgemeinen weder bei Fischhindlern noch in der Gas-
tronomie tatsichlich bereitgestellt werden; in der Erwigung, dass diese unzureichende Umsetzung die Wettbewerbsfihigkeit
der Aquakultur in der EU untergrabt;

AF.  inder Erwidgung, dass eine nachhaltige Fischzucht auf der Aufzucht gesunder Tiere beruht und dass es hierfiir unbedingt spezi-
fischer und innovativer tierdrztlicher Instrumente — insbesondere Impfstoffe und Antibiotika —, die auf verantwortungsvolle
und restriktive Weise eingesetzt werden sollten, damit die Gesundheit und das Wohlergehen von Tieren und Verbrauchern
gewihrleistet ist, sowie sicherer und nihrstoffreicher Aquakulturerzeugnisse ohne Beeintrachtigung der Umwelt und wild
lebender Arten bedarf; in der Erwidgung, dass die EU-Bestimmungen zur Tiergesundheit mit Blick auf die Behandlung von
Infektionen und Krankheiten und die Auswirkungen auf die Produktqualitit auch den Besonderheiten der Aquakultur und den
Eigenheiten der Fischarten Rechnung tragen miissen;

AG. in der Erwidgung, dass in dem europdischen Aktionsplan zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des
Konzepts ,Eine Gesundheit” festgestellt wird, dass eine Immunisierung durch Impfung bei der Bekimpfung antimikrobieller
Resistenzen ('%) eine kosteneffiziente gesundheitspolitische MaSnahme ist, und dass dies auch auf die Aquakultur zutrifft;

AH.  in der Erwidgung, dass der Eindruck, den die europische Gesellschaft und die europdischen Verbraucher von der Aquakultur
haben, in den Mitgliedstaaten unterschiedlich ist, es aber generell eindeutig Raum fiir eine Verbesserung gibt;

AL inder Erwidgung, dass zwar stets Verbesserungen im Wege vorteilhafterer Methoden moglich sind, das schlechte Image dieser
Titigkeit aber nicht realen Problemen (Umwelt, Qualitit oder Sicherheitsaspekte), sondern der vorgefassten Meinung geschul-
det ist, die die Verbraucher von der Aquakultur haben; in der Erwidgung, dass diese vorgefasste Meinung zum grofen Teil auf
den Glauben zuriickzufithren ist, dass sich die in manchen Drittlindern (Entwicklungslandern) auftretenden faktischen
Auswirkungen der Aquakultur auch in der EU einstellen, was nicht der Wahrheit entspricht;

AJ.  inder Erwigung, dass die stark voneinander abweichenden Methoden in Bezug auf die Aquakultur zu erheblichen Unterschie-
den, unter anderem bei der Produktqualitdt, den Umweltauswirkungen und den Hygienebedingungen, fithren und den Ver-
braucher beziiglich des daraus gewonnenen Produkts hiufig im Unklaren lassen;

AK.  in der Erwigung, dass der schlechte Ruf der Aquakultur ihr Management durch die offentliche Verwaltung (Genehmigungen,
Planung usw.), aber auch ihre Vermarktungsbedingungen beeinflusst;

(') Europdische Kommission (29. Juni 2017), Europdischer Aktionsplan zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts
,Eine Gesundheit, S. 10.
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AL in der Erwidgung, dass es wichtig ist, das Potenzial der Siiwasseraquakultur, der Binnenaquakultur mit angeschlossenen
Gewissern, der integrierten multitrophischen Aquakultur und der Kreislaufsysteme oder Aquaponik in stadtischen Gebieten,
zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit und zur Entwicklung lindlicher Gebiete beizutragen, zur Kenntnis zu nehmen;

AM. in der Erwidgung, dass auch Krebstiere, Weichtiere und Wasserpflanzen wie Algen wichtige Ressourcen fiir die Aquakultur
darstellen;

AN.  inder Erwigung, dass Forschung und Innovation eine grundlegende Funktion bei der Erschlieung des Potenzials der nachhal-
tigen Aquakultur zukommt; in der Erwédgung, dass die Produktion im Wege von auf Innovation gestiitzter Expansion, der Rege-
nerierung und Reinigung von Wasser, der Nutzung erneuerbarer Energien und von Energie- und Ressourceneffizienz
nachhaltig gesteigert werden kann und gleichzeitig die Umweltauswirkungen gesenkt und Umweltdienstleistungen erbracht
werden konnen;

AO.  in der Erwigung, dass Standardprotokolle wissenschaftlicher Daten auf EU-Ebene, die die Uberwachung und Verbesserung der
Verwaltungs- und Produktionsverfahren sowie deren Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit ermaoglichen, von grofer
Bedeutung sind;

AP, inder Erwdgung, dass die Zucht heimischer oder endemischer Arten bevorzugt werden muss, um die Umweltauswirkungen zu
senken und die Aquakultur nachhaltiger zu gestalten;

AQ.  inder Erwdgung, dass durch Schwierigkeiten beim Zugang zu Darlehen und einen betrdchtlichen Zeitabstand zwischen Inves-
tition und erstem Verkauf (iiblicherweise mindestens drei Jahre) die Gefahr besteht, dass Investoren abgeschreckt werden;

AR.  in der Erwidgung, dass die von Banken und Finanzinstituten gestellten Bedingungen fiir eine Vorfinanzierung immer strenger
werden;

AS.  inder Erwidgung, dass die Verfahren, die in den meisten Fillen fur Nutzer nicht ausreichend klar sind, und die Fiille von Doku-
menten, die eingereicht werden miissen, damit eine Unterstiitzung aus dem Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
gewdhrt wird, die Antragsteller abschrecken; in der Erwigung, dass die im aktuellen Programmplanungszeitraum 2014-2020
zur Verfiigung gestellten Mittel von etwa 1 280 Mio. EUR fiir die Entwicklung der europiischen Aquakulturbranche nicht aus-
reichen; in Erwigung der sehr geringen Mittelausschopfung seitens der Mitgliedstaaten;

AT.  inder Erwidgung, dass eine nachhaltige Aquakultur den potenziellen Auswirkungen auf Wildfischbestinde und Wasserqualitit
Rechnung tragen muss, aber umgekehrt auch gesunde Fischbestinde und eine hervorragende Wasserqualitit braucht;

AU.  in der Erwigung, dass die auf 8 Millionen Tonnen geschitzte Liicke zwischen dem Verbrauch an Fisch und Meeresfriichten in
der EU und den Fingen aus der Fischerei den verfiigbaren Daten zufolge immer grofSer wird; in der Erwédgung, dass eine nach-
haltige Aquakultur zusammen mit nachhaltigen Fischereien dazu beitragen kann, auf lange Sicht Nahrungsmittel- und
Erndhrungssicherheit, einschlieflich der Nahrungsmittelversorgung, sowie Wachstum und Beschiftigung fiir die Biirger der
Union sicherzustellen und die zunehmende weltweite Nachfrage nach Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen zu decken, unter
der Voraussetzung, dass nachhaltige Futterquellen fiir die Aquakulturtitigkeiten benutzt werden und eine Schidigung der
Umwelt verhindert wird; in der Erwigung, dass sie auf diese Weise zur Verwirklichung des iibergeordneten Ziels beitragen
kann, die Liicke zwischen Verbrauch und Erzeugung von Fisch und Meeresfriichten in der EU zu schliefen;

AV.  in der Erwigung, dass ein Kilogramm geringwertigen Fisches in der Aquakultur in ein Kilogramm hochwertigen Fisches
umgewandelt werden kann (wie beispielsweise bei Lodde und Steinbutt, bei denen ein Wertzuwachs von 0,10 EUR auf 7 EUR
pro Kilogramm zu verzeichnen ist);

AW.  in der Erwigung, dass sich junge Menschen aufgrund der unzureichenden Kommunikation und eines Mangels an Zukunfts-
perspektiven und Stabilitit in geringerem Umfang fiir eine berufliche Tatigkeit im Aquakultursektor oder fiir Investitionen in
diesen oder dessen Weiterentwicklung interessieren, was ihn fiir jiingere Generationen unattraktiv macht;

AX.  inder Erwidgung, dass nachhaltige Aquakulturen, die sich im Eigentum der Gemeinschaft befinden und von dieser verwaltet
werden, abgelegenen Kiistenregionen einen soziodkonomischen Nutzen bringen und eine positive Rolle in der blauen
Wirtschaft spielen konnen;

AY.  in der Erwidgung, dass die Leistung der Siilwasser-Aquakultur zwanzig Prozent der gesamteuropdischen Branche ausmacht
und sich das auch im Verhéltnis der EU-Unterstiitzung niederschlagen sollte; in der Erwdgung, dass die Stifwasser-Aquakultur
ihrer unterschiedlichen Natur nach individuelle Vorschriften und somit ein eigenes Kapitel in den Rechtsvorschriften der
Gemeinsamen Fischereipolitik der EU erfordert;

AZ.  inder Erwigung, dass Forschung und Innovation fiir mehr Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit im Aquakultursektor auf
dem EU-Markt entscheidend sind;
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BA.  in der Erwidgung, dass Investitionen in die Siifwasser-Aquakultur auch durch nachfinanzierte Beihilfen méglich sind, und in
der Erwigung, dass dies fiir Investoren oft mit einem unverhiltnismifigen Aufwand verbunden ist, so dass Fischzuchtbetriebe
es in vielen Fillen nicht wagen, Projekte in Angriff zu nehmen; in der Erwigung, dass die Forderintensitit in den meisten Fillen
unzureichend ist;

Das Potenzial der Aquakultur der EU erschliefSen

1. erkennt die positiven Auswirkungen an, die eine nachhaltige Aquakultur, einschlieflich der marinen und der SiiBwasser-
Branche, im Allgemeinen auf die Beschiftigung und die Wirtschaft der Union sowie die Verbesserung der Lebensqualitit der Kiistenge-
biete und des Binnenlandes haben kann; halt es fiir geboten, dass ihre Entwicklung, Diversifizierung und Innovation dadurch gefordert
wird, das grofere Mengen von Fisch, Krebstieren, Weichtieren, Algen und Stachelhdutern aus Aquakultur erzeugt und die
Wettbewerbsfihigkeit solcher Erzeugnisse verbessert (um die Aquakulturproduktion der EU so zu verbessern, dass sie zumindest die
derzeitige weltweite Wachstumsrate bei der Aquakultur innerhalb von funf Jahren erreicht, und um Investitionen in energieeffizientere
und dkonomischere Ausriistungen zu fordern) sowie ihr Konsum und ihr Beitrag zur Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit fiir
die EU-Biirger erhoht wird; besteht darauf, dass dies unter Erhaltung gut funktionierender Meeresokosysteme geschehen muss, um die
fortgesetzte Ausiibung von rentablen Aquakultur- und gewerblichen Fischereititigkeiten sowie anderen nachhaltigen Nut-
zungsmoglichkeiten der Meeresumwelt zu ermdoglichen;

2. ist der Auffassung, dass die EU ihre Erzeugungskapazititen in der Aquakultur steigern muss, insbesondere mit dem Ziel der
Reduzierung des Befischungsdrucks, der auf natiirlichen Fanggriinden lastet; ist der Auffassung, dass aus Fisch gewonnene Futtermittel
auf nachhaltige Weise beschafft und nicht die GFP-Ziele des hochstmoglichen Dauerertrags gefihrden sollten, und dass die Nahrstof-
fbelastung kontrolliert werden sollte; betont, wie wichtig es ist, dass Forscher, die Aquakulturbranche, Futtermittelerzeuger sowie
Umweltorganisationen und -behdrden zusammenarbeiten; betont, dass die Aquakultur der EU Qualitit, Nachhaltigkeit, Erndhrungssi-
cherheit, Umweltaspekte sowie die Gesundheit von Menschen und Tieren beriicksichtigen und insofern ein Vorbild sein sollte; nimmt
neue Initiativen fiir die landgestiitzte Aquakultur —insbesondere in empfindlichen Meeresgebieten und Gebieten der EU mit
abgeschlossenen Gewissern — wohlwollend zur Kenntnis und ist der Ansicht, dass es entschlossenerer Manahmen bedarf, damit die
Aquakultur effizienter, wirtschaftlich tragfahiger, sozial verantwortlicher und umweltfreundlicher wird, einen grofSeren Anteil der
europdischen Nachfrage nach Fisch deckt und die Abhéngigkeit Europas von Einfuhren senkt;

3. begriifit die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Strategische Leitlinien fiir die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur
in der EU” und die Ermittlung der Bereiche, auf die sich die Bemiihungen konzentrieren miissen, damit das Potenzial der Aquakultur in
der EU erschlossen werden kann und diese zusammen mit der nachhaltigen Fischerei dadurch einen Beitrag zu der Verwirklichung des
Ziels leisten kann, die Liicke zwischen dem Verbrauch und der Erzeugung von Fisch und Meeresfriichten in der EU auf dkologisch,
sozial und wirtschaftlich nachhaltige Weise zu schlieSen;

4, betont, dass die Stilwasser-Aquakultur nach wie vor eine unzureichend genutzte Chance fiir die Verbesserung der Erndhrungs-
sicherheit und die Entwicklung des lindlichen Raums ist;

5. betont, dass nachhaltiges Wachstum auf Folgendem beruht: Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit fiir gewerbliche Investoren,
die im Wege wirksamerer Verwaltungsrahmen geschaffen werden kann, einer verbesserten Verwaltungstransparenz, klaren, einheit-
lichen und vereinfachten Kriterien fiir die Vergabe von Genehmigungen in der gesamten EU, gemeinsamen Verfahren fiir den Umgang
mit Krankheiten und dem Zugang zu angemessenen tiermedizinischen Behandlungsformen ohne nachteilige Auswirkungen auf die
Gesundheit von Mensch und Tier, einer wirksamen Raumplanung, der Verfiigbarkeit von Leitlinien, dem Austausch bewéhrter Verfah-
ren, der Unterstiitzung durch den Beirat fiir Aquakultur und einer angemessenen finanziellen Forderung; weist darauf hin, dass diese
Faktoren zu nachhaltigem Wachstum beitragen konnen;

6. begriifét die Schlussfolgerungen und Empfehlungen in dem wissenschaftlichen Gutachten vom November 2017 zu dem Thema
,Lebensmittel aus dem Ozean“ mit Blick auf die Gestaltung und Umsetzung der Meeres-, Fischerei- und Aquakulturpolitik in den
nichsten Jahren, damit ein Beitrag zur Steigerung der Menge der aus den Ozeanen gewonnenen nachhaltigen Lebensmittel geleistet
wird;

7. fordert die Kommission auf, die Industrie in ihren Bemithungen zu unterstiitzen, ihre Abhangigkeit von Wildfischbestinden
fur die Erzeugung von Fischfutter zu verringern, unter anderem durch eine verstarkte Nutzung von Meeresalgen und sonstigen Algen;

8. fordert die Kommission auf, den Ausbau des entstehenden Meeresalgen-Aquakultursektors zu fordern;

9. weist auf das Potenzial der Aquakultur zur Erh6hung der Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit fiir die EU-Biirger und das
Erfordernis einer nachhaltigen und gesunden Erndhrung sowie klimaschonender, dem Tierschutz entsprechender, ckologisch nach-
haltiger, auf Kreisldufen beruhender und ressourceneffizienter Lebensmittelsysteme hin, die Innovation und die Eigenverantwortung
von Gemeinschaften unterstiitzen;

10.  bekriftigt, dass der Ausbau der européischen Aquakultur mit dem grundlegenden und wesentlichen Erfordernis einer autar-
ken, sicheren und nachhaltigen Erzeugung von nihrstoffreichen Lebensmitteln einhergehen und auf der globalen Agenda der EU
hoher angesiedelt werden muss;
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11.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Forschung, Studien und Pilotprojekte fiir eine innovative, zukunftso-
rientierte und umweltschonende Aquakulturwirtschaft zu investieren, zu denen auch die integrierte multitrophe Aquakultur (IMTA),
die Aquaponik und Kreislaufsysteme (RAS) gehoren, die die Auswirkungen der Aquakulturbetriebe auf Lebensraume, Wild-
tierbestinde und die Wasserqualitit vermindern und auf diese Weise zu einer 6kosystembasierten Vorgehensweise beitragen;

12.  ersucht die Kommission darum, jede einzelne der Empfehlungen der hochrangigen Gruppe wissenschaftlicher Berater sorgfil-
tig zu analysieren und fiir eine angemessene Weiterbehandlung zu sorgen;

13.  unterstreicht, dass eine nachhaltige europdische Aquakulturpolitik den Merkmalen und unterschiedlichen Bediirfnissen und
Herausforderungen der verschiedenen Arten der Aquakultur Rechnung tragen und maflgeschneiderte Mafnahmen umfassen muss,
die unter anderem die geografischen Unterschiede und die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels beriicksichtigen; fordert
deshalb die Kommission auf, in der Gemeinsamen Fischereipolitik fiir die Zeit nach 2020 individuelle Regelungen festzulegen, die auf
die Merkmale jedes einzelnen Teilsektors zugeschnitten sind;

14.  weist auf das Potenzial der SiiBwasser-Aquakultur sowie der Binnenaquakultur mit angeschlossenen Gewdssern, der inte-
grierten multitrophischen Aquakultur und der Kreislaufsysteme und Aquaponik in stadtischen Gebieten hin; betont, dass die Siiiwas-
ser-Aquakultur nach wie vor eine unzureichend genutzte Chance fiir die Verbesserung der Erndhrungssicherheit und die Entwicklung
des lindlichen Raums ist, dass sie aber eine wichtige soziale Rolle spielt, da sie in den drmsten Gegenden des lindlichen Raums
Arbeitsplitze schafft, durch den Erhalt wertvoller Feuchtgebiete der Umwelt zugutekommt und fiir zahlreiche Okosystemdienstleis-
tungen sorgt, die weit tiber ihren wirtschaftlichen Wert hinausgehen;

15.  betont, dass es wichtig ist, Koordinierungsinstrumente zu aktivieren, Studiengruppen einzurichten und Gemeinschaftsak-
tionen zu ergreifen, um die Fille, in denen die Erzeugung von Muscheln erheblich unter der Pradation durch Goldbrasse (Sparus aurata)
leidet, zu ermitteln und nachhaltige und umweltvertrigliche Losungen zu suchen;

16.  weist darauf hin, dass die Aquakultur und die anschlieende Verarbeitung und Ausfuhr von Fischerzeugnissen als heimischer
Industriezweig insbesondere fiir lindliche Kiistengemeinden und Inseln ein grofes Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und
wirtschaftlichem Wohlstand bergen;

17.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, dass die Wasserrahmenrichtlinie und die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie den Schutz der
Muschelerzeugungsgebiete garantieren, wie es zuvor in der aufgehobenen Richtlinie iiber lebende Muscheln festgehalten war;

18.  betont, dass in einer zur Erzeugung von Makroalgen oder Muscheln vorgesehenen Umgebung bei der Herabsetzung der Zufuhr
von Nihrstoffen zwecks Erreichung des guten Zustands der Umwelt dem natiirlichen Abbauvermogen der geziichteten oder kulti-
vierten Organismen Rechnung zu tragen ist;

Vereinfachung der Verwaltungsverfahren

19.  betont die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim Ausbau der europdischen Aquakultur,
unter anderem bei der Umsetzung der von den Mitgliedstaaten erstellten mehrjahrigen Strategiepline;

20.  betont, dass das nachhaltige Wachstum der Aquakultur auf Vorhersehbarkeit fiir gewerbliche Investoren und Rechtssicherheit
beruhen muss, was insbesondere Folgendes erfordert:

a) Vereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungsverfahren — weniger biirokratischen Aufwand — auf EU-Ebene sowie auf
nationaler und regionaler Ebene, wobei Informations- und Kommunikationstechnologien maoglichst weitgehend eingesetzt
werden und sichergestellt wird, dass die Meeresumwelt nicht weiter geschadigt wird;

b) verbesserte Transparenz und ordnungsgeméifSe Planung;

0 bessere Abstimmung bei den gemeinsamen Zustindigkeiten der EU, der Mitgliedstaaten und gegebenentfalls der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften;

d) rasche, klare und transparente Genehmigungsverfahren mit Fristen fiir die Erteilung der Zustimmung, damit Investoren nicht
abgeschreckt werden;

€) genaue Uberwachung der mehrjahrigen nationalen Strategiepline der Mitgliedstaaten durch die Kommission;
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f) Leitlinien der Kommission fiir die nationalen Strategiepline im Interesse einer einheitlichen Anwendung der EU-Rechtsvor-
schriften (insbesondere mit Blick auf die Umwelt und den Schutz der Gesundheit sowie die Gewahr, dass weder Okosystemen
noch Fischereitatigkeiten geschadet wird);

) einen koordinierten Rechtsrahmen zwischen verschiedenen Regionen und Mitgliedstaaten, die Anrainer derselben Gewdsser
sind, zur Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs und effizienter umweltpolitischer Strategien;

h) enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den zustindigen (nationalen, lokalen und regionalen) Behorden bei der
Umsetzung des EU-Rechts (insbesondere im Bereich Gesundheit und Umwelt) und gegebenenfalls Unterstiitzung der Koordi-
nierung der nationalen und regionalen Gesetzgebung;

i) Mechanismen fiir den Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten mittels der offe-
nen Methode der Koordinierung nationaler Mafinahmen, die auf die Sicherheit fiir die Wirtschaft und den Zugang zu Gew4s-
sern und Flichen in der Union abzielen, und mittels vereinfachter Verfahren fiir die Vergabe von Genehmigungen;

j) angemessene Offentliche finanzielle Unterstiitzung auf EU-Ebene und in den Einzelstaaten fiir nachhaltige und verantwor-
tungsbewusste Aquakultur, Innovation und Entwicklung;

k) bessere Einbeziehung der Bereiche Aquakultur und Fischerei in die Handelsabkommen der Union;

21.  schldgt mit Blick auf das Verwaltungssystem vor, so rasch wie moglich eine einzige Anlaufstelle einzurichten, die simtliche
Zustindigkeiten iibernimmt und ausiibt, sodass simtliche einschligigen Dokumente ein und derselben Verwaltungsstelle {ibermittelt
werden konnen; ist der Ansicht, dass die Beziehung zwischen den Endnutzern und den verschiedenen Ebenen der 6ffentlichen Verwal-
tung hierdurch verbessert wiirde;

22.  schldgt vor, dass ein vereinfachtes oder beschleunigtes System fiir die Vergabe von Genehmigungen eingerichtet wird, bei dem
die zustindige Behorde eine vorldufige Bescheinigung vergibt, mit der die Betreiber, die festgelegte Kriterien erfiillen, den Betrieb
aufnehmen konnen; betont, dass diese Kriterien auf der bisherigen Bilanz des Antragstellers, auf einem von dem Antragsteller
vorgeschlagenen und in bezug auf Innovation und/oder Nachhaltigkeit bahnbrechenden Aquakulturprojekt oder auf der Schaffung
von Gebieten mit einem Nutzungsrecht fiir die Aquakultur beruhen konnten, bei denen mit dieser Tatigkeit nicht zu vereinbarende
Nutzungsformen vorab festzulegen sind;

Fairness beim Zusammenspiel mit anderen Branchen

23.  betont, dass eine angemessene Raumplanung simtlichen Branchen (ganzheitliche Vorgehensweise), Nachhaltigkeitsbelangen
und der Erndhrungssicherheit Rechnung tragen sollte, ohne dass machtige Wirtschaftsbranchen zulasten der Aquakultur bevorzugt
werden; betont, dass die Raumplanung nicht notwendigerweise zu einer Trennung von Aktivitdten in bestimmten Gebieten fithren
muss, sondern vielmehr auf einer ausgewogenen Vereinbarkeit verschiedener Aktivititen beruhen muss, wodurch Vorteile fur alle
entstehen konnen;

24.  schldgt vor, im Wege der Regionalisierung eine aktivere und bedeutendere Rolle und Einbeziehung der Aquakulturorganisa-
tionen und lokalen Aktionsgruppen im Fischereisektor (FLAG) im Entscheidungsprozess zu unterstiitzen, damit fiir jede einzelne
Region der jeweils beste Ansatz verfolgt wird;

25.  weist darauf hin, dass die Interessen der Aquakulturbranche gebiihrend beriicksichtigt werden miissen und dass die Branche im
Zusammenspiel mit anderen Branchen, beispielsweise bei der Raumplanung, fair behandelt werden muss;

26.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Raumplanungskarten zu erstellen, um diejenigen Gebiete
zu ermitteln, in denen Aquakultur und andere Aktivititen nebeneinander bestehen konnen;

27.  weist darauf hin, dass die Raumplanung und die Zulassungsvoraussetzungen vermutlich der Hauptgrund dafiir sind, dass
andere wichtige oder méchtige Branchen nicht bereit sind, Flichen abzugeben;

28.  betont, dass sich die fiir die Aquakultur erforderlichen soziodkonomischen Studien und Umweltvertriglichkeitspriifungen
auch auf simtliche Branchen, die mit der Aquakultur im Wettbewerb stehen, — wie Tourismus oder Rohstoffgewinnung — erstrecken
sollten, damit gleiche Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich des Zugangs zu den Meeresressourcen gewiahrleistet sind;

29.  fordert die Mitgliedstaaten und die nationalen Behorden nachdriicklich auf, die Rechtsvorschriften der EU iiber Gewdsser und
die Erneuerung und Sanierung kontaminierter Gebiete einzuhalten;

30.  betont, dass Rechtsvorschriften erst nach der gleichberechtigten Anhérung simitlicher interessierter Kreise erlassen werden
sollten;
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Anpassung der Rechtsvorschriften an die Erfordernisse der Aquakultur

31.  unterstreicht, dass die 6kologische Nachhaltigkeit mit der sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit (die Nachhaltigkeit hat
drei Sdulen) einhergehen muss und dass der aktuelle und der potenzielle Beitrag der Aquakultur zur Erndhrungssicherheit in der Union
gebiihrend beriicksichtigt werden muss;

32.  begriifdt die bewihrten Verfahren in der Branche und die Beispiele guter Zusammenarbeit auf der Grundlage von freiwilligen
Abkommen und anderen Vereinbarungen zwischen Naturschiitzern und der Branche, u. a. in Natura 2000-Gebieten; begriif$t die
zahlreichen Beispiele fiir den Beitrag der Aquakultur zur Aufrechterhaltung einer guten Wasserqualitit; erkennt die von der Branche
erbrachten Leistungen der aquatischen Okosysteme an und fordert Anreize zu ihrer Stirkung; betont, dass die Einfithrung weiterer
rechtlicher Komplikationen, die die Aquakultur betreffen, unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit und der soziookonomischen
Entwicklung nicht wiinschenswert ist;

33.  hebt hervor, dass die Rechtsvorschriften der EU besser auf die Gegebenheiten, Besonderheiten und Bediirfnisse der Aquakultur
im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik abgestimmt sein sollten und im Einklang mit den Rechtsvorschriften der EU im
Umweltbereich sowie dem Ziel, spatestens bis 2020 einen guten Umweltzustand fiir alle Meeresgewisser zu erreichen, stehen sollten
und der Bedeutung der Beschiftigung von Frauen und Jugendlichen in dieser Branche Rechnung tragen sollten;

34.  betont, dass in Fillen, in denen die Umsetzung der Rechtsvorschriften der EU problematisch ist oder uneinheitlich erfolgt, Leit-
linien fiir deren Umsetzung sowie fiir bewahrte Verfahren herausgegeben werden sollten;

35.  bekraftigt, dass die Branche enger in die Beschlussfassung eingebunden werden sollte;

36. fordert die Kommission nachdriicklich auf, den begrenzten Beitrag der Aquakulturproduktion zur Binnennachfrage nach
Fisch, der schitzungsweise 10 % betrigt, zu erhéhen, und etwas daran zu dndern, dass mehr als die Hilfte der Nachfrage der Union
nach Fisch durch eingefiihrte Erzeugnisse gedeckt wird;

Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der EU-Aquakultur innerhalb und aufSerhalb unserer Grenzen

37.  fordert, dass bei eingefithrten Aquakulturerzeugnissen verlangt wird, dass dieselben Umwelt- und Lebensmittelsicherheitsstan-
dards sowie sozialen und arbeitsrechtlichen Standards eingehalten und die Menschenrechte geachtet werden, wie das von EU-Betrei-
bern gefordert wird, und bedauert, dass in diesem Bereich nach wie vor ungleiche Wettbewerbsbedingungen bestehen und dass
gefahrliche Wettbewerbsverzerrungen ein ernstes Problem fiir EU-Betreiber sind;

38.  weist nachdriicklich auf die derzeitige Lage der europiischen Teichwirte hin, die aufgrund von Riubern, wie Ottern, Fischrei-
hern und Kormoranen, mit erheblichen Verlusten, die ihren gesamten Bestand betreffen, zu kimpfen haben; betont, dass diese Rduber
auch den Laich von Zander und Karpfen toten und folglich die Zucht und die Reproduktion von Suiwasserfischen erheblich
einschrianken; fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, fiir Fischreiher und Kormorane von den geltenden Ausnahmeregelungen
Gebrauch zu machen, und fordert die Kommission auf, den Erhaltungsstatus des Otters zu iiberpriifen und gegebenenfalls den Abbau
und die Kontrolle der Bestinde dieser Riuber zuzulassen;

39.  fordert mehr und bessere Herkunfts- und Grenzkontrollen fiir eingefiihrte Erzeugnisse und Maffnahmen auf interner Ebene zur
Bekdmpfung illegaler oder ,heimlicher” Aquakulturpraktiken, die die interne Entwicklung der Branche beeintrichtigen;

40.  weist darauf hin, dass die EU ihre Nachhaltigkeitsstandards und ihr Know-how exportieren sollte; ist der Ansicht, dass dies
insbesondere bei benachbarten Regionen, die dhnliche Arten erzeugen wie die EU, und vor allem bei Drittstaaten, die Anrainer dersel-
ben Gewdsser wie die EU sind, von Bedeutung ist;

41.  fordert die Kommission auf, daftir zu sorgen, dass der bevorzugte Marktzugang in Handelsabkommen mit Partner-Drittstaaten
von der Einhaltung von Nachhaltigkeits- und Tierschutzstandards abhingig gemacht wird, die den in der EU geltenden Standards ents-
prechen;
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42.  fordert die Kommission auf, im Rahmen der EU-Politik fiir die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern Unterstiitzungs- und
Ausbildungsmafnahmen zu fordern, mit denen ein Beitrag zum Ausbau einer nachhaltigen Aquakultur geleistet wird und die
Aquakulturbetreiber in diesen Lindern fiir Qualititsanforderungen und strengere Produktionsnormen— insbesondere Umwelt-,
Hygiene- und Sozialstandards — sensibilisiert werden;

43.  fordert nachdriicklich, dass Schritte unternommen werden, um Investitionen der EU in Aquakulturprojekte in Drittstaaten zu
fordern;

44.  fordert die Kommission auf, weiterhin dafiir zu sorgen, dass die Einfuhrvorschriften der EU eingehalten werden, auch im Hin-
blick auf Produktionsmethoden in exportierenden Drittstaaten, die Umwelt-, Hygiene- und Sozialstandards erfiillen, damit internatio-
nal gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden koénnen; vertritt auferdem die Auffassung, dass die Ergebnisse der
Uberwachung von Aquakulturverfahren in Drittstaaten einen entscheidenden Einfluss auf die Erneuerung von Ausfuhrgenehmigun-
gen fiir die Ausfuhr von Produkten in die EU haben sollten;

45.  ersucht die Kommission darum, die Folgen des Brexit fiir die Aquakultur abzuschitzen;
Bessere Verbraucherinformationen

46.  besteht darauf, dass die EU-Rechtsvorschriften iiber Kennzeichnung und Verbraucherinformationen sowohl auf Fischmarkten
als auch in der Gastronomie (Horeca) vollstindig und umfassend umgesetzt werden; ist der Ansicht, dass dies fiir alle Fischereierzeu-
gnisse (nicht nur aus der Aquakultur) sowohl aus der EU als auch aus Drittlindern gelten muss; ist der Ansicht, dass die Kontrollverord-
nung zu diesem Zweck angepasst und gestirkt werden sollte;

47.  fordert die Einfiihrung einer besonderen Kennzeichnung fiir Produkte aus nachhaltiger EU-Aquakultur und betont, dass bei aus
Drittlindern eingefiihrten Aquakulturerzeugnissen fiir Transparenz fiir die Verbraucher gesorgt werden muss, indem die Riickverfolg-
barkeit verbessert wird;

Gewiihrleistung des Tierschutzes

48.  vertritt die Ansicht, dass die Strategie zur Schlachtung Vorschlige enthalten sollte, um Verfahren zur Entwicklung wirksamer
Parameter fiir schmerzfreie Methoden des Tétens von Fischen im Einklang mit den Leitlinien der OIE und der EFSA sicherzustellen und
um zu gewahrleisten, dass die fiir das Schlachten von Fischen verwendete Ausriistung gemédf diesen Parametern funktioniert und dass
die wirksame und schmerzfreie Schlachtung von Zuchtfischen EU-weit umgesetzt, bewertet, evaluiert und zertifiziert wird;

Verfiigbarkeit von Tierarzneimitteln

49.  weist darauf hin, dass das Veterinirrecht der EU besser an die Gegebenheiten und Bediirfnisse der Aquakulturbranche ange-
passt werden und den verschiedenen Arten und Betriebsformen Rechnung tragen muss;

50.  betont, dass es insbesondere fiir ,weniger wichtige* Arten eines wirklichen gemeinsamen Marktes in der EU fiir Impfstoffe und
andere Tierarzneimittel bedarf, die der Gesundheit von Mensch und Tier nicht abtréglich sind;

51.  weist darauf hin, dass die im Vergleich zu den gingigen Antibiotika hoheren Kosten von Diagnosemitteln, antimikrobiellen
Alternativen und Impfungen dem in dem Aktionsplan (°) angestrebten hoheren Einsatz von Impfstoffen sowie der in diesem Plan
angestrebten hoheren Impfrate bedauerlicherweise im Wege stehen; begriifdt, dass die Kommission in dem Aktionsplan ankiindigt, sie
werde Anreize fiir einen stirkeren Einsatz von Diagnosemitteln, antimikrobiellen Alternativen und Impfungen bereitstellen (2°);

52.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, verbindlich vorzuschreiben, dass Informationen iiber die Verwendung von
Impfstoffen und Antibiotika in der Aquakultur mit Blick auf mogliche Risiken fiir die menschliche Gesundheit und das Okosystem
bereitgestellt werden;

53. ist der Auffassung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten konkrete Anreize und Maffnahmen entwickeln sollten,
einschlieflich einer verbesserten Umsetzung oder erforderlichenfalls einer Anderung der Richtlinie 2006/88/EG, um einen inte-
grierten Kettenansatz in Bezug auf antimikrobielle Resistenzen und die Verwendung antimikrobieller Alternativen, Diagnostik und
Impfstoffe in der Aquakultur zu erhohen, damit sowohl die Verhiitung, Bekimpfung und Tilgung von Seuchen und Antibiotikare-
sistenzen bei Wassertieren kosteneffizient durchgefithrt werden kénnen, als auch das Uberleben, das Wachstum und die Produk-
tionseffizienz von Wassertieren maximiert wird;

54.  hilt es fur geboten, dass die wissenschaftliche Forschung mit europiischen und nationalen Programmen fiir die Gesundheit
von Muscheln und Fischen und die Entwicklung neuer Tierarzneimittel fiir Wassertiere gefordert werden;

55.  stellt in diesem Zusammenhang fest, dass Antibiotikaresistenzen ein ernstes Problem in der Human- und Tiermedizin ist, und
fordert die Kommission auf, die Verwendung von Antibiotika strikt auf Situationen zu beschrianken, in denen das Risiko einer Tier-

(") Europdischer Aktionsplan zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen im Rahmen des Konzepts ,Eine Gesundheit®, S. 15.
(29 Ebd.,S.12.
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seuche in dem Aquakulturbetrieb besteht, und nicht lediglich als Praventivmafnahme, sowie ihre Folgen fiir das Risiko einer
Resistenziibertragung auf Verbraucher abzuschitzen;

Bessere Forderkampagnen und Kommunikation

56.  weist darauf hin, dass es auf EU-Ebene besserer Forderkampagnen bedarf und dass der Nutzen der Aquakultur und des Fisch-
konsums besser kommuniziert werden muss;

57.  fordert die Kommission auf, umfassende und auf lange Sicht angelegte generische Kampagnen in der EU zu fordern, in denen
die Nachhaltigkeitsvorteile von Aquakulturerzeugnissen aus der EU erldutert und deren hohe Qualitits-, Tierschutz- und Umweltstan-
dards gegeniiber aus Drittlindern eingefithrten Erzeugnissen— wie beispielsweise bei dem Label ,In der EU geziichtet* — her-
vorgehoben werden;

58.  hilt es fiir geboten, dass Forderkampagnen fiir regionale Qualititsregelungen unterstiitzt und finanziert werden, die von der
Verordnung (EU) Nr. 11512012 erfasst werden, wie etwa geschiitzte geografische Angaben; fordert die Kommission auf, gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten eine EU-weite Informationskampagne fiir Verbraucher und Unternehmen zur Aquakultur im Allgemeinen
und zu den Unterschieden zwischen den hohen und umfassenden Standards auf dem europdischen Markt und den fiir eingefithrte
Waren geltenden Standards in Drittlindern im Besonderen ins Leben zu rufen, wobei vor allem den Problemen Rechnung zu tragen ist,
die durch die Einbringung besonders resistenter Mikroorganismen und antimikrobieller Resistenzen in die Union fiir die Erndhrungs-
sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit entstehen; betont den Wert von EU-Rechtsvorschriften zum Tierschutz bei Zuchtfischen
wihrend der Aufzucht, des Transports und der Schlachtung, um die Erwartungen der Verbraucher zu erfiillen und die durch EU-Stan-
dards sichergestellte Produktqualitdt im Vergleich zu Einfuhren aus Drittstaaten hervorzuheben;

59.  fordert die Kommission auf, aus dem Werbeetat der EU einen angemessenen Betrag fiir die Vermarktung von Fisch sowie ande-
ren Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen vorzusehen; ist der Ansicht, dass als kollektive Mafinahme zur Verbesserung des
Bekanntheitsgrads und der Akzeptanz mit einer Beihilfeintensitit von 80 bis 100 % eine umfassende, auf einheitlichen Grundsitzen
gestaltete und auf alle Mitgliedstaaten ausgeweitete Marketingkampagne gestartet werden sollte;

60.  unterstiitzt die lokalen Aquakultur-Aktionsgruppen fiir Fischerei im FARNET-Netzwerk bei der Forderung ihrer Aktivititen
auf lokaler, nationaler und europdischer Ebene;

Forschung und Innovation fordern

61.  weist darauf hin, dass der EMFF, in dem 1,2 Milliarden EUR fiir den nachhaltigen Ausbau der Aquakultur in der EU vorgesehen
sind, und andere Finanzierungsquellen wie zum Beispiel Horizont 2020 Chancen fiir Innovation bieten;

62.  betont, dass FLAG, die zum Ausbau der Fischerei und Aquakultur in einem bestimmten Gebiet durch Stirkung lokaler Fische-
reiressourcen sowie durch Férderung von Innovationen und Diversifizierung in der Fischerei und Aquakultur beitragen, eine wichtige
Rolle spielen;

63.  fordert die Kommission auf, die Erforschung und Bekdmpfung des Austernherpesvirus zu unterstiitzen;

64.  ist besorgt iiber die Auswirkungen einiger invasiver gebietsfremder Arten auf die europdische Aquakultur; betont, wie wichtig
eine wissenschaftlich fundierte, wirksame und zugleich verhiltnismifige Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 tiber die
Pravention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten ist, um sowohl die européische
Aquakultur als auch einheimische Arten und Okosysteme zu schiitzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Forschung
und Innovation im Bereich der Bekdmpfung der problematischsten invasiven gebietsfremden Arten zu unterstiitzen;

65. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Bekimpfung des Japanischen Austernbohrers zu
unterstiitzen;

66.  hebt hervor, dass Horizont 2020 und das neunte Rahmenprogramm auch kiinftig Forschungsaktivititen im Bereich der
Aquakultur férdern sollten, die die Wettbewerbsfihigkeit der Branche verbessern und auf die Themen eingehen, die bei der 2016 von
der Kommission veranstalteten Konferenz ,FOOD 2030“ und in dem Gutachten der hochrangigen Gruppe wissenschaftlicher Berater
mit dem Titel ,Lebensmittel aus dem Ozean® zur Sprache gebracht wurden;

67.  istder Ansicht, dass sich die Kommission mit der Européischen Technologie- und Innovationsplattform (EATiP) und dem Bei-
rat fiir Aquakultur tiber vorrangige Themen, die in die nationalen Strategiepline aufgenommen werden sollten, abstimmen sollte;

68.  fordert nachdriicklich, dass Investitionen in Forschung, Studien und Pilotprojekte zu 6kosystembasierten Aquakulturtechniken
getitigt werden, insbesondere in Gebieten in duflerster Randlage und demografisch benachteiligten Gebieten;

69.  weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit zwischen der Wissenschaft einerseits und den Aquakulturerzeugern sowie anderen
den Erzeugern vor- und nachgelagerten Akteuren andererseits intensiviert werden sollte;



C28/38 Amtsblatt der Européischen Union 27.1.2020

Dienstag, 12. Juni 2018

70.  ersucht darum, dass auf EU-Ebene auf der Grundlage der besten wissenschaftlichen Empfehlungen Standardprotokolle fiir die
Sammlung von Daten zur Uberwachung und Verbesserung der Management- und Produktionsmethoden in der Aquakultur sowie der
sozialen, gesundheitlichen, wirtschaftlichen und okologischen Auswirkungen dieser Methoden sowohl auf Meeres- als auch auf
SiiBwasserzuchtbetriebe erstellt werden;

71.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, innovative und umweltfreundliche Technologien in der Aquakultur, wie
Aquaponik, zu fordern, um Lebensmittel nachhaltig und ressourcenschonend zu produzieren und negative Auswirkungen auf die
Umwelt zu vermeiden.

72.  fordert die Kommission auf, die Auslotung von Méglichkeiten zur Weiterentwicklung der Meeresalgen-Aquakultur —einer
Branche von hohem 6kologischem und wirtschaftlichem Wert — zu fordern und dabei Aspekte der sozialen und 6kologischen Nach-
haltigkeit gebiihrend zu beriicksichtigen;

Ausbildung und Beschiiftigung fordern

73.  fordert die Mitgliedstaaten auf, — sofern dies von Vorteil ist, mit Unterstiitzung der Kommission — fiir eine angemessene Beruf-
sausbildung im Bereich der Aquakultur Sorge zu tragen, und nimmt zur Kenntnis, dass es moglich ist, Berufsfischer zu alternativen
Bewirtschaftungsmethoden fiir Gewidsser weiterzubilden und auf diese Weise auch einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplitzen fir
Frauen und junge Menschen im lindlichen Raum, in Kiistenregionen und in den Gebieten in dufSerster Randlage, auf Inseln sowie gene-
rell in den Gegenden zu leisten, die in hohem Mafe von Fischerei und Aquakultur abhingig sind;

Die Nachhaltigkeit des Aquakultursektors in der EU verbessern

74.  hebt hervor, dass Frauen in der Aquakulturbranche eine wichtige Rolle zukommt, dass die Rechtsvorschriften an diese Realitit
angepasst werden miissen und dass die anderen, mit der Aquakultur verbundenen Aktivititen gebiihrend beriicksichtigt werden
miissen, wie beispielsweise die Tatigkeiten von Fischnetzherstellern oder Verpackern;

75.  stellt fest, dass innovative Systeme, mit denen eine méglichst 6kosystemnahe Aufzucht der Fische mit natiirlichen Futtermitteln
angestrebt wird, bislang noch keine ausreichende Prisenz auf dem europaischen Markt haben; fordert, dass die Rahmenbedingungen
fiir derartige Systeme verbessert werden;

76. st der Ansicht, dass das Potenzial der Aquakulturbranche zur Gewiahrleistung der Nachhaltigkeit, des Schutzes der Umwelt
und der Bereitstellung offentlicher Giiter nur im Wege von Investitionen genutzt werden kann, und fordert deshalb, dass die Mittel fiir
Forschung, Innovation und qualititsorientierte und nachhaltige Produktionsvorhaben aufgestockt werden; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, die Verwaltungsvorgénge fiir die Aquakulturbranche — darunter auch fiir die Teichwirte — weiter zu verein-
fachen und den damit verbundenen Aufwand zu verringern;

77.  betont, dass durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Forschung und Innovation in der Aquakulturbranche einer-
seits und speziellen Universititsprogrammen andererseits neue Ideen entstehen und das Interesse fiir diesen Wirtschaftszweig
wachsen werden;

Eine angemessene Finanzierung durch den EMFF und weitere Strukturfonds sichern

78.  begriifét die Forderung der nachhaltigen und wettbewerbsfihigen Aquakultur im Rahmen der Priorititen des EMFF; bekundet
jedoch seine Besorgnis dariiber, dass dessen Vorginger — der Europdische Fischereifonds (EFF) — den Schlussfolgerungen der 2014 vom
Européischen Rechnungshof veroffentlichen Studie zufolge die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur nicht wirkungsvoll gefordert
hat; stellt fest, dass die Unterstiitzungsmafnahmen auf europdischer Ebene als schlecht konzipiert und iiberwacht galten und offenbar
keinen hinreichend eindeutigen Rahmen fiir den Ausbau der Aquakultur geboten haben; stellt aufferdem fest, dass die Unterstiitzungs-
mafinahmen auf nationaler Ebene nicht ordnungsgemaf konzipiert oder angewandt wurden, dass die nationalen Strategiepldne und
die entsprechenden operationellen Programme keine ausreichend schliissige Grundlage fiir die Forderung der Aquakultur geschaffen
haben und dass sich die Lage durch die Unterstiitzung aus dem EMFF nicht wirklich gebessert hat;

79.  weist darauf hin, dass Bildung und gute Kommunikation junge Menschen in diese Branche bringen, deren Zukunft und
Wettbewerbsfihigkeit sichern und neue Technologien und Innovation fiir deren Entwicklung bringen werden;

80.  fordert die Kommission, das Parlament und den Rat auf, als Anreiz fiir Investitionen und zur angemessenen Unterstiitzung der
Fischereiunternehmen die Forderintensitit fiir Investitionen sowohl in marine Aquakulturen als auch in Siilwasser-Aquakulturen in
der Fischereipolitik der EU nach 2020 auf 75 % zu erhohen; fordert die Kommission ferner auf, fiir Aquakultur-Investitionen und zur
Kapitalfinanzierung gemeinsam mit der Européischen Investitionsbank auf Unionsebene ein System fiir Zinsvergiitungen auszuar-
beiten;
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81.  schldgt auferdem vor, Forschung, Entwicklung und Innovation fiir die Aquakultur stirker durch die EU zu unterstiitzen, insbe-
sondere in den Bereichen wirtschaftliche Nachhaltigkeit und internationale Wettbewerbsfahigkeit, z. B. Energie- und Ressourceneffi-
zienz, Entwicklung biologischer Grundlagen, Reduzierung der Umweltbelastung, Erbringung héherwertiger Umweltleistungen usw.;

82.  weist darauf hin, dass die Verzdgerung beim Erlass der EMFF-Verordnung und bei der Genehmigung der operationellen Pro-
gramme der Mitgliedstaaten dazu gefiihrt hat, dass die Betreiber erst seit bestenfalls Ende 2016 — fast drei Jahre spiter als geplant — Mit-
tel aus dem EMFF in Anspruch nehmen konnen;

83.  fordert eine Vereinfachung der Verfahren und Dokumente, die vorgelegt werden miissen, wenn eine Finanzierung aus dem
EMEFF beantragt wird;

84.  fordert, dass alle Regelungen, welche einer Férderung der Aquakultur auch iiber andere Finanzierungsinstrumente der EU (z.B.
EFRE) entgegenstehen, forderorientiert iiberarbeitet werden sollten;

85.  fordert die Kommission auf, zusitzliche Anstrengungen zu unternehmen und fiir weitere notwendige UnterstiitzungsmafSna-
hmen fiir EMFF-Nutzer zu sorgen, um ihnen den Zugang zu Finanzmitteln zu ermdglichen;

86.  betont, dass die Erzeugerorganisationen und Branchenverbinde stirker unterstiitzt werden miissen, damit sie zu Sdulen der
GMO werden konnen;

Harmonische Symbiose mit der Fischerei

87.  stellt fest, dass es keinen Widerstreit zwischen Fischerei und Aquakultur geben sollte und dass beide Branchen insbesondere in
Kiistenregionen oder auf Inseln, die in hohem Maf3e auf diese Aktivititen angewiesen sind und in denen die handwerkliche Fischerei
betrieben wird, ohne Weiteres nebeneinander bestehen und sich ergidnzen konnen; fordert daher einen verstirkten Ausbau von
Offshore-Aquakulturfarmen;

88.  hebt hervor, dass die Kiistenfischerei in den Regionen in duferster Randlage mit der Meeresaquakultur vereinbar ist und durch
diese erganzt wird, und fordert die Kommission auf, die Entwicklung von Haltungs- und Zuchtverfahren in den warmen Gewissern
der tropischen und subtropischen Regionen zu fordern; fordert von der Kommission, dass sie die Rolle hervorhebt, die Frauen im
Bereich der handwerklichen Kiistenfischerei und ihren Nebentitigkeiten spielen;

89.  fordert die Kommission auf, mehr finanzielle Mittel fiir umweltschonende Produktionsmethoden in der Aquakultur wie
geschlossene Haltungssysteme in der marinen Aquakultur (CCS) und landgestiitzte Kreislaufsysteme (RAS) bereitzustellen, um die
negativen Auswirkungen der Aquakultur auf Lebensrdume, Wildfischbestinde und Wasserqualitit zu verringern;

90.  bekraftigt seine bereits in seiner EntschliefSung zur Erstellung eines Europiischen Kormoran-Managementplans gedufSerten
Standpunkte und weist darauf hin, dass die Reduzierung der von Kormoranen und anderen Raubvogeln in der Aquakultur verur-
sachten Schiden ein wichtiger Wettbewerbs- und Uberlebensfaktor ist, da diese Schiden die Produktionskosten erheblich steigern; for-
dert die Mitgliedstaaten auf, fiir Fischreiher und Kormorane von den geltenden Ausnahmeregelungen Gebrauch zu machen, und
fordert die Kommission auf, den Erhaltungsstatus des Otters zu tiberpriifen;

91.  fordert die Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten Maffnahmen zu ergreifen, die die Kormoranbestinde mit allen
Mitteln drastisch auf ein derartiges Maf§ reduzieren, dass einerseits die Bestandserhaltung der Kormorane gewihrleistet wird und ande-
rerseits keine Bedrohung fiir andere Arten entsteht und Schaden in den betroffenen Aquakulturen abgewendet werden;

92.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieffung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8_TA(2018)0254
Kohisionspolitik und Kreislaufwirtschaft

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zur Kohisionspolitik und der Kreislaufwirtschaft
(2017/2211(INI))

(2020/C 28/04)
Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 3, und den Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 4, 11, 174 bis 178,191 und 349,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von Paris, den Beschluss 1/CP.21 und die 21. Konferenz der Vertragsparteien (COP21) des
UNFCCC sowie die 11.Konferenz der Vertragsparteien als Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls (CMP11) vom
30. November bis 11. Dezember 2015 in Paris,

— unter Hinweis auf Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 des Ubereinkommens von Paris, in denen die lokale, subnationale
und regionale Dimension des Klimawandels und des Klimaschutzes anerkannt wird,

— unter Hinweis auf die neuen Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, insbesondere Ziel 7 ,Zugang zu bezahlba-
rer, verldsslicher, nachhaltiger und zeitgeméfer Energie fiir alle sichern” und Ziel 11 ,Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher,
widerstandsfihig und nachhaltig gestalten®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Koha-
sionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen
Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates (') (im Folgenden ,Dachverordnung®),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung” und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (2),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
den Europiischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Rates (*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit
besonderen Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit“ aus dem Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE) (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) im Hin-
blick auf Prizisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit der Griindung und Arbeitsweise solcher
Verbiinde (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1300/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber
den Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 (°),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002
des Rates ('),

() ABLL 347 vom 20.12.2013, S. 320.
() ABLL 347 vom 20.12.2013,S. 289.
() ABLL 347 vom 20.12.2013,S. 470.
(% ABLL 347 vom 20.12.2013,. 259.
() ABLL 347 vom 20.12.2013,S. 303.
() ABLL 347 vom 20.12.2013,8. 281.
() ABLL298vom 26.10.2012,S. 1.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16.Januar 2018 iiber einen Uberwachungsrahmen fiir die Kreis-
laufwirtschaft (COM(2018)0029),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2017 mit dem Titel ,Der Beitrag der energetischen Verwertung
von Abfillen zur Kreislaufwirtschaft“ (COM(2017)0034),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 26.Januar 2017 iiber die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreis-
laufwirtschaft (COM(2017)0033),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Dezember 2015 mit dem Titel ,Investitionen in Beschiftigung und
Wachstum — Maximierung des Beitrags der europaischen Struktur- und Investitionsfonds“ (COM(2015)0639),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2.Dezember 2015 mit dem Titel ,Den Kreislauf schlieBen— Ein
Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft* (COM(2015)0614),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2014 mit dem Titel ,Hin zu einer Kreislaufwirtschaft: Ein Null-
Abfallprogramm fiir Europa“ (COM(2014)03938),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2014 mit dem Titel ,Griiner Aktionsplan fiir KMU: KMU in die Lage
versetzen, Umweltprobleme in Geschiftschancen umzuwandeln“ (COM(2014)0440),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mdrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2012 mit dem Titel ,Innovation fiir nachhaltiges Wachstum:
eine Biookonomie fiir Europa“ (COM(2012)0060),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Juli 2012 mit dem Titel , Intelligente Stidte und Gemeinschaften — Eine
europdische Innovationspartnerschaft (C(2012)4701),

— unter Hinweis auf die von der Kommission in Auftrag gegebene Studie vom Dezember 2017 mit dem Titel ,Integration of environ-
mental concerns in Cohesion Policy Funds (ERDF, ESF, CF) — Results, evolution and trends through three programming periods
(2000-2006, 2007-2013, 2014-2020)“ (Einbeziehung von Umweltbelangen in die Kohisionsfonds (EFRE, ESF, KF) — Ergebnisse,
Entwicklung und Trends iiber drei Programmplanungszeitraume hinweg (2000-2006, 2007-2013, 2014-2020),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Februar 2017 zu Investitionen in Beschiftigung und Wachstum — Maximierung
des Beitrags der europdischen Struktur- und Investitionsfonds: Bewertung des Berichts gemafs Artikel 16 Absatz 3 der Dachverord-
nung (9,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13.September 2016 mit dem Titel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit —
bewihrte Verfahren und innovative Mafnahmen* (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juli 2016 zu dem Thema ,Synergien fiir Innovation: die Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds, ,Horizont 2020 und andere europdische Innovationsfonds und EU-Programme* (1?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 9.Juli 2015 zu dem Thema ,Ressourceneffizienz: Wege zu einer Kreis-
laufwirtschaft“ ('),

8)

(®) Angenommene Texte, P8_TA(2017)0053.
(°) Angenommene Texte, P8_TA(2016)0321.
(") ABL.C101vom 16.3.2018,S.111.

(") ABL.C265vom11.8.2017,S.65.
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— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 19. Mai 2015 zu dem Thema ,Chancen fiir ein umweltvertrigliches Wachstum von
KMU“ (1),

— unter Hinweis auf die ,Smart Islands Declaration® (Erkldrung tiber intelligente Inseln) vom 28. Mirz 2017,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung sowie auf Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe e und Anlage 3 des Beschlusses der Konfe-
renz der Prisidenten vom 12. Dezember 2002 zum Verfahren fiir die Genehmigung zur Ausarbeitung von Initiativberichten,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir Umweltfra-
gen, Offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0184/2018),

A.  inder Erwigung, dass lokale und regionale Gebietskorperschaften, die am besten mit den Problemen auf lokaler und regionaler
Ebene vertraut sind und die entscheidenden Akteure fiir die konkrete Umsetzung der Kohasionspolitik sind, auch an der Spitze
des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft stehen; in der Erwégung, dass ein européisches Modell der Politikgestaltung auf
mehreren Ebenen, das auf einer tatkraftigen und konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwaltungse-
benen und Interessentrigern beruht, zusammen mit einer angemessenen Unterrichtung und konkreten Einbeziehung der Biir-
gerschaft fiir die Verwirklichung dieses Ubergangs von entscheidender Bedeutung ist;

B. in der Erwidgung, dass Stidte nur 3 % der Erdoberfliche ausmachen, jedoch mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung beherber-
gen, tiber 75 % der globalen Ressourcen verbrauchen und fiir 60-80 % der Treibhausgasemissionen verantwortlich sind, und in
der Erwigung, dass 2050 voraussichtlich 70 % der Weltbevélkerung in Stddten leben werden;

C. in der Erwigung, dass der Ubergang zu einer stirkeren und mehr auf Kreisldufe ausgerichteten Wirtschaft eine grofe Chance
und eine Herausforderung fiir die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre Biirgerinnen und Biirger ist, die Wirtschaft der EU zu
modernisieren und in eine stirker von Nachhaltigkeit geprigte Richtung zu steuern; in der Erwigung, dass dieser Ubergang
insbesondere eine Chance fiir alle Regionen der EU und fiir die lokalen Gebietskorperschaften ist, also fiir die der Bevolkerung
vor Ort am nichsten stehende staatliche Ebene; in der Erwigung, dass dieser Ubergang den Regionen der EU Chancen fiir
Entwicklung und Wachstum bietet und dazu beitragen kann, dass sie ein Nachhaltigkeitsmodell entwickeln, mit dem die
Wirtschaft weiterentwickelt wird, bestehende Wirtschaftszweige transformiert werden, die Handelsbilanzen der Regionen
verbessert werden und die Wettbewerbsfahigkeit ihrer Industrieunternehmen bei hoherer Produktivitit verbessert wird sowie
neue, hochwertige und gut bezahlte Arbeitsplitze und neue Wertschopfungsketten entstehen;

D.  in der Erwidgung, dass in der EU derzeit etwa 60 % der Abfille nicht rezykliert werden und dass groe Kostenvorteile und
Geschiftsmoglichkeiten durch die Erforschung und Einfithrung neuer Geschiftsmodelle der Kreislaufwirtschaft zum Vorteil
der KMU in der EU geschaffen werden konnten;

E. in der Erwigung, dass die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
voraussetzt, womit ein wesentlicher Beitrag zur Entwicklung eines Wirtschaftsmodells geleistet wird, das nicht nur auf Gewin-
nerzielung, sondern auch auf den Schutz der Umwelt ausgerichtet ist;

F. in der Erwidgung, dass die Kohdsionspolitik durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) nicht nur
Investitionsmoglichkeiten bietet, um auf lokale und regionale Bediirfnisse einzugehen, sondern auch einen integrierten poli-
tischen Rahmen, um Unterschiede im Entwicklungsstand zwischen den Regionen der EU zu verringern und bei der Bewilti-
gung ihrer vielfiltigen Entwicklungsprobleme zu helfen, auch durch Unterstiitzung fiir Ressourceneffizienz und nachhaltige
Entwicklung sowie territoriale Zusammenarbeit und den Aufbau von Kapazititen und die Einwerbung und Forderung von Pri-
vatinvestitionen;

G.  inder Erwdgung, dass im derzeitigen Rechtsrahmen fiir die Kohisionspolitik der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft nicht
als Ziel genannt wird, und in der Erwégung, dass nach Mafigabe von Artikel 8 und des gemeinsamen strategischen Rahmens
(Anhang 1) der Dachverordnung die nachhaltige Entwicklung ein Querschnittsgrundsatz bei der Inanspruchnahme der ESI-
Fonds ist, wodurch die Verbindung zwischen den bestehenden Instrumenten zur Férderung von Projekten auf dem Gebiet der
Kreislaufwirtschaft gestarkt werden kann;

H.  inder Erwigung, dass viele der thematischen Ziele, durch die die ESI-Fonds in Einklang mit der Strategie ,Europa 2020 fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum gebracht werden sollen, und die entsprechenden Ex-ante-Konditiona-
litdten fur die Ziele der Kreislaufwirtschaft von Belang sind;

L in der Erwigung, dass in Artikel 6 der Dachverordnung vorgeschrieben wird, dass die aus den ESI-Fonds geforderten Vorhaben
dem Unionsrecht und dem in Bezug auf dessen Umsetzung einschldgigen nationalen Recht entsprechen miissen, was insbeson-
dere auch das Umweltrecht einschliefit;

(') ABLC353vom27.9.2016,S.27.
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J. in der Erwidgung, dass eines der Ziele der Kreislaufwirtschaft in der Verringerung des Abfallaufkommens in Deponien besteht
und dass die Sicherung und Sanierung legaler und illegaler Deponien in den Mitgliedstaaten hochste Prioritét haben sollte;

K. in der Erwigung, dass in China seit dem 1.Januar 2018 ein Verbot fiir Einfuhren von Kunststoffabfillen und unsortierten
Papierabfillen gilt und dass durch dieses Verbot Herausforderungen fiir die EU im Bereich des Recyclings entstehen, denen auf
lokaler und regionaler Ebene begegnet werden muss;

Aufgaben der Kohdsionspolitik bei der Forderung der Kreislaufwirtschaft

1. begriilt die Bemiihungen der Kommission, die Kreislaufwirtschaft mithilfe der Kohésionspolitik zu fordern, insbesondere im
Rahmen von Einbindungsmafnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und Regionen der EU bei der Inanspruchnahme von
Mitteln aus den Kohisionsfonds fiir die Kreislaufwirtschaft;

2. stellt fest, dass sich nach dem Bericht der Kommission iiber die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft die fiir
den Zeitraum 2014-2020 vorgesehene EU-Unterstiitzung fiir Innovationen, KMU, eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen und
den Umweltschutz auf 150 Mrd. EUR belduft und viele dieser Bereiche zur Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft beitragen;

3. nimmt zur Kenntnis, dass die Analyse des Ergebnisses der Verhandlungen iiber die Partnerschaftsabkommen und den
Européischen Sozialfonds (ESF) fiir den aktuellen Programmplanungszeitraum gezeigt hat, dass der ESF fiir Mafnahmen zur Einfiih-
rung umweltfreundlicherer Modelle der Arbeitsgestaltung und fiir Manahmen in der Okobranche in Anspruch genommen wurde;

4, stellt jedoch fest, dass in einer von der Kommission in Auftrag gegebenen Studie hervorgehoben wurde, dass sich der volle Bei-
trag der Kohisionspolitik zur Kreislaufwirtschaft wegen der derzeitigen politischen Rahmenbedingungen nicht erfassen ldsst; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Definition der vorhandenen und fiir die Mittelzuweisungen verwendeten Kategorien von
JInterventionsbereichen® die Kreislaufwirtschaft als solche nicht umfasst;

5. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft geplanten MafSnahmen unter
Beriicksichtigung bewihrter Rechtsetzungsverfahren umzusetzen, und hebt hervor, dass die Durchfithrungsmaffnahmen tiberwacht
werden miissen;

6. betont, dass der von der Kommission zugesagte Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft (') umgesetzt werden muss,
damit die beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte gemehrt und
bewertet werden konnen, wobei zugleich der Verwaltungsaufwand zu verringern ist;

7. fordert die Kommission auf, aulerordentliche Mafinahmen zur Sanierung von Gebieten zu ergreifen, die von der illegalen Ver-
bringung und Deponierung gefihrlicher Abfille betroffen sind, was der Gesundheit der dortigen Bevolkerung ebenso schadet wie
ihrem wirtschaftlichen und sozialen Wohlergehen;

8. betont, dass das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,Horizont 2020“ und das LIFE-Programm 2014-2020
wichtig sind, und zwar im Hinblick auf die Finanzierung innovativer Projekte und die Férderung von Projekten in den Bereichen
Abfallreduzierung, Recycling und Wiederverwendung, die fir die Kreislaufwirtschaft von Belang sind;

9. stellt fest, dass mehrere Regionen ihre Strategien der intelligenten Spezialisierung genutzt haben, um Prioritdten in Bezug auf
die Kreislaufwirtschaft zu setzen und ihre Investitionen in Forschung und Innovation im Wege der Kohisionspolitik in Richtung dieses
Ziels zu lenken, womit sie einen wesentlichen Beitrag zur Unterstiitzung von Investitionen und der Infrastruktur leisten, die auf die
Bediirfnisse von KMU zugeschnitten sind; fordert die regionalen Gebietskorperschaften auf, dieses bewihrte Verfahren als tibliche
Vorgehensweise fiir sich zu nutzen und die Strategien der intelligenten Spezialisierung umzusetzen;

10.  begriifdt, dass ein Europdisches Exzellenzzentrum fiir Ressourceneffizienz fiir KMU und eine Plattform zur Unterstiitzung der
Finanzierung der Kreislaufwirtschaft geschaffen wurden;

11.  bekraftigt seine Auffassung, dass die Kreislaufwirtschaft tiber die Abfallwirtschaft hinausgeht und Bereiche umfasst, zu denen
Arbeitsplitze in umweltrelevanten Branchen, Energie aus erneuerbaren Quellen, Ressourceneffizienz, Biookonomie, Landwirtschaft
und Fischerei (mit ihren biobasierten Branchen, in denen angestrebt wird, fossile Kraftstoffe zu ersetzen), Wasserwirtschaft, Energieef-
fizienz, Lebensmittelverschwendung, Abfille im Meer, Verbesserung der Luftqualitit sowie Forschung, Entwicklung und Innovation in
verwandten Bereichen zdhlen; riumt jedoch ein, dass die Abfallbewirtschaftungsinfrastruktur entscheidend fiir die Reduzierung linea-
rer Produktions- und Konsummuster ist und dass Innovationen im Bereich Okodesign gefordert werden miissen, um die Menge der
anfallenden Kunststoffabfille zu verringern;

("3 Mitteilung der Kommission vom 16. Januar 2018 iiber einen Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft (COM(2018)0029).
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12.  weist erneut darauf hin, dass der Sekundarrohstoffmarkt das grundlegende Problem ist, das zuallererst gelost werden muss, da
es —wenn Rohstoffe giinstiger als rezyklierte Stoffe sind — nicht verwunderlich ist, dass der Wandel zu einer umweltvertriglichen
Wirtschaft deutlich an Schwung eingebiifSt hat und Gelder aus den Strukturfonds moglicherweise in einem Teufelskreis vergeudet wer-
den; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass manche Ad-hoc-Rechtsvorschriften (beispielsweise der anstehende Vor-
schlag der Kommission fiir Einweg-Kunststofferzeugnisse) und geeignete EU-weite Besteuerungsmaflnahmen im Rahmen der
Eigenmittel des kommenden mehrjihrigen Finanzrahmens wesentlich zum Ubergang zur Kreislaufwirtschaft beitragen kénnen;

13.  hebt hervor, dass rezyklierte Stoffe im Durchschnitt nur 10 % der EU-Rohstoffnachfrage decken; rdumt ein, dass fiir Regionen
und die Bevolkerung vor Ort aufgrund neuer Entwicklungen auf den Weltmirkten, insbesondere des unlingst verhdngten Einfuhrver-
bot Chinas fiir Kunststoffabfélle und unsortierte Papierabfille, neues Potenzial fiir Investitionen in die Recyclinginfrastruktur, die
Schaffung neuer Arbeitsplitze in umweltrelevanten Branchen und die Bewiltigung der aktuellen Herausforderungen, denen die EU
gegeniibersteht, entstanden ist;

14.  hebt hervor, dass insbesondere im Hinblick auf das thematische Ziel der Erhaltung und des Schutzes der Umwelt und die For-
derung der Ressourceneffizienz Ex-ante-Konditionalititen fiir ESI-Fonds vorhanden und wichtig sind; weist insbesondere auf das Ziel
,Forderung wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltiger Investitionen im Abfallsektor hin; bedauert jedoch die Vernachlissigung der
Abfallhierarchie und den Mangel an fundierten Umweltpriifungen, was die langfristigen Ergebnisse von Investitionen aus den ESI-
Fonds betrifft;

15.  fordert, dass sich Regionen, KMU und andere Akteure 6ffentlicher und privater Unternehmen abstimmen und enger zusamme-
narbeiten, damit neue themenspezifische Plattformen der intelligenten Spezialisierung eingefiihrt werden, was insbesondere die
Lebensmittelindustrie, die Energiewirtschaft und das verarbeitende Gewerbe betrifft;

16.  betont, dass die Anwendung der Abfallhierarchie als Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft wichtig ist;
betont zudem, dass die Lieferketten transparenter werden miissen, damit Altprodukte und Werkstoffe nachverfolgt und effizient
riickgewonnen werden konnen; stellt ferner fest, dass die Investitionen aus den ESI-Fonds in die unteren Ebenen der Abfallhierarchie
und insbesondere in Anlagen zur mechanisch-biologischen Behandlung und Verbrennung tendenziell riicklaufig sind, was in
manchen Fillen zu Uberkapazititen und langfristigen Bindungen an bestimmte Techniken fithrt, wodurch die Verwirklichung der EU-
Recyclingziele gefahrdet wird; weist erneut darauf hin, dass durch Anreize fir die Wirtschaft, die Hierarchie zu befolgen, zusitzliches
Material im Ressourcenstrom anfallen sollte und Absatzmdglichkeiten fiir deren Verwendung bei der Herstellung geschaffen werden;

17.  weist erneut darauf hin, dass bei der Uberarbeitung des Abfallrechts der EU neue Abfallvorgaben fiir 2025, 2030 und 2035
festgelegt wurden, und hebt hervor, dass es fiir die Verwirklichung dieser Vorgaben politischen Engagements auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene sowie Wirtschaftsinvestitionen bedarf; fordert die Mitgliedstaaten auf, die verfiighbaren Fonds der Union
uneingeschrinkt fir die Mobilisierung dieser Investitionen in Anspruch zu nehmen, und hebt hervor, dass sich diese Investitionen in
Form von Wirtschaftswachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen deutlich rentieren werden;

18.  hebthervor, dass regionale Projekte zur Verarbeitung von vollstindig nicht rezyklierbaren Restabfillen fiir die Erzeugung nach-
haltiger Biobrennstoffe der zweiten Generation —nach sorgfiltiger Trennung oder getrennter Sammlung im Einklang mit der
Abfallhierarchie — von Bedeutung sind;

19.  fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass simtliche Begriffsbestimmungen im Zusammenhang mit Abfall im
Einklang mit der Abfallrahmenrichtlinie stehen und dass vergleichbare Daten zu den Fortschritten der Mitgliedstaaten und der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften vorliegen;

20.  hebt den Stellenwert der innovativen Mafnahmen fiir die nachhaltige Stadtentwicklung hervor, in deren Rahmen EFRE-Mittel
fiir bislang acht innovative Kreislaufwirtschaftsprojekte in stadtischen Amtern bewilligt wurden, und fordert die Kommission auf, dass
sie ihre Umsetzung iiberwacht und bewertet, um breiter angelegte Kreislaufwirtschaftsmafnahmen festzulegen;

Kreislaufwirtschaft als Triebkraft fiir nachhaltige und regionale Entwicklung

21.  betont, dass bei der Ausarbeitung von Partnerschaftsabkommen und operationellen Programmen das Partnerschaftsprinzip
sehr wichtig ist und allen Interessentragern eine wichtige Aufgabe zukommt, insbesondere regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften sowie dem nichtstaatlichen Bereich einschlieflich KMU und Unternehmen der Sozialwirtschaft; fordert, dass die Partner
durch die Schaffung von Querschnittspartnerschaften wirklich in politische Prozesse einbezogen und Kreislaufwirtschaftsziele in
angemessener Weise in die Programmplanungsdokumente einfliefSen; legt den Mitgliedstaaten nahe, in Abstimmung mit dem Kreis-
laufwirtschaftskonzept der EU eigene nationale Strategien in diesem Bereich auszuarbeiten; weist darauf hin, dass die lokalen
Gebietskorperschaften bei der Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft die Fithrungsrolle iibernehmen konnen;
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22, betont, dass offentlich-private Partnerschaften bei der konstruktiven Gestaltung und Planung neuer Produkte und Dienstleis-
tungen unter Beriicksichtigung des Lebenszyklus wichtig sind, damit die vier Designmodelle umgesetzt werden, die in einer Kreis-
laufwirtschaft moglicherweise zum Tragen kommen, nimlich Design fiir Langlebigkeit, Design fiir Vermietung bzw. Dienstleistungen,
Design fiir die Wiederverwendung in der Produktion und Design fiir die Materialriickgewinnung;

23.  erachtet es als sehr wichtig, die gegenwirtigen Strategien und Marktmodelle zu verdndern und anzupassen, um die Regionen
beim Ubergang zu einer solchen nachhaltigeren Wirtschaftsform zu unterstiitzen und gleichzeitig ihre wirtschaftliche, industrielle
und okologische Wettbewerbsfihigkeit zu steigern;

24, fordert, dass die Kreislaufwirtschaft im Rahmen der koordinierten Mehrebenenverflechtung und des Partnerschaftsprinzips
mit vollstindiger Transparenz, unter Einbezichung der 6rtlichen Gemeinschaften und unter umfassender Beteiligung der Offentlich-
keit eingefithrt wird;

25.  weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit zwischen allen an den Abldufen der Kreislaufwirtschaft beteiligten Akteuren gefor-
dert werden muss;

26.  stellt fest, dass die im Rahmen der Kohdsionspolitik unterstiitzten Kreislaufwirtschaftsprojekte stirker entwickelten Regionen
grofBeren Nutzen gebracht haben; stellt fest, dass die Verwaltungskapazitat in weniger entwickelten Regionen begrenzt ist, und fordert
deshalb die gesamtstaatlichen Stellen der Mitgliedstaaten und die Kommission auf, alle vorhandenen Méglichkeiten zu nutzen, um
Hilfestellung durch Sachverstindige zu leisten und die Kapazitdt dieser Regionen zu stirken, damit sie ihre Bemithungen intensivieren
konnen, und die Voraussetzungen fiir bahnbrechende technologische Fortschritte zu schaffen, indem mehr Projekte umgesetzt wer-
den, die den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft geniigen, und indem Partnerschaften aufgebaut werden und — insbesondere im
Rahmen der Initiative ,Industrie 2020 in der Kreislaufwirtschaft“ — eine engere Zusammenarbeit mit Akteuren wie Werkstoffwis-
senschaftlern, Chemikern, Herstellern und Recyclingunternehmen in die Wege geleitet wird;

27.  weist mit Nachdruck auf Schitzungen hin, wonach durch die Umstellung auf biologische Rohstoffe und biologische Verarbei-
tungsverfahren bis 2030 bis zu 2,5 Mrd.t CO,-Aquivalent jihrlich eingespart werden konnen und die Markte fiir biobasierte
Rohstoffe und neue Konsumgiiter entsprechend um ein Mehrfaches wachsen wiirden; hebt hervor, dass bei der Umwandlung von Res-
sourcen in biobasierte Produkte, Materialien und Kraftstoffe unter allen Umstinden die natiirlichen Ressourcen nachhaltig
bewirtschaftet werden miissen und die biologische Vielfalt erhalten werden muss;

28.  istder Ansicht, dass die Biookonomie fiir die regionale und lokale Entwicklung von unschitzbarer Bedeutung ist, da sie Poten-
zial fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und Wachstum im lindlichen Raum aufweist, wodurch der regionale Zusammenhalt gestirkt
wird; fordert, dass die ESI-Fonds im Rahmen von Maflnahmen zur Unterstiitzung der beteiligten Akteure stirker fiir die Anwendung
vorhandener Innovationen in Anspruch genommen werden und dass Neuentwicklungen im Bereich biobasierter, biologisch abbauba-
rer, rezyklierbarer und kompostierbarer Materialien aus nachhaltig bewirtschafteten biologischen Ausgangsstoffen weiter geférdert
werden; weist darauf hin, dass durch die konsequente Einfithrung der BioSkonomie auch das Problem der Lebensmittelverschwen-
dung gelost werden konnte; fordert, dass die nationalen Behorden und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften besser
zusammenarbeiten, wenn es um die Einrichtung von Systemen und Plattformen geht, in denen die einzelnen Akteure der Lebensmitte-
lerzeugung, des Verkehrs, des Einzelhandels, der Verbraucherorganisationen, der Abfallwirtschaft und andere betroffene Interessentra-
ger zusammengefithrt werden, wodurch grofere Synergieeffekte erzielt und effiziente Losungen geschaffen werden;

29.  weist darauf hin, dass nicht nur den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und den nationalen Beh6rden, sondern
auch den Verbrauchern selbst Anreize gegeben werden sollten, und zwar durch kontinuierliche Informationen und Anregungen zur
Anderung ihres Verhaltens in Bezug auf Abfallbewirtschaftung, Abfallerzeugung, Recycling und Themen, die nachhaltige Losungen
im Alltag betreffen;

30. fordert, den Zugang lokaler und regionaler Gebietskorperschaften zu Finanzmitteln —auch durch die Stirkung ihrer Verwal-
tungskapazititen und die intensivere Zusammenarbeit mit der EIB im Rahmen der Européischen Plattform fiir Investitionsberatung —
zu verbessern und zu vereinfachen, damit stirker in Arbeitsplitze in umweltrelevanten Branchen, die Abfallbewirtschaftung, die intel-
ligente Spezialisierung, die Weiterentwicklung des lindlichen Raums, auch in Bezug auf die notwendige Infrastruktur und umwelt-
freundliche Technologien, die Umstellung von fossilen auf erneuerbare Energietrager und in die Energiewende auf lokaler Ebene
investiert wird, was Investitionen in Energieeffizienz, die dezentralisierte Energieverteilung, Innovationen im Bereich saubere Energie-
quellen und die Kreislaufwirtschaft umfasst; begriifit, dass die EIB in den vergangenen fiinf Jahren ca. 2,4 Mrd. EUR fiir die Kofinan-
zierung von Kreislaufwirtschaftsprojekten in den Bereichen Abfallbewirtschaftung und Wasserwirtschaft sowie FuE in der
Landwirtschaft bereitgestellt hat; hilt es fiir dringend geboten, dass die Inanspruchnahme der ESI-Fonds und des Europdischen Fonds
fiir strategische Investitionen im Bereich Kreislaufwirtschaft besser koordiniert wird, auch damit in den Programmen regionale
Aspekte zum Tragen kommen und das Potenzial der Regionen fiir die Nutzung nachhaltiger Energiequellen besser ausgeschopft wird;
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31.  fordert die Mitgliedstaaten, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften auf, die Einrichtung und Unterstiitzung von Wieder-
verwendungs- und Reparaturnetzen zu fordern, insbesondere von Betrieben, die in der Sozialwirtschaft tatig sind, und die Lebens-
dauer von Produkten durch Wiederverwendung, Reparatur und Umnutzung zu verlingern, indem der Zugang solcher Netze zu
Abfallsammelstellen verbessert wird und indem die Inanspruchnahme der ESI-Fonds, die Nutzung von 6konomischen Instrumenten
und von Kriterien fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige und andere einschligige Mafnahmen gefordert werden;

32.  hebthervor, dass die Nachhaltigkeit der Wiederverwendung und des Recyclings iiber den gesamten Lebenszyklus hinweg unter
anderem vom Energieverbrauch beim Transport abhingt; betont, dass dies insbesondere fiir den lindlichen Raum gilt, in dem lingere
Strecken zwischen dem Ort der Abholung und dem Ort der Verarbeitung zuriickgelegt werden miissen; fordert die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften mit Nachdruck auf, das Lebenszykluskonzept in ihren Strategien fiir die
Kreislaufwirtschaft im lindlichen Raum zu beriicksichtigen, damit negative Auswirkungen auf Umwelt und Klima generell verhindert
werden;

33.  weist darauf hin, dass sich bei einer Stichprobe von 32 operationellen Programmen, die im Rahmen einer Studie iiber die Ein-
beziehung von Umweltbelangen in Kohisionsfonds gepriift wurden, ergab, dass sich neun mit der Kreislaufwirtschaft und sechs mit
Arbeitsplitzen in umweltrelevanten Branchen befassen; begriifit die bisherigen Anstrengungen der nationalen Behorden und regio-
nalen Gebietskorperschaften, fordert die Mitgliedstaaten jedoch gleichzeitig auf, die Kreislaufwirtschaft stirker in ihre operationellen
und regionalen Programme und Partnerschaftsabkommen zu integrieren; fordert nachdriicklich, den Regionen Unterstiitzung zu
gewihren, damit sich der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft moglichst reibungslos vollzieht;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir die angemessene ficheriibergreifende Beriicksichtigung der Kreislaufwirtschaft in den Lehr-
planen der Schulen und in der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu sorgen, damit eine neue Haltung entsteht, die letztlich zur
Herausbildung neuer Geschiftsmodelle und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragt;

35.  fordert die fur die Erstellung operationeller Programme zustdndigen nationalen Behorden und regionalen Gebietskorperschaf-
ten auf, die Kreislaufwirtschaft verstirkt in Programme der territorialen Zusammenarbeit aufzunehmen, insbesondere in Programme
der linderiibergreifenden Zusammenarbeit, damit lindertibergreifende Losungen umgesetzt werden, mit denen effizientere und
kostengiinstigere Ergebnisse erzielt werden konnen;

36.  ist der Ansicht, dass die kiinftige Planung der ESI-Fonds im nichsten Programmplanungszeitraum besser mit den nationalen
Energie- und Klimaplinen fir den Zeitraum bis 2030 abgestimmt werden sollte, indem nach Moglichkeit dhnliche Indikatoren wie in
der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion verwendet werden; fordert, dass die Mitgliedstaaten eine ehrgeizige
und konsequente Strategie verfolgen, damit sie die bereits vorhandenen verbindlichen Ziele der EU zur Eindimmung des Klimawan-
dels verwirklichen konnen;

37.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gelegenheit wahrzunehmen und die Kreislaufwirtschaft wihrend des Uberarbeitungszei-
traums noch stérker in ihre laufenden operationellen Programme einzubeziehen; vertritt die Auffassung, dass die Kommission dieses
Verfahren vereinfachen und die Mitgliedstaaten bei der Analyse des aktuellen Stands und moglicher Bereiche, in denen die Kreis-
laufwirtschaft und ihre Grundsitze angewandt und hinzugefiigt werden konnten, unterstiitzen sollte;

38.  ist der Ansicht, dass die Europdische territoriale Zusammenarbeit (EZT) bei der Bewiltigung der Herausforderungen gestirkt
werden sollte, die die Einfithrung der Kreislaufwirtschaft mit sich bringt; fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Blick auf die Umsetzung
von Kreislaufwirtschaftsprojekten die linderiibergreifende Zusammenarbeit zu fordern, insbesondere im Rahmen der ETZ; betont
zudem, dass nachhaltige Losungen im Rahmen beitrittsvorbereitender Vereinbarungen mit Drittlindern gefunden werden miissen,
um den aktuellen Herausforderungen insbesondere im Bereich Luftverschmutzung die Stirn zu bieten;

39.  betont, dass die laufenden makroregionalen Strategien noch ungenutztes Potenzial bergen, mit dessen Erschliefung dazu bei-
getragen werden kann, Herausforderungen im Zusammenhang mit der Einfihrung der Kreislaufwirtschaft nicht nur in den Mitglieds-
taaten, sondern auch in Drittlindern im gleichen geografischen Raum zu bewiltigen; betont, dass der Schwerpunkt dieser Strategien
auf Prioritdten liegen sollte, mit denen die Schaffung eines Sekundirrohstoffmarktes fiir die Union unterstiitzt wird; fordert neue Koo-
perationsinitiativen der EU mit Nachbarlindern;

40.  hilt es nach wie vor fiir wichtig, in lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und nationalen Behorden angemessene
Kapazititen aufzubauen und zu erhalten, da dies auch fiir den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft von sehr groer Bedeutung ist; weist
darauf hin, dass die fachliche Unterstiitzung hierbei sehr wichtig sein kann; stellt fest, dass Regionen und staddtischen Gebieten eine
entscheidende Aufgabe dabei zukommt, die Eigenverantwortung im Rahmen einer von unten ausgehenden Energiewende zu férdern,
und dass sie am besten dafiir geeignet sind, integrierte Energielosungen im direkten Kontakt mit den Biirgern zu erproben und umzu-
setzen; betont, dass den Initiativen fiir intelligente Stidte eine wichtige Aufgabe in der Kreislaufwirtschaft zukommen kann, indem sie
im Rahmen von Strategien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung Modelle fiir den Einsatz umweltfreundlicher Technologie férdern;
hebt hervor, dass von der Nachhaltigkeit und Kreisldufen gepragte Stadte wichtig fir den Erfolg der Kreislaufwirtschaft sind;
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41.  betont, dass die Kreislaufwirtschaft durch die umweltorientierte Vergabe offentlicher Auftrige — mit einem potenziellen Markt
fiir 6ffentliche Arbeiten, Waren und Dienstleistungen in Hohe von schitzungsweise 1,8 Billionen EUR pro Jahr ('4) — mafgeblich
vorangebracht werden kann;

42.  hebt hervor, dass es eines Rechtsrahmens im Energiebereich bedarf, mit dem Biirger und Energiegemeinschaften dazu angeregt
werden, sich an der Energiewende zu beteiligen, und zwar durch das Recht auf Eigenerzeugung und Eigenverbrauch von Energie sowie
durch bestindige Forderregelungen, den garantierten prioritiren Netzzugang und die vorrangige Einspeisung von Energie aus
erneuerbaren Quellen;

43.  bestirkt regionale und lokale Gebietskorperschaften darin, unter Riickgriff auf Projekte der Kohisionspolitik auch kiinftig in
Bildungsprogramme, die berufliche Bildung und die Umschulung von Arbeitnehmern sowie in Kampagnen zur Aufklirung und Sen-
sibilisierung der Biirger fiir den Nutzen und die Vorteile aller Manahmen zur Einfithrung der Kreislaufwirtschaft zu investieren und so
auch die Biirger stirker einzubeziehen und das Verbraucherverhalten zu beeinflussen; betont in diesem Zusammenhang das Potenzial
des ESF; hebt hervor, dass jungen Unternehmern — insbesondere in Regionen mit niedrigem Einkommen und schwachem Wachstum —
nahegelegt werden muss, sich auf die Kreislaufwirtschaft auszurichten; betont tiberdies, dass die Kreislaufwirtschaft eine Gelegenheit
fiir den lindlichen Raum ist, der Bevolkerungsabwanderung entgegenzuwirken, die Wirtschaftsstruktur zu diversifizieren und die
Krisenfestigkeit zu erhdhen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der lindliche Raum Anreize fiir den Ubergang zu nach-
haltigen Wertschopfungsketten benétigt; betont, dass eine spezielle Strategie fiir Inselgebiete ausgearbeitet werden muss;

44.  fordert die Kommission auf, den Riickgriff auf die von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung und integrierte
territoriale Investitionen zu fordern, damit lokale Interessentriger dabei unterstiitzt werden, Finanzierungsméglichkeiten zu kom-
binieren und 6rtliche Initiativen fiir die Kreislaufwirtschaft zu planen;

45.  stellt fest, dass 80 % der Abfille im Meer aus landseitigen Quellen stammen; erachtet es daher als tiberaus wichtig, gegen die
Vermiillung von Land und Meer mit Maffnahmen auf lokaler und regionaler Ebene vorzugehen, die sowohl der Umwelt als auch der
Gesundheit des Menschen zugutekommen; fordert die Mitgliedstaaten, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften auf, ihre Bemiih-
ungen vorrangig auf die Abfallvermeidung an Land zu richten;

46.  fordert die Kommission auf, im Rahmen des Europiischen Semesters zu priifen, wie sich regionale und nationale Investitionen,
die durch ESI-Fonds in Projekten im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft kofinanziert werden, auf die Berechnung der offent-
lichen Defizite auswirken;

47.  begriift den Vorschlag zur Uberarbeitung der Trinkwasserrichtlinie 98/83/EG, wodurch der Ubergang zu einer Kreis-
laufwirtschaft erleichtert wird, indem das Abfallaufkommen aus Kunststoffwasserflaschen verringert wird, grofere Energieeinsparun-
gen erzielt werden und die Trinkwasserressourcen effizient bewirtschaftet werden;

Kreislaufwirtschaft in der Kohdsionspolitik nach 2020

48.  fordert die Kommission auf, fiir den nichsten Programmplanungszeitraum eine entsprechende Nachverfolgungsmethode mit
geeigneten Indikatoren auszuarbeiten, damit der Beitrag der Kohisionspolitik zur Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft besser
iiberwacht werden kann, um ein genaueres Bild der 6kologischen und sozio6konomischen Bedingungen zu erhalten;

49.  weist darauf hin, dass auch andere Programme wie LIFE, COSME und ,Horizont 2020“ erheblich zur Vollendung des Uber-
gangs zu einer Kreislaufwirtschaft beitragen; betont, dass die Synergieeffekte zwischen diesen Instrumenten verbessert werden
miissen, damit die Ziele des Aktionsplans der Kommission fiir die Kreislaufwirtschaft verwirklicht werden konnen;

50.  fordert die Kommission auf, im Zusammenhang mit den neuen Legislativvorschlagen fiir den kiinftigen Rahmen fiir die Kohi-
sionspolitik geeignete Ex-ante-Konditionalitdten fur die Verwirklichung der Kreislaufwirtschaft auszuarbeiten; ist der Ansicht, dass
Strategien fur die Kreislaufwirtschaft in Partnerschaft mit den nationalen Behorden, den regionalen und lokalen Gebietskorperschaf-
ten und den Wirtschafts- und Sozialpartnern ausgearbeitet werden sollten;

51.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass im Rahmen des Programms ,Horizont 2020 Innovations- und Forschungs-
projekte im Bereich Kreislaufwirtschaft verstarkt berticksichtigt und finanziert werden;

52.  erachtet es als sehr wichtig, dass mehr kohisionspolitische Mittel fur die nachhaltige Entwicklung des stidtischen und lind-
lichen Raums bereitgestellt werden, und fordert, den Zielen der Kreislaufwirtschaft in diesem Zusammenhang einen hoheren
Stellenwert beizumessen; fordert, dass einschligige innovative Manahmen im stidtischen und lindlichen Raum fortgesetzt werden,
und fordert die Kommission auf, die im Zeitraum 2014-2020 gewonnenen Erkenntnisse bei der Ausarbeitung von Vorschligen fiir
die Zukunft so gut wie méglich zu nutzen; fordert einen flexiblen, mafigeschneiderten Ansatz bei der Umsetzung der Stidteagenda,
der Anreize und Orientierungshilfen bietet, um das Potenzial der Stddte bei der Einfithrung der Kreislaufwirtschaft voll auszuschopfen;

("4 ,Umweltorientierte Beschaffung! Ein Handbuch fiir ein umweltorientiertes offentliches Beschaffungswesen®, 3. Auflage, Europdische Kommission,
2016.
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53.  fordert die Kommission auf, dass sie die européische Plattform fiir Interessentrager zum Thema Kreislaufwirtschaft zu einem
Ort des Austauschs bewihrter Verfahren macht, damit die Mittel der Kohdsionspolitik moglichst sinnvoll fur den Ubergang zu einer

Kreislaufwirtschaft eingesetzt werden;

54.  weist nachdriicklich darauf hin, dass sich Kreislaufwirtschaft und Klimaschutz gegenseitig bedingen, und fordert daher im
Rahmen der Kohisionspolitik nach 2020 héhere Ausgaben fiir die Kreislaufwirtschaft und mehr Investitionen in den Klimaschutz;
betont iiberdies, dass die Ausgaben fiir den Klimaschutz im nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) gegeniiber dem derzeitigen
MEFR angehoben werden sollten;

(0] (0]

55.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8 TA(2018)0257
Beziehungen zwischen der EU und der NATO

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu den Beziehungen zwischen der EU und der NATO
(2017/2276(INI))

(2020/C 28/05)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vertrag von Lissabon,
— unter Hinweis auf den Nordatlantikvertrag,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 20. Dezember 2013, vom 26. Juni 2015, vom 28. Juni und
15. Dezember 2016 und vom 9. Mérz, 22. Juni und 15. Dezember 2017,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18.Mai2015 und vom 14.November 2016 zur Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, vom 6. Dezember 2016 zur Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO, vom
6.Mirz, 18. Mai und 17.Juli 2017 zur Globalen Strategie der EU und vom 19. Juni und 5. Dezember 2017 iiber die Umsetzung
des vom Rat der EU und vom NATO-Rat am 6. Dezember 2016 gebilligten gemeinsamen Pakets von Vorschlagen,

— unter Hinweis auf das am 28. Juni 2016 von der Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen-
und Sicherheitspolitik (VP/HR) vorgelegte Dokument mit dem Titel ,Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stdrkeres
Europa — Eine Globale Strategie fiir die Auffen- und Sicherheitspolitik der Européischen Union*,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des Prisidenten des Europdischen Rates, des Prisidenten der Kommission und des
NATO-Generalsekretdrs vom 8. Juli 2016, auf das vom Rat der EU und vom NATO-Rat am 6. Dezember 2016 gemeinsam gebilli-
gte Paket mit 42 Vorschldgen und die Sachstandsberichte vom 14. Juni und 5. Dezember 2017 iiber die Umsetzung dieser Vor-
schldge sowie auf das von beiden Riten am 5. Dezember 2017 gebilligte neue Paket mit 32 Vorschlidgen,

— unter Hinweis auf das Ergebnis der Tagungen des Rates (Auswirtige Angelegenheiten, einschlieflich Verteidigung) vom
13. November 2017 und vom 6. Mdrz 2018, bei denen es eigens um die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO ging,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. November 2016 an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat,
den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber den Europdischen Verteidi-
gungs-Aktionsplan (COM(2016)0950),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der VP/HR vom 10. November 2017 an das Europdische Parla-
ment und den Rat mit dem Titel ,,Die militirische Mobilitit in der Europdischen Union verbessern® JOIN(2017)0041) und auf den
im Marz 2018 vorgelegen dazugehdrigen Aktionsplan (JOIN(2018)0005),

— unter Hinweis auf das von der Kommission am 7. Juni 2017 vorgestellte Verteidigungspaket,
— unter Hinweis auf den am 15. Mérz 2018 veréffentlichten Jahresbericht 2017 des NATO-Generalsekretirs,

— unter Hinweis auf die EntschlieRung Nr. 439 der Parlamentarischen Versammlung der NATO vom 9. Oktober 2017 zu einer enge-
ren Zusammenarbeit zwischen der NATO und der EU,

— unter Hinweis auf die Entschliefung Nr. 440 der Parlamentarischen Versammlung der NATO vom 9. Oktober 2017 zu der indus-
triellen Basis der europdischen Verteidigung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Verteidigungs- und Sicherheitsausschusses der Parlamentarischen Versammlung der NATO vom
8. Oktober 2017 iiber die Zusammenarbeit zwischen der NATO und der EU nach Warschau, einschlieflich des vom Europiischen
Parlament eingebrachten Anhangs,
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— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 13. April 2016 zu dem Thema: ,Die EU in einem sich wandelnden globalen Umfeld —
eine stirker vernetzte, konfliktreichere und komplexere Welt“ (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 22. November 2016 zur europdischen Verteidigungsunion (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 23. November 2016 und 13. Dezember 2017 zur Umsetzung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 14. Dezember 2016 und 13. Dezember 2017 zur Umsetzung der Gemeinsamen
Aufen- und Sicherheitspolitik (%),

— unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 16. Midrz 2017 zu dem Thema ,Verfassungsmifige, rechtliche und institutionelle
Auswirkungen einer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik: Moglichkeiten aufgrund des Vertrags von Lissabon® (%),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A8-0188/2018),

A. in der Erwigung, dass unsere Werte wie etwa liberale Demokratie, Multilateralismus, Menschenrechte, Frieden, Entwicklung
und Rechtsstaatlichkeit, auf die sich die EU und die transatlantischen Bindungen stiitzen, sowie das auf Regeln beruhende inter-
nationale System und die Einheit und der Zusammenhalt Europas in Zeiten geopolitischer Turbulenzen und einer rasanten
Schwichung des strategischen Umfelds ins Wanken geraten;

B. in der Erwidgung, dass die beiden grofiten westlichen Organisationen, namlich die EU und die NATO, zunehmend enger zusam-
menarbeiten, wenn es darum geht, komplexe Herausforderungen, Risiken und Bedrohungen sowohl konventioneller als auch
hybrider Art zu bewiltigen, die von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren vor allem aus dem Osten und Stiden ausgehen;
in der Erwigung, dass die Hiufung von Krisen, die zur Destabilisierung der européischen Nachbarschaft fithren, innen- und
aufenpolitische Sicherheitsbedrohungen nach sich ziehen; in der Erwigung, dass keine der beiden Organisationen iiber das
vollstindige erforderliche Instrumentarium verfiigt, um diese sicherheitspolitischen Herausforderungen alleine angehen zu
konnen, und dass jede von ihnen sie in Zusammenarbeit mit der anderen besser bewiltigen konnte; in der Erwigung, dass die
EU und die NATO unabdingbar sind, wenn die Sicherheit Europas und seiner Biirger sichergestellt werden soll;

C. in der Erwigung, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO nicht als Selbstzweck zu betrachten ist, sondern als
Maglichkeit, durch einander erginzende Missionen und verfiigbare Hilfsmittel gemeinsame sicherheitspolitische Priorititen
und Ziele zu erreichen; in der Erwagung, dass die EU-Mitgliedstaaten und die NATO-Biindnispartner iiber ein einziges Krafte-
dispositiv verfiigen; in der Erwégung, dass sie Ressourcen gemeinsam effizient nutzen und wirksamer eine grofe Bandbreite
bestehender Instrumente mobilisieren konnen, um auf sicherheitspolitische Herausforderungen zu reagieren;

D.  inder Erwidgung, dass die NATO ein Militirbiindnis ist und die EU nicht; in der Erwagung, dass die EU ein globaler strategischer
Akteur und ein Sicherheitsgarant ist, der iiber ein einzigartiges und breit gefichertes Instrumentarium verfiigt, um dank seiner
verschiedenen Politikbereiche umfassend auf aktuelle Herausforderungen reagieren zu konnen; in der Erwégung, dass sich die
EU - seit der Einfithrung der Globalen Strategie und gemif$ den darin enthaltenen Zielen — zunehmend ihrer Verantwortung
fur ihre eigene Sicherheit und Verteidigung sowie ihrer Rolle als Partner fiir Frieden und Sicherheit in der Welt stellt und ihre
Fahigkeit zum autonomen Handeln stirkt, wihrend sie zugleich ihren Beitrag zur NATO verstirkt und sich fiir eine engere
Zusammenarbeit einsetzt;

E. in der Erwigung, dass die NATO die Hauptverantwortung fiir die kollektive Verteidigung ihrer Mitglieder tragt; in der Erwi-
gung, dass die Biindnispartner gemifl den NATO-Leitlinien innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren 2 % ihres BIP fiir Ver-
teidigung aufwenden sollten, damit eine ausreichende Verteidigungsfihigkeit sichergestellt bleibt; in der Erwdgung, dass die
NATO als wichtigster Sicherheitspartner der EU ein wichtiger Garant fiir die Interoperabilitit der Kapazitdten der verbiindeten
Streitkrifte und der Kohirenz ihrer Beschaffungsmafinahmen ist;

F. in der Erwigung, dass sich die Manahmen der EU und der NATO im Bereich Sicherheit erginzen sollten, damit auf neue, noch
nie dagewesene und komplexe Sicherheitsherausforderungen besser reagiert werden kann; in der Erwdgung, dass gemeinsame
Bereiche zwischen den beiden Organisationen auch eine engere und effizientere Zusammenarbeit erforderlich machen;

() ABLC58vom 15.2.2018,S.109.

() Angenommene Texte, P8_TA(2016)0435.

() Angenommene Texte, P8_TA(2016)0440 und P8_TA(2017)0492.
(% Angenommene Texte, P8_TA(2016)0503 und P8_TA(2017)0493.
(°) Angenommene Texte, P8_TA(2017)0092.
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G.  inder Erwdgung, dass die EU und die NATO, die beide mit Krisenbewaltigung befasst sind, in diesem Bereich effizienter wiren,
wenn sie ihre Tatigkeiten richtig aufeinander abstimmen und ihre Expertise und Ressourcen optimal nutzen wiirden; in der
Erwigung, dass die EU im Zuge ihrer Globalen Strategie ihren gemeinschaftlichen Ansatz stirkt, um externe Konflikte und
Krisen sowie Bedrohungen und Herausforderungen an der Nahtstelle zwischen innerer und duflerer Sicherheit unter Verwen-
dung ziviler oder militarischer Mittel zu meistern;

H.  inder Erwidgung, dass die NATO und die EU auf dem NATO-Gipfel im Jahr 2016 in Warschau angesichts gemeinsamer Heraus-
forderungen im Osten und Siiden Bereiche fiir eine verstirkte Zusammenarbeit abgesteckt haben, darunter die Abwehr hybri-
der Bedrohungen, die Stirkung der Widerstandsfihigkeit, der Aufbau von Verteidigungskapazititen, die Cyberabwehr, die
Gefahrenabwehr im Seeverkehr und Ubungen; in der Erwidgung, dass im Dezember 2016 von den NATO-Aufenministern
42 Mafnahmen zur Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen der NATO und der EU in vereinbarten Bereichen gebilligt wur-
den und dass im Dezember 2017 weitere Bereiche fiir die gemeinsame Arbeit vereinbart wurden;

L in der Erwidgung, dass es einer Partnerschaft zwischen der EU und der NATO bedarf, um hybride Bedrohungen abwehren zu
konnen, wobei hierzu auch gehort, Fehlinformationen und Desinformation entgegenzuwirken sowie die Widerstandsfihigkeit
zu stdrken; in der Erwigung, dass es einer klaren Unterscheidung hinsichtlich der Kompetenzen und der politischen Strategien
beider Institutionen bedarf;

J- in der Erwigung, dass die Aktivititen Russlands zunehmen; in der Erwdgung, dass die Gefahr einer Schwichung der transatlan-
tischen Beziehungen und der Solidaritit unter den EU-Mitgliedstaaten weiter besteht und ihr gemeinsamer strategischer Ansatz
in Bezug auf Russland gestirkt werden muss; in der Erwigung, dass sowohl die EU als auch die NATO angesichts des ener-
gischeren militdrischen Auftretens Russlands besorgt sind; in der Erwigung, dass politische Manipulation und Cyberangriffe
ebenfalls Anlass zur Besorgnis geben; in der Erwagung, dass die EU darauf reagiert hat, dass sich Russland unter Missachtung
des Volkerrechts und internationaler Normen in innere Angelegenheiten Europas eingemischt hat; in der Erwigung, dass die
Widerstandsfahigkeit ein entscheidender Faktor der kollektiven Verteidigung ist und bleiben wird;

K. in der Erwégung, dass sich die siidliche Nachbarschaft mit noch nie dagewesener Instabilitit konfrontiert sieht, woraus sich
eine erhebliche strategische Herausforderung sowohl fiir die EU-Mitgliedstaaten als auch fiir die NATO-Mitglieder und insbe-
sondere fir die an den Auflengrenzen liegenden Staaten ergibt;

L. in der Erwigung, dass Cyberangriffe immer hdufiger und immer raffinierter werden; in der Erwdgung, dass die NATO die Cybe-
rabwehr im Jahr 2014 zu einer der Kernaufgaben des Biindnisses im Bereich der kollektiven Verteidigung erkldrt und im
Jahr 2016 den Cyberraum neben Land, Luft und See als einen der operativen Bereiche anerkannt hat; in der Erwdgung, dass die
EU und die NATO die Anstrengungen des jeweils anderen ergdnzen konnen; in der Erwidgung, dass eine verstirkte Zusamme-
narbeit der EU-Mitgliedstaaten im Bereich Cybersicherheit gefordert werden sollte und dass es in diesem Bereich eines koordi-
nierten Ansatzes aller EU-Mitgliedsstaaten bedarf;

M. in der Erwigung, dass die NATO und die EU im Dezember 2017 beschlossen haben, ihre Zusammenarbeit bei der Terro-
rismusbekdmpfung insbesondere durch vermehrten Informationsaustausch und Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der
einzelnen Staaten erheblich zu vertiefen;

N.  in der Erwigung, dass die EU und die NATO in Europa die gleiche Verkehrsinfrastruktur nutzen und dass diese einen
entscheidenden Faktor fiir die rasche Entfaltung militdrischer Prasenz darstellt, und in der Erwégung, dass die militdrische
Mobilitit jiingst als vorrangiger Bereich der Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen festgelegt wurde;

0.  inder Erwidgung, dass die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir die NATO laut den vom Pew Research Center durchgefiihrten
aktuellen Meinungsumfragen hoch ist und in den meisten NATO-Mitgliedstaaten weiter zunimmt;

Eine Partnerschaft mit mehr Substanz

1. ist tiberzeugt, dass die EU und die NATO im Streben nach Frieden und Sicherheit in der Welt die gleichen Werte teilen, dass sie
es mit dhnlichen strategischen Herausforderungen zu tun haben und dass sie aufgrund der Schnittmenge von 22 Mitgliedstaaten dhn-
liche Interessen im Bereich Sicherheit und Verteidigung verfolgen, wobei hierzu auch der Schutz ihrer Biirger vor Bedrohungen jegli-
cher Art gehort; ist der Ansicht, dass die strategische Partnerschaft zwischen der EU und der NATO von grundlegender Bedeutung ist,
wenn es darum geht, diese sicherheitspolitischen Herausforderungen anzugehen; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO in erginzender Weise und unter Achtung der jeweiligen Besonderheiten und Aufgaben erfolgen sollte;

2. betont, dass Offenheit und Transparenz unter uneingeschrankter Achtung der Beschlussfassungsautonomie und der Verfahren
der beiden Organisationen sowie Inklusivitit und Gegenseitigkeit unbeschadet des spezifischen Charakters der Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten wichtige Grundsdtze der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und der NATO
sind; betont, dass die Zusammenarbeit mit EU-Mitgliedstaaten, die nicht der NATO angehéren, sowie mit NATO-Mitgliedern, die nicht
der EU angehoren, ein wesentlicher Bestandteil der Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO ist;

3. ist tiberzeugt, dass die NATO fuir ihre Mitglieder der Eckpfeiler der kollektiven Verteidigung und Abschreckung in Europa ist; ist
ferner iberzeugt, dass eine stirkere EU mit einer wirksameren GSVP, die durch mannigfaltige Projekte unter den Mitgliedstaaten zum
Tragen kommt und in der Lage ist, den Bestimmungen von Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags iiber die Europdische Union nachzukom-
men, wonach die Mitgliedstaaten Beistand anfordern konnen, zu einer stirkeren NATO beitrigt; unterstreicht, dass die Zusammenar-
beit zwischen der EU und der NATO zudem der Sicherheits- und Verteidigungspolitik jener sechs EU-Mitgliedstaaten, die nicht der
NATO angehoren, und jener sieben NATO-Mitglieder, die nicht der EU angehéren, Rechnung tragen muss;
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4. ist der festen Uberzeugung, dass wirksame Reaktionen auf die ganze Bandbreite von Herausforderungen im Bereich der
Sicherheit strategische Weitsicht, weitere strukturelle Anpassungen und eine Kombination aus Hard-Power- und Soft-Power-Instru-
menten sowohl aufseiten der EU als auch aufseiten der NATO erfordern; betont, dass der Zeitfaktor bei der Stirkung der Partnerschaft
zwischen der EU und der NATO von entscheidender Bedeutung ist, wobei die Unterschiede zwischen beiden Organisationen zu
beriicksichtigen sind;

5. weist darauf hin, dass eine gemeinsame strategische Kultur Europas weiter ausgebaut werden sollte und dass es dabei von Vor-
teil sein wird, eine gemeinsame Einschdtzung der Bedrohungslage zu erzielen; ist der Ansicht, dass die EU an der Stirkung ihrer strate-
gischen Autonomie arbeiten muss; legt den EU-Mitgliedstaaten daher nahe, sich in Zusammenarbeit mit den EU-Organen auf eine
gemeinsame Auffassung beziiglich der sich abzeichnenden Bedrohungslandschaft zu verstidndigen sowie ihre diesbeziiglichen Titig-
keiten — wie gemeinsame Unterrichtungen, Zivilschutziibungen und gemeinsame Bedrohungsanalysen — fortzusetzen; begriifdt die
Bemithungen, die zuletzt in diese Richtung unternommen wurden;

6. betont, dass die europiischen Biirger, denen bewusst ist, dass rein nationale Antworten auf Terrorismus und Unsicherheit nicht
ausreichen, von der EU erwarten, dass diese sie vor diesen Bedrohungen schiitzt; betont ferner, dass eine enge Zusammenarbeit
zwischen der EU und der NATO dafiir sorgen wiirde, dass die Mitgliedstaaten einander besser erginzen und wirksamer handeln
konnten;

7. betont die Notwendigkeit, die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO im Rahmen von Missionen und Operationen
sowohl auf strategischer als auch auf taktischer Ebene zu stirken;

8. betont, dass die strategische Partnerschaft zwischen der EU und der NATO fiir die sich kontinuierlich entwickelnde GSVP der
EU und fiir die Zukunft des Biindnisses wie auch fiir die Beziehungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich nach dem
Brexit gleichermaflen von grundlegender Bedeutung ist;

9. ist der Auffassung, dass das Potenzial der Beziehungen zwischen der EU und der NATO noch besser ausgeschopft werden kann
und dass sich die Weiterentwicklung und Vertiefung der Partnerschaft nicht auf eine gemeinsame Reaktion auf Krisen auferhalb Euro-
pas und insbesondere in der Nachbarschaft beschrinken, sondern sich auch auf Krisen auf dem Kontinent selbst erstrecken sollte;

10.  unterstreicht, dass in den Bereichen Privention, Analyse und Frithwarnung mittels eines wirksamen Austauschs von Informa-
tionen zusammengearbeitet werden muss, wenn neu entstehende Bedrohungen durch gemeinsames Handeln abgewehrt werden
sollen;

11.  ist der Ansicht, dass die Gemeinsame Erklirung der EU und der NATO und die anschlieBenden Mafnahmen zu ihrer Umset-
zung eine neue und substanzielle Phase der strategischen Partnerschaft kennzeichnen; begriilt die greifbaren Ergebnisse bei der
Umsetzung der Gemeinsamen Erkldrung, die insbesondere die Abwehr hybrider Bedrohungen, die strategische Kommunikation, die
Kohirenz der Ergebnisse der jeweiligen Verteidigungsplanungsprozesse und die Zusammenarbeit in maritimen Angelegenheiten
betreffen; befiirwortet weitere Fortschritte in diese Richtung und begriifSt das neue Maffnahmenpaket, das am 5. Dezember 2017 hin-
zugefligt wurde, und insbesondere die Maffnahmen zur Terrorismusbekdmpfung, zur militirischen Mobilitit, zur Rolle der Frauen
sowie zu Frieden und Sicherheit; begriift den Wandel in der Kultur des Engagements und die reibungslose Zusammenarbeit des Perso-
nals bei der Umsetzung der einzelnen Mafinahmen; bekriftigt, dass der Prozess selbst zwar von den betreffenden Organisationen ges-
teuert wird, der letztliche Erfolg der Umsetzung der vereinbarten gemeinsamen Ziele und Mafnahmen jedoch vom nachhaltigen
politischen Willen aller Mitgliedstaaten abhingt; begriift in diesem Zusammenhang auch das Engagement der Mitglieder sowohl der
EU als auch der NATO und betont, dass die erfolgreiche Umsetzung der Gemeinsamen Erklirung durchweg vom politischen Willen
aller Mitgliedstaaten abhangt; halt es fiir wichtig, fiir eine bessere Zusammenarbeit und einen intensiveren Dialog zwischen der EU und
der NATO zu sorgen und den politischen Willen wie auch angemessene Ressourcen fiir die laufende Umsetzung und weitere Verbes-
serung der Zusammenarbeit sicherzustellen; sieht einer neuen Erkldrung der EU und der NATO, die beim NATO-Gipfel am 11./12. Juli
2018 in Briissel angenommen werden soll, erwartungsvoll entgegen;

12.  weist auf die regelmifigen gemeinsamen Unterrichtungen durch die VP[HR und den NATO-Generalsekretir im Rat (Auswar-
tige Angelegenheiten) der EU bzw. im Nordatlantikrat (NAC) der NATO und die Fortfithrung der regelméfigen Treffen des Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitees der EU mit dem NAC hin;

13.  begriifst, dass sich die USA erneut zur NATO und zur Sicherheit in Europa bekannt haben; erinnert daran, dass die EU und die
Vereinigten Staaten wichtige internationale Partner sind und dass diese Partnerschaft auch durch die NATO Bestand hat; weist auf den
Wert der bilateralen Beziehungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten und den USA hin; ist der festen Uberzeugung, dass durch die
Starkung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO auch die transatlantischen Bindungen gestirkt werden und dass die
Fahigkeit der NATO, ihre Aufgaben zu erfiillen, an die transatlantischen Beziehungen gekniipft ist; stellt daher fest, dass die jiingsten
politischen Entwicklungen Auswirkungen auf die Stirke der transatlantischen Beziehungen haben konnten; stellt fest, dass die USA,
die die wesentlichen verteidigungspolitischen Entwicklungen in der EU in der Vergangenheit im Allgemeinen unterstiitzt und befii-
rwortet haben, sich weiterhin bemiihen sollten, die strategischen Interessen Europas einschlielich des Ausbaus der europdischen Ver-
teidigungsfahigkeiten besser zu verstehen; weist nachdriicklich darauf hin, dass das Sicherheitsumfeld des Biindnisses durch die
Bemithungen der EU zur Erlangung ihrer strategischen Autonomie gestirkt wird;
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14.  begriifSt die Enhanced Forward Presence (,verstirkte Vorneprisenz“) der NATO an ihrer Ostflanke; begriifét die Stationierung
von vier multinationalen Bataillonen der NATO in Estland, Lettland, Litauen und Polen, die unter der Fithrung des Vereinigten Koni-
greichs, Kanadas, Deutschlands bzw. der Vereinigten Staaten stehen; ist der Auffassung, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU
und der NATO im Interesse der Sicherheit beider Organisationen an der Ost- und Siidflanke weiter verstarkt und ein Eindringen Russ-
lands auch in Lander der Ostflanke — sei es durch hybride oder konventionelle Mittel — verhindert und in geeigneter Weise abgewehrt
werden sollte; unterstreicht, dass die aktuelle Infrastruktur in Europa, die im Wesentlichen von einer West-Ost-Ausrichtung geprigt ist,
durch die Entwicklung einer neuen Nord-Siid-Orientierung ergdnzt werden sollte, um den Anforderungen hinsichtlich der
militdrischen Mobilitit gerecht zu werden; unterstreicht, dass die Bemithungen um militdrische Mobilitdt zur wirksamen Durchfiih-
rung der Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP sowie zur Verteidigungsfihigkeit des Biindnisses beitragen sollten; ist der
Ansicht, dass Straflen, Briicken und Bahnstrecken ausgebaut werden sollten, um eine rasche Verlegung von Truppen und militdrischer
Ausriistung zu ermoglichen;

15.  betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es ist, die Fahigkeiten der NATO zur raschen Verstirkung zu verbessern, indem
die Infrastruktur auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten ausgebaut wird, Hemmnisse in den Bereichen Biirokratie und Infrastruktur,
die der raschen Verlegung von Streitkriften entgegenstehen, beseitigt werden sowie militdrische Ausriistung und Nachschub an
geeigneten Stellen vorgehalten werden, wodurch sich unsere kollektive Sicherheit erhéht;

16.  begrifdt die Einfithrung der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ); betont ihr Potenzial, den europdischen Beitrag
innerhalb der NATO zu stirken; ist der Ansicht, dass durch die SSZ Synergieeffekte und die Wirksamkeit verstiarkt werden kénnen und
dass sie ein wesentlicher Schritt zur Verbesserung der Sicherheits- und Verteidigungsfihigkeiten der EU sowie der potenziellen Leis-
tung der europiischen NATO-Mitglieder ist, und ist iiberzeugt, dass sich eine stirkere EU und eine stirkere NATO gegenseitig starken
konnern;

17.  betont, dass die SSZ die NATO erganzt und dass sie die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO im Bereich des Kapa-
zitdtsaufbaus weiter vorantreiben sollte, zumal sie darauf abzielt, die Verteidigungskapazititen der EU zu stirken und die GSVP allge-
mein wirksamer und zweckmifiger zu machen, wenn es darum geht, auf die sicherheitspolitischen und militirischen
Herausforderungen der Gegenwart zu reagieren; betont, wie wichtig Transparenz und Kommunikation beziiglich der SSZ gegentiber
den Vereinigten Staaten und anderen NATO-Mitgliedern sind, wenn Fehleinschidtzungen verhindert werden sollen;

18.  betont, dass in der nichsten gemeinsamen Erklirung der EU und der NATO nachdriicklich gefordert werden sollte, dass die im
Rahmen multinationaler Zusammenarbeit — einschlieflich der SSZ — von EU-Mitgliedstaaten und von NATO-Mitgliedern entwic-
kelten Fahigkeiten sowohl fiir EU- als auch fiir NATO-Operationen verfiigbar sein miissen; hebt hervor, dass die unlingst von der EU
gefassten Beschliisse (Koordinierte Jahrliche Uberpriifung der Verteidigung, SSZ, Europiischer Verteidigungsfonds), mit denen darauf
abgezielt wird, dass die Europder mehr Verantwortung fiir ihre eigene Sicherheit iibernechmen, dazu beitragen, die NATO zu starken
sowie eine gerechte transatlantische Lastenverteilung sicherzustellen, wihrend zugleich das Ziel beriicksichtigt wird, sich
sicherheitspolitischen Herausforderungen gemeinsam zu stellen, dabei unnétige Doppelarbeit zu vermeiden und koharente, komple-
mentére und interoperable Verteidigungsfihigkeiten zu entwickeln; ist der Ansicht, dass die Entwicklung gemeinsamer Standards, Ver-
fahren, Schulungen und Ubungen eine wichtige Voraussetzung fiir eine effizientere Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO
ist;

19.  stellt fest, dass nach dem Brexit 80 % der NATO-Verteidigungsausgaben von Nicht-EU-Staaten getitigt werden und dass drei
der vier NATO-Bataillone im Osten unter der Fithrung von Nicht-EU-Staaten stehen werden;

20.  fordert die EU und die NATO nachdriicklich auf, regelmifig strategische Ubungen unter Beteiligung der héchsten politischen
Fithrungsebene beider Organisationen zu veranstalten; begriifit in diesem Zusammenhang die Ubung EU CYBRID 2017 in Estland als
erste EU-Ubung, an der auch der NATO-Generalsekretir teilgenommen hat;

Die wichtigsten Bereiche der Zusammenarbeit

21.  stellt fest, dass die Sicherheitsbedrohungen hybrider und unkonventioneller geworden sind und dass die internationale Zusam-
menarbeit gefordert ist, sie zu bekdmpfen; fordert die EU und die NATO auf, ihre Widerstandsfihigkeit weiter zu stirken und ein
gemeinsames Lagebewusstsein fiir hybride Bedrohungen zu entwickeln; legt der EU und der NATO nahe, ihre Mechanismen zur
Krisenbewiltigung aufeinander abzustimmen, damit auf hybride Bedrohungen einheitlich reagiert werden kann; begriifit das kiirzlich
vom NATO-Generalsekretdr und der VP/HR eréffnete Exzellenzzentrum zur Abwehr hybrider Bedrohungen in Helsinki und legt den
EU-Mitgliedstaaten nahe, Exzellenzzentren zur Abwehr hybrider Bedrohungen nach dem Vorbild des Zentrums in Helsinki zu schaf-
fen; begriifSt in diesem Zusammenhang die separaten, aber parallelen Ubungen PACE17 und CMX17, die im Jahr 2017 abgehalten
wurden und bei denen EU- bzw. NATO-Personal die jeweiligen Verfahren fiir die Kommunikation und den Informationsaustausch
wihrend einer sich abzeichnenden fiktiven hybriden Bedrohung erprobte; begriifSt das konzertierte Vorgehen der westlichen Verbiin-
deten als Reaktion auf den mutmaRlichen chemischen Angriff Russlands im Vereinigten Konigreich;

22, ist der Ansicht, dass in der bevorstehenden gemeinsamen Erklirung der EU und der NATO die erzielten Fortschritte positiv
bewertet werden sollten und die konkreten Umsetzung aller Vorschlige, die von beiden Organisationen angenommen wurden, gefor-
dert werden sollte; ist der Ansicht, dass mehr Anstrengungen zur Umsetzung der zahlreichen bereits eingegangenen Verpflichtungen
unternommen werden sollten;
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23. st in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die Initiativen zur Stirkung des Europas der Verteidigung beiden Organisa-
tionen zugutekommen sollten, sodass die EU-Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, ihre strategische Autonomie zu stirken und
auf glaubwiirdige Weise gemeinsam militdrisch vorzugehen; erinnert daran, dass diese Initiativen der Ergdnzung der NATO-Initiativen
dienen;

24, halt es fur wichtig, auch sicherzustellen, dass die Grundsitze der Inklusivitit, der Gegenseitigkeit und der uneingeschrinkten
Achtung der Beschlussfassungsautonomie beider Organisationen umgesetzt werden, wie in den Schlussfolgerungen des Rates vom
5. Dezember 2017 festgelegt;

25.  begrifit die im Jahr 2017 mit Erfolg durchgefiihrte parallele und koordinierte Krisenmanagementiibung, die eine niitzliche
Plattform zum Austausch bewihrter Verfahren bot; sieht der Begutachtung der aus der Ubung gewonnenen Erkenntnisse und der wei-
teren Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO im Bereich der gemeinsamen Ubungen einschlieglich der fiir 2018 vorgesehe-
nen und von der EU geleiteten Ubung erwartungsvoll entgegen;

26.  weist auf die nach wie vor schwerfilligen und ineffizienten gegenwirtigen Verfahren zum Austausch von Verschlusssachen
zwischen den beiden Organisationen hin; vertritt die Auffassung, dass beide Organisationen mit dhnlichen strategischen Herausfor-
derungen konfrontiert sind und sich implizit gemeinsam mit den Folgen auseinandersetzen werden; ist der Ansicht, dass die Zusam-
menarbeit beim Austausch von Verschlusssachen und Informationsanalysen durch den Aufbau gegenseitigen Vertrauens — auch bei
der Terrorismusbekdmpfung — verbessert werden muss; betont, dass die EU ihre Kapazititen ausweiten muss, indem sie mehr EU-
Bedienstete mit Verschlusssachenermichtigungen versieht, spezielle Schulungen zum Umgang mit Verschlusssachen anbietet und in
sichere Kommunikation investiert; ist der Ansicht, dass es auch zum Nutzen von Missionen und Operationen beider Organisationen
wire, wenn beziiglich des Austauschs geeigneter Informationen der Grundsatz der Gegenseitigkeit und ein Need-to-share-Ansatz ver-
folgt werden wiirden; vertritt die Auffassung, dass die parallele und koordinierte Auswertung von Informationen genutzt werden
konnte, um hybride Bedrohungen gemeinsam wirksamer zu bekdmpfen;

27.  ersucht die EU und die NATO, ihre Zusammenarbeit im Bereich der strategischen Kommunikation auszuweiten, indem sie
unter anderem die Partnerschaft zwischen dem Exzellenzzentrum der NATO fiir strategische Kommunikation und der fur die strate-
gische Kommunikation zustindigen Dienststelle des Europiischen Auswirtigen Dienstes (EAD) stirken;

28.  begriifét die neu eingerichtete EU-Analyseeinheit fir hybride Bedrohungen und ihr Zusammenspiel mit der Analyseeinheit fiir
hybride Bedrohungen der NATO, wenn es um die Weitergabe von Lagebewusstsein und den Austausch von Analysen potenzieller
hybrider Bedrohungen geht;

29.  ist iiberzeugt, dass die Zusammenarbeit sowie der Austausch und die Weitergabe von Informationen im Bereich der Cybersi-
cherheit von elementarer Bedeutung sind, und erkennt die Fortschritte an, die auf diesem Gebiet bislang erzielt worden sind; betont,
dass die Verhiitung und Aufdeckung von Cybervorfillen sowie die Reaktion darauf verbessert werden miissen; ersucht beide Organisa-
tionen, ihre Uberwachungstitigkeiten aufeinander abzustimmen und gegebenenfalls Daten mit Bezug zur Cyberabwehr auszu-
tauschen, um dadurch die Anstrengungen der EU und der NATO im Bereich der Nachrichtengewinnung zu unterstiitzen; legt der EU
und der NATO nahe, ihre operative Zusammenarbeit und Koordinierung zu vertiefen und die Interoperabilitit zu verbessern, indem
sie bewahrte Verfahren hinsichtlich Hilfsmitteln, Methoden und Prozessen austauschen, die zur Riickverfolgung von Cyberangriffen
verwendet werden; hilt den verstarkten Austausch von Informationen zwischen der EU und der NATO fiir ein vorrangiges Ziel, damit
alle fiir Cyberangriffe verantwortlichen Urheber identifiziert und entsprechende rechtliche Schritte eingeleitet werden konnen; hilt es
fiir wichtig, auch die Schulungsmafnahmen anzugleichen und bei Forschung und Technologie im Cyberbereich zusammenzuarbeiten;
begriifSt die zwischen dem IT-Notfallteam der EU und der Computer Incident Response Capability der NATO getroffene Vereinbarung;
ist der Ansicht, dass mit neuen Titigkeiten in Verbindung mit der Zusammenarbeit bei der Cyberabwehr im Rahmen des neuen Man-
dats der Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) das Interesse der NATO gewonnen werden
kann;

30.  haltes fir wichtig, dafiir zu sorgen, dass sich die Anstrengungen im Bereich des Aufbaus maritimer Kapazititen unter Vermei-
dung unnotiger Doppelstrukturen erganzen, damit die Sicherheit auf See effizienter gewahrleistet werden kann; begriifit die verstirkte
operative Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der EU und der NATO, die sich unter anderem auf die Weitergabe von Lage-
bewusstsein auf der Grundlage der in der Mittelmeerregion und am Horn von Afrika gesammelten Erfahrungen erstreckt, wobei
gleichzeitig nach weiteren Moglichkeiten zur gegenseitigen logistischen Unterstiitzung und zum Informationsaustausch zwischen den
Mitarbeitern beider Organisationen zu operativen Mafinahmen, einschlieSlich Mafinahmen im Bereich der irreguliren Migration,
gesucht wird;

31.  begrifSt die vertiefte taktische und operative Zusammenarbeit, die sich unter anderem im Wege direkter Verbindungen
zwischen dem NATO-Kommando tiber die alliierten Seestreitkrifte und Frontex sowie zwischen der Operation ,Sea Guardian“ und
der EUNAVFOR MED Operation Sophia gestaltet und dazu beitrigt, dass die EU und ihre Missionen die irregulire Migration besser
eindimmen und illegale Schmuggelnetze, die unter anderem illegalen Waffenhandel betreiben, bekdmpfen konnen; stellt fest, dass die
NATO auf Anfrage logistische Unterstiitzung und andere Leistungen wie etwa das Betanken auf See oder medizinische Unterstiitzung
zur Verfiigung stellen kann; stellt fest, dass es zuvor bereits eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der NATO-Mission Operation
Ocean Shield und der EU-Mission EUNAVFOR Operation Atalanta bei der Bekimpfung der Piraterie am Horn von Afrika gegeben hat;

32.  fordert eine weitere Verstirkung der Synergieeffekte zwischen der EU und der NATO im praktischen Einsatz sowie weitere
Verbesserungen insbesondere bei der Koordinierung der Bemithungen im Bereich Nachrichtengewinnung, Uberwachung und
Aufklirung (ISR);
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33.  bekraftigt, dass die Initiativen der EU zur Stirkung der europdischen Sicherheit und Verteidigung auch dazu beitragen sollten,
dass jene EU-Mitgliedstaaten, die NATO-Mitglieder sind, ihren Verpflichtungen gegeniiber der NATO nachkommen; vertritt die Ansi-
cht, dass es fiir keinen Staat nachteilig sein sollte, gleichzeitig Mitglied der EU und der NATO zu sein; betont ferner, dass die Neutralitit
bestimmter EU-Mitgliedstaaten gegeniiber der NATO andere Verpflichtungen dieser Mitgliedstaaten im Kontext der Europiischen Ver-
teidigungsunion nach sich ziehen sollte; betont, dass die EU-Mitgliedstaaten in der Lage sein sollten, selbststindige Militdrmissionen
auch dann in die Wege zu leiten, wenn die NATO nicht titig werden mochte oder wenn EU-Mafnahmen angemessener sind;

34.  begriifdt die anhaltende Tendenz, dass die NATO-Mitglieder ihre Verteidigungsausgaben erhohen, ersucht alle EU-Mitglieds-
taaten, die auch NATO-Mitglieder sind, substanzielle Schritte in Richtung des Ziels, 2 % des BIP fiir die Verteidigung aufzuwenden, zu
titigen, wobei 20 % der Ausgaben auf neue GroRgerite entfallen sollten; ist der Ansicht, dass jene Mitgliedstaaten, fiir welche die
NATO-Ziele hinsichtlich der Verteidigungsausgaben gelten, in Erwagung ziehen sollten, im Rahmen des 20 %-Ziels fiir die Beschaf-
fung einen bestimmten Betrag speziell fiir Forschung und Entwicklung bereitzustellen, um sicherzustellen, dass ein Mindestbetrag in
Innovation investiert wird, woraus sich wiederum technologische Riickwirkungen auf den zivilen Bereich ergeben konnen;

35.  weist auf die in der gemeinsamen Erklirung der EU und der NATO von Warschau enthaltene Aufforderung an die Mitglieder
hin, sich fiir eine stirkere Verteidigungsindustrie und eine intensivere Verteidigungsforschung einzusetzen; ist fest davon iiberzeugt,
dass die Mitglieder der EU und der NATO bei der Starkung und Weiterentwicklung ihrer technologischen und industriellen Basis
zusammenarbeiten und sich um Synergieeffekte bemithen miissen, um den Priorititen im Bereich Kapazititen gerecht zu werden,
wobei es hier insbesondere um die Koordinierte Jahrliche Uberpriifung der Verteidigung und den Verteidigungsplanungsprozess der
NATO geht; hilt es fiir wichtig, dass die erfolgreiche und ausgewogene transatlantische Zusammenarbeit im Bereich der Wehrtechnik
und der Verteidigungsindustrie fir beide Organisationen eine strategische Prioritdt darstellen sollte; unterstiitzt die im Rahmen des
Europiischen Verteidigungsfonds vorgesehenen Mafnahmen zur Forderung der gemeinsamen Forschung und der Entwicklung der
europdischen Kapazititen; vertritt die Auffassung, dass sich durch verstirktes Engagement fiir Forschung und Fahigkeitenplanung
mehr Effizienz erzielen lasst;

36.  bekriftigt, dass die Koordinierte Jihrliche Uberpriifung der Verteidigung der EU, der Fihigkeitenentwicklungsplan und die
betreffenden NATO-Prozesse wie der NATO-Verteidigungsplanungsprozess hinsichtlich der Ergebnisse und Zeitplane kohirent sein
miissen; betont, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die multinationalen Initiativen der EU wie auch der NATO zur Fihigkeite-
nentwicklung einander erginzen und sich gegenseitig verstirken; betont, dass die Fihigkeiten, die im Rahmen der GSVP eingesetzt und
im Rahmen der SSZ entwickelt werden, Eigentum der Mitgliedstaaten bleiben und von diesen auch in anderem institutionellen
Rahmen zur Verfiigung gestellt werden konnen;

37.  betont, dass die physischen und rechtlichen Hiirden, die einer raschen und ziigigen Verlegung von militarischem Personal und
militdrischer Ausriistung innerhalb der EU und dariiber hinaus im Wege stehen, in enger Zusammenarbeit zwischen der EU und der
NATO abgebaut werden miissen, um bei Bedarf eine reibungslose Verlegung von Ausriistung und Streitkriften innerhalb Europas zu
gewihrleisten, wobei dies auch die Nutzbarkeit kritischer Infrastruktur wie Straen, Briicken und Bahnstrecken einschliefSt; betont fer-
ner, dass der Abbau der genannten Hiirden erfolgen sollte, indem insbesondere der von der VP/HR und der Kommission vorgelegte
Aktionsplan umgesetzt wird, der wiederum auf dem Fahrplan basiert, den die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Européischen Vertei-
digungsagentur entwickelt haben; fordert die EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, rasch Folgemaffnahmen zu ergreifen, um die bis-
lang erzeugte Dynamik zu nutzen; betont, dass es kompatibler Verteidigungskapazititen bedarf, die die EU- und NATO-weite
Verwendung und Zusammenarbeit erleichtern; empfiehlt der EU und der NATO, sich auch mit der Mobilitit von NATO-Streitkriften
aus Nicht-EU-Lindern auf dem Hoheitsgebiet der EU zu befassen;

38. st der Ansicht, dass die EU und die NATO gemeinsam mehr unternehmen sollten, um die Widerstandsfahigkeit, die Verteidi-
gung und die Sicherheit der Nachbarn und Partner beider Organisationen zu stirken; begriif$t nachdriicklich, dass die Hilfe fiir Nach-
bar- und Partnerldnder beim Aufbau ihrer Kapazititen und bei der Stirkung ihrer Widerstandsfahigkeit unter anderem in den
Bereichen Terrorismusbekimpfung, strategische Kommunikation, Cyberabwehr, Munitionsaufbewahrung und Reform des
Sicherheitssektors ein gemeinsames Ziel ist, das insbesondere in drei Pilotlindern (Bosnien und Herzegowina, Republik Moldau und
Tunesien) verfolgt wird;

39.  ruftin Erinnerung, dass es im Interesse sowohl der EU als auch der NATO liegt, sich mit Sicherheitsfragen auf dem Westbalkan
und in der Nachbarschaft der EU zu befassen und in bestimmten Bereichen zusammenzuarbeiten; begriifit die Bemithungen der EU
und der NATO, Lindern auf dem Westbalkan, in Osteuropa und im Siidkaukasus politische und praktische Unterstiitzung zu gewah-
ren; ersucht die EU-Mitgliedstaaten, diese Bemiihungen fortzusetzen, um die weitere demokratische Entwicklung und die Reform des
Sicherheitssektors sicherzustellen; unterstreicht, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO und den Westbalkanlidn-
dern von entscheidender Bedeutung ist, um Sicherheitsbedrohungen bewiltigen zu konnen, die den gesamten Kontinent betreffen;

40.  betont die Bedeutung der im Wiener Dokument verankerten Grundsitze, insbesondere des Grundsatzes der Offenheit und
Transparenz; begriifit in diesem Zusammenhang die Offenheit der militdrischen Ubungen sowie der gemeinsamen Ubungen der EU
und der NATO fiir internationale Beobachter;
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41.  weist erneut darauf hin, dass Frauen — insbesondere hinsichtlich des Umgangs mit Frauen und Kindern in Konfliktgebieten — in
GSVP- und NATO-Missionen eine wichtige Rolle spielen; begriifit, dass sowohl die EU als auch die NATO diese wichtige Rolle erkannt
haben; empfiehlt, dass die EU und die NATO die Geschlechtervielfalt in ihren Strukturen und bei ihren Einsétzen proaktiv fordern;

42.  betont, dass die EU fiir die Zeit nach dem Brexit im Bereich Sicherheit und Verteidigung eine enge Beziehung mit dem Vereinig-
ten Konigreich sicherstellen muss, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass das Vereinigte Konigreich sowohl als NATO-Mitglied
als auch als europdische Nation nach wie vor einen fithrenden Beitrag zur europdischen Verteidigung leisten wird, auch wenn es nicht
mehr Mitglied der EU sein wird;

o o

43.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Europiischen Rat, dem Rat, der Kommission, der VP/HR, dem NATO-
Generalsekretir, den EU-Agenturen in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung, den Regierungen und nationalen Parlamenten der
EU-Mitgliedstaaten und der Parlamentarischen Versammlung der NATO zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0258

Cyberabwehr

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zur Cyberabwehr (2018/2004(INI))

(2020/C 28/06)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union

(AEUV),

— unter Hinweis auf das am 28. Juni 2016 von der Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen-
und Sicherheitspolitik (VP/HR) vorgelegte Dokument mit dem Titel ,Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein stdrkeres
Europa — Eine Globale Strategie fiir die Aulen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union*,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20. Dezember 2013, 26. Juni 2015, 15. Dezember 2016,
9.Mdrz 2017, 22.Juni 2017, 20. November 2017 und 15. Dezember 2017,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7.Juni 2017 mit dem Titel ,Reflexionspapier iiber die Zukunft der
europdischen Verteidigung” (COM(2017)0315),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2017 mit dem Titel ,Einrichtung des Europdischen Verteidigungs-
fonds* (COM(2017)0295),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. November 2016 iiber den Europiischen Verteidigungs-Aktionsplan
(COM(2016)0950),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 7. Februar 2013 an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozia-
lausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel , Cybersicherheitsstrategie der Europdischen Union — ein offener, siche-
rer und geschiitzter Cyberraum* (JOIN(2013)0001),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 13. September 2017 mit dem Titel , Assessment of the
EU 2013 Cybersecurity Strategy“ (Bewertung der Cybersicherheitsstrategie der EU aus dem Jahr 2013) (SWD(2017)0295),

— unter Hinweis auf den EU-Politikrahmen vom 18. November 2014 fiir die Cyberabwehr,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Februar 2015 zur Cyberdiplomatie,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 19. Juni 2017 zu einem Rahmen fiir eine gemeinsame diplomatische
Reaktion der EU auf boswillige Cyberaktivititen (,Cyber Diplomacy Toolbox®),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik vom 13. September 2017 an das Europiische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Abwehrfihigkeit,
Abschreckung und Abwehr: die Cybersicherheit in der EU wirksam erhohen” (JOIN(2017)0450),
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— unter Hinweis auf das , Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Operations* ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 2016 iiber Mafinahmen
zur Gewiahrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der Union (?),

— unter Hinweis auf die Arbeit der Global Commission on the Stability for Cyberspace,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. April 2015 mit dem Titel ,Die Europdische Sicherheitsagenda“
(COM(2015)0185),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 6. April 2016 an das Europiische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Gemeinsamer Rahmen fiir die
Abwehr hybrider Bedrohungen — eine Antwort der Européischen Union“ (JOIN(2016)0018),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 3. Oktober 2017 zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit (3),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des Prasidenten des Europiischen Rates, des Prasidenten der Kommission und des
NATO-Generalsekretirs vom 8.Juli 2016, auf die gemeinsamen Pakete von Vorschlagen zur Umsetzung der gemeinsamen
Erklirung, die vom Rat der EU und vom NATO-Rat am 6. Dezember 2016 und 5. Dezember 2017 gebilligt wurden, sowie auf die
Sachstandsberichte vom 14. Juni und 5. Dezember 2017 iiber die Umsetzung der Pakete,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. November 2012 zu Cybersicherheit und Verteidigung (¥,
— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 22. November 2016 zur européischen Verteidigungsunion (%),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 13. September 2017 fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber die ,EU-Cybersicherheitsagentur” (ENISA) und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 526/2013 sowie iiber die
Zertifizierung der Cybersicherheit von Informations- und Kommunikationstechnik (,Rechtsakt zur Cybersicherheit®)
(COM(2017)0477),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 13. Dezember 2017 zu dem Jahresbericht tiber die Umsetzung der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 13. Dezember 2017 zu dem Jahresbericht tiber die Umsetzung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) (7),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A8-0189/2018),

A.  inder Erwigung, dass Herausforderungen, Bedrohungen und Angriffe im Cyberraum sowie solche hybrider Natur eine grofSe
Bedrohung fiir die Sicherheit, die Verteidigung, die Stabilitidt und die Wettbewerbsfihigkeit der EU, ihrer Mitgliedstaaten und
ihrer Biirger darstellen; in der Erwadgung, dass die Cyberabwehr ganz eindeutig militdrischer wie auch ziviler Natur ist;

(') Cambridge University Press, Februar 2017, ISBN 9781316822524, https://doi.org/10.1017/9781316822524
() ABLL194vom19.7.2016,S. 1.

() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0366.

) ABLC419vom 16.12.2015, S. 145.

(°) Angenommene Texte, P8_TA(2016)0435.

() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0493.

() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0492.
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B. in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten einer beispiellosen Bedrohung in Form von politisch motivierten, staat-
lich geforderten Cyberangriffen sowie Cyberkriminalitit und Cyberterrorismus ausgesetzt sind;

C. in der Erwidgung, dass der Cyberraum vom Militir weitgehend als fiinfter operativer Bereich anerkannt wird, was die
Entwicklung von Kapazititen im Bereich der Cyberabwehr ermoglicht; in der Erwdgung, dass diskutiert wird, ob der Cyber-
raum als finfte Dimension der Kriegsfithrung anerkannt werden soll;

D.  inderErwigung, dass die Beistandsklausel (Artikel 42 Absatz 7 EUV) vorsieht, dass im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats die anderen Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Macht stehende Hilfe und Unterstiitzung schul-
den; in der Erwdgung, dass dies den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitglieds-
taaten unberiihrt ldsst; in der Erwagung, dass die Beistandsklausel durch die Solidarititsklausel (Artikel 222 AEUV) erginzt
wird, laut der die EU-Lander verpflichtet sind, gemeinsam zu handeln, wenn ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag, einer
Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen ist; in der Erwigung, dass die Solidaritatsklau-
sel den Einsatz sowohl ziviler als auch militirischer Mittel vorsieht;

E. in der Erwigung, dass die Cyberabwehr zwar nach wie vor einer der wichtigsten Zustindigkeitsbereiche der Mitgliedstaaten ist,
die EU aber eine wichtige Rolle spielt, wenn eine Plattform fiir die europdische Zusammenarbeit geboten und sichergestellt wer-
den soll, dass diese neuen Anstrengungen auf internationaler Ebene und im Rahmen der transatlantischen Sicherheitsarchitek-
tur von Beginn an eng aufeinander abgestimmt werden, damit die Liicken und Ineffizienzen, die viele herkommliche
Verteidigungsbereiche kennzeichnen, gar nicht erst entstehen; in der Erwigung, dass wir mehr tun miissen, als nur unsere
Zusammenarbeit und die Koordinierung zu verbessern; in der Erwigung, dass wir fiir eine wirksame Pravention sorgen
miissen, indem die Fahigkeiten der EU in den Bereichen Aufdeckung, Abwehr und Abschreckung verbessert werden; in der
Erwigung, dass es einer glaubwiirdigen Cyberabwehr und digitalen Abschreckung bedarf, um fiir die EU eine wirksame Cyber-
sicherheit zu erreichen und gleichzeitig sicherzustellen, dass die am wenigsten vorbereiteten Staaten nicht zu leichten Zielen fiir
Cyberangriffe werden, und in der Erwidgung, dass eine solide Cyberabwehr ein notwendiger Bestandteil der GSVP und der
Entwicklung der Europiischen Verteidigungsunion sein sollte; in der Erwégung, dass es im Bereich der Cyberabwehr bestindig
an hochqualifizierten Fachkriften mangelt; in der Erwigung, dass eine enge Abstimmung beim Schutz der Streitkrifte vor
Cyberanschligen ein notwendiger Bestandteil der Entwicklung einer wirksamen GSVP ist;

F. in der Erwigung, dass sich die EU-Mitgliedstaaten hdufig Cyberangriffen ausgesetzt sehen, die von feindlich gesinnten und
gefihrlichen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren ausgehen und gegen zivile oder militdrische Ziele gerichtet sind; in der
Erwigung, dass die gegenwirtige Gefahrdung in erster Linie auf die Zersplitterung der europdischen Strategien und Fihigkeiten
im Bereich der Verteidigung zuriickzufithren ist, die es auslindischen Nachrichtendiensten ermdglicht, sich die
Sicherheitsliicken in den IT-Systemen und -Netzen, die fiir die europiische Sicherheit essenziell sind, immer wieder zunutze zu
machen; in der Erwigung, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten die betroffenen Interessentriger in der Vergangenheit hiu-
fig nicht rechtzeitig informiert haben, um ihnen die Behebung der Schwachstellen in ihren Produkten und Diensten zu
ermoglichen; in der Erwdgung, dass die Angriffe dringende Verstirkungen und die Entwicklung offensiver und defensiver
europdischer Fihigkeiten auf ziviler und militirischer Ebene erforderlich machen, um mogliche grenziiberschreitende
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen, die durch Cybervorfille verursacht werden koénnen, abzuwenden;

G. in der Erwigung, dass die Grenzen zwischen zivilen und militdrischen Storungen im Cyberraum verschwimmen;

H.  in der Erwdgung, dass viele Cybervorfille erst durch die mangelnde Widerstandsfahigkeit und Robustheit der privaten und
offentlichen Netzinfrastruktur, den mangelhaften Schutz und die unzureichende Sicherung von Datenbanken und durch
andere Mingel in der kritischen Informationsinfrastruktur ermdéglicht werden; in der Erwigung, dass nur wenige Mitglieds-
taaten im Rahmen ihrer Sorgfaltspflicht Verantwortung fiir den Schutz ihrer jeweiligen Netze und Informationssysteme und
der damit verbundenen Daten iibernehmen, was den allgemeinen Mangel an Investitionen in Schulungen und moderne
Sicherheitstechnologie und die mangelnde Entwicklung geeigneter Leitlinien erklart;

L in der Erwigung, dass die Rechte auf Privatsphire und Datenschutz in der EU-Grundrechtecharta und in Artikel 16 AEUV
verankert und in der am 25. Mai 2018 in Kraft getretenen Datenschutz-Grundverordnung der EU geregelt sind;

J- in der Erwigung, dass eine aktive und effiziente Cyberpolitik in der Lage sein muss, Feinde abzuschrecken sowie ihre Kapa-
zitdten zu zerschlagen und ihrer Fahigkeit, Angriffe durchzufiihren, vorzugreifen und sie zu schwichen;
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K. in der Erwégung, dass der Cyberraum von verschiedenen terroristischen Vereinigungen und Organisationen als kostengiins-
tiges Instrument zum Zwecke der Anwerbung neuer Mitglieder, der Radikalisierung und der Verbreitung terroristischer Propa-
ganda genutzt wird; in der Erwidgung, dass terroristische Vereinigungen, nichtstaatliche Akteure und grenziiberschreitend
agierende kriminelle Netze sich Cyber-Operationen bedienen, um anonym Gelder zu beschaffen, Erkenntnisse zu gewinnen
und Cyber-Ableger aufzubauen, um {iber das Internet Terrorkampagnen zu fithren, kritische Infrastruktur zum Erliegen zu
bringen, zu beschidigen oder zu zerstoren, Finanzsysteme anzugreifen und andere illegale Aktivitdten, die sich auf die
Sicherheit der europdischen Biirger auswirken, zu verfolgen;

L. in der Erwigung, dass die Cyberabschreckung und die Cyberabwehr in Bezug auf die europdischen Streitkrifte und die kri-
tische Infrastruktur in den Debatten iiber die Modernisierung der Verteidigung, die gemeinsame Verteidigung Europas, die
kiinftige Entwicklung von Streitkriften und ihrer Einsétze sowie die strategische Autonomie der Européischen Union zu kri-
tischen Fragen geworden sind;

M. in der Erwidgung, dass etliche Mitgliedstaaten Investitionen in betrichtlicher Hohe getitigt haben, um zur Bewiltigung dieser
neuen Herausforderungen und zur Verbesserung ihrer Widerstandsfahigkeit gegen Cyberangriffe personell gut ausgestattete
Cyberkommandos einzurichten, dass aber noch viel mehr getan werden muss, weil es immer schwieriger wird, Cyberangriffe
auf der Ebene der Mitgliedstaaten abzuwehren; in der Erwdgung, dass sich die Cyberkommandos der einzelnen Mitgliedstaaten
unterscheiden, was ihre offensiven bzw. defensiven Auftrige angeht; in der Erwidgung, dass sich auch andere Cybe-
rabwehrstrukturen von einem Mitgliedstaat zum anderen stark unterscheiden und hiufig nach wie vor zersplittert sind; in der
Erwigung, dass die Cyberabwehr und die Cyberabschreckung am besten durch Zusammenarbeit auf europiischer Ebene und
in Zusammenarbeit mit unseren Partnern und Verbiindeten bewiltigt werden konnen, weil ihr Wirkungsraum weder Staats-
noch Organisationsgrenzen kennt; in der Erwigung, dass die militirische und die zivile Cybersicherheit eng miteinander ver-
bunden sind und es daher einer verstirkten Biindelung der Krifte ziviler und militirischer Fachleute bedarf; in der Erwigung,
dass Privatunternehmen auf diesem Gebiet tiber betrachtlichen Sachverstand verfiigen, was grundlegende Fragen hinsichtlich
Kontrolle und Sicherheit und beziiglich der Fahigkeit von Staaten, ihre Biirger zu schiitzen, aufwirft;

N.  in der Erwigung, dass die Cyberabwehrfihigkeiten der EU dringend ausgebaut werden miissen, weil nicht rechtzeitig auf die
Verdnderungen der Cybersicherheitslandschaft reagiert wurde; in der Erwigung, dass eine rasche Reaktion und eine ange-
messene Vorsorge zentrale Elemente sind, um die Sicherheit in diesem Bereich zu wahren;

0. in der Erwidgung, dass es sich bei der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) wie auch beim Europiischen Verteidi-
gungsfonds um neue Initiativen handelt, die iber die erforderlichen Moglichkeiten verfiigen, ein Umfeld zu fordern, das
Chancen fir KMU und Jungunternehmen bieten kann, sowie Kooperationsprojekte im Bereich der Cyberabwehr zu
unterstiitzen, und in der Erwidgung, dass beide zur Ausgestaltung des regulatorischen und institutionellen Rahmens beitragen
werden;

P. in der Erwagung, dass sich die an der SSZ beteiligenden Mitgliedstaaten verpflichtet haben, dafiir zu sorgen, dass die Koopera-
tionsbemithungen im Bereich der Cyberabwehr etwa auf dem Gebiet des Informationsaustauschs, der Ausbildung und der ope-
rativen Unterstiitzung weiter ausgebaut werden;

Q.  inder Erwdgung, dass es bei zweien der 17 fiir die SSZ ausgewihlten Projekte um die Cyberabwehr geht;

R. in der Erwidgung, dass durch den Europdischen Verteidigungsfonds die weltweite Wettbewerbsfahigkeit und der Innova-
tionsgeist der europiischen Verteidigungsindustrie geférdert werden miissen, indem in digitale Technologien und Cybertech-
nologien investiert wird, und dass die Entwicklung intelligenter Losungen vorangetrieben werden muss, indem KMU und
Jungunternehmen Gelegenheiten der Beteiligung daran geboten werden;

S. in der Erwidgung, dass die Europiischen Verteidigungsagentur (EDA) eine Reihe von Projekten auf den Weg gebracht hat, mit
denen dem Bedarf der Mitgliedstaaten, ihre Fahigkeiten im Bereich der Cyberabwehr auszubauen, unter anderem durch Aus-
und Fortbildungsprojekte entsprochen werden soll, und dass zu diesen Projekten beispielsweise die Koordinierungsplattform
fiir Schulungen und Ubungen im Bereich der Cyberabwehr (CD TEXP), die Bedarfsbiindelung hinsichtlich Schulungen und
Ubungen im Bereich der Cyberabwehr mit Unterstiitzung durch den Privatsektor (DePoCyTE) und das Cyber-Ranges-Projekt
gehoren;

T. in der Erwigung, dass es weitere laufende EU-Projekte in den Bereichen Lagebewusstsein, Erkennung von Schadprogrammen
und Informationsaustausch gibt (die Malware Information Sharing Platform (MISP) und das Multi-Agent System For Advanced
persistent threat Detection (MASFAD));

U. in der Erwigung, dass im Bereich der Cyberabwehr ein grofSer und stindig wachsender Bedarf im Bereich des Kapazitat-
saufbaus und der Ausbildung besteht, der am effizientesten durch Zusammenarbeit auf Ebene der EU und der NATO gedeckt
werden kann;
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V. in der Erwdgung, dass die Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP wie alle modernen organisatorischen
Unternehmungen stark von funktionierenden IT-Systemen abhingen; in der Erwigung, dass gegen GSVP-Missionen und -Ope-
rationen gerichtete Cyberbedrohungen auf verschiedenen Ebenen bestehen konnen — von der taktischen Ebene (GSVP-Mis-
sionen und -Operationen) {iber die operative Ebene (EU-Netze) bis hin zu der breiteren Ebene weltweiter IT-Infrastruktur;

W.  in der Erwidgung, dass die Fithrungs- und Kontrollsysteme, der Informationsaustausch und die Logistik insbesondere auf tak-
tischer und operativer Ebene auf gesicherter und auf frei zuginglicher IT-Infrastruktur beruhen; in der Erwigung, dass diese
Systeme fiir Personen mit unlauteren Absichten, die es auf Missionen abgesehen haben, attraktive Ziele darstellen; in der Erwa-
gung, dass Cyberangriffe empfindliche Auswirkungen auf EU-Infrastruktur haben konnen; in der Erwigung, dass Cyberan-
griffe insbesondere fir die Energieinfrastruktur der EU schwerwiegende Folgen hitten und daher verhindert werden miissen;

X. in der Erwidgung, dass die Cyberabwehr in allen Phasen des Planungsprozesses fiir GSVP-Missionen und -Operationen selbst-
verstindlich gebithrend beriicksichtigt werden sollte, dass sie einer stindigen Uberwachung bedarf und dass angemessene
Kapazitdten zur Verfiigung stehen miissen, um sie zu einem festen Bestandteil der Missionsplanung zu machen und unun-
terbrochen die notwendige wichtige Unterstiitzung zu leisten;

Y. in der Erwigung, dass das Netzwerk des Europiischen Sicherheits- und Verteidigungskollegs (ESVK) der einzige europiische
Ausbildungsanbieter fiir die Strukturen, Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP ist; in der Erwdgung, dass die Rolle,
die es bei der Biindelung der europiischen Ausbildungskapazitaten im Cyberbereich spielt, nach aktuellen Plinen deutlich aus-
gebaut werden soll;

Z. in der Erwigung, dass der Cyberraum in der beim NATO-Gipfel 2016 in Warschau abgegebenen Erklirung als operativer
Bereich anerkannt wurde, in dem sich die NATO genauso wirksam verteidigen muss wie in der Luft, zu Land und auf See;

AA.  inder Erwigung, dass die EU und die NATO durch von der EDA und der NATO koordinierte Projekte im Bereich der Dual-Use-
Forschung und durch Verbesserung der Widerstandsfihigkeit der Mitgliedstaaten gegen Cyberangriffe mittels von der Agentur
der Europiischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) geleisteter Unterstiitzung dazu beigetragen haben, die
Fihigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Cyberabwehr zu verbessern;

AB.  in der Erwidgung, dass die NATO Operationen im Bereich der Cybersicherheit im Jahr 2014 als Bestandteil ihrer kollektiven
Verteidigung etabliert hat und im Jahr 2016 den Cyberraum neben Land, Luft und See als weiteren operativen Bereich
anerkannt hat; in der Erwigung, dass sich die EU und die NATO beim Aufbau ihrer Widerstandsfihigkeit gegen Cyberangriffe
und ihrer Fihigkeiten im Bereich der Cyberabwehr partnerschaftlich erginzen; in der Erwadgung, dass die Cybersicherheit und
die Cyberabwehr bereits eine der stirksten Sdulen der Zusammenarbeit zwischen beiden Organisationen sind und ein wich-
tiges Gebiet darstellen, auf dem beide einzigartige Fihigkeiten haben; in der Erwigung, dass die EU und die NATO in der
gemeinsamen Erklirung der EU und der NATO vom 8. Juli 2016 einer umfassenden Kooperationsagenda zugestimmt haben;
in der Erwigung, dass vier von 42 Vorschlidgen fiir eine engere Zusammenarbeit die Cybersicherheit und die Cyberabwehr
betreffen und dass weitere Vorschlige auf die Bekdmpfung hybrider Bedrohungen im weiteren Sinne abzielen; in der Erwigung,
dass dies am 5. Dezember 2017 durch einen weiteren Vorschlag zum Thema Cybersicherheit und Cyberabwehr erginzt wurde;

AC.  in der Erwigung, dass die von den Vereinten Nationen eingesetzte Gruppe von Regierungssachverstindigen fiir die Informa-
tionssicherheit (UNGGE) ihre letzte Verhandlungsrunde abgeschlossen hat; in der Erwégung, dass sie 2017 zwar nicht in der
Lage war, einen Konsensbericht zu erstellen, die Berichte aus den Jahren 2015 und 2013 aber Giiltigkeit unter anderem
dahingehend haben, dass darin anerkannt wird, dass das bestehende Vélkerrecht und insbesondere die Charta der Vereinten
Nationen anwendbar und fiir die Wahrung von Frieden und Stabilitdt und fiir die Férderung eines offenen, sicheren, friedlichen
und zuganglichen IKT-Umfelds essenziell sind;

AD.  in der Erwigung, dass der unlingst auf den Weg gebrachte Rahmen fiir eine gemeinsame diplomatische Reaktion der EU auf
boswillige Cyberaktivititen (die ,Cyber Diplomacy Toolbox” der EU), der auf die Entwicklung der Fihigkeiten der EU und der
Mitgliedstaaten zur Beeinflussung des Verhaltens potenzieller Angreifer abzielt, den Einsatz angemessener und auch restrikti-
ver Mafinahmen im Rahmen der GASP vorsieht;

AE.  in der Erwidgung, dass verschiedene staatliche Akteure —unter anderem Russland, China und Nordkorea —, aber auch von
Staaten angestiftete, beauftragte oder geforderte nichtstaatliche Akteure (einschliefSlich organisierter krimineller Vereinigun-
gen), Sicherheitsbehorden und Privatunternehmen immer wieder an boswilligen Cyberaktivititen beteiligt sind, mit denen
politische, wirtschaftliche oder sicherheitsrelevante Ziele verfolgt werden, wobei zu diesen Aktivitdten unter anderem Angriffe
auf kritische Infrastruktur, Cyberspionage und Masseniiberwachung von EU-Biirgern, die Unterstiitzung von Desinforma-
tionskampagnen und die Verbreitung von Schadprogrammen (Wannacry, NotPetya usw.), durch die der Zugang zum Internet
und die Betriebsfahigkeit von IT-Systemen beschrinkt werden, zdhlen; in der Erwdgung, dass durch derartige Aktivititen das
Volkerrecht, die Menschenrechte und die Grundrechte der EU missachtet und verletzt und gleichzeitig die Demokratie, die
Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung und die strategische Autonomie der EU gefihrdet werden und dass diese Aktivititen daher
eine gemeinsame Reaktion der EU wie etwa den Einsatz des Rahmens fiir eine gemeinsame diplomatische Reaktion der EU,
einschlieflich der Nutzung der in der ,Cyber Diplomacy Toolbox“ vorgesehenen restriktiven Manahmen wie etwa im Falle
von Privatunternehmen die Verhingung von Buflgeldern oder die Beschrankung des Zugangs zum Binnenmarkt nach sich zie-
hen sollten;
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AF.  inder Erwidgung, dass es in der Vergangenheit bereits etliche Male derartige grof angelegte Angriffe auf IKT-Infrastruktur gege-
ben hat, darunter 2007 in Estland, 2008 in Georgien und gegenwirtig fast tdglich in der Ukraine; in der Erwdgung, dass offen-
siv ausgerichtete Cyberfahigkeiten in bislang ungekanntem MafSe derzeit auch gegen die Mitgliedstaaten der EU und der NATO
eingesetzt werden;

AG.  inderErwigung, dass Cybersicherheitstechnologien, die fiir den militdrischen wie auch den zivilen Bereich von Bedeutung sind
(sogenannte ,Dual-Use-Technologien®), zahlreiche Moglichkeiten bieten, in etlichen Bereichen wie etwa bei Verschliisselungs-,
Sicherheits- und Schwachstellenmanagementtools und Systemen zum Erkennen und Verhindern von unberechtigtem Eindrin-
gen Synergieeffekte zwischen zivilen und militirischen Akteuren zu schaffen;

AH.  in der Erwidgung, dass sich die Entwicklung von Cybertechnologien in den kommenden Jahren auch auf neue Gebiete wie
kiinstliche Intelligenz, das Internet der Dinge, Robotertechnik und mobile Gerite erstrecken wird und dass all diese Bereiche
auch Folgen fiir die Sicherheit auf dem Gebiet der Verteidigung haben konnten;

Al inder Erwigung, dass die von verschiedenen Mitgliedstaaten eingerichteten Cyberkommandos einen wesentlichen Beitrag zum
Schutz grundlegender ziviler Infrastruktur leisten konnen, und in der Erwdgung, dass Wissen im Bereich der Cyberabwehr im
zivilen Bereich hiufig gleichermafSen niitzlich ist;

Entwicklung von Fihigkeiten im Bereich der Cyberabwehr und der Cyberabschreckung

1. betont, dass eine gemeinsame Politik und solide Kapazititen im Bereich der Cyberabwehr eines der Kernstiicke der
Entwicklung der Europiischen Verteidigungsunion bilden sollten;

2. begriifst, dass die Kommission ein Cybersicherheitspaket auf den Weg gebracht hat, um die Widerstandsfahigkeit der EU gegen
Cyberangriffe und die entsprechende Abschreckung und Abwehr voranzubringen;

3. erinnert daran, dass die Cyberabwehr militdrischen und zivilen Charakter hat und dass daher eine integrierte politische Vorge-
hensweise und eine enge Zusammenarbeit zwischen militirischen und zivilen Interessentrigern erforderlich ist;

4. fordert, dass iiber simtliche Organe und Einrichtungen der EU hinweg sowie in den Mitgliedstaaten in kohirenter Weise
Cyberkapazititen entwickelt werden und dass politische und praktische Losungen hervorgebracht werden, die erforderlich sind, um
die verbleibenden politischen, rechtlichen und organisatorischen Hindernisse, die einer Zusammenarbeit im Bereich der Cyberabwehr
im Wege stehen, zu beseitigen; hilt es daher fiir dulerst wichtig, dass sich die betreffenden offentlichen Interessentriger auf Ebene der
EU und der Einzelstaaten im Bereich der Cyberabwehr regelmifig und vermehrt austauschen und regelmifig und intensiver zusam-
menarbeiten;

5. betont nachdriicklich, dass die Fihigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Cyberabwehr im Rahmen der im Entstehen
begriffenen Europiischen Verteidigungsunion eine fithrende Rolle spiclen und von Beginn an so weit wie moglich verzahnt werden
sollten, um groftmagliche Effizienz zu erzielen; fordert die Mitgliedstaaten daher nachdriicklich auf, bei der Entwicklung ihrer jeweili-
gen Cyberabwehr unter Verfolgung eines klaren Fahrplans eng zusammenzuarbeiten, um so einen von der Kommission, dem
Europiischen Auswartigen Dienst (EAD) und der EDA koordinierten Prozess voranzubringen, durch den die Cyberabwehrstrukturen
unter den Mitgliedstaaten besser aufeinander abgestimmt und verfiigbare kurzfristige Mainahmen akut umgesetzt werden sollen und
der Austausch von Fachwissen gefordert werden soll; vertritt die Auffassung, dass wir ein sicheres europdisches Netz fir kritische
Informationen und Infrastruktur entwickeln sollten; weist darauf hin, dass solide Fihigkeiten im Bereich der Attribution wesentlicher
Bestandteil einer wirksamen Cyberabwehr und Cyberabschreckung sind und dass eine wirksame Privention die Entwicklung
bedeutenden weiteren technologischen Fachwissens erfordern wiirde; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mehr finanzielle
und personelle Ressourcen und insbesondere Fachleute fiir Cyberforensik einzusetzen, um die Attribution von Cyberangriffen zu
verbessern; betont, dass diese Zusammenarbeit auch durch den Ausbau der ENISA realisiert werden sollte;
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6. nimmt zur Kenntnis, dass viele Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass der Besitz eigener Fihigkeiten im Bereich der Cybe-
rabwehr fiir ihre nationale Sicherheitsstrategie von zentraler Bedeutung ist und einen wesentlichen Teil ihrer nationalen Souveranitat
ausmacht; betont jedoch, dass der Umfang an Kapazititen und Wissen, der fiir wirklich umfassende und schlagkriftige Streitkrafte
erforderlich ist, die das Ziel der strategischen Autonomie der EU im Cyberraum sicherstellen, wegen der Abwesenheit von Grenzen im
Cyberraum von keinem Mitgliedstaat alleine geleistet werden kann und daher eine verstirkte und koordinierte Reaktion seitens aller
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene erforderlich ist; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten beim Aufbau
von Streitkraften dieser Art unter Zeitdruck stehen und unverziiglich handeln miissen; nimmt zur Kenntnis, dass sich die EU wegen
EU-Initiativen wie dem digitalen Binnenmarkt in einer guten Ausgangsposition befindet, um bei der Entwicklung europdischer Strate-
gien zur Cyberabwehr eine fithrende Rolle einzunehmen; weist erneut darauf hin, dass bei der Entwicklung der Cyberabwehr auf EU-
Ebene besonderes Augenmerk auf die Fihigkeit der EU gelegt werden muss, sich selbst zu schiitzen; begriiét in diesem Zusammenhang
den Vorschlag fiir ein dauerhaftes Mandat und eine gefestigte Rolle der ENISA;

7. fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang nachdriicklich auf, den von der SSZ und dem Europiischen Verteidi-
gungsfonds gebotenen Rahmen bestmdglich zu nutzen, um Kooperationsprojekte vorzuschlagen;

8. nimmt die von der EU und ihren Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Cyberabwehr geleistete harte Arbeit zur Kenntnis; nimmt
insbesondere die Projekte der EDA im Bereich Cyber Ranges, die strategische Forschungsagenda fiir die Cyberabwehr und die
Entwicklung einsetzbarer Cyber-Lagebewusstseinspakete fiir Hauptquartiere zur Kenntnis;

9. begriifit die beiden Cyberprojekte, die im Rahmen der SSZ auf den Weg gebracht werden sollen, nimlich die Plattform fiir den
Austausch von Informationen tiber die Reaktion auf Cyberbedrohungen und -vorfille und die Teams fiir die rasche Reaktion auf
Cybervorfille und die gegenseitige Unterstiitzung im Bereich der Cybersicherheit; betont, dass diese beiden Projekte auf eine defensive
Cyberpolitik ausgerichtet sind, die auf dem Austausch von Informationen iiber Cyberbedrohungen iiber eine vernetzte Plattform der
Mitgliedstaaten und der Einrichtung von Teams fiir die rasche Reaktion auf Cybervorfille fufdt, wodurch es den Mitgliedstaaten
ermdglicht wird, einander dabei zu helfen, eine hohe Widerstandsfahigkeit gegen Cyberangriffe sicherzustellen, und Cyberbedrohun-
gen gemeinsam aufzudecken, zu erkennen und zu entschirfen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auf der Grundlage
der SSZ-Projekte fir nationale Teams fiir die rasche Reaktion auf Cybervorfille und die gegenseitige Unterstiitzung im Bereich der
Cybersicherheit ein europdisches Team fiir die rasche Reaktion auf Cybervorfille einzurichten, das zur Unterstiitzung der Bemithun-
gen der teilnehmenden Mitgliedstaaten mit der Koordinierung sowie der Erkennung und Bekdmpfung gemeinsamer Cyberbedrohun-
gen betraut ist;

10.  stellt fest, dass die Fahigkeit der EU, Projekte im Bereich der Cyberabwehr zu entwickeln, davon abhingt, dass Technologien,
Ausriistung, Dienste, Daten und Datenverarbeitung beherrscht werden und dass auf vertrauenswiirdige Akteure aus der Branche
zuriickgegriffen werden kann;

11.  weist erneut darauf hin, dass ein Ziel der Anstrengungen, die zur Verbesserung der Homogenitit von Kommandosystemen
unternommen werden, darin besteht, fiir die Interoperabilitit der verfiigbaren Kommandoinstrumente, mit denen der NATO-Linder,
die nicht gleichzeitig Mitgliedstaaten der EU sind, sowie mit denen gelegentlicher Partner zu sorgen und einen reibungslosen Aus-
tausch von Informationen sicherzustellen, um den Entscheidungsprozess zu beschleunigen und vor dem Hintergrund des Cyberrisi-
kos die Kontrolle iiber die Informationen zu wahren;

12.  empfiehlt, Moglichkeiten zu sondieren, die Projekte im Rahmen der ,Intelligenten Verteidigung® der NATO (etwa das Projekt
zur Kapazititsentwicklung fiir die multinationale Cyberabwehr, die Plattform fiir den Austausch von Informationen tiber Schadpro-
gramme (MISP) und die multinationale Aus- und Fortbildung im Bereich der Cyberabwehr (MNCDE&T)) zu erginzen;

13.  weist auf die Entwicklungen hin, die in Bereichen wie der Nanotechnologie, der kiinstlichen Intelligenz, Big Data, Elektro-
nikschrott und Hochleistungsrobotik gegenwirtig stattfinden; fordert die Mitgliedstaaten und die EU nachdriicklich auf, der moglichen
Ausnutzung dieser Bereiche durch feindlich gesinnte staatliche Akteure und organisierte kriminelle Vereinigungen besondere
Aufmerksamkeit zu widmen; fordert, dass Schulungsmafinahmen und Fahigkeiten, die dem Schutz vor der Entstehung ausgekliigelter
krimineller Machenschaften wie etwa komplexem Identititsbetrug und Warenfalschungen dienen, ausgebaut werden;

14.  betont, dass es auf dem Gebiet der Sicherheit im Cyberraum groferer terminologischer Klarheit sowie einer umfassenden und
integrierten Herangehensweise und gemeinsamer Anstrengungen bedarf, um Cyberbedrohungen und hybride Bedrohungen zu
bekidmpfen und extremistische und kriminelle sichere Hifen im Internet zu erkennen und zu eliminieren, indem der Informationsaus-
tausch zwischen der EU und EU-Agenturen wie Europol, Eurojust, der EDA und der ENISA verstirkt und intensiviert wird;
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15.  hebt die zunehmend wichtige Funktion hervor, die der kiinstlichen Intelligenz sowohl bei Cyberangriffen als auch bei deren
Abwehr zukommt; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, diesem Bereich im Rahmen der Forschung wie auch bei
der praktischen Entwicklung ihrer Fihigkeiten im Bereich der Cyberabwehr besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

16.  betont nachdriicklich, dass beim Einsatz unbemannter Luftfahrzeuge unabhingig davon, ob sie bewaffnet sind oder nicht,
zusitzliche Mafnahmen ergriffen werden sollten, um ihre mogliche Gefihrdung durch Cyberangriffe zu verringern;

Cyberabwehr im Rahmen von GSVP-Missionen und -Operationen

17.  betont, dass die Cyberabwehr fiir GSVP-Missionen und -Operationen als operative Aufgabe betrachtet und in alle GSVP-Pla-
nungsprozesse eingebunden werden sollte, wobei sichergestellt werden sollte, dass die Cybersicherheit im gesamten Planungsprozess
eine stindige Erwdgung bleibt, damit die Angriffsflichen fiir Cyberangriffe verringert werden;

18.  nimmt zur Kenntnis, dass es bei der Planung einer erfolgreichen GSVP-Mission oder -Operation eines betréchtlichen Sachvers-
tands im Bereich der Cyberabwehr sowie sicherer IT-Infrastruktur und -Netze sowohl in den operativen Hauptquartieren als auch im
Rahmen der Missionen selbst bedarf, um eine genaue Bewertung der Bedrohungslage vornehmen und im Einsatz angemessenen
Schutz gewihren zu konnen; fordert den EAD und die Mitgliedstaaten mit Hauptquartieren fiir GSVP-Operationen auf, den fiir EU-
Missionen und -Operationen bereitgestellten Sachverstand im Bereich der Cyberabwehr zu stirken; stellt fest, dass eine Vorbereitung
von GSVP-Missionen auf den Schutz vor Cyberangriffen nur begrenzt moglich ist;

19.  betont, dass jede Planung von GSVP-Missionen und -Operationen mit einer eingehenden Bewertung der Bedrohungslage im
Cyberraum einhergehen muss; stellt fest, dass die von der ENISA erstellte Klassifizierung eine geeignete Vorlage fiir eine Bewertung die-
ser Art bietet; empfiehlt, dass fir die GSVP-Hauptquartiere Kapazititen zur Bewertung der Widerstandsfihigkeit gegen Cyberangriffe
geschaffen werden;

20.  weist insbesondere darauf hin, wie wichtig es ist, die FuRabdriicke und Angriffsflichen von GSVP-Missionen und -Operationen
im Netz auf das erforderliche Mindestmaf zu beschrinken; fordert die an den Planungen beteiligten Personen nachdriicklich auf, dies
im Planungsprozess von Anfang an zu beriicksichtigen;

21.  nimmt die Untersuchung der EDA zum Fortbildungsbedarf zur Kenntnis, bei der sich im Bereich der Cyberabwehr enorme
Liicken bei den Fertigkeiten und Kompetenzen der Entscheidungstriger nicht nur in den Mitgliedstaaten gezeigt haben, und begriifSt
die Initiativen, die die EDA zur Fortbildung ranghoher Entscheidungstrager in den Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der Planung von
GSVP-Missionen und -Operationen ergriffen hat;

Aus- und Fortbildungsmafnahmen im Bereich der Cyberabwehr

22, stellt fest, dass durch ein EU-weit vereinheitlichtes Angebot an Aus- und Fortbildungsmafnahmen im Bereich der Cyberabwehr
Bedrohungen deutlich abgeschwicht werden kénnten, und fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusammenarbeit im
Bereich Aus- und Fortbildungs- sowie Ubungsmafnahmen zu verstirken;

23.  unterstiitzt nachdriicklich das militdrische Erasmus-Programm und andere gemeinsame Initiativen in den Bereichen Schulung
und Austausch, die darauf abzielen, die Interoperabilitit der Streitkrifte der Mitgliedstaaten und den Aufbau einer gemeinsamen
Strategiekultur durch einen verstirkten Austausch von jungen Militdrangehorigen zu erhohen, wobei nicht auler Acht gelassen wer-
den darf, dass eine solche Interoperabilitit zwischen allen Mitgliedstaaten und NATO-Biindnispartnern erforderlich ist; vertritt die
Ansicht, dass der Austausch zu Aus- und Fortbildungszwecken im Bereich der Cyberabwehr tiber diese Initiative hinausgehen und sich
auf Militdrangehorige aller Altersgruppen und Ringe sowie Studierende aller akademischen Einrichtungen, die Ausbildungspro-
gramme zur Cybersicherheit anbieten, erstrecken sollte;

24.  betont, dass im Bereich der Cyberabwehr mehr Fachkrifte benotigt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenar-
beit zwischen zivilen akademischen Einrichtungen und Militirakademien zu erleichtern, um diese Liicke zu schliefen und so mehr
Moglichkeiten auf dem Gebiet der Aus- und Fortbildungsmafinahmen im Bereich der Cyberabwehr zu schaffen, und mehr Ressourcen
fur Spezialschulungen im Bereich der Cyberoperationen einschlieflich Schulungen zur kiinstlichen Intelligenz bereitzustellen; fordert
die Militdrakademien auf, die Schulung im Bereich der Cyberabwehr in ihre Lehrpline aufzunehmen und so dazu beizutragen, den
Pool von Talenten im Bereich der Computer- und Netzsicherheit, die fiir GSVP-Missionen benétigt werden, zu vergrofern;
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25.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, Unternehmen, Schulen und Biirger hinreichend und aktiv tiber die Cybersicherheit und die
groften digitalen Bedrohungen aufzuklidren bzw. das Bewusstsein dafiir zu schirfen und dazu zu beraten; begriifit in diesem Zusam-
menhang Leitfiden zur Computer- und Netzsicherheit, mit deren Hilfe den Biirgern und Organisationen bessere Strategien im Bereich
der Cybersicherheit nahegebracht werden, das entsprechende Wissen vertieft und die Widerstandsfahigkeit in diesem Bereich durchge-
hend verbessert werden kann;

26.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten angesichts des Umstands, dass mehr Fachkrifte benotigt werden, nicht ausschlieflich auf die
Rekrutierung kompetenter Angehoriger der Streitkrifte, sondern auch auf die Bindung des benétigten Fachpersonals setzen sollten;

27.  begriiflt, dass elf Mitgliedstaaten des Projekts ,Cyber Ranges Federation” (Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Griechen-
land, Irland, Lettland, die Niederlande, Osterreich, Portugal und Schweden) das erste von vier Cyberabwehrprojekten, die im Rahmen
der Agenda der EDA zur Biindelung und gemeinsamen Nutzung auf den Weg gebracht wurden, umgesetzt haben; fordert die tibrigen
Mitgliedstaaten auf, sich dieser Initiative anzuschliefen; fordert die Mitgliedstaaten auf, einander vermehrt Schulungsangebote im
Bereich der virtuellen Cyberabwehr anzubieten und Cyber Ranges zur Verfiigung zu stellen; weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass auch der Rolle der ENISA und ihrer Fachkompetenz Rechnung getragen werden sollte;

28.  vertritt die Auffassung, dass derartige Initiativen dazu beitragen, die Ausbildungsqualitit im Bereich der Cyberabwehr auf EU-
Ebene insbesondere durch die Schaffung breit angelegter technischer Plattformen und die Etablierung einer Gemeinschaft von EU-
Sachverstindigen zu verbessern; vertritt die Ansicht, dass die europdischen Streitkrifte ihre Attraktivitit erhdhen und Talente im
Bereich der Computer- und Netzsicherheit anwerben und binden kénnen, wenn sie umfassende Schulungsangebote im Bereich der
Cyberabwehr anbieten; betont, dass Schwachstellen in den Computersystemen der Mitgliedstaaten und der Organe der EU aufgedeckt
werden miissen; weist darauf hin, dass menschliches Versagen zu den hiufigsten Schwachstellen in Cybersicherheitssystemen zahlt,
und fordert daher, dass sowohl das Militdr- als auch das Zivilpersonal, das fiir die Organe der EU titig ist, auf diesem Gebiet regelmafig
geschult wird;

29.  fordert die EDA auf, die Koordinierungsplattform fiir die Ausbildung und Ubungen im Bereich der Cyberabwehr (CD TEXP) zur
Unterstiitzung der ,Cyber Ranges Federation“ baldmdglichst in Betrieb zu nehmen, wobei der Schwerpunkt auf einer verstirkten
Zusammenarbeit zur Vereinheitlichung der Anforderungen, auf der Férderung der Forschung im Bereich der Cyberabwehr und der
technologischen Innovationen und auf der gemeinsamen Unterstiitzung von Drittstaaten beim Aufbau ihrer Kapazitdten mit Blick auf
die Widerstandsfahigkeit im Bereich der Cyberabwehr liegen sollte; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Initia-
tiven durch ein spezielles européisches Kompetenzzentrum fiir die Fortbildung im Bereich Cyberabwehr zu ergéinzen, das eine Spezia-
lisierung der aussichtsreichsten Rekruten bietet und die teilnehmenden Mitgliedstaaten bei der Fortbildung im Bereich der
Cyberabwehr unterstiitzt;

30.  begriifSt die Entwicklung der Plattform zur Aus- und Fortbildung, Evaluierung und Ubung im Bereich der Cyberabwehr im
Rahmen des ESVK, durch die sich die Qualitit der Aus- und Fortbildungsangebote in den Mitgliedstaaten verbessern sollte;

31.  fordert einen verstirkten Austausch von Lagebewusstsein, indem Simulationsiibungen zur Cybersicherheit angeboten und die
entsprechenden Anstrengungen zum Aufbau von Fihigkeiten koordiniert werden, die auf eine hohere Interoperabilitit sowie eine bes-
sere Privention gegen und eine bessere Reaktion auf kiinftige Angriffe ausgerichtet sind; fordert, dass Projekte dieser Art mit den
NATO-Biindnispartnern, den Streitkriften der EU-Mitgliedstaaten und anderen Partnern, die iiber weitreichende Erfahrungen in der
Abwehr von Cyberangriffen verfiigen, durchgefiihrt werden, um die operative Einsatzbereitschaft zu stirken und gemeinsame Verfah-
ren und Standards auszuarbeiten, damit auf die verschiedenen Cyberbedrohungen umfassend reagiert werden kann; begriifSt in diesem
Zusammenhang die Beteiligung der EU an Cyberiibungen wie etwa der Ubung zu Cyberangriffen und -abwehr (Cyber Offence and
Defence Exercise, CODE);

32.  weist erneut darauf hin, dass ein widerstandsfihiger Cyberraum eine liickenlose Cyberhygiene voraussetzt; fordert alle 6ffent-
lichen und privaten Interessentrager auf, fiir alle Mitarbeiter regelmafig Fortbildungen zum Thema Cyberhygiene durchzufiihren;

33.  empfiehlt, dass die Streitkrifte, die Polizeikrifte und andere aktiv an der Bekimpfung von Cyberbedrohungen beteiligte staat-
liche Stellen der Mitgliedstaaten verstirkt Fachwissen und Erfahrungen austauschen;

Zusammenarbeit der EU und der NATO im Bereich der Cyberabwehr

34.  weist erneut darauf hin, dass der EU und der NATO aufgrund ihrer gemeinsamen Werte und strategischen Interessen besondere
Verantwortung zukommt und sie in der Lage sind, den wachsenden Herausforderungen im Bereich der Cybersicherheit und -abwehr
mit mehr Effizienz und in enger Zusammenarbeit zu begegnen, und zwar durch Ermittlung moglicher Komplementarititen, durch
Vermeidung von Doppelarbeit und unter Anerkennung der Aufgaben der jeweils anderen Seite;
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35.  fordert den Rat auf, mit anderen einschldgigen Organen und Strukturen der EU zusammenzuarbeiten, damit auf Unionsebene
moglichst bald Unterstiitzung fiir die einheitliche Einbindung von Cyberfragen in die Militardoktrin der Mitgliedstaaten in enger
Zusammenarbeit mit der NATO geboten werden kann;

36.  fordert, dass bereits beschlossene Mafinahmen in die Praxis umgesetzt werden; fordert, dass neue Initiativen sondiert werden,
mit denen die Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO weiter vorangetrieben werden kann, wobei auch die Moglichkeiten
einer Zusammenarbeit innerhalb des Kompetenzzentrums der NATO fiir kooperativen Schutz vor Computerangriffen (CCD COE)
und der Kommunikations- und Informationsakademie der NATO beriicksichtigt werden sollten, deren Ziel es ist, die Fortbil-
dungskapazititen im Bereich der Cyberabwehr in IT- und Cybersystemen sowohl die Software als auch die Hardware betreffend zu
verstarken; weist darauf hin, dass dies auch einen Dialog mit der NATO iiber die mégliche partnerschaftliche Beteiligung der EU am
CCD COE umfasst, durch den die Komplementaritit verstarkt und die Zusammenarbeit ausgeweitet werden soll; begriifSt das neu ents-
tandene Europiische Zentrum zur Bewiltigung hybrider Bedrohungen; fordert alle einschldgigen Institutionen und Biindnispartner
auf, ihre Titigkeiten regelmifig zu besprechen, um Uberschneidungen zu vermeiden und im Bereich der Cyberabwehr eine koordi-
nierte Vorgehensweise voranzutreiben; hilt es fiir duferst wichtig, auf der Grundlage des gegenseitigen Vertrauens den Austausch von
Informationen zu Cyberbedrohungen unter den Mitgliedstaaten und mit der NATO zu fordern;

37.  istiberzeugt, dass eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen der EU und der NATO im Bereich der Cyberabwehr wichtig und
niitzlich ist, um Cyberangriffe zu verhindern und aufzudecken und Angreifer abzuschrecken; fordert daher beide Organisationen auf,
ihre operative Zusammenarbeit und Koordinierung zu verstirken und ihre gemeinsamen Bemithungen zum Aufbau von Kapazititen
insbesondere in Form gemeinsamer Ubungen und Fortbildungen fiir mit der Cyberabwehr befasstes ziviles und militérisches Personal
und durch die Teilnahme der Mitgliedstaaten an NATO-Projekten im Rahmen der ,Intelligenten Verteidigung® auszubauen; vertritt die
Ansicht, dass es fiir die EU und die NATO von wesentlicher Bedeutung ist, verstirkt nachrichtendienstliche Informationen auszu-
tauschen, damit Cyberangriffe offiziell zugeordnet und anschlieend restriktive Sanktionen gegen die Verantwortlichen verhingt wer-
den konnen; fordert beide Organisationen nachdriicklich auf, auch bei den Cyberaspekten des Krisenmanagements enger
zusammenzuarbeiten;

38.  begriifdt, dass Konzepte ausgetauscht wurden, um Anforderungen und Normen fiir die Cyberabwehr in die Planung und
Durchfithrung von Missionen und Operationen zu integrieren und dadurch die Interoperabilitit zu férdern, und bringt die Hoffnung
zum Ausdruck, dass darauf eine weitere operative Zusammenarbeit folgt, mit der der Aspekt der Cyberabwehr der jeweiligen Mis-
sionen und die Abstimmung der operativen Vorgehensweisen gesichert wird;

39.  begrifdt die zwischen dem IT-Notfallteam der EU (CERT-EU) und der Computer Incident Response Capability der NATO
(NCIRC) getroffene Vereinbarung, durch die der Austausch von Informationen, logistische Unterstiitzung, die gemeinsame Bewertung
von Bedrohungen, die Gewinnung von Personal und der Austausch bewiahrter Verfahren erleichtert werden sollen, damit auf Bedro-
hungen in Echtzeit reagiert werden kann; betont, wie wichtig es ist, den Informationsaustausch zwischen dem CERT-EU und dem
NCIRC zu verstirken und auf ein hoheres Maf§ an Vertrauen hinzuarbeiten; geht davon aus, dass im Besitz des CERT-EU befindliche
Informationen zu Forschungszwecken im Bereich der Cyberabwehr und zugunsten der NATO verwendet werden konnten und dass
diese Informationen daher unter umfassender Wahrung der Datenschutzvorschriften der EU ausgetauscht werden sollten;

40.  begriiflt die Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen im Rahmen von Cyberabwehriibungen; weist auf die Teil-
nahme von EU-Vertretern an der jéhrlichen Ubung ,Cyber Coalition* hin; erkennt den Fortschritt an, den die Beteiligung der EU iiber
parallele und koordinierte Ubungen (PACE) 17 an der NATO-Krisenmanagementiibung 17 bedeutet, und begriiSt insbesondere, dass
es bei der Ubung auch um die Cyberabwehr ging; fordert beide Organisationen nachdriicklich auf, diese Bemithungen zu intensivieren;

41.  fordert die EU und die NATO nachdriicklich auf, regelmifig strategische Ubungen unter Beteiligung der hochsten politischen
Fithrungsebene beider Organisationen zu veranstalten; begriifit in diesem Zusammenhang die Ubung EU CYBRID 2017 in Estland als
erste EU-Ubung, an der auch der NATO-Generalsekretar teilnahm;

42.  weist darauf hin, dass grofSer Spielraum fiir ein noch ehrgeizigeres und konkreteres Kooperationsprogramm im Bereich der
Cyberabwehr vorhanden ist, das im Rahmen konkreter Operationen iiber die konzeptionelle Ebene der Zusammenarbeit hinausgeht;
fordert beide Organisationen nachdriicklich auf, alle bereits bestehenden Pline wirksam in die Praxis umzusetzen und ehrgeizigere
Vorschldge fiir die nichste Uberpriifung der Umsetzung der gemeinsamen Erkldrung vorzulegen;
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43, begriifit die 2014 eingerichtete Branchenpartnerschaft der NATO zu Cyberfragen (NICP) und fordert, dass sich die EU an den
Kooperationsbemithungen im Rahmen der NICP beteiligt, damit die Zusammenarbeit zwischen der NATO und der EU mit den Koope-
rationsabsichten von Branchenfithrern aus dem Bereich der Cybertechnologie verkniipft wird, um die Cybersicherheit tiber eine daue-
rhafte Zusammenarbeit zu stdrken, wobei Folgendes den Schwerpunkt bilden sollte: Fortbildung, Ubungen und Ausbildung fiir
Vertreter der NATO, der EU und der Branche, die Einbindung der EU und der Branche in NATO-Projekte im Rahmen der ,Intelligenten
Verteidigung®, der wechselseitige Austausch von Informationen und bewidhrten Verfahren zwischen der NATO, der EU und der
Branche mit Blick auf Vorsorge- und Wiederherstellungsmafnahmen, der gemeinsame Aufbau von Kapazititen zur Cyberabwehr und
die Sicherstellung gemeinsamer Reaktionen auf Cybervorfille, soweit zweckmifig;

44.  weist darauf hin, dass derzeit an einem Vorschlag fiir eine Verordnung gearbeitet wird, mit dem die Verordnung (EU)
Nr. 526/2013 iiber die ENISA iiberarbeitet und ein Rahmen fiir die Zertifizierung der Cybersicherheit von Informations- und Kommu-
nikationstechnik und eine entsprechende Kennzeichnung geschaffen werden soll; fordert die ENISA auf, mit der NATO ein Uberein-
kommen tiber eine stirkere Zusammenarbeit in der Praxis zu unterzeichnen, das den Informationsaustausch und die Teilnahme an
Ubungen zur Cyberabwehr einschlieft;

Fiir den Cyberraum geltende internationale Normen

45.  fordert, dass die Fihigkeiten im Bereich der Cyberabwehr im Rahmen der GASP und des auswirtigen Handelns der EU und
ihrer Mitgliedstaaten als Querschnittsaufgabe einen festen Platz einnehmen sollten, und fordert im Bereich der Cyberabwehr eine
engere Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Organen, der NATO, den Vereinten Nationen, den Vereinigten Staaten und
anderen strategischen Partnern, insbesondere was die Bestimmungen, Normen und Durchsetzungsmaffnahmen im Cyberraum anbe-
langt;

46.  bedauert, dass es der von den Vereinten Nationen fiir den Zeitraum 2016-2017 eingesetzten Gruppe von Regierungs-
sachverstdndigen (UNGGE) auch nach mehrmonatigen Verhandlungen nicht gelungen ist, einen neuen Konsensbericht zu erstellen;
erinnert daran, dass dem Bericht aus dem Jahr 2013 zufolge das bestehende Volkerrecht und insbesondere die Charta der Vereinten
Nationen — laut der die gegen die politische Unabhingigkeit eines Staates gerichtete Androhung oder Anwendung von Gewalt zu
unterlassen ist, wobei hierzu auch als Druckmittel konzipierte Cyberoperationen zihlen, mit denen die technische Infrastruktur, die in
einem anderen Staat fiir auf Partizipation ausgerichtete amtliche Verfahren wie etwa Wahlen essenziell ist, zum Erliegen gebracht wer-
den soll — gilt und auch im Cyberraum durchgesetzt werden sollte; weist darauf hin, dass der Bericht der UNGGE aus dem Jahr 2015
eine Reihe von Normen fiir verantwortungsvolles staatliches Verhalten enthalt, darunter das Verbot fiir Staaten, Cyberaktivitdten
durchzufiihren oder wissentlich zu unterstiitzen, die ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen zuwiderlaufen; fordert die EU auf, in den
laufenden und kiinftigen Debatten iiber internationale Normen im Cyberraum und bei deren Umsetzung eine Fithrungsrolle zu
iibernehmen;

47.  stellt fest, dass das , Tallinn Manual 2.0“ als Grundlage fiir eine Debatte und als Analyse dahingehend, wie geltendes Volkerrecht
auf den Cyberraum angewendet werden kann, von Bedeutung ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, mit der Auswertung und Anwen-
dung der Feststellungen der Sachverstindigen aus dem Tallinn Manual zu beginnen und sich auf weitere freiwillige Normen fiir das
internationale Verhalten zu verstandigen; stellt insbesondere fest, dass sich jedweder offensiv ausgerichtete Einsatz von Cyberfihig-
keiten auf das Volkerrecht stiitzen muss;

48.  bekriftigt sein uneingeschrinktes Bekenntnis zu einem offenen, freien, stabilen und sicheren Cyberraum, in dem die Grund-
werte der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit geachtet und volkerrechtliche Streitigkeiten auf der Grundlage
der Charta der Vereinten Nationen und der Grundsitze des Volkerrechts mit friedlichen Mitteln beigelegt werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die weitere Umsetzung des gemeinsamen, umfassenden Ansatzes der EU fiir die Cyberdiplomatie und bestehender
Normen fiir den Cyberraum voranzutreiben und zusammen mit der NATO auf EU-Ebene geltende Kriterien und Definitionen zu erar-
beiten, um festzulegen, was einen Cyberangriff darstellt, damit die EU nach einer volkerrechtswidrigen Handlung in Form eines Cybe-
rangriffs schneller zu einem gemeinsamen Standpunkt gelangen kann; unterstiitzt nachdriicklich die Umsetzung der in dem Bericht
der UNGGE aus dem Jahr 2015 festgehaltenen freiwilligen, nicht bindenden Normen fiir ein verantwortungsvolles Verhalten der
Staaten im Cyberraum, das die Wahrung der Privatsphire und der Grundrechte der Biirger sowie die Schaffung regionaler vertrauens-
bildender Mafnahmen einschlief3t; unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Arbeit der Global Commission on the Stability of
Cyberspace, die mit Blick auf die Verbesserung der internationalen Sicherheit und Stabilitdt Vorschlige fiir Normen und politische
Strategien ausarbeitet und eine Richtschnur fiir verantwortungsvolles staatliches und nichtstaatliches Verhalten im Cyberraum bieten
will; unterstiitzt den Vorschlag, dass staatliche und nichtstaatliche Akteure keine Handlungen vornehmen oder wissentlich
unterstiitzen sollten, mit denen die allgemeine Verfiigbarkeit oder Integritit des 6ffentlichen Kerns des Internets und damit die Stabi-
litat des Cyberraums vorsitzlich und in betrichtlichem MafSe beschadigt wird;

49.  nimmt zur Kenntnis, dass sich der GrofSteil der technologischen Infrastruktur im Besitz der Privatwirtschaft befindet oder
durch diese betrieben wird und dass der engen Zusammenarbeit, Beratungen und der Einbeziehung der Privatwirtschaft und zivilge-
sellschaftlicher Gruppen in Form eines mehrseitigen Dialogs daher eine wesentliche Bedeutung zukommt, wenn es darum geht, einen
offenen, freien, stabilen und sicheren Cyberraum zu schaffen;
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50.  nimmt zur Kenntnis, dass durch bilaterale Vereinbarungen zwischen einzelnen Staaten aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Durchsetzung nicht immer die erhofften Ergebnisse erzielt werden; ist daher der Ansicht, dass die Bildung von Biindnissen innerhalb
von Gruppen gleichgesinnter, konsensbereiter Staaten eine wirksame Moglichkeit darstellt, die Bemithungen der unterschiedlichen
Interessentréger zu ergdnzen; unterstreicht die wichtige Rolle, die den lokalen Behorden bei der technologischen Innovation und dem
Austausch von Daten mit Blick auf die Verbesserung der Verbrechens- und Terrorismusbekdmpfung zukommt;

51.  begriifdt, dass der Rat den Rahmen fiir eine gemeinsame diplomatische Reaktion der EU auf boswilliger Cyberaktivititen — die
sogenannte ,,Cyber Diplomacy Toolbox“ der EU — angenommen hat; unterstiitzt die Moglichkeit fiir die EU, restriktive Maffnahmen
einschlieRlich der Verhdangung von Sanktionen gegen Feinde einzusetzen, die EU-Mitgliedstaaten im Cyberraum angreifen;

52.  fordert dariiber hinaus, dass ein klares, vorausschauendes Konzept fiir die Cybersicherheit und die Cyberabwehr entworfen
wird und dass die Cyberdiplomatie der EU als aufSenpolitische Querschnittsaufgabe der EU wie auch die damit verbundenen Kapa-
zititen und Instrumente allgemein gestirkt werden, um die Normen und Werte der EU wirksam zu festigen und den Weg fiir einen
weltweiten Konsens beziiglich der Regeln, Normen und Durchsetzungsmaffnahmen fiir den Cyberraum zu ebnen; stellt fest, dass mit
dem Aufbau der Widerstandsfihigkeit gegen Cyberangriffe in Drittlindern ein Beitrag zum Weltfrieden und zur internationalen
Sicherheit geleistet wird, wobei dies letztlich auch der Sicherheit der Unionsbiirger zutriglich ist;

53.  vertritt die Auffassung, dass Cyberangriffe wie NotPetya und WannaCry entweder staatlich gelenkt sind oder mit dem Wissen
eines Staates und dessen Zustimmung durchgefiihrt werden; stellt fest, dass diese Cyberangriffe, die schwerwiegende und nachhaltige
wirtschaftliche Schiden verursachen und lebensbedrohlich sind, einen eindeutigen Verstof8 gegen das Vélkerrecht und Rechtsnormen
darstellen; ist daher der Ansicht, dass NotPetya und WannaCry Verstof8e der Russischen Foderation bzw. Nordkoreas gegen das Volker-
recht darstellen und dass die beiden Linder mit angemessenen und geeigneten Reaktionen der EU und der NATO konfrontiert werden
sollten;

54.  fordert, dass das Europol-Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit zu einer Anlaufstelle fiir Strafverfolgungsabteilun-
gen und Regierungsstellen wird, die im Bereich der Bekimpfung der Cyberkriminalitit titig sind, wobei die vorrangige Aufgabe des
Zentrums darin bestehen sollte, bei einem Angriff die Verteidigung der auf .eu lautenden Domains und der kritischen Infrastruktur der
EU-Netze zu steuern; hebt hervor, dass eine solche Anlaufstelle ebenfalls den Auftrag erhalten sollte, Informationen auszutauschen
und den Mitgliedstaaten Unterstiitzung anzubieten;

55.  betont, dass der Ausarbeitung von Normen in den Bereichen Privatsphire und Sicherheit, Verschliisselung, Hetze, Desinforma-
tion und terroristische Bedrohungen grofe Bedeutung zukommt;

56.  empfiehlt, dass sich jeder Mitgliedstaat verpflichtet, jedem anderen Mitgliedstaat im Fall eines Cyberangriffs beizustehen und in
enger Zusammenarbeit mit der NATO die nationale Rechenschaftspflicht in Cyberangelegenheiten sicherzustellen;

Zivil-militdrische Zusammenarbeit

57.  fordert alle Interessentriger auf, Partnerschaften fiir den Wissenstransfer zu stirken, geeignete Geschiftsmodelle einzufithren
und das Vertrauen zwischen Unternechmen und Endnutzern aus dem Wehr- und dem Zivilbereich zu vertiefen sowie die Umsetzung
akademischen Wissens in praktische Losungen zu verbessern, um auf der Grundlage transparenter Verfahren und unter Einhaltung
von Rechtsvorschriften der EU und des Volkerrechts Synergieeffekte zu schaffen und Losungen zwischen dem zivilen und dem
militdrischen Markt zu portieren, d. h. im Wesentlichen einen Einheitsmarkt fiir Cybersicherheit und Cybersicherheitsprodukte zu
schaffen, um auf diesem Wege die strategische Autonomie der EU zu erhalten und auszubauen; stellt fest, dass den im Bereich der
Cybersicherheit titigen Privatunternehmen eine Schliisselrolle bei der Frithwarnung und der Attribution von Cyberangriffen
zukommt;

58.  betont nachdriicklich, dass Forschung und Entwicklung insbesondere in Anbetracht der hohen Sicherheitsanforderungen im
Verteidigungsmarkt eine wichtige Rolle spielen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, der europaischen Cybersi-
cherheitsindustrie und anderen einschlagigen Wirtschaftsakteuren verstirkt praktische Unterstiitzung zukommen zu lassen, den
biirokratischen Aufwand insbesondere fiir KMU und Jungunternehmen (die wichtigsten Entwickler innovativer Losungen im Bereich
der Cyberabwehr) zu verringern und eine engere Zusammenarbeit mit universitiren Forschungseinrichtungen und grofien Akteuren
zu fordern, um im Bereich der Cybersicherheit die Abhingigkeit von Fremdprodukten zu reduzieren und eine strategische Lieferkette
innerhalb der EU aufzubauen und so die strategische Autonomie zu verbessern; weist in diesem Zusammenhang auf den wertvollen
Beitrag hin, der vom Europdischen Verteidigungsfonds und von anderen Instrumenten im Rahmen des mehrjihrigen Finanzrahmens
(MFR) geleistet werden kann;
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59.  legt der Kommission nahe, Elemente der Cyberabwehr in ein Netz europdischer Kompetenz- und Forschungszentren auf dem
Gebiet der Cybersicherheit zu integrieren, auch mit Blick darauf, dass im nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmen ausreichend Mittel ftir
Cyberfihigkeiten und -technologien mit doppeltem Verwendungszweck bereitgestellt werden;

60.  weist darauf hin, dass der Schutz offentlicher und anderer kritischer ziviler Infrastrukturanlagen und insbesondere von Infor-
mationssystemen und der damit verbundenen Daten eine wesentliche Verteidigungsaufgabe fur die Mitgliedstaaten und insbesondere
fir die mit der Sicherheit der Informationssysteme betrauten Behorden ist und dass er in den Aufgabenbereich entweder der natio-
nalen Cyberabwehrstrukturen oder der besagten Behorden fallen sollte; betont, dass dies ein gewisses Maf$ an Vertrauen und eine
moglichst enge Zusammenarbeit zwischen militdrischen Akteuren, fur die Cyberabwehr zustindigen Behorden, anderen einschldgi-
gen Behorden und den betreffenden Wirtschaftszweigen voraussetzt, wobei dies nur gelingen kann, wenn die Pflichten, Aufgaben und
Zustindigkeiten der zivilen und militarischen Akteure eindeutig festgelegt werden, und fordert alle Interessentrager nachdriicklich auf,
dies in ihren Planungsprozessen zu beriicksichtigen; fordert eine stirkere grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Strafverfol-
gung boswilliger Cyberaktivititen, wobei die Datenschutzvorschriften der EU uneingeschrankt einzuhalten sind;

61.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Strategien fiir die Cybersicherheit auf den Schutz der Informationssysteme und
der damit verbundenen Daten auszurichten und den Schutz dieser kritischen Infrastruktur als Teil ihrer jeweiligen Sorgfaltspflicht zu
betrachten; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Strategien, Leitlinien und Instrumente zu beschliefen und umzusetzen, die
einen angemessenen Schutz vor Bedrohungen, die ohne tibermifigen Aufwand erkennbar sind, bieten, wobei die mit dem Schutz ver-
bundenen Kosten und Belastungen im Verhaltnis zu dem Schaden stehen miissen, der den betroffenen Parteien aller Voraussicht nach
entsteht; fordert die Mitgliedstaaten auf, geeignete Mafnahmen zu ergreifen, um juristische Personen auf ihrem Hoheitsgebiet zum
Schutz der ihnen anvertrauten personenbezogenen Daten zu verpflichten;

62.  weist darauf hin, dass angesichts der im stindigen Wandel befindlichen Cyberbedrohungen vor allem in einigen kritischen
Bereichen wie der Verfolgung von Bedrohungen in den Bereichen Cyber-Dschihad, Cyber-Terrorismus, Radikalisierung iiber das Inter-
net und Finanzierung extremistischer oder radikaler Organisationen eine tiefergreifende und strukturiertere Zusammenarbeit mit
Polizeikriften ratsam sein konnte;

63.  setzt sich dafiir ein, dass die Agenturen der EU —etwa die EDA, die ENISA und das Europdische Zentrum zur Bekdmpfung der
Cyberkriminalitdt — bereichsiibergreifend zusammenarbeiten, um Synergieeffekte zu begiinstigen und Uberschneidungen zu vermei-
den;

64.  fordert die Kommission auf, einen Fahrplan fiir ein abgestimmtes Konzept fiir die europiische Cyberabwehr und die Aktuali-
sierung des EU-Politikrahmens fiir die Cyberabwehr auszuarbeiten, damit er als einschligiger politischer Mechanismus fiir die Umset-
zung der Ziele der EU im Bereich der Cyberabwehr auch weiterhin seinem Zweck gentigt, wobei eine enge Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, der EDA, dem Parlament und dem EAD erforderlich ist; stellt fest, dass dieses Vorgehen Teil eines umfassenderen
Strategiekonzepts fiir die GSVP sein muss;

65.  fordert, dass im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit Kapazititen im Bereich der Cybersicherheit aufgebaut werden und
eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung zur Sensibilisierung fiir Cyberfragen angestrebt wird, weil in den kommenden Jahren vor
allem in Entwicklungslindern Millionen neue Internetnutzer online gehen werden; weist darauf hin, dass dadurch die Widerstands-
fahigkeit von Liandern und Gesellschaften gegeniiber Cyberbedrohungen und hybriden Bedrohungen gestarkt wird;

66. fordert eine internationale Zusammenarbeit und multilaterale Initiativen, die darauf ausgerichtet sind, einen stringenten
Rahmen fiir die Cyberabwehr und die Cybersicherheit aufzubauen, um einer Vereinnahmung von Staaten durch Korruption, Finanz-
betrug, Geldwische und Terrorismusfinanzierung entgegenzuwirken, und die Herausforderungen zu bewiltigen, die durch Cyberter-
rorismus und durch Kryptowdhrungen und andere alternative Zahlungsmethoden entstehen;

67.  stellt fest, dass sich Cyberangriffe wie NotPetya rasch ausbreiten und dabei unterschiedslos Schaden anrichten, wenn weltweit
keine allgemeine Widerstandsfahigkeit besteht; ist der Ansicht, dass die Aus- und Fortbildung in Sachen Cyberabwehr Teil des auswar-
tigen Handeln der EU sein sollte und dass mit dem Aufbau der Widerstandsfahigkeit gegen Cyberangriffe in Drittlindern ein Beitrag
zum Weltfrieden und zur internationalen Sicherheit geleistet wird, wobei dies letztlich auch der Sicherheit der Unionsbiirger zutriglich
ist;

Institutionelle Stiarkung

68.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der SSZ eine ambitioniertere Zusammenarbeit in Cyberangelegenheiten zu ver-
folgen; schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten ein neues SSZ-Programm zur Zusammenarbeit in Cyberangelegenheiten auf den Weg brin-
gen, um die rasche und wirksame Planung, Fithrung und Kontrolle aktueller und kiinftiger EU-Operationen und -Missionen zu
unterstiitzen; stellt fest, dass dies zu einer besseren Koordinierung operativer Fihigkeiten, die den Cyberraum betreffen, fithren sollte
und den Aufbau eines gemeinsamen Cyberabwehrkommandos nach sich ziehen konnte, wenn der Europiische Rat einen entsprechen-
den Beschluss fasst;
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69.  wiederholt seine an die Mitgliedstaaten und die VP/HR gerichtete Forderung, ein WeifSbuch der EU zu Sicherheit und Verteidi-
gung vorzulegen; fordert die Mitgliedstaaten und die VP/HR auf, die Cyberabwehr und die Cyberabschreckung zu einem Eckpfeiler des
Weilbuches zu machen, das den Schutz des Cyberraums fiir Operationen nach Artikel 43 EUV und die gemeinsame Verteidigung
nach Artikel 42 Absatz 7 EUV abdecken sollte;

70.  stellt fest, dass das neue SSZ-Programm zur Zusammenarbeit in Cyberangelegenheiten nach einem Rotationsverfahren von
hochrangigen Militdrangehorigen und hochrangigem Zivilpersonal aus jedem Mitgliedstaat geleitet werden und gegeniiber den Vertei-
digungsministern der EU in der SSZ-Zusammensetzung und gegeniiber der VP/HR rechenschaftspflichtig sein sollte, damit beim Aus-
tausch von Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnissen das Vertrauen unter den Mitgliedstaaten und den Organen und
Agenturen der EU gefordert wird;

71.  wiederholt seine Forderung nach der Einsetzung eines EU-Rates fiir Verteidigung, der auf dem bestehenden ministeriellen
Lenkungsausschuss der EDA und dem SSZ-Format der EU-Verteidigungsminister aufbaut, damit fiir eine Priorisierung und die erfor-
derliche Bereitstellung von Ressourcen sowie eine wirksame Zusammenarbeit und Verzahnung unter den Mitgliedstaaten gesorgt
wird;

72.  weist erneut darauf hin, dass der Europdische Verteidigungsfonds beibehalten bzw. im ndchsten MFR ausgebaut werden muss,
wobei ausreichend Mitteln fiir die Cyberabwehr zweckgebunden werden miissen;

73.  fordert zusitzliche Mittel, um die Cybersicherheit und den Austausch nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zwischen dem EAD
bzw. dem Zentrum der Europiischen Union fiir Informationsgewinnung und -analyse (INTCEN), dem Rat und der Kommission zu
modernisieren und zu optimieren;

Offentlich-private Partnerschaften

74.  stellt fest, dass privaten Unternehmen bei der Privention, der Aufdeckung, der Eindimmung und der Reaktion in Zusammen-
hang mit Cybervorfillen nicht nur deshalb groffe Bedeutung zukommt, weil sie Technologie bereitstellen, sondern auch, weil sie tiber
IT-Dienste hinaus auch andere Dienstleistungen erbringen;

75.  stellt fest, dass die Privatwirtschaft bei der Pravention, der Aufdeckung, der Einddimmung und der Reaktion in Zusammenhang
mit Cybervorfillen eine wichtige Aufgabe tibernimmt und Impulsgeber fiir Innovationen im Bereich der Cyberabwehr ist, und fordert
daher eine verstirkte Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft, um das gemeinsame Verstindnis der Anforderungen der EU und der
NATO und Hilfe bei der Suche nach gemeinsamen Lsungen sicherzustellen;

76.  fordert die EU auf, die Software, die IT- und Kommunikationsgerite sowie die entsprechenden Infrastrukturen, die in den Orga-
nen eingesetzt werden, einer umfassenden Uberpriifung zu unterziehen, um die Verwendung potenziell gefihrlicher Programme und
Gerite auszuschliefen und die Verwendung als boswillig eingestufter Programme und Gerite wie Kaspersky Lab zu verbieten;
0
0 0
77.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschliefSung dem Europiischen Rat, dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der

Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, den EU-Agenturen in den Bereichen Verteidigung und
Cybersicherheit, dem NATO-Generalsekretir und den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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P8 TA(2018)0259
Russland, insbesondere der Fall des ukrainischen politischen Gefangenen Oleh Senzow

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu Russland, insbesondere dem Fall des ukrainischen
politischen Gefangenen Oleh Senzow (2018/2754(RSP))

(2020/C 28/07)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieSungen zu Russland, insbesondere seine EntschlieSung vom 16. Mérz 2017 zu
den ukrainischen Gefangenen in Russland und der Lage auf der Krim (),

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) vom 25. Mai 2018 zu den Fillen
mehrerer Hiftlinge auf oder von der rechtswidrig annektierten Krim bzw. in oder aus der rechtswidrig annektierten Stadt Sewasto-
pol,

— unter Hinweis auf die Aussprache im Rat ,, Auswirtige Angelegenheiten” vom 16. April 2018 zu Russland,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Internationalen Gerichtshofs vom 19. April 2017 tiber den Antrag der Ukraine auf Angabe
vorldufiger MaBnahmen im Fall der Anwendung des Internationalen Ubereinkommens zur Bekdmpfung der Finanzierung des Ter-
rorismus und des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (Ukraine gegen Rus-
sische Foderation),

— unter Hinweis auf Artikel 5 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und Artikel 7 des Internationalen Pakts iiber biirger-
liche und politische Rechte, wonach niemand der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe unterworfen werden darf und denen die Russische Foderation beigetreten ist,

— unter Hinweis auf die am 9. Dezember 1998 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete Erklirung zu
Menschenrechtsverteidigern,

— unter Hinweis auf das Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten,
— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A.  inder Erwigung, dass der ukrainische Filmemacher Oleh Senzow, der die rechtswidrige Annexion der Halbinsel Krim durch
Russland ablehnt, im Mai 2014 wegen vermeintlich auf der Krim begangener Handlungen festgenommen wurde; in der Erwi-
gung, dass er als russischer Staatsangehoriger behandelt wurde, obwohl er die ukrainische Staatsangehorigkeit besitzt;

B. in der Erwdgung, dass Oleh Senzow mutmaflich gefoltert und schwer misshandelt wurde, um rechtswidrig Aussagen zu
erzwingen, die anschliefend fiir gerichtlich verwertbar erklirt wurden;

C. in der Erwigung, dass Oleh Senzow am 25. August 2015 von einem Gericht, dessen Zustindigkeit die EU nicht anerkennt,
unter Verstofd gegen das Volkerrecht und grundlegende Rechtsnormen verurteilt wurde;

D.  inder Erwigung, dass Oleh Senzow, der seine Strafe derzeit im nordlichsten Straflager Russlands in Labytnangi im Autonomen
Kreis der Jamal-Nenzen verbiifSt, am 14. Mai 2018 verkiindete, er trete unbefristet in den Hungerstreik;

E. in der Erwagung, dass die Zahl der politischen Gefangenen in Russland in den vergangenen Jahren stark angestiegen ist; in der
Erwigung, dass das Menschenrechtszentrum Memorial, dem 2009 der Sacharow-Preis verlichen worden war, am 29. Mai
2018 eine Liste mit den Namen von 158 politischen Gefangenen veroffentlichte;

() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0087.
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F. in der Erwigung, dass Ojub Titijew, der Leiter des Biiros des Menschenrechtszentrums Memorial in Tschetschenien, am
9.Januar 2018 von der 6rtlichen Polizei festgenommen und ihm Drogenbesitz vorgeworfen wurde; in der Erwégung, dass er
diesen Vorwurf zuriickweist, der von nichtstaatlichen Organisationen und weiteren Menschenrechtsverfechtern als fingiert
bezeichnet wird;

G. in der Erwigung, dass die Festnahme von Ojub Titijew im Zusammenhang mit einer besorgniserregenden Tendenz zu sehen
ist, wonach unabhingige Journalisten und Menschenrechtsverfechter festgenommen, eingeschiichtert und diskreditiert und
Ubergriffe auf sie veriibt werden;

H. in der Erwigung, dass mit Bedrohungen, Einschiichterungen und Festnahmen gegen Menschenrechtsverfechter und Akteure
der Zivilgesellschaft, insbesondere Krimtataren, vorgegangen wird;

L in der Erwidgung, dass in mehreren Fillen von Folter und grausamen und erniedrigenden Behandlungen berichtet wurde; in der
Erwigung, dass diesen Vorwiirfen bislang nicht angemessen nachgegangen wurde; in der Erwdgung, dass gefoltert wurde, um
Gestindnisse zu erhalten und falsche Schuldbeweise zu untermauern;

J- in der Erwidgung, dass viele der Gefangenen und Hiftlinge unter harten und unmenschlichen Bedingungen im Gefingnis sitzen
und die Schddigung ihrer physischen und psychischen Gesundheit riskieren; in der Erwdgung, dass einige der Gefangenen
dringend medizinischer Untersuchungen und Behandlungen bediirfen;

K. in der Erwigung, dass der Geltungsbereich der restriktiven russischen Rechtsvorschriften, die die politischen und biirgerlichen
Rechte regeln, auf die voriibergehend besetzte Krim ausgedehnt wurde, was dazu fiihrte, dass die Versammlungs-, Meinungs-,
Vereinigungs-, Informations- und Religionsfreiheit drastisch eingeschrinkt wurde und glaubwiirdige Berichte tiber Fille von
Einschiichterung, Verschwindenlassen und Folter ans Tageslicht kamen;

L. in der Erwidgung, dass willkiirliche Festnahmen, Verschwindenlassen, Zensur und Verbote friedlicher Zusammenkiinfte auf der
Krim inzwischen an der Tagesordnung sind; in der Erwdgung, dass mehrere Krimtataren festgenommen wurden, gegen sie
ermittelt wird oder sie strafrechtlich verfolgt werden; in der Erwdgung, dass auch gegen Anwilte auf der Krim, die den Festge-
nommenen rechtlichen Beistand leisten, gegen Menschenrechtsverfechter, die Flle politisch motivierten Verschwindenlassens
auf der Krim publik machen, sowie gegen Journalisten, die iiber die Lage der Krimtataren berichten, vorgegangen wird;

M.  inderErwigung, dass die Organe der Besatzungsmacht auf der Krim die Redefreiheit auf der Krim systematisch und vorsitzlich
unterdriicken, unabhingige Medien verdringen und die Tatigkeit professioneller Journalisten behindern; in der Erwigung, dass
Nariman Memedeminov, ein Biirgerjournalist und krimtatarischer Aktivist, der iiber das Fehlverhalten der Organe der Besat-
zungsmacht berichtete, am 22. Mérz 2018 von russischen Sicherheitskriften festgenommen und auf der Grundlage falscher
Verdachtigungen inhaftiert wurde; in der Erwdgung, dass russische Sicherheitskrifte am 21. Mai 2018 auch den Biirgerjourna-
listen Server Mustafayev — vorrangig wegen des Vorwurfs religios motivierter Straftaten — inhaftierten, nachdem sie sein Haus
auf der von Russland besetzten Krim durchsucht hatten;

N.  in der Erwidgung, dass Russland vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte zahlreiche Prozesse verliert, die
ergangenen Urteile aber nicht umsetzt;

0. in der Erwigung, dass die Russische Foderation als Vollmitglied des Europarates und der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der Vereinten Nationen an die Grundsitze der Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und
die Achtung der Grundfreiheiten und Menschenrechte gebunden ist; in der Erwidgung, dass infolge mehrerer schwerwiegender
Verstofe gegen die Rechtsstaatlichkeit und der Annahme restriktiver Gesetze in den vergangenen Jahren erhebliche Zweifel
daran bestehen, dass Russland seinen internationalen und nationalen Verpflichtungen nachkommt; in der Erwédgung, dass die
EU Russland mehrmals zusitzliche Unterstiitzung und Fachwissen angeboten hat, um dem Land dabei behilflich zu sein, seine
Verfassungs- und Rechtsordnung nach Maflgabe der Normen des Europarates zu modernisieren und sich daran zu halten;

P. in der Erwidgung, dass nichtstaatliche Organisationen, die Finanzmittel aus ausldndischen Quellen erhalten und , politisch tatig*
sind, gemif dem russischen Gesetz iiber ,auslindische Agenten* die Aufnahme in ein besonderes staatliches Verzeichnis
auslindischer Agenten beantragen miissen, als solche zusitzlicher und genauer Beobachtung seitens des Staates unterzogen
werden sowie in simtlichen Veroffentlichungen, Pressemitteilungen und Berichten angeben miissen, dass diese von einem
auslindischen Agenten erstellt worden sind;
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Q.  inder Erwigung, dass die EU als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Krim und den hybriden Krieg gegen die Ukraine
schrittweise eine Reihe restriktiver Mafinahmen gegen Russland angenommen hat;

1. fordert, dass die Staatsorgane Russlands Oleh Senzow und alle anderen unrechtmifig in Russland und auf der Halbinsel Krim
inhaftierten ukrainischen Staatsbiirger sofort und bedingungslos freilassen; weist darauf hin, dass derzeit insgesamt iiber 70 ukrai-
nische politische Gefangene (?) in Russland und auf der besetzten Krim inhaftiert sind;

2. fordert die sofortige und bedingungslose Freilassung des Direktors des Menschenrechtszentrums Memorial in der Republik
Tschetschenien, Ojub Titijew, und aller anderen politischen Gefangenen in der Russischen Foderation;

3. fordert, dass die Staatsorgane Russlands der Einschiichterung und Schikanierung des Menschenrechtszentrums Memorial, sei-
ner Mitarbeiter und anderer Menschenrechtsverfechter ein Ende setzen und es diesen Personen gestatten, ihrer Menschenrechtsarbeit
nachzugehen;

4. hebt hervor, dass die Behandlung samtlicher Haftlinge mit internationalen Normen im Einklang stehen muss und dass alle Haf-
tlinge Zugang zu Rechtsbeistand, ihren Familien, den diplomatischen Vertretern ihres Staates und drztlicher Behandlung haben sollten;
betont, dass die Staatsorgane Russlands und das Justizpersonal nach Mafigabe des IV. Genfer Abkommens uneingeschrinkt fur die
Sicherheit und das Wohlergehen der Inhaftierten — insbesondere auf der Krim — verantwortlich sind;

5. weist Russland erneut darauf hin, dass es seinen volkerrechtlichen Verpflichtungen als Mitglied des Europarates und der Orga-
nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa uneingeschrinkt nachkommen sowie die grundlegenden Menschenrechte und
die Rechtsstaatlichkeit, die in der Europdischen Menschenrechtskonvention und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und poli-
tische Rechte verankert sind, uneingeschrankt einhalten muss;

6. betont, dass das Recht auf Versammlungsfreiheit in der Russischen Foderation in Artikel 31 der russischen Verfassung und in
der Europdischen Menschenrechtskonvention verankert ist, zu deren Vertragsparteien Russland gehort, weshalb die russische Staats-
filhrung zur Achtung dieser Freiheit verpflichtet ist;

7. fordert die Staatsorgane Russlands auf allen Ebenen nachdriicklich auf, anzuerkennen, dass Menschenrechtsv_grfechtern als
Sdulen der Demokratie und Wichter der Rechtsstaatlichkeit entscheidende Bedeutung zukommt, und simtliche Ubergriffe auf
Menschenrechtsverfechter, insbesondere in der Republik Tschetschenien, 6ffentlich zu verurteilen;

8. erklart sich mit dem ukrainischen Filmemacher, politischen Aktivisten und politischen Gefangenen Oleh Senzow solidarisch,
der am 14. Mai 2018 einen Hungerstreik begann, um Druck auszuiiben, damit seine rechtswidrig inhaftierte Landsleute freigelassen
werden, und erklart sich besorgt iiber die Auswirkungen des Hungerstreiks auf Oleh Senzows Gesundheit; weist darauf hin, dass Oleh
Senzow kurz nach der Machtiibernahme Russlands auf der Schwarzmeerhalbinsel Krim im Jahr 2014 dort verhaftet, in weiterer Folge
aufgrund einer unter Folter abgegebenen Aussage verurteilt wurde und gegenwirtig in einem Hochsicherheitsstraflager im Autono-
men Kreis der Jamal-Nenzen im dufSersten Norden Russlands eine zwanzigjahrige Haftstrafe wegen mehrerer Terrorvorwiirfe verbiift;

9. missbilligt, dass gegen den in dem Verfahren ebenfalls verurteilten Olexander Koltschenko eine Haftstrafe von 10 Jahren
verhdngt wurde;

10.  weist darauf hin, dass sich ein weiterer rechtswidrig inhaftierter ukrainischer Staatsbiirger, Wolodymyr Baluch, seit dem
19. Mdrz 2018 im Hungerstreik befindet;

11.  hilt die zustindigen russischen Staatsorgane und Gesundheitsdienste dazu an, diesen inhaftierten Personen angemessene
medizinische Versorgung zukommen zu lassen und die Prinzipien der Medizinethik zu achten, etwa indem sie von Zwangsernihrung
und nicht gewiinschten Behandlungen, die Folter oder sonstige Formen von Misshandlung darstellen kénnten, absehen;

() Dazu zdhlen unter anderem Teymur Abdullayev, Uzeir Abdullayev, Talyat Abdurahmanov, Riistem Abiltarov, Zevri Abseitov, Muslim Aliyev, Refat
Alimov, Kazim Ametov, Ernest Ametov, Ali Asanov, Marlen Asanov, Wolodymyr Baluch, Ali Bariyev, Enver Bekirov, Memet Belyalov, Olexij
Bessarabow, Riistem Vaitov, Resul Velilyayev, Walentyn Wyhiwskyj, Pawlo Hryb, Mykola Dadeu, Kostjantyn Dawydenko, Bekir Degermenci, Mus-
tafa Degermenci, Emil Cemadenov, Arsen Cepparov, Dmytro Dowhopolow, Wolodymyr Dudka, Andrij Sachtej, Ruslan Zeytullayev, Server
Zekiryayev, Timur [bragimov, Riistem [smayilov, Jewhen Karakaschew, Mykola Karpjuk, Stanislaw Klych, Andrij Kolomijez, Olexandr Koltschenko,
Olexandr Kostenko, Emir Usein Kuku, Hennadij Lymeschko, Serhij Lytwynow, Enver Mamutov, Nariman Memedeminov, Remzi Memetov, Emil
Minassow, Thor Mowenko, Seyran Muradosilov, Seyran Mustafayev, Server Mustafayev, Jewhen Panow, Nuri Primov, Wolodymyr Pryssytsch,
[smayil Ramazanov, Fevzi Saganci, Ferat Sayfullayev, Ayder Saledinov, Seyran Saliyev, Enver Seytosmanov, Oleh Senzow, Olexij Sisonowytsch,
Wadym Siruk, Edem Smailov, Olexandr Steschenko, Olexij Stohnij, Renat Suleymanov, Hanna Suchonossowa, Roman Suschtschenko, Roman Ter-
nowskyj, Ruslan Ametov, Asan Capuh, Olexij Tschyrnij, Hlib Schablij, Mykola Schyptur, Dmytro Schtyblikow, Olexandr Schumkow und Wiktor
Schur.
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12.  bedauert zutiefst, dass viele der ukrainischen politischen Gefangenen, etwa Mykola Karpjuk, Wolodymyr Pryssytsch, Olexij
Tschyrnij und Jewhen Panow schwer gefoltert wurden;

13.  halt es fiir hochst bedenklich, dass eine besorgniserregende Tendenz festzustellen ist, wonach unabhingige Journalisten und
Menschenrechtsverfechter, die in Russland, insbesondere in Tschetschenien, titig sind, festgenommen, eingeschiichtert und diskredi-
tiert und Ubergriffe auf sie veriibt werden; betont, dass die Zivilgesellschaft und Organisationen wie Memorial eine wichtige Rolle spie-
len, und hebt hervor, dass Aktivisten der Zivilgesellschaft iiberall die Freiheit haben miissen, ihr Recht auf Gedankenfreiheit und freie
MeinungsdufSerung auszuiiben, zumal es sich dabei um elementarste Grundrechte handelt; fordert die Fithrung Tschetscheniens und
die Staatsorgane Russlands auf, ihren Rechtsvorschriften und internationalen Verpflichtungen nachzukommen und die Rechtsstaat-
lichkeit zu wahren;

14.  istsehr besorgt iiber das Klima der Straflosigkeit, das solche Taten ermdglicht, und fordert, dass rechtliche und sonstige MafSna-
hmen ausgearbeitet werden, um in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft solche Gewalttaten zu verhindern und die Titer zu
tiberwachen und wirksam zu verfolgen; betont, dass Russland und seine Regierung letztendlich dafiir zustindig sind, derlei Taten zu
untersuchen, die Tater vor Gericht zu stellen und alle Biirger Russlands vor unrechtmafigen Ubergriffen zu schiitzen;

15.  weist darauf hin, dass die Staatsorgane Russlands auf der besetzten Krim im Mai 2018 mehrere Krimtataren inhaftiert haben,
etwa Server Mustafayev, Edem Smailov und Angehérige des politischen Gefangenen Nuri Primov;

16.  verurteilt, dass Russland auf der besetzten Krim gegen das Vélkerrecht verstoffen hat bzw. verstofit, etwa mit der Durchsetzung
russischer Rechtsvorschriften, der starken Militarisierung der Halbinsel Krim, die eine Bedrohung fiir die Sicherheit in der Region dars-
tellt, und den insbesondere gegen ethnische Ukrainer und Krimtataren gerichteten schwerwiegenden und systematischen Verstolen
gegen die Menschenrechte;

17.  begriiflt, dass die Wortfiithrer der Krimtataren Ahtem Ciygoz und ilmi Umerov freigelassen wurden, iiber die russische Gerichte
im vortibergehend besetzten ukrainischen Hoheitsgebiet Krim im September 2017 Haftstrafen verhdngt hatten, und dass die Staatsor-
gane Russlands es thnen am 25. Oktober 2017 gestatteten, die Halbinsel zu verlassen; dankt allen, die sich dafiir eingesetzt haben, dass
diese Personen freigelassen wurden, etwa russischen Menschenrechtorganisationen wie Memorial;

18.  weist die russischen Staatsorgane erneut darauf hin, dass Russland als De-facto-Besatzungsmacht, die tatsichlich iiber die Krim
herrscht, vollumfinglich fiir den Schutz der Biirger der Krim vor willkiirlichen gerichtlichen oder administrativen Manahmen
verantwortlich sind, und dass es als Besatzungsmacht durch das humanitire Volkerrecht ebenso verpflichtet ist, fiir die Wahrung der
Menschenrechte auf der Halbinsel zu sorgen;

19.  betont, dass es nicht in die Zustdndigkeit der Militdr- oder Zivilgerichte Russlands féllt, iiber Handlungen zu urteilen, die auf3e-
rhalb des international anerkannten Hoheitsgebiets Russlands ausgefithrt wurden, und stellt fest, dass Gerichtsverfahren in derartigen
Fillen nicht als rechtmifig angesehen werden konnen;

20.  bekriftigt seine erheblichen Bedenken hinsichtlich des Gesetzes iiber ,auslindische Agenten” und der Art, wie es umgesetzt
wird; vertritt die Ansicht, dass die Definition des Begriffs ,politische Tatigkeit” — die von nichtstaatlichen Organisationen, die auslin-
dische Finanzmittel annehmen, ausgeiibt wird — so weit gefasst ist, dass die Regierung in der Praxis die Kontrolle iiber so gut wie jede
organisierte Tatigkeit mit Offentlichkeitsbezug erlangt;

21.  fordert Russland auf, internationalen Menschenrechtsbeobachtern uneingeschrinkten und ungehinderten Zugang zu gewih-
ren; hilt internationale Organisationen wie die Vereinten Nationen, den Europarat und die Organisation fiir Sicherheit und Zusamme-
narbeit in Europa dazu an, die Menschenrechtslage auf der Krim genauer zu beobachten und die entsprechenden Mafnahmen zu
ergreifen;

22.  fordert den Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir Menschenrechte auf, die Menschenrechtslage auf der Halbinsel
Krim und in den Teilen der Gebiete in der Ostukraine, die nicht unter der Kontrolle der Regierung der Ukraine stehen, laufend zu beo-
bachten;

23.  fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, an den vereinbarten Sanktionen gegen Russland, zu denen sie sich verpflichtet
haben, unbeirrt und einhellig festzuhalten, sie fortzusetzen und gezielte Mainahmen gegen die Einzelpersonen, die fur die Verfahren
gegen politische Gefangene und ihre Inhaftierung verantwortlich sind, zu erwégen;
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24.  hebt hervor, dass die Delegation der Européischen Union in Russland und die Botschaften der Mitgliedstaaten der EU die Ver-
fahren gegen Menschenrechtsverfechter beobachten miissen;

25.  hiltdie Prasidenten des Rates und der Kommission und die Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union
fiir Aulen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) dazu an, die Fille, in denen volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht nachgekommen wird,
auch kiinftig genau zu verfolgen und diese Themen in unterschiedlichen Veranstaltungen und Treffen mit Russland zur Sprache zu
bringen;

26.  bekriftigt seine Forderung an die VP/HR und an den EAD, zum einen dafiir zu sorgen, dass alle Fille, in denen Personen aus
politischen Griinden verfolgt werden, bei den Menschenrechtskonsultationen zwischen der EU und Russland angesprochen werden,
wenn diese wiederaufgenommen werden, und dass die Vertreter Russlands bei diesen Konsultationen offiziell aufgefordert werden,
sich zu jedem Fall zu duflern, und zum anderen dem Parlament iiber den Austausch mit den russischen Behorden Bericht zu erstatten;

27.  fordert die VP/HR und den EAD eindringlich auf, dafiir zu sorgen, dass die Union jede sich im Rahmen des innerstaatlichen rus-
sischen Rechts bietende Gelegenheit aufgreift, um weiter mit Organisationen der russischen Zivilgesellschaft — auch mit Organisa-
tionen, die sich fiir die Werte der Demokratie, die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit einsetzen — zusammenzuarbeiten und
sie zu unterstiitzen;

28.  fordert die EU auf, eine Erklirung abzugeben, in der sie die Verstofe gegen die Menschenrechte in Russland und den Versuch,
diese Verstofe mittels der FIFA-Weltmeisterschaft unter den Teppich zu kehren, verurteilt;

29.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung der Vizeprisidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik, dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem Europa-
rat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und dem Prisidenten, der Regierung und dem Parlament der Rus-
sischen Foderation zu tibermitteln.
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PS_TA(2018)0260
Menschenrechtslage in Bahrain, insbesondere der Fall Nabil Radschab

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zur Menschenrechtslage in Bahrain, insbesondere zum Fall
Nabil Radschab (2018/2755(RSP))

(2020/C 28/08)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieRungen vom 6. Februar 2014 zu Bahrain, insbesondere den Fillen von Nabil Radschab,
Abdulhadi al-Chawadscha und Ibrahim Scharif (), vom 9. Juli 2015 zu Bahrain und insbesondere dem Fall Nabil Radschab (?),
vom 4. Februar 2016 zu Bahrain: der Fall von Mohammed Ramadan (3), vom 7. Juli 2016 zu Bahrain (¥, vom 16. Februar 2017
zu Hinrichtungen in Kuwait und Bahrain (°) und vom 3. Oktober 2017 zu Manahmen gegen Einschrinkungen des Handlungss-
pielraums der Zivilgesellschaft in Entwicklungslindern (6),

— unter Hinweis auf die Erkldrungen der Sprecherin des Europaischen Auswirtigen Dienstes (EAD) vom 17. Juni 2015 zur Verurtei-
lung von Ali Salman, Generalsekretir von Al-Wifaq, in Bahrain, vom 11. Juli 2017 zur Verurteilung von Nabil Radschab durch ein
Gericht in Bahrain und vom 6. Juni 2018 zur Verurteilung des bahrainischen Menschenrechtsverfechters Nabil Radschab,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Vorsitzenden des Unterausschusses Menschenrechte vom 22. November 2017,
— unter Hinweis auf das Treffen der informellen EU-Bahrain-Arbeitsgruppe fiir Menschenrechte vom 15. Mai 2018,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Seid Ra’ad Seid Al-Hussein,
vom 11. September 2017 zur Lage in Bahrain,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Ausschusses der Vereinten Nationen gegen die Folter vom 12. Mai 2017,

— unter Hinweis auf die im Februar 2002 verabschiedete Verfassung von Bahrain, insbesondere Kapitel 3, auf Artikel 364 des Strafge-
setzbuchs von Bahrain und auf das bahrainische Staatsbiirgerschaftsgesetz aus dem Jahr 1963,

— unter Hinweis auf den Bericht der unabhingigen Untersuchungskommission von Bahrain vom November 2011,

— unter Hinweis auf die EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern und fiir Dialoge im Bereich der Menschenrechte
sowie zu Todesstrafe, Folter und Freiheit der Meinungsiuferung — online und offline,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von 1966, das Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
und die Arabische Charta der Menschenrechte, denen Bahrain jeweils als Vertragspartei angehort,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte aus dem Jahr 1948, insbesondere auf Artikel 15,
— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass das Oberste Berufungsgericht von Bahrain am 5. Juni 2018 die fiinfjahrige Haftstrafe besttigt hat, die
gegen den fithrenden Menschenrechtsverfechter Nabil Radschab wegen ,Verbreitung falscher Geriichte in Kriegszeiten*
(Artikel 133 des bahrainischen Strafgesetzbuchs), ,Beleidigung eines Nachbarstaates” (Artikel 215) und ,Beleidigung einer
offentlichen Einrichtung“ (Artikel 216) verhingt wurde, weil er Tweets tiber die mutmafliche Folter im Jaw-Gefingnis und die
Luftangriffe der von Saudi-Arabien angefiihrten Koalition im Jemen verdffentlicht hatte; in der Erwigung, dass diese Anschul-
digungen auf Bestimmungen beruhen, mit denen das Recht auf freie Meinungsduf8erung unter Strafe gestellt wird, das eigent-
lich durch Artikel 19 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte geschiitzt ist, den Bahrain 2006
ratifizierte; in der Erwidgung, dass Nabil Radschab nun einen letztinstanzlichen Rechtsbehelf vor dem Kassationsgericht von
Bahrain einlegen diirfte;

ABL. C 93 vom 24.3.2017,S.154.
ABL.C265vom 11.8.2017,S.151.

ABL. C 35vom 31.1.2018, S. 42.
ABL.C101vom 16.3.2018, S.130.
Angenommene Texte, P8_TA(2017)0044.
Angenommene Texte, P§_TA(2017)0365.
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B. in der Erwigung, dass Nabil Radschab diesen Monat hitte entlassen werden sollen, nachdem er wegen Fernsehinterviews in
den Jahren 2015 und 2016 iiber die Einschrinkung der Pressefreiheit in Bahrain eine zweijahrige Haftstrafe unter mensche-
nunwiirdigen Haftbedingungen verbiidt hatte, die einer Misshandlung gleichkamen; in der Erwigung, dass gegen Nabil
Radschab vor seiner willkiirlichen Festnahme im Juni 2016 ein Ausreiseverbot verhdngt worden war und er zwischen 2012
und 2014 eine zweijahrige Haftstrafe wegen Ausiibung seines Rechts auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit verbiifSt hatte;
in der Erwdgung, dass die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fiir willkiirliche Inhaftierungen 2013 zu dem Schluss
gelangte, dass er fiir seine Rolle als Wortfithrer und Organisator von Demonstrationen in Bahrain willkiirlich in Haft genom-
men worden war; in der Erwégung, dass die Verfahren gegen ihn nicht gerecht waren;

C. in der Erwigung, dass Nabil Radschab zusitzlich zu dieser neuen ftinfjahrigen Haftstrafe in bis zu 14 weiteren anhidngigen Ver-
fahren, die die Regierung gegen ihn fithren soll, eine Haftstrafe droht, auch dafiir, dass er Falschmeldungen, falsche Angaben
und boswillige Geriichte verbreitet haben soll, die dem Ansehen des Staates schaden wiirden; in der Erwdgung, dass die
Regierung ihn am 12. September 2017 beschuldigt hat, tiber die sozialen Medien Falschmeldungen zu verbreiten, den Hass
gegen die Regierung zu schiiren und zum Rechtsbruch aufzurufen;

D.  inder Erwdgung, dass die schlechten Haftbedingungen Nabil Radschab zugesetzt haben, worunter insbesondere seine korper-
liche Gesundheit stark gelitten hat; in der Erwédgung, dass er seiner Familie zufolge zur Strafe 23 Stunden téglich in seiner Zelle
eingesperrt ist, wodurch sich sein Gesundheitszustand zusehends dramatisch verschlechtert; in der Erwdgung, dass die Gefin-
gnisverwaltung die medizinische Behandlung von Nabil Radschab offenbar vorsitzlich behindert haben soll;

E. in der Erwdgung, dass der Fall Nabil Radschab zu einem Symbol fiir Menschenrechtsverfechter und die Achtung des Rechts auf
freie Meinungsiuf8erung in Bahrain geworden ist und im Widerspruch zu den selbst auferlegten Verpflichtungen der Regierung
von Bahrain steht; in der Erwdgung, dass er nur einer von vielen ist, die willkiirlich in Haft genommen und strafrechtlich ver-
folgt wurden, weil sie ihr Recht auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit ausgeiibt hatten;

F. in der Erwigung, dass sich der Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter im Mai 2017 mit zahlreichen iibereinstim-
menden Vorwiirfen befasst hat, wonach Personen, die ihrer Freiheit beraubt worden sind, in vielen Fillen Folter und Misshan-
dlungen ausgesetzt sein sollen, insbesondere wenn sie des Terrorismus angeklagt sind, und in der Erwidgung, dass der
Ausschuss bei dieser Gelegenheit seine tiefe Besorgnis iiber die Fille von Nabil Radschab, Abdulhadi al-Chawadscha, Nadschi
Fatil, Hussein Dschawad, Abdulwahab Hussein und Abduldschalil al-Singace zum Ausdruck gebracht hat;

G.  inder Erwidgung, dass die Zahl derjenigen, die hingerichtet oder zum Tode verurteilt wurden, seit der Beendigung eines sieben
Jahre wahrenden Moratoriums im Februar 2017 stark gestiegen ist und die Berichte tiber Folter und Misshandlungen zugleich
kein Ende nehmen; in der Erwigung, dass Bahrain nach einer im April 2017 beschlossenen Verfassungsinderung Verfahren
gegen Zivilpersonen nun wieder vor Militdrgerichten fithrt; in der Erwdgung, dass die Behorden dem Amt fir nationale
Sicherheit wieder Festnahme- und Ermittlungsbefugnisse iibertragen haben, obwohl erwiesen ist, dass das Amt Folter und
Misshandlungen einsetzt;

H.  inder Erwigung, dass es um das Recht auf freie Meinungsdufferung und das Recht auf Vereinigungs- und Versammlungsfrei-
heit in Bahrain schlecht steht; in der Erwigung, dass im Rahmen des verstirkten Vorgehens gegen Menschenrechtsverfechter
und friedliche Mitglieder der Opposition Haftstrafen, Ausweisungen und Ausreiseverbote verhingt werden, den Betroffenen
die Staatsbiirgerschaft aberkannt wird oder sie aufgrund ihrer friedlichen Titigkeit ernstzunehmenden Drohungen und massi-
ver Einschiichterung ausgesetzt werden;

L in der Erwigung, dass die Beratende Versammlung und der Schura-Rat von Bahrain eine Anderung an dem Gesetz iiber die
Ausiibung politischer Rechte gebilligt haben, mit der einer unabhingigen politischen Beteiligung an der Wahl im Jahr 2018
vorgebeugt wird;

J. in der Erwigung, dass die Anerkennung der stirksten Oppositionskraft in der Politik des Landes, Al-Wifaq, ausgesetzt wurde

und die Regierung von Bahrain die Vermdgenswerte von Al-Wifaq eingefroren und deren Website in Bahrain gesperrt hat; in
der Erwigung, dass der Sitz der Gruppierung durchsucht wurde, gegen die darauthin Anklage erhoben wurde, weil sie die Ver-
fassung des Konigreichs notorisch missachten, ihm seine Legitimitit absprechen, eine Einmischung aus dem Ausland fordern
und zu Gewalt und zur Unterstiitzung terroristischer Vereinigungen aufrufen soll;

K. in der Erwidgung, dass ein Gericht in Bahrain am 31. Mai 2017 die Auflosung einer oppositionellen Gruppierung Bahrains, der
nationalen Gesellschaft fiir demokratische Aktion (Wa,ad), angeordnet hat; in der Erwigung, dass das Oberste Berufungsge-
richt von Bahrain am 26. Oktober 2017 die Entscheidung des Berufungsgerichts, Wa“ ad aufzulosen, bestitigt hat;
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L. in der Erwidgung, dass der Hohe Strafgerichtshof von Bahrain am 15. Mai 2018 inmitten von Berichten iiber Folterungen und
Verstofe gegen den Grundsatz eines ordnungsgemifen Verfahrens in einem ungerechten Massenverfahren 115 Menschen ihre
Staatsbiirgerschaft aberkannt hat; in der Erwégung, dass die Androhung oder die tatsichliche Aberkennung der Staatsbiirger-
schaft als Instrument der politischen Unterdriickung genutzt wird; in der Erwigung, dass zahlreichen Menschen in Bahrain, die
tiberwiegend dem schiitischen Teil der Bevolkerung angehoren, auch Kindern, ihre Staatsbiirgerschaft aberkannt wurde, was
einen direkten Verstof gegen Artikel 15 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und gegen Artikel 7 des Ubereinkom-
mens iiber die Rechte des Kindes darstellt;

M.  inder Erwigung, dass seit den Protesten im Jahr 2011 und im Anschluss an die Schlussfolgerungen in dem Bericht der unab-
hingigen Untersuchungskommission von Bahrain eine Reihe interner Gremien eingerichtet wurden, um Machtmissbrauch
durch die Regierung zu iiberwachen, diese jedoch nicht hinreichend wirksam und unabhingig sind; in der Erwdgung, dass die
Regierung und die Sicherheitskrifte von Bahrain aufgrund der mangelnden Unabhingigkeit dieser Gremien Berichten zufolge
nicht hinreichend zur Rechenschaft gezogen werden; in der Erwagung, dass dies einer Kultur der Straffreiheit Vorschub geleis-
tet hat, die die Bemithungen um demokratische Reformen untergribt und das Land noch weiter destabilisiert;

N.  inder Erwigung, dass die EU die enge Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverfechtern in Drittlin-
dern als eine ihrer obersten Priorititen bei der Forderung der Menschenrechte und der Bekimpfung von Menschenrechtsverlet-
zungen betrachtet;

1. fordert, dass all diejenigen, die nur aus dem Grund festgenommen wurden, dass sie sich auf friedliche Weise fiir die Menschen-

rechte eingesetzt bzw. sich politisch betatigt haben, unverziiglich freigelassen werden; fordert, dass die staatlichen Stellen sowie die
Sicherheitskrifte und -dienste gegeniiber Menschenrechtsverfechtern, politischen Gegnern, Demonstranten, Akteuren der Zivilge-
sellschaft und ihren Verwandten im In- und Ausland keine Gewalt mehr anwenden, sie nicht linger schikanieren oder einschiichtern —
auch nicht auf der Ebene der Justiz — und dass auch keine entsprechende Zensur mehr vorgenommen wird; verurteilt die fortwahren-
den Einschrinkungen grundlegender demokratischer Rechte, insbesondere der Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit,
des politischen Pluralismus, des friedlichen Widerspruchs und der Rechtsstaatlichkeit in Bahrain;

2. fordert die sofortige und bedingungslose Freilassung von Nabil Radschab sowie die Einstellung aller verbleibenden Anklagen
gegen ihn; fordert ferner, dass die Behorden bis zu seiner Freilassung sicherstellen, dass er nicht gefoltert oder anderweitig misshandelt
wird und regelmifSigen Zugang zu seiner Familie, zu Anwilten seiner Wahl sowie zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung hat;
verurteilt die Inhaftierung von Nabil Radschab, die unter anderem sein Recht auf freie Meinungsduf8erung und seine Freiziigigkeit
verletzt;

3. fordert die staatlichen Stellen Bahrains auf, ihren internationalen Verpflichtungen und Zusagen zur Achtung der Menschenre-
chte und Grundfreiheiten nachzukommen und ein sicheres und giinstiges Umfeld fiir Menschenrechtsverfechter und Kritiker der
Behorden zu gewihrleisten, auch im Zusammenhang mit den Wahlen von 2018, bei denen das Recht auf freie MeinungsiufSerung,
Vereinigungsfreiheit und friedliche Versammlung gewahrleistet ist; weist die Regierung Bahrains erneut darauf hin, dass sie fiir die
Sicherheit all ihrer Biirger unabhingig von deren politischer Uberzeugung, Zugehérigkeit oder Religion sorgen muss;

4. bedauert die schlechten Haftbedingungen in dem Land sowie die Anwendung von Folter durch bahrainisches Sicherheits- und
Gefingnispersonal; fordert die staatlichen Stellen Bahrains nachdriicklich auf, jegliche Folter, grausame und erniedrigende Behandlung
von Gefangenen zu unterlassen, alle Vorwiirfe der Verletzung der Grundrechte von Gefangenen und der Folter umfassend zu unter-
suchen und die Titer vor Gericht zu stellen;

5. weist die staatlichen Stellen Bahrains darauf hin, dass es nach Artikel 15 des Ubereinkommens gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe verboten ist, Aussagen, die durch Folter herbeigefiihrt worden sind,
als Beweis in einem Verfahren zu verwenden; fordert Bahrain auf, das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter
unverziiglich zu ratifizieren;

6. verurteilt nachdriicklich die hohe Zahl der im Land verhidngten Todesurteile und fordert ein offizielles Moratorium fiir alle Hin-
richtungen; fordert, dass simtliche Todesurteile iberpriift werden, damit sichergestellt ist, dass bei den betreffenden Verfahren interna-
tionale Standards eingehalten wurden;

7. fordert die staatlichen Stellen auf, die Verfassung dahingehend zu dndern, dass Zivilpersonen vor Militirgerichten nicht linger
der Prozess gemacht werden darf;

8. verurteilt die massenhafte Aberkennung der Staatsbiirgerschaft, die als Vergeltungsmaffnahme eingesetzt wird, und fordert die
staatlichen Stellen Bahrains nachdriicklich auf, diese Entscheidung aufzuheben und sich an die internationalen Verpflichtungen und
Normen zu halten;

9. fordert die staatlichen Stellen Bahrains auf, das Ausreiseverbot gegen Menschenrechtsverfechter unverziiglich aufzuheben, und
besteht darauf, dass die Behorden unter allen Umstinden garantieren, dass Menschenrechtsverfechter in Bahrain ihre legitimen
Menschenrechtsaktivititen auf nationaler und internationaler Ebene ohne Behinderung, Einschiichterung oder Schikanen durchfiih-
ren konnen;
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10.  fordert die Regierung von Bahrain auf, Stabilitit durch Reformen und umfassende Aussohnung in einem Umfeld anzustreben,
in dem legitime und friedliche politische Missstinde frei zum Ausdruck gebracht werden konnen, insbesondere im Hinblick auf die ftr
Oktober 2018 geplanten Wahlen zur Beratenden Versammlung; verurteilt in diesem Zusammenhang die Angriffe auf die Oppositio-
nelle und die Zivilgesellschaft in Bahrain, einschlieflich der Auflésung der Oppositionsgruppe Al-Wifaq, der Auflésung der Opposi-
tionsgruppe Wa‘ad und des Verbots fiir Mitglieder dieser aufgelosten Gruppen, an den bevorstehenden Wahlen teilzunehmen; ist der
Auffassung, dass diese Manahmen im Widerspruch zu den Grundsitzen des demokratischen Pluralismus und freier und fairer
Wahlen sowie im Widerspruch zu internationalen Abkommen und der Verfassung von Bahrain stehen; fordert alle Parteien auf, einen
echten nationalen Dialog zu fithren, um einen friedlichen und sinnvollen nationalen Auss6hnungsprozess wieder in Gang zu bringen;

11.  fordert die Vizeprisidentin der Kommission und Hohe Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, den
Europdischen Auswirtigen Dienst, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die Bedenken im Hinblick auf die Verletzung der Menschenre-
chte in Bahrain systematisch zur Sprache zu bringen und die Einfithrung gezielter Manahmen gegen diejenigen zu erwigen, die fiir
schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind;

12.  fordert die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Bahrain in den Erkldrungen der Européischen Union
und der Mitgliedstaaten unter Punkt 4 der bevorstehenden Tagungen des UN-Menschenrechtsrates weiterhin zu erwihnen;

13.  fordert die Regierung von Bahrain auf, mit den Sonderberichterstattern der Vereinten Nationen (insbesondere iiber Folter, Ver-
sammlungsfreiheit, Religions- und Weltanschauungsfreiheit, Unabhingigkeit von Richtern, Anwilten und Menschenrechtsverfech-
tern) zusammenzuarbeiten und eine stindige Einladung an sie auszusprechen; fordert die staatlichen Stellen Bahrains nachdriicklich
auf, internationalen nichtstaatlichen Organisationen und Journalisten den freien Zugang in Bahrain zu gestatten, auch zum Zwecke
der Kontaktaufnahme mit inhaftierten Menschenrechtsverfechtern;

14.  bedauert die Ausfuhr von Uberwachungstechnologien durch europiische Unternehmen nach Bahrain und betont, dass die EU-
Ausfuhrkontrollbehorden die Menschenrechtskriterien beriicksichtigen miissen, bevor sie einem Drittland eine Ausfuhrgenehmigung
erteilen; fordert alle EU-Mitgliedstaaten auf, den EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren strikt einzuhalten und insbesondere alle
Lieferungen von Waffen, Uberwachungsgeriten und nachrichtendienstlichen Ausriistungen und Vorkehrungen, die Bahrain bei seinen
standigen Verst6fen gegen die Menschenrechte verwenden konnte, einzustellen;

15.  bedauert, dass Bahrain sich wiederholt geweigert hat, eine offizielle Delegation des Unterausschusses fiir Menschenrechte des
Europdischen Parlaments zu empfangen; fordert die staatlichen Stellen Bahrains auf, einer offiziellen Delegation von Mitgliedern des
Europdischen Parlaments zu gestatten, das Land zu besuchen, um mit Beh6rden und Vertretern der Zivilgesellschaft zusammenzutref-
fen;

16.  bedauert, dass der Chaillot-Preis der EU-Delegation fiir die Forderung der Menschenrechte in der Region des Golf-Koopera-
tionsrates 2014 an das Nationale Institut fiir Menschenrechte in Bahrain verlichen wurde, das wiederholt die von der Regierung
Bahrains begangenen Menschenrechtsverletzungen, einschliefSlich der Inhaftierung von Nabil Radschab, gerechtfertigt hat;

17.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und
dem Parlament des Konigreichs Bahrain und den Mitgliedern des Golf-Kooperationsrats zu tbermitteln; fordert, dass diese
Entschlieung ins Arabische tibersetzt wird.
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P8_TA(2018)0261
Lage der Rohingya-Fliichtlinge, insbesondere die Not der Kinder

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu der Lage der Rohingya-Fliichtlinge, insbesondere der Not
der Kinder (2018/2756(RSP))

(2020/C 28/09)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Myanmar/Birma und der Lage der Rohingya,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieRungen zu Bangladesch,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juni 2016 zur Strategie der EU gegeniiber Myanmar/Birma,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Februar 2018 zu Myanmar/Birma,

— unter Hinweis auf die vom Rat am 6. Mdrz 2017 angenommenen Leitlinien der EU fiir die Forderung und den Schutz der Rechte
des Kindes,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Federica Mogherini, Vizeprisidentin der Kommission und Hohe Vertreterin der Union, vom
30. Mirz 2016 zum Amtsantritt der neuen Regierung der Republik der Union Myanmar,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Pressemitteilung vom 5. Marz 2018 zum vierten Menschenrechtsdialog EU-Myanmar,

— unter Hinweis auf das Abkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 und das dazugehérige
Protokoll von 1967,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954 und das Ubereinkommen zur Vermin-
derung der Staatenlosigkeit von 1961,

— unter Hinweis auf den globalen Aktionsplan 2014-2024 des Amts des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) von November 2014 zur Beendigung der Staatenlosigkeit,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte von 1948,
— unter Hinweis auf den Abschlussbericht des beratenden Ausschusses zum Bundesstaat Rakhaing von August 2017,
— unter Hinweis auf die Charta des Verbands siidostasiatischer Nationen (ASEAN),

— unter Hinweis auf den vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen veroffentlichten Bericht des Generalsekretirs der Vereinten
Nationen vom 23. Mirz 2018 iiber sexuelle Gewalt in Konflikten,

— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass 7 20 000 Rohingya-Kinder in Bangladesch und Myanmar/Birma dringend humanitire Hilfe und Schutz
benétigen;

B. in der Erwigung, dass im Bundesstaat Rakhaing in Myanmar/Birma beinahe 1,3 Millionen Rohingya leben, eine vorrangig
muslimische Minderheit, die unterdriickt wird und deren Menschenrechte kontinuierlich erheblich verletzt werden, unter ande-
rem durch die Bedrohung ihres Lebens und ihrer Sicherheit, die Verweigerung des Rechts auf Gesundheitsversorgung und Bil-
dung, Zwangsarbeit, sexuelle Gewalt und Beschrankungen ihrer politischen Rechte; in der Erwigung, dass muslimische
Rohingya als die weltweit am stirksten verfolgte Minderheit und die grofte staatenlose Volksgruppe gelten;
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C. in der Erwiagung, dass seit August 2017 mehr als 900 000 Rohingya, darunter 5 34 000 Kinder, vor der gegen sie gerichteten
Gewalt geflohen sind und in Bangladesch Zuflucht gesucht haben, weil sie um ihr Leben fiirchten; in der Erwdgung, dass schat-
zungsweise 1 000 Rohingya-Kinder unter funf Jahren im Zusammenhang mit der Gewalt in Myanmar/Birma getotet wurden;
in der Erwigung, dass den ASEAN-Parlamentariern fiir Menschenrechte zufolge 28 300 Rohingya-Kinder einen Elternteil und
weitere 7 700 Kinder beide Eltern verloren haben, womit insgesamt 43 700 Elternteile als vermisst gelten;

D.  inder Erwigung, dass mehr als 14 000 Kinder unter fiinf Jahren an schwerer akuter Unterernihrung leiden; in der Erwigung,
dass Rohingya-Kinder Traumatisches erlebt oder beobachtet haben, darunter in vielen Fillen den Verlust eines Elternteils oder
beider Elternteile, die Trennung von ihrer Familie, korperliche Misshandlung, psychisches Leid, Untererndhrung, Erkrankun-
gen, sexuelle Ausbeutung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Bundesstaat Rakhaing, wie das systematische Nie-
derbrennen der Hiuser von Rohingya sowie korperliche Angriffe auf und Vergewaltigungen von Rohingya;

E. in der Erwigung, dass der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Seid Raad al-Hussein, das Vorgehen
der Regierung von Myanmar/Birma als Paradebeispiel fiir eine ethnische Sduberung und als zynisches Manéver zur Zwang-
sumsiedlung einer grofen Zahl von Menschen ohne Moglichkeit einer Riickkehr bezeichnet hat;

F. in der Erwidgung, dass Frauen und Médchen haufig schlimmer und auf andere Weise als Médnner und Jungen unter Krisen lei-
den, da bereits bestehende anhaltende geschlechtsspezifische Ungleichheiten, geschlechtsspezifische Gewalt und Diskrimi-
nierung in Krisen verstirkt, weiter verbreitet und verschirft werden;

G.  in der Erwigung, dass die Streitkrifte von Myanmar/Birma im Rahmen ihrer Kampagne zur ethnischen Sduberung im Bun-
desstaat Rakhaing Vergewaltigungen als Waffe einsetzen; in der Erwigung, dass sexuelle Gewalt eingesetzt wird, um ganze
Gemeinschaften zu spalten sowie Frauen und Méadchen davon abzuhalten, in ihre Heimat zurtickzukehren; in der Erwdgung,
dass Vergewaltigungsopfer in den Lagern mdglicherweise mit sozialer Ausgrenzung durch ihre Gemeinschaften konfrontiert
sind; in der Erwigung, dass der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen um Informationen iiber die Verantwortung der
Streitkrifte von Myanmar/Birma fiir die groe Zahl von Vergewaltigungen von Frauen und Médchen, die der Volksgruppe der
Rohingya angehéren, ersucht hat;

H. in der Erwigung, dass zahlreiche Fliichtlinge Frauen sind, die schwanger sind oder kleine Kinder haben und die oft viele Meilen
zu Fuf§ zuriickgelegt haben und bei ihrer Ankunft in den Lagern fiir Binnenvertriebene aufgrund von geistiger und korperlicher
Belastung, Hunger oder Verletzungen krank sind;

L in der Erwigung, dass Hilfsorganisationen schitzen, dass in den Fliichtlingslagern neun Monate nach Beginn der Ubergriffe auf
die Rohingya durch die Soldaten und Milizionére von Myanmar/Birma bis zu 48 000 Babys geboren werden;

J- in der Erwdgung, dass Frauen und Kinder in den Fliichtlingslagern in Bangladesch kaum Zugang zu Gesundheitsdiensten
haben; in der Erwigung, dass Schwangere und Miitter Zugang zu den wesentlichen Gesundheitsdiensten fiir Schwangere und
Miitter erhalten sollten, die sie benétigen, darunter Schwangerschaftsvorsorgeuntersuchungen, eine sichere Entbindung, die
Versorgung der Neugeborenen, Unterstiitzung beim Stillen und permanente Dienste im Bereich der reproduktiven Gesundheit;

K. in der Erwédgung, dass Kinder und Frauen, die der Volksgruppe der Rohingya angehoren, besonders gefihrdet sind, durch
Menschenhandel zur Prostitution gezwungen zu werden oder in den Fliichtlingslagern in Bangladesch sexueller Beldstigung
und Gewalt ausgesetzt zu sein; in der Erwagung, dass auf sich allein gestellte Rohingya-Kinder in den Fliichtlingslagern am
stirksten gefahrdet sind und wahrscheinlich Opfer von Menschenhdndlern werden;

L. in der Erwigung, dass Rohingya-Kinder keinen ausreichenden Zugang zu formaler Bildung haben; in der Erwigung, dass nur
sehr junge Rohingya-Kinder in informellen Klassen in den Fliichtlingslagern eine Grundbildung erhalten und altere Kinder
kaum oder keinen Zugang zu einer formalen Schulbildung haben;

M.  inder Erwigung, dass in Bangladesch die Monsunzeit begonnen hat und sich die Lage voraussichtlich erheblich verschlechtern
wird; in der Erwagung, dass mindestens 2 00 000 Menschen in den Fliichtlingslagern unmittelbar von Uberschwemmungen
und Erdrutschen bedroht sind; in der Erwdgung, dass das Leben der Menschen, ihre Unterkiinfte sowie die Nahrungsmittel-
und Wasserversorgung ernsthaft gefihrdet sind; in der Erwigung, dass wihrend der Monsunzeit die Gefahr grof$ ist, dass sich
Krankheiten wie Cholera und Hepatitis aufgrund von Uberschwemmungen verbreiten; in der Erwagung, dass nur sehr wenige
Rohingya-Fliichtlinge vor ihrer Ankunft in Bangladesch Zugang zu medizinischer Hilfe oder Schutzimpfungen hatten;
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N.  in der Erwigung, dass sich Myanmar/Birma bisher weigert, einer Erkundungsmission des Menschenrechtsrats der Vereinten
Nationen in das Land zuzustimmen, der Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fiir die Lage der Menschenrechte in
Myanmar/Birma, Yanghee Lee, die Einreise in das Land verwehrt und beinahe alle Vorwiirfe betreffend Graueltaten
zuriickweist, die von den Sicherheitskriften des Landes im Bundesstaat Rakhaing veriibt wurden;

0.  inder Erwidgung, dass im Romischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) bekriftigt wird, dass die schwersten
Verbrechen, welche die internationale Gemeinschaft als Ganzes berithren, darunter Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, nicht ungestraft bleiben diirfen; in der Erwigung, dass die Anklagebehorde des IStGH
den Gerichtshof im April ersucht hat, zu entscheiden, ob der IStGH fiir die mutmafliche Vertreibung aus Myanmar/Birma nach
Bangladesch gerichtlich zustindig ist; in der Erwigung, dass ein Urteil, mit dem die gerichtliche Zustindigkeit des IStGH besti-
tigt wird, den Weg fiir eine Untersuchung der Verbrechen gegen die Menschlichkeit und der Vertreibung der Rohingya durch
Myanmar/Birma ebnen kann;

P. in der Erwidgung, dass die Annahme einer Resolution des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Lage der Minderheit der
Rohingya in Myanmar/Birma im Mérz 2017 von China und Russland verhindert wurde;

Q.  inder Erwigung, dass es keine realistische Aussicht auf eine sichere und freiwillige Riickkehr gibt und im Hinblick auf die Beile-
gung der Krise in Myanmar/Birma keine politischen Fortschritte erzielt werden, was nahelegt, dass sich die Lage nicht auf kurze
Sicht bessern wird, sondern einen nachhaltigen Ansatz erfordert, bei dem vor allem auf die Rechte und Bediirfnisse der Kinder
eingegangen wird;

R. in der Erwigung, dass Myanmar/Birma, das UNHCR und das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) am
6.Juni 2018 eine Drejervereinbarung unterzeichnet haben; in der Erwigung, dass das UNHCR erklirte, dass die Umstinde
einer freiwilligen Riickkehr noch nicht zutriglich sind;

S. in der Erwigung, dass die Kommission im Mai 2018 insgesamt 40 Mio. EUR an humanitirer Hilfe bereitgestellt hat, um
schutzbediirftigen Zivilisten unter den Rohingya und den Aufnahmegemeinschaften in Bangladesch und im gesamten Bun-
desstaat Rakhaing lebensrettende Hilfe zukommen zu lassen; in der Erwégung, dass diese Mittel zusitzlich zu den im Jahr 2017
bereitgestellten 51 Mio. EUR gezahlt wurden;

T. in der Erwigung, dass die Vereinten Nationen im Mirz 2018 um die Bereitstellung von 951 Mio. USD ersucht haben, mit
denen die Rohingya-Fliichtlinge bis Ende des Jahres 2018 unterstiitzt werden sollen, dass von diesem vorgegebenen Betrag
bisher aber lediglich rund 20 % zur Verfiigung gestellt wurden;

1. verurteilt aufs Schérfste die Angriffe auf Rohingya in Myanmar/Birma, die dem Hohen Kommissar fiir Menschenrechte der
Vereinten Nationen zufolge einer regelrechten ethnischen Siuberung gleichkommen; ist zutiefst beunruhigt dariiber, dass Menschen-
rechtsverletzungen wie Totungen, gewaltsame Zusammenstofe, die Zerstorung zivilen Eigentums und die Vertreibung hundert-
tausender Zivilisten immer weiter an Schwere und Ausmaf zunehmen; fordert die Streit- und Sicherheitskrifte Myanmars/Birmas mit
Nachdruck auf, die Totung, Einschiichterung und Vergewaltigung von Angehérigen des Volkes der Rohingya sowie das Niederbrennen
ihrer Hiuser unverziiglich zu beenden;

2. fordert die Regierung Myanmars/Birmas nachdriicklich auf, internationalen Beobachtern und Menschenrechtsorganisationen
sowie Organisationen fiir humanitire Hilfe wie den Vereinten Nationen und internationalen regierungsunabhingigen Organisationen,
insbesondere der vom UNHCR im Mirz 2017 eingesetzten Erkundungsmission der Vereinten Nationen, Zugang zum Bundesstaat
Rakhaing zu gewihren, damit unabhingige und unparteiische Untersuchungen von mutmaflichen schwerwiegenden Menschenre-
chtsverletzungen, die von allen Beteiligten begangen wurden, durchgefithrt werden kdnnen;

3. weist erneut darauf hin, dass in den Fliichtlingslagern medizinische und psychologische Betreuung — vor allem eigens auf
gefihrdete Gruppen wie Frauen und Kinder zugeschnitten — geleistet werden muss; fordert mehr Unterstiitzungsdienste fiir die Opfer
von Vergewaltigung und sexuellen Ubergriffen; besteht darauf, dass allen Frauen und Médchen Informationen und Dienstleistungen in
den Bereichen sexuelle und reproduktive Gesundheit, einschlieflich Empfangnisverhiitung und sichere Abtreibung, zur Verfiigung ste-
hen sollten;

4. begriifdt die prd- und postnatale Unterstiitzung durch Agenturen und Organisationen; weist erneut darauf hin, dass Regis-
trierungseinrichtungen und Bescheinigungen fiir Neugeborene eingerichtet werden miissen, damit dafiir gesorgt ist, dass sie Doku-
mente erhalten, ihre gesetzlich garantierten Rechte gewahrt werden, ihnen Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen gewéhrt wird
und die Suche nach Familienangehorigen gefordert wird, was im Einklang mit den Verpflichtungen der Regierung von Bangladesch
steht, dafiir Sorge zu tragen, dass alle Geburten in ihrem Hoheitsgebiet registriert werden; weist ferner darauf hin, dass die Einheit der
Familie unbedingt erhalten bleiben muss, damit diese Kinder ihre Rechte wahrnehmen kénnen;
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5. stellt mit grofler Besorgnis fest, dass die Kinder, die der Volksgruppe der Rohingya angehoren, in den Fliichtlingslagern kein
ausreichendes Bildungsangebot erhalten; fordert die Behorden von Bangladesch auf, dafiir zu sorgen, dass diese Kinder uneingeschrin-
kten und ausreichenden Zugang zu hochwertiger Bildung in ihrer eigenen Sprache haben; weist darauf hin, dass die Gefahr einer ver-
lorenen Generation fiir die gesamte Gemeinschaft besteht, wenn nicht die Manahmen getroffen werden, die fiir die ordnungsgeméifie
Bildung der Kinder erforderlich sind; betont, dass uneingeschrinkter Zugang zu Bildung, wie er in Schuleinrichtungen von Agenturen
der Vereinten Nationen und regierungsunabhingigen Organisationen geboten wird, von grofSer Bedeutung ist, damit alle Kinder ihr
Potenzial entfalten kdnnen;

6. ist in hochstem Mafle besorgt angesichts der zahlreichen Fille von Zwangsprostitution, Menschenhandel und sexueller Gewalt
in den Lagern, darunter auch Kinderehen, Gewalt in Beziehungen, sexuelle Ausbeutung und sexueller Missbrauch; fordert die Behor-
den von Bangladesch und Myanmar/Birma nachdriicklich auf, in Zusammenarbeit mit dem UNHCR fiir die Sicherheit der Rohingya-
Fliichtlinge in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zu sorgen, indem sie vor allem stirker gegen Menschenhandel und Kinderprostitution
vorgehen und die bestehenden Netzwerke auflosen;

7. begriifét die Mafnahmen der Regierung und der Bevolkerung von Bangladesch, die darauf abzielen, Rohingya-Fliichtlingen
Zuflucht und Sicherheit zu bieten, und fordert sie auf, auch weiterhin humanitire Hilfe fiir die Fliichtlinge aus Myanmar/Birma zu
leisten; fordert, dass diese Gemeinden, die Fliichtlinge aufnehmen, zusitzliche internationale Unterstiitzung erhalten, indem unter
anderem gegen gesellschaftliche, bildungsbezogene, wirtschaftliche und gesundheitsbezogene Probleme im eigenen Land vorgegan-
gen wird; besteht mit Nachdruck darauf, dass Frauen angehért und einbezogen werden miissen, wenn es um die Gestaltung von huma-
nitiren Mafnahmen und Maffnahmen zur Entwicklung von Resilienz durch alle Beteiligten geht;

8. fordert nachdriicklich, dass die Regierung Myanmars/Birmas fiir eine sichere, freiwillige und wiirdevolle Riickkehr derer sorgt,
die in ihr Heimatland zuriickkehren mochten, wobei die Vereinten Nationen die uneingeschrinkte Aufsicht behalten sollten; fordert
die Regierungen Myanmars/Birmas und Bangladeschs mit Nachdruck auf, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung in vollem Umfang
zu achten;

9. begriiflt die Dreiervereinbarung, die Myanmar/Birma, das UNHCR und das UNDP am 6. Juni 2018 getroffen haben, als ersten
konkreten Schritt auf dem Weg zur uneingeschrankten Einbeziehung der Agenturen der Vereinten Nationen in den Riickfithrungspro-
zess; weist allerdings darauf hin, dass die Vereinbarung moglichst umgehend offentlich verfiigbar gemacht werden muss;

10.  betont, dass dafiir Sorge getragen werden sollte, dass Akteure der humanitiren Hilfe beispielsweise bei sexuell iibertragbaren
Krankheiten und sexueller Gewalt Notdienste erbringen konnen; fordert alle Geldgeber nachdriicklich auf, mehr Mittel zur Verfiigung
zu stellen, damit alle wesentlichen Gesundheitsdienste fiir Schwangere und Miitter erbracht werden konnen;

11.  begriifdt die Kampagne der Vereinten Nationen zur Beendigung der Staatenlosigkeit bis zum Jahr 2024; weist erneut darauf hin,
dass die Rohingya grundlegender Bestandteil der Bevolkerung Myanmars/Birmas sind und daher gesetzlich als solcher anerkannt wer-
den miissen, wie der beratende Ausschuss empfohlen hat;

12.  weist darauf hin, dass die finanzielle Verantwortung fiir die Unterstiitzung der Fliichtlinge nicht unverhdltnismifSig stark bei
Bangladesch liegen darf; fordert die internationale Gemeinschaft und die internationalen Geldgeber auf, sich dringend stérker einzu-
setzen und die erforderlichen Mittel bereitzustellen, damit auch kiinftig die notige humanitire Hilfe und Unterstiitzung geleistet wer-
den kann und die Frauen und Kinder, die der Volksgruppe der Rohingya angehoren, wirksam unterstiitzt werden konnen, vor allem im
Hinblick auf Schwangere, Kinder und Vergewaltigungsopfer, und damit die ortlichen Gemeinschaften und Aufnahmegemeinschaften
in Bangladesch unterstiitzt werden;

13.  begriifit den Umstand, dass der Rat am 26. April 2018 einen Rahmen fiir gezielte Maffnahmen gegen Amtstriger, die fiir
schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind, und zur Stirkung des Waffenembargos der EU angenommen hat;
fordert mit Nachdruck, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten alle Malnahmen unverziiglich umsetzen; fordert dariiber hinaus den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen auf, gegen Myanmar/Birma ein allgemeines umfassendes Waffenembargo zu verhingen, damit
die Lieferung, der Verkauf oder die Weitergabe, einschlieflich der Durchfuhr und Umladung, aller Arten von Waffen, Munition und
sonstigen Militir- und Sicherheitsgiitern auf direktem oder indirektem Wege sowie das Angebot von Ausbildung oder anderen Formen
der militdrischen und sicherheitstechnischen Unterstiitzung ausnahmslos ausgesetzt werden;

14.  fordert die Kommission erneut auf, im Zusammenhang mit den Myanmar/Birma gewdhrten Handelspraferenzen zu priifen, ob
das Land — unter anderem durch Einleitung einer Untersuchung nach dem Verfahren gemif der Auflage , Alles auler Waffen“— Konse-
quenzen zu spiiren bekommen sollte;
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15.  fordert den EAD und die Mitgliedstaaten auf, sich in multilateralen Gremien dafiir einzusetzen, dass diejenigen zur
Rechenschaft gezogen werden, die in Myanmar/Birma Verbrechen begehen; nimmt zur Kenntnis, dass die Anklagebehorde des IStGH
die Richter des Gerichtshofs ersucht hat, zu bestatigen, dass der IStGH fur das Verbrechen der Vertreibung der Rohingya aus Myan-
mar/Birma nach Bangladesch gerichtlich zustdndig ist; fordert mit Nachdruck, dass die EU und die EU-Mitgliedstaaten im Sicherheits-
rat der Vereinten Nationen die Fithrungsrolle iibernehmen und eine entsprechende Resolution einreichen, in der der IStGH mit der
gesamten Lage in Myanmar/Birma bzw. dem Bundesstaat Rakhaing befasst wird; fordert, dass die Mitgliedstaaten der EU aufferdem die
Fihrungsrolle in der Generalversammlung der Vereinten Nationen und dem UNHRC iibernehmen und dafiir sorgen, dass umgehend
ein internationales, unparteiisches und unabhingiges Verfahren zur Unterstiitzung der Untersuchungen von mutmaflichen Griuel-
taten eingerichtet wird;

16.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Regierung und dem Parlament Myanmars/Birmas, der Staatsberaterin
Aung San Suu Kyi, der Regierung und dem Parlament Bangladeschs, der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der
Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der EU, dem Gene-
ralsekretdr des ASEAN, der zwischenstaatlichen Kommission fiir Menschenrechte des ASEAN, der Sonderberichterstatterin der
Vereinten Nationen fiir die Menschenrechtslage in Myanmar/Birma, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge
und dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0262
Strukturelle und finanzielle Hiirden beim Zugang zu Kultur

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu den strukturellen und finanziellen Hiirden beim Zugang
zur Kultur (2017/2255(INI))

(2020/C 28/10)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf Artikel 27 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte,
— unter Hinweis auf Artikel 15 des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 22 und 25,
— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zu der Erschlieung des Potenzials der Kultur- und Kreativindustrien (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. September 2013 zur Unterstiitzung der europiischen Kultur- und Krea-
tivwirtschaft als Motor fiir Wachstum und Beschiftigung (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Dezember 2016 zu einer kohirenten Politik der EU fiir die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. April 2008 zur Kulturwirtschaft in Europa (),
— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Juni 2007 zum Sozialstatut der Kiinstler und Kiinstlerinnen (%),
— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Mai 2011 zu den kulturellen Dimensionen der auswirtigen Politik der EU (9),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 26. Februar 2004 zur Rolle der Schulen und des Schulunterrichts bei der Forderung
eines bestmdglichen Zugangs der Offentlichkeit zur Kultur, (7)

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Januar 2016 zu dem Thema ,Auf dem Weg zu einer Akte zum digitalen Binnen-
markt” (%),

— unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 8. September 2015 zu dem Thema ,Fiir ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe
Europas” (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 19. Januar 2016 zu der Rolle des interkulturellen Dialogs, der kulturellen Vielfalt und
der Bildung bei der Forderung der Grundwerte der EU (1?),

ABL.C377Evom 7.12.2012,S.142.

ABL. C93vom 9.3.2016, S. 95.
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19 ABL.C11vom 12.1.2018, S. 16.
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— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 10. April 2008 zu der europischen Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung ('),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 1. Juni 2017 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2006/112/EGin Bezug auf die Mehrwertsteuersdtze fiir Biicher, Zeitungen und Zeitschriften ('2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2010 zu ,Europeana — die nichsten Schritte* (*?),

— unter Hinweis auf seine Entschlie€ung vom 25. Oktober 2011 zu der Mobilitdt und Integration von Menschen mit Behinderungen
und der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020 (*4),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 30.November 2017 zur Umsetzung der Europdischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen (1),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 2.Mirz 2017 zu der Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr.1295/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2014-2020)
und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1718/2006EG, Nr. 1855/2006/EG und Nr. 1041/2009/EG (*9),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behin-
dertenrechtskonvention) und insbesondere auf Artikel 30 iiber die Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und
Sport,

— unter Hinweis auf Ziel 11 der im September 2015 verabschiedeten UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, das darin
besteht, Stidte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig zu gestalten,

— unter Hinweis auf das von der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) am
20. Oktober 2005 angenommene Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen,

— unter Hinweis auf die Rahmenkonvention des Europarates vom 27.Oktober 2005 iiber den Wert des Kulturerbes fiir die
Gesellschaft (Faro-Konvention),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur
Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2014-2020) und zur Aufhebung der Beschliisse Nr.1718/2006/EG,
Nr. 1855/2006/EG und Nr. 1041/2009/EG (),

— unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates vom 16. November 2007 zu einer europiischen Kulturagenda ('$),
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Dezember 2014 zum Arbeitsplan fiir Kultur (2015-2018) (*),

— unter Hinweis auf den Arbeitsplan der EU fiir Kultur fiir den Zeitraum 2015-2018,
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. und 19. Mai 2015 zu kulturellen und kreativen Crossover-Effekten zur
Forderung von Innovation, wirtschaftlicher Nachhaltigkeit und sozialer Inklusion (29),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 31.Mai 2016 zur Rolle von Europeana fiir den digitalen Zugang, die
Sichtbarkeit und die Nutzung des europiischen Kulturerbes (*'),

— unter Hinweis auf die Entschlieung des Rates vom 6. Mai 2003 iiber die Zuganglichkeit kultureller Einrichtungen und kultureller
Aktivititen fiir Menschen mit Behinderungen (?2),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der EU fiir AufSen- und Sicherheitspolitik
vom 8. Juni 2016 an das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Kiinftige Strategie der EU fiir internationale Kulturbe-
ziechungen“ (OIN(2016)0029),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der europdischen Kulturagenda (COM(2010)0390),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 27. April 2010 mit dem Titel , Erschliefung des Potenzials der Kultur- und
Kreativindustrien* (COM(2010)0183),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
Europdisches Jahr des Kulturerbes (2018) (COM(2016)0543),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. September 2012 mit dem Titel ,Die Kultur- und Kreativwirtschaft als
Motor fiir Wachstum und Beschiftigung in der EU unterstiitzen* (COM(2012)0537),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18.Dezember 2012 iiber Inhalte im digitalen Binnenmarkt
(COM(2012)0789),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Juli 2014 mit dem Titel ,Fiir ein integriertes Konzept fiir das kulturelle
Erbe Europas“ (COM(2014)0477),

— unter Hinweis auf den Bericht der Arbeitsgruppe der Sachverstindigen der Mitgliedstaaten aus dem Jahr 2012 iiber den Zugang zur
Kultur,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der Spezial-Eurobarometer 399 ,Zugang zur Kultur und zum Kulturerbe® und 466 ,Die Européer
und ihr Kulturerbe®,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der statistischen Untersuchungen von Eurostat (Kulturstatistiken) 2016,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Bildung (A8-0169/2018),

() ABL C172vom 27.5.2015,S. 13.
() ABL C 212vom 14.6.2016, S. 9.
() ABL C 134 vom 7.6.2003,S. 7.
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A. in der Erwégung, dass nach Artikel 27 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte ,[j]eder [...] das Recht [hat], am kultu-
rellen Leben der Gemeinschaft frei teilzunehmen, sich an den Kiinsten zu erfreuen und am wissenschaftlichen Fortschritt und
dessen Errungenschaften teilzuhaben®; in der Erwdgung, dass der Zugang zu Kultur und zu Moglichkeiten des kreativen Aus-
drucks wichtig ist fiir das Bestehen einer demokratischen Gesellschaft, die auf Meinungsfreiheit und Gleichheit beruht;

B. in der Erwdgung, dass das Recht auf das Kulturerbe durch die Faro-Konvention anerkannt und in ihr dazu aufgefordert wird, die
Entwicklung von innovativen Verfahren zur Verwaltung des Kulturerbes zu férdern, damit die Beh6rden mit anderen Akteu-
ren, einschlieflich Verbidnden und Privatpersonen, zusammenarbeiten;

C. in der Erwidgung, dass nach Artikel 22 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union die Vielfalt der Kulturen geachtet
und nach Artikel 25 das Recht dlterer Menschen auf Teilhabe am kulturellen Leben anerkannt wird;

D. in der Erwidgung, dass sich die Kultur stark auf die Forderung, das Verstindnis und die Entwicklung der Solidaritit zwischen
den europdischen und transeuropdischen Gemeinschaften auswirkt;

E. in der Erwidgung, dass in den meisten Verfassungen der Mitgliedstaaten der EU direkt oder indirekt auf die Kultur und das Pro-
blem des Zugangs zur Kultur Bezug genommen wird;

F. in der Erwigung, dass die EU die Kulturpolitik ergdnzen und fordern kann, jedoch gemaf8 Artikel 167 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) und im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip nach wie vor die nationalen oder
regionalen Behorden fiir die Kulturpolitik in der EU zustdndig sind;

G.  in der Erwigung, dass Barrieren jeder Art, die den Zugang zu und die uneingeschrankte Beteiligung von Menschen und
Gemeinschaften an kulturellen Prozessen und Okosystemen behindern, die Entwicklung einer wirklich demokratischen und
inklusiven Gesellschaft hemmen;

H.  in der Erwigung, dass die Kultur den Unionsbiirgern bessere Moglichkeiten zur Entwicklung personlicher, sozialer, kreativer
und interkultureller Kompetenzen eroffnet;

L in der Erwigung, dass nach Schitzungen der UNO heute die Hilfte der Menschheit — 3,5 Milliarden Menschen — in Stidten lebt
und dass bis 2030 fast 60 % der Weltbevolkerung in stidtischen Gebieten leben werden, weshalb wirksame politische Strate-
gien festgelegt werden miissen, damit die nach wie vor bestehenden Probleme gelost werden konnen und hinreichend Zeit
vorhanden ist, Veranderungen herbeizufithren, um tatsichlich inklusive urbane Rdume zu schaffen;

J- in der Erwidgung, dass in der Empfehlung 2006/962/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zu Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen (%) das Kulturbewusstsein und die kulturelle Ausdrucksfahigkeit zu
den Schliisselkompetenzen gezahlt werden, die alle Menschen fiir ihre persénliche Entfaltung, soziale Integration, Biirgersinn
und Beschiftigung bendtigen;

K. in der Erwdgung, dass die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung vom 10. Mai 2007 iiber eine europdische Kulturagenda
im Zeichen der Globalisierung (COM(2007)0242) mit Nachdruck darauf hinweist, dass der Zugang zur Kultur und zu Kul-
turwerken sowie die kulturelle Vielfalt geférdert werden miissen;

L. in der Erwigung, dass die Zukunft der kulturellen Innovation in der EU von Investitionen in kreative Mittel, Wissen und Talente
abhingt;
M. inder Erwidgung, dass in dem vom Rat im Dezember 2014 angenommenen Arbeitsplan fur Kultur (2015-2018) eine fiir alle

zugingliche Kultur und die Férderung der kulturellen Vielfalt als Prioritdten genannt werden;

(**) ABLL 394 vom 30.12.2006, S. 10.
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N.  inder Erwidgung, dass eines der Ziele der EU und der Mitgliedstaaten darin liegen sollte, soziale und wirtschaftliche Ungleich-
heiten abzubauen, um eine inklusive Gesellschaft zu fordern, an der alle teilhaben konnen; in der Erwidgung, dass eine starke,
dynamische und vielseitige Kulturwirtschaft grundlegend fiir eine inklusive Gesellschaft ist;

O.  inder Erwigung, dass sich durch die Teilhabe an kulturellen Aktivititen ein Gefiihl der Zugehorigkeit zur Gesellschaft schaffen
lasst; in der Erwdgung, dass die Schaffung einer sozialen Identitdt eng mit kultureller Teilhabe verbunden ist; in der Erwigung,
dass die Teilhabe an kulturellen Aktivitidten zu hoherem Selbstwertgefithl und mehr Lebensqualitit beitragen kann und dass
dies insbesondere auf Personen zutrifft, die aufgrund von Arbeitslosigkeit oder Krankheit oder aus anderen Griinden margina-
lisiert werden;

P. in der Erwigung, dass in einer inklusiven Kulturwirtschaft alle die Moglichkeit haben, daran teilzuhaben und ihre kreativen
Kompetenzen weiterzuentwickeln, und zwar unabhingig von ihrem soziokonomischen, kulturellen oder religiésen Hin-
tergrund oder einer moglichen Behinderung;

Q.  inder Erwigung, dass in vielen Regionen offentliche Bibliotheken und Kultureinrichtungen vor Ort von den Biirgern eifrig
genutzt werden und dass sie vor allem in lindlichen oder abgelegenen Gebieten hiufig den einzigen Zugang zu Informationen
und Kultur bieten;

R. in der Erwagung, dass neuen Digitaltechniken erheblichen Einfluss auf das Kulturmanagement, den Dialog, die Erschliefung
neuer Publikumsschichten und die Ausweitung kultureller Aktivitdten haben konnen;

S. in der Erwigung, dass neue Digitaltechniken und Online-Plattformen entscheidend dazu beitragen, dass mehr Menschen an der
Kultur und am kulturellen Schaffen teilhaben;

T. in der Erwdgung, dass Drittstaatsangehorige in vielen kulturellen Bereichen in der EU unterreprasentiert sind, und in der Erwi-
gung, dass dies auch auf Personen zutrifft, die an einer Behinderung leiden;

U. in der Erwidgung, dass im Berichts der Arbeitsgruppe der Sachverstindigen der Mitgliedstaaten iiber den Zugang zur Kultur (>4)
Zugang so definiert wird, dass hierdurch neue Publikumsschichten in die Lage versetzt werden, Nutzen aus dem verfiigbaren
kulturellen Angebot zu ziehen; in der Erwigung, dass dies voraussetzt, dass neue Zielgruppen bzw. Biirger erreicht und an das
Kulturerbe und andere kulturelle Ressourcen herangefiithrt werden;

V. in der Erwigung, dass die Digitaltechnik die Art und Weise verandert hat, wie Menschen auf kulturelle Inhalte zugreifen und sie
erzeugen, verbreiten und nutzen;

W.  inder Erwdgung, dass die 2008 eingerichtete Plattform Europeana ein gemeinsames europdisches Kulturprojekt geworden ist,
das den digitalen Zugang zum kulturellen Erbe Europas erméglicht;

X. in der Erwigung, dass eines der Einzelziele des Programms Kreatives Europa in der ErschliefSung neuer Publikumsschichten
und der Verbesserung des Zugangs zu kulturellen und kreativen Werken in der Union und dariiber hinaus besteht, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf Kindern, Jugendlichen, Menschen mit Behinderungen und unzureichend vertretenen Gruppen
liegt;

Y. in der Erwigung, dass auf Unionsebene und in den Mitgliedstaaten Initiativen bestehen, mit denen Menschen mit Behinderun-
gen der Zugang zur kulturellen Infrastruktur und kulturellen Aktivititen erleichtert werden soll;

Z. in der Erwigung, dass die Mobilitit von Kiinstlern und simtlichen Kulturschaffenden durch die unterschiedlichen Bes-
teuerungsverfahren und -systeme in der EU und den damit verbundenen iibermafigen biirokratischen Aufwand, der hiufig in
keinem Verhiltnis zu den tatsichlichen, bescheidenen Einnahmen aus ihrer T4tigkeit steht, erschwert wird;

(**) Bericht mit dem Titel ,Policies and good practices in the public arts and cultural institutions to promote better access to and wider participation in
culture (Strategien und bewihrte Verfahren in den offentlichen Kunst- und Kultureinrichtungen, mit denen auf besseren Zugang zur Kultur und
allgemeinere Teilhabe an der Kultur hingewirkt wird), Oktober 2012.
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AA.  in der Erwigung, dass die Erstellung verldsslicher, vergleichbarer und aktueller Kulturstatistiken, auf deren Grundlage eine
solide Kulturpolitik gestaltet werden kann, eine der bereichsiibergreifenden Priorititen des Arbeitsplans fir Kultur 2015-2018
ist, in dem das wirtschaftliche Potenzial der Kultur- und Kreativbranche und deren Auswirkungen auf das Gemeinwohl betont
werden;

AB.  inder Erwigung, dass der Zugang zu hochwertigen Studien und Vergleichsdaten die wirksame Uberwachung und Analyse der
kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Kulturpolitik ermdglicht;

AC.  in der Erwigung, dass die Kultur zur Forderung einer Gesellschaft beitrigt, die auf Wissen, dem Austausch von Erfahrungen
und der Verbundenheit mit der universalen Menschheitsgeschichte beruht;

AD. in der Erwigung, dass zirka 8,4 Millionen Menschen in der Kulturwirtschaft der EU arbeiten (was 3,7 % aller Beschiftigten
entspricht) (*) und dass ihre wirtschaftliche Entwicklung noch immer weit hinter ihrem Potenzial zuriickbleibt;

AE.  inder Erwigung, dass Personen, die durch ihr kulturelles Schaffen ihre Identitdt ausdriicken und fiir breiteren und nachhaltigen
Zugang zur Kultur sorgen wollen, hiufig mit Schwierigkeiten oder Herausforderungen konfrontiert sind;

Zugang zur Kultur und Teilhabe an der Kultur

1. hebt hervor, dass es den Zugang zur Kultur im Einklang mit Artikel 27 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, in dem
die Teilnahme am kulturellen Leben als eines der grundlegenden Menschenrechte anerkannt wird, als ein Grundrecht aller Biirger
ansieht; weist ferner darauf hin, dass dieses Recht in der Faro-Konvention verankert ist, in der das Recht auf Teilnahme am kulturellen
Leben anerkennt und die Stellenwert des Kulturerbes fiir den Aufbau einer friedlichen und demokratischen Gesellschaft her-
vorgehoben wird; fordert daher die Unterzeichnermitgliedstaaten auf, das Ratifizierungsverfahren zu beschleunigen, und fordert die
iibrigen Staaten auf, die einmalige Gelegenheit zu nutzen, die das Europiische Jahr des Kulturerbes bietet, und die Konvention zu
unterzeichnen;

2. weist nicht nur darauf hin, wie wichtig es ist, das Konzept der Barrierefreiheit ganzheitlich anzuwenden, sondern auch darauf,
welchen Wert dieses Konzept als Instrument hat, mit dem daftir gesorgt werden kann, dass alle Menschen, die Kultur, Kulturstatten
und kulturelle Initiativen nutzen, im umfassenden und uneingeschrankten Sinn beriicksichtigt werden, weshalb den besonderen Erfor-
dernissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen ist, um ihnen Chancengleichheit, wirkliche soziale Inklusion und
aktive Beteiligung an der Gesellschaft zu garantieren;

3. hebt hervor, dass eine aktive und zugingliche Kulturbranche fiir den Aufbau einer inklusiven Gesellschaft und die Férderung
eines gemeinsamen Kerns universeller Werte und einer aktiven Unionsbiirgerschaft, was wesentlich ist, damit die Biirger produktiv
und sinnvoll am 6ffentlichen Leben teilhaben konnen, unstreitig von grofer Bedeutung ist und dass sie zugleich das kulturelle Erbe
Europas fordert und die kulturelle und sprachliche Vielfalt in Europa stirkt; fordert daher die Mitgliedstaaten und die Européische
Union — im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten — auf, die besonderen Mafinahmen zu entwickeln und umzusetzen, die notwendig sind, um
den Zugang zum kulturellen Leben und die Teilhabe daran zu garantieren;

4, pladiert dafiir, Inklusion und Vielfalt einen festen Platz in der Planung, organisatorischen Entwicklung und Rekrutierung in der
Kulturwirtschaft auf européischer, nationaler und regionaler Ebene zuzuweisen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die auf dieses Ziel aus-
gerichteten Mafinahmen systematisch zu tiberwachen;

5. weist erneut auf die bedeutende Rolle hin, die der EU dabei zukommt, die bessere Koordinierung der Kulturpolitik auf allen
Ebenen zu férdern und zu erleichtern; merkt an, dass dies die Grundlage dafuir ist, dass Einrichtungen aus der gesamten EU umfassende
und wirksame politische Mafinahmen, mit denen der Zugang zur Kultur und die Teilhabe daran gefordert werden, ausarbeiten und der
Kultur ihren Platz als unverzichtbaren Bestandteil des europdischen Aufbauwerks zuweisen konnen;

(*) Kulturstatistik von Eurostat — Beschaftigung im Kulturbereich (2017), http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statis-
tics_-_cultural_employment
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6. halt den Zugang zur Kultur und der Teilhabe an der Kultur fiir eine Querschnittsaufgabe; hebt in diesem Zusammenhang her-
vor, dass die Abstimmung der Kulturpolitik mit anderen Politikbereichen wie Bildungs-, Sozial-, Regional- und Aufenpolitik, digitalen
Strategien und Medienpolitik von grofler Bedeutung ist;

7. legt den Mitgliedstaaten nahe, eine Strategie fiir Kulturmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche auszuarbeiten;

8. erachtet die Forderung und Verwirklichung eines integrativen und sinnvollen Zugangs zur Kultur als eine der Priorititen auf
der politischen Tagesordnung und fordert, dass die Aspekte des Zugangs zur Kultur und der Teilhabe daran durchgingig in anderen
Politikbereichen beriicksichtigt werden, da sie sich nicht nur vorteilhaft auf diese anderen Bereiche auswirken, sondern auch eine mit
Synergieeffekten einhergehende bereichsiibergreifende Zusammenarbeit im Sinne von Artikel 167 AEUV bewirken;

9. stellt fest, dass das Kompendium der nationalen kulturpolitischen Mafinahmen, das vom Europarat und einer Sachverstindi-
genplattform ausgearbeitet wurde und verwaltet wird, als tiberaus niitzliches Werkzeug fiir kulturpolitische Manahmen in Europa
und dariiber hinaus dient; bedauert jedoch, dass es seit 2011 nur wenig Fortschritte bei der Datenerfassung und insbesondere bei der
Analyse gegeben hat; empfiehlt daher, dass der Rat mit der Uberpriifung der derzeitigen Inhalte fortfahrt, und zwar auch auf lokaler
und regionaler Ebene der Kulturpolitik;

10.  betont, dass die Begriffe des Zugangs zur Kultur und der Teilhabe an der Kultur eng miteinander verkniipft sind; weist darauf
hin, dass Strategien zur Verbesserung des Zugangs zur Kultur und zur Stirkung der Teilhabe an der Kultur durchgefithrt werden
sollten, indem unzureichend vertretene Gruppen ermittelt und Initiativen oder Programme konzipiert und durchgefiihrt werden, mit
denen ihre Teilhabe ausgebaut werden soll und die bestehenden Hindernisse aus dem Weg geriumt werden sollen;

11.  hebt hervor, dass Daten iiber die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an kulturellen Aktivititen erhoben werden
miissen;

12.  bedauert, dass es Biirgern, insbesondere jenen, die zu den am stirksten benachteiligten Gruppen zdhlen, durch finanzielle Hin-
dernisse immer noch erschwert wird, ihr Grundrecht auf die Teilhabe am kulturellen Leben und den Zugang zur Kultur in vollem
Umfang wahrzunehmen, weshalb die Verwirklichung dieser Grundrechte gefidhrdet ist;

13.  weist erneut darauf hin, dass es wichtig ist, auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene Plattformen fiir den Erfahrung-
saustausch zu entwickeln;

14.  betont, dass allen Biirgern ein hochwertiges kulturelles Angebot als Grundlage fiir die Forderung einer aktiven, demokratischen
und inklusiven Biirgerschaft bereitgestellt werden muss;

Finanzielle Hindernisse

15.  betont, dass die gleichmafige und kontinuierliche Finanzierung mit offentlichen Mitteln nach wie vor von zentraler Bedeutung
dafiir ist, dass kulturelle Aktivititen in der EU ihr wirtschaftliches Potenzial entfalten k6nnen, dass zu nachhaltigem Wachstum und
sozialem Zusammenhalt beigetragen wird und dass die kulturelle Infrastruktur finanziert wird; fordert daher die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dass sie in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen auch kiinftig einen angemessenen Teil ihrer Haushaltsmittel
fur die offentliche Forderung der Kultur bereitstellen und fiir stirkere Synergieeffekte zwischen dem EFRE und anderen Fonds zur
Unterstiitzung der Kultur sorgen, zu denen Programme fiir Forschung und Innovation und die verfiigbaren Instrumente der Kohi-
sionspolitik zihlen;

16.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die fiir Kultur bereitgestellten 6ffentlichen Mittel
ungeachtet etwaiger kiinftiger Wirtschaftsprobleme eines Mitgliedstaats nicht gekiirzt werden;

17.  bedauert, dass Konjunktureinbriiche iiblicherweise bewirkt haben und immer noch bewirken, dass zuallererst die Kulturausga-
ben der offentlichen Hand gekiirzt werden, und dass sie sich negativ auf die Budgets fiir kulturelle Aktivititen auswirken;
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18.  weist darauf hin, dass Investitionen in die Kultur- und Kreativwirtschaft deren betrichtliches und nach wie vor unterschitztes
Potenzial fiir die Forderung der kulturellen Vielfalt und sozialen Innovation sowie fiir die gleichzeitige Schaffung von wirtschaftlichem
Wohlstand und hochwertigen Arbeitsplitzen freisetzen konnen und sich auch unmittelbar auf die Entwicklung neuer Kompetenzen,
den digitalen Wandel, unternehmerische Initiative, Innovationen und die Gestaltung neuer Geschiftsmodelle auswirken sowie die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Kultur- und Kreativwirtschaft stirken, Chancen eréffnen und fiir den Zugang zu neuen inter-
nationalen Moglichkeiten, Markten und Zielgruppen sorgen; ist daher der Ansicht, dass die Privatwirtschaft insofern eine
entscheidende Rolle spielt, als sie die Investitionen der 6ffentlichen Hand ergénzt, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verabschie-
dung von Legislativmafnahmen in Erwégung zu ziehen, auf deren Grundlage Steuergutschriften fiir Geldspenden von Privatpersonen
zur Férderung der Kultur gewéhrt werden;

19.  weist darauf hin, dass die Kleinteiligkeit, die niedrige Wertschopfung und die Titigkeit vieler Selbstindiger und Frauen in der
Kulturwirtschaft - bei gleichzeitiger hoher Identifikation mit interessanten Tatigkeitsprofilen — nicht dazu fithren darf, dass die Kultur-
und Kreativwirtschaft zum Muster fiir schlecht bezahlte und sozial schlecht abgesicherte Arbeit verkommt; schligt deshalb vor, dass
solide Priifungsverfahren fiir gute Arbeit in der Kulturbranche ausgearbeitet werden;

20.  unterstreicht, dass der Zugang der Bevolkerung zu Kulturgiitern und -dienstleistungen sowie die Unterstiitzung der Produktion
und des kulturellen Ausdrucks die Kreativwirtschaft stirken und somit zur Entwicklung eines Landes beitragen;

21.  weist darauf hin, dass der Finanzierungsengpass in der Kulturwirtschaft durch Steueranreize fiir privates Mézenatentum
abnehmen wird;

22.  weist auf die Probleme der grenziberschreitenden Einkommenssteuererhebung hin, mit denen Kumnstler in ganz Europa zu
kidmpfen haben, und empfiehlt daher einheitliche Modelle, die Angestellten und Selbstindigen zugutekommen und mit denen die
Doppelbesteuerung ausgeschlossen wird;

23.  fordert, dass in Kleinstunternehmen investiert wird, um Anreize fiir Kreativitit und Innovation zu setzen und so die regionale
und lokale Entwicklung zu férdern;

24.  hebt hervor, dass die hohen Preise von Kulturgiitern und -dienstleistungen von den Teilnehmern der Eurobarometer- und
Eurostat-Umfragen als ein Hindernis fiir die Teilhabe an der Kultur herausgestellt wurden (*); empfiehlt vor diesem Hintergrund nac-
hdriicklich, dass die Mitgliedstaaten und Regionen Mafinahmen zum Abbau finanzieller Hindernisse fiir den Zugang zur Kultur ergrei-
fen, die auf bestimmte gesellschaftliche Gruppen — insbesondere Studierende, kinderreiche Familien und iltere Menschen —
ausgerichtet sind;

25.  betont, dass die hohen Versicherungskosten fiir Ausstellungsgegenstinde und Vorfithrungen zu den hohen Eintrittspreisen fiir
Museen, Theater und Galerien beitragen und es kleineren Kultureinrichtungen oft unméglich machen, ihre Programme an ihrem
Publikum und ihrer Zielsetzung auszurichten, wodurch die Kluft zwischen kleineren, publikumsnahen Kultureinrichtungen und
groferen, international renommierten Einrichtungen immer grofer wird;

26.  betont den Stellenwert, den geeignete finanzpolitische Manahmen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft haben konnen, was
die Verbesserung des Zugangs zur Kultur und den Ausbau der Teilhabe an der Kultur anbelangt; weist jedoch darauf hin, dass die
indirekte Forderung des Kulturerbes tiber erméfSigte Mehrwertsteuersitze kein Ersatz fiir direkte Subventionen sein kann; fordert, dass
die Kulturpolitik der Mitgliedstaaten und die von ihnen zur Férderung der Teilhabe an der Kultur angewandten Mehrwertsteuersitze
besser koordiniert werden;

27.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten die einheitlichere Besteuerung der Einkommen von Kulturschaffenden und Kiinstlern
in Erwdgung ziehen sollten, die sich in mehreren Lindern fiir kurze Zeit aufhalten und daher je nach Auffithrung, Workshop oder
Aufenthaltsort unterschiedlichen Vorschriften und biirokratischen Verfahren unterliegen konnen; ist der Auffassung, dass zur
Unterstiitzung der Mobilitit von Kiinstlern und Kulturschaffenden ein Mindestmaf an Harmonisierung als Prioritit erachtet werden
sollte, um die Vielfalt des Schaffens und der Kultur in der gesamten EU und dariiber hinaus zu férdern, anstatt durch Verwaltungs-
lasten, die in keinem Verhaltnis zu den tatsichlichen Einkiinften aus kultureller T4tigkeit stehen, Hemmnisse zu schaffen;

(*) Spezial-Eurobarometer 399.
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28.  fordert die Mitgliedstaaten und die 6ffentlichen Institutionen auf, in die Dezentralisierung der Kulturvorfithrung bzw. -ausstel-
lung zu investieren, sei es durch den Aufbau von Infrastrukturen in entlegenen Gebieten oder durch verschiedene Wanderausstellun-
gen bzw. Tourneen; fordert auch private kulturelle Einrichtungen auf, in die geografische Dezentralisierung zu investieren;

29.  begriikt den Vorschlag fiir die Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie, durch die es den Mitgliedstaaten méglich wiirde, Verdf-
fentlichungen in elektronischer und in gedruckter Form mit einem einheitlichen Mehrwertsteuersatz zu belegen; erachtet unterschied-
liche Mehrwertsteuersitze fiir physische und elektronische Veroffentlichungen als unzeitgemif und als im digitalen Zeitalter nicht
haltbar; fordert den Rat auf, den einschldgigen Vorschlag der Kommission so rasch wie moglich anzunehmen;

30.  betont, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir den Zugang zu verschiedenen kulturellen Aktivitdten, ihren
Genuss und die Teilhabe daran von grofSer Bedeutung ist;

Hindernisse und Herausforderungen im Bildungsbereich

31.  hebt das Bildungsniveau als einen der wichtigsten Faktoren mit erheblichen Auswirkungen auf den Grad der Teilhabe an der
Kultur hervor; betont, dass sich ein hoheres Bildungsniveau in stirkerer Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen niederschligt (7);
betont, dass musische Ficher, Sprachenausbildung in der Schule und informelle kulturelle Bildung fester Bestandteil der Allgemeinbil-
dung sind, da sie geeignet sind, soziale Unterschiede abzubauen und daher derselben Forderung bediirfen wie MINT-Ficher;

32.  hebt hervor, dass Wissen das Ergebnis kultureller Interaktionen ist, die auf ein Individuum, das kulturell gepragt wurde, wirken
bzw. riickwirkend Einfluss haben;

33.  befurwortet einen interaktiven und integrativen gemeinschaftlichen Ansatz bei der Gestaltung der Kultur- und Bildungspolitik,
damit das Interesse und die Teilhabe an der Kultur gesteigert, das kulturelle Erbe Europas gefordert und die kulturelle und sprachliche
Vielfalt in Europa gestirkt wird;

34.  stellt fest, dass mangelndes Interesse eines der von den Teilnehmern an der Eurostat- und Eurobarometer-Umfrage am héu-
figsten genannten Hindernisse fiir die Teilhabe an der Kultur ist (%); weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es im Interesse
der Verbesserung des Zugangs zur Kultur und der Steigerung der Teilhabe an der Kultur eine vorrangige Aufgabe sein sollte, die
Nachfrage zu steigern, indem durch formelle, nicht formelle und informelle Bildung Kulturinteresse geweckt und Verstindnis fiir Kul-
tur vermittelt wird;

35.  empfiehlt, den europiischen Studierendenausweis allgemein einzufithren und mit ihm kostenlosen Zugang zu den kulturellen
Einrichtungen der EU zu gewihren;

36.  weist erneut auf die grundlegende Bedeutung der Schule und der Familie als zentrale Orte hin, an denen junge Menschen mit
Kultur in Berithrung kommen und kulturelle Bediirfnisse und Kompetenzen gestaltet werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, mit
Mafnahmen darauf hinzuwirken, dass mehr kulturelle und kiinstlerische Bildung in die Schullehrpldne und -programme aufgenom-
men wird, und zwar sowohl im schulischen als auch im auferschulischen Bildungsbereich;

37.  hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mittels
Finanzierungen bzw. Subventionen sicherstellen miissen, dass musikalische Bildung in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen stattfindet;

38.  empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Bildung als eine der wichtigsten kulturellen Aktivititen zu begreifen, da Nachfrageforderung
vor allem bedeutet, dass den Biirgern die Kompetenzen und Kenntnisse vermittelt werden, auf deren Grundlage sie Kunst iiberhaupt
erst wertschitzen konnen; weist erneut darauf hin, dass im jungen Alter am besten Interesse an der Kultur geweckt werden kann, dass
dementsprechend der Kultur mehr Raum in den Schullehrplidnen zugewiesen werden sollte und dass mehr Personal und mehr Materia-
lien bereitgestellt werden sollten, um dieses Ziel zu erreichen; empfichlt, dass Schulen der Besuch von Museen und anderen Kulturein-
richtungen finanziert wird, da hierdurch sowohl Interesse an der Kultur geweckt und die Teilhabe junger Menschen an der Kultur
gefordert werden kann und tiberdies Kultureinrichtungen zusitzliche Mittel zukommen kénnen;

(¥”) Eurostat, Kulturstatistik, Ausgabe 2016, S. 116—136; Eurostat-Daten von 2015 — Europdische Erhebung iber Einkommens- und Lebensbedingun-
gen (EU-SILC).
(*®) Spezial-Eurobarometer 399, Eurostat (Daten von 2015 — Europdische Erhebung iiber Einkommens- und Lebensbedingungen (EU-SILC)).
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39.  weist darauf hin, wie wichtig 6ffentliche Bildungseinrichtungen sind, wenn es darum geht, Kinder mit der Vielfalt des Kulturbe-
reichs vertraut zu machen, und dass so neue Publikumsschichten geschult werden und zur Verbreitung der Kultur beigetragen wird;
betont ferner, dass die verschiedenen Kultureinrichtungen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene Partnerschaften mit Schulen
eingehen sollten;

40.  legt den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften nahe, auerschulische Kulturbildungspro-
gramme fiir alle und insbesondere fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche zu férdern, und zwar durch Programme, mit denen diese
jungen Menschen mit den verschiedenen kiinstlerischen Ausdrucksformen vertraut gemacht oder stirker fiir das bestehende Kultu-
rerbe sensibilisiert werden;

41.  hebt den Stellenwert 6rtlicher Kultureinrichtungen, darunter Kulturzentren und Bibliotheken, hervor, die von entscheidender
Bedeutung dafiir sind, dass Hindernisse fiir den Zugang zur Kultur und die Teilhabe an der Kultur iiberwunden werden konnen; fordert
daher die Mitgliedstaaten auf, diese Einrichtungen tatkriftig zu unterstiitzen;

42.  fordert, dass der sozialen Funktion, die o6ffentliche Bibliotheken und gemeinschaftliche Kultureinrichtungen insbesondere in
landlichen oder entlegenen Gebieten erfiillen, mehr Wertschitzung und Verstindnis zuteilwird, indem ihnen nicht nur mehr offent-
liche Mittel bereitgestellt werden, sondern auch Partnerschaften eingegangen werden und sie angemessen mit IKT-Ressourcen und Per-
sonal versehen werden, das Zugang zu Schulungen erhilt, damit diese Einrichtungen in der Lage sind, das Leben der Menschen zu
verbessern und zur ortlichen Entwicklung beizutragen;

43.  weist darauf hin, dass der Aufbau von Partnerschaften grundlegend ist, um mogliche Publikumsschichten fiir kiinstlerische
Aktivititen zu begeistern, zum Beispiel durch die Zusammenarbeit mit Organisationen, die Studierende, Migranten oder Menschen
mit Behinderungen vertreten, um so deren Interessen und Bediirfnissen in angemessener Weise gerecht zu werden;

44.  weist darauf hin, wie wichtig es ist, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene Initiativen zu unterstiitzen, die den Kontakt, die
Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch von traditionellen Kiinsten, Kultureinrichtungen und verschiedenen multikulturellen
oder Minderheitenorganisationen sowie von Profis und Laien in der Kulturwirtschaft fordern;

45.  empfiehlt die Ausarbeitung einer konsequenten Strategie zur Unterstiitzung von Bildungsprojekten, die von Kultureinrichtun-
gen angeboten werden; betont, dass diese Projekte unterstiitzend und sensibilisierend wirken und dass mit ihnen kulturelle Kompe-
tenzen und Kenntnisse vermittelt werden, weshalb sie als Ausgangspunkt fur die langfristige Einbeziehung des Publikums in kulturelle
Aktivititen dienen;

46.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Programme fiir die Freizeitbeschiftigung von Jugendlichen in Kultureinrichtungen einzu-
richten;

47.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zu erlassen, damit breitere Kreise Zugang zu Kultureinrich-
tungen finden, und eine umfassende Strategie der EU fiir den Zugang zu 6ffentlichen Bereichen und insbesondere zu Kultureinrichtun-
gen in der urbanen bebauten Umwelt wie Museen, Theatern, Kinos, Bibliotheken oder Konzertsilen auszuarbeiten;

48.  fordert die Mitgliedstaaten auf, darauf hinzuwirken, dass Schiilern bzw. Studierenden im 6ffentlichen oder privaten Bildungs-
netz Stipendien oder bezahlte Praktika in Kulturinstitutionen oder im Kulturmanagement bereitgestellt werden;

Strukturelle Hindernisse

49.  verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass die landliche Bevolkerung strukturbedingt hdufig in geringerem Mafle an der
Kultur teilhat (**) und dass in diesem Zusammenhang kleine, lokale Kulturzentren, die Verkehrsinfrastruktur und die Férderung des
nachhaltigen Kulturtourismus fiir die Erleichterung des Zugangs zu kulturellen Einrichtungen bedeutsam sind;

50.  betont, dass das Kulturerbe Europas aufgrund seiner Vielfalt und seines Reichtums einzigartig ist; hebt hervor, dass der Kultur-
tourismus grofles Potenzial birgt, wenn es darum geht, zu einer nachhaltigen Wirtschaft und zur Forderung des sozialen Zusammen-
halts und der sozialen Inklusion beizutragen; fordert daher die Mitgliedstaaten auf, stirker darauf hinzuwirken, dass eine nachhaltige
und langfristige Strategie fiir den Kulturtourismus ausgearbeitet wird, und stirker hierein zu investieren;

(*) Eurostat (Daten von 2015 — Europdische Erhebung iiber Einkommens- und Lebensbedingungen (EU-SILC)).
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51.  fordert, dass stirker in die Kulturwirtschaft investiert wird, um die ortliche Wirtschaft anzukurbeln und den Kulturtourismus
zu fordern; weist darauf hin, dass der Kulturtourismus Hand in Hand mit der Wissenschaft, dem Primirsektor, den Industrie- und
Handwerkszentren sowie der Mobilitit ein entscheidender Faktor fiir ein biirgerniheres und humanistischeres Europa ist;

52.  empfiehlt, dass die Investitionen in den Zugang zur Kultur in Gebieten in dufSerster Randlage, Bergregionen und entlegenen
Gebieten aufgestockt werden, um dezentrale kulturelle Moglichkeiten zu schaffen;

53.  weist darauf hin, dass noch mehr dafiir getan werden muss, damit Menschen mit Behinderungen der Zugang zu einer in
rdaumlicher und technischer Hinsicht barrierefreien Kulturinfrastruktur, zu kulturellen Aktivititen und zu den Medien erleichtert wird;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten auch kiinftig auf die Integration von
Menschen mit Behinderungen mithilfe der Kultur und die Beseitigung der bestehenden Hindernisse hinzuwirken;

54.  raumt ein, dass es partizipativer Verfahren fiir die Verwaltung des Kulturerbes bedarf, bei denen das Hauptaugenmerk auf
lokalen Gemeinschaften liegt, um die Nachfrage zu ermitteln und breitere Teile der Offentlichkeit einzubeziehen, wobei insbesondere
junge Menschen, Menschen mit Behinderungen und unterreprisentierte und ausgegrenzte Bevolkerungsgruppen zu beriicksichtigen
sind;

55.  fordert die Mitgliedstaaten und die von ihnen abhingigen Kultureinrichtungen auf, fiir ein Kulturangebot zu sorgen, das allen
zuginglich ist, und besondere Mafnahmen fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen wie Kinder und Jugendliche, dltere Menschen,
Menschen mit Behinderungen oder Migranten zu ergreifen;

56.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten mehr investieren miissen, damit die Brailleschrift als universelle Blindenschrift in ver-
schiedensten kulturellen und technologischen Infrastrukturen Anwendung findet; fordert, dass mehr in die Produktion von Horbii-
chern sowie Zeitschriften und Zeitungen im Audioformat und in die Verwendung der Gebirdensprache bei Theaterproduktionen
investiert wird;

57.  weist darauf hin, dass Hindernisse fiir die Mobilitit von Kiinstlern und Kulturschaffenden — hauptsichlich steuerlicher Art —
beseitigt werden miissen; hebt die Wirkung hervor, die diese Mafnahmen auf die Ausweitung des kulturellen Angebots in Europa
haben; wiirdigt den Anteil, den das Programm Kreatives Europa am Erfolg der kulturellen Mobilitit und der Mobilitit der Kulturschaf-
fenden sowie der Forderung der Verbreitung hochwertiger Kulturveranstaltungen und -projekte hat;

58.  weist erneut darauf hin, dass auf lokaler Ebene Hindernisse beim Zugang zur Kultur deutlicher hervortreten, weshalb mehr in
verschiedene Programme fiir die kulturelle Mobilitit investiert werden muss, um die Entwicklung und den Zusammenbhalt der Bevolk-
erung vor Ort zu fordern;

59.  fordert die Kommission auf, die Mobilitdt der europdischen Kiinstler und der Kiinstler aus Drittstaaten als einen Vorzug
anzusehen, der dem Frieden, dem Austausch von Visionen und dem Abbau sozialer und kultureller Stereotypen forderlich ist;

60.  weist erneut darauf hin, dass Sprachbarrieren zu einer geringeren Nachfrage nach Kultur fithren konnen, weshalb die Mehrs-
prachigkeit in kulturellen Produktionen gestirkt werden sollte;

61.  empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Mainahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um behinderte Menschen und Personen mit
eingeschrinkter Mobilitdt zu kulturellen Einrichtungen zu befordern und ihnen den Zugang zu erleichtern;

Hindernisse und Herausforderungen im digitalen Bereich

62.  ist der Auffassung, dass digitale Instrumente bei richtiger Anwendung und Einrichtung sowie in Begleitung eines gleichblei-
bend hohen Niveaus an digitaler Kompetenz zur Beseitigung von Hindernissen beitragen konnen, die durch Faktoren wie ungiinstige
geografische Lage, Behinderung, soziale Herkunft, Sprache oder Zeit- bzw. Geldmangel bedingt sind, aber auch zur Uberwindung
sozialer oder mentaler Hindernisse beitragen konnen; weist darauf hin, dass digitale Instrumente aber auch zur Uberwindung sozialer
oder mentaler Hindernisse beitragen konnen, dass dies jedoch nicht bewirken sollte, dass Investitionen in die geografische Dezentrali-
sierung der kulturellen Aktivitdten ausbleiben; vertritt daher die Ansicht, dass in diesem Zusammenhang die digitale Bildung ab dem
frithen Kindesalter in den Lernprozess eingebunden werden muss, damit angemessene Kenntnisse und Fihigkeiten erworben werden;

63.  empfiehlt der Kommission, eine konsequente digitale Strategie fiir kulturelle Infrastrukturen und Aktivititen auszuarbeiten,
damit die entsprechenden Kapazititen gestirkt werden;
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64.  weist auf das Problem der digitalen Ausgrenzung hin und betont, dass unbedingt dagegen vorgegangen werden muss; weist in
diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass infolge der digitalen Wende Kultur- und Bildungseinrichtungen und die Empfinger sel-
bst neue Fihigkeiten, Kompetenzen und Kenntnisse erwerben miissen; betont, dass unbedingt Kapazititen fiir den Einsatz neuer Digi-
taltechnik in kulturellen Einrichtungen und ihre Anpassung an die mit dem technologischen Wandel verbundenen Herausforderungen
aufgebaut werden miissen;

65.  hebt hervor, dass bei der Digitalisierung kultureller Materialien in Europa und deren Bereitstellung im Internet die Rechte des
Urhebers und des geistigen Eigentums uneingeschrankt zu achten sind; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass durch die
Rechte des geistigen Eigentums nicht das allgemeine &ffentliche Ziele beeintrichtigt werden sollte, den Zugang der Offentlichkeit zu
Inhalten, Informationen und Kenntnissen zu verbessern und deren Verbreitung zu fordern; bekraftigt nachdriicklich, dass dringend
eine sichere digitale Umgebung geschaffen werden muss, damit Kiinstler und Urheber fiir ihre Arbeit gebithrend vergiitet werden, und
dass eine faire Vergiitung fiir den Zugang iiber Grenzen hinweg ebenso dringend nottut;

66.  fordert die Kommission auf, auch kiinftig innovativen Konzepten zur Erschliefung von Publikumsschichten und zur Einbe-
ziehung der Verbraucher — auch mittels neuer Technologien, im Rahmen der Unionsprogramme, insbesondere des Programms ,Krea-
tives Europa“ und seiner Nachfolger — Vorrang einzurdumen;

67.  fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, in ihren Strategien fir Kultur und ihren digitalen Strategien die ErschlieBung von
Publikumsschichten zu beriicksichtigen und den Einsatz von Digitaltechnik zu fordern, damit kulturelle Inhalte leichter zuginglich
werden;

68.  wiirdigt den Beitrag der Plattform Europeana und der Einrichtungen der Mitgliedstaaten zur Digitalisierung und Bereitstellung
kultureller Inhalte; fordert vor dem Hintergrund des Europdischen Jahres des Kulturerbes, dass das Projekt nachhaltig unterstiitzt und
besser ausgestattet und der Zugang der Offentlichkeit zu digitalen Ressourcen und Dienstleistungen im Kulturerbebereich geférdert
wird; fordert die grundlegende Neugestaltung der zugehorigen Website, um sie besser auf moderne Technologien auszurichten, sowie
eine echte Kommunikationspolitik, die der Vielfalt der auf der Website zusammengestellten Inhalte Rechnung tragt;

69.  betont, dass Kulturdaten im Zusammenhang mit digitalen Zielgruppen erfasst und verwaltet werden miissen, damit Kulturein-
richtungen die Bediirfnisse der Zielgruppen besser verstehen und einen gemeinsamen Ansatz fiir das digitale Publikum ausarbeiten

konnen;

70.  weist darauf hin, dass Kulturinhalte fiir die Akzeptanz dieser neuen Technologien seitens der breiten Offentlichkeit und fiir den
Ausbau der IKT- und Medienkompetenz der Unionsbiirger von wesentlicher Bedeutung sind;

o
(o) o

71.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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PS_TA(2018)0266
Besetzte Gebiete in Georgien zehn Jahre nach der Invasion durch Russland

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018zu den besetzten Hoheitsgebieten Georgiens zehn Jahre
nach der Invasion durch Russland (2018/2741(RSP))

(2020/C 28/11)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008, das von der EU vermittelt und von Georgien und der
Russischen Foderation unterzeichnet wurde, und das Durchfithrungsabkommen vom 8. September 2008,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Januar 2016zu den Assoziierungsabkommen sowie den Vertieften und Umfassen-
den Freihandelsabkommen mit Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. Dezember 2017zu dem Jahresbericht iiber die Umsetzung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (3),

— unter Hinweis auf die auf den Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft abgegebenen gemeinsamen Erkldrungen, insbesondere auf
die Erkldrung, die 2017 in Briissel verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Mitteilungen der Kommission und des Europiischen Auswirtigen Dienstes (EAD) zur
Europdischen Nachbarschaftspolitik, insbesondere den Bericht vom 18.Mai 2017iiber die Umsetzung der iiberpriiften
Europdischen Nachbarschaftspolitik (JOIN(2017)0018), das gemeinsame Arbeitsdokument der Dienststellen vom 9. Juni 2017mit
dem Titel ,Eastern Partnership — 20 Deliverables for 2020 focusing on key priorities and tangible results* (Ostliche Partnerschaft —
20 Zielvorgaben bis 2020 mit Schwerpunkt auf den wichtigsten Priorititen und der Erzielung greifbarer Ergeb-
nisse)(SWD(2017)0300) sowie die Mitteilung aus dem Jahr 2016 tiber eine globale Strategie fiir die Aulen- und Sicherheitspolitik
der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf seine vorherigen Entschlieungen zur Lage in der 6stlichen Nachbarschaft und insbesondere seine Empfehlung
vom 15. November 2017an den Rat, die Kommission und den EAD zur Ostlichen Partnerschaft im Vorfeld des Gipfeltreffens im
November 2017 (%),

— unter Hinweis auf die am 15. September 2008beschlossene Entsendung der EU-Beobachtermission (EUMM) nach Georgien,

— unter Hinweis auf den Bericht der von Heidi Tagliavini geleiteten Unabhingigen Internationalen Untersuchungskommission von
2009 zum Konflikt in Georgien,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A.  inder Erwigung, dass Georgien den 100. Jahrestag der ersten georgischen demokratischen Republik begeht, die 1918 gegriin-
det wurde, und das Land zurecht mit Stolz auf seine Leistungen in der jiingeren Vergangenheit blickt;

B. in der Erwigung, dass die EU die Souverénitit und territoriale Integritdt Georgiens innerhalb seiner international anerkannten
Grenzen nachdriicklich unterstiitzt;

() ABL.C11vom 12.1.2018,S.82.
() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0493.
(®) Angenommene Texte, P8_TA(2017)0440.
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C. in der Erwidgung, dass die Russische Foderation zehn Jahre nach ihrer militdrischen Aggression in Georgien im August 2008
die georgischen Hoheitsgebiete Abchasien und Stidossetien (Gebiet Zchinwali) weiterhin besetzt hilt und so das Volkerrecht
und auf Regeln beruhende internationale System untergribt; in der Erwagung, dass die sogenannten Integrations- und Biind-
nisvertrige, die 2014 und 2015 zwischen Russland und Abchasien und Siidossetien unterzeichnet wurden, einen eindeutigen
Verstof gegen das Volkerrecht, die OSZE-Grundsitze und die internationalen Verpflichtungen Russlands darstellen; in der
Erwigung, dass die Européische Union den Rahmen der sogenannten Wahlen und eines Referendums, das die von Russland
unterstiitzten Separatisten in den georgischen Gebieten Abchasien und Siidossetien 2016 und 2017 durchgefiihrt haben, nicht
anerkennt;

D. in der Erwagung, dass die EU weiterhin entschlossen fiir eine friedliche Beilegung des Konflikts zwischen Russland und Geor-
gien unter uneingeschrankter Achtung der grundlegenden Normen und Grundsitze des Volkerrechts eintritt;

E. in der Erwigung, dass Russland seine unrechtméifige militirische Prisenz in den besetzten Gebieten Georgiens stindig aus-
baut, indem es neue Stiitzpunkte errichtet, neue Truppen und Ausriistung dorthin verlagert und Militiriibungen durchfiihrt;

F. in der Erwigung, dass Russland weiterhin gegen seine internationalen Verpflichtungen verstof3t und sich weigert, das von der
EU vermittelte Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008vollstindig umzusetzen;

G.  inder Erwiagung, dass Russland weiterhin die georgischen Hoheitsgebiete Abchasien und Siidossetien (Gebiet Zchinwali) vom
Rest des Landes isoliert, indem es zusitzliche Ubergangsstellen schlieft, physische Schranken entlang der Verwaltungsgrenze
errichtet und eine Kampagne zur Ausloschung der georgischen Kultur durchfiihrt;

H. in der Erwigung, dass diese Linie — in einem Prozess, der als ,,Grenzziehung* bezeichnet wird — langsam, aber stetig tiefer in das
von Tiflis kontrollierte Gebiet verlegt wird und an einigen Stellen sehr nahe an kritische Infrastrukturen wie Autobahnen und
Gaspipelines heranreicht;

L. in der Erwdgung, dass Hunderttausenden Binnenvertriebenen und Fliichtlingen, die aufgrund mehrerer Wellen ethnischer Sau-
berungen aus den georgischen Hoheitsgebieten Abchasien und Stidossetien (Gebiet Zchinwali) zwangsausgewiesen wurden,
weiterhin ihr Grundrecht verwehrt bleibt, sicher und in Wiirde in ihre Heimat zurtickzukehren;

J- in der Erwigung, dass in den besetzten Hoheitsgebieten Georgiens grundlegende Menschenrechte, einschlielich des Rechts
auf Freiziigigkeit und Aufenthalt, des Rechts auf Eigentum und des Rechts auf Zugang zu muttersprachlicher Bildung, verletzt
werden; in der Erwigung, dass es weiterhin zu illegalen Festnahmen und Entfihrungen kommt;

K. in der Erwigung, dass die Russische Foderation als Macht, die die faktische Kontrolle iiber die georgischen Hoheitsgebiete
Abchasien und Siidossetien (Gebiet Zchinwali) ausiibt, die volle Verantwortung fiir die schwerwiegenden Menschenrechts-
verletzungen und die humanitére Lage vor Ort tragt;

L. in der Erwidgung, dass die Invasion 2008 der erste groffe unverhohlene Angriff Russlands auf die europiische Ordnung war; in
der Erwigung, dass spiter weitere Angriffe folgten, darunter die Annexion der Krim und der Krieg in der Ostukraine;

M.  in der Erwigung, dass die georgischen Binnenvertriebenen Artschil Tatunaschwili, Giga Otchosoria und Dawit Bascharuli
aufgrund des brutalen Vorgehens des russischen Besatzungsregimes in Sochumi und Zchinwali unrechtmifig zu Tode kamen;

N.  inder Erwidgung, dass der Internationale Strafgerichtshof eine Untersuchung der Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit eingeleitet hat, die mutmafSlich wihrend des Konflikts begangen wurden;

0. in der Erwigung, dass weithin die Ansicht vertreten wird, dass die gemeinsame Ad-hoc-Reise nach Georgien, die die osteu-
ropdischen Spitzenpolitiker Lech Kaczyriski, der Prasident Polens, Toomas Hendrik Ilves, der Prisident Estlands, Valdas
Adamkus, der Prasident Litauens, Ivars Godmanis, der Ministerprésident Lettlands, und Viktor Juschtschenko, der Prasident der
Ukraine, am 12. August 2008unternahmen, in entscheidendem Mafd dazu beigetragen hat, dass ein weiteres Vorriicken Russ-
lands in Richtung Tiflis — die Einheiten befanden sich zu diesem Zeitpunkt nur noch 50 km von der georgischen Hauptstadt
entfernt — verhindert und die Vermittlung des Waffenstillstands durch den franzosischen EU-Ratsvorsitz erleichtert wurde;
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P. in der Erwigung, dass die Russische Foderation der EUMM unter Verstof8 gegen das von der EU vermittelte Waffenstillstandsab-
kommen vom 12. August 2008weiterhin den Zugang zu den georgischen Hoheitsgebieten Abchasien und Siidossetien (Gebiet
Zchinwali) verweigert und damit verhindert, dass die Mission ihr Mandat in vollem Umfang ausfithren kann;

1. bekriftigt erneut seine uneingeschriankte Unterstiitzung der Souveranitdt und territorialen Unversehrtheit Georgiens; weist
darauf hin, dass die in der Charta der Vereinten Nationen, der Schlussakte von Helsinki aus dem Jahr 1975 und der OSZE-Charta von
Paris aus dem Jahr 1990 verankerten Grundsitze die Eckpfeiler eines friedlichen europdischen Kontinents sind;

2. weist erneut darauf hin, dass Souveranitit, Unabhéngigkeit und die friedliche Beilegung von Streitigkeiten Grundprinzipien der
europdischen Sicherheitsordnung sind; betont, dass die Beilegung der Konflikte in Georgien entscheidend ist, wenn es gilt, die
Sicherheit und Stabilitdt auf dem gesamten europiischen Kontinent zu erhohen; ist der Ansicht, dass diese Konflikte und die fort-
dauernde Besetzung der georgischen Hoheitsgebiete nach wie vor eine potenzielle Bedrohung fiir die Souverdnitit anderer
europdischer Lander darstellen;

3. fordert die Russische Foderation auf, ihren Beschluss iiber die Anerkennung der sogenannten Unabhéngigkeit der georgischen
Hoheitsgebiete Abchasien und Siidossetien (Gebiet Zchinwali) aufzuheben; verurteilt den Beschluss Venezuelas, Nicaraguas, Syriens
und Naurus, Abchasien und Siidossetien anzuerkennen, und fordert diese Lander auf, diese Anerkennung zuriickzuziehen;

4. betont, dass die Russische Foderation simtliche Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens vom 12. August 2008bedin-
gungslos umsetzen muss, insbesondere die Verpflichtung, ihre gesamten Streitkrifte aus dem Hoheitsgebiet Georgiens abzuziehen;

5. fordert, dass die Russische Foderation ihre Besetzung der georgischen Hoheitsgebiete Abchasien und Siidossetien (Gebiet
Zchinwali) beendet, die Souverinitit und territoriale Unversehrtheit Georgiens und die Unverletzlichkeit seiner international
anerkannten Grenzen uneingeschrinkt achtet und die De-facto-Integration beider Gebiete in den russischen Verwaltungsbereich
unterlasst;

6. bekriftigt, dass sich die EU nachdriicklich dafiir einsetzt, zur friedlichen Beilegung des Konflikts zwischen Russland und Geor-
gien beizutragen, indem sie im Rahmen eines umfassenden Ansatzes alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel nutzt, etwa ihren Sonder-
beauftragten fir den Siidkaukasus und die Krise in Georgien, ihren Ko-Vorsitz der internationalen Gespriche in Genf, die EU-
Beobachtungsmission in Georgien und die Politik der Nichtanerkennung und des Engagements;

7. fordert die Regierung Georgiens auf, weiterhin mit dem Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) zusammenzuarbeiten und zu
diesem Zweck die Ermittlungen der Anklagebehorde des IStGH zu unterstiitzen und dafiir zu sorgen, dass die Kanzlei des IStGH ihre
Aufgaben im Zusammenhang mit der Beratung und der Teilnahme von Opfern wahrnehmen kann;

8. fordert die Russische Foderation auf, der EUMM gemif ihrem Mandat bedingungslosen Zugang zu den georgischen Hoheitsge-
bieten Abchasien und Siidossetien (Gebiet Zchinwali) zu gewahren; weist erneut darauf hin, dass die EUMM die einzige internationale
Einrichtung ist, die dauerhaft vor Ort Prisenz zeigt und unparteiische Informationen iiber die Lage an der Verwaltungsgrenze liefert;
fordert daher eine Verlingerung ihres Mandats tiber den 14. Dezember 2018hinaus;

9. fordert die Russische Foderation auf, den weiteren Ausbau der Grenzanlagen an der Verwaltungsgrenze, den sie durch die
Errichtung von Stacheldrahtzdunen und anderen kiinstlichen Hindernissen erreichen will, zu beenden; fordert die Russische Fodera-
tion ferner auf, nicht weiter in von der Regierung Georgiens kontrollierte Gebiete vorzudringen und die Verwaltungsgrenze nicht wei-
ter auszudehnen, also nicht absichtlich zwischenmenschliche Kontakte zu verhindern und die Bevélkerung der beiden besetzten
Gebiete zu isolieren;

10.  verurteilt die willentliche Zerstorung Dutzender georgischer Dorfer und Kirchen in den besetzten Gebieten Abchasien und
Siidossetien (Gebiet Zchinwali) sowie den absichtlichen Versuch, Spuren georgischer Kultur und Geschichte in den besetzten Gebieten
auszuldschen, und verurteilt die kollidierenden und spalterischen Initiativen, etwa das sogenannte ,Referendum® von 2017, mit dem
eine Umbenennung des Gebiets Zchinwali/Siidossetien angenommen wurde;

11.  fordert die Russische Foderation auf, den Grundsatz der friedlichen Konfliktbeilegung zu befolgen und sich in diesem Sinne der
einseitigen Verpflichtung Georgiens zum Verzicht auf Gewalt anzuschlieSen, die vom Prasidenten Georgiens in seiner Rede vor dem
Europdischen Parlament am 23. November 2010ausgesprochen wurde;



C28/100 Amtsblatt der Européischen Union 27.1.2020

Donnerstag, 14. Juni 2018

12.  begriifdt die neue Friedensinitiative der Regierung Georgiens mit dem Titel ,,Ein Schritt in eine bessere Zukunft*, die darauf aus-
gerichtet ist, die humanitire und soziodkonomische Lage der Menschen in den georgischen Hoheitsgebieten Abchasien und Siidosse-
tien (Gebiet Zchinwali) zu verbessern und die zwischenmenschlichen Kontakte sowie den Vertrauensaufbau zwischen gespaltenen
Gemeinschaften zu fordern;

13.  erinnert die Russische Foderation als Besatzungsmacht an ihre Verpflichtungen gegeniiber der Bevolkerung sowie daran, dass
sie davon ablassen muss, die Menschenrechte zu verletzen, die Freiziigigkeit und das Aufenthaltsrecht einzuschrianken, Personen aus
Griinden der ethnischen Zugehorigkeit zu diskriminieren und gegen das Recht auf Eigentum und auf Zugang zur muttersprachlichen
Bildung in den besetzten Gebieten Georgiens zu verstofien;

14.  fordert die Russische Foderation ferner auf, der Straffreiheit und ethnisch motivierten Straftaten in den georgischen Hoheitsge-
bieten Abchasien und Siidossetien (Gebiet Zchinwali) ein Ende zu setzen und alle Hindernisse auszurdumen, die verhindern, dass die
Personen zur Rechenschaft gezogen werden, die fir die rechtswidrige Totung der georgischen Binnenvertriebenen Artschil
Tatunaschwili, Giga Otchosoria und Dawit Bascharuli verantwortlich sind;

15.  begriilt die Annahme der parteiiibergreifenden EntschlieSung durch das Parlament Georgiens, in der eine schwarze Liste von
Personen festgelegt wird, die fiir solche Verstof8e oder fiir ihre Vertuschung verantwortlich sind (Otchosoria-Tatunaschwili-Liste), und
fordert die Mitgliedstaaten und den Rat auf, diejenigen, die auf der Otchosoria-Tatunaschwili-Liste stehen oder stehen konnten, auf
eine schwarze Liste zu setzen und nationale oder EU-weite Sanktionen gegen sie zu verhingen;

16.  fordert die Russische Foderation nachdriicklich auf, Binnenvertriebenen und Fliichtlingen die sichere und wiirdevolle Riickkehr
in ihre Heimat zu gestatten und sicherzustellen, dass internationale Mechanismen zur Uberwachung der Menschenrechtslage ungehin-
derten Zugang vor Ort erhalten;

17.  verurteilt erneut die subversive Strategie der Propaganda, Desinformation und Unterwanderung der sozialen Medien, die
darauf abzielt, die Demokratie und die Gesellschaft in Georgien zu schwichen, indem Einrichtungen diskreditiert werden, die 6ffent-
liche Meinung manipuliert wird, Falschmeldungen verbreitet werden, soziale Spannungen begiinstigt werden und ein allgemeines
Klima des Misstrauens gegeniiber den Medien gendhrt wird; riigt in diesem Zusammenhang den Informationskrieg Russlands, das —in
der Absicht, die Innenpolitik zu beeinflussen und den europiischen Integrationsprozess zu untergraben — seine staatlich kontrol-
lierten Medien dazu nutzt, Falschmeldungen in die Welt zu setzen;

18.  betont, dass es nur dann gelingen kann, eine friedliche Beilegung des Konflikts in Georgien herbeizufiihren und dhnlichen Kon-
flikten in der Nachbarschaft vorzubeugen, wenn die internationale Gemeinschaft gegeniiber der Besatzungs- und Annexionspolitik
Russlands eine konsequente, koordinierte, geeinte und entschlossene Haltung einnimmt;

19.  fordert die Organe der Union auf, einen Ansatz zu verfolgen, der mit dem des Europaischen Parlaments und den Strategien der
nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten iibereinstimmt, indem sie die Aggression Russlands in Georgien eindeutiger und praziser
als Besetzung der georgischen Hoheitsgebiete Abchasien und Stidossetien (Gebiet Zchinwali) durch die Russische Foderation bezeich-
nen;

20.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission und dem Europdischen Auswirtigen Dienst, der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungen
und Parlamenten der Lander der Ostlichen Partnerschaft sowie der Regierung und dem Parlament der Russischen Foderation zu iiber-
mitteln.
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P8_TA(2018)0267
Verhandlungen iiber ein neues Partnerschaftsabkommen EU/AKP

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu den anstehenden Verhandlungen iiber ein neues
Partnerschaftsabkommen zwischen der Europiischen Union und der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean (2018/2634(RSP))

(2020/C 28/12)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits, das am
23.Juni 2000 in Cotonou unterzeichnet wurde (,Cotonou-Abkommen*), und auf seine iiberarbeiteten Fassungen von 2005
und 2010 (Y,

— unter Hinweis auf das 1975 abgeschlossene Abkommen von Georgetown zur Griindung der AKP-Gruppe und auf seine Uberarbei-
tung von 1992 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 4. Oktober 2016 zur Zukunft der Beziechungen zwischen den AKP-Staaten und der EU
nach 2020 (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. November 2016 zur Steigerung der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenar-

beit (4),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 12. Dezember 2017 fiir einen Beschluss des Rates iiber die Ermachtigung
zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Partnerschaftsabkommen zwischen der Europidischen Union und den Landern der
Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (COM(2017)0763),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 22. November 2016 mit dem Titel ,Eine erneuerte Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean“ (JOIN(2016)0052),

— unter Hinweis auf das gemeinsame Konsultationspapier der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und
Sicherheitspolitik vom 6. Oktober 2015 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer neuen Partnerschaft zwischen der EU und der
Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean nach 2020 (JOIN(2015)0033),

— unter Hinweis auf das Gipfeltreffen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und das am 25. September 2015 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete Abschlussdokument mit dem Titel , Transformation unserer Welt: die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® sowie auf die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des Parlaments, des Rates, der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten sowie der Kommission vom 7. Juni 2017 iiber den neuen européischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik —
Unsere Welt, unsere Wiirde, unsere Zukunft,

— unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7. Dezember 2017 zu einer
erneuerten Partnerschaft mit den Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean und vom 12. Mai 2016 zur
Zukunft der EU-Beziehungen zu den AKP-Staaten,

— unter Hinweis auf das siebte und achte Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der AKP-Staaten in Malabo (am
13./14. Dezember 2012) und in Port Moresby (am 4. Mai 2016),

) http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/mn3012634_en.pdf
%) http:[//www.wipo.int/edocs/trtdocs/en/acp/trt_acp_3.pdf

) Angenommene Texte, P8_TA(2016)0371.
) Angenommene Texte, P8_TA(2016)0437.
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— unter Hinweis auf die 103. und 105. Tagung des gemeinsamen AKP/EU-Ministerrats in Dakar (am 26./27. April 2016) und in Briis-
sel (am 3.[4. Mai 2017),

— unter Hinweis auf das Gipfeltreffen zwischen der EU und der Afrikanischen Union in Abidjan am 29./30. November 2017,

— unter Hinweis auf den Bericht der Gruppe der hochrangigen Personlichkeiten der AKP-Staaten vom Mirz 2016 iiber die Zukunft
der AKP nach 2020,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 6. Oktober 2015 zu der Rolle der lokalen Behorden in Entwicklungslandern bei der
Entwicklungszusammenarbeit (),

— unter Hinweis auf die Erklarung im Rahmen des 8. Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs der Gruppe der AKP-Staaten vom
1. Juni 2016,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 11. Februar 2015 zu den Arbeiten der Paritétischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU (°) und die von der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU angenommenen EntschlieSungen,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Paritdtischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU vom 21. Dezember 2016 zu der parla-
mentarischen Dimension der Bezichungen zwischen den AKP-Staaten und der EU in der Zeit nach dem Cotonou-Abkommen (7),

— unter Hinweis auf die Erklarung der Ko-Prasidenten der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU vom 9. Dezember
2015 zur Zukunft der Bezichungen zwischen den AKP-Staaten und der EU (%),

— gestiitzt auf die Artikel 208 und 218 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016,

— unter Hinweis auf die Anfragen an die Kommission zu den anstehenden Verhandlungen tiber ein neues Partnerschaftsabkommen
zwischen der Europdischen Union und der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (O-
000043/2018-B8-0025/2018 und O-000044/2018 —B8-0026/2018),

— unter Hinweis auf den EntschlieSungsantrag des Entwicklungsausschusses,

— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A.  inder Erwidgung, dass die Stirke und der Besitzstand des Cotonou-Abkommens auf einer Reihe von einzigartigen Merkmalen
beruhen, beispielsweise dass es einen rechtsverbindlichen Charakter hat, mit seinen drei Sdulen der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit, der politischen Zusammenarbeit sowie der wirtschaftlichen und handelspolitischen Zusammenarbeit
umfassend konzipiert ist und ihm tiber den Européischen Entwicklungsfonds (EEF) Mittel in betrichtlicher Hohe zugewiesen
werden;

B. in der Erwigung, dass die Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU eine wichtige Rolle dabei gespielt hat,
Fortschritte bei der Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele (,Millennium Development Goals* — MDG) zu erzie-
len, obgleich es der EU nicht gelungen ist, das Ziel, 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens (BNE) fiir die 6ffentliche
Entwicklungshilfe (,official development assistance” — ODA) bereitzustellen, zu erreichen;

C. in der Erwigung, dass die Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU einen erheblichen Beitrag dazu geleistet hat,
Armut zu beseitigen und die AKP-Staaten in die globale Wirtschaft zu integrieren, sodass diese bei multilateralen Handels- und
Klimaverhandlungen als effizienterer globaler Akteur auftreten konnten;

ABL.C349vom 17.10.2017,S. 11.

ABL.C310vom 25.8.2016, S. 19.

ABL. C170vom 30.5.2017, S. 36.
http:/[www.curoparl.europa.eu/intcoopacp/2015_acp2[pdf/1081264en.pdf
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D.  inder Erwidgung, dass die Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU den Marktzugang fiir die Staaten der AKP und
die Mitgliedstaaten der EU verbessert und ein besseres gegenseitiges Verstindnis der jeweiligen Standpunkte, Werte und Nor-
men im Rahmen des politischen Dialogs zwischen ihnen ermdglicht hat;

E. in der Erwigung, dass die Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU zwar erheblich dazu beigetragen hat, die MDG
voranzubringen, die Fortschritte bei den Zielen zur Beseitigung der Armut und zur Integration der AKP-Staaten in die
Weltwirtschaft bislang allerdings unzureichend ausgefallen sind, wenn man bedenkt, dass die Hilfte der AKP-Staaten weiterhin
zu den am wenigsten entwickelten Lindern weltweit gehort und dass sie zusammengenommen weniger als 5 % zum Welthan-
del beitragen und etwa 2 % des globalen BIP erwirtschaften;

E. in der Erwigung, dass die Griindung der Afrikanischen Union, die Gemeinsame Strategie Afrika-EU, die Gemeinsame Partner-
schaftsstrategie Karibik-EU und die EU-Pazifik-Strategie den zunehmend regionalen Ansatz der EU zum Ausdruck bringen,
wenn es darum geht, Themen von gemeinsamem Interesse und Belang, etwa Frieden und Sicherheit, Terrorismus und Migra-
tion, anzugehen;

G.  inder Erwigung, dass Frieden, Sicherheit und politische Stabilitdt Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung sind;

H. in der Erwigung, dass bei der gemeinsamen Grundlage und den Regionalpakten den regionalen und kontinentalen Beson-
derheiten gemif§ den Grundsitzen der Subsidiaritit und Komplementaritit Rechnung getragen werden muss;

L in der Erwdgung, dass die AKP-Seite drei Saulen fiir Verhandlungen ermittelt hat, nimlich:

— Handel, Investitionen und Dienstleistungen;

— Entwicklungszusammenarbeit, Wissenschaft und Technologie sowie Forschung und Innovation;

— Politischer Dialog und Interessenvertretung;

J. in der Erwidgung, dass der in den Artikeln 8 und 96 des Cotonou-Abkommens erwihnte politische Dialog iiber die wesent-
lichen Elemente ein konkretes und rechtmifiges Mittel ist, um die gemeinsamen Werte der Partnerschaft zwischen der AKP
und der EU aufrechtzuerhalten und um Demokratie, verantwortliches Regierungshandeln und die Menschenrechte zu fordern,
die fiir eine nachhaltige Entwicklung von grundlegender Bedeutung sind;

K. in der Erwigung, dass eindeutig sichergestellt werden muss, dass in dem neuen Abkommen Menschenrechtsauflagen beibe-
halten werden und der politische Dialog gestirkt wird;

L. in der Erwidgung, dass die Rolle der nationalen Parlamente, der Behorden vor Ort, der Zivilgesellschaft und des Privatsektors in
der im Jahr 2010 erfolgten Uberarbeitung des Cotonou-Abkommens zwar klar anerkannt wird, dass deren Beteiligung an den
Beratungen iiber die Politik und die Manahmen der AKP-Staaten und der EU, darunter in den Prozessen der Planung, Weiter-
verfolgung und Evaluierung, allerdings eingeschrinkt ausgefallen ist;

M.  inder Erwigung, dass der politische Dialog weitgehend erst in spaten Phasen von politischen Krisen und nicht als Praventiv-
maflnahme zum Einsatz gekommen ist;

N. in der Erwigung, dass zivilgesellschaftliche Organisationen mit einer zunehmend restriktiven Gesetzgebung und weiteren Hin-
dernissen konfrontiert werden, durch die deren Aktivititen und deren Spielraum begrenzt werden;

O.  inder Erwigung, dass die technische Kapazitit in vielen AKP-Staaten bei der Handhabung Fragen im Bereich der Besteuerung
eine Einschrinkung darstellt, sowohl was die Mobilisierung inldndischer Einnahmen als auch was die Beteiligung an der inter-
nationalen Zusammenarbeit in Steuerfragen betrifft;
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P. in der Erwigung, dass der EEF uiber Direktbeitrige der EU-Mitgliedstaaten finanziert und nicht den iiblichen Haushaltsvor-
schriften der EU unterzogen wird; in der Erwagung, dass das Parlament aufer bei der Erteilung der Entlastung fiir bereits geta-
tigte Auszahlungen weder Haushaltsbefugnisse in Bezug auf den EEF noch formelle Kontrollrechte iiber die EEF-
Programmplanung besitzt;

Q.  inder Erwigung, dass die Stirkung der parlamentarischen Dimension der Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU
sowie der Ausbau von deren beratenden Funktion ein zentrales Element der neuen Partnerschaft sein sollte;

R. in der Erwigung, dass durch die Haufigkeit und Vielfalt der Tagungen der Paritdtischen Parlamentarischen Versammlung AKP-
EU ein fortlaufender Dialog zwischen den Mitgliedern des Européischen Parlaments und den Parlamentariern der AKP-Staaten
ermoglicht wurde und somit die Legitimitit der Versammlung konsolidiert und die parlamentarische Diplomatie gestarkt wird;
in der Erwdgung, dass in verschiedenen politischen Foren auf die Parititische Parlamentarische Versammlung als einem Modell
fur parlamentarische Diplomatie Bezug genommen wurde;

1. begriifit die wichtigsten Aspekte und die Gesamtarchitektur der kiinftigen Zusammenarbeit zwischen der Gruppe der AKP-
Staaten und der Europdischen Union, wie sie von der Kommission in ihrer Empfehlung fiir einen Beschluss des Rates iiber die Ermach-
tigung zur Aufnahme von Verhandlungen tiber ein kiinftiges Partnerschaftsabkommen vorgeschlagen wurden;

2. betont, dass die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und der Europaische Konsens
iiber die Entwicklungspolitik das Kernstiick der erneuerten Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU bilden miissen;

3. begriiflt, dass die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung als Schliisselzielsetzung angesehen wird, bedauert aller-
dings, dass konkrete Durchfithrungsmafinahmen in den vorgeschlagenen Pakten fehlen; betont, dass Querschnittsthemen wie 6kolo-
gische Nachhaltigkeit, Klimaschutzziele, geschlechterspezifische Fragen und soziale Gerechtigkeit bei simtlichen Mafinahmen, Planen
und Interventionen im Rahmen des kiinftigen Abkommens durchgingig beriicksichtigt werden miissen;

4. begriiflt, dass der Vorschlag der Kommission fiir ein neues Partnerschaftsabkommen gegeniiber externen Partnern offen ist;

5. weist darauf hin, dass das Hauptziel der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung darin besteht, Armut zu beseitigen, die in den
meisten AKP-Staaten nach wie vor ein Schliisselproblem darstellt; betont daher, dass die Bekimpfung der Armut weiterhin ein zen-
traler Bestandteil des kiinftigen Abkommens sein muss;

6. stellt fest, dass die Kommission der Sicht des Parlaments weitgehend Rechnung getragen hat und dass die gemeinsame Grun-
dlage und die Regionalpakte wie vom Parlament gefordert gleichermafien rechtsverbindlich sein werden;

7. weist darauf hin, dass das kiinftige Partnerschaftsabkommen die Grundsitze der Gerechtigkeit, des gegenseitigen Respekts und
des beiderseitigen Interesses umfassen wird;

8. betont, dass die wesentlichen Elemente des Cotonou-Abkommens, nimlich die Achtung der Menschenrechte, der Grundfrei-
heiten, der demokratischen Grundsitze und der Rechtsstaatlichkeit sowie verantwortliches Regierungshandeln, als Grundlage der
Zusammenarbeit nach dem Jahr 2020 aufrechterhalten werden und integrale Bestandteile des Basisabkommens sowie der Regio-
nalpakte und -protokolle sein miissen; fordert die Kommission und den Rat auf, in den Menschenrechtsteil im Rahmen des Mandats
die Freiheit von Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Wel-
tanschauung, einer Behinderung, des Alters, der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitit sowie die sexuelle und reproduk-
tive Gesundheit und die damit verbundenen Rechte — wie in der Aktionsplattform von Peking aus dem Jahr 1995 und bei den
Ergebnissen der Uberpriifungskonferenzen festgelegt — ausdriicklich mit einzubeziehen;

9. betont, dass die Frage der Menschenrechte und der Governance auf der Grundlage der geltenden internationalen Rechtsinstru-
mente, Rechtsvorschriften, Grundsitze und Mechanismen angegangen werden muss, die durch regionale und panafrikanische Lei-
tungsgremien eingerichtet wurden, um die Eigenverantwortung zu stirken;

10.  weist darauf hin, dass die kiinftige Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und den EU-Mitgliedstaaten die Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung enthalten muss und zu deren Umsetzung auf allen Ebenen beitragen sollte;

11.  fordert die Verhandlungsfiihrer der EU und der AKP-Staaten auf, im Teil des Abkommens iiber die gemeinsame Grundlage eine
eindeutige Bestimmung aufzunehmen, dass das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs von allen Parteien vollstindig
umgesetzt wird;
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12.  betont, dass die Kohidrenz zwischen den in der gemeinsamen Grundlage festgelegten Grundsitzen und den in den Pakten defi-
nierten regionalen Priorititen sichergestellt werden muss, und hebt hervor, dass in der Grundlage ausdriickliche Verweise auf die
Mechanismen der Rechenschaftspflicht, der Uberwachung und der Uberpriifung enthalten sein sollten, falls es zu Verstéfen kommt;
unterstreicht, dass die Rechenschaftspflicht der Vertragsparteien gegeniiber den Biirgern und der Zivilgesellschaft ebenfalls sicherges-
tellt werden sollte und dass durch die gemeinsamen Institutionen Mechanismen bereitgestellt werden sollten, {iber die es der Zivilge-
sellschaft und den Biirgern moglich wird, Fille von Verstoffen gegen Menschenrechtsverpflichtungen und weitere wesentliche
Elemente zu melden;

13.  bekraftigt gegeniiber allen Verhandlungsparteien, dass der politische Dialog ein grundlegender Bestandteil des Cotonou-
Abkommens ist und weiterhin eine zentrale und rechtliche Siule im tibergeordneten Rahmen und auf der regionalen Ebene des neuen
Abkommens darstellen muss;

14.  betont, dass der politische Dialog ein integraler Bestandteil der Partnerschaft ist und als wertvolle Grundlage dafiir fungiert, die
Lebensumstinde der Menschen in den Partnerldndern zu verbessern; fordert daher, dass die Menschenrechtslage in diesen Lindern
besser iiberwacht wird, und betont, dass die Uberwachung inklusiv, transparent und partizipativ erfolgen muss; betont, wie wichtig es
ist, eine sinnvolle Einbindung der Zivilgesellschaft in den Dialog auf allen Ebenen sicherzustellen;

15.  weist darauf hin, dass der politische Dialog ausgewogen sein und sich auf gegenseitigen Respekt stiitzen muss;

16.  hebt hervor, dass im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten ein Peer-Review-Mechanismus zur
regelmaRigen Uberwachung der Fortschritte und Defizite bei der Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung unter Einbindung
der Parlamente, der Behorden vor Ort und der Zivilgesellschaft sowie eine regelmifige Evaluierung der und offentliche Berichterstat-
tung iiber die Achtung der Menschenrechte und weiterer wesentlicher Elemente vorgesehen sein sollten; ist der Uberzeugung, dass bei
der Umsetzung der Agenda 2030 und der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung Legitimitit, Nahe, Subsidiaritit und eine starke Beteili-
gung der Behdrden vor Ort und der nichtstaatlichen Akteure erforderlich sind, wenn diese Umsetzung wirksam erfolgen soll; fordert
eine bessere Kommunikation und einen besseren Dialog, um die Beziehungen zwischen den AKP- und den EU-Landern zu vertiefen;

17.  bekraftigt, dass Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) eine Grundlage fiir die regionale Zusammenarbeit darstellen und
als Instrumente fiir Entwicklung und regionale Integration fungieren; fordert daher, dass sie umfassend in das neue Abkommen
zwischen den AKP-Staaten und der EU integriert werden;

18.  fordert, dass das politische Gewicht der Partnerschaft zwischen den AKP-Staaten und der EU auf globaler Ebene vergrofert
wird, damit die Partner effizientere globale Akteure werden konnen;

19.  fordert, dass im kiinftigen Abkommen klare Bestimmungen enthalten sind, durch die die Rolle und die Verantwortlichkeiten
des Privatsektors geregelt werden; betont insbesondere, dass an Entwicklungspartnerschaften beteiligte Unternehmen wihrend der
gesamten Laufzeit der Projekte die Grundsitze der sozialen Verantwortung der Unternehmen befolgen miissen, auch indem dem Glo-
balen Pakt der Vereinten Nationen, den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte, den Kernar-
beitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation, den Umweltnormen und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
Korruption Rechnung getragen wird; unterstreicht, dass sowohl die EU- als auch die AKP-Staaten nationale Pline erstellen miissen, um
die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte und insbesondere die Sorgfaltsbestimmungen umzu-
setzen;

20.  weist darauf hin, dass die Mobilisierung inldndischer Ressourcen durch Besteuerung die wichtigste Einnahmequelle darstellt,
um eine nachhaltige Entwicklung zu finanzieren; bedauert, dass den Maffnahmen zur Bekdmpfung von illegalen Finanzstromen und
Steuerhinterziehung im Mandatsentwurf kein grofier Stellenwert beigemessen wird; fordert die Verhandlungsparteien auf, ehrgeizige
Bestimmungen {iber die finanzielle und technische Hilfe fiir Entwicklungslinder in das neue Abkommen aufzunehmen, um neue glo-
bale Standards bei der Bekimpfung von Steuerhinterziehung einzuhalten, darunter den automatischen Informationsaustausch sowie
Informationen {iiber die wirtschaftlichen Eigentiimer von Unternehmen und tiber 6ffentliche linderbezogene Berichte iiber multina-
tionale Unternehmen, um die Aushéhlung der Bemessungsgrundlage und Gewinnverlagerungen auf der Grundlage der G20- und
OECD-Modelle zu beenden; fordert die Parteien dariiber hinaus auf, sich zu verpflichten, die Einrichtung einer rechtsverbindlichen
internationalen Stelle der Vereinten Nationen fiir die Zusammenarbeit in Steuerfragen zu unterstiitzen;

21.  bedauert, dass im Entwurf des Verhandlungsmandats keine Bestimmungen vorgesehen sind, um eine nachhaltige
Entwicklungsperspektive fiir die Landwirtschaft sicherzustellen, und dies obgleich die Landwirte in den AKP-Staaten aufgrund des Kli-
mawandels vor enormen Herausforderungen stehen; fordert die Verhandlungsparteien auf, Forderregelungen fiir nachhaltige land-
wirtschaftliche Verfahren in das neue Abkommen aufzunehmen;

22, fordert eine stirkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den politischen Dialog, in die Planung und in die Durchfithrung
sowie Unterstiitzung fir den Kapazititsaufbau durch die Zivilgesellschaft; betont, wie wichtig es ist, die Zivilgesellschaft in den poli-
tischen Dialog einzubeziehen, insbesondere was lokale Gruppen betrifft, die von den politischen Manahmen unmittelbar betroffen
sind; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass in einigen Landern der Spielraum fiir die Zivilgesellschaft zu schwinden droht, und
betont, dass Bevolkerungsgruppen wie Minderheiten, junge Menschen und Frauen einbezogen werden miissen, denen es schwerer
fallt, ihre Interessen zu verwalten, oder die trotz eines rechtmifSigen demokratischen Interesses von ihrer Regierung nicht anerkannt
werden;
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23.  betont, dass sich die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft auf die Anerkennung der verschiedenen Rollen stiitzen sollte,
die von ihr wahrgenommen werden, und dass ihre Rolle als vollwertiger Akteur in dem Abkommen gestirkt werden sollte;

24.  unterstreicht, dass die Grundsitze der wirksamen Entwicklungszusammenarbeit vollstindig in das neue AKP-EU-Partner-
schaftsabkommen integriert werden miissen und dass Bestimmungen zur Sicherstellung der Eigenverantwortung eines Landes, der
Ergebnisorientierung, der Inklusivitit des Entwicklungsprozesses, der Transparenz und der gegenseitigen Rechenschaftspflicht Eck-
pfeiler des Abkommens und der Regionalprotokolle sein miissen; betont, dass bei der Hilfszuweisung ein geografisch ausgewogener
Ansatz sichergestellt und dabei ein substanzieller Fokus auf die am wenigsten entwickelten und fragilen Staaten gelegt werden muss; ist
der Ansicht, dass es nicht mit den vereinbarten Grundsitzen einer wirkungsvollen Entwicklungszusammenarbeit vereinbar ist, wenn
Hilfszuweisungen von der Zusammenarbeit mit der EU bei Migrationsfragen abhingig gemacht werden;

25.  betont, dass im Rahmen der erneuerten Zusammenarbeit/Partnerschaft zwischen der EU und den AKP-Staaten ein wirksa-
meres gemeinsames Handeln sichergestellt werden sollte, um die verschiedenen Herausforderungen zu bewiltigen, vor denen die Welt
heute steht, etwa was die Bekimpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitit betrifft;

26.  bekriftigt, dass das kiinftige Abkommen Gelegenheit bieten muss, die Zusagen zu erweitern und die Einhaltung des Grundsa-
tzes der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung (PKE) zu verbessern, und Mechanismen umfassen sollte, um die PKE systema-
tisch zu iberwachen; weist in diesem Zusammenhang auf die Rolle der EU-Delegationen bei der Férderung der PKE hin und betont,
dass diese regelmiRig Dialoge auf Linderebene fithren miissen;

27.  betont, wie wichtig es ist, privatwirtschaftliche Investitionen anzuziehen, durch die die langfristige Entwicklung lokaler Kapi-
talmarkte erleichtert und bei den begrenzten ODA-Etats eine Hebelwirkung erzielt wird, damit die Wirkung maximiert werden kann
und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung finanziert werden konnen;

28.  bekriftigt, wie wichtig es ist, die parlamentarische Dimension des kiinftigen Abkommens zu stirken, sodass fiir die kiinftige
iibergeordnete PPV eine wirkliche Anhorungsbefugnis gewihrleistet und sichergestellt wird, dass darin ein offener, demokratischer
und umfassender parlamentarischer Dialog vorgesehen ist; fordert, dass deren rechtliche und operative Autonomie gewéhrleistet wird;
fordert, dass die PPV eng in die Umsetzung des Abkommens eingebunden und bei allen in Bezug auf die Partnerschaft wichtigen Fra-
gen regelmifig konsultiert wird; ist davon iiberzeugt, dass die PPV in die Verhandlungen iiber eine kiinftige Partnerschaft umfassend
eingebunden werden sollte;

29.  fordert, dass weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Kontrolle der PPV iiber die Programmierung der
Entwicklungshilfe zu verbessern;

30.  vertritt die Auffassung, dass es regelmifige Treffen auf Ebene der AKP-Staaten und der EU geben muss, und zwar mindestens
einmal jihrlich, damit fur die Kontinuitdt und Stabilitdt der Partnerschaft gesorgt wird und eine regelmifige Berichterstattung und
Peer-Reviews moglich sind, was die Fortschritte mit Blick auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und die Achtung der Menschenre-
chte und weiterer wesentlicher Elemente des Abkommens betrifft, wie es auch vom Parlament gefordert wurde;

31.  empfiehlt daher, dass die PPV auf die neue regionale Struktur ausgerichtet wird, dass sie sich dabei weiterhin auf die Arbeit in
den regionalen Foren konzentriert und dass sie die nationalen und regionalen Parlamente in enger Weise einbezieht; ist der Auffas-
sung, dass sich der AKP-EU-Rat und die PPV regelmifig, wenn auch weniger hiufig als zurzeit, bei Plenarsitzungen treffen sollten, und
zwar abwechselnd in der EU und in einem AKP-Staat, dass eine Sitzung jedoch nicht davon abhingen sollte, ob der Rat einberufen
wird; fordert den EU-Mitgliedstaat, der jeweils den Vorsitz im Rat der EU innehat, auf, sich intensiver mit der Vorbereitung, Organisa-
tion und Ausrichtung der PPV-Tagungen zu befassen;

32.  fordert, dass Treffen zwischen Parlamentsmitgliedern aus der EU und den AKP-Staaten auf der Ebene der Regionalpakte min-
destens einmal jdhrlich in jeder Region abgehalten und durch ein Multi-Steakholder-Forum ergénzt werden, in das nichtstaatliche
Akteure, einschlieflich der Zivilgesellschaft, junger Menschen und des Privatsektors, einbezogen werden;

33.  ist davon iiberzeugt, dass sich das Panafrikanische Parlament zu einer starken Siule innerhalb des kiinftigen EU-Afrika-Paktes
entwickeln muss, insbesondere gegeniiber und parallel zu dem kiinftigen EU-Afrika-Rat; fordert in diesem Zusammenhang die Kom-
mission und seine AKP-Fachkollegen auf, Textvorschlage zur parlamentarischen Dimension und zur Rolle des Panafrikanischen Parla-
ments zu einer frithen Phase der Verhandlungen zu veroffentlichen und diesbeziiglich jeweils das Panafrikanische Parlament und das
Europdische Parlament zu konsultieren;
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34.  weist darauf hin, dass das Parlament zu allen Phasen des Verhandlungsprozesses im Einklang mit Artikel 218 Absatz 10 AEUV
umfassend und umgehend informiert werden muss, und bekriftigt, dass verbesserten praktischen Regelungen fiir die Zusammenar-
beit und den Informationsaustausch wihrend des gesamten Lebenszyklus von internationalen Abkommen zugestimmt werden muss;
legt ferner dem Rat und der Kommission nahe, die PPV iiber die Verhandlungen umfassend und unverziiglich zu informieren;

35.  fordert den Rat der Europiischen Union auf, das Mandat, wie es vom Rat angenommen wurde, zu verdffentlichen; fordert die
Gruppe der AKP-Staaten auf, dies in Bezug auf ihr Mandat ebenfalls zu tun;

36.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, dem AKP-Rat, der Vizeprisidentin der Kommis-
sion und Hohen Vertreterin der Europiischen Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, der Kommission der Afrikanischen Union,
dem Panafrikanischen Parlament und dem Prasidium der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu tibermitteln.
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P8_TA(2018)0268
Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts im Jahr 2016

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zur Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts im Jahr 2016
(2017/2273(INT))

(2020/C 28/13)
Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf die Artikel 1, 2 und 3,

— unter Hinweis auf den 33.]Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts (2015)
(COM(2016)0463),

— unter Hinweis auf den 34.Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts (2016)
(COM(2017)0370),

— unter Hinweis auf den Evaluierungsbericht der Kommission zum Projekt ,, EU-Pilot“ (COM(2010)0070),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission mit dem Titel ,Zweiter Evaluierungsbericht zum Projekt [EU-
Pilot{(COM(2011)0930)",

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 6. Oktober 2016 zur Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts: Jahresbericht 2014 (1),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Dezember 2016 mit dem Titel ,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bes-
sere Anwendung“ (C(2016)8600),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Marz 2002 iiber die Beziehungen zum Beschwerdefithrer bei Verstofen
gegen das Gemeinschaftsrecht (COM(2002)0141),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. April 2012 mit dem Titel ,Aktualisierung der Mitteilung iiber die
Beziehungen zu Beschwerdefiihrern in Fillen der Anwendung von Unionsrecht* (COM(2012)0154),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Médrz 2014 mit dem Titel , Ein neuer EU-Rahmen zur Stirkung des
Rechtsstaatsprinzips“ (COM(2014)0158),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Mai 2015 mit dem Titel , Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung
—Eine Agenda der EU“ (COM(2015)0215),

— unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung iiber die Bezichungen zwischen dem Europiischen Parlament und der Europiischen
Kommission (3),

— unter Hinweis auf die Entscheidung des Rates 2001/470/EG vom 28. Mai 2001 zur Einrichtung eines Europdischen Justiziellen
Netzes fiir Zivil- und Handelssachen (%),

() Angenommene Texte, P8_TA(2016)0385.
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— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union
und der Kommission vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (¥),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. September 2015 zum 30. und 31. Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung
des EU-Rechts (2012-2013) (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die Kommission zur Einrichtung eines EU-
Mechanismus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte (6),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9.Juni 2016 zu einer offenen, effizienten und unabhingigen Verwaltung der
Europdischen Union () und seine Entschlieffung vom 15. Januar 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zu einem Verwal-
tungsverfahrensrecht der Européischen Union (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilungen der Kommission vom 27. Mai 2016 zum Thema ,Sicherung der Vorteile aus der EU-Umweltpo-
litik durch regelmaRige Umsetzungskontrollen (COM(2016)0316) und vom 3. Februar 2017 mit dem Titel ,Uberpriifung der
Umsetzung der EU-Umweltpolitik: Gemeinsame Herausforderungen und Anstrengungen fiir bessere Ergebnisse”
(COM(2017)0063),

— unter Hinweis auf die europdische Siule sozialer Rechte,
— gestiitzt auf Artikel 52 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir konstitutionelle Angelegenheiten, des Ausschusses fiir die Rechte der
Frau und die Gleichstellung der Geschlechter sowie des Petitionsausschusses (A8-0197/2018),

A.  inder Erwidgung, dass in Artikel 17 AEUV die grundlegende Rolle der Kommission als ,Hiiterin der Vertrige* festgelegt ist;

B. in der Erwigung, dass gemaf Artikel 2 EUV ,die Werte, auf die sich die Union griindet, die Achtung der Menschenwiirde, Frei-
heit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte [sind], einschlieflich der Rechte der
Personen, die einer Minderheit angehoren®; in der Erwigung, dass die ordnungsgemifle Umsetzung des EU-Rechts daher fiir
die Verwirklichung der in den Vertrigen und im Sekundirrecht festgelegten politischen Ziele der EU von wesentlicher Bedeu-
tung ist; in der Erwdgung, dass die Union gemafs Artikel 8 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
bei allen ihren Titigkeiten darauf hinwirken muss, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und
Frauen zu fordern;

C. in der Erwégung, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern gemif$ Artikel 2 EUV und Artikel 21 der Charta der Grun-
drechte der Europdischen Union (Grundrechtecharta) einer der wichtigsten Werte ist, auf die sich die Union griindet, und in der
Erwigung, dass die Union bei allen ihren Titigkeiten darauf abzielen muss, simtliche Auspragungen der Diskriminierung zu
bekdmpfen, Ungleichheiten zu beseitigen sowie Chancengleichheit und Gleichbehandlung zu férdern;

D. in der Erwigung, dass in Artikel 3 AEUV festgelegt ist, dass die Ziele der Union unter anderem darin bestehen, Frieden, ihre
Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern und auf eine nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preisstabilitdt, eine in hohem Mafe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft,
die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie auf ein hohes Mafl an Umweltschutz und Verbesserung der
Umweltqualitit hinzuwirken, und dass die Union soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekimpft und soziale Gerech-
tigkeit, sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die Solidaritidt zwischen den Generationen und den
Schutz der Rechte des Kindes fordert;

(% ABLL123vom 12.5.2016,S. 1.
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E. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union (EuGH) die
Kommission klar und genau dariiber informieren miissen, wie sie die EU-Richtlinien in nationales Recht umsetzen; in der
Erwigung, dass die Mitgliedstaaten gemaf8 der gemeinsamen Politischen Erkldrung vom 28. September 2011 der Kommission
und der Mitgliedstaaten (°) und der gemeinsamen Politischen Erkldrung vom 27. Oktober 2011 des Européischen Parlaments,
des Rates und der Kommission ('%) bei der Mitteilung der einzelstaatlichen Umsetzungsmafnahmen an die Kommission in
begriindeten Fillen unter Umstinden auch Dokumente bereitstellen miissen, in denen sie erldutern, wie sie die Richtlinien in
innerstaatliches Recht umgesetzt haben;

F. in der Erwagung, dass es gemafl Artikel 4 Absatz 3 EUV sowie gemifS Artikel 288 Absatz 3 AEUV und Artikel 291 Absatz 1
AEUV in erster Linie den Mitgliedstaaten obliegt, das EU-Recht ordnungsgemdfS und in der dafiir vorgesehenen Frist umzu-
setzen, anzuwenden und durchzufithren und geeignete Rechtsbehelfe zur Verfigung zu stellen, um in den vom EU-Recht
erfassten Bereichen einen effektiven Rechtsschutz zu gewéhrleisten;

G.  in der Erwidgung, dass mit der ordnungsgemifien Anwendung des EU-Rechts gewihrleistet wird, dass die Manahmen der
Union allen Biirgern Europas zugutekommen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen herrschen;

H.  inder Erwigung, dass die Kommission nach der im Dezember 2016 erfolgten Verabschiedung ihrer Mitteilung mit dem Titel
,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung* beschlossen hat, sich auf Fille zu konzentrieren, in denen Mitglieds-
taaten Umsetzungsmafnahmen nicht mitgeteilt oder Richtlinien fehlerhaft umgesetzt haben, einem Urteil des EuGH nicht
nachgekommen sind (gemaf8 Artikel 260 Absatz 2 AEUV) oder den finanziellen Interessen der EU schweren Schaden zugefiigt
oder ausschliefliche Zustindigkeiten der EU missachtet haben;

L in der Erwidgung, dass gemafd Artikel 6 Absatz 1 EUV die Grundrechtecharta den gleichen rechtlichen Rang wie die Vertrage
hat und sich an die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und — soweit es um die Durchfithrung des
Unionsrechts geht —an die Mitgliedstaaten richtet (Artikel 51 Absatz 1 der Grundrechtecharta);

]. in der Erwigung, dass das EU-Pilotverfahren eine engere und kohdrentere Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten begiinstigen soll, damit Verstofe gegen das EU-Recht nach Moglichkeit in einem fritheren Stadium im Wege
eines bilateralen Dialogs behoben und dadurch Vertragsverletzungsverfahren abgewendet werden kénnen;

K. in der Erwigung, dass —als Reaktion auf das derzeitige Demokratiedefizit und unter Bezugnahme auf seine EntschlieSung vom
25. Oktober 2016 mit Empfehlungen an die Kommission zur Einrichtung eines EU-Mechanismus fiirr Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und die Grundrechte — ein neuer Mechanismus eingerichtet werden muss, mit dem ein einheitlicher und kohérenter
Rahmen geschaffen und auf den bestehenden Instrumenten und Mechanismen aufgebaut wird und der auf alle Organe der EU
sowie auf alle Mitgliedstaaten einheitlich angewendet werden sollte;

L. in der Erwigung, dass der Zweck des EU-Pilotverfahrens gemif8 der neuen von der Kommission verabschiedeten Politik zur
Sicherstellung der Einhaltung des Unionsrechts jedoch nicht darin liegen soll, das Vertragsverletzungsverfahren in die Linge zu
ziehen, welches selbst ein Mittel ist, um mit einem Mitgliedstaat in einen Problemlosungsdialog einzutreten;

M.  inder Erwdgung, dass mit Blick auf die Einfiihrung eines strategischeren und wirksameren Ansatzes zur Durchsetzung im Fall
von VerstofSen die Kommission, wie in der Mitteilung mit dem Titel ,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung*
dargelegt, beschlossen hat, Vertragsverletzungsverfahren ohne Riickgriff auf das EU-Pilot-Verfahren einzuleiten, es sei denn
sein Einsatz wird in einem bestimmten Fall als sinnvoll erachtet;

N.  inder Erwigung, dass bei der Kommission 2016 insgesamt 3 783 neue Beschwerden iiber mogliche Verstofle gegen EU-Recht
eingegangen sind, wobei Italien (753) Spanien (424) und Frankreich (325) die Mitgliedstaaten waren, gegen die die meisten
Beschwerden eingereicht wurden;

O.  inder Erwdgung, dass die Kommission gemif$ Artikel 258 Absatz 1 und 2 AEUV eine mit Griinden versehene Stellungnahme
an einen Mitgliedstaat richtet, wenn sie der Auffassung ist, dass dieser gegen eine Verpflichtung aus den Vertrigen verstoRen
hat, und dass sie in einer solchen Angelegenheit den EuGH anrufen kann, wenn der betreffende Mitgliedstaat der Stellungna-
hme nicht innerhalb der von der Kommission gesetzten Frist nachkommt;

() ABLC369vom17.12.2011,S.14.
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P. in der Erwdgung, dass 2016 von der Kommission 847 neue Vertragsverletzungsverfahren wegen der verspateten Umsetzung
von Richtlinien eingeleitet wurden;

Q.  inder Erwdgung, dass 2016 noch 95 Vertragsverletzungsfille nicht abgeschlossen waren, woraufhin der EuGH entschied, dass
die betreffenden Mitgliedstaaten ihren Pflichten nicht nachgekommen sind;

R. in der Erwigung, dass das Parlament in seiner EntschlieRung vom 25. Oktober 2016 zur Schaffung eines EU-Mechanismus fiir
Demobkratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte gefordert hat, dass die Kommission bis September 2017 auf der Grundlage
von Artikel 295 AEUV einen Vorschlag fiir den Abschluss eines EU-Paktes fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundre-
chte vorlegen soll, und zwar in Form einer interinstitutionellen Vereinbarung mit Regelungen, die die Zusammenarbeit
zwischen den EU-Organen und den Mitgliedstaaten im Hinblick auf Artikel 7 EUV erleichtern;

S. in der Erwidgung, dass die Rahmenvereinbarung iber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Kom-
mission den Austausch von Informationen iiber simtliche Vertragsverletzungsverfahren auf der Grundlage von Auffor-
derungsschreiben vorsieht, aber nicht die Anwendung des informellen EU-Pilotverfahrens abdeckt, das der Einleitung eines
formlichen Vertragsverletzungsverfahrens vorausgeht;

T. in der Erwigung, dass in Artikel 41 der Grundrechtecharta das Recht auf eine gute Verwaltung als Recht jeder Person definiert
ist, dass ihre Angelegenheiten von den Organen und Einrichtungen der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer ange-
messenen Frist behandelt werden, und in der Erwigung, dass sich die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
gemif$ Artikel 298 AEUV zur Ausiibung ihrer Aufgaben auf eine offene, effiziente und unabhingige europiische Verwaltung
stiitzen;

U. in der Erwigung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung vom 3. Februar 2017 iiber die Uberpriifung der Umsetzung der EU-
Umweltpolitik (EIR) geltend macht, dass sie mit den Mitgliedstaaten einen strukturierten und umfassenden Dialog iiber die
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Umweltschutzes aufgenommen habe, und unbeschadet ihrer Durchset-
zungsbefugnisse nach den EU-Vertragen anbietet, die Bemithungen der Mitgliedstaaten mit einem neuen, eigens eingerichteten
Rahmen zu erleichtern;

V. in der Erwidgung, dass nach Artikel 157 AEUV und auf der Grundlage von Artikel 19 AEUV Rechtsvorschriften zur Bekamp-
fung jeglicher Form von Diskriminierung, unter anderem aufgrund des Geschlechts, erlassen werden konnen;

W.  in der Erwigung, dass sich die EU und ihre Mitgliedstaaten in der Erklarung Nr. 19, die der Schlussakte der Regierungskonfe-
renz, auf der der Vertrag von Lissabon angenommen wurde, beigefiigt ist, verpflichtet haben, ,jede Art der hiuslichen Gewalt
zu bekdmpfen [...], solche strafbaren Handlungen zu verhindern und zu ahnden sowie die Opfer zu unterstiitzen und zu
schiitzen®;

X. in der Erwigung, dass auf der Grundlage der Artikel 79 und 83 AEUV EU-Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung des Menschen-
handels und insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern erlassen wurden; in der Erwdgung, dass mit dem Programm
,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft“ unter anderem Maflnahmen finanziert werden, mit denen zur Beseitigung
von Gewalt gegen Frauen beigetragen werden soll;

Y. in der Erwigung, dass eine Reihe von EU-Richtlinien — insbesondere solche, deren Schwerpunkt auf der Gleichstellung der
Geschlechter liegt — in einigen Mitgliedstaaten nicht ordnungsgemaf umgesetzt werden, wodurch Menschen unterschiedlichen
Geschlechts beim Zugang zu Beschiftigung sowie zu Giitern und Dienstleistungen nicht vor Diskriminierung geschiitzt sind;

Z. in der Erwigung, dass sich geschlechtsspezifische Diskriminierung mit anderen Arten von Diskriminierung iiberschneidet, zu
denen Diskriminierung aufgrund der Rasse und der ethnischen Zugehorigkeit, der Religion, einer Behinderung, einer
Krankheit, der Geschlechtsidentitit, der sexuellen Ausrichtung, des Alters und/oder aufgrund von soziodkonomischen Bedin-
gungen gehoren;

AA. in der Erwidgung, dass 33 % der Frauen in der EU physische oder sexuelle Gewalt erfahren haben und 55 % (32 % am
Arbeitsplatz) sexuell beldstigt worden sind; in der Erwdgung, dass Frauen besonders gefihrdet sind, Opfer von sexueller, phy-
sischer oder internetbezogener Gewalt sowie von Cyber-Mobbing und Stalking zu werden; in der Erwégung, dass mehr als die
Hilfte aller weiblichen Mordopfer von einem Partner oder einem Familienangehérigen getotet wird; in der Erwidgung, dass
Gewalt gegen Frauen unabhingig von Alter, Staatsangehorigkeit, Religion, Bildung oder finanziellem und gesellschaftlichem
Status der Opfer eine der weltweit am weitesten verbreiteten Menschenrechtsverletzungen und ein wesentliches Hindernis ftir
die Gleichstellung der Geschlechter darstellt; in der Erwidgung, dass das Phidnomen der Frauenmorde in den Mitgliedstaaten
nicht abnimmt;
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AB.  in der Erwigung, dass der LGBT-Erhebung der EU zufolge lesbische, bisexuelle und Transgender-Frauen einem hohen Risiko
der Diskriminierung aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitit ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass in
den letzten fiinf Jahren 23 % der lesbischen Frauen und 35 % der Transgender-Personen mindestens einmal zu Hause oder
anderswo (auf der Strafe, in dffentlichen Verkehrsmitteln, am Arbeitsplatz usw.) physischen bzw. sexuellen Ubergriffen ausge-
setzt waren oder mit Gewalt bedroht wurden;

AC. in der Erwigung, dass bei der Anwendung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften iiber die Gleichstellung der
Geschlechter in den Mitgliedstaaten konkrete Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung und Anwendung der ents-
prechenden Richtlinien festgestellt wurden, die sich unter anderem auf wesentliche Unzuldnglichkeiten in den Rechtsvorschrif-
ten und ihre uneinheitliche Anwendung durch die nationalen Gerichte erstrecken;

AD. in der Erwidgung, dass Institutionen und Mechanismen fiir die Gleichstellung der Geschlechter in einzelstaatlichen Verwal-
tungsstrukturen haufig marginalisiert, auf verschiedene Politikbereiche aufgeteilt und durch komplexe Mandate behindert wer-
den, ihnen nicht ausreichend Personal, Schulungen, Daten und Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden und sie von den
politischen Entscheidungstragern nicht hinreichend unterstiitzt werden;

AE.  in der Erwigung, dass laut der vom europdischen Netz von Rechtsexperten fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die
Nichtdiskriminierung im Jahr 2017 veréffentlichten vergleichenden Untersuchung der gegen Diskriminierung gerichteten
europdischen Rechtsvorschriften in der iiberwiegenden Mehrzahl der Lander nach wie vor ernsthafte Bedenken in Bezug auf
Wahrnehmung und Bewusstsein bestehen, da Menschen ihre Rechte auf Schutz vor Diskriminierung hiufig nicht kennen und
nicht wissen, dass es Schutzmechanismen gibt; in der Erwigung, dass bei der Durchsetzung der Antidiskriminierungsrichtli-
nien der EU dieser Untersuchung zufolge weitere Probleme aufgetreten sind, wie beispielsweise die fehlende (oder zu restrik-
tive) Befugnis von Organisationen und Verbinden, im Namen oder zur Unterstiitzung von Opfern von Diskriminierung
Verfahren anzustrengen, die restriktive Anwendung der Beweislastumkehr sowie eine Reihe von Hindernissen fir den wirk-
samen Zugang zur Justiz, und die Biirger dadurch effektiv daran gehindert werden, ihre Rechte, die sich aus den Bestimmungen
des Antidiskriminierungsrechts ergeben, uneingeschrankt wahrzunehmen und zu schiitzen;

AF.  inder Erwidgung, dass der Gleichstellungsindex 2017 des Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) lediglich mar-
ginale Verbesserungen aufzeigt und dadurch deutlich macht, dass die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter in der
EU nach wie vor in weiter Ferne liegt, da ihre Gesamtbewertung nunmehr bei 66,2 von 100 Punkten — gerade einmal vier
Punkte hoher als vor zehn Jahren - liegt;

AG.  inder Erwigung, dass die vorstehend genannten Gleichstellungsdaten im Bereich der Beschlussfassung zwar eine Verbesserung
um annihernd 10 Punkte in den letzten zehn Jahren auf nun 48,5 Punkte aufweisen, dieser Bereich aber noch durch den nie-
drigsten Wert tiberhaupt gekennzeichnet ist; in der Erwagung, dass dieser schlechte Wert in erster Linie die ungleiche Vertre-
tung von Frauen und Minnern in der Politik widerspiegelt und auf ein EU-weites Demokratiedefizit in der Verwaltung
hindeutet;

AH.  inder Erwigung, dass laut den Schitzungen im Eurofound-Bericht iiber die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschif-
tigung durch diese Diskrepanz in der EU jahrlich Kosten in Hohe von rund 370 Mrd. EUR anfallen, was 2,8 % des BIP der EU
entspricht;

Al in der Erwigung, dass aus dem zusammengesetzten Indikator der bezahlten und unbezahlten Arbeitszeit in der Eurofound-
Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen hervorgeht, dass Frauen insgesamt auf mehr Arbeitsstunden kommen, wenn die
bezahlten und unbezahlten Arbeitsstunden zusammengerechnet werden;

AJ.  in der Erwidgung, dass die Verwaltungsrate der EU-Agenturen trotz des Engagements der EU fir die Gleichstellung der
Geschlechter in den Entscheidungsprozessen weit von einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter entfernt sind und fort-
dauernde Muster der geschlechtsspezifischen Segregation erkennen lassen;

AK.  in der Erwigung, dass die Feminisierung der Armut in der EU eine Tatsache ist und dass die ordnungsgemifle und
uneingeschrankte Anwendung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften iiber die Gleichheit und die Geschlechter-
gleichstellung mit politischen Mafinahmen einhergehen sollten, mit denen die iiberaus hohe Arbeitslosigkeit, Armut und
soziale Ausgrenzung bei Frauen, verringert werden sollen; in der Erwdgung, dass Frauen durch fehlende Gleichstellungsstrate-
gien und die unzulingliche Umsetzung von Vorschriften iiber die Gleichstellung und die Gleichheit nach wie vor Risiken ausge-
setzt sind und sich die Armutsgefihrdung und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung erhohen, da Frauen vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen werden;
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AL in der Erwigung, dass die geltenden Rechtsvorschriften unbedingt ordnungsgemafl umgesetzt werden miissen, damit die
Gleichstellung von Frauen und Minnern vorangebracht wird; in der Erwagung, dass das geschlechterspezifische Lohngefille im
Jahr 2015 noch immer 16,3 % betrug, obwohl die unmittelbare und mittelbare Diskriminierung durch die Neufassung der
Richtlinie 2006/54/EG ausdriicklich untersagt ist und Frauen durchschnittlich {iber ein hoheres Bildungsniveau verfiigen;

AM. inderErwigung, dass der Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter ein wesentlicher Bestandteil der Kontrolle der Anwen-
dung der geltenden EU-Rechtsvorschriften sein muss;

AN.  inder Erwigung, dass der Erhebung von méglichst nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten herausragende Bedeutung fir die
Beurteilung der bislang bei der Anwendung der EU-Rechtsvorschriften erzielten Fortschritte zukommt;

1. begriifSt den Beschluss der Kommission ('), auf Vertragsverletzungen unverziiglich zu reagieren, und unterstiitzt ihre Bemiih-
ungen, Probleme bei der Umsetzung des EU-Rechts informell zu 16sen; fordert die Kommission auf, das EU-Pilot-Verfahren zur Losung
von Problemen zu verbessern;

2. dufert seine Besorgnis iiber die Zunahme der Gesamtzahl der Vertragsverletzungsverfahren im Jahr 2016, die dazu gefiihrt
hat, dass die grofite Zahl solcher Fille in den vergangenen funf Jahren verzeichnet worden ist;

3. begriilt den Jahresbericht 2016 der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts und stellt fest, dass diesem
Bericht zufolge die vier Bereiche, in denen 2016 die meisten Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten eingeleitet wurden,
die Bereiche Umwelt, Justiz und Verbraucher, Steuern und Binnenmarkt waren;

4. weist darauf hin, dass das Recht, eine Petition an das Parlament zu richten, ein Eckpfeiler der Unionsbiirgerschaft ist, wie sie in
Artikel 20 und 227 AEUV und in Artikel 44 der Grundrechtecharta festgelegt ist, und dass dieses Recht hinsichtlich seiner Bedeutung
fiir die Biirger aktuellen Umfragen zufolge an zweiter Stelle steht; betont, wie wichtig es ist, dass die Biirger Petitionen einreichen
konnen, da sie sich dadurch in die Tatigkeiten der Union einbezogen fithlen und ihre Besorgnis iiber Fille einer falschen Anwendung
oder Verletzung des EU-Rechts und tiber mogliche rechtliche Liicken kundtun und auf diese Defizite hinweisen konnen, und zwar in
der Hoffnung, dass die angesprochenen Probleme rasch und wirksam gelost werden; teilt die Ansicht der Kommission, dass die zur
Sicherstellung der wirksamen Durchsetzung des bestehenden EU-Rechts geleistete Arbeit als gleichbedeutend mit den Arbeiten zur
Entwicklung neuer Rechtsvorschriften anerkannt werden muss; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihren Umgang
mit Petitionen zu verbessern, indem sie diese rechtzeitig und ausfithrlich beantwortet;

5. weist auf die vom Petitionsausschuss des Parlaments bei der Fachabteilung C in Auftrag gegebene Studie zum Thema ,,Uberwa-
chung der Anwendung des EU-Rechts: Instrumente und Herausforderungen hin und begriiét die darin enthaltenen konkreten
Empfehlungen zu vom Parlament zu ergreifenden Maffnahmen; weist auf die jiingst veroffentlichte Studie zum Thema ,Wirksamer
Zugang zur Justiz“ hin, die aufgrund von Behauptungen, die sich aus der Bearbeitung mehrerer Petitionen wiederholt haben, bei der
Fachabteilung C in Auftrag gegeben wurde; begriifSt den Vorschlag der Kommission, die juristische Ausbildung im Bereich des EU-
Rechts in den einzelnen Mitgliedstaaten zu fordern, um die Kohdrenz gerichtlicher Entscheidungen sicherzustellen und damit die
Durchsetzung der Rechte unionsweit zu vereinheitlichen;

6. begriifSt die im Vergleich zu fritheren Berichten grofere Transparenz des Berichts der Kommission fiir das Jahr 2016 und die
darin enthaltenen umfangreicheren statistischen Angaben; bedauert jedoch, dass der Bericht keine genauen Angaben zu der Zahl der
Petitionen enthilt, die zur Einleitung eines EU-Pilot- bzw. Vertragsverletzungsverfahrens gefiithrt haben, und ersucht die Kommission,
konkrete Informationen hierzu zur Verfiigung zu stellen; stellt mit Bedauern fest, dass weder das Parlament noch die Petenten an
diesen Verfahren beteiligt sind; fordert die Kommission erneut auf, dem Parlament im Interesse einer grofleren Transparenz Informa-
tionen zu allen eroffneten EU-Pilotverfahren und allen eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahren zukommen zu lassen, damit die
Dauer der Streitbeilegung durch den Petitionsausschuss abnimmt, das Vertrauen in dieses EU-Projekt aufgebaut und damit letztendlich
die Legitimitdt des EU-Pilot-Verfahrens, insbesondere was Vertragsverletzungsverfahren betrifft, gestirkt wird; fordert die Kommission
auf, ihre Beschliisse und die von dem Kollegium der Kommissionsmitglieder unternommenen Schritte systematisch zu kommunizie-
ren und die Tagesordnung sowie die wichtigsten Ergebnisse der Paket-Sitzungen zu veroffentlichen; nimmt das Urteil des EuGH in den
Rechtssachen C-39/05 P und C-52/05 P und C-562/14 P vom Mai 2017 zur Kenntnis, dem zufolge Dokumente im Rahmen des EU-
Pilotverfahrens nicht verdffentlicht werden sollten, wenn damit das Risiko einhergeht, dass dadurch der Charakter des Vertragsverlet-
zungsverfahrens verdndert wird und dessen Ablauf und Zweck beeintrichtigt werden; fordert deshalb die Kommission auf, Doku-
mente, die mit den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden, erst offenzulegen, wenn dieses Risiko nicht mehr besteht, insbesondere nach
Abschluss der jeweiligen EU-Pilotverfahren; unterstiitzt in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Europiischen Biirgerbeauftrag-
ten hinsichtlich des zeitlichen Rahmens und der Transparenz von ,EU-Pilotverfahren“ im Vorfeld von Vertragsverletzungsverfahren;
betont, dass alle betroffenen Beteiligten stets iiber den aktuellen Stand der Dinge unterrichtet und die EU-Pilotverfahren transparenter
werden miissen; bedauert, dass die Kommission in ihren Antworten auf Bedenken, die die MdEP im Zusammenhang mit EU-Pilotver-
fahren vorbringen, wenig Engagement zeigt, und fordert die Kommission auf, den Petitionsausschuss tiber alle bedeutenden neuen
Schritte im Rahmen der Untersuchung und des laufenden Dialogs mit den Mitgliedstaaten zu unterrichten, wenn Petitionen, deren
Bearbeitung noch nicht abgeschlossen ist, betroffen sind; fordert die Kommission erneut auf, in ihren Jahresbericht auch Angaben zum
Stand der Durchsetzung bzw. Umsetzung von EU-Verordnungen und -Richtlinien aufzunehmen;

(") ABL.C18vom 19.1.2017,S.10.
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7. ist der Auffassung, dass die hohe Anzahl der Vertragsverletzungsverfahren zeigt, dass die fristgerechte und ordnungsgemifSe
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nach wie vor eine groe Herausforderung und vorrangige Aufgabe
darstellt, und verweist auf den neuen strategischeren und wirksameren Ansatz zur Durchsetzung, der von der Kommission fiir das Jahr
2016 verabschiedet wurde; ist der Auffassung, dass einige dieser Verstofe auf die unzureichende finanzielle Ausstattung der 6ffent-
lichen Verwaltung in einigen Mitgliedstaaten zuriickzufiihren sein konnten;

8. unterstreicht, dass die Zahl neuer Beschwerden auf dem hochsten Stand seit 2011 ist, was einem Anstieg um 67,5 % gegeniiber
dem Vorjahr entspricht, mit einer Rekordzahl von 3 783 neuen Beschwerden und einem Riickgang der Problemlosungsraten, dass
auflerdem Ende 2016 noch 1 657 Vertragsverletzungsverfahren noch nicht abgeschlossen waren, wihrend im selben Jahr 986
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet wurden, darunter 847 wegen verspiteter Umsetzung; stellt mit Besorgnis fest, dass
95 Vertragsverletzungsdossiers auch nach einer Verurteilung durch den Gerichtshof noch nicht abgeschlossen sind, weil die Kommis-
sion zu der Auffassung gelangt ist, dass die betreffenden Mitgliedstaaten dem nach Artikel 258 AEUV gefillten Urteil noch nicht Folge
geleistet haben, und dass die Bereiche ,Beschiftigung und ,Justiz und Verbraucher* insgesamt am stirksten betroffen sind, gefolgt von
den Bereichen Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU, Steuern und Zoll sowie Umwelt;

9. begriifdt, dass die Zahl der neu eingeleiteten EU-Pilotverfahren 2016 zuriickgegangen ist (und zwar von 881 im Jahr 2014 auf
790) und den niedrigsten Stand seit dem Jahr 2011 erreicht hat, auch wenn die Kommission bei einer verspiteten Umsetzung von
Richtlinien keine EU-Pilotverfahren durchfiihrt; stellt jedoch fest, dass die Beilegungsquote im Vergleich zu 2015 leicht zuriickgegan-
gen ist (von 75 % auf 72 %); fordert die Kommission auf, ihre Priorititensetzung in Bezug auf ihre Durchsetzungspolitik, wonach sie
ihre Mafnahmen zur Rechtsdurchsetzung auf Bereiche ausrichten wird, in denen diese tatsichlich etwas bewirken konnen, sowie ihre
politischen Priorititen bei der Verfolgung von Verstoflen, durch die systemische Schwachen in dem Rechtssystem eines Mitgliedstaats
zutage treten, klarzustellen;

10.  stellt fest, dass die Ankiindigung der Kommission, bei der Durchsetzung des EU-Rechts strategischer vorzugehen, in jiingster
Zeit dazu gefiihrt hat, dass Vertragsverletzungsverfahren aus politischen Griinden eingestellt wurden; fordert die Kommission deshalb
auf, die solchen Beschliissen zugrundeliegenden Uberlegungen in kiinftigen Berichten iiber die Kontrolle zu erldutern;

11.  betont, dass die meisten EU-Pilotverfahren, die zu einem formlichen Vertragsverletzungsverfahren fithrten, hauptsichlich die
Politikbereiche Umwelt, Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU, Energie sowie Steuern und Zolle betrafen; hebt zudem
hervor, dass Ungarn, Deutschland, Spanien und Polen die hochste Anzahl an EU-Pilotverfahren aufwiesen, auf die ein Vertragsverlet-
zungsverfahren folgte;

12.  erkennt an, dass die Hauptverantwortung fir die ordnungsgemifle Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts bei den
Mitgliedstaaten liegt, weist aber darauf hin, dass dies die EU-Organe nicht von ihrer Pflicht entbindet, bei der Schaffung von EU-Sekun-
dirrecht das EU-Primérrecht einzuhalten, und zwar vor allem im Bereich Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte im Hinblick auf die
Grundrechtecharta;

13.  weist darauf hin, dass die ordnungsgemifle Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts fiir die Verwirklichung der politischen
Strategien der Union im Hinblick auf den in den Vertrigen verankerten Grundsatz der Gleichheit von Frauen und Mannern und fiir die
Forderung und Stirkung des gegenseitigen Vertrauens zwischen offentlichen Stellen sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene sowie zwischen den Institutionen und den Biirgern von entscheidender Bedeutung ist, und ruft auferdem in Erinnerung, dass
Vertrauen und Rechtssicherheit die Grundlage fiir eine gute Zusammenarbeit und effektive Anwendung des EU-Rechts bilden;

14.  ist besorgt dariiber, dass in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Mingel bei der Durchfithrung und Durchsetzung
des EU-Umweltrechts bestehen, was insbesondere fiir den Bereich der Abfallwirtschaft, die Infrastruktur fiir die Abwasseraufbereitung
sowie die Einhaltung der Grenzwerte fiir die Luftqualitit gilt;

15.  hebthervor, dass die Sozialpartner, die Organisationen der Zivilgesellschaft, die europdischen Biirger und andere Interessentré-
ger bei der der Kontrolle und der Meldung von Unzulinglichkeiten bei der Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts durch die
Mitgliedstaaten eine wichtige Funktion erfiillen; begriidt daher das verstirkte Bewusstsein der Biirger fiir die Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften, einschliefSlich der tragenden Rolle von Hinweisgebern sowohl in der Privatwirtschaft als auch im 6ffentlichen
Dienst; betont, dass von Rechts wegen zuallererst die EU-Biirger klar, leicht zugénglich, transparent und zeitnah dariiber informiert
werden miissen, ob und welche nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Recht erlassen wurden und welche nationalen
Behorden sicherstellen miissen, dass diese Vorschriften ordnungsgemaf umgesetzt werden;

16.  hebt die Bedeutung hervor, die die Kommission der fristgerechten und ordnungsgeméfen Umsetzung der EU-Rechtsvorschrif-
ten in einzelstaatliches Recht und dem Vorhandensein eines klaren internen Rechtsrahmens einrdumt, und fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, diesen Aspekten Prioritit beizumessen, sodass es nicht zu Fillen von Verstof8en gegen das EU-Recht kommt, und
zugleich Biirgern und Unternehmen die Vorziige des EU-Rechts darzulegen, wenn es wirksam und effizient angewandt wird;
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17.  weist gleichzeitig darauf hin, dass unrealistische Fristen fiir die Umsetzung von Rechtsvorschriften womdglich dazu fithren,
dass Mitgliedstaaten diese nicht einhalten kénnen, was auf eine stillschweigende Duldung der verspiteten Umsetzung schlieRen lisst;
fordert die europaischen Organe mit Nachdruck auf, fiir die Umsetzung von Verordnungen und Richtlinien realistischere Zeitpline zu
vereinbaren und dabei die erforderlichen Priifungs- und Konsultationszeitraume gebiihrend zu beriicksichtigen; ist der Auffassung,
dass die Kommission Berichte, Zusammenfassungen und legislative Uberarbeitungen zu den von den Mitgesetzgebern vereinbarten
Fristen und nach MafSgabe der geltenden rechtlichen Bestimmungen vorlegen sollte;

18.  betont, dass im Jahr 201670 Richtlinien umzusetzen waren, gegeniiber 56 im Jahr 2015; zeigt sich besorgt iiber die Anzahl der
neuen Vertragsverletzungsverfahren wegen verspiteter Umsetzung, die einen starken Anstieg von 543 auf 847 Fille verzeichnete;
bedauert, dass zum Jahresende 2016 noch 868 Vertragsverletzungsfille wegen verspiteter Umsetzung anhingig waren, was einem
Anstieg um 67,5 % gegeniiber den 518 anhingigen Verfahren zum Jahresende 2015 entspricht;

19.  zeigt sich besorgt dariiber, dass wie auch schon im Jahr 2015 nicht alle Mitgliedstaaten ihrer Zusage nachkamen, mit den ein-
zelstaatlichen Maffnahmen zur Umsetzung der Richtlinien in ihre Rechtsordnung auch erliuternde Dokumente zu vorzulegen; ist der
Auffassung, dass die Kommission angesichts der ungleichen Qualitit eines Grofteils der vorgelegten erlduternden Dokumente fiir die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung dieser Dokumente und der Entsprechungstabellen mehr Unterstiitzung bereitstellen sollte;

20.  unterstreicht, dass Biirger und Unternehmen durch die fehlende rechtzeitige und ordnungsgemifie Umsetzung der geltenden
EU-Rechtsvorschriften, die die Grundsitze der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen in Bildungs-,
Arbeits- und Beschiftigungsfragen, des gleichen Entgelts bei gleicher Arbeit und der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen betreffen, sowie der geltenden Bestimmungen, mit denen die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben verbessert und jedweder Form von Gewalt gegen Frauen und Midchen ein Ende gesetzt wer-
den soll, letztlich nicht in den Genuss der Vorziige kommen, die ihnen das Unionsrecht zuerkennt;

21.  betont, dass die EU als eine Union gegriindet wurde, die sich auf Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte
griindet (Artikel 2 EUV); weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften die in den Vertrigen
und der Grundrechtecharta verankerten Werte und Grundrechte uneingeschrinkt einhalten miissen; bekraftigt, dass eine sorgfiltige
Uberwachung der Handlungen und Unterlassungen der Mitgliedstaaten und der EU-Organe von gréfter Bedeutung ist;

22.  bringt erneut seine Besorgnis iiber die Anzahl der an das Parlament gerichteten Petitionen und der bei der Kommission einge-
gangenen Beschwerden zum Ausdruck, die Probleme betreffen, die von der Kommission angeblich schon gelost wurden;

23.  unterstreicht, dass die Integritdt der Rechtsordnung der EU, einschlieflich ihrer primiren und sekundiren Rechtsvorschriften
und nicht verbindlichen Mafnahmen, aufrechterhalten werden muss; fordert daher die fristgerechte Verabschiedung der legislativen
und nicht-legislativen Initiativen, die erforderlich sind, damit die europdische Siule sozialer Rechte fiir die Biirger Wirklichkeit wird;
fordert die Kommission auf, bei ihren Bemithungen, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten einen neuen Rahmen fiir die ordnungs-
gemife Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften wie der EIR zu schaffen, so transparent und kohdrent wie moglich vorzugehen; fordert
die Kommission auf, die Schaffung eines solchen Rahmens zu priifen, der eigens fiir eine ausgewogene und gleichmafige Entwicklung,
Beschiftigung, Soziales und Integration im Zusammenhang mit der europidischen Sdule sozialer Rechte eingerichtet wiirde;

24.  bekriftigt im Anschluss an seine EntschlieRung vom 25. Oktober 2016 seine Aufforderung an die Kommission, einen Vor-
schlag fiir den Abschluss eines EU-Paktes fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte vorzulegen und damit ihre einschligi-
gen thematischen Jahresberichte wirksam mit den Ergebnissen der bestehenden Uberwachungsmechanismen und Instrumenten fiir
die regelmifSige Bewertung zu biindeln, die zu gegebener Zeit vorzulegen sind; erinnert daran, dass die Kommission als Hiiterin der
Vertrige unter uneingeschrinkter Achtung der in Artikel 298 AEUV und den Artikeln 41und 47 der Grundrechtecharta niedergeleg-
ten Grundsitze einer guten und wirksamen Verwaltung die Pflicht hat, die ordnungsgemifle Anwendung des EU-Rechts und die Ein-
haltung der in den Vertrdgen verankerten Grundsitze und Ziele durch die Mitgliedstaaten und alle Organe und Einrichtungen der
Union zu iiberwachen und zu bewerten und ihrer Verpflichtung nachzukommen, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung bestimmter
Richtlinien und Verordnungen aktiv zu unterstiitzen; empfiehlt daher, diese Aufgabe im Rahmen des vorstehend genannten Politik-
zyklus fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte ab 2018 zu beriicksichtigen und ihre diesbeziiglichen thematischen
Jahresberichte — mit den Ergebnissen der bestehenden Uberwachungsmechanismen und Instrumente fiir die regelmiRige Bewertung —
fristgerecht vorzulegen;

25.  weist darauf hin, dass das Parlament die Kommission wiederholt aufgefordert hat, die Umsetzung der Rechtsvorschriften und
Mafnahmen im Umweltbereich proaktiver zu iberwachen, zu lenken und zu unterstiitzen;
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26.  begriflt, dass sich die Kommission verpflichtet hat, die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchfithrung der
europdischen Rechtsvorschriften durch die Vorbereitung von Umsetzungspldnen fiir bestimmte Richtlinien und Verordnungen aktiv
zu unterstiitzen;

27.  ist der Auffassung, dass das Parlament in Anbetracht seiner Mitverantwortung fiir die Sicherstellung der Um- und Durchset-
zung des EU-Rechts entsprechend der Interinstitutionellen Vereinbarung und der ihm gemafS Artikel 14 EUV iibertragenen ents-
prechenden Kontrollbefugnis iiber die Kommission automatisch iiber jedes eroffnete EU-Pilot-Verfahren und iiber jedes eingeleitete
Vertragsverletzungsverfahren informiert werden sollte und, unter Wahrung der erforderlichen Vertraulichkeitsbestimmungen fiir die
erfolgreiche Abwicklung der Fille, angemessenen Zugang zu den Unterlagen, die mit diesen beiden Arten von Verfahren im Zusam-
menhang stehen, erhalten sollte, insbesondere dann, wenn sie aufgrund von Petitionen zustande gekommen sind;

28.  spricht sich dafiir aus, dass Vertreter der Mitgliedstaaten wihrend der Erorterung von Petitionen im Petitionsausschuss ver-
mehrt zugegen sind;

29.  stellt fest, dass die Anwendung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend ist, was sich in der hohen Zahl der
an die Kommission gerichteten Beschwerden und der beim Parlament eingehenden Petitionen widerspiegelt; begriifit die Absicht der
Kommission wie in ihrer Mitteilung vom Dezember 2016 dargestellt, den Einsatz von vorbeugenden Instrumenten wie Paket-Sitzun-
gen, Umsetzungsleitlinien, Expertengruppen und Fachnetzen (einschlieflich des SOLVIT-Netzes), zu erhéhen und den Aufbau von
Kapazititen in den Mitgliedstaaten zur Durchsetzung des EU-Rechts zu unterstiitzen; ersucht die Kommission, zur Umsetzung dieser
neuen Durchsetzungspolitik die Bestimmungen von Artikel 197 AEUV in umfassender Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und den
Organen der Union anzuwenden; fordert die Kommission auf, ihre Handhabung von Petitionen durch zeitnahe und ausfihrliche
Antworten zu verbessern;

30.  weist darauf hin, dass die Kommission ungeachtet des Umstands, dass 95 Vertragsverletzungsverfahren noch nicht
abgeschlossen wurden und der EuGH entschieden hat, dass die betreffenden Mitgliedstaaten ihren Pflichten nicht nachgekommen
sind, nur in drei dieser Fille den Gerichtshof gemif8 Artikel 260 AEUV angerufen hat; halt es fiir dufSerst wichtig, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Entscheidungen des Gerichtshofs uneingeschrankt und zeitnah vollstreckt werden, und gegebenenfalls die Bestimmungen von
Artikel 279 AEUV umfassend in Anspruch zu nehmen, damit das EU-Recht und die Autoritit des EuGH nicht untergraben werden;
fordert die Kommission auf, diese Problematik anzugehen und dem Parlament regelmiRig iiber den Stand Bericht zu erstatten;

31.  hebt hervor, dass alle EU-Institutionen an die Vertrige und die Grundrechtecharta gebunden sind ('2);

32.  empfiehlt, in jede interparlamentarische Aussprache iiber Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte die Zivilbevol-
kerung und die Biirger einzubinden, beispielsweise durch die dem Parlament iibermittelten Petitionen und die europdische Biirgerini-
tiative;

33.  betont, dass zwischen den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten geschlossene Absichtserklarungen (,Memoranda of
Understanding“) nicht als Rechtsakte der Européischen Union im Sinne von Artikel 288 AEUV gelten;

34.  hebt die grofse Bedeutung von Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Ausarbeitung und Anwendung des EU-
Rechts durch die Organe der EU hervor; hebt insbesondere den Grundsatz der demokratischen Rechenschaftspflicht — und die Rolle,
die das Parlament bei seiner Gewihrleistung spielt — sowie das Recht der EU-Biirger auf Zugang zur Justiz und auf gute Verwaltung, wie
es in den Artikeln 41 und 47 der Grundrechtecharta niedergelegt ist, hervor; stellt fest, dass die Biirger diesen Rechten und
Grundsitzen zufolge iiber einen angemessenen und einfachen Zugang zu den Entwiirfen der sie betreffenden Rechtsakte verfiigen
miissen; erinnert daran, dass auch die Mitgliedstaaten diesen Rechten und Grundsitzen héochste Bedeutung beimessen sollten, wenn
sie Entwiirfe von Rechtsakten zur Umsetzung von EU-Recht vorlegen;

35.  fordert die Kommission auf, soweit moglich und erforderlich, die finanziellen Ressourcen der EU wie den Europiischen Sozial-
fonds, die fiir die Stirkung der institutionellen Kapazititen von Behorden und Interessengruppen sowie fiir eine effiziente 6ffentliche
Verwaltung bestimmt sind, aufzustocken, um das soziale Wohlergehen und die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und die Wirk-
samkeit von Rechtsvorschriften im Sozialbereich zu verbessern; fordert die Kommission auf, von Artikel 197 AEUV umfassend
Gebrauch zu machen, um dazu beizutragen, den Aufbau von Kapazititen zur Durchfithrung und Durchsetzung des EU-Rechts in den
Mitgliedstaaten voranzutreiben;

36.  fordert die Kommission auf, Instrumente zu entwickeln, mit denen die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden sollen, Umset-
zungsprobleme zu erkennen, sie in einem frithen Stadium des Vertragsverletzungsverfahrens anzugehen und sich um gemeinsame
Losungen zu bemiihen;

(") Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 20. September 2016 in den verbundenen Rechtssachen C-8/15 P bis C-10/15 P, Ledra Adver-
tising Ltd (C-8/15 P), Andreas Eleftheriou (C-9/15 P), Eleni Eleftheriou (C-9/15 P), Lilia Papachristofi (C-9/15 P), Christos Theophilou (C-10/15 P),
Eleni Theophilou (C-10/15 P) | Européische Kommission und Europdische Zentralbank (ECLI:EU:C:2016:701).
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37.  weist erneut darauf hin, dass diejenigen Rechtsvorschriften, die zu den schwerwiegendsten Vertragsverletzungsverfahren fith-
ren, das Ergebnis der Umsetzung von Richtlinien sind; weist erneut darauf hin, dass Verordnungen in allen Mitgliedstaaten unmittel-
bare Geltung haben und zwingend anzuwenden sind; fordert daher die Kommission auf, wenn moglich auf Verordnungen
zuriickzugreifen, wenn sie beabsichtigt, Legislativvorschlige vorzulegen; vertritt die Auffassung, dass ein solcher Ansatz das Risiko
einer Uberregulierung verringern konnte;

38.  weist darauf hin, dass Vorabentscheidungen dazu beitragen zu klaren, wie das Unionsrecht anzuwenden ist; vertritt die Auffas-
sung, dass der Riickgriff auf dieses Verfahren eine einheitliche Auslegung und Durchfithrung der EU-Rechtsvorschriften erméglicht;
fordert die Kommission daher auf, wirksamer zu iberwachen, ob die einzelstaatlichen Gerichte ihrer Verpflichtung nachkommen, den
EuGH gemaf Artikel 267 AEUV um Vorabentscheidungen zu ersuchen; legt daher den Gerichten der Mitgliedstaaten nahe, bei Zwei-
feln den EuGH anzurufen und auf diese Weise Vertragsverletzungsverfahren vorzubeugen;

39.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Richtlinie 2016/1164/EG des Rates vom 12. Juli 2016 mit Vorschriften zur
Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts (%) beson-
ders sorgfiltig zu iberwachen und erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten, wobei sie ein besonders wachsames
Auge auf eine fehlerhafte oder mangelhafte Anwendung haben sollte;

40.  begriifit die fortgesetzten Bemithungen der Kommission, die EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Umweltschutzes durchzu-
setzen, um fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Mitgliedstaaten und Wirtschaftsbeteiligten zu sorgen und die Unzulidnglich-
keiten bei der Durchfithrung und der Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Umweltschutzes anzugehen, wenn
notwendig auch durch die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren; verweist jedoch nachdriicklich auf die bekannten Grenzen der
Wirksamkeit der EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Umweltschutzes und insbesondere der Umwelthaftungsrichtlinie; fordert die
Kommission auf, die Entschliefung des Parlaments vom 26. Oktober 2017 (*#) zur Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie zur
Kenntnis zu nehmen; weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten das Recht auf eine gesunde Umwelt durch Méngel bei der Umset-
zung und Durchsetzung des Umweltrechts der EU untergraben wird, insbesondere, was die Verhinderung von Luft- und Wasserver-
schmutzung sowie einer Beeintrachtigung der Abfallbewirtschaftung und der Infrastrukturen fiir die Abwasserbehandlung betrifft;
betont, dass sich durch eine vollstindige Umsetzung des Umweltrechts der EU Einsparungen fiir die Wirtschaft in der EU in Hohe von
50 Milliarden EUR jahrlich an in erster Linie Gesundheitskosten und an unmittelbaren Umweltkosten ergeben diirften;

41.  hebt hervor, dass der Besitzstand der EU auch von der EU abgeschlossene internationale Abkommen umfasst; nimmt mit erns-
ter Besorgnis zur Kenntnis, dass die EU-Rechtsvorschriften im Bereich des Umweltschutzes woméglich nicht mit dem Ubereinkom-
men von Aarhus iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten (,das Ubereinkommen von Aarhus®) (*) vereinbar sind, da sie Umweltorganisationen und der
Offentlichkeit keinen ausreichenden Zugang zu Gerichten gewahren; fordert die Kommission daher auf, die Erkenntnisse und
Empfehlungen des Ausschusses zur Uberwachung der Einhaltung des Ubereinkommens von Aarhus (*¢) und den Standpunkt des
Rates vom 17.Juli 2017 (V) zu beriicksichtigen und nach Mitteln und Wegen zu suchen, das Ubereinkommen von Aarhus in einer
Weise einzuhalten, die mit den Grundprinzipien der Rechtsordnung und dem System der gerichtlichen Uberpriifung der Union
vereinbar ist;

42.  fordert die Kommission auf, der Umsetzung der in den Bereichen Asyl und Migration verabschiedeten Mafinahmen besonderes
Augenmerk zu widmen, um sicherzustellen, dass sie mit den in der Grundrechtecharta verankerten Prinzipien vereinbar sind, mit den
Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um etwaige Schwierigkeiten bei der Umsetzung zu iiberwinden, und erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einzuleiten; stellt mit Besorgnis fest, dass bestimmte Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen in den
Bereichen Asyl und Migration missachten, insbesondere, was die Umverteilung von Asylsuchenden angeht; unterstreicht, dass auf die
mangelnde Solidaritit einiger Mitgliedstaaten in den Bereichen Asyl und Migration reagiert werden muss, damit alle Mitgliedstaaten
ihre Verpflichtungen einhalten; fordert die Mitgliedstaaten auf, den zunehmenden Menschenhandel zur Ausbeutung der Arbeitskraft
und zur sexuellen Ausbeutung einzudimmen;

43, fordert die Kommission auf, eine effektive Antwort auf die sich entwickelnde Migrations- und Sicherheitssituation zu geben
und die Europiische Migrationsagenda und die mit dieser zusammenhingenden Umsetzungspakete auf effiziente Weise durchzu-
setzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rickfithrungsrichtlinie (2008/115/EG) (*¥) ordnungsgemifs umzusetzen und regelmifSig
tiber die Umsetzung der Europdischen Agenda fur Migration Bericht zu erstatten;

ABL.L193 vom 19.7.2016, S. 1.

Angenommene Texte, P§_TA(2017)0414.

ABIL.L 124 vom 17.5.2005, S. 4.

ACCC|C[2008/32 (EU), Teil I, angenommen am 17. Mérz 2017.
ABL.L 186 vom 19.7.2017, S.15.

ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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44, fordert die Kommission auf, die Vereinbarkeit der Null-Stunden-Vertrage mit den EU-Rechtsvorschriften im Bereich Beschifti-
gung wie der Richtlinie iber Teilzeitarbeit zu priifen, da sich viele der 2016 eingegangenen Petitionen auf prekire Arbeitsverhaltnisse
bezogen;

45.  begriiflt, dass in dem Bericht die Rolle des Parlaments hervorgehoben wird, das die Kommission im Wege von parlamenta-
rischen Anfragen und Petitionen auf Mangel bei der Anwendung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten aufmerksam macht; weist
darauf hin, dass eine effektivere Anwendung des EU-Rechts, wie sie in den Vertrdgen vorgesehen ist, dadurch gefordert werden kann,
dass die nationalen Parlamente ihre jeweiligen Regierungen engmaschiger kontrollieren, wenn diese am Rechtsetzungsprozess betei-
ligt sind;

46.  istbesorgt dariiber, dass die nicht iibereinstimmenden Ubersetzungen zahlreicher Richtlinien in die Amtssprachen der EU dazu
fihren konnten, dass die unterschiedlichen Sprachfassungen zu unterschiedlichen Auslegungen der jeweiligen Texte und Abweichun-
gen bei der Umsetzung in den Mitgliedstaaten fithren; bedauert, dass diese Unterschiede bei der Umsetzung und der Auslegung von
Richtlinien nicht systematisch, sondern nur im Wege einer Klarstellung durch ein Urteil des EuGH aufgedeckt werden kénnen;

47.  ruftin Erinnerung, dass die nationalen Parlamente sowohl bei der Uberwachung der Ausarbeitung von Rechtsakten der EU im
Vorfeld der Legislativtitigkeit als auch nach dem Erlass der Vorschrift bei der Kontrolle der ordnungsgemifSen Umsetzung des EU-
Rechts durch die Mitgliedstaaten eine wichtige Funktion innehaben; fordert die nationalen Parlamente auf, diese Aufgabe proaktiv
wahrzunehmen;

48.  istder Ansicht, dass im Einklang mit den Bemithungen der Kommission um bessere und wirksamere EU-Rechtsetzung stets die
Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhdltnismafigkeit beriicksichtigt werden sollten;

49.  fordert erneut, dass in den einschldgigen Generaldirektionen (GD IPOL, GD EXPO und GD EPRS) ein unabhingiger Mecha-
nismus fiir die Ex-post-Bewertung der Auswirkungen der wichtigsten vom Parlament im Rahmen der Mitentscheidung und gemafS
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren angenommenen EU-Rechtsvorschriften eingerichtet wird;

50.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften mit Bestimmungen zur Bekdmpfung von Korrup-
tionspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts besonders sorgfiltig zu tiberwachen und die
geeigneten Mafnahmen zur Bekdmpfung dieser Phinomene zu ergreifen;

51.  weist die Mitgliedstaaten und die EU-Organe darauf hin, dass die fristgerechte und ordnungsgemiffe Anwendung der
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten fiir die EU nach wie vor vorrangig ist; betont, wie wichtig es ist, die in Artikel 5 EUV
aufgefiihrten Grundsitze der begrenzten Einzelermachtigung, der Subsidiaritit und der VerhiltnismiRigkeit sowie den Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz zu wahren, um fiir eine bessere Uberwachung der Anwendung des Unionsrechts zu sorgen; hilt es fiir
geboten, das Bewusstsein fiir die Bestimmungen der geltenden Richtlinien zu schérfen, die die verschiedenen Aspekte des Grundsatzes
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern betreffen, und diesen Grundsatz in der Praxis zu verwirklichen;

52.  fordert die EU-Organe auf, stets ihrer Pflicht zur Einhaltung des EU-Primarrechts nachzukommen, wenn sie Vorschriften des
EU-Sekundarrechts und rechtlich nicht verbindliche Mafnahmen (,Soft Law*) verabschieden, Strategien ausarbeiten oder Vereinba-
rungen bzw. Abkommen mit Institutionen auflerhalb der EU abschlieRen, die Mitgliedstaaten mit allen verfiigbaren Mitteln in ihren
Bemiihungen zu unterstiitzen, die EU-Rechtsvorschriften in allen Bereichen umzusetzen und die Werte und Prinzipien der Union zu
achten, insbesondere im Hinblick auf die jiingsten Entwicklungen in den Mitgliedstaaten;

53.  schlieft sich dem Standpunkt der Kommission an, dass Einzelbeschwerden eine duferst wichtige Funktion dabei erfiillen, tiefer
gehende, die Interessen der Biirger und Unternehmen berithrende Probleme bei der Durchsetzung und der Anwendung des EU-Rechts
zu erkennen;

54.  hebt hervor, dass es den Biirgern und Unternehmen durch das Fehlen eines kohdrenten und umfassenden Katalogs an kodifi-
zierten Regeln fiir eine gute Verwaltung in der Union erschwert wird, die ihnen nach Unionsrecht zustehenden Rechte leicht und
umfassend zu verstehen; hebt daher hervor, dass die Kodifizierung der Regeln fiir eine gute Verwaltung in Form einer Verordnung, in
der die einzelnen Aspekte des Verwaltungsverfahrens — darunter Mitteilungen, verbindliche Fristen, das Anhorungsrecht und das
Recht einer jeden Person auf Akteneinsicht — dargelegt sind, gleichbedeutend mit der Stirkung der Rechte der Biirger und der Transpa-
renz ist; vertritt die Auffassung, dass die Auslegung bestehender Regeln durch diese Verordnung zuginglicher, klarer und koharenter
wiirde, was den Biirgern und Unternehmen sowie der Verwaltung und ihren Mitarbeitern zugutekdme;

55.  weist erneut darauf hin, dass es in seinen EntschlieBungen vom 15. Januar 2013 und vom 9. Juni 2016 gefordert hat, dass im
Einklang mit Artikel 298 AEUV Regeln fiir eine offene, effiziente und unabhingige Verwaltung der EU angenommen werden, und
stellt fest, dass die Kommission diesen Forderungen keinen Vorschlag hat folgen lassen; fordert daher die Kommission einmal mehr
auf, einen Legislativvorschlag fir ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht vorzulegen und dabei bei den bisherigen Arbeiten des
Parlaments in diesem Bereich anzusetzen;



27.1.2020 Amtsblatt der Europaischen Union C28/119

Donnerstag, 14. Juni 2018

56.  betont, dass die unzureichende Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche zu den eigentlichen Ursachen fiir
die unzulidngliche Umsetzung der Rechtsvorschriften und Manahmen im Umweltbereich gehért;

57.  betont, dass ein hohes Maf$ an Schutz der Umwelt, der Gesundheit und der Lebensmittelsicherheit aufrechterhalten werden
muss;

58.  betont, dass die wirksame Durchsetzung der Vorschriften der EU in den Bereichen Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und
Umwelt fiir die Unionsbiirger von grofSer Bedeutung ist, zumal sie sich auf ihr Alltagsleben auswirkt und im allgemeinen Interesse
liegt;

59.  fordert die Kommission auf, grenziibergreifende Fille von Vertragsverletzungen im Umweltbereich— in erster Linie der
Rechtsvorschriften zur Luftreinhaltung — sowie die ordnungsgemiffe Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts in kiinftigen
Mitgliedstaaten sorgfaltig zu iiberwachen; fordert die Kommission auflerdem auf, die Beschwerdefiihrer in angemessener und transpa-
renter Weise zeitnah iiber die Argumentation der betroffenen Staaten zu der Beschwerde zu unterrichten;

60.  weist darauf hin, dass die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren im Umweltbereich 2016 im Vergleich zu 2015 zwar
zuriickgegangen ist, ist jedoch besorgt dariiber, dass die Zahl der Verfahren in den Bereichen Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
gestiegen ist, und fordert die Kommission auf, diesem Umstand besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

61.  betont, dass die Gleichheit von Frauen und Minnern ein wichtiger Grundsatz der EU ist, der durchgingig in allen Politikbe-
reichen beriicksichtigt werden muss;

62.  hebt die grundlegende Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit im Hinblick auf die Legitimierung jeglicher Form der demokratischen
Staatsfithrung hervor; betont, dass sie ein Grundpfeiler der Rechtsordnung der EU ist und als solcher mit dem Konzept einer auf
Rechtsstaatlichkeit beruhenden Union im Einklang steht;

63.  weist darauf hin, dass der Grundsatz der Gleichheit — nimlich die Lohngleichheit - seit 1957 in den Europiischen Vertrigen
verankert ist (Artikel 157 AEUV), und betont, dass die EU gemif Artikel 153 AEUV generell auf dem Gebiet der Chancengleichheit auf
dem Arbeitsmarkt und der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz tatig werden kann;

64. nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Moglichkeiten zur Bekdmpfung der unmittelbaren und der mittelbaren
geschlechtsspezifischen Diskriminierung bei der Entgeltzahlung und zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles durch
die weite Auslegung des Grundsatzes der Lohngleichheit — wie vom EuGH in seinem Urteilen und in der umfangreichen Rechtspre-
chung zu dem einschligigen Artikel formuliert — zwar erweitert wurden, betont jedoch, dass noch viel zu tun ist, um das anhaltende
geschlechtsspezifische Lohngefille in der EU zu beseitigen;

65.  bedauert zutiefst, dass sich die Einfithrung von Rechtsgrundsitzen, mit denen Einkommensunterschiede zwischen Mannern
und Frauen verboten werden, als nicht ausreichend erwiesen hat, um das anhaltende geschlechtsspezifische Lohngefille zu beseitigen;
hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten gemif8 der Neufassung der Richtlinie 2006/54/EG dafiir sorgen miissen, dass alle Bestimmungen
in Tarifvertriagen, Tarifordnungen, Tarifabschliissen und individuellen Arbeitsvertrigen, die dem Grundsatz des gleichen Entgelts bei
gleicher Arbeit zuwiderlaufen, fiir nichtig erklart werden bzw. werden konnen oder geindert werden konnen;

66.  betont, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Kommission ein Augenmerk auf die Umsetzung des Unionsrechts und
insbesondere der Bestimmungen hinsichtlich der Lohngleichheit richten sollten; bekraftigt, dass es wichtig ist, den Grundsatz der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern in eine Reihe von EU-Richtlinien einzubeziehen, und betrachtet alternative Instrumente als
wertvolle Mittel fiir die korrekte Umsetzung des EU-Rechts; halt es fiir geboten, das Bewusstsein fiir die Bestimmungen der geltenden
Richtlinien zu schirfen, die die verschiedenen Aspekte des Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen und Ménnern betreffen, und
diesen Grundsatz in der Praxis zu verwirklichen; betont, dass durch Tarifverhandlungen die weitere Anwendung der EU-Rechtsvor-
schriften iiber die Lohngleichheit zwischen Frauen und Ménnern, Elternurlaub, Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten, einschlieflich
eines allgemeinen wochentlichen Ruhetages, erreicht werden kann, um fiir die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben bei Frauen
und Ménnern zu sorgen und ihre Lage auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern;

67.  weist auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2013 hin, in der der Erlass einer EU-Verordnung iiber ein europdisches Verwal-
tungsverfahrensrecht gemaf8 Artikel 298 AEUV gefordert wurde; nimmt mit Enttduschung zur Kenntnis, dass die Kommission dem
Ersuchen des Parlaments, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt iiber ein Verwaltungsverfahrensrecht vorzulegen, nicht nachgekommen
ist;
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68.  weist auf die grofSe Bedeutung der Erhebung von nach Méglichkeit nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten hin, damit die
Fortschritte im Hinblick auf die Stirkung der Rechte der Frau beurteilt werden konnen;

69.  bedauert die liickenhaften Vorgehensweise der Kommission im Bereich des Tierschutzes, die die schwerwiegenden Unstimmig-
keiten unberiicksichtigt ldsst, die zahlreiche Biirger in Ausiibung ihres Petitionsrechts gemeldet haben; fordert erneut die Einleitung
einer neuen Strategie auf EU-Ebene zur Schaffung eines klaren und umfassenden Rechtsrahmens, der die Anforderungen von
Artikel 13 AEUV in vollem Umfang erfiillt und mit dem sich alle bestehenden Liicken schlieen lassen und sich ein umfassender und
wirksamer Tierschutz sicherstellen ldsst;

70.  fordert die Kommission auf, die Petitionen griindlich zu priifen, denen zufolge sich die Qualitdt von Lebensmitteln der gleichen
Marke in verschiedenen Mitgliedstaaten unterscheidet; fordert die Kommission nachdriicklich auf, unlautere Praktiken zu unterbinden

und sicherzustellen, dass alle Verbraucher gleich behandelt werden;

71.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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EMPFEHLUNGEN

P8_TA(2018)0256
Verhandlungen iiber die Neufassung des Assoziierungsabkommens EU/Chile

Empfehlung des Europiischen Parlaments vom 13 Juni 2018 an den Rat, die Kommission und die Vizeprisidentin der
Kommission und Hohe Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik zu den Verhandlungen iiber die
Neufassung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Chile (2018/2018(INI))

(2020/C 28/14)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf Artikel 2 und 3 und Titel V, insbesondere Artikel 21 und 36, des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV)
sowie den Fiinften Teil des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— gestiitzt auf Artikel 218 AUEV,
— unter Hinweis auf das bestehende Assoziierungsabkommen zwischen der Republik Chile und der Européischen Union,

— unter Hinweis darauf, dass die Europdische Union und Chile am 16. November 2017 Verhandlungen iiber eine Neufassung des
Assoziierungsabkommens aufgenommen haben,

— unter Hinweis darauf, dass der Ratam 13. November 2017 Leitlinien fiir die Verhandlungen iiber dieses Abkommen angenommen
hat,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklirung, die in der 25. Sitzung des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses EU-Chile
vom 22. Januar 2018 angenommen wurde,

— unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 14. September 2017 an den Rat, die Kommission und den Europaischen Auswirtigen
Dienst zu den Verhandlungen iiber die Modernisierung der Handelssdule des Assoziierungsabkommens EU-Chile (1),

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 13. September 2017 zu den politischen Beziehungen der EU zu Lateinamerika (2),

— unter Hinweis auf die im Rahmen des Forums der Zivilgesellschaft EU-CELAC am 11. Mai 2015 abgegebene Erklirung mit dem
Titel ,Equality, rights and democratic participation for the peoples of Europe and Latin America and the Caribbean” (Gleichstel-
lung, Rechte und demokratische Teilhabe fiir die Volker Europas, Lateinamerikas und der Karibik),

— gestiitzt auf Artikel 108 Absatz 4 und Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten (A8-0158/2018),

A.  inder Erwidgung, dass Chile und die EU durch gemeinsame Werte und enge kulturelle, wirtschaftliche und politische Bezichun-
gen verbunden sind;

B. in der Erwigung, dass Chile und die EU enge Partner sind, wenn es um die Bewiltigung regionaler und globaler Herausfor-
derungen etwa in den Bereichen Klimawandel, internationale Sicherheit, nachhaltige Entwicklung und Weltordnungspolitik
geht;

C. in der Erwigung, dass Chile sich entschieden fiir Demokratie und Menschenrechte, freien und offenen Handel und Multilatera-

lismus einsetzt; in der Erwdgung, dass das Land dariiber hinaus ein wichtiges Mitglied der Pazifischen Allianz, der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) und der Union Siidamerikanischer Nationen (UNASUR) sowie ein Land mit hohem Einkom-
men ist und der OECD angehort;

() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0354.
() Angenommene Texte, P8_TA(2017)0345.
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D.  inder Erwigung, dass Chile in regionalen Angelegenheiten stets eine wichtige Rolle gespielt hat, etwa als Garantiegeber im
kolumbianischen Friedensprozess und bei den Gesprachen zwischen der venezolanischen Regierung und der Opposition in
Santo Domingo; in der Erwigung, dass Chile sich aus den Gesprichen iiber die Zukunft Venezuelas zuriickgezogen hat, weil
die Mindestbedingungen fiir eine demokratische Prasidentschaftswahl und eine institutionelle Normalisierung nicht erfiillt
wurden;

E. in der Erwidgung, dass seit Januar 2014 ein Rahmenbeteiligungsabkommen fiir die Beteiligung Chiles an Krisenbewiltigungso-
perationen der EU besteht; in der Erwégung, dass sich Chile an der Operation EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina
sowie an einer Reihe von Friedenssicherungseinsitzen der Vereinten Nationen beteiligt, was vom Engagement des Landes fiir
Frieden und Sicherheit weltweit zeugt;

F. in der Erwigung, dass die jlingsten Parlaments- und Prisidentschaftswahlen erneut gezeigt haben, wie solide und ausgereift die
chilenische Demokratie ist; in der Erwigung, dass Chile Nutzen aus einem starken Wirtschaftswachstum gezogen hat und seit
einigen Jahrzehnten zu den am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften Siidamerikas zahlt; in der Erwigung, dass die Refor-
manstrengungen in dem Land noch nicht abgeschlossen sind;

G.  inderErwigung, dass die Tatsache, dass Abtreibung unter bestimmten Bedingungen seit Kurzem nicht mehr strafbar ist, belegt,
dass die chilenische Gesellschaft der Selbstbestimmung von Frauen und Midchen zunehmend offen gegentibersteht;

H.  in der Erwigung, dass Chile im Index der menschlichen Entwicklung von 2016 zur Kategorie der Linder mit sehr hoher
menschlicher Entwicklung gezihlt wird und unter den lateinamerikanischen Lindern an erster Stelle sowie weltweit noch vor
sieben Mitgliedstaaten der EU auf Platz 38 steht;

L in der Erwigung, dass das bestehende Assoziierungsabkommen wesentlich zur Vertiefung der politischen Beziehungen
zwischen der EU und Chile sowie zu einer wesentlichen Vermehrung der Handels- und Investitionsstrome beigetragen hat; in
der Erwigung, dass die dauerhafte Achtung der Rechtsstaatlichkeit und ein stabiler rechtlicher und politischer Rahmens Chile
und die EU in die Lage versetzen, freies Unternehmertum zu verwirklichen, und ein angemessenes Investitionsumfeld fordern,
zu dem auch Garantien fiir den Grundsatz der Rechtssicherheit gehdren;

J- in der Erwigung, dass die EU und Chile in den vergangenen Jahren ehrgeizigere und umfassendere Abkommen mit anderen
Partnern geschlossen haben; in der Erwigung, dass eine Neufassung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Chile
daher das Potenzial birgt, die bestehenden Beziehungen unter anderem im Bereich der Aufen- und Sicherheitspolitik in
bedeutendem MafSe auszubauen;

K. in der Erwidgung, dass das kiinftige Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Chile dem Wandel, der durch die
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung bewirkt werden soll, und der Bedeutung der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung uneingeschrinkt Rechnung tragen muss;

L. in der Erwidgung, dass ein aktualisiertes Assoziierungsabkommen — neben den Abkommen mit Mexiko und dem Mercosur, die
derzeit (neu) verhandelt werden — in einer Zeit, in der andere Akteure wie China und Russland verstirkt versuchen, in der
Region an Einfluss zu gewinnen, zu einer Stirkung der Rolle der EU als wichtiger Verbiindeter Lateinamerikas beitragen wiirde;

M.  in der Erwigung, dass der Gemischte Parlamentarische Ausschuss (GPA) EU-Chile immer wieder seine Unterstiitzung fir die
Modernisierung des Assoziierungsabkommens zum Ausdruck gebracht hat —zuletzt in der Gemeinsamen Erklirung, die in
seiner 25. Sitzung vom 22. Januar 2018 angenommen wurde;
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1. empfiehlt dem Rat, der Kommission und der Vizeprasidentin der Kommission [ Hohen Vertreterin der Union fiir Auf$en- und
Sicherheitspolitik (VP/HR),

Allgemeine Grundsiitze

a) die Zusammenarbeit zwischen Chile und der EU — zweier gleichgesinnter Partner in einem Klima neuer Ungewissheit in den
internationalen Beziehungen — auf der Grundlage unserer gemeinsamen Werte und der Grundsitze der Demokratie, der
Bekdmpfung des Klimawandels, der Durchsetzung der Gleichstellung der Gerechter, der Rechtsstaatlichkeit, der verantwor-
tungsvollen Staatsfithrung, der Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten in betrichtlichem MafSe zu stirken;

b) dafiir zu sorgen, dass das modernisierte Abkommen mit Chile ehrgeizig, umfassend und ausgewogen ist und den Biirgern, den
Unternehmen und der Wirtschaft auf beiden Seiten spiirbar zugutekommt; dafiir zu sorgen, dass es zu den fortschrittlichsten
Abkommen gehort, die bislang von der EU mit Drittstaaten geschlossen wurden;

0 vor dem Hintergrund der Menschenrechtsstrategie EU-Chile fiir 20162020 im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen der
EU und Chile das Thema Menschenrechte verstirkt in den Vordergrund zu riicken; eine gemeinsame Verpflichtung zum Schutz
und zur Férderung der Menschenrechte, der Grundfreiheiten, der Gleichstellung der Geschlechter und der Rechte von Min-
derheiten wie lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen und indigenen Vélkern aufzunehmen, die auch
durchsetzbare Mechanismen fiir die Uberwachung, die regelméfige Berichterstattung und die Streitbeilegung umfasst; Chile
nahezulegen, fir die Belange im Zusammenhang mit dem indigenen Volk der Mapuche und anderen indigenen Vélkern eine
Losung zu finden; die Praxis, eine Menschenrechtsklausel aufzunehmen, bei allen kiinftigen Assoziierungsabkommen fort-
zufiihren; den regelmifigen Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Chile mit dem Ziel fortzusetzen, den institutionellen
Rahmen und 6ffentliche Mainahmen zur Férderung der Menschenrechte unter anderem durch multilaterale Zusammenarbeit
zu stirken;

d) Chile nahezulegen, fiir ordnungsgemife Rechtsverfahren und faire Gerichtsverfahren zu sorgen, die den internationalen Nor-
men umfassend geniigen;

€) sich vor dem Hintergrund der Tatsache, dass sich Chile verpflichtet hat, die in der Agenda 2030 festgelegten Ziele fiir nachhal-
tige Entwicklung zu erfiillen, um die Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, die Armuts-
bekdmpfung und den Abbau der Ungleichheiten zu bemiihen;

f) Chile dabei zu unterstiitzen, die Bildungsstandards und Bildungsprogramme zu verbessern und dabei dafiir zu sorgen, dass die
Menschen mit den geringsten Einkommen umfassenden Zugang zu hoherer Bildung erhalten; die Beziehungen zwischen den
Universititen und dem Arbeitsmarkt zu stirken, das Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu beseiti-
gen und die Beschiftigung junger Menschen zu fordern;

2 den Sozialschutz und die Achtung des Umweltrechts zu fordern und dafiir zu sorgen, dass die Ubereinkommen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (IAO) wirksam umgesetzt und Zwangs- sowie Kinderarbeit abgeschafft werden;

Multilateralismus sowie regionale und internationale Zusammenarbeit

h) den Dialog und die Zusammenarbeit zu stirken, wenn es um regionale und globale Herausforderungen wie organisiertes
Verbrechen, Drogenhandel, zunehmende Ungleichheit, Migration, Terrorismus und den Klimawandel geht, und dabei auch der
Umsetzung der Agenda 2030 Rechnung zu tragen; die Zusammenarbeit der EU mit Chile in Bezug auf die Steuerung von
Migrationsstromen zu unterstiitzen und Riickiibernahmemechanismen einzufithren, die auch fiir staatenlose Personen und
Drittstaatsangehorige gelten;

i) sich die grofe Bedeutung der multilateralen Agenda ins Gedéchtnis zu rufen und zu bedenken, dass bilaterale Verhandlungen
das Streben nach multilateralen Fortschritten nicht untergraben diirfen;

) zur Stirkung des Multilateralismus und der internationalen Zusammenarbeit beizutragen, um die internationale Sicherheit
voranzutreiben und weltweite Herausforderungen erfolgreich anzugehen; die Abstimmung der von beiden Seiten in internatio-
nalen Organisationen und Gremien vertretenen Positionen zu verbessern;

k) Chile darin zu bestirken, auch weiterhin Programme der regionalen Integration und Zusammenarbeit zu unterstiitzen, darun-
ter insbesondere die Pazifische Allianz — zumal sie als wirkliche und aktive Treibkraft der wirtschaftlichen Integration zwischen
den Mitgliedern aus der Region fungiert und dabei vielversprechende Ergebnisse hervorbringt —, aber auch die UNASUR und
die Gemeinschaft der Lateinamerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC); zu priifen, ob es moglich ist, dass die EU in der
Pazifischen Allianz Beobachterstatus erhilt;

Politischer Dialog und Zusammenarbeit

1) fur einen sinnvollen regelmifigen Dialog iiber alle relevanten Angelegenheiten zu sorgen, wobei bestehende Formate genutzt
und ausgebaut werden sollten; iiber das Partnerschaftsinstrument verfiigbare Ressourcen zu mobilisieren, damit strategische
Ziele erreicht werden konnen;

m)  fir eine enge Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und Verteidigung zu sorgen, insbesondere was Konfliktverhiitung,
Krisenbewiltigung, Gefahrenabwehr im Seeverkehr, Abriistung und Nichtverbreitung betrifft; eine intensivere Beteiligung
Chiles an Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der EU zu
ermoglichen;
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n) die Zusammenarbeit im Kampf gegen Terrorismus, organisiertes Verbrechen und Cyberkriminalitit sowie bei der Radikali-
sierungspravention und der Bekdimpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitit zu vertiefen, ohne dabei die Grundfreiheiten
und die Grundrechte zu beschneiden; im Einklang mit dem Voélkerrecht und den Grundsitzen der Charta der Vereinten
Nationen im Hinblick auf die weltweite Bekdmpfung des Terrorismus zu handeln und zu diesem Zweck die Mechanismen,
Mafnahmen und Organe fiir die weltweite und regionale Zusammenarbeit zu stirken;

0) die Zusammenarbeit im Kampf gegen Korruption, Geldwische und Steuerhinterziehung zu verbessern; Bestimmungen iiber
verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich sowie Transparenznormen zur Bekraftigung der Verpflichtung der Parteien
vorzusehen, im Hinblick auf die Bekimpfung von Steuervermeidung und Steuerhinterziehung internationale Standards umzu-
setzen;

p) darauf hinzuweisen, dass Korruption die Menschenrechte, die Gleichheit und die soziale Gerechtigkeit, den Handel und den
lauteren Wettbewerb unterhohlt und somit Wirtschaftswachstum verhindert; spezifische Abschnitte aufzunehmen, in denen
eindeutige, solide Verpflichtungen und Maffnahmen zur Bekdmpfung aller Formen von Korruption und zur Umsetzung inter-
nationaler Standards sowie multilateraler Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Korruption niedergelegt werden;

q) die Mobilitat zwischen der EU und Chile zu erleichtern; Jugend-, Schiiler- und Studierendenaustausche, Stipendienprogramme
sowie Aus- und Weiterbildungskurse unter anderem tiber das Programm ERASMUS+ auszuweiten; sich weiter um die
uneingeschrankte gegenseitige Anerkennung akademischer Abschliisse und die Modernisierung, Zuganglichkeit und Interna-
tionalisierung der Hochschulbildung zu bemiihen;

1) den Transfer wissenschaftlicher und technologischer Erkenntnisse voranzutreiben und die Kooperation im Bereich Forschung
und Zusammenarbeit zu intensivieren, wobei bestehende Programme wie Horizont 2020 voll ausgeschopft werden sollten;

s) die Beziehungen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit auf der Grundlage der 2015 unterzeichneten Vereinbarung
tiber die internationale Zusammenarbeit zu férdern und zu stirken; innovative Mechanismen zum Ausbau und zur Stirkung
der Dreieckskooperation und der regionalen Zusammenarbeit mit Dritten innerhalb und aulerhalb Lateinamerikas durch Pro-
gramme wie EUROsociAL+ und Euroclima+ und der Zusammenarbeit in Bezug auf Drogenbekdmpfungsmafinahmen wie
etwa COPOLAD zu schaffen;

t) eine Methode auszuarbeiten, mit der die Auswirkungen des modernisierten Abkommens auf Manner und Frauen sichtbar
gemacht werden konnen, und die Ergebnisse als Grundlage dafiir zu nutzen, Maffnahmen im Hinblick auf die Gleichstellung
der Geschlechter auszuarbeiten;

u) das gemeinsame Bekenntnis zum Pariser Klimaschutziibereinkommen und zur Agenda 2030 zu bekriftigen und zwischen der
EU und Chile eine enge Zusammenarbeit beim Umweltschutz und im Kampf gegen den Klimawandel vorzusehen; die Partner-
schaft in Bezug auf die technische und politische Zusammenarbeit in wesentlichen Umweltbereichen zu stirken, die unter
anderem die CO,-Emissionen aus dem internationalen Verkehr, die Erhaltung der Artenvielfalt sowie die nachhaltige Produk-
tion und den nachhaltigen Verbrauch betreffen; auf den Ausbau der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kreislaufwirtschaft
hinzuwirken, damit in den Bereichen Ressourceneffizienz, nachhaltige Verwendung natiirlicher Ressourcen, Oko-Innova-
tionen und Wasserbewirtschaftung Verbesserungen erzielt werden konnen; mehr Unterstiitzung fiir Projekte zur Einddimmung
der Folgen des Klimawandels bereitzustellen;

V) die Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Entwicklung und in Bezug auf die Nutzung des Copernicus-Programms der EU
im Bereich Erdbeobachtungsdaten fiir Umweltzwecke zu stirken;

w) die kulturelle Zusammenarbeit zu férdern und die Diaspora sowohl in Chile als auch in der EU mit dem Ziel zu unterstiitzen,
ausldndische Investitionen in der EU wie auch in Chile zu férdern;

X) erneut zu bestdtigen, dass der Zugang zu Wasser ein Menschenrecht ist;
Institutionelle Bestimmungen

y) sicherzustellen, dass das Assoziierungsabkommen auf einer intensiven parlamentarischen Beteiligung beruht, indem die
gegenwartigen Bestimmungen und Verfahren fiir die Zusammenarbeit ausgeweitet werden, sodass stirker zu der konkreten
Umsetzung des Abkommens beigetragen und diese besser kontrolliert werden kann, vor allem durch das bestehende interpar-
lamentarische Format des GPA; dem GPA die Moglichkeit einzurdumen, einschligige Informationen iiber die Umsetzung des
Assoziierungsabkommens anzufordern;
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z) unter anderem iiber den Gemischten Beratenden Ausschuss eine angemessene Einbindung der Zivilgesellschaft sowohl
wihrend der Verhandlungen als auch in der Umsetzungsphase des Assoziierungsabkommens sicherzustellen; einen institutio-
nellen Mechanismus fiir einen politischen Dialog zu schaffen, an dem zivilgesellschaftliche Organisationen beider Regionen
beteiligt sind;

aa)  dasParlament gemifs Artikel 218 Absatz 10 AEUV in allen Verhandlungsphasen unverziiglich und umfassend zu unterrichten,
wobei dem Parlament auch die Verhandlungstexte und Protokolle der einzelnen Verhandlungsrunden zur Verfiigung zu stellen
sind; begriifdt in diesem Zusammenhang den Beschluss des Rates vom 22. Januar 2018, das der Kommission und der VP/HR im
November 2017 erteilte Verhandlungsmandat zu verdffentlichen;

ab)  diekiirzlich veranlasste Veroffentlichung der Verhandlungsleitlinien als wichtigen Prizedenzfall zu betrachten und sich zu ver-
pflichten, kiinftig alle Verhandlungsleitlinien fiir internationale Abkommen zu verdffentlichen;

ac)  die Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen zu beschleunigen, damit es noch vor Ende der aktuellen europdischen
Legislaturperiode vom Parlament ratifiziert werden kann;

ad)  die seit Langem bestehende Praxis, das neue Abkommen nicht vorldufig anzuwenden, solange das Parlament nicht seine Zus-
timmung erteilt hat, auf allen Ebenen zu respektieren;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat, der Kommission und der Vizeprisidentin der Kommission | Hohen
Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik sowie dem Prisidenten, der Regierung und dem Parlament der Republik Chile
zu Gibermitteln.



C28/126 Amtsblatt der Européischen Union 27.1.2020

Dienstag, 12. Juni 2018

II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8 TA(2018)0244

Clearingpflicht, Meldepflichten und Risikominderungstechniken fiir OTC-Derivate, und
Transaktionsregister ***I

Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 in Bezug auf die Clearingpflicht, die
Aussetzung der Clearingpflicht, die Meldepflichten, die Risikominderungstechniken fiir nicht durch eine zentrale
Gegenpartei geclearte OTC-Derivatekontrakte, die Registrierung und Beaufsichtigung von Transaktionsregistern und die
Anforderungen an Transaktionsregister (COM(2017)0208 - C8-0147/2017 —2017/0090(COD)) (')

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/15)
Abinderung 1
ABANDERUNGEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS (¥)

zum Vorschlag der Kommission

(') Der Gegenstand wurde gemif$ Artikel 59 Absatz 4 Unterabsatz 4 der Geschiftsordnung zu interinstitutionellen Verhandlungen an den zustandi-
gen Ausschuss zuriickiiberwiesen (A8-0181/2018).

() Textinderungen: Der neue bzw. geanderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen werden durch das Symbol || gek-
ennzeichnet.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in Bezug auf die Clearingpflicht, die Aussetzung der Clearingpflicht, die
Meldepflichten, die Risikominderungstechniken fiir nicht durch eine zentrale Gegenpartei geclearte OTC-
Derivatekontrakte, die Registrierung und Beaufsichtigung von Transaktionsregistern und die Anforderungen an
Transaktionsregister

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 114,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank (),

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) wurde am 27. Juli 2012 im Amtsblatt
der Europdischen Union verdffentlicht und trat am 16. August 2012 in Kraft. Die darin enthaltenen Anforderungen,
namentlich das zentrale Clearing standardisierter auerborslich (,over the counter) gehandelter Derivatekontrakte (im
Folgenden ,OTC-Derivatekontrakte®), Einschussanforderungen, Anforderungen fiir die Minderung des operationellen Risi-
kos bei nicht zentral geclearten OTC-Derivatekontrakten, Meldepflichten fiir Derivatekontrakte, Anforderungen an zen-
trale Gegenparteien (im Folgenden ,CCPs“) und Anforderungen an Transaktionsregister, tragen dazu bei, das Systemrisiko
einzudimmen, indem der Markt fir OTC-Derivate transparenter gemacht und das Gegenparteiausfallrisiko sowie das mit
OTC-Derivaten verbundene operationelle Risiko verringert werden.

(2) Eine Vereinfachung bestimmter unter die Verordnung (EU)Nr. 648/2012 fallender Bereiche und eine dem
VerhiltnismaRigkeitsgebot besser entsprechende Herangehensweise an diese Bereiche stehen im Einklang mit dem Pro-
gramm der Kommission zur Gewéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT), bei dem die
Notwendigkeit im Vordergrund steht, Kosten zu senken und Vereinfachungen vorzunehmen, damit die Ziele der
Unionsmaffnahmen moglichst effizient erreicht werden, und das insbesondere darauf abzielt, den Regelungs- und Verwal-
tungsaufwand abzubauen, ohne hierdurch das iibergeordnete Ziel der Erhaltung der Finanzstabilitit und der Verrin-
gerung von Systemrisiken zu beeintrichtigen.

(3) Effiziente und robuste Nachhandelssysteme und Sicherheitenmirkte sind wesentliche Voraussetzungen fiir eine intakte
Kapitalmarktunion und bewirken eine Vertiefung der Anstrengungen zur Férderung von Investitionen, Wachstum und
Beschiftigung im Einklang mit den politischen Priorititen der Kommission.

) ABLC[...]vom[...],S.[...].

) ABLC[..]Jvom][...],S.[...].

) Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... (ABL. ...) und Beschluss des Rates vom ...

) Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 iiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister (ABL. L 201 vom 27.7.2012, S. 1).
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“) In den Jahren 2015 und 2016 fithrte die Kommission zwei 6ffentliche Konsultationen zur Anwendung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates durch. Riickmeldungen zur Anwendung dieser Verordnung
erhielt die Kommission aufSerdem von der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (im Folgenden ,ESMA®),
dem Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken (im Folgenden ,ESRB“) und dem Européischen System der Zentralbanken
(im Folgenden ,ESZB“). Bei diesen offentlichen Konsultationen zeigte sich, dass die Ziele der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 von den Interessentrigern unterstiitzt werden und keine groRere Uberarbeitung der Verordnung erforderlich
ist. Am 23. November 2016 nahm die Kommission gemaf8 Artikel 85 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 einen
Bericht iiber die Uberpriifung der Verordnung an. Wenngleich noch nicht alle Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 in vollem Umfang anwendbar sind und eine umfassende Bewertung dieser Verordnung daher noch nicht
moglich ist, wurden in dem Bericht Bereiche aufgezeigt, in denen gezielte Mafnahmen erforderlich sind, um sicherzus-
tellen, dass die Ziele der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 auf verhiltnismifRigere, wirksamere und effizientere Weise
verwirklicht werden.

(5) Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 sollte fiir alle finanziellen Gegenparteien gelten, die ein bedeutendes Systemrisiko fiir
das Finanzsystem darstellen konnten. Die Definition der finanziellen Gegenparteien sollte daher gedndert werden.

(6) Bestimmte finanzielle Gegenparteien weisen ein so geringes Titigkeitsvolumen am OTC-Derivatemarkt aus, dass davon
kein bedeutendes Systemrisiko fiir das Finanzsystem ausgehen kann und ein zentrales Clearing wirtschaftlich nicht tragbar
ist. Diese Gegenparteien, die allgemein als kleine finanzielle Gegenparteien bezeichnet werden, sollten von der Clea-
ringpflicht befreit werden, jedoch weiterhin verpflichtet sein, Sicherheiten auszutauschen, um etwaige Systemrisiken zu
mindern. Uberschreitet eine kleine finanzielle Gegenpartei jedoch die Clearingschwelle fiir mindestens eine Kategorie von
OTC-Derivaten, so sollte dies die Clearingpflicht fiir alle Kategorien von OTC-Derivaten auslosen, da enge Verflechtungen
zwischen den finanziellen Gegenparteien bestehen und mogliche Systemrisiken fiir das Finanzsystem entstehen konnten,
wenn diese Derivatekontrakte nicht zentral gecleart werden.

) Nichtfinanzielle Gegenparteien sind weniger verflochten als finanzielle Gegenparteien. Oft sind sie auch nur in einer Kate-
gorie von OTC-Derivaten aktiv. Von ihrer Titigkeit geht daher weniger ein Systemrisiko fiir das Finanzsystem aus als von
der Tatigkeit finanzieller Gegenparteien. Deshalb sollte die Clearingpflicht fiir nichtfinanzielle Gegenparteien dahin gehend
eingeschrinkt werden, dass die Clearingpflicht fiir diese nichtfinanziellen Gegenparteien nur noch in Bezug auf die Katego-
rie oder Kategorien von Vermogenswerten gilt, bei denen die Clearingschwelle itberschritten wird | .

(7a) Da von finanziellen und nichtfinanziellen Gegenparteien unterschiedliche Risiken ausgehen, ist es notwendig, zwei ver-
schiedene Clearingschwellen auszuarbeiten. Damit etwaigen Entwicklungen auf den Finanzmdrkten Rechnung getra-
genwird, sollten diese Schwellen regelmiifSig aktualisiert werden.

(8) Die Anforderung, bestimmte vor dem Inkrafttreten der Clearingpflicht geschlossene OTC-Derivatekontrakte zu clearen,
fuhrt zu Rechtsunsicherheit und praktischen Komplikationen bei nur begrenztem Nutzen. Insbesondere verursacht diese
Anforderung den Gegenparteien dieser Kontrakte zusitzliche Kosten und Mithen und konnte auch das reibungslose Funk-
tionieren des Marktes beeintrichtigen, ohne im Hinblick auf die einheitliche und kohédrente Anwendung der Verordnung
(EU) Nr. 6482012 oder die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die Marktteilnehmer signifikante Verbes-
serungen zu bewirken. Deshalb sollte diese Anforderung aufgehoben werden.

9) Gegenparteien mit einem begrenzten Titigkeitsvolumen an den OTC-Derivatemarkten haben Schwierigkeiten beim
Zugang zum zentralen Clearing, sei es als Kunde eines Clearingmitglieds oder iiber indirekte Clearingvereinbarungen. Die
Anforderung, wonach Clearingmitglieder indirekte Clearingdienste zu angemessenen handelsiiblichen Bedingungen
ermoglichen miissen, ist deshalb nicht effizient. Clearingmitglieder und Kunden von Clearingmitgliedern, die Clearing-
dienste direkt fiir andere Gegenparteien oder indirekt erbringen, indem sie ihren eigenen Kunden die Erbringung dieser
Dienste fiir andere Gegenparteien erméglichen, sollten daher ausdriicklich dazu verpflichtet werden, dies zu fairen, ange-
messenen, diskriminierungsfreien und transparenten handelsiiblichen Bedingungen zu tun.

(10) Unter bestimmten Umstinden sollte die Clearingpflicht ausgesetzt werden konnen. Eine solche Aussetzung sollte moglich
sein, wenn die Kriterien, aufgrund deren eine bestimmte Kategorie von OTC-Derivaten der Clearingpflicht unterworfen
wurde, nicht mehr erfillt sind. Dies konnte der Fall sein, wenn sich eine OTC-Derivatekategorie nicht mehr fiir das
vorgeschriebene zentrale Clearing eignet oder sich eines dieser Kriterien fiir eine bestimmte Kategorie von OTC-Derivaten
wesentlich veridndert hat. Die Clearingpflicht sollte auch ausgesetzt werden kénnen, wenn eine CCP fiir eine bestimmte
Kategorie von OTC-Derivaten oder fiir eine bestimmte Art von Gegenpartei keine Clearingdienste mehr anbietet und diese
Clearingdienste nicht schnell genug von anderen CCPs iibernommen werden konnen. Die Aussetzung der Clearingpflicht
sollte schlieflich auch dann moglich sein, wenn dies als notwendig erachtet wird, um eine ernsthafte Gefahr fur die
Finanzstabilitdt in der Union abzuwenden.
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(11) Die Meldung historischer Geschifte hat sich als schwierig erwiesen, da bestimmte Angaben, die nunmehr erforderlich sind,
vor Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aber nicht gemeldet werden mussten, nicht verfiigbar sind. Dies hat zu
hohen Meldeausfillen und Qualitdtsdefiziten bei den gemeldeten Daten gefiihrt, wihrend die Meldung dieser Geschifte
zugleich mit einer erheblichen Belastung verbunden ist. Daher ist es hochst wahrscheinlich, dass diese historischen Daten
weiterhin ungenutzt bleiben. Hinzu kommt, dass einige dieser Geschifte bis zum Eintritt des Termins fiir die Meldung his-
torischer Geschifte bereits abgelaufen sein werden, womit auch die damit verbundenen Positionen und Risiken hinfillig
werden. Um dem abzuhelfen, sollte die Pflicht zur Meldung historischer Geschifte abgeschafft werden.

(12) Gruppeninterne Geschifte mit nichtfinanziellen Gegenparteien machen einen vergleichsweise geringen Anteil am
gesamten OTC-Derivategeschift aus und dienen in erster Linie der gruppeninternen Absicherung. Wenngleich diese
Geschifte daher nicht wesentlich zum Systemrisiko und zur Verflechtung betragen, bringt die Pflicht zur Meldung dieser
Geschifte fur nichtfinanzielle Gegenparteien doch hohe Kosten und Belastungen mit sich. Alle Geschifte zwischen Toch-
terunternehmen der Gruppe, bei denen mindestens eine Gegenpartei eine nichtfinanzielle Gegenpartei ist, sollten daher
unabhingig vom Ort der Niederlassung der nichtfinanziellen Gegenpartei von der Meldepflicht ausgenommen werden.

(13) Aufgrund des hohen Volumens an borsengehandelten Derivatekontrakten, die tagtdglich abgeschlossen werden, stellt die
Meldepflicht fiir borsengehandelte Derivatekontrakte eine erhebliche Belastung fiir die Gegenparteien dar. Mit der am
1. Dezember 2017 veriffentlichten dffentlichen Konsultation der Kommission zur ZweckmifSigkeit der aufsichtlichen
Meldung sollen Daten zu den Kosten fiir die Erfiillung der aufsichtlichen Meldepflichten auf Unionsebene und zu Ein-
heitlichkeit, Kohdrenz, Wirksamkeit, Effizienz und EU-Mehrwert dieser Pflichten gesammelt werden. Diese Konsulta-
tion bietet den Behorden die Moglichkeit, die Meldung borsengehandelter Derivategeschiifte ganzheitlich neben allen
bestehenden und kiinftigen Meldewesen zu bewerten und das neue Berichtsumfeld zu beriicksichtigen, das sich mit der
Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 || ()ergeben hat; ferner bietet sie die Gelegenheit, Vorschlige dazu zu
unterbreiten, wie die Belastung der Marktteilnehmer wirksam verringert werden kann, die borsengehandelte Derivate-
geschiifte melden miissen. Die Kommission sollte diese Erkenntnisse beriicksichtigen, um kiinftige Anderungen an den
Meldepflichten gemdfS Artikel 9 Absatz 1 in Bezug auf die Meldung borsengehandelter Derivategeschifte vorzuschla-

gen.

(14) Um kleine nichtfinanzielle Gegenparteien, die nicht der Clearingpflicht unterliegen, von Meldepflichten zu entlasten,
sollte die finanzielle Gegenpartei lediglich die Verantwortung und die gesetzliche Haftung dafiir tragen, einen einzigen
Datensatz fiir die OTC-Derivatekontrakte zu melden, die mit einer nicht der Clearingpflicht unterliegenden nichtfinan-
ziellen Gegenpartei geschlossen werden, und die Richtigkeit der gemeldeten Angaben sicherzustellen. Damit der finan-
ziellen Gegenpartei die Daten vorliegen, die sie benitigt, um ihrer Meldepflicht nachzukommen, sollte die
nichtfinanzielle Gegenpartei zu den OTC-Derivategeschiiften Einzelheiten bereitstellen, bei denen nicht nach verniinf-
tigem Ermessen davon ausgegangen werden kann, dass die finanzielle Gegenpartei in ihrem Besitz ist. Nichtfinanzielle
Gegenparteien sollten allerdings die Moglichkeit haben, zu entscheiden, ob sie ihre OTC-Derivatekontrakte melden
machten. In diesem Fall sollte die nichtfinanzielle Gegenpartei die finanzielle Gegenpartei entsprechend informieren
und die Verantwortung und die gesetzliche Haftung fiir die Meldung der Angaben tragen und ihre Richtigkeit der
Angaben sicherstellen.

(15) Die Verantwortung fiir die Meldung anderer Derivatekontrakte sollte ebenfalls festgelegt werden. Dementsprechend sollte
festgelegt werden, dass die Verwaltungsgesellschaft eines Organismus fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (im
Folgenden ,0GAW*) die Verantwortung und gesetzliche Haftung dafiir trégt, die von diesem OGAW geschlossenen OTC-
Derivatkontrakte fiir diesen OGAW zu melden und die Richtigkeit der gemeldeten Daten sicherzustellen. Ebenso sollte fest-
gelegt werden, dass der Verwalter eines alternativen Investmentfonds (im Folgenden ,AIF“) die Verantwortung und
gesetzliche Haftung dafiir trégt, die von diesem AIF geschlossenen OTC-Derivatkontrakte fiir diesen AIF zu melden und die
Richtigkeit der gemeldeten Daten sicherzustellen.

(16) Um eine uneinheitliche Anwendung der Risikominderungstechniken innerhalb der Union zu vermeiden, sollten Risikoma-
nagementverfahren, die einen rechtzeitigen, angemessenen und unter angemessener Abgrenzung von den eigenen Ver-
mogenswerten erfolgenden Austausch von Sicherheiten zwischen den Gegenparteien vorschreiben, und jede signifikante
Anderung an diesen Verfahren vor der Anwendung von den Aufsichtsbehérden genehmigt werden.

() Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15.Mai 2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente und zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL. L 173 vom 12.6.2014, S. 84).
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(16a) Um internationalen Diskrepanzen im Aufsichtsrecht vorzubeugen und der besonderen Art dieser Derivategeschiifte
Rechnung zu tragen, sollte der verbindliche Austausch von Nachschussleistungen bei physisch abgewickelten Devisen-
termingeschiften und physisch abgewickelten Devisenswapgeschiften nur fiir Geschifte zwischen Gegenparteien mit
der hochsten Systemrelevanz, d. h. Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, gelten.

(16b) Die Dienste zur Verringerung von Nachhandelsrisiken, etwa Portfoliokomprimierung, kénnen zu einer Verringerung
des Systemrisikos fiihren. Wenn Risiken in bestehenden Derivateportfolios verringert werden, ohne die Gesamtmarkt-
position des Portfolios zu verindern, konnen sie Gegenparteiausfallrisiken und Gegenparteirisiken im Zusammenhang
mit einer Anhiufung ausstehender Bruttopositionen verringern. Die ,Portfoliokomprimierung“ wird in Artikel 2
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 definiert und ist vom Geltungsbereich der in der Union geltenden Han-
delspflicht ausgenommen, die in Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 festgelegt ist. Um diese Verordnung, wo
dies erforderlich ist, an die Verordnung (EU) Nr. 600/2014 anzugleichen, sollte die Kommission unter Beriicksichtigung
der Unterschiede zwischen diesen beiden Verordnungen und der Moglichkeit einer Umgehung der Clearingpflicht in
Zusammenarbeit mit der ESMA und dem ESRB priifen, fiir welche Dienste zur Verringerung von Nachhandelsrisiken
eine Ausnahme von der Clearingpflicht gewihrt werden konnte.

(17) Um die Transparenz und Berechenbarkeit der Einschusszahlungen zu erhéhen und CCPs davon abzuhalten, ihre Modelle
zur Berechnung der Einschusszahlungen in einer Weise zu verdndern, die prozyklisch erscheinen konnte, sollten die CCPs
ihren Clearingmitgliedern Werkzeuge zur Simulation ihrer Einschussanforderungen und einen detaillierten Uberblick iiber
die von ihnen verwendeten Modelle fiir die Berechnung der Einschusszahlungen an die Hand geben. Dies steht im Einklang
mit den vom Ausschuss fiir Zahlungsverkehr und Marktinfrastrukturen und der Internationalen Organisation der Wertpa-
pieraufsichtsbehorden veréffentlichten internationalen Standards, insbesondere mit dem im Dezember 2012 (%) verdffent-
lichten Offenlegungsrahmen und den 2015 (’) verdffentlichten quantitativen Offenlegungsstandards fiir zentrale
Gegenparteien, die fiir die Forderung eines genauen Verstdndnisses der mit jeder Beteiligung von Clearingmitgliedern an
einer CCP verbundenen Risiken und Kosten und fiir eine grolere Transparenz von CCPs gegeniiber den Marktteilnehmern
von Bedeutung sind.

(18) Nach wie vor bestehen Unsicherheiten dariiber, inwieweit auf gesonderten Sammel- oder Einzelkonten gehaltene Ver-
mogenswerte insolvenzfern sind. Daher ist unklar, in welchen Fillen CCPs beim Ausfall eines Clearingmitglieds Kundenpo-
sitionen mit hinreichender Rechtssicherheit iibertragen konnen oder in welchen Fillen CCPs Insolvenzerlose mit
hinreichender Rechtssicherheit direkt an Kunden auszahlen kénnen. Um Clearinganreize zu setzen und den Clearingzu-
gang zu verbessern, sollten die Vorschriften iiber die Insolvenzferne dieser Vermogenswerte und Positionen verdeutlicht
werden.

(19) Die Geldbufen, die die ESMA gegen die unmittelbar ihrer Aufsicht unterstehenden Transaktionsregister verhdngen kann,
sollten hinreichend wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein, um die Wirksamkeit der Aufsichtsbefugnisse der
ESMA sicherzustellen und die Transparenz von OTC-Derivatepositionen und -risiken zu erhohen. Die in der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 urspriinglich vorgesehenen Geldbuflen haben sich in Anbetracht des aktuellen Umsatzes der Transak-
tionsregister als nicht hinreichend abschreckend erwiesen, was die Wirksamkeit der Aufsichtsbefugnisse, iiber die die
ESMA im Rahmen dieser Verordnung gegeniiber den Transaktionsregistern verfiigt, einschrinken konnte. Deshalb sollte
die Obergrenze fiir die Grundbetrage der GeldbufSen erhoht werden.

(20) Behorden von Drittstaaten sollten Zugang zu den an Transaktionsregister in der Union gemeldeten Daten erhalten, wenn
von dem betreffenden Drittstaat bestimmte Bedingungen in Bezug auf die Behandlung der Daten erfiillt werden und der
betreffende Drittstaat eine rechtsverbindliche und rechtlich durchsetzbare Verpflichtung vorsieht, den Behdrden der Union
direkten Zugang zu den an Transaktionsregister in diesem Drittstaat gemeldeten Daten zu gewahren.

(21) Die Verordnung (EU) 2015/2365 des Européischen Parlaments und des Rates (%) sicht ein vereinfachtes Registrierungsver-
fahren fiir Transaktionsregister vor, die bereits nach der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 registriert sind und diese Regis-
trierung zwecks Erbringung von Dienstleistungen in Bezug auf Wertpapierfinanzierungsgeschifte ausweiten wollen. Ein
dhnliches vereinfachtes Registrierungsverfahren sollte fiir die Registrierung von Transaktionsregistern eingerichtet werden,
die bereits nach der Verordnung (EU) 2015/2365 registriert sind und diese Registrierung zwecks Erbringung von Dienst-
leistungen in Bezug auf Derivatekontrakte ausweiten wollen.

(®) http://www.bis.org/cpmi/publ/d106.pdf

() http:/[www.bis.org/cpmi/publ/d125.pdf

(®) Verordnung (EU) 2015/2365 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber die Transparenz von Wertpapierfinan-
zierungsgeschaften und der Weiterverwendung sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 1).
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(22) Unzureichende Qualitit und Transparenz der von Transaktionsregistern produzierten Daten machen es fiir die Stellen, die
Zugang dazu erhalten haben, schwierig, diese Daten zur Beobachtung der Derivatemirkte zu nutzen, und hindern die
Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden daran, Risiken fiir die Finanzstabilitit beizeiten zu erkennen. Um Datenqualitat und
-transparenz zu verbessern und die Meldepflichten im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 mit den Meldepflichten
im Rahmen der Verordnungen (EU) 2015/2365 und (EU) Nr. 600/2014 in Einklang zu bringen, ist eine weitere Harmoni-
sierung der Meldevorschriften und -anforderungen und insbesondere eine weitere Harmonisierung der Datenstandards,
Methoden und Modalititen fiir das Meldewesen sowie der Verfahren erforderlich, die die Transaktionsregister anzuwenden
haben, wenn sie die gemeldeten Daten im Hinblick auf ihre Vollstdndigkeit und Richtigkeit validieren und Daten mit ande-
ren Transaktionsregistern abgleichen. Dariiber hinaus sollten Transaktionsregister den Gegenparteien auf Antrag Zugang
zu allen Daten gewdhren, die fiir sie gemeldet wurden, damit diese Gegenparteien die Richtigkeit dieser Daten tiberpriifen
konnen.

(22a) Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und verstirkt Geschifte abzugleichen, sollte die ESMA einen unionsweit
einheitlichen Standard fiir die Meldung an Transaktionsregister einfiihren. Wenn CCPs und andere finanzielle
Gegenparteien delegierte Meldepflichten iibernehmen, wiirde ein einheitliches Format mehr Effizienz fiir alle
Teilnehmer bedeuten.

(23) Was die von Transaktionsregistern erbrachten Dienstleistungen angeht, so wurden durch die Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 wettbewerbliche Rahmenbedingungen geschaffen. Die Gegenparteien sollten daher die Moglichkeit haben,
das Transaktionsregister, an das sie ihre Meldungen richten wollen, selbst auszuwéhlen und auf Wunsch das Transak-
tionsregister zu wechseln. Um diesen Wechsel zu ermdoglichen und sicherzustellen, dass die Daten ohne Duplizierung und
Unterbrechung verfiigbar bleiben, sollten die Transaktionsregister geeignete Strategien einfiihren, die sicherstellen, dass die
gemeldeten Daten auf Antrag eines meldepflichtigen Unternehmens ordnungsgemif§ auf andere Transaktionsregister
tibertragen werden.

(24) Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 sieht vor, dass die Clearingpflicht fiir Altersversorgungssysteme erst greifen sollte,
wenn von den CCPs eine geeignete technische Losung fiir die Ubertragung unbarer Sicherheiten als Nachschussleistungen
entwickelt wurde. Da bisher keine gangbare Losung entwickelt wurde, die Altersversorgungssystemen das zentrale Clearing
ermoglicht, sollte diese befristete Ausnahmeregelung unter Beriicksichtigung der grofSen Mehrheit der Altersversor-
gungssysteme um weitere zwei Jahre verlingert werden. Ziel sollte letztlich jedoch das zentrale Clearing bleiben, denn die
aktuellen Entwicklungen in der Regulierung und auf den Mirkten geben den Marktteilnehmern durchaus die Moglichkeit,
innerhalb dieser Zeitspanne geeignete technische Losungen zu entwickeln. Die Kommission sollte die Fortschritte der
CCPs, Clearingmitglieder und Altersversorgungssysteme auf dem Weg zu gangbaren Losungen fiir eine Beteiligung von
Altersversorgungssystemen am zentralen Clearing mit Unterstiitzung der ESMA, der EBA, der Europiischen Aufsichts-
behorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (im Folgenden ,EIOPA“) und des ESRB im Auge
behalten und einen Bericht dariiber erstellen. Dieser Bericht sollte auch auf die Losungen und die damit verbundenen
Kosten fiir die Altersversorgungssysteme eingehen und dabei auch Entwicklungen in der Regulierung und auf den Mérkten
Rechnung tragen, wie etwaigen Anderungen in Bezug auf die Art der clearingpflichtigen finanziellen Gegenpartei. || Die
Kommission sollte die Befugnis erhalten, diese Ausnahmeregelung um ein weiteres Jahre zu verlingern, wenn sie der Auf-
fassung ist, dass die Interessentriger eine Losung gefunden haben und mehr Zeit fiir deren Umsetzung benétigt wird.

(24a) Kleine Altersversorgungssysteme sind ebenso wie als klein eingestufte finanzielle Gegenparteien nicht mit denselben
Risiken wie grofle Altersversorgungssysteme verbunden; es ist daher angezeigt, ihnen eine lingere Befreiung von der
Clearingpflicht zu gewihren. Die Kommission sollte fiir diese Altersversorgungssysteme die Befreiung von dieser
Pflicht auf drei Jahre ausweiten. Wenn die Kommission am Ende dieses Zeitraums zu der Auffassung gelangt, dass die
kleinen Altersversorgungssysteme die erforderlichen Anstrengungen unternommen haben, um geeignete technische
Lésungen fiir die Teilnahme am zentralen Clearing auszuarbeiten, und dass die nachteiligen Auswirkungen eines zen-
tralen Clearings von Derivatekontrakten auf die Ruhestandseinkiinfte von Rentenempfingern bestehen bleiben, sollte
die Kommission berechtigt sein, die Ausnahmeregelung um zwei weitere Jahre zu verlingern. Nachdem die Befreiung
ausgelaufen ist, sollten die kleinen Altersversorgungssysteme dieser Verordnung ebenso wie alle sonstigen Einrichtun-
gen unterliegen, die in ihren Anwendungsbereich fallen. Da kleine Altersversorgungssysteme weniger Derivate-
kontrakte abschliefen, ist davon auszugehen, dass sie die die Clearingpflicht auslosende Schwelle nicht iiberschreiten.
Daraus ergibt sich, dass selbst nach Ablauf der Befreiung die meisten kleinen Altersversorgungssysteme nach wie vor
nicht der Clearingpflicht unterliegen wiirden.

(24b) Die Befreiung der Altersversorgungssysteme sollte ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung weiter gelten
und auch riickwirkend auf alle OTC-Derivatekontrakte angewendet werden, die nach dem 16. August 2018 ausgefiihrt
werden, sofern diese Verordnung nach diesem Datum in Kraft tritt. Die riickwirkende Anwendung dieser Bestimmung
ist erforderlich, um eine Liicke zwischen dem Ende der Anwendung der bestehenden Befreiung und der neuen Befreiung
zu vermeiden, da beide demselben Zweck dienen.
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(25) Der Kommission sollte die Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte gemafd Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union zu erlassen, um festzulegen, unter welchen Voraussetzungen die handelsiiblichen Bedingungen fiir
die Erbringung von Clearingdiensten als fair, angemessen, transparenten und diskriminierungsfrei angesehen werden, und
um den Zeitraum, in dem die Clearingpflicht fiir Altersversorgungssysteme nicht gelten sollte, zu verlingern.

(26) Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewahrleisten, insbesondere was die Verfiigbar-
keit der in Transaktionsregistern der Union enthaltenen Daten fiir die einschldgigen Beh6rden von Drittstaaten anbelangt,
sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) ausgeiibt werden.

(27) Um eine kohirente Harmonisierung der Vorschriften iiber Risikominderungsverfahren, die Registrierung von Transak-
tionsregistern und die Meldepflichten sicherzustellen, sollte die Kommission von der EBA, der EIOPA und der ESMA aus-
gearbeitete Entwiirfe technischer Regulierungsstandards annehmen, in denen Folgendes geregelt wird: die aufsichtlichen
Verfahren zur Gewéhrleistung der erstmaligen und laufenden Validierung der Risikomanagementverfahren, die rechtzei-
tige, angemessene und von den eigenen Vermogenswerten getrennte Sicherheiten vorschreiben, die Einzelheiten eines
vereinfachten Antrags auf Ausweitung der Registrierung eines bereits nach der Verordnung (EU) 2015/2365 registrierten
Transaktionsregisters, die Einzelheiten der vom Transaktionsregister anzuwendenden Verfahren zur Uberpriifung der Ein-
haltung der Meldepflichten durch die meldende Gegenpartei oder die einreichende Stelle sowie der Vollstindigkeit und
Richtigkeit der gemeldeten Informationen und die Einzelheiten der Verfahren fiir den Datenabgleich zwischen Transak-
tionsregistern. Die Kommission sollte diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards im Wege delegierter Rechtsakte
nach Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union und gemif$ den Artikeln 10 bis 14 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates ('), der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des
Europdischen Parlaments und des Rates ('!) und der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des
Rates (2) annehmen.

(28) Der Kommission sollte auflerdem die Befugnis iibertragen werden, von der ESMA ausgearbeitete technische Durchfiih-
rungsstandards im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten nach Artikel 291 des Vertrags iiber die Europaische Union und
gemif Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen, um die Datenstandards fiir die bei den verschiedenen
Derivatekategorien zu meldenden Informationen sowie die Methoden und Modalititen fiir das Meldewesen festzulegen.

(29) Da die Ziele dieser Verordnung, nimlich die Verhaltnismafigkeit der Vorschriften, die zu unnétigen Biirokratiebelastungen
und Befolgungskosten fiihren, sicherzustellen, ohne die Finanzstabilitit zu gefihrden und die Transparenz von OTC-Deri-
vatepositionen und -risiken zu erhdhen, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarittsprinzip ttig werden. Ents-
prechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das
fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(30) Der Geltungsbeginn einiger Bestimmungen dieser Verordnung sollte zuriickgestellt werden, damit alle wesentlichen
Durchfithrungsmafnahmen getroffen werden konnen und die Marktteilnehmer die Moglichkeit haben, die zur Befolgung
notwendigen Schritte zu unternehmen.

(31) Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemdfl Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.45/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates (%) angehort und hat am [...] eine Stellungnahme abgegeben.

(°) Verordnung (EU) Nr. 1822011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL. L 55 vom
28.2.2011,S.13).

("9 Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Auf-
sichtsbehorde (Europaische Bankenaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses
2009/78EG der Kommission (ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

(") Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europaischen Auf-
sichtsbehorde (Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses
Nr. 716/2009/EG und zur Authebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 48).

('?) Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Auf-
sichtsbehorde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77[EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 84).

(") Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABL. L8 vom
12.1.2001, S. 1).
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(32) Die Verordnung (EU) Nr. 6482012 sollte daher entsprechend gedndert werden.
(32a) Die Clearingpflicht fiir Derivate gemif der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 und die Handelspflicht fiir Derivate gemaf der

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 sollten aufeinander abgestimmt werden, sofern erforderlich und zweckmafig. Daher sollte
die Kommission einen Bericht zu den Anderungen erstellen, die in dieser Verordnung mit Blick auf die fiir Derivate geltende
Clearingpflicht vorgenommen werden — insbesondere zu den Einrichtungen, die der Clearingpflicht und dem Ausset-
zungsmechanismus unterliegen —, und die auch in Bezug auf die Handelspflicht fiir Derivate im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 vorgenommen werden sollten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EU) Nr. 6482012 wird wie folgt gedndert:

-1.

-la.

Artikel 1 Absatz 4 erhiilt folgende Fassung:

4.

Diese Verordnung gilt nicht fiir

a) die Zentralbanken und sonstige 6ffentliche Stellen, die fiir die staatliche Schuldenverwaltung zustindig oder
daran beteiligt sind;

b) die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich;

c) diein Artikel 117 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 575/201 3 genannten multilateralen Entwicklungsbanken.”;

In Artikel 1 Absatz 5 wird Buchstabe a gestrichen.

1.

Artikel 2 Nummer 8 erhilt folgende Fassung:

,8. L finanzielle Gegenpartei“ eine gemaf der Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (')
zugelassene Wertpapierfirma, ein gemif8 der Richtlinie 2013/36/EU zugelassenes Kreditinstitut, ein gemaf der
Richtlinie 2009/138/EG des Europidischen Parlaments und des Rates (}) zugelassenes Versicherungs- oder
Riickversicherungsunternehmen, einen gemaf der Richtlinie 2009/65/EG zugelassenen OGAW, es sei denn,
dieser OGAW steht in Zusammenhang mit einem Mitarbeiteraktienkaufplan, eine Einrichtung der betrie-
blichen Altersversorgung im Sinne des Artikels 6 Buchstabe a der Richtlinie 2003/41/EG, einen AIF im Sinne
des Artikels 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU, der entweder seinen Sitz in der Union hat oder
von einem gemdfS jener Richtlinie zugelassenen oder eingetragenen Verwalter alternativer Investmentfonds
(AIFM) verwaltet wird, es sei denn, dieser AIF steht in Zusammenhang mit einem Mitarbeiterak-
tienkaufplan, und sein AIFM hat, sofern relevant, seinen Sitz in der Union, und einen gemif der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) zugelassenen Zentralverwahrer;

() Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fiir Finanzins-
trumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL.L 173 vom 12.6.2014, S. 349).

(® Richtlinie 2009/138/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25.November 2009 betreffend die
Aufnahme und Austibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstitigkeit (Solvabilitdt IT) (ABL L 335 vom
17.12.2009,S. 1).

(}) Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.Juli 2014 zur Verbesserung
der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Européischen Union und iiber Zentralverwahrer sowie zur
Anderung der Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABL L 257 vom
28.8.2014,S.1).°

Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Buchstabe a wie folgt gedndert:
i) Die Ziffern i bis iv erhalten folgende Fassung:

BA) zwischen zwei finanziellen Gegenparteien, die den Bedingungen des Artikels 4a Absatz 1
Unterabsatz 2 unterliegen,
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ii) zwischen einer finanziellen Gegenpartei, die den Bedingungen des Artikels 4a Absatz 1
Unterabsatz 2 unterliegt, und einer nichtfinanziellen Gegenpartei, die den Bedingungen des
Artikels 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 unterliegt,

ii)  zwischen zwei nichtfinanziellen Gegenparteien, die den Bedingungen des Artikels 10 Absatz 1
Unterabsatz 2 unterliegen,

iv)  zwischen einer finanziellen Gegenpartei, die den Bedingungen des Artikels 4a Absatz 1
Unterabsatz 2 unterliegt, oder einer nichtfinanziellen Gegenpartei, die den Bedingungen des
Artikels 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 unterliegt, auf der einen Seite und einer in einem Drittstaat
niedergelassenen Einrichtung, die der Clearingpflicht unterliegen wiirde, wenn sie in der Union
niedergelassen wire, auf der anderen Seite,”

b) Absatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
,b)  sie wurden entweder
i) am oder nach dem Tag, an dem die Clearingpflicht wirksam wird, oder

ii) am oder nach dem Tag, an dem beide Gegenparteien die in Buchstabe a genannten Bedingungen
erfiillen, geschlossen oder verlingert.

<) Folgende Absiitze werden cingefiigt:

,(3a) Clearingmitglieder und Kunden, die direkt oder indirekt Clearingdienste erbringen, erbringen diese
Dienste zu fairen, angemessenen, diskriminierungsfreien und transparenten handelsiiblichen Bedingungen.
Diese Clearingmitglieder und Kunden miissen alle angemessenen MafSnahmen zur Ermittlung, Verhin-
derung, Beilegung und Uberwachung von Interessenkonflikten in einer Gruppe verbundener Unternehmen,
insbesondere zwischen der Handelsabteilung und der Clearing-Abteilung, ergreifen, die die faire, ange-
messene, diskriminierungsfreie und transparente Erbringung von Clearingdiensten beeintrichtigen konnen.

Es ist den Clearingmitgliedern bzw. den Kunden gestattet, die Risiken im Zusammenhang mit den
angebotenen Clearingdiensten zu steuern.

(3b) Um fiir eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu sorgen, erarbeitet die ESMA Entwiirfe
technischer Regulierungsstandards, in denen die Voraussetzungen festgelegt sind, unter denen han-
delsiibliche Bedingungen fiir Clearingdienste im Sinne von Absatz 3a als fair, angemessen, diskrimi-
nierungsfrei und transparent zu erachten sind.

Die ESMA iibermittelt der Kommission die im ersten Unterabsatz genannten Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards bis zum ... [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Erlass der in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemifS den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu
erginzen.”

3. Der folgende Artikel 4a wird angefiigt:
LArtikel 4a
Clearingpflichtige finanzielle Gegenparteien

(1) Eine finanzielle Gegenpartei, die Positionen in OTC-Derivatekontrakten eingeht, kann jihrlich ihre aggregierte
durchschnittliche Monatsendposition fiir die vorausgegangenen zwolf Monate gemif Absatz 3 berechnen.

Berechnet die finanzielle Gegenpartei ihre Position nicht oder liegt das Ergebnis dieser Berechnung iiber der gemifd
Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b festgelegten Clearingschwelle,

a) unterrichtet die finanzielle Gegenpartei sofort die ESMA und die zustdndige Behorde;
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b) unterliegt die finanzielle Gegenpartei bei kiinftigen OTC-Derivatekontrakten unabhingig davon, bei welcher
Kategorie oder welchen Kategorien von Vermdgenswerten die Clearingschwelle tiberschritten wurde, der in
Artikel 4 genannten Clearingpflicht; und

¢ cleart die nichtfinanzielle Gegenpartei die unter Buchstabe b genannten Kontrakte innerhalb von vier Monaten
nach Wirksamwerden der Clearingpflicht.

(2) Eine finanzielle Gegenpartei, die gemafl Absatz 1 clearingpflichtig geworden ist und in der Folge gegeniiber der
jeweils zustandigen Behorde nachweist, dass ihre zum Monatsende ermittelte aggregierte Durchschnittposition fiir die
vorausgegangenen zwolf Monate || die in Absatz 1 genannte Clearingschwelle nicht mehr iiberschreitet, unterliegt
nicht mehr der in Artikel 4 genannten Clearingpflicht.

(2a) Wenn eine zuvor von der Clearingpflicht befreite finanzielle Gegenpartei gemifl Absatz 1 clea-
ringpflichtig wird, cleart sie ihre OTC-Derivate binnen vier Monaten nachdem sie clearingpflichtig geworden
ist.

(3) Bei der Berechnung der in Absatz 1 genannten Positionen kalkuliert die finanzielle Gegenpartei alle OTC-Derivat-
kontrakte ein, die von dieser finanziellen Gegenpartei oder von anderen Unternehmen der Gruppe geschlossen wurden,
der diese finanzielle Gegenpartei angehort.”

4. Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
4a.  In Artikel 6 Absatz 2 wird nach Buchstabe d folgender neuer Absatz eingefiigt:

.(da) fiir jede in Buchstabe d genannte Kategorie von OTC-Derivaten die Einzelheiten zu den Kontraktarten, fiir die die jeweiligen
CCPs die Zulassung zum Clearing erhalten haben, und das Datum, an dem die CCP:s fiir das Clearing dieser Kontrakte
zugelassen wurden;”

5. Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe e wird gestrichen.
6. Der folgende Artikel 6b wird angefiigt:
LArtikel 6b
Aussetzung der Clearingpflicht in anderen Fillen als der Abwicklung

(1) Inanderen alsdenin Artikel 6a Absatz 1 genannten Fillen kann die ESMA beantragen, dass die Kommission die in
Artikel 4 Absatz 1 genannte Clearingpflicht fiir eine bestimmte Kategorie von OTC-Derivaten oder fiir eine bestimmte
Art von Gegenpartei voriibergehend aussetzt, wenn eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a) die OTC-Derivatekategorie ist nach den in Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 5 Absatz 5 genannten
Kriterien nicht mehr fiir ein zentrales Clearing geeignet;

b) eine CCP wird das Clearing dieser bestimmten OTC-Derivatekategorie wahrscheinlich einstellen, und es gibt
keine andere CCP, die das Clearing dieser bestimmten OTC-Derivatekategorie ohne Unterbrechung
itbernehmen kann;

) die Aussetzung der Clearingpflicht fir eine bestimmte Kategorie von OTC-Derivaten oder fiir eine bestimmte
Art von Gegenpartei ist notwendig, um eine ernsthafte Gefahr fiir die Finanzstabilitat in der Union abzuwenden,
und diese Aussetzung ist in Anbetracht dieses Ziels verhiltnismifig.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ konsultiert die ESMA vor einem in der genannten Bestimmung
genannten Antrag den ESRB.

Beantragt die ESMA, dass die Kommission die in Artikel 4 Absatz 1 genannte Clearingpflicht voriibergehend aussetzt,
so begriindet sie diesen Antrag und tibermittelt Belege dafiir, dass mindestens eine der in Unterabsatz 1 festgelegten
Bedingungen erfiillt ist. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat unverziiglich iiber den
Antrag der ESMA.

(1a) Eine gemif§ Artikel 22 benannte zustindige Behorde kann die ESMA ersuchen, einen Antrag auf Ausset-
zung gemifl Absatz 1 dieses Artikels zu stellen. Wenn die zustindige Behorde die ESMA ersucht, einen
Antrag auf Aussetzung zu iibermitteln, muss sie dies begriinden und Belege dafiir einreichen, dass mindestens
eine der in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Bedingungen erfiillt ist.
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Innerhalb von 48 Stunden, nachdem bei der ESMA ein Antrag seitens der zustindigen Behorde eingegangen
ist, ersucht die ESMA auf der Grundlage der von der zustindigen Behorde iibermittelten Griinde und Belege
entweder die Kommission, die Clearingpflicht fiir die in Absatz 1 genannte bestimmte Kategorie von OTC-
Derivaten oder die dort genannte bestimmte Art von Gegenpartei auszusetzen, oder lehnt das Ersuchen der
zustindigen Behorde ab. Die ESMA informiert die zustindige Behorde iiber ihre Entscheidung und legt eine
ausfiihrliche Begriindung zur Erklirung vor.

(2) Derin Absatz 1 genannte Antrag wird nicht verdffentlicht.

(3) Innerhalb von 48 Stunden nach Stellung des in Absatz 1 genannten Antrags und auf der Grundlage der von der
ESMA iibermittelten Begriindung und Belege setzt die Kommission entweder die Clearingpflicht fiir die in Absatz 1
genannte bestimmte Kategorie von OTC-Derivaten bzw. bestimmte Art von Gegenpartei aus oder lehnt die beantragte
Aussetzung ab. Die Kommission informiert die ESMA iiber ihre Entscheidung und legt eine ausfiihrliche Begriin-
dung zur Erklirung vor. Die Kommission iibermittelt dann diese Angaben umgehend dem Europdischen Parlament
und dem Rat.

(4) Der Beschluss der Kommission zur Aussetzung der Clearingpflicht wird ]| im Amtsblatt der Europaischen Union,
auf der Website der Kommission und in dem in Artikel 6 genannten 6ffentlichen Register veroffentlicht.

(5) Eine Aussetzung der Clearingpflicht gemaf8 diesem Artikel gilt fiir einen Zeitraum von hdchstens einem Monat
ab dem Zeitpunkt der Veréffentlichung der Aussetzung im Amtsblatt der Europdischen Union.

(6) Wenn die Griinde fiir die Aussetzung fortbestehen, kann die Kommission die in Absatz 5 genannte Aussetzung
nach Anhérung der ESMA und des ESRB nach Ablauf des urspriinglichen Zeitraums fiir einen oder mehrere
Zeitriume von je einem Monat auf insgesamt hochstens zwolf Monate verlingern. Eine Verlingerung der Aussetzung
wird gemif Artikel 4 veréffentlicht.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 unterrichtet die Kommission die ESMA, das Europdische Parlament und den Rat
tiber ihre Absicht, eine Aussetzung der Clearingpflicht zu verldngern. Die ESMA nimmt innerhalb von 48 Stunden nach
dieser Unterrichtung zur Verldngerung der Aussetzung Stellung.”

7. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1) Finanzielle Gegenparteien, nichtfinanzielle Gegenparteien, die die Bedingungen nach Artikel 10
Absatz 1 Unterabsatz 2 erfiillen, und CCPs stellen sicher, dass die Einzelheiten aller von ihnen geschlossenen
Derivatekontrakte und jeglicher Anderung oder Beendigung von Kontrakten nach Mafigabe von Absatz 1a an
ein gemifS Artikel 55 registriertes oder gemafS Artikel 77 anerkanntes Transaktionsregister gemeldet werden.
Die Einzelheiten sind spitestens an dem auf den Abschluss, die Anderung oder Beendigung des Kontraktes
folgenden Arbeitstag zu melden.

Die Meldepflicht gilt fiir Derivatekontrakte, die || am oder nach dem 12. Februar 2014 geschlossen wurden.

Unbeschadet von Artikel 3 gilt die Meldepflicht nicht fiir gruppeninterne OTC-Derivatekontrakte, bei denen
mindestens eine Gegenpartei eine nichtfinanzielle Gegenpartei ist oder als solche gelten wiirde, wenn sie in der
Union ansiissig wire, sofern:

a) beide Gegenparteien in dieselbe Vollkonsolidierung einbezogen sind;

b) beide Gegenparteien geeigneten zentralisierten Verfahren zur Bewertung, Messung und
Kontrolle des Risikos unterliegen; und

c) das Mutterunternehmen eine nichtfinanzielle Gegenpartei ist.“
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b) Folgende Absiitze 1a und 1b werden eingefiigt:

,(1a) Die in Absatz 1 genannten Einzelheiten der Derivatekontrakte werden wie folgt gemeldet:

b) | Die Einzelheiten von OTC-Derivatekontrakten, die zwischen einer finanziellen Gegenpartei und einer
nicht den in Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Bedingungen unterliegenden nichtfinan-
ziellen Gegenpartei geschlossen werden, werden folgendermafSen gemeldet:

i) Die finanziellen Gegenparteien tragen nur die Verantwortung und die gesetzliche Haftung
dafiir, dass ein einziger Datensatz gemeldet wird und die Richtigkeit der gemeldeten Einzel-
heiten sichergestellt ist. Damit der finanziellen Gegenpartei alle Daten vorliegen, die sie fiir
die Erfiillung der Meldepflicht benitigt, muss die nichtfinanzielle Gegenpartei der finan-
ziellen Gegenpartei zu den zwischen ihnen abgeschlossenen Geschiften mit OTC-Derivaten
die Einzelheiten iibermitteln, bei denen nicht nach verniinftigem Ermessen davon ausgegan-
gen werden kann, dass die finanzielle Gegenpartei in ihrem Besitz ist. Der nichtfinanziellen
Gegenpartei obliegt es, sicherzustellen, dass diese Angaben richtig sind.

ii) Unbeschadet von Ziffer i konnen sich nichtfinanzielle Gegenparteien, die bereits in die
Einfithrung eines Meldesystems investiert haben, dafiir entscheiden, die Einzelheiten
ihrer OTC-Derivatekontrakte mit finanziellen Gegenparteien bei einem Transaktionsre-
gister zu melden. In diesem Fall setzen die nichtfinanziellen Gegenparteien die finan-
ziellen Gegenparteien, mit denen sie OTC-Derivatekontrakte geschlossen hat, im Voraus
von ihrer Entscheidung in Kenntnis. Die Verantwortung und die gesetzliche Haftung fiir
die Meldung dieser Angaben und die Sicherstellung ihrer Richtigkeit liegen in diesem Fall
bei den nichtfinanziellen Gegenparteien.

ba) Bei OTC-Derivatekontrakten, die von einer nichtfinanziellen Gegenpartei, die nicht den in
Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Bedingungen unterliegt, mit einem Unternehmen
mit Sitz in einem Drittland geschlossen werden, das eine finanzielle Gegenpartei wire, wenn es
seinen Sitz in der Union hiitte, ist diese nichtfinanzielle Gegenpartei nicht verpflichtet, gemif3
Artikel 9 Meldung zu erstatten, und iibernimmt keine gesetzliche Haftung fiir die Meldung der
Einzelheiten dieser OTC-Derivatekontrakte oder die Sicherstellung ihrer Richtigkeit, sofern

i) die entsprechende gesetzliche Regelung des Drittlandes fiir die Meldung als gleichwertig
im Sinne von Artikel 13 erachtet wird und die finanzielle Gegenpartei aus dem Drittland
diese Angaben gemifl der gesetzlichen Regelung ihres Drittlandes fiir die Meldung
gemeldet hat;

ii) die entsprechende gesetzliche Regelung des Drittlandes fiir die Meldung nicht als
gleichwertig im Sinne von Artikel 13 erachtet wird und sich die finanzielle Gegenpartei
aus dem Drittland dazu entscheidet, diesen Artikel anzuwenden, als ob sie eine finan-
zielle Gegenpartei mit Sitz in der Union wire, und sich bei der ESMA zu registrieren.

Die ESMA richtet ein unionsweites auf ihrer Internetseite 6ffentlich verfiigbares Register fiir
finanzielle Drittparteien aus Drittlindern ein, die sich dazu entscheiden, diesen Artikel im Ein-
klang mit Ziffer ii anzuwenden;

0) die Verwaltungsgesellschaft eines OGAW ist dafiir verantwortlich, die Einzelheiten von OTC-Derivate-
kontrakten, bei denen dieser OGAW als Gegenpartei auftritt, zu melden und die Richtigkeit der gemelde-
ten Einzelheiten sicherzustellen;

d) der Verwalter eines AIF ist dafiir verantwortlich, die Einzelheiten von OTC-Derivatekontrakten, bei
denen dieser AIF als Gegenpartei auftritt, zu melden und die Richtigkeit der gemeldeten Einzelheiten
sicherzustellen;

e) Gegenparteien und CCPs, die OTC-Derivatekontrakte an ein Transaktionsregister melden, stellen

sicher, dass die Einzelheiten ihrer Derivatekontrakte richtig und nicht doppelt gemeldet werden.

Die in Absatz 1 genannten meldepflichtigen Gegenparteien und CCPs konnen diese Meldepflicht dele-
gieren.

(1b) Die ESMA erarbeite Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zu den Angaben, die eine finan-
zielle Gegenpartei aus einem Drittland fiir eine Registrierung bei der ESMA im Einklang mit Absatz 1a
Buchstabe ba Ziffer ii Unterabsatz 1 iibermitteln muss.
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Die ESMA iibermittelt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum ...
[sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Erlass der in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards geméfS den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu
erganzen.”

) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

.(6) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Anwendung der Absitze 1 und 3 arbeitet die ESMA
in enger Zusammenarbeit mit dem ESZB Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards aus, in denen
Folgendes festgelegt ist:

a) die Datenstandards und -formate fiir die zu meldenden Informationen, die mindestens Folgendes bein-
halten:

i) die globalen Rechtstrigerkennungen (,LEIs"),
ii) die internationalen Wertpapier-Identifikationsnummern (,ISINs*),
iii) die eindeutigen Geschiftsabschluss-Kennziffern (,UTIs“);

b) die Methoden und Modalititen fiir das Meldewesen;

0) die Haufigkeit der Meldungen;

d) der Zeitpunkt, bis zu dem Derivatekontrakte gemeldet werden miissen, einschlieflich einer etwaigen
Ubergangsphase fiir Kontrakte, die vor Wirksamwerden der Meldepflicht geschlossen wurden.

Bei der Ausarbeitung dieser Entwiirfe technischer Standards trigt die ESMA den internationalen Entwicklungen
und den auf Unions- oder Weltebene vereinbarten Standards sowie ihrer Ubereinstimmung mit den in Artikel 4
der Verordnung (EU) 2015/2365 () und Artikel 26 der Verordnung (EU) Nr.600/2014 festgelegten
Meldepflichten Rechnung.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards bis zum [zwolf Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung] vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Durchfiihrungss-
tandards gemif$ Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

() Verordnung (EU) 2015/2365 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber die
Transparenz von Wertpapierfinanzierungsgeschiften und der Weiterverwendung sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABL.L 337 vom 23.12.2015, S. 1).

8. In Artikel 10 erhalten die Absitze 1 bis 4 folgende Fassung:

,(1) Eine finanzielle Gegenpartei, die Positionen in OTC-Derivatekontrakten eingeht, kann jihrlich ihre aggregierte
durchschnittliche Monatsendposition fiir die vorausgegangenen zwélf Monate || gemaf§ Absatz 3 berechnen.

Berechnet die nichtfinanzielle Gegenpartei ihre Position nicht oder liegt das Ergebnis dieser im ersten Unterabsatz
genannten Berechnung tiber der gemif$ Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b festgelegten Clearingschwelle,

a) unterrichtet die nichtfinanzielle Gegenpartei sofort die ESMA und die nach Absatz 5 benannte Behorde;

b)  unterliegt die nichtfinanzielle Gegenpartei bei kiinftigen OTC-Derivatekontrakten in allen Kategorien von
Vermdgenswerten der in Artikel4 genannten Clearingpflicht und den Anforderungen gemdifS Artikel 11
Absatz 3, wenn sie ihre Position nicht berechnet;

ba)  unterliegt die finanzielle Gegenpartei bei kiinftigen OTC-Derivatekontrakten in der Kategorie oder den Katego-
rien von Vermdgenswerten, bei der bzw. denen die Clearingschwelle iiberschritten wurde, der in Artikel 4
genannten Clearingpflicht und ist von den Anforderungen gemifS Artikel 11 Absatz 3 bei der anderen Kate-
gorie bzw. den anderen Kategorien von Vermogenswerten ausgenommen, bei der bzw. denen die Clea-
ringschwelle nicht iiberschritten wurde, wenn das Ergebnis dieser im ersten Unterabsatz genannten
Berechnung iiber der gemdfS Absatz 4 Buchstabe b festgelegten Clearingschwelle liegt;
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<) cleart die nichtfinanzielle Gegenpartei die unter Buchstabe b genannten Kontrakte innerhalb von vier Monaten
nach Wirksamwerden der Clearingpflicht.

(2)  Eine nichtfinanzielle Gegenpartei, die gemdfl Absatz 1 Unterabsatz 2 clearingpflichtig geworden ist und in der
Folge gegeniiber der gemif8 Absatz 5 benannten Behorde nachweist, dass ihre zum Monatsende ermittelte aggregierte
Durchschnittposition fiir die vorausgegangenen zwolf Monate || die in Absatz 1 genannte Clearingschwelle nicht mehr
tiberschreitet, unterliegt nicht mehr der in Artikel 4 genannten Clearingpflicht.

(3)  Beider Berechnung der in Absatz 1 genannten Positionen beriicksichtigt die nichtfinanzielle Gegenpartei alle von
ihr oder anderen nichtfinanziellen Einrichtungen innerhalb der Gruppe, zu der sie gehort, geschlossenen OTC-Deri-
vatekontrakte, die nicht objektiv messbar zur Reduzierung der Risiken beitragen, die unmittelbar mit der Geschiftsti-
tigkeit oder dem Liquiditéts- und Finanzmanagement dieser Gegenpartei oder Gruppe verbunden sind.

(4)  Um die einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewahrleisten, erarbeitet die ESMA nach Anhorung des ESRB
und anderer einschldgiger Behorden Entwiirfe fiir technische Regulierungsstandards, in denen Folgendes festgelegt ist:

a) Kriterien, anhand derer festgestellt wird, welche OTC-Derivatekontrakte objektiv messbar zur Reduzierung der
Risiken beitragen, die unmittelbar mit der Geschiftstitigkeit oder dem Liquiditits- und Finanzmanagement
gemifd Absatz 3 verbunden sind, und

b) Werte fir die Clearingschwellen, die unter Beriicksichtigung der Systemrelevanz der Summe aller Nettoposi-
tionen und -forderungen je Gegenpartei und Kategorie von Derivaten ermittelt werden.

Die ESMA kann unter Beriicksichtigung der engen Verflechtung der finanziellen Gegenparteien und ihres
hoheren Systemrisikos unterschiedliche Clearingschwellen fiir finanzielle und nichtfinanzielle Gegenpar-
teien ausarbeiten.

Nach Durchfithrung einer offenen 6ffentlichen Konsultation legt die ESMA der Kommission diese Entwiirfe fiir tech-
nische Regulierungsstandards bis zum 30. September 2012 vor und aktualisiert sie regelmiifSig.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemifd den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Die ESMA iiberpriift nach Anhérung des ESRB und anderer einschligiger Behorden regelmiRig die in Buchstabe b
genannten Schwellen und schligt erforderlichenfalls — insbesondere fiir eine stirke Teilnahme am zentralen Clearing
— technische Regulierungsstandards zu ihrer Anderung vor.

8a.  In Artikel 11 wird folgender Absatz eingefiigt:

,»(1a)Diese Anforderungen nach Absatz 1 dieses Artikels gelten nicht fiir die in Artikel 3 genannten gruppenin-
ternen Geschiifte, bei denen eine der Gegenparteien eine nichtfinanzielle Gegenpartei ist, die nicht der in Artikel 10
Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Clearingpflicht unterliegt.”

8b.  Artikel 11 Absatz 3 wird wie folgt geiindert:

,(3) Finanzielle Gegenparteien miissen iiber Risikomanagementverfahren verfiigen, die einen rechtzeitigen und ange-
messenen Austausch von Sicherheiten, bei dem die Sicherheiten angemessen von eigenen Vermogenswerten getrennt
sind, in Bezug auf OTC-Derivatekontrakte vorschreiben, die am oder nach dem 16. August 2012 abgeschlossen wur-
den. Nichtfinanzielle Gegenparteien gemifS Artikel 10 miissen nicht iiber Risikomanagementverfahren verfiigen, die
einen rechtzeitigen und angemessenen Austausch von Sicherheiten, bei dem die Sicherheiten angemessen von eigenen
Vermogenswerten getrennt sind, in Bezug auf OTC-Derivatekontrakte vorschreiben, die der Kategorie bzw. den Katego-
rien von Vermdgenswerten angehoren, bei denen die Clearingschwelle nicht iiberschritten wurde.”

9. Artikel 11 Absatz 15 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,a)  die Risikomanagementverfahren, einschlieflich der Hohe und der Art der Sicherheiten sowie der Abg-
renzungsmafnahmen im Sinne von Absatz 3 sowie der damit verbundenen aufsichtlichen Verfahren zur
Gewahrleistung der erstmaligen und laufenden Validierung dieser Risikomanagementverfahren;*
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b) Unterabsatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die ESAs legen der Kommission diese allgemeinen Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum [zwlf
Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] vor.”

10.  In Artikel 38 werden die folgenden Absitze 6 und 7 angefiigt:

,(6) Eine CCP stellt ihren Clearingmitgliedern ein Simulationswerkzeug zur Verfiigung, das es ihnen erméglicht, auf
Bruttobasis den Betrag zu ermitteln, den die CCP beim Clearing eines neuen Geschifts zusitzlich als Einschusszahlung
verlangen konnte. Dieses Werkzeug ist nur iiber einen gesicherten Zugang verfiigbar und die Ergebnisse der Simulation
sind unverbindlich.

(7)  Eine CCP stellt ihren Clearingmitgliedern Informationen iiber die von ihr verwendeten Modelle fiir die Berech-
nung von Einschusszahlungen zur Verfiigung. Diese Informationen erfiillen alle folgenden Bedingungen:

a) sie erldutern klar und deutlich, wie das Modell fiir die Berechnung der Einschusszahlungen konzipiert ist und
wie es funktioniert;

b) sie beschreiben klar und deutlich die wichtigsten Annahmen und Grenzen des Modells fiir die Berechnung der
Einschusszahlungen sowie die Umstinde, unter denen diese Annahmen nicht mehr giiltig sind;

c) sie sind dokumentiert.”
11.  In Artikel 39 wird folgender Absatz 11 angefiigt:

,(11) Das Insolvenzrecht der Mitgliedstaaten darf eine CCP nicht daran hindern, entsprechend Artikel 48 Absidtze 5 bis
7 zu handeln, was die Vermogenswerte und Positionen betrifft, die auf den in den Absitzen 2 bis 5 dieses Artikels
genannten Abrechnungskonten gefithrt werden.

12.  Artikel 56 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
,(1) Fiir die Zwecke des Artikels 55 Absatz 1 iibermittelt ein Transaktionsregister der ESMA
a) entweder einen Antrag auf Registrierung

b) oder einen Antrag auf Ausweitung der Registrierung, wenn das Transaktionsregister bereits im Rahmen
von Kapitel IIl der Verordnung (EU) 2015/2365 registriert wurde.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3) Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewihrleisten, arbeitet die ESMA Entwiirfe tech-
nischer Regulierungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) die Einzelheiten des in Absatz 1 Buchstabe a genannten Antrags auf Registrierung;
b) die Einzelheiten eines in Absatz 1 Buchstabe b genannten vereinfachten Antrags auf Ausweitung der
Registrierung.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum [zwélf Monate nach
Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstan-
dards gemif$ den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.”

) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,(4) Um einheitliche Bedingungen fiir die Anwendung des Absatzes 1 zu gewihrleisten, arbeitet die ESMA
Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) das Format des in Absatz 1 Buchstabe a genannten Antrags auf Registrierung;
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b) das Format des in Absatz 1 Buchstabe b genannten Antrags auf Ausweitung der Registrierung.
Im Hinblick auf Absatz 1 Buchstabe b arbeitet die ESMA ein vereinfachtes Format aus.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards bis zum [neun Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Durchfithrungss-
tandards gemif Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

In Artikel 62 wird Absatz 5 gestrichen.
Artikel 63 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Sinne dieser Verordnung kann die ESMA alle erforderlichen Priifungen vor
Ort in den Geschiftsraumen oder auf den Grundstiicken der in Artikel 61 Absatz 1 genannten juristischen Personen
durchfiihren. Die ESMA kann die Priifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung durchfiihren, wenn die ordnungs-
gemife Durchfithrung und die Wirksamkeit der Priifung dies erfordern.

Artikel 63 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfithrung der Priifungen vor Ort bevollmichtigte Per-
sonen sind befugt, die Geschiftsraume oder die Grundstiicke der juristischen Personen, gegen die sich der Beschluss der
ESMA iiber die Einleitung einer Untersuchung richtet, zu betreten und verfiigen tiber samtliche in Artikel 62 Absatz 1
genannten Befugnisse. Dariiber hinaus sind sie befugt, die Geschéftsraume und Biicher oder Aufzeichnungen jeder Art
fiir die Dauer und in dem Ausmaf zu versiegeln, wie es fiir die Priifung erforderlich ist.

Artikel 63 Absatz 8 wird gestrichen.
Artikel 64 Absatz 4 wird wie folgt geindert:

,(4) Wenn der Untersuchungsbeauftragte der ESMA die Verfahrensakte mit den Feststellungen vorlegt, setzt er die Per-
sonen, gegen die sich die Untersuchungen richten, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des berechtigten Interesses anderer
Personen an der Wahrung ihrer Geschiftsgeheimnisse haben diese Personen Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA.
Vom Recht auf Einsicht in die Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne vorbe-
reitende Unterlagen der ESMA.“

Artikel 64 Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

»(8) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung deutliche Anhaltspunkte fir das
mogliche Vorliegen von Tatsachen fest, die nach ihrer Kenntnis nach dem geltenden Gesetz Straftaten darstellen
konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur weiteren Untersuchung und etwaigen strafrechtlichen Verfolgung an die
betreffenden nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon ab, Geldbuflen oder Zwangsgelder zu verhingen,
wenn sie Kenntnis davon hat, dass ein friiherer Freispruch oder eine frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im
Wesentlichen gleichartiger Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht bereits Rechtskraft
erlangt hat.“

Artikel 65 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird gestrichen.

Artikel 65 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Unter Buchstabe a wird der Betrag,,20 000 EUR® durch den Betrag ,2 00 000 EUR* ersetzt.
b) Unter Buchstabe b wird der Betrag ,,10 000 EUR* durch den Betrag 1 00 000 EUR" ersetzt.
) Folgender Buchstabe ¢ wird angefiigt:

,¢)  bei Verstoflen nach Anhang I Abschnitt [V betragen die Geldbuffen mindestens 5 000 EUR, héchstens
aber 10 000 EUR.“
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13a. In Artikel 67 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Unterabsatz 1 gilt nicht fiir den Fall dringender Manahmen, die ergriffen werden miissen, um ernsthaften und unmit-
telbar bevorstehenden Schaden am Finanzsystem oder ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden an der
Integritdt, Transparenz, Effizienz und ordnungsgemiflen Funktionsweise der Finanzmirkte, darunter auch an der Stabi-
litdt bzw. der Richtigkeit von an das Transaktionsregister iibermittelten Daten, abzuwenden. In einem solchen Fall kann
die ESMA einen Teilbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit geben, so bald wie moglich
nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

14.  Artikel 72 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2) Die Hohe einer von einem Transaktionsregister zu entrichtenden Gebiihr deckt alle angemessenen Verwaltungs-
kosten der ESMA im Zusammenhang mit ihren Registrierungs- und Beaufsichtigungstitigkeiten ab und steht in einem
angemessenen Verhiltnis zum Umsatz des betreffenden Transaktionsregisters und zur Art der Registrierung und Beauf-
sichtigung.”

15.  Folgender Artikel 76a wird eingefiigt:
JArtikel 76a
Gegenseitiger direkter Datenzugang

(1) Wenn dies zur Ausiibung ihrer Aufgaben noétig ist, erhalten die einschligigen Behorden von Drittstaaten, in denen
ein oder mehrere Transaktionsregister niedergelassen sind, direkten Zugang zu den Informationen in den in der Union
niedergelassenen Transaktionsregistern, sofern die Kommission gemafl Absatz 2 einen entsprechenden Durchfiih-
rungsrechtsakt erlassen hat.

(2) Nach Eingang eines Antrags von den in Absatz 1 genannten Behorden kann die Kommission nach dem in
Artikel 86 Absatz 2 genannten Priifverfahren Durchfithrungsrechtsakte erlassen, in denen festgestellt wird, ob der
Rechtsrahmen des Drittstaats der antragstellenden Behorde alle folgenden Bedingungen erfillt:

a) Die in diesem Drittstaat niedergelassenen Transaktionsregister sind ordnungsgemif zugelassen;

b) in diesem Drittstaat erfolgen laufend eine wirksame Beaufsichtigung der Transaktionsregister und eine wirk-
same Durchsetzung von deren Verpflichtungen;

¢ hinsichtlich des Berufsgeheimnisses bestehen Garantien, die den in dieser Verordnung niedergelegten Garantien
mindestens gleichwertig sind und den Schutz der von den Behorden mit Dritten geteilten Geschaftsgeheimnisse
einschlieflen;

d) die in diesem Drittstaat zugelassenen Transaktionsregister unterliegen einer rechtsverbindlichen und rechtlich

durchsetzbaren Verpflichtung, den in Artikel 81 Absatz 3 genannten Stellen direkten und sofortigen Zugang zu
den Daten zu gewéhren.”

16.  In Artikel 78 werden die folgenden Absitze 9 und 10 angefiigt:
,(9) Ein Transaktionsregister fithrt die folgenden Strategien und Verfahren ein:
a) Verfahren fiir den wirksamen Datenabgleich zwischen Transaktionsregistern;
b) Verfahren zur Gewéhrleistung der Vollstindigkeit und Richtigkeit der gemeldeten Daten;

) Strategien fiir die ordnungsgeméfe Ubertragung von Daten auf andere Transaktionsregister, wenn dies von den
in Artikel 9 genannten Gegenparteien oder CCPs beantragt oder anderweitig notwendig wird.

(10) Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewahrleisten, arbeitet die ESMA Entwiirfe technischer Regu-
lierungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) die Verfahren fiir den Datenabgleich zwischen Transaktionsregistern;
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b) die Verfahren, die das Transaktionsregister anzuwenden hat, um zu tiberpriifen, ob die meldende Gegenpartei
oder die einreichende Stelle die Meldepflichten erfiillt, und um die Vollstindigkeit und Richtigkeit der gemif§
Artikel 9 gemeldeten Informationen zu iiberpriifen.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum ... [zwdlf Monate nach
Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards
gemifd den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.”

Artikel 81 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird folgender Buchstabe q angefiigt:

,q)  den einschldgigen Behorden eines Drittstaats, fiir den ein Durchfithrungsrechtsakt gemif§ Artikel 76a
erlassen wurde.”

b) Folgender Absatz 3a wird eingefuigt:

»(3a) Ein Transaktionsregister stellt den in Artikel 9 Absatz 1a Unterabsatz 2 genannten Gegenparteien und
CCPs die fiir sie gemeldeten Informationen zur Verfiigung.”

) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

,(5) Um eine einheitliche Anwendung dieses Artikels zu gewihrleisten, arbeitet die ESMA nach Anhérung der
Mitglieder des ESZB Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen Folgendes festgelegt wird:

a) die Informationen, die gemdf den Absitzen 1 und 3 zu veroffentlichen oder zur Verfigung zu stellen
sind;

b) die Haufigkeit, in der die in Absatz 1 genannten Informationen zu veroffentlichen sind;

c) die operationellen Standards, die fiir die Aggregation und den Vergleich von Daten iiber die Register
hinweg und fir den Zugang der in Absatz 3 genannten Stellen zu diesen Informationen erforderlich
sind;

d) die Bedingungen, die Modalititen und die erforderliche Dokumentation, auf deren Grundlage die Tran-

saktionsregister den in Absatz 3 genannten Stellen Zugang gewéhren.

Die ESMA legt der Kommission diese Entwiirfe technischer Regulierungsstandards bis zum [zwdlf Monate nach
Inkrafitreten dieser Anderungsverordnung] vor.

Bei der Ausarbeitung dieser Entwiirfe technischer Standards stellt die ESMA sicher, dass die Identitdt der an den
Kontrakten Beteiligten bei der Veroffentlichung der in Absatz 1 genannten Informationen nicht preisgegeben
wird.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstan-
dards gemif$ den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.”

18.  Artikel 82 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfd Artikel 1 Absatz 6, Artikel 4 Absatz 3, Artikel 64
Absatz 7, Artikel 70, Artikel 72 Absatz 3, Artikel 76a und Artikel 85 Absatz 2 wird der Kommission auf unbes-
timmte Zeit ibertragen.”

19.  Artikel 85 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1) Biszum ... [3 Jahre nach dem Geltungsbeginn dieser Anderungsverordnung] iiberpriift die Kom-
mission die Anwendung dieser Verordnung und erstellt einen allgemeinen Bericht. Die Kommission legt
diesen Bericht dem Europiischen Parlament und dem Rat vor, gegebenenfalls zusammen mit geeigneten
Vorschlidgen.”
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aa)  Folgender Absatz wird eingefiigt:

,(1a) Die ESMA iibermittelt dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission bis zum [drei
Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] einen Bericht mit einer Analyse der Auswirkun-
gen der durch Verordnung (EU) 2018/... [diese Anderungsverordnung] eingefiithrten Anderungen des
Meldewesens auf die Marktteilnehmer. In diesem Bericht wird insbesondere die Nutzung und Umset-
zung der entsprechenden Bestimmungen {iber die Ubertragung des Meldewesens an die finanziellen
Gegenparteien und die vorgeschriebene Meldung von Kontrakten durch die CCPs bewertet und unter-
sucht, ob mit diesen neuen Bestimmungen die beabsichtigte Wirkung, d. h. den Meldeaufwand fiir klei-
nere Gegenparteien zu verringern, erzielt wurde. Ferner wird untersucht, wie sich diese Bestimmungen
auf den Wettbewerb zwischen den Transaktionsregistern auswirken und ob und inwieweit sie zu gerin-
gerem Wettbewerb und einer geringerer Auswahl fiir die Clearingmitglieder und ihre Kunden gefiihrt

haben.”
b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2) Bis zum [ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] und anschlieflend jihrlich
bis ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] erstellt die Kommission einen
Bericht, in dem bewertet wird, ob gangbare technische Losungen fiir die Ubertragung barer und unbarer
Sicherheiten als Nachschussleistungen durch Altersversorgungssysteme entwickelt wurden und ob
Mafnahmen zur Ermoglichung solcher technischen Losungen erforderlich sind.

Die ESMA legt der Kommission bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverord-
nung] sowie jahrlich bis [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] in Zusamme-
narbeit mit der EIOPA, der EBA und dem ESRB einen Bericht vor, in dem Folgendes bewertet wird:

a) ob die CCPs, Clearingmitglieder und Altersversorgungssysteme angemessene Anstrengungen
unternommen und gangbare technische Losungen entwickelt haben, die die Beteiligung von
Altersversorgungssystemen am zentralen Clearing durch die Hinterlegung barer und nichtbarer
Sicherheiten als Nachschussleistungen ermdglichen, einschlieflich einer Analyse der Auswirkun-
gen dieser Losungen auf die Marktliquiditit und die Prozyklizitit sowie maglicher rechtlicher
und anderweitiger Auswirkungen;

b) das Volumen und die Art der Tatigkeit der Altersversorgungssysteme an den Markten fir
geclearte und nicht geclearte OTC-Derivate, nach Vermogenswertkategorien, und das etwaige
damit verbundene Systemrisiko fiir das Finanzsystem;

0 die Folgen der Erfiillung der Clearingpflicht durch Altersversorgungssysteme fiir deren Anla-
gestrategien, einschlieflich einer etwaigen Umschichtung zwischen ihren baren und unbaren
Vermogenswerten;

d) die Auswirkungen der in Artikel 10 Absatz 4 genannten Clearingschwellen fiir Altersversor-
gungssysteme;

e) die Auswirkungen anderer gesetzlicher Anforderungen auf das Kostengefille zwischen geclearten

und nicht geclearten OTC-Derivategeschiften, einschlieflich der Einschussanforderungen fiir
nicht geclearte Derivate und der Berechnung der Verschuldungsquote gemif§ der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013;

f) ob weitere Manahmen erforderlich sind, um eine Clearinglosung fiir Altersversorgungssysteme
zu ermdoglichen.

Die Kommission erlésst einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 82, um den in Artikel 89 Absatz 1
genannten Dreijahreszeitraums einmal um zwei Jahre zu verldngern, wenn sie der Auffassung ist, dass
keine gangbare technische Losung entwickelt wurde und die nachteiligen Auswirkungen eines zentralen
Clearings von Derivatekontrakten auf die Ruhestandseinkiinfte kiinftiger Rentenempfénger unverindert
fortbestehen.”
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0) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Bis zum ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] ergreift die Kommis-
sion eine der folgenden MafSnahmen:

a) Sie legt einen Vorschlag fiir eine verbindliche Losung vor, die nicht in einer dauerhaften oder
voriibergehenden Befreiung der Altersversorgungssysteme von der Clearingpflicht besteht,
sofern die Interessentriger ihrer Ansicht nach keine Losung gefunden haben.

b) Sie erldsst nur dann einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 82, um den in Artikel 89 Absatz 1
genannten Zweijahreszeitraum einmalig um ein Jahr zu verlingern, wenn sie der Auffassung ist,
dass die Interessentriger eine Losung erzielt haben und mehr Zeit fir die Umsetzung dieser
Losung benotigt wird.

o] Sie lasst die Ausnahme verfallen, legt den Interessentrigern aber gleichzeitig nahe, ihre Losung
vorher umzusetzen, wenn ihrer Ansicht nach eine Losung gefunden wurde.”

ca)  Folgende Absitze werden eingefiigt:

,(3a) Die Kommission erldsst nur dann bis zum ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Anderungsverordnung] einen delegierten Rechtsakt ‘nach Artikel 82, um den in Artikel 89
Absatz 1a genannten Dreijahreszeitraums einmal um zwei Jahre zu verlingern, wenn sie der
Auffassung ist, dass die in Artikel 89 Absatz 1a genannten kleinen Altersversorgungssysteme
die erforderlichen Anstrengungen unternommen haben, um geeignete technische Losungen
auszuarbeiten, und die nachteiligen Auswirkungen eines zentralen Clearings von Derivate-
kontrakten auf die Ruhestandseinkiinfte kiinftiger Rentenempfinger unverindert fortbeste-
hen.

(3b) Die ESMA legt der Kommission bis zum ... [zwolf Monate nach dem Inkrafttreten dieser
Anderungsverordnung] einen Bericht vor, in dem bewertet wird, inwieweit die Liste der Finanzinstru-
mente, die im Einklang mit Artikel 47 als hochliquide und mit minimalem Markt- und Kreditrisiko
behaftet gelten, erweitert werden kann und ob diese Liste ebenfalls einen oder mehrere im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 20171131 zugelassenen Geldmarktfonds enthalten kénnte.”

e) Folgende Absitze werden angefiigt:

,(6) Bis zum ... [6 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] legt die Kommis-
sion nach Anhérung der ESMA dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber
die Angleichung der Handelspflichten fiir Derivate gemif} Verordnung (EU) Nr. 600/2014 an die
in der Verordnung (EU) 2018 /... [diese Anderungsverordnung] vorgesehenen Anderungen bei
der Clearingpflicht fiir Derivate vor, insbesondere im Hinblick auf die der Clearingpflicht unter-
liegenden Einrichtungen sowie auf den Aussetzungsmechanismus. Erweist sich eine solche
Angleichung als notwendig und angemessen, ist dem Bericht ein entsprechender Gesetzge-
bungsvorschlag zur Einfithrung der erforderlichen Anderungen beizufiigen.

(7) Die ESMA iibermittelt der Kommission bis zum ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Anderungsverordnung] in Zusammenarbeit mit der EIOPA und der EBA einen Bericht, in dem
bewertet wird, ob mit dem in Artikel 4 Absatz 3a genannten Grundsatz der fairen, angemesse-
nen, diskriminierungsfreien und transparenten handelsiiblichen Bedingungen der Zugang zum
Clearing wirksam erleichtert werden konnte.

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat bis zum ... [zwei Jahre nach
dem Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] einen Bericht vor, in dem bewertet wird, ob
mit dem Grundsatz der fairen, angemessenen, diskriminierungsfreien und transparenten han-
delsiiblichen Bedingungen der Zugang zum Clearing wirksam erleichtert werden konnte, und in
dem bei Bedarf Verbesserungen an diesem Grundsatz vorgeschlagen werden. Der Bericht
enthilt die Ergebnisse des im ersten Unterabsatz genannten Berichts und geht erforderlichen-
falls mit einem Gesetzgebungsvorschlag einher.
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20.

(8) Die Kommission erstellt bis zum ... [12 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsve-
rordnung] einen Bericht, in dem bewertet wird, ob Geschifte, die unmittelbar auf Dienste zur
Verringerung von Nachhandelsrisiken zuriickgehen, darunter die Portfoliokomprimierung,
von der Clearingpflicht gemi Artikel 4 Absatz 1 ausgenommen werden sollten. In diesem
Bericht beriicksichtigt die Kommission insbesondere, inwieweit sie Risiken, vor allem das
Gegenparteiausfallrisiko und das operationelle Risiko mindern, und untersucht, welche
Moglichkeiten bestehen, die Clearingpflicht zu umgehen, und welche Umstinde von einem zen-
tralen Clearing abhalten konnen. Die Kommission legt diesen Bericht dem Europiischen Parla-
ment und dem Rat zusammen mit geeigneten Gesetzgebungsvorschligen vor.

Um die Kommission bei der Ausarbeitung des in Unterabsatz 1 genannten Berichts zu
unterstiitzen, legt die ESMA in Zusammenarbeit mit dem ESRB der Kommission bis zum ...
[sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] einen Bericht dariiber vor, in
dem bewertet wird, ob Geschifte, die unmittelbar auf Dienste zur Verringerung von Nachhan-
delsrisiken zuriickgehen, darunter die Portfoliokomprimierung, von der Clearingpflicht ausge-
nommen werden sollten. Zu untersuchen sind in diesem Bericht sowohl die
Portfoliokomprimierung als auch weitere verfiigbare nicht kursbildende Dienste zur Verrin-
gerung von Nachhandelsrisiken, die eine Verminderung der Nichtmarktrisiken fiir Derivate-
portfolios bewirken, ohne die Marktrisiken dieser Portfolios zu idndern, beispielsweise die
Umschichtung von Geschiften. Ferner sind in dem Bericht Zweck und Funktionsweise derarti-
ger Dienste zur Verringerung von Nachhandelsrisiken zu erlidutern, sowie der Umfang, in dem
sie Risiken, vor allem das Gegenparteiausfallrisiko und das operationelle Risiko, mindern;
ebenso ist zu bewerten, ob zur Steuerung des Systemrisikos ein Clearing solcher Geschifte
notwendig ist oder sie vom Clearing ausgenommen werden sollten. Zudem ist zu untersuchen,
inwieweit eine Ausnahme solcher Dienste von der Clearingpflicht von einem zentralen Clea-
ring abhilt oder zur Umgehung der Clearingpflicht durch die Gegenparteien fithren kann.

9.  Die Kommission iiberpriift bis zum [12 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung]
u. a. auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer am 1. Dezember 2017 veroffentlichten 6ffentlichen Konsul-
tation zur Zweckmafigkeit der aufsichtlichen Meldung und des gemaf8 dem zweiten Unterabsatz einge-
reichten Berichts der ESMA die Anwendung von Artikel 9 Absatz 1a und erstellt einen entsprechenden
Bericht. Die Kommission legt diesen Bericht dem Europdischen Parlament und dem Rat zusammen mit
geeigneten Gesetzgebungsvorschlagen vor. Bei der Priifung der Anwendung von Artikel 9 Absatz la
bewertet die Kommission, ob die Meldepflicht fir Geschifte gemdfl Artikel 26 der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 eine unnotige Verdopplung der Meldung von Nicht-OTC-Derivaten zur
Folge hat und ob die Meldepflicht fiir Nicht-OTC-Derivate unter Artikel 9 Absatz 1a ohne mafSgebliche
Informationsverluste verringert werden konnte, um so fiir simtliche Gegenparteien eine Vereinfachung
der Meldeketten fiir Nicht-OTC-Derivate zu erreichen, insbesondere fiir nichtfinanzielle Gegenparteien,
die nicht der in Artikel 10 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Clearingpflicht unterliegen.

Die ESMA legt der Kommission in Zusammenarbeit mit dem ESRB bis zum ... [sechs Monate
nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] einen Bericht vor, in dem Folgendes bewertet
wird:

a) die Kohirenz zwischen den Meldepflichten fiir Nicht-OTC-Derivate gemif§ der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und gemifd Artikel 9 dieser Verordnung, sowohl hinsicht-
lich der gemeldeten Einzelheiten zum Derivatekontrakt als auch des Zugangs der ents-
prechenden Unternehmen zu den Daten;

b) die Moglichkeit der Angleichung der Meldepflichten fiir Nicht-OTC-Derivate gemifd der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 und gemifd Artikel 9 dieser Verordnung, sowohl hinsicht-
lich der gemeldeten Einzelheiten zum Derivatekontrakt als auch des Zugangs der ents-
prechenden Unternehmen zu den Daten;

c) die Realisierbarkeit vereinfachter Meldeketten fiir simtliche Gegenparteien, darunter alle
indirekten Kunden, unter Beriicksichtigung der Anforderungen fiir eine fristgerechte Meldung
und der gemifl Artikel 4 Absatz 4 dieser Verordnung und gemif Artikel 30 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 600/2014 erlassenen Rechtsakte und ergriffenen Maffnahmen.

Absatz 89 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1) Bis zum ... [zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] findet die in Artikel 4 festgele-
gte Clearingpflicht keine Anwendung auf OTC-Derivatekontrakte, die objektiv messbar die Anlagerisiken redu-
zieren, welche unmittelbar mit der Zahlungsfihigkeit von Altersversorgungssystemen verbunden sind, und auf
Einrichtungen, die zu dem Zweck errichtet wurden, die Mitglieder von Altersversorgungssystemen beim Ausfall
eines Altersversorgungssystems zu entschidigen.
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Die Altersversorgungssysteme, die CCPs und die Clearingmitglieder bemiihen sich im Rahmen ihrer
Moglichkeiten, zur Entwicklung technischer Losungen beizutragen, mit denen das Clearing dieser
OTC-Derivatekontrakte durch Altersversorgungssysteme erleichtert wird.

Die Kommission richtet eine Sachverstindigengruppe ein, die aus Vertretern der Altersversorgungssysteme, der
zentralen Gegenparteien, der Clearingmitglieder und anderen Parteien, die fiir diese technischen Losungen
wichtig sind, besteht und die Bemithungen iiberwacht und die Fortschritte bewertet, die bei der Entwicklung
technischer Losungen erzielt werden, mit denen das Clearing dieser OTC-Derivatekontrakte durch Altersversor-
gungssysteme erleichtert wird. Die Sachverstindigengruppe tritt mindestens alle sechs Monate zusammen.
Wenn die Kommission ihre Berichte nach Mafigabe von Artikel 85 Absatz 2 Unterabsatz 1 verfasst, beriicksich-
tigt sie die Bemithungen der Altersversorgungssysteme, zentralen Gegenparteien und Clearingmitglieder.”

20a. In Artikel 89 wird folgender Absatz eingefiigt:

,(1a) Unbeschadet von Absatz 1 findet bis zum ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Anderungsve-
rordnung] die in Artikel 4 festgelegte Clearingpflicht keine Anwendung auf OTC-Derivatekontrakte,
die objektiv messbar die Anlagerisiken reduzieren, welche unmittelbar mit der Zahlungsfihigkeit von
der Kategorie der kleinen Altersversorgungssysteme zuzuordnenden Altersversorgungssysteme ver-
bunden sind, und auf Einrichtungen, die zu dem Zweck errichtet wurden, die Mitglieder von diesen
Altersversorgungssystemen beim Ausfall eines solchen Altersversorgungssystems zu entschidigen.

Die Kommission erldsst in Ergdnzung zu dieser Verordnung einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 82, in dem
festgelegt wird, welche Altersversorgungssysteme im Einklang mit dem ersten Unterabsatz dieses Absatzes als
kleine Altersversorgungssysteme betrachtet werden konnen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Kategorie

der kleinen Altersversorgungssysteme hochstens 5 % der von Altersversorgungssysteme eingegangenen OTC-
Derivatekontrakte ausmachen darf.“

21.  Anhang I wird gemifl dem Anhang der vorliegenden Verordnung geindert.
Artikel 2
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Diese Verordnung gilt ab dem ... [fiinf Monate nach dem Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung].
Unbeschadet des zweiten Unterabsatzes dieses Artikels, gelten Artikel 1 Absatz 7 Buchstabe d sowie Artikel 1 Absitze 8,10 und 11
ab dem [J 6 Monate nach dem Inkrafitreten der Anderungsverordnung], und Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢, Artikel 1 Absatz 7
Buchstabe e, Artikel 1 Absatz 9, Artikel 1 Absatz 12 Buchstaben b und c und Artikel 1 Absatz 16 gelten ab dem ] 18 Monate nach dem
Inkrafttreten der Anderungsverordnung).
Tritt diese Verordnung nach dem 16. August 2018 in Kraft, gilt Artikel 89 Absatz 1 riickwirkend fiir simtliche OTC-Derivate-
kontrakte, die die Altersversorgungssysteme nach dem 16. August 2018 und vor dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung
ausgefiithrt haben.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...,

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Der Prisident
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ANHANG
Anhang [ wird wie folgt gedndert:

1. In Abschnitt [ werden die folgenden Buchstaben i, j und k angefiigt:

o) Ein Transaktionsregister verstofit gegen Artikel 78 Absatz 9 Buchstabe a, wenn es keine angemessenen Verfahren fiir
den Datenabgleich zwischen Transaktionsregistern schafft.

j) Ein Transaktionsregister verstofit gegen Artikel 78 Absatz 9 Buchstabe b, wenn es keine angemessenen Verfahren zur
Gewihrleistung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der gemeldeten Daten schafft.

k) Ein Transaktionsregister verstofSt gegen Artikel 78 Absatz 9 Buchstabe c, wenn es keine angemessenen Strategien fiir
die ordnungsgemifle Ubertragung von Daten auf andere Transaktionsregister fiir den Fall schafft, dass dies von den in
Artikel 9 genannten Gegenparteien oder CCPs beantragt oder anderweitig notwendig wird.”

2. In Abschnitt IV wird folgender Buchstabe da angefiigt:

,d)  EinTransaktionsregister verst6fSt gegen Artikel 55 Absatz 4, wenn es die ESMA nicht rechtzeitig iiber alle wesentlichen
Anderungen der Voraussetzungen fiir die Registrierung unterrichtet.
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P8_TA(2018)0245

Gemeinsame Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und Agentur der Europiischen Union fiir
Flugsicherheit***]

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zum Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und Rats zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt und zur Errichtung
einer Agentur der Europiischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des
Europiischen Parlaments und des Rates (COM(2015)0613 — C8-0389/2015 — 2015/0277(COD))
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/16)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2015)0613),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0389/2015),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom italienischen Senat und vom maltesischen Parlament im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwen-
dung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend
gemacht wird, dass der Entwurf des Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 14. Dezember 2016 ('),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12. Oktober 2016 (3),

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemafS Artikel 69f Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustidndigen Ausschuss
angenommen wurde, und auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 22. Dezember 2017 gemachte Zusage, den Standpu-
nkt des Europdischen Parlaments gemdfd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zu billi-
gen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A8-0364/2016),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn
entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parla-
menten zu {ibermitteln.

() ABLC75vom10.3.2017,S.111.
() ABLC88vom 21.3.2017,S. 69.
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Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. Juni 2018 im Hinblick auf den Erlass der

Verordnung (EU) 2018|... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die

Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Europiischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Anderung der

Verordnungen (EG) Nr.2111/2005, (EG) Nr.1008/2008, (EU) Nr.996/2010, (EU) Nr.376/2014 und der Richtlinien

2014/30/EU und 2014/53/EU des Europiischen Parlaments und des Rates, und zur Authebung der Verordnungen (EG)

Nr. 552/2004 und (EG) Nr. 216/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91
des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EU)
2018/1139).
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P8_TA(2018)0246
CO,-Emissionen und Kraftstoffverbrauch neuer schwerer Nutzfahrzeuge***I

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 12. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Uberwachung und Meldung der CO,-Emissionen und des
Kraftstoffverbrauchs neuer schwerer Nutzfahrzeuge (COM(2017)0279 — C8-0168/2017 - 2017/0111(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/17)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2017)0279),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0168/2017),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 18. Oktober 2017 (),
— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemaf8 Artikel 69f Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen Ausschuss
angenommen wurde, und auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 20. April 2018 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemaf8 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie die Stellun-
gnahme des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A8-0010/2018),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
2. nimmt die dieser Entschlieung beigefiigten Erklirungen der Kommission zur Kenntnis;
3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn

entscheidend zu dndern;

4, beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parla-
menten zu {ibermitteln.

() ABLC81vom 2.3.2018,S.95.
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Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. Juni 2018 im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung (EU) 2018|... des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Uberwachung und Meldung der CO,-
Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs neuer schwerer Nutzfahrzeuge

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EU)
2018/956).
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ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNGEN DER KOMMISSION

Vorschlag fiir CO )-Normen fiir schwere Nutzfahrzeuge

Wie am 8. November 2017 in der Mitteilung ,Verwirklichung emissionsarmer Mobilitdt: Eine Europdische Union, die den Planeten schiitzt,
seine Biirger starkt und seine Industrie und Arbeitnehmer verteidigt (COM(2017)0675) angekiindigt, beabsichtigt die Kommission, das
dritte Mobilitdtspaket in der ersten Hilfte des Monats Mai 2018 vorzulegen, einschliefSlich eines Vorschlags zur Festsetzung von Nor-
men fiir CO,-Emissionen von LKW.

Zeitplan fiir die Entwicklung von VECTO/fiir die Verordnung iiber die Zertifizierung

Die Kommission verfolgt die technische Entwicklung des Instruments zur Berechnung des Energieverbrauchs von Fahrzeugen (Vehicle
Energy Consumption Calculation Tool, VECTO) mit dem Ziel, neue bekannte Technologien ab 2020 und andere Fahrzeugtypen (d. h.
verbleibende Lastkraftwagen und Omnibusse) ab 2020 sowie Anhénger ab 2021 darin aufzunehmen.

Weitere Informationen iiber die Entwicklung von VECTO sowie iiber die Anderung der Verordnung (EU) 20172400 werden auf den
entsprechenden Websites der Kommission verdffentlicht, um sicherzustellen, dass die Interessentriger und die Wirtschaftsbeteiligten

regelmifig informiert werden.

Entwicklung einer Priifung im Fahrbetrieb auf der Strafle im Rahmen der Verordnung iiber die Zertifizierung

Die Kommission erkennt die Bedeutung robuster reprisentativer Daten iiber die CO ,-Emissionen und den Kraftstoffverbrauch schwe-
rer Nutzfahrzeuge an.

Die Verordnung (EU) 2017/2400 soll daher durch ein Verfahren erginzt werden, mit dem die Konformitit des VECTO-Betriebs sowie
der Merkmale der einschldgigen Bauteile, selbststidndigen technischen Einheiten und Systeme im Zusammenhang mit CO,-Emissionen
und Kraftstoffverbrauch gepriift und sichergestellt wird. Der Technische Ausschuss ,Kraftfahrzeuge“ soll noch vor Ende 2018 iiber das
Priifverfahren, das eine Priifung der in der Herstellung befindlichen schweren Nutzfahrzeuge im Fahrbetrieb auf der Straffe umfassen
sollte, abstimmen.

Das Priifverfahren soll auch die Grundlage fiir eine kiinftige Priifung der Betriebsleistung von Fahrzeugen durch Hersteller und Typge-
nehmigungsbehorden oder durch unabhingige Dritte bilden.
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P$_TA(2018)0249
Zusammensetzung des Europiischen Parlaments ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates
iiber die Zusammensetzung des Europiischen Parlaments (000072018 — C8-0216/2018 — 2017/0900(NLE))

(Zustimmung)
(2020/C 28/18)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (00007/2018),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif$ Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union unterbreitete
Ersuchen um Zustimmung (C8-0216/2018),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Februar 2018 zur Zusammensetzung des Europaischen Parlaments und auf seinen
dieser Entschlieung als Anlage beigeftigten Beschluss des Rates (%),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absitze 1 und 4 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A8-0207/2018),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und — zur Information — der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

(") Angenommene Texte, P8_TA(2018)0029.
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P8_TA(2018)0250
Insolvenzverfahren: aktualisierte Anhinge zu der Verordnung***I

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Ersetzung des Anhangs A der Verordnung (EU)2015/848 iiber
Insolvenzverfahren (COM(2017)0422 — C8-0238/2017 - 2017/0189(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/19)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2017)0422),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 81 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage
ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0238/2017),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Mai 2018 gemachte Zusage, den Standpunkt des
Europiischen Parlaments gemaf8 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0174/2018),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn
entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parla-
menten zu {ibermitteln.
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PS_TC1-COD(2017)0189

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Juni 2018 im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung (EU) 2018|... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Ersetzung der Anhinge A und B der Verordnung
(EU) 2015/848 iiber Insolvenzverfahren

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung (EU)
2018/946).



27.1.2020 Amtsblatt der Europaischen Union C28/157

Mittwoch, 13. Juni 2018

P8_TA(2018)0251

Abkommen EU/Island iiber zusitzliche Regeln in Bezug auf Aulengrenzen und Visa fiir 2014 bis
2020 ***

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates
iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union - des Abkommens zwischen der Europiischen Union und Island
iiber zusitzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Auflengrenzen und Visa im
Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 (09228/2017 - C8-0101/2018 -
2017/0088(NLE))

(Zustimmung)

(2020/C 28/20)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (09228/2017),
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und Island iiber zusitzliche Regeln in Bezug

auf das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Auengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit fiir

den Zeitraum 2014 bis 2020 (09253/2017),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemafs Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0101/2018),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absitze 1 und 4 und Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0196/2018),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten und Islands zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0252

Abkommen EU/Schweiz iiber zusitzliche Regeln in Bezug auf Aulengrenzen und Visa fiir 2014 bis
2020 ***

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates

iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union - eines Abkommens zwischen der Europiischen Union und der

Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber zusitzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung

fir AuRengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020
(06222/2018 - C8-0119/2018 - 2018/0032(NLE))

(Zustimmung)
(2020/C 28/21)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (06222/2018),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europiischen Union und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber zusdtzliche Regeln in Bezug auf das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir Auengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fiir die innere Sicherheit fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 (06223/2018),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf8 Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0119/2018),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absitze 1 und 4 und Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0195/2018),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu iibermitteln.
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P8_TA(2018)0253

Umsetzung der iibrigen Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das Schengener
Informationssystem in Bulgarien und Ruminien *

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
iiber das Inkraftsetzen der iibrigen Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das Schengener Informationssystem in
der Republik Bulgarien und in Ruminien (15820/1/2017 — C8-0017/2018 - 2018/0802(CNS))

(Anhérung)
(2020/C 28/22)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs des Rates (15820/1/2017),

— gestiitzt auf Artikel 4 Absatz 2 der Akte iiber den Beitritt der Republik Bulgarien und Ruméniens, gemaf8 dem es vom Rat konsul-
tiert wurde (C8-0017/2018),

— gestiitzt auf Artikel 78c seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0192/2018),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu dndern;

4, beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8_TA(2018)0255
Weitere Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine ***1

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine (COM(2018)0127 — C8-
0108/2018 - 2018/0058(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/23)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2018)0127),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 212 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0108/2018),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklirung des Europdischen Parlaments und des Rates, die zusammen mit dem Beschluss
Nr. 778/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. August 2013 {iber eine weitere Makrofinanzhilfe fir Geor-
gien angenommen wurde ('),

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 29. Mai 2018 gemachte Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments geméf Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswartige
Angelegenheiten (A8-0183/2018),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. billigt die dieser Entschlieffung beigefiigte gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommis-
sion;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn

entscheidend zu dndern;

4. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parla-
menten zu iibermitteln.

() ABLL218vom 14.8.2013,S. 15.
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PS_TC1-COD(2018)0058

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 13. Juni 2018 im Hinblick auf den Erlass des
Beschlusses (EU) 2018|... des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss (EU)
2018/947).
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG GEMEINSAME ERKLARUNG DES PARLAMENTS, DES RATES UND DER KOMMISSION

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission heben hervor, dass die Gewahrung einer Makrofinanzhilfe der Union an die
Voraussetzung gekniipft ist, dass der Empfingerstaat iiber wirksame demokratische Mechanismen einschlieflich eines parlamenta-
rischen Mehrparteiensystems und des Rechtsstaatsprinzips verfiigt und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Die Kommission und der Européische Auswirtige Dienst tiberpriifen die Erfiilllung dieser Voraussetzung wihrend der gesamten
Laufzeit der Makrofinanzhilfe der Union.

Vor dem Hintergrund, dass Auflagen im Zusammenhang mit Antikorruptionsmaffnahmen nicht erfiillt wurden und infolgedessen die
dritte Rate des vorigen Makrofinanzhilfeprogramms gemaf dem Beschluss (EU) 2015/601 storniert wurde, heben das Européische
Parlament, der Rat und die Kommission hervor, dass eine weitere Makrofinanzhilfe an Fortschritte beim Vorgehen gegen die Korrup-
tion in der Ukraine gekniipft sein wird. Dafiir miissen in der Grundsatzvereinbarung zwischen der EU und der Ukraine wirtschaftspo-
litische und finanzielle Auflagen festgelegt werden, die unter anderem die Pflicht umfassen, die Regierungsfilhrung, die
Verwaltungskapazititen und die institutionellen Strukturen insbesondere im Hinblick auf die Korruptionsbekdmpfung in der Ukraine
zu stirken; im Einzelnen bedarf es eines Systems fiir die Uberpriifung der Vermdogenserklirungen, einer Uberpriifung der Angaben zu
den wirtschaftlichen Eigentiimern von Unternehmen und eines funktionsfihigen Gerichts zur Verfolgung von Korruptionsdelikten
gemif$ den Empfehlungen der Venedig-Kommission. Auch die Auflagen hinsichtlich Maffnahmen gegen Geldwische und Steuerver-
meidung miissen festgelegt werden. Werden die Auflagen nicht erfiillt, setzt die Kommission nach Artikel 4 Absatz 4 die Auszahlung
der Makrofinanzhilfe der Union voriibergehend aus oder stellt sie ganz ein.

Die Kommission muss nicht nur das Europdische Parlament und den Rat tiber die Entwicklungen im Zusammenhang mit der
Finanzhilfe unterrichten und ihnen die einschldgigen Unterlagen zur Verfiigung stellen, sondern auch bei jeder Auszahlung 6ffentlich
dartiber berichten, ob alle wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen, an die die jeweilige Auszahlung gekniipft war, erfillt wur-
den, insbesondere diejenigen, die sich auf die Korruptionsbekimpfung beziehen.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission weisen darauf hin, dass mit dieser Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine gemein-
same Werte gefordert werden sollen, darunter eine nachhaltige und sozialvertrigliche Entwicklung, die zur Entstehung neuer
Arbeitspldtze und zur Reduzierung der Armut beitrdgt, und die Selbstverpflichtung zum Aufbau einer starken Zivilgesellschaft. Die
Kommission muss dem Entwurf des Durchfithrungsbeschlusses der Kommission, mit dem die Grundsatzvereinbarung gebilligt wird,
eine Analyse der erwarteten sozialen Wirkung der Makrofinanzhilfe hinzufiigen. Gemaf8 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 wird
diese Analyse dem Ausschuss der Mitgliedstaaten tibermittelt und dem Parlament und dem Rat iiber das Register der Ausschussverfah-
ren zur Verfiigung gestellt.
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P8_TA(2018)0263
VerhiltnismifSigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen ***]

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine VerhiltnismiRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
(COM(2016)0822 - C8-0012/2017 — 2016/0404(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2020/C 28/24)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und den Rat (COM(2016)0822),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 46, Artikel 53 Absatz1 und Artikel 62 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0012/2017),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die vom deutschen Bundestag, vom deutschen Bundesrat, von der franzésischen Nationalversammlung, vom
franzésischen Senat und vom osterreichischen Bundesrat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze
der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der
Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar s,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 31. Mai 2017 (1),

— unter Hinweis auf die vorldufige Einigung, die gemaf Artikel 69f Absatz 4 seiner Geschiftsordnung vom zustindigen Ausschuss
angenommen wurde, und auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 20. April 2018 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und die Stellungnahme des Ausschusses
fur Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A8-0395/2017),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn
entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parla-
menten zu {ibermitteln.

(") ABLC288vom31.8.2017,S.43.
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PS_TC1-COD(2016)0404

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Juni 2018 im Hinblick auf den Erlass der
Richtlinie (EU) 2018|... des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Richtlinie
(EU) 2018/958).
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P8_TA(2018)0264
Verwendung von ohne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr ***I
Abénderungen des Europdischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/1/EG iiber die Verwendung von ohne Fahrer gemieteten
Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr (COM(2017)0282 - C8-0172/2017 - 2017/0113(COD)) (')
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
(2020/C 28/25)
Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwiagung 2

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Durch die Verwendung von Mietfahrzeugen konnen
Unternehmen, die Waren im Werkverkehr oder im gewerbli-
chen Giiterverkehr befordern, ihre Kosten verringern und
gleichzeitig ihre betriebliche Flexibilitit erhohen. Dies kann
zur Steigerung der Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
der betroffenen Unternehmen beitragen. Dariiber hinaus
sind Mietfahrzeuge tendenziell jiinger als die Fahrzeuge einer
durchschnittlichen Fahrzeugflotte und daher auch sicherer
und umweltfreundlicher.

Abinderung 2

Durch eine solche Verwendung von Mietfahrzeugen kon-
nen Unternehmen, die Waren im Werkverkehr oder im
gewerblichen Giiterverkehr befordern, ihre Kosten verrin-
gern und gleichzeitig ihre betriebliche Flexibilitit erhchen.
Diese Verwendung von Mietfahrzeugen kann somit zur
Steigerung der Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der
betroffenen Unternechmen beitragen. Dariiber hinaus sind
Mietfahrzeuge tendenziell jiinger als die Fahrzeuge einer
durchschnittlichen Fahrzeugflotte und daher hdufig sich-
erer und umweltfreundlicher.

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwiagung 3

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Richtlinie 2006/1/EG ermoglicht es den Unternehmen
nicht, in vollem Umfang Nutzen aus den Vorteilen der Ver-
wendung gemieteter Fahrzeuge zu ziehen. Sie gibt den Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, die Verwendung von
Mietfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von
tiber sechs Tonnen fiir den Werkverkehr ihrer Unternehmen
einzuschranken. Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, die Verwendung gemieteter Fahrzeuge
auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zu gestatten, wenn das
Fahrzeug in Ubereinstimmung mit den Rechtsvorschriften
in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem das mietende
Unternehmen niedergelassen ist, zugelassen oder in den
Verkehr gebracht worden ist.

Die Richtlinie 2006/1/EG ermoglicht es den Unternehmen
nicht, in vollem Umfang Nutzen aus den Vorteilen der Ver-
wendung gemieteter Fahrzeuge zu ziehen. Sie gibt den Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, die Verwendung von
Mietfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von
tiber sechs Tonnen fiir den Werkverkehr durch die in ihrem
jeweiligen Hoheitsgebiet niedergelassenen Unternchmen
einzuschranken. Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten
nicht verpflichtet, die Verwendung eines gemieteten
Fahrzeugs auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet zu gestatten,
wenn (ﬁls Fahrzeug in Ubereinstimmung mit den
Rechtsvorschriften in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem das mietende Unternehmen niedergelassen
ist, zugelassen oder in den Verkehr gebracht worden ist.

(') Der Gegenstand wurde gemif$ Artikel 59 Absatz 4 Unterabsatz 4 der Geschiftsordnung zu interinstitutionellen Verhandlungen an den zustandi-

gen Ausschuss zuriickiiberwiesen (A8-0193/2018).
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Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Abinderung 4

(4a)

Die Mitgliedstaaten sollten die Verwendung eines
durch ein Unternehmen mit einem ordnungsgemi}[!en
Sitz auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staats gemieteten Fahrzeugs auf ihrem jeweiligen
Hoheitsgebiet nicht einschrinken diirfen, sofern das
Fahrzeug zugelassen ist und den Betriebsstandards
und Sicherheitsanforderungen entspricht oder im
Einklang mit den Rechtsvorschriften eines Mitglied-
staats in Verkehr gebracht wurde und von dem Mit-

liedstaat des Sitzes des betreffenden Unternehmens
%’jr den Betrieb zugelassen wurde.

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kraftfahrzeugsteuersitze in der Union unterscheiden
sich nach wie vor erheblich. Daher haben bestimmte Bes-
chrankungen, die sich indirekt auch auf die Freiheit zur Erb-
ringung von  Dienstleistungen im  Bereich  der
Fahrzeugvermietung auswirken, weiterhin ihre Berechti-
gung, da sie zur Vermeidung von Steuerverzerrungen beitra-
gen. Folglich sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit
erhalten, die Nutzungsdauer eines in einem anderen Mit-
gliedstaat als dem der Niederlassung des Unternehmens
gemieteten Fahrzeugs innerhalb ihres jeweiligen Hoheits-
gebiets einzuschrinken.

Abinderung 5

Die Kraftfahrzeugsteuersitze in der Union unterscheiden
sich nach wie vor erheblich. Daher haben bestimmte Bes-
chrinkungen, die sich indirekt auch auf die Freiheit zur
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Fahrzeu-
gvermietung auswirken, weiterhin ihre Berechtigung, da
sie zur Vermeidung von Steuerverzerrungen beitragen.
Folglich sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erh-
alten, vorbehaltlich der in dieser Richtlinie festgelegten
Bedingungen und innerhalb ihres jeweiligen Hoheits-
gebiets den Zeitraum zu beschrinken, fiir den ein nied-
ergelassenes Unternehmen ein in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenes oder in Verkehr gebrachtes
gemietetes Fahrzeug nutzen darf. Sie sollten auch die
Maoglichkeit haben, die Anzahl der Fahrzeuge zu bes-
chrinken, die von einem auf ihrem Hoheitsgebiet nied-
ergelassenen Unternehmen gemietet werden.

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(54)

Damit diese MafSnahmen durchgesetzt werden kon-
nen, sollten die Informationen iiber die Zulassungs-
daten des gemieteten Fahrzeugs in den nationalen
elektroniscﬁen Registern der Mitgliedstaaten zur
Verfiigung gestellt werden, die gemaﬁ der Verordnung
(EG) Nr.1071/2009 eingerichtet wurden. Die
zustindigen Behirden des Mitgliedstaats der Nieder-
lassung, die iiber die Nutzung eines Fahrzeugs
informiert werden, das der Betreiber gemietet hat und
das im Einklang mit den Gesetzen eines anderen Mit-
gliedstaats zugelassen oder in Betrieb genommen
wurde, sollten die zustindigen Behorden des anderen
Mitgliedstaats dariiber inf%rmieren. Hierfiir sollten
die Mitgliedstaaten das Binnenmarkt-Informations-
systems (IMI) verwenden.
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Abinderung 6
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedgnderter Text

(6a) Damit die Betriebsstandards aufrechterhalten, die
Sicherheitsanforderungen erfiillt und angemessene
Arbeitsbedingungen fgﬁr die Fahrer sichergestellt
werden, muss unbedingt dafiir gesorgt werden, dass
die Verkehrsunternehmen iiber Zugang zu Vermi-
genswerten und direkter Unterstiitzungsinfrastruk-
tur in dem Land verfiigen, in dem sie ihre Tatigkeiten
ausiiben.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwiagung 7
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(7) Die Umsetzung und die Auswirkungen dieser Richtlinie soll- (7) Die Umsetzung und die Auswirkungen dieser Richtlinie
ten von der Kommission iiberwacht und in einem Bericht sollten von der Kommission iiberwacht und spitestens
dokumentiert werden. Alle zukiinftigen Malnahmen in die- drei Jahre nach dem Zeitpunkt der Umsetzung der Richt-
sem Bereich sollten im Lichte dieses Berichts gepriift werden. linie dokumentiert werden. In dem Bericht sollten die

Auswirkungen auf die Strafenverkehrssicherheit, die
Steuereinnahmen und die Umwelt angemessen beriick-
sichtigt werden. Auflerdem sollten in dem Bericht alle
Verstofle gegen diese Richtlinie bewertet werden, ein-
schliefSlich grenziiberschreitender Verstifle. Die Notwen-
digkeit zukiinftiger Mafinahmen in diesem Bereich sollte
im Lichte dieses Berichts gepriift werden.

Abinderung 8
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 - Buchstabe a - Ziffer ii
Richtlinie 2006/1/EG

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
a) sie in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit dessen a) sie in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit dessen
Rechtsvorschriften zugelassen oder in den Verkehr gebracht Rechtsvorschriften zugelassen oder in den Verkehr geb-
worden sind; racht worden sind, einschlieflich in Bezug auf betriebli-

che Standards und Sicherheitsanforderungen;
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 1 - Buchstabe b

Richtlinie 2006/1/EG

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gedgnderter Text
b)  folgender Absatz 1a wird eingefiigt: entfillt
»1a. Wurde das Fahrzeug nicht in Ubereinstimmung mit den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats zugelassen oder in den
Verkehr febracht, in dem das mietende Unternehmen niedergelas-
sen ist, konnen die Mitgliedstaaten die Nutzungsdauer des gemi-
eteten Fahrzeugs innerhalb ihres jeweiligen Hoheitsgebiets
beschrinken. Die Mitgliedstaaten miissen jedoch in einem solchen
Fall die Verwendung dieses Fahrzeugs in einem bestimmten Kal-
enderjahr fiir mindestens vier Monate gestatten.*
Abinderung 10
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 1 - Nummer 2
Richtlinie 2006/1/EG
Artikel 3 — Absatz 1
Gedgnderter Text

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen, um
sicherzustellen, dass ihre Unternehmen Mietfahrzeuge fiir den
Guterkraftverkehr zu den gleichen Bedingungen verwenden kon-
nen, wie sie fiir die den Unternehmen gehorenden Fahrzeuge gelten,
sofern die Voraussetzungen des Artikels 2 erfiillt sind.

1. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maffnahmen,
um sicherzustellen, dass in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene
Unternehmen Mietfahrzeuge fiir den Giiterkraftverkehr zu den
gleichen Bedingungen verwenden konnen, wie sie fiir die den
Unternehmen gehorenden Fahrzeuge gelten, sofern die Vorauss-
etzungen des Artikels 2 erfiillt sind.
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Abinderung 11
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 1 - Nummer 2
Richtlinie 2006/1/EG

Artikel 3 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

la. Wenn das Fahrzeug in Ubereinstimmung mit den
Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats zugelassen
oder in den Verkehr gebracht worden ist, hat der Mitgliedstaat
der Niederlassung dfs Unternehmens die Moglichkeit,

a) die Nutzungsdauer des Mietfahrzeugs in seinem jeweili-
gen Hoheitsgebiet zu beschrinken, sofern er den Einsatz
des Mietfahrzeugs fiir einen Zeitraum von mindestens
vier aufeinanderﬁ)lgenden Monaten innerhalb jedes Kal-
enderjahrs erlaubt; in diesem Fall kann vorgeschrieben
werden, dass der Mietvertrag nicht linger gilt als fiir den
durch den Mitgliedstaat festgelegten Zeitraum;

b) die Anzahl der Mietfahrzeuge, die von einem Unterneh-
men eingesetzt werden konnen, zu begrenzen, sofern er
die Verwendung einer Mindestanzahl von Fahrzeugen
erlaubt, die mindestens 25 % der Gesamtfahrzeugflotte
entspricht, die sich am 31. Dezember des Jahres, das dem
Antrag auf Genehmigung zur Nutzung des Fahrzeugs
vorausging, im Besitz des Unternehmens befand; in die-
sem Fall wird einem Unternehmen, das iiber eine Gesa-
mtflotte von mehr als einem und weniger als vier
Fahrzeugen vethﬁigt, die Verwendung mindestens eines
solchen Mietfahrzeugs erlaubt.
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Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 - Absatz 1 - Nummer 2 a (neu)

Richtlinie 2006/1/EG

Artikel 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2a)  Folgender Artikel 3a wird eingefiigt:
LArtikel 3a

1. DielInformationen auf dem Kennzeichen eines Mietfahrze-
ugs werden in das nationale elektronische Register gemif§
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 (')eingetragen.

2. Die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats der Nieder-
lassung eines Betreibers, die iiber die Nutzung eines Fahrzeugs
informiert werden, das der Betreiber gemietet hat und das im
Einklang mit den Gesetzen eines anderen Mitgliedstaats zuge-
lassen oder in Betrieb genommen wurde, informieren die zustdn-
digen Behérden des anderen Mitgliedstaats dariiber.

3.  Die Verwaltungszusammenarbeit gemdfS Absatz 2 erfolgt
mittels des durch die Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (%). ein-
gerichteten Binnenmarkt-Informationssystems (IMI).

(* Unter Bezugnahme auf Artikel 16 der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 und unter Beriicksichtigung der von der
Kommission vorgeschlagenen Erweiterung der aufzu-
nehmenden Informationen.

(**)  ABI.L316 vom 14.11.2012, S. 1.*

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Absatz 1 - Nummer 3

Richtlinie 2006/1/EG

Artikel 5a — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis
zum [das fiir fiinf Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist {l’ir die
Richtlinie berechnete Datum einfiigen] cinen Bericht iiber die
Umsetzung und die Auswirkungen dieser Richtlinie vor. Der Bericht
muss Informationen tber die Verwendung von Fahrzeugen
enthalten, die in einem anderen Mitgliedstaat als dem Nieder-
lassungsstaat des mietenden Unternehmens gemietet wurden. Auf
der Grundlage dieses Berichts priift die Kommission, ob es notwen-
dig ist, zusitzliche Mafnahmen vorzuschlagen.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat
bis zum ... [drei Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist dieser
Anderungsrichtlinie] einen Bericht iiber die Umsetzung und die
Auswirkungen dieser Richtlinie vor. Der Bericht muss Informa-
tionen iiber die Verwendung von Fahrzeugen enthalten, die in
einem anderen Mitgliedstaat als dem Niederlassungsstaat des
mietenden Unternehmens gemietet wurden. In dem Bericht wird
insbesondere auf die Auswirkungen auf die Straflenverkehrssi-
cherheit, auf die Steuereinnahmen, einschliefSlich steuerlicher
Verzerrungen, und auf die Durchsetzung von Kabotagebestim-
mungen gemdf der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 eingegan-
gen. Auf der Grundlage dieses Berichts priift die Kommission, ob
es notwendig ist, zusitzliche Mafinahmen vorzuschlagen.
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Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 2 — Absatz 1 - Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis spitestens
[das fiir 18 Monate nach Inkrafttreten berechnete Datum einfii-
gen] nachzukommen. Sie iibermitteln der Kommission unver-
ziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften.

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richt-
linie bis zum ... [20 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie]
nachzukommen. Sie iibermitteln der Kommission unverziiglich
den Wortlaut dieser Vorschriften.

C28/171
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P8_TA(2018)0265

Einwand gegen einen delegierten Rechtsakt: Bestandserhaltungsmafinahmen zum Schutz der
Meeresumwelt der Nordsee

EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 14. Juni 2018 zu der Delegierten Verordnung der Kommission vom
2.Midrz 2018 zur Anderung der Delegierten  Verordnung(EU)2017/118 zur  Festlegung von
Bestandserhaltungsmaf$nahmen zum Schutz der Meeresumwelt der Nordsee (C(2018)01194 - 2018/2614(DEA))

(2020/C 28/26)
Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung der Kommission (C(2018)01194),
— gestiitzt auf Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates
sowie zur Aufthebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlusses 2004/585/EG
des Rates ('), insbesondere auf Artikel 11 Absatz 2 und Artikel 46 Absatz 5,

— unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung (EU) 2017118 der Kommission vom 5. September 2016 zur Festlegung von Bes-
tandserhaltungsmaffnahmen zum Schutz der Meeresumwelt der Nordsee (%),

— unter Hinweis auf den EntschlieSungsantrag des Fischereiausschusses,
— gestiitzt auf Artikel 105 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

A.  in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten gemafS Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Maffnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (}) bis spitestens 2020 einen guten 6kologischen Zustand der Meeres-
gewdsser erreichen miissen, wihrend die Gemeinsame Fischereipolitik gemidfl Artikel 2 Absatz 5 Buchstabej der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 zu diesem Ziel beitragen muss;

B. in der Erwigung, dass der Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir Fischerei (STECF) in den Schlussfolgerungen
seines einschldgigen Gutachtens () eine Reihe von Bedenken geltend machte, was die Wirksamkeit der vorgeschlagenen
Mafinahmen im Hinblick auf geschiitzte Arten und Lebensrdume sowie den Schutz der Unversehrtheit des Meeresbodens
angeht; in der Erwagung, dass diesen Bedenken im Rahmen der Erwigungen der zu iiberpriifenden Delegierten Verordnung
nicht umfassend Rechnung getragen wurde;

C. in der Erwidgung, dass der STECF in seinem Gutachten auch darauf hinwies, dass die Zahlen zu den einschldgigen Fischereitatig-
keiten, auf denen die vorgeschlagenen Mafnahmen beruhen, aus den Jahren 2010 bis 2012 stammen und daher mogli-
cherweise veraltet sind;

D.  in der Erwigung, dass sich die noch nicht bekannte Zahl von Fischereifahrzeugen, die unter die teilweise zeitlich befristeten
Ausnahmen gemif8 Artikel 3b, 3c und 3e der Delegierten Verordnung (EU) 2017/118 der Kommission in der durch die zu
tiberpriifende Delegierte Verordnung gednderten Fassung fallen wiirden, sehr wohl auf die Wirksamkeit der vorgeschlagenen
Maflnahmen auswirken konnte;

) ABLL354vom 28.12.2013,S. 22.

2 ABLL19vom 25.1.2017,S. 10.

) ABL. L 164 vom 25.6.2008,S.19.

) Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir Fischerei (STECF) (2017) — Bericht iiber die 54. Plenartagung (PLEN-17-01).
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E. in der Erwigung, dass der Begriff ,alternatives Fanggerdt mit Auswirkungen auf den Meeresgrund“ gemaf Artikel 2 Absatz 2
der Delegierten Verordnung (EU) 2017/118 der Kommission in der durch die zu tiberpriifende Delegierte Verordnung gean-
derten Fassung niher bestimmt werden muss; in der Erwigung, dass die Begriffsbestimmung, falls sie die Pulsfischerei umfasst,
zu dem durch das Parlament am 16. Januar 2018 im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens zur Annahme einer
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit technischen Malnahmen fiir die Erhaltung der Fischereires-
sourcen und den Schutz von Meeresokosystemen (°) angenommenen Verhandlungsmandat (°) im Widerspruch stehen wiirde;

F. in der Erwigung, dass die Auswirkungen von ,alternativen Fanggerdten mit Auswirkungen auf den Meeresgrund“ immer noch
wesentlich bedeutender sein konnten als jene anderer, teilweise verbotener Ausriistung (Snurrewaden und schottische Waden-
netze);

G. in der Erwigung, dass die Uberpriifungs- und Berichterstattungsklausel des vorgeschlagenen delegierten Rechtsakts nicht fiir

die neu vorgeschlagenen Gebiete und deren Bewirtschaftung gilt, was eine transparente Bewertung der Wirksamkeit der
Mafnahmen — insbesondere in Bezug auf vor kurzem getestete alternative Fanggerite, die Auswirkungen auf den Meeresgrund
haben — unmaglich macht;

1. erhebt Einwinde gegen die Delegierte Verordnung der Kommission;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission zu iibermitteln und sie darauf hinzuweisen, dass die Dele-
gierte Verordnung nicht in Kraft treten kann;

3. fordert die Kommission auf, einen neuen delegierten Rechtsakt vorzulegen, in dem die genannten Bedenken beriicksichtigt
werden;

4. beauftrag seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.

() Legislativverfahren 2016/0074(COD).
(°) Angenommene Texte, P8_TA(2018)0003.
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