Amtsblatt C 417

der Europdischen Union

* X %
*

*
* *
*

*
* y *

62. Jahrgang
s Mitteilungen und Bekanntmachungen 11, pesember 2010

Inhalt
IV Informationen

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN DER EUROPAISCHEN
UNION

Rechnungshof

2019/C 417/01 Jahresbericht tiber die Agenturen der EU fuir das Haushaltsjahr 2018 . . ... .......... ... ... 1







11.12.2019 Amitsblatt der Europdischen Union C 4171
vV
(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
RECHNUNGSHOF
Jahresbericht iiber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2018
(2019/C 417/01)

INHALT

Seite
LISTE DER IN DIESEM BERICHT BEHANDELTEN AGENTUREN UND SONSTIGEN EINRICHTUNGEN DER UNION ................. 4
KAPITEL 1  Die EU-Agenturen und die Priiffung des Hofes ....... ... i e 6
EINLEITUNG oo ettt et et et 6
DIE EU-AGENTUREN L. e e e e e e e e 6
Unterschiedliche Arten von Agenturen tragen zur Gestaltung und Durchfithrung der Politik der EU bei .................... 6
Agenturen werden aus verschiedenen Quellen und unter verschiedenen MFR-Rubriken finanziert ......................... 9
Fiir Haushalt und Entlastung gelten bis auf das EUIPO, das CPVO und den SRB fiir alle Agenturen dhnliche Regelungen ... 15
Das Netzwerk der EU-Agenturen fordert die agenturiibergreifende Zusammenarbeit und die Kommunikation mit
INTETESSENIIAZEITI ..\ttt ettt e ettt et e e e et et e e e e 16
DIE PRUFUNG DES HOFES ... ..ttt ettt ettt ettt e ettt e e et e e e e e e e et ettt e et 16
Der Hof fiihrt jahrliche Priifungen sowie Priifungen im Hinblick auf die Erstellung von Sonderberichten durch und verfasst
Stellungnalmen .. ... 16
Der Hof richtet seine Priifungen auf die gréfSten Risiken aus ............oo 17
Mutmaflichen Betrug meldet der Hof dem OLAF . ... ... oo 18
Der Hof stellt Informationen iiber Priifungen des Internen Auditdienstes (IAS) der Kommission und externe Evaluierungsberichte
DOTEIE . 18
KAPITEL 2 Ubersicht iiber die Pritfungsergebiisse . ..........oouuieeiii i e 19
EINLEITUNG ..o et et e e e ettt 19
DIE ERGEBNISSE DER JAHRLICHEN PRUFUNGEN DER AGENTUREN FUR DAS JAHR 2018 SIND INSGESAMT POSITIV ..... 19
Uneingeschrinkte Prifungsurteile zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung fiir alle Agenturen ......................... 19
Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur RechtmifRigkeit und OrdnungsmiRigkeit der den Jahresrechnungen aller Agenturen
zugrunde liegenden EINNahmien . ..... ... oo e 20
Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Rechtmiafigkeit und OrdnungsmifSigkeit der den Jahresrechnungen der Agenturen
zugrunde liegenden Zahlungen (mit Ausnahme des EASO) . ... ..ttt e 20
Die Bemerkungen des Hofes betreffen verbesserungsbediirftige Bereiche in 36 Agenturen ..............ooovveiiiiiiiinn.. 22
PRUFUNGSERGEBNISSE AUS ANDEREN MIT DEN AGENTUREN IN ZUSAMMENHANG STEHENDEN VEROFFENTLICHUNGEN
DES HO RS e 31
Sonderbericht Nr. 29/2018 des Hofes: Die EIOPA hat einen wesentlichen Beitrag zur Aufsicht und Stabilitit im
Versicherungssektor geleistet, es sind jedoch noch erhebliche Herausforderungen zu bewaltigen .......................... 31



C 417)2 Amtsblatt der Europiischen Union 11.12.2019

Besonderer Jahresbericht 2017 des Hofes gemdfl Artikel 92 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 iiber alle
Eventualverbindlichkeiten, die daraus resultieren, dass der Einheitliche Abwicklungsausschuss, der Rat und die Kommission

ihre Aufgaben nach dieser Verordnung wahrnehmen, fiir das Haushaltsjahr 2017 ........ ... 32

Weitere Sonderberichte des Hofes mit Bezug auf eine oder mehrere Agenturen ............. ..., 32
ANTWORTEN DES NETZWERKS DER EU-AGENTUREN ... . e 33
KAPITEL 3 Zuverldssigkeitserklarungen und sonstige agenturspezifische Priifungsergebnisse ..., 34
3.1.  Ausfithrungen zu den Zuverldssigkeitserklarungen ........ ... o 34

AGENTUREN, DIE UNTER DER MFR-TEILRUBRIK 1A FINANZIERT WERDEN — WETTBEWERBSFAHIGKEIT FUR WACHSTUM
UND BESCHAFTIGUNG ... ettt ettt ettt ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e ettt et et e 36

3.2, Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) .........ovuiiiiiiiiii .. 36

3.3, Agentur zur Unterstiitzung des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation

(GEREK-BUIO) v vt 40
3.4. Europdisches Zentrum fur die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) ..., 44
3.5.  Europiische Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) .......ooiiiiiim e 48
3.6. Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) ........oiiiiiiiii e 52
3.7.  Europdische Chemikalienagentur (ECHA) ...ttt et 57
3.8. Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) .......... 62
3.9. Europiisches Innovations- und Technologieinstitut (EIT) ............oooiiiiiiiiiiiii s 66
3.10. Europiische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) ....... ... 72
3.11. Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) ...............ccociiiiiiiiin.... 76
3.12. Eisenbahnagentur der Europdischen Union (ERA) .. .....ooiitiimiitiit ettt e 80
3.13. Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) ....... ... i 85
3.14. Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) .......................... 90
3.15. Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound) .................... ..., 94
3.16. Agentur fiir das Europiische GNSS (globales Satellitennavigationssystem) (GSA) ..........coviiiiiiiiiiiinei.. 98

AGENTUREN, DIE UNTER DER MFR-RUBRIK 2 FINANZIERT WERDEN — NACHHALTIGES WACHSTUM: NATURLICHE

RESSOURCEN L. e e e e e 102
3.17. Europiische Umweltagentur (EUA) ... ... o i i i e 102
3.18. Europdische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA) ......... .ottt 106

AGENTUREN, DIE UNTER DER MFR-RUBRIK 3 FINANZIERT WERDEN — SICHERHEIT UND UNIONSBURGERSCHAFT .... 109

3.19. Agentur der Européischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (EPA) .......... 109
3.20. Europiisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) .........ooiiiiiiiiii e 113
3.21. Europiisches Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) ................coiiiiii.n. 121
3.22. Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) ......oooiiii 124
3.23. Europdisches Institut fur Gleichstellungsfragen (EIGE) ... ... ... .ooouuiiiiiuiii i 128
3.24. Europiische Arzneimittel-Agentur (EMA) ...... ...ttt 132
3.25. Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD) ... 137

3.26. Europiische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des REChEs (BU-LISA) ...ttt et ettt e e e e e e e e e e e e 141

3.27. Europiische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (EUTOJUSE) . ... ..ooouuieti e 146



11.12.2019 Amitsblatt der Europdischen Union C 4173

3.28. Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) .......... 150
3.29. Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) ... ..o 154
3.30. Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) .............oooiiiiiiiiiiiiiinnneeeeiienninnn. 158
AGENTUREN, DIE UNTER DER MFR-RUBRIK 4 FINANZIERT WERDEN — EUROPA IN DER WELT ...............c.ooia 164
3.31. Europiische Stiftung fir Berufsbildung (ETF) ........ooiiiiiiii e e 164
AGENTUREN, DIE UNTER DER MFR-RUBRIK 5 FINANZIERT WERDEN — VERWALTUNG .........c.oiiiiiiiiiiiinn 167
3.32. Euratom-VersorgungSagemitlr .. ... ... .......eueununeunenn ettt et e e e 167
SELBSTFINANZIERTE AGENTUREN . . ..o e e 170
3.33. Gemeinschaftliches Sortenamt (CPVIO) .. ... iut ittt ettt ettt 170
3.34. Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) ........ ... ..o 174
3.35. Einheitlicher Abwicklungsausschuss (SRB) ... ... ..ottt e 181
3.36. Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europdischen Union (CAT) ............ooviiiiiiiiiiiaiinn.. 186
EXEKUTIVAGENTUREN DER KOMMISSION . . ..o 190
3.37. Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA) ............... i 190
3.38. Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen (EASME) .........iiiiiiiiiiiiiiiii e 194
3.39. Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats (ERCEA) ...................oiiiiiiiiiiiiiiiiii. 198
3.40. Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA) . ......ooiiiiiiii e 202
3.41. Exekutivagentur fiir die Forschung (REA) .........oiiiiii i e 206

3.42. Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (Chafea) ......................... 210



Amtsblatt der Europdischen Union

11.12.2019

LISTE DER IN DIESEM BERICHT BEHANDELTEN AGENTUREN UND SONSTIGEN

EINRICHTUNGEN DER UNION
Kurzform Vollstindige Bezeichnung Sitz

ACER Agentur fur (.116 Zusamrr.l.enarbelt der Ljubljana, Slowenien

Energieregulierungsbehorden
; Agentur zur Unterstiitzung des Gremiums Européischer | .
GERER-Biiro Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation Riga, Lettland
cdT gbers?t'zungszen'trum fur die Einrichtungen der Luxemburg, Luxemburg
uropdischen Union

Cedefop Europa1§ches Zentrum fiir die Forderung der Thessaloniki, Griechenland
Berufsbildung
Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und

EPA Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung Budapest, Ungarn
Exekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundhetit,

Chafea Landwirtschaft und Lebensmittel Luxemburg, Luxemburg

CPVO Gemeinschaftliches Sortenamt Angers, Frankreich

EACEA Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur Briissel, Belgien

EASA Europdische Agentur fuir Flugsicherheit Koln, Deutschland

EASME Exekutivagentur fiir kleine und mittlere Unternehmen | Briissel, Belgien

EASO Europiisches Unterstiitzungsbiiro fur Asylfragen Valletta, Malta

EBA Europiische Bankenaufsichtsbehorde Paris, Frankreich

ECDC Europiisches Zentrum .fur die Pravention und die Stockholm, Schweden
Kontrolle von Krankheiten

ECHA Europiische Chemikalienagentur Helsinki, Finnland

EUA Europiische Umweltagentur Kopenhagen, Danemark

EFCA Europiische Fischereiaufsichtsagentur Vigo, Spanien

EFSA Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit Parma, Italien

EIGE Europiisches Institut fiir Gleichstellungsfragen Vilnius, Litauen
Europiische Aufsichtsbehorde fiir das

EIOPA Versicherungswesen und die betriebliche Frankfurt, Deutschland
Altersversorgung

EIT Europiisches Innovations- und Technologieinstitut Budapest, Ungarn

ELA Europiische Arbeitsbehorde Bratislava, Slowakei

EMA Europiische Arzneimittel-Agentur Amsterdam, Niederlande

EBDD Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Lissabon, Portugal
Drogensucht

EMSA Europiische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs | Lissabon, Portugal

ENISA Agentur der Egropa1s§hen Union fuir Netz- und Heraklion, Griechenland
Informationssicherheit

EUStA Europiische Staatsanwaltschaft Luxemburg, Luxemburg

ERA Eisenbahnagentur der Europdischen Union Valenciennes, Frankreich

ERCEA Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrats Briissel, Belgien

Euratom-Versor-
gungsagentur

Euratom-Versorgungsagentur

Luxemburg, Luxemburg

ESMA

Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde

Paris, Frankreich
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Kurzform Vollstiandige Bezeichnung Sitz.

ETF Europiische Stiftung fiir Berufsbildung Turin, Italien

EUIPO Amt der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum Alicante, Spanien
Europiische Agentur fiir das Betriebsmanagement von

eu-LISA IT-Grofssystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit Tallinn, Estland
und des Rechts

Eurofound ilirb(;ﬂiﬁecgfn Zﬁitggf zur Verbesserung der Lebens- und Dublin, Irland

Eurojust Europiische Stelle fur justizielle Zusammenarbeit Den Haag, Niederlande

Europol ?ﬁ::grrn(iirafgerﬁﬂéfg fil:;rrll [ijr:lli?er; (filirr céit(;elfverfolgung Den Haag, Niederlande

FRA Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte Wien, Osterreich

Frontex Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache | Warschau, Polen

GSA Agentur fiir das Europaische GNSS Prag, Tschechische Republik

INEA Exekutivagentur fiir Innovation und Netze Briissel, Belgien

REA Exekutivagentur fiir die Forschung Briissel, Belgien

SRB Einheitlicher Abwicklungsausschuss Briissel, Belgien
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KAPITEL 1

Die EU-Agenturen und die Priifung des Hofes

EINLEITUNG

1.1. Der Europdische Rechnungshof (Hof) wurde durch den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union als
externer Priifer der EU-Finanzen eingesetzt (!). In dieser Eigenschaft nimmt der Hof die Funktion des unabhéngigen Hiiters
der finanziellen Interessen der Biirgerinnen und Biirger der Union wahr, insbesondere indem er zur Verbesserung des EU-
Finanzmanagements beitrdgt. Ausfiihrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten und
seinen Jahresberichten tiber die Ausfithrung des EU-Haushaltsplans zu entnehmen, sowie seinen Sonderberichten, Landscape-
Analysen und Stellungnahmen zu neuen oder gednderten EU-Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen mit Auswirkungen
auf das Finanzmanagement (%).

1.2.  Im Rahmen seines Auftrags priift der Hof jdhrlich die Jahresrechnungen und die ihnen zugrunde liegenden Einnahmen
und Zahlungen aller Organe, Agenturen und sonstigen Einrichtungen der Union ().

1.3. Dieser Bericht enthilt die Ergebnisse, zu denen der Hof bei seiner jihrlichen Priifung der Agenturen und sonstigen
Einrichtungen der Union (im Folgenden ,die Agenturen®) fiir das Haushaltsjahr 2018 gelangt ist. Hinzu kommen die
Agenturen betreffende Priifungsergebnisse, die im Zuge anderer Aufgaben — etwa im Zusammenhang mit der Erstellung von
Sonderberichten oder der Ausarbeitung von Stellungnahmen — erzielt wurden. Der Bericht ist wie folgt gegliedert:

— Kapitel 1 gibt einen Uberblick iiber die Agenturen und die Art der Priifung des Hofes.

— Kapitel 2 umfasst die Gesamtergebnisse der jahrlichen Priifung des Hofes nebst Verweisen auf andere die Agenturen
betreffende Priifungsergebnisse und Stellungnahmen.

— Kapitel 3 enthalt fiir jede der 41 Agenturen eine Zuverldssigkeitserkldrung zusammen mit den Priifungsurteilen und
Bemerkungen des Hofes zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung der Agenturen sowie zur Rechtmafigkeit und
Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen.

DIE EU-AGENTUREN

Unterschiedliche Arten von Agenturen tragen zur Gestaltung und Durchfithrung der Politik der EU bei

1.4.  Agenturen sind gesonderte Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, die durch einen Sekundarrechtsakt gegriindet
wurden, um spezifische technische und wissenschaftliche Aufgaben oder Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, womit sie
dazu beitragen, die politischen Maflnahmen der EU-Organe zu gestalten und durchzufihren. Viele Agenturen haben einen
hohen Bekanntheitsgrad und erheblichen Einfluss auf Bereiche, die fiir den Alltag der europaischen Biirgerinnen und Biirger
von Bedeutung sind, wie Gesundheit, Sicherheit, Freiheit und Recht. Mit den Zuverldssigkeitserklarungen in Kapitel 3 geht eine
kurze Beschreibung der von jeder Agentur wahrgenommenen Aufgaben einher. In diesem Bericht werden fiir die Agenturen
ihre jeweiligen Kurzformen verwendet, die der Liste am Anfang dieses Berichts entnommen werden kénnen.

1.5. Esgibtdrei Arten von Agenturen: dezentrale Agenturen, Exekutivagenturen und sonstige Einrichtungen. Thre wichtigsten
Merkmale sind nachstehend erldutert. Die Anzahl der Agenturen hat im Laufe der Jahre zugenommen und liegt gegenwirtig bei
43 (MMustration 1.1), einschlieflich zweier neuer derzeit im Aufbau befindlicher Einrichtungen. Bei diesen neuen Einrichtungen
handelt es sich um die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA), deren Griindungsverordnung bereits seit 2017 in Kraft ist, und
die Europdische Arbeitsbehorde (ELA), deren Griindungsverordnung im August 2019 in Kraft getreten ist.

=

Artikel 285 bis 287 (ABL C 326 vom 26.10.2012, S. 169-171).

( Abrufbar auf der Website des Hofes: www.eca.europa.eu.

()  Drei im Verteidigungsbereich tdtige Agenturen (die Europiische Verteidigungsagentur, das Institut der Europdischen Union fiir
Sicherheitsstudien und das Satellitenzentrum der Europdischen Union), die aus Beitrigen der Mitgliedstaaten finanziert werden, werden
nicht vom Hof gepriift, sondern von anderen unabhangigen externen Priifern.

<>


http://www.eca.europa.eu
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Illustration 1.1
Zunahme der Anzahl an Agenturen
—— Cedefop, Eurofound
Dezentrale Agenturen ELA 4 (Griindungsjahr: 1958)
— EUSIA \ /
Exekutivagenturen \_ o1 2019 1975 g,
195,
= o 295,
Sonstige Einrichtungen &
Jg)
9
1\9&0
<o,
g
> %
& &
eu-LISA ~ >
g O
& %
EASO, EBA, EIOPA, ESMA o 2
S ®
~N >
ACER, GEREK-Biiro, Europol § %
~ o
Anzahl der Zunahme der &
V2
ERCEA, REA 0 Anzahl an Agen- 5
, REA, Agenturen &
g g turen 8
FRA 5 &
3 g
ECHA, EIGE, EACEA, INEA g &
2 &
EPA, EFCA, Chafea ) &
2 &
ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA ‘0% Q“‘? EUA, ETF
& <
EASME % &
i <, &
EASA, EFSA, EMSA, Eurojust (2N 1©
<
2005 o« EMA, EBDD
000? vgﬁ"
566" \ CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

66
T 8667 4ger 9660

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

1.6. Die Exekutivagenturen der Kommission haben ihren Sitz wie die Kommission selbst in Briissel oder Luxemburg. Die
dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen haben ihren jeweiligen Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten in der
gesamten EU, wie aus der Liste der Kurzformen und Iustration 1.2 hervorgeht. Der Sitz der Agenturen wird vom Rat oder

gemeinsam vom Rat und vom Européischen Parlament beschlossen.

Nach dem Beschluss des Vereinigten Konigreichs, aus der Europdischen Union auszutreten, wurde im ersten Halbjahr 2019
der Sitz der EMA nach Amsterdam und der Sitz der EBA nach Paris verlegt. Die EUStA wird ihren Sitz in Luxemburg haben, die

ELA ihren in Bratislava, Slowakei.
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Illustration 1.2
Sitz der Agenturen in den Mitgliedstaaten
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Dezentrale Agenturen befassen sich mit besonderen politischen Erfordernissen

1.7. Die 34 dezentralen Agenturen (*) spielen bei der Vorbereitung und Umsetzung der EU-Politik eine wichtige Rolle,
insbesondere beziiglich technischer, wissenschaftlicher, operativer und/oder regulatorischer Aufgaben. Es geht hierbei in
erster Linie darum, besonderen politischen Erfordernissen gerecht zu werden und die européische Zusammenarbeit durch die
Biindelung von Fach- und Expertenwissen der EU und der nationalen Regierungen zu stirken. Die dezentralen Agenturen wurden
auf unbestimmte Zeit durch Verordnung des Rates oder des Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtet.

1.8. Die neu errichtete EUStA ist die unabhingige dezentrale Staatsanwaltschaft der Europaischen Union und zustindig fiir
die strafrechtliche Untersuchung und Verfolgung sowie die Anklageerhebung in Bezug auf Straftaten zum Nachteil des EU-
Haushalts wie Betrug, Korruption oder schwerer grenziiberschreitender Mehrwertsteuerbetrug. Auftrag der ELA wird sein, die
Zusammenarbeit zwischen den Arbeitsmarktbehérden auf allen Ebenen zu starken und grenziiberschreitende Belange besser
zu regeln sowie weitere Initiativen zur Unterstiitzung einer fairen Mobilitdt zu entwickeln. Beide Agenturen wird der Hof ab
dem Haushaltsjahr 2019 priifen.

(*  ACER, GEREK-Biiro, Cedefop, CdT, EPA, CPVO, EASA, EASO, EBA, ECDC, ECHA, EUA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EBDD,
EMSA, ENISA, EUStA, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex und GSA.
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1.9. Alledezentralen Agenturen arbeiten unter der Kontrolle eines Verwaltungsrats, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten,
der Kommission und in einigen Agenturen auch aus anderen Parteien zusammensetzt. Der Verwaltungsrat (°) legt den von den
Agenturen zu befolgenden operativen Rahmen fest wie das Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramm, die Haushaltsentwiirfe
und die Stellenpléne, die unter der Verantwortung der jeweiligen Exekutivdirektoren/Direktoren ausgefithrt werden.

Die Exekutivagenturen der Kommission fiihren EU-Programme durch

1.10. Diesechs Exekutivagenturen der Kommission (°) sind mit Durchfithrungs- und operativen Aufgaben im Zusammenhang
mit einem oder mehreren Unionsprogrammen betraut. Thre Bestandsdauer ist zeitlich begrenzt. Sie wurden durch Beschluss
der Kommission eingerichtet und arbeiten unter Aufsicht eines von der Kommission ernannten Lenkungsausschusses. Thre
Arbeit stiitzt sich auf Mehrjahres- und Jahresarbeitsprogramme, die unter der Verantwortung eines Exekutivdirektors/Direktors
aufgestellt und umgesetzt werden. Im Gegensatz zu dezentralen Agenturen decken ihre Haushaltspline nur Personal- und
Verwaltungsausgaben, wihrend alle operativen Ausgaben, die sie titigen, aus dem Haushaltsplan der Kommission stammen.
Der eigene Haushaltsplan der Exekutivagenturen entspricht daher nur einem sehr kleinen Teil des Haushalts, den sie tatsdchlich
ausfithren.

Die sonstigen Einrichtungen haben besondere Aufgaben

1.11. Bei den drei sonstigen Einrichtungen handelt es sich um das EIT, die Euratom-Versorgungsagentur und den SRB.

1.12.  Das Europiische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) in Budapest ist eine unabhingige, dezentrale Einrichtung
der EU, die Ressourcen der Bereiche Wissenschaft, Wirtschaft und Bildung biindelt, um die Innovationskraft der Union durch
Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung zu stirken. Das Institut wurde vom Européischen Parlament und Rat auf unbestimmte
Zeit errichtet. Es wird unter der Aufsicht eines Verwaltungsrats von einem Direktor geleitet.

1.13. Die Euratom-Versorgungsagentur in Luxemburg wurde vom Rat auf unbestimmte Zeit errichtet, um im Einklang mit
dem Euratom-Vertrag eine regelmifSige und gerechte Versorgung aller Benutzer in der EU mit Kernbrennstoffen zu gewahrleisten.
Zu diesem Zweck verfolgt die Agentur eine Versorgungspolitik nach dem Grundsatz des gleichen Zugangs aller Benutzer zu
Erzen und Kernbrennstoffen und konzentriert sich darauf, die Versorgungssicherheit fiir Benutzer in der EU zu verbessern.
Dadurch leistet sie auch einen Beitrag zur Existenzfahigkeit der Kernindustrie der EU. Ein Beirat, der sich aus Mitgliedern aus
den Mitgliedstaaten zusammensetzt, unterstiitzt die Euratom-Versorgungsagentur bei der Erfiillung ihrer Aufgaben, indem er
Stellungnahmen abgibt und Analysen sowie Informationen bereitstellt. Die Agentur wird von einem Generaldirektor geleitet,
der eng mit der Kommission zusammenarbeitet.

1.14. DerEinheitliche Abwicklungsausschuss (SRB) mit Sitz in Briissel ist die zentrale Abwicklungsbehérde in der Bankenunion.
Auftrag des SRB ist die geordnete Abwicklung insolvenzbedrohter Banken mit moglichst geringen Auswirkungen auf die
Realwirtschaft, das Finanzsystem und die 6ffentlichen Finanzen der teilnehmenden Mitgliedstaaten und dariiber hinaus. Der
SRB wird von seinem Vorsitzenden reprasentiert, der auch die Funktion der Anstellungsbehérde wahrnimmit.

Agenturen werden aus verschiedenen Quellen und unter verschiedenen MFR-Rubriken finanziert

1.15. Insgesamt wurden 2018 fiir alle Agenturen (ohne den SRB) 4,2 Milliarden Euro und damit 20 % mehr als 2017
(3,5 Milliarden) bereitgestellt. Dies entspricht in etwa 2,9 % des EU-Gesamthaushaltsplans fur 2018 (2017: 2,7 %), wie aus
Mlustration 1.3 zu ersehen ist. Die Agenturen mit dem hochsten absoluten Mittelzuwachs von 2017 auf 2018 waren das
EIT, die EMSA und die ECHA, die unter der MFR-Teilrubrik 1a (Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung)
finanziert werden, sowie die eu-LISA, Frontex, die EMA, das EASO und Europol, die unter der MFR-Rubrik 3 (Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft) finanziert werden.

(*)  Gemaf der Delegierten Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom 18. Dezember 2018 iiber die Rahmenfinanzregelung fiir
gemdfl dem AEUV und dem Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 122 vom 10.5.2019, S. 1) kénnen zwei verschiedene Gremien eingerichtet werden,
namlich ein Verwaltungsrat und ein Exekutivausschuss.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA und REA.
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1.16. Hinzukommt der Haushalt 2018 des SRB in Hohe von 6,9 Milliarden Euro (2017: 6,6 Milliarden Euro). Bei diesen Mitteln
handelt es sich um Beitrdge von Kreditinstituten zur Einrichtung des Einheitlichen Abwicklungsfonds und zur Finanzierung der
Verwaltungsausgaben des SRB.

1.17. Die Haushaltspline der dezentralen Agenturen und der sonstigen Einrichtungen decken die Personal-, Verwaltungs- und
operativen Ausgaben. Die Exekutivagenturen fithren aus dem Haushaltsplan der Kommission finanzierte Programme durch.
Thre eigenen Haushaltspline (2018 insgesamt rund 249 Millionen Euro) decken nur die Personal- und Verwaltungsausgaben.
Die sechs Exekutivagenturen fithrten 2018 operative Mittel der Kommission (Mittel fiir Verpflichtungen) in Héhe von rund
11,3 Milliarden Euro aus (2017: 11 Milliarden Euro).

Illustration 1.3

Finanzierungsquellen der Agenturen im Jahr 2018

Gesamthaushaltsplander EU

144.,8
Milliarden Euro

1,8 Milliarden ‘ ?

Euro
Beitrdge aus dem
Gesamthaushalts- 6’9 .
plan der EU 11.3 Milliard Milliarden
1,2 Milliarden| | |Gebunren, Entgelte und o Willlarden = .o
Beitrdge von nationalen Euro Beitr4
Euro Aufsichtsbehdrden . eitrage von
. Operativer Kreditinstituten
Von der Kommission
fiir die Ausfihrun Kommissionshaushalt, zum Einheitlichen
. 9 0 2 M" d E der von den Abwicklungsfonds
delegierter Aufgaben ; iliaraen euro Exekutivagenturen p SRE
bereitgestellte zweck-| | Sonstige Einnahmen vagen und zum
; ausgefuhrt wird
gebundene Ein-
nahmen

Quelle: EU-Gesamthaushaltsplan 2018 und Haushaltsplane 2018 der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

1.18. Die meisten Agenturen einschlieflich der Exekutivagenturen werden fast vollstandig aus dem EU-Gesamthaushaltsplan
finanziert. Die iibrigen Agenturen werden vollstandig oder teilweise durch Gebiihren und Entgelte sowie durch direkte Beitrige
der Linder finanziert, die sich an ihren Tatigkeiten beteiligen, wie Mitgliedstaaten, EFTA-Liander usw. Im Haushaltsjahr 2018
waren die Hauptfinanzierungsquellen fir die Haushaltsplane der Agenturen der EU-Gesamthaushaltsplan mit rund
1,8 Milliarden Euro, Gebiihren, Entgelte und Beitrdge nationaler Aufsichtsbeh6rden mit rund 1 Milliarde Euro sowie von
der Kommission bereitgestellte zweckgebundene Einnahmen zur Ausfithrung bestimmter (delegierter) Aufgaben mit rund
1,2 Milliarden Euro. In Illustration 1.4 sind die Haushaltspline der Agenturen nach Einnahmequellen aufgeschliisselt.
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Illustration 1.4

Aufschliisselung der Haushaltspliine 2018 der Agenturen nach Einnahmequellen
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Quelle: Haushaltsplane 2018 der Agenturen, Daten vom Européischen Rechnungshof zusammengestellt.

1.19. Ilustration 1.5 sind die Haushaltspline 2018 der Agenturen laut Amtsblatt der EU zu entnehmen. Sie sind nach
Ausgabenarten (Titel I Personalausgaben, Titel Il Verwaltungsausgaben und Titel IIl operative Ausgaben sowie ggf. weitere
Titel) und nicht nach Tétigkeiten gegliedert.
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Illustration 1.5

Haushaltspline 2018 der Agenturen laut Amtsblatt der EU
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Quelle: Agenturen, Daten vom Europiischen Rechnungshof zusammengestellt
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1.20. In der Regel setzen die Agenturen keine groffen operationellen Ausgabenprogramme oder andere kostenintensive
Mafnahmen um, sondern erledigen Aufgaben technischer, wissenschaftlicher undfoder regulatorischer Art.In ihre
Haushaltsplane sind daher in den meisten Fillen vor allem Personal- und Verwaltungsausgaben eingestellt (Illustration 1.5). Auf
die Personal- und Verwaltungsausgaben der Agenturen entfallen insgesamt rund 14 % aller Ausgaben dieser Art fiir die Organe
und sonstigen Einrichtungen der EU (Illustration 1.6).

Illustration 1.6

Personal- und Verwaltungsausgaben (*) der Organe und Einrichtungen der EU im Jahr 2018 (in Milliarden Euro)

Kommission

Européisches Parlament

41 Agenturen und sonstige Einrichtungen
Européischer Auswértiger Dienst (EAD)

Rat

Gerichtshof der Européischen Union

Européischer Wirtschafts- und 0.1
Sozialausschuss (EWSA) ’

Europaischer Rechnungshof I 0,1

Europdischer Burgerbeauftragter und
Européischer Datenschutzbeauftragter)

0 1 2 3 4 5 6

Sonstige (Ausschuss der Regionen, I
0,1

(*) Die Personalausgaben umfassen die Ausgaben sowohl fiir die im operativen als auch die im administrativen Bereich titigen Mitarbeiter.

Quelle: Konsolidierte Jahresrechnung 2018 der Européischen Union.

1.21. Die 1,8 Milliarden Euro an Beitragen aus dem EU-Gesamthaushaltsplan werden unter verschiedenen MFR-Rubriken
finanziert, wie aus Illustration 1.7 hervorgeht.



C 41714

Amitsblatt der Europdischen Union 11.12.2019

Illustration 1.7

Finanzierung der Agenturen nach MFR-Rubriken des EU-Gesamthaushaltsplans

® B

(MFR-Rubrik 2] MFR-Rubrik 4 JMFR-Rubrik 5

Nachhaltiges Wachstum: natirliche Ressourcen Europa in der Welt Verwaltung
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e

MFR-Teilrubrik 1a

Wettbewerbsfahigkeit fiir
Wachstum und Beschaftigung
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EUA
EFCA

ETF Euratom-

Versorgungsagentur

Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft

870 Millionen Euro

ACER EPA
GEREK-Biiro EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA EBDD
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

< Insgesamt: 1 824 Millionen Euro >

Quelle: Mehrjahriger Finanzrahmen der EU fiir den Zeitraum 2014-2020 und Haushaltspline 2018 der Agenturen, Daten vom Europiischen
Rechnungshof zusammengestellt.

1.22.  Was das Personal angeht, so waren Ende 2018 bei den Agenturen rund 11 400 Mitarbeiter (2017: rund 11 000)
beschiiftigt, was etwa einem Fiinftel des insgesamt von den Organen und Agenturen der EU beschiftigten Personals entspricht.
Diese Mitarbeiterzahl umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstindige.
In Iustration 1.8 ist der Gesamtpersonalbestand nach Agenturen aufgeschliisselt. 2018 setzten die Agenturen zusdtzlich zu
ihren eigenen Mitarbeitern zahlreiche Zeitarbeiter von Leiharbeitsunternehmen und Berater ein, die in verschiedenen Bereichen
tatig waren.
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Illustration 1.8

Nach Agenturen aufgeschliisselter Personalbestand Ende 2018
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Quelle: Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

Fiir Haushalt und Entlastung gelten bis auf das EUIPO, das CPVO und den SRB fiir alle Agenturen dhnliche Regelungen

1.23.

Ablauf des Entlastungsverfahrens ist in Hlustration 1.9 dargestellt.

Fiir die meisten dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sowie fiir alle Exekutivagenturen der Kommission
sind das Europdische Parlament und der Rat fiir das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren zustindig. Der zeitliche
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Illustration 1.9

Entlastungsverfahren fiir die meisten Agenturen

Der Hof Gibermittelt seinen
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aufgeschoben wird.

Quelle: Europiischer Rechnungshof.

1.24. Beieiner der drei vollstindig selbstfinanzierten dezentralen Agenturen (EUIPO) obliegt das Entlastungverfahren hingegen
ihrem Haushaltsausschuss und nicht dem Europiischen Parlament und dem Rat. Auch beim CPVO und beim SRB (den beiden
anderen vollstindig selbstfinanzierten dezentralen Agenturen) ist der Verwaltungsrat bzw. der Ausschuss fiir das jahrliche
Haushalts- und Entlastungsverfahren zustindig.

Das Netzwerk der EU-Agenturen fordert die agenturiibergreifende Zusammenarbeit und die Kommunikation mit
Interessentrigern

1.25. Das Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN) wurde von den Agenturen als ein agenturiibergreifendes Forum zur
Zusammenarbeit errichtet, um die Sichtbarkeit der Agenturen zu erhohen, maogliche Effizienzgewinne zu ermitteln und zu
fordern sowie einen Mehrwert zu schaffen. Das EUAN arbeitet auf der Grundlage der von den Agenturen in einer 5-Jahres-
Strategieagenda (2015-2020) festgelegten Prioritdten und der jahrlichen Arbeitsprogramme, in denen die Tatigkeiten und die zu
erzielenden Ergebnisse angegeben sind. Eine wichtige Aufgabe des EUAN besteht darin, die effiziente Kommunikation zwischen
den Agenturen und den Interessentragern — hauptsichlich den EU-Organen — sicherzustellen. Den Vorsitz des EUAN hat jedes
Jahr eine andere Agentur nach dem Rotationsprinzip inne.

DIE PRUFUNG DES HOFES

Der Hof fiihrt jihrliche Priifungen sowie Priifungen im Hinblick auf die Erstellung von Sonderberichten durch und
verfasst Stellungnahmen

1.26. Gemif Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) hat der Hof (7)

1)  dieJahresrechnungen aller Agenturen bestehend aus dem Jahresabschluss (¥) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

2)  die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorginge gepriift.

(') Die ELA und die EUStA wurden 2018 nicht gepriift, da erstmals im Jahr 2019 Haushaltsmittel ausgefithrt werden.

(®)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

() DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlduterungen.
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1.27.  Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europdischen Parlament und dem Rat oder den in
Kapitel 3 dieses Berichts genannten anderen Entlastungsbehorden fiir jede Agentur eine Erklarung iiber die Zuverlassigkeit der
Rechnungsfithrung sowie die RechtmiRigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vor. Der Hof erginzt
die Zuverlissigkeitserklarungen gegebenenfalls durch wichtige Priifungsbemerkungen.

1.28. Auf8erdem fiihrt der Hof gemaf§ Artikel 287 Absatz 4 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auch
Priifungen zu spezifischen Themen durch, deren Ergebnisse er in Sonderberichten veroffentlicht. Des Weiteren gibt der Hof auf
Ersuchen eines anderen Organs oder einer Einrichtung der Union Stellungnahmen ab, in denen er seinen Standpunkt zu neuen
oder novellierten Rechtsakten und Verordnungen der EU darlegt, die erhebliche Auswirkungen auf das Finanzmanagement
der Union haben. Siehe Kapitel 2 dieses Berichts, Abschnitt ,Priifungsergebnisse aus anderen mit den Agenturen in Zusammenhang
stehenden Veroffentlichungen des Hofes".

Der Hof richtet seine Priifungen auf die gréf8ten Risiken aus

1.29. Samtliche Prifungen des Hofes sind so ausgelegt, dass sie auf die ermittelten wesentlichen Risiken eingehen. Folglich
war die vom Hof vorgenommene Risikobewertung, die nachstehend kurz vorgestellt wird, Basis fir die 2018 durchgefiihrte
jahrliche Priifung der Jahresrechnungen der EU-Agenturen und der diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Einnahmen
und Zahlungen.

Hinsichtlich der Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung der Agenturen besteht im Allgemeinen ein geringes Risiko

1.30. Insgesamt stuft der Hof das Risiko hinsichtlich der Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung fiir alle Agenturen als gering
ein. Die Rechnungsfihrung der Agenturen wird unter Anwendung der vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfithrungsvorschriften erstellt, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen
Sektor basieren. Die Anzahl der in der Vergangenheit ermittelten wesentlichen Fehler war gering. Die steigende Zahl an
Ubertragungsvereinbarungen, in denen die Kommission den Agenturen bestimmte zusitzliche Aufgaben und Mittel zuweist,
stellt jedoch eine Herausforderung fiir die Einheitlichkeit und Transparenz der buchhalterischen (und haushaltsmafSigen)
Behandlung durch die Agenturen dar.

Hinsichtlich der Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der Einnahmen besteht — mit Ausnahmen — insgesamt ein geringes Risiko

1.31. Das Risiko fur die Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen
ist bei der Mehrzahl der Agenturen gering. Diese Agenturen werden vollstindig durch Beitrage aus dem Gesamthaushaltsplan
der EU finanziert und ihr jeweiliger Haushalt sowie die veranschlagten Einnahmen werden mit der Haushaltsbehorde im
Zuge des jahrlichen Haushaltsverfahrens vereinbart, wie in den Verordnungen festgelegt. Bei den (teilweise) selbstfinanzierten
Agenturen ('9), die auf der Grundlage spezifischer Verordnungen Dienstleistungsgebiihren und Beitrige in Rechnung stellen
und bei Wirtschaftsteilnehmern oder kooperierenden Landern erheben, besteht jedoch ein mittleres Risiko.

Hinsichtlich der Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der Zahlungen besteht insgesamt ein mittleres Risiko, aber mit einer gewissen
Schwankungsbreite

Titel I (Personalausgaben)

1.32.  Es besteht insgesamt ein geringes Risiko. Die Verwaltung der Gehilter durch das PMO (Amt fiir die Feststellung und
Abwicklung individueller Anspriiche) der Kommission wird vom Hof im Rahmen seiner spezifischen Beurteilungen der
Verwaltungsausgaben gepriift. Im Zusammenhang mit Personalausgaben wurden in den letzten Jahren keine wesentlichen
Fehler festgestellt. Wenn die Agenturen jedoch kurzfristig sehr viel zusdtzliches Personal einstellen miissen, besteht ein mittleres
bis hohes Risiko fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafgigkeit der Einstellungsverfahren.

Titel IT (Verwaltungsausgaben)

1.33.  Es besteht ein mittleres Risiko. Die Beschaffung verschiedener Dienstleistungen (mit steigenden Betrdgen im IT-
Bereich) umfasst komplexe Vergabevorschriften und -verfahren, und die Verwaltungen der Agenturen erzielen manchmal
keine zufriedenstellende Transparenz und nicht das beste Preis-/Leistungsverhaltnis. Schwerwiegende Vergabefehler, die sich auf
die Voraussetzungen fiir die Zahlung auswirken, waren regelmifig einer der Hauptgriinde fiir eingeschrinkte Priifungsurteile
und Bemerkungen des Hofes. Die umfangreichste Kategorie regelmifig anfallender Kosten sind jedoch haufig Biiromieten. Sie
andern sich normalerweise nur bei Umzug der Agenturen in neue Raumlichkeiten, sodass insgesamt ein mittleres Risiko besteht.
Ein neues Risiko, das der Hof ermittelte, ist der verstdrkte Einsatz externer Mitarbeiter iiber IT-Dienstleistungsvertrage oder
Leiharbeitsunternehmen. In letzterem Fall gelten spezifische EU- und nationale Rechtsvorschriften, in denen den entleihenden
Unternehmen zahlreiche Pflichten auferlegt werden.

Titel IIT (operative Ausgaben)

1.34. Esbesteht ein geringes bis hohes Risiko. Der Risikograd hangt von der jeweiligen Agentur und der Art ihrer operativen
Ausgaben ab. Im Allgemeinen sind die mit der Auftragsvergabe verbundenen Risiken mit den Risiken bei Titel Il vergleichbar,
wobei jedoch die betroffenen Betrige hoher ausfallen konnen. Was die unter Haushaltstitel I1l gezahlten Finanzhilfen anbelangt,
wurde bei fritheren Priifungen festgestellt, dass die Kontrollen der Agenturen trotz genereller Verbesserungen nicht immer voll
und ganz wirksam waren.

(*9  CdT, CPVO, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO und SRB.
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Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung besteht insgesamt ein mittleres Risiko

1.35.  Es besteht ein mittleres Risiko hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, und zwar hauptsiachlich
in den Bereichen IT und offentliche Vergabeverfahren. Der Hof hat bereits iiber die vielfiltigen IT-Systeme der Agenturen,
Schwachstellen im IT-Projektmanagement sowie Vergabeverfahren, die nicht das beste Preis-|Leistungsverhaltnis sicherstellten,
berichtet.

1.36. Dass beiallen Agenturen auf eigene Verwaltungsstrukturen und -verfahren zuriickgegriffen werden muss, ist per se ein
Risiko fur die Verwaltungseffizienz.

Sonstige Risiken

1.37. Im Lichte der in fritheren Jahren vorgebrachten Bemerkungen und angesichts der bekannten Entwicklungen in
bestimmten Politikbereichen der EU ist das im Zusammenhang mit der Kooperationsbereitschaft der Mitgliedstaaten ermittelte
Risiko im Fall einiger Agenturen (Frontex, EASO, ECHA und SRB) hoch.

MutmafRlichen Betrug meldet der Hof dem OLAF

1.38. Bei der Bekdmpfung von Betrug zulasten des EU-Haushalts arbeitet der Hof eng mit dem Europiischen Amt fur
Betrugsbekdmpfung (OLAF) zusammen. Jeden Verdacht auf Betrug, Korruption oder sonstige rechtswidrige Handlungen
zulasten der finanziellen Interessen der EU, der bei seiner Priifungsarbeit aufkommt, leitet er an das OLAF weiter. Diese Fille
werden dann vom OLAF weiterverfolgt, das iiber mogliche Ermittlungen entscheidet und erforderlichenfalls mit den Behorden
der Mitgliedstaaten zusammenarbeitet.

1.39. Wenngleich seine Priifungen nicht eigens darauf ausgelegt sind, Betrug aufzudecken, stofit der Hof gelegentlich auf
Fille, bei denen er UnregelmaRigkeiten oder betriigerische Tatigkeiten vermutet. Im Jahr 2018 ergab sich im Rahmen der
Priifungsarbeit kein Fall von Betrugsverdacht (2017: 3 Fille), der an das OLAF weiterzuleiten war. Auf Ersuchen des OLAF
tibermittelte der Hof dem Amt aber Informationen iiber mehrere Fille von mutmaflichem Betrug bei Einstellungsverfahren in
verschiedenen Agenturen.

Der Hof stellt Informationen iiber Priifungen des Internen Auditdienstes (IAS) der Kommission und externe
Evaluierungsberichte bereit

1.40. Inden die einzelnen Agenturen betreffenden Abschnitten in Kapitel 3 dieses Berichts macht der Hof auch Angaben zu
Priifungsberichten des IAS und zu externen Evaluierungen, die 2018 zu den Agenturen erstellt und durchgefiihrt wurden. Der
Hof hat die entsprechenden Priifungs- oder Evaluierungsprozesse nicht iiberpriift.
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KAPITEL 2

Ubersicht iiber die Priifungsergebnisse

EINLEITUNG

2.1. Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick iiber die Ergebnisse der vom Hof vorgenommenen jihrlichen Priifungen der
Agenturen fiir das Jahr 2018 sowie tiber weitere Priifungsarbeiten im Zusammenhang mit den Agenturen, die der Hof im Laufe
des Jahres 2018 durchgefiihrt hat.

Kapitel 3 dieses Berichts enthilt die Zuverldssigkeitserklarungen (Priifungsurteile) zur Bescheinigung der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfithrung der Agenturen sowie der Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden Einnahmen
und Zahlungen sowie alle Sachverhalte und Bemerkungen, die diese Priifungsurteile nicht infrage stellen.

DIE ERGEBNISSE DER JAHRLICHEN PRUFUNGEN DER AGENTUREN FUR DAS JAHR 2018 SIND INSGESAMT POSITIV

2.2. Insgesamt bestitigt die Priifung des Hofes in Bezug auf die Jahresrechnungen der Agenturen fiir das am 31. Dezember
2018 endende Jahr und die diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen die positiven Ergebnisse
aus den Vorjahren.

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung fiir alle Agenturen

2.3.  Der Hof hat uneingeschrinkte Priifungsurteile zu den Jahresrechnungen aller Agenturen abgegeben. Nach seiner Beurteilung
stellen diese Jahresrechnungen die Vermégens- und Finanzlage der Agenturen zum 31. Dezember 2018 sowie die Ergebnisse ihrer
Vorginge und Cashflows fiir das an diesem Stichtag endende Jahr in Ubereinstimmung mit ihren jeweiligen Finanzvorschriften
und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften (') in allen wesentlichen Belangen
insgesamt sachgerecht dar.

Absitze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sind wichtig fiir das Verstindnis der Jahresrechnungen (EBA, EMA, Frontex und SRB)

2.4.  Absitze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sollen den Leser auf wichtige Punkte hinweisen, die grundlegend fiir das
Verstandnis der Jahresrechnungen durch die Nutzer sind. In Bezug auf das Haushaltsjahr 2018 nahm der Hof Absitze zur
Hervorhebung eines Sachverhalts fiir vier Agenturen (EBA, EMA, Frontex und SRB) auf.

2.5. Fur die beiden zuvor in London ansissigen Agenturen EBA und EMA weist der Hof darauf hin, dass sie das Vereinigte
Konigreich 2019 verlassen haben und in ihren Jahresrechnungen Riickstellungen fiir die damit verbundenen Umzugskosten
ausgewiesen sind. In der Jahresrechnung der EBA fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sind entsprechende
Riickstellungen in Hohe von 4,7 Millionen Euro sowie eine Riickstellung in Hohe von 10,4 Millionen Euro fiir die kiinftig noch
zu leistenden vertraglich vereinbarten Zahlungen fiir die Biiros in London erfasst. Die Jahresrechnung der EMA fiir das am
31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr enthilt Riickstellungen fiir Umzugskosten in Héhe von 17,8 Millionen Euro. Im
Mietvertrag fiir die vorherigen Raumlichkeiten der Agentur in London ist ein Mietzeitraum bis 2039 — ohne Ausstiegsklausel —
vorgesehen. Am 20. Februar 2019 gab der High Court of Justice of England and Wales dem Antrag der EMA auf Auflésung
des Mietverhaltnisses nicht statt. Die Untervermietung oder Nachmietersuche ist laut Mietvertrag hingegen zuldssig. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung der endgiiltigen Jahresrechnung der Agentur waren die Verhandlungen zwischen der Agentur und
potenziellen Untermietern noch im Gange und die kiinftigen Nettokosten des unkiindbaren Mietvertrags nicht bekannt (*?). In
den Erlduterungen zur Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sind die bis 2039
verbleibenden Mietkosten mit 468 Millionen Euro in voller Hohe ausgewiesen. Davon sind 46 5 Millionen Euro — dies entspricht
dem verbleibenden Mietzeitraum nach dem Umzug der Agentur nach Amsterdam — als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.
Als der Hof seine Priifung bei der EMA durchfiihrte stand auerdem noch nicht fest, wie viele Mitarbeiter die Agentur durch den
Umzug insgesamt verlieren wird. Dieser Unsicherheitsfaktor stellt ein erhebliches Risiko fiir die Kontinuitat des Dienstbetriebs
der Agentur dar. Der Hof betonte aufferdem, dass sowohl die EBA als auch die EMA nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der EU mit Einnahmeeinbuflen rechnen miissen.

(')  Diese basieren auf den international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor.
(') Angaben der Agentur zufolge wurde nach Abschluss der Jahresrechnung 2018 ein Untermietvertrag mit Wirkung vom 1. Juli 2019
geschlossen. Der Hof hat diesen Untermietvertrag noch nicht gepriift.
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2.6. Frontex verwaltete Finanzierungsvereinbarungen mit kooperierenden Staaten tiber operative Tatigkeiten im Betrag von
171 Millionen Euro (2017: 189 Millionen Euro). Dies entspricht 59 % des Haushalts 2018 der Agentur. Fiir die im Rahmen
dieser Finanzierungsvereinbarungen geltend gemachten Personalausgaben wurde ein vereinfachtes Finanzierungssystem
eingefiihrt. Gegen Ende des Jahres 2018 fithrte die Agentur aufferdem ein neues Ex-post-Kontrollsystem fiir alle Ausgabenarten
ein und dnderte ihr System in Bezug auf die in die Finanzabldufe eingebetteten Ex-ante-Kontrollen. Der Hof wird in kiinftigen
Pritfungen untersuchen, wie sich diese Entwicklungen auswirken. Die Erstattung von Ausgaben fiir Ausriistung (rund 35 %
(bzw. etwa 60 Millionen Euro) der Gesamtausgaben fiir operative Tatigkeiten) erfolgt nach wie vor auf der Grundlage der
Istkosten. Ein Pilotprojekt, mit dem 2018 der Versuch unternommen wurde, die Erstattung auch bei dieser Kostenart auf
Einheitskostenbasis umzustellen, war in seiner derzeitigen Konzeption bisher erfolglos. Der Hof berichtet seit 2014 immer
wieder, dass die kooperierenden Staaten die von ihnen im Zusammenhang mit Ausriistung geltend gemachten Kosten oft
unzureichend nachweisen, was sich bei der diesjdhrigen Priifung erneut bestitigte. Die von Frontex durchgefithrten Ex-ante-
Uberpriifungen dieser Kosten sind unwirksam, solange weiterhin Kosten erstattet werden, die nicht durch Belegunterlagen
untermauert sind. Wie im Vorjahr hat Frontex auferdem keine Ex-post-Uberpriifungen vorgenommen, wodurch das Risiko
ungerechtfertigter Kostenerstattungen weiter steigt.

2.7. InBezug auf die Jahresrechnung des SRB weist der Hof darauf hin, dass Verwaltungsbeschwerden oder Gerichtsverfahren
zwischen Kreditinstituten und nationalen Abwicklungsbehérden und dem Ausschuss im Zusammenhang mit Beitragen zum
Fonds sowie beim Gerichtshof der Europdischen Union eingebrachte Klagen im Zusammenhang mit Entscheidungen zur
Annahme von Abwicklungskonzepten aus der Priifung des Hofes ausgeklammert waren. Die potenziellen Auswirkungen
auf den Jahresabschluss des Ausschusses fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr (insbesondere auf die
Eventualverbindlichkeiten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten) sind Gegenstand einer spezifischen jahrlichen Priifung, die
gemdf Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung vorzunehmen ist und deren Ergebnisse am 1. Dezember 2019 veroffentlicht
werden.

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Rechtmifigkeit und Ordnungsmiifligkeit der den Jahresrechnungen aller
Agenturen zugrunde liegenden Einnahmen

2.8.  Der Hof hat fur alle Agenturen uneingeschrankte Priifungsurteile zur Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der den
Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr zugrunde liegenden Einnahmen abgegeben. Nach Beurteilung
des Hofes waren die Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgema=.

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Rechtmifligkeit und Ordnungsmifigkeit der den Jahresrechnungen der
Agenturen zugrunde liegenden Zahlungen (mit Ausnahme des EASO)

2.9. Fiir 40 Agenturen hat der Hof uneingeschrinkte Priifungsurteile zur RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der den
Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr zugrunde liegenden Zahlungen abgegeben. Nach Beurteilung
des Hofes waren die Zahlungen bei diesen Agenturen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

2.10. Fiir das EASO hat der Hof ein eingeschranktes Priifungsurteil abgegeben. Grundlage dafur sind die in seinen Berichten
zu den Haushaltsjahren 2016 und 2017 vorgebrachten Bemerkungen, die zu der Schlussfolgerung fithrten, dass die Vertrige
tiber die Bereitstellung von Zeitarbeitern in Griechenland, die Reiseleistungen fiir das Biiro und die Anmietung der Biirordume
in Lesbos vorschriftswidrig sind. Im Jahr 2018 wurden im Rahmen dieser Vertrige Zahlungen in Hoéhe von 3 405 970 Euro
(4 % aller Zahlungen im Jahr 2018) geleistet. Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass sich die in Bezug auf das Jahr 2017
dargelegte unbefriedigende Situation bei den Governance- und internen Kontrollregelungen sowie bei der Rechtmafigkeit
und Ordnungsmafigkeit der Vorginge des Biiros nur langsam bessert und dass die von der Leitung des Biiros eingeleiteten
Abhilfemafinahmen noch abgeschlossen werden miissen. Dies wird auch daran deutlich, dass ein vom Biiro 2018 durchgefiihrtes
grofSes Vergabeverfahren (Auftragsvolumen von rund 50 Millionen Euro) wegen gravierender Verfahrensméngel erneut
vorschriftswidrig war. Im Rahmen der aus diesem Verfahren resultierenden Vertrage wurden 2018 noch keine Zahlungen
geleistet.

Absitze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandeln Fragen besonderer Bedeutung (EASO, EBA, ECHA, EIOPA, ESMA, SRB
und GSA)

2.11. Absitze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte sollen den Leser auf spezifische Punkte aufmerksam machen, die zwar
von Bedeutung sind, aber keine unmittelbare Voraussetzung fiir das Verstdndnis der Jahresrechnungen bilden.

2.12. InBezugauf die EBA, die EIOPA und die ESMA weist der Hof darauf hin, dass ihre Haushalte teilweise aus Mitteln der
Europdischen Union und teilweise aus direkten Beitragen der Aufsichtsbehorden und/oder der beaufsichtigten Einrichtungen
der EU-Mitgliedstaaten finanziert werden. Infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutreten, konnten
die Einnahmen der Behorden in Zukunft sinken.

2.13.  Auferdem beruhen, wie die ESMA bereits festgestellt hat, die von den Ratingagenturen zu entrichtenden Gebiihren auf
deren Einnahmen als juristische Personen, nicht aber als Unternehmensverbund oder Gruppe nahestehender Unternehmen.
Dies eroffnet die mehr oder weniger legitime Moglichkeit, Gebithren zu verringern oder zu umgehen, indem die Einnahmen
von Ratingagenturen im Hoheitsgebiet der EU an nahestehende Unternehmen aufSerhalb der EU transferiert werden. Welche
finanziellen Folgen diese Liicke in den Rechtsvorschriften voraussichtlich nach sich zieht, ist nicht bekannt. Die Behorde wandte
die Rechtsvorschriften korrekt an, erkannte das Risiko und setzte die Kommission dariiber in Kenntnis.
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2.14. In Bezug auf das EASO weist der Hof erneut darauf hin, dass sich die Personalsituation beim Biiro seit Ende 2017
exponentiell verschlechtert hat. Die meisten freien Stellen waren Ende 2018 immer noch unbesetzt. Besonders besorgniserregend
ist der Mangel an Managern in der Verwaltungsabteilung. Insgesamt ist die Fortfithrung der Tdtigkeiten des Biiros im derzeitigen
Umfang durch diese Situation erheblich gefahrdet.

2.15. In Bezug auf die ECHA betont der Hof erneut, dass die Agentur zum Teil selbstfinanziert ist und dass sie von jedem
Unternehmen, das die Registrierung von Chemikalien beantragt, wie in der REACH-Verordnung vorgesehen, eine Gebiihr
erhilt (*?). Berechnung und Inrechnungstellung der Gebiihren durch die Agentur erfolgen auf der Grundlage der Angaben,
die von den Unternechmen zum Zeitpunkt der Antragstellung gemacht werden. Die von der Agentur durchgefithrten Ex-post-
Uberpriifungen haben ergeben, dass betrichtliche Gebithrenkorrekturen erforderlich sind, deren Gesamtbetrag Ende 2018
nicht bekannt war. Diese Bemerkung zeigt die Beschrdnkungen eines Systems auf, das in zu hohem MafSe auf Selbstauskiinften
der Antragsteller beruht.

2.16. Im Falle des SRB bekraftigt der Hof, dass die Beitrdge zum Einheitlichen Abwicklungsfonds anhand der Angaben
berechnet werden, die die Kreditinstitute dem Ausschuss tiber die nationalen Abwicklungsbehorden bereitstellen. Da in der
Verordnung iiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus kein umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen vorgesehen
ist, um die Zuverldssigkeit dieser Angaben zu gewahrleisten, werden auf Ebene der Kreditinstitute keine Kontrollen durchgefiihrt.
Der SRB priift die Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. Ferner stellte der Hof fest, dass die in
den Rechtsvorschriften festgelegte Methode fiir die Beitragsberechnung sehr komplex ist, was Risiken fiir die Genauigkeit nach
sich zieht. Aus Griinden der Vertraulichkeit darf der Ausschuss die fiir die Berechnung der Fondsbeitrdge verwendeten Daten
der Kreditinstitute nicht bekanntgeben; dies verringert die Transparenz.

2.17. InBezug auf die GSA weist der Hof erneut darauf hin, dass das Verfahren zur Vergabe eines Rahmenvertrags im Wert
von 1,5 Milliarden Euro iiber den Betrieb des Galileo-Satellitensystems wihrend des Zeitraums 2017-2027 von einem Bieter
angefochten wurde. Das Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union wird iiber die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
des Vergabeverfahrens fiir den Rahmenvertrag und aller damit verbundenen Einzelvertrage und kiinftigen Zahlungen entscheiden.
Die Agentur hat den Sachverhalt im Jahresabschluss 2018 ausgewiesen und erldutert und dariiber hinaus angegeben, dass
basierend auf dem Rahmenvertrag 121 Millionen Euro bzw. 10 % des Haushalts des Jahres 2018 (einschlieflich der durch die
Ubertragungsvereinbarungen erhaltenen Betriige) ausgezahlt wurden.

Illustration 2.1

Jihrliche Priifungsurteile 2016-2018 zu den Jahresrechnungen, Einnahmen und Zahlungen der Agenturen

41 Agenturen
Zahlungen

i
Einnahmen
Rechnungsfiihrung
2016 ‘2017 ‘2018
Priifungsurteil
M uneingeschrankt

eingeschrankt
B versagt

Quelle: Europiischer Rechnungshof.

(**)  Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europaischen Chemikalienagentur, zur Anderung
der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 79393 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21EG der
Kommission (ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1).



C 417/22 Amtsblatt der Europiischen Union 11.12.2019

Die Bemerkungen des Hofes betreffen verbesserungsbediirftige Bereiche in 36 Agenturen

2.18.  AufSer den Priifungsurteilen und den damit verbundenen Absitzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts und Absitzen
zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte richtete der Hof rund 100 Bemerkungen an 36 Agenturen, in denen er sie auffordert,
Bereiche anzugehen, in denen weitere Verbesserungen erforderlich sind. Diese Bemerkungen betreffen — wie in den Vorjahren —
zumeist Mangel bei Vergabeverfahren.

Abwicklung von Vergabeverfahren nach wie vor der fehleranfalligste Bereich

2.19. Die Vorschriften fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige sollen den fairen Wettbewerb zwischen Wirtschaftsteilnehmern
und den wirtschaftlich giinstigsten Erwerb sicherstellen, womit den Grundsitzen der Transparenz, der VerhaltnismaRigkeit,
der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung entsprochen wird.

2.20. Die vom Hof im Hinblick auf die Priifung zum Haushaltsjahr 2018 gezogenen Stichproben umfassten Rahmen-,
Einzel- und Direktvertrage aller Agenturen. In 27 Agenturen waren diese Vertrige im Gesamtwert von 221 Millionen Euro
(die entsprechenden 2018 geleisteten Zahlungen beliefen sich auf 18 Millionen Euro) das Ergebnis von Vergabeverfahren, die
verschiedene Arten von Mingeln aufwiesen. Allerdings fithrten die UnregelmafSigkeiten bei den 6ffentlichen Vergabeverfahren
und den damit verbundenen Zahlungen nur bei einer Agentur (EASO) zu einem eingeschrankten Priifungsurteil (siche Ziffer 2.10).

Viele Feststellungen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren

2.21. Beziiglich des Aspekts der Rechtmfigkeit (CPVO, EASA, EASO, EIGE, EBDD, ERA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust,
Europol, REA und SRB) betreffen wiederkehrende (14) Mingel die tibermifige und ungerechtfertigte Anwendung
von Verhandlungsverfahren ohne vorherige Vertragsbekanntmachung, Fehler in den Leistungsbeschreibungen,
Vertragsverlangerungen und Anhebungen des urspriinglichen Vertragswerts iiber die gesetzlichen Schwellenwerte hinaus,
finanzielle Inkohirenzen zwischen Rahmen- und Einzelvertrigen sowie die Vergabe von Auftrigen ohne Hinweis auf
Ausschlusskriterien fuir Bieter.

Illustration 2.2

Beispiel fiir die ungerechtfertigte Anwendung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Versffentlichung einer
Vertragsbekanntmachung

Im Anschluss an ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung einer Vertragsbekanntmachung schloss
eine Agentur einen IT-Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von drei Jahren mit einem Unternehmen, das im Rahmen eines
vorangegangenen Rahmenvertrags dieselben Dienstleistungen erbracht hatte. Der Rahmenvertrag hatte einen Gesamtwert
von 450 000 Euro (150 000 Euro pro Jahr). Nach Mafigabe der Haushaltsordnung ist ein solches vereinfachtes Verfahren
nur unter bestimmten Bedingungen gestattet, die die Agentur allerdings nicht belegen konnte.

2.22.  Bei den Bemerkungen zur Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung (GEREK-Biiro, Cedefop, EPA, EBA, ECHA, EUA,
EIOPA, EBDD, ESMA, ETF, EUIPO und Frontex) gehoren zu den wiederkehrenden ('°) Mingeln die iibermafige Abhingigkeit
von Auftragnehmern, externen Beratern und Aushilfskraften, die Anwendung ungeeigneter Zuschlagskriterien und die Vergabe
von Auftrdgen an Bieter mit ungewohnlich niedrigen Angeboten, fiir die es keine ausreichende Begriindung gibt. Mehrere
EU-Agenturen haben regelmifig durchgefiihrte Tatigkeiten und gelegentlich Kerntitigkeiten weitgehend ausgelagert, was die
interne Sachkenntnis und Kontrolle iiber die Auftragsausfithrung schwicht. Einige Agenturen haben bei den Vergabekriterien
kein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Preis und Qualitat sichergestellt, denn die Preiskomponenten unterlagen nicht in
ausreichendem Umfang dem Wettbewerb. In anderen Fillen erhielten Bieter, deren Preise deutlich unter denen der Mitbewerber
lagen, den Zuschlag, ohne dass die Griinde fiir die ungewohnlich niedrig erscheinenden Angebote analysiert und die formlichen,
hinreichenden Nachweise zur Begriindung einer solchen Abweichung erlangt worden wiren. Diese Mingel konnen letztlich
verhindern, dass ein fairer Wettbewerb stattfindet und bei Beschaffungen das beste Preis-[Leistungsverhiltnis erzielt wird.

(% Fur mehrere Agenturen wurden in den Priifungsberichten der Vorjahre dhnliche Bemerkungen vorgebracht.
(°)  Fir mehrere Agenturen wurden in den Priifungsberichten der Vorjahre dhnliche Bemerkungen vorgebracht.
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Illustration 2.3

Beispiel fiir die Abhingigkeit von Auftragnehmern

Auf Basis mehrerer Rahmenvertrige mit ein und demselben Unternehmen zahlte eine Agentur 793 000 Euro fiir die
Beschaffung verschiedener Arten von Dienstleistungen (Unterstiitzung bei Biiro- und Sekretariatstatigkeiten, Organisation
von Veranstaltungen, Wohlergehen und Integration der Mitarbeiter usw.). Dieser Betrag stellt 37 % ihres nicht die Dienstbeziige
betreffenden Haushalts fiir 2018 dar, woraus sich schliefen ldsst, dass die Agentur von externen Ressourcen und von einem
einzigen Unternehmen abhingig ist. Dies stellt ein Risiko fiir die Kontinuitit des Dienstbetriebs dar.

2.23. In den Bemerkungen zu den im Zusammenhang mit Vergabeverfahren vorgenommenen internen Kontrollen (ECDC,
EFCA, EIT, EMSA, ERA und Eurofound) nimmt der Hof Bezug auf einen interinstitutionellen Rahmenvertrag fiir die
Bereitstellung und Wartung von IT-Ausriistung, den die Kommission geschlossen hat und den mehrere Agenturen nutzen.
Die Bedingungen dieses Vertrags waren insofern unprizise, als sie den Kauf von im Vertrag nicht ausdriicklich genannten
Posten zuliefen, die zudem zuvor nicht Gegenstand eines wettbewerblichen Verfahrens waren. Aufferdem durfte der
Auftragnehmer laut Vertrag Aufschldge auf die Preise von Posten berechnen, die er selbst bei anderen Unternehmen erwarb.
Die Agenturen konnen zwar die grundlegenden Vertragsbestimmungen nicht dndern, doch stellte der Hof fest, dass sie bei ihren
einschligigen Ex-ante-Kontrollen nicht immer tiberpriift haben, ob der Auftragnehmer die am besten geeigneten Losungen zu
wettbewerbsfiahigen Preisen angeboten hat und die von ihm berechneten Aufschlige korrekt waren. Durch die Kombination
aus unprazisen Vertragsbestimmungen und teilweise unzureichenden internen Kontrollen war nicht gewahrleistet, dass bei
den Beschaffungen das beste Preis-|Leistungsverhiltnis erzielt wurde. Der Rahmenvertrag ist mittlerweile abgelaufen, und der
nachfolgende Vertrag ist besser ausgestaltet, sodass der Feststellung des Hofes Rechnung getragen wurde.

Erforderliche Maflnahmen 1

Fehler bei der Vergabe offentlicher Auftrige sind nach wir vor die hdufigste Fehlerart, die der Hof bei seinen Priifungen
ermittelt. Er fordert die Agenturen auf, ihre Vergabeverfahren weiter zu verbessern, damit die vollstindige Einhaltung der
geltenden Vorschriften und die Erzielung des besten Preis-|Leistungsverhaltnisses sichergestellt sind.

Erforderliche MafSnahmen 2

Die Agenturen sind auch bei Nutzung interinstitutioneller Vertrige dafiir verantwortlich, dass bei ihren Einzelvertragen die fiir
Vergabeverfahren geltenden Grundsitze angewandt werden. Die internen Kontrollen der Agenturen miissen gewiahrleisten,
dass diese Grundsitze eingehalten werden.

Einige Agenturen nehmen Rahmenvertrige in einer Weise in Anspruch, die den Wettbewerb einschrinken kénnte

2.24. Rahmenvertrage werden mit Unternehmen geschlossen, um die Bedingungen festzulegen, die wahrend der Laufzeit
des Vertrags fiir bestimmte Beschaffungen (Einzelvertrige) gelten. Der Vertragsgegenstand ist prizise festgelegt, die genauen
Mengen und Lieferzeitpunkte kdnnen jedoch nicht im Voraus bestimmt werden. Rahmenvertrage werden vor allem verwendet,
um Verwaltungseffizienz und Skaleneffekte zu erzielen. Der Hof ermittelte jedoch Fille (EASA und EUIPO), in denen die
Verwendung umfangreicher Rahmenvertrige, die eine Vielzahl unterschiedlicher Dienstleistungen vorsahen, ein Risiko fur
den Wettbewerb darstellte. Dieses Risiko besteht vor allem dann, wenn die wihrend der Laufzeit des Vertrags tatsichlich zu
erbringenden Dienstleistungen zum Zeitpunkt der Einleitung der Beschaffungsverfahren nicht genau angegeben werden kénnen,
was gewohnlich auf Dienstleistungen wie IT- und Unternehmensberatung zutrifft.

Illustration 2.4

Beispiel fiir einen unspezifischen Rahmenvertrag

Fiir die Vergabe von Dienstleistungen zur Datenanalyse im Umfang von bis zu 5 Millionen Euro entschied sich eine Agentur
ftir die Nutzung eines Rahmenvertrags mit einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer, der im Anschluss an ein offenes Verfahren
vergeben wurde. Die Bedingungen des Rahmenvertrags waren jedoch nicht spezifisch genug, um einen fairen Wettbewerb
zu ermoglichen, da die konkreten Anforderungen betreffend die zu erbringenden Dienstleistungen zum Zeitpunkt des
Vergabeverfahrens noch nicht bekannt waren. Gemif den Anwendungsbestimmungen fiir die Haushaltsordnung muss
der Auftraggeber unter diesen Umstinden an mehrere Wirtschaftsteilnehmer einen Rahmenvertrag vergeben, und die
Einzelvertrage miissen durch ein wettbewerbliches Verfahren zwischen den ausgewahlten Auftragnehmern vergeben werden.
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2.25. Illustration 2.5 sind die Werte der Rahmenvertrdge zu entnehmen, die von den Agenturen zwischen 2015 und
2018 unterzeichnet wurden. 2018 schlossen die Agenturen mehrjihrige Rahmenvertriage im Gesamtwert von rund
1,1 Milliarden Euro (19).

Illustration 2.5

Gesamtwert der im Zeitraum 2015-2018 geschlossenen Rahmenvertrige (Milliarden Euro)

1.4

1,2

0,8

0,6
0,4
- B _
° 2015 2016 2017 2018

Operative Ausgaben (Titel IlI)
B verwaltungsausgaben (Titel 1 und 1)

Quelle: Netzwerk der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof zusammengestellt.
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Die Nutzung von Rahmenvertragen darf einen fairen Leistungswettbewerb bei Vergabeverfahren nicht behindern. Alle
wichtigen Preiselemente miissen dem Preiswettbewerb unterliegen, wie die Preise je Einheit und die entsprechende Menge
je Einheit, die fiir die spezifischen Dienstleistungen in Rechnung zu stellen sind.

Bei Durchfithrung gemeinsamer Vergabeverfahren konnten Effizienzgewinne und Skaleneffekte
erzielt werden

2.26. Die 35 dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen bemiihen sich gemeinsam mit den acht Gemeinsamen
Unternehmen der EU (Einrichtungen der EU) auch um grofere Verwaltungseffizienz und um Skaleneffekte, indem sie verstarkt
gemeinsame Vergabeverfahren nutzen. Dies bedeutet, dass in Fallen, in denen zwei oder mehr Agenturen und Gemeinsame
Unternehmen dieselben Dienstleistungen benétigen, das Vergabeverfahren gemeinsam durchgefithrt wird und es mehrere
Vertragsinhaber gibt (Illustration 2.6). Die Zahl der von EU-Einrichtungen lancierten gemeinsamen Ausschreibungen stieg
von einer im Jahr 2014 auf 17 im Jahr 2018, und bis Ende 2018 hatten sich 30 EU-Einrichtungen an einem oder mehreren
gemeinsamen Vergabeverfahren beteiligt (7). Trotz dieser vielversprechenden Entwicklung waren Bestrebungen zur
Durchfithrung gemeinsamer Vergabeverfahren nicht immer erfolgreich, beispielsweise wegen unzulidnglicher Marktanalysen.

(*%)  Zahlen vom Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN) bereitgestellt.
(1) Zahlen vom Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN) bereitgestellt. Wegen ihrer Verwaltungszugehérigkeit zur Kommission beteiligen sich
die Exekutivagenturen und die Euratom-Versorgungsagentur normalerweise an den Vergabeverfahren der Kommission.
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Illustration 2.6

Erhebliche Zunahme der Zahl gemeinsamer Ausschreibungen

g
=
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B Gesamtzahl der teilnehmenden Agenturen, Einrichtungen und Gemeinsamen Unternehmen

B Anzahl der gemeinsamen Ausschreibungen

Quelle: Netzwerk der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

Illustration 2.7

Beispiele fiir gescheiterte gemeinsame Vergabeverfahren

In Ermangelung angemessener Marktanalysen fiir zwei europaweite Ausschreibungen fiir Telekommunikations- und fiir
Bankdienstleistungen gingen keine ausschreibungskonformen Angebote fiir die benotigten lokalen Mérkte ein. Das Scheitern
der Verfahren beeintrachtigte die Verwaltungseftizienz. Auch bei zwei an demselben Ort ansassigen Agenturen kam kein
gemeinsames Vergabeverfahren fiir die Beschaffung ihrer neuen Biirordume zustande.

Erforderliche MafSnahmen 4

Der Hof fordert die Agenturen auf, weiterhin gemeinsame Vergabeverfahren oder interinstitutionelle Rahmenvertrige zu
nutzen, um Effizienzgewinne und Skaleneffekte zu erzielen. Vor allem fiir neue Agenturen wie die EUStA und die ELA kann
die Beteiligung an gemeinsamen Vergabeverfahren gegeniiber dem Abschluss eigenstidndiger Vertrige besonders vorteilhaft
sein. Allerdings sollte die Durchfiihrbarkeit eines gemeinsamen Vergabeverfahrens durch eine Marktanalyse belegt sein, bevor
ein solches Verfahren eingeleitet und der damit verbundene Verwaltungsaufwand betrieben wird.

Einsatz von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern) und Beratern erfolgt nicht immer im Einklang mit dem Rechtsrahmen

2.27. 2017 beleuchtete der Hof in einer Schnellanalyse (%), wie die Organe und Agenturen der EU ihre Verpflichtung, das in
ihren Stellenpldnen vorgesehene Personal im Zeitraum 2013-2017 (fiir Agenturen 2014-2018) um 5 % abzubauen, umgesetzt
haben. Der Hof kam zu dem Schluss, dass die Agenturen den Abbau des Personals um 5 % umgesetzt hatten, wenn auch mit
einigen Verzogerungen.

18y Schnellanalyse (Rapid Case Review) zur Umsetzung des Planstellenabbaus um 5 %; veroffentlicht am 21. Dezember 2017.
y! p g
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2.28. Vor diesem Hintergrund haben die diesjahrigen Bemerkungen des Hofes zum Einsatz von Beratern und Zeitarbeitern
durch einige Agenturen besonderes Gewicht. Der Hof hat zwar den Einsatz externer Mitarbeiter nicht horizontal fiir alle
Agenturen gepriift, die in den Priifungsstichproben enthaltenen Zahlungen deuten jedoch darauf hin, dass der Mangel an
Statutspersonal tendenziell durch externes Personal wettgemacht wird. Illustration 2.8 zeigt vom Netzwerk der EU-Agenturen
(EUAN) erhobene Daten zur steigenden Zahl von IT-Beratern, die iiber Vertrage auf Basis von Zeit- und Mittelaufwand vor Ort bei
den Agenturen und sonstigen Einrichtungen tétig waren, sowie zur Anzahl der eingesetzten Zeitarbeiter. An der entsprechenden
Umfrage beteiligten sich 33 Agenturen.

Illustration 2.8

Anzahl der IT-Berater und Zeitarbeiter (33 Agenturen)
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B Beim EASO ersetzen Zeitarbsiter vorwiegend Experten aus den Mitgliedstaaten und werden vor allem in
Griechenland und Italien eingesetzt

B Anzahl der Zeitarbeiter (ohne EASQO)

B Anzahl der IT-Berater

Quelle: Netzwerk der EU-Agenturen (EUAN), Zahlen vom Europaischen Rechnungshof zusammengestellt.

2.29. InBezugaufacht Agenturen (GEREK-Biiro, Chafea, CPVO, EASO, ERCEA, ESMA, SRB und EUIPO) stellte der Hof
fest, dass sie Vertrdge iiber die Bereitstellung von IT- und sonstigen Beratungsleistungen verwendeten, die in einer Art und Weise
formuliert und/oder umgesetzt wurden, die in der Praxis zur Uberlassung (,mise & disposition“) von Leiharbeitnehmern an ein
entleihendes Unternehmen und nicht zur Bereitstellung klar definierter Dienstleistungen oder Produkte fithren kann. Der Einsatz
von Zeitarbeitern kann lediglich im Rahmen von Vertrigen mit registrierten Leiharbeitsunternehmen und in Ubereinstimmung
mit der Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*?) sowie den von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung
dieser Richtlinie erlassenen spezifischen Vorschriften erfolgen. Die Nutzung von Dienstleistungsvertragen fur die Bereitstellung
von Arbeitskraften ist unvereinbar mit dem EU-Beamtenstatut sowie den Sozial- und Beschiftigungsbestimmungen der EU und
setzt diese Agenturen rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aus.

2.30. Auferdem setzten sicben Agenturen (EASO, EBA, EIOPA, EIGE, EBDD, ERCEA und SRB) von registrierten
Leiharbeitsunternehmen bereitgestellte Zeitarbeiter ein, beachteten jedoch nicht alle in der Richtlinie und im jeweiligen
nationalen Recht niedergelegten Vorschriften, beispielsweise jene fiir die Arbeitsbedingungen von Zeitarbeitern.

Erforderliche MafSnahmen 5

Die Agenturen sollten gemeinsam mit der Haushaltsbehorde analysieren, ob der Einsatz externer Mitarbeiter im Vergleich
zum Einsatz eigenen Statutspersonals kostengiinstig ist.

(")  Richtlinie 2008/104/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit (ABL. L 327 vom 5.12.2008,
S.9).
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Erforderliche MafSnahmen 6

Beim Einsatz externer Mitarbeiter sind grundsitzlich alle Rechtsvorschriften der EU und der Mitgliedstaaten einzuhalten,
auch um Risiken von Rechtsstreitigkeiten und Reputationsschaden zu vermeiden.

Beratungsleistungen und sonstige Dienstleistungen beim EUTPO

2.31. In Anbetracht der Grofenordnung, in der das EUIPO Beratungsleistungen in Anspruch nimmt, analysierte der Hof, wie
das Amt solche Leistungen verwaltet. Der wichtigste Vertrag iber Beratungsleistungen hat ein Volumen von 80 Millionen Euro
und eine Laufzeit von vier Jahren. Die Anzahl des von Dienstleistern im Rahmen dieses oder dhnlicher Vertrage bereitgestellten
externen Personals erhohte sich von rund 250 im Jahr 2011 auf einen Spitzenwert von mehr als 350 im Jahr 2014 und
verringerte sich Anfang 2018 auf 215 (was ungefihr 20 % des Statutspersonals des Amts entspricht).

2.32. Der Hof stellte fest, dass es sich zwar bei einigen der im Rahmen dieser Vertrage erbrachten Dienstleistungen
tatsdchlich um Beratungsleistungen handelt (z. B. Unterstiitzung des Projektmanagements, Geschiftsprozessanalyse), andere
jedoch eher administrative Unterstiitzung darstellen (z. B. Unterstiitzung bei Sekretariatstitigkeiten, Berichte erstellende
Verwaltungsangestellte, Unterstiitzung bei Kommunikationstitigkeiten auf interner und externer Ebene). Die zuletzt genannten
Dienstleistungen stellen einen Zukauf von Arbeitskraft bzw. die Uberlassung von Arbeitskraft dar, was im europaischen und
nationalen Arbeitsrecht streng reguliert ist. Nur registrierte Leiharbeitsunternehmen diirfen externes Personal bereitstellen,
Beratungsunternehmen sind dazu nicht befugt.

Die Umsetzung eines neuen internen Kontrollrahmens ist im Gange

2.33. Interne Kontrollen werden auf alle finanziellen und nicht finanziellen Tatigkeiten angewandt und helfen einer
Organisation — unter Einhaltung von Regeln und Vorschriften —ihre Ziele zu erreichen und ihre Leistung aufrechtzuerhalten. Sie
ermoglichen eine fundierte Beschlussfassung, die Beriicksichtigung von Risiken fiir die Zielerreichung und die Minderung dieser
Risiken auf ein vertretbares Maf§ durch kosteneffiziente Kontrollen. Im April 2017 hat die Kommission einen tiberarbeiteten
internen Kontrollrahmen angenommen.

2.34. Der neue interne Kontrollrahmen soll hinreichende Sicherheit in Bezug auf die Erreichung von funf in der
Haushaltsordnung vorgegebenen Zielen liefern: 1) Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorginge, 2) eine
zuverldssige Berichterstattung, 3) die Sicherung der Vermdgenswerte und Informationen, 4) die Pravention, Aufdeckung,
Berichtigung und Weiterverfolgung von Betrug und Unregelmafigkeiten und 5) eine angemessene Behandlung der Risiken
im Zusammenhang mit der Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der zugrunde liegenden Vorgange. Er ergianzt die
Haushaltsordnung dahin gehend, dass die internen Kontrollnormen an die hichsten internationalen Standards angepasst
werden, die der vom Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (COSO) festgelegte Rahmen vorgibt.

2.35.  Wie bereits bei den Normen der Kommission fiir die interne Kontrolle, die nun durch den internen Kontrollrahmen
ersetzt werden, wird von betrauten Stellen wie den Agenturen erwartet, dass sie den internen Kontrollrahmen sinngemaf3
umsetzen. Bis Ende 2018 hatte der jeweilige Verwaltungsrat von 29 Agenturen den internen Kontrollrahmen angenommen,
und 15 Agenturen gaben zudem an, dass sie ihn umgesetzt hatten.

Erforderliche MafSnahmen 7

Die Annahme und Umsetzung des internen Kontrollrahmens der Kommission aus dem Jahr 2017 durch alle Agenturen
ist notwendig, damit die internen Kontrollnormen an die hochsten internationalen Standards angepasst werden und
sichergestellt ist, dass die internen Kontrollen die Beschlussfassung wirksam und effizient unterstiitzen.

Nicht alle Agenturen verfiigen iiber eine Strategie fiir sensible Positionen

2.36. Der Umgang mit sensiblen Positionen ist ein Standardelement der internen Kontrolle, dessen Ziel darin besteht, das
Risiko, dass Mitarbeiter ihnen tibertragene Befugnisse missbrauchen, auf ein vertretbares Mafd zu begrenzen. Eine Position gilt
als sensibel, wenn die Autonomie und/oder die Entscheidungsbefugnisse eines mit der Ausfithrung einer Aufgabe betrauten
Mitarbeiters so weit gehen, dass er sie zu seinem personlichen Vorteil missbrauchen konnte (2°). In einem wirksamen internen
Kontrollrahmen werden mit sensiblen Positionen verbundene Risiken durch Kontrollen zur Risikominderung und letztlich durch
Mitarbeitermobilitat bewaltigt. Der Hof stellte fest, dass sieben Agenturen (EASO, EASME, ECHA, EUA, ENISA, Frontex und
SRB) nicht iiber Strategien verfiigen, in denen ihre sensiblen Positionen und die entsprechenden Kontrollen zur Risikominderung
festgelegt sind.

(*%)  Europdische Kommission (SEC(2008) 77), ,Guidance on sensitive functions*, 19. Dezember 2007.
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2.37. Obwohldie Agenturen einen dhnlichen Verwaltungsaufbau haben und die Funktionen der Finanzakteure in vergleichbaren
Finanzvorschriften geregelt sind, weichen ihre Interpretationen in Bezug auf Positionen, die als potenziell sensibel gelten sollten,
voneinander ab. Illustration 2.9 ist zu entnehmen, wie viele Agenturen eine bestimmte Position fiir potenziell sensibel erachten.

Illustration 2.9

Potenziell sensible Positionen
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

2.38. Die wichtigsten Kontrollen, die die Agenturen zur Minderung der mit sensiblen Positionen verbundenen Risiken
eingerichtet haben, sind die Aufgabentrennung und die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips bei der Einleitung und
Genehmigung von Vorgingen. Die obligatorische Mobilitdt von Mitarbeitern, die sensible Positionen innehaben, ist jedoch
nur bei einem Drittel der Agenturen vorgeschen.
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Der Hof fordert die Agenturen auf, sich darauf zu verstindigen, welche Positionen als sensibel anzusehen sind und Strategien
fiir sensible Positionen aufzustellen bzw. ihre Strategien anzugleichen, um das Risiko eines Missbrauchs von Befugnissen
zum personlichen Vorteil zu mindern.

Haushaltsgliederung und Berichterstattung kinnten aussagekriftiger gestaltet werden

2.39.  Wie in den Vorjahren haben Anzahl und Umfang der zwischen der Kommission und einer Reihe von Agenturen
geschlossenen Ubertragungs- und Finanzhilfevereinbarungen 2018 weiter zugenommen. Im Rahmen dieser Vereinbarungen
erhalten die Agenturen von der Kommission Mittel, die fiir die Ausfithrung bestimmter Aufgaben im Auftrag der Kommission
bestimmt sind.

2.40. Diese Mittel werden zwar einnahmenseitig (zweckgebundene Einnahmen) im Haushalt der betreffenden Agenturen
veranschlagt, diirfen jedoch nur fiir die in den Ubertragungsvereinbarungen festgelegten Zwecke verwendet werden. Bei
Aufgaben, deren Ausfithrung mehr als ein Jahr in Anspruch nimmt, sollen die Agenturen den Teil der am Jahresende noch nicht
ausgezahlten Mittel behalten, um sie fur die Aufgaben zu verwenden, die bis zum Ablauf der Vereinbarung noch auszufiihren
sind. Erst dann sind der Kommission die Restmittel zuriickzuerstatten. Diese Mittel miissen aus der Berechnung des ,eigenen*
jahrlichen Haushaltsergebnisses der Agenturen, das Teil ihres Jahresabschlusses ist, somit herausgenommen werden. Die meisten
Agenturen nehmen dazu in ihre Berechnungen des Haushaltsergebnisses einen Korrekturposten auf. In Anbetracht des Anstiegs
der Zahl und des Umfangs dieser Vereinbarungen halt es der Hof jedoch fiir erforderlich, dass mit Blick auf die Berechnung
der Haushaltsergebnisse der Agenturen die Rechnungslegung tiber die zweckgebundenen Einnahmen und die entsprechenden
Ausgaben umfassender und einheitlicher gestaltet wird.
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Im Hinblick auf eine transparentere Haushaltsberichterstattung fordert der Hof die Agenturen, die zweckgebundene
Einnahmen ausfithren, auf, in ihren jeweiligen Jahresabschluss eine standardisierte Ubersicht aufzunehmen, in der
sie die zweckgebundenen Einnahmen und die entsprechenden Ausgaben nach mit der Kommission geschlossenen
Ubertragungsvereinbarungen aufschliisseln.

2.41. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die Planungsverfahren, die alle Agenturen anwenden und die Grundlage fiir die
jahrlichen und mehrjahrigen Arbeitsprogramme (oder einheitlichen Programmplanungsdokumente) sind, auf Tatigkeiten
basieren. Fiir jede dieser Tatigkeiten sind in spezifischen Arbeitsprogrammen Angaben zu den geplanten (personellen und
finanziellen) Ressourcen zu machen. Der Hof stellte jedoch fest, dass die veroffentlichten Haushaltsplane aller Agenturen
nach Ausgabenarten gegliedert sind (Personalausgaben, Verwaltungsausgaben und operative Ausgaben, siehe Ilustration 5.1.
in Kapitel 1) und nicht nach Tatigkeiten. Somit ist nicht erkennbar, welche Ressourcen fiir die verschiedenen Tatigkeiten
aufgewendet werden.
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Wenn die veroffentlichten Haushaltsplane der Agenturen nach Titigkeiten gegliedert wiren, konnte eine Verbindung
zwischen den Ressourcen und den Titigkeiten, fiir die sie aufgewendet werden, hergestellt werden.

Es bestehen Risiken hinsichtlich der korrekten Berechnung von Registrierungs- und Dienstleistungsgebiihren

2.42. Einige Agenturen (CdT, CPVO,EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO und SRB) erwirtschaften Einnahmen
aus Dienstleistungs- oder Registrierungsgebiihren, die sie Wirtschaftsteilnehmern berechnen (siehe Kapitel 1, lllustrationen 1.3
und 1.4). Der Hof stellte fest, dass hinsichtlich der korrekten Berechnung dieser Gebiihren Risiken bestehen.

2.43.  Die ECHA erhilt eine Gebiihr von jedem Unternehmen, das die Registrierung von Chemikalien beantragt (*!). Die Hohe
dieser Gebiihr richtet sich nach der Grofle der Unternehmen (Kleinstunternehmen, kleine, mittlere und groffe Unternehmen)
und der Menge der registrierten Chemikalien (unterschiedliche Mengenschwellen). Aus den von der ECHA selbst seit 2011
durchgefiithrten und bislang abgeschlossenen Uberpriifungen geht hervor, dass rund 52 % der kontrollierten Unternehmen,
die ihren eigenen Angaben zufolge Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen waren (11 % aller Unternehmen),
ihre Grofe falsch angegeben hatten, was zu niedrigeren Gebiihren fiihrte (2). Die Agentur hat zwar bei der Einziehung der den
ungerechtfertigt ermifigten Gebithren entsprechenden Betrige und der Erhebung tiberfilliger Verwaltungsentgelte erhebliche
Fortschritte erzielt, die Uberpriifungsarbeit verursacht jedoch nach wie vor eine hohe Arbeitsbelastung, da diese Fille ermittelt
und berichtigt werden miissen. AufSerdem ist die Menge der Chemikalien, die registriert werden sollen, ein wichtiger Faktor bei
der Berechnung der Registrierungsgebiihren. Die ECHA ist jedoch nicht befugt, die Richtigkeit dieser Mengen zu tiberpriifen —
dieses Recht haben nur die Mitgliedstaaten.

2.44. Die den Ratingagenturen von der ESMA berechneten Gebithren beruhen auf ihren Einnahmen als juristische
Personen, nicht aber als Unternehmensverbund oder Gruppe nahestehender Unternehmen. Eine Liicke in der entsprechenden
Gebiihrenverordnung er6ffnet die mehr oder weniger legitime Moglichkeit, Gebithren zu verringern oder zu umgehen, indem die
Einnahmen von Ratingagenturen im Hoheitsgebiet der EU an nahestehende Unternehmen auflerhalb der EU transferiert werden.
Die Behorde wandte die Rechtsvorschriften korrekt an, erkannte das Risiko und setzte die Kommission dariiber in Kenntnis.

2.45. Die Beitrdge der Kreditinstitute zu dem vom SRB verwalteten Einheitlichen Abwicklungsfonds werden anhand
der Angaben berechnet, die die Kreditinstitute dem Ausschuss iiber die nationalen Abwicklungsbehorden bereitstellen. Da
in der Verordnung iiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus kein umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen
vorgesehen ist, um die Zuverldssigkeit dieser Angaben zu gewihrleisten, werden auf Ebene der Kreditinstitute keine Kontrollen
durchgefuhrt. Der SRB priift die Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. Aufferdem ist die in
den Rechtsvorschriften festgelegte Methode fiir die Beitragsberechnung sehr komplex, was Risiken fiir die Genauigkeit nach
sich zieht. Aus Griinden der Vertraulichkeit darf der Ausschuss die fiir die Berechnung der Fondsbeitrdge verwendeten Daten
der Kreditinstitute nicht bekanntgeben; dies verringert die Transparenz.
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Der Hof fordert die betroffenen Agenturen auf, sich wegen etwaiger notwendiger Anpassungen der Rechtsvorschriften an die
Kommission zu wenden, damit sichergestellt ist, dass die Gebiithrenberechnung auf der Grundlage korrekter Informationen
erfolgt, die der wirtschaftlichen Realitit entsprechen.

(®')  Fiir die Registrierung eines Stoffes in einer Menge zwischen 1 und 10 Tonnen braucht unter bestimmten Bedingungen keine Gebiihr
entrichtet zu werden.

(*3)  In 4 % der iiberpriiften Fille war die falsche Grofe auf eine iiberhohte Angabe seitens des betroffenen Unternehmens zuriickzufiihren,
das somit Anspruch auf eine Erstattung hatte.
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Agenturen verfolgen Priifungsfeststellungen aus Vorjahren weiter

2.46. Der Hof berichtete iber den Stand der Folgemafinahmen, die die Agenturen aufgrund von Bemerkungen aus Vorjahren
ergriffen haben. Illustration 2.10 ist zu entnehmen, dass die Korrekturmanahmen im Zusammenhang mit den 223 am
Jahresende 2017 noch nicht umgesetzten Bemerkungen im Jahr 2018 in den meisten Fillen abgeschlossen oder im Gange
waren. Von den 107 Bemerkungen mit dem Status ,offen“ oder ,im Gange* unterlagen die in Bezug auf 13 Bemerkungen
erforderlichen Korrekturmafnahmen nicht der (alleinigen) Kontrolle der Agentur.

Illustration 2.10

Bemiihungen der Agenturen um Weiterverfolgung der Bemerkungen aus Vorjahren

n. z. Abgeschlossen

Ausstehend

Quelle: Europiischer Rechnungshof.

2.47. ImLaufe derim Vorjahr durchgefithrten Priifung tiberpriifte der Hof das Rechnungswesen der Agenturen, dem im Hinblick
auf die Aufstellung zuverlassiger Jahresrechnungen eine wichtige Rolle zukommt. In 13 Agenturen gab die Unabhangigkeit der
Rechnungsfithrer bei der Ausiibung ihrer Aufgaben Anlass zu Bemerkungen. Im Anschluss an die Bemerkungen des Hofes
ergriffen — mit zwei Ausnahmen (EACEA und EFSA) — alle Agenturen Abhilfemafinahmen. Eine dhnliche Entwicklung war
bei den ausstehenden (Neu-)Validierungen der Rechnungsfithrungssysteme festzustellen: Alle sieben Agenturen, bei denen der
Hof 2018 auf diese Notwendigkeit hingewiesen hatte, haben die entsprechenden Korrekturmaffnahmen noch im gleichen Jahr

abgeschlossen.

2.48.  Gute Fortschritte wurden auch bei der Einfithrung der elektronischen Auftragsvergabe erzielt. Wie der Hof im Vorjahr
berichtete, lancierte die Kommission Tools fiir die elektronische Rechnungsstellung (2010), die elektronische Veroffentlichung
von Dokumenten zu Vertragsbekanntmachungen im Amtsblatt der EU (2011) sowie die elektronische Einreichung von Angeboten
(2015). Die nachstehende Ilustration 2.11 zeigt die bis Ende 2018 bei der Einfithrung dieser Instrumente erzielten Fortschritte.

Hllustration 2.11

Die Einfithrung der elektronischen Auftragsvergabe wurde auf den Weg gebracht

Elektronische Elektronische Elektronische Einreichung
Ausschreibung Rechnungsstellung von Angeboten

umgesetz I ] ]

I 2018
2017

ausstehend - - -

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Anzahl der Agenturen

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

2.49.  Auch bei der Einfithrung des von der Kommission entwickelten Personalmanagementinstruments SYSPER Il wurden
2018 einige Fortschritte erzielt. Wie aus Illustration 2.12 zu ersehen ist, haben 2018 weitere fiinf Agenturen das Instrument
tibernommen. Laut der Kommission ist die Zusammenarbeit mit den Agenturen insgesamt gut. Da das Projekt jedoch komplex
ist und jede Agentur ihre Besonderheiten hat, variieren die Fortschritte bei der Umsetzung von SYSPER IL. Einigen Agenturen
bereitet es Probleme, dem Projekt die erforderlichen Ressourcen zuzuweisen, wodurch es zu Verzogerungen kommt.
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Illustration 2.12

Einfithrung des Personalmanagementinstruments SYSPER II

2017 2018

Nutzung
von SYSPER Il

N T D
von SYSPER Il
Anmeldung zur
N i 25()
von SYSPER I
(*) Die Zahlengabe in der letzten Zeile zum Jahr 2018 umfasst auch die EUStA.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Das Haushalts- und Entlastungsverfahren ist nicht fiir alle Agenturen gleich

2.50. Anders als andere Agenturen unterliegt die vollstindig selbstfinanzierte dezentrale Agentur EUIPO dem
Entlastungverfahren durch ihren Haushaltsausschuss und nicht durch das Européische Parlament und den Rat (sieche Kapitel 1,
Ziffern 1.23-1.24). Bei den beiden anderen vollstindig selbstfinanzierten Agenturen — SRB und CPVO — ist der Ausschuss bzw.
der Verwaltungsrat fur das jdhrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren zustdndig. Diese abweichenden Verfahren ergeben
sich aus den jeweiligen Griindungsverordnungen.

2.51. Indiesen Fallen handelt es sich um selbstfinanzierte Agenturen und Einrichtungen, deren Haushalte zwar nicht Teil des
Gesamthaushalts der Union sind, deren Einnahmen jedoch durch die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse auf Grundlage des EU-
Rechts erzielt werden. Daher hat der Hof immer wieder betont, dass fur alle mit der EU verbundenen Einrichtungen dieselben
Grundsitze der Rechenschaftspflicht und Transparenz gelten sollten. In Bezug auf das EUIPO duferte der Hof in seinen 2015 (¥)
und 2019 (**) abgegebenen Stellungnahmen Bedenken hinsichtlich des Entlastungsverfahrens fiir die Ausfithrung des Haushalts
des Amts. Auch in Bezug auf den SRB (*°) und das CPVO (%) brachte der Hof seine Bedenken in im Jahr 2015 veréffentlichten
Stellungnahmen zum Ausdruck.

PRUFUNGSERGEBNISSE AUS ANDEREN MIT DEN AGENTUREN IN ZUSAMMENHANG STEHENDEN VEROFFENTLICHUNGEN
DES HOFES

Sonderbericht Nr. 29/2018 des Hofes: Die EIOPA hat einen wesentlichen Beitrag zur Aufsicht und Stabilitit im
Versicherungssektor geleistet, es sind jedoch noch erhebliche Herausforderungen zu bewiltigen

2.52. Die EIOPA wurde 2011 errichtet — nach der Reform der Beaufsichtigung des EU-Finanzsektors infolge der Finanzkrise
von 2007-2008. Die EIOPA ist als unabhingig beratende Agentur fiir die Europdische Kommission, das Parlament und den
Rat tatig.

2.53. Im Rahmen einer zusitzlich zur jahrlichen Priifung der Rechnungsfithrung und Compliance-Priifung der EIOPA
durchgefiihrten Priifung im Hinblick auf die Erstellung eines Sonderberichts untersuchte der Hof, ob die Beh6rde wirksam
zur Aufsicht und Finanzstabilitit im Versicherungssektor beitrigt. Insbesondere analysierte er die Manahmen der EIOPA im
Bereich Aufsicht und aufsichtliche Konvergenz (Zusammenarbeit mit den zustindigen nationalen Behorden (NCA), Arbeit
im Bereich der internen Modelle und grenziiberschreitender Geschiftsverkehr), den 2016 durchgefithrten Stresstest fiir
Versicherungsunternehmen sowie die Angemessenheit der Ressourcen und des Governance-Systems der EIOPA.

2.54. Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass die EIOPA eine breite Palette von Instrumenten zur Forderung der
aufsichtlichen Konvergenz und Finanzstabilitdt sinnvoll eingesetzt hat. Dennoch sind von der EIOPA selbst, aber auch von den
nationalen Aufsichtsbehorden und den Gesetzgebern nach wie vor erhebliche Herausforderungen zu bewiltigen, beispielsweise
im Rahmen der Uberpriifungen der europiischen Aufsichtsbehérden (ESA) und der Solvabilitit-TI-Uberpriifungen. AuRerdem
empfahl der Hof der EIOPA, zur Verbesserung der Effizienz und Wirksambkeit ihrer MafSnahmen die fiir die Aufsicht zugewiesenen
personellen Ressourcen zu verstirken.

2.55. Dievollstandigen Priifungsschlussfolgerungen sowie die entsprechenden Empfehlungen und die Antworten der Behorde
sind dem Sonderbericht Nr. 29/2018 des Hofes zu entnehmen, der auf seiner Website eca.europa.eu verfiigbar ist.

(*®)  Siehe die Stellungnahme Nr. 5/2015 des Hofes zu dem Vorschlag zur Anderung der Verordnung des Haushaltsausschusses des
Harmonisierungsamts fiir den Binnenmarkt iiber die Finanzvorschriften des Amts (liegt nur in englischer Sprache vor).

(*  Siehe die Stellungnahme Nr. 1/2019 des Hofes zu dem Vorschlag fiir die Verordnung BC-01-2019 des Haushaltsausschusses des Amts
der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum tiber die Finanzvorschriften des Amts (liegt nur in englischer Sprache vor).

(*°)  Siehe die Stellungnahme Nr. 3/2015 des Hofes zu einem Vorschlag fiir die Finanzregelung mit den Finanzvorschriften des Ausschusses
fiir die einheitliche Abwicklung (liegt nur in englischer Sprache vor).

(*9)  Siehe die Stellungnahme Nr. 2/2015 des Hofes zu einem Vorschlag zur Anderung der Finanzregelung des Gemeinschaftlichen Sortenamts
(liegt nur in englischer Sprache vor).


https://www.eca.europa.eu/DE/Pages/ecadefault.aspx

C 417/32

Amtsblatt der Europdischen Union

Besonderer Jahresbericht 2017 des Hofes gemif3 Artikel 92 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 iiber alle
Eventualverbindlichkeiten, die daraus resultieren, dass der Einheitliche Abwicklungsausschuss, der Rat und die
Kommission ihre Aufgaben nach dieser Verordnung wahrnehmen, fiir das Haushaltsjahr 2017

2.56. Gemifs Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung priift der Hof alljahrlich, ob Eventualverbindlichkeiten bestehen,
die daraus resultieren, dass der Einheitliche Abwicklungsausschuss, der Rat und die Kommission ihre Aufgaben nach dieser

11.12.2019

Verordnung wahrnehmen.

2.57. DiePritfungsschlussfolgerungen zum Haushaltsjahr 2017 sowie die entsprechenden Empfehlungen und die Antworten

des SRB sind dem besonderen Bericht des Hofes zu entnehmen, der auf seiner Website eca.europa.eu verfiigbar ist.

Weitere Sonderberichte des Hofes mit Bezug auf eine oder mehrere Agenturen

2.58.  Abgesehen von Priifungsberichten, die speziell den Agenturen gewidmet sind, hat der Hof im Laufe des Jahres 2018 auch
mehrere Sonderberichte zur Umsetzung der EU-Politik erstellt, die eine Reihe von Agenturen betrafen (siehe INlustration 2.13).

Illustration 2.13

Weitere Sonderberichte des Hofes mit Bezug zu den Agenturen

MFR-
Teilrubrik 1a

Nachhaltige

MFR-
Rubrik 2

Nutzung natiirlicher m

Ressourcen

Investitionen fiir
Kohdsion,
Wachstum und
Integration

i

Quelle: Europiischer Rechnungshof.

Sonderbericht Nr. 05/2018:
Erneuerbare Energien fiir eine
nachhaltige Entwicklung des
landlichen Raums: betréchtliche,
aber groBtenteils ungenutzte
Synergiepotenziale

Sonderbericht Nr. 23/2018:

Luftverschmutzung: Unsere
Gesundheit ist nach wie vor
nicht hinreichend geschiitzt

Sonderbericht Nr. 24/2018:
GroBkommerzielle
Demonstration von CO,-
Abscheidung und -Speicherung
und innovativen Technologien
fiir erneuerbare Energien in der
EU: Die fur die letzten zehn Jahre
geplanten Fortschritte wurden
nicht erzielt

Sonderbericht Nr. 25/2018:

Die Hochwasserrichtlinie:
Fortschritte bei der Bewertung
der Risiken,
Verbesserungsbedarf bei der
Planung und Umsetzung

Sonderbericht Nr. 33/2018:
Bekdmpfung der Wiistenbildung
in der EU: eine zunehmende
Bedrohung, die verstirkte
MaRnahmen erfordert

Sonderbericht Nr. 01/2018:
Gemeinsame Hilfe bei der
Unterstiitzung von Projekten in
europdischen Regionen
(JASPERS) — Zeit fiir eine bessere
Ausrichtung

Sonderbericht Nr. 16/2018:
Ex-post-Uberpriifung von EU-
Rechtsvorschriften: ein
bewidhrtes, aber unvollstandiges
System

Sonderbericht Nr. 19/2018:
Europdisches
Hochgeschwindigkeitsschie nenn
etz: keine Realitdt, sondern ein
unwirksamer Flickenteppich

MFR-
Rubrik 3

Marktregulierung
und
wettbewerbsfahige
Wirtschaft

e

Finanzierung und
Verwaltung der
Union

- Selbstfinanzierung

Sonderbericht Nr. 02/2018:

Die Effizienz der Verwaltung der
EZB auf dem Gebiet des
Krisenmanagements fiir Banken

Sonderbericht Nr. 28/2018:

Die meisten

Vereinfact Bnah im
Rahmen von Horizont 2020
haben den Begiinstigten das
Leben erleichtert, doch es sind
weitere Verbesserungen
moglich

Sonderbericht Nr. 29/2018:
Die EIOPA hat einen
wesentlichen Beitrag zur
Aufsicht und Stabilitat im
Versicherungssektor geleistet,
es sind jedoch noch erhebliche
Herausforderungen zu
bewiltigen

Sonderbericht Nr. 13/2018:
Bekampfung von
Radikalisierung als
Wegbereiterin von Terrorismus:
Die Kommission hat dem Bedarf
der Mitgliedstaaten Rechnung
getragen, im Hinblick auf
Koordinierung und Bewertung
bestehen jedoch einige Mangel

Sonderbericht Nr. 35/2018:
Transparenz der von NRO
verwendeten EU-Mittel: weitere
Anstrengungen erforderlich
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ANTWORTEN DES NETZWERKS DER EU-AGENTUREN

Die Agenturen begriifen die positiven Schlussfolgerungen des Hofes iiber die Zuverlissigkeit ihrer Jahresrechnungen und der
diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorginge.

2.21,2.22und 2.28. DasNetzwerk mochte betonen, dass die Bemerkungen zur Haushaltsfithrung, zu internen Kontrollen der
Beschaffung und zur Vergabe von Aushilfsleistungen hochst unterschiedliche Fille darstellen und sich von Agentur zu Agentur
unterscheiden. Daher méchte das Netzwerk auf die einzelnen Antworten der Agentur in Kapitel 3 verweisen.

2.29. EU-Agenturen miissen in der Tat die Vertrage fiir Leih-|Zeitarbeitskrifte gemaf den geltenden EU-Finanzvorschriften
und den einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit schlieBen.
Die von den EU-Agenturen beauftragten Zeitarbeitsunternehmen sind verpflichtet, die in den nationalen Rechtsvorschriften
(zur Umsetzung der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften) festgelegten Bedingungen einzuhalten, die fur die Zeitarbeitsvertrage
mit jedem einzelnen Leiharbeitnehmer gelten und deren Ausfithrung vor Gericht angefochten werden kann. Der zwischen der
EU-Agentur und dem Zeitarbeitsunternehmen geschlossene (Standard-)Dienstleistungsvertrag nimmt in der Regel auf diese
Verpflichtung Bezug.

2.31. Das Amttrennt strikt zwischen dem Begriff der Mitarbeiter und externen Ressourcen, weshalb es den Begriff des externen
Personals beim EUIPO nicht gibt. Auerdem vergibt das Amt externe Dienstleistungen im Rahmen von Festpreisregelungen.
Deshalb ist die Anzahl der Ressourcen kein guter Indikator. Dariiber hinaus sind die den Beratungsleistungen zugewiesenen
Mittel im Laufe der letzten Jahre stetig zuriickgegangen.

2.32.  Was die Verwendung des RV fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftragen betrifft, die als administrativ angesehen
werden konnten, so kann dies nach Ansicht des Amtes nicht mit ,der Uberlassung von Arbeitskraft* in Verbindung gebracht
werden. Grundsitzlich wird eine solche in Auftrag gegebene administrative Unterstiitzung im Rahmen von Projekten und nicht
im Rahmen der Kerntitigkeit bereitgestellt. Die Verwendung von Personal, das nicht dem Statut unterliegt, fiir die Bereitstellung
administrativer Unterstiitzung auferhalb von Projekten ist in der Regel auf Leiharbeitnehmer (Zeitarbeiter) beschrankt.

2.37. DasNetzwerk mochte betonen, dass es sich verpflichtet, entsprechende Grundsitze zu harmonisieren. In der betreffenden
Angelegenheit (,potenziell sensible Position®) sollte hinsichtlich der Ermittlung moglicher sensibler Positionen sowie der Art und
Hohe der mit ihnen verbundenen Risiken eine mogliche Harmonisierung sorgfiltig gepriift werden. Die Manahmen, die zur
Minderung dieser Risiken als notwendig/verhaltnismifSig angesehen werden konnen, hingen ganz erheblich von Faktoren
wie der Grofle der Agentur und/oder der Art und dem Umfang ihres Mandats/Kerngeschifts ab. Eine nicht verhiltnismafSige
,2Harmonisierung” oder ,fur alle einheitliche Losung“ sollte vermieden werden, insbesondere die mogliche Verwendung/
Anwendung der ,obligatorischen Mobilitdt” fiir bestimmte im Vorhinein festgelegte Positionen. Eine solche Mainahme sollte
sich stets auf die tatsichliche Bewertung ihrer Verhdltnismafigkeit und Wirksamkeit in Bezug auf die jeweilige Agentur stiitzen,
indem die tatsichlichen Risiken und deren potenzielle Beeintrachtigungen des reguldren Betriebs der Agentur berticksichtigt
werden.

2.50und 2.51. Das EUIPO mochte die Entscheidung der Gesetzgeber hervorheben, die bei der letzten Rechtsreform bestatigt
wurde. Gemif$ Artikel 176 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2017 uiber die Unionsmarke (UMV) [erteilt der] ,Haushaltsausschuss [...] dem Exekutivdirektor Entlastung zur Ausfithrung des
Haushaltsplans.” Eine solche Entlastung stiitzt sich vorwiegend auf die Jahresberichte des EuRH.
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KAPITEL 3

Zuverlissigkeitserklirungen und sonstige agenturspezifische Priifungsergebnisse

3.1. AUSFUHRUNGEN ZU DEN ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNGEN

Grundlage fiir die Priifungsurteile

3.1.1.  Wirhaben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on Auditing (ISA) sowie den beruflichen
Verhaltensanforderungen der IFAC und den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden (ISSAI) der
INTOSAI durchgefihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt ,Verantwortlichkeiten des Priifers
unseres Berichts weitergehend beschrieben. Wir sind unabhingig in Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional
Accountants des International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA Code) sowie den fiir unsere Priifung relevanten
beruflichen Verhaltensanforderungen, und wir haben unsere sonstigen beruflichen Verhaltenspflichten in Ubereinstimmung
mit diesen Anforderungen und dem IESBA Code erfullt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser Priifungsurteil zu dienen.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

3.1.2.  Gemiflden Artikeln 310bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agenturen ist das Management verantwortlich fiir
die Aufstellung und Darstellung der Jahresrechnungen auf der Grundlage international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze
fur den offentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorginge. Dies umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie
fir die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten
oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss aufSerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten,
Finanzvorgange und Informationen, die im Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben
iibereinstimmen. Das Management der Agenturen tragt die letzte Verantwortung fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihren Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorginge.

3.1.3. Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management daftir verantwortlich, die Fahigkeit der Agenturen zur
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfihrung der Geschaftstatigkeit —
sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfithrung der Geschaftstitigkeit
anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt, entweder die Einrichtung zu liquidieren oder Geschiftstatigkeiten
einzustellen, oder hat keine realistische Alternative dazu.

3.1.4. Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungsprozess
der Agenturen.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

3.1.5. Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnungen der Agenturen frei von
wesentlichen falschen Darstellungen sind und die ihnen zugrunde liegenden Vorginge rechtmiflig und ordnungsgemafy
sind, sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden auf der Grundlage
unserer Priifung Erklarungen tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung der Agenturen sowie die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf an Sicherheit,
aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder Verstof8e gegen Rechtsvorschriften,
falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verst6f3e konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt
sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte,
dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

3.1.6. Hinsichtlich der Einnahmen iiberpriifen wir die Zuschiisse, die die Agenturen von der Kommission oder kooperierenden
Staaten erhalten haben, und beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies
relevant ist.

3.1.7. Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich der
Zahlungen fir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getatigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift,
nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifSe Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch
Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spater — akzeptiert hat.

3.1.8. In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI itben wir wihrend der gesamten Priifung pflichtgeméRes Ermessen aus
und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dartiber hinaus

— identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher Darstellungen
in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe gegen die Rechtsrahmen
der Europiischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen, planen und fithren Priifungshandlungen als Reaktion auf
diese Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen resultierende wesentliche falsche Darstellungen oder
Verstofle gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist hoher als ein aus Irrtiimern resultierendes, da dolose
Handlungen betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstindigkeiten, irrefithrende Darstellungen
oder das AufSerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten konnen;
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— gewinnen wir ein Verstindnis von dem fur die Priifung relevanten internen Kontrollsystem, um Priifungshandlungen zu
planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prisfungsurteil zur Wirksamkeit
des internen Kontrollsystems abzugeben;

— beurteilen wir die Angemessenheit der vom Management angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit
der vom Management dargestellten geschitzten Werte in der Rechnungslegung und damit zusammenhingenden Angaben;

— schlussfolgern wir {iber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen Anwendung des
Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Geschiftstitigkeit sowie auf der Grundlage der erlangten
Priifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht,
die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit einer Agentur zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit aufwerfen konnen. Falls wir
die Schlussfolgerung treffen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlusspriifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben
unangemessen sind, unser Priifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage
der bis zum Datum unseres Vermerks des Abschlusspriifers erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten konnen eine Einrichtung jedoch dazu veranlassen, ihre Geschaftstatigkeit nicht fortzufihren;

— beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen einschlieflich der Angaben sowie,
ob die Jahresrechnungen die zugrunde liegenden Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergeben, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird;

— erlangen wir ausreichende geeignete Priiffungsnachweise zu den Finanzinformationen der Agenturen, um ein Priifungsurteil
zu den Jahresrechnungen und zu den ihnen zugrunde liegenden Vorgéngen abzugeben. Wir sind verantwortlich fiir die
Anleitung, Uberwachung und Durchfihrung der Priifung. Wir tragen die Alleinverantwortung fiir unser Priifungsurteil;

— beriicksichtigten wir gemafd Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (¥) die Priifungsarbeiten des unabhingigen
externen Priifers zu den Jahresrechnungen der Agenturen, soweit zutreffend.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem iiber den geplanten Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der
Priifung sowie iiber bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschlielich etwaiger bedeutsamer Miangel im internen Kontrollsystem,
die wir wahrend unserer Priifung erkennen, aus. Wir bestimmen von den Sachverhalten, tiber die wir uns mit den Agenturen
ausgetauscht haben, diejenigen Sachverhalte, die am bedeutsamsten fiir die Priifung der Jahresrechnungen des aktuellen Zeitraums
waren und daher die besonders wichtigen Priifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Vermerk
des Abschlusspriifers, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlieen die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus
oder wir bestimmen in dufSerst seltenen Fallen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk des Abschlusspriifers mitgeteilt
werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fiir das
offentliche Interesse iibersteigen wiirden.

(*’)  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2012,S.1).
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Agenturen, die unter der MFR-Teilrubrik 1a finanziert
werden — Wettbewerbsfihigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung

3.2. AGENTUR FUR DIE ZUSAMMENARBEIT DER ENERGIEREGULIERUNGSBEHORDEN (ACER)

EINLEITUNG

3.2.1. Die Agentur fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (nachstehend ,die Agentur®, auch , ACER*) mit
Sitz in Ljubljana wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 713/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates (*3) geschaffen.
Hauptaufgabe der Agentur ist es, die nationalen Regulierungsbehorden dabei zu unterstiitzen, die in den Mitgliedstaaten
wahrgenommenen Regulierungsaufgaben auf Unionsebene zu erfillen und — soweit erforderlich — die Manahmen
dieser Behorden zu koordinieren. Im Rahmen der REMIT-Verordnung (*%) wurden der Agentur sowie den nationalen
Regulierungsbehorden zusitzliche Aufgaben hinsichtlich der Uberwachung des europaischen EnergiegroBhandelsmarkts
tibertragen.

3.2.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 13 14
Personalbestand am 31. Dezember (%) 91 90

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Im ABI. veroffentlichte Angaben zum Haushalt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.2.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*!) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*2)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.2.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(%) ABLL 211 vom 14.8.2009, S. 1.

(*%)  Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die Integritit und Transparenz
des EnergiegroRhandelsmarkts (ABL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1). Darin wird der Agentur eine wichtige Rolle bei der Uberwachung der
Energiegrofshandelsmarkte in Europa tibertragen.

(*%  Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.acer.europa.eu verfiigbar.

(*!)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*»  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.acer.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.2.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.2.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.2.7. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur IT-Sicherheit bei der Agentur und zur
Informationssicherheit im REMIT-Bereich (*?) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.2.8. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(**)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2014 Bislang Wurde in S.lf)wemen ——entgegen den Bestimmungen des Sitzabkommens — Abgeschlossen
noch keine Europiische Schule errichtet.
2016 Die Agentur kann die Einfihrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung ziehen, Im Cange
um dem mehrjahrigen Charakter der Tatigkeiten besser gerecht zu werden. g
Trotz einschneidender Anderungen bei den Rahmenbedingungen fiir das
2017 Rechnungswesen wurde das Rechnungsfithrungssystem zuletzt im Jahr 2011 Abgeschlossen
validiert.
2017 Der Standort fiir die Datenwiederherstellung im Katastrophenfall ist gleichzeitig Im Gange
derjenige, an dem die Originaldaten der Agentur gespeichert werden. g
2017 Die Agentur nahm keine umfassende Analyse der Auswirkungen des Brexit vor. Abgeschlossen
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf threr eigenen Website und in
2017 sozialen Medien, in der Regel jedoch nicht auf der Website des Europiischen Amts Im Gange
fiir Personalauswahl (EPSO) (1).
2017 Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 noch keines der I Gange

von der Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt (3).

(') Die Agentur verdffentlicht einige Stellenausschreibungen auch auf der EPSO-Website.
(3 Im Jahr 2018 hat die Agentur die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt, jedoch noch nicht die elektronische Ausschreibung
oder die elektronische Rechnungsstellung.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis
genommen.
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3.3. AGENTURZUR UNTERSIUTZUNG DES GREMIUMS EUROPAISCHER REGULIERUNGSSTELLEN FUR ELEKTRONISCHE
KOMMUNIKATION (GEREK-BURO)

EINLEITUNG

3.3.1. Die Agentur zur Unterstiitzung des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation
(nachstehend ,das Biiro“) mit Sitz in Riga wurde durch die Verordnung (EU) 2018/1971 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*%) eingerichtet, mit der die frithere Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 des Europischen Parlaments und des
Rates (*°) aufgehoben wird. Hauptaufgabe des Biiros ist es, das Gremium Européischer Regulierungsstellen fiir elektronische
Kommunikation (GEREK) in administrativer und professioneller Hinsicht zu unterstiitzen und unter Anleitung des
Regulierungsrats Informationen iiber elektronische Kommunikation zu sammeln und zu analysieren sowie unter den nationalen
Regulierungsbehorden bewahrte Regulierungspraktiken wie gemeinsame Herangehensweisen, Methodologien oder Leitlinien
zur Umsetzung des EU-Rechtsrahmens zu verbreiten.

3.3.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Biiro (*°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Biiro

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 4 4
Personalbestand am 31. Dezember (%) 27 27

(') Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Biiro bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.3.3. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Biiros bestehend aus dem Jahresabschluss (*’) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*%)
fr das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.3.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Biiros fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Biiros zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

ABL.L321vom 17.12.2018,S. 1.

ABIL.L 337 vom 18.12.2009, S. 1.

Weitere Informationen tiber die Zustiandigkeiten und Tatigkeiten des Biiros sind auf seiner Website www.berec.europa.cu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**)  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.berec.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.3.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.3.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.3.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.3.8. Am 4. Mai 2018 schloss das Biiro mit einem Unternehmen einen Rahmenvertrag iiber die Bereitstellung von
Unterstiitzungsleistungen bei Biiro- und Sekretariatstatigkeiten mit einer Laufzeit von vier Jahren und mit einem Hochstbetrag
von 433 000 Euro (Zahlungen im Jahr 2018: 27 655 Euro). Zusitzlich zu seinen eigenen 27 Mitarbeitern waren beim Biiro
ab Juni 2018 durchschnittlich vier Mitarbeiter dieses Unternehmens titig. Der Einsatz von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern)
kann lediglich im Rahmen von Vertrigen mit befugten Leiharbeitsunternchmen und in Ubereinstimmung mit der
Richtlinie 2008/104/EG sowie den von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen spezifischen Vorschriften
erfolgen. Die Nutzung dieses Dienstleistungsvertrags fiir die Bereitstellung von Arbeitskriften ist unvereinbar mit den Sozial-
und Beschiftigungsbestimmungen der EU und setzt das Biiro rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aus.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.3.9. Auf Basis mehrerer Rahmenvertrige mit einem einzigen Unternehmen, einschlieflich des oben genannten
Dienstleistungsvertrags, zahlte das Biiro im Jahr 2018 insgesamt 793 000 Euro fiir die Beschaffung verschiedener Arten von
Dienstleistungen (Unterstiitzung bei Biiro- und Sekretariatstitigkeiten, Organisation von Veranstaltungen, Wohlergehen
und Integration der Mitarbeiter usw.). Dieser Betrag macht 37 % seines nicht die Dienstbeziige betreffenden Haushalts aus,
woraus sich schliefen lisst, dass das Biiro von externen Ressourcen und von einem einzigen Unternehmen abhingig ist, was
ein Risiko fiir die Kontinuitdt des Dienstbetriebs darstellt. Das Biiro sollte sicherstellen, dass die Deckung des Personalbedarfs
vorschriftsgemaf erfolgt, indem es entweder die Haushaltsbehorde auf den Bedarf an Statutspersonal hinweist oder Zeitarbeiter
in rechtméfiger und ordnungsgemafier Weise zum Einsatz bringt.

3.3.10. Im Mairz 2018 leitete das Biiro eine Ausschreibung fiir einen Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von drei Jahren tiber
die Entwicklung und die Pflege bzw. Unterstiitzung eines Tools zur Messung der Netzneutralitdt (Network Neutrality Measurement
Tool) mit einem geschitzten Marktwert von 240 000 Euro ein. Das Zuschlagskriterium war das wirtschaftlich giinstigste Angebot
auf der Grundlage eines Qualitits-Preis-Verhiltnisses von 70 % zu 30 %. Alle drei eingegangenen Angebote lagen tiber der fir die
Qualitit festgelegten Mindestschwelle. Der vom erfolgreichen Bieter vorgeschlagene Preis lag um 59 % unter dem geschitzten
Wert des Vertrags und um 51 % unter dem durchschnittlichen Wert der beiden anderen Angebote. Der Auftrag wurde vergeben,
ohne vom erfolgreichen Bieter eine Erklirung fiir das ungewohnlich niedrig erscheinende Angebot zu verlangen. Im Jahr 2018
wurden auf Basis des Vertrags Zahlungen in Hohe von 16 745 Euro geleistet. Erscheinen die Angebote ungewo6hnlich niedrig,
sollte das Biiro die Griinde dafiir in Erfahrung bringen und analysieren, um die Tragfahigkeit der Angebote sicherzustellen.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.3.11. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur Planung, Budgetierung und
Uberwachung der Titigkeiten und zur Berichterstattung beim Biiro des GEREK (*%) vor. Das Biiro und der IAS einigten sich auf
einen Plan fiir Korrekturmaflnahmen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.3.12. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(*%)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.



C 417/42 Amitsblatt der Europdischen Union 11.12.2019
ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2014 Mangels Vereinbarungen mit den EFTA-Lindern entrichten diese keine Beitrige an Abgeschlossen
den Haushalt.

2016 P?rlodls.che externe Lgstungsevalmerungen sind in der Griindungsverordnung des Abgeschlossen
Biiros nicht vorgeschrieben.

2017 Vier Ubersetzungsauftrige waren nicht gerechtfertigt. n.z.

2017 Trotz er.hebhcher And.er.ungen wurde das Rechnungsfiihrungssystem des Biiros seit Abgeschlossen
2013 nicht erneut validiert.
Das Biiro unterzeichnete Verpflichtungen und Mittelbindungen fir eine fur

2017 Ende Mirz 2018 geplante Fortbildungsveranstaltung, was im Widerspruch zum n.z
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit steht.
Das Vergabeverfahren fur einen vierjahrigen Mehrfach-
Dienstleistungsrahmenvertrag im Kaskadensystem (dabei handelt es sich um ein

2017 Rankingsystem) zur Organisation und Planung von Veranstaltungen gewahrleistete nz
keinen angemessenen Preiswettbewerb, wodurch moglicherweise nicht das
wirtschaftlich giinstigste Angebot zum Zuge kam.
Elektronische Auftragsvergabe: Das Biiro hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Ausschreibung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange
Rechnungsstellung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.

2017 Das Biiro nahm keine umfassende Analyse der Auswirkungen des Brexit vor. Abgeschlossen




11.12.2019 Amitsblatt der Europdischen Union C 417/43

ANTWORT DES BUROS

3.3.8.  Umdie notwendigen Mittel fiir eine Verstirkung der professionellen Unterstiitzung des GEREK bereitstellen zu konnen,
hat der Verwaltungsausschuss des GEREK die Agentur ersucht, verschiedene Optionen fiir die Externalisierung von tiglichen
und routinemafSigen Aufgaben zu priifen. Im Anschluss an ein offenes Ausschreibungsverfahren schloss das Biiro des GEREK
einen Rahmenvertrag tiber die Bereitstellung von Unterstiitzungsleistungen bei Biiro- und Sekretariatstatigkeiten fiir das Biiro
des GEREK iiber die gesamte Vertragslaufzeit, was sich vom Einsatz von Leiharbeitskriften unterscheidet.

Das GEREK-Biiro mochte betonen, dass der Auftragnehmer gemafl der Leistungsbeschreibung, die dem Rahmenvertrag als
Anhang beigefiigt ist, verpflichtet ist, die geltenden EU- und nationalen Rechtsvorschriften einzuhalten.

3.3.9. Das Biiro des GEREK nimmt die Bedenken des Hofes aufmerksam zur Kenntnis und wird, wie vorgeschlagen, die
Haushaltsbehorde auf die Probleme im Zusammenhang mit dem Stellenplan hinweisen. Die Agentur mochte betonen, dass alle
genannten Vertrige im Anschluss an ein offenes Beschaffungsverfahren abgeschlossen wurden und dass andere Unternehmen
die Moglichkeit hatten, sich zu beteiligen. Leider kann der 6rtliche Wettbewerb fiir die Art der betreffenden Dienstleistungen
sehr begrenzt sein, und ausliandische Unternehmen sind nicht unbedingt interessiert. Fiir die wichtigsten Dienstleistungen ist die
Agentur in der Regel bestrebt, Rahmenvertrage im Kaskadenverfahren abzuschlieen, um die Kontinuitit des Dienstbetriebs fur
den Fall zu gewihrleisten, dass der erste Auftragnehmer nicht liefert. Gegenwirtig sind die dem Auftragnehmer tibertragenen
Aufgaben administrativer Natur.

3.3.10. Das Biiro des GEREK hatte bis 2018 keine separaten Leitlinien zu ungewohnlich niedrigen Angebotspreisen. Die
Preisgebote des betreffenden Beschaffungsverfahrens wurden mit den detaillierten technischen Angeboten abgeglichen, und
der offentliche Auftraggeber befand das erfolgreiche Angebot als angemessen. Im Anschluss an die Anmerkungen der Priifer
nahm das Biiro des GEREK die Feststellung des Hofes zur Kenntnis und fiihrte in seinem internen Beschaffungshandbuch die
Definition des ungewohnlich niedrigen Angebotspreises (30 % unter dem geschétzten Auftragswert) ein.
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3.4. EUROPAISCHES ZENTRUM FUR DIE FORDERUNG DER BERUFSBILDUNG (CEDEFOP)

EINLEITUNG

3.4.1. DasEuropdische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (nachstehend ,das Zentrum®, auch ,Cedefop*) mit Sitz in
Thessaloniki wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates (*°), aufgehoben durch die Verordnung (EU) 2019/128
des Europiischen Parlaments und des Rates (*!), errichtet. Hauptaufgabe des Zentrums ist die Forderung und Weiterentwicklung
der Berufsbildung auf Unionsebene. Zu diesem Zweck erstellt und verbreitet das Zentrum eine Dokumentation tiber die
Berufsbildungssysteme.

3.4.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (*2).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 18 18
Personalbestand am 31. Dezember (%) 117 116

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.4.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung des Zentrums bestehend aus dem Jahresabschluss (**) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*4)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.4.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABLL39vom13.2.1975,S.1.
41)  ABL L 30 vom 31.1.2019, S. 90.
) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.cedefop.europa.eu verfiigbar.
) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.
(*  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.4.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.4.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.4.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.4.8. Der Hof hat zwei auf zwei Reservelisten aus den Jahren 2015 und 2016 basierende Einstellungsverfahren des
Jahres 2018 gepriift (**). Beide Verfahren wurden unzureichend verwaltet und dokumentiert, wie es bei einigen anderen in den
vergangenen Jahren gepriiften Einstellungsverfahren der Fall gewesen war. Das Verfahren des Zentrums zur Aufdeckung von und
zum Umgang mit potenziellen Interessenkonflikten bei Mitgliedern des Priifungsausschusses war nicht wirksam. Dies wurde im
Falle von zwei internen Bewerbern besonders deutlich, da keines der Ausschussmitglieder einen potenziellen Interessenkonflikt
erkldrt hatte, obwohl einige von ihnen mit den Bewerbern zusammengearbeitet hatten. Dariiber hinaus wurde die fiir die
Punktvergabe urspriinglich vereinbarte Methode wahrend der Evaluierung abgeindert und nicht transparent angewandt.
Auflerdem wurde eine der beiden Reservelisten vorschriftswidrig verlingert. Durch die ermittelten Schwachstellen werden
die Grundsitze der Transparenz und der Gleichbehandlung der Bewerber infrage gestellt. Das Zentrum sollte unverziiglich
Korrekturmaffnahmen ergreifen, um ordnungsgemife Einstellungsverfahren sicherzustellen.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.4.9. Das Zentrum hat seit November 2017 keinen internen Rechtsreferenten. Simtliche rechtlichen Angelegenheiten werden
somit durch Dienstleistungsvereinbarungen mit der Kommission oder einer anderen EU-Agentur oder durch Beauftragung
externer Anwaltskanzleien ausgelagert. Die Gesamtzahlungen fuir Rechtsdienstleistungen beliefen sich im Jahr 2018 auf
181 039 Euro. In Anbetracht der hohen Anzahl an Rechtssachen, mit denen das Zentrum in Verbindung steht, stellt ein solches
Modell der vollstandigen Auslagerung ein Risiko fur die einheitliche Behandlung dieser Rechtssachen und fiir den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit in Bezug auf die Haushaltsfithrung dar. Hinsichtlich der Transparenz im Umgang mit Rechtssachen hat
das Zentrum im zweiten Halbjahr 2018 zwar etliche Verbesserungen eingefiihrt, doch stellen die Einschrankungen, denen die
Manager unterliegen, wenn sie externe Rechtsdienstleistungen in Anspruch nehmen méchten, sowie die Tatsache, dass es fiir
einige Ausgaben fur Rechtsdienstleistungen keinen Priifpfad gab, ein erhebliches Risiko fiir die Transparenz in diesem Bereich dar.
Das Zentrum sollte die Art und Weise, wie es mit Rechtssachen umgeht, iiberdenken, damit Wirtschaftlichkeit und Transparenz
bei Rechtsdienstleistungen sichergestellt sind.

3.4.10. Was das Vergabeverfahren fiir die Leistungen des Reisebiiros des Zentrums anbelangt, so waren die Zuschlagskriterien
hinsichtlich Preis und Qualitdt nicht immer detailliert genug und geeignet, die Vergabe des Auftrags an das Angebot mit dem
besten Preis-Leistungs-Verhaltnis sicherzustellen. Dariiber hinaus waren die Methoden und die Dokumentation des Zentrums
in Bezug auf ungewohnlich niedrig erscheinende Angebote unzureichend. Das Zentrum sollte geeignetere Zuschlagskriterien
verwenden. Erscheinen die Angebote ungewohnlich niedrig, sollte das Zentrum die Griinde dafiir in Erfahrung bringen und
analysieren, um die Tragfihigkeit der Angebote sicherzustellen.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.4.11. Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Personalmanagement und
zur Ethik bei Cedefop (*6) vor. Das Zentrum erstellte einen Aktionsplan, um in allen vom IAS aufgezeigten Bereichen, in denen
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

(*)  Zum Zeitpunkt der Priifung (November 2018) war kein aktuelles Einstellungsverfahren abgeschlossen.
(*%)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2017 Die Verwaltung zweier Einstellungsverfahren fiir Fiihrungspositionen wies Im Canoe
Schwachstellen auf und die Verfahren werden als vorschriftswidrig betrachtet. 8
Das Zentrum verdffentlicht Stellenausschreibungen auf seiner eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, in der Regel jedoch nicht auf der Website des Europaischen Im Gange
Amts fuir Personalauswahl (EPSO).
2017 Elektronische Auftragsvergabe: Das Zentrum hatte bis Ende 2017 keines der von Im Ganoe
der Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt. 8
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ANTWORT DES ZENTRUMS

3.4.8. Das Cedefop erkennt die Bemerkung des Hofes zu den beiden Einstellungsverfahren und den ermittelten Schwachstellen
an. Das Cedefop ist dabei, die Auswahlverfahren im Allgemeinen griindlich zu verbessern. In diesem Zusammenhang hat
das Cedefop bereits sein Verfahren in Bezug auf Interessenkonflikte gedndert. Die Methoden der Punktevergabe und die
Dokumentation des gesamten Auswahlprozesses werden ebenfalls im Rahmen der Verbesserung der Auswahlverfahren des
Cedefop tiberpriift. SchlieKlich werden Mafinahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass jedwede Verldngerung einer Reserveliste
ordnungsgemaf erfolgt.

3.4.9. Das Cedefop raumt die vom Rechnungshof aufgezeigten Schwachstellen im Zusammenhang mit der vollstindigen
Externalisierung der Rechtsdienstleistungen seit November 2017 ein. Wie vom Hof anerkannt, hatte die Leitung des Cedefop in
der zweiten Halfte des Jahres 2018 bereits Sofortmafinahmen ergriffen, um einige der ermittelten kritischen Bereiche anzugehen,
insbesondere den Mangel an Transparenz und den schwerwiegenden Mangel an Dokumentation, der die rechtlichen Regelungen
nach November 2017 prigte. Zu den getroffenen Manahmen gehoren: neue Leitlinien fiir die Beantragung von Rechtsberatung
und den damit verbundenen Arbeitsablauf, um den Zugang zu Rechtsberatung zu erleichtern; Einrichtung eines Zentralregisters
fur alle vorhandenen elektronischen rechtlichen Aufzeichnungen; Einrichtung von Tools fiir die Online-Zusammenarbeit bei
allen laufenden Rechtsfillen und Ubertragung physischer Rechtsakten in die Archive des Cedefop.

Das Cedefop akzeptiert auch die Bemerkung des Hofes, wonach das Modell der vollstindigen Auslagerung die Gefahr einer
uneinheitlichen Behandlung von Rechtssachen mit sich gebracht hat, insbesondere in Anbetracht der Zahl der externen
Rechtsdienstleister. Dennoch wurden alle Antrdge auf Rechtsberatung angemessen bearbeitet, allerdings unter stirkeren
administrativen Zwangen und zu héheren Kosten. Informelle Rechtsberatung ist jedoch nicht verfiigbar und wird immer noch
als grof8es Problem betrachtet.

Um die vom Hof festgestellten Schwachstellen zu beheben, wird das Cedefop die Art und Weise, in der sein rechtlicher
Aufgabenbereich organisiert ist, neu bewerten und die Risiken gegeniiber seiner Aufsichtsbehorde erneut bekriftigen.

3.4.10. Wir erkennen die Bemerkungen des Hofes an. Der Markt der Reisebiiros ist ein besonderer Wirtschaftszweig, der
mit eigenen Kalkulationen arbeitet. Das Cedefop verwendete die Reisebiirogebiithren als die wichtigste MessgrofSe fur das
Preiselement, wihrend dieselben Zuschlagskriterien fur die Qualitdt durchgingig bei fritheren Ausschreibungen angewendet
wurden. Das Zentrum wird jedoch seine Bemithungen darauf konzentrieren, die Anwendung von Zuschlagskriterien fiir
die Qualitat bei kiinftigen Ausschreibungen fiir dhnliche Dienstleistungen zu verbessern. Was die Bewertung ungewohnlich
niedriger Angebote angeht, so hat das Cedefop bereits in der zweiten Jahreshilfte 2018 die Formel zur Ermittlung potenzieller
ungewohnlich niedriger Angebote angepasst. Das Zentrum stellt sicher, dass im Falle von Angeboten, die nach Anwendung
der Formel ungewohnlich niedrig erscheinen, konsequent zusitzliche Informationen angefordert und analysiert und in der
Zuschlagsentscheidung ausgewiesen werden.
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3.5. EUROPAISCHE AGENTUR FUR FLUGSICHERHEIT (EASA)

EINLEITUNG

3.5.1. Die Europdische Agentur fiir Flugsicherheit (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EASA®) mit Sitz in K6ln wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (*') errichtet, die durch die Verordnung (EG)
Nr. 216/2008 des Européischen Parlaments und des Rates aufgehoben wurde (*). Der Agentur wurden spezifische Regulierungs-
und Exekutivaufgaben im Bereich der Flugsicherheit zugewiesen.

3.5.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 192 198
Personalbestand am 31. Dezember (%) 771 767

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.5.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiithrung

3.5.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.5.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

ABL. L 240 vom 7.9.2002, S. 1.

ABL.L79vom 19.3.2008, S. 1.

Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.easa.europa.eu verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*') DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.
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Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.5.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.5.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMA BIGKEIT DER VORGANGE

3.5.8. Rahmenvertrige werden mit Unternehmen geschlossen, um die Bedingungen festzulegen, die wihrend der Laufzeit
des Vertrags fiir bestimmte Beschaffungen (Einzelvertrige) gelten. Fiir die Vergabe von Dienstleistungen zur Datenanalyse
im Umfang von bis zu 5 Millionen Euro (Zahlungen im Jahr 2018: 0 Euro) entschied sich die Agentur fuir die Nutzung eines
Rahmenvertrags mit einem einzigen Wirtschaftsteilnehmer, der im Anschluss an ein im Amtsblatt der EU bekanntgemachtes
offenes Verfahren vergeben wurde. Die Bedingungen des Rahmenvertrags waren jedoch nicht spezifisch genug, um einen
fairen Wettbewerb zu ermoglichen, da die konkreten Anforderungen betreffend die zu erbringenden Dienstleistungen zum
Zeitpunkt des Vergabeverfahrens noch nicht bekannt waren. Gemaf den Anwendungsbestimmungen fiir die Haushaltsordnung
muss der Auftraggeber unter diesen Umstidnden an mehrere Wirtschaftsteilnehmer einen Rahmenvertrag vergeben, und die
Einzelvertrdge miissen durch ein wettbewerbliches Verfahren zwischen den ausgewihlten Auftragnehmern vergeben werden.
Die Agentur sollte die Rahmenvertriage maoglichst so ausgestalten, dass ein fairer Wettbewerb ermoglicht und eine optimale
Mittelverwendung sichergestellt wird.

3.5.9. ImRahmen eines anderen Vergabeverfahrens im Zusammenhang mit ihrer Kerntatigkeit, namlich der Auslagerung von
Zulassungsaufgaben im Umfang von 7 700 000 Euro (Zahlungen im Jahr 2018: 16 747 Euro), hat die Agentur die Auftrige
lediglich aufgrund der Qualitit der Dienstleistungen vergeben, ohne dabei ihre Preise ins Kalkiil einzubeziehen. Des Weiteren
unterzeichnete die Agentur einen Vertrag mit einem Wirtschaftsteilnehmer, bevor sie den Nachweis erhalten hatte, dass sich
der Auftragnehmer nicht in einer Ausschlusssituation befand. Beide Aspekte stehen im Widerspruch zur Haushaltsordnung.
Die Vergabeentscheidung der Agentur sollte sowohl auf Qualitdts- als auch Preisaspekten beruhen, und die Agentur sollte
sicherstellen, dass Vertrage erst nach Uberpriifung der Ausschlusskriterien unterzeichnet werden.

3.5.10. Die Agentur nahm die Mittelbindung im Rahmen einer mit der Kommission geschlossenen Vereinbarung im Wert von
115 000 Euro iiber Archivierungsdienstleistungen rund acht Monate nach Erneuerung der Vereinbarung vor. Nach MafSgabe
der Haushaltsordnung sollte eine Mittelbindung erfasst werden, bevor eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wird, damit die
Verfiigbarkeit der Mittel sichergestellt wird. Die Agentur sollte Mittelbindungen vornehmen, bevor rechtliche Verpflichtungen
eingegangen werden.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES UND EXTERNE EVALUIERUNGSBERICHTE

3.5.11. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur strategischen Risikobewertung
einschlieflich IT bei der EASA (°%) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

3.5.12. Im Jahr 2018 wurde eine externe Evaluierung der Prozesse, die zur Entwicklung des Einheitlichen
Programmplanungsdokuments (EPPD) der EASA fuhren, und der Vorgehensweisen bei der Konsultation der wichtigsten
Interessentrager der Agentur (Europdische Kommission, Behorden der Mitgliedstaaten und Branchenvertreter) im Zuge der
Ausarbeitung des EPPD vorgenommen (>*). Die Agentur erstellt derzeit einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.5.13. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

(*3)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
(**)  Der Hof hat diese externe Evaluierungsarbeit nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Agentur hatim Laufe der Jahre einen Uberschuss in Hshe von 52 Millionen Euro Im Gange
2016 aus von der Industrie finanzierten Tatigkeiten kumuliert ('), der in der| (nichtunter der Kontrolle
Griindungsverordnung der Agentur so nicht vorgesehen ist. der Agentur)
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfiihrers zu stirken, indem er
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.
Fiir die Vergabe von IT-Dienstleistungen im Umfang von bis zu 22 Millionen Euro
nutzte die Agentur einen Rahmenvertrag mit drei Auftragnehmern im
2017 Kaskadensystem (dabei handelt es sich um ein Rankingsystem). Die Bedingungen 0y
des Rahmenvertrags waren nicht spezifisch genug, um einen fairen Wettbewerb :
zu ermoglichen und die Festlegung einer Rangfolge der Auftragnehmer fiir alle
kiinftigen Einzelvertrage zu rechtfertigen.
Ein IT-Rahmenvertrag mit einem Hochstbetrag von 15 Millionen Euro wurde
2017 ausgeschrieben und unterzeichnet, obwohl der Finanzierungsbeschluss lediglich nz
einen Betrag von 5 Millionen Euro abdeckte.
Im Falle einer gepriiften Zahlung tiber rund 300 000 Euro hatte die Agentur
2017 tiber den Auftragnehmer des Rahmenvertrags IT-Dienstleistungen ohne -
wettbewerbliches Verfahren erworben. ImJahr 2017 wurden an den Auftragnehmer :
des Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von insgesamt 2 Millionen Euro geleistet.
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fuir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten fiir bestimmte Ausstehend

Verfahren, jedoch nicht die elektronische Rechnungsstellung eingefiihrt.

(') IndenJahren 2014 und 2015 wurden Uberschiisse in Hohe von 15,3 Millionen bzw. 16,9 Millionen Euro verzeichnet. Ende 2018 belief sich
der Uberschuss auf 52 Millionen Euro.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.5.8.  Wieder Hof bemerkte, leitete die Agentur ein offenes Verfahren ein, das im Einklang mit der Finanzregelung vollstindige
Transparenz und Wettbewerb ermdglicht. Die Agentur wihlte einen einzigen Rahmenvertrag anstelle eines Mehrfach-
Rahmenvertrags und stiitzte ihre Begriindung auf die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und die Kohdrenz bei der
Vertragsausfithrung. Ein Mehrfach-Rahmenvertrag wire mit einer Anderung des Auftragnehmers wihrend der Laufzeit des
Rahmenvertrags verbunden gewesen, was nicht nur erhebliche Auswirkungen auf die Vertragsausfithrung im Hinblick auf die
Kohirenz (der Auftragnehmer nimmt an Leitungsgremien des Programms teil; dies erfordert die kontinuierliche Teilnahme
und Mitwirkung) und den fristgerechten Abschluss gehabt hitte. Dies wire zudem nicht im Einklang mit dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung gestanden, da ein zusatzlicher Arbeitsaufwand sowie zusitzliche Zeit und Ressourcen
erforderlich gewesen wiren, um einen neuen/anderen Auftragnehmer fiir jeden spezifischen Auftrag im Rahmen dieses
Rahmenvertrags (in Hohe von 30 000 Euro im Rahmen des ersten spezifischen Auftrags und von 100 000 Euro im Rahmen
des dritten spezifischen Auftrags) auszuwéhlen.

3.5.9. Der Preisist eines von mehreren Elementen, mit dem der am besten geeignete Anbieter wihrend der Vertragsausfithrung
ermittelt werden kann. Dies hdngt mit der Besonderheit der Dienstleistungen dieses Kerngeschifts der Agentur zusammen. Die
Beriicksichtigung des Preises in einer fritheren Phase birgt das Risiko, dass ein weniger geeigneter Bieter bevorzugt wiirde, was den
fairen Wettbewerb fiir KMU einschrinken konnte. Die Agentur stellte sicher, dass keiner der Grundsitze fiir die Auftragsvergabe
verletzt wurde, und weist darauf hin, dass diese spezifische Tatigkeit der Agentur nicht in der Finanzregelung beriicksichtigt ist.
Auflerdem bestand kein Risiko, dass die Agentur Dienstleistungen von einem nicht geeigneten Anbieter in Anspruch nimmt, da
vor der Akkreditierung/Zuteilung von Aufgaben Nachweise hinsichtlich der Ausschlusskriterien erbracht wurden. Die Agentur
wird den Ansatz fiir die Erbringung von Dienstleistungen durch qualifizierte Stellen iiberdenken.

3.5.10. DieMittel in Hohe von 115 000 Euro wurden der entsprechenden Haushaltslinie zugewiesen und genehmigt, jedoch
vor der Verlingerung der oben genannten Vereinbarung im zweiten Vertragsjahr nicht formlich gebunden. Die Mittelbindung
wurde vor Eingang der Rechnung, aber nach Beginn der Dienstleistung unterzeichnet. Dies wurde daher nachtriglich durch
eine Ausnahme abgedeckt.
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3.6. EUROPAISCHE BANKENAUFSICHTSBEHORDE (EBA)

EINLEITUNG

3.6.1. Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (nachstehend ,die Behorde®, auch ,EBA®), deren Sitz nach Paris verlegt
wurde, wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (°*) eingesetzt. Aufgabe
der Behorde ist es, einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer Regulierungs- und Aufsichtsstandards
und -praktiken sowie zur kohdrenten Anwendung der verbindlichen Rechtsakte der Union zu leisten, die Delegation von
Aufgaben und Zustidndigkeiten unter zustindigen Behorden anzuregen und zu erleichtern, Marktentwicklungen in ihrem
Zustandigkeitsbereich zu iiberwachen und zu bewerten und den Einleger- und Anlegerschutz zu fordern.

3.6.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (*°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behorde

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 38 43
Personalbestand am 31. Dezember (%) 190 190

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.6.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss (°°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (°7)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.6.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

3.6.5. Am 20. November 2017 verstindigte sich der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) der Europaischen Union darauf,
den Sitz der Behorde nach Paris, Frankreich, zu verlegen. Der Umzug wird seit Méirz 2019 schrittweise vollzogen. In der
Jahresrechnung der Behorde fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sind Riickstellungen in Hohe von
4,7 Millionen Euro fiir die mit dem Umzug verbundenen Kosten sowie Riickstellungen in Hohe von 10,4 Millionen Euro fiir
die kiinftig noch zu leistenden vertraglich vereinbarten Zahlungen fiir die Biiros in London ausgewiesen.

) ABLL331vom15.12.2010,S.12.

(**)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website www.eba.europa.eu verfiigbar.

(*®)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*’)  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,

sowie Erlauterungen.
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RechtmiifSigkeit und Ordnungsmiifligkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.6.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemag.

Hinweis
3.6.7. Auferdem ist darauf hinzuweisen, dass der Haushalt der Behorde zu 40 % aus Mitteln der Européischen Union und

zu 60 % aus direkten Beitragen der EU-Mitgliedstaaten finanziert wird. Infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs,
aus der EU auszutreten, konnten die Einnahmen der Behorde in Zukunft sinken.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmadfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.6.8. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.6.9. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.6.10. Das Jahr 2018 stand im Zeichen der Vorbereitung des Umzugs der Behorde nach Paris. Ein wesentlicher Aspekt
dabei war ein Vergabeverfahren zur Anmietung neuer Biirordume in der franzosischen Hauptstadt. Die EBA bemiihte sich um
Zusammenarbeit mit der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA), die ihren Sitz in Paris hat und zu der Zeit
ebenfalls ein gemeinsames Vergabeverfahren zur Anmietung von Biirordumen vorbereitete. Das gemeinsame Vergabeverfahren
wurde jedoch gestoppt und beide Behorden fithrten getrennte Vergabeverfahren durch, und zwar nicht nur fur Biirordume,
sondern auch fur andere damit verbundene Dienstleistungen wie Beratung in Immobilienfragen, Biiroraumgestaltung und
Projektmanagement. Die Moglichkeit zur Erzielung von Skaleneffekten und Effizienzgewinnen blieb ungenutzt. Die Behérden
sollten ihre Zusammenarbeit intensivieren und nach Moglichkeit gemeinsame Vergabeverfahren durchfiihren.

3.6.11. Die Behorde hat bei der Ausarbeitung der Ausschreibungsunterlagen und der Methodik zur Angebotsbewertung
sehr groen Aufwand betrieben. Dennoch konnten die Vergabekriterien noch aussagekriftiger sein. Beim Vergabeverfahren
fur die kiinftigen Biiroraume der Behorde erhielten die Bieter bei der Bewertung zusitzliche Punkte, wenn sie angaben, dass
sie geniigend Flachen anbieten konnten, um auch die ESMA im selben Gebdude unterzubringen. Der erfolgreiche Bieter erhielt
diese Punkte, beteiligte sich letztlich aber nicht an der Ausschreibung fiir die Biirordume der ESMA.

3.6.12. Die EBA nutzt Rahmenvertrige mit zwei Leiharbeitsunternehmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern
(nachstehend , Zeitarbeiter). Im Jahr 2018 setzte die Behorde zusatzlich zu ihren eigenen 190 Mitarbeitern 42 Zeitarbeiter
ein. Die damit verbundenen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018 auf 2 888 262 Euro. Die Behorde setzte 27 Zeitarbeiter
fur IT-bezogene Aufgaben ein, wihrend von ihren eigenen Mitarbeitern nur 13 im IT-Bereich titig waren. Dies fithrte zu einer
kritischen Abhdngigkeit vom Leiharbeitsunternehmen in einem fiir die Tatigkeit der EBA wesentlichen Bereich. Die EBA sollte
die Haushaltsbehorde bei den Verhandlungen iiber die Anzahl der bewilligten Stellen fiir EU-Statutspersonal auf dieses erhebliche
Risiko fur die Kontinuitat des Dienstbetriebs hinweisen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.6.13.  Auf Vertrige tiber den Einsatz von Zeitarbeitern findet aufferdem ein spezifischer Rechtsrahmen Anwendung, mit
dem Leiharbeitsunternehmen und entleihenden Unternehmen zahlreiche Pflichten auferlegt werden. Nach Maf3gabe der
Richtlinie 2008/104/EG und des britischen Arbeitsrechts besteht eine Hauptpflicht darin, dass fiir Zeitarbeiter dieselben
Arbeitsbedingungen wie fiir unmittelbar von dem entleihenden Unternechmen angestellte Arbeitnehmer gelten sollten.
Die Vertrige verpflichteten die Leiharbeitsunternehmen jedoch nicht explizit zur Einhaltung dieser Bedingungen, und es
gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Behorde selbst die Arbeitsbedingungen ihrer eigenen Mitarbeiter mit denen der
Zeitarbeiter verglichen hat. Daraus ergeben sich Risiken fiir Rechtsstreitigkeiten und Reputationsrisiken. Die Behorde sollte
die Arbeitsbedingungen ihrer Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass sie mit den arbeitsrechtlichen Vorschriften auf
europdischer und nationaler Ebene in Einklang stehen.
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BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.6.14. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Thema Einheitliches Regelwerk —
Fragen und Antworten bei der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde (°8) vor. Die Behorde erstellte einen Aktionsplan, um in
Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemaffnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.6.15. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(*®)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Bei vier der finf gepriiften offenen Vergabeverfahren erfiillte nur ein Bieter die
2017 Vergabekriterien fur Qualitit, alle anderen Bieter wurden ausgeschlossen. Dies legt Abgeschlossen
den Schluss nahe, dass die Behorde die Qualititskriterien iiberbetont.
Die Behorde veréffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website und in
2017 sozialen Medien, in der Regel jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts Im Gange
fiir Personalauswahl (EPSO).
Elektronische Auftragsvergabe: Die Behorde hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung fiir bestimmte Verfahren, Abgeschlossen

jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER BEHORDE

3.6.10. Zwar haben die EBA und die ESMA versucht, gemeinsame Vergabeverfahren fiir die Gebdude durchzufiihren, aus zwei
wesentlichen Griinden jedoch beschlossen, dies nicht zu tun. Erstens ergab die Marktuntersuchung der EBA, dass nur wenige
Gebiude in der Region Paris beide Behorden innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens aufnehmen konnten, wahrend die EBA
mit threm geringeren Platzbedarf eine erheblich groflere Auswahl hitte, wenn sie ihr eigenes Vergabeverfahren durchfiihren
wiirde. Diese Entscheidung ergab sich aus der hohen Zahl der Gebdude (28), fiir die von der EBA Angebote angefordert wurden
sowie aus der Zahl der eingegangenen Angebote (12). Auerdem wurden die erwarteten potenziellen Einsparungen, die durch
ein gemeinsames Vergabeverfahren erzielt worden wiren, nicht durch die von den beiden Agenturen durchgefithrte gemeinsame
Marktstudie bestitigt. Zweitens gab es auch ein zeitliches Problem, da die EBA ein Gebaude bendtigte, das acht Monate frither
als das fiir die ESMA verfiigbar sein musste.

3.6.11. Die EBA schloss das Expansionskriterium als Kompromisslosung ein, um die Moglichkeit der Beschaffung von
Raumlichkeiten in einem Gebdude zu erhéhen, in dem beide Agenturen untergebracht werden konnten, ohne dass eine
gemeinsame Vergabe durchgefiihrt wird.

3.6.12, 3.6.13. Diese Antwort bezieht sich auf beide Bemerkungen zum Einsatz von Leiharbeitnehmern. Die EBA hat
Mafinahmen ergriffen, um den Wissenstransfer von den zuvor im Vereinigten Konigreich ansissigen Leiharbeitnehmern zum
Auftragnehmer sicherzustellen, der in Paris IT-Dienstleistungen erbringt. Dariiber hinaus verfolgt die EBA mit dem Umzug nach
Paris einen anderen Ansatz in Bezug auf Leiharbeitnehmer, wodurch deren Einsatz in der Behorde erheblich reduziert oder ganz
eingestellt wird, indem wo immer maglich auf dienstleistungsbezogene Vertrage zuriickgegriffen wird. Dadurch wird das vom
Hof festgestellte Risiko entsprechend verringert oder beseitigt.
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3.7. EUROPAISCHE CHEMIKALIENAGENTUR (ECHA)

EINLEITUNG

3.7.1. Die Europdische Chemikalienagentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ECHA®) mit Sitz in Helsinki wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (*%) errichtet. Ihre Hauptaufgabe ist es, ein
hohes Schutzniveau fiir die menschliche Gesundheit und fiir die Umwelt sicherzustellen sowie den freien Verkehr von Stoffen

im Binnenmarkt zu gewéhrleisten und gleichzeitig Wettbewerbsfahigkeit und Innovation zu verbessern. Die Agentur fordert
auflerdem die Entwicklung alternativer Beurteilungsmethoden fiir mit Stoffen verbundene Gefahren.

3.7.2.  Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (°%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 112 119
Personalbestand am 31. Dezember (%) 563 572

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.7.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°!) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (°)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemafd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.7.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABLL396 vom 30.12.2006, S. 1.

(®%)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.echa.europa.eu verfiigbar.

(®Y)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(®»  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,

sowie Erlauterungen.


http://www.echa.europa.eu
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Rechtmiifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.7.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Hinweis

3.7.6.  Ohne seine jeweiligen Priifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung und zur Rechtméfigkeit und
Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen infrage zu stellen, méchte der Hof hervorheben,
dass die Agentur zum Teil selbstfinanziert ist und dass sie von jedem Unternehmen, das im Einklang mit der REACH-
Verordnung die Registrierung von Chemikalien beantragt, eine Gebiihr erhilt (°%). Die anwendbaren Gebiihren richten
sich nach der Grofle der Unternehmen (Kleinstunternehmen, kleine, mittlere und grofle Unternehmen) und der Menge der
registrierten Chemikalien (verschiedene Mengenschwellen).

3.7.7.  Wieinder Durchfithrungsverordnung (°4) vorgesehen, erfolgen Berechnung und Inrechnungstellung der Gebiihren
durch die Agentur auf der Grundlage von Angaben, die von den Unternehmen zum Zeitpunkt der Antragstellung
gemacht werden. Seit den ersten Registrierungen im Jahr 2009 haben rund 27 % der Unternehmen angegeben, sie seien
Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen. Die Agentur betrieb erheblichen Aufwand, um ein System von Ex-
post-Uberpriifungen einzufithren, mit dem die Angaben dieser Antragsteller zur UnternehmensgroRe iiberpriift werden.
So konnte die Agentur ermitteln, dass — auf der Grundlage der seit 2011 durchgefiihrten und bislang abgeschlossenen
Uberpriifungen — rund 52 % der oben genannten Unternehmen, die ihren eigenen Angaben zufolge Kleinstunternehmen,
kleine oder mittlere Unternehmen waren (11 % aller Unternehmen), ihre Grofe falsch angegeben hatten, was zu
niedrigeren Gebiihren fiihrte (°). Diese Feststellung zeigt die Beschrinkungen eines Systems auf, das in zu hohem Maf3e auf
Selbstauskiinften der Antragsteller beruht.

3.7.8. Um Abhilfe zu schaffen, hat die Agentur infolge von Ex-post-Uberpriifungen (°) im Laufe der Jahre
Gebiihrenkorrekturen und Verwaltungsentgelte in Hohe von rund 17,9 Millionen Euro (16,4 Millionen Euro bis Ende 2017)
in Rechnung gestellt. Was die Einziehung der den ungerechtfertigt ermafSigten Gebiihren entsprechenden Betrage und
die Erhebung uiberfilliger Verwaltungsentgelte betrifft, hat die Agentur im Jahr 2018 erhebliche Fortschritte erzielt.
Am 31. Dezember 2018 belief sich der einzuziechende Betrag tiberfalliger Verwaltungsentgelte auf 1,45 Millionen Euro
(3,18 Millionen Euro im Jahr 2017). Allerdings hat die Agentur noch sehr viel Uberpriifungsarbeit vor sich, und der Betrag
der noch erforderlichen Gebithrenkorrekturen, war Ende 2018 nicht bekannt.

3.7.9. In der REACH-Verordnung ist festgelegt, dass die Uberpriifung der von den Unternehmen deklarierten Mengen
Aufgabe der mit der Durchsetzung betrauten mitgliedstaatlichen Behorden ist. Die Agentur ist an der Uberpriifung dieses
zweiten Elements fuir die Gebithrenberechnung daher nicht beteiligt.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.7.10. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemafi.

3.7.11. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.7.12. Die Agentur verfuigt iiber keine Strategie fiir sensible Positionen, um sensible Funktionen auszuweisen und auf dem
neuesten Stand zu halten sowie geeignete Mafnahmen zur Minderung des Risikos von Partikularinteressen festzulegen. Dies
steht nicht im Einklang mit den Normen der Agentur fir die interne Kontrolle. Die Agentur sollte unverziiglich eine solche
Strategie fuir sensible Positionen annehmen und umsetzen.

(6% Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

(®  Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 340/2008 der Kommission vom 16. April 2008 iiber die an die Europidische Chemikalienagentur
zu entrichtenden Gebiihren und Entgelte gemif der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschriankung chemischer Stoffe (REACH) (ABL L 107 vom 17.4.2008, S. 6).

(%)  Die Zahlen variieren von Jahr zu Jahr. Im Jahr 2018 betrug der Anteil 32 %.

(°%)  Bis Ende Februar 2019 hatte die ECHA simtliche KMU-Registranten der Jahre 2008-2012 und gemifS einem neuen Priorisierungsansatz
48 % der KMU-Registranten der Jahre 2013-2015 iiberpriift. Ab Anfang 2020 wird die ECHA eine dritte Gruppe (2016-2019) nach dem
Priorisierungsansatz iiberpriifen.
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BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.7.13. Die Einnahmen der ECHA, einer zum Teil selbstfinanzierten Agentur, stammen aus Gebiithren und Entgelten, die
von der Industrie entrichtet werden, und einem Ausgleichszuschuss aus dem EU-Haushalt. Aufgrund der Ausgestaltung der
REACH-Verordnung, in der bestimmte Registrierungsfristen vorgesehen sind, kann die Agentur einen groffen Teil ihrer eigenen
Einnahmen lediglich zu bestimmten Zeitpunkten erwirtschaften. Da die dritte und letzte Registrierungsfrist im Rahmen der
REACH-Verordnung im Mai 2018 abgelaufen ist, erwartet die Agentur, dass die Gebithren und Entgelte ab 2019 deutlich sinken
werden. Es besteht das Risiko, dass sich relativ stabile Ausgaben und sehr viel weniger vorhersehbare Einnahmen méglicherweise
negativ auf die Tatigkeiten und den Haushaltsvollzug der Agentur auswirken. Gemeinsam mit der Kommission und der
Haushaltsbehorde sollte die Agentur Gespriche iiber ein neues, tragfahiges Finanzierungsmodell aufnehmen.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.7.14. Beieinem Verfahren zur Vergabe eines Rahmenvertrags tiber die Bereitstellung von IT-Infrastrukturdienstleistungen
mit einem geschitzten Wert von 35,4 Millionen Euro unterbreiteten funf Unternehmen Angebote in einer Bandbreite von
10 Millionen Euro bis 38,2 Millionen Euro. Die ECHA vergab den Rahmenvertrag im Wert von 30 Millionen Euro an den Bieter,
dessen Angebot sich auf 12 Millionen Euro belief und als das wirtschaftlich giinstigste angesehen wurde. Die erhebliche Differenz
zwischen dem Wert des Vertrags und den eingereichten konkreten Angeboten ldsst Bedenken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfihrung aufkommen. Die Agentur sollte bei IT-Auftrigen ein straffes Finanzmanagement anwenden.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.7.15. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht iiber Interessenkonflikte und Ethik bei
der ECHA (%) vor. Die Agentur erstellt derzeit einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf
besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.7.16. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(®7)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Ausgaben fiir die Umsetzung der Verordnung iiber Biozidprodukte wurden
2014 teilweise durch EU-Beitrdge zum Haushalt der Agentur und nicht durch Gebiihren Im Gange
finanziert.
Die Ubertragungsrate war hoch, was im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz
2016 der Jahrlichkeit steht. Die Agentur kann in Erwagung ziehen, verstirkt getrennte Abgeschlossen
Haushaltsmittel einzusetzen.
Anders als bei den meisten anderen Agenturen sind in der Griindungsverordnung . Ausstehend
2016 T . . - > (nicht unter der Kontrolle
der ECHA periodische externe Evaluierungen nicht explizit vorgeschrieben.
der Agentur)
Die Ex-post-Uberpriifungen der Agentur haben gezeigt, dass bei mehr als der
Hilfte der Unternehmen die Angaben zur Grofe falsch waren, was erhebliche
2017 Auswirkungen auf die Gebithrenberechnung und die Einnahmen der Agentur Im Gange
hatte. Es ist dringend erforderlich, die Ex-post-Uberpriifungen zu beschleunigen
und abzuschliefen.
Wenn Fehler ermittelt werden, stellt die Agentur berichtigte Rechnungen aus. Die
Einzichung der berichtigten Gebiihren bereitet der Agentur jedoch anscheinend
2017 Schwierigkeiten. Die Agentur verbuchte in ihrer Jahresrechnung 2017 eine Im Gange
Riickstellung fiir uneinbringliche Forderungen in Hohe von 2,8 Millionen Euro
(d.h. 600 000 Euro mehr als zum Jahresende 2016).
Die Uberpriifung der von den Unternechmen deklarierten Mengen ist Aufgabe
der mit der Durchsetzung betrauten mitgliedstaatlichen Behorden; die Agentur
hat keine Durchsetzungsbefugnisse. Die Fihigkeit der Agentur, ihrem Auftrag
- . . j— Im Gange
gerecht zu werden, hidngt von den nationalen Behorden ab. Rund zwei Drittel .
2017 . . . . o . (nicht unter der Kontrolle
der Unternehmen aktualisierten jedoch nicht die registrierten Informationen zu der Agentur)
den Chemikalienmengen, die sie handhaben. Dies beeintrichtigt die wirksame 8
Umsetzung der REACH-Verordnung und auflerdem die Genauigkeit der
Gebithrenberechnung.
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website und in
2017 sozialen Medien, in der Regel jedoch nicht auf der Website des Europaischen Amts Im Gange

fiir Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT DER AGENTUR

3.7.12. Die Agentur nimmt die vorliufige Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Thr ist bewusst, dass es sich dabei um eine
horizontale Angelegenheit handelt, die eine Reihe von Agenturen betrifft. Die Agentur wird die Annahme einer diesbeziiglichen
Politik in Betracht ziehen und dabei die Besonderheiten der Agentur und die praktischen Aspekte beriicksichtigen, um eine
wirksame Umsetzung der Politik zu sicherzustellen.

3.7.13. Die Agentur bestitigt, dass sie mit der Kommission Gespriche iiber ein neues, tragfihiges Finanzierungsmodell
aufgenommen hat.

3.7.14. Die Agentur schitzte den Wert des Rahmenvertrags (35,4 Millionen Euro) urspriinglich gemafl dem Praktischen
Leitfaden zur offentlichen Auftragsvergabe bei der Kommission und stiitzte sich dabei auf eine Ex-ante-Bewertung, ihre
bisherigen Erfahrungen, frithere dhnliche Vertrage und die auf dem Markt verfiigbaren Informationen. Die Agentur entschied
sich fur das Verhandlungsverfahren, um unter den verschiedenen fachlichen und finanziellen Losungen, die fiir ihre spezifischen
Zwecke am Markt verfiigbar sind, grofftmaéglichen Wettbewerb zu fordern und das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis zu erzielen.
Die Preisspannen der eingegangenen Angebote (fiinf Angebote von 38,2 Millionen EUR bis 10 Millionen EUR) zeigen, dass die
Schitzung der Agentur angemessen war.

Die endgtiltige Obergrenze des Rahmenvertrags wurde gemafS dem Praktischen Leitfaden zur 6ffentlichen Auftragsvergabe bei
der Kommission festgelegt. Um die Angebote angemessen zu vergleichen, basierte die finanzielle Bewertung auf der Anwendung
von Einheitspreisen in einem reprisentativen Szenario. Bei der Ermittlung des endgiiltigen Werts des Rahmenvertrags erhohte
die Agentur ihre Schitzung fiir das benétigte Dienstleistungsvolumen, um auf den gestiegenen Kapazititsbedarf zu reagieren,
der sich aus neuen Mandaten ergab, die von der Kommission wihrend der Dauer des Vergabeverfahrens erteilt worden waren.
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3.8. EUROPAISCHE AUFSICHTSBEHORDE FUR DAS VERSICHERUNGSWESEN UND DIE BETRIEBLICHE
ALTERSVERSORGUNG (EIOPA)

EINLEITUNG

3.8.1. DieEuropdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (nachstehend , die
Behorde®, auch ,EIOPA®) mit Sitz in Frankfurt wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments
und des Rates (°%) eingesetzt. Aufgabe der Behorde ist es, einen Beitrag zur Festlegung qualitativ hochwertiger gemeinsamer
Regulierungs- und Aufsichtsstandards und -praktiken zu leisten, zur kohdrenten Anwendung der verbindlichen Rechtsakte der
Union beizutragen, die Delegation von Aufgaben und Zustandigkeiten unter zustidndigen Behorden anzuregen und zu erleichtern,
Marktentwicklungen in ihrem Zustandigkeitsbereich zu tiberwachen und zu bewerten und den Schutz der Versicherungsnehmer,
Altersversorgungsanwirter und Begiinstigten zu fordern.

3.8.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (¢).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behérde

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 24 25
Personalbestand am 31. Dezember (3) 151 146

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.8.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Behdrde bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (!)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.8.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage der Behorde zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABLL331vom15.12.2010, S. 48.

(%) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website https://eiopa.europa.eu verfiigbar.

(®  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(")  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,

sowie Erlauterungen.


https://eiopa.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.8.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Hinweis

3.8.6. Der Haushalt der EIOPA wird zu 40 % aus Mitteln der Europdischen Union finanziert und zu 60 % aus direkten
Beitragen der EU-Mitgliedstaaten. Infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs, aus der EU auszutreten, konnten die
Einnahmen der Behorde in Zukunft sinken.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmadfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.8.7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemafi.

3.8.8. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.8.9. DieBehorde nutzt Rahmenvertrige mit Leiharbeitsunternehmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern (nachstehend
,Zeitarbeiter”). Im Jahr 2018 setzte die Behorde zusitzlich zu ihren eigenen 146 Mitarbeitern 29 Zeitarbeiter ein. Die
entsprechenden Zahlungen im Jahr 2018 beliefen sich auf 763 035 Euro. Auf Vertrige iiber den Einsatz von Zeitarbeitern
findet ein spezifischer Rechtsrahmen Anwendung, mit dem Leiharbeitsunternehmen und entleihenden Unternehmen zahlreiche
Pflichten auferlegt werden. Nach Mafgabe der Richtlinie 2008/104/EG und des deutschen Arbeitsrechts besteht eine Hauptflicht
darin, dass fiir Zeitarbeiter dieselben Arbeitsbedingungen wie fir unmittelbar von dem entleihenden Unternehmen angestellte
Arbeitnehmer gelten sollten. Die Vertrage verpflichteten die Leiharbeitsunternehmen jedoch nicht explizit zur Einhaltung dieser
Bedingungen, und es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Behorde selbst die Arbeitsbedingungen ihrer eigenen Mitarbeiter
mit denen der Zeitarbeiter verglichen hat. Daraus ergeben sich Risiken fiir Rechtsstreitigkeiten und Reputationsrisiken. Die
Behorde sollte die Arbeitsbedingungen ihrer Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass sie mit den arbeitsrechtlichen
Vorschriften auf européischer und nationaler Ebene in Einklang stehen.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG

3.8.10. Beieinem Vergabeverfahren fiir die Bereitstellung von ZeitarbeiternimJahr 2018 wandte die Behorde Zuschlagskriterien
an, die vornehmlich aus Preiselementen bestanden, die nicht dem Wettbewerb unterliegen. Daher liegt kein Nachweis dafiir vor,
dass das Vergabeverfahren mit der Vergabe des Auftrags an das wirtschaftlich giinstigste Angebot endete. Die Behorde sollte
Zuschlagskriterien anwenden, die auf Preiselemente ausgerichtet sind, die dem Wettbewerb unterliegen.

INFORMATIONEN ZUM SONDERBERICHT DES HOFES

3.8.11. Im Jahr 2018 veroftentlichte der Hof einen Sonderbericht iiber den Beitrag der EIOPA zur Aufsicht und Stabilitét
im Versicherungssektor (7%). Als eine der drei Europiischen Aufsichtsbehorden hat die EIOPA den Auftrag, die Stabilitéit des
Finanzsystems zu fordern und die Verbraucher in den Bereichen Versicherungswesen und betriebliche Altersversorgung zu
schiitzen. Der Versicherungsmarkt mit Vermégenswerten von insgesamt rund zwei Dritteln des BIP der EU-Mitgliedstaaten
macht einen betrichtlichen Teil des europdischen Finanzmarkts aus. Ausfille hitten negative Auswirkungen auf die
Realwirtschaft und das Verbraucherwohl. Der Hof priifte, ob die EIOPA wirksam zur Aufsicht, aufsichtlichen Konvergenz und
Finanzstabilitat beitrug. Mit Blick auf die Finanzstabilitat konzentrierte sich der Hof auf den 2016 durchgefithrten Stresstest fuir
Versicherungsunternehmen. Er gelangte zu dem Schluss, dass die EIOPA eine breite Palette von Instrumenten sinnvoll eingesetzt
hat, deren Konzeption und Weiterverfolgung jedoch noch verbessert werden sollten. Er ermittelte eine Reihe systematischer
Herausforderungen in den Bereichen Beaufsichtigung des grenziiberschreitenden Geschaftsverkehrs und interne Modelle. Diese
miissen von der EIOPA selbst sowie von den nationalen Aufsichtsbehorden und den Gesetzgebern insbesondere im Rahmen
der laufenden Uberpriifungen der europdischen Aufsichtsbehérden bewiltigt werden.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.8.12. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zu den von der EIOPA durchgefiihrten
Stresstests (%) vor. Die Behorde erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht,
Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

(" Sonderbericht Nr. 29/2018.
("*)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken, indem er
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Behorde direkt unterstellt wird.
Die Behorde veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange

Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT DER BEHORDE

3.8.9. Die EIOPA erkennt die Bedeutung des Grundsatzes der Gleichbehandlung an und unterstreicht ihre Verpflichtung,
diesen Grundsatz jederzeit einzuhalten. Die Verpflichtung, deutsche Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
2008/104/EG (d. h. das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)) einzuhalten, ist in den Rahmenvertrigen der EIOPA fiir
Leiharbeitskrafte enthalten. Dariiber hinaus beriicksichtigte die Integration der Leiharbeitskrifte in das Arbeitsumfeld der
EIOPA den Gleichbehandlungsgrundsatz (z. B. gleiche Rechte auf Nutzung gemeinsamer Einrichtungen und Dienste, gleiche
Arbeitszeiten, Ruhezeiten, Feiertage usw.). Daher ist die EIOPA der Auffassung, im Einklang mit dem AUG gehandelt zu haben,
und wird dies auch in Zukunft sicherstellen. Indessen wird die EIOPA weitere Moglichkeiten priifen, an den Empfehlungen des
Rechnungshofes anzukniipfen.

3.8.10. Die Preisbestandteile, die den Zuschlagskriterien zugrunde gelegt wurden, bestanden aus dem Stundensatz, der der
Leiharbeitskraft von dem Leiharbeitsunternehmen gezahlt wurde, zuziiglich der Gebiihr fiir das Leiharbeitsunternehmen. Zwar
ist die EIOPA der Ansicht, dass beide Kriterien wettbewerbsfahige Bestandteile umfassen, die Behorde kann jedoch die Bedenken
des Rechnungshofes nachvollzichen und wird kiinftig alternative Bewertungskriterien in Betracht ziehen.
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3.9. EUROPAISCHES INNOVATIONS- UND TECHNOLOGIEINSTITUT (EIT)

EINLEITUNG

3.9.1. Das Europdische Innovations- und Technologieinstitut (nachstehend ,das Institut®, auch ,EIT*) mit Sitz in Budapest
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 294/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates ("4) geschaffen. Das Ziel des Instituts
besteht darin, einen Beitrag zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum in Europa und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
zu leisten, indem die Innovationskapazitit der Mitgliedstaaten und der Europiischen Union gestirkt wird. Das Institut
gewdhrt einer steigenden Anzahl von Wissens- und Innovationsgemeinschaften (Knowledge and Innovation Communities, KIC),
die die Bereiche Hochschulbildung, Forschung und Wirtschaft miteinander verkniipfen und auf diese Weise Innovation und
Unternehmertum begiinstigen, Finanzhilfen. Die KIC koordinieren die Tatigkeiten von Hunderten Partnern. Mit den vom Institut
bereitgestellten Finanzhilfen werden die Kosten der Partner sowie Kosten im Zusammenhang mit den Koordinierungstitigkeiten
der KIC erstattet. Im Jahr 2018 beliefen sich die mit den KIC-Finanzhilfen in Verbindung stehenden operativen Ausgaben auf
387 Millionen Euro (7); dies entspricht 97 % des Haushalts des Instituts.

3.9.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Institut (7).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Institut

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 303 350
Personalbestand am 31. Dezember () 61 64

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Institut bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.9.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung des Instituts bestehend aus dem Jahresabschluss (7) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.9.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Instituts fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermdogens- und Finanzlage des Instituts zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

ABL L 97 vom 9.4.2008, S. 1.

Urspriingliche Mittel fiir Zahlungen.

Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Ttigkeiten des Instituts sind auf seiner Website https://eit.europa.eu/ verfiigbar.
Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(’®)  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


https://eit.europa.eu/
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.9.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.9.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.9.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.9.8. Wasdie Personalkosten betrifft, so erhielten fiinf Mitarbeiter, fiir die das Institut bereits das Schulgeld direkt an die Schulen
zahlte, knapp 3 000 Euro an Erziehungszulagen. Nach Auffassung des Hofes handelt es sich dabei um eine vorschriftswidrige
Doppelfinanzierung der durch den Schulbesuch entstandenen Kosten, die durch das EU-Beamtenstatut nicht gedeckt wird. Das
Institut sollte diese Situation bereinigen und fiir die durch den Schulbesuch entstehenden Kosten in Ubereinstimmung mit dem
Rechtsrahmen aufkommen.

3.9.9. In einem anderen Fall zahlte das Institut die Vergiitung eines Mitglieds des Verwaltungsrats anderthalb Jahre lang an
die falsche Person. Insgesamt wurden zehn Zahlungen tiber insgesamt 20 000 Euro an eine Person mit demselben Namen, aber
einer anderen Identitat geleistet. Das Institut wurde auf diesen Fehler erst aufmerksam, als die betroffene Person das Institut
kontaktierte. Die Mittel wurden zwar wieder eingezogen; das Institut sollte jedoch die internen Kontrollverfahren stirken, um
sicherzustellen, dass Zahlungen an die richtigen Empfinger geleistet werden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.9.10. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehrals 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschlieflich des
EIT) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie tiber damit verbundene
IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Wegen der Volatilitit des Softwaremarkts enthélt der Vertrag keine Preisliste. Der
Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhindler zwischen dem Institut und Unternehmen, die den Bedarf
des Instituts decken konnen. Fir diese Zwischenhdndlerdienste erhalt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags Aufschlige
von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer des Rahmenvertrags
Zahlungen in Hohe von insgesamt 64 000 Euro geleistet. Die durchgefithrten Ex-ante-Kontrollen waren nicht wirksam, da nicht
tiberpriift wurde, ob die Preise und Aufschlige des Auftragnehmers des Rahmenvertrags korrekt waren. Der Rahmenvertrag
selbst kann den Wettbewerb einschrianken, da es keinen Nachweis dafuir gibt, dass der Auftragnehmer des Rahmenvertrags
die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswahlt. Das Institut sollte die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen,
die im Rahmen solcher Vertrige geleistet werden, anpassen und sicherstellen, dass bei samtlichen Beschaffungsvorgingen ein
wettbewerbliches Verfahren stattfindet.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.9.11. Im Jahr 2018 hat das Institut die vereinbarten Vorfinanzierungszahlungen an zwei KIC mit Verspatung geleistet,
obwohl die Finanzhilfeverwaltung die Kerntitigkeit des Instituts ist. Die entsprechenden Verzugszinsen beliefen sich im
Jahr 2018 auf 27 000 Euro. Das EIT sollte zusammen mit der Kommission, die als Kassenverwalterin und Rechnungsfiihrerin des
Instituts fungiert, seinen Kassenmittelbedarf zeitnah verwalten und jedwedes Risiko von Verzugszinsen und Reputationsschdden
vermeiden.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.9.12. Obwohl alle KIC im Einklang mit den EIT-Leitlinien Strategien fiir eine tragfihige Finanzierung angenommen
haben, sind die diesbeziiglich erzielten tatsichlichen Fortschritte nach wie vor begrenzt. Insbesondere bei den drei KIC der
ersten Welle (") besteht Anlass zur Sorge, da ihren Indikatoren nach kaum ein Anstieg der finanziellen Tragfihigkeit zu
verzeichnen ist. Gleichzeitig sind die von der KIC mit dem niedrigsten Wert bei den Indikatoren (EIT Climate KIC) geltend
gemachten Verwaltungskosten nach wie vor relativ hoch (17 %). Das EIT sollte sich gemeinsam mit den KIC auf straffe
Managementstrukturen fokussieren, das Portfolio der Tatigkeiten tiberpriifen und alternative Einnahmequellen f6rdern, um
die finanzielle Unabhangigkeit vom EIT zu stirken.

("%)  EIT Climate-KIC, EIT InnoEnergy und EIT Digital sind seit 2010 titig. Die Leistung der beiden KIC der zweiten Welle — EIT Health und
EIT RawMaterials — ist in dieser Hinsicht weitaus besser, was vor allem daran liegt, dass der finanziellen Tragfdhigkeit von Beginn an ein
hoherer Stellenwert eingerdumt wurde.
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BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.9.13. DerInterne Auditdienst der Kommission fithrte 2018 eine Priifung zum Thema ,Ex-ante-Uberpriifung von Zahlungen
an die KIC beim Européischen Innovations- und Technologieinstitut” (*) durch. Das Institut erstellt derzeit einen Aktionsplan
zur Umsetzung der von ihm akzeptierten Empfehlungen (%1).

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.9.14. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(®%)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
(®1)  Das EIT hat zwei Empfehlungen nicht akzeptiert.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2014

Das Institut veranschlagte seinen Bedarf an Haushaltsmitteln zu hoch. Die geringe
Ausfithrungsquote ist hauptsichlich auf nicht in Anspruch genommene Mittel zur
Finanzierung von Titigkeiten der KIC zurtickzufiithren.

2014

Obwohl die KIC Strategien fiir eine tragfihige Finanzierung entwickeln miissen,
hingen sie nach wie vor von der Finanzierung durch das Institut und die KIC-
Partner ab.

Im Gange

2015

In seinem Sonderbericht Nr. 4/2016 gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die
Forderbedingung, wonach der EIT-Beitrag zu den KIC nicht mehr als 25 % betragen
darf, keinen nennenswerten Vorteil bietet.

Im Gange
(nicht unter der Kontrolle
des Instituts)

2015

Gemif der EIT-Griindungsverordnung gehort zu den Aufgaben des Instituts
die ,Mobilisierung von Mitteln aus offentlichen und privaten Quellen und [die
Bestrebung], einen erheblichen und wachsenden Anteil seines Haushalts aus
privaten Finanzbeitragen und aus durch seine eigenen Tatigkeiten erwirtschafteten
Einnahmen aufzubringen®.

Im Gange

2015

Fiir das Master-School-Programm von EIT Digital, an dem sich 16 europdische
Universititen beteiligen, sollte das Institut ein klares und formlich festgelegtes
Finanzierungsmodell einfiihren.

Abgeschlossen

2016

Die Finanzhilfen fiir das Kalenderjahr 2015 wurden erst im April 2015 vergeben
und die Finanzhilfevereinbarungen im Juni und Juli 2015 unterzeichnet. Fiir das
Kalenderjahr 2016 erfolgten die Vergabe der Finanzhilfen und die Unterzeichnung
der Finanzhilfevereinbarungen im April 2016.

2016/2017

Von der Griindung des Instituts im Jahr 2008 bis Juli 2014 standen vier verschiedene
Direktoren an seiner Spitze. Der Direktorenposten ist seit August 2014 ad interim
besetzt.

Im Gange
(nicht unter der Kontrolle
des Instituts)

2016

Bei den von den juristischen Personen der KIC durchgefithrten Vergabeverfahren
wurden erhebliche Schwachstellen festgestellt. Im Jahr 2016 wurden im
Zusammenhang mit vorschriftswidrigen Vergabeverfahren Zahlungen in Hohe
von 2,2 Millionen Euro geleistet. Das Institut hat einen Aktionsplan aufgestellt.

2016

Trotz der erheblichen Aufstockung der Haushaltsmittel von 309 Millionen Euro
(2008-2013) auf 2,4 Milliarden Euro (2014-2020) und obwohl es seit Ende 2016
sechs und nicht mehr wie bisher drei KIC gibt, hat sich die Zahl der dem Institut
bewilligten Stellen kaum verdndert.

Ausstehend
(nicht unter der Kontrolle
des Instituts)

2017

Das EIT unterzeichnete kurz vor Ablauf des Forderzeitraums Anderungen der
Einzelfinanzhilfevereinbarungen mit drei KIC — mit einer KIC sogar erst nach
Ablauf des Forderzeitraums —, was zur Erhohung der einzelnen Erstattungssitze
fuihrte. Diese Vorgehensweise bestarkt die KIC nicht darin, sich Finanzierungsquellen
zu erschlieBen und konnte auch den fairen Wettbewerb zwischen den KIC
beeintrachtigen.

2017

Bei den Anderungen der Geschiftspline von zwei KIC wurden riickwirkend
Tatigkeiten aufgenommen, die in den urspriinglichen Geschiftsplanen nicht
vorgesehen waren, was die Finanzhilfebeschliisse und die Gleichbehandlung der
KIC infrage stellt und einen Verstof gegen die Haushaltsordnung darstellt.

2017

Im Jahr 2017 fithrte das Institut ein papierloses Zahlungssystem ein, was
Anderungen seiner Verfahren und seines Rechnungsfithrungssystems zur Folge
hatte. Das Rechnungsfiihrungssystem wurde jedoch seit 2012 nicht neu validiert.

Im Gange

2017

Der Notfallplan (business continuity plan) und der Plan fiir die Wiederinbetriebnahme
nach einem Systemzusammenbruch (disaster recovery plan) des EIT wurden 2013
angenommen und sind veraltet.

Abgeschlossen

2017

Wie in den Vorjahren haben die KIC die vom EIT gewéhrten Finanzhilfen nicht in
voller Hohe ausgeschopft.

Im Gange

2017

Das EIT tberwachte die Leistung der KIC und berechnete daraufthin einige
Korrekturen. Diese Korrekturen hatten aber fiir keine der KIC finanzielle
Auswirkungen, da das Institut bei Korrekturen, die aufgrund von Finanzkontrollen
und Leistungsbewertungen notwendig werden, nur die hohere der beiden anwendet.

Im Gange (nicht unter der
Kontrolle des Instituts)
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Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Im Jahr 2017 haben alle KIC im Einklang mit den EIT-Leitlinien Strategien fiir
eine tragfihige Finanzierung angenommen, womit ein wichtiger Schritt in

2017 Richtung einer groferen Tragfahigkeit der KIC in der Zukunft getan ist. Dennoch Im Gange
erwirtschaften die KIC weiterhin kaum Einnahmen, und die Kofinanzierung seitens
der KIC-Partner ist ebenfalls nach wie vor gering.
Das Institut veroffentlicht Stellenausschreibungen auf seiner eigenen Website und

2017 auf der Website der GD Humanressourcen und Sicherheit, in der Regel jedoch nicht Im Gange
auf der Website des Europdischen Amts fiir Personalauswahl (EPSO).
Elektronische Auftragsvergabe: Das Institut hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange
Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
Geméf$ der Satzung des EIT kann das Institut seinen Bediensteten auf Zeit nur

2017 befristete Arbeitsvertrage mit einer Hochstdauer von funfJahren anbieten, die | Im Gange (nicht unter der

einmal um funf Jahre verlingert werden konnen. Dies konnte zu Beeintrichtigungen
bei der Kontinuitit von Mafinahmen fithren.

Kontrolle des Instituts)
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ANTWORT DES INSTITUTS

3.9.8. Das EIT hat die Zahlungen von Vorschulzulagen fiir alle berechtigten Mitarbeiter wihrend der letzten fiinf Jahre
eingehend tiberpriift. Infolgedessen hat das EIT die von den einzelnen Bediensteten wiedereinzuziehenden Betrige festgelegt
und zusitzliche Kontrollmafnahmen zur Starkung des Kontrollumfelds beziiglich der Anspriiche des Personals eingefiihrt.
Die zu Unrecht gezahlten Betrage sollen im Laufe des Jahres 2019 von den Bediensteten wieder eingezogen werden. Dartiber
hinaus wurde die Dienststelle der Kommission, die fiir die Zahlung der Gehalter und Zulagen an die EIT-Mitarbeiter zustindig
ist, offiziell ersucht, die Zahlung der Vorschulzulage an die betreffenden Mitarbeiter einzustellen.

3.9.9. Dieser einmalige Fehler war auf ein Missverstdndnis zuriickzuftthren und wurde vom EIT zum Zeitpunkt des Besuchs
des EuRH bereits erkannt und korrigiert. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine dhnliche Situation wiederhol, ist sehr gering.
Angemessene Kontrollen zur Verhinderung von Zahlungen an falsche Begiinstigte sind vorhanden, und die Finanzakteure
wurden angewiesen, die einschldgigen Standardarbeitsanweisungen strikt einzuhalten.

3.9.10. DasEIT isteine der beteiligten Stellen des betreffenden Rahmenvertrags (RV), der von der Kommission verwaltet wird,
weshalb das Institut nicht in der Lage ist, die Bedingungen des Rahmenvertrags selbst zu hinterfragen. Das EIT hat sich strikt an
den im RV festgelegten Mechanismus gehalten, der verlangt, dass der Preis und der Aufschlag zusammen und nicht gesondert
angegeben werden. Daher vertritt das EIT entgegen der Auffassung des Europaischen Rechnungshofs die Ansicht, dass die Ex-
ante-Kontrollen des Instituts ordnungsgemaf funktionierten, da der RV im Einklang mit den darin festgelegten Bedingungen
durchgefiihrt wurde. Falls der Auftragnehmer absichtlich ein Preisangebot vorgelegt hat, bei dem die zugrundeliegenden
Bedingungen nicht eingehalten wurden, sollte dies als UnregelmafSigkeit behandelt und entsprechend untersucht werden. In
Bezug auf kiinftige Zeitriume hitte dieses Problem angegangen werden miissen, da der betreffende Rahmenvertrag ausgelaufen
ist und durch einen neuen ersetzt wurde, der vorsieht, dass jedes Angebot eine Aufteilung zwischen der urspriinglichen
Preisangabe und dem Aufschlag des Auftragnehmers vorsieht.

3.9.11. Die verspitete Auszahlung der Vorfinanzierung an die KIC beruhte auf der Nichtverftigbarkeit von Guthaben auf dem
Bankkonto des EIT und ist nicht auf Midngel bei den Finanzhilfemafinahmen des EIT zuriickzufiihren. Das EIT plante und initiierte
den Antrag auf den Kommissionszuschuss entsprechend den einschldgigen Verfahren und beriicksichtigte dabei auch die
moglichen negativen Auswirkungen eines Negativzinses, den das EIT auf grofe Bankguthaben zahlen muss. Ungliicklicherweise
fuhrte dies zu einer Zahlungsverzogerung von einem Arbeitstag. Auch wenn diese kurze Verzogerung tatsichlich relativ hohe
finanzielle Auswirkungen hatte, lag sie aufferhalb der Kontrolle des EIT.

3.9.12. Das EIT setzt gemeinsam mit den KIC das Ziel der finanziellen Tragfahigkeit der KIC kontinuierlich um. In diesem
Bereich wurden erhebliche Fortschritte erzielt, da die von den KIC erzielten Einnahmen von 23,7 Millionen Euro (2017)
auf 38,4 Millionen Euro (2018) gestiegen sind und die KIC Vermogenswerte schafft, die fiir kiinftige Einnahmen sorgen
werden. Neben den von den KIC erzielten Einnahmen tragen auch die KIC-Partner wesentlich zur Deckung der Kosten der
KIC-Aktivititen bei. Um die Verwaltungskosten der KIC weiter zu senken, hat das EIT angemessene Obergrenzen fiir EIT-
finanzierte Verwaltungskosten sowohl auf KIC-Ebene (maximal 12 % der gesamten EIT-Mittel) als auch auf der Ebene der
einzelnen Mitarbeiter (im Vergleich zu den im EU-Beamtenstatut festgelegten Gehiltern) festgelegt.
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3.10. EUROPAISCHE AGENTUR FUR DIE SICHERHEIT DES SEEVERKEHRS (EMSA)

EINLEITUNG

3.10.1. Die Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EMSA®) mit Sitz in
Lissabon wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (82) errichtet. Die
Aufgaben der Agentur umfassen die Gewihrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus im Seeverkehr, die Verhiitung der
Verschmutzung durch Schiffe, die technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der Kommission sowie die Uberwachung
der Anwendung der Unionsvorschriften und die Beurteilung von deren Wirksamkeit.

3.10.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (%3).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 79 77
Personalbestand am 31. Dezember (%) 250 256

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.10.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss () und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmiRigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.10.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fur das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.10.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtméfig und ordnungsgemag.

ABIL.L 208 vom 5.8.2002, S. 1.

Weitere Informationen tiber die Zustiandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website emsa.europa.cu verfiigbar.

(*  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,

sowie Erlauterungen.


http://www.emsa.europa.eu
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Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.10.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.10.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.10.8. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschliefSlich
der Agentur) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von IT-Hard- und Software sowie iiber Wartungs-
und Unterstiitzungsleistungen (IT-Dienstleistungen) ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhandler
zwischen der Agentur und Unternehmen, die die IT-Dienstleistungen erbringen konnen. Fiir diese Zwischenhandlerdienste
erhilt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Die meisten
dieser IT-Dienstleistungen und die diesbeziiglichen Preise waren zwar in dem aufgrund des wettbewerblichen Vergabeverfahrens
geschlossenen Rahmenvertrag festgelegt, dieser lasst jedoch auch die Beschaffung nicht eigens genannter IT-Dienstleistungen
zu. Im Falle einer gepriiften Zahlung tiber rund 15 000 Euro erwarb die Agentur iiber den Auftragnehmer Softwarelizenzen,
ohne zu iiberpriifen, ob der Dienstleister den korrekten Preis in Rechnung stellte bzw. ob die vom Auftragnehmer angewandten
Aufschlige korrekt waren. Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer Zahlungen in Hohe von insgesamt 1 589 918 Euro
geleistet. Die Agentur sollte die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, die im Rahmen solcher Vertrage geleistet werden, anpassen
und sicherstellen, dass bei simtlichen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet (%).

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.10.9. Der Interne Auditdienst der Kommission legte im Jahr 2018 einen Priifungsbericht iber Besuche und Inspektionen
(mit Fokus auf dem Qualitdtsmanagementsystem) bei der Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (*) vor. Die
Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemaffnahmen
zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.10.10. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(®%)  Der Rahmenvertrag von 2014 ist mittlerweile abgelaufen, und der nachfolgende Rahmenvertrag ist so ausgestaltet, dass dem fairen
Wettbewerb ein hoherer Stellenwert beigemessen wird.
(¥7)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2017

Fur Zwischenhindlerdienste erhilt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags
Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Im Jahr 2017
wurden an den Auftragnehmer des Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von
insgesamt 1,7 Millionen Euro geleistet. Die Agentur glich die berechneten Preise
und Aufschlige nicht systematisch mit den Angeboten der Unternehmen ab und
tiberpriifte die dem Auftragnehmer des Rahmenvertrags ausgestellten Rechnungen
auch nicht systematisch.

Ausstehend

2017

Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir
Personalauswahl (EPSO).

Im Gange

2017

Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
Rechnungsstellung und die elektronische Einreichung von Angeboten fiir
bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Ausschreibung eingefiihrt.

Abgeschlossen
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ANTWORT DER AGENTUR

3.10.8. Das gesamte Ausschreibungsverfahren fiir den betreffenden Rahmenvertrag wurde von der Europdischen Kommission
(GD DIGIT) verwaltet. Die Agentur war in keiner Weise an dem Ausschreibungsverfahren beteiligt (z. B. Wahl des Verfahrens,
Vertragsart und Durchfithrungsmechanismen). Die Durchfithrungsmechanismen fiir diesen Rahmenvertrag enthielten keine
feste Preisliste, stattdessen entschied sich die GD DIGIT, ein System mit Preispannen zu verwenden. Die Agentur hat die
Feststellungen des Rechnungshofs zur Kenntnis genommen und geeignete Kontrollmechanismen in die Vertrage der Agentur
aufgenommen. Die EMSA wurde davon in Kenntnis gesetzt, dass der Auftragnehmer am 12. Oktober 2019 von seinem Recht

auf Beendigung des Vertrags Gebrauch gemacht hat.
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3.11. AGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION FUR NETZ- UND INFORMATIONSSICHERHEIT (ENISA)

EINLEITUNG

3.11.1. Die Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit (nachstehend , die Agentur, auch ,ENISA®)
mit Sitz in Athen und Heraklion (3%) wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*) errichtet, die nach mehreren Anderungen durch die Verordnung (EU) Nr. 526/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (°°) ersetzt wurde. Hauptaufgabe der Agentur ist es, die Fihigkeit der Union zur Verhiitung und Behebung von
Problemen im Bereich der Netz- und Informationssicherheit zu verbessern, indem sie sich die auf nationaler und EU-Ebene
durchgefiihrten Mafnahmen zunutze macht.

3.11.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (!).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 11 11
Personalbestand am 31. Dezember (3) 74 70

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
(*) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.11.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.11.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(®%)  Der Arbeitsplatz des operativen Personals der Agentur wurde im Mérz 2013 nach Athen verlegt.

() ABLL77vom13.3.2004,S. 1.

(°%  ABLL165vom 18.6.2013,8. 41.

(°!)  Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.enisa.curopa.eu verfiigbar.
(®»  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*®)  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.enisa.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.11.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.11.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.11.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.11.8. Die Agentur verfiigt iiber keine Strategie fiir sensible Positionen, um sensible Funktionen auszuweisen und auf dem
neuesten Stand zu halten sowie geeignete Mafnahmen zur Minderung des Risikos von Partikularinteressen festzulegen. Dies
steht nicht im Einklang mit den Normen der Agentur fiir die interne Kontrolle. Die Agentur sollte unverziiglich eine solche
Strategie fiir sensible Positionen annehmen und umsetzen.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.11.9. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur Beteiligung von Stakeholdern an
der Leistungserbringung der ENISA (°4) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.11.10. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

(*"  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Die Agentur plant, das Verwaltungspersonal nach Athen zu verlegen, wihrend in
2015 ihrer Grundverordnung vorgesehen ist, dass das Verwaltungspersonal in Heraklion Im Gange
eingesetzt wird (1).

Die Agentur verlegte acht weitere Mitarbeiter nach Athen, wodurch die
2016 Mitarbeiterzahl in Heraklion auf 14 (%) reduziert wurde. Die Kosten kénnten durch

das Zusammenlegen des gesamten Personals an einen Standort wahrscheinlich Im Gange
weiter reduziert werden.
2017 Der neue Rechnungsfiihrer der Agentur trat sein Amt am 1. Dezember 2017 an. 07

Der Ubergabeprozess wurde nicht vorschriftsgemaf ausgefiihrt.

Die Agentur verdffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fuir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).

2017 Die Agentur nahm keine umfassende Analyse der Auswirkungen des Brexit vor. Abgeschlossen

(") Das neue Sitzabkommen wird derzeit mit der griechischen Regierung verhandelt.
(*) Der ENISA zufolge wurde die Mitarbeiterzahl Ende 2018 auf acht Mitarbeiter weiter reduziert.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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3.12. EISENBAHNAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION (ERA)

EINLEITUNG

3.12.1. Die Eisenbahnagentur der Europdischen Union (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ERA“) mit Sitz in Lille und
Valenciennes wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 881/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (°°) errichtet, die
2016 ersetzt wurde durch die Verordnung (EU) 2016/796 des Européischen Parlaments und des Rates (°°). Aufgabe der Agentur
ist es, die Interoperabilitdt der Eisenbahnsysteme zu verbessern und ein gemeinsames Konzept fiir die Sicherheit zu entwickeln,
um zur Schaffung eines wettbewerbsfahigeren europdischen Eisenbahnsektors mit einem hohen Sicherheitsniveau beizutragen.

3.12.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*7).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 31 29
Personalbestand am 31. Dezember (%) 164 165

(!) Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.12.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (°®) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (°°)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.12.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(*) ABLL164vom 30.4.2004,S. 1.

(°)  ABL L 220 vom 21.6.2004, S. 3, und ABL. L 138 vom 26.5.2016, S. 1. Nach der letztgenannten Verordnung wurde die urspriingliche
Bezeichnung der Agentur — Europiische Eisenbahnagentur — durch die Bezeichnung Eisenbahnagentur der Europaischen Union ersetzt.

(*7)  Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.era.europa.eu verfiigbar.

(°®)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*)  DieBerichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.era.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.12.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.12.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.12.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.12.8. ImBeschaffungsplan fiir 2017 war die Direktvergabe eines Auftrags tiber die Organisation einer Sicherheitskonferenz
im April 2018 mit einem Budget von 100 000 Euro vorgesehen. Die Konferenz wurde von einem lokalen Dienstleister fiir ein
Entgelt von weniger als 15 000 Euro organisiert, was der Agentur die Anwendung eines Verhandlungsverfahrens mit einem Bieter
ermoglichte. Gemif der Leistungsbeschreibung sollte die Agentur simtliche verbundenen Dienstleistungen (Veranstaltungsort,
Catering, Beforderung usw.) getrennt vergeben und zahlen. Da sich dieses Verfahren als zu kompliziert und zeitaufwendig
erwies, wurde der Vertrag im Februar 2018 dahin gehend gedndert, dass die Zahlungen fuir alle verbundenen Dienstleistungen
tiber den lokalen Dienstleister abgewickelt werden konnten. Tatsachlich wurden im Jahr 2018 fiir Dienstleistungen Zahlungen
in Hohe von 63 380 Euro ohne MwSt. geleistet. Die Entscheidung, alle verbundenen Dienstleistungen getrennt zu vergeben
und zu zahlen, stellte eine kiinstliche Aufspaltung des Vertrags dar. Der Vertrag und alle damit verbundenen Zahlungen sind
vorschriftswidrig. Die Agentur sollte sicherstellen, dass Vergabeverfahren im Einklang mit der Haushaltsordnung gewihlt
werden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.12.9. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschliefSlich
der Agentur) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von IT-Hard- und Software sowie iiber Wartungs-
und Unterstiitzungsleistungen (IT-Dienstleistungen) ab. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhandler
zwischen der Agentur und Unternehmen, die die IT-Dienstleistungen erbringen konnen. Die meisten dieser IT-Dienstleistungen
und die diesbeziiglichen Preise waren zwar in dem aufgrund des wettbewerblichen Vergabeverfahrens geschlossenen
Rahmenvertrags festgelegt, dieser lisst jedoch auch die Beschaffung nicht eigens genannter IT-Dienstleistungen zu. Im Falle einer
gepriiften Zahlung tiber rund 20 000 Euro erwarb die Agentur iiber den Auftragnehmer nicht eigens genannte Softwarelizenzen,
ohne zu tiberpriifen, ob der Dienstleister den korrekten Preis in Rechnung stellte bzw. ob die vom Auftragnehmer angewandten
Aufschlige korrekt waren. Die von der ERA durchgefiihrten Ex-ante-Kontrollen waren in dieser Hinsicht nicht wirksam. Der
Rahmenvertrag selbst kann den Wettbewerb fiir nicht eigens genannte IT-Dienstleistungen einschrinken, da es keinen Nachweis
dafurr gibt, dass der Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswahlt.
Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer Zahlungen in Hohe von insgesamt 839 923 Euro geleistet. Die Agentur sollte
die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, die im Rahmen solcher Vertrage geleistet werden, anpassen und sicherstellen, dass bei
simtlichen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet (1%°).

3.12.10. Aufgrund ihres durch die neue Verordnung erweiterten Mandats wird die Agentur 2019 mit der Erhebung von
Gebiihren und Entgelten fiir Bescheinigungsaufgaben beginnen. Die Verordnung schreibt vor, dass den besonderen Bediirfnissen
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) in dieser Hinsicht Rechnung zu tragen ist. Damit gewahrleistet ist, dass die Erhebung
von Entgelten und Gebithren bei KMU korrekt angewandt wird, sollte die Agentur wirksame Kontrollen einfithren, um zu
tiberpriifen, ob die Antragsteller die KMU-Kriterien erfiillen.

(1% Der Rahmenvertrag von 2014 ist mittlerweile abgelaufen, und der nachfolgende Rahmenvertrag ist so ausgestaltet, dass dem fairen
Wettbewerb ein hoherer Stellenwert beigemessen wird.



C 417/82 Amtsblatt der Europiischen Union 11.12.2019

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.12.11. Nach MafSgabe der neuen Verordnung (*°!) sind Gebiithren und Entgelte zweckgebundene Einnahmen der Agentur.
Damit die Agentur die Entgelte und Gebiihren sowie die entsprechenden Mittelbindungen und Zahlungen im Haushalt
ordnungsgemif planen kann, miissen an den Durchfithrungsbestimmungen zu ihrer Finanzregelung einige Anderungen
vorgenommen werden. Des Weiteren konnen Entgelte und Gebithren nur dann in Rechnung gestellt werden, wenn die erbrachte
Dienstleistung abgeschlossen ist; Zwischenrechnungen konnen nur alle sechs Monate ausgestellt werden (1°%). Die Agentur wird
mit Gebithren und Entgelten verbundene Kosten aufmerksam tiberwachen und Zwischenbetrage schnellstmdglich in Rechnung
stellen miissen, um ein Haushaltsdefizit am Jahresende zu vermeiden.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.12.12. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Programm-, Projekt- und
Dienstleistungsmanagement (einschlieflich IT) bei der Eisenbahnagentur der Europdischen Union vor. Die Agentur erstellte
einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.12.13. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(1) Verordnung (EU) 2016/796 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Eisenbahnagentur der Europaischen
Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004 (ABI. L 138 vom 26.5.2016, S. 1).

(1%%)  Siehe Artikel 5 Absatz 6 der Durchfiithrungsverordnung (EU) 2018/764 der Kommission (Verordnung iiber die Gebiihren und Entgelte)
(ABL.L 129 vom 25.5.2018, S. 68).
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Der Sitz der Agentur befindet sich in Lille und Valenciennes. Durch das Im Gange

2013 Zusammenlegen samtlicher Tatigkeiten an einen Standort konnten die Kosten | (nicht unter der Kontrolle
wahrscheinlich reduziert werden. der Agentur)

2017 Die Aufgabenbereiche Anweisungsbefugnis und Rechnungsfithrung sind nicht klar Abgeschlossen
getrennt.
Im Falle einer gepriiften Zahlung tiber rund 47 000 Euro hatte die Agentur tiber
einen mit einem als Zwischenhandler fungierenden Auftragnehmer geschlossene

2017 Rahmenvertrag  IT-Dienstleistungen  ohne  wettbewerbliches ~ Verfahren Ausstehend

oder vorausgehende Marktanalyse erworben. Im Jahr 2017 wurden an den
Auftragnehmer Zahlungen in Hohe von insgesamt 1,1 Millionen Euro geleistet.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.12.8. Die Agentur teilt nicht die folgende Schlussfolgerung: ,Die Entscheidung, alle verbundenen Dienstleistungen
getrennt zu vergeben und zu zahlen, stellte eine kiinstliche Aufspaltung des Vertrags dar.“ Die Agentur beabsichtigt jedoch,
eine Leistungsbeschreibung zur Unterzeichnung eines Rahmenvertrags mit einem spezialisierten Unternehmen zu erstellen,
das sich mit der Organisation von Veranstaltungen wie Konferenzen befasst.

3.12.9. Die Agentur wandte den DIGIT-Rahmenvertrag an. Dennoch nimmt die Agentur die Bemerkung des Hofes zur
Kenntnis. Die Agentur wartet den neuen DIGIT-Rahmenvertrag ab, in dem ein erneuter Aufruf zum Wettbewerb vorzusehen ist.

3.12.10. Der Agentur ist bewusst, dass die besonderen Bediirfnissen der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
beriicksichtigt werden miissen. Gemifs Artikel 5 Absatz 9 der Durchfithrungsverordnung iiber Gebithren und Entgelte ('°%)
beriicksichtigt die Agentur, wenn es sich bei dem Antragsteller um ein kleines oder mittleres Unternehmen handelt, Antrige
auf eine angemessene Verldngerung der Zahlungsfrist und auf Ratenzahlung.

3.12.11. Die Agentur hat bereits einen Antrag auf Genehmigung einer Ausnahmeregelung an die Kommission gerichtet, die
einige Anderungen an ihrer Finanzregelung erlaubt. Es wird erwartet, dass sie in Kiirze eine Stellungnahme dazu erhalt. Dartiber
hinaus werden die Kosten genau iiberwacht und Zwischenrechnungen ausgestellt, um ein Haushaltsdefizit am Jahresende zu
vermeiden.

(1) Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/764 der Kommission vom 2. Mai 2018 iiber die an die Eisenbahnagentur der Europdischen Union
zu entrichtenden Gebiihren und Entgelte und die Zahlungsbedingungen (ABIL. L 129 vom 25.5.2018, S. 68).
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3.13. EUROPAISCHE WERTPAPIER- UND MARKTAUFSICHTSBEHORDE (ESMA)

EINLEITUNG

3.13.1. DieEuropdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (nachstehend , die Behorde®, auch ,ESMA®) mit Sitz in Paris
wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und des Rates (1%%) eingesetzt. Die Behorde soll
das Funktionieren des EU-Finanzbinnenmarkts verbessern, indem ein hohes, wirksames und kohérentes Maf$ an Regulierung
und Beaufsichtigung gewihrleistet wird, die Integritat und Stabilitt der Finanzsysteme gewahrt werden und die internationale
Koordinierung bei der Aufsicht ausgebaut wird, um die Stabilitdt und Effektivitit des Finanzsystems zu gewahrleisten.

3.13.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (1%°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behérde

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 42 44
Personalbestand am 31. Dezember (%) 226 231

(') Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
(*) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.13.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss (1°¢) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1%7)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.13.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Beh6rde zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1% ABLL331vom 15.12.2010, S. 84.

) Weitere Informationen tiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website www.esma.europa.eu verfiigbar.

Der Jahresabschluss umfasst die Vermégensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die

Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige

Erlduterungen.

(*%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.esma.europa.eu

C 417/86 Amtsblatt der Europiischen Union 11.12.2019

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.13.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Hinweis

3.13.6. Die den Ratingagenturen berechneten Gebiihren beruhen auf ihren Einnahmen als juristische Personen, nicht
aber als Unternehmensverbund oder Gruppe nahestehender Unternehmen. Dies eroffnet die mehr oder weniger legitime
Moglichkeit, Gebiihren zu verringern oder zu umgehen, indem die Einnahmen von Ratingagenturen im Hoheitsgebiet der
EU an nahestehende Unternehmen aufSerhalb der EU transferiert werden. Welche finanziellen Folgen diese Liicke in den
Rechtsvorschriften voraussichtlich nach sich zieht, ist nicht bekannt. Die Behorde wandte die Rechtsvorschriften korrekt
an, sie erkannte aber das Risiko und setzte die Kommission dariiber in Kenntnis. Die ESMA sollte die Gesprache mit der
Kommission fortfithren, um eine Einigung hinsichtlich der notwendigen Anderungen zu erzielen.

3.13.7. Der Haushalt der Behorde wird zu 27 % aus Mitteln der Europdischen Union finanziert, zu 42 % aus direkten
Beitrdgen der EU-Mitgliedstaaten sowie zu 29 % aus Gebiihren der beaufsichtigten Einrichtungen (Ratingagenturen und
Transaktionsregister). Die iibrigen 2 % stammen aus anderen Quellen. Infolge des Beschlusses des Vereinigten Konigreichs,
aus der EU auszutreten, konnten die Einnahmen der Behorde in Zukunft sinken.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.13.8. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

3.13.9. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMARBIGKEIT UND ORDNUNGSMARBIGKEIT DER VORGANGE

3.13.10. Die Behérde verwendet Vertréige mit IT-Unternehmen, die in einer Weise formuliert wurden, die die Uberlassung
(,mise a disposition“) von Leiharbeitnehmern an ein entleihendes Unternehmen und nicht die Bereitstellung klar definierter IT-
Dienstleistungen oder -Produkte bedeuten konnte. Der Einsatz von Zeitarbeitern kann lediglich im Rahmen von Vertragen mit
befugten Leiharbeitsunternehmen und in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2008/104/EG sowie den von den Mitgliedstaaten
zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen spezifischen Vorschriften erfolgen. Die Nutzung von IT-Dienstleistungsvertrigen fir
die Bereitstellung von Arbeitskriften wire unvereinbar mit den Sozial- und Beschiftigungsbestimmungen der EU und wiirde
die Behorde rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aussetzen. Die verbundenen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018
auf 1 257 479 Euro. Die Behorde sollte sicherstellen, dass bei den Vertragen keine Unklarheit zwischen der Beschaffung von
IT-Dienstleistungen und dem Einsatz von Zeitarbeitern aufkommen kann.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.13.11. Die Behorde berechnet den Ratingagenturen Gebithren, und zwar in Einklang mit der entsprechenden
Gebiihrenverordnung. Diese Gebiihren sollten ausschlieSlich Ausgaben decken, die der ESMA in Zusammenhang mit der
Registrierung, Zertifizierung und Beaufsichtigung von Ratingagenturen entstehen. Im Jahr 2017 lagen die den Ratingagenturen
von der ESMA berechneten Gebithren um 853 950 Euro iiber den Ausgaben. Den Uberschuss wendete die Behorde fiir andere
Tatigkeiten auf. Laut den von der ESMA nach der Priifung bereitgestellten Informationen hat sich die Lage im Jahr 2018 gedndert,
in dem die Ausgaben die entsprechenden erhobenen Gebithren um 228 664 Euro tiberschritten. Die kumulierte Abweichung
im Zeitraum 2015-2018 betrdgt 540 412 Euro (oder 1,6 %). Dariiber hinaus berechnet die Behorde den Transaktionsregistern
Gebiihren, und zwar in Einklang mit der entsprechenden Gebithrenverordnung. Diese Gebiihren sollten ausschlielich
Ausgaben decken, die der ESMA fiir die Registrierung und Beaufsichtigung der Transaktionsregister entstehen. Im Jahr 2017
tiberschritten die Ausgaben der Behorde die berechneten Gebithren um 452 466 Euro. Laut den von der ESMA nach der Priifung
bereitgestellten Informationen tiberschritten die Ausgaben der Beh6rde im Jahr 2018 die entsprechenden erhobenen Gebiihren
um 30 882 Euro. Die kumulierte Abweichung im Zeitraum 2015-2018 betrigt 545 735 Euro (oder 6 %). Die Behorde folgte in
dieser Frage den einschldgigen Leitlinien der Kommission. Dennoch kann es durch Uberschiisse und Defizite zu einer jihrlichen
Querfinanzierung von Tatigkeiten kommen. Die Behorde sollte ein Verfahren finden, mit dem solche Querfinanzierungen
vermieden werden. Sie kdnnte beispielsweise die jahrlichen Gebiihren um die Uberschiisse und Defizite aus Vorjahren anpassen
oder fuir gebithrenbezogene Titigkeiten das Modell der zweckgebundenen Einnahmen einfithren.
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BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.13.12. Im Jahr 2018 leitete die Behorde ein Vergabeverfahren fiir die Anmietung neuer Biirordume in Paris ein. Die
ESMA hatte urspriinglich ein gemeinsames Vergabeverfahren mit anderen EU-Einrichtungen, wie der Europiischen
Bankenaufsichtsbehorde, geplant, die sich zu diesem Zeitpunkt auf ihren Umzug von London nach Paris vorbereitete. Laut
Analyse der Behorden wiirden sich die von einem gemeinsamen Vergabeverfahren erhofften Vorteile jedoch nicht einstellen.
Beide Behorden fithrten daher ihre Vergabeverfahren fiir Biirordume und fiir andere damit verbundene Dienstleistungen wie
Beratung in Immobilienfragen, Biiroraumgestaltung und Projektmanagement getrennt durch. Die Moglichkeit zur Erzielung
von Skaleneffekten und Effizienzgewinnen blieb ungenutzt. Die Behorden sollten ihre Zusammenarbeit fortsetzen und nach
Moglichkeit gemeinsame Vergabeverfahren durchfiihren.

3.13.13. Die ESMA hat bei der Ausarbeitung der Ausschreibungsunterlagen fiir die Anmietung neuer Biirordume und
der Methodik zur Angebotsbewertung sehr groffen Aufwand betrieben. Die Behorde muss jedoch die Dokumentation und
Riickverfolgbarkeit der Angebotsbewertungen noch verbessern. Insbesondere dienen Bewertungsberichte in den nachfolgenden
Phasen von Vergabeverfahren, und im Falle einer Streitigkeit als wichtigste Referenz. Sie sollten daher vollstindig sein und alle
relevanten Details enthalten.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.13.14. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zu den Einnahmen und dem
tatigkeitsbezogenen Management bei der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde vor. Die Behorde erstellte
einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemanahmen zu ergreifen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Behorde veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website und
2017 in sozialen Medien, jedoch nicht immer auf der Website des Européischen Amts fur Abgeschlossen

Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT DER BEHORDE

3.13.10. Die ESMA ist ebenfalls der Ansicht, dass die Nutzung von IT-Beratungsdiensten klar von der Erbringung von
Aushilfsleistungen unterschieden werden muss; deshalb verfiigt die ESMA iiber zwei unterschiedliche Rahmenvertrige.
Gleichzeitig raumt die ESMA ein, dass die Methode und die Verfahren fiir die Vergabe von IT-Beratungsleistungen durch die
ESMA verbessert werden konnen, um das Risiko zu beseitigen, das der Europaische Rechnungshof in seinen Bemerkungen
erwahnt. Die ESMA wird weiterhin dafiir sorgen, dass eine etwaige Verwechslung zwischen einem Leiharbeitnehmer oder einem
Beschiftigungsverhaltnis zwischen der Agentur und den IT-Beratern vermieden wird.

3.13.11. Die ESMA muss als direkte Aufsichtsbehorde fiir Finanzunternehmen in der Lage sein, sich auf die Hauptrisiken in
Bezug auf diese Unternehmen zu konzentrieren. Im Jahr 2017 musste die ESMA im Laufe des Jahres Ressourcen umwidmen, um
sich mit einem besonderen Risiko im Zusammenhang mit Transaktionsregistern zu befassen. Dies fithrte zu einer Diskrepanz
zwischen den (zu Beginn des Jahres berechneten) erhobenen Gebiihren und den tatsichlichen Ausgaben. Die ESMA hat im
Einklang mit den Leitlinien der Kommission fiir ihre Gebiihren stets das Modell der universellen Haushaltsplanung verwendet,
was bedeutet, dass potenzielle Uberschiisse oder Defizite aus einer Titigkeit durch andere Titigkeiten abgedeckt werden miissen.
Um potenzielle Diskrepanzen zu tiberwachen, hat die ESMA ein gut entwickeltes titigkeitsbezogenes Managementsystem
(ABMS) eingerichtet. Stellt das ABMS eine erhebliche und wiederkehrende Diskrepanz zwischen den erhobenen Gebiihren und
den tatsichlichen Ausgaben fest, werden die folgenden Haushaltspliane entsprechend angepasst. Dadurch kénnen auf lange
Sicht kurzfristige Ungleichgewichte (die nur in einem bestimmten Jahr auftreten) ausgeglichen werden. Da die ESMA im Jahr
2011 eine direkte Aufsichtsverantwortung iibernommen hat, kam es zu keinem weiteren erheblichen Ungleichgewicht, wobei
2018 unter anderem die (angepassten) Gebiihren und die Ausgaben eng aufeinander abgestimmt wurden. Die ESMA ist bereit,
alle Moglichkeiten innerhalb des EU-Finanzrahmens zu priifen, um die jahrlichen Gebiihren so anzupassen, dass Uberschiisse
und Defizite aus der Vergangenheit beriicksichtigt werden, wihrend gleichzeitig die notwendige Flexibilitit gewahrt bleibt, die
Ressourcen erforderlichenfalls anzupassen, damit die ESMA ihre Aufsichtstatigkeit auf spezifische Risiken der Finanzmarkte
konzentrieren kann.

3.13.12. Die ESMA hat eine gemeinsame Vergabemaffnahme vorgeschlagen, um ein Gebdude mit moglichst vielen in Paris
ansassigen Agenturen und Einrichtungen der EU zu teilen, und schlieflich eine gemeinsame Auftragsvergabe mit dem Institut
der Europdischen Union fiir Sicherheitsstudien (EUISS), einer anderen EU-Agentur in Paris, durchgefiihrt. Es ist richtig, dass
dieses Projekt Effizienzgewinne gebracht hitte, wenn mehr Agenturen zur Teilnahme bereit gewesen wiren. Die ESMA trigt
jedoch keine Verantwortung fir die Entscheidung anderer Einrichtungen, sich nicht an der vorgeschlagenen gemeinsamen
Auftragsvergabe zu beteiligen, wie im Falle der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde, die sich im April 2018 aus dem
gemeinsamen Verfahren zuriickgezogen hat.

3.13.13. Die ESMA nimmt diese Bemerkung zur Kenntnis.
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3.14. EUROPAISCHE AGENTUR FUR SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ (EU-OSHA)

EINLEITUNG

3.14.1. Die Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (nachstehend ,die Agentur®,
auch ,EU-OSHA®) mit Sitz in Bilbao wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates (1%), aufgehoben durch die
Verordnung (EU) 2019/126 des Europischen Parlaments und des Rates (1%%), errichtet. Zu den Aufgaben der Agentur gehdren
die Sammlung und Verbreitung von Informationen iiber die nationalen und EU-Priorititen im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz, die Unterstiitzung von an Politikgestaltung und -umsetzung beteiligten nationalen und
EU-Einrichtungen und die Information iiber Praventivmafnahmen.

3.14.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (119).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 15 15
Personalbestand am 31. Dezember (%) 64 65

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.14.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (''!) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1!2)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdf Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.14.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgénge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1%%) ABL L 216 vom 20.8.1994, S. 1. Diese Verordnung wurde zuletzt geiindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1112/2005 des Rates
(ABL L 184 vom 15.7.2005, S. 5).

(1) ABL.L30vom 31.1.2019, S. 58.

) Weitere Informationen tiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.osha.europa.eu verfiigbar.

('Y Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.osha.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.14.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmafSigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.14.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

3.14.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.14.8. Die Rate der auf das Haushaltsjahr 2019 tibertragenen gebundenen Mittel war hoch, und zwar sowohl bei Titel II
(Verwaltungsausgaben) mit 468 676 Eurobzw. 35 % (2017: 578 850 Euro bzw. 40 %) als auch bei Titel [l mit 4 333 792 Euro
bzw. 46 % (2017: 2 933 897 Euro bzw. 40 %). Diese iibermaRig hohen Ubertragungen bei Titel I und Titel III zeigen, dass
der Mittelbedarf fiir das Jahr 2018 zu hoch veranschlagt wurde und stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit. Auerdem wird daran deutlich, dass tendenziell immer wieder erhebliche Betrige von einem Haushaltsjahr auf das
ndchste ibertragen werden, da die Berichte des Hofes fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 dhnliche Feststellungen enthielten.
Die Agentur sollte gemeinsam mit der Kommission die Griinde analysieren, aus denen es immer wieder zu iibermafig hohen
Ubertragungen kommt und die Haushaltsplanung dementsprechend verbessern.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES UND EXTERNE EVALUIERUNGSBERICHTE

3.14.9. DerInterne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht éiber die Kampagne Gesunde Arbeitsplitze
und die IT-Unterstiitzung bei der EU-OSHA ('!%) vor. Die Agentur erstellt derzeit einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen
potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

3.14.10. ImJahr2018 wurde im Auftrag der Kommission eine externe Evaluierung der EU-Agenturen im Zustandigkeitsbereich
der GD Beschiftigung (EU-OSHA, Eurofound, Cedefop und ETF) hinsichtlich ihrer Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz
und ihres europdischen Mehrwerts (1'%) durchgefiihrt.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.14.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(%) Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
(") Der Hof hat diese Evaluierungsarbeit nicht éiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen gebundenen Mittel war

2016 hoch. Die Agentur sollte die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung Im Gange
zichen.
Die vertraglichen Vereinbarungen fur die Bereitstellung von IT-Beratungsleistungen

2016 haben nicht zur Erzielung eines guten Preis-|/Leistungsverhiltnisses bei Abgeschlossen
Beschaffungen beigetragen.
In der Griindungsverordnung der Agentur sind externe Evaluierungen ihrer

2016 Tatigkeiten nicht ausdriicklich vorgeschrieben. Abgeschlossen
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken, indem er

2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.
Die {ibertragenen Mittel waren bei Titel II (Verwaltungsausgaben) und Titel III
(operative Ausgaben) mit jeweils 40 % oder insgesamt 3,5 Millionen Euro hoch,

2017 was im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit steht. Es gibt keinen Ausstehend
Hinweis darauf, dass die tibertragenen Mittel in Verbindung mit Ausgaben stehen,
die wahrend des Haushaltsverfahrens geplant wurden.

2017 Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 keines der von der Im Ganoe
Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt. g

2017 Die Agentur nahm keine umfassende Analyse der Auswirkungen des Brexit vor. Abgeschlossen
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ANTWORT DER AGENTUR

3.14.8. Der Umfang der Ubertragungen fiir Titel II ist im Wesentlichen auf die IT-Dienstleistungen zuriickzufiihren, die
zum Jahresende nach Verfiigbarkeit der Mittel und Ubertragung auf die entsprechende Haushaltslinie in Auftrag gegeben
wurden. Um sich in Zukunft frithzeitig auf (eine) solche Ubertragung(en) einstellen zu kénnen, kénnte dem Einheitlichen
Programmplanungsdokument — beispielsweise im Fall einer vorteilhaften Nachverhandlung der Preise — eine Aufstellung von
potenziellen zusitzlichen IT-Anschaffungen/Anschaffungen als Anlage zusammen mit einer Begriindung beigefiigt werden.

Ein mafSgeblicher Anteil der auf das Jahr 2019 tibertragenen Mittel aus Titel IIl entspricht dem ersten von zwei Einzelauftrigen
fur Felddienstleistungen im Rahmen der Unternehmenserhebung ESENER. Aufgrund der hohen Kosten dieser Leistungen im
Verhaltnis zum Gesamthaushaltsplan der Agentur fur Titel IIl wurde die Terminplanung fiir das Projekt und die Beschaffung
erstellt, damit die Kosten der Felddienstleistungen auf die Haushaltsplane von zwei Jahren umgelegt werden konnen. Diese
Projektmethode ist dieselbe wie diejenige, nach der bei den beiden vorangegangenen Ausgaben der Erhebung 2009 und
2014 vorgegangen wurde, und wurde im Arbeitsprogramm der Agentur, im ABB und im Beschaffungsplan dargelegt. Sie
wurde auflerdem in der vom Verwaltungsrat genehmigten Ex-ante-Bewertung des Projekts niher beschrieben und in den
Ausschreibungsunterlagen beriicksichtigt. Ganz allgemein ist die Programmplanung bei Forschungsgrof8projekten mit einer
Laufzeit von zwei Jahren im Hinblick auf andere operative Manahmen eine Vorgehensweise, die die EU-OSHA gewihlt hat,
um fiir die vorhandenen Ressourcen eine grofere Wirkung zu erzielen. Ubertragungen sind ein beabsichtigtes Merkmal eines
solchen Vorgehens und in den genannten Planungsunterlagen der Agentur vorgesehen.
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3.15. EUROPAISCHE STIFTUNG ZUR VERBESSERUNG DER LEBENS- UND ARBEITSBEDINGUNGEN (EUROFOUND)

EINLEITUNG

3.15.1. Die Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (nachstehend ,die Stiftung®, auch
,Eurofound®) mit Sitz in Dublin wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 des Rates (!'%), aufgehoben durch die
Verordnung (EU) 2019/127 des Europiischen Parlaments und des Rates ('), errichtet. Die Stiftung hat die Aufgabe, durch
die Forderung und Verbreitung von entsprechenden Kenntnissen zur Konzipierung und Schaffung besserer Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der Union beizutragen.

3.15.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Stiftung (''7).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Stiftung

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 20 21
Personalbestand am 31. Dezember (%) 100 101

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Stiftung bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.15.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Stiftung bestehend aus dem Jahresabschluss (1!®) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.15.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Stiftung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Stiftung zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgidnge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABL.L139vom 30.5.1975,S. 1.
116 ABL.L 30 vom 31.1.2019, S. 74.
) Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Stiftung sind auf ihrer Website www.eurofound.europa.eu verfiigbar.
) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.
(") Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.eurofound.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.15.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.15.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.15.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.15.8. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschlieflich
Eurofound) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie tiber damit
verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Wegen der Volatilitit des Softwaremarkts enthilt der Vertrag keine
Preisliste. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhindler zwischen der Stiftung und Unternehmen,
die den Bedarf der Stiftung decken konnen. Fiir diese Zwischenhdndlerdienste erhalt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags
Aufschldge von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer des
Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von insgesamt 88 166 Euro geleistet. Die von Eurofound durchgefiihrten Ex-ante-
Kontrollen waren nicht wirksam, da nicht iiberpriift wurde, ob der Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Preise und Aufschlige
korrekt berechnete. Der Rahmenvertrag selbst kann den Wettbewerb einschrianken, da es keinen Nachweis dafiir gibt, dass
der Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswahlt. Die Stiftung sollte
die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, die im Rahmen solcher Vertrage geleistet werden, anpassen und sicherstellen, dass bei
samtlichen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet ('29).

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES UND EXTERNE EVALUIERUNGEN

3.15.9. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht iiber die Priorisierung der Tatigkeiten
und die Mittelzuweisung (Personal und Finanzen) bei Eurofound ('2!) vor. Die Stiftung und der IAS einigten sich auf einen Plan
fiir Korrekturmafnahmen.

3.15.10. ImJahr2018 wurde im Auftrag der Kommission eine externe Evaluierung der EU-Agenturen im Zustidndigkeitsbereich
der GD Beschiftigung (Eurofound, Cedefop, ETF und EU-OSHA) hinsichtlich ihrer Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz
und ihres europdischen Mehrwerts ('?2) durchgefiihrt.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.15.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.

(29 Der Rahmenvertrag von 2014 ist mittlerweile abgelaufen, und der nachfolgende Rahmenvertrag ist so ausgestaltet, dass dem fairen
Wettbewerb ein hoherer Stellenwert beigemessen wird.

(12!)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.

(1?%) Der Hof hat diese Evaluierungsarbeit nicht tiberpriift.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

In seinem Bericht iiber den Jahresabschluss 2014 wies der Hof auf zu niedrige

2016 Vergiitungen fiir Mitarbeiter im Zeitraum 2005-2014 hin, die mit dem Ubergang Abeeschlossen
zum neuen EU-Beamtenstatut im Jahr 2005 zusammenhingen. Die Stiftung sollte 8
erneut analysieren, welche Fehler moglicherweise entstanden sind.
Die hohe Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen Mittel steht im

2016 Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit. Die Stiftung kann die Abgeschlossen
Einfuhrung getrennter Haushaltsmittel in Erwdgung ziehen.
In der Griindungsverordnung der Stiftung sind externe Evaluierungen ihrer

2016 Tatigkeiten nicht ausdriicklich vorgeschrieben. Abgeschlossen
Es ist erforderlich, die Unabhéngigkeit des Rechnungsfiihrers zu stirken, indem er

2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Stiftung direkt unterstellt wird.
Elektronische Auftragsvergabe: Die Stiftung hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung fiir bestimmte Verfahren, Im Gange

jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER STIFTUNG

3.15.8. Derbetreffende Vertrag (der sogenannte ,SIDE-Rahmenvertrag®) wurde von der GD DIGIT der Kommission so gestaltet,
dass die genannten Preise bereits den Aufschlag enthielten. Die Ex-ante-Uberpriifung stiitzte sich auf Vergleiche mit fritheren
Auftrdgen dhnlicher Produktkategorien sowie auf allgemeine Marktkenntnisse der Softwarepreise. Erhebliche Preisanstiege oder
regelmafige Preisdifferenzen waren ein Grund gewesen, eine eingehendere Analyse vorzunehmen, die bei Bedarf durchgefiihrt
wurde. Jedenfalls ist der SIDE-Rahmenvertrag kiirzlich ausgelaufen und wurde durch einen Mehrfach-Rahmenvertrag (SIDETI)
ersetzt. In diesem Vertrag wurden den in der Bemerkung des Hofes angesprochenen Punkten Rechnung getragen, d. h., die
Preisangaben zeigen nun deutlich die urspriingliche Preisgestaltung des Auftragnehmers und den angewendeten Aufschlag (in %).
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3.16. AGENTUR FUR DAS EUROPAISCHE GNSS (GLOBALES SATELLITENNAVIGATIONSSYSTEM) (GSA)

EINLEITUNG

3.16.1. Die Agentur fiir das Europiische GNSS (globales Satellitennavigationssystem) (nachstehend ,die Agentur®, auch
,GSA®), deren Sitz zum 1. September 2012 von Briissel nach Prag (1?%) verlegt wurde, wurde geschaffen durch die Verordnung
(EU) Nr. 912/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates ('*#) zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1321/2004 des
Rates ('2°) iiber die Verwaltungsorgane der européischen Satellitennavigationsprogramme sowie zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 683/2008 des Européischen Parlaments und des Rates ('26). Die im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1321/2004
eingerichtete Europaische GNSS-Behorde hat am 1. Januar 2007 offiziell alle Aufgaben iibernommen, mit denen zuvor das
Gemeinsame Unternehmen Galileo betraut war. Die Agentur fithrt diese Aufgaben nunmehr als , Agentur fiir das Europaische
GNSS*auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 912/2010 in der gednderten Fassung fort. Zudem beauftragte die Kommission
die Agentur im Wege einer Ubertragungsvereinbarung mit dem Betrieb der europdischen Erweiterung des geostationiren
Navigationssystems (European Geostationary Navigation Overlay System, EGNOS).

3.16.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur ('%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 704 () 11740
Personalbestand am 31. Dezember () 166 170

1) Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.

()

(%) Davon erhielt die Agentur 676 Millionen Euro im Wege von Ubertragungsvereinbarungen mit der Kommission.

(}) Davon erhielt die Agentur 1 142 Millionen Euro im Wege von Ubertragungsvereinbarungen mit der Kommission.

(*) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

2

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.16.3. Wir haben

128) 129)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.16.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 20138, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1?%) Einvernehmlich gefasster Beschluss 2010/803/EU der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 10. Dezember 2010 iiber den
Sitz der der Agentur fiir das Europdische GNSS (ABL. L 342 vom 28.12.2010, S. 15).

(**) ABLL276 vom20.10.2010,S.11.

(125 ABL L 246 vom 20.7.2004, S. 1.

(12) ABL.L196 vom 24.7.2008, S. 1.

(') Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.gsa.europa.eu verfiigbar.

(128 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die

Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige

Erlduterungen.

(**)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.gsa.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.16.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.16.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

Hinweis

3.16.7. Am 15. Dezember 2016 schloss die Agentur einen Rahmenvertrag im Wert von 1,5 Milliarden Euro tiber den
Betrieb des Galileo-Satellitensystems wahrend des Zeitraums 2017-2027 ab. Der Vertrag wurde im Anschluss an ein
offentliches Vergabeverfahren vergeben. Einer der beteiligten Bieter hat vor dem Gerichtshof der Europaischen Union ein
Verfahren gegen die Agentur angestrengt, um das Ergebnis des Vergabeverfahrens anzufechten. Das Urteil des Gerichtshofs der
Europiischen Union wird iiber die RechtmiRigkeit und Ordnungsmifigkeit des Vergabeverfahrens fiir den Rahmenvertrag
und aller damit verbundenen Einzelvertrige und kiinftigen Zahlungen entscheiden. Die Agentur hat den Sachverhalt im
Jahresabschluss 2018 ausgewiesen und erldutert und dariiber hinaus angegeben, dass 121 Millionen Euro (49 Millionen Euro
imJahr 2017), die 10 % des Haushalts des Jahres 2018 einschlielich der durch die Ubertragungsvereinbarungen erhaltenen
Betrige darstellen, im Zusammenhang mit dem Rahmenvertrag ausgezahlt wurden.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.16.8. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur IT-Governance bei der GSA (**) vor.
Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen
zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.16.9. Der Anhang enthilt einen Uberblick iber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.

(%% Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2014 Die Sachanlagen sind nicht versichert. Im Gange
2015 Die Buchfiihrungssysteme wurden zuletzt im Jahr 2012 validiert. Abgeschlossen
2015 Es gibt keinen Notfallplan fiir den Hauptsitz der Agentur in Prag und die Agentur in Im Gange
ihrer Gesamtheit.
Derjahrliche Arbeitsplan 2015 der Agenturwurde erstim Marz 201 5 angenommen,
2015 und die Annahme ihres mehrjahrigen Arbeitsprogramms 2014-2020 steht noch Abgeschlossen
aus.
Der Sitz der Agentur wurde verlegt und ihr Auftrag im Jahr 2013 neu definiert.
Die Agentur tiberarbeitete 2014 ihre Finanzvorschriften und delegierte 2015 ihre
2017 Rechnungsfithrungsfunktion an den Rechnungsfiihrer der Kommission. Obwohl Abgeschlossen
diese Ereignisse erhebliche Anderungen der Verfahren der Agentur zur Folge hatten,
wurde das Rechnungsfithrungssystem seit 2012 nicht erneut validiert.
Die Agentur verdffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fuir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).
2017 Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur nutzte Ende 2017 noch keines der von Ausstehend

der Kommission entwickelten IT-Tools.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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Agenturen, die unter der MFR-Rubrik 2 finanziert werden — Nachhaltiges
Wachstum: natiirliche Ressourcen

3.17. EUROPAISCHE UMWELTAGENTUR (EUA)

EINLEITUNG

3.17.1. Die Europdische Umweltagentur (nachstehend ,die Agentur*, auch ,EUA") mit Sitz in Kopenhagen wurde durch die
Verordnung (EWG)Nr. 1210/90desRates (") errichtet. Aufgabe der Agenturistdie Finrichtung eines Umweltbeobachtungsnetzes,
das der Kommission, dem Parlament, den Mitgliedstaaten und, allgemeiner, der Offentlichkeit zuverlissige Informationen iiber
den Zustand der Umwelt liefert. Diese Informationen sollen es der Europiischen Union und den Mitgliedstaaten insbesondere
ermoglichen, Umweltschutzmaffnahmen zu ergreifen und die Wirksambkeit dieser Mafinahmen zu bewerten.

3.17.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (**2).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 42 43
Personalbestand am 31. Dezember (%) 212 204

(!) Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt; die angegebenen Zahlen enthalten sowohl die Mittel des Kernhaushalts als auch sonstige Mittel.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.17.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**?) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1*4)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.17.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

() ABLL120vom 11.5.1990, S. 1.

(1*?)  Weitere Informationen tiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.eea.europa.eu verfiigbar.

(**}) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**% Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.eea.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.17.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.17.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.17.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.17.8. Die Agentur beendete einen Vertrag tiber IT-Beratung mit einem Wert von 1,4 Millionen Euro, weil die Leistung des
Auftragnehmers nicht zufriedenstellend war. Einige Monate spater schloss die Agentur im Anschluss an ein neues offentliches
Vergabeverfahren einen neuen Vertrag im Kaskadensystem iiber zwei Millionen Euro fiir dieselbe Art von Dienstleistungen
mit einem Konsortium unter der Leitung desselben Auftragnehmers. Die technischen Spezifikationen enthalten jedoch keine
Elemente, die das Risiko, dass dhnliche Probleme im Rahmen des neuen Vertrags wieder auftreten, neutralisieren wiirden. Die
Agentur sollte nur dann Auftrige vergeben, wenn eine zufriedenstellende Leistung erwartet werden kann.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.17.9. Firdie Bereitstellung der lokalen Copernicus-Landiiberwachungsdienste vergab die Agentur Dienstleistungsvertrage
fur einen Betrag, der die Obergrenze des geltenden Rahmenvertrags um 111 000 Euro iiberschritt. Um diesem Umstand
Rechnung zu tragen, erhohte die Agentur die Obergrenze des Rahmenvertrags um 112 000 Euro. Sie tat dies allerdings nicht
formlich durch eine Anderung des Vertrags. Die Agentur sollte sdmtliche Vertragsinderungen in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen iiber die Vergabe offentlicher Auftrage formlich vornehmen.

3.17.10. Die Agentur verfiigt iiber keine aktuelle Strategie fiir sensible Positionen, um sensible Funktionen auszuweisen und
auf dem neuesten Stand zu halten sowie geeignete MafSnahmen zur Minderung des Risikos von Partikularinteressen festzulegen.
Die Agentur sollte unverziiglich eine solche Strategie zu sensiblen Positionen annehmen und umsetzen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.17.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Durch die Nutzung eines von der Kommission abgeschlossenen interinstitutionellen
2016 Rahmenvertrags iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie iiber damit 0y
verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen war ein hinreichender :
Wettbewerb und die Wahl der kostengiinstigsten Losung nicht sichergestellt.
Esist erforderlich, die Unabhangigkeit der Rechnungsfiihrerin zu stirken, indem sie Ausstehend
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene (Die Agentur ist nicht
Belange) der Agentur direkt unterstellt wird. einverstanden) ()
2017 Die EUA stellte fest, dass eines der Europdischen Themenzentren den Aktionsplan Abeeschlossen
fuir 2016 mit erheblichen Verzogerungen umsetzte. 8
2017 Bei mehreren Vergabeverfahren wurden einige Mangel festgestellt. n.z.
Der Preiswettbewerb beruhte bei einigen Ausschreibungen mit hohem Wert
ausschlieflich auf den fur bestimmte Profile angebotenen Tagessitzen und
nicht auf der fur die Erledigung der Aufgaben voraussichtlich bendtigten Zeit.
2017 , : . > . n.z
Rahmenvertrdge wurden mit nur einem Bieter geschlossen, obwohl ein erneuter
Aufruf zum Wettbewerb zwischen verschiedenen Bietern zu besseren Ergebnissen
in Bezug auf die Einzelvertrage fiihren wiirde.
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung fuir bestimmte Verfahren, Abgeschlossen
jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
2017 In den Einstellungsverfahren der Agentur wurden mehrere Mangel festgestellt. n.z
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).
Die Agentur ging mehrere mit Copernicus verkniipfte rechtliche Verpflichtungen
ein, bevor sie die Vorfinanzierung von der Kommission erhalten hatte; diese
2017 Abgeschlossen

Vorgehensweise stellt einen Verstof§ gegen die Anwendungsbestimmungen fur die
Haushaltsordnung dar.

(") Die Agentur betrachtet dieses Problem als gelost, da die Rechnungsfiihrerin Beamtenstatus hat, vom Verwaltungsrat ernannt wurde und
direkten Zugang zu diesem hat.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.17.8. Die Agentur stimmt zu, dass Auftrige nur vergeben werden sollten, wenn eine zufriedenstellende Leistung erwartet
werden kann. Aus diesem Grund handelt es sich bei dem betreffenden Dienstleistungsrahmenvertrag um einen Mehrfach-
Rahmenvertrag, der im Kaskadensystem mit drei Wirtschaftsteilnehmern abgeschlossen wird, wodurch das Risiko einer
unzureichenden Leistung abgeschwicht wird. Dieser Vertrag gewahrleistet, dass immer einer der Auftragnehmer einen
Auftrag in Folge ausfithren kann, wodurch die Abhangigkeit von einem Auftragnehmer vermieden wird. Auf diese Weise
kann der Geschiftsbetriebs aufrecht gehalten werden, falls ein Auftragnehmer nicht in der Lage ist, eine Leistung zu
erbringen, oder wenn einer der Auftrage im Kaskadensystem gekiindigt werden miisste. Dariiber hinaus ist der an erster
Stelle der Kaskade gesetzte Auftragnehmer ein Konsortium, das aus zwei Wirtschaftsteilnehmern besteht und mit seiner vom
Bewertungsausschuss anerkannten fachlichen und professionellen Eignung zusitzliche Sicherheit fir die zufriedenstellende
Erfillung des Vertrags bietet. Zusitzlich enthilt der Rahmenvertrag Bestimmungen zum pauschalisierten Schadensersatz
und Preisabzug, die sowohl als Anreizmafinahme fur die Sicherstellung einer zufriedenstellenden Durchfithrung als auch als
Maflnahme zur Schadensbegrenzung bei Unstimmigkeiten dienen konnen. SchliefSlich ist auch die Empfehlung des ernannten
Bewertungsausschusses, den Vertrag an den Bieter zu vergeben, der die Evaluierung erfolgreich durchlaufen hat, ein Hinweis
darauf, dass eine zufriedenstellende Leistung erwartet werden kann. In jedem Falle kann eine zufriedenstellende Leistung erst
dann gepriift werden, wenn der Rahmenvertrag durch einen Einzelvertrag umgesetzt wird. Dartiber hinaus konnen wirksame
Mafinahmen zur Schadensbegrenzung nur wihrend der Verhandlungen tiber die Vergabe eines Einzelvertrags auf der Grundlage
der Merkmale der Dienstleistungsanforderung und des vom Auftragnehmer vorgeschlagenen Angebots in Erwigung gezogen
werden.

3.17.9. Die Agentur ist der Auffassung, dass es sich bei der Erhohung der Finanzmittelobergrenze des Rahmenvertrags um
eine interne Entscheidung handelt, die sich nicht auf den Auftragnehmer auswirkt, da sie diesem keinen Anspruch auf ein
bestimmtes Einkaufvolumen einrdumt. Dariiber hinaus folgte die Agentur den Anweisungen und Empfehlungen des vom
Zentralen Finanzdienst der GD BUDG ausgearbeiteten ,Praktischen Leitfadens zur offentlichen Auftragsvergabe®, und der
zustindige Anweisungsbefugte hat einen Vermerk zur die Rechtsgrundlage und die Begriindung der Anderung enthaltenen
Akte unterzeichnet. Die Anderung des Rahmenvertrags wird unter Einhaltung der in den Anwendungsbestimmungen fiir die
Haushaltsordnung (FR2012) enthaltenen Bestimmungen bis zum 30. Juni 2019 auf der Website der Agentur veroffentlicht.

3.17.10. InBezugauf die sensiblen Positionen fithrt das Management des EUA seit 2009 eine Bestandsaufnahme der sensiblen
Funktionen durch, einschlieflich einer Bewertung der bestehenden Risiken und der Kontrollen zur Schadensminderung. Es
steht ein Referenzdokument zum Ermittlungsverfahren zur Verfiigung. Es wird derzeit iiberarbeitet, um die Anderungen
wiederzugeben, die sich aus der im September 2018 erfolgten Neuorganisation der EUA ergeben haben. Dieses Referenzdokument
tragt den Titel , Guidelines on the identification and management of sensitive functions* (Leitlinien fiir die Ermittlung und das
Management sensibler Funktionen). Es steht im Einklang mit den Leitlinien der Européischen Kommission fiir die interne
Kontrolle. Das aktualisierte Referenzdokument (Leitlinien) weicht im Wesentlichen nicht von der derzeit geltenden Fassung ab,
da die allgemeinen Aspekte und die Kontrollen zur Schadensminderung im Wesentlichen unverandert bleiben.
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3.18. EUROPAISCHE FISCHEREIAUFSICHTSAGENTUR (EFCA)

EINLEITUNG

3.18.1. Die Europdische Fischereiaufsichtsagentur (nachstehend ,die Agentur, auch ,EFCA®) mit Sitz in Vigo wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates errichtet (**). Hauptaufgabe der Agentur ist es, die operative Koordinierung der
Kontrolltitigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich der Fischereiaufsicht zu organisieren und so die wirksame und einheitliche
Anwendung der Vorschriften der gemeinsamen Fischereipolitik sicherzustellen.

3.18.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (**9).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 17 17
Personalbestand am 31. Dezember (3) 72 77

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.18.3. Wir haben

137) 138)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.18.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fur das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und Ordnungsmiifligkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.18.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtméfig und ordnungsgemaf.

(*°) ABLL128vom 21.5.2005,S. 1.

(1%%)  Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.efca.europa.eu verfiigbar.

(**) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(3% Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.efca.europa.eu
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Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.18.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.18.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.18.8. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschliefSlich
der EFCA) einen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer iiber den Erwerb von Software und Lizenzen sowie iiber damit
verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Wegen der Volatilitat des Softwaremarkts enthalt der Vertrag keine
Preisliste. Der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhdndler zwischen der Agentur und Unternehmen,
die den Bedarf der Agentur decken konnen. Fiir diese Zwischenhidndlerdienste erhilt der Auftragnehmer des Rahmenvertrags
Aufschlige von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer des
Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von insgesamt 192 112 Euro geleistet. Die von der EFCA durchgefithrten Ex-ante-
Kontrollen waren nicht wirksam, da nicht tiberpriift wurde, ob der vom Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Preise und
Aufschldge korrekt berechnete. Der Rahmenvertrag selbst kann den Wettbewerb einschrinken, da es keinen Nachweis dafiir gibt,
dass der Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswahlt. Die Agentur
sollte die Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, die im Rahmen solcher Vertrige geleistet werden, anpassen und sicherstellen, dass
bei allen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet (1*?).

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.18.9. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zur Planung, Budgetierung und
Uberwachung bei der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (*4°) vor. Die Agentur und der IAS einigten sich auf einen Plan in
Bezug auf Bereiche mit Verbesserungspotenzial.

(*) Der Rahmenvertrag von 2014 ist mittlerweile abgelaufen, und der nachfolgende Rahmenvertrag ist so ausgestaltet, dass dem fairen
Wettbewerb ein hoherer Stellenwert beigemessen wird.
(%) Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.18.8. Die EFCA begriiflt die Bemerkungen des Hofes und wird sie beriicksichtigen. Was den zwischen der DIGIT und
Comparex unterzeichneten interinstitutionellen Rahmenvertrag betrifft, war die EFCA nicht direkt an der Ausarbeitung beteiligt
und hatte keine Moglichkeit, die Bedingungen und Bestimmungen des Rahmenvertrags zu dndern. Die EFCA hat sich dem neuen
Rahmenvertrag angeschlossen, den die DIGIT fuir den Erwerb derselben Art von Produkten unterzeichnet hat. Die Fragen,
die in Bezug auf den alten Vertrag aufgeworfen wurden, scheinen in Angriff genommen worden zu sein, und die EFCA wird
diesen neuen Rahmenvertrag entsprechend umsetzen. Was die Preise betrifft, war es bei der EFCA {iblich, die eingegangenen
Preisangebote mit den von den Lieferanten veréffentlichten empfohlenen Einzelhandelspreisen, den frither bezahlten Preisen
und den bekannten Preisen fiir alternative Produkte zu vergleichen. Dabei stellte sich heraus, dass die Preisangebote stets unter
den empfohlenen Einzelhandelspreisen lagen. Auf diese Weise wurde sichergestellt, dass die EFCA ein gutes Preis-Leistungs-
Verhiltnis erhielt. Jede Abweichung beim angebotenen Preis oder ein plotzlicher oder deutlicher Preisanstieg wiirde vor der
Unterzeichnung des Auftrags bemerkt und weiter untersucht werden.
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Agenturen, die unter der MFR-Rubrik 3 finanziert werden — Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft

3.19. AGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION FUR DIE AUS- UND FORTBILDUNG AUF DEM GEBIET DER
STRAFVERFOLGUNG (EPA)

EINLEITUNG

3.19.1. Die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (nachstehend
,die Agentur®, auch ,EPA“) mit Sitz in Budapest wurde durch die Verordnung (EU) 2015/2219 des Europdischen Parlaments
und des Rates (1*!) errichtet, die den Beschluss 2005/681/JI des Rates (1#?) authebt und ersetzt. Aufgabe der Agentur
ist es, als Netz nationaler Polizeihochschulen und -akademien in den Mitgliedstaaten zur Durchfithrung von Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen fiir ranghohe Polizeibedienstete auf der Grundlage gemeinsamer Standards zu fungieren.

3.19.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*+3).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 9 10
Personalbestand am 31. Dezember () 53 51

(!) Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.19.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**4) und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (14°)

fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie
b) die RechtmiRigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemafd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.19.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1) Verordnung (EU) 2015/2219 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 2 5. November 201 5 tiber die Agentur der Européischen Union
fur die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (EPA) und zur Ersetzung sowie Aufhebung des Beschlusses 2005/681/J1
des Rates (ABL.L 319 vom 4.12.2015, S. 1).

(1*?) Beschluss 2005/681/JI des Rates vom 20. September 2005 zur Errichtung der Europdischen Polizeiakademie und zur Authebung des

Beschlusses 2000/820/)1 (ABL. L 256 vom 1.10.2005, S. 63).

Weitere Informationen tiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.cepol.europa.eu verfiigbar.

(**%  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.

(143)


http://www.cepol.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.19.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.
Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.19.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtméafig und ordnungsgemafi.

3.19.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.19.8. ImDezember 2017 leitete die EPA eine Ausschreibung fiir einen Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von vier Jahren und
einem geschatzten Marktvolumen von 8,5 Millionen Euro tiber Reiseleistungen fiir ihr eigenes Personal und Schulungsteilnehmer
ein. Die Gewichtung der Zuschlagskriterien setzte sich aus 60 % fur die Qualitat und 40 % fiir den Preis zusammen. Drei der sechs
unterbreiteten Angebote lagen iiber der fiir die Qualitit festgelegten Mindestschwelle. Der vom erfolgreichen Bieter angebotene
Preis basierte auf einem von der Agentur entworfenen Szenario und betrug 56 % des Durchschnittspreises der anderen beiden
Angebote. Der Auftrag wurde vergeben, ohne vom erfolgreichen Bieter eine Erklarung fir das ungewohnlich niedrig erscheinende
Angebot zu verlangen. Im Jahr 2018 wurden im Rahmen des Vertrags Zahlungen in Hohe von 2 058 073 Euro geleistet.
Erscheinen die Angebote ungewohnlich niedrig, sollte die Agentur die Griinde dafiir in Erfahrung bringen und analysieren, um
die Tragfahigkeit der Angebote sicherzustellen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.19.9. Der Anhang enthilt einen Uberblick iber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Die Personalfluktuation ist hoch, was sich auf die Aufrechterhaltung des

2016 Geschiftsbetriebs und die Fihigkeit der Agentur, die in ihrem Arbeitsprogramm Im Cange
vorgesehenen Tatigkeiten durchzufuhren, auswirken konnte. Die Zahl der 8
Bewerbungen aus anderen Mitgliedstaaten war gering.

2017 Trotz erheblicher Anderungen in den Verfahren der Agentur, wurde das Abgeschlossen
Rechnungsfithrungssystem seit 2013 nicht erneut validiert. g
Im Dezember 2016 schloss die Agentur mit einem Unternehmen einen
Rahmenvertrag mit einem Wert von 1,6 Millionen Euro und einer Laufzeit

2017 von vier Jahren iiber die Bereitstellung von Leiharbeitnehmern. Das einzige n.z
Wettbewerbskriterium im Vergabeverfahren war der Preis; die Qualitat wurde
aufler Acht gelassen.

2017 Die Agentur nahm keine umfassende Analyse der Auswirkungen des Brexit vor. Abgeschlossen
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website

2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung, jedoch nicht die Ausstehend

elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.19.8. Die Agentur hat die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis genommen und stimmt mit der Auffassung tiberein, dass die
Haushaltsordnung den offentlichen Auftraggeber dazu verpflichtet, Klarstellungen zu Angeboten einzuholen, die ungewohnlich
niedrig zu sein scheinen. Im vorliegenden Fall holte der Bewertungsausschuss keine Klarstellungen ein, da er aufgrund seiner
taglichen Arbeit die Preise kannte, die von dem Unternehmen, das Partei des vorherigen Vertrags war, in Rechnung gestellt
werden, und daher feststellen konnte, dass die Preise des neu ausgewihlten Auftragnehmers deutlich héher waren als die alten.
AufSerdem beinhalteten zwei der drei Angebote, die Gegenstand der finanziellen Bewertung waren, Preise, die sich innerhalb
einer dhnlichen Bandbreite befanden, wihrend das Angebot des dritten Unternehmens erheblich hohere Preise vorsah. Deshalb
ignorierte der Bewertungsausschuss das Risiko eines ungewohnlich niedrigen Angebots; dennoch akzeptieren wir die Bemerkung
des Hofes, dass diese Einschdtzung nicht in den Bewertungsbericht Eingang gefunden hatte.
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3.20. EUROPAISCHES UNTERSTUTZUNGSBURO FUR ASYLFRAGEN (EASO)

EINLEITUNG

3.20.1. Das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (nachstehend ,das Biiro®, auch ,EASO®) mit Sitz in Valletta wurde
durch die Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (1*) eingerichtet, um die praktische
Zusammenarbeit im Asylbereich zu fordern und die Mitgliedstaaten bei der Erfullung ihrer europdischen und internationalen
Verpflichtungen zum Schutz von schutzbediirftigen Menschen zu unterstiitzen. Seit 2015 unterstiitzt das Biiro Griechenland
und Italien im Rahmen der Migrationskrise.

3.20.2.  Unsere Priifungsurteile und -bemerkungen fiir das am 31. Dezember 2017 endende Haushaltsjahr spiegelten die
Ereignisse und Gegebenheiten wider, die per se potenzielle Auswirkungen auf die Geschiftsabldufe des Biiros unter dem Aspekt
der Einhaltung des geltenden Rechtsrahmens (vor allem im Zusammenhang mit Vergabeverfahren und Personaleinstellung)
hatten. Grundsitzlich haben sich diese Ereignisse und Gegebenheiten nicht gedndert.

3.20.3. DasBiiro verwaltet die Manahmen im Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise dezentral. Dazu betreibt es mehrere
Regionalbiiros in Italien und Griechenland — und seit 2018 auch in Zypern. Diese dezentrale Abwicklung bildet eine weitere
grofde Herausforderung fiir die Umsetzung der Mafinahmen in Einklang mit dem geltenden Rechtsrahmen.

3.20.4. Nach Mafgabe der Verordnung zur Einrichtung des EASO hingt das Biiro bei der Durchfithrung seiner Maffnahmen
mit seiner begrenzten Anzahl von rund 200 Mitarbeitern von der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und der Abordnung
nationaler Sachverstindiger ab. Angesichts der — stets — begrenzten Anzahl nationaler Sachverstindiger, die von den
Mitgliedstaaten abgeordnet werden, griff das Biiro weiterhin auf alternative Regelungen zuriick, d. h., es trat fiir den Einsatz
von Zeitarbeitern und die Erbringung von Dolmetschleistungen an Wirtschaftsteilnehmer heran. Im Jahr 2018 waren von den
etwa 569 in Griechenland eingesetzten Sachverstindigen ungefihr 243 (43 %) Zeitarbeiter, die rund 40 947 (68 %) der ungefahr
60 116 erfassten Arbeitstage leisteten. Im gleichen Zeitraum waren von den etwa 373 in Italien eingesetzten Sachverstindigen
ungefihr 221 (59 %) Zeitarbeiter, die rund 35 137 (81 %) der ungefdhr 43 584 erfassten Arbeitstage leisteten. Durch eine derart
umfangreiche Ubertragung von Kernaufgaben des Biiros an Wirtschaftsteilnehmer entsteht eine kritische Abhingigkeit und ein
anhaltendes Risiko fiir die Kontinuitat des Dienstbetriebs des EASO in einem sensiblen Bereich, der fiir die wirksame Steuerung
der Migrationsstrome nach Europa entscheidend ist.

3.20.5. Aufgrund der Art der Manahmen des Biiros sind ihre Dauer und ihr Zeitpunkt schwer vorhersehbar. Daher ist fiir das
Biiro schwer abzusehen, welche operativen Regelungen unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung — ob
in Bezug auf den Einsatz internen oder externen Personals oder auch auf die Laufzeit der Mietvertrage an den verschiedenen
Standorten — am vorteilhaftesten sind.

3.20.6. Aufgrund des langwierigen Verhandlungsprozesses zur Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
werden die ohnehin bereits knappen Ressourcen des EASO fiir Vorbereitungsarbeiten, die mit einem betrdchtlichen Aufwand
einhergehen, gebunden, womit noch weniger Ressourcen fiir operative Aufgaben verfiigbar sind.

3.20.7. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Biiro (*).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Biiro

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 79 98
Personalbestand am 31. Dezember (3) 200 207

(') Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
(*) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Biiro bereitgestellt.

(%) ABL.L132vom 29.5.2010, S.11.
(*7)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten des Biiros sind auf seiner Website www.easo.europa.eu verfiigbar.
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DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.20.8. Wir haben

a) dieJahresrechnung des Biiros bestehend aus dem Jahresabschluss (1) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1°)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.20.9. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Biiros fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Biiros zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur RechtmafSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.20.10. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtméfig und ordnungsgemag.

Zahlungen

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde
liegenden Zahlungen

3.20.11. In seinen Priifungsberichten fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017 gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die
Vertrdge tiber die Bereitstellung von Zeitarbeitern in Griechenland, die Reiseleistungen fiir das Biiro und die Anmietung
der Biirordume in Lesbos vorschriftswidrig sind. Im Jahr 2018 wurden im Rahmen dieser Vertrige Zahlungen in Hohe von
3 405 970 Euro (4 % aller Zahlungen im Jahr 2018) geleistet.

Eingeschrinktes Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmadfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.20.12. Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der Auswirkungen des im Abschnitt ,Grundlage fiir das
eingeschrankte Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Zahlungen* beschriebenen Sachverhalts die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Hinweis

3.20.13. Ab Ende 2017 hatte sich die Personalsituation beim Biiro exponentiell verschlechtert. Im Jahr 2018 hat das
EASO die Einstellungsvorschriften transparenter gestaltet. Ende 2018 hatte das EASO 219 Mitarbeiter. Es unterbreitete 89
schriftliche Stellenangebote und 60 Vertrage wurden unterzeichnet. Der tatsdchliche Nettopersonalzuwachs beim Biiro war
2018 jedoch sehr gering, und bis Ende des Jahres waren noch 78 freie Stellen zu besetzen. Besonders besorgniserregend ist
der Mangel an Managern in der Verwaltungsabteilung. Ende 2018 waren vier von fiinf Fithrungspositionen entweder nicht
besetzt oder die entsprechenden Personen wurden des Dienstes enthoben. Ein Fithrungsposten wurde ad interim besetzt.
Insgesamt ist die Fortfithrung der T4tigkeiten des Biiros im derzeitigen Umfang durch diese Situation erheblich gefahrdet,
und das Biiro sollte zusatzliche Anstrengungen unternehmen, um die freien Stellen in Zusammenarbeit mit der Kommission
und den Mitgliedstaaten zu besetzen.

3.20.14. DasFehlen umfassender Regelungen zur Unterbringung von Asyl-Unterstiitzungsteams und anderen Kriften des
EASO in den Mitgliedstaaten (z. B. in Bezug auf Vorrechte und Befreiungen fiir das eigene Personal des EASO, Sachverstindige
aus den Mitgliedstaaten und unter Vertrag genommene Sachverstandige) geht mit betrachtlichen operativen und finanziellen
Risiken sowie Reputationsrisiken einher. Das Biiro sollte sich gemeinsam mit der Kommission weiter um wirksame
Regelungen mit den Mitgliedstaaten betreffend die Unterbringung von Asyl-Unterstiitzungsteams und anderen Kriften des
EASO bemiihen.

(**%)  Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veridnderungen des Nettovermdgens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge sowie die Erlduterungen.
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3.20.15. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.20.16. Das Biiro verwendet Vertrige mit IT-Unternehmen, die in einer Weise formuliert wurden, die die Uberlassung
(,mise a disposition“) von Leiharbeitnehmern an ein entleihendes Unternehmen und nicht die Bereitstellung klar definierter IT-
Dienstleistungen oder -Produkte bedeuten konnte. Die Uberlassung von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern) an ein entleihendes
Unternehmen, damit sie fiir einen bestimmten Zeitraum bestimmten Aufgaben nachgehen, unterliegt der Richtlinie 2008/104/EG
tiber Leiharbeit und spezifischen von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften. Nach
MafSgabe der maltesischen Regelungen fuir Leiharbeitnehmer sind nur registrierte Leiharbeitsunternehmen befugt, entleihenden
Unternehmen (in diesem Fall dem EASO) Zeitarbeiter zu tiberlassen. Die Nutzung von IT-Dienstleistungsvertrigen fiir die
Bereitstellung von Arbeitskriften ist unvereinbar mit dem EU-Beamtenstatut sowie den Sozial- und Beschaftigungsbestimmungen
der EU. Das Biiro sollte sicherstellen, dass die Vertrige so formuliert sind, dass keine Unklarheit zwischen der Beschaffung von
IT-Dienstleistungen und dem Einsatz von Zeitarbeitern aufkommen kann.

3.20.17. ImJahr 2018 leitete das Biiro ein offenes Vergabeverfahren im Hinblick auf den Abschluss von Rahmenvertrigen
tiber die Bereitstellung von Leiharbeitnehmern in Italien mit einer Laufzeit von vier Jahren und einem Hochstbetrag von
50 Millionen Euro ein. Das Biiro hat das Vergabeverfahren eingestellt, weil nur ein einziges Angebot eingegangen ist. Es
betrachtete dieses Angebot zudem als unannehmbar, da das finanzielle Angebot das geschidtzte maximale Budget tiberstieg.
Der Hof stellte fest, dass die Leistungsbeschreibung einen schwerwiegenden Fehler enthielt, der sich auf 25 Millionen Euro belief.
Das EASO hatte Bieter aufgefordert, ein Angebot fuir eine festgelegte Anzahl an Monaten und ein festgelegtes an Zeitarbeiter zu
zahlendes Bruttogehalt zu unterbreiten, das sich insgesamt auf weniger als 50 000 000 Euro belduft. Ein solches Angebot wire
jedoch nur moglich gewesen, wenn der Dienstleister die nach italienischem Recht erforderlichen Steuern und Sozialabgaben
(die sich auf rund 25 Millionen Euro belaufen wiirden) nicht gezahlt hitte. Es ist somit wahrscheinlich, dass andere potenzielle
Bieter dem EASO keine Angebote unterbreiteten, da gemaf$ der Leistungsbeschreibung ein legales Geschift nicht moglich
war. Das Biiro hat jedoch die Leistungsbeschreibung nicht gedndert und kein neues offenes Vergabeverfahren organisiert.
Stattdessen verhandelte es die Bedingungen und schloss den Vertrag daraufthin mit dem einzigen Bieter, der am urspriinglichen
Vergabeverfahren teilgenommen hatte. Da kein fairer Wettbewerb auf der Grundlage einer korrekten Leistungsbeschreibung
stattgefunden hat, sind das Vergabeverfahren und alle damit verbunden Vertrige und kiinftigen Zahlungen als vorschriftswidrig
zu betrachten. Im Rahmen dieses Vertrags wurden im Jahr 2018 keine Zahlungen geleistet. Das Biiro sollte die EU-Vorschriften
fur die offentliche Auftragsvergabe strikt anwenden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.20.18. Im Februar 2018 hat der Verwaltungsrat einen Beschluss angenommen, der die Befugnisse des Exekutivdirektors
in den Bereichen Einstellung und Vergabe dahin gehend einschrinkte, dass die einschldgigen Entscheidungen des Direktors
der Zustimmung des Verwaltungsrates bediirfen. Im Juni 2018 trat der Exekutivdirektor zuriick und wurde durch einen ad
interim ernannten Exekutivdirektor ersetzt. Der Exekutivdirektor ad interim erstellte den Management-Aktionsplan des Biiros,
der vom Verwaltungsrat im Herbst 2018 bewilligt wurde. Der Plan umfasste eine Reihe vorrangiger Ziele und einen Zeitplan
fuir zu erbringende Leistungen, die auf den Aufbau von Vertrauen, die Verbesserung des internen Fithrungsrahmens und den
Neuaufbau interner Kapazititen abzielen. Der Management-Aktionsplan des EASO enthielt eine Bewertung der Umsetzung der
Normen des Biiros fiir die interne Kontrolle, die im August 2018 durchgefithrt wurde. Der Bewertung zufolge gab es bei den
meisten Normen fiir die interne Kontrolle und den Bewertungskriterien erhebliche Schwachstellen und Mingel. Die festgestellten
Schwachstellen untermauern die vom Hof zum Jahr 2017 vorgebrachten Bemerkungen.

3.20.19. DasBiiro hat konkrete Schritte zur Verbesserung der Organisationsstruktur eingeleitet. Zum Zeitpunkt der Priifung
des Hofes (Mérz 2019) waren 30 der 61 im Aktionsplan vorgesehenen Mafnahmen abgeschlossen und 31 waren im Gange. Die
Mafinahmen wurden erst vor Kurzem ergriffen und miissen noch vollstindig umgesetzt werden. Wie sich diese Maffnahmen
insgesamt ausgewirkt haben, muss daher zu einem spéteren Zeitpunkt bewertet werden.

3.20.20. Ende 2018 hatte das Biiro keine interne Auditstelle, und der Interne Auditdienst (IAS) hatte seit Januar 2018 keine
umfassenden Priifungsberichte vorgelegt (der IAS legte 2018 zwei Berichte zur Feststellung von Fakten und 2019 einen Follow-
up-Bericht vor). Dariiber hinaus steckte die Einrichtung von Ex-post-Kontrollen zur Uberpriifung der RechtmiRigkeit und
Ordnungsmaigigkeit der Vorgange noch in den Anfiangen. Sowohl eine wirksame Interne Revision als auch wirksame Ex-post-
Kontrollen sind grundlegend fur die Verwaltung einer Organisation wie dem EASO, die eine Vielzahl von Akteuren und mehrere
Standorte umfasst. Das Biiro sollte eine interne Auditstelle und wirksame Ex-post-Kontrollen einrichten.

3.20.21. Inseinem Priifungsbericht zum Haushaltsjahr 2017 wies der Hof darauf hin, dass das EASO iiber keinen eigenen
juristischen Dienst verftigt und unter der Leitung des vorherigen Direktors eine Vielzahl an Anwaltskanzleien in Anspruch
genommen wurde. 2018 hat das EASO eine Liste aller Vertrige iiber Rechtsberatung erstellt sowie Verfahren mit dem
Ziel eingeleitet, einen Rechtsberater einzustellen und die vorherigen Vertrage durch Abschluss eines Rahmenvertrags tiber
Rechtsberatung zu ersetzen. Die neue leitende Justiziarin nahm ihre Tatigkeit beim Biiro im April 2019 auf, und der neue
Rahmenvertrag tiber Rechtsberatung wurde im Januar 2019 geschlossen. Allerdings fand nach wie vor keine systematische
Uberpriifung von vorhandenen Rechtsdokumenten statt, und der Hof stellte 2018 zahlreiche Unstimmigkeiten bei den
rechtlichen Aspekten 6ffentlicher Vergabeverfahren fest. Das Biiro sollte sicherstellen, dass ein starker juristischer Dienst
eingerichtet wird und rechtliche Verfahren effizient abgewickelt werden.
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3.20.22. Esgibt noch immer keine Strategie fiir sensible Positionen beim Biiro. Dies steht nicht im Einklang mit den Normen
des Biiros fiir die interne Kontrolle, wonach sensible Positionen klar definiert, erfasst und auf dem neusten Stand gehalten werden
sollten. Das Biiro sollte eine wirksame Strategie fiir sensible Positionen festlegen.

3.20.23. Das Fehlen klarer Zustindigkeiten und Funktionen, was die Verwaltung angemieteter Raumlichkeiten und damit
verbundener Dienstleistungen und Arbeiten angeht, kann einer effizienten Minderung von mit Raumlichkeiten verbundener
Risiken im Wege stehen. Deshalb sollte das Biiro eine wirksame Strategie fiir die Verwaltung der gemieteten Raumlichkeiten
und damit verbundenen Dienstleistungen festlegen, zumal es zahlreiche Standorte in verschiedenen Lindern verwaltet. Laut
Informationsstand des Hofes hat das Biiro Schritte in diese Richtung unternommen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.20.24. Dass die urspriinglich veranschlagten jahrlichen Mittel begrenzt und in den Haushalt des EASO keine Riickstellungen
fiir unvorhergesehene Ausgaben eingestellt sind, mit denen ungeplanter dringender operativer Bedarf gedeckt werden kann, fithrt
zu finanziellen Unwigbarkeiten und beeintrichtigt die Notfallplanung. Das Biiro sollte solche Haushaltszwange in Absprache
mit der Kommission und der Haushaltsbehorde weiterhin angehen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.20.25. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2013und | Eine Vielzahl an Zahlungen wurde nach den in der Finanzregelung festgesetzten Im Gange
2014 Fristen geleistet. 8
2014 Die hohe Personalfluktuation stellt ein betrichtliches Geschiftsrisiko dar. n.z.
Unterlagen zur Begriindung der Einstufung der externen Sitzungsteilnehmer in
2014 die drei verschiedenen Kategorien im Hinblick auf die Kostenerstattung sind nicht Abgeschlossen
vorhanden.
Wegen der Ungleichbehandlung der Bieter, die am Vergabeverfahren fiir einen
2016 Rahmenvertrag iiber die Erbringung von Reisedienstleistungen teilnahmen, waren n.z
der Vertrag und die darauf basierenden Zahlungen vorschriftswidrig.
Aufgrund der Direktvergabe eines Rahmenvertrags iiber Aushilfsleistungen im
2016 Zusammenhang mit der Bewaltigung der Migrationskrise waren der Vertrag und n.z
die darauf basierenden Zahlungen vorschriftswidrig.
Das Biiro glich die Preise und Aufschlige, die vom Auftragnehmer im Rahmen
2016 eines von der Kommission abgeschlossenen interinstitutionellen Rahmenvertrags 0y
tiber den Erwerb von IT-Produkten und -Dienstleistungen berechnet wurden, nicht )
systematisch ab.
2016 MwSt.-Erstattungen fur die Jahre 2014 und 2015 standen noch aus. Abgeschlossen
Trotz wiederholter Versuche (36 Einstellungsverfahren und 100 neue Vertrige (wei telglicisggﬁlei ten
2017 1er11111 Z]ﬁlsntre 112311 7) ist es dem Biiro nicht gelungen, geniigend Mitarbeiter dauerhaft sind Ziffer 3.20.13 zu
) entnehmen)
Im Gange
L . (weitere Einzelheiten
»o17 Es gab keine interne Auditstelle. sind Ziffer 3.20.20 zu
entnehmen)
Der Verwaltungsrat {ibte nur begrenzte Aufsicht iiber die Haushaltsfithrung aus. Abgeschlossen
Beim Biiro ist weder ein interner juristischer Dienst eingerichtet noch werden Im Gange
2017 Rechtsdokumente systematisch intern tiberpriift. Das Biiro vergibt die meisten (weitere Einzelheiten
Rechtsfragen ohne klare diesbeziigliche interne Beschliisse oder Leitlinien nach sind Ziffer 3.20.21 zu
aufen. entnehmen)
Die 2017 in Malta durchgefihrten Vergabeverfahren fiir Aushilfsleistungen
2017 (Zahlungsvolumen im Jahr 2017: 1,0 Million Euro) waren in ihrer Abwicklung 0y
unzuldnglich, wodurch der Wettbewerb beeintrachtigt war und die Verfahren :
mehrmals wiederholt werden mussten.
In Bezug auf Aushilfskrifte hat das Biiro vor Abschluss von Vertragen iiber
mehrere Millionen Euro weder den Bedarf noch alternative Losungen angemessen n.z
ermittelt.
2017 -
Die Vertrage wurden nur unzureichend auf Ubereinstimmung mit den
nationalen Vorschriften kontrolliert. Auflerdem wies die Uberpriifung von Im Gange
Arbeitszeitnachweisen und UnregelmiRigkeiten erhebliche Schwachstellen auf.
2017 Der Hof stellte bei vier der gepriiften 14 Einstellungsverfahren gravierende Mingel 0y
fest. )
Das Biiro hatte die Mietvertrige fiir die Erweiterung des Hauptsitzes in Malta und
2017 mehrere neue Biiros in Athen, Lesbos und Chios unterzeichnet, ohne vorher den n.z
lokalen Markt angemessen analysiert zu haben.
DasFinanzmanagement von Mietvertragen in Lesbos und in Chios war unzuldnglich
2017 und stimmte nicht mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung n.z

iiberein.
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Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafnahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2017

Im Jahr 2017 stellte das Biiro erhebliche Mingel bei der Anerkennung von
Reisedienstleistungen fest, insbesondere das Fehlen von Belegen zum Nachweis,
dass die betreffenden Reisedienstleistungen tatsichlich angefordert oder erbracht
wurden. Diese Angelegenheit wird vom Biiro derzeit intern untersucht.

Im Gange

2017

Der Hof ermittelte erhebliche Mangel bei der Bedarfsermittlung fur das Biiro,
der Ausarbeitung der Leistungsbeschreibungen, der Wahl der Auftragsart, den
angewandten Vergabeverfahren, den Fristen fir die Angebotseinreichung, den
Bewertungs- und Zuschlagsverfahren, Anderungen und Verlingerungen von
Vertrigen, der Ausfiihrung der Vertrige und der Uberpriifung der erbrachten
Dienstleistungen.

Im Gange

2017

Das Biiro vergab einen Dienstleistungsvertrag iiber Beratungsleistungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Aktionsplans auf griechischen Inseln
direkt. Das offentliche Vergabeverfahren und alle damit verbundenen Zahlungen
(992 000 Euro) waren somit vorschriftswidrig.

2017

Das Biiro hat den im Jahr 2016 mit einer Anwaltskanzlei geschlossenen
urspriinglichen Vertrag tiber 5000 Euro seitdem mehrfach abgedndert und ihn
2018 auf 259 000 Euro aufgestockt. Die diese Beratungsleistungen betreffenden
Anderungen und Zahlungen (98332Euro im Jahr 2017) waren daher
vorschriftswidrig.

2017

Die Ausfithrung des 2013 geschlossenen Vertrags (Wert: 120 000 Euro, 2017
angehoben auf 132 000 Euro) tiber die Organisation von Grofdveranstaltungen
stand nicht in Einklang mit dem urspriinglichen Vertragsgegenstand und erfolgte
daher nicht vorschriftsgemaf.

2017

Die Berechnung der Beitrdge der assoziierten Schengen-Lander zum Haushalt des
Biiros enthielt einen Fehler.
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ANTWORT DES BUROS

3.20.14. DasEASO nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Das EASO spricht dieses Thema seit Langem in bilateralen Kontakten
mit den jeweiligen Mitgliedstaaten, mit der Kommission mit dem Verwaltungsrat des EASO an:

— InBezug aufItalien wurde im November 2017 eine Aufnahmevereinbarung unterzeichnet, die jedoch noch vom italienischen
Parlament ratifiziert werden muss.

— Was Griechenland anbelangt, so wurde nach mehreren Konsultationsrunden ein Vorentwurf erreicht, der aber aufgrund
des Regierungswechsels in Griechenland noch nicht fertiggestellt wurde.

— InBezug auf Zypern haben die Manahmen erst kiirzlich einen Umfang erreicht, der die Einrichtung eines ordnungsgeméafien
EASO-Regionalbiiros erfordert, und es wurden Vertrdge mit den nationalen Behérden zur Aufnahme von Verhandlungen
tiber die Aufnahmevereinbarung geschlossen.

Die neue Exekutivdirektorin hat bereits ihre Absicht bekundet, dieser Angelegenheit Vorrang einzurdumen, und sie wird in
Kiirze die genannten Mitgliedstaaten besuchen und mit den nationalen Behorden zusammentreffen

3.20.16. Das EASO nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Zur Festlegung des Arbeitsaufwands (z. B. Personentage) und der
spezifischen Anforderungen oder Dienste fiir die angeforderten Profile fiir IKT-Berater werden Intra-muros-Einzelvertrige
auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand verwendet. Das EASO unterscheidet klar zwischen IKT-Beratern, die nicht in den
Anwendungsbereich eines Tarifvertrags fallen, und Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern), die einen Arbeitsvertrag mit einem
Zeitarbeitsunternehmen geschlossen haben, auf das das Arbeitsrecht und ein Tarifvertrag Anwendung finden kénnen. Wahrend
Zeitarbeiter, die Dienstleistungen beim EASO erbringen, direkt vom Personal beaufsichtigt werden, unterliegen die von den
IKT-Beratern durchgefiihrten Arbeiten der vollstindigen Leitung und Aufsicht des Auftragnehmers. Daher enthalten die Intra-
muros-Vertrage auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand keine arbeitsrechtlichen Begriffe (d. h. Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Arbeitszeit, Urlaub, Gehalt, Urlaubsgeld usw.).

Im Jahr 2018 arbeiteten IKT-Berater an 34 verschiedenen EASO-Projekten und erbrachten insgesamt 3 727 konkrete
Leistungen, die allesamt auf geschlossene Vertrige zuriickgefithrt werden kénnen, darunter auch Vertridge auf Basis von Zeit-
und Mittelaufwand. Dennoch erwigt das EASO, sein Muster fiir Zeit-und-Mittel-Vertrage dahingehend zu tiberarbeiten, dass
in jeden Vertrag eine Liste der Leistungen aufgenommen wird, die im Rahmen des Vertrags zu erbringen sind, und es wird
weiterhin Sorgfalt walten lassen, um den méglichen Eindruck zu vermeiden, dass zwischen dem EASO und den IKT-Beratern
ein Leiharbeitsverhaltnis oder ein Beschiftigungsverhaltnis besteht.

3.20.17. Das EASO riaumt zwar technische Mangel bei den Vergabeverfahren ein, ist aber der Ansicht, dass beide Verfahren
vorschriftsmafig sind. Das EASO nimmt jedoch die Feststellung des Hofs zur Kenntnis und erwagt, um weitere negative
Feststellungen im Zusammenhang mit diesem Vertrag zu vermeiden, angemessene Korrekturmaffnahmen zu ergreifen und
gleichzeitig die Kontinuitit des Geschiftsbetriebs zu gewéhrleisten.

3.20.20. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Das EASO hat Korrekturmaflnahmen fur die internen
Kontrollsysteme wie folgt vereinbart und dokumentiert:

— Schaftung einer internen Auditstelle bis zum vierten Quartal 2019.

— Einrichtung einer internen Ex-post-Kontrolle bis zum dritten Quartal 2019. Das Auswahlverfahren wurde durchgefiihrt,
und die Funktion wird bis September betriebsbereit sein.

3.20.21. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Das EASO beabsichtigt, bis zum 3.[4. Quartal 2019
Einstellungsverfahren zur Starkung des internen juristischen Dienstes einzuleiten. Das EASO arbeitet derzeitan der Zentralisierung
der Rechtsfragen, wobei der interne juristische Dienst als Hauptkoordinator fiir Rechtsfragen und Hauptansprechpartner
fur interne und externe Interessentriger fungiert. Das EASO arbeitet ferner an der Zentralisierung der Vertrige und der
Vertragsverwaltung sowie an der Zentralisierung von Vorverfahren und Gerichtsverfahren in den verfiigbaren Instrumenten,
wihrend gleichzeitig interne Verfahren fiir die Bereitstellung von rechtlicher Beratung/Unterstiitzung/Priifung sowie Netzwerke
und regelmifige Sitzungen mit internen/externen Interessentrigern eingerichtet werden, soweit dies fiir hochwertige rechtliche
Unterstiitzung erforderlich ist.

3.20.22. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Die Strategie wird derzeit fertiggestellt und soll bis zum dritten
Quartal 2019 genehmigt und bis zum vierten Quartal 2019 umgesetzt werden. Diese Strategie enthalt die Leitlinien und
Kriterien fiir das Management-Team fiir die Durchfithrung einer Risikobewertung, die Ermittlung und Dokumentierung der
sensiblen Funktionen im EASO zusammen mit den vereinbarten Abhilfemafinahmen.
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3.20.23. Das EASO nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Die Ubertragung von Zustindigkeiten fiir die Verwaltung der
Riumlichkeiten des EASO und der angemieteten Raumlichkeiten ist im Beschluss des Exekutivdirektors 2016/171 tiber die
,Interne Geschiftsordnung* und in den einschligigen Stellenbeschreibungen dokumentiert, auch fiir die Bereichsleiter fiir Italien
und Griechenland, die fur die Verwaltung der operativen Biiros in diesen Mitgliedstaaten zustindig sind. Dariiber hinaus hat
das EASO ein Auswahlverfahren fur den Leiter des Referats Allgemeine Angelegenheiten durchgefiihrt, der in Abstimmung
mit den zustdndigen Leitern der operativen Biiros fiir die zentrale Verwaltung aller Riumlichkeiten des EASO zustindig sein
wird. Das Biiro erkennt die Notwendigkeit an, eine formliche Strategie fiir die Verwaltung der Rdumlichkeiten festzulegen, und
ergreift entsprechende Mafinahmen.

3.20.24. Das EASO nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Das EASO wird sich bemiihen, solide Verfahren und eine zeitnahe
Planung fiir Notsituationen einzurichten, und zwar durch die Gewéhrleistung einer stindigen Marktforschung in Bezug auf
kritische Ressourcen, die fiir die Betriebspline fiir Mitgliedstaaten, die besonderem Druck ausgesetzt sind, erforderlich sind, und
die standige vertragliche Bereitschaft in Notféllen. Das EASO steht in Bezug auf seine operative Planung und Mittelzuweisung
in standigem Dialog mit der Kommission und den Haushaltsbehorden. Die Agentur verwendet in umfassender Abstimmung
mit der Kommission und mit Zustimmung ihres Verwaltungsrats die Mittel der assoziierten Lander zum Teil als Riickstellung
fiir operative Ausgaben, insbesondere fiir unvorhergesehene Antrige auf Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die besonderem
Druck ausgesetzt sind.
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3.21. EUROPAISCHES ZENTRUM FUR DIE PRAVENTION UND DIE KONTROLLE VON KRANKHEITEN (ECDC)

EINLEITUNG

3.21.1. Das Europdische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (nachstehend ,das Zentrum®, auch
,ECDC*) mit Sitz in Stockholm wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (**°)
errichtet. Hauptaufgaben des Zentrums sind das Sammeln und die Verbreitung der Informationen im Bereich der Pravention
und Kontrolle menschlicher Erkrankungen sowie die Abgabe wissenschaftlicher Gutachten zu diesem Thema. Es soll aufserdem
die europaweite Vernetzung von Stellen, die in diesem Bereich tatig sind, koordinieren.

3.21.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (*°1).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 58 58
Personalbestand am 31. Dezember (%) 266 267

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.21.3. Wir haben

152) 153)

a) dieJahresrechnungdes Zentrumsbestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und denBerichteniiber den Haushaltsvollzug (

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.21.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir dasam 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

("% ABLL142vom 30.4.2004,S. 1.

(1°1)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.ecdc.europa.eu verfiigbar.

(**3) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**3) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.ecdc.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.21.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.21.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.21.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.21.8. ImJahr 2014 schloss die Kommission im Namen von mehr als 50 Organen und Einrichtungen der EU (einschlieflich
des ECDC) einen interinstitutionellen Rahmenvertrag mit einem Auftragnehmer tiber den Erwerb von Software und Lizenzen
sowie iiber damit verbundene IT-Wartungs- und Beratungsleistungen ab. Wegen der Volatilitit des Softwaremarkts enthélt der
Vertrag keine Preisliste; der Auftragnehmer des Rahmenvertrags fungiert als Zwischenhindler zwischen dem Zentrum und
Unternehmen, die den Bedarf des Zentrums decken konnen. Fiir diese Zwischenhindlerdienste erhilt der Auftragnehmer des
Rahmenvertrags Aufschldge von zwei bis neun Prozent auf die Preise der Dienstleister. Im Jahr 2018 wurden an den Auftragnehmer
des Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe von insgesamt 1,1 Millionen Euro geleistet. Die vom ECDC durchgefithrten Ex-ante-
Kontrollen waren nicht wirksam, da nicht iiberpriift wurde, ob die Preise und Aufschlige des Auftragnehmers des Rahmenvertrags
korrekt waren. Der Rahmenvertrag selbst kann den Wettbewerb einschrinken, da es keinen Nachweis dafiir gibt, dass der
Auftragnehmer des Rahmenvertrags die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswahlt. Das Zentrum sollte die
Ex-ante-Kontrollen von Auftragsscheinen, die im Rahmen solcher Vertrige ausgestellt werden, anpassen und sicherstellen, dass
bei allen Beschaffungsvorgingen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet (1>4).

3.21.9. Ahnliche Kontrollmingel wurden bei der Ausfithrung eines anderen Rahmenvertrags iiber die Bereitstellung von
Konferenz- und Multimediaausriistung und -diensten festgestellt. Das Zentrum hat nicht ausreichend tiberpriift, ob der vertraglich
festgelegte Preisnachlass von 20 % auf die Produktpreisliste der wichtigsten Lieferanten des Auftragnehmers angewandt worden
war, bevor Auftragsscheine ausgestellt wurden. Das Zentrum sollte die Ex-ante-Kontrollen von Auftragsscheinen entsprechend
anpassen.

3.21.10. Die Priifung von zwei Zahlungen fiir Tagungen ergab Schwachstellen beim Aufbau und der Dokumentation der
Kontrollen und des Abgleichs von Auftragsscheinen, Leistungen und Rechnungen. Das Zentrum sollte diese Aspekte seines
Kontrollsystems stirken, insbesondere mit Blick auf groere und komplexere Tagungen.

(%) Der Rahmenvertrag von 2014 ist mittlerweile abgelaufen, und der nachfolgende Rahmenvertrag ist so ausgestaltet, dass dem fairen
Wettbewerb ein hoherer Stellenwert beigemessen wird.
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ANTWORT DES ZENTRUMS

3.21.8. Das ECDC nimmt die Bemerkung zur Kenntnis, dass der Rechnungshof mit der Wirksamkeit der im Rahmen des
Vertrags durchgefithrten Ex-ante-Kontrollen nicht zufrieden war. Das ECDC méchte jedoch betonen, dass es in der Praxis
schwierig war, diese Kontrollen durchzusetzen, da es keine vertragliche Verpflichtung seitens des Auftragnehmers gab, die
urspriinglichen Preise und den Aufschlag des Auftragnehmers gesondert darzustellen. Eine vollstindige Erfassung der Ex-
ante-Kontrollen war daher nicht moglich. Das ECDC stellt ferner fest, dass sich ein Teil der Bemerkung (,Der Rahmenvertrag
selbst kann den Wettbewerb einschrinken, da es keinen Nachweis dafur gibt, dass der Auftragnehmer des Rahmenvertrags
die Unternehmen auf der Grundlage eines Wettbewerbs auswihlt“ und ,Das Zentrum sollte [...] sicherstellen, dass bei allen
Beschaffungsvorgangen ein wettbewerbliches Verfahren stattfindet®) auf die Ausgestaltung des Rahmenvertrags durch die
Europiische Kommission und nicht auf die Umsetzung des Vertrags durch das ECDC bezieht.

3.21.9. DasECDCnimmtdieBemerkungzurKenntnisundakzeptiert,dass die Uberpriifungen hitten strukturierter durchgefiihrt
und besser dokumentiert werden konnen. Das ECDC beschloss, den gepriiften Vertrag zum Zeitpunkt seiner Erneuerung
im Oktober 2019 nicht zu verlingern. In der Zwischenzeit trat das ECDC einem neuen interinstitutionellen Rahmenvertrag
fur audiovisuelle Ausriistung unter der Leitung der Kommission bei (Rahmenvertrag Nr. SCIC-2016-S5-3471731), der den
gepriiften Vertrag ab November 2019 ersetzen wird. Aufgrund der Struktur des neuen Vertrags diirfte das Problem nicht erneut
auftreten.

3.21.10. Das ECDC stellt fest, dass bei den zwei gepriiften Vorgangen keine Fehler festgestellt wurden. Das Zentrum wird
jedoch die vorhandene Struktur und Dokumentation von Uberpriifungen und Abgleichen in Bezug auf Sitzungen iiberpriifen,
insbesondere fiir die grofSen und komplizierteren Sitzungen.
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3.22. EUROPAISCHE BEHORDE FUR LEBENSMITTELSICHERHEIT (EFSA)

EINLEITUNG

3.22.1. Die Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (nachstehend ,die Behorde®, auch ,EFSA“) mit Sitz in Parma
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates (1*°) errichtet. Die Hauptaufgaben
der Behorde umfassen die Bereitstellung der fur die Rechtsetzung der Union benétigten wissenschaftlichen Informationen
in den Bereichen Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit sowie die Sammlung und Analyse von Daten zur Ermittlung und
Uberwachung von Risiken und die Lieferung unabhéngiger Informationen zu diesen Risiken.

3.22.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Behorde (**9).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Behérde

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 81 80
Personalbestand am 31. Dezember (%) 443 444

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Behorde bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.22.3. Wir haben

157)

a) dieJahresrechnung der Behorde bestehend aus dem Jahresabschluss (**7) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1°%)

fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie
b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.22.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Behorde fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Beh6rde zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(*°) ABLL31vom 1.2.2002,S.1.

(1°%)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Behorde sind auf ihrer Website www.efsa.europa.eu verfiigbar.

(**7) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.efsa.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.22.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.22.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.22.7. DerInterne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Personalmanagement und zur Ethik
bei der EFSA (**%) vor. Die Behorde erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf
besteht, Abhilfemaflnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.22.8. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(1°%) Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken, indem er
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Im Gange
Belange) der Behorde direkt unterstellt wird.
Im Mai 2017 schloss die Behorde im Auftrag von neun beteiligten Agenturen drei
Rahmenvertrage im Kaskadensystem (dabei handelt es sich um ein Rankingsystem)
2017 ab, die sich auf ein breites Spektrum von Priifungsleistungen erstreckten. n.z

Rahmenvertrige mit Wiedereroffnung des Wettbewerbs sind fiir diese Artvon
Dienstleistungen besser geeignet.
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ANTWORT DER BEHORDE

Die Behorde bestitigt den Eingang des uneingeschrinkten Priifberichts des Rechnungshofs, und die EFSA begriiflt die
uneingeschrinkten Priifungsurteile zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie zur Rechtmagigkeit und Ordnungsmagigkeit
der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.
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3.23. EUROPAISCHES INSTITUT FUR GLEICHSTELLUNGSFRAGEN (EIGE)

EINLEITUNG

3.23.1. Das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen (nachstehend ,das Institut“, auch , EIGE“) mit Sitz in Vilnius wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) errichtet. Aufgabe des Instituts ist
die Erhebung, Analyse und Verbreitung von Informationen zur Geschlechtergleichstellung sowie die Entwicklung, Analyse,
Bewertung und Verbreitung von Methoden zur Forderung der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts in alle Politikbereiche
der Union und die entsprechenden nationalen Politikbereiche.

3.23.2.  Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Institut (16?).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Institut

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 8 8
Personalbestand am 31. Dezember (%) 45 44

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
(¥ Die Personalzahlen umfassen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) und die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Institut bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.23.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung des Instituts bestehend aus dem Jahresabschluss (1°2) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1¢%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.23.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Instituts fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermdogens- und Finanzlage des Instituts zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(%% ABL L 403 vom 30.12.2006, S. 9.

) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Instituts sind auf seiner Website www.eige.europa.eu verfiigbar.

(192 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*%%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.eige.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.23.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.23.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.23.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.23.8. DasInstitut war Ende des Haushaltsjahres 2017 Beklagter in vier von abgelehnten Bietern vor EU-Gerichte gebrachten
Streitsachen im Zusammenhang mit drei Vergabeverfahren. In jeder dieser Rechtssachen beantragte der Antragsteller die
Nichtigkeitserkldrung der Zuschlagsentscheidung und die Zuerkennung von Schadensersatz. Im Jahr 2018 féllte das Gericht ein
Urteil in zwei der vier Streitsachen und wies die Klagen der Klidger ab, ohne dabei dem Institut Kosten aufzuerlegen. Anfang 2019
fallte das Gericht ein Urteil in den restlichen zwei Streitsachen, die dieselbe Zuschlagsentscheidung und denselben Rahmenvertrag
betrafen. Die Auftragsvergabe wurde aufgrund geringfuigiger Verfahrensmangel fiir nichtig erklart, obwohl keine Beweise dafiir
vorliegen, dass im Rahmen des Vergabeverfahrens ein anderer Bieter hitte ausgewihlt werden sollen. Schadensersatzforderungen
wurden zwar zuriickgewiesen, doch wurden dem Institut seine eigenen Prozess- bzw. Anwaltskosten sowie 75 % der Kosten der
Klager auferlegt. Zum Zeitpunkt der Nichterklarung durch das Gericht war der Rahmenvertrag bereits vollstandig ausgefiihrt
worden. Im Jahr 2018 betrugen die Gesamtzahlungen im Rahmen des Vertrags 196 314 Euro.

3.23.9. Das Institut nutzt einen Rahmenvertrag mit einem Leiharbeitsunternehmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern
(nachstehend , Zeitarbeiter). Im Jahr 2018 setzte das Institut zusitzlich zu seinen eigenen 44 Mitarbeitern bis zu acht Zeitarbeiter
ein. Die damit verbundenen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018 auf fast 102 000 Euro. Auf Vertrage tiber den Einsatz
von Zeitarbeitern findet ein spezifischer Rechtsrahmen Anwendung, mit dem Leiharbeitsunternehmen und entleihenden
Unternehmen zahlreiche Pflichten auferlegt werden. Nach Mafigabe der Richtlinie 2008/104/EG und des litauischen
Arbeitsrechts sollten fiir Zeitarbeiter dieselben Arbeitsbedingungen wie fiir unmittelbar von dem entleihenden Unternehmen
fur die gleiche Tatigkeit und/oder die gleichen Aufgabenstellungen am gleichen Arbeitsplatz angestellten Arbeitnehmer gelten.
Der Vertrag verpflichtete das Leiharbeitsunternehmen jedoch nicht explizit zur Einhaltung dieser Bedingungen, und es gibt
keine Anhaltspunkte dafiir, dass das Institut selbst die Arbeitsbedingungen seiner eigenen Mitarbeiter mit denen der Zeitarbeiter
verglichen hat. Das Institut sollte die Arbeitsbedingungen seiner Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass sie mit den
arbeitsrechtlichen Vorschriften auf europdischer und nationaler Ebene in Einklang stehen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.23.10. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2016 Das Institut leistet den Empfehlungen aus der externen Evaluierung von 2016 Folge. Abgeschlossen
Das Institut war Ende des Haushaltsjahres 2017 Beklagter in vier von abgelehnten
2017 Bietern vor das Gericht gebrachten Streitsachen im Zusammenhang mit drei n.z
Vergabeverfahren.
Im Jahr 2016 veranlasste das Institut cine offene Ausschreibung fur
2017 Reisedienstleistungen. Die Leistungsbeschreibungen und der Bewertungsprozess n.z
boten keine ausreichende Garantie fiir das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis.
Elektronische Auftragsvergabe: Das Institut hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Abgeschlossen
Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
Das Institut veroffentlicht Stellenausschreibungen auf seiner eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange

Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT DES INSTITUTS

3.23.8. Das EIGE nimmt diese Bemerkung zur Kenntnis. Das EIGE priifte die Argumentation der Fille und fithrte weitere
Verbesserungen der Vergabeverfahren ein, um das Risiko einer moglichen Unzufriedenheit nicht erfolgreicher Bieter sowie das
kiinftiger Streitsachen zu minimieren, die, auch wenn sie abgewiesen werden, einen erheblichen Arbeitsaufwand erfordern.
Zu den vorgenommenen Mafinahmen gehoren eine spezielle Schulungsmafinahme zu dem daraus Gelernten fiir Mitarbeiter,
die an Vergabeverfahren beteiligt sind, die Risikoanalyse der Auftragsvergabe sowie die Herausgabe neuer Vergabeleitlinien
und -mustervorlagen. Das EIGE hat ferner die Riickerstattung seiner Gerichtskosten vom Klager fiir die beiden vom Gericht
abgewiesenen Fille, bei denen dem EIGE keine Kosten auferlegt wurden, (Rechtssachen T-914/16 und T-10/17) eingefordert.

3.23.9. DasEIGE nimmt diese Bemerkung zur Kenntnis. Der Sachverhalt, auf den sich der Hof bezieht, ist derzeit Gegenstand
eines laufenden Gerichtsverfahrens, bei dem das EIGE als Dritter beteiligt ist. Das EIGE wird entsprechend dem endgiiltigen
Gerichtsurteil handeln, sobald dieses rechtskraftig ist. Das EIGE ist der Auffassung, dass die eingehende Analyse, die durchgefiihrt
wurde, um die Aufgaben von eigenen Mitarbeitern und Zeitarbeitern zu vergleichen, verdeutlicht, dass sie kaum vergleichbar
sind. Der Hauptunterschied ergibt sich aus der Finanzregelung, die besagt, dass die Aufgaben von Finanzakteuren ausschlielich
von Statutsbediensteten wahrgenommen werden kénnen. Das EIGE weist ferner darauf hin, dass die technischen Spezifikationen,
die dem Rahmenvertrag als Anhang beigeftigt sind, dem Zeitarbeitsunternehmen die Verpflichtung zur vollstindigen
Einhaltung der litauischen Gesetze auferlegen und dabei insbesondere auf die geltende litauische Sozialgesetzgebung in Bezug
auf Leiharbeitnehmer verweisen. Dies umfasst in der Tat auch die Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG in litauisches Recht.
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3.24. EUROPAISCHE ARZNEIMITTEL-AGENTUR (EMA)

EINLEITUNG

3.24.1. Die Europiische Arzneimittel-Agentur (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EMA®), die ihren Sitz nach Amsterdam
verlegt hat, wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 2309/93 des Rates, ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr. 726/2004 des
Europiischen Parlaments und des Rates, geschaffen ('*4). Die Agentur arbeitet in einem EU-weiten Netzwerk und koordiniert
die Wissenschaftsressourcen, die ihr von den nationalen Behérden zur Beurteilung und Uberwachung von Human- und
Tierarzneimitteln zur Verfiigung gestellt werden.

3.24.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (1%°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 317 (9 338
Personalbestand am 31. Dezember (%) 766 781

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.

(%) Endgiiltiger Haushalt einschliefSlich Gebiihren und Entgelte.

(}) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.24.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (1%¢) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1%7)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.24.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgénge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1% ABL L 214 vom 24.8.1993,S.1, und ABL. L 136 vom 30.4.2004, S. 1. Nach der letztgenannten Verordnung wurde die urspriingliche
Bezeichnung der Agentur — Europiische Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln — durch die Bezeichnung Europiische
Arzneimittel-Agentur ersetzt.

(1%%)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ema.europa.eu verfiigbar.

(196 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**7)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.ema.europa.eu
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Hervorhebung eines Sachverhalts

3.24.5. Am 20. November 2017 verstindigte sich der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) der Europdischen Union darauf,
den Sitz der Agentur nach Amsterdam, Niederlande, zu verlegen. Der Umzug fand im Marz 2019 statt. In der Jahresrechnung
der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sind fiir damit verbundene Kosten Riickstellungen
in Hohe von 17,8 Millionen Euro ausgewiesen. Auflerdem ist im Mietvertrag fiir die vorherigen Raumlichkeiten der
Agentur in London ein Mietzeitraum bis 2039 — ohne Ausstiegsklausel — vorgesehen. Am 20. Februar 2019 gab der
High Court of Justice of England and Wales dem Antrag der EMA auf Auflosung des Mietverhiltnisses nicht statt und
entschied, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU und seine Folgen nicht als Wegfall der Geschiftsgrundlage
(frustration®) fir den Mietvertrag zu betrachten seien (der High Court erkannte folglich nicht auf Vorliegen héherer Gewalt).
Die Untervermietung oder Nachmietersuche ist laut Mietvertrag mit Zustimmung des Vermieters hingegen zuléssig. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung der endgiiltigen Jahresrechnung der Agentur waren die Verhandlungen zwischen der Agentur und
potenziellen Untermietern im Gange und die kiinftigen Nettokosten des unkiindbaren Mietvertrags nicht bekannt (1°%). In
den Erlduterungen zur Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sind die bis 2039
verbleibenden Mietkosten mit 468 Millionen Euro in voller Hohe ausgewiesen. Davon sind 465 Millionen Euro — dies
entspricht dem verbleibenden Mietzeitraum nach dem Umzug der Agentur nach Amsterdam — als Eventualverbindlichkeit
ausgewiesen.

3.24.6. Zum Zeitpunkt der Priifung des Hofes stand noch nicht fest, wie viele Mitarbeiter die Agentur durch den Umzug
verlieren wird. Obwohl die Agentur risikomindernde Mafinahmen ergriffen hat, etwa durch Priorisierung von Aufgaben
und Unterstiitzung der Mitarbeiter beim Umzug, stellt diese Ungewissheit ein erhebliches Risiko fiir die Kontinuitéit des
Dienstbetriebs dar.

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.24.7. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtméfig und ordnungsgemag.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.24.8. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

3.24.9. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.24.10. Inseinem Priifungsbericht fiir dasam 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr kam der Hof zu dem Schluss, dass
die Agentur die Beratungsleistungen im Zusammenhang mit ihren zwei wichtigsten IT-Projekten nicht angemessen verwaltet
hatte. Die iibermifige Inanspruchnahme von Beratungsleistungen hatte zu einer kritischen Abhdngigkeit der Agentur von
externem Fachwissen sowie zu unverhaltnismafigen Kostentiberschreitungen und Verzogerungen gefiithrt. Die Agentur hat
2017 Abhilfemafinahmen eingeleitet, die jedoch noch nicht voll und ganz greifen. Beispielsweise ist die Anzahl der Berater, deren
Vertrage auf Zeit- und Mittelaufwand (Time and Means (TEM) contracts) beruhen, 2018 zwar deutlich gesunken (von 141 auf
70), von der angestrebten Hochstzahl von 35 Beratern aber immer noch weit entfernt. Die 2018 getétigten Ausgaben fiir T&M-
Vertrige, bei denen wirksame Kostenkontrollen kaum moglich sind, machten aufSerdem immer noch ein Drittel des gesamten IT-
Haushalts aus. Der Hof stellte fest, dass es immer noch T&M-Vertrige gibt, die keinerlei Einzelheiten zu den konkreten Diensten
oder Leistungen enthalten, die zu erbringen sind. Die Agentur sollte die Umsetzung der Abhilfemafinahmen ziigig vorantreiben,
und zwar nicht nur im Hinblick auf den Abschluss der laufenden IT-Projekte, sondern auch um fiir grofle neue Projekte wie
die Umsetzung der Verordnung iiber Tierarzneimittel (*%°) und der Verordnung iiber Medizinprodukte (17%) geriistet zu sein.

(1%%) Laut EMA wurde ein Untermietvertrag mit Wirkung vom 1. Juli 2019 geschlossen. Der Hof hat diesen Untermietvertrag noch nicht
gepriift.

(1%%)  Verordnung (EU) 2019/6 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber Tierarzneimittel und zur Aufthebung
der Richtlinie 2001/82/EG (ABL. L 4 vom 7.1.2019, S. 43).

(179 Verordnung (EU) 2017/745 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2017 iiber Medizinprodukte, zur Anderung der
Richtlinie 2001/83/EG, der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 und der Verordnung (EG) Nr. 12232009 und zur Authebung der Richtlinien
90/385/EWG und 93/42/EWG des Rates (ABL. L 117 vom 5.5.2017 S. 1).
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BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.24.11. DerInterne Auditdienst (IAS) der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Thema Signalmanagement bei
der Européischen Arzneimittelagentur (') vor. Die Agentur und der IAS einigten sich auf einen Plan fiir Korrekturmafnahmen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.24.12. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.

(171)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
. . .. . e 1 ..o | ImGange (Einzichung der
In der Verordnung iiber die Gebithren der Agentur sind Filligkeitstermine fiir die Gebiihren)
Einziehung der Gebiithren und die damit verbundenen Zahlungen an die zustindigen
2014 : B : . p . ¢ Abgeschlossen (Zahlungen
nationalen Behorden festgelegt. Bei den meisten gepriiften Vorgingen wurden diese an die zustindioen
Filligkeitstermine nicht eingehalten. . 18
nationalen Behorden)
Seit der Einfithrung eines neuen IT-Rechnungsfithrungssystems im Jahr 2011 ist die
2016 Berichterstattung tiber die die Verpflichtungen betreffenden Arbeitsablaufe und tiber Abgeschlossen
die Ausschopfung nicht transparent genug.
Da keine wettbewerblichen Vergabeverfahren durchgefihrt wurden, sind die sechs
2016 | Vereinbarungen iiber Geschiftstarife fiir die Hotelunterbringung und die darauf Abgeschlossen
basierenden Zahlungen des Jahres 2016 vorschriftswidrig.
Das Parlament und der Rat haben die Agentur mit der Umsetzung der Verordnung
hinsichtlich der Pharmakovigilanz (Nr. 1027/2012) und der Verordnung iiber klinische
Priifungen (Nr. 536/2014) betraut, woflir zwei grof$e europaweite IT-Systeme entwickelt
2016 und |und implementiert werden miissen. Da die Agentur intern nicht iiber die erforderlichen Im Cange
2017 | Personalressourcen verfiigte, stiitzte sie sich in so hohem Mafle auf Berater, dass eine g
kritische Abhdngigkeit von externem Fachwissen entstanden ist. Projektentwicklung
und -umsetzung wurden unzureichend kontrolliert, wodurch es zu Verzogerungen und
Kostensteigerungen kam.
In der Griindungsverordnung ist vorgeschrieben, dass die Kommission lediglich alle . ImGange
2016 . . . P . (nicht unter der Kontrolle
10 Jahre eine externe Evaluierung der Agentur und ihrer Tatigkeiten vornimmt.
der Agentur)
Es ist erforderlich, die Unabhidngigkeit der Rechnungsfiihrerin zu stirken, indem sie
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Im Gange
Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.
2017 | Das Rechnungsfithrungssystem wurde seit 2013 nicht erneut validiert. Abgeschlossen
2017 Die Agentur verdffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer Website, jedoch nicht auf Im Canee
der Website des Europdischen Amts fiir Personalauswahl (EPSO). 8
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 | Ausschreibung fir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Ausstehend

Rechnungsstellung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Europdische Arzneimittel-Agentur begriifit das positive Priifungsurteil des Hofes zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
fuir das Jahr 2018 sowie zur Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

Wie der Hof hervorgehoben hat, war 2018 ein Jahr voller Herausforderungen mit dem Umzug nach Amsterdam und der
Notwendigkeit, gemaf$ einem Plan zur Kontinuitat des Dienstbetriebs zu arbeiten.

3.24.5. Nachder Entscheidung, das EMA-Geb4ude von den Verhandlungen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
auszunehmen, hat die Agentur eine Losung gesucht, die in der Zuteilung oder Untervermietung seines Gebdudes in Canary
Wharf besteht. Die Losung iiber die Untervermietung wurde dem Européischen Parlament und dem Rat zur Genehmigung
vorgelegt. Die Verhandlungen mit einem potenziellen Untermieter und dem Vermieter sind zum Zeitpunkt dieser Antwort
(Juni 2019) noch nicht abgeschlossen.

3.24.10. Die Agentur begriifst es, dass der Hof die Bemithungen der Agentur anerkennt, ihre Abhéngigkeit von externem
Fachwissen sowie die Zahl von Beratern, die auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand (Time and Means (T&M)) tdtig sind, zu
verringern. Das Jahr 2018 war ein sehr schwieriges Jahr fiir die Agentur. Der Umzug nach Amsterdam machte den Plan zur
Kontinuitit des Dienstbetriebs sowie eine Priorisierung der Tatigkeiten notwendig und fithrte zu einem gewissen Verlust von
Personal. Vor diesem Hintergrund tiberwacht die Agentur die T&M-Beratungsleistungen, um die angestrebte Zahl von T&M-
Auftragnehmern (maximal 35 im Jahr 2019, abhingig vom Plan zur Kontinuitit des Dienstbetriebs) zu erreichen.

Die Agentur mochte darauf hinweisen, dass sie erst Mitte 2016 damit begonnen hat, Festpreisvertrage zu nutzen. Die Agentur
fordert die Leistungen auf T&M-Basis an, wenn bestimmte Fahigkeiten und Kompetenzen benétigt werden. Daher beziehen
sich die spezifischen Auftrage auf die erforderlichen beruflichen Qualifikationen sowie die den Aufgaben entsprechenden
Erfahrungen und Fahigkeiten. Deshalb schlief3t die Agentur T&M-Vertrige ab, die ihr die notwendige Flexibilitat im Hinblick auf
die Beauftragung eines Auftragnehmers (d. h. spezielle Fihigkeiten) fiir vorrangige Tdtigkeiten bieten, die von neu entstehenden
Umstinden abhidngen, und um den Bediirfnissen der internen/externen Interessentrager gerecht zu werden. Die EMA hat zudem
die Erfahrung gemacht, dass Lieferanten nicht immer in der Lage sind, Leistungen zu Festpreisen mit ausreichend qualifizierten
Kompetenzen in hochspezifischen technischen Bereichen (z. B. Informatica fiir das Management der Stammdaten) anzubieten.
Das direkte Management von T&M-Auftragnehmern ermdglicht eine kosteneffizientere Lieferung mit angemessener Qualitit
und Kontrolle. Aus diesem Grund wird die EMA die Nutzung von qualifizierten T&M-Leistungen in ihrer Beschaffungsstrategie
weiter ausloten.



11.12.2019 Amtsblatt der Europiischen Union C 417/137

3.25. EUROPAISCHE BEOBACHTUNGSSTELLE FUR DROGEN UND DROGENSUCHT (EBDD)

EINLEITUNG

3.25.1. DieEuropiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (nachstehend ,die Beobachtungsstelle, auch ,EBDD")
mit Sitz in Lissabon wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 302/93 des Rates (') errichtet. Hauptaufgabe der Beobachtungsstelle
ist die Sammlung, Analyse und Verbreitung von Informationen iiber die Drogen- und Drogensuchtproblematik mit dem Ziel,
auf europdischer Ebene objektive, zuverldssige und vergleichbare Informationen zusammenzustellen und zu veréffentlichen.
Anhand dieser Informationen sollen die Drogennachfrage und Moglichkeiten ihrer Reduzierung sowie allgemein die mit dem
Drogenhandel verbundenen Probleme analysiert werden.

3.25.2.  Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Beobachtungsstelle (173).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Beobachtungsstelle

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 16 16
Personalbestand am 31. Dezember (%) 111 103

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Beobachtungsstelle bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.25.3. Wir haben

a) die Jahresrechnung der Beobachtungsstelle bestehend aus dem Jahresabschluss (174) und den Berichten iiber den
Haushaltsvollzug (7°) fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.25.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Beobachtungsstelle fiir das am 31. Dezember 2018
endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Beobachtungsstelle zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer
Vorginge und ihre Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende
Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen
Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(*72) ABLL36vom12.2.1993,S. 1. Diese Verordnung und die diesbeziiglichen Anderungen wurden durch die Verordnung (EG) Nr. 1920/2006
des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 376 vom 27.12.2006, S. 1) aufgehoben.

(17%)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tétigkeiten der Beobachtungsstelle sind auf ihrer Website www.emcdda.europa.eu
verfiigbar.

(7% Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.emcdda.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.25.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.25.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.25.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.25.8. Die Beobachtungsstelle nutzt einen Rahmenvertrag mit einem Leiharbeitsunternehmen fiir den Einsatz von
Leiharbeitnehmern (nachstehend ,Zeitarbeiter). Im Jahr 2018 setzte die Beobachtungsstelle zusatzlich zu ihren eigenen
103 Mitarbeitern vier Zeitarbeiter ein und zahlte 106 403 Euro fiir die von ihnen erbrachten Dienstleistungen. Auf Vertrige
tiber den Einsatz von Zeitarbeitern findet ein spezifischer Rechtsrahmen Anwendung, mit dem Leiharbeitsunternehmen
und entleihenden Unternehmen zahlreiche Pflichten auferlegt werden. Nach Mafigabe der Richtlinie 2008/104/EG und des
portugiesischen Arbeitsrechts sollten fiir Zeitarbeiter dieselben Arbeitsbedingungen wie ftir unmittelbar von dem entleihenden
Unternchmen angestellte Arbeitnehmer gelten. Dier Vertrag verpflichtete das Leiharbeitsunternehmen jedoch nicht explizit zur
Einhaltung dieser Bedingungen, und es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Beobachtungsstelle selbst die Arbeitsbedingungen
ihrer eigenen Mitarbeiter mit denen der Zeitarbeiter verglichen hat. Dariiber hinaus hitte die Beobachtungsstelle sicherstellen
sollen, dass die Leistungsbeschreibung Angaben zu den Gehaltern enthilt, die von ihren eigenen Mitarbeitern bezogen werden,
die tiber dhnliche Qualifikationen verfiigen und die gleichen Aufgaben wahrnehmen wie die Zeitarbeiter. Der Hof stellte fest,
dass die Vergiitungen der Zeitarbeiter erheblich niedriger sind als diejenigen der eigenen Mitarbeiter der Beobachtungsstelle;
die Zeitarbeiter erhalten beinahe die Halfte des niedrigsten Gehalts der eigenen Mitarbeiter der Beobachtungsstelle, die einer
dhnlichen Tatigkeit nachgehen. Einige Zeitarbeiter erhielten sogar weniger als das niedrigstmogliche Gehalt von im Rahmen
des EU-Beamtenstatuts Beschiftigten. Daraus ergeben sich Risiken fiir Rechtsstreitigkeiten und Reputationsrisiken. Die
Beobachtungsstelle sollte die Arbeitsbedingungen ihrer Zeitarbeiter analysieren und sicherstellen, dass sie in Einklang mit den
arbeitsrechtlichen Vorschriften auf européischer und nationaler Ebene in Einklang stehen.

3.25.9. ImJahr 2006 schlossen die EU und Norwegen ein Abkommen, in dem eine Formel fiir die Berechnung des finanziellen
Beitrags von Norwegen an die EBDD und die Mindestgrenze ftir den Beitrag festgelegt sind. Der Mindestbeitrag wurde 2006
auf 271 000 Euro festgesetzt und soll je nach Preisentwicklung und Bruttonationaleinkommen in der EU jahrlich angepasst
werden. Wihrend der Zuschuss aus dem EU-Haushalt zwischen 2007 und 2018 um 24 % gestiegen ist, dnderte sich der von
Norwegen zu leistende Beitrag kaum. Dies entspricht nicht dem angestrebten Beitragsmechanismus. Der von Norwegen zu
leistende Mindestbeitrag sollte entsprechend den vereinbarten Bedingungen angepasst werden.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.25.10. Bei Vergabeverfahren mit geringem Auftragswert in Hohe von maximal 60 000 Euro erreichte die EBDD keine
angemessene Anzahl an Bietern. Bei fiinf dieser Verfahren reichte nur ein Bieter ein Angebot ein, und bei einem Verfahren wurden
zwei Angebote eingereicht. Mit einer solch niedrigen Anzahl an Angeboten konnte die Beobachtungsstelle kein wettbewerbliches
Verfahren sicherstellen, was im Widerspruch zum Wettbewerbsgrundsatz bei der Vergabe offentlicher Auftrige steht und nicht
gewihrleistet, dass bei Beschaffungen das beste Preis-[Leistungsverhaltnis erzielt wird.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.25.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken, indem er
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Beobachtungsstelle direkt unterstellt wird.

Die Beobachtungsstelle veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen
2017 Website und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Européischen Abgeschlossen
Amts fiir Personalauswahl (EPSO).

Elektronische Auftragsvergabe: Die Beobachtungsstelle nutzte Ende 2017 noch
keines der von der Kommission entwickelten IT-Tools.

2017 Abgeschlossen
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ANTWORT DER BEOBACHTUNGSSTELLE

3.25.8. Nach Ansicht der EMCDDA wurden die Vertrdge fur die Einstellung der genannten Leiharbeitskrafte gemifs den
anwendbaren Rechtsvorschriften der EU und Portugals abgeschlossen und ausgefiihrt, wobei die Rechtsvorschriften Portugals die
Bestimmungen der Richtlinie 2008/104/EG umsetzen. In diesem Kontext wurden den betroffenen Leiharbeitskraften Aufgaben
zugewiesen, die ein geringeres Maf§ an Verantwortung, Pflichten und Verpflichtungen mit sich bringen als die Aufgaben, die
von den Statutsbediensteten der EMCDDA verlangt werden bzw. fir diese gelten. Insbesondere sind diese Mitarbeiter gemaf§
dem geltenden Statut und der Haushaltsordnung nicht an die Aufgaben und Pflichten, die fiir die Statutsbediensteten der
EMCDDA gelten, gebunden, d. h. sie sind davon ausgenommen. Wie in den abgeschlossenen Einstellungsvertragen festgelegt,
spiegelt die Vergiitung dieser Leiharbeitskrifte diese Situation wider. Nach Ansicht der EMCDDA steht dies im Einklang mit
dem in der Richtlinie 2008/104/EG festgelegten Grundsatz der Gleichbehandlung, der fiir Personen gilt, die die ,gleiche
Arbeit“ machen. In diesem Kontext entspricht die tatsichliche Nettovergiitung der betroffenen Leiharbeitskrifte etwa 87 % des
genannten niedrigsten Grundgehalts von EMCDDA-Bediensteten und nach den portugiesischen Rechtsvorschriften 147 % des
nationalen Mindestlohns. In dem zwischen der EMCDDA und dem Leiharbeitsunternehmen abgeschlossenen Vertrag wird dieses
ausdriicklich auf die Verpflichtung hingewiesen, simtliche Aspekte der anwendbaren Rechtsvorschriften (die portugiesischen
Rechtsvorschriften, die die Richtlinie 2008/104/EG umsetzen) einzuhalten. Demnach ist das Leiharbeitsunternehmen rechtlich
fur diese Einhaltung verantwortlich und im Hinblick auf die Ausfuhrung der Vertrage, die mit den Leiharbeitskraften fiir ihren
Einsatz beim EMCCDA geschlossen werden, dem Risiko von Rechtsstreitigkeiten ausgesetzt. Unbeschadet des vorstehend
Genannten {iberpriift die EMCDDA ihre Politik iiber den Einsatz von Leiharbeitskriften und wird sie im Einklang mit den
betrieblichen Anforderungen und dem mafigeblichen Rechtsrahmen weiter rationalisieren.

3.25.9. Esbestehtkein linearer Zusammenhang zwischen der von 2007-2018 erfolgten Erh6hung des EU-Zuschusses und des
Beitrags Norwegens. In der Tat ist die Erhohung des Beitrags Norwegens ausschliefSlich auf die Anwendung der in der relevanten
Vereinbarung festgelegten Formel zuriickzufithren, wihrend die Erh6hung des EU-Zuschusses durch den jahrlichen Beschluss
der Haushaltsbehorde der EU festgelegt wurde. In der oben genannten Vereinbarung wird im weiteren Sinne eine unterschiedliche
Formel/Methode fiir die Anpassung des von Norwegen zu leistenden Mindestbeitrags festgelegt. Die Anwendung dieser Formel/
Methode bedarf einer gewissen Auslegung, woftir die EMCDDA nicht die erforderliche Rechtsfahigkeit besitzt, weil sie keine
unterzeichnende Partei der Vereinbarung ist. Die EMCDDA wird mit den betroffenen Parteien Kontakt aufnehmen, um die
fir die Anpassung zu verwendende Methode zu kliren und zu bestidtigen, damit sie diese Anpassung sobald wie moglich
durchfiihren kann.

3.25.10. Die EMCDDA hat die nach den geltenden Finanzvorschriften erforderliche Anzahl an Bietern ordnungsgemafy
eingeladen, um in Ubereinstimmung mit dem geringen Wert der betreffenden Auftrige den nétigen Wettbewerb zu gewéhrleisten.
Die Entscheidung der eingeladenen Bieter tiber die Teilnahme war ausschlieflich ihnen iiberlassen und kénnte unterschiedliche
legitime Griinde gehabt haben, unter anderem die mangelnde Attraktivitit des Auftrags bzw. das mangelnde Interesse aufgrund
des geringeren Umfangs und Werts. Die EMCDDA wird ihre laufenden Bemithungen fortsetzen, um die Teilnahme an ihren
Ausschreibungen fiir Auftrage mit geringem Wert so gut wie moglich zu fordern, ohne die Grundsitze der Verhaltnismafigkeit
und Gleichbehandlung aller potenziellen Bieter zu verletzen.
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3.26. EUROPAISCHE AGENTUR FUR DAS BETRIEBSMANAGEMENT VON IT-GROBSYSTEMEN IM RAUM DER FREIHEIT,
DER SICHERHEIT UND DES RECHTS (eu-LISA)

EINLEITUNG

3.26.1. Die Europdische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA) (nachstehend ,die Agentur®) mit Sitz in Tallinn und Standorten in StraSburg und St. Johann im
Pongau wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Européischen Parlaments und des Rates (1) errichtet. Zentrale
Aufgabe der Agentur ist das Betriebsmanagement des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS II), des
Visa-Informationssystems (VIS) und des européischen Systems fiir den Abgleich von Fingerabdriicken (Eurodac). Das Mandat
der Agentur wird derzeit auf die Entwicklung und das Betriebsmanagement zweier neuer IT-Systeme erweitert. Im Einreise-/
Ausreisesystem (EES) werden die Einreise- und Ausreisedaten von Drittstaatsangehorigen erfasst, und im Europiischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) werden die Daten von Reisenden aus Staaten gespeichert, die ohne
Visum in den Schengen-Raum einreisen kénnen.

3.26.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (177).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 79 97
Personalbestand am 31. Dezember (%) 152 162

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.26.3. Wir haben

178) 179)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (

b) die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.26.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(17%) ABL.L286vom1.11.2011,S.1.

) Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.eulisa.europa.cu verfiigbar.

(18 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(1) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.eulisa.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.26.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmafSigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.26.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.26.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.26.8. Bei einem Einstellungsverfahren wich der Pritfungsausschuss von der veroffentlichten Stellenausschreibung ab und
legte fiir die Aufnahme der Bewerber in die Reserveliste eine hohere Mindestpunktzahl zugrunde. Dies wird als Schwachstelle
hinsichtlich der Transparenz des Verfahrens gewertet. Die Agentur sollte sicherstellen, dass die verdffentlichten Auswahlkriterien
eingehalten werden.

3.26.9. Im Falle eines Dienstleistungsvertrags tiber die Bereitstellung von Telekommunikationsdiensten erteilte die Agentur
den Auftrag dem Wirtschaftsteilnehmer, der als einziger ein Angebot eingereicht hatte. Der Wert des vergebenen Vertrags
entspricht dem in der urspriinglichen Vertragsbekanntmachung angegebenen Wert (144 000 Euro). Das finanzielle Angebot
des Wirtschaftsteilnehmers belief sich jedoch auf lediglich 45 700 Euro. Das Beschaffungsverfahren, auf dessen Grundlage
ein Auftrag vergeben wurde, dessen Wert hoher ist als der Angebotswert, steht nicht im Einklang mit den Vorschriften fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage. Die Agentur sollte keine Auftrdge vergeben, deren Wert hoher ist als die Angebote der Bieter.

3.26.10. Die Agentur verlingerte die Laufzeit eines direkt vergebenen Auftrags tiber die Bereitstellung von Sicherheits-
und Empfangsdiensten von vier auf sechs Jahre. Dadurch erhohte sich der Gesamtwert des Auftrags von 2,9 Millionen Euro
auf 5 Millionen Euro (73 %), was einen Verstofl gegen die Haushaltsordnung darstellt. Die im Jahr 2018 nach Ablauf der
urspriinglichen Vertragsdauer von vier Jahren geleisteten Zahlungen (1 Million Euro) sind vorschriftswidrig. Die Agentur sollte
sicherstellen, dass die Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrige eingehalten werden.

3.26.11. Zwei gepriifte Zahlungen im Zusammenhang mit der Instandhaltung des Schengener Informationssystems (MWYS)
waren (teilweise) vorschriftswidrig. Die Agentur hatte bei einem Einzelvertrag die monatlichen Instandhaltungsentgelte von
361 000 Euro auf 568 000 Euro angehoben, ohne den MWS-Rahmenvertrag zu dndern, um eine entsprechende Preiserhohung
aufzunehmen. Spiter verldngerte die Agentur den betreffenden Einzelvertrag um eineinhalb Monate iiber die Geltungsdauer
des MWS-Rahmenvertrags hinaus. Der fiir die monatliche Instandhaltung zusitzlich gezahlte Betrag (207 000 Euro) und die
Zahlung fiir Instandhaltungsleistungen nach Ablauf des MWS-Rahmenvertrags (552 000 Euro) sind vorschriftswidrig. Die
Agentur sollte sicherstellen, dass die Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe eingehalten werden.

3.26.12.  Auferdem unterschied sich die in den Ausschreibungsunterlagen fiir den MWS-Rahmenvertrag angegebene Formel
zur Ermittlung des qualitativ besten Angebots von der Formel im Q&A-Dokument fiir die Bieter. Der Hof ermittelte dariiber
hinaus weitere Mangel in der Qualitit, Vollstindigkeit und Koharenz der Angaben, wie Unstimmigkeiten zwischen den auf Papier
und den elektronisch aufbewahrten Daten. Diese Defizite hatten zwar keinen Einfluss auf das Ergebnis des Vergabeverfahrens,
die Agentur sollte aber ihre in Zusammenhang mit Vergabeverfahren durchgefithrten internen Kontrollen ausbauen.
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BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.26.13. Im Jahr 2018 verwaltete die Agentur Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von 202 Millionen Euro und Mittel fiir
Zahlungen in Hohe von 97 Millionen Euro. Die Ausfithrungsrate war wegen der spiten Annahme oder des spiten Inkrafttretens
von Rechtsakten, worauf die Agentur keinen Einfluss hatte, geringer als geplant. Dies beeintrachtigte die Weiterentwicklung
bestehender und die Entwicklung neuer Systeme. Die Agentur zahlte daher der Kommission 74 Millionen Euro an Mitteln fiir
Zahlungen zuriick und tibertrug 49 Millionen Euro an Mitteln fiir Verpflichtungen, um sie in den folgenden Haushaltsjahren
verwenden zu konnen. Dies wirft Fragen hinsichtlich der Planungsannahmen in den von der Europaischen Kommission erstellten
Finanzbogen auf, die darauf beruhten, dass die Agentur bereits 2018 in der Lage wire, erhebliche Haushaltsmittel in Anspruch
zu nehmen. Die Agentur sollte in Zusammenarbeit mit der Kommission die Haushaltsplanung besser an die Zeitplanung der
relevanten Rechtsakte anpassen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.26.14. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
. .. . . . . Im Gange
2013)2015 Die assoziierten Schengen—Lander tragen zur Finanzierung der operativen (nicht unter der Kontrolle
Ausgaben, jedoch nicht der Personal- und Verwaltungsausgaben der Agentur bei.
der Agentur)
Die gepriiften Vergabeverfahren schrankten den Wettbewerb ein und erhohten die
2015 I n.z.
Abhingigkeit von den Auftragnehmern.
Die Agentur hatte im Jahr 2017 Schwierigkeiten, bei mehreren Vergabeverfahren
2017 mit mittlerem Auftragswert eine ausreichende Zahl von Bietern zu erreichen. Sie n.z
erhielt zu jedem der gepriiften Verfahren nur ein Angebot.
Die Agentur verwaltet derzeit drei eigenstindige, nicht integrierte IT-GroRsysteme
2017 (SIS 1, VIS und Eurodac), die allesamt Daten zum EU-Politikbereich Freiheit, Im Cange
Sicherheit und Recht verarbeiten. Dieser Ansatz konnte die Agentur daran hindern, 8
Skaleneffekte und Synergien zwischen den verschiedenen Systemen zu erzielen.
2017 Das Pro]ekF zum Bau eines neuen Gebaudes am Standort in StrafSburg verzogerte Abgeschlossen
sich erheblich.
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange
Personalauswahl (EPSO).
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung fiir bestimmte Verfahren, Im Gange
jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefihrt.
Die Agentur verwendet fiir die Entwicklung und Umsetzung von IT-Projekten ein
2017 Auslagerungsmodell, bei dem rund 90 % der entsprechenden Arbeiten von drei Im Gange
Auftragnehmern ausgefithrt werden, wodurch erhebliche Risiken hinsichtlich einer 8
tiberméfigen Abhingigkeit von den Auftragnehmern entstehen.
Gleichzeitig entsteht durch die geringe Anzahl an Bediensteten in operativen
2017 Schliisselreferaten ein erhebliches Risiko fiir die Kontinuitit des Betriebs. Abgeschlossen
Durch die Rahmenvertrige, die mit den jeweiligen Konsortien fiir den Betrieb der
wichtigsten IT-Systeme geschlossen wurden, konnte es zu tiberhohten Zahlungen
2017 kommen. Die Agentur konnte sich auf die IFPUG-Methode, eine Standardmethode Im Gange
basierend auf der Function-Point-Analyse zur Bestimmung von Preisen fiir
Entwicklungstitigkeiten, stiitzen.
Die Agentur nahm globale Mittelbindungen tiber insgesamt 69,9 Millionen Euro
2017 vor, um zukiinftige Ausgaben fiir neue Aufgaben und IT-Systeme zu decken, .

die ihr urspriinglich im Jahr 2017 ibertragen werden sollten, fir die aber die
Rechtsgrundlage bis Jahresende noch nicht angenommen worden war.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.26.8. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Um in dieser Angelegenheit Auslegungen zu vermeiden, die
vom genauen Wortlaut abweichen, wird die Agentur in kiinftigen Stellenausschreibungen eine strengere Formulierung
wahlen. Dariiber hinaus hat die Agentur ihre Praxis umgehend auch fiir die laufenden Verfahren angepasst. Als zusitzliche
Abhilfemafinahme wird in die Leitlinien zu den Einstellungsverfahren der Grundsatz aufgenommen, den Schwellenwert fur
die Aufnahme in die Reserveliste vorab festzulegen.

3.26.9. Die Agentur nimmt die Bemerkung zur Kenntnis. Die Agentur unterstreicht jedoch, dass das finanzielle Angebot
ausschlieflich als nicht verbindliches Szenario zum Zwecke der Beurteilung des Angebots gedacht war. Die tatsichlichen
monatlichen Zahlungen basieren auf der tatsichlichen Erbringung der Leistungen in Uberstimmung mit den urspriinglich
angebotenen Stiickpreisen.

3.26.10. Die Agentur nimmt die Feststellung zur Kenntnis. Die Situation wurde durch aufSergewohnliche Umstinde
ausgelost, die im Register der Ausnahmen der Agentur rechtzeitig gemeldet und analysiert wurden. Es wurden die erforderlichen
Entscheidungen getroffen, um sicherzustellen, dass die Sicherheitsdienstleistungen weiterhin erbracht werden, bis die
auflergewohnlichen Umstande geklart sind, und die Ordnungsmafigkeit der Ausschreibung gewahrt bleibt.

3.26.11. Die Agentur nimmt die Feststellung zur Kenntnis. Verzogerungen bei der Einleitung des Nachfolge-Rahmenvertrags
und zusitzliche Schritte wihrend des Vergabeverfahrens fithrten dazu, dass im Einklang mit den rechtlichen Verpflichtungen
der Agentur eine kontinuierliche Wartung des Systems sichergestellt werden musste. Die Agentur ist dabei, die Checklisten
und Vorlagen fiir Auftragsvergabeverfahren fertig zu stellen. Dariiber hinaus schliet die Agentur derzeit die Schaffung von
Kapazitdten ab, die zur Unterstiitzung der Planung operativer Tatigkeiten und der zugrunde liegenden Auftragsvergabe
erforderlich sind, wie etwa Lieferantenmanagement und Verwaltung von Geschiftsbeziehungen. Dies ist Teil der Umsetzung
der neuen Organisationsstruktur, eines Programms, das die Agentur im Marz 2018 eingeleitet hat und das im September 2019
abgeschlossen werden soll. Die Einstellung zusatzlicher Mitarbeiter innerhalb der vorhandenen Kapazititen, die technische oder
rechtliche Beitrage und Kontrollen fiir das Vergabeverfahren zur Verfugung stellen, ist Teil dieses Programms und wird ebenfalls
bis September 2019 abgeschlossen sein.

3.26.12. DieKohirenzpriifungen und die Vergleichbarkeit der Ausschreibungsplanung und der tatsachlichen Vertrage werden
verbessert und dokumentiert, um eine Ex-post-Bewertung zu ermdoglichen. Die Ex-post-Bewertung wird aufgrund des Mangels
an zugewiesenen Humanressourcen derzeit nicht als Funktion innerhalb des Vergabeprozesses gefiihrt. Siehe auch Antwort
auf die vorherige Ziffer.

3.26.13. Die Einstellung von Haushaltsmitteln fiir noch nicht verabschiedete Rechtsvorschriften in den verabschiedeten
Haushaltsplan der Agentur bringt erhebliche Risiken in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung mit sich. Der
Verwaltungsrat wird iiber diese Risiken laufend informiert.
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3.27. EUROPAISCHE STELLE FUR JUSTIZIELLE ZUSAMMENARBEIT (EUROJUST)

EINLEITUNG
3.27.1.  Mit Beschluss 2002/187 ] des Rates (**°) wurde die Européische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (nachstehend
,Eurojust) mit Sitz in Den Haag zur Verstirkung der Bekdmpfung der schweren organisierten Kriminalitit errichtet. Eurojust

verfolgt das Ziel einer verbesserten Koordinierung grenziibergreifender Ermittlungen und Strafverfolgungsmafinahmen
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern.

3.27.2.  Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zu Eurojust (*81).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zu Eurojust

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 48 38
Personalbestand am 31. Dezember (%) 242 238

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von Eurojust bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.27.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung von Eurojustbestehend aus dem Jahresabschluss ('#%) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.27.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung von Eurojust fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermaogens- und Finanzlage der Stelle zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(189 ABLL 63 vom 6.3.2002, S. 1.

) Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten von Eurojust sind unter www.eurojust.europa.eu verfiigbar.

(182 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*%%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.eurojust.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.27.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.27.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.27.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.27.8. Im Anschluss an ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung einer Vertragsbekanntmachung
schloss Eurojust einen IT-Rahmenvertrag mit einer Laufzeit von drei Jahren mit einem Unternehmen, das im Rahmen eines
vorangegangenen Rahmenvertrags dieselben Dienstleistungen erbracht hatte. Der Wert des Rahmenvertrags betrug insgesamt
450 000 Euro (150 000 Euro pro Jahr). Nach Maf§gabe der Haushaltsordnung ist ein solches vereinfachtes Verfahren nur
unter bestimmten Bedingungen gestattet, die Eurojust allerdings nicht belegen konnte. Der Rahmenvertrag, simtliche damit
verbundenen Einzelvertrige sowie simtliche Zahlungen, die basierend auf diesen Einzelvertrigen geleistet wurden (Zahlungen
in Hohe von 40 271 Euro im Jahr 2018) sind vorschriftswidrig.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.27.9. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Es sollte eine Neudefinition der jeweiligen Aufgaben und Zustindigkeiten zwischen
2011 dem Verwaltungsdirektor und dem Kollegium von Eurojust in Betracht gezogen Abgeschlossen
werden.
Eurojust verdffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website und
2017 in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fiir Im Gange

Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT VON EUROJUST

3.27.8. Eurojust nimmt die Bemerkung des Rechnungshofs zur Kenntnis. Der Rahmenvertrag wurde im Wege eines
Verhandlungsverfahrens auf der Grundlage von Artikel 134 Buchstabe f Ziffer i der Anwendungsbestimmungen
unterzeichnet (13%). Der Artikel besagt, dass dieses Verfahren angewendet werden kann, wenn ein Lieferantenwechsel ,eine
technische Unvereinbarkeit oder unverhiltnismafige technische Schwierigkeiten bei Gebrauch und Wartung mit sich bringen
wiirde®.

Eurojust erkennt an, dass die Begleitdokumente fiir den Vertrag die Anwendung dieses Verfahrens nicht ausreichend belegen,
und ist bestrebt, sicherzustellen, dass derartige kiinftige Verfahren mit solideren Begriindungen unterlegt werden. Eurojust
ist jedoch nach wie vor der Ansicht, dass ein Lieferantenwechsel bei dieser Gelegenheit zu unverhéltnismafSigen technischen
Schwierigkeiten bei Betrieb und Wartung geftihrt hitte und daher die beschlossene Vorgehensweise als die kostengiinstigste gilt.

(**%)  Delegierte Verordnung (EU) 2015/2462 der Kommission vom 30. Oktober 2015 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 1268/2012 der Kommission iiber die Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen
Parlaments und des Rates tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (ABL. L 342 vom 29.12.2015,S. 7).
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3.28. AGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION FUR DIE ZUSAMMENARBEIT AUF DEM GEBIET DER STRAFVERFOLGUNG
(EUROPOL)

EINLEITUNG

3.28.1. Die Agentur der Europiischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (nachstehend ,die
Agentur, auch ,Europol”) mit Sitz in Den Haag wurde durch die Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*°) errichtet, die den Beschluss 2009/371/J1 des Rates (13¢) aufhebt und ersetzt. Die Agentur hat zum Ziel,
die Tatigkeit der Polizeibehdrden und der anderen Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten sowie deren gegenseitige
Zusammenarbeit bei der Verhiitung und Bekdampfung der zwei oder mehr Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitat,
des Terrorismus und der Kriminalitatsformen, die ein gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der Union
ist, zu unterstiitzen und zu verstirken.

3.28.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur ('%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 118 137
Personalbestand am 31. Dezember (%) 804 826

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.28.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss ('%%) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1%°)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.28.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung von Europol fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABL.L135vom 24.5.2016,S. 53.
186)  ABL.L 121 vom 15.5.2009, S. 37.
) Weitere Informationen iber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.europol.europa.eu verfiigbar.
) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht tiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.
(*%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.europol.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.28.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.28.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.28.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.28.8. Die Agentur hat die Laufzeit eines Rahmenvertrags iiber die Bereitstellung von Geschiftsreisediensten nicht
ordnungsgemaf verlingert, weil der Nachtrag Nr. 2 erst nach Ablauf des Vertrags unterzeichnet wurde. Mit diesem Nachtrag
fithrte die Agentur auch neue Preiselemente ein, denen kein wettbewerbliches Vergabeverfahren zugrunde lag. Der Nachtrag
Nr. 2 und die darauf basierenden Zahlungen des Jahres 2018 in Hohe von 22 188 Euro sind daher vorschriftswidrig. Europol
will den Rahmenvertrag bis Mérz 2020 nutzen. Die Bemerkung des Hofes macht Mangel bei der Vertragsverwaltung und den
Ex-ante-Kontrollen deutlich, die entsprechend verbessert werden sollten.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.28.9. DerInterne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum Personalmanagement und zur Ethik
bei Europol (1*°) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht,
Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.28.10. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(1?9 Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Agentur veroffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
2017 und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fuir Im Gange

Personalauswahl (EPSO).
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ANTWORT DER AGENTUR

3.28.8. Europol ist der Auffassung, dass im vorliegenden Fall eine ordnungsgemifle Vertragsverwaltung und Ex-ante-
Kontrollen angewandt wurden. Die Verlingerung des Rahmenvertrags wurde rechtzeitig vor seinem Ablauf Ende Marz 2018
eingeleitet. Europol hatte zunichst die Zusicherung des Auftragnehmers erhalten, dass die Anderung rechtzeitig unterzeichnet
wiirde. Anschlieend machte der Auftragnehmer die Vertragsverlangerung jedoch davon abhingig, dass Europol die Kosten
fiir die Anderungen bei den Ticketpreisen einer Fluggesellschaft iibernimmt. Nach Verhandlungen akzeptierte Europol einen
hoheren Aufschlag von 2,50 Euro pro Flugschein durch den Auftragnehmer fiir Buchungen der betreffenden Fluggesellschaft
statt hoherer Kosten in Hohe von 11,00 Euro pro Flugschein als Alternative. Europol ist daher der Ansicht, dass es mit der
gebotenen Sorgfalt vorgegangen ist und dass die Verzogerung bei der Vertragsverlingerung darauf zuriickzufithren war,
dass Europol den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung gemaf8 Artikel 29 der Finanzregelung von Europol
angewandt hat. Wire der Rahmenvertrag nicht verldngert worden, hitte Europol keinen Vertrag tiber die Wahrnehmung einer
wichtigen Funktion fiir die Organisation (Buchung von Reisen) gehabt.
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3.29. AGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION FUR GRUNDRECHTE (FRA)

EINLEITUNG

3.29.1. Die Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (nachstehend ,die Agentur®, auch ,FRA*) mit Sitz in Wien
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates (**1) errichtet. Ziel der Agentur ist es, den relevanten Einrichtungen
und Behorden der Union und ihrer Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung des Unionsrechts in Bezug auf die Grundrechte
Unterstiitzung zu gewdhren und ihnen Fachkenntnisse bereitzustellen.

3.29.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*°2).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 23 23
Personalbestand am 31. Dezember (%) 108 110

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.29.3. Wir haben

193) 194)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.29.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fur das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

RechtmiifSigkeit und Ordnungsmiifligkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.29.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtméfig und ordnungsgemaf.

(1)) ABLL53vom 22.2.2007,S.1.

(1%2) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Titigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.fra.europa.eu verfiigbar.

(1) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**% Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.fra.europa.eu
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Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.29.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.29.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.29.8. Mit 4,9 Millionen Euro bzw. 70 % (2017: 5,7 Millionen Euro bzw. 70 %) war die Rate der auf das folgende
Haushaltsjahr iibertragenen gebundenen Mittel bei Titel III (operative Ausgaben) hoch. Dies ist in erster Linie auf die Art der
Tatigkeiten zuriickzufithren, zu denen die Finanzierung von Studien gehort, die sich iiber mehrere Monate, oft auch iiber den
Jahreswechsel hin erstrecken. Die Agentur hat Planungsverfahren eingefithrt, um die unvermeidlichen Verzogerungen zwischen
Vertragsunterzeichnung, Leistungserbringung und Zahlung zu tiberwachen. Zum Teil sind die Mitteliibertragungen jedoch nach
wie vor nicht geplant, und die Agentur sollte ihre Haushaltsplanung weiter verbessern.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.29.9. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaffnahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen Haushaltsmittel war
2016 hoch. Die Agentur sollte die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung Im Gange
ziehen.
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfiihrers zu stirken, indem er
2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.
2017 Wegen einer unrealistischen Marktemschatzung traf die Agenturauf Schwierigkeiten Ausstehend
bei der Beschaffung von Studien.
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange

Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.29.8. Die Agentur unternimmt groffe Anstrengungen beziiglich der Weiterverfolgung der geplanten Mitteliibertragungen.
Die Prognose wird im ersten Quartal in das System eingegeben und bis Ende des Jahres fortlaufend aktualisiert. Es gibt jedoch
bestimmte Faktoren, die wir erst in einem spiten Stadium vorhersehen kénnen, wie z. B. die potenziellen Uberschiisse der Titel I
und I, die auf Titel Il ibertragen werden. In diesem Fall wird der vollstindige gebundene Betrag auf das nachste Jahr tibertragen.
Auf8erdem hatten wir Mitte 2018 ein technisches Problem mit der Anwendung fiir die Weiterverfolgung der Mittelverwendung,
das zu einigen ungenauen Berechnungen fithrte. Dessen ungeachtet liegt die Abweichung zwischen dem urspriinglich geplanten
und dem endgiiltig tibertragenen Betrag bei lediglich 10 %, was unserer Ansicht nach innerhalb der Toleranzspanne liegt.
Inzwischen wurde die alte Anwendung zur Uberwachung der Mittelverwendung durch eine neue ersetzt.
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3.30. EUROPAISCHE AGENTUR FUR DIE GRENZ- UND KUSTENWACHE (FRONTEX)

EINLEITUNG

3.30.1. Die Europiische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (nachstehend ,die Agentur®, auch ,Frontex“) wurde durch
die Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°°) (,neue Griindungsverordnung®) errichtet,
mit der die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates (°%) aufgehoben wurde. Der Sitz der Agentur befindet sich in Warschau.
Das Mandat der Agentur besteht darin, an den Aufengrenzen das integrierte europdische Grenzmanagement in gemeinsamer
Verantwortung der Agentur und der nationalen Behorden sicherzustellen, um Einreisen iiber die Auflengrenzen effizient zu
steuern. Dies schlieft die Bewiltigung des Migrationsdrucks sowie potenzieller kiinftiger Bedrohungen an diesen Grenzen
ein, wobei gleichzeitig zur Bekdmpfung von schwerer Kriminalitdt mit grenziiberschreitender Dimension beigetragen werden
soll, um ein hohes Maf an innerer Sicherheit innerhalb der Union unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und der
Wahrung der Freiziigigkeit in diesem Raum zu gewahrleisten.

3.30.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (**7).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 281 289
Personalbestand am 31. Dezember () 526 630

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.

(*) Bei der Agentur beschiftigtes Personal, einschlieRlich EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit sowie Vertragsbedienstete) und
abgeordnete nationale Sachverstindige, ohne Zeitarbeiter und Berater. Im endgiiltigen Stellenplan 2018 wurden mehr Stellen bewilligt:
760 Stellen, davon 418 fiir Beamte und Bedienstete auf Zeit (2017: 352 Stellen) sowie 342 Stellen fiir Vertragsbedienstete und abgeordnete
nationale Sachverstandige (2017: 303 Stellen).

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.30.3. Wir haben

198)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*°%) und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (1%)

fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie
b) die RechtmiRigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.30.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(1) ABLL251vom 16.9.2016,S. 1.

(1) ABLL 349 vom 25.11.2004, S. 1.

(*?7)  Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.frontex.europa.eu verfiigbar.
(1) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.frontex.europa.eu

11.12.2019 Amitsblatt der Europdischen Union C 417/159

RechtmiifSigkeit und Ordnungsmifligkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.30.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmadfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.30.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemafi.

Hervorhebung eines Sachverhalts zur RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.30.7. Im Jahr 2018 verwaltete die Agentur Finanzierungsvereinbarungen mit kooperierenden Staaten iiber operative
Tatigkeiten im Betrag von 171 Millionen Euro (2017: 189 Millionen Euro). Dies entspricht 59 % des Haushalts der Agentur.
Dieses Jahr war in mehrerlei Hinsicht ein Ubergangsjahr. Die Agentur fithrte ein neues vereinfachtes Finanzierungssystem ein,
das weitgehend auf Einheitskosten fiir Ausgaben im Zusammenhang mit Einsdtzen von Personalressourcen beruht. Gegen
Ende des Jahres 2018 fithrte die Agentur auferdem ein neues Ex-post-Kontrollsystem fiir alle Ausgabenarten ein und dnderte
ihr System in Bezug auf die in die Finanzabldufe eingebetteten Ex-ante-Kontrollen. Der Hof wird in kiinftigen Priifungen
untersuchen, wie sich diese Entwicklungen auswirken. Er weist jedoch darauf hin, dass die Erstattung von Ausgaben fiir
Ausriistung (rund 35 % (bzw. rund 60 Millionen Euro) der Gesamtausgaben fiir operative Tatigkeiten) nach wie vor auf
der Grundlage der Istkosten erfolgt. Ein Pilotprojekt, mit dem 2018 der Versuch unternommen wurde, die Erstattung auch
bei dieser Kostenart auf Einheitskostenbasis umzustellen, war in seiner derzeitigen Konzeption bisher erfolglos. Der Hof
berichtet seit 2014 immer wieder, dass die kooperierenden Staaten die von ihnen im Zusammenhang mit Ausriistung
geltend gemachten Istkosten oft unzureichend nachweisen, was sich bei der diesjahrigen Priifung erneut bestatigte. Die von
Frontex durchgefiihrten Ex-ante-Uberpriifungen dieser Kosten sind unwirksam, solange weiterhin Kosten erstattet werden,
die nicht durch Belegunterlagen untermauert sind. Wie im Vorjahr hat Frontex auflerdem keine Ex-post-Uberpriifungen der
Erstattungen vorgenommen, wodurch das Risiko ungerechtfertigter Kostenerstattungen weiter steigt (sieche Ziffern 3.30.9-
3.30.11).

3.30.8. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.30.9. Wieinden Vorjahren stellte der Hof fest, dass die von den kooperierenden Staaten geltend gemachten Ausgaben erstattet
werden, obwohl sie nicht immer durch Rechnungen oder Belege untermauert sind. Im Jahr 2018 leistete die Agentur
beispielsweise der maltesischen Armee finanzielle Unterstiitzung fiir den Einsatz von Ressourcen in Italien. Vor Erstattung der
von Malta geltend gemachten Ausgaben verlangte die Agentur Belege fiir eine Kategorie der gemeldeten Ausgaben. Obwohl
diese Belege nie vorgelegt wurden, erstattete sie rund 100 000 Euro.

3.30.10. Die Agentur finanzierte auch den Einsatz eines Flugzeugs und eines Schiffs durch die Kiistenwache der Republik
Lettland. Die Agentur verlangte Belege fiir eine Kategorie von Ausgaben, die fiir das Schiff geltend gemacht worden waren.
Obwohl die Belege nie vorgelegt wurden, erstattete sie rund 208 000 Euro.

3.30.11. Beidenvorstehenden Beispielen waren die Ex-ante-Uberpriifungen folglich unwirksam. Die Agentur sollte gemeinsam
mit den kooperierenden Staaten weiter an der Entwicklung eines vereinfachten und transparenten Finanzierungssystems arbeiten,
das auch die Kosten fiir Ausriistung abdeckt. Bis zur Einrichtung eines solchen Systems sollte Frontex die Ex-ante-Uberpriifungen
verstirken und wieder Ex-post-Uberpriifungen vornehmen, um sicherzustellen, dass nur Kosten erstattet werden, die durch
Belege untermauert sind.

3.30.12.  Gleichzeitig weist der Hof nachdriicklich darauf hin, dass Frontex bei der finanziellen Abwicklung der Aktionen auch
auf die Zusammenarbeit der kooperierenden Linder und auf die Einreichung zuverldssiger und vollstindiger Belege fur die zur
Erstattung geltend gemachten Kosten angewiesen ist.
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BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.30.13. Beieinem Verfahren zur Vergabe eines Rahmenvertrags iiber die Entwicklung und Pflege einer speziellen IKT-Software
(8 Millionen Euro) erhielt die Agentur sechs Angebote, zwei davon wurden von Unternehmen eingereicht, die an der Erstellung
der Ausschreibungsunterlagen mitgewirkt hatten. Die Agentur verlangte deshalb in Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung
von den betreffenden Wirtschaftsteilnehmern die Ergreifung von Kompensationsmafinahmen, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. Eines der an der Vorbereitung des Vergabeverfahrens beteiligten Unternehmen reichte das erfolgreiche Angebot tiber
5,8 Millionen Euro ein, mit festen Kosten fiir alle Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der Entwicklung und Wartung
wahrend der gesamten Laufzeit des Vertrags erworben werden, wie in den Ausschreibungsunterlagen vorgesehen. Zugehorige
Beratungsleistungen machten einen geringen Teil des Angebots (3 %) aus. Dennoch vergab die Agentur einen Rahmenvertrag
tiber den Hochstbetrag von 8 Millionen Euro, der der urspriinglichen Schitzung entsprach. Bei Rahmenvertrigen muss der
maximale Vertragswert zwar nicht zwingend ausgeschopft werden, durch die betrachtliche Differenz zwischen dem maximalen
Vertragswert (8 Millionen Euro) und dem erfolgreichen Angebot (5,8 Millionen Euro) konnte jedoch ein erhebliches Risiko fiir
die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung entstehen. Der Hof ist der Auffassung, dass die Moglichkeit zum Erwerb zustzlicher
Dienstleistungen im Betrag von 2,2 Millionen Euro bzw. knapp 30 % des Vertragswerts kein angemessener Puffer ist. Die Agentur
sollte ihren Dienstleistungsbedarf in den Ausschreibungsunterlagen realistischer schitzen und auf IT-Auftrige ein striktes
Finanzmanagement anwenden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.30.14. Die Agentur verfiigt iiber keine Strategie fiir sensible Positionen, um sensible Funktionen auszuweisen und auf dem
neuesten Stand zu halten sowie geeignete Mafinahmen zur Minderung des Risikos von Partikularinteressen festzulegen. Dies
steht nicht im Einklang mit den Normen der Agentur fir die interne Kontrolle. Die Agentur sollte unverziiglich eine solche
Strategie fur sensible Positionen annehmen und umsetzen.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.30.15. Der Agentur standen 2018 Haushaltsmittel in Hohe von 289 Millionen Euro zur Verfiigung. Die auf das
Haushaltsjahr 2019 iibertragenen Mittel beliefen sich auf 83 Millionen Euro (29 %) und waren damit geringfiigig niedriger als
im Vorjahr (88 Millionen Euro bzw. 32 %). Von den auf das Jahr 2018 tibertragenen Mitteln wurden 11 Millionen Euro (12 %)
annulliert, was relativ gesehen etwas niedriger war als die 11 Millionen Euro (15 %) fiir das Jahr davor. Die Ubertragungen auf
das folgende Haushaltsjahr und die Annullierungen hatten vor allem folgende Griinde: Probleme bei der Besetzung der im
Stellenplan vorgesehenen Posten hinsichtlich der Anzahl und der Profile der Mitarbeiter, Verzogerungen bei der Einleitung des
Bauprojekts fiir die neuen Raumlichkeiten der Agentur, den mehrjihrigen Charakter der IKT-Projekte sowie die Tatsache, dass die
kooperierenden Staaten Umfang und Kosten der Tatigkeiten nach wie vor zu hoch schitzen. Die Agentur sollte sich gemeinsam
mit den kooperierenden Staaten weiter um prézisere Kostenschatzungen und Haushaltsprognosen bemiihen.

3.30.16. Obwohl die Agentur ihre Personalbeschaffung weiter vorantrieb und die Anzahl der Mitarbeiter im Jahr 2018 von
526 auf 630 steigerte, erreichte sie die im Stellenplan 2018 bewilligte Zahl von 760 Stellen (83 %) immer noch nicht.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.30.17. Der Interne Auditdienst der Kommission fiihrte 2018 eine Priifung zum Thema Vertragsverwaltung bei Frontex
durch (2%9). Die Agentur einigte sich mit dem Internen Auditdienst auf einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.30.18. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.

(*°%)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2013 Was die Rechnungsfihrung anbelangt, so miissen die Salden der Lieferanten Abgeschlossen
regelmafiger iiberwacht und Abweichungen frithzeitiger analysiert werden. 8
Die von den kooperierenden Staaten als Belege fiir die geltend gemachten Im G(;??S&fiﬁﬁnmeli)&_
2014 Ausgaben vorgelegten Unterlagen sind nicht immer ausreichend. Aufierdem P Ab escpl)alosse r%
wurden keine Priifbescheinigungen verlangt. [ DBERCO
(Priifbescheinigungen)
In Anbetrachtdergrolenundstindigsteigenden Zahl der Finanzhilfevereinbarungen
2014 und der GroRenordnung der zugehorigen Ausgaben, die von der Agentur Abgeschlossen
tiberpriift und erstattet werden miissen, stellt sich die Frage, ob effizientere und 8
kostengiinstigere Finanzierungsformen verwendet werden konnten.
Beider von der Agentur im Oktober 2015 in Island durchgefiihrten Ex-post-Priifung
2015 wurden vorschriftswidrige Zahlungen ermittelt, die nur teilweise wiedereingezogen Abgeschlossen
wurden.
Es besteht ein Risiko von Doppelfinanzierungen mit Mitteln des von der
2015 Kommission verwalteten Fonds fiir die innere Sicherheit und Frontex-Mitteln, dem Ausstehend
nicht Rechnung getragen wird.
An Grenzeinsitzen teilnehmende Staaten erkldren die entstandenen Kosten auf der Abgeschlossen (Einsatz von
Grundlage von Kostenaufstellungsbogen. In seinem Sonderbericht Nr. 12/2016 gHumanressourcen)
2015 empfahl der Hof den Agenturen, von vereinfachten Kostenoptionen Gebrauch zu m Gange (technische
machen, wann immer dies angemessen erscheint, um derartige Ineffizienzen zu 8¢
vermeiden. Ausriistung)
Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr tibertragenen Mittel war hoch.
2016 Die Agentur muss genauere Kostenschdtzungen und ausreichend zeitnahe Im Cange
Kostenabrechnungen von den teilnchmenden Staaten einholen. Dariiber hinaus g
kann die Agentur die Einfithrung getrennter Haushaltsmittel in Erwagung ziehen.
2016 Nur 71 % der im Stellenplan der Agentur vorgesehenen Stellen waren besetzt. Im Gange
Die direkte Vergabe des Ersatzauftrags fir Fihrdienste an den an zweiter Stelle
2017 gereihten Bieter war vorschriftswidrig, denn das urspriingliche Vergabeverfahren n.z
war abgeschlossen.
Im Statutistvorgesehen, dassneueBediensteteaufZeit nurindenBesoldungsgruppen
2017 SC1bis SC 2, AST 1 bis AST 4 oder AD 5 bis AD 8 eingestellt werden. Im Jahr 2017 .
stellte die Agentur zwei Bedienstete (2016: 14) in hoheren AST-Besoldungsgruppen :
ein. Die Einstellungen in diesen Besoldungsgruppen sind vorschriftswidrig.
Im Jahr 2017 erstattete die Agentur die von der islindischen Kiistenwache geltend
2017 gemachten Ausgabenin voller Hohe, obwohl die verlangten Rechnungen als Ausstehend
Nachwetis fiir eine Kategorie der gemeldeten Ausgaben nie vorgelegt wurden.
Die Agentur kofinanzierte ferner von der spanischen Guardia Civil geltend gemachte
2017 Ausgaben, obwohl nicht fiir alle Ausgaben Belege vorgelegt wurden. Ausstehend
Obwohl die Agentur ihre derzeitigen Biiros bereits 2014 bezogen hat, hat sie
2017 nach wie vor keinen umfassenden, vom Verwaltungsrat genehmigten Notfallplan Im Gange
aufgestellt.
Die Agentur annullierte abermals in hohem Umfang aus dem Vorjahr iibertragene
gebundene Mittel fiir die Erstattung der Ausgaben von Staaten, die an gemeinsamen
2017 Im Gange

Aktionen teilnehmen, was erneut zeigt, dass die kooperierenden Staaten die von der
Agentur zu erstattenden Ausgaben deutlich zu hoch geschitzt hatten.




C 417162

Amitsblatt der Europdischen Union

11.12.2019

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafnahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2017

Im Jahr 2017 standen 66,5 Millionen Euro fiir Riickkehraktionen zur Verfiigung.
Allerdings wurden weniger Aktionen durchgefiihrt als Mittel verfiigbar waren, und
die Agentur zahlte der Kommission daher 13,5 Millionen Euro zuriick. Dariiber
hinaus zahlte die Agentur 4 Millionen Euro der bei Titel I des Haushaltsplans
veranschlagten Mittel zurtick, da 2017 nicht so viele neue Mitarbeiter wie geplant
eingestellt werden konnten.

Im Gange

2017

Der urspriingliche Haushalt der Agentur fiir 2017 umfasste die vorgeschriebene
operative  Finanzriicklage zur Finanzierung von Soforteinsitzen zu
Grenzsicherungszwecken und Riickkehraktionen. Im September und danach
erneut im Oktober 2017 iibertrug die Agentur Betrage in betrdchtlicher Hohe aus
der Riicklage auf ihren operativen Haushalt, um andere Titigkeiten zu finanzieren.

2017

Die Veranschlagung und Nutzung nicht vorgeschriebener Riicklagen ist mit
dem Haushaltsgrundsatz der Spezialitit nicht vereinbar und beeintrichtigt die
Haushaltstransparenz.

Im Gange

2017

Die Agentur verdffentlicht Stellenausschreibungen auf ihrer eigenen Website
und iiber andere Kanile, jedoch nicht auf der Website des Europdischen Amts fuir
Personalauswahl (EPSO).

Im Gange

2017

Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
Rechnungsstellung und die elektronische Ausschreibung fiir bestimmte Verfahren,
jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.

Ausstehend
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ANTWORT DER AGENTUR

Bemerkungen zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der Vorginge

3.30.9. Dievon der maltesischen Armee vorgelegten Dokumente, die alle Inspektionen/Instandhaltungsarbeiten im Hinblick
auf die Ressourcen fiir den Luftraum abdecken, wurden von Frontex als ausreichend detailliert sowie vergleichbar mit dhnlichen
Einsdtzen in der Vergangenheit bewertet. Sie fihren die geschitzten Gesamtkosten fur die Instandhaltung je Flugstunde im
Einklang mit den internen REM-Leitlinien und den internationalen Verfahren, Methoden und Standards im Flottenmanagement
auf.

3.30.10. Das fiir die Ex-ante-Uberpriifung von Zulagen fiir die Schiffsbesatzung vorgelegte Belegdokument enthilt eine
detaillierte Aufstellung der Kosten unter Angabe der Namen, der Einsatzzeiten, der Anzahl der Tage und der verschiedenen
geltend gemachten Zulagen, wie etwa fiir Uberstunden und Nachtschichten sowie andere Zulagen. Das Belegdokument wurde
von der Kiistenwache der Republik Lettland als richtig bescheinigt und unterzeichnet.

3.30.11. Frontex kann die Bewertung der Zahlungen als unwirksam derzeit nicht bestitigen. Die Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen sind risikobasiert und werden jahrlich an die bestehenden Finanzierungssysteme angepasst. Unter Beriicksichtigung
der neuen EBCG-2.0-Verordnung und der kiinftigen Finanzierungsvereinbarungen unterliegen die Finanzierungssysteme fuir
die operativen Tétigkeiten erheblichen Anderungen, einschlieflich Vereinfachungen.

3.30.13. Frontex hat den Rahmenvertrag in Hohe des maximalen Vertragswerts von 8 Millionen Euro vergeben, was der
urspriinglichen Schitzung entspricht, und nahm das Angebot eines erfolgreichen Bieters (5 807 727 Euro) an, einschlieflich der
Bestimmungen iiber andere nicht fixe Kosten wie zusitzliche zeit- und mittelabhidngige Dienstleistungen (etwa 3 %), kiinftige
Preisinderungen (Indexspielraum) und einer Sicherheitsmarge fiir unvorhergesehene Ausgaben.

Obwohl ein Rahmenvertrag keine Verpflichtung zum Kauf des maximalen Auftragswerts ist, raumt Frontex ein, dass bei der
Schitzung des Budgets fiir dhnliche Rahmenvertrage Raum fiir Verbesserungen besteht und wird aufgrund der gewonnenen
Erkenntnisse strengere Grundsitze bei der finanziellen Abwicklung von IT-Vertridgen anwenden.

Bemerkungen zu den internen Kontrollen

3.30.14. Unter Beriicksichtigung der Beispiele und Erfahrungen anderer EU-Agenturen finalisiert Frontex derzeit die
Entscheidung des Exekutivdirektors iiber eine Strategie fiir sensible Positionen und wird sie bis Ende 2019 annehmen.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

3.30.15.  Wie vom Hof hervorgehoben, war der Umfang der auf das Haushaltsjahr 2019 tibertragenen Mittel etwas niedriger
als 2018. Der Umfang der iibertragenen Mittel ldsst sich durch die Art der betreffenden Ausgaben erkldren. Im Jahr 2018
waren dies hauptsichlich operative Ausgaben in Form von Finanzhilfen, die den Betriebszyklus von Februar N bis Januar des
Jahres N + 1 abdecken, sowie Ausgaben im Zusammenhang mit Vertrégen, fiir die im Jahr N + 1 Zahlungen erfolgen werden.
Der Gerichtshof hat die wesentlichen Griinde fur die Annullierung tibertragener Mittel aufgefiihrt; die Agentur ist vorsichtig
optimistisch, dass das im Jahr 2018 fuir einen Teil der operativen Tatigkeiten eingefithrte vereinfachte Finanzhilfeprogramm zu
positiven Ergebnissen fithren wird.

3.30.16. Insgesamt wurden 187 freie Stellen besetzt (Bedienstete auf Zeit, Vertragsbedienstete und abgeordnete nationale
Sachverstindige), darunter 13 Direktoren, Referatsleiter, Arbeitsgruppenleiter und Abteilungsleiter. Aufgrund der hohen
internen und externen Personalfluktuation stieg der Nettopersonalzuwachs im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr jedoch auf
117, da viele Stellen im Laufe des Jahres frei geworden waren. Frontex steht vor Problemen bei der Gewinnung einer groeren
Zahl geeigneter externer Kandidaten — vor allem aufgrund des niedrigen Berichtigungskoeffizienten, der unter allen EU-
Agenturen der niedrigste ist.

Berichte des Internen Auditdienstes

3.30.17. Fronteximplementiertden mitdem internen Auditdienst vereinbarten Aktionsplan, um die im Rahmen des IAS-Audits
zum Thema ,Vertragsverwaltung bei Frontex“ ausgesprochenen Empfehlungen umzusetzen. Mehrere Verbesserungsmafinahmen
sollen bereits bis Ende September 2019 abgeschlossen sein.
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Agenturen, die unter der MFR-Rubrik 4 finanziert werden — Europa in der Welt
3.31. EUROPAISCHE STIFTUNG FUR BERUFSBILDUNG (ETF)

EINLEITUNG

3.31.1. Die Europdische Stiftung fiir Berufsbildung (nachstehend ,die Stiftung®, auch ,ETF) mit Sitz in Turin wurde durch
die Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates (*°!) (Neufassung (EG) Nr. 1339/2008) errichtet. Aufgabe der Stiftung ist es, die
Reform der Berufsbildung in den Partnerlindern der Européischen Union zu unterstiitzen. Dazu geht sie der Kommission bei
der Durchfithrung verschiedener Berufsbildungsprogramme zur Hand.

3.31.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Stiftung (2°?).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Stiftung

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 20 20
Personalbestand am 31. Dezember (%) 125 124

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Stiftung bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.31.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Stiftung bestehend aus dem Jahresabschluss (2) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (2°4)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.31.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Stiftung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Stiftung zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(%) ABL.L131vom 23.5.1990, S. 1.

(*°%)  Weitere Informationen iiber die Zustidndigkeiten und Titigkeiten der Stiftung sind auf ihrer Website www.etf.europa.eu verfiigbar.

(%% Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(>4 Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.etf.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.31.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.31.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.31.7. Die nachstehenden Berichte stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.31.8. Die Stiftung nutzt einen Rahmenvertrag mit einem Leiharbeitsunternehmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern
(nachstehend , Zeitarbeiter”). Im Jahr 2018 setzte die Stiftung zusitzlich zu ihren eigenen 124 Mitarbeitern fiinf Zeitarbeiter
ein und zahlte 200 181 Euro fiir die von ihnen erbrachten Dienstleistungen. Bei dem zugrunde liegenden offentlichen
Vergabeverfahren wandte die Stiftung Zuschlagskriterien an, die vornehmlich aus Preiselementen bestanden, die nicht dem
Wettbewerb unterliegen, wie das festgelegte Bruttogehalt sowie festgelegte Sozialversicherungsabgaben und Steuern. Daher liegt
kein Nachweis dafiir vor, dass das Vergabeverfahren mit der Vergabe des Auftrags an das wirtschaftlich giinstigste Angebot endete.
Die Stiftung sollte Zuschlagskriterien anwenden, die auf Preiselemente ausgerichtet sind, die dem Wettbewerb unterliegen.

EXTERNE EVALUIERUNGEN

3.31.9. ImJahr 2018 wurde im Auftrag der Kommission eine externe Evaluierung der EU-Agenturen im Zustindigkeitsbereich
der GD Beschiftigung (ETF, EU-OSHA, Eurofound und Cedefop) hinsichtlich ihrer Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz
und ihres europiischen Mehrwerts (2°%) durchgefiihrt.

(*®)  Der Hof hat diese Evaluierungsarbeit nicht tiberpriift.
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ANTWORT DER STIFTUNG

Die Europiische Stiftung fiir Berufsbildung nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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Agenturen, die unter der MFR-Rubrik 5 finanziert werden — Verwaltung
3.32.  EURATOM-VERSORGUNGSAGENTUR

EINLEITUNG

3.32.1. DieEuratom-Versorgungsagentur (nachstehend ,die Agentur®) mit Sitz in Luxemburg wurde im Jahr 1958 errichtet (2%).
Der Beschluss 2008/114/EG, Euratom des Rates (*”7) ersetzte die zuvor geltende Satzung der Agentur. Hauptaufgabe der Agentur
ist es, die regelmifige Versorgung der EU-Benutzer mit Kernmaterialien, insbesondere Kernbrennstoffen, nach dem Grundsatz
des gleichen Zugangs zu den Versorgungsquellen durch eine gemeinsame Versorgungspolitik sicherzustellen.

3.32.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (25).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 0,1 0,1
Personalbestand am 31. Dezember (3) 17 16

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.32.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (2°%) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (21°)

fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie
b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemafd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiithrung

3.32.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den o6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(2% ABL 27 vom 6.12.1958, S. 534/58.

(207 ABLL 41 vom 15.2.2008, S. 15.

(2%%)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website http://ec.europa.eu/euratom/index.
html verfiigbar.

(?%) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*'%  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.32.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.32.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.32.7. Die nachstehenden Berichte stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.32.8. Die Annullierungsrate der von 2017 auf 2018 iibertragenen Haushaltsmittel ist mit 21 % hoch, was auf
ungerechtfertigte Mittelbindungen im Vorjahr schliefen ldsst. Mit 33 % sind die neuen von 2018 auf 2019 tibertragenen Mittel
bei Titel I (Verwaltungsausgaben) ebenfalls hoch und nur teilweise gerechtfertigt, womit erneut das Risiko hoher Annullierungen
besteht. Die Agentur sollte Haushaltsmittel nur ibertragen, wenn dies gerechtfertigt ist.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.32.8. Die im Jahr 2018 vorgenommene Annullierung der iibertragenen Mittel belief sich auf einen absoluten Betrag von
lediglich 6241,16 Euro. Die annullierten Mittel betrafen zwei IT-Vertrdge im Zusammenhang mit dem Umzug der Agentur in
die neuen Raumlichkeiten; dies war ein aufergewohnlicher Vorgang und umfasste in groffem Umfang Faktoren, die aufSerhalb
der Einflussmoglichkeit der Agentur lagen.

Ausgehend vom derzeitigen Haushaltsvollzug diirfte die Annullierungsrate fir Mitteliibertragungen im Titel Il im Jahr 2019
nach Einschitzung der Agentur niedriger ausfallen, als vom Rechnungshof vorhergesagt.

Die Agentur wird den Grundsatz der Jahrlichkeit kiinftig so weit wie méglich einhalten.
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Selbstfinanzierte Agenturen
3.33. GEMEINSCHAFTLICHES SORTENAMT (CPVO)

EINLEITUNG

3.33.1. Das Gemeinschaftliche Sortenamt (nachstehend ,das Amt“, auch ,CPVO*) mit Sitz in Angers wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates (*!!) errichtet. Hauptaufgabe des Amts ist die Eintragung und Priifung der Antrige auf
Erteilung des gewerblichen Schutzrechtes der Union fiir Pflanzensorten sowie die Sicherstellung der notwendigen technischen
Priifungen durch die zustindigen Amter der Mitgliedstaaten.

3.33.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Amt (*'%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Amt

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 16 17
Personalbestand am 31. Dezember (%) 51 50

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Amt bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.33.3.  Wir haben

a) dieJahresrechnung des Amts bestehend aus dem Jahresabschluss (>'*) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (214)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.33.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Amts fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Amts zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(") ABLL227vom1.9.1994,S.1.

212) - Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Amts sind auf seiner Website www.cpvo.europa.eu verfiigbar.

(*1%) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*'%  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.cpvo.europa.eu

11.12.2019 Amitsblatt der Europdischen Union C 417171

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.33.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.33.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.33.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.33.8. Das Amt verwendet Dienstleistungsvertrige mit IT-Unternehmen in einer Weise, die in der Praxis der Uberlassung
(,mise a disposition“) von Leiharbeitnehmern (zwei IT-Beratern) an ein entleihendes Unternehmen und nicht der Bereitstellung
klar definierter IT-Dienstleistungen oder -Produkte entspricht. Die damit verbundenen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018
auf 176 568 Euro. Die Uberlassung von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern) an ein entleihendes Unternehmen, damit sie fiir
einen voriibergehenden Zeitraum bestimmten Aufgaben nachgehen, unterliegt der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit und
spezifischen von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften. Nach Maflgabe des franzdsischen
Code du travail (Arbeitsgesetzbuch) sind nur registrierte Leiharbeitsunternehmen befugt, entleihenden Unternehmen (in
diesem Fall dem CPVO) Zeitarbeiter zu tiberlassen. Die Nutzung von IT-Dienstleistungsvertragen fiir die Bereitstellung von
Arbeitskriften ist unvereinbar mit dem EU-Beamtenstatut sowie den Sozial- und Beschiftigungsbestimmungen der EU und setzt
das Amt rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aus. Das Amt sollte sicherstellen, dass die Deckung des Personalbedarfs
vorschriftsgemaf erfolgt, indem es entweder die Haushaltsbehorde auf den Bedarf an Statutspersonal hinweist oder Zeitarbeiter
in rechtmafiger und ordnungsgemifSer Weise zum Einsatz bringt.

3.33.9. Gemdfl der Haushaltsordnung ist ein (vereinfachtes) Verhandlungsverfahren ohne Veréffentlichung einer
Vertragsbekanntmachung gestattet, wenn dies angemessen begriindet ist und der geschitzte Vertragswert unter 144 000 Euro
liegt. Bei einem gepriiften Vergabeverfahren tiber Reinigungsleistungen stellte der Hof fest, dass anhand des Vergabedossiers
nicht tiberpriift werden konnte, ob diese Obergrenze eigehalten wird und das vereinfachte Vergabeverfahren zulissig war.
Basierend auf den fuir einen Zeitraum von vier Jahren geschlossenen Vertragen wurden 2018 Zahlungen in Hohe von insgesamt
13 394 Euro geleistet. Das Amt sollte Vergabeverfahren gemif den Bestimmungen der Haushaltsordnung anwenden.

3.33.10. Beieinem Einstellungsverfahren waren die Priifungen auf Zuldssigkeit unvollstindig, denn es wurde nicht festgestellt,
dass eine wichtige Bescheinigung in den Bewerbungsunterlagen eines letztendlich eingestellten Bewerbers nicht die erforderliche
rechtliche Relevanz hatte. Das Amt sollte bei der Uberpriifung der Zuldssigkeitskriterien und bei der Durchfithrung der
Einstellungsverfahren strikt vorgehen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.33.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafnahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
2014 Bei der Nutzung des elektronischen Zahlungsverkehrs ist die Unterschrift einer Aboeschlossen
zweiten Person nicht erforderlich, was ein finanzielles Risiko fiir das Amt darstellt. 8
. s 1 . L Im Gange
2014 Obwohl das Amt seine Tatigkeit 1995 aufgenommen hat, gibt es kein mit dem (nicht unter der Kontrolle
Aufnahmemitgliedstaat geschlossenes Sitzabkommen.
des Amits)
2015 Die ausstehenden Gebiihren waren zu hoch. Im Gange
Periodische externe Leistungsevaluierungen sind in der Griindungsverordnung des . Ausstehend
2016 . . (nicht unter der Kontrolle
Amits nicht vorgeschrieben.
des Amits)
Im Jahr 2017 wurden die Verfahren fiir die Auftragsvergabe und die Gewdhrung
2017 . . . . Im Gange
von Finanzhilfen nicht angemessen dokumentiert.
2017 Elektronische Auftragsvergabe: Das Amt hatte bis Ende 2017 keines der von der Ausstehend

Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt.
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ANTWORT DES AMTS

3.33.8. Das CPVO nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis und erinnert daran, dass alle beim CPVO getroffenen
Entscheidungen rechtliche Auswirkungen und knappe Ressourcen widerspiegelten. Im genannten Fall wurde jedes potenzielle
Risiko abgemildert, da die meisten Arbeiten extra muros durchgefithrt werden.

3.33.9. Das CPVO nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis und wird sicherstellen, dass die Dokumentation fuir alle
kiinftigen Vergabeverfahren umfassend ist.

3.33.10. Das CPVO nimmt die Bemerkungen des Rechnungshofs zur Kenntnis und wird die Verfahren entsprechend
verstarken. Fiir das betreffende Einstellungsverfahren sind die erforderlichen Unterlagen inzwischen in dem vorgeschriebenen
Format eingegangen.
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3.34. AMT DER EUROPAISCHEN UNION FUR GEISTIGES EIGENTUM (EUIPO)

EINLEITUNG

3.34.1. Das Amtder Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (nachstehend ,das Amt*, auch ,EUIPO*), das bis 23. Mdrz 2016
unter der Bezeichnung Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (HABM) lief, wurde 1993 errichtet. Seine urspriingliche
Griindungsverordnung wurde zuletzt durch die Verordnung (EU) 2017/1001 des Européischen Parlaments und des Rates
gedndert (*1°). Die Kerntitigkeit des Amts mit Sitz in Alicante ist die Eintragung von Unionsmarken und eingetragenen
Gemeinschaftsgeschmacksmustern, die in der gesamten EU Rechtsgiiltigkeit haben.

3.34.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Amt (*19).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Amt

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 401 403
Personalbestand am 31. Dezember (3) 995 1050

(") Die Angaben zum Haushalt enthalten die Riickstellung fiir unvorhergesehene Ereignisse.
(*) Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Amt bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.34.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung des Amts bestehend aus dem Jahresabschluss (2!7) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*'8)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.34.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Amts fir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Amts zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorgidnge und seine Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(") ABLL154vom16.6.2017,S.1.

216) - Weitere Informationen iiber die Zustdndigkeiten und Tatigkeiten des Amts sind auf seiner Website https:/[euipo.europa.eu verfiigbar.

(*'7) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(*'%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


https://euipo.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.34.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.34.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

3.34.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.34.8. Im Jahr 2018 leitete das EUIPO eine Ausschreibung fiir Dienstleistungen im Bereich Reinigung, Abfallentsorgung,
spezielle Behandlungen und Griinanlagenpflege ein. Die finanziellen Kriterien waren in zwei Teile aufgegliedert: Teil A fiir
standardmafige Dienstleistungen im Bereich Reinigung, Abfallentsorgung und spezielle Behandlungen und Teil B fiir
auflergewohnliche Dienstleistungen im Bereich Reinigung und Griinanlagenpflege. Was Teil B betrifft, so bot der zu dem
Zeitpunkt aktuelle Dienstleister einen Preis von 0,01 Euro fur jedes der 54 in der Leistungsbeschreibung verlangten Elemente.
Dieser Preis war um 99,99 % niedriger als das Angebot des zweiten Bieters. Das Amt hielt dieses Angebot fiir ungew6hnlich
niedrig und verlangte weitere Angaben. Der Bieter begriindete das Angebot mit allgemeinen Hinweisen wie Synergien mit
und Einsparungen aus anderen 6ffentlichen Auftriagen im Gebiet von Alicante. Das Amt hat diese Begriindung akzeptiert und
den Auftrag an diesen Bieter vergeben. Nach Auffassung des Hofes hatte das Amt dieses Angebot als ungewohnlich niedrig
ablehnen miissen. Erstens handelt es sich beim Angebot einer kostenlosen Dienstleistung um eine unlautere Handelspraxis,
zweitens ergibt sich dadurch ein unfairer Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Wettbewerbern und drittens wurde dieser
Vorteil rechtswidrig erlangt, da der Bieter auf eine (vorschriftswidrige) Quersubventionierung des Rahmenvertrags durch andere
offentliche Auftrige verwies. Das Vergabeverfahren und die zugrunde liegenden Zahlungen (1 456 141 Euro im Jahr 2018)
sind vorschriftswidrig. Das Amt sollte Fille von ungewohnlich niedrig erscheinenden Angeboten rigoros analysieren, um die
Einhaltung der Haushaltsordnung und einen fairen Wettbewerb sicherzustellen.

3.34.9. Bei zwei gepriiften Zahlungen fir IT-Dienstleistungen verwendete das Amt einen Einzelvertrag in Form eines
Festpreisvertrags, wahrend in den entsprechenden Rahmenvertrigen Tagessitze je Profil vorgesehen sind. In beiden Fillen
wurde der Festpreis fiir den Einzelvertrag auf der Grundlage von ,Arbeitseinheiten” oder ,Mischsitzen® berechnet, die nicht
Teil der Rahmenvertridge waren. Dazu gehorte ein Aufschlag von 10 % bzw. 15 % auf die in den Rahmenvertrigen vereinbarten
Sitze je Profil. Diese zusdtzliche Gebithr wurde jedoch nie in die Rahmenvertrage oder die Nachtrige dazu aufgenommen.
Infolgedessen ist die Verbindung zwischen den Einzelvertrigen und den Rahmenvertridgen nicht klar und transparent,
obwohl dies in der Haushaltsordnung vorgeschrieben ist. Daher ist der den Aufschligen entsprechende Teil der Zahlungen
vorschriftswidrig. Das Amt sollte Einzelvertrige nur in Ubereinstimmung mit den in den entsprechenden Rahmenvertrigen
festgelegten Preisregelungen vergeben und nutzen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

BEMERKUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUR LEISTUNG

3.34.10. Am 31.Dezember 2018 belief sich das vom Amt bei Banken hinterlegte Barguthaben auf 493 Millionen Euro. 2018
zahlte das Amt Negativzinsen in Hohe von 1,4 Millionen Euro. Laut Investitionspolitik des Amts miissen die Reserven in Form
von Barguthaben bei Kreditinstituten mit AAA-Ratings hinterlegt werden. Die Investitionspolitik des Amts zielt darauf ab,
Kreditrisiken zu begrenzen. Dadurch entstehen dem Amt allerdings erhebliche Kosten. Das Amt sollte die Verwendung seiner
finanziellen Ressourcen dahin gehend tiberdenken, dass diese produktiver genutzt werden (siche Stellungnahme Nr. 1/2019
des Hofes).

Beratungsleistungen

3.34.11. Zusitzlich zur jihrlich fiir alle Agenturen durchgefithrten Priiffungsarbeit analysierte der Hof, wie das Amt
Beratungsleistungen nutzte.
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Umfangreicher Einsatz externer Berater

3.34.12.  GemifderRahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen der EUkonnen von der Union bezuschusste Agenturen Aufgaben,
die im Bereich der technischen Beratung und der Verwaltung angesiedelt oder aber vorbereitender oder untergeordneter Art sind
und weder die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse noch die Ausiibung einer Ermessensbefugnis beinhalten, nur tibertragen,
soweit es sich als unerldsslich erweist. Die Haushaltsordnung des Amts, bei dem es sich um eine vollstindig selbstfinanzierte
Agentur handelt, enthilt diese Einschrankung jedoch nicht und gestattet den Einsatz externer Berater, solange der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung eingehalten wird.

3.34.13. Das Amt hat in groffem Umfang Beratungsleistungen in Anspruch genommen. Die Mittel eines im Jahr 2014
geschlossenen Rahmenvertrags mit einer Laufzeit von vier Jahren und einem Marktwert von 30 Millionen Euro fiir
Beratungsleistungen, die sich auf ein breites Spektrum von Titigkeiten erstreckten — darunter Priifungsdienstleistungen,
Projektmanagement, allgemeine Beratungsleistungen und Studien — waren beispielsweise nach nur zweieinhalb Jahren
vollstandig ausgeschopft. Der Marktwert des 2016 geschlossenen Folge-Rahmenvertrags mit einer Laufzeit von vier Jahren
betrdgt 80 Millionen Euro. Die Anzahl des von Dienstleistern im Rahmen dieser oder dhnlicher Vertrige bereitgestellten externen
Personals erhohte sich von rund 250 im Jahr 2011 auf einen Spitzenwert von mehr als 350 im Jahr 2014 und verringerte sich
Anfang 2018 auf 215 (was ungefihr 20 % des Statutspersonals des Amts entspricht).

Beratungs- und sonstige Dienstleistungen

3.34.14. Die Beschreibung der Dienstleistungen des Rahmenvertrags enthilt eine Liste von Dienstleistungen. Diese
Liste ist jedoch nicht erschopfend, und weitere Themen konnten relevant werden. Der Hof analysierte eine Stichprobe
von Einzelvertrigen zu diesem Rahmenvertrag aus verschiedenen Bereichen. Er stellte fest, dass es sich zwar bei einigen
der im Rahmen dieser Vertrige erbrachten Dienstleistungen um Beratungsleistungen handelt (z. B. Unterstiitzung des
Projektmanagements, Geschiftsprozessanalyse), andere jedoch eher administrative Unterstiitzung darstellen (z. B. Unterstiitzung
bei Sekretariatstatigkeiten, Berichte erstellende Verwaltungsangestellte, Unterstiitzung bei Kommunikationstatigkeiten auf
interner und externer Ebene). Die meisten der letztgenannten Aufgaben fallen immer wieder an und sollten nicht ausgelagert
werden, da das damit betraute Personal zwangsliufig der hierarchischen Struktur des Amts unterliegt. In diesem Fall handelt es
sich nicht um die Erbringung einer Dienstleistung, sondern um die Uberlassung von Arbeitskriften, die streng reguliert ist und
von Beratungsunternehmen nicht angeboten werden kann.

3.34.15. Das Amt hat festgestellt, dass externe Ressourcen zu bestimmten Zeiten in begrenztem Umfang Aufgaben mit
Kerntatigkeitscharakter erledigten, den sie urspriinglich nicht hatten. Dies ist auf die Ausweitung der dem Amt tibertragenen
Aufgaben und Zustandigkeiten zuriickzufithren. Aus diesem Grund begann das Amt im Jahr 2016 damit, einige der zuvor von
externen Ressourcen ausgefiihrten Aufgaben wieder intern wahrzunehmen, um durch Einstellung von Vertragsbediensteten
grundlegende Kenntnisse und grundlegendes Fachwissen zu sichern. Fiir das Jahr 2019 sieht das Amt vor, vier Aufgaben (zwolf
im Jahr 2018) wieder intern zu bearbeiten. Das jahrliche Arbeitsprogramm und der Jahrliche Tatigkeitsbericht enthalten derzeit
keine Angaben zu den von Dienstleistern bereitgestellten Vollzeitdquivalenten, die Aufgaben ausfithren, die dem Wesen nach
zwar keine Kerntitigkeiten, aber in diese eingebettet sind. Durch solche Angaben wire fiir Stakeholder noch klarer erkennbar, wie
sich die Situation in Bezug auf die eigenen Humanressourcen des Amts und die von ihm eingesetzten externen Humanressourcen
darstellt.

3.34.16. Des Weiteren verwendet das Amt diesen Rahmenvertrag tiber Beratungsleistungen zum Teil in einer Weise, die
in der Praxis der Uberlassung von Leiharbeitnehmern an ein entleihendes Unternehmen und nicht der Bereitstellung klar
definierter Dienstleistungen oder Produkte entspricht. Die Uberlassung von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern) an ein
entleihendes Unternehmen, damit sie fiir einen voriibergehenden Zeitraum bestimmten Aufgaben nachgehen, unterliegt der
Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit und spezifischen von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen
Vorschriften. Nach MafSgabe des spanischen Arbeitsrechts sind nur registrierte Leiharbeitsunternehmen befugt, entleihenden
Unternehmen (in diesem Fall dem EUIPO) Zeitarbeiter zu tiberlassen. Die Nutzung von Vertragen tiber Beratungsleistungen fiir die
Bereitstellung von Arbeitskréften ist unvereinbar mit dem EU-Beamtenstatut sowie den Sozial- und Beschiftigungsbestimmungen
der EU und setzt das Amt rechtlichen Risiken sowie Reputationsrisiken aus. Das Amt sollte sicherstellen, dass die Deckung des
Personalbedarfs vorschriftsgemafs erfolgt, indem es entweder den Haushaltsausschuss des Amts auf den Bedarf an Statutspersonal
hinweist oder Zeitarbeiter in rechtmafiiger und ordnungsgemafSer Weise zum Einsatz bringt.

Verwendung von Einzelvertrigen mit Festpreisen

3.34.17. Basierend auf dem Rahmenvertrag {iber Beratungsleistungen vergibt das Amt vornehmlich Einzelvertrige mit
Festpreisen. Solche Vertrige sind dann geeignet, wenn die zu erbringenden Leistungen und der diesbeziigliche Zeitplan in
den Vertrdgen festgelegt werden konnen, da der Auftragnehmer das Ausfithrungsrisiko tragt. Der Hof hat eine Stichprobe
von Einzelvertriagen mit Festpreisen zu dem Rahmenvertrag iiber Beratungsleistungen untersucht und festgestellt, dass die
meisten keine klar definierten Leistungen oder Zeitplane enthielten. Die zu erbringenden Dienstleistungen waren vielmehr recht
allgemein definiert, um die Zahl der Einzelvertrdge zu verringern. Infolgedessen wurden viele dieser Auftrige wihrend ihrer
Laufzeit mehrmals gedndert, um den vereinbarten Preis an die tatsdchlich in Auftrag gegebenen und erbrachten Dienstleistungen
anzupassen. Die Inauftraggabe der Dienstleistungen und die Festlegung der entsprechenden Leistungen vereinbart das Amt
mit dem Auftragnehmer in Mitteilungen, die nicht Teil des Rahmenvertrags sind. Der Hof ist der Auffassung, dass eine klare
Festlegung samtlicher im Rahmen eines Vertrags zu einem Festpreis zu erbringenden Leistungen die Position des Amts gegeniiber
dem Auftragnehmer starken wiirde.
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3.34.18. Der umfassende Einsatz sogenannter Beratungsressourcen stellt ein Risiko fiir die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung dar, und das Amt sollte analysieren, wann ein solcher Einsatz unerldsslich ist. Insbesondere sollte das Amt
weiterhin analysieren, wann externe Ressourcen fiir mit Kernaufgaben verbundene Titigkeiten eingesetzt werden, und solche
Tatigkeiten entsprechend wieder intern wahrnehmen. Des Weiteren sollten die jahrlichen Jahresprogramme und die Jahrlichen
Tatigkeitsberichte des Amts Angaben zur Anzahl der von externen Dienstleistern bereitgestellten Vollzeitdquivalente, die mit
Kernaufgaben verbundenen Titigkeiten nachgehen, beinhalten. In Festpreisvertragen iiber Beratungsleistungen sollten die
erwarteten Leistungen klar festgelegt sein.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.34.19. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2016

Das Vergabeverfahren und die anschlieSende Verwendung eines Rahmenvertrags
mit einer Laufzeit von vierJahren iiber ein geschitztes Marktvolumen von
30 Millionen Euro zur Beschaffung von Beratungsleistungen wurden nicht
angemessen verwaltet.

2016

In der Griindungsverordnung des Amts ist festgelegt, dass Ubersetzungen vom
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (CdT)
angefertigt werden, was dazu fithrt, dass das Amt der Hauptkunde des Zentrums
ist. Das Amt greift zunechmend auf interne Losungen zuriick, was zu einer
Verdoppelung des Aufwands und der entsprechenden Kosten fithren kénnte ().

Im Gange

2017

Im Jahr 2017 annullierte das Amt 3,2 MillionenEuro der aus dem
Haushaltsjahr 2016 iibertragenen gebundenen Mittel. Dies ist ein Indiz dafiir, dass
die urspriingliche Planung des Mittelbedarfs unzulinglich war.

2017

Bei einem Verfahren zur Vergabe eines Rahmenvertrags mit einem
Wert von 80 Millionen Euro iiber allgemeine Beratungs-, Priifungs- und
Projektmanagementleistungen sowie Studien enthielt die Leistungsbeschreibung
zwei Business Cases. Der Rahmenvertrag wurde allerdings auf der Grundlage von
Preisen je Einheit, Arten von Profilen und Qualitit, nichtjedoch dervoraussichtlichen
Anzahl benotigter Einheiten ausgeschrieben.

2017

Bei einem zu diesem Rahmenvertrag geschlossenen Einzelvertrag iiber
Dokumentenverwaltung konnen die fiir die Erbringung dieser Leistungen
erforderlichen Personentage weder aus den in der Leistungsbeschreibung
dargelegten Business Cases noch aus der im Einzelvertrag enthaltenen Beschreibung
abgeleitet werden.

(") Das Amt hat in Zusammenarbeit mit dem CdT Abhilfemaffnahmen ergriffen.
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ANTWORT DES AMTS

3.34.8. Das Amt ist der Auffassung, dass der Anweisungsbefugte die ihm durch die Haushaltsordnung tibertragene
Ermessensbefugnis ordnungsgemaf$ ausgeiibt hat.

Wie der Rechnungshof hervorgehoben hat, handelt es sich bei den Dienstleistungen in Teil B um auflergewohnliche
Dienstleistungen, die daher nur selten in Auftrag gegeben werden. Aus diesem Grund erhielten sie bei den finanziellen Kriterien
eine Gewichtung von lediglich 10 %.

Dariiber hinaus hat das Amt, wie vom Rechnungshof dargelegt, bei der Behandlung eines Angebots, das moglicherweise
ungewohnlich niedrig erscheint, alle in der Haushaltsordnung vorgesehenen Schritte befolgt.

Das Amt stimmt nicht der Aussage des Hofes zu, dass das Anbieten einer Dienstleistung (die ungewohnlich ist und selten
genutzt wird) zu einem ermafigten Preis eine unlautere Praxis darstellt und gegeniiber den Wettbewerbern einen unfairen
Wettbewerbsvorteil verschafft.

Das Amt sieht sich nicht in der Lage, Bieter daran zu hindern, ihre Groenvorteile in ihre Angebote einfliefen zu lassen.

Zudem sei darauf hingewiesen, dass das Konzept des ungewdhnlich niedrigen Angebots in erster Linie darauf abzielt,
sicherzustellen, dass der Anbieter wihrend der gesamten Vertragslaufzeit die notwendigen Leistungen erbringen kann, was
hier der Fall ist.

Das Amt ist daher nicht der Ansicht, dass das Vergabeverfahren und die zugrunde liegenden Zahlungen vorschriftswidrig sind.

3.34.9. Ein Festpreis kann nicht mit einem Ansatz auf der Basis von ,Zeit- und Mittelaufwand“ tibereinstimmen, da er ein
zusitzliches Risiko fiir den Anbieter birgt, das sich in der Berechnung hoherer Preise niederschlagt. In diesem Zusammenhang
umfassen die Arbeitseinheiten eine angemessene Schicht von Gemeinkosten fiir die Verwaltung, Berichterstattung und Kontrolle
der Leistungen, die als Dienstleistungselemente galten, welche 15 % der Gesamtaufwendungen nicht iiberschreiten sollten.

Als Reaktion auf die Bemerkungen des Hofes ergreift das Amt bereits die erforderlichen Malnahmen zur Minderung dieses
Risikos. Die Praxis wurde daher entsprechend der Bemerkung geandert.

3.34.10. Da es sich um eine umsichtige und rechenschaftspflichtige offentliche Einrichtung handelt, ist die Sicherheit der
Mittel des Amtes in der Tat der wichtigste Faktor fiir seine Leitlinien fiir die Verwaltung der Kassenmittel, die vollstindig auf
die Praxis der Kommission abgestimmt sind. Unter den derzeitigen Marktbedingungen schligt sich der Preis der Sicherheit in
Negativzinsen nieder.

Es sei darauf hingewiesen, dass das Amt aus seinen gesamten Kassenmitteln einen Reservefonds (243 Millionen Euro), einen
kurzfristigen Haushalt fiir operative Ausgaben (60 Millionen Euro) und antizipative Passiva (30 Millionen Euro) vorhalten muss.
Es verbleibt ein Nettosaldo von 160 Millionen Euro.

Das Amt iiberpriift derzeit seine Leitlinien fiir die Verwaltung der Kassenmittel, um die Auswirkungen von Negativzinsen unter
Einhaltung der erforderlichen Sicherheitsstandards so weit wie moglich zu verringern.

Der Aufforderung des Hofes, das Amt moge seine finanziellen Ressourcen produktiver nutzen, kann nur innerhalb der geltenden
Vorschriften nachgekommen werden.

3.34.12. Die ausdriickliche Bezugnahme auf den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung in der
Haushaltsordnung des Amtes stellt keinen Ausgangspunkt fiir die Auslagerung von Tatigkeiten dar, sondern dient vielmehr als
Leitprinzip, das 6ffentliche Amter bei der Beurteilung, ob nicht zu den Kerntitigkeiten gehdrende Aufgaben internalisiert oder
ausgelagert werden sollten, systematisch beriicksichtigt werden sollte.

Das Amt ist der Auffassung, dass diese Rechtsvorschrift objektiver und genauer ist als ,wenn es unerldsslich ist“ und nicht dazu
im Widerspruch steht.

3.34.13. Wasdie Aussage tiber den ,umfassenden” Einsatz anbelangt, so ist diese subjektiv. Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
des Rahmenvertrags von 2014 befand sich der Strategieplan 2016-2020 noch in der Vorbereitungsphase. Mit zunehmender
Konkretisierung der strategischen Projekte im Rahmen des Strategieplans konnte das Amt die erforderlichen externen
Dienstleistungen besser einschdtzen, und sie sind in eine angemessene Schitzung des Volumens fiir den neuen Rahmenvertrag
eingeflossen.

3.34.14.  Was die Verwendung des RV fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen betrifft, die als administrativ angesehen
werden konnten, so kann dies nach Ansicht des Amtes nicht mit ,der Uberlassung von Arbeitskraft* in Verbindung gebracht
werden. Grundsitzlich wird eine solche in Auftrag gegebene administrative Unterstiitzung im Rahmen von Projekten und nicht
im Rahmen der Kerntitigkeit bereitgestellt.

Grundsitzlich ist die Verwendung von nicht dem Statut unterliegenden Bediensteten fiir die administrative Unterstiitzung
externer Projekte auf Leiharbeitnehmer (Zeitarbeitskrifte) beschrankt.



C 417[180 Amtsblatt der Europiischen Union 11.12.2019

Da in der Stellenkartierung des Amtes klar festgelegt ist, welche Aufgaben von den einzelnen Personalkategorien des EUIPO
wahrgenommen werden konnen, bildet sie die Grundlage fiir die Entscheidung tiber die Notwendigkeit oder die Moglichkeit,
externe Dienstleistungen anzufordern. Bei der Stellenkartierung handelt es sich um ein Live-Dokument, das die Integration
neuer Profile auf der Grundlage neuer Aufgaben oder Kompetenzen ermaéglicht. In diesem Sinne hat das Amt mit Blick auf die
Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln in den letzten Jahren eine ehrgeizige Politik der Riickiibernahmen verfolgt und in kurzer
Zeit mehr als 60 Riickiibernahmen durchgefihrt.

Was die Wahrnehmung bestimmter wiederkehrender Aufgaben durch externe Ressourcen betrifft, so ist das EUIPO der
Ansicht, dass ein wiederholtes Auftreten nicht immer den Einsatz von Statutspersonal rechtfertigt, wenn die Aufgaben keinen
Kerntitigkeitscharakter haben (d. h. nicht direkt mit den Aufgaben in Zusammenhang stehen, die dem EUIPO durch die
Rechtsvorschriften iibertragen wurden).

3.34.15. Das Amt begriifdt, dass der Rechnungshof anerkannt hat, dass das EUIPO erhebliche Anstrengungen unternommen
hat, um Aufgaben, die zu Kernaufgaben geworden sind, intern wahrzunehmen.

Das Amt wird den Vorschlag priifen, fiir Tatigkeiten, die im Rahmen von Vertragen auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand
ausgeiibt werden, Angaben zu den von den Dienstleistern bereitgestellten Vollzeitiquivalenten in das jihrliche Arbeitsprogramm
oder den jahrlichen Tatigkeitsbericht aufzunehmen.

Das Amt vergibt externe Dienstleistungen jedoch hauptsichlich nach der Festpreismodalitit, bei der die Anzahl der Ressourcen
nicht bekannt und eine solche Schitzung daher nicht moglich ist.

Im Ubrigen sind die vom Amt im Jahresarbeitsprogramm und im Jhrlichen Tétigkeitsbericht veroffentlichten Informationen
erschopfend und stehen vollstandig mit der Haushaltsordnung im Einklang.

3.34.16. Das Amt verfugt iiber einen klar definierten Rahmen fiir den Einsatz von Leiharbeitnehmern, der mit dem spanischen
Arbeitsrecht in Einklang steht und fiir eindeutig festgelegte Aufgaben im Rahmen der Stellenkartierung des Amtes genutzt wird.
Zudem wird auf Ebene des Amtes eine zentrale Uberpriifung durchgefiihrt, um zu gewéhrleisten, dass Beratungsleistungen nicht
die Aufgaben eines Leiharbeitnehmers abdecken.

3.34.17. Das Amt nutzt in der Tat hauptsichlich Festpreisvertrige, die seiner Auffassung nach am besten geeignet sind, die
Kosten der angeforderten Dienstleistungen zu antizipieren und zu kontrollieren und das Risiko von Gerichtsverfahren vor den
nationalen spanischen Arbeitsgerichten zu begrenzen, da das Amt in der Vergangenheit mit solchen Verfahren konfrontiert
war, unter anderem nach der Anwendung der , Zeit- und Mittelaufwand“-Modalitit.

In den meisten Fillen werden Anderungen am Vertragsumfang vorgenommen, wenn das Amt den Auftragnehmer ersucht hat,
die Leistungen anzupassen, und nicht umgekehrt. Wenn der Vertragsumfang angepasst werden muss, schlagt sich dies formell
in Vertragsanderungen gemif$ Artikel 172 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 nieder.

Das Amt nimmt jedoch den Vorschlag des Hofes zur Kenntnis, die im Rahmen von Festpreisvertragen zu erbringenden
Leistungen klarer festzulegen.

3.34.18. Die Nutzung von Beratungsleistungen hat sich aufgrund der Bemithungen des Amtes in den letzten Jahren erheblich
verringert und wird vom EUIPO nicht als exzessiv angesehen.

Das Amt begriiflt die Aufmerksamkeit des Rechnungshofes, dass die Anstrengungen zur Riickiibernahme anerkannt und
gefordert werden. Das Amt wird sie so weit wie moglich fortsetzen.

Das Amt wird den Vorschlag priifen, fiir Tatigkeiten, die im Rahmen von Vertragen auf der Basis von Zeit- und Mittelaufwand
ausgeiibt werden, Angaben zur Anzahl der von externen Dienstleistern bereitgestellten Vollzeitiquivalente in das jahrliche
Arbeitsprogramm oder den jihrlichen Titigkeitsbericht aufzunehmen. Das Amt vergibt externe Dienstleistungen jedoch
hauptsichlich nach der Festpreismodalitit, bei der die Anzahl der Ressourcen nicht bekannt und eine solche Schitzung daher
nicht moglich ist.

Das Amt wird in Bezug auf den Festpreis erwagen, die zu erbringenden Leistungen in den Einzelvertrigen klarer festzulegen.

Das Amt hilt Festpreise fiir am besten geeignet, die Risiken im Zusammenhang mit der Zuweisung und Uberwachung der
finanziellen Ressourcen zu steuern.

3.34.19. Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren:

Das Amt arbeitet Hand in Hand mit dem CdT, und das Kooperationsprogramm 2019-2020 zwischen dem EUIPO und dem CdT
umfasst 5 Projekte, die von beiden Agenturen gemeinsam durchgefithrt werden sollen. Durch die Umsetzung dieser Projekte
bestatigt das Amt, dass es keine Verdoppelung des Aufwands und der entsprechenden Kosten gibt.
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3.35. EINHEITLICHER ABWICKLUNGSAUSSCHUSS (SRB)

EINLEITUNG

3.35.1. DerEinheitliche Abwicklungsausschuss (nachstehend ,der Ausschuss®, auch ,SRB“) mit Sitz in Briissel wurde durch die
Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (2!%) iiber den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus
(,SRM-Verordnung®) geschaffen. Auftrag des Ausschusses ist die geordnete Abwicklung insolvenzbedrohter Kreditinstitute und
bestimmter Wertpapierfirmen (nachstehend ,Kreditinstitute) mit moglichst geringen Auswirkungen auf die Realwirtschaft und
die offentlichen Finanzen der an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten.

3.35.2. Der Ausschuss ist fiir die Verwaltung des Einheitlichen Abwicklungsfonds (nachstehend ,der Fonds®) zustindig, der
durch die SRM-Verordnung errichtet wurde und im Rahmen des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus unterstiitzend wirken
sollte. Der Fonds wird im Zeitraum 2016-2023 schrittweise gefiillt und sollte bis 31. Dezember 2023 die Zielausstattung von
mindestens 1 % der gedeckten Einlagen aller Kreditinstitute innerhalb der Europiischen Bankenunion erreichen.

3.35.3.  Der Ausschuss verfiigt {iber einen eigenen Haushalt, der nicht Teil des Haushalts der EU ist. Beitrage werden bei den
Kreditinstituten erhoben, die in den an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind.

3.35.4. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Ausschuss (229).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Ausschuss

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*)
Teil I (Verwaltungshaushalt des Ausschusses) 113 104
Teil Il (Haushalt des Fonds und Reserve) 6462 6836
Personalbestand am 31. Dezember (?) 276 334

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Ausschuss bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.35.5. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Ausschusses bestehend aus dem Jahresabschluss (*2!) und den Berichten iiber den
Haushaltsvollzug (*2?) fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemafd Artikel 287
des Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

() ABLL225vom 30.7.2014,S.1.

220) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Ausschusses sind auf seiner Website stb.europa.eu verfiigbar.

(*21 Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die sdmtliche Finnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlduterungen.

(222)


https://srb.europa.eu
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Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.35.6. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Ausschusses fiir dasam 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Ausschusses zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

3.35.7. Verwaltungsbeschwerden oder Gerichtsverfahren zwischen Kreditinstituten und nationalen Abwicklungsbehérden
und dem Ausschussim Zusammenhang mit Beitragen zum Fonds sowie beim Gerichtshof der Europaischen Union eingebrachte
Klagen im Zusammenhang mit Entscheidungen zur Annahme von Abwicklungskonzepten klammerte der Hof bei seiner
Priifung aus. Thre potenziellen Auswirkungen auf den Jahresabschluss des Ausschusses fiir das am 31. Dezember 2018
endende Haushaltsjahr (insbesondere auf die Eventualverbindlichkeiten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten) sind
Gegenstand einer spezifischen jdhrlichen Priifung, die gemifS Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung vorzunehmen ist.

RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.35.8. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Hinweis

3.35.9. Ohne seine oben formulierten Prisfungsurteile infrage zu stellen, mochte der Hof hervorheben, dass die Beitrage zum
Fonds anhand der Angaben berechnet werden, die dem Ausschuss von den Kreditinstituten (und einigen Wertpapierfirmen)
ibermittelt werden. Der Hof stiitzte sich bei der Priifung der Einnahmen des Ausschusses auf diese Angaben, die er jedoch
nicht auf ihre Zuverlassigkeit tiberpriifte. Da in der SRM-Verordnung kein umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen
vorgesehen ist, um die Zuverlissigkeit dieser Angaben zu gewihrleisten, werden auf Ebene der Kreditinstitute keine Kontrollen
durchgefiihrt. Der SRB priift die Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. Ferner stellt der Hof
fest, dass die in den Rechtsvorschriften festgelegte Methode fiir die Beitragsberechnung sehr komplex ist, was Risiken fiir die
Genauigkeit nach sich zieht. Zudem kann der Ausschuss keine Einzelheiten zu den auf der Grundlage einer Risikobewertung
berechneten Beitrigen je Kreditinstitut bekanntgeben, da die Berechnungen verkniipft sind und vertrauliche Informationen
tiber andere Kreditinstitute umfassen. Dies beeintrachtigt die Transparenz dieser Berechnungen.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmiifigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.35.10. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemafi.

3.35.11. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.35.12. Der SRB setzt in seinen Verwaltungshaushalt nichtgetrennte Mittel ein. Dies wird dem mehrjahrigen Charakter einiger
Vertrage nicht gerecht und kann auflerdem dazu fithren, dass der jahrliche Mittelbedarf zu hoch geschitzt wird. Der Ausschuss
sollte die Verwendung getrennter Mittel in Erwigung ziehen, um die Haushaltsplanung, -ausfithrung und -berichterstattung
zu verbessern.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.35.13. Der SRB wandte ein auSerordentliches Verhandlungsverfahren ohne vorherige Vertragsbekanntmachung an und
schloss direkt mit dem vorherigen Auftragnehmer einen Rahmenvertrag iiber Informationstechnologien mit einem Volumen
von 10 000 000 Euro. Im Jahr 2018 wurden im Rahmen des Vertrags Zahlungen in Hohe von 440 020 Euro geleistet. Der SRB
rechtfertigte die Verwendung des vereinfachten Vergabeverfahrens mit technischen (Bindung) und finanziellen (fiir den Erwerb
der Software bereits getitigte Investitionen) Griinden. Der Ausschuss sollte sich nicht vom Auftragnehmer abhdngig machen,
da er sonst in Zukunft keine Moglichkeit hat, alternative Losungen auf Wettbewerbsbasis auszuwihlen und so das beste Preis-/
Leistungsverhiltnis sicherzustellen.



11.12.2019 Amtsblatt der Europiischen Union C 417/183

3.35.14. Der SRB verwendete einige spezifische Dienstleistungsvertrage mit IT-Unternehmen, die in einer Weise formuliert
wurden, die die Uberlassung (,mise a disposition®) von Leiharbeitnehmern an ein entleihendes Unternehmen (24 IT-
Berater) und nicht die Bereitstellung klar definierter IT-Dienstleistungen oder -Produkte bedeuten konnte. Die Uberlassung
von Leiharbeitnehmern (Zeitarbeitern) an ein entleihendes Unternechmen, damit sie fur einen voriibergehenden Zeitraum
bestimmten Aufgaben nachgehen, unterliegt der Richtlinie 2008/104/EG iiber Leiharbeit und den von den Mitgliedstaaten
zur Umsetzung dieser Richtlinie erlassenen spezifischen Vorschriften. Nach Mafgabe des belgischen Arbeitsrechts sind nur
registrierte Leiharbeitsunternehmen befugt, entleihenden Unternehmen (in diesem Fall dem SRB) Zeitarbeiter zu tiberlassen. Die
Nutzung von IT-Dienstleistungsvertragen fiir die Bereitstellung von Arbeitskraften ist unvereinbar mit dem EU-Beamtenstatut
sowie den Sozial- und Beschaftigungsbestimmungen der EU. Der SRB sollte sicherstellen, dass bei den Vertragen keine Unklarheit
zwischen der Beschaffung von IT-Dienstleistungen und dem Einsatz von Zeitarbeitern aufkommen kann.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.35.15.  Abgesehen von dem vorstehend angesprochenen Einsatz von IT-Beratern, beschaftigte der Ausschuss 2018 zusitzlich
zu seinen eigenen 334 Mitarbeitern 23 Leiharbeitnehmer. Die damit verbundenen Zahlungen beliefen sich im Jahr 2018 auf
943 673 Euro. In den Einzelvertragen mit dem Leiharbeitsunternehmen sind die Griinde fiir den Einsatz von Zeitarbeitern nicht
aufgefiithrt, obwohl dies nach belgischem Arbeitsrecht vorgeschrieben ist. Je nach Grund gelten unterschiedliche Genehmigungs-
und Berichtsanforderungen. Der Ausschuss sollte Vertrige verwenden, die samtliche gesetzlich vorgeschriebenen Angaben
enthalten.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.35.16. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2015

Die Ausarbeitung, Annahme oder Umsetzung einer Reihe wesentlicher Verfahren
und Kontrollen stehen jedoch noch aus. Dazu zdhlen die Risikomanagement-
und Kontrollstrategie, die Normen fir die interne Kontrolle, die regelmifige
Bewertung des einwandfreien Funktionierens des internen Kontrollsystems und die
Betrugsbekimpfungsstrategie.

Im Gange

2016

Der Rechnungsfiihrer hat das Rechnungsfithrungssystem des Ausschusses noch
nicht validiert.

Abgeschlossen

2016

Die Haushaltsvollzugsquote war niedrig.

Abgeschlossen

2016

Der Ausschuss hat 2 Millionen Euro fiir die Beschaffung von Rechtsdienstleistungen
gebunden. Diese Dienstleistungen waren weder im jahrlichen Arbeitsprogramm
bzw. im Haushalt eingeplant noch wurde vor der diesbeziiglichen Mittelbindung
ein Finanzierungsbeschluss angenommen.

2016

Unter Anwendung des negativen Zinssatzes auf die Einlagefazilitat der Europdischen
Zentralbank im Jahr 2016 zahlte der Fonds 24 Millionen Euro Negativzinsen an die
nationalen Zentralbanken.

n.z.
(nicht unter der Kontrolle
des Ausschusses)

2017

Der Ausschuss stellte nicht sicher, dass Zahlungen fristgerecht geleistet werden. Rund
28 % der Zahlungen (9,5 % der insgesamt gezahlten Betrdge) an Auftragnehmer
und der Kostenerstattungen an Experten und Mitarbeiter erfolgten nach Falligkeit.

Abgeschlossen

2017

Lautvorldufigem Beschaffungsplanim Anhang zum Arbeitsprogramm 2017 sollten
Auftrage iber 16 verschiedene Dienstleistungen vergeben werden, tatsichlich
vergeben wurden jedoch nur Auftrige tiber die Erbringung von Rechtsberatung.
Zudem war der geschitzte Auftragswert fiir die Erbringung von Rechtsberatung
im vorldufigen Beschaffungsplan mit 3 Millionen Euro angegeben, wihrend
das tatsichliche Auftragsvolumen 29 Millionen Euro betrug. Fiir die iibrigen
15 Dienstleistungen, die im vorldufigen Beschaffungsplan aufgefithrt waren,
fanden 2017 keine Vergabeverfahren statt. Diese deutet auf eine unzulingliche
Beschaffungsplanung hin.

2017

Von den Auftrigen idber die Erbringung von Rechtsberatung im
Betrag von 29 Millionen Euro wurden 20 Millionen Euro im Wege von
11 Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung vergeben. Ferner
wurden zwei Auftrige iiber 3 Millionen Euro fiir Beratung und Unterstiitzung bei
wirtschaftlicher und finanzieller Bewertung (wie im Jahresarbeitsprogramm 2016
vorgesehen) ebenfalls im Wege eines solchen Verfahrens vergeben. Eine ibermafige
Verwendung solcher Verfahren fithrt zur Einschrankung des Wettbewerbs.

Abgeschlossen

2017

Elektronische Auftragsvergabe: Der Ausschuss hatte bis Ende 2017 noch keines der
von der Kommission entwickelten IT-Tools eingefiihrt.

Im Gange

2017

Der Ausschuss veréffentlicht Stellenausschreibungen auf seiner eigenen Website
und in sozialen Medien, in der Regel jedoch nicht auf der Website des Europaischen
Amts fiir Personalauswahl (EPSO).

Im Gange
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ANTWORT DES AUSSCHUSSES

3.35.9. Diejdhrlichen im Voraus erhobenen Beitrige zum Fonds werden anhand der Angaben berechnet, die dem Ausschuss
von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen bereitgestellt werden. Auch wenn in der SRM-Verordnung kein
umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen vorgesehen ist, der die Zuverldssigkeit dieser Angaben gewahrleistet, widmet
der SRF diesem Aspekt jedwede ihm mogliche Aufmerksamkeit. Die bereitgestellten Daten werden anhand der von den
Instituten im Vorjahr tibermittelten Daten sowie der in der EZB-Datenbank enthaltenen Daten iiberpriift. Die Validierungsregeln
wurden im Datenerhebungsportal umgesetzt, und zusitzliche Sicherheit in Form von vereinbarten Verfahrensberichten oder
Abnahmeprotokollen (Signed-off-Formularen) wird von den bedeutenden Instituten eingeholt. Abweichungen werden den
nationalen Abwicklungsbehorden angezeigt, die um Klarung des Sachverhalts gebeten werden. Dadurch war es dem SRF
moglich, die Qualitit der Daten in den vorangegangenen Zyklen zu verbessern. Zudem kann der Ausschuss keine Einzelheiten
zu den auf der Grundlage einer Risikobewertung berechneten im Voraus erhobenen Beitrdgen je Institut bekanntgeben, da die
Berechnungen verkniipft sind und somit vertrauliche Informationen iiber andere Institute offenbaren wiirden. Der SRF hat
jedoch den nationalen Abwicklungsbehorden die Berechnungsmethode sowie eingehende Kalibrierungen offengelegt, um
somit Transparenz und Kooperation zu gewdhrleisten. Zusitzlich zu den bereits vom SRB durchgefiihrten Ex-ante-Kontrollen
werden Ex-post-Kontrollen in Form von Aktenpriifungen durchgefithrt, um zusitzliche Nachweise iiber die Zuverldssigkeit
der Daten zu sammeln.

3.35.12. Der SRB stimmt der Beobachtung zu und hat bereits die Einfithrung getrennter Mittel im Haushaltsplan 2020 geplant.

3.35.13. Die Nutzung der gewédhlten Losung wurde im Anschluss an eine Markterhebung im Jahr 2016 empfohlen, und der
SRB hat die Lizenzen innerhalb eines Rahmenvertrags der Kommission erworben. Im Jahr 2018 musste der SRB aufgrund
regulatorischer Verpflichtungen und damit verbundener zeitlicher Beschrankungen sowie der bereits getatigten Investitionen
weiterhin die gewéhlte Losung nutzen. Der Auftragnehmer ist der einzige Anbieter dieser lizenzierten Software und das einzige
Unternehmen, das in der Lage ist, eine Entwicklung durchzufiihren. Daher wurde mit dem Auftragnehmer ein aulerordentliches
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Vergabebekanntmachung durchgefiihrt. Der SRB bewertet jedoch kontinuierlich die
Verfugbarkeit verschiedener Losungen fiir seine IT-Anforderungen, um, soweit wie moglich, eine langfristige Abhangigkeit von
einem einzigen Anbieter zu vermeiden.

3.35.14. Der SRB ist sich der geltenden belgischen Rechtsvorschriften voll und ganz bewusst. Nach den belgischen
Rechtsvorschriften muss sichergestellt werden, dass sich die Verwendung von Vertrdgen fur die Erbringung von
Dienstleistungen klar von der Bereitstellung von Leiharbeitnehmern unterscheidet. Der SRB stimmt der Aussage zu, dass einige
Dienstleistungsanforderungen maéglicherweise nicht prazise genug formuliert waren und zu Fehlinterpretationen hitte fithren
konnen. In der Praxis stand jedoch die Art und Weise, wie die Einzelvertrage umgesetzt wurden, in vollem Einklang mit dem
belgischen Recht. Der SRB wird dafiir sorgen, dass bei kiinftigen Einzelvertrdgen die Formulierung von Anforderungen weiter
verbessert wird. Um mogliche Unklarheiten zu vermeiden, wird der SRB auflerdem sicherstellen, dass in den Einzelvertridgen
die Art der Anweisungen prizisiert wird, die das Personal des SRB den Anbietern der Dienste erteilen darf.

3.35.15. Als Antwort auf die Bemerkung hat der SRB die erforderlichen Mainahmen ergriffen und nennt bereits die
Griinde fiir die Inanspruchnahme von Zeitarbeitnehmern in den Vertragen. Diese Informationen waren Teil des internen
Genehmigungsverfahrens und der Dokumentation des SRB.
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3.36. UBERSETZUNGSZENTRUM FUR DIE EINRICHTUNGEN DER EUROPAISCHEN UNION (CDT)

EINLEITUNG

3.36.1. Das Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (nachstehend ,das Zentrum*, auch
,CdT*) mit Sitz in Luxemburg wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2965/94 des Rates (**’) errichtet. Aufgabe des Zentrums
ist es, den Organen und Einrichtungen der Europdischen Union, welche die Dienste des Zentrums in Anspruch nehmen,
Ubersetzungsleistungen bereitzustellen, die diese fiir ihren Dienstablauf benétigen.

3.36.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum Zentrum (%4

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zum Zentrum

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 49 47
Personalbestand am 31. Dezember (%) 215 206

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten vom Zentrum bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.36.3. Wir haben

a) dieJahresrechnungdes Zentrumsbestehend aus dem Jahresabschluss (*2°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*26)

fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie
b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemifd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.36.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Zentrums fiir dasam 31. Dezember 2018 endende Jahr die
Vermogens- und Finanzlage des Zentrums zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(*¥%) ABLL314vom7.12.1994,S.1.

224 Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten des Zentrums sind auf seiner Website www.cdt.europa.eu verfiigbar.

(*¥) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.cdt.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.36.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.36.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.36.7. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Im Jahr 2016 gingen die Kassenmittel und kurzfristigen Bankeinlagen des Zentrums

2016 auf 34,2 Millionen Euro (Ende 2015: 38,3 Millionen Euro) zuriick. Die Reserven Im Gange
verringerten sich auf 31,1 Millionen Euro (Ende 201 5: 34 Millionen Euro).
Es ist notwendig, das kiinftige Mandat und das Geschaftsmodell des Zentrums zu

2017 e Im Gange
prézisieren.
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfiihrers zu stirken, indem er

2017 dem Direktor (administrative Belange) und dem Verwaltungsrat (funktionsbezogene Abgeschlossen
Belange) des Zentrums direkt unterstellt wird.
Elektronische Auftragsvergabe: Das Zentrum hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange

Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DES ZENTRUMS

Das Zentrum hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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Exekutivagenturen der Kommission
3.37. EXEKUTIVAGENTUR BILDUNG, AUDIOVISUELLES UND KULTUR (EACEA)

EINLEITUNG

3.37.1. DieExekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (nachstehend ,die Agentur, auch ,EACEA“) mit Sitz in Briissel
wurde durch den Durchfithrungsbeschluss 2013/776/EU der Kommission (**”) zur Authebung des Beschlusses 2009/336/EG (*%)
eingerichtet. Die Agentur ist fiir die Verwaltung von Programmen zustdndig, die von der Kommission in den Bereichen Bildung,
Audiovisuelles und Kultur beschlossen wurden, sowie fiir die detaillierte Durchfithrung technischer Projekte.

3.37.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*%°).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 50 50
Personalbestand am 31. Dezember () 436 441

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.37.3.  Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**°) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (1)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfS Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.37.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABLL343vom 19.12.2013, S. 46.
228) ABL.L 101 vom 21.4.2009, S. 26.

) Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website eacea.ec.curopa.eu verfiigbar.

) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**1) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


https://eacea.ec.europa.eu/homepage_de
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.37.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.37.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.37.7. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken,
2017 indem er dem Direktor (administrative Belange) und dem Lenkungsausschuss Ausstehend
(funktionsbezogene Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.

Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Abgeschlossen
Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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3.38. EXEKUTIVAGENTUR FUR KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN (EASME)

EINLEITUNG

3.38.1. Die Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen (nachstehend ,die Agentur®, auch ,EASME®) mit Sitz in
Briissel wurde mit Durchfithrungsbeschluss 2013/771/EU der Kommission (**?) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis
31. Dezember 2024 errichtet. Ihre Hauptaufgabe besteht darin, in enger Zusammenarbeit mit sieben Generaldirektionen der
Kommission EU-Mafinahmen in den Bereichen Forschung und Innovation, Wettbewerbsfahigkeit von KMU, Umwelt- und
Klimapolitik sowie Meeres- und Fischereipolitik zu verwalten.

3.38.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (**3).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (%) 43 44
Personalbestand am 31. Dezember (%) 434 453

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUBOPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.38.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**4) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*°)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

3.38.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgénge und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(**») ABLL341vom18.12.2013,8S.73.
233)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eu/easme/ verfiigbar.
(*** Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.
(**%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.38.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.38.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.38.7. Die folgenden Bemerkungen stellen die Prisfungsurteile des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG

3.38.8. Die Annullierungsrate der von 2017 auf 2018 iibertragenen Haushaltsmittel war mit 18,5 % hoch, was auf
ungerechtfertigte Mittelbindungen im Vorjahr schliefSen ldsst. Mit 60 % sind die neuen von 2018 auf 2019 iibertragenen Mittel
bei Titel III (Ausgaben fiir die Programmunterstiitzung) ebenfalls hoch, womit erneut das Risiko einer hohen Annullierungsrate
besteht. Die Agentur sollte Mittel nur in ordnungsgemaf begriindeten Fallen tibertragen.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.38.9. Die Agentur verfiigt iber keine Strategie fiir sensible Positionen, um sensible Funktionen auszuweisen und auf dem
neuesten Stand zu halten sowie geeignete Mafinahmen zur Minderung des Risikos von Partikularinteressen festzulegen. Dies
steht nicht im Einklang mit den Normen der Agentur fiir die interne Kontrolle. Die Agentur sollte unverziiglich eine solche
Strategie fur sensible Positionen annehmen und umsetzen.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.38.10. Der Interne Auditdienst der Kommission legte im April 2018 einen Priifungsbericht zum Thema Management von
Horizont-2020-Projekten bei der EASME (%) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafnahmen zu ergreifen.

3.38.11. Im Mirz 2018 legte der Interne Auditdienst der Kommission einen Priiffungsbericht tiber die begrenzte
Uberpriifung der Berichterstattung zur Korrekturkapazitit (2*7) vor, der sich auf das Berichtsjahr 2016 und verschiedene andere
Generaldirektionen und Dienststellen der Europaischen Kommission aufler der EASME bezog. Die Agentur erstellte einen
Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemaflnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.38.12. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(2*%)  Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
(**7) Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2016 Die Ubertragungsrate der gebundenen Mittel war hoch. Die Agentur kann die 0y
Einfuhrung getrennter Haushaltsmittel in Erwdgung ziehen. o
Es ist erforderlich, die Unabhingigkeit des Rechnungsfithrers zu stirken,

2017 indem er dem Direktor (administrative Belange) und dem Lenkungsausschuss Abgeschlossen
(funktionsbezogene Belange) der Agentur direkt unterstellt wird.
Das Mandat der Agentur wurde im Jahr 2014 erheblich erweitert. Trotz

2017 wesentlicher Anderungen der Verfahren der Agentur und einer erheblichen Abgeschlossen
Aufstockung ihres Haushalts und ihres Personals hat eine Neuvalidierung des 8
Rechnungstiihrungssystems zuletzt im Jahr 2012 stattgefunden.
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische

2017 Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten fiir bestimmte Abgeschlossen

Verfahren, jedoch nicht die elektronische Rechnungsstellung eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.38.8. Die Annullierung von Mitteln, die von 2017 auf 2018 iibertragen wurden, hing im Wesentlichen mit der Riickstellung
fiir Bewertungsausgaben im Zusammenhang mit dem LIFE-Vertrag zusammen, der sich als weniger umfangreich erwies als
prognostiziert. Die Kosten werden zu Beginn des Vorschlagsbewertungsverfahrens geschitzt, wodurch Haushaltsmittel
tibrigbleiben konnen, sobald alle Vorschlage bewertet sind. Dieses Risiko sollte in Zukunft geringer sein, da solche
Bewertungsausgaben aus dem operativen Haushalt finanziert werden.

Der Umfang der neuen Mitteliibertragungen von 2018 auf 2019 hat sich gegeniiber dem Vorjahr sowohl in Bezug auf die Betrige
als auch auf den prozentualen Anteil am urspriinglichen Haushaltsplan verringert.

Die Agentur wird die Hohe der erforderlichen Haushaltsmittel weiterhin genau tiberwachen und die betroffenen Bereiche/
Referate starker dafiir sensibilisieren, die Inanspruchnahme der Mittel innerhalb des Jahres zu erhohen.

3.38.9. Die Agentur hat ihre Analyse der sensiblen Funktionen im Januar 2019 aktualisiert. Die Agentur wird die geeigneten
Mafinahmen zur Minderung der Risiken festlegen und die Politik hinsichtlich sensibler Dienstposten kurzfristig aktualisieren.
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3.39. EXEKUTIVAGENTUR DES EUROPAISCHEN FORSCHUNGSRATS (ERCEA)

EINLEITUNG

3.39.1. Die Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats (nachstehend ,die Agentur®, auch ,ERCEA“) mit Sitz in Briissel
wurde durch den Beschluss 2008/37/EG der Kommission (%) eingesetzt. Die Agentur wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2008
bis 31. Dezember 2017 eingerichtet. Sie sollte das spezifische Programm ,Ideen” des Siebten Forschungsrahmenprogramms
verwalten. Mit Beschluss 2013/743[EU des Rates (**°) wurde das Mandat der Agentur dahin gehend erweitert, dass sie die Funktion
der Durchfithrungsstelle, die fiir alle Aspekte der administrativen und praktischen Durchfithrung des Forschungsprogramms
Horizont 2020 zustindig ist, erhielt. Sie setzt die Mainahmen im Rahmen des Einzelziels , Stirkung der Pionierforschung durch

Titigkeiten des Europdischen Forschungsrats* des Teils I ,Wissenschaftsexzellenz* des Programms um (**9).
3.39.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (**).
Tabelle
Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur
2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 47 49
Personalbestand am 31. Dezember (%) 477 494

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zihlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL
3.39.3. Wir haben

242) 243)

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

und den Berichten tiber den Haushaltsvollzug (

b) die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

gemdfd Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.39.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorginge und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(***) ABLL9vom12.1.2008,S. 15.

(***) ABLL 347 vom 20.12.2013,S. 965.

(**) Durchfithrungszeitraum 2014-2020.

(**1) Weitere Informationen iiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.erc.europa.eu verfiigbar.
(**3) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**}) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.erc.europa.eu
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.39.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.39.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.39.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.39.8. Die Agentur verwendet Rahmenvertrdge mit IT-Unternehmen so, dass Berater IT-Dienstleistungen auf Basis von
Zeit- und Mittelaufwand in den Raumlichkeiten der Agentur erbringen. Laut den fiir die Umsetzung der besagten Vertrige
geltenden spezifischen und allgemeinen Kriterien des belgischen Rechts sollte nicht die Agentur die den Mitarbeitern der
Dienstleister zugewiesenen Aufgaben bestimmen. Der Hof stellte fest, dass die den IT-Beratern erteilten Anweisungen zu
Verwirrung hinsichtlich der Frage fithren konnten, wer den Mitarbeitern der Dienstleister die Aufgaben zuweist. Die Agentur
sollte sicherstellen, dass beim Einsatz von IT-Beratern alle Rechtsvorschriften der EU und des Mitgliedstaats eingehalten werden.

BEMERKUNGEN ZU DEN INTERNEN KONTROLLEN

3.39.9. Dariiber hinaus zog die Agentur im Jahr 2018, zusatzlich zum vorstehend beschriebenen Einsatz von IT-Beratern,
36 Zeitarbeiter nach Maffgabe von Rahmenvertragen mit einem Leiharbeitsunternehmen heran. In den entsprechenden
Auftragsscheinen ist jedoch der Grund fiir den Einsatz von Zeitarbeitern nicht angegeben, obwohl dies nach belgischem
Arbeitsrecht vorgeschrieben ist. Je nach Grund gelten unterschiedliche Genehmigungs- und Berichtsanforderungen. Die Agentur
sollte Auftragsscheine verwenden, die simtliche gesetzlich vorgeschriebenen Angaben enthalten.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.39.10. Der Interne Auditdienst der Kommission legte 2018 einen Priifungsbericht zum abschlieenden Priifungsbericht
iiber die Finanzhilfeverwaltung im Rahmen von Horizont 2020 (Phase II) (***) vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um
in Bereichen, in denen potenziell Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafinahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.39.11. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.

(***) Der Hof hat diese Priifungsarbeiten nicht iiberpriift.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Ausschreibung und die elektronische Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, Abgeschlossen

jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.39.8. Die ERCEA unterscheidet eindeutig zwischen ihren eigenen Mitarbeitern und den IT-Beratern, da sie in keinem
hierarchischen Verhiltnis zu Letzteren steht. Alle beschiftigungsbezogenen Entscheidungen wie Entlassung/Einstellung,
Beschiftigungsbedingungen, Arbeitszeiten und Uberstunden, Disziplinarstrafen, Beurteilungen, Verfahren bei Krankheit oder
Urlaubsantrigen, werden vom Auftragnehmer getroffen. Die ERCEA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird
Mafnahmen priifen, um jegliche Unklarheit dariiber zu vermeiden, wer bestimmt, welche Aufgaben den IT-Beratern iibertragen
werden. Die Agentur wird daher die Leitlinien fiir den Einsatz interner Dienstleister umsetzen, die derzeit von der Kommission
tiberpriift werden.

3.39.9. Die ERCEA setzt den interinstitutionellen Rahmenvertrag HR/R3/PR/2014/078 fiir den Einsatz von Zeitarbeitskriften
und die dazugehorige Leistungsbeschreibung strikt um. In Artikel 2 Absatz 10 des letztgenannten Dokuments sind die
verbindlichen Anforderungen festgelegt, die in die Auftragsscheine (im Folgenden: ,Vertrige®) aufgenommen werden miissen,
die firr jeden einzelnen Auftrag an das Leiharbeitsunternehmen zu richten sind. Gemafs Artikel 1 der Leistungsbeschreibung
werden die Griinde fiir den Einsatz von Zeitarbeitern durch die Agentur auf der Ebene des Rahmenvertrags selbst festgelegt. Die
ERCEA wird ihre Auftragsscheine dahingehend iberarbeiten, dass sie die Griinde entsprechend dem Rahmenvertrag aufnimmt.

3.39.10. Nachdem der Interne Auditdienst der Kommission den ERCEA-Aktionsplan im Zusammenhang mit der Priifung der
Finanzhilfeverwaltung im Rahmen von Horizont 2020 (Phase II) gebilligt hat, setzt die Agentur die entsprechenden Maffnahmen
nach dem vereinbarten Zeitplan um.
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3.40. EXEKUTIVAGENTUR FUR INNOVATION UND NETZE (INEA)

EINLEITUNG

3.40.1. Die Exekutivagentur fiir Innovation und Netze (INEA — nachstehend ,die Agentur®) mit Sitz in Briissel wurde durch
den Durchfithrungsbeschluss 2013/801/EU der Kommission (**%) eingerichtet. Sie tritt an die Stelle der Exekutivagentur fiir
das transeuropdische Verkehrsnetz und ist deren Rechtsnachfolgerin. Die Agentur wurde fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014
bis 31. Dezember 2024 fur die Verwaltung von Mafinahmen der Union im Bereich der Fazilitit ,Connecting Europe®, des
Forderprogramms fiir Forschung und Innovation ,Horizont 2020, des Programms fuir das transeuropdische Verkehrsnetz und
des Marco-Polo-Programms eingerichtet.

3.40.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (>6).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (1) 24 27
Personalbestand am 31. Dezember () 249 282

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstindigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.40.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**7) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (24%)
fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.40.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fiir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermogens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(**) ABL.L352vom 24.12.2013,S. 65.

246)  Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eu/inea verfiigbar.

(**) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**%)  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.ec.europa.eu/inea
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.40.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.40.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.40.7. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung fir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange

Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

Die Agentur hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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3.41. EXEKUTIVAGENTUR FUR DIE FORSCHUNG (REA)

EINLEITUNG

3.41.1. Die Exekutivagentur fiir die Forschung (nachstehend ,die Agentur®, auch ,REA) mit Sitz in Briissel wurde durch
den Beschluss 2008/46/EG der Kommission (**°) eingesetzt. Die Agentur wurde fiir einen begrenzten Zeitraum (1. Januar
2008 bis 31. Dezember 2017) eingerichtet, um spezifische Unionsmaffnahmen auf dem Gebiet der Forschung zu verwalten.
Am 15.Juni 2009 erhielt die Agentur von der Europdischen Kommission offiziell die administrative und operative Autonomie.
Am 13. Dezember 2013 verldngerte die Kommission mit ihrem Durchfithrungsbeschluss 2013/778/EU (*°) die Bestandsdauer
der REA bis 2024 und tibertrug der Agentur Teile des neuen Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation ,Horizont 2020

3.41.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*°1).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 67 70
Personalbestand am 31. Dezember () 693 736

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.41.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (*°%) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (2%)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgiange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiithrung

3.41.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fur das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

) ABL.L11vom 15.1.2008,S.9.
250) ABL L 346 vom 20.12.2013, S. 54.

) Weitere Informationen tiber die Zustandigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website www.ec.europa.eu/rea verfiigbar.

) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**®) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.


http://www.ec.europa.eu/rea
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.41.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen
Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.41.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.41.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.41.8. Im Jahr 2018 vergab die Agentur einen Einzelvertrag iiber Unterstiitzungsleistungen bei der Organisation einer
Veranstaltung anlésslich ihres zehnjahrigen Bestehens. Der Einzelvertrag fallt unter einen Rahmenvertrag der Kommission tiber
die Organisation und das Management von Veranstaltungen, demzufolge bis zu 20 % des Gesamtwerts des Einzelvertrags auf
erginzende Dienstleistungen entfallen diirfen. Der Wert des Einzelvertrags der REA belief sich jedoch auf insgesamt 68 688 Euro,
und der Wert der beschafften erganzenden Dienstleistungen betrug 39 218 Euro (57 %). Daher stand die Beschaffung der
erganzenden Dienstleistungen nicht im Einklang mit dem Rahmenvertrag und war somit vorschriftswidrig (2018 wurden dazu
keine Zahlungen geleistet). Die Agentur sollte die im Rahmenvertrag festgelegten Bestimmungen und Obergrenzen einhalten.

BERICHTE DES INTERNEN AUDITDIENSTES

3.41.9. DerlInterne Auditdienst der Kommission legte im November 2018 einen Priifungsbericht iiber die Finanzhilfeverwaltung
im Rahmen von Horizont 2020 bei der REA vor. Die Agentur erstellte einen Aktionsplan, um in Bereichen, in denen potenziell
Verbesserungsbedarf besteht, Abhilfemafnahmen zu ergreifen.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.41.10. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmafinahmen.
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)
Die Abwicklung des Auswahlprozesses fiir Vertragsbedienstete —weist
2017 Schwachstellen auf. Die Einstellungsakten und die Protokolle der Sitzungen des 0y
Auswahlausschusses enthalten nicht immer die fiir die Auswahl der Bewerber aus :
der Einstellungsdatenbank herangezogenen Kriterien.
Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
2017 Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren, jedoch nicht die elektronische Im Gange

Ausschreibung und die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.41.8. Die vom Auftragnehmer fiir den Einzelvertrag angebotenen Leistungen wurden von der REA in einer frithen Phase
der Organisation der Veranstaltung akzeptiert, damit der Auftragnehmer mit der Arbeit an Aspekten, fiir die eine betrichtliche
Vorbereitung erforderlich war, beginnen und den Veranstaltungsort sicherstellen konnte. Angesichts der Grofie der Veranstaltung
waren sich die REA und der Auftragnehmer bewusst, dass in den darauffolgenden Phasen der Organisation Anpassungen
erforderlich sein wiirden. Diesbeziiglich wurde mit dem Auftragnehmer vereinbart, nach Moglichkeit , zusitzliche Leistungen*
durch Katalogleistungen aus den jeweiligen Losen zu ersetzen und hierfiir den Einzelvertrag entsprechend zu dndern. In der
Zwischenzeit hat die REA das Format der Veranstaltung vollstandig festgelegt und ein iiberarbeitetes Angebot angefordert. Am
17.Mai 2019 wurde eine Anderung unterzeichnet, mit welcher der Anteil ,zusétzlicher Leistungen® auf 4 289 Euro (7,7 % des
Einzelvertrags) reduziert wurde.
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3.42. EXEKUTIVAGENTUR FUR VERBRAUCHER, GESUNDHEIT, LANDWIRTSCHAFT UND LEBENSMITTEL (CHAFEA)

EINLEITUNG

3.42.1. DieExekutivagentur fiir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (nachstehend ,die Agentur®) wurde
am 1. Januar 2005 errichtet (2005-2008: Exekutivagentur fiir das Gesundheitsprogramm (PHEA), 2008-201 3: Exekutivagentur
fur Gesundheit und Verbraucher (EAHC), seit 1. Januar 2014: Exekutivagentur fur Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft
und Lebensmittel (Chafea)) (*°*). Die Agentur hat ihren Sitz in Luxemburg. Ihr Mandat wurde bis zum 31. Dezember 2024
verlangert. Die Agentur fithrt das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der Gesundheit, das Verbraucherprogramm
und die Initiative ,Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel“ durch.

3.42.2. Die Tabelle enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Agentur (*°%).

Tabelle

Wichtigste Zahlenangaben zur Agentur

2017 2018
Haushalt (Millionen Euro) (*) 10 11
Personalbestand am 31. Dezember () 61 66

(") Die Angaben zum Haushalt basieren auf den Mitteln fiir Zahlungen.
() Zum Personal zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen
Sachverstandigen, nicht jedoch die Zeitarbeiter und Berater.

Quelle: Daten von der Agentur bereitgestellt.

DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIGKEITSERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES
UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

PRUFUNGSURTEIL

3.42.3. Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur bestehend aus dem Jahresabschluss (**%) und den Berichten iiber den Haushaltsvollzug (*7)
fur das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorgiange

gemdfd Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) gepriift.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung

3.42.4. Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Agentur fir das am 31. Dezember 2018 endende Jahr
die Vermégens- und Finanzlage der Agentur zum 31. Dezember 2018, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows
sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die
auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

(***) Durchfithrungsbeschluss 2013/770/EU der Kommission vom 17. Dezember 2013 zur Einrichtung der Exekutivagentur fiir Verbraucher,
Gesundheit und Lebensmittel sowie zur Aufhebung des Beschlusses 2004/858/EG (ABI. L 341 vom 18.12.2013, S. 69).

) Weitere Informationen iiber die Zustindigkeiten und Tatigkeiten der Agentur sind auf ihrer Website http://ec.europa.eu/chafea/ verfiigbar.

(**6) Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verdnderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafSgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und sonstige
Erlduterungen.

(**”) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge zusammenfassen,
sowie Erlauterungen.
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RechtmifSigkeit und OrdnungsmdfSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

3.42.5. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

3.42.6. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2018 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemaf.

3.42.7. Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

BEMERKUNGEN ZUR RECHTMABIGKEIT UND ORDNUNGSMABIGKEIT DER VORGANGE

3.42.8. Die Agentur verwendet Rahmenvertrage mit IT-Unternehmen so, dass Berater (13 im Jahr 2018) IT-Dienstleistungen
auf Basis von Zeit- und Mittelaufwand in den Raumlichkeiten der Agentur erbringen. Laut den fuir die Umsetzung der besagten
Vertrige geltenden spezifischen und allgemeinen Kriterien des luxemburgischen Rechts sollte nicht die Agentur die den
Mitarbeitern der Dienstleister zugewiesenen Aufgaben bestimmen. Der Hof stellte fest, dass die den IT-Beratern erteilten
Anweisungen zu Verwirrung hinsichtlich der Frage fithren konnten, wer den Mitarbeitern der Dienstleister die Aufgaben
zuweist. Die Agentur sollte sicherstellen, dass beim Einsatz von IT-Beratern alle Rechtsvorschriften der EU und des Mitgliedstaats
eingehalten werden.

WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN

3.42.9. Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des Hofes aus Vorjahren ergriffenen
Korrekturmaflnahmen.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/
ausstehend/n. z.)

2015

Die Agentur annullierte 0,2 Millionen Euro bzw. 18 % ihrer auf 2015 iibertragenen
Mittel (2014: 0,1 Millionen Euro bzw. 14 %), was auf Mingel in ihrer Planung
hindeutet.

2017

Im Jahr 2017 hat die Agentur Einstellungsverfahren unzureichend dokumentiert.
Zudem wurde bei den Verfahren weder die Anonymitit gewéhrleistet noch wurden
die gesetzten Fristen eingehalten. Dadurch kénnten die Grundsitze der Transparenz
und Gleichbehandlung der Bewerber infrage gestellt sein.

Abgeschlossen

2017

Die AgenturhatteimJahr 2017 Schwierigkeiten, bei Vergabeverfahren mit geringem
und mittlerem Auftragswert eine ausreichende Zahl von Bietern zu erreichen.

Abgeschlossen

2017

Elektronische Auftragsvergabe: Die Agentur hatte bis Ende 2017 die elektronische
Ausschreibung und die elektronische Rechnungsstellung fiir bestimmte Verfahren,
jedoch nicht die elektronische Einreichung von Angeboten eingefiihrt.

Abgeschlossen

2017

Der Rechnungsfithrer der Agentur ist seit Ende November 2017 abwesend.
Am 13. Dezember 2017 ernannte der Lenkungsausschuss der Agentur einen
Verwaltungsrat formlich zum Rechnungsfithrer ad interim; dieser Verwaltungsrat
vertritt den bevollmachtigten Anweisungsbefugten. Dies steht im Widerspruch zu
Artikel 28 der Finanzvorschriften der Agentur, wonach Anweisungsbefugnis und
Rechnungsfithrung getrennte Funktionen sind und einander ausschlieen.

Abgeschlossen

2017

Die Agentur verdffentlicht Stellenausschreibungen fiir Bedienstete auf Zeit auf
ihrer eigenen Website und in sozialen Medien, jedoch nicht auf der Website des
Europaischen Amits fiir Personalauswahl (EPSO).

Im Gange

2017

Die Haushaltsplanung der Agentur weist Schwachstellen auf. Bei Titel I des
Haushaltsplanswurdenmit 1,6 Millionen Eurobzw. 63 %(2016:1,2 Millionen Euro
bzw. 48 %) gebundene Mittel in groffem Umfang von 2017 auf 2018 tibertragen.
Die Annullierungsrate der von 2016 auf 2017 iibertragenen Haushaltsmittel war
mit 354 260 Euro bzw. 23 % ebenfalls hoch.
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ANTWORT DER AGENTUR

3.42.8. Die Chafea unterscheidet klar zwischen dem Personal der Chafea und den IT-Beratern, da zwischen ihnen und der
Chafea kein hierarchisches Verhiltnis besteht. Alle beschiftigungsbezogenen Entscheidungen wie Beforderung, Entlassung/
Einstellung, Beschiftigungsbedingungen, Arbeitszeiten, Uberstunden, Disziplinarmanahmen, Krankheitsverwaltung,
Beantragung und Genehmigung von Urlaub werden vom Auftragnehmer getroffen. Die Chafea nimmt die Bemerkung des Hofes
zur Kenntnis und wird Manahmen priifen, um jegliche Unklarheit dariiber zu vermeiden, wer bestimmt, welche Funktionen
den IT-Beratern iibertragen werden. So wird die Chafea die Leitlinien iiber die Nutzung interner IT-Berater umsetzen, die derzeit
von der Kommission tiberarbeitet werden.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Alex Brenninkmeijer, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 24. September 2019 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président
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