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3 Vorwort

Darf es etwas weniger sein?

Liebe Leserin und lieber Leser!

Natdrlich ist NEIN die richtige Antwort. Jeder soll das erhal-
ten, was er bezahlt.

Um den Rechtsfrieden bei der Abrechnung von Waren und
Dienstleistungen zu gewahrleisten, hat der Staat gesetzliche
Regelungen erlassen und die Lander mit der Durchfiihrung
dieser Gesetze beauftragt. In Nordrhein-Westfalen gehdrt die
Eichverwaltung seit 60 Jahren zum Wirtschaftsministerium.

Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung wurde 2001 die
Eichverwaltung in den Landesbetrieb Mess- und Eichwesen
Nordrhein-Westfalen (LBME NRW) Gberfihrt. Er ist als
Sonderordnungsbehdérde staatlicher Eingriffsverwaltung

fur das Eichgesetz in NRW zustandig und hat polizeiliche
und staatsanwaltliche Befugnisse zur Erzwingung rechts-
konformer Zustande.

Und das ist auch gut so: immer wieder stellen die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des LBME NRW regelmaRig wie-
derkehrende und auch neue Tricks zur Manipulation von
Messwerten fest. Fir die Verbraucher sind diese Manipula-
tionen besonders tiickisch, da sie den Betrug zu spat oder
gar nicht bemerken.

»Messrichtigkeit und Manipulationssicherheit

sind die Grundfesten fiir fairen Wettbewerb —
was Jahrtausende galt, gilt auch heute mehr
denn je: Messgerdéte diirfen keine Optionen

besitzen, mit denen betrogen werden kann!“

Selbst wenn ein Verbraucher eine Ubervorteilung bemerkt,
ist er in der Regel nicht in der Lage, eine etwaige Fehlbedie-
nung des Messgerates nachzuweisen und sich zu wehren.
Das tibernehmen wir deshalb firr Sie: Die Eichbeamten sind
die Anwalte der Verbraucher und Handelspartner!

Neben einem kurzen historischen Ruiickblick auf die Eich-
verwaltung in NRW ist in dem Leitartikel ,Die Eichverwal-
tung heute® unsere Arbeit naher beschrieben. Zudem ist die
Modernisierung von innen mit vielen Beispielen dargestellt.
Sie werden sehen, Verwaltungsmodernisierung ist fur den
LBME NRW kein Schlagwort, sondern gelebte Praxis.

Selbstkritisch setzen wir uns auch mit den Grenzen unseres
Handelns auseinander, was in dem Artikel ,Grenzen amtli-
cher Flullmengenkontrollen deutlich wird. Und: wir beschrei-
ben Kontrollen und Messgerate, von denen Sie wahrschein-
lich nicht wissen, dass wir daftir zustandig sind.

Neugierig geworden? Dann lesen Sie bitte weiter!

%A.ﬂ/gf’f

(Eberhard Petit)
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60 Jahre Eichverwaltung NRW

in der Zustandigkeit des Wirtschaftsministeriums

von Raimund Wolters

Der Zweite Welkrieg hat auch die deutschen Eichverwal-
tungen schwer getroffen. Die friheren Bediensteten waren
aufgrund der Kriegswirren tber ganz Deutschland verstreut,
viele waren in Kriegsgefangenschaft geraten und einige im
Krieg umgekommen. Mancherorts waren die Dienstgebaude
schwer beschadigt oder sogar zerstort. Viele Prifmittel waren
unbrauchbar geworden und die fir den Auf3endienst notwen-
digen Kraftfahrzeuge standen kaum noch zur Verfigung.

Dennoch wurde versucht, den Dienstbetrieb, wenn auch in
sehr eingeschranktem Male, aufrechtzuerhalten. Bescha-
digte Dienstgebaude wurden bereits noch wahrend des

Krieges fir eine Nutzung provisorisch wieder hergerichtet.
Dort, wo Dienstgebaude zerstért worden waren, wurde der
Dienstbetrieb von Ausweichquartieren aus vorgenommen.

Nachdem das Land Nordrhein-Westfalen durch Zusam-
menflgung des noérdlichen Teils der ehemals preuflischen
Rheinprovinz, der ehemals preuRischen Provinz Westfalen
und des Landes Lippe gegriindet worden war, wurde durch
Kabinettsbeschluss vom 23. Juli 1947 das Eichwesen in
Nordrhein-Westfalen in die Zustandigkeit des Wirtschafts-
ministers Uberfuhrt. Die Organisation der Eichverwaltung

in Nordrhein-Westfalen mit zwei Landeseichdirektionen und
insgesamt 26 Eichamtern entsprach zu dieser Zeit mit Aus-
nahme von Reduzierungen im Bereich Lippe der Organisa-
tion vor dem Krieg in diesem Bereich.
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Die Arbeitsgrundlage bildeten das Maf3- und Gewichtsge-
setz (MuGG) von 1935 und die Ausfiihrungsverordnung von
1936, jeweils in aktueller Fassung. Diese gesetzlichen Vor-
schriften wurden erst 1969 durch das Gesetz Uber das Mess-
und Eichwesen und seine Folgeverordnungen abgeldst.

Bezirkliche Gliederung der Eichverwaltung

des Landes Nordrhein-Westfalen

Bielefeld o

[~
* Paderborn

deseichdirektion

.
Neheim-Hiisten

——— Landeseichdirektionsgrenze

Eichamtsgrenze
@ stz einer Eichdirektion

®  Sitzeines Eichamts

Nach Ubernahme der Eichverwaltung in das Wirtschaftsres-
sort wurde die Wiederherstellung der Dienstgebaude zlgig
vorangetrieben. Das fiir den Vollzug der gesetzlichen Aufga-
ben notwendige Personal wurde wieder eingestellt und die
erforderlichen Prufmittel erganzt bzw. neu beschafft. Auch
die fiir den AuRendienst notwendigen Fahrzeuge standen
wieder zur Verfigung und wurden zum Teil vom eigenen
Personal beim Fahrzeughersteller in Empfang genommen.

Auf Weisung des Wirtschaftsministers erfolgte 1966 eine
vom Ministerium durchgefiihrte Organisationstiberpriifung
der Eichverwaltung, die zu einer Reduzierung der Eichamts-
sitze von 26 auf 12 und die Zusammenlegung der zwei
Eichdirektionen zur Landeseichdirektion in Kéln fuhrte.

Da die zum Teil weit vor dem Krieg errichteten Dienstge-
baude nicht mehr den aktuellen Anforderungen entspra-
chen, wurden nach der erfolgten Reorganisation die Dienst-
gebaude der Eichverwaltung in Bielefeld, Minster, Reckling-
hausen, Arnsberg, Duisburg, Disseldorf, Hagen, Aachen
und KoIn mit Ausnahme der Dienstgebaude in Dortmund
und in Krefeld neu und den aktuellen Anspriichen entspre-
chend errichtet.

Die Organisationsuntersuchungen 1995-1999 durch
zwei externe Unternehmensberater fiihrten 2001 zur
Uberfiihrung der Eichverwaltung in den Landesbetrieb
Mess- und Eichwesen NRW (LBME NRW) und zur

SchlieBung der Eichdamter Paderborn und Krefeld,

sodass der LBME NRW heute mit der Direktion in Koln

und 10 Betriebsstellen vor Ort den Vollzug der bundes-

rechtlichen Eichvorschriften wahrnimmt.
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Die Eichverwaltung heute

von Dr. Eberhard Petit

Das Zweite Gesetz zur Modernisierung von Regierung
und Verwaltung beinhaltet u. a. den Beschluss, die Eich-
verwaltung NRW in einen Landesbetrieb zu tberfiihren. Am
01.01.2001 wurde der Landesbetrieb Mess- und Eichwesen
NRW gegrundet.

Mit der Griindung des Landesbetriebes wurde ein Veran-
derungsprozess in Gang gesetzt, der bis zum heutigen Tage
besteht und bestehen bleibt. In einer Vielzahl von groRen
und auch kleinen Schritten wird das Ziel angestrebt, best-
maogliche Organisationen und optimale Geschaftsablaufe zu
erreichen. Die neue Landesregierung setzt konsequent die
Verwaltungsmodernisierung fort. Alle Bemiihungen sollen
zu einem leistungsstarken, blrgerorientierten und flexiblen
offentlichen Dienst fiihren.

Der vorliegende Bericht erlautert anhand
ausgewahlter Beispiele die praktische Um-

setzung der Verwaltungsmodernisierung

Metrologische Uberwachung

im LBME NRW. Zentrales Werkzeug ist das

Gesetz bestimmt die Tatigkeit

Zum besseren Verstandnis: Die Ausgangslage und die Ge-
staltungsspielraume sind durch gesetzliche Regelungen
bestimmt. Dies betrifft insbesondere die Tatigkeit des
LBME NRW, die zu fast 100% hoheitlich ist!

Die Messgeratebesitzer haben die Verpflichtung, ihre Mess-
gerate fristgerecht zur Eichung vorzustellen bzw. einen An-
trag auf Eichung zu stellen. Die Eichamter haben die Ver-
pflichtung, den Eichantragen innerhalb kurzer Zeit nachzu-
kommen. Diese ,,Geschaftsbeziehung® pragt die Organisa-
tion der taglichen Arbeit, da die Dienstgeschéafte ,auf Antrag*
Vorrang vor den sonstigen Aufgaben haben.

Metrologische Uberwachung

Das wesentliche Ziel des gesetzlichen Mess- und Eichwe-
sens ist die Sicherstellung von richtigem Maf3- und Gewicht
mit mess- und manipulationssicheren Messgeraten. Mit den
MafRnahmen der Metrologischen Uberwachung wird Uber-
wachungsdruck ausgelibt und ein hohes Schutzniveau ge-
wahrleistet.

Schutzniveau

1. Eichung
Neue Steuerungsmodell der Landesver- 2. Nachschau Mess- und

3. Befundpriifung Manipulations-
waltung. 4. Fertigpackungsiberwachung sicherheit

5. Prifstellenliberwachung

6. Instandsetzungsiberwachung ~ / /T

7. Marktiberwachung (MID) richtiges

8. ZwangsmafRnahmen Messen

9. Verfolgung und Ahndung

von Ordnungswidrigkeiten
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Die MaRnahmen Eichung und Nachschau verbinden idea-
lerweise die technische Prifung und die Verwenderiber-
wachung. Entsprechend der Messgerategruppen, bzw. der
Fachbereiche in den Eichdmtern, werden sog. Rundfahrten
durchgefuhrt. Im Rahmen einer Rundfahrt werden die Mess-
gerate am Aufstellungsort kontrolliert und bei Bedarf ge-
eicht. Dadurch wird sowohl eine unangemeldete Kontrolle
als auch eine Durchfiihrung der ggf. falligen Eichungen
geordnet abgearbeitet. Einzeldienstgeschafte, d. h., Eich-
ungen, denen auf Antrag entsprochen werden muss, die
aufierhalb der geplanten Rundgangsroute liegen, kdnnen
nicht wirtschaftlich durchgefiihrt werden und vermindern die
Effizienz des AuRendienstes. In den vergangenen Jahren
wurde konsequent daran gearbeitet, die Rundgange per-
sonell, technisch und organisatorisch weiter zu entwickeln.

Intensivierung der Eichung von Kraftstoffzapfsaulen
Eine Analyse im Bereich der Eichung von Kraftstoffzapf-
saulen zeigte erhebliches Verbesserungspotenzial. Durch
die bessere Gestaltung der Betriebsablaufe und die Neuent-
wicklung von Prifmitteln konnte die Anzahl der Eichungen
pro Team und Tag von durchschnittlich 9 auf 11 Zapfpunkte
erhoht werden. Durch die zusatzliche Verwendung bereits
ausgemusterter Prifmittel konnten in kurzer Zeit Arbeits-
ruckstande abgebaut werden.

Etwa ein Drittel des taglichen Priif- und
Uberwachungsgeschiftes betreffen Waagen

Fein- und Prazisionswaagen, die hauptsachlich bei Apothe-
kern und Schmuckhandlern zum Einsatz kommen, werden
in den Betriebsstellen aus organisatorischen Griinden je-
weils nur von einer Person in Rundgéangen gepruft. Zusatz-
lich werden diese Waagen auch von den Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern Gberwacht und geprift, die zwischen termi-
nierten Eichungen, z. B. bei Fahrzeugwaagen, sonst Warte-

zeiten hatten. Die notwendige Priifausristung kann in jedem
PKW ohne weitere Aufwendung mitgefuhrt werden.

Waagen mit einer Héchstlast von bis zu 100 kg, z. B. Laden-
tischwaagen, werden grundsatzlich in Rundgangen, wie be-
reits beschrieben, unangemeldet kontrolliert und bei Bedarf

geeicht. Die Rundgangteams werden sukzessive mit neuen

Rundgangsfahrzeugen ausgerustet, mit denen arbeitsergo-

nomisch und effizient gearbeitet werden kann.

GroRwaagen, wie beispielsweise Fahrzeugwaagen mit
einer Hochstlast von bis zu 100 t, werden nur nach Termin-
absprache geeicht, da in der Regel eine vorherige Wartung
oder Instandsetzung erforderlich ist und entsprechende
Prifgewichte bereit stehen missen.

Neue Eichgeratschaft verkiirzt Priifzeit

AusschlieBlich zur Uberwachung und Befundpriifung von
GroRwaagen ist eine neue Eichgeratschaft entwickelt wor-
den, die zum einen schnell und leicht zu bedienen ist und
zum anderen aufgrund ihrer Konzeption verkiirzte Prifun-
gen ermdglicht. Hierzu wird der LKW-Anhanger (s. Bild) als
Prifgewicht verwendet. Wird der Gewichtswert des Anhan-
gers von 20 t von der Wage innerhalb der gesetzlichen
Fehlergrenzen angezeigt, kann auf weitere Prifungen
verzichtet werden (verkirzte Befundprifung).
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Optimierung Werkstattrundfahrt

Fir die Werkstattrundfahrten, die die Eichung von Abgas-
und Reifenluftdruckmessgeraten und von Schmierélmess-
anlagen umfassen, wurden in den letzten Jahren mehrere
neue Fahrzeuge beschafft. Der Innenausbau der Fahrzeuge
ist komplett neu gestaltet. Mit diesen ,fahrenden” Laboren,
die von drei Seiten zuganglich sind, kénnen alle Arbeiten
ohne zeitraubende Vorarbeit erledigt werden.

Priifmitteldatenbank

und dezentrale Einsatzplanung

Wie bereits erwahnt, sind die Einsatzfahrzeuge zur Eichung
von Kraftstoffzapfsaulen und Messgeraten in Kfz-Werkstat-
ten, zur Eichung von Kleinwaagen und die Eichgeratschaft

fir die Uberwachung von GroRwaagen auf aktuellen Stand

gebracht worden.

Zudem sind die Prufmittel im Qualitdtsmanagement in einer
Datenbank hinterlegt, um periodische Wartungsarbeiten und

Nachprifungen lickenlos zu gewahrleisten.

Die Bedeutung der Prifmitteldankbank erstreckt sich zuneh-
mend auch auf eine dezentrale Einsatzplanung.

Die ,,interne Priifmittelborse* hat sich als hilf-
reich erwiesen, kann aber nicht dazu dienen,
den knappen Priifmittelbestand oder den fort-

schreitenden Personalabbau zu kompensieren.

Priuffahrzeuge, die vorhersehbar an einem Standort fir lan-
gere Zeit nicht genutzt werden (z.B. wegen Krankheit oder
Urlaub), werden Uber eine ,interne Prifmittelborse” an an-
dere Betriebstellen abgegeben. Dieses Verfahren wird seit
zwei Jahren bei den Pruffahrzeugen fur Kraftstoffzapfsaulen
und fur Messgerate fur Kfz-Werkstatten praktiziert. Die Eich-
geratschaft zur Uberwachung von GroRwaagen wird grund-
satzlich nach vorheriger Jahresplanung in allen Zustandig-
keitsbezirken in NRW eingesetzt.

RegelmaRige Fiilllmengenkontrollen

Ein GroRteil der Waren des taglichen Bedarfs, z.B. Lebens-
mittel, werden als Fertigpackungen verkauft. Der LBME NRW
Uberwacht, dass die auf der Packung angegebene Full-
menge stimmt und die Packung keinen gréReren Inhalt
vortauscht, als diese tatsachlich hat — Stichwort Mogel-
packung. Die Prifung richtet sich danach, ob es sich um
Fertigpackungen mit gleicher Fillmenge handelt, z. B.
Pakete mit 1kg Mehl, oder ob die Fiillmenge der Fertig-
packung ungleich ist. Ungleiche Fullmengen liegen immer
dann vor, wenn der Inhalt jeder Fertigpackung unterschied-
lich sein kann und einzeln bestimmt wird. Die bereits abge-
packten Kasestiicke in der Kuhltheke sind jedem bekannt.

Fertigpackungen gleicher Fillmenge werden beim Verpa-
ckungsbetrieb statistisch gepruft, Fertigpackungen unglei-
cher Fillmenge am Verkaufsort. Fir beide Prifungen wer-
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingesetzt, die fiir die-
sen Bereich spezialisiert sind.
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Auf Ansatze fiir notwendige Optimierungen eichamtlicher
Kontrollen wird in Abschnitt ,,Grenzen amtlicher Flllmengen-
kontrollen* ab Seite 15 eingegangen.

Auf Grund relativ hoher Beanstandungsquoten werden die
regelmaRigen Fillmengenkontrollen zunehmend durch
Schwerpunktaktionen erganzt. Umfassend ist die letzte
bundesweite Schwerpunktaktion Fertigpackungen ungleicher
Fillmenge auf Seite 19 dargestellt. Angesichts der hohen
Beanstandungsquoten von 8% bis 12% fordern Verbraucher-
schutzorganisationen verstarkt Kontrollen.

Schwerpunktaktionen — ein Evergreen der
metrologischen Uberwachung

Ein wichtiges Instrument der metrologischen Uberwachung
sind Schwerpunktaktionen, die in Nordrhein-Westfalen so-
wohl periodisch als auch anlassbezogen durchgefiihrt
werden.

Schwerpunktaktionen sind Kontrollen, die gezielt
durchgefiihrt werden, zeitlich und raumlich begrenzt
sind und Aussagen liber die Verwendung von Mess-
geraten oder Verpackungen in bestimmten Einsatz-

gebieten (Branchen) méglich machen.

Zu den periodischen Schwerpunktaktionen zéhlen Uber-
wachungen im Bereich der Fertigpackungen und Back-
waren und die richtige Verwendung von Ladentischwaagen
(Verbot der Brutto- fir Netto-Verwiegung).

Brutto fiir Netto — Im geschéftlichen Verkehr mit
losen Erzeugnissen diirfen Gewichtswerte, die der
Preisermittlung zugrunde liegen, nur als Nettowerte
angegeben werden.

Verbraucherbeschwerden und Insiderinformationen flhren

zu anlassbezogenen Schwerpunktaktionen, z.B. bei der

Uberpriifung von Taxametern oder Messanlagen auf Tank-
wagen fur Mineraldl (Heizollieferung).
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In Absprache mit den Eichbehdrden aller Lander werden auch bundesweite Schwerpunktaktionen durch-
gefuhrt, die noch bessere Aussagen Uber die Verwendung von Messgeraten in bestimmten Branchen er-
moglichen. So wurden beispielsweise Waagen an Supermarktkassen und Messanlagen zur Heizdllieferung

im Rahmen von bundesweiten Aktionen Uberprft:

Waagen an Supermarktkassen

Anzahl der Uberpriften Messanlagen 5.371= 100%

Anzahl der Beanstandungen 1.348 = 25%
davon Beanstandungen im Detail Anzahl

Nichteinhaltung der Verkehrsfehlergrenzen 470 = 9%
Beschaffenheitsmangel wie z.B.: 1158 =  22%

— Waage mit Libelle nicht in Bezugslage
— Sicherungsstempel verletzt

— instabiler Stand

— Kennzeichnung nicht in Ordnung

Die festgestellten Mangel und daraus fol-
genden Ruckgaben liegen erheblich tber
den Durchschnittswerten vergleichbarer
Waagen, z.T. durch den schlechten
Pflege- und Wartungszustand der Mess-
einrichtungen und die unzureichende
Sachkunde der Messgeratebetreiber.

Messanlagen zur Heizollieferung

Anzahl der Uberpriften Messanlagen
Anzahl der Beanstandungen

davon Beanstandungen im Detail

Hauptstempel ungiltig
Messanlagenbrief fehlt
Sicherungsstempel beanstandet
Pneumat. Steuereinrichtung mit Mangeln

Die Anzahl der Beanstandungen zeigt,
dass zufallige Kontrollen von Tankwagen
sinnvoll und notwendig sind und weiter-
hin durchgefihrt werden mussen.

Nicht geeignet sind Schwerpunktaktionen als Ersatz der sonstigen metrologischen Uberwachung.
Nacheichung und Nachschau sind aufgrund ihrer Priftiefe und Flachendeckung primares Instrument

zum Schutz vor falschen Messungen.

597 = 100%
269 = 45%
Anzahl
25 = 4%
58= 10%
172=  29%
83=  14%
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11

Tue Gutes und rede dariiber — mitmachen und auf-
merksam bleiben: Besuchen Sie uns im Internet unter
www.lbme.nrw.de. Dort finden Sie eine Vielzahl von
Informationen — u. a. die Broschiire ,,Darf es etwas
weniger sein?“, die Sie herunterladen oder kostenlos

anfordern konnen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben mit hoher Sach-
kompetenz und kriminalistischem Gespur eine Vielzahl von
.besonderen Unregelmafigkeiten” vor Ort festgestellt und
Manipulationen aufgedeckt. So sind immer wieder manipu-
lierte Messanlagen zur Heizoéllieferung entdeckt worden;
zuletzt eine vollig neue Manipulationsart bei einem vom
TUV-Cert zertifizierten Unternehmen.

Ebenso wurden schwerwiegende Verstofie bei der Verwen-
dung von Waagen in Schlachtbetrieben festgestellt, die den
Lieferanten der lebenden Tiere Uibervorteilten.

Besonders hohe Beanstandungsquoten, neue Manipulati-
onsarten und andere Unregelmafigkeiten von besonderer
Bedeutung werden konsequent in der Offentlichkeit zum
Schutze der Verbraucher kommuniziert. Ein Ergebnis der
Offentlichkeitsarbeit ist die Zunahme an Hinweisen zu Auf-
falligkeiten und Beschwerden aus der Bevolkerung. Eine flr
alle Eichverwaltungen wichtige Information zur Bewertung
des Marktgeschehens.

Das Neue Steuerungsmodell in der Praxis

Die dargelegten Entwicklungen wurden im LBME NRW
maRgeblich durch die Elemente des Neuen Steuerungs-
modells unterstutzt und zum Teil erst mdglich.

Seit der Griindung des LBME NRW und nach erfolgreicher
Erledigung der damit verbundenen, grundsatzlichen Anfor-
derungen (Aufbau der Buchhaltung, StandortschlieBung
und Personalverlagerung) gilt es, Geschaftsprozesse zu
analysieren, zu optimieren und fortlaufend an Veranderun-
gen — auch in kleinen Schritten — anzupassen. Dies gilt fir
die Organisationsentwicklung gleichermafien.

Zentraler Dreh- und Angelpunkt ist die Kommunikation.
Der LBME NRW pflegt eine intensive Regelkommunikation
auf allen Ebenen, die durch Fihrungskrafteschulungen,

an denen auch die Leitung teilnimmt, ergénzt werden.
Hauptziel ist, die Flihrungs- und damit auch die Unterneh-
menskultur weiter zu entwickeln und den Changemanage-
ment-Prozess mit Leben zu fillen.
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Change Management muss von allen gelebt werden
Mit grol3er Akzeptanz und gegenseitigem Respekt werden
Mitarbeitergespréache gefihrt, von denen die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter und die Vorgesetzten gleichermalRen
profitieren.

p Gute Ideen und praktische Verbesserungen werden
von denen vorgeschlagen, die die Arbeit erledigen.

P Vorgesetzte lernen lhren Betrieb ,neu” kennen.

P Die Geschéaftsleitung entscheidet nicht Gber die Kopfe
der Beschaftigten und Probleme vor Ort hinweg.

Zielvereinbarungen geben Orientierung
Zielvereinbarungen sind auch im Zusammenhang mit Mit-
arbeitergesprachen ein wichtiger Baustein zur Orientierung.
Gerade in traditionellen Geschéaftbereichen besteht die Ge-
fahr, dass die wahrgenommenen Aufgaben durch die Kom-
petenz der Mitarbeiter bestimmt werden und nicht die Kom-
petenzen der Mitarbeiter sich an die geanderte Aufgaben-
stellung anpasst. Die Zielvereinbarungen geben klare und
einheitliche Orientierung, welche Schwerpunkte und Auf-
gaben im Vordergrund stehen.

Kunftig werden die Ergebnisse der Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) in Verbindung mit einem Kennzahlensys-
tem zur Zielvereinbarung verwendet.

Was bringt die Zukunft?

Das Bundeswirtschaftsministerium arbeitet an der Neuge-
staltung des Eichgesetzes. Die beabsichtigten Anderungen
beinhalten eine umfangreiche Deregulierung und die Priva-

tisierung der Eichung. Das Schutzniveau soll beibehalten
werden. Wann und in welchem Umfang die beabsichtigten
Anderungen im Eichrecht Realitét werden, lasst sich der-
zeit nicht abschatzen. Bis dahin wird im LBME NRW die
»Erneuerung von innen® konsequent fortgefiihrt.

Seit Bestehen des LBME NRW in 2001 werden jahrlich fa-
kultative Filhrungskraftefortbildungen der Betriebsstellen-
und Geschéaftsbereichsleiter durchgefiihrt. Diese wurden er-
ganzt durch Veranstaltungen und gezielte Fiihrungskrafte-
entwicklung fur Nachwuchskrafte, die durch AC-Verfahren
identifiziert wurden.

Es folgten Mitarbeiterbefragung (Marz 2002) und die Einfuih-
rung jahrlicher Mitarbeitergesprache (seit 2005). Ein Per-
sonalentwicklungskonzept ist erstellt.

Zur Steuerung der Aufgabenerledigung sind Zielvereinba-
rungen zwischen dem MWME und dem LBME NRW und
zwischen dem Direktor und den Geschafts- und Betriebs-
stellenleitern seit 2002 eingefiihrt.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) war mit Be-
ginn des LBME NRW bereits vorhanden, da aufgrund des
Gebuhrenkatalogs die Produkte beschrieben sind und die
kaufmannische Buchflihrung Basisdaten bereitstellt. Insbe-
sondere in den Jahren 2005 und 2006 ist die KLR so verfei-
nert worden, dass betriebswirtschaftliche produktbezogene
Analysen sehr konkret mdglich sind. Jeder Beschaftigte
schreibt seine Arbeitszeit produktbezogen auf.
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Grenzen amtlicher Fullmengenkontrollen

von Thomas Ueberall

Regelmafig fordert die Arbeitsgemeinschaft der Verbrau-
cherverbande (AgV) die Wiedereinfiihrung des Mindest-
mengenprinzips. Die leicht nachvollziehbare Auffassung
stellt einen durchaus verbraucherfreundlichen und den Voll-
zug vereinfachenden Vorschlag dar. Die von der AgV vorge-
tragenen Bedenken zum Mittelwertprinzip bestatigen die seit
mehreren Jahrzehnten festgestellte einseitige Ausnutzung der
gesetzlichen Vollzugspraxis zum Nachteil der Verbraucher.

Zwei Varianten werden diskutiert: Mindestmengenprinzip —
eine Packung ist mindestens mit der Menge befiillt, die an-
gegeben ist — und Mittelwertprinzip — im Mittel miissen die
Packungen die angegebene Menge enthalten; d. h. unterfiillte

Packungen werden durch andere uberfiillte ausgeglichen.

Die Vater der Fertigpackungsverordnung haben 1972
nicht absehen kdnnen, dass der technische Fortschritt in
der Abfiilltechnik sich so rasant entwickeln wiirde. Ebenso
wenig war die Zunahme von Fertigpackungsarten in der Héhe
absehbar. Allein in NRW werden ca. 55.000 verschiedene
Fertigpackungsarten und mehr als 36.000 Backwaren her-
gestellt. Derzeit werden entsprechend der Personalausstat-
tung des LBME NRW ca. 12 Prozent dieser Fertigpackungs-
arten sowie Backwaren eichamtlich kontrolliert.

Einerseits ist die Eichverwaltung gemaf hoheitlichem Geset-
zesauftrag zu einem gerechten und flachendeckenden Voll-
zug verpflichtet, der angesichts der zeitaufwandigen Fuillmen-
genkontrollen lediglich die Uberpriifung von ca. 12 Prozent
aller in NRW produzierten Fertigpackungsarten erlaubt. An-
dererseits kann die 6ffentliche Hand nicht in angemessenem

Umfang Personal zusatzlich einstellen, um jahrliche Fullmen-
genkontrollen in jedem Abflllbetrieb vorzunehmen.

Mit der Einfihrung des Mittelwertprinzips in der Fertigpackungs-
verordnung aus dem Jahre 1972 hat man einer noch in der
Entwicklung befindlichen Abfiilltechnik Rechnung getragen.
Insofern galt es, fir eine noch nicht ausgereifte Abfill- und
Wagetechnik eine Rechtsgrundlage zur Verfligung zu stellen,
die vor 1972 fehlte.

Prazise Abfiilltechnik fiihrt nicht

zu einer Absenkung der Beanstandungen

Inzwischen hat sich in der Abfill- und Wagetechnik ein er-
staunlicher und nicht zu erwartender Fortschritt eingestellt.
Mit ausgereifter und hoch entwickelter Technik ist es den
Herstellern von Fertigpackungen heute durchaus mdglich,
mit sehr geringen Schwankungsbreiten ihre Produkte quasi
auf das Gramm genau abzufiillen, so dass Beanstandungs-
quoten von deutlich unter 1% moglich waren.

Offensichtlich versagt das Unrechtsbewusstsein, wenn
hochgenaue Wéagetechnik zu eigenen Gunsten genutzt wer-

den kann. Die Versuchung, zu tduschen ist einfach zu groR.

Umso mehr verwundert es, dass der technische Fortschritt
nicht dazu fiihrt, die Zahl der VerstéRRe erheblich abzusen-
ken. Obwohl modernste Wagetechnik inzwischen zu einem
sehr guten Preis-Leistungs-Verhaltnis eingesetzt wird, weist
die Jahresstatistik Uber festgestellte Beanstandungen Ver-
stoRquoten gegen die Mittelwertforderung seit vielen Jahren
nicht unter vier Prozent aus. Damit ist die Unschuldsvermu-
tung im Sinne ,einmaliger Ausrutscher” der Hersteller auf
der Strecke geblieben und vorsatzliche Unterfillung muss
begriindet vermutet werden.
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Der personelle Abbau in der Eichverwaltung wird von den
Verbraucherschutzverbanden und den Medien bedauernd kri-
tisiert. Gleichwohl wird dieser Abbau von betroffenen Kreisen
der Industrie frei nach dem Motto ,keine Kontrollen — keine
Beanstandungen — keine Gebuhren® uneingeschrankt be-
gruit.

Wohl wissend, dass die Gefahr, bei eichamtlichen Kontrol-
len aufzufallen, umso geringer ist, je weniger amtliche Kon-
trolleure zur Verfigung stehen, verschaffen sich die schwar-
zen Schafe unter den Herstellern durch vorsatzliche Unter-
fillung Gewinne in Millionenhéhe. Und dies schon bei Un-
terfullungen von wenigen Gramm je Packung. Man glaubt
es kaum: hoch genaue Wagetechnik ermdglicht gezielte Un-
terfullungen.

Welchen Schutz bietet das Europarecht

Es bedurfte nur weniger prozessualer Auseinandersetzun-
gen am europaischen Gerichtshof, um dem Leitbild des
»,mundigen und aufgeklarten“ Verbrauchers Leben einzu-
hauchen. Der Begriff des miindigen und aufgeklarten Ver-
brauchers war flr die laufende Rechtsprechung sehr wich-
tig. Der freie Warenverkehr in der europaischen Handels-
zone soll ohne Handelshemmnisse ablaufen.

Durch den Begriff des miindigen und aufgeklarten
Verbrauchers kann die Rechtsprechung nunmehr
davon ausgehen, dass ein solcher Verbraucher vor
seiner Kaufentscheidung die auf den Produkten aus-
gewiesenen Informationen gebiihrend zur Kenntnis

nimmt und seine Kaufentscheidung danach ausrichtet.

Die europaische Rechtsprechung hat sich damit vom ,alten”
Leitbild des fliichtigen und unaufgeklarten Verbrauchers ent-
fernt. Hierdurch wurden wirtschaftlich interessante Gestal-
tungsspielraume im europaischen Warenverkehr eroffnet.
Die Packungsgestaltung und nationale Eigenheiten der Pro-
dukte hatten in den Hintergrund zu treten, weil der aufge-
klarte und mindige Verbraucher sich vor dem Kauf infor-
mieren kann.

Das ,alte” Leitbild des flichtigen und unaufgeklarten Ver-
brauchers machte es erforderlich, dass eine normierte
Packungsgestaltung in bestimmter Reihung der Nennfiill-
mengen ein Schutz vor Ubervorteilung bietet, weil die Er-
wartung des Verbrauchers durch den vorangegangenen
Erwerb von Produkten des taglichen Bedarfs gepragt wird.

Zum Schutz des Verbrauchers hatte die vom europaischen
Verordnungsgeber ins Leben gerufene Etikettierungsricht-
linie das erklarte Ziel, Verbraucher vor Irrefiihrung hinsicht-
lich Art, Aufmachung, Menge, Beschaffenheit und Herkunft
etc. zu schitzen. Dieses Ziel ist durchaus als ehrenvolle
Absichtserklarung anzuerkennen, die sich leider nur auf
Lebensmittel beschrankt. Das entscheidende Manko dieses
Regelwerks ist jedoch die unterlassene Einbindung des
sog. Bestimmtheitsgebotes, die Anwalte dazu nutzen, Bul3-
gelder fir Ihre Mandanten abzuwenden. An keiner Stelle der
Etikettierungsrichtlinie findet sich der fiir die Umsetzung des
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Bestimmtheitsgebotes entscheidende Zusatz, dass fahrlas-
sige Irreflhrung des Verbrauchers eine bulRgeldbewehrte
Ordnungswidrigkeit darstellt, die schlimmstenfalls bei Vor-
satz den Vorwurf einer Straftat nach sich zieht. Nur durch
die Umsetzung des Bestimmtheitsgebotes in gesetzlichen
Regelwerken werden diese Sanktionen wirksam.

Beschwerdemaoglichkeiten der Verbraucher
Zweifelsohne ist der europaische Verordnungsgeber offen-
sichtlich davon ausgegangen, dass der mindige und aufge-
klarte Verbraucher die Angaben der Verpackung vor dem
Kauf eingehend zur Kenntnis nimmt. D. h. ein solcher Ver-
braucher muss selbstverstandlich davon ausgehen kénnen,
Eine weitere Uberraschung erlebt der Verbraucher
insbesondere dann, wenn er feststellen muss, dass
das erworbene Produkt in einer liberaus groRvolumigen
Verpackung prasentiert wird. Zu sei-
ner Verbliiffung wird der Verbrau-
cher haufig feststellen, dass Fertig-

produkte nur zur Halfte oder etwas

mehr befiillt wurden.

dass die Angabe zur Nennflillmenge auf den Verpackungen
korrekt ist und der Inhalt mit der ausgewiesenen Nennftll-
menge Ubereinstimmt. Gleiches gilt ebenfalls fur die Gbrigen
Kriterien, wie Aufmachung, Menge, Beschaffenheit und Her-
kunft etc. Der mindige und aufgeklarte Verbraucher muss
sich spatestens dann getauscht fiihlen, wenn er z. B. Abwei-
chungen zum Nenngewicht ermittelt, obwohl der Aufdruck
auf der Verpackung etwas anderes verspricht.

Eine solche Uberraschung ist den Herstellern von ,Mogel-
packungen“ dann besonders gut gelungen, wenn die Um-
hillung des Produktes den Blick auf den Inhalt verwehrt und
eine gréfRRere Produktmenge vortauscht. Selbstverstandlich
wird damit der aufgeklarte Verbraucher durch die Aufmachung
des Fertigproduktes irregefiihrt. Die Beschwerdemdglichkei-
ten sind in ihrer Wirkung verschwindend gering, wenn nicht
gar wirkungslos. Auffallig gewordene Mogelpackungen aus
einem EU-Mitgliedsstaat sind Uber die zusténdige Eichver-
waltung dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Techno-
logie zu melden, das dann die Problemfalle in der EU-Kom-
mission vortragt. Eine wunderbare Situation fur den Herstel-
ler von Mogelpackungen. Schlimmstenfalls werden von der
Kommission milde Riigen ohne ordnungsrechtliche Konse-
quenzen fir den Hersteller erteilt.

Moglichkeiten der Eichamter

Die in Deutschland zustandigen Eichverwaltungen handeln
nach den geltenden Rechtsvorschriften (Eichgesetz, Eichord-
nung und Fertigpackungsverordnung etc.). Die Fertigpackungs-
verordnung stammt aus dem Jahre 1972 und wurde seitdem
nicht dem Fortschritt in der Abfllltechnik angepasst.

Das Kernstiick der Uberwachungshandlungen ist die sog.
auf dem Mittelwertprinzip basierende statistische Fiillmen-
genkontrolle, die aus der statistischen Qualitatskontrolle
stammt. Maximal 125 einzelne Fertigpackungen eines be-
stimmten Loses werden als Stichprobe einzeln gewogen,
um den Mittelwert, die Standardabweichung und den oberen
Vertrauensbereich des Mittelwertes zu bestimmen. Gleich-
zeitig werden im Rahmen dieser Uberpriifung die Einhaltung
von bestimmten Toleranzgrenzen (Tu1 und Tu2) Uberwacht.

Das statistische Verfahren begiinstigt den Hersteller
von Fertigpackungen, weil in Einhaltung der vorgenannten
Toleranzgrenzen es dazu kommen kann, dass eine Tafel
Schokolade mit 100 g Nenngewicht 91 g wiegen darf — also
9% weniger —, ohne dass der Hersteller zur Rechenschaft
gezogen werden kann.
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Welche Mdglichkeiten hat nun der miindige und aufgeklarte
Verbraucher, wenn er feststellen muss, dass seine erwor-
bene Fertigpackung deutlich weniger als das Nenngewicht
enthalt? Beschwert er sich beim Hersteller fir die zu geringe
Beflllung, bekommt der Verbraucher haufig ein freundliches
Entschuldigungsschreiben und als Trostpflaster eine kleine
Produktauswahl.

Eine Beschwerde des Verbrauchers beim zustandigen Eich-
amt 16st in der Regel eine Nachkontrolle beim Hersteller
aus. Werden dort Verstolie gegen die Fertigpackungsver-
ordnung festgestellt, erhalt der Hersteller einen BuRgeldbe-
scheid. Die verhangten Bufigelder entsprechen in der Regel
nicht den mit der Tat verbundenen Nachteilen der Verbrau-
cher. Der Anreiz, kinftig Unterfillungen zu vermeiden, ist
wegen der geringen BuRRgelder in der GréRenordnung von
wenigen Hundert Euro sehr gering. Eine zeitnahe Nachkon-
trolle durch die Eichverwaltung ist wegen zu geringer Perso-
nalausstattung in der Regel nicht zu befiirchten.

Die ordnungsbehérdlichen MalRnahmen bedirfen eines ein-
deutigen Tatvorwurfs vor Gericht, der nur durch die aufwan-
dige Ermittlungsarbeit des Eichamtes festgestellt werden
kann. D.h., Unterflllungen einzelner Packungen, die einem
Verbraucher als untergewichtig auffallen, sind vor Gericht
in der Regel nicht verwertbar. Der Zugriff auf die Charge,
aus denen die vom Verbraucher beanstandete Verpackung
stammt, ist in der Regel nicht mdglich, da die Produkte be-
reits ausgeliefert bzw. verkauft wurden. Eine Situation wie
beim Gammelfleischskandal: Der miindige und aufgeklarte
Verbraucher hat das Beweisstlick schon langst verzehrt.

Die notwendige Optimierung liegt in der Neugestaltung der
rechtlichen Vorschriften, die folgende Punkte enthalten sollten:

BuBgeldkatalog
Die Aufnahme des Buflgeldkataloges im Eichgesetz fihrt zu
einer Verwaltungsvereinfachung bei den Amtsgerichten.

Ahnlich wie im StraRenverkehrsrecht wéren dann fiir alle
Beteiligten die BuRgeldhdhen fir den gleichen Tatbestand
einheitlich. Gerichte kommen einfacher und schneller zu
einer Entscheidung.

BuRgeldh6he

In Anbetracht der wirtschaftlichen Schaden fiir die Sozialge-
meinschaft der Verbraucher und Schaden fur die Wirtschaft
durch Wettbewerbsverzerrung ist die Anhebung der maxima-

len BuRgeldhdhe von derzeit 10.000 EUR auf 250.000 EUR
dringend geboten.

Aufmachung

Mit der Aufnahme des Rechtsbegriffs Aufmachung in § 7
Abs. 2 Eichgesetz kdnnten die Eichbehdrden versteckte
Preiserh6hungen nach Belieben durch geanderte Pak-
kungsgrofien sanktionieren.

Mindestmengenprinzip

Durch die Wiedereinfiihrung des Mindestmengenprinzips

ist eine erhebliche Effizienzsteigerung durch Wegfall statisti-
scher Prufverfahren zu erwarten. Die Wagung eines Produk-
tes reicht i.d.R. aus, eine Unterfiillung nachzuweisen. Die An-
zahl der Uberwachten Fertigpackungsarten kann bei gleichem
Personalbestand um ein mehrfaches gesteigert werden. Dies
wiederum fiihrt zu einem héheren Uberwachungsdruck, der
die Beanstandungsquote senken wird. Die einfache Prifbar-
keit fihrt zu geringerer Gebuhr je Fertigpackungsart und ent-
lastet die Hersteller erheblich. Die Verbraucher erhalten mit
jeder Packung das, woflr sie bezahlen.

Alle aufgeflihrten MaRnahmen haben zum Ziel, die zustan-
digen Behdrden (insbesondere die Amtsgerichte und die
Eichamter) zu entlasten, die Sanktionen in ihrer Wirksamkeit
zu verbessern und damit einen besseren Schutz von Ver-
brauchern und fairen Handelspartnern zu gewabhrleisten.
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Bundesweite Schwerpunktaktion:

Unterfillt? Ja, denn die Mengenangabe auf
der Verpackung entspricht dem Bruttogewicht
(inkl. Verpackung), d.h. die Verpackung wird
unzulassiger Weise zum Fleischpreis verkauft.

Fertigpackungen ungleicher Fullmenge

von Thomas Ueberall und Stefan Wember

Aufgrund zahlreicher, wiederkehrender Verbraucherbeschwer-
den und eigener Feststellung hat die Arbeitsgemeinschaft
Mess- und Eichwesen (AGME) in den Jahren 2002 und 2005/
2006 bundesweite Sonderaktionen zur Marktiiberwachung an
Fertigpackungen ungleicher Nennfiillmenge veranlasst.

Fertigpackungen mit ungleicher Nennfiillmenge fallen
in allen Bundesldandern durch hohe Unterfiillungen zu
Lasten der Verbraucher auf. Fertigpackungen unglei-
cher Nennfiillmenge diirfen im geschiftlichen Verkehr
nur ,,Netto“ verkauft werden, d. h., die Gewichtsangabe

muss ohne Verpackungsmaterial stimmen.

Die bundesweite Schwerpunktaktion im Jahre 2005/ 2006
zeigte kein wesentlich glinstigeres Bild gegentiber der
Schwerpunktaktion im Jahr 2002. Allein in Nordrhein-West-
falen wurden in den Jahren 2005/2006 insgesamt 9173 Fer-
tigpackungen kontrolliert. Von den 9173 Packungen wurden
708 Packungen mit Fleisch und 185 Packungen mit Kése
als nicht verkehrsfahig beanstandet. Die Beanstandungs-
quoten lagen fiir beide Produktgruppen bei rd. 10%; 9,6%
bei Fleisch und 10,1% bei Kase. Im Jahr 2002 lag die Bean-
standungsquote im Durchschnitt bei rd. 12%.

Die Uberwachten Einzelhandelsgeschafte mussten dann auf
Weisung des Eichamtes die Produkte mit dem tatsachlichen
Nettogewicht kennzeichnen. Im Ergebnis wurden insgesamt
59 ordnungsbehdrdliche Sanktionen, in der Regel Buf3- und
Verwarngelder, von den Eichamtern eingeleitet.

Beanstandungsquoten 2005/2006

7.346 =
708 =

100%
9,6%

Anzahl der Uberpriften Fleischverpackungen
Anzahl der Beanstandungen

Eichamt Stichproben davon Beanstandungen
Aachen 2.345 Stuck 10,4%
Arnsberg 471 Stick 1,3%
Bielefeld 624 Stick 13,0%
Duisburg 1.053 Stuck 6,8%
Dusseldorf 494 Stick 7,1%
Hagen 647 Stlick 4,5%
Koln 567 Stick 7,1%
Munster 741 Stick 13,2%
Recklinghausen 404 Stick 25,5%

Fazit: Bei Fertigpackungen ungleicher Nennfillmenge sind
nach wie vor hohe Beanstandungsquoten die Regel. Gegen-
Uber der Schwerpunktaktion in 2002 ist keine grundlegende
Verbesserung eingetreten. Auch vor dem Hintergrund der er-
heblichen Preissteigerungen bei Fleisch und Kase fordern Ver-
braucher mehr eichamtliche Kontrollen.Verbraucher haben we-
nig Verstandnis, wenn sie die bezahlte Menge nicht erhalten.

VerbraucherTIPP

Der LBME NRW rat den wachsamen Verbrauchern, die in
allen Geschaften vorhandenen und geeichten Waagen
an Obststanden, zur eigenen Kontrolle zu nutzen. Hier
hat der Verbraucher die Mdglichkeit, das Gewicht der ver-
packten, ausgezeichneten Ware zu kontrollieren. Zeigt die
Waage das gleiche Gewicht, wie auf dem Etikett ausgewie-
sen an, wird in rechtswidriger Weise die Ware ,Brutto fiir
Netto* verkauft, d. h., die Verpackung wird mitgewogen. Hin-
weise von Verbrauchern werden unter Schilderung des fest-
gestellten Sachverhalts von allen Eichamtern verfolgt.
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Schwerpunktaktionen
bei Versorgungsunternehmen

von Klaus Muckner

Wegen eines Anfangsverdachts, der sich auch in anderen
Bundeslandern bestatigte, wurde in den Jahren 2002/2003
in Nordrhein-Westfalen eine Schwerpunktaktion bei insge-
samt 722 Wasserversorgungsunternehmen vom LBME NRW
hinsichtlich der Einhaltung der Eichpflicht von Kaltwasser-
zahlern durchgefuhrt. Ausgangspunkt der eichamtlichen
Uberwachung war eine Selbstauskunft der Wasserversor-
gungsunternehmen (WVU). Die WVU wurden aufgefordert,
die Anzahl der verwendeten Kaltwasserzahler je Eichjahr
mitzuteilen. 30 % der Wasserversorgungsunternehmen
hatten zum Teil ungeeichte bzw. nicht mehr gtiltig geeichte
Kaltwasserzahler im geschéaftlichen Verkehr verwendet.

Ein Wasserversorger hatte rd. 2.300 ungeeichte

Wasserzahler bei einem Gesamtzdhlerstand von

rd. 37.700 Zahlern rechtswidrig verwendet.

Die maximale Anzahl der rechtswidrig verwendeten Zahler
lag bei einem Wasserversorger mit einem Zahlerbestand
von 37.682 Zahlern bei 2.307 Zahlern, 75 % der beanstan-
deten Unternehmen waren kleinere WVU mit einem Netz-
bestand von weniger als 1.000 Zahlern.

Bei Verwendung von nicht mehr gultig geeichten Zahlern
erfolgte zunéchst die Aufforderung zur Ubersendung der
Zahlerlisten bzw. Wechselbelege. Anhand dieser Unterlagen
wurden 129 Wasserversorger durch die zustandigen Be-
triebsstellen des LBME NRW vor Ort Gberprift. Unter ande-
rem wurde Einsicht in die Unterlagen der Zahlerverwaltung
genommen und die Daten mit den Zahlern am Einbauort ab-
geglichen. Bei nicht mehr gultig geeichten Wasserzahlern
wurde der unmittelbare Austausch angeordnet, ggf. durch
Ordnungsverfiigung.

Durch die rechtswidrige Verwendung der nicht mehr gltig
geeichten Zahler hatten die Wasserversorgungsunternehmen
anteilige Kosten fur den Austausch, die Neubeschaffung
sowie die Eichung der Zahler gespart und sich einen zusatz-
lichen wirtschaftlichen Vorteil verschafft. In der Mehrzahl der
eingeleiteten Verfahren wurde dieser rechtswidrig erlangte
wirtschaftliche Vorteil gemaR Ordnungswidrigkeitengesetz
abgeschdpft. In der Summe ergaben sich in 119 Fallen
BuBgelder bzw. Verfallsbetrage in einer Gesamthdhe von
270.000 EUR.

In den Jahren 2005 bis 2006 wurden im Rahmen einer
Schwerpunktaktion bei 156 Gasversorgungsunternehmen
(GVU) die Einhaltung der Eichpflicht von Gaszahlern
analog der Schwerpunktaktion bei Kaltwasserzahlern
durchgefihrt. Gegen 12 Unternehmen wurden Ordnungs-
widrigkeitsverfahren wegen Verwendung ungeeichter oder
nicht mehr glltig geeichter Gaszahler im geschaftlichen Ver-
kehr eingeleitet. Insgesamt wurden Verfallsbetréage in Hohe
von 36.200 EUR sowie ein BuRgeld wegen Aufsichtspflicht-
verletzung gegen die verantwortliche Person festgesetzt.
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Gasabrechnung

von Franz-Josef Jiinger In einer Pressemeldung des Kolner Stadt-Anzeigers
Die Verfahren bezlglich der Ermittlung der Daten zur wurde berichtet, dass ein Versorgungsunternehmen
Abrechnung von Gasen durch die Gasversorgungsunter-

nehmen missen nach dem DVGW Arbeitsblatt G 685 seinen Sondervertragskunden iiber 10 Jahre durch
,Gasabrechnung® erfolgen. Der LBME NRW Uberpruft

jahrlich ca. 20 % der in Nordrhein-Westfalen ansassigen einen ,,libersehenen Messfehler“ einen Mehrbetrag
Gasversorgungsunternehmen hinsichtlich ihrer Gasabrech-

nung. Die Uberprifungen der Gasabrechnungen erfolgen von ca. 400.000 EUR in Rechnung gestellt hatte.

bei den einzelnen Versorgungsunternehmen sowohl im
Tarifkundenbereich (Haushaltskunden) als auch im Sonder-
vertragskundenbereich. Dabei werden die Abrechnungsver-
fahren im Allgemeinen und stichprobenartig auch einzelne

Kundenabrechnungen Uberpriift. Im Rahmen der Uberwachung der Gasabrechnung bei
einem Gasversorgungsunternehmen wurde ein Verstol3 bei

Abweichungen, die einen nennenswerten Einfluss auf die der Bestimmung der thermischen Energie fir die Sonder-

Abrechnungsdaten der Gasabrechnung haben, werden vertragskunden festgestellt.

hierbei nur in Einzelfallen festgestellt. Bei Abweichungen,

die zu ungunsten der Kunden fiihrten, werden die Versor- Die Androhung des eines erheblichen BuRgeldes bzw.

gungsunternehmen zur Nachverrechnung gegenuber den Verfallbetrages hat dann zur Riickzahlung der rechtswidrig

Kunden angehalten. Im Jahre 2006 wurden gegen sieben erhdhten Rechnungsbetrage fur den zurtickliegenden Zeit-

Gasversorgungsunternehmen Ordnungswidrigkeitsverfah- raum von 10 Jahren an die geschadigten Kunden gefihrt.

ren eingeleitet. Freizeitbader, Kindergarten und Schulen und andere ge-
meinnutzige Einrichtungen erhielten Rickzahlungen von

e NN insgesamt 400.000 EUR.
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Eichung von Atemalkoholmessgeraten

von Kirsten Scharmann

Durch eine Anderung des StraRenverkehrsgesetzes am
1. Mai 1998 wurde die Messung der Atemalkoholkonzentra-
tion als zur Blutprobe alternatives Verfahren zur Ermittlung
der alkoholbedingten Fahruntiichtigkeit eingefihrt. Die
Atemalkoholmessung kommt als beweissichere Methode
zum Nachweis einer alkoholbedingten Fahrunttchtigkeit
derzeit nur im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten
zum Einsatz. Fir den Straftatbestand, der ab 1,1 Promille
beginnt, ist weiterhin die Blutprobe, das heift Blutentnahme
und Blutuntersuchung vorgeschrieben.

Die Atemalkoholkonzentration (AAK) ist eine Gas-
konzentration und wird in Milligramm Ethanol je
Liter Atemluft (mg/l) angegeben. Die Blutalkohol-
konzentration (BAK) ist eine Flussigkeitskonzen-
tration, wird in Promille angegeben und ist die

Ethanolmenge in Gramm je Kilogramm Blut.

AAK und BAK sind eigene MessgréfRen und kénnen nicht
umgerechnet werden. Fir beide Konzentrationen wurde
jeweils ein eigener Grenzwert fiir eine Ordnungswidrigkeit
festgelegt.

Voraussetzung fiir die Verwertung der Atemalkohol-
analyse vor Gericht ist die Zulassung und Eichung eines
Atemalkoholmessgerates, aber auch die richtige Verwen-
dung. Am 17.12.1998 wurde das erste Atemalkoholmess-
gerat von der PTB zur Eichung zugelassen.
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Das Atemalkoholmessgerat Alcotest 7110 Evidental, Typ
MKIII der Firma Drager Safety AG & Co.KGaA ist in einem
kompakten Transportkoffer eingebaut und mit einer Tastatur
ausgestattet. Das Gerat ist sowohl fiir die stationare als auch
fur die mobile Anwendung im Polizeifahrzeug geeignet.

Atemalkoholmessung

Fur eine Messung der Atemalkoholkonzentration ist die
Erfassung der tiefen Lungenluft notwendig, d.h. einer Luft-
probe, die aus den Lungenalveolen stammt. In den Alveolen
findet der Austausch des Ethanols zwischen den Blutkapilla-
ren und der eingeatmeten Luft statt. Die Messung der Alko-
holkonzentration ist ein dynamischer Vorgang. Die Alkohol-
konzentration steigt im Laufe des Ausatmungsprozesses an.
Am Anfang des AtemstoRRes wird zunachst die Luft aus den
oberen Atemwegen ausgestol3en. Erst mit zunehmender
Dauer der Ausatmung wird die Luft aus den Alveolen aus-
geatmet und nahert sich ihrem Endwert. Eine zuverlassige
Messung ist daher nur mdglich, wenn die sich kontinuierlich
andernden Konzentrationswerte bei der Ausatmung ihren
Endwert erreicht haben und ein individuell vorgegebenes
Mindestvolumen ausgeatmet wird.

Das Gleichgewicht zwischen der Konzentration des Etha-
nols in der Alveolarluft und im Lungenkapillarblut ist eben-
falls von der Temperatur in den Alveolen abhangig. Im Ver-
lauf des AtemstoRRes zur Ermittlung der Alkoholkonzentration
kihlt sich die Atemluft auf dem Weg von den Alveolen zum
Mund ab. Die durchschnittliche Atemtemperatur beim Ver-
lassen des Mundes betragt 34°C, wobei individuelle Unter-
schiede von Person zu Person und von Messung zu Mes-
sung auftreten kénnen. Diese Unterschiede kénnen z. B.
durch auRere Einflisse wie die Umgebungstemperatur
oder durch die korperliche Verfassung des Probanden
(Fieber, Unterkiihlung, Atemtechniken vor der eigentlichen
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Probenabgabe) verursacht werden. Um also eine Gleich-
behandlung aller Probanden zu gewahrleisten wird die tat-
sachlich gemessene Alkoholkonzentration bei einer be-
stimmten Atemtemperatur auf die Bezugstemperatur von
34°C umgerechnet.

Das Alcotest ermittelt die Atemalkoholkonzentration mit
zwei verschiedenen Messsystemen, einem Infrarotsensor
und einem elektrochemischen Sensor. Beide Messsysteme
messen unabhangig voneinander die Atemalkoholkonzen-
tration in der ausgeatmeten Luft. Der Atemschlauch des Al-
cotest 7110 Evidental wird geheizt, so dass eine Kondensa-
tion der Atemluft zwischen Mund und Messgerat verhindert
wird. Zwei voneinander unabhangige Sensoren bestimmen
unmittelbar hinter dem Mundstick die Atemtemperatur und
zwei Strdmungssensoren messen das von Probanden ab-
gegebene Atemvolumen.

Bei der Durchfiihrung der Atemalkoholmessung an einem
Probanden sind folgende Punkte zu beachten:

P Vor der Atemalkoholmessung muss der Proband eine
Kontrollzeit von mindestens zehn Minuten einhalten, in
der er weder rauchen noch etwas zu sich nehmen darf.

P Es sind zwei Einzelmessungen durchzufihren, wobei
die 2. Messung zwei bis fiinf Minuten nach der 1. Mes-
sung erfolgen muss.

Durch die Einhaltung der Kontrollzeit und den Vergleich von
zwei Einzelmessungen wird eine Beeinflussung des Mess-
ergebnisses durch Mundrestalkohol ausgeschlossen.

Das Alcotest gibt nur ein gultiges Messergebnis der Atemal-
koholbestimmung aus, wenn sowohl die Anforderungen an
glltige Einzelmessungen bei zwei abgegebenen Atempro-
ben eingehalten werden als auch die Messwerte der beiden
Einzelmessungen in bestimmten Grenzen Ubereinstimmen.

Prifgasgenerator mit einer Referenzldsung

Eine Einzelmessung ist nach DIN VDE 0405-3:1995
glltig, wenn

p das von Alter und Geschlecht vorgegebene Mindest-
ausatmungsvolumen dberschritten wird,
bei Mannern: 1,6 | bis 3,0 |, bei Frauen: 1,2 | bis 2,0 |

P der Atemfluss von mindestens 0,1 I/s wahrend der
Dauer der Probenabgabe nicht unterschritten wird und

P die Ausatmungszeit von mindestens 3 s eingehalten wird.

Fir die Messwerte aus den beiden Einzelmessungen muss
nach DIN VDE 0405-3:1995 gelten:

p Differenz zwischen beiden Analysenergebnissen bei
Konzentrationen von 0 bis 0,40 mg/l < 0,04 mg/l
bzw. Konzentrationen > 0,40 mg/I| <10 % v. Mittelwert
p Differenz der Ausatmungsvolumina < 2|
p Differenz der Ausatmungszeit <5s
p Differenz der Atemtemperaturen <1,5°C

Normale

Die Eichung der Atemalkoholmessgerate erfolgt unter Be-
nutzung der nachfolgend genannten Gerate und Lésungen,
die auf nationale Normale zurlickgefihrt sind.

P Prifgasgenerator Alcocal, hergestellt von der Firma Drager
Safety AG & Co.KGaA. Der Priifgasgenerator wird jahrlich
von der PTB auf das nationale Normal riickgefihrt.

P Zertifizierte Referenzldsung (Ethanol-Wasser-Lésung),
deren Zusammensetzung unmittelbar auf nationale Nor-
male riickgefiihrt ist. Die Ethanolkonzentration der einge-
setzten Losung betragt 1,03 g/l + 0,02 g/l.

P Kalibriertes Thermometer zur Messung der Temperatur
der Ethanol-Wasser-Lésung im Alcocal.

Der Priifgasgenerator erzeugt mit Hilfe dieser Ethanol-Was-
ser-Losung ein wasserdampfgesattigtes Priifgas bekannter
Ethanolkonzentration und definierter Temperatur. Dieses
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Prifgas wird zur Eichung von Atemalkoholmessgeraten
verwendet. Das Tragergas Luft wird mit Ethanoldampf an-
gereichert, wenn das Tragergas durch die Ethanol-Wasser-
Lésung geleitet wird. Die Konzentration des Tragergases
bleibt dabei konstant, da die verbrauchte Losung kontinuier-
lich durch frische Ldsung ersetzt wird. Zwischen der Etha-
nolkonzentration des Gases cg,s Uber der wassrigen Losung
und der Ethanolkonzentration der wassrigen LGsung € ssung
besteht im Dampfdruck-Gleichgewicht bei einer Temperatur
T der wassrigen Losung folgender Zusammenhang:

Dubowski-Gleichung

CGas [mg/|] = CL'o'sung [g/I] . 10-3 . 0v04145 i e(0’06583.t[0C])

Durchfiihrung der Eichung

In Nordrhein Westfalen werden die Atemalkoholmessgerate
von den Mitarbeitern der Betriebsstelle Eichamt Dusseldorf
amtlich geeicht. Dazu wurde bei der Firma Drager in Krefeld
eine Eichabfertigungsstelle eingerichtet. In 2006 wurden
837 Alcotest-Gerate geeicht. Die Eichung erfolgt automati-
siert unter Verwendung einer speziellen Software.

Zusatzlich wird in der Eichabfertigungsstelle ein amtseige-
ner Alcotest zur Uberpriifung der Priifgasgeneratoren einge-
setzt. An jedem Tag, an dem Eichungen vorgenommen wer-
den, werden mit dem amtseigenen Alcotest Kontrollmessun-
gen durchgefuhrt und dokumentiert.

Ziel dieser Kontrolimessungen ist es,
P eine zusatzliche Aussage Uber die Zuverlassigkeit der
Prufgasgeneratoren in Verbindung mit der Wasser-

Ethanol-Lésung treffen zu kénnen und

p auf Veranderungen im System reagieren zu kénnen.

Eichabfertigungsstelle

\Wahrend der amtlichen Tatigkeit derf der

= .- ke nur mit Zustimn
Prufraum fir andere ZWEJ-; L weden

des Eich

Die Eichung der Gerate besteht aus der Beschaffenheits-
prifung, der messtechnischen Priifung und der abschlieRen-
den Stempelung. Bei der Beschaffenheitsprifung werden
geratespezifische Parameter des Priiflings wie z.B. Soft-
ware-Version, Checksumme, Datum und Uhrzeit tberpruft.

Bei der anschlieRenden messtechnischen Priifung werden
die Eigenschaften des Priflings hinsichtlich Konzentrations-,
Temperatur- und Volumenmessung untersucht. Die Parame-
ter der Messungen umfassen insgesamt drei Priifgaskonzen-
trationen, drei Temperaturen und zwei Volumenstrome. Bei
den 3 Priifgaskonzentrationen handelt es sich um die Etha-
nolkonzentration Null sowie zwei Ethanolkonzentrationen,
die durch die Verwendung einer Ethanol-Wasser-Losung

mit der Losungskonzentration (C ss,ng) bei den Temperatu-
ren 32°C und 37°C hergestellt werden. Der Zusammenhang
zwischen Lésungskonzentration, Temperatur und Gaskon-
zentration wird in der o0.a. Dubowski-Gleichung dargestellt.
Die bei den beiden Temperaturen erzeugten unterschiedli-
chen Gaskonzentrationen werden in den Prufling eingeleitet.
Im Priifling werden die Konzentrationen gemessen, auf die
Bezugstemperatur von 34 °C umgerechnet und zur Anzeige
gebracht. Die angezeigten Messwerte missen mit dem
nach Dubowski ermittelten Referenzwert auf Einhaltung der
Fehlergrenzen uberprift werden.

Die messtechnische Priifung besteht aus jeweils 3 Mess-

zyklen bei 32°C und 37°C. Sie wird mit folgenden Standard-
vorgaben am Prifgasgenerator durchgefihrt:

Messtechnische Priifung

Bad-Temperatur 1: BZ28CEE0.3°C
Bad-Temperatur 2: BIRCEE0,3°C
Volumenstrom (Durchfluss): 12 [/min
Begasungsdauer: 15s

Gasvolumen: aus PTB-Prifschein

des Priifgasgenerators

o

Ed
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Die Temperatur, die die Ethanol-Wasser-L6sung im Alcocal Beispiel = Cg,s = Clssung * 10° - 0,04145 - g(0.06583-9

besitzt, wird liber eine am Prifgasgenerator vorhandene Cgas = 1,0292 g/l - 103 - 0,04145 - 9,37662
Messstelle fir ein externes, kalibriertes Thermometer ge- Cgas = 0,400 mg/I

messen. Bei einer automatisierten Durchfiihrung der Pri-

fungen am Gebrauchsnormal werden die am Prifling ange- Cgas iIn Mg/l — Ethanolkonzentration im Prifgas
zeigten Einzelergebnisse fir Konzentration und Temperatur CLssung IN @/l — Konzentration der eingesetzten

durch die Software automatisch auf Einhaltung der vorge- Ethanol-Wasser-Lésung = 1,0292 g/
gebenen Fehlergrenzen Uberprift und bewertet. Diese von tin °C — Bezugstemperatur 34°C

der Software vorgeschlagene Bewertung ersetzt jedoch

nicht die abschlieRende Bewertung der Messergebnisse Der so ermittelte Referenzwert cg,¢ ist mit den Einzelmess-
durch den Eichbeamten. Die Messprotokolle werden auf die werten des Pruflings auf dem Protokollausdruck zu vergleichen
korrekte Eingabe der von Hand eingegebenen Daten (Kon- und auf Einhaltung der Eichfehlergrenzen zu untersuchen.

zentration der Ethanol-Wasser Lésung, Eichgdltigkeit) vom
Eichbeamten kontrolliert.

Eichfehlergrenzen firr eine Gaskonzentration
AuRerdem werden Uberprift:

unterhalb von 0,400 mg/| 0,020 mg/l
p die Priifgastemperatur t (gleich der Badtemperatur) zwischen 0,400 mg/l und 1,00 mg/I 5% vom Referenzwert
Die Einzelmesswerte auf dem Protokollausdruck werden zwischen 1,00 mg/l und 2,00 mg/I 10% vom Referenzwert
mit den zur Messung gehérenden Referenztemperaturen oberhalb von 2,00 mg/l 20% vom Referenzwert

tret @m Prufgasgenerator verglichen.
Fehlergrenzen: t=1g+0,3°C
Bei der Prufung am Wasserbad (Ethanolkonzentration Null)

p das Priifgasvolumen V wird die korrekte Temperaturmessung bei 34 °C gepriift. Die
Die Einzelmesswerte des Prifgasvolumens auf dem Proto- Flaschen des Wasserbades werden mit Wasser befiillt und
kollausdruck werden mit den fiir den jeweils aktuellen Luft- das Wasserbad auf 34 °C £ 0,3 °C temperiert. Der so her-
druck und die Prifgastemperatur (32°C oder 37°C) korrigier-  gestellte Wasserdampf mit 34 °C wird in den Prifling gebla-
ten Referenzvolumen Vg, aus dem PTB-Priifschein des sen. Gleichzeitig wird mit dieser Messung der Nullpunkt der
Prufgasgenerators verglichen. Konzentrationsanzeige Uberpruft.

Fehlergrenzen: V =Vgix15%
Am Ende der messtechnischen Priifung wird das neue Eich-

p die Ethanolkonzentration im Priifgas cg, bei 34 °C datum in die Parameterliste des Pruflings gesetzt. Die Elek-
Aus der Konzentration der zertifizierten Ethanol-Wasser-L6- tronik im Prifling gewahrleistet dann, dass bei abgelaufener
sung wird mit Hilfe der Dubowski-Gleichung die Ethanolkon-  Gliltigkeitsdauer der Eichung keine Messung mehr moglich

zentration im Prifgas bei der Bezugstemperatur von 34°C ist. Die Gerate unterliegen einer halbjahrlichen Nacheichpflicht.
berechnet.

Durch Ausstellen eines Eichscheines wird fir jedes ein-
zelne Gerat die Einhaltung der Eichfehlergrenzen bestatigt
und die Eichgultigkeitsdauer dokumentiert; dies ist flir ge-
richtsverwertbare Messungen unverzichtbar.
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Wirtschaftliche Entwicklung

von Rainer Schwarze und Ernst Walter

Mit Beginn des Jahres 2001 wurde die interne Ergebnis-
rechnung des LBME NRW von einer Einnahmen-/Ausga-
benrechnung in eine zeitbezogene Gewinn- und Verlust-
rechnung in Anlehnung an handelsrechtliche und steuer-
rechtliche Vorschriften umgewandelt. Durch diese Vorge-
hensweise konnten erstmalig auch nicht auszahlungsrele-
vante Kosten wie z.B. Abschreibungen in der innerbetrieb-
lichen Kostenplanung bertcksichtigt werden. Entsprechend
wurde die Ertragsseite zeitbezogen abgebildet. Durch die-
se Umstellung war eine direkte Ubernahme der Zahlen der
Buchhaltung und des Jahresabschlusses in die innerbe-
triebliche Kosten- und Leistungsrechnung maglich. Insofern
ist fur den LBME NRW nicht mehr vorrangig die Liquiditat
(Einnahmen-/Ausgabenrechnung), sondern der Erfolg im
Sinne von Gewinn oder Verlust zur kiinftigen Steuerung
mafRgebend.

Die nachfolgenden Zahlenwerte basieren auf der Gewinn-
und Verlustrechnung aus den Jahren 2001 bis 2006. Zur
anschaulichen Darstellung der wirtschaftlichen Leistung
des LBME NRW ist der Kostendeckungsgrad im Bild darge-
stellt. GemaR der Bilanz liegt der Kostendeckungsgrad fir
2006 bei 75 % (Vorjahr 79 %) ohne Transferertrage. Ver-
glichen mit einer behoérdlichen Struktur, d. h., ohne Afa und
ohne Mietaufwendungen aber unter Berlicksichtigung der
entgangenen Einnahmen gebuhrenfreier Amtshandlungen
(z. B. Eichung von Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen
fur die Kommunen), liegt der Kostendeckungsgrad fiir 2006
bei ca. 93%.

Kostendeckungsgrad in %
100,00
90,00
80,00 _____/—\
60,00
40,00
20,00

0,00

Die Grafik macht erkennbar, dass sich der Kostendeckungs-
grad relativ konstant auf hohem Niveau befindet. Die zwangs-
laufig mit den zu realisierenden Stelleneinsparungen ver-
bundenen operativen Umsatzausfalle konnten durch Opti-
mierung der Geschaftsprozesse z.T. aufgefangen werden.

Der LBME NRW ist bemiht, Kosten auch in Zukunft dort
zu reduzieren, wo es ohne Qualitatsverlust moglich ist.
Es geht also nicht allein um die Kostensenkung als solche,
sondern auch um eine gerechtere Kostenverteilung, damit
der Landesbetrieb auch zukiinftig Erfolg haben wird.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Deckungsgrad 72,19 74,89 76,71 80,09 79,10 75,09
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Bilanz 2001-2006

AKTIVA inTEUR
Immaterielle
Vermdgensgegenstande
Sachanlagen

Summe Anlagevermogen
Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande
Flassige Mittel

Summe Umlaufvermégen

Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamt

PASSIVA inTEUR
Basiskapital

Kapitalrtucklage
Gewinnrlcklage
Bilanzgewinn/-verlust

Summe Eigenkapital
Ruckstellungen
Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Fremdkapital

Gesamt

31.12.2006

12,7

2.751,8

2.864,5

54,1

6.520,5
27,6

6.602,2

7/,

9.474,6

31.12.2006
2.434,9
1.080,8
5.005,9

-546,1
7.975,4
1.034,5

464,7
0,0
1.499,2

9.474,6

31.12.2005

162,8
2.597.,8

2.760,5

51,6

9.665,8
11,9

9.729,2

10,4

12.500,2

31.12.2005
2.434,9
1.095,1
3.928,7
2.154,4
9.613,1
1.003,3
1.883,8

0,0
2.887,1

12.500,2

31.12.2004

185,7

2.585,1

2.770.,8

57,4

7.620,2
5,7

7.683,3

0,5

10.454,6

31.12.2004
2.434,9
1.095,1
2.924,5
2.008,3
8.462,8
1.390,9

600,8
0,0
1.991,7

10.454,6

31.12.2003

36,7

2.728,3

2.765,0

75,8

6.366,9
2,8

6.445,4

251

9.235,5

31.12.2003
2.434,9
1.095,1
1.964,1
1.920,9
7.415,0
1.357,0

463,5
0,0
1.820,5

9.235,5

31.12.2002

43,8

2.834,9

2.878,7

124,2

3.749,6
2,2

3.876,0

0,1

6.754,8

31.12.2002
2.434,9
604,1
750,3
1.213,8
5.003,1
1.196,0
565,7

0,0

1.751,7

6.754,8

31.12.2001

91,2

3.066,6

3.157,8

143,2

2.511,3
4,6

2.659,1

0,0

5.816,9

31.12.2001
2.434,9
113,1

0,0

1.500,6
4.048,6
1.012,4
75559

0,0

1.768,3

5.816,9
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der Jahresabschluss des LBME NRW enthalt alle Vermo-
gensgegenstande und Schulden, Aufwendungen und Ertra-
ge und ist entsprechend den gesetzlichen Vorschriften fir
groRe Kapitalgesellschaften gegliedert. Alle bis zur Aufstel-
lung des Jahresabschlusses bekannt gewordenen Risiken
und Verluste, die sich auf das abgelaufene Geschaftsjahr
beziehen, sind bertcksichtigt. Das Anlagevermdgen ist mit
den Anschaffungs-/Herstellkosten bewertet, jedoch um die
planmaRigen Abschreibungen vermindert. Die Abschrei-
bungsbetrage auf Zugange von beweglichen Anlagegitern
werden im Anschaffungsjahr gem. § 6 Abs. 1 EStG monats-
genau pro rata temporis ermittelt. Von dem Bewertungs-
wahlrecht gem. § 6 Abs. 2 EStG (Geringwertige Wirtschafts-
guter) wird Gebrauch gemacht, d. h., dass die im jeweiligen
Geschaftsjahr angeschafften geringwertigen Wirtschafts-
glter im Anschaffungsjahr in voller Hohe als Betriebsaus-
gabe angesetzt werden.

Anlagevermégen

Die in der Eroffnungsbilanz zum 01. Januar 2001 enthalte-
nen Sachanlagen werden ausgehend von den Verkehrswer-
ten zum Stichtag, die in der Bilanz als historische Anschaf-
fungskosten und kumulierte Abschreibungen dargestellt
werden, Uber die geschatzte Restnutzungsdauer planmafiig
abgeschrieben. Abschreibungen werden entsprechend der
im Einklang mit steuerlichen Vorschriften festgelegten, be-
triebsgewohnlichen Nutzungsdauern (3-25 Jahre) fiir die
einzelnen Positionen des Anlagevermdgens linear vorge-
nommen.

Vorréte

Die Vorrate werden zu Anschaffungskosten bewertet. Unter
den Vorraten werden hauptséachlich die Munitionsbestande
im Beschuss, die Eichmarken und -plomben sowie Schlag-
stempel ausgewiesen.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde
Forderungen werden zum Nennwert angesetzt. Neben Ein-
zelwertberichtigungen wird eine Pauschalwertberichtigung
auf Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gebildet.
Diese Bilanzposition weist sowohl die Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen als auch die Forderungen des
LBME NRW gegenlber dem Land NRW aus. Hier ist vor
allem das Bankguthaben zu erwahnen, welches dem Cash-
Pool des Landes zugefuhrt wird.

Basiskapital

Das Basiskapital resultiert aus der Einlage der Vermégens-
gegenstande und Schulden in die Eréffnungsbilanz zum
01. Januar 2001. Diese wurde durch die Inventarisierung der
zu diesem Stichtag eingelegten Vermdgenswerte aufgestellt.

Kapitalriicklage

Die zweckgebundene Kapitalriicklage beinhaltet die vom
Land NRW in den Jahren 2001 bis 2003 gezahlten Zuschisse
in Hoéhe von T EUR 1.095 fiir noch nicht getatigte Investitio-
nen. Ein Teil der Kapitalriicklage ist zum 31. Dezember 2006
in Hohe von T EUR 311 in Anspruch genommen worden.
Die Auflosung erfolgt anteilig Gber die Nutzungsdauer der
aus dieser Position finanzierten Investitionen. Der Ausweis
erfolgt in der GuV unter der Position ,Entnahme aus Ge-
winnrtcklagen®.
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Riickstellungen

Die Ruckstellungen bertcksichtigen grundsatzlich nach
kaufmannischer Beurteilung alle erkennbaren Risiken und
ungewisse Verpflichtungen. Die Entwicklung im Geschafts-
jahr 2006 stellt sich wie folgt dar:

Riickstellungen Vortrag Verbrauch Aufldsung Zuflihrung Stand
in EUR 01.01.2006 31.12.2006
ausstehender Urlaub* 651.000,00 649.300,00 1.700,00 649.300,00 649.300,00
Altersteilzeit 131.000,00 - - 46.000,00 177.000,00
ausstehende Rechnungen 46.140,00 46.140,00 - 84.700,00 84.700,00
Gleitzeitguthaben* 22.150,00 22.150,00 - 24.000,00 24.000,00
Beihilfen 93.000,00 93.000,00 - 99.500,00 99.500,00
Prozessrisiken 60.000,00 - 60.000,00 — -
Gesamt 1.003.290,00 810.590,00 61.700,00 903.500,00 1.034.500,00

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten werden mit dem Riickzahlungsbetrag
angesetzt und setzen sich zum gréRten Teil aus Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen zusammen.
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Gewinn- und Verlustrechnung 2001-2006

GuV-POSITION inT EUR

Umsatzerlése
Transferertrage

sonstige betriebliche Ertrage

Ertrage

Materialaufwand
Personalaufwand
Soziale Abgaben und
Aufwendungen fir
Altersversorgung
Abschreibungen
sonstige betriebliche
Aufwendungen

Aufwendungen
Zinsen und
ahnliche Aufwendungen

Steuern

Jahresergebnis
(vor Verwendung)

Entnahme aus
Gewinnrlcklagen

Bilanzgewinn / -verlust

2006
14.754 1
4.461,9
384.,4
19.600,4
29
10.936,6
3.518,5
787,7
4.900,8
20.146,5

0,0
14,4

-560,5

14,3

-546,1

2005
15.197,9
6.298,0
488,5
21.984,4
29
11.072,6
3.568,2
732,3
4.439,0
19.814,9

0,0
155

2.154,4

0,0

2.154,4

2004
15.761,6
5.977::
19944
21.938,4
33,4
11.164,6
3.400,5
764l
4.542,3
19.916,8

0,3
13,0

2.008,3

0,0

2.008,3

2003
14.974,6
6.513,9
150,2
21.638,6
96,6
11.052,8
3.204,9
882,3
4.465,5
19.702,1

0,0
15;5

1.920,9

0,0

1.920,9

2002
14.598,7
6.154,3
138,6
20.891,6
85,1
11.273,7
3.338,9
773,9
4.192,0
19.663,6

0,0
14,2

1.213,8

0,0

1.213,8

2001
12.448,7
6.335,4
99,6
18.883,8
36,2
11.039,0
3.395,0
810,2
2.084,4
17.364,7

0,0
18,5

1.500,6

0,0

1.500,6
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Umsatzerlose

Die Umsatzerlése stammen zu rd. 98 % aus hoheitlicher
Tatigkeit. Daneben fallen Erlése aus gewerblicher Tatigkeit
sowie aus Buf3- und Verwarngeldern (in 2006: T EUR 316)
an. Die Umsatzerldse werden ausschliefllich im Inland erzielt.

Transferertrage

Die Transferertrage resultieren aus der Zufiihrung des Lan-
des NRW fur die Erfullung der hoheitlichen Aufgaben im Be-
reich des Mess- und Eichwesens.

Sonstige betriebliche Ertrage

Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten im Jahr 2006
insbesondere periodenfremde Ertrage (T EUR 94) — hier im
Wesentlichen Riickerstattungen fir im Vorjahr zu hoch ge-
leistete Mietnebenkostenvorauszahlungen —, Ertrage aus der
Aufldsung von Ruckstellungen fiir Prozessrisiken (T EUR 62),
die Erstattung von Umlageaufwendungen fir Bundeseinrich-
tungen aus dem Vollzug des Strahlenschutzvorsorgegesetzes
(T EUR 57), Mieterlése (T EUR 33), Erlése aus dem Verkauf
von Gegenstanden aus dem Anlagevermdogen (T EUR 30)
sowie Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen
auf Forderungen (T EUR 24).

Personalaufwand inklusive der sozialen Abgaben
sowie Aufwendungen zur Altersversorgung

Im Geschaftsjahr 2006 waren beim LBME NRW im Durch-
schnitt 291 Personen, davon 144 Beamte beschaftigt. Die
Personalaufwendungen enthalten Beihilfeaufwendungen in
Héhe von T EUR 479. Zum Bilanzstichtag lagen insgesamt
drei genehmigte Altersteilzeitantrage vor, wobei fur diese
Falle das Blockmodell seine Anwendung fand.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

In den sonstigen betrieblichen Aufwendungen ist als groRter
Posten der Mietaufwand fir die 10 Betriebsstellen an den
Landesbetrieb BLB NRW in H6he von T EUR 2.060 enthal-
ten. Weiterhin beinhaltet diese Position Aufwendungen fir
Leistungen des Gebietsrechenzentrums Koln (GGRZ) in
Hohe von T EUR 400 fur die Betreuung der eingesetzten
Hard- und Software. Des Weiteren sind unter den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen periodenfremde Aufwendun-
gen in Hohe von T EUR 46 erfasst.

Steuern

Unter dieser Position werden die zu leistenden Kfz-Steuern
ausgewiesen. Der LBME NRW unterliegt im Rahmen seiner
privatrechtlichen Tatigkeiten als Betrieb gewerblicher Art
(BgA) der Korperschaftsteuer. Da es sich bei den ungebun-
denen Transferertragen aufgrund der tragerschaftlichen Be-
ziehung zwischen dem Land NRW und den LBME NRW um
Zuwendungen zur Aufrechterhaltung und Erfullung der ge-
setzlichen Aufgaben des LBME NRW handelt, werden die
geleisteten Transferertrage steuerlich als Einlage behandelt,
wodurch beim Landesbetrieb Mess- und Eichwesen steuer-
lich ein Verlustvortrag entstanden ist. Demnach ist in den
abgelaufenen Geschaftsjahren keine Koérperschaftsteuerbe-
lastung angefallen.

Entnahmen aus Gewinnriicklagen

Aus der in den Jahren 2001-2003 vom Land NRW gewahrten
zweckgebunden Investitionsricklage (gesamt: T EUR 1.095)
wurde im Geschaftsjahr 2006 eine neue Eichgeratschaft
finanziert. Der darauf fur das Jahr 2006 anfallende Abschrei-
bungsbetrag betragt T EUR 14,3. In dieser Hohe verringert
sich zum Bilanzstichtag 31.12.2006 entsprechend die bilan-
zielle Kapitalriicklage.
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Betriebsstelle EA Aachen

Am Gut Wolf 7a — 52070 Aachen
Telefon (02 41) 9 18 18-0

Telefax (02 41) 9 18 18-44

E-Mail poststelle@lbme-ac.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadt
Aachen, Kreise Aachen, Diren,
Euskirchen, Heinsberg

Leitung Dipl.-Ing. Franz-Josef Junger

Betriebsstelle EA Arnsberg
Bahnhofstralle 173 — 59759 Arnsberg
Telefon (0 29 32) 49 01-3

Telefax (0 29 32) 49 01-40

E-Mail poststelle@lbme-ar.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie

Stadt Hamm, Kreise Hochsauer-
landkreis, Soest, Unna

Leitung Dipl.-Ing. Walter Gertitschke

Betriebsstelle EA Bielefeld
Detmolder Strafle 513

33605 Bielefeld

Telefon (05 21) 2 38 43-0

Telefax (05 21) 2 38 43-14

E-Mail poststelle@lbme-bi.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie
Stadt Bielefeld, Kreise Gtersloh,
Herford, Hoxter, Lippe, Minden-
Libbecke, Paderborn

Leitung Dipl.-Ing. Eckehardt Milse

EA Diisseldorf @
s
5,
S,
@ EA Aachen
T .

EA Miinster @
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Betriebsstelle EA Dortmund
(Sonderaufgaben)
Kronprinzenstralie 51

44135 Dortmund

Telefon (02 31) 95 20 41-0
Telefax (02 31) 95 20 41-44
E-Mail poststelle@lbme-do.nrw.de
Leitung N.N.

Betriebsstelle EA Diisseldorf
Werftstralde 33 — 40549 Dusseldorf
Telefon (02 11) 95 68-0

Telefax (02 11) 95 68-144

E-Mail poststelle@lbme-d.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadte
Dusseldorf, Mdnchengladbach, Krefeld,
Remscheid, Solingen, Wuppertal, Kreise
Mettmann, Rhein-Kreis Neuss, Viersen
Leitung Dipl.-Ing. Gert Krtiger

Betriebsstelle EA Duisburg
Konrad-Adenauer-Ring 19

47167 Duisburg

Telefon (02 03) 5 19 30-0

Telefax (02 03) 5 19 30-44

E-Mail poststelle@lbme-du.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadte
Duisburg, Essen, Mulheim/ Ruhr,
Oberhausen, Kreise Kleve, Wesel
Leitung Dipl.-Ing. Hubert Hinrichs

Betriebsstelle EA Hagen
Pappelstralte 3 — 58099 Hagen
Telefon (0 23 31) 96 91-0

Telefax (0 23 31) 96 91-44

E-Mail poststelle@lbme-ha.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadte
Dortmund, Hagen, Kreise Ennepe-
Ruhr-Kreis, Méarkischer Kreis,

Olpe, Siegen-Wittgenstein

Leitung Dipl.-Ing. Reinhard Hagedorn

Betriebsstelle EA Koln
Hugo-Eckener-Stralle 14 — 50829 Kdln
Telefon (02 21) 5 97 78-0

Telefax (02 21) 5 97 78-205

E-Mail poststelle@lbme-k.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadte
Bonn, Koln, Leverkusen, Kreise
Rhein-Erft-Kreis, Oberbergischer Kreis,
Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-
Sieg-Kreis

Leitung Dipl.-Ing. Detlef Hoffmann

Betriebsstelle EA Miinster
Nieberdingstralie 14-16 — 48155 Minster
Telefon (02 51) 6 09 52-00

Telefax (02 51) 6 09 52-14

E-Mail poststelle@lbme-ms.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadt
Minster, Kreise Borken, Coesfeld,
Steinfurt, Warendorf

Leitung Dipl.-Ing. Peter Broja

Betriebsstelle EA Recklinghausen
Kolner StralRe 17 — 45661 Recklinghausen
Telefon (0 23 61) 3 75 87-0

Telefax (0 23 61) 3 75 87-14

E-Mail poststelle@lbme-re.nrw.de
Verwaltungsbezirk Kreisfreie Stadte
Bochum, Bottrop, Gelsenkirchen,

Herne, Kreis Recklinghausen

Leitung Dipl.-Ing. Carsten Amendt
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Mitarbeit in nationalen und internationalen Gremien

Die Jahre 2002 bis 2006 waren von einer intensiven Beteili-
gung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LBME NRW
in Arbeitsausschissen (AA) und Gremien gepragt. Dabei
war der LBME NRW in den nachfolgend genannten Gre-

mien vertreten bzw. leitete diese (*):

Gremien der Vollversammlung der PTB

P AA Abgasmessgerate

» AA Marktliberwachung

P AA Lagerbehalter

» AA Volumenmessanlagen

P AA Fahrpreisanzeiger

P AA Choirometer (*)

P AA Verkehrsiiberwachungsmessgerate

» AA Gasmessung

P AA Volumenbestimmung fir strémendes Wasser

p AA Warmezahler

p AA Waagen, Gewichte

P AA Software bei eichpflichtigen Messgeraten
und Zusatzeinrichtungen

Gremien der Arbeitsgemeinschaft
Mess- und Eichwesen

p Projektgruppe Extranet

Gremien des Bund-Lander-Ausschusses
»Gesetzliches Messwesen*

» AA Fertigpackungen
P AA Qualitatssicherung

Gremien des Deutschen Vereins des Gas-Wasser-Fachs

» Arbeitsgruppe ,Uberarbeitung G 685"
P Projektkreis ,Hochdruckprifstinde/Normale*

Mitarbeit in sonstigen Gremien bzw. Arbeitskreisen

P Arbeitsgruppe UK 966.2 ,Atemalkoholmessung*

P Arbeitskreis Umweltliberwachung im Fachverband
fur Strahlenschutz

P Task-Force-Volumenmessanlagen (*)

P Arbeitskreis der Beschussamter

P Arbeitskreis Messanlegen an Tankwagen
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