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Vorbericht

Der Landtag NRW hat am 12.12.2018 das ,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbéande im Land Nordrhein-Westfalen
und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften® beschlossen, das im Gesetz- und Verordnungsblatt
NRW vom 28.12.2018 bekanntgemacht worden ist. Die zugehérige neue Kommunalhaushaltsverord-
nung, die die bisherige Gemeindehaushaltsverordnung ersetzt, wurde im Gesetz- und Verordnungs-
blatt NRW vom 19.12.2018 verdéffentlicht. Entgegen der Empfehlung der Kommunalen Spitzenver-
bande gelten die beschlossenen Anderungen nach dem Gesetz bereits fir den Haushalt 2019. Zwi-
schenzeitlich scheint auch der Gesetzgeber erkannt zu haben, dass dies so nicht umsetzbar ist; das
Ministerium far Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat namlich mit Verfugung vom
15.02.2019 die Aufsichtsbehdrden wie folgt angewiesen: ,Im Hinblick auf die Haushaltssatzung 2019
bitte ich Sie, es zu akzeptieren, wenn die vorgelegten Unterlagen den bis zum 31.12.2018 geltenden
Regelungen entsprechen. Dies gilt unabhangig davon, in welchem Jahr die Haushaltssatzung be-
schlossen bzw. zur Genehmigung vorgelegt wird. Auch fur den Fall, dass die Kommune einen Dop-
pelhaushalt fur die Jahre 2019/2020 vorlegt, bitte ich zu akzeptieren, wenn die Unterlagen den bis
zum 31.12.2018 geltenden Regelungen entsprechen.”

Vor diesem Hintergrund entspricht der vorliegende Haushaltsplan ,altem* Recht, Paragraphenver-
weise u.d. beziehen sich auf die bis einschlieRlich 31.12.2018 gultigen haushaltsrechtlichen Vor-
schriften; da dies generell gilt, wurde von einer Kennzeichnung ,a.F." (alter Fassung) im kompletten
Planwerk Abstand genommen.

Gemal § 1 Abs. 2 Nr. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist dem Haushaltsplan
als Anlage ein Vorbericht beizufugen. Der Inhalt des Vorberichts ergibt sich aus § 7 GemHVO NRW.
Danach soll der Vorbericht einen Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen
Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre so-
wie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erlautern.

Der vorliegende Vorbericht beinhaltet auch Kennzahlen des GPA-Kennzahlensets. Hier kénnen sinn-
voll jedoch nur die Kennzahlen verwandt werden, die sich mit reinen Planwerten darstellen lassen.
Demnach finden sich keine Kennzahlen, die in irgendeiner Weise Bezug zur Bilanz haben. Die dar-
gestellten Kennzahlen beziehen sich naturgeman rein auf den vorliegenden stédtischen Haushalt.

1. Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Die Stadt Euskirchen hat zum 1. Januar 2008 das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) ein-
gefuhrt. Flachendeckend wird seit diesem Zeitpunkt sowohl bei der Stadtverwaltung als auch bei den
Stadtbetrieben die doppische Buchfiihrung angewandt. Als Software wird weiterhin KIRP Uber das
Rechenzentrum Sudwestfalen IT eingesetzt.

Die entscheidende Neuerung im NKF gegentber der kameralen Buchfiihrung ist der Schritt vom
"Geldverbrauchskonzept" in das "Ressourcenverbrauchskonzept". Im kameralen Rechnungswesen
wurden lediglich die Einnahmen und Ausgaben erfasst. Durch die Einfilhrung der doppischen Buch-
fuhrung im NKF muss der tatsachliche Werteverzehr, also auch die Abschreibungen und die Riick-
stellungen, erwirtschaftet werden. So mussen z. B. die Pensionsverpflichtungen der Beamten recht-
zeitig erwirtschaftet werden und koénnen somit nicht zu Lasten der nachfolgenden Generationen
(Stichwort: "Intergenerative Gerechtigkeit") in die Zukunft verschoben werden.
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Emshung des Mingsning des Erhébung des Minderung des
Gellvermdgens  Geleusrmigens Eigenkapitale Eigenbagnals

bisher .. und kanfug!

Die Transparenz im Haushaltsplan wird erheblich verbessert. Durch die Einfihrung von NKF soll ein
einheitliches Rechnungswesen fur den ,Gesamtkonzern Stadt" geschaffen werden. Die wesentlichen
Bestandteile des NKF sind

Bilonz Ergebnisrechnung
Aktiva FPassiva =
=l
Vermagen Eigenkapital , Eiﬂrag
Aufwendungen
-r Liguice Mittel Fremdkapital ,
. = Ergebnissaldo

Der Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung. Er umfasst periodengerecht Ertrage und Aufwendungen und bildet damit Ressourcenauf-
kommen und -verbrauch ab.

Der Finanzplan bzw. die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen der Stadt aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit sowie aus Finanzierungstatigkeit und gibt somit
Auskunft Uber die Veranderung ihrer Liquiditat.

Die Bilanz stellt zum jeweiligen Bilanzstichtag das kommunale Vermégen und dessen Finanzierung
dar.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 27.03.2012 die fortgeschriebene Eréffnungsbilanz der Stadt
Euskirchen zum 01.01.2008 festgestellt und den Birgermeister entlastet.

Naturgemaf konnten die Jahresabschliisse der NKF-Haushaltsjahre 2008 ff. erst erstellt werden,
nachdem die Eréffnungsbilanz festgestellt war.

Die eingetretene Verzégerung bei den Jahresabschlissen ist mittlerweile aufgeholt. In seiner Sitzung
am 18.12.2018 hat der Rat den Jahresabschluss 2017 festgestellt.

Die Ergebnisse 2017 bei den Produktsachkonten weisen somit anders als in den Vorjahren valide
Werte aus.

1025




2. Eckpunkte des Haushaltes 2019 sowie der Finanzplanung 2018 — 2022

Gliederung des stadtischen Haushalts

Der Haushaltsplan 2019 weist wie die Vorjahresplane folgende Gliederungselemente auf:

In der ersten Ebene
- Gesamtergebnisplan
- Gesamtfinanzplan

In der zweiten Ebene
- Teilergebnisplane der einzelnen Produktbereiche
- Teilfinanzpléne der einzelnen Produktbereiche
Diese Teilpléane sind vom Grundsatz her so aufgebaut wie die Gesamtplane.

In der dritten Ebene

unterhalb der Produktbereiche werden die Teilplane fur die einzelnen Produkte dargestellt. In diesen
sind die Produktsachkonten einzeln ausgedruckt. Investive Ein- und Auszahlungen finden sich im
jeweiligen Teilfinanzplan A. Der Teilfinanzplan B enthélt eine Einzellibersicht der InvestitionsmaR-
nahmen ab der festgelegten Wertgrenze von 25.000 € sowie eine summarische Darstellung der klei-
neren InvestitionsmalRnahmen.

Zu jedem Produkt ist eine stichwortartige Beschreibung beigefligt, ebenso wie Erlauterungen zu den
vorgenommenen Veranschlagungen.

In den Produkten, in denen bereits im Vorjahr Ziele und Kennzahlen im Haushalt dargestellt waren,
wurden diese aktualisiert. Sie finden sich jeweils hinter den Erlauterungen zu den vorgenommenen
Veranschlagungen im einzelnen Produkt.

Enthalten ist zudem weiterhin eine Kennzahlenbetrachtung auf Gesamtebene und Planzahlenbasis.
Vergleichsbasis sind die haushaltswirtschaftlichen Kennzahlen der GPA NRW aus der Uiberdrtlichen
Prafung (IST-Werte) der mittleren kreisangehérigen Kommunen (Prifungen ab 2013), und zwar das
Vergleichsjahr 2013, Datenstand: Schlussauswertung. Als Vergleichswert wurde hierbei der Median
gewahlt, also der Wert einer Auflistung von Zahlenwerten, der an der mittleren Stelle steht, wenn man
die Werte der GroRe nach sortiert.

Veranderungen in der Verwaltungsorganisation zum 01.01.2019

Zum 01.01.2019 sind keine Anderungen in der Verwaltungsorganisation mit Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt und / oder die eigenbetriebsédhnlichen Einrichtungen vorgesehen.

Hingewiesen sei an dieser Stelle allerdings bereits darauf, dass ab 01.01.2020 der Kreis Euskirchen
die Bearbeitung aller SGB XlI-Angelegenheiten, die er bislang auf die kreisangehérigen Kommunen
delegiert hat, wieder selbst vornehmen wird.
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Finanzlage im Allgemeinen

Wie in den Vorjahren dargestellt, ergab sich aus den Haushalts- und Finanzplanungswerten 2011
abweichend von den Jahren 2008 — 2010 wieder die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK). Das aufgestellte Haushaltssicherungskonzept bedurfte gemaR § 76 Abs. 2
Satz 2 GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Diese wurde nicht erteilt, da ein Haushalts-
ausgleich innerhalb der gesetzlichen 10-Jahres-Frist nicht dargestellt werden konnte; diese Versa-
gung der Genehmigung hatte zur Folge, dass die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemag
§ 82 GO NRW verblieb und der MIK-Leitfaden ,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung*
vom 06.03.2009, insbesondere Kapitel 4 — Vorlaufige Haushaltsfuhrung bei nicht genehmigtem HSK,
sog. Nothaushaltsrecht — entsprechend anzuwenden war.

Auch die Fortschreibung des stadtischen HSK fir das Haushaltsjahr 2012 war nicht genehmigungs-
fahig, da wiederum kein Haushaltsausgleich innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist erreicht
wurde. Die Kommunalaufsicht hat die entsprechende Genehmigung mit Verfugung vom 20.08.2012
versagt, die Stadt verblieb damit weiterhin im Nothaushaushaltsrecht.

Demgegenuber wurde die Erlasslage fur das Haushaltsjahr 2013 geéndert. Das Nothaushaltsrecht,
das in den mit ihm verbundenen Beschrankungen zwischen reiner Ubergangswirtschaft nach § 82
GO NRW und einem genehmigten HSK stand, gab es 2013 nicht mehr, da der MIK-Leitfaden ,MaR-
nahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” zum 30.09.2012 aufgehoben wurde. Fir Kommu-
nen, denen die Genehmigung des HSK nicht erteilt werden konnte, galt danach das reine Recht der
vorlaufigen Haushaltsfihrung mit samtlichen sich hieraus ergebenden Restriktionen.

Vor diesem Hintergrund war es umso dringlicher, 2013 ein grundsétzlich genehmigungsféhiges HSK
aufzustellen, um nicht in die reine Ubergangswirtschaft abzurutschen.

Um dieses Ziel zu erreichen, tagte im Jahr 2012 mehrmals die Fraktionsvorsitzendenkonferenz: dar-
uber hinaus wurden in verschiedenen Sitzungen des HaFinA Eckdatenberatungen zum Haushalt
2013 durchgefuhrt.

Der Haushalt 2013 schloss zwar in 2013 und 2014 mit einem Fehlbedarf, erreichte aber im Finanz-
planungsjahr 2015 erstmals wieder einen Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO
NRW; dieses Jahr wies namlich einen Ertragsiiberschuss in Héhe von 1.773.807 € aus. Das Folge-
jahr 2016 wies einen Ertragsuberschuss in Hohe von 3.791.445 € aus. Damit war die der Kommu-
nalaufsicht vorgelegte HSK-Fortschreibung grundsatzlich genehmigungsfahig. Mit Verfugung vom
17.04.2013 hat die Kommunalaufsicht das vorgelegte HSK unter Auflagen genehmigt und mitgeteilt,
dass gegen eine Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2013 keine Bedenken bestiinden. Die Stadt
Euskirchen befand sich damit im Haushaltsjahr 2013 in einem genehmigten HSK; mit der erfolgten
Genehmigung dieses HSK durch die Kommunalaufsicht war das Ende des Konsolidierungszeitraums
verbindlich auf das Jahr 2015 festgelegt.

Der Haushalt 2014 wies einen Ertragsuberschuss sowohl in 2014 selbst als auch in den Folgejahren
bis 2017 aus, und zwar jeweils in folgender Héhe:

Haushaltsjahr Ertragsuberschuss
2014 442.004 €
2015 229.635 €
2016 1.897.418 €
2017 3.669.694 €

Erstmals seit 1997 — Ausgleich durch Einmaleffekt — bzw. 1990 (!) — originarer Ausgleich mit Investiti-
onsrate - erreichte die Stadt Euskirchen damit 2014 einen originéren Haushaltsausgleich und verlieR
damit auch automatisch das HSK.

1027




Waéhrend in 2014 noch in allen Planjahren ein originarer Haushaltsausgleich dargestellt werden konn-
te, war dies im Haushaltsplan 2015 nicht mehr maéglich. Hier ergaben sich Uberschiisse / Unterde-

ckungen wie folgt:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2015 1.957.408 €
2016 14.237.133 €
2017 2.855.964 €
2018 1.078.278 €

Der Haushalt 2015 galt allerdings trotzdem gemaR § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als ausgeglichen, da
die dargestellte Unterdeckung im Jahr 2015 planerisch durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
rucklage ausgeglichen werden konnte. Diese Rechtsauffassung haben die Aufsichtsbehérden aller-
dings nicht geteilt; die untere Kommunalaufsicht hat unter dem 11.05.2015 gestutzt auf § 80 Abs. 5
Satz 4 GO NRW eine Verlangerung der Monatsfrist gemaR § 80 Absatz 5 Satz 3 GO NRW bis zum
15.12.2015 bei gleichzeitiger Anordnung der sofortigen Vollziehung verfugt. Gegen diese rechtswidri-
ge Verfugung hat die Stadt sowohl in der Hauptsache Klage erhoben als auch die Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung der Klage gemaR § 80 Abs. 5 VWGO beim zusténdigen Verwaltungsge-
richt beantragt. Mit Beschluss vom 30.07.2015 hat das VG Aachen die aufschiebende Wirkung der
stadtischen Klage wiederhergestellt. Eine dagegen gerichtete Beschwerde der Kommunalaufsicht
beim OVG Munster blieb erfolglos, da das OVG sie mit Beschluss vom 29.10.2015 zuriickgewiesen
hat. Mit Schreiben vom 06.11.2015 hat die Kommunalaufsicht dann auch die angefochtene Verfi-
gung bezuglich der Verlangerung der Anzeigefrist gemaR § 80 Abs. 5 Satz 4 GO NRW zuriickge-
nommen. Somit konnte der stadtische Haushalt 2015 schlieRlich am 11.11.2015 doch noch bekannt
gemacht werden. Faktisch hat dieser rechtswidrige Eingriff der Kommunalaufsicht in die stadtische
Selbstverwaltungshoheit allerdings dazu gefuhrt, dass bis zum 11.11.2015 fir die stadtische Haus-
haltsausfuihrung die Vorschriften zur Ubergangswirtschaft galten und damit eine Vielzahl von vorge-
sehenen MalRnahmen in 2015 nicht umgesetzt werden konnte.

Der Haushalt 2016 wies Uberschiisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2016 4.236.116 €
2017 11.991.593 €
2018 1.079.677 €
2019 1.086.788 €

Ursachlich far diese auf den ersten Blick eher ungewdhnlichen Planwerten war im Wesentlichen,
dass im ersten Halbjahr 2016 bei der Gewerbesteuer ein weiteres Mal mit Sondereffekten zu rechnen
war, die der Stadt nach damaliger Schatzung einmalig rund 16 Mio. € Gewerbesteuer sowie rund
5 Mio. € Vollverzinsung zusétzlich einbringen wurden. Hieraus resultierend musste damit gerechnet
werden, dass die Schlisselzuweisungen des Jahres 2017 entsprechend niedriger ausfallen wirden,
was hauptursachlich fur den groRen Fehlbedarf des Finanzplanjahres 2017 war. Die unklare Lage im
Fluchtlingsbereich stellte einen zusatzlichen Unsicherheitsfaktor fur die Haushalts- und Finanzpla-

nung dar.

Entgegen der Finanzplanung 2016 wies der Haushalt 2017 letztlich Uberschiisse / Unterdeckungen

wie folgt auf:
Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2017 11.687.034 €
2018 25.285.041 €
2019 12.189 €
2020 2.989.467 €
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MaRgebend flr diese insbesondere vor dem Hintergrund der Finanzplanung 2016 wiederum unge-
woéhnlichen Planwerte war erneut ein Sondereffekt bei der Gewerbesteuer; mit 50.500.000 € konnte
der Haushaltsansatz fur die Gewerbesteuer in einer nie vorher erreichten Hohe eingeplant werden
und Uberkompensierte damit auch die niedrigeren SchllUsselzuweisungen 2017. Aus dem erwarteten
Gewerbesteueraufkommen 2017 resultierend musste allerdings im Folgejahr 2018 wiederum mit ei-
ner selbst gegenuber 2017 noch deutlich niedrigeren Schliusselzuweisung gerechnet werden, was
haupturséchlich fur den groRen Fehlbedarf des Finanzplanjahres 2018 war.

Der endgultige Haushalt 2018 wies vor diesem Hintergrund Uberschiisse / Unterdeckungen wie folgt

auf:
Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2018 23.508.343 €
2019 907.360 €
2020 3.5695.723 €
2021 8.401.936 €

Der Haushaltsplanentwurf 2019 wies Uberschisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2019 359.808 €
2020 2.662.412 €
2021 4.810.329 €
2022 5.040.590 €

Demgegenuber stellt sich der vorliegende beschlossene Haushalt 2019 - insbesondere wiederum
bedingt durch Einmaleffekte bei der Gewerbesteuer und deren unterschiedlich zeitversetzte Folge-
wirkungen beim interkommunalen Finanzausgleich sowie der Einheitslastenbeteiligung - in den Er-

gebnissen wie folgt dar:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2019 3.017.622 €
2020 4.749.982
2021 3.316.268
2022 2.637.245

In den nachfolgenden Erlauterungen zu den Gesamtplénen werden die wesentlichen Faktoren dar-
gestellt, die zu diesen Planwerten gefluhrt haben.
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Gesamtplane

2.1.1 Ertrége

Ertrédge aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Nach der Steuerschatzung vom Oktober 2018 hat das nordrhein-westfalische Finanzministerium den
far 2019 zu erwartenden Gesamtbetrag des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer aktualisiert,
nicht jedoch die Werte fur die Jahre 2020 ff. Fur diese wurden daher die Werte des Orientierungsda-
tenerlasses des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (im Folgenden:
MHKBG) vom 02.08.2018 (im Folgenden: OD) zugrunde gelegt. Gleiches gilt im Ubrigen grundsatz-
lich auch fur die Ermittlung des stadtischen Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer.

Auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fur das Gesamtaufkommen des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer fir die Jahre 2019 — 2022 wurden durch Anwendung der fur Euskirchen derzeit
geltenden Schlusselzahl die eingestellten Betrage ermittelt.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

2012 bis 2022
35.000.000 1~
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Bei den Werten der Jahre 2012 bis 2017 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Wahrend die entsprechenden Grafiken friher teilweise erhebliche konjunkturelle Schwankungen
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer dargestellt haben, belegt die aktuelle Grafik weiterhin

die seit 2012 durchweg positive Entwicklung und insbesondere auch, wie positiv derzeit die Entwick-
lung im Planungszeitraum immer noch angenommen wird.

Ebenfalls auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fiir das Gesamtaufkommen des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer fur die Jahre 2019 — 2022 wurden durch Anwendung der derzeit fur Euskir-
chen geltenden Schlusselzahl die jeweiligen Jahresbetrage ermittelt.

Der Wert fur den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer beriicksichtigt 2019 dabei das Gesetz zur
fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur
Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit‘, wonach der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer im Jahr 2019 aufgrund der beinhalteten Anderung des § 1S. 3 FAG um
1 Mrd. € steigt. Dies erklart den ,Spitzenwert* im Jahr 2019.
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Entwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer l
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Bei den Werten der Jahre 2012 bis 2017 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Mit Beschluss vom 11.12.2012 hat der Stadtrat eine Anhebung der Steuersidtze bei den beiden
Grundsteuern sowie der Gewerbesteuer ab 01.01.2013 beschlossen, und zwar wie folgt:

Hebesatz bis 31.12.2012 Hebesatz seit 01.01.2013
Grundsteuer A 240 % 292 %
Grundsteuer B 380 % 496 %
Gewerbesteuer 418 % 475 %

Ebenfalls ab 01.01.2013 wurden die Steuersatze bei der Hunde- sowie der Vergniigungssteuer er-
hoht (Ratsbeschluss vom 02.10.2012). Erstere wurden mit Beschluss vom 15.12.2015 mit Wirkung
zum 01.01.2016 nochmals erhéht.

In seiner Sitzung vom 13.12.2016 hat der Rat im Rahmen der 7. Anderungssatzung zur Vergni-
gungssteuersatzung ab 01.01.2017 eine Umstellung der Bemessungsgrundlagen zur Erhebung der
Vergnugungssteuer beschlossen und als Steuersatz 4,5 % des Spieleinsatzes festgelegt. Dieser Satz
wurde mit Wirkung zum 01.06.2018 auf 5,5 % des Spieleinsatzes erhéht.

Zum 01.01.2019 wurde nunmehr die Erhebungsform firr Tanzveranstaltungen geandert und die Steu-
er hierfur leicht erhéht.

Seit 01.06.2018 wird zudem eine Wettburosteuer erhoben; der Steuersatz betragt 3 % des Wettein-
satzes.

Eine weitere Veranderung der Steuersatze ist im vorliegenden Haushalt grundsatzlich weder fur das
Haushaltsjahr 2019 noch spéter im Finanzplanungszeitraum vorgesehen. Die weitere Entwicklung in
diesem Bereich bleibt abzuwarten.

Bei der Grundsteuer A ist auf Grundlage der Vorjahresergebnisse fur die Jahre 2019 - 2022 durchge-
hend ein Betrag in Hohe von 196.000 € p.a. in Ansatz gebracht.

Bei der Grundsteuer B sind im Haushaltplanentwurf auf der Grundlage des erwarteten Ertrages 2019
die Jahre 2020 - 2022 mit einem jahrlichen Zuwachs von 0,55 % kalkuliert: dieser Prozentsatz bildet
den durchschnittlichen Ertragszuwachs fur die Grundsteuer B der letzten Jahre in Euskirchen ab.

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer schwanken seit einigen Haushaltsjahren erheblich.

Wahrend nach dem Haushaltsjahr 2014, in dem durch einen Sondereffekt mit rund 43,4 Mio. € der
hochste bis dahin in einem Haushaltsjahr erzielte Gewerbesteuerjahresertrag erreicht wurde, der
Haushaltsansatz 2015 bei der Gewerbesteuer deutlich nicht erreicht werden konnte, wurde der durch
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abermalige Sondereffekte mit 41,5 Mio. € bereits immens hohe Haushaltsansatz 2016 nicht nur er-
reicht, sondern um rund 1,475 Mio. € Ubertroffen.

Ebenfalls durch einmalige Sondereffekte konnte der Haushaltsansatz fur die Gewerbesteuer in 2017
mit einem ,all-time high* von 50.500.000 € festgesetzt werden und wurde im Ergebnis noch um rund
2,019 Mio. € ubertroffen.

Far das Jahr 2018 wurde mit 25,56 Mio. € ein eher vorsichtig geschéatzter Haushaltsansatz einge-
stellt, der mit rund 30,86 Mio. € deutlich Ubertroffen worden ist.

Insbesondere auch vor diesem Hintergrund wurde im Haushaltsentwurf fur das Haushaltsjahr 2019
ein Haushaltsansatz von 28,5 Mio. € veranschlagt. Wahrend zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushaltsentwurfs 2019 noch keine maRgeblichen Sondereffekte fur die Jahre 2019 ff. bekannt wa-
ren, hat sich dies zwischenzeitlich geandert. Durch abermalige einmalige Sondereffekte 2019 konnte
der Haushaltsansatz 2019 fur die Gewerbesteuer von 28,5 Mio. € auf 35,5 Mio. € erhoht werden. So
positiv diese Gewerbesteuererwartung auch ist, darf man nicht unberticksichtigt lassen, dass es sich
hier nicht um zusatzliche Mittel handelt, mit denen man nunmehr lang gehegte Winsche erfillen
kann. Man muss sich bewusst sein, dass durch die Mechanismen von Einheitslastenbeteiligung und
interkommunalem Finanzausgleich diese zusatzlichen Ertrage / Einzahlungen mit unterschiedlichem
Zeitversatz zum ganz Uberwiegenden Teil wieder abgeschopft werden, wie sich auch in den weiteren
Erlauterungen zeigen wird.

Die Jahre 2020 - 2022 sind auf der Grundlage des erwarteten ,Normal“-Ertrages 2019 (28,5 Mio. €)
mit den halftigen Steigerungsraten gemaR OD von somit 1,65 %, 1,95 % sowie 1,55 % vorsichtig kal-
kuliert, da aus hiesiger Sicht die positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer nicht bestandig so wei-
tergehen wird.

Kennzahl: Netto-Steuerquote

(Steuerertrdge — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.) x100 /
Ord. Ertrage — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.

GPA-Median: 52,7%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Die Netto-Steuerquote gibt an, wie groR der Anteil der gemeindlichen Steuerertrage an den
gesamten ordentlichen Ertrdgen des betrachteten Jahres ist. Sie ist ein Indiz fur die eigene
(originare) Finanzkraft der Kommune.
Die stark nach oben abweichenden Werte der Jahre 2016 und 2017 resultieren im Wesentli-
chen aus den dargestellten Sondereffekten bei der Gewerbesteuer. Der ebenfalls stark nach
oben abweichende Wert des Jahres 2018 hat seine wesentliche Ursache in einem Folgeeffekt
des Sondereffektes bei der Gewerbesteuer 2017. Der Gewerbesteueransatz 2018 ist namlich
1 O 3 2 weder aulergewdhnlich hoch noch auRergewshnlich niedrig, resultierend aus den geringen




Schlusselzuweisungen 2018 ist jedoch der Teiler ,Ordentliche Ertrage* 2018 extrem niedrig,
was bei einem reguldren Steueransatz zu einer deutlich erhéhten Netto-Steuerquote flhrt. Die
leicht erhéhten Werte der Jahre 2019 und 2020 haben ihre Ursachen wiederum im erhéhtem
Gewerbesteueransatz 2019 (wie 2016 und 2017) sowie dessen Folgewirkungen in 2020 (wie
2018). Die Werte 2021 und 2022 bewegen sich wieder im stadtischen ,Normalbereich* um die
50 %. Durch die Effekte von Finanzausgleichs- und Kommunalentlastungsgesetz sowie die
Uberproportional hohen Steueranteilszuwachse durch erhdhtes Steueraufkommen der letzten
Jahre durfte zudem der auf 2013 beruhende Median kein geeigneter Vergleichswert mehr
sein. All dies spiegelt deutlich die doch mehr als begrenzte Aussagekraft solch undifferenzier-
ter Kennzahlen wider, wie die GPA sie in ihrem Kennzahlenset vorgibt.

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Die veranschlagten Schlisselzuweisungen beruhen auf dem GFG 2019 und den OD und berlcksich-
tigen ferner die fur Euskirchen prognostizierte Entwicklung von Grund- und Gewerbesteuereinzahlun-
gen sowie die jeweils mafigeblichen ELAG-Abrechnungsbetrdge. Insbesondere die dargestellten
Sondereffekte bei der Gewerbesteuer in 2014, 2016, 2017 und 2019 sowie die fur den jeweiligen Fi-
nanzausgleich mallgebenden jahrlich ebenfalls bedingt durch diese Sondereffekte sehr unterschiedli-
chen ELAG-Abrechnungsbetrage, die sich im Finanzausgleich auch noch nochmals zeitversetzt aus-
wirken, hatten bzw. haben mafigeblichen Einfluss auf die Hohe der Schlisselzuweisungen.

Bedingt durch die extrem hohen Gewerbesteuereinzahlungen im maRgeblichen Referenzzeitraum lag
die Schlusselzuweisung 2018 mit 4,526 Mio. € wie erwartet mehr als deutlich unter dem stadtischen
,Normalwert".

Das Jahr 2019 weist nur noch eine kleinere Verwerfung aus den Gewerbesteuereinzahlungen der
Vorjahre auf, das Jahr 2020 wiederum eine gréfRere aus den voraussichtlich erhéhten Gewerbesteu-
ereinzahlungen in 2019.

Auch die darauffolgenden Jahre 2021 und 2022 sind immer noch von den Auswirkungen dieses Ef-
fektes betroffen.

Mit 5,6 %, 7,7 % sowie 4,0 % weisen die Orientierungsdaten zudem fur die Jahre 2020 — 2022 au-
Rerordentlich hohe Steigerungsraten aus.

Entwicklung der Schiiisselzuweisungen 2012 bis 2022
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Bei den Werten der Jahre 2012 bis 2017 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.
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Erstmalig im Finanzausgleich 2019 gibt es eine sogenannte Aufwands- und Unterhaltungspauschale.
Die Stadt erhalt hieraus rund 438.000 €.

Bei der Abrechnung der Einheitslasten steht 2019 turnusmagig die Abrechnung des Jahres 2017 an,
aus der die Stadt gemaR einer Modellrechnung des MHKBG eine Erstattung von rund 1.642.000 €
erhalten soll. Aus der fir die Stadt prognostizierten Finanzierungsbeteiligung an den Einheitslasten
werden fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 ebenfalls Erstattungsbetrdge erwartet, und zwar je-
weils 500.000 €. Im Jahr 2021 steht mit der Abrechnung des Jahres 2019 auch die letzte ELAG-
Abrechnung an.

Gegenuber 2018 wurde eine geringere Landeszuweisung nach dem Flichtlingsaufnanmegesetz (LZ
FIUAG) eingeplant, und zwar entsprechend der Planung auf der Aufwandsseite. Seit 2017 erfolgt die-
se Zuweisung kopf- und monatsscharf. Die aktuelle Diskussion uber die zukinftige Ausgestaltung
dieser Pro-Kopf-Pauschale ist im Haushaltsansatz nicht berticksichtigt, da es hier noch keine festste-
henden Ergebnisse gibt. Auf dieser Basis ergibt sich durchgehend eine erwartete LZ FIUAG von
623.520 €.

Waéhrend im Haushaltsentwurf 2019 noch davon ausgegangen werden musste, dass das Land wie
auch 2018 nur einen Teilbetrag von 100 Mio. € der auf NRW entfallenden Integrationspauschale des
Bundes an die Kommunen weiterleitet, soll nunmehr der komplette Betrag an die Kommunen weiter-
geleitet werden. Hieraus ergibt sich fur die Stadt im Vergleich zum Haushaltsentwurf voraussichtlich
ein Mehrertrag im Haushaltsjahr 2019 in Héhe von rund 500.000 € (insgesamt rund 640.000 €).

Aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen sind 2019 Ertrége von rund 2,882 Mio. € ein-
geplant.

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass die zu beschaffenden GWG direkt im Jahr der An-
schaffung voll abgeschrieben werden. Bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt wurde demgegentiber
eine entsprechende ertragswirksame Aufldsung eines zu bildenden Sonderpostens aus der Investiti-
onspauschale, soweit es sich nicht um einzeln geférderte MaBnahmen handelt oder Gebihrenhaus-
halte 0.4. betroffen sind. Aus der entsprechenden Auflésung resultieren 2019 rund 542.000 € des o.a.
Betrages, was im Jahresvergleich einen (iberdurchschnittlich hohen Wert darstellt.

Kennzahl: Zuwendungsquote
(Ertrdge aus Zuwendungen / ordentliche Ertrige) * 100

GPA-Median: 18,4 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Euskirchen liegt hierbei tiber dem GPA-Median.
Wahrend die stadtische Quote 2009 - 2017 relativ konstant zwischen 21 % und 25 % pendelt,
fallt sie 2018 im Wesentlichen aufgrund der deutlich reduzierten Schlusselzuweisungen auf
17,78 %. Auch hier zeigt sich die mangelnde Eignung der GPA-Kennzahlen, denn dieser nied-
rige Wert ist nicht etwa gut, sondern lediglich die wesentliche Ursache des im Haushalts 2018
ausgewiesenen Fehlbedarfs von Uber 23 Mio. €. Die Werte 2019 bis 2022 resultieren im We-
sentlichen aus den gegenuber den Vorjahren deutlich hoheren Schlisselzuweisungen (mit
Einbruch in 2020). Daneben sind auch gestiegene Zuweisungen im Kindergartenbereich so-
wie verschiedene kleinere andere Faktoren mitursachlich.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

In den Jahren 2019 - 2022 bewegt sich der Betrag der erwarteten 6ffentlich-rechtlichen Leistungsent-
gelte leicht ansteigend zwischen rund 24,4 Mio. € und 24,7 Mio. €.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die vorgenannte Ertragsposition pendelt reguldr um rund 2,0 Mio. €. Die héheren Werte 2020 und
2021 resultieren aus erwarteten Abfindungserstattungen in Sachen Versorgungslastenteilung (Eus-
kirchen als abgebender Dienstherr); diesen steht jedoch eine gleich hohe Aufwandsposition gegen-
tber.

Sonstige ordentliche Ertrage

Im Grundsatz steigt diese Position im Planungszeitraum von Jahr zu Jahr leicht an, insbesondere
bedingt durch den Anstieg der Ertrédge aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten aus dem Pro-
gramm Gute Schule 2020.

Daneben tragen allerdings drei Positionen durch ihre von Jahr zu Jahr stark unterschiedliche Dotie-
rung zu den stark differierenden Endbetragen in den Planungsjahren bei; hierbei handelt es sich um
die Ertrage aus Umlegungsmalnahmen, erwartete Ertréage aus der Auflésung von Riickstellungen im
Personalbereich (Versorgungslastenteilung) sowie VerduRerungsertrage; letzteren steht allerdings
jeweils eine gleich hohe Aufwandspositionen zur Risikoabdeckung gegeniber, sodass sich diesbe-
zlglich insgesamt eine Ergebnisneutralitat ergibt.

Aktivierte Eigenleistungen

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass bei nicht von externen Ingenieurbiiros begleiteten
BaumaRnahmen auch die stadtischen Eigenleistungen aktiviert werden sollen. Entsprechende Ertra-
ge werden seit 2011 bereits in der Haushaltsplanung bericksichtigt. Die vergangenen Jahre haben
allerdings gezeigt, dass die bislang veranschlagten Betrage zu hoch waren.

Finanzertrage

Die eingeplanten Finanzertrage sind weitestgehend konstant.

Bei der Gewinnausschuttung durch die EUGEBAU ist weiterhin nur der bisherige jahrliche Ausschuit-
tungsbetrag eingeplant, der aus Sicht der Verwaltung und der GPA NRW allerdings deutlich zu gering
bemessen ist; politisch war bislang eine Erhéhung jedoch nicht gewiinscht.
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2.1.2 Aufwendungen

Kennzahl: Aufwandsdeckungsgrad
(ordentliche Ertrége / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 96,1 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Die Kennzahl bildet das ordentliche Ergebnis ab. Wie bereits dargestellt beruht der niedrige
Wert 2018 im Wesentlichen auf den niedrigen SchlUsselzuweisungen. Beachtenswert ist, dass
die Werte 2019 ff. nicht nur Uber dem Median der GPA, sondern mit Ausnahme des Jahres
2020 (Folgeeffekt der voraussichtlich hohen Gewerbesteuereinzahlungen 2019) deutlich jen-
seits der 100 % liegen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Summarisch betrachtet sind die Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr von 27.632.380 €
auf 29.786.792 € gestiegen. Das entspricht Mehraufwendungen in Héhe von 2.154.412 € (+7,8 %).
Dies bedarf einer differenzierten Betrachtung:

Seit 2008 sind in diesen Positionen auch die Aufwendungen fur Pensions- und Beihilfertickstellungen
sowie flr verschiedene andere Riickstellungen im Personalbereich veranschlagt.

Die Auswirkungen der Versorgungslastenteilung aufgrund §§ 94 ff LBeamtVG NRW sowie nach den
Bestimmungen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages sind im Haushalt 2019 berucksichtigt,
soweit entsprechende Daten von der Rheinischen Versorgungskasse vorliegen.

Die Zufuihrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen fur die aktiven Beamten ist im Vergleich
zum Vorjahr um 450.727 €, entsprechend 21,8 %, gestiegen. Dies ist auf gednderte Berechnungs-
grundlagen (Heubeck-Richttabellen) sowie auf die gesetzliche Anpassung der Beamtenbesoldung
zurtckzufihren.
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Die reinen Personalaufwendungen (Besoldung, Entgelt, Sozialversicherungsbeitrage, Zusatzversor-
gungskassenbeitrage) sind gegenuber dem Vorjahr um 1.595.485 € gestiegen. Das entspricht einer
Steigerung von 6,4 %. Urséachlich hierfur sind vor allem die aus dem Jahr 2018 nachwirkende Besol-
dungsanpassung von 2,35 % sowie eine zu erwartende Besoldungsanpassung, die in Héhe von
3,00 % zum 01.01.2019 eingeplant wurde. Sie entspricht den aktuellen Orientierungsdaten des Lan-
des NRW. Zusatzlich zu beriicksichtigen ist, dass die zum 01.03.2018 erfolgte Tarifanpassung um
durchschnittlich 3,19 % nachwirkt; eine weitere Tarifanpassung zum 01.04.2019 ist in Héhe von
durchschnittlich 3,09 % tarifvertraglich vereinbart und entsprechend eingeplant.

Die vorgenannten Gehaltssteigerungen wirken sich unmittelbar auf die ,Personalkernaufwendungen®
Dienstbezlge, Entgelte, Sozialversicherungsbeitrdge und ZVK-Beitrdge aus. Dariiber hinaus wirken
sich demographische Faktoren (Erfahrungsstufensteigerungen) personalkostensteigernd aus.

Der Stellenplan sieht 1,110 neue Beamten-Planstellen sowie 15,102 neue Planstellen fur Tarifbe-
schéftigte vor und weist daher insgesamt 16,212 Planstellen mehr aus als der Stellenplan 2018.

Die Versorgungsaufwendungen sind von 2.944.529 € auf 3.967.849 € somit um 1.023.320 €
(34,8 %) gestiegen. Neben den auch hier greifenden neuen Heubeck-Richttabellen und der zur Be-
soldungsanpassung analogen Versorgungsanpassung ist dies auch darauf zuriickzufihren, dass
einige Beamte im Ruhestand die gesetzliche Altersgrenze noch nicht erreicht haben (Dienstunfahig-
keit) und auch die Versorgungskassenumlage eine steigende Tendenz aufweist. Insbesondere die
Beihilferlckstellungen werden von steigenden Kosten im Gesundheitswesen und einer allgemein
héheren Lebenserwartung beeinflusst.

Bezuglich der Beihilfeaufwendungen sowohl fir aktive Beamte als auch Versorgungsempfanger wir-
ken sich die weiter steigenden Kosten im Gesundheitswesen aus, so dass die Beihilfeaufwendungen
insgesamt um 250.000 € auf 1.100.000 € angepasst werden miissen. Das entspricht einer Steigerung
von 29,4 %.

Die Rheinische Versorgungskasse, derer sich auch die Stadt Euskirchen im Bereich der Beihilfe be-
dient, hat angekindigt, ab 2020 das System der Beihilfeabrechnung mit den Kommunen von der
Spitzabrechnung auf ein solidargemeinschaftliches Umlagesystem umzustellen. Eine entsprechende
Satzungsanpassung ist bereits erfolgt. Bislang liegen der Stadt jedoch noch keine hinreichenden In-
formationen vor, um diesbezuglich auch nur annéhernd belastbare Aussagen treffen zu kénnen. Ent-
sprechend wurden bei den Beihilfeaufwendungen 2020 ff. keine diesbeziglichen Veradnderungen
vorgenommen.
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Kennzahl: Personalintensitét

(Personalaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 20,7 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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21%

= GPA-Median
20%

19%

/ -
18%
/—\_/ e PersONAlINteN-

17% sitat Euskirchen
16%
15% —

%Q«} '»0\'% '»°\’b‘ '»°\f) '9\’(0 '\9\"\ '\9\’% & '90 %6»"'

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Sie beschreibt die Wirtschaftlichkeit des Faktors Arbeit und soll Hin-
weise geben, ob die Kommune im Bereich Personal wirtschaftlich aufgestellt ist oder ob Kon-
solidierungspotenzial gegeben ist.

Bei der Stadt Euskirchen hat im Bereich Personal bereits in hohem MaRe eine Konsolidierung
stattgefunden, was die zwischen 2011 und 2017 zwischen 17 und 18 % schwankende Perso-
nalintensitat belegt. Wie vorstehend dargestellt wirken jedoch insbesondere die héheren Ta-
rifabschllisse der jungeren Zeit personalaufwandssteigernd und bewirken somit zusammen
mit einer gréReren Anzahl von Planstellen die ab 2018 héhere Personalintensitat, die den
GPA-Median jedoch immer noch unterschreitet. Der Héchstwert in 2019 beruht hierbei im

Wesentlichen auf Aufwendungen im Bereich der Pensionsrickstellungen fur Versorgungs-
empfénger.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Dieser Bereich enthélt eine Vielzahl von Einzelpositionen mit teilweise gegenlaufigen Entwicklungen
sowie Einmaleffekte. Jahrliche Schwankungen bewirken insbesondere die Umsetzung des InHK Ku-
chenheim, der Bedarf im Meldebereich, die Briicken- und Stralenunterhaltung, die Beleuchtungs-
malnahmen bei StralRenbauprojekten, der Bedarf in Schulen und Kindergérten sowie naturgeman
Einzelprojekte in bestimmten Jahren, wie bspw. das Mobilitatskonzept.

Der gegenuber den Jahren 2020 - 2022 hohe Wert 2019 beruht im Wesentlichen auf Mehrbedarfen
im Bereich der Dienstleistungen TUIV sowie Finanzwesen, der Unterhaltung von Briicken und Ent-
wasserungsanlagen und des Mobilitatskonzeptes.
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Kennzahl: Sach- und Dienstleistungsintensitét
(Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 16,1 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, welchen Anteil die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Sie lasst erkennen, in welchem
Ausmal sich die Stadt fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Sach- und Dienstleistungsintensitat ist bei der Stadt Euskirchen eher niedrig und tendenziell
racklaufig.

Bilanzielle Abschreibungen

Im doppischen Haushalt missen die Abschreibungen (Werteverzehr) erwirtschaftet werden. Auf der
Ertragsseite stehen demgegenuber Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten.

Im Zeitraum 2019 - 2022 ergibt sich hieraus per Saldo eine durchschnittliche Belastung fr den stad-
tischen Haushalt von rund 3,578 Mio. € p.a.

Mit knapp 650.000 € sollen in 2019 GWG in einem durchaus erheblichen Umfang beschafft werden,
die in 2019 auch komplett abgeschrieben werden. Dieser Mehrbedarf ergibt sich im Wesentlichen im

Produkt Feuerwehr fur die Beschaffung digitaler Funkmeldeempfanger (Neuveranschlagung aus
2018).
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Transferaufwendungen

Einer besonderen Betrachtung bei den Transferaufwendungen bedurfen wie im Vorjahr zunachst die
Kreisumlage sowie die Leistungen fir Asylbewerber.

Kreisumlage
Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich ausschliefllich auf die Summe aus allgemeiner

Kreisumlage und Jugendamtsumlage und lassen die Sonderumlagen (OPNV, Férderschulumlage,
vormals VHS) auller Betracht.

Bereits ausweislich des Benehmensschreibens belastete der Kreis - trotz einer Senkung des Umla-
gesatzes bei der allgemeinen Kreisumlage - auch 2019 seine Kommunen wieder mit einem Mehr an
Kreisumlage gegentber dem Vorjahr; ausgewiesen wurde fir 2019 ein Bedarf von rund 140,8 Mio. €.
Bedingt durch interkommunale Verschiebungen bei den Umlagegrundlagen ergab sich fur die Stadt
trotzdem insgesamt ausnahmsweise ein Minderaufwand gegeniber dem Vorjahr 2018 in Héhe von
rund 92.000 €. Durch seitdem eingetretene Mehrbedarfe sowohl bei der allgemeinen Kreisumlage als
auch bei der Jugendamtsumlage hat sich dieser Ausnahmetatbestand jedoch schnell wieder in Luft
aufgeldst. Stattdessen hat nunmehr auch die Stadt Euskirchen 2019 Mehrbelastungen gegentber
2018 zu tragen; diese durften bei rund 530.000 € liegen.

Wesentlich mitursé&chlich fur den eingetretenen Mehrbedarf bei der Jugendamtsumlage ist dabei die
vorgesehene Umstrukturierung der Kita-GeblUhren zum 01.08.2019, die die Stadt nach derzeitigen
Schatzungen rund 630.000 € p.a. kosten wird. Die Stadt hat sich deutlich gegen diese aus dem politi-
schen Raum initiierte Umstrukturierung zu Lasten der Jugendamtsumlage und damit der kreisange-
horigen Kommunen ausgesprochen, da hierdurch ein vom Land landesweit zu |6sendes Problem auf
die kommunale Ebene heruntergezogen und dort systemwidrig finanziert wird.

Mit Stand der zwischenzeitlich vorliegenden Haushaltsvorlage fiir den Kreistag wird sich die Kreisum-
lage wie folgt entwickeln:

2019 2020 2021 2022
Kreisumlage | o7 oec 500 €| 97.257.100 €| 98.720.200 €| 101.277 400 €
allgemein

Jugendamts-| .. 5oy 700 ¢l 61.816.500 €| 62.995.800 €| 64.317.000 €
umlage
OPNV- 4.731.700 €| 5.550.300 €| 5.660.900 €| 6.058.000 €
Umlage
Umlage

Forderschulz.| 1:736:700€| 1.733.000 €| 1.741.000 €| 1.736.400 €
Summe [149.085.700 €[ 166.356.900 €[169.117.900 € 173.388.800 €

Diese Betrage zeigen deutlich die Brisanz der voraussichtlichen Entwicklung beim Kreis. Der extreme
Anstieg der Allgemeinen Umlage von 2019 nach 2020 erklért sich hierbei wesentlich daraus, dass in
2020 anders als in 2019 (4.770.200 €) keine Mittel der Ausgleichsriicklage zur Umlagesenkung mehr

zum Einsatz kommen sowie aus einem vom Kreis naherungsweise berechneten Mehrbedarf fur die
Landschaftsumlage im Bereich um 5 Mio. €.

Die folgende Tabelle verdeutlicht den Anstieg der stadtischen Belastung aus der Kreisumlage sowie
dessen voraussichtliche weitere Entwicklung bis zum Jahr 2022. In Sachen Nettomehrbelastung im
Vergleich zu 2008 wird nunmehr bereits das Jahr 2021 fir die Stadt mit voraussichtlich 101,89 %
mehr als eine Verdoppelung der Belastung 2008 erreichen, und das in einem Zeitraum von nur 14
Jahren! Bereits vorher, namlich im Jahr 2020, wird die stédtische Belastung mit dann rund 54 Mio. €
erstmals die 50 Mio.-€-Marke Ubersteigen! Die Zahlen basieren hierbei auf den zum Zeitpunkt der

stadtischen Ratsvorlage angenommenen Entwicklungen; die o. a. Vorlage an den Kreistag lag zum
damaligen Stand noch nicht vor.
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Kreisumlage (nur allgemeine und Jugendamtsumlage)

Nettomehr- Nettomehr- Nettomeh.r- Nettomehr-
Erstattung Netto- belast‘t.mg belastung belastgng im belastung im
HaL{shaIts- Aufwand durch Belastung P=Plan. gegequber gegeniber Vergleich zu Vergleich zu

jahr € Zuweisung € E=Ergebnis Vorjahr Vorjahr 2008 2008
€ absolut prozentual absolut prozentual

€ €
2008 30.037.707,00| 2.934.325,62|27.103.381,38 E

2009 31.188.434,00 31.188.434,00 E 4.085.052,62 15,07%| 4.085.052,62 15,07%
2010 35.213.549,00( 3.359.544,37|31.854.004,63 E 665.570,63 2,13%| 4.750.623,25 17,53%
2011 36.931.990,00f 327.970,85| 36.604.019,15 E 4.750.014,52 14,91%| 9.500.637,77 35,05%
2012 38.010.513,00f 217.086,98| 37.793.426,02 E 1.189.406,87 3,25%| 10.690.044,64 39,44%
2013 39.270.756,00 39.270.756,00 E 1.477.329,98 3,91%|12.167.374,62 44,89%
2014 39.817.908,00 39.817.908,00 E 547.152,00 1,39%|12.714.526,62 46,91%
2015 41.975.459,00 41.975.459,00 E 2.157.551,00 5,42%|14.872.077,62 54, 87%
2016 45.008.133,00 45.008.133,00 E 3.032.674,00 7,22%)17.904.751,62 66,06%
2017 45.152.250,00| 1.542.156,94(43.610.093,06 E -1.398.039,94 -3,11%|16.506.711,68 60,90%
2018 47.590.112,00 0] 47.590.112,00 E 3.980.018,94 9,13%20.486.730,62 75,59%
2019 48.118.000,00 48.118.000,00 P 527.888,00 1,11%[21.014.618,62 77,54%
2020 54.030.000,00 54.030.000,00 P 5.912.000,00 12,29%|26.926.618,62 99,35%
2021 54.720.000,00 54.720.000,00 P 690.000,00 1,28%27.616.618,62 101,89%
2022 57.270.000,00 57.270.000,00 P 2.550.000,00 4,66%)30.166.618,62 111,30%

Zur Interpretation der vorstehenden Werte muss folgendes beachtet werden: Die Belastung der Stadt
aus der Kreisumlage hangt von zwei Faktoren ab, namlich dem Gesamtbedarf des Kreises und dem
hiervon von der Stadt zu tragenden Anteil.

Letzterer liegt 2019 bei rund 33,73 %, wahrend er im Basisjahr 2008 noch bei rund 31,15 % lag; ur-
sachlich hierflr ist, dass die Stadt gegentber den tbrigen kreisangehoérigen Kommunen relativ steu-
erkraftiger geworden ist. Insoweit ist die vorstehende Steigerung unabhangig von der Umlageentwick-
lung beim Kreis selbst.

Im Ubrigen — und das ist der weitaus gréRere Teil der dargestellten Steigerung — beruht der von der
Stadt zu tragende Mehraufwand aber einzig und alleine auf einem permanenten Mehrbedarf des
Kreises. Dort besteht definitiv ein Ausgabeproblem, das die kreisangehérigen Kommunen bezahlen
mussen! ;

Die dargestellten Zahlen belegen, dass die Kreisumlage die stadtische Finanzsituation erheblich be-
einflusst. Es wird zwar einerseits nicht verkannt, dass auch beim Kreis selbst die zusatzlichen Lasten,
vor allem aus dem Sozial- und Jugendbereich zu einem nicht oder kaum beeinflussbaren Mehrbedarf
fuhren. Dass es solche Faktoren aber auch bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden selbst
gibt, ist dem Kreis allerdings andererseits ebenso bekannt. Hieran dndert fur die kreisangehorigen
Kommunen auch der Umstand nichts, dass die GPA NRW dem Kreis eine insgesamt niedrige

Kreisumlage bestéatigt hat. Hier muss auch die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen gesehen
werden.
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Nunmehr zum vierten Mal in Folge setzt der Kreis Mittel seiner Ausgleichsricklage zur Senkung der
Kreisumlage ein, insgesamt nunmehr 19,4 Mio. €. So Iéblich das auf den ersten Blick auch erscheint,
gilt allerdings auch hier, dass es sich um Geld handelt, das die Kommunen Uber die Kreisumlage
demnach zu viel erbracht haben. Angesichts dieser GroRenordnung scheint es angezeigt, dass der
Kreis seinen bendtigten Umlagebedarf besser kalkuliert und den kreisangehérigen Kommunen nicht
unndtig Mittel entzieht.

Aus stadtischer Sicht ist es erforderlich, dass der Kreis im Hinblick auf die Gesamtthematik bei der
Bemessung der Kreisumlage die Finanzlage der kreisangehérigen Kommunen deutlich mehr als bis-
her berlcksichtigt; diese Forderung geht jedoch seit Jahren ins Leere. Hieran hat auch das seit eini-
gen Jahren gesetzlich vorgeschriebene Verfahren der Benehmensherstellung nichts geéndert, da es
sich in der Praxis als ,stumpfes Schwert‘ erwiesen hat. Es muss Aufgabe des Kreises sein, dafiir
Sorge zu tragen, dass der von den Kommunen abzudeckende Kreisumlageaufwand - anders als in
der Finanzplanung des Kreises vorgesehen - nicht weiter steigt, sondern mindestens stagniert. Zu-
dem muss der finanzielle Ausgleich weiterer Soziallasten durch den Bund ein gemeinsames kommu-
nales Bestreben sein.

Leistungen fur Fluchtlinge

Fur die Berechnung der erforderlichen Mittel wurde die Anzahl der beriicksichtigungsfahigen Fliicht-
linge aufgrund der aktuellen Lage nunmehr mit durchschnittlich 150 Personen in den Jahren 2019 -
2022 geschatzt.

Bei den Haushaltspositionen, die die Unterbringung von Asylberechtigten oder von Personen mit
sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehérdengesetz betreffen, wurde mit einer ebenfalls
gleichbleibenden Fallzahl von durchschnittlich 150 Personen im Jahr gerechnet (zuzlglich 35 sonsti-
ge nach dem Ordnungsbehérdengesetz unterzubringende Personen).

In beiden Féllen wird derzeit davon ausgegangen, dass sich in den bertcksichtigten Jahren die Zu-
gange und Abgéange in etwa die Waage halten werden.

An dieser Stelle muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass sich die zu erwartende Entwick-
lung der Fluchtlingssituation tber die ndchsten 4 Jahre nicht seriés schatzen lasst. Die vergangenen
Jahre haben dies leider eindrucksvoll gezeigt, und auch die aktuellen Diskussionen geben wenig An-
lass dazu, sich vor Uberraschungen sicher zu fuhlen.

Zudem enthalten die Transferaufwendungen folgende Besonderheiten:

» Auf der Grundlage entsprechender Ratsbeschliisse enthalt der Betriebskostenzuschuss an
den Stadtbetrieb KUL auch 2019 noch erhebliche Mittel zur nachhaltigen Ertlchtigung des
EuCF.

» Trotz deutlich erhohter Betriebskostenzuschiisse sind dem Stadtbetrieb KUL 2017 und 2018
erhebliche Verluste durch die erforderlichen Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der
Ertlchtigung des EUCF entstanden. Insbesondere auch zur Sicherstellung der betrieblichen
Liquiditat soll 2019 ein Ausgleich des nach Einsatz bestehender Gewinnvortrage verbleiben-
den Verlustvortrag aus dem Jahresabschluss 2017 in Héhe von 282.835,70 € sowie des noch

festzustellenden Jahresverlusts 2018 in der dann festgestellten Héhe an den Betrieb erfolgen.
Hierflr sind einmalig 460.000 € eingeplant.

» Weiterhin sind auch in den Jahren 2019 ff. Betriebskostenzuschiisse an den Stadtbetrieb KUL
fir das Produkt Dorfgemeinschaftshauser vorgesehen. Unbericksichtigt in diesem Zusam-
menhang sind allerdings die Auswirkungen der beschlossenen Errichtung multifunktionaler
Gebaude, die unter anderem auch den Dorfgemeinschaften zur Verfiigung stehen sollen: hier
bleibt zunéchst die weitere diesbezugliche Entwicklung abzuwarten.
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Wesentlich bedingt durch die vorgesehenen Investitionen im Sportbereich erfahrt der Be-
triebskostenzuschuss an den Stadtbetrieb Freizeit und Sport von 2019 nach 2022, also in vier
Jahren, eine Steigerung von rund 357.000 €.

Im Jahr 2019 ist entsprechend dem aktuellen Kenntnisstand ein nunmehr reduzierter Zu-
schuss an den Kreis in Hohe von 58.000 € zum Breitbandausbau vorgesehen; die Vorjahres-
mittel hierfir wurden nicht in Anspruch genommen.

Fur die Stadt stetig steigend stellt sich die Krankenhausinvestitionsumlage dar.

Im Jahresabschluss 2015 hat die LEP-A6R gegenuber ihren Mitgliedskommunen eine Ver-
lustausgleichsforderung per 31.12.2015 in Héhe von insgesamt 985.531,14 € eingebucht. Im
stadtischen Haushalt war parallel dazu der auf die Stadt Euskirchen entfallende Verlustanteil
in Hohe von 492.765,57 € aufwandslastig als Verbindlichkeit zu verbuchen. Da die Liquiditat
des Kommunalunternehmens wahrend der Projektlaufzeit Uber die Darlehensfinanzierung des
Gesamtprojektes sichergestellt ist, wurde die Falligkeit dieses Betrages und zukinftiger aus
gleichem Grund entstehender Betrdge auf das Ende der Projektlaufzeit hinausgeschoben.
Sollte das Projekt — wovon immer noch ausgegangen wird — erfolgreich abgeschlossen wer-
den kénnen, wird eine tatsachliche Auszahlung nur erforderlich, sofern und soweit die ent-
sprechende stadtische Ausgleichsverpflichtung nicht durch die erzielten Erlése mit abgedeckt
ist. Diese Verfahrensweise hat die Bezirksregierung den Projektbeteiligten vorgegeben. Ent-
sprechend waren fiur die Jahre 2019 - 2021 weiterhin entsprechende Aufwandsmittel zur Ab-
deckung der planmaRigen Verluste der LEP-AGR vorzusehen. Da die Wirtschaftsplanung der
AR aktuell fur den Fall des nicht erfolgreichen Abschlusses des Projekts eine Auflésung der
AGR im Jahr 2021 vorsieht, endet die Veranschlagung aktuell in 2021: in diesem Jahr ist ent-
sprechend auch die Auszahlung der angesammelten Verlustausgleiche veranschlagt.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 entfallt im Rahmen der Gewerbesteuerumlage die Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit (jahrliche ,Ersparnis* gegentiber 2019 2,167 Mio. €).
Steigend stellen sich die Betriebskostenzuschiisse an freie Kindergartentrager dar, einerseits
aufgrund steigender Kosten, andererseits aber insbesondere auch durch die zunehmende
Anzahl entsprechender Einrichtungen.

2019 einmalig eingeplant ist ein Zuschuss fur die Bérdebahn zur Ertichtigung von Bahnuber-
gangssicherungsanlagen, dem jedoch teilweise eine entsprechende Landeszuweisung ge-
genubersteht.

Im Planungszeitraum steigt die OPNV-Umlage kontinuierlich an.

Eine deutliche Steigerung 2019 erfahren ebenfalls die Zuschisse an die OGS-Tréager, da das
Landesministerium fir Schule und Bildung mit Anderungserlass vom 13.12.2018 eine Ande-
rung der Erlasslage betreffend Zuwendungen fir die Durchfuhrung auRerunterrichtlicher An-
gebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich vorgenommen hat. Finanziell besonders
bedeutsam ist hierbei, dass die Férdersatze fiir die OGS zum 01.02.2019 fir die grundstandi-
gen Platze um 14 Prozent (auf 926,- € pro Jahr) steigen, fur die Platze fur Kinder mit sonder-
padagogischem Unterstiutzungsbedarf sowie neu zugewanderte Kinder um drei Prozent. Die
jahrlich zum 01.08. erfolgende Erh&hung um drei Prozent wird somit in beiden Fallen auf den
01.02.2019 vorgezogen. Die entsprechende Erhéhung durch den Schultrager erfolgt wie
schon nach der bisherigen Erlasslage vorgesehen zum 01.08.2019.
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Kennzahl: Transferaufwandsquote
(Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 45,1 %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
47,63% 47,80% 47,69% 48,63% 50,30% 49,72% 48,21% 47,57% | 49,16% 49,54% 50,42%
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Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote® stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendun-

gen und den ordentlichen Aufwendungen her.

An den oben dargestellten Werten wird deutlich, dass die Belastung ,Dritte“ enorm und deut-

lich Uberdurchschnittlich ist. 2022 wird hierbei planerisch die 50-%-Marke Uberschritten, und

auch die 4 Vorjahre liegen nicht weit davon entfernt. Das bedeutet, dass

im Planungszeitraum fast jeder 2. Euro ordentlicher Aufwand

Transferaufwand ist!

Dieser Aufwand ist fur die Kommunen nur bedingt, Uberwiegend jedoch gar nicht beeinfluss-

bar.

Auch hier ist jedoch darauf hinzuweisen, dass vor dem Hintergrund der Entwicklungen der

letzten Jahre der GPA-Median langst Gberholt sein diirfte.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Auch die Kontengruppe ,Sonstige ordentliche Aufwendungen* beinhaltet eine Vielzahl von Einzelpo-
sitionen mit teilweise gegenldufigen Effekten und schwankt in den Jahren 2019 bis 2022 zwischen
rund 16,4 Mio. € und 16,8 Mio. €.

Zu einer Aufwandssteigerung im Zeitverlauf tragen insbesondere tendenziell steigende Miet-

zahlungen an ZIM aufgrund unterschiedlichster Investitionen in stadtische Geb&ude sowie Neubauten
bei.
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Das Haushaltsjahr 2019 beinhaltet Einmaleffekte aus einer Festwertreduzierung im Feuerwehrbe-
reich (82.600 €) sowie aus einer Neuveranschlagung von abzufiihrender Kapitalertragssteuer (rund
285.000 €); aufgrund einer durch die Finanzverwaltung durchgefuhrten Betriebspriifung konnte der
Jahresabschluss 2017 sowie die jeweiligen Steuererklarungen des BgA Parkhduser erst verspatet
abgeschlossen und erstellt werden. Daraus resultiert eine Versteuerung der Gewinne erst in 2019
statt in 2018.

Im Haushaltsjahr 2020 ist ein Einmaleffekt in Héhe von 171.800 € fur eine Ruckstellungszufiihrung
fur Altlastenrisiken enthalten, dem jedoch ein gleich hoher Ertrag aus Ver&uRerung entgegensteht
und der damit insgesamt ergebnisneutral ist.

Schwankend im Planungszeitraum stellen sich insbesondere die Aufwendungen in den Produkten
Umlegungen, Wahlen und Raumliche Planung dar; gleiches gilt fur zu erwartende Abfindungsleistun-
gen im Bereich der Versorgungslastenteilung, denen jedoch gleich hohe Ertrége aus der Erstattung
dieser Abfindungsleistung durch die RVK gegeniberstehen.

Enthalten sind seit 2017 Mittel fur die Unterbringung von Asylberechtigten oder von Personen mit
sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehérdengesetz sowie von sonstigen Obdachlosen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gegenuber der Situation im Haushaltsentwurf hat sich der Trend bei den Zinsen und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen leider etwas verschlechtert. Die geplanten Gesamtaufwendungen in diesem Be-
reich unterschreiten ab dem Haushaltsjahr 2019 zwar weiterhin konstant die 3 Mio. €-Marke, ja sogar
die 2,8 Mio. €-Marke, es zeichnet sich jedoch ein leichter Aufwartstrend ab.

Bestimmend in diesem Bereich ist die Entwicklung zweier Faktoren, namlich die des Zinsaufwands
fur Investitionskredite sowie die des Zinsaufwands fir Liquiditatskredite.

Der Zinsaufwand fur Investitionskredite bleibt zwar weiterhin auf vergleichsweise niedrigem Niveau
und bewegt sich in den Jahren 2019 - 2022 um rund 2,5 Mio. €. Dies beruht auf unterschiedlichen
Faktoren. Der stadtische Haushalt hat seit 2011 zur Finanzierung von InvestitionsmaRnahmen nur ein
~Sonderdarlehen" fir den Abwasserbereich in Héhe von rund 1.046.000 € sowie zwei zinslose Darle-
hen in Hohe von insgesamt 2,2 Mio. € zur Finanzierung des neuen Ubergangsheimes am Putz-
bergring aufgenommen, da die Investitionen im Ubrigen aus den investiven Einzahlungen finanziert
werden konnten. So positiv dies auf der einen Seite klingt, darf es jedoch auf der anderen Seite nicht
daruber hinwegtéduschen, dass dies nur méglich war, weil die Umsetzungsquote der Investitionen,
insbesondere in den kostentréchtigen Bereichen Abwasser und Strale, deutlich zu gering war. Des
Weiteren konnten in den letzten Jahren anstehende Umschuldungen / Prolongationen aufgrund des
niedrigen Zinsniveaus deutlich giinstiger abgeschlossen werden als die bisherigen Konditionen wa-
ren. Zudem ermdglicht die gute Liquiditat einen aullerplanméRigen Schuldenabbau im Bereich der
Investitionskredite; hierzu ist vorgesehen, wie bereits 2018 auch die in den Jahren 2019, 2021 und
2022 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschulden, sondern aullerplanmaRig zu tilgen,
was natlrlich auch zu einer Verringerung der Zinslast fiihrt. Bedingt durch die vorgesehen hohen
Darlehensaufnahmen insbesondere in den Jahren 2019 — 2021 entsteht jedoch nicht unerheblicher
neuer Zinsaufwand, so dass insgesamt ein leichter Aufwértstrend bei den Zinsen fur Investitionskredi-
te zu verzeichnen ist.

Um das auch im Investitionskreditbereich vorhandene Zinsanstiegsrisiko abzudecken, wurde fur

Neuaufnahmen ab 2019 mit leicht ansteigenden Zinssatzen kalkuliert. Im Planungszeitraum stehen
keine nicht berticksichtigten Zinsanpassungen mehr an.

Die Entwicklung des Zinsaufwands fir Liquiditatskredite bedarf zum Verstandnis einer naheren Be-
trachtung.

Der Stadt flieRen insbesondere auch durch die erfolgten Hebesatzerhéhungen seit 2013 deutlich
mehr liquide Mittel zu. Dies hat zusammen mit der guten Konjunktur sowie den bereits mehrfach er-
wahnten Sondereffekten bei der Gewerbesteuer dazu gefluhrt, dass die Stadt auch zum 31.12.2018
keine Kassenkredite mehr hat, sondern tber Liquide Mittel in H6he von rund 29,36 Mio. € verfugt.

Mit Blick in die Zukunft ist einzig der Finanzierungssaldo des Planjahres 2020 mit rund 2,8 Mio. € ne-
gativ, die Salden der ausgeglichenen Planungsjahre sind durchweg positiv.
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Auf der Grundlage des Bestands per 31.12.2018 bleibt der Liquiditadtsbestand Uber die Jahre 2019 -
2022 trotz der vorgesehenen Sondertilgungen durchgehend positiv, sodass Kassenkredite — wenn
Uberhaupt — nur noch entsprechend ihrem eigentlichen Zweck zur Uberbriickung kurzfristiger Liquidi-
tatslucken bendtigt werden durften. Fur diesbezlglichen Zinsbedarf ist durchgehend ein Pauschalbe-
trag von 20.050 € p.a. angesetzt.

Die insgesamt immer noch positive Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen be-
legt auch die in den Jahren 2019 — 2022 um die 1,75 % schwankende Zinslastquote der Stadt.

Kennzahl: Zinslastquote
(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 2,8%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den or-
dentlichen Aufwendungen besteht. Seit dem Planungsjahr 2016 unterschreitet die Stadt Eus-
kirchen auch hier den GPA-Median. 2019 unterschreitet die Zinslastquote mit 1,75 % die 2-%-
Marke deutlich und schwankt in den Jahren 2019 - 2022 um die 1,75 %.

Auch hier ist anzumerken, dass der GPA-Median mittlerweile aufgrund der Zinsentwicklung
der letzten Jahre Uberholt sein durfte.

2.1.3 Ein- und Auszahlungen

Der Finanzplan enthélt alle Ein- und Auszahlungen. In den Teilfinanzplanen A finden sich diese An-
gaben zusammengefasst fur die einzelnen Produkte. In den Teilfinanzplanen B werden die einzelnen
Investitionsmalnahmen ab der Wertgrenze von 25.000 € nochmals einzeln dargestellt. Dieses Pla-
nungsinstrument ist als Erganzung zu verstehen, um bei den groéReren InvestitionsmalRnahmen die
Netto-Belastung transparent zu machen.

Der Finanzplan weist am Ende den Betrag der Liquiden Mittel aus.
Auf eine Erlauterung der konsumtiven Ein- und Auszahlungen wird an dieser Stelle verzichtet.
Aus der Investitionstatigkeit enthéalt der Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2019

Einzahlungen in Héhe von 10.748.570 €
Auszahlungen in Héhe von 19.859.002 €.
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- Grunderwerbe

davon:

Die gréRten Investitionen stellen dabei die folgenden MalRnahmen dar:

Bezeichnung

Haushaltsansatz

VE

Grunderwerb allgemein
(Produkt 010 111 070)
einschl. Beitrage u.a.

2.497.550,00 €

Erwerb Grundstiicke KiTas 117.000,00 €
Erwerb Grundstiicke Spielplatze 201.000,00 €
Erwerb Stralenland u.&. 126.000,00 €

- Investitionen im Bereich Brandbek&dmpfung / Bevélkerungsschutz

davon:

davon:

Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Erwerb (H)-LF 10/20 WEI 300.000,00 €
Erwerb LF 10/20 STO 325.000,00 €
Erwerb LF 20 LZ Zentrum 0,00 € 455.000,00 €
Erwerb LF 20 LG FLA 70.000,00 € 365.000,00 €
Erwerb HLF 20 LG GBH 0,00 € 470.000,00 €
Erwerb GW-L LZ Zentrum 0,00 € 170.000,00 €
Erwerb DLK 23-12 HAW/LZ ZEN 5.000,00 € 820.000,00 €
Beschaffung Funkmeldeempféanger 169.000,00 €

- Investitionen im Bereich Zivil- und Katastrophenschutz
Bezeichnung Haushaltsansatz VE

Ausbau kommunale Warnsysteme

610.000,00 €

2.997.550 €

1.272.800 €

627.800 €
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- Investitionen im Abwasserbereich (ohne Erwerb Leitungsrechte)
davon:

davon:

davon:

Bezeichnung Haushaltsansatz VE

Umbau Pumpstation OWI 290.000,00 €
Kanalerneuerung/Renovation 1.064.100,00 € 971.000,00 €
Kanalern. Thomas-ERer-Str. 168.000,00 €

Kanalerneuer. Roitzheimer Str. 1.441.000,00 €

Kanalern. Willi-Graf-Str. 1.BA 26.000,00 € 480.000,00 €
Kanal. Stichwege T.-ERer-Str. 50.000,00 € 582.000,00 €
VergréRR. Kanal Kirchheimer Str 130.000,00 €

Kanal Procter & Gamble Stralle 335.000,00 €

Erst. aus EV Gertrudisgarten 174.000,00 €

Kanalsanierung Erftbleiche 390.000,00 €

Kanalerneuerung Breite Strale 298.000,00 € 10.000,00 €
Kanalern. Rheder Str/Quartzstr 672.000,00 €

Kanalern. An der Vogelrute 6.000,00 € 347.000,00 €
Erst. aus EV Verl v.-Stein-Str 240.000,00 €

Kanalbaukosten aus EV 2.201.500,00 €

- Investitionen im StraRenbereich (ohne Grunderwerb)
Bezeichnung Haushaltsansatz VE

Ersatzb./Erw. Stralenbeleu. FW 300.000,00 €

Ers./Erw.FW StraRenméb. an TD 115.000,00 €

BK Thomas-ERer-/Boenerstr. 475.000,00 €

Ausbau Schneppenheimer Weg 180.000,00 € 1.750.000,00 €
BK Carl-Benz-Strale 600.000,00 €

BK Breitestrale 26.000,00 € 370.000,00 €
BK Stichweg Thomas-ERer-Str. 34.795,00 € 312.500,00 €
BK TaubenstralRe 424.000,00 €

Erst. aus EV Stresemannstrale 150.000,00 €

Neubau Briicke Lambertusstral e 225.000,00 €

PK/BK Im Héstert 210.000,00 €

Erst. aus EV Gertrudisgarten 205.000,00 €

PK Erftbleiche 48.000,00 € 469.000,00 €
Umg. Willi-Graf-StralRe 1.BA 74.000,00 € 411.000,00 €
PK Umg. Kuchenheimer Str. inv. 105.000,00 €

- Investitionen im Bereich éffentliches Griin (ohne Grunderwerb)
Bezeichnung Haushaltsansatz VE

Erweit. Nutzungskonz. Erftauen 13.000,00 € 127.000,00 €
Neuanl. Grinanl. G.-Disse-Str. 12.500,00 € 212.500,00 €
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- Investitionen in den Schulen 1.723.370 €
davon:

Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Grundschulen 576.300,00 € 419.000,00 €
Hauptschule 4.200,00 €
Realschule 254.990,00 € 56.650,00 €
Gymnasien 491.170,00 € 426.950,00 €
Gesamtschule 458.300,00 € 363.000,00 €

Die bei den Schulen veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen
dienen samtlich zur Verbesserung der Medienausstattung an den
Schulen; die MaRRnahmen sollen in 2019 und 2020 durchgefiihrt werden
und werden aus den entsprechenden Jahresraten des Programms
Gute Schule 2020 finanziert.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus Zuwendungen fur Investitions-
mafnahmen, Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen, Beitragen und &hnlichen Entgel-
ten sowie sonstigen Investitionseinzahlungen.

Aus der Finanzierungstétigkeit enthalt der Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2019
Einzahlungen in Héhe von 9.110.532 €
Auszahlungen in Héhe von 5.853.622 €.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit beinhalten hierbei im Wesentlichen die geplante Darle-
hensneuaufnahme fur Investitionen in Héhe von 9.110.432 €. Diese liegt somit 3.924.098 € (!) Uber
der in der Haushaltssatzung 2018 vorgesehenen Darlehenserméchtigung (5.186.334 €) und
3.294.003 € (!) Uber der im Finanzplanungsjahr 2019 der Haushaltsplanung 2018 vorgesehenen Dar-
lehensneuaufnahme 2019 (5.816.429 €): dies ist wiederum wesentlich bedingt durch verschiedene
Neuveranschlagungen 2018 nicht abgeflossener Mittel sowie hohe Investitionen in den Bereichen
Strafle und Abwasserbeseitigung. Bei den entgegenstehenden planméRigen Tilgungsleistungen fur
Investitionskredite in Héhe von 3.974.000 € wurde das Ziel der Vermeidung einer Nettoneuverschul-
dung fur 2019 deutlich nicht erreicht: auch unter Berucksichtigung der auBerplanmé&Rig vorgesehenen
Tilgungsleistungen von 1.879.522 € wird dieses Ziel noch um 3.256.910 € (!) verfehlt. Zu beachten ist
hierbei allerdings auch, dass ein ganz wesentlicher Teil dieses Investitionsbedarfs wiederum auf den
gemaR den Vorgaben zum Abwasserbeseitigungskonzept erforderlichen Investitionen im Abwasser-
bereich beruht; im entsprechenden Produkt 110 538 280 stehen investiven Auszahlungen von
7.751.920 € investive Einzahlungen von 2.242.500 € gegenuber, der Produktsaldo aus Investitionsta-
tigkeit betragt somit 5.509.420 €.

In den geplanten Darlehensaufnahmen 2019 und 2020 sind die im stadtischen Schuldenstand nach-
zuweisenden Kredite aus dem Programm Gute Schule 2020 enthalten.

Wie bereits erwahnt erméglicht die gute Liquiditat im Planungszeitraum einen auRerplanmé&Rigen
Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite: hierzu ist vorgesehen, die in den Jahren 2019,
2021 und 2022 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschulden, sondern auferplanmaRig zu
tilgen. Hierfur sind 2019 1.879.522 €, 2021 223.745 € und 2022 638.323 € fiir aullerplanmaRige Til-
gungen eingeplant.

Der stadtische Schuldenstand aus Investitionskrediten wird sich auf dieser Basis wie folgt entwickeln:
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Verschuldung der Stadt Euskirchen aus Investitionskrediten (in vollen Euro)

Schuldenstand per 31.12.2018 64.406.793
Darlehensaufnahme aus vorauss. 0
Ermachtigungstibertragung aus 2018
Darlehensaufnahme aus Erméachtigung 2019 9.110.432

9.110.432
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.974.000
aullerordentliche Tilgung 1.879.522

-5.8563.5622
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2019 67.663.703
Darlehensaufmahme aus Ermé&chtigung 2020 5.564.991
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.593.000
aulkerordentliche Tilgung 0
"Tilgung" Gute Schule 2020 30.992

-3.623.992
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2020 69.604.702
Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2021 7.445.412
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.686.000
aullerordentliche Tilgung 223.745
"Tilgung" Gute Schule 2020 92.976

-4.002.721
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2021 73.047.393
Darlehensaufnahme aus Ermé&chtigung 2022 2.583.735
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.428.000
auBerordentliche Tilgung 638.323
"Tilgung" Gute Schule 2020 123.968

-4.190.291
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2022 71.440.837




Auf dieser Basis ergibt sich in den Jahren 2019 - 2022 voraussichtlich eine Nettoneuverschuldung
der Stadt im Bereich Investitionskredite von rund 7,034 Mio. €. Hierbei ist allerdings zu beriicksichti-
gen, dass dem Schuldenstand in den Jahren 2019 und 2020 voraussichtlich auch die beiden Jahres-
raten des Programms Gute Schule 2020 (insgesamt rund 2,355 Mio. €) zuwachsen werden: diese
sind im stadtischen Schuldenstand nachzuweisen, Zins- und Tilgungsleistungen hierfur tragt jedoch
wirtschaftlich das Land und nicht die Stadt.

2.1.4 Kreditdhnliche Rechtsgeschafte

Der MIK-Runderlass ,Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindever-
bande” halt die Kommunen an, im Vorbericht zum Haushaltsplan auch darzustellen, wie hoch die
Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften in den folgenden Jahren sein werden. Auch wenn
diese selbstverstandlich bereits aus dem vorliegenden Haushalt ablesbar sind, sollen sie an dieser
Stelle nochmals zusammengefasst dargestellt werden (Planwerte!):

- Belastungen aus Leibrentenvertragen bestehen nicht mehr.
- Belastungen aus dem Vertrag zur Errichtung eines Sport- und Gesundheitsbades

Aus dem vorgenannten Vertrag ergeben sich zunachst die folgenden Mietzahlungen aus dem stadti-
schen Haushalt.

PSK 2018 2019 2020 2021 2022

usdetl 110 236.400 € 254.550 € 258.400 € 262.300 € 266.200 €

5422-300 ' ' : . .
030 212 115

5422-300 18.900 € 0€ 0€ 0€ 0€
030 215 120

5422-300 37.800 € 37.800 € 38.300 € 38.900 € 39.500 €
030217 125

5422-300 151.300 € 160.250 € 162.650 € 165.100 € 167.600 €
030 218 430

5422-300 85.200 € 84.900 € 86.200 € 87.500 € 88.800 €

Summe 529.600 € 537.500 € 545.550 € 553.800 € 562.100 €

Weitere Mietanteile aus dem Vertrag sind im Wirtschaftsplan des Stadtbetriebes Freizeit und Sport
veranschlagt.

Aus dem Vorfinanzierungsteil dieses Vertrages gibt es zudem eine Verpflichtung zur Zahlung von
150.000 €. Diese ist bei PSK 120 541 290 7852-054 fiir das Haushaltsjahr 2019 veranschlagt.
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3. Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

Der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW ist dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder (ibersteigt. Diesen origi-
naren NKF-Haushaltsausgleich erreicht die Stadt Euskirchen mit dem vorliegenden Haushalts 2019,
der eine planerische Uberdeckung von 3.017.622 € ausweist.

Der stadtische Haushalt ist somit lediglich anzeigepflichtig entsprechend § 80 Absatz 5 Satz 1 GO
NRW.

Das Finanzplanungsjahr 2020 schlieBt aus den beschriebenen Griinden mit einer planerischen Un-
terdeckung von 4.749.982 €. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt allerdings nach § 75 Abs.
2 Satz 3 GO NRW auch als erfllt, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsrucklage gedeckt werden kann. Dies ist der Fall (s. hierzu 3.1 Ausgleichsriicklage).

Die Finanzplanungsjahre 2021 bis 2022 weisen wieder einen origindren Haushaltsausgleich auf.

3.1 Ausgleichsriicklage

Die voraussichtliche Entwicklung der stadtischen Ausgleichsriicklage ist der nachfolgenden Darstel-
lung zu entnehmen.

Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung der Ausgleichsriicklage der Stadt Euskirchen
Ausgleichsriicklage per 01.01.2018 nach Einbuchung des

Jahrestberschusses 2017 £160.031.631,02

abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2018 € 23.508.343,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2018 € 45.523.288,02

zzgl. geplanter Jahresuberschuss des Planungsjahres 2019 € 3.017.622,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2019 € 48.540.910,02

abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2020 € 4.749.982,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2020 € 43.790.928,02

zzgl. geplanter Jahresuberschuss des Planungsjahres 2021 € 3.316.268,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2021 € 47.107.196,02

zzgl. geplanter Jahresuberschuss des Planungsjahres 2022 € 2.637.245,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2022 € 49.744.441,02




3.2 Haushaltssicherungskonzept

GemaR § 76 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit
ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstméglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssat-
zung

1. durch Verénderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen Rucklage um mehr als ein Viertel verringert wird
oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres
auszuweisenden Ansatz der Aligemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verrin-
gern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Aligemeine Riicklage
aufgebraucht wird.

Mit dem vorliegenden Haushalt entsteht fur die Stadt nicht die Pflicht zur Aufstellung eines HSK. Dies
begrundet sich wie folgt:

Wie auf der vorherigen Seite dargestellt, werden die Planergebnisse der Jahre 2018 — 2022 planma-
Big séamtlich gegen die Ausgleichsriicklage verbucht. Da in diesen Jahren auch keine Ertrage bzw.
Aufwendungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW geplant waren bzw. sind, wird die Allgemeine Ruck-
lage Uber den gesamten genannten Zeitraum (2018 - 2022) planmaRig ihren in der Ubersicht Gber die
Entwicklung des stadtischen Eigenkapitals ausgewiesenen Bestand von 171.792.656,28 € beibehal-
ten. Damit ist keiner der Tatbesténde erfillt, an den das Gesetz eine HSK-Pflicht knUpft.

4. Fazit und Ausblick

Betrachtet man die Haushaltsentwicklung der letzten Jahre, die — im Wesentlichen bedingt durch die
erwéhnten Sondereffekte bei der Gewerbesteuer bzw. deren zeitlich verzbgerte Folgewirkungen in
den Finanzausgleichen, bei der Kreisumlage sowie der Einheitslastenabrechnung — haufig an eine
Berg- und Talfahrt erinnerte, so schien diese nach dem Kenntnisstand des Haushaltsentwurfs mit nur
noch geringen Auswirkungen im Haushaltsjahr 2019 beendet zu sein. Der erneute Einmaleffekt bei
der Gewerbesteuer in 2019 Iasst die Fahrt jedoch wieder beginnen, wenn auch mit kleineren Bergen
und Talern. Hiervon sind insbesondere die Haushaltsjahre 2019 und 2020 betroffen.

Die trotz der eingetretenen Beruhigung im Flichtlingsbereich immer noch um die 50 % liegende
Transferaufwandsquote belegt deutlich, wie ,fremdbestimmt* weiterhin ein ganz wesentlicher Teil der
stadtischen Aufwendungen ist, so dass die Stadt es nur noch bedingt in der Hand hat, ob sie einen
ausgeglichenen Haushalt darstellen kann oder nicht.

Gegenuber den Vorjahren hat sich die Entwicklung im Fluchtlingsbereich derzeit zwar beruhigt, die
weitere Entwicklung in diesem Bereich ist jedoch in keiner Weise verlasslich abzusehen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Kreisumlage stellt sich trotz Finanzplanung auch beim Kreis
Euskirchen von Jahr zu Jahr immer wieder anders dar; trotz alljghrlicher Appelle der Kommunen lasst
der Kreis bei seiner Umlagepolitik eine interkommunale Solidaritat schmerzlich vermissen.

Positiv festzuhalten ist, dass das Kommunalentlastungsgesetz mit vollstandiger Wirkung seit dem
Haushaltsjahr 2018 sowie der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit im Rahmen
der Gewerbesteuerumlage ab dem Haushaltsjahr 2020 eine deutliche Verbesserung fur den stadti-
schen Haushalt bedeuten. Dies spiegelt sich insbesondere auch in den positiven Planergebnissen
der Finanzplanungsjahre 2019 bis 2022 wider, die Anlass zur Hoffnung darauf geben, dass sich die
Haushaltslage der Stadt weiter stabilisiert.
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Die vorstehenden Ausfllhrungen zeigen beispielhaft auf, wie fremdbestimmt und schwer absehbar
ganz wesentliche Faktoren fur die Frage eines Haushaltsausgleichs sind. Der stadtische Haushalt
selbst weist als Ergebnis des konsequenten Konsolidierungskurses der letzten Jahre sowohl bei der
Haushaltsplanung als auch bei der Haushaltsausfiihrung Einsparpotentiale nennenswerter GréRe
nicht mehr auf. Diese Konsolidierung, die rechtzeitige Hebesatzerhéhung bei Grund- und Gewerbe-
steuer, die gute Konjunktur der letzten Jahre sowie die avisierten bzw. umgesetzten ,externen“ Ver-
besserungen tragen dazu bei, dass das bereits haufiger bemihte Licht am Ende des Tunnels zumin-
dest ab 2019 heller zu werden scheint.

Ob und inwieweit diese positive Entwicklung allerdings erhalten bleibt oder wie vor einigen Jahren
schnell verlischt, wird wesentlich davon abhangen, ob die konjunkturelle Entwicklung weiterhin so
positiv verlauft wie in den OD angenommen sowie davon, dass keine weiteren wesentlichen fremd-
bestimmten Belastungen hinzukommen - wie in diesem Jahr die Umstrukturierung der Kindergarten-
gebuhren - und wie sich die bestehenden weiterentwickeln. Nur wenn sich diese Faktoren nicht we-
sentlich verschlechtern, wird die Stadt perspektivisch einen dauerhaften Haushaltsaugleich bewerk-
stelligen kénnen, ohne Einwohner und Abgabepflichtige starker zu belasten.

Daher ist es dringend erforderlich, dass auch andere Kérperschaften zu einem dauerhaften kommu-
nalen Haushaltsausgleich ihren Teil beitragen und ihre Probleme nicht auf dem Riicken der Kommu-
nen abladen. Solange

- der Bund sich nicht im erforderlichen MaRe an der Finanzierung der Soziallasten beteiligt;

- das Land weiterhin Zusténdigkeiten in den kommunalen Bereich delegiert, ohne fur einen
wirklich entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen oder einen finanziellen Ausgleich
erst gar nicht vornimmt;

- im Finanzausgleich mit den Kommunen die dringend gebotene Wiederanhebung des Ver-
bundsatzes nicht erfolgt;

- die Belastung durch die Kreisumlage weiterhin in der heutigen Héhe bestehen bleibt oder gar
- wie zu beflrchten und in diesem Jahr eindrucksvoll bewiesen - noch steigt

werden die stadtischen Bemuhungen alleine einen dauerhaften Haushaltsausgleich schwierig ma-
chen.
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