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Liebe Leserinnen und Leser,

seit 2010 unterstiitzt das Stiddtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den—iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke” Kommunen bei der Anpassung
an den demografischen Wandel. Das Programm richtet sich an kleinere Kommunen,
die besonders von Abwanderung und Alterung der Bevédlkerung betroffen sind. In-
frastrukturen der Daseinsvorsorge — beispielsweise Einrichtungen fiir Bildung, Ge-
sundheit oder Kultur — sollen langfristig gesichert werden. Die Kommunen sollen bei
der Versorgung ihrer Bevdlkerung handlungsféhig bleiben. Damit leistet das Pro-
gramm seinen Beitrag zur Sicherung und Entwicklung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Deutschland.

Bis einschlieBlich 2018 hat der Bund rund 498 Millionen Euro fiir iber 600 GesamtmaR-
nahmen zur Verfiigung gestellt. Die Bundesfinanzhilfen werden durch Mittel der Lén-
der und Kommunen ergénzt. Die Ldnder nutzten in den letzten Jahren zusétzlich die
Maglichkeit, Mittel aus anderen Programmen der Stadtebauférderung umzuschich-
ten. Dies zeigt die Dringlichkeit der Aufgaben fiir kleinere Stddte und Gemeinden.

Der dritte Statusbericht legt seinen Schwerpunkt auf die Instrumente des Pro-
gramms: Interkommunale Kooperation, iiberdrtliche Entwicklungskonzepte und Ko-
operationsmanagements sind Besonderheiten des Programms, die sich aus der vor-
rangigen Forderung iiberdrtlich zusammenarbeitender Kommunen ergeben. Verfii-
gungsfonds zielen auf die starkere Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern. Sie
kdnnen in allen Programmen der Stadtebauférderung eingesetzt werden. Der Sta-
tusbericht zeigt anhand von Beispielen aus dem Programm, wie Kommunen diese
Instrumente erfolgreich nutzen.

Ich wiinsche lhnen eine erkenntnisreiche Lektiire.

lhr

-

|
Dr. Markus Eltges i
Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Foto: Streitberger/Fotostudio S2
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Kurzfassung

Kurzfassung

Ziele des Programms , Kleinere Stédte und
Gemeinden”

Im Jahr 2010 wurde das Stadtebauférderprogramm
.Kleinere Stédte und Gemeinden —iiberdrtliche Zu-
sammenarbeit und Netzwerke” von Bund und Lan-
dern gestartet. Ziel des Programms ist es, kleinere
Stadte und Gemeinden als wirtschaftliche, sozia-
le und kulturelle Zentren zu starken und als Anker-
punkte der Daseinsvorsorge auch fiir die Zukunft
handlungsfahig zu machen.

Dazu richtet sich das Stadtebauférderprogramm
inshbesondere an kleinere Stéddte und Gemeinden,
die aufgrund des demografischen und wirtschafts-
strukturellen Wandels vor groRen Herausforderun-
gen stehen. Die verdnderte und vielfach riicklaufi-
ge Nachfrage nach Infrastrukturangeboten sowie
die kostenbedingte Einstellung von Angeboten ver-
ursachen erhebliche Funktions- und Attraktivitats-
verluste. Darunter leidet das stadtische Umfeld so-
wie die Versorgung der Bevdlkerung. Gleichzeitig
wachsen in kleineren Stédten die Anforderungen
an qualitdtsvolles Wohnen und Leben.

Um die Stadte und Gemeinden als Wohn- und Ver-
sorgungsstandorte zu starken, gewinnt die Zusam-
menarbeit iber Gemeindegrenzen hinweg an Be-
deutung. Das Programm ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden—{iberdrtliche Zusammenarbeit und Netz-
werke” unterstiitzt daher gezielt Kommunen, die
Kooperationen mit ihren Umlandgemeinden ein-
gehen und gemeinsame Strategien zur Sicherung
der Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt umsetzen.
Die Unterstiitzung erfolgtinshesondere bei der be-
darfsgerechten Anpassung und Modernisierung
gemeinsamer Infrastrukturen sowie einer Stérkung
der Stadt- und Ortskerne durch MaRBnahmen der
Innenentwicklung, um so wichtige Zukunftsinves-
titionen anzustoRen.

Grundlagen und Umsetzung in den Landern

Die Umsetzung des Programms erfolgt auf Basis
der Verwaltungsvereinbarung Stéddtebauférde-
rung (VV Stadtebaufdrderung), die jahrlich zwi-
schen Bund und L&ndern abgeschlossen wird. Zu-
dem ist die von Bund, Ldndern und kommunalen
Spitzenverbanden erarbeitete Programmstrategie
eine wesentliche Grundlage fiir die Programmum-
setzung. Beides dientden Programmbeteiligten als
Orientierung fiir die Vorbereitung und Umsetzung
einer GesamtmaBnahme.

Das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
wird in zw6lf Lindern genutzt. Die Durchfiihrungs-

Blick auf den Ortskern von Pegnitz

Foto: Plan und Praxis

verantwortung fiir das Programm liegt bei den Lén-
dern, die mit ihren Forderrichtlinien die Verwal-
tungsvereinbarung Stadtebauférderung konkreti-
sieren und eigene Schwerpunkte bei der Umset-
zung des Programms setzen. Fiir die Ausgestal-
tung des Programms greifen alle Lander die zentra-
len Programmziele auf. Es zeigen sich jedoch auch
Unterschiede zwischen den Landern bei der Pro-
grammumsetzung. Diese ergeben sich aus den dif-
ferenzierten rdumlichen Rahmenbedingungen so-
wie durch unterschiedliche Schwerpunktsetzun-
gen und organisatorische Ausrichtungen der je-
weiligen Lander. Verschiedene Ansédtze bestehen
vor allem bei der konkreten Programmausgestal-
tung, sowohl Férdervoraussetzungen als auch For-
dertatbestédnde betreffend.

Daten zur Programmumsetzung

Die Zahl der geférderten GesamtmalRnahmen hat
sich seit Einfithrung des Programms im Jahr 2010
kontinuierlich erhéht und lag 2017 bei 611 Gesamt-
mallnahmenin 421 Kooperationsrdumen. Die Hohe
der Bundesfinanzhilfen liegt seit 2014 jéhrlich bei
rund 70 Millionen Euro. Insgesamt wurden von 2010
bis 2018 durch den Bund 498 Millionen Euro an Bun-
desfinanzhilfen gewdhrt. In den Kommunen des
Programms konnten so zahlreiche MaRBnahmen
umgesetzt werden, um die iiberértliche Zusam-
menarbeit zu starken, die Daseinsvorsorgeange-
bote zu sichern und die Lebensqualitét zu verbes-
sern. Von hoher Bedeutung sind hierbei MaRnah-
men zur Beteiligung, Aktivierung und Kooperation
sowie zur Vorbereitung von MaBnahmen durch die
Erstellung iiberdrtlicherintegrierter Entwicklungs-
konzepte. Das Ziel der Sicherung und Qualifizierung
von Einrichtungen der Daseinsvorsorge wird bei
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den Schwerpunktsetzungen der Kommunen deut-
lich, die besonders haufig MaBnahmen im Bereich
der sozialen Infrastruktur (z.B. Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen, Angebote in den Bereichen
Familie, Jugend, Kultur oder Gesundheit sowie mul-
tifunktional nutzbaren Einrichtungen) umsetzen.

Strukturelle Rahmenbedingungen der beteiligten
Kommunen

Mehrheitlich profitieren Landgemeinden und Klein-
stddte von der Férderung durch das Programm. Von
diesen sind knapp die Hélfte von einer schrump-
fenden oder stagnierenden Entwicklung betrof-
fen. 13% weisen eine stagnierende und 42 % eine
wachsende Entwicklung auf. Bei der letztgenann-
ten Kategorie zeigt sich der praventive Charak-
ter des Programms und verdeutlicht, dass auch
in wachsenden Kommunen die Auseinanderset-
zung mit den Folgen des demografischen Wandels
oder einer sich @ndernden wirtschaftlichen Dyna-
mik stattfindet.

Die Abgrenzung von Férdergebieten ist ein wesent-
licher Schritt bei der Umsetzung der GesamtmaR-
nahmen. Die Fordergebiete befinden sich in den
Programmkommunen {iberwiegend in den Stadt-
und Ortskernen, wobei sich diese Zahl vor allem
seit2016 stark erhdht hat. Weitgehend unverédndert
ist zwischen 2015 und 2017 der Handlungsbedarf
aus Sicht der Kommunen. Stadtebauliche Miss-
stdnde werden in den Férdergebieten vor allem im
6ffentlichen Raum, im Leerstand von Einzelhandel
und Gewerbe sowie im Sanierungszustand der Ein-
richtungen der sozialen Infrastruktur gesehen. Die-
se Einschatzung geht mit der Schwerpunktsetzung
bei den umgesetzten MalBnahmen einher.

Instrumente des Programms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden”

Dem Stddtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte

und Gemeinden” liegen die folgenden programm-

spezifisch ausgestalteten Instrumente zugrunde,

die im Mittelpunkt der Betrachtung dieses dritten

Statusberichts stehen:

e interkommunale Kooperation und der Aufbau
von Netzwerken,

e integrierte iiberdrtliche Entwicklungskonzepte,

e das Kooperationsmanagement und

e der Verfligungsfonds.

Entsprechend den Fdrdervoraussetzungen, der
unterschiedlichen Anforderungen der Lander so-
wie aufgrund der spezifischen Rahmenbedingun-
gen und Ziele der Kommunen und Kooperations-
rdume werden die Instrumente vor Ort in unter-
schiedlicher Intensitét eingesetzt und auf vielfal-
tige Art ausgestaltet.

Interkommunale Kooperationen und der Aufbau
von Netzwerken finden in unterschiedlichen Berei-
chenund auf verschiedenen Ebenen im Programm
statt. Die konkrete Ausgestaltung einer Koopera-
tion wird hierbei jedoch bewusst offen gelassen.
Unterschiedliche Typen iiberértlicher Zusammen-
arbeit zeigen sich in Zusammenschliissen mehrer-
er Kommunen zu einer interkommunalen Koopera-
tion, in der Abstimmung zentraler Orte mit den um-
liegenden Gemeinden in Stadt-Umland-Koopera-
tionen, in der Zusammenarbeit im Gemeindever-
band (Verbandsgemeinde, Samtgemeinde, Ver-
waltungsgemeinschaft) sowie in der Abstimmung
zwischen den Ortsteilen innerhalb einer Gemeinde
(zumeist hohe Relevanz in groRflachigen Gemein-
den). Die Férderdaten zeigen, dass in der Halfte der
Kooperationsrdume im Programm interkommuna-
le Kooperationen vorhanden sind. Von diesen be-
stehen 40 % aus zwei bis drei und je 30 % aus vier
bis fiinf bzw. sechs oder mehr beteiligten Kommu-
nen. Die Hohe der Zuwendungen des Bundes an
die Kooperationsrdume steigt mit der Zahl der be-
teiligten Kommunen.

Durchinterkommunale Kooperationen und den Auf-
bau von Netzwerken kénnen langfristig tragfahige
Siedlungsstrukturen geschaffen werden. Fiir die
kooperierenden Kommunen bieten sich neue Hand-
lungsoptionen, etwa indem Doppelstrukturen ver-
mieden und kosteneffizientere Strukturen aufge-
baut werden. Der Erfahrungsaustausch zwischen
den Kooperationspartnern kann zudem Synergien
und neue Qualitdten schaffen. Jedoch ist der Auf-
bau iiberértlicher Netzwerke ein sehr zeit- und res-
sourcenaufwéndiger Prozess, weshalb die Unter-
stiitzung durch das Programm , Kleinere Stédte und
Gemeinden” hier von hoher Bedeutung ist.

Eine Reihe von Kooperationen konnten im Laufe
der Programmumsetzung gefestigt werden und er-
reichen auch iiber die Stddtebauforderung hinaus
eine hohe Reichweite. Gleichwohl bestehen noch
Reserven, da bislang eine konsequente interkom-
munale Vorgehensweise noch nichtin allen Koope-
rationsrdumen des Programms gegeben ist.

Integrierte iiberortliche Entwicklungskonzepte
sind strategische Grundlage und Steuerungs-
instrument. Sie bilden die Basis fiir ganzheitli-
che und akteursiibergreifend abgestimmte Stra-
tegien. Die Besonderheit im Programm ,Kleine-
re Stddte und Gemeinden” ist, dass die integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepte einerseits einen
tiberortlichen Betrachtungsansatz verfolgen und
andererseits auf die zukiinftige Entwicklung der
Daseinsvorsorgeinfrastruktur fokussieren. GemaR
VV Stédtebaufdrderung ist ,ein unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger erstellte[s] {ibertrt-
lich abgestimmtes integriertes Entwicklungskon-
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zept” eine Fordervoraussetzung, die weiter durch
die Lander konkretisiert wird. Aus diesem Grund
und aufgrund der vielféltigen kommunalen Heraus-
forderungen und Herangehensweisen sind in den
Kooperationsrdaumen verschiedene Arten von Kon-
zepten vorzufinden. In interkommunalen Entwick-
lungskonzepten wird der gesamte Kooperations-
raum mehrerer beteiligten Kommunen betrachtet.
Stadt- und Gemeindeentwicklungskonzepte kon-
zentrieren sich dagegen auf die einzelne Kommu-
ne und nehmen dazu ggf. auch {iberdrtliche Be-
lange in den Blick. Teilrdumliche Konzepte im For-
dergebiet werden ebenfalls in liberdrtlicher Ab-
stimmung entwickelt, fokussieren aber konkret
die Entwicklung der abgegrenzten Férdergebiete
in den Kooperationsrdumen. Insgesamt verfiigen
alle im Programm vorhandenen Kooperationsrau-
me liber mindestens ein integriertes Konzept, teil-
weise liegen auch mehrere Konzepte auf unter-
schiedlichen rdumlichen MaR3stabsebenen und mit
entsprechend unterschiedlichen Detaillierungs-
grad und Schwerpunkten vor.

Trotzder hohen Bedeutung fiir die strategische Ent-
wicklung von Kooperationsrdaumen sowie fiir den
Aufbau und die Festigung von interkommunalen Ko-
operation sind Erarbeitung und Umsetzung eines
tiberdrtlich abgestimmten integrierten Entwick-
lungskonzeptes eine Herausforderung fiir kleine-
re Stadte und Gemeinden. Die vielschichtigen Ak-
teursstrukturen, die tiberdrtliche Betrachtung und
derinterkommunale Ansatz erfordern eine intensi-
ve Auseinandersetzung mit den relevanten Themen
und einen sensiblen Umgang bei der Ableitung von
konkreten Projekten. Gleichwohl gehen aus der Er-
stellung der Konzepte mit iiberdrtliche Perspekti-
ve entscheidende Impulse fiir die interkommunale
Zusammenarbeit hervor.

Mit Kooperationsmanagements bietet das Pro-
gramm ein Instrument, um interkommunale Ko-
operationen zu stédrken und die Programmumset-
zung zu begleiten. Die Kooperationsmanagements
konnen je nach landesspezifischer Rahmensetzung
haufig mit Stadtebauférdermitteln finanziert wer-
den.Zu den Aufgaben eines Kooperationsmanage-
ments gehdren u.a. die Prozesssteuerung, die Er-
arbeitung und Umsetzung von Entwicklungskon-
zepten, die Begleitung von EinzelmaBnahmen, das
Fordermittelmanagement sowie die Offentlichkeits-
und Beteiligungsarbeit. Die organisatorische Um-
setzung von Kooperationsmanagements in den Ko-
operationsraumen ist unterschiedlich und von ort-
lichen Voraussetzungen, Akteuren und Strukturen
abhéngig.

Grundsétzlich lassen sich externe und interne Ko-
operationsmanagements unterscheiden. Um ins-
besondere neutrale Akteure mit einer unvoreinge-

nommenen Perspektive und fachlicher Expertise
in den Kooperationsprozess einzubinden, werden
haufig auBenstehende Akteure, wie Planungsbii-
ros mit der Steuerung beauftragt. Ihnen gelingt es
leichter, Vertrauen aufzubauen und bei den mit-
unter sehr komplexen Themen im Rahmen inter-
kommunaler Kooperationen transparente Arbeits-
strukturen und Vorgehensweisen zu etablieren.
Demgegeniiber kénnen auch Angehérige der Kom-
munen wie z. B. Verwaltungsmitarbeiter oder kom-
munale Gesellschaften die Tatigkeit eines Koopera-
tionsmanagements {ibernehmen. Hierbei liegt der
Vorteil darin, dass diese Akteure mit den Rahmen-
bedingungen vor Ort (rdumliche Gegebenheiten,
Kenntnis der Verwaltungsstrukturen und -ablaufe)
starker vertraut sind. Oftmals werden die internen
Kooperationsmanagements zusétzlich durch exter-
ne Akteure beispielsweise im Férdermittelmanage-
ment oder der Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt. In
der kommunalen Praxis bei der Umsetzung des Pro-
gramms ,Kleinere Stédte und Gemeinden” wird in
rund 30% der Kooperationsrdume auf das Instru-
ment zuriickgegriffen. Zudem sind in etwa 7 % der
Fordergebiete zuséatzlich noch Managements auf
Stadt- oder Stadtteilebene eingerichtet. Dies zeigt,
dass zwar einige Kooperationsrdume die Bedeu-
tung von Kooperationsmanagements erkannt ha-
ben, deren Einsatz in der Breite aber noch starker
ausgebaut werden kénnte.

Der Verfiigungsfonds ist als Anreizinstrument in
allen Stddtebauférderprogrammen verankert und
somit auch als Instrument im Programm ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” vorgesehen. Ziel des
Verfiigungsfonds ist es, biirgerschaftliches Enga-
gement zu aktivieren und private Akteure an den
Gemeindeentwicklungsprozessen zu beteiligen.
Der Fonds wird in der Regel mit mindestens 50 %
privaten Mitteln und 50 % aus Mitteln der Stédte-
bauférderung finanziert. Aus dem so angelegten
Fonds werden Projektideen entsprechend der Ziel-
stellungen fiir den Kooperationsraum in den fest-
gelegten Fordergebieten unterstiitzt. Obwohl die
Erfahrungen der Umsetzung in anderen Program-
men der Stédtebauférderung hinsichtlich der Be-
teiligung privater Akteure oder der Aufwertung des
Ortshildes sehr positiv sind, spielen Verfiigungs-
fonds nur eine untergeordnete Rolle. Grundsétz-
lich sind Verfiigungsfonds in den Landern forder-
fahig — praktisch werden sie bislang jedoch nur in
vier Ldndern eingesetzt und dabei nur in wenigen
Programmkommunen.

Im Programmkontext herrscht bei der Anwen-
dung des lokal wirksamen Fonds im {iberdrtlichen
Kontext noch Mangel an Informationen und Unsi-
cherheit bei den Akteuren. Weitere Unsicherhei-
ten, so zeigt es sich auch in anderen Programmen
der Stédtebauférderung, bestehen héufig in der



12

Dritter Statusbericht ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Stadtkern von Pottenstein

Foto: Plan und Praxis

Organisation und Abwicklung des Instrumentes,
die bei der Anwendung innerhalb eines Koopera-
tionsraums eine zusétzliche Dimension erhélt. Vor
dem Hintergrund des hohen Stellenwerts der Ein-
bindung und Aktivierung der privaten Akteure vor
Ort konnte der Verfiigungsfonds allerdings gerade
in kleineren Stadten und Gemeinden ein geeigne-
tes Instrument sein, um kleinere Manahmen im
Kooperationsraum zu finanzieren, die gemeinsa-
me Selbstverantwortung fiir die Ortsentwicklung
zu stérken und die Beteiligung von Biirgerinnen
und Biirgern anzuregen.

Fazit
Das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stédte

und Gemeinden — {iberdrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke” hat sich im Laufe der Programm-

umsetzung zu einem sehr wichtigen Baustein fiir
die Bewidltigung stddtebaulicher und demografi-
scher Herausforderungenin kleineren Stadten und
Gemeinden in landlichen Rdumen entwickelt. Die
Nachfrage nach dem Programm ist kontinuierlich
gewachsen und die Relevanz fiir die Entwicklung
tiberdrtlich abgestimmter Strategien zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge grof8. Nach neun Jah-
ren Programmlaufzeit zeigen sich deutliche Erfol-
ge. Das Stadtebauférderprogramm hat eine hohe
Akzeptanz und Bedeutung sowohl in den Kommu-
nen als auch auf Ebene der am Programm betei-
ligten Lénder. Die Landesprogramme der vergan-
genen zweiJahre zeigen, dass immer mehr Ldnder
von der Mdglichkeit der Mittelumschichtung aus
anderen Programmen der Stadtebaufdrderung in
das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
Gebrauch machen.

Mit dem Anspruch der Entwicklung interkommu-
naler Strategien, kombiniert mit den gebietshezo-
genen Ansétzen der Stéddtebauférderung, werden
in der Umsetzung des Programms ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” wichtige Wege zur Stérkung
der Handlungsfahigkeit einzelner Gemeinden durch
die iiberdrtliche Zusammenarbeit beschritten. Die-
ser Wegistvor Ortjedoch keineswegs einfach und
von mitunter langwierigen Aushandlungsprozes-
sen gepréagt.

DerEinsatz und das Zusammenspiel der Instrumen-
te des Programms — die Bildung iiberdrtlicher Ko-
operationen und Netzwerke, {iberdrtliche abge-
stimmte Entwicklungskonzepte, Kooperationsma-
nagement sowie Verfiigungsfonds — bieten hierfiir
geeignete Ansatze aber auch Ausbaupotenziale,
um die Entwicklung kleinere Stédte und Gemein-
den erfolgreich zu steuern.



Summary

Summary

Objectives of the Program “Smaller Towns and
Municipalities”

The urban development assistance program
“Smaller Towns and Municipalities” was launched
in 2010 by the federal and state governments. The
program'’s objective is to strengthen smaller towns
and municipalities as economic, social and cul-
tural centres, and therefore establish them as an-
chor points capable of providing public services in
a challenging future.

Thus, the urban development assistance program
addresses smaller towns and municipalities that
face major challenges due to demographic and
economic changes. A changing and often declin-
ing demand for infrastructure facilities as well as
cost-related discontinuations of services cause im-
mense functional and qualitative losses, in particu-
lar for the urban environment and the provision of
its population. At the same time, expectations of
a higher quality of life in smaller towns are rising.

In order to strengthen towns and municipalities as
living and service centres, collaboration across
municipal boundaries gain significance. The pro-
gram “Smaller Towns and Municipalities” there-
by specifically supports municipalities that enter
into cooperation with surrounding municipalities.
In particular, the program supports need-based ad-
justments and modernisation of shared infrastruc-
tures as well as the revitalisation of town centres
through urban development measures to encour-
age future investments.

Foundations and Implementation in Federal
States

The program’s realisation is based on the adminis-
trative agreement on urban development funding
which is negotiated between the federal and state
governments each year. Additionally, the program
strategy developed by the federal and state gov-
ernments and municipal central organisations is
a fundamental basis for its implementation. Both
provide orientation for participants in the prepa-
ration and implementation of comprehensive de-
velopment projects.

The program “Smaller Towns and Municipalities”
is implemented in twelve federal states. The re-
sponsibility for realising the program lies with the
states that concretise the administrative agree-
ment for urban development funding and empha-
sise own priorities for the program implementation
with funding guidelines.

Program Implementation Data

The number of participating municipalities has con-
sistently risen increased steadily since the intro-
duction of the program was launched in 2010. In
2017 there was a total of 611 comprehensive de-
velopment measures. Since 2014, the annual finan-
cial supportfromthe federal government has com-
prised 70 million euros. From 2010 to 2018 the fed-
eral government provided a total of 498 million eu-
ros in financial support. In the participating munic-
ipalities, numerous measures with a focus on par-
ticipation, activation, cooperation and preparation
of investment measures as well as regionally inte-
grated concepts to safeguard and qualify public fa-
cilities could be realised.

Predominantly rural municipalities and towns profit
from the program’s funding. Roughly, half of these
are affected by declining or stagnated develop-
ments. 13% are experiencing a stagnating devel-
opment; however, 42 % are exhibiting growth, high-
lighting the preventative nature of the program. Fur-
thermore, this illustrates that even in growing mu-
nicipalities, consequences of changing demograph-
ics or economic dynamics are being discussed.

Instruments of the Program “Smaller Towns and
Municipalities”

The following program specific instruments un-
derlie the urban development assistance program
“Smaller Towns and Municipalities”, and are atthe
focus of this third status report:

e inter-municipal cooperation and the establish-

ment of networks,

e integrated regional development concepts,

e cooperation management and

e contingency funds.

Due to the funding requirements, different require-
ments from federal states as well as the varying
framework conditions and objectives of the mu-
nicipalities and areas of cooperation, the instru-
ments are implemented in varying intensities and
approaches.

Inter-municipal cooperation and the construction
of networks occurs in different sections and stag-
es of the program. However, the precise arrange-
ment of a cooperation is intentionally left open. Dif-
ferent types of regional supra-local cooperation
can be seen in coalitions of several municipalities
to form an inter-municipal cooperation, coopera-
tion between towns and surroundings municipal-
ities in agreement of a central town, the cooper-
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ation of local authority associations (association
of municipalities, joint municipalities, administra-
tive communities), as well as the coordination be-
tween districts within a municipality (mostly rel-
evant in widespread municipalities). The funding
data shows that inter-municipal cooperation ex-
ists in half of the cooperation areas of coopera-
tion. Through inter-municipal cooperation and the
establishment of networks, long-term and sustain-
able settlement structures can be created. New
courses of action are provided for cooperating mu-
nicipalities through construction of cost-efficient
structures and by avoiding dual structures. Further-
more, exchange of experiences between coopera-
tion partners can lead to synergies and new values.

Integrated regional development concepts are
both strategic foundation and directional instru-
ment. These form the basis for a holistic strategy,
coordinated throughout the spectrum of stakehold-
ers. The special feature of the “Smaller Towns and
Municipalities” program is that integrated urban
development concepts pursue a supra-local per-
spective, while also focusing on the future devel-
opment of public infrastructure services. According
to the administrative agreement on urban develop-
mentfunding a regionally coordinated and integrat-
ed development concept necessitates citizen par-
ticipation in its development, which is further sub-
stantiated by the federal states. For this reason, and
due to diverse municipal challenges and approach-
es, different concepts types are found in the areas
of cooperation. Within inter-municipal development
concepts, the whole area of cooperation contain-
ing different municipalities is assessed. Alternately,
town and municipality development concepts deal
with individual municipalities and focus on region-
al concerns, if necessary. Sub-regional concepts
inthe urban development assistance zone are also
developed in regional accordance, focusing, how-
ever, on development within the bordered assis-
tance zone in the areas of cooperation. Overall, all
areas of cooperation in the program contain at least
one integrated concept. Partially, there are also
several concepts at different scales and thereby
with differing levels of detail and focus.

With cooperation management, the program pro-
vides an instrument to strengthen inter-municipal
cooperation and to accompany the implementation
of the program. The tasks of cooperation manage-
ment include process management, formation and
implementation of development concepts, monitor-
ing individual measures, funding management as
well as publicity and participation efforts. In prac-
tice, when implementing the program “Smaller
Towns and Municipalities” roughly 30 % of cooper-
ation areas make use of this instrument. Addition-
ally, in around 7 % of the urban development assis-

tance zones managementis additionally established
on the town and local district level. Although some
cooperation areas have recognised the significance
of cooperation management this highlights that its
widespread use could be expanded even further.

The contingency fund is an instrument of incen-
tive that is anchored in all urban development as-
sistance programs and is thus an instrument pro-
vided in the program “Smaller Towns and Munici-
palities”. The objective of the contingency fund is
to activate civil engagement and incorporate pri-
vate stakeholders in the municipal development
process. The funds are typically financed with at
least 50 % private funding and 50 % urban develop-
ment assistance funding. Project ideas are there-
by supported through this arrangement according
to the objectives of the areas of cooperation in the
determined urban development assistance zones.
Although prior experience of realising urban de-
velopment assistance programs defines participa-
tion of private stakeholders or town improvements
very positively, contingency funds play a subsidiary
role. In general, contingency funds are provided in
the federal states and can be a particularly suita-
ble instrument in smaller towns and municipalities
to finance smaller measures in areas of coopera-
tion, strengthen a collaborative personal respon-
sibility and encourage the participation of citizens.

Conclusion

In the process of its implementation, the urban de-
velopment assistance program “Smaller Towns and
Municipalities” has become an important compo-
nent with which to tackle urban and demograph-
ic challenges in smaller towns and municipalities
in rural regions. The urban development assis-
tance program enjoys a high rate of acceptance
and the demand for the program has steadily in-
creased. The relevance for developing regional-
ly coordinated strategies to safeguard public ser-
vices is very high.

With the aim of developing inter-municipal strat-
egies, combined with area-related approaches of
urban development assistance funding, the imple-
mentation of the program “Smaller Towns and Mu-
nicipalities” encourages a strong course of action
for individual municipalities in supra-local collab-
oration. However, the process s far from easy and,
in parts, defined by tedious negotiation process-
es. The application and interplay of program in-
struments — the formation of regional cooperation
and networks, regionally coordinated development
concepts as well as contingency funds — provide
a suitable approach and potential expansion for
successfully manage the development of smaller
towns and municipalities.
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1 Das Stadtebauférderprogramm
.Kleinere Stadte und Gemeinden”

In Deutschland lebt weit mehr als die Hélfte der
Bevolkerung in kleineren Stadten und Gemein-
den unter 50.000 Einwohnern. Sie iibernehmen
fiir ihren Raum wichtige Funktionen und tragen
wesentlich zum gesellschaftlichen Zusammenhalt
bei. Dies gilt auch fiir die Siedlungsentwicklung
und das Wohnen jenseits der Metropolen. Gleich-
zeitig stehen sie im Zuge aktueller gesellschaftli-
cher Verdnderungen vor besonderen Herausfor-
derungen. Die Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhiltnisse und die Unterstiitzung der Kommu-
nen ist daher eine besondere Aufgabe der aktuel-
len Legislaturperiode.

Um Kleinstddte auch in Zukunft wirksam in ihrer
Entwicklung zu unterstiitzen, hat das Bundesmi-
nisterium des Innern, fiir Bau und Heimat im Jahr
2018 die Initiative , Kleinstddte in Deutschland” ge-
startet. Ein Eckpfeiler dieser Initiative ist die Stad-
tebauférderung mit dem Programm ,Kleinere Stéd-
te und Gemeinden”. Auch im Rahmen der im Ko-
alitionsvertrag vorgesehenen Weiterentwicklung
der Stadtebauférderung wird die Starkung inter-
kommunaler Kooperationen einen wichtigen Stel-
lenwert haben. Bund, Lander und Kommunen kon-
nen hierbei auf bewéahrte Instrumente und Erfah-
rungen aus dem Programm aufbauen.

1.1 Programmziele und Grundlagen

Das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stédte
und Gemeinden — {iberdrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke” wurde im Jahr 2010 von Bund
und Landern aufgelegt, um kleinere Stadte und
Gemeinden fiir die Herausforderungen des demo-
grafischen und wirtschaftlichen Wandels zu stér-
ken und als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge zu
festigen.

Zentrale Ansatzpunkte des Stadtebauférderpro-
gramms sind die sich verstérkt in kleineren Stad-
ten abzeichnenden Verénderungen der Nachfra-
ge nach Infrastrukturangeboten, der Riickzug pri-
vater und offentlicher Anbieter sowie die kosten-
bedingte Aufgabe von wichtigen drtlichen Bezugs-
punkten der Daseinsvorsorge. Dies bedingt erheb-
liche Funktions- und Attraktivitdtsverluste sowohl
fiir die Versorgung der Bevélkerung als auch fiir
das stédtebauliche Umfeld. Das Programm richtet
sich gezielt an Kommunen, die Kooperationen mit
umliegenden Gemeinden eingehen und gemeinsa-
me Strategien zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge und Lebensqualitdt umsetzen. Im Rahmen stad-

tebaulicher GesamtmaBnahmen werden Kommu-
nen seit neun Jahren dabei unterstiitzt, ihre Infra-
strukturen bedarfsgerecht anzupassen und zu mo-
dernisieren, ihre Stadt- und Ortskerne durch MaR3-
nahmen der Innenentwicklung zu stdrken und so
wichtige Zukunftsinvestitionen anzustoen. Durch
die angestrebte Zusammenarbeit der Kommunen
kdnnen langfristig tragfdhige Angebote geschaf-
fen und die Lebensqualitdt in den Regionen wirk-
sam gestarkt werden.

Basis fiir die Gewahrung von Finanzhilfen im Pro-
gramm ist die Verwaltungsvereinbarung Stédte-
bauférderung (VV Stédtebauférderung), die jahr-
lich zwischen Bund und Landern abgeschlossen
wird. Im Sinne des ,lernenden” Programms wur-
den die Férderschwerpunkte im Programmver-
lauf weiterentwickelt und inshesondere seit 2014
durch MaBnahmen der Innenentwicklung, zur
Schaffung und Erhaltung von Griin- und Freirdu-
men sowie zur Barrierearmut oder -freiheit von Ge-
béuden und Flachen im Programm ergénzt. Damit
wird dem Bedarfnach lebendigen und nutzungsge-
mischten Wohn- und Versorgungsstandorten ins-
besondere in den Stadt- und Ortskernen Rechnung
getragen.

Um die Zusammenarbeit der Kommunen wirksam
zu unterstiitzen und Beteiligungsprozesse zu be-
fordern, wurden zudem die investitionsbegleiten-
den MaBBnahmen in der VV Stadtebauférderung
gescharft. Neben der Férderung eines Koopera-
tionsmanagements, das den Aufbau liberdrtlicher
Netzwerke und die Programmumsetzung beglei-
tenkann, werden MaRBnahmen zur Beteiligung und
Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger stérker
betont.

GemaR VV Stadtebauforderung 2019 kdnnen For-
dermittel im Programm ,Kleinere Stadte und Ge-
meinden” insbesondere eingesetzt werden fiir:

e Investitionen zur Behebung stédtebaulicher
Misssténde, inshesondere zur Anpassung der
Infrastruktur aufgrund zuriickgehender Bevél-
kerung und des Riickzugs dffentlicher und pri-
vater Anbieter bzw. Anbieterinnen, die in der
iberdrtlichen bzw. interkommunalen Abstim-
mung gemeinsam als dauerhaft erforderlich
benannt sind. Dazu gehdren auch Malnah-
men zur Innenentwicklung sowie zur Schaf-
fung und Erhaltung von Griin-und Freirdumen
bzw. zur Barrierearmut oder -freiheit von Ge-
b&uden und Flachen.
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e Die Vorbereitung der MaBnahme wie Erarbei-
tung (Fortschreibung) von verbindlich abge-
stimmten iiberdrtlich oder regional integrierten
Entwicklungskonzepten, welche insbesondere
Aussagen zur Bewdltigung der Folgen des de-
mografischen Wandels, zur kooperativen Ver-
antwortungswahrnehmung und zu gemeinsa-
men Entwicklungszielen und Schwerpunkten
enthalten, die Bildung interkommunaler Netz-
werke bzw. Stadt-Umland-Vernetzungen zur
Sicherung der Daseinsvorsorge (Prozesse der
Diskussion, Abstimmung und Entscheidung iiber
tiberortlich oder regional integrierte Entwick-
lungskonzepte, Kooperationsmanagement),
die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerin-
nen und Biirgern (auch , Tag der Stadtebaufor-
derung”) (VV Stadtebauférderung 2018, Art. 8
Abs. 3).

Konkretisiert wird die VV Stadtebaufdrderung in
den Forderrichtlinien der Lander, in deren Verant-
wortungsbereich die Durchfiihrung der Stédtebau-
forderung liegt. Bedingt durch unterschiedliche
Rahmenbedingungen und Rahmensetzungen er-
geben sich zwischen den Léndern in Details der
Programmumsetzung unterschiedliche Schwer-
punkte. Die grundsétzlichen Programmaziele je-
doch werden von allen Landern aufgegriffen und
umgesetzt.

Neben der VV Stadtebauférderung ist die Pro-
grammstrategie eine wesentliche Grundlage fiir
die Programmumsetzung. Sie dient Programmbe-
teiligten und Interessierten als Orientierung fiir
die Vorbereitung und Umsetzung einer Gesamt-
maBnahme. Die Programmstrategie wurde erst-
mals 2013 durch Bund, Ldnder und kommunale
Spitzenverbédnde erarbeitet und ist Anfang 2019
fortgeschrieben worden. Die neu iiber die Pro-
grammlaufzeit spezifizierten Férderschwerpunk-
te wie ,Innenentwicklung”, ,Barrierearmut bzw.
-freiheit”, ,Griin- und Freirdume” sowie die For-
derféhigkeit des Kooperationsmanagements wur-
denim Rahmen der Fortschreibung aufgenommen.
Auchdenintegrierten Entwicklungskonzepten, die
einen wichtigen Beitrag fiir die Strategieentwick-
lung in den Kommunen leisten, wird ein héherer
Stellenwert beigemessen.

Das Stddtebauférderprogramm ist ein wichtiger
Eckpfeiler der 2018 gestarteten Initiative ,Klein-
stadte in Deutschland”. Die Initiative biindelt, ko-
ordiniert und entwickelt bestehende Programme
und Aktivitdten des Bundes weiter, um Kleinstédte
sowohlinldndlichen Rdumen als auchin Ballungs-
zentreninihrer Funktion zu stérken. Ziel ist es, neue
Akzente zu setzen, um das Bewusstsein fiir die Be-
lange kleinerer Stadte zu scharfen und die Kommu-
nen in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen.

Basiswissen: Zentrale Begriffe im Stadtebauforderprogramm ,Kleinere Stiadte und Gemeinden”

Eine Besonderheitdes Bund-Lander-Programms , Kleinere Stadte
und Gemeinden” ist die Férderung interkommunaler Kooperatio-
nen. Wahrend sich die FérdermaBnahmen in anderen Program-
men der Stadtebauforderungin der Regel auf eine Kommune kon-
zentrieren, konnen im Programm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den” mehrere Kommunen beteiligt sein. Dadurch liegt keine ein-
heitliche, vergleichbare Struktur von GesamtmaRBnahmen vor. Um
Struktur, Beschaffenheit und Ausgangslagen von FordermalRnah-
men im Uberblick auswerten zu kénnen, hat es sich in der Begleit-
forschung zum Programm bewahrt, die im Folgenden skizzierten
programmspezifischen BezugsgrofRen zu entwickeln und konse-
quent zu verwenden.

Kooperationsraum beschreibt den Raum, in den die Gesamt-
malnahme bzw. die GesamtmaBnahmen im Stadtebaufdorder-
programm ,Kleinere Stadte und Gemeinde” eingebettet sind. Im
Kooperationsraum arbeiteni. d. R. mehrere Kommunen oder meh-
rere Ortsteile einer Kommune kooperativ und als Netzwerk orga-
nisiert zusammen.

Beteiligte Kommunen sind alle Kommunen, die Teil eines Koope-
rationsraumes sind. Dies sind sowohl Kommunen mit einem rdum-
lich abgegrenzten Fordergebiet als auch solche, die ohne eigen-
standiges Fordergebiet an der Kooperation mitwirken.

Programmkommunen sind alle beteiligten Kommunen, denen eine
oder mehrere Gesamtmalnahmen zugeordnet werden kénnen.
Programmkommunen erhalten Stédtebauférdermittel und iiber-
nehmen, je nach Ausgestaltung der MaBnahme, die Koordination
der Férdermittel fiir weitere beteiligte Kommunen.

Eine stadtebauliche GesamtmaBnahme ist ein forderrechtlicher
Begriff, derin allen Stadtebauférderprogrammen zur Anwendung
kommt. Die Ausgestaltung von stédtebaulichen Gesamtmalnah-
men ist detailliertim Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Eine stad-
tebauliche GesamtmaRnahme, die im Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” der Sicherung und Starkung der dffentlichen
Daseinsvorsorge dient, ist darauf angelegt, mehrere Einzelmal3-
nahmen koordiniert und aufeinander abgestimmt fiir ein Gebiet
vorzubereiten und durchzufiihren. Innerhalb eines Kooperations-
raumes kdnnen ein oder mehrere stadtebauliche GesamtmaRnah-
men umgesetzt werden.

Fordergebiete sind die von den Kommunen ausgewiesenen Ge-
biete, in denen Stadtebauférdermittel zum Einsatz kommen. Sie
sind rdumlich klar abgegrenzt. Die Abgrenzung wird in der Re-
gel durch die beteiligten Kommunen durch einfachen Beschluss
oder als Satzung vorgenommen. Das gesamte Gemeindegebiet
darf nicht als Férdergebiet ausgewiesen werden.
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1.2 Monitoring und Evaluierung

GemaR VV Stadtebaufdrderung sind wissenschaft-
liche Begleitung, regelmadBiges Monitoring und
Evaluierung zentrale Grundanliegen in der Stad-
tebauforderung und werden durch Bund, Lander
und Gemeinden gemeinsam verfolgt. Dadurch kén-
nen Verdnderungen wahrgenommen und reflektiert
und die Programme im Sinne von ,,lernenden” Pro-
grammen kontinuierlich weiterentwickelt werden.

Fiir die systematische Darstellung und Dokumenta-
tion der aktuellen Programmumsetzung im vorlie-
genden Statusbericht wurde auf das Monitoring-
system der Stddtebauforderung zuriickgegriffen.
Rechtliche Grundlage fiir die Erfassung und Doku-
mentation aller mit Programmmitteln finanzierten
MaRBnahmen sind die im Grundgesetz in Art. 104b,
Abs. 2 und 3 formulierten Regelungen zur Uberprii-
fung der Verwendung der Finanzhilfen sowie zur
Berichterstattungspflicht. Zentrale Elemente des
Monitorings sind die Férderdaten des Bundes, die
Begleitinformationen sowie das elektronische Mo-
nitoring des BBSR.! Unterstiitzt durch Erkenntnis-
se aus der Programmbegleitung (Praxisbeispiele,
Fallstudien, Veranstaltungen wie Fachkonferen-
zen oder Transferwerkstétten, Bund-Lander-Ge-
spréache) ergibt sich ein umfassendes Bild fiir die
Begleitforschung.

Zwischen 2016 und 2018 erfolgte die erste Zwi-
schenevaluierung des Programms ,Kleinere
Stadte und Gemeinden — iiberortliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke” durch externe Evaluatoren.
Im Mittelpunkt stand, den Grad der Zielerreichung
des Programms zu iiberpriifen und Empfehlungen
zur kiinftigen Ausgestaltung des Programms aus-
zusprechen. Die Besonderheiten des Programms,
wie der rdumlich-thematische Fokus auf die Siche-
rung der Daseinsvorsorge und auf kleinere Stéad-
te und Gemeinden sowie interkommunale Koope-
ration wurden beriicksichtigt. Im Ergebnis wurde
dem Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” mit seinem integrierten Ansatz
eine hohe Relevanz zugesprochen. Nachdriick-
lich empfohlen wurde durch die Evaluatoren eine
Fortfiihrung des Programms unter moderater An-
hebung der Bundesmittel.

Als Kernelement fiir Erfolge bei der Umsetzung von
MaRnahmen wurden die {ibergrtlich integrierten
Entwicklungskonzepte benannt. Die wachsende
Bedeutung der interkommunalen und iiberortli-
chen Kooperationen und Netzwerke wurde besta-
tigt. Diese gilt es, als Besonderheit im Stadtebau-
forderprogramm weiter zu starken und zu unter-
stiitzen. Die inhaltliche Ausrichtung auf die Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge bei gleichzeitiger
Starkung der Innenentwicklung sind geméaR den

Ergebnissen der Evaluierung als Férderschwer-
punkte im Programm konsequent weiter zu ent-
wickeln. Dabei sollte durch eine gezielte Beglei-
tung und Beratung der Kommunen der Zugang be-
sonders vom demografischen Wandel betroffener,
strukturschwacher Kommunen zur Stadtebaufor-
derung stérker unterstiitzt werden. Auch die Mo-
bilisierung von bzw. die Kooperation mit nichtstaat-
lichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren sollte
vertieft und ausgebaut werden.

1.3 Entwicklung des
Stadtebauforderprogramms

In das Stédtebauférderprogramm ,Kleinere Stédte
und Gemeinden” wurden bis einschlielich 2017 611
GesamtmalRnahmen aufgenommen. Die Zahl hat
sich seit Programmstart kontinuierlich erhdht (vgl.
Abbildung 1). Aktuell sind iiber 1.400 Kommunen mit
eigenen MaBBnahmen oder im Rahmen interkom-
munaler Kooperationen in insgesamt 421 Koopera-
tionsrdumen beteiligt (vgl. Abbildung 2, fiir die Be-
griffe siehe Kasten ,Basiswissen” auf Seite 16).

' Das Monitoring des BBSR wird
tiber alle Programme der Stédte-
bauférderung erhoben. Um eine Ver-
gleichbarkeit zwischen den einzel-
nen Programmen zu erlangen, sind
die Fragestellungen weitestgehend
identisch. Dies hat jedoch zur Folge,
dass nicht fiir alle programmspezifi-
schen Fragestellungen, die sich bei-
spielsweise mit diesem Statusbe-
richt ergeben, eine entsprechende
Datenbasis vorhanden ist. Teilweise
wird daher auf andere Quellen der
Begleitforschung zuriickgegriffen.
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Abbildung 1: Anzahl der GesamtmaBnahmen von 2010 bis 2017
Abweichungen zum Vorjahr ergeben sich aus zuriickgezogenen MaRnahmen.
Quelle: Bundesprogramme 2010 bis 2017. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 2: Anzahl der Kooperationsraume von 2010 bis 2017
Quelle: Forderdaten 2011 bis 2017 (Stand jeweils 31.12.). Fiir 2010 Daten aus den Forderdaten 2015 abgeleitet.

Darstellung: Plan und Praxis



18

Dritter Statusbericht ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Seit Beginn des Programms wurden insgesamt
rund 498 Millionen Euro Bundesfinanzhilfen (Ver-
pflichtungsrahmen laut VV Stadtebauférderung)
bereitgestellt. Die jahrlich zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel sind in den ersten Jahren der Pro-
grammlaufzeit kontinuierlich erhéht worden und
liegen seit 2014 bei jahrlich rund 70 Millionen Euro
(vgl. Abbildung 3). Die Bundesmittel werden durch
Mittel der Lénder und Kommunen in der Regel in

70 70 70 70
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65

55

44

40 35

20 18

2010 20m 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 3: Hohe der Bundesfinanzhilfen gemaR Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauforderung (in Millionen Euro) von 2010 bis 2018

Quelle: Verwaltungsvereinbarung Stédtebauférderung 2010 bis 2018. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 4: Umgesetzte MaBnahmen in den Kooperationsraumen nach Handlungsfeldern

n=361 (Mehrfachnennungen mdglich). Alle 361 Kooperationsraume fiir die eMo 2013 bis 2016 vorliegen.
Quelle: eMo 2013 bis 2016. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 5: Schwerpunkte umgesetzter MaBnahmen im Bereich Soziale Infrastruktur

n=209 (Mehrfachnennungen mdglich). 58 % der 361 Kooperationsraume fiir die eMo 2013 bis 2016 vorliegen.
Quelle: eMo 2013 bis 2016. Darstellung: Plan und Praxis

jeweils gleicher Hohe ergénzt und mobilisieren Fol-
geinvestitionenin den Stadten und Gemeinden. Die
Landesprogramme der vergangenen zwei Jahre
zeigen, dass viele Léander aufgrund der wachsen-
denNachfrage der Kommunen von der Mdglichkeit
der Mittelumverteilung aus anderen Programmen
der Stadtebauférderung in das Programm ,Klei-
nere Stddte und Gemeinden” Gebrauch machen.
Im Jahr 2018 wurden insgesamt 15 Millionen Euro
durch die Ldnder umgeschichtet.

Die Verteilung der Bundesmittel auf die Lénder er-
folgt nach einem mit der VV Stadtebaufdrderung
festgelegten Schliissel unter Beriicksichtigung des
Bevdlkerungsanteils sowie den Entwicklungsmerk-
malen Wohnungsleerstand, Bevdlkerungsverlust,
Anteil &lterer Bevdlkerung und Arbeitslosigkeit.

In neun Jahren Programmlaufzeit konnten zahl-
reiche MaBnahmen zur Sicherung der Daseins-
vorsorge und Lebensqualitdt in den Kommunen
unterstiitzt werden. Die Vielfalt der MaBnahmen
im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
ist sehr groR. Die Angaben der Kommunen in den
Daten zur Programmumsetzung zeigen, in wel-
chen Handlungsfeldern MaBnahmen im Zeitraum
von 2013 bis 2016 umgesetzt wurden (vgl. Abbil-
dung 4). Eine hohe Bedeutung haben MalRnahmen
im Bereich Beteiligung, Aktivierung und Koopera-
tion sowie vorbereitende MaBnahmen wie die Er-
arbeitung iiberdrtlicher integrierter Entwicklungs-
konzepte. AuBerdem hat insgesamt die Halfte der
Kooperationsraume MaBnahmen zur Aufwertung
und bedarfsgerechten Anpassung der sozialen In-
frastruktur wie z. B. Bildungs- und Betreuungsein-
richtungen, Angebote in den Bereichen Familie, Ju-
gend, Kultur oder Gesundheit sowie multifunktiona-
le Einrichtungen gefdrdert. Hier spiegeln sich die
Programmziele unmittelbar wider. Daneben kommt
der Gestaltung 6ffentlicher Rdume eine hohe Be-
deutung zu. In dem fiir das Programm zentralen
Anliegen der Qualifizierung von Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur wurden im Zeitraum 2013 bis
2016 am haufigsten MaBnahmen in den Bereichen
Kultur, (Aus-)Bildung/Kita/Schule und Kinder/Ju-
gendliche umgesetzt (vgl. Abbildung 5).

1.4 Die Programmumsetzung in den
Landern

Wie bei allen Bund-Lander-Programmen der Stad-
tebaufdérderung obliegt den Landern die Durchfiih-
rungsverantwortung fiir das Programm. Grundla-
ge hierfiir sind die Forderrichtlinien der Lénder, in
denen die VV Stddtebauférderung und die Rege-
lungen des BauGB konkretisiert bzw. ausgelegt
werden. Mit Ausnahme des Landes Hessen neh-
men alle zwdlf Flachenldnder am Programm teil.
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Die Stadtstaaten kdnnen die auf sie entfallenden Fi-
nanzmittel fiir GesamtmalRnahmen in anderen Pro-
grammen der Stédtebauférderung nutzen.

Bei der Ausgestaltung des Programms greifen
alle Lénder die zentralen Programmziele auf, d. h.
die Programmmittel werden in Regionen abseits
von Verdichtungsraumen zur Sicherung und An-
passung der Daseinsvorsorgeinfrastruktur ein-
gesetzt und interkommunale Kooperationen wer-
den gefdrdert und gestérkt. Es zeigen sich jedoch
auch Unterschiede. Neben den verschiedenen
rdumlichen Rahmenbedingungen ist die Umset-
zung in den Landern auch abhéngig von thema-
tischen Schwerpunktsetzungen und organisatori-
schen Ausrichtungen der jeweiligen Lander. Jedes
Land setzt eigene Akzente bei der Umsetzung des
Stadtebauférderprogramms , Kleinere Stadte und
Gemeinden”. Differenzierte Ansétze bestehen vor
allem hinsichtlich der Férdervoraussetzungen als
auch der Fordertatbesténde. So treffen die Lan-
der beispielsweise unterschiedliche Vorgaben zu
den Konzepten als Grundlage der Programmum-
setzung (vgl. Kapitel 2.2) oder auch fiir die Zuwen-
dungsfahigkeit unterschiedlicher Arten von Infra-
struktureinrichtungen (z.B. Schule, Kita, Sportan-
lage, Verwaltungsgebaude).

In allen zwdlf beteiligten Landern zeigt sich eine
Etablierung und ein stetiger Bedeutungszuwachs
des Programms ,Kleinere Stédte und Gemeinden”.
Sowohl die Zahl der Gesamtmalnahmen als auch
die Zahl der Kooperationsrdume ist kontinuierlich
gewachsen.Im Jahr2017 gab es verstérkt Neuauf-
nahmen, v.a. in den Ladndern Bayern, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein. Der Austausch
und die Beratung zwischen den Landern wurde in

Ay Essen .
[ | .
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Stadt-/Gemeindetyp
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® Landgemeinde
@ interkommunale MaRnahme

Abbildung 6: Stadte und Gemeinden im Stiadtebauférderprogramm (Stand 2017)
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Anzahl Anzahl

Gesamt- Kooperations-
Lander mafnahmen raume
Baden-Wiirttemberg 75 68
Bayern 185 69
Brandenburg 13 13
Mecklenburg-Vorpommern 22 14
Niedersachsen 52 51
Nordrhein-Westfalen 88 56
Rheinland-Pfalz 47 28
Saarland 15 15
Sachsen 23 22
Sachsen-Anhalt 33 32
Schleswig-Holstein 21 21
Thiiringen 37 32
Gesamt 611 a0

Tabelle 1: Ubersicht zum Programm in den Landern
Quelle: Bundesprogramm 2017, Stadtebauforderdatenbank des BBSR 2017

Anzahl
beteiligter
Kommunen

99
356
124*
26
276
90
47
15
86
56
164
64
1403

Bundesfinanzhilfen bis
einschlieBlich 2017
(in Euro)

45.509.000
53.245.000
20.718.000
16.874.000
30.590.271
93.143.000
19.572.000
6.989.000
25.169.939
17.297.015
17.949.429
13.294.551
360.351.205

* Die 124 beteiligte Kommunen in Brandenburg verteilen sich auf 54 Amter. In den Forderdaten des Bundes sind nur die Amter benannt.

Quelle: BBSR. Datenbasis: Stadtebauforderdatenbank des BBSR. Geometrische Grundlage: Gemeinden,
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Abbildung 7: Verteilung der am Programm beteiligten Kommunen nach Stadt- und Gemeindetyp und nach Landern
n=1.402. 99,9 % der 1.403 beteiligten Kommunen. Quelle: Forderdaten 2017 und laufende Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2015). Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 8: Verteilung der am Programm beteiligten Kommunen nach siedlungsstrukturellem Kreistyp und nach Landern
n=1.402. 99,9 % der 1.403 beteiligten Kommunen. Quelle: Forderdaten 2017 und laufende Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2015). Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 9: Wachsen und Schrumpfen der beteiligten Kommunen von 2010 bis 2015
n=1.402. 99,9 % der 1.403 beteiligten Kommunen. Quelle: Forderdaten 2017 und laufende Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2015). Darstellung: Plan und Praxis
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1.5 Fakten zur Programmumsetzung:
Kooperationsraume und
Fordergehiete

1.5.1 Struktur der beteiligten Kommunen

Das Programm richtet sich vorrangig an kleinere
Stadte und Gemeinden in lédndlich geprégten Réu-
men abseits von Verdichtungsrdumen. Hinsicht-
lich der Stadt- und Gemeindetypen liegt der An-
teil an Kleinstddten und Landgemeinden bei rund
96 % (vgl. Abbildung 7). Nach Lage in den siedlungs-
strukturellen Kreistypen betrégt der Anteil der be-
teiligten Kommuneninlandlichen Kreisen rund 78 %
(vgl. Abbildung 8). Eine Betrachtung der beteiligten
Kommunen nach Léndern zeigt Unterschiede in der
GroRe und Funktion der Stéddte und Gemeinden so-
wie der Siedlungsdichte im Programm auf, spie-
geltjedoch die jeweilige Siedlungsstruktur der Lan-
der wider. Der Siidwesten Deutschlands ist deut-
lich dichter besiedelt als weite Teile des Nordens
und Ostens, was sich ebenfalls in der Siedlungs-
struktur der Programmkommunen zeigt. Zahlrei-
che Stadte und Gemeinden haben zudem durch
Eingemeindungen und Gemeindegebietsreformen
inden 1970er Jahren, beispielsweise in Nordrhein-
Westfalen oder dem Saarland, einen grundsatzlich
relativ hohen Bevdlkerungsstand und sind nicht
mehr als Landgemeinden oder Kleinstddte im Sin-
ne der BBSR-Klassifizierung einzustufen, gleich-
wohl in der Landersystematik aber als Kleinstad-
te zu werten.

Der demografische und wirtschaftsstrukturelle
Wandel und dessen Folgen gehdren zu den zen-
tralen Herausforderungen, fiir die die kleineren
Stadte und Gemeinden im Programm Strategien
entwickeln. Wie stark die Auswirkungen sind,
zeigt sich u.a. in statistisch messbaren GroRen,
wie der Bevdlkerungsentwicklung, dem Gesamt-
wanderungssaldo, der Arbeitslosenquote sowie

der Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen,
der sozialversicherungspflichtig Versicherten am
Arbeitsort und dem Gewerbesteuergrundaufkom-
men. Der Indikator des BBSR zum Wachsen und
Schrumpfen von Stadten und Gemeinden greift
diese KenngréRen auf. Inshesondere beteiligte
Kommunen in den ostdeutschen Bundeslédndern
sind von Schrumpfungsprozessen betroffen. Da-
gegen ist in den westdeutschen Bundesldndern
das Verhéltnis von wachsenden und schrumpfen-
den Stéddten und Gemeinden ausgeglichener (vgl.
Abbildung 9). Dass auch tendenziell wachsende
Stadte und Gemeinden im Programm aufgenom-
men sind, hatverschiedene Griinde. Einerseits gibt
es kleinrdumig betrachtete Entwicklungsunter-
schiede, die nicht mit den vorhandenen Daten-
grundlagen abgebildet werden, andererseits miis-
sen sich auch aktuell noch wachsende Kommu-
nen mit Themen wie einer zunehmend alternden
Bevolkerung und sich andernden wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen auseinandersetzen und in
der Folge Infrastrukturen zukunftsgerecht ausrich-
ten. Hier zeigt sich der Programmansatz, préven-
tivauf absehbare und prognostizierte Verénderun-
gen zu reagieren.

1.5.2 Fordergebiete und Handlungsfelder

Die Abgrenzung von Fordergebieten ist ein we-
sentlicher Schritt bei der Umsetzung von Ge-
samtmalnahmen und Voraussetzung fiir den Ein-
satz von Stadtebaufordermitteln. Zunachst strate-
gischund konzeptionell erarbeitete Ziele und Hand-
lungsschwerpunkte werden in konkrete Malinah-
men umgesetzt und in den Gemeinden des Ko-
operationsraums verortet. Der rdumliche Umgriff
von Fordergebieten wird im Vorfeld mit den Lén-
dern oder deren nachgeordneten Behdrden abge-
stimmt. Die Festlegung von Férdergebieten erfolgt
in den Stadten und Gemeinden durch einfachen Be-
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57
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Vorbereitende Sanierungs- Stadt- oder Stadtumbau- Ersatz- und Erhaltungs- Stédtebaulicher Gebiet der Beschliisse
Untersuchungen gebiet Gemeinde- gebiet Ergénzungs- satzung Entwicklungs- Sozialen Stadt  in Vorbereitung
eingeleitet (8142 BauGB) ratsheschluss (8171b BauGB) gebiete (8172 BauGB) bereich (8171e BauGB)
(8142 BauGB) (8165 BauGB)

Abbildung 10: Anzahl Satzungen, Beschliisse und stiadtebauliche Konzepte/Untersuchungen in den Fordergebieten 2017
n=899 (Mehrfachnennungen mdglich). 93,6 % der 960 erfassten Férdergebiete. Quelle: eBI 2017. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 11: Lage der Fordergebiete

n=953. 99,3 % der 960 erfassten Fordergebiete.
Quelle: eBI 2017. Darstellung: Plan und Praxis
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schluss des Stadt- bzw. Gemeinderates oder als
Satzung. Per Satzung kénnen festgelegt werden:
Sanierungsgebiete (8142 BauGB), stadtebauliche
Entwicklungsbereiche (8 165 BauGB), Erhaltungs-
gebiete (8172 BauGB), MaRnahmengebiete (§171b
oder §171e BauGB) sowie Untersuchungsgebiete
(8141 BauGB). Das gesamte Gemeindegebiet darf
nicht als Férdergebiet ausgewiesen werden.

Die Daten der Programmbegleitung zeigen, dass
sich fiir viele Férdergebiete die entsprechenden
Beschliisse noch in Vorbereitung befinden bzw.
vorbereitende Untersuchungen eingeleitet wer-
den. Am héufigsten werden die Fordergebiete im
Programm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” als
Sanierungsgebiete oder durch einfache Stadt- bzw.
Gemeinderatsheschliisse abgegrenzt. Eine hohe
Zahl der Beschliisse befand sich 2017 in Vorberei-
tung (vgl. Abbildung 10).

40 % 60 % 80%

Abbildung 13: Stadtebauliche Misssténde in den Fordergebieten

2015: n=664 (Mehrfachnennungen maglich). 75,6 % der 878 Fordergebiete fiir die eBI 2015 vorliegen.
2017: n=827 (Mehrfachnennungen maglich). 87,6 % der 944 Fordergebiete fiir die eBI 2017 vorliegen.
Quelle: eB1 2015 und 2017. Darstellung: Plan und Praxis

3%

/ stadtebauliche Brache
\ 2%
gewerbliche Nutzung

Abbildung 12: Nutzungsstruktur in den Fordergebieten

n=946. 98,5 % der 960 erfassten Férdergebiete.
Quelle: eBI 2017. Darstellung: Plan und Praxis

Ein Ziel des Programms ist es, attraktive und zu-
kunftsfahige Stadt- und Ortskerne zu schaffen. Eine
aktive Innenentwicklung leistet hierzu einen wich-
tigen Beitrag. Ein Indikator, der zeigt inwiefern die-
ses Ziel vor Ort umgesetzt wird, ist die Lage der
Fordergebiete. Diese befinden sich zu 69 % in In-
nenstédten bzw. Ortskernen, was gegeniiber 2015
(60 %) nochmals eine deutliche Zunahme ist (vgl.
Abbildung 11).

Auch die Nutzungsstruktur lasst darauf schlieBen,
dass es sich um iiberwiegend integrierte Lagen
handelt. Fast zwei Drittel der Férdergebiete befin-
den sich, seit 2015 unveréndert, in Gebieten mit
einer iiberwiegenden Mischnutzung und ein wei-
teres Drittel mit einer iberwiegenden Wohnnut-
zung (vgl. Abbildung 12).

Die Herausforderungen der kleineren Stédte und
Gemeinden im Programm sind vielféltig. Dennoch
zeichnensich Tendenzen ab, in welchen Bereichen
ein besonderer Handlungsbedarf besteht. Dieser
wird inshesondere im 6ffentlichen Raum, im Leer-
stand von Einzelhandel und Gewerbe, in einem er-
heblichen Sanierungsstau sowie in der sozialen
Infrastruktur gesehen (vgl. Abbildung 13). Neben
MaRnahmen zur Beteiligung und Aktivierung so-
wie vorbereitenden MaBnahmen wurden seit Ver-
fiigharkeitder Daten zur Programmumsetzung, also
seit 2013, folgerichtig EinzelmaBnahmen aus den
Bereichen der sozialen Infrastruktur sowie des 6f-
fentlichen Raums und des Verkehrs am héufigsten
durchgefiihrt (vgl. Abbildung 4).

1.5.3 Mittelbiindelung

In der Stadtebauférderung gilt der Grundsatz der
Subsidiaritdt und Nachrangigkeit. Entsprechend
wird ein gebiindelter Einsatz von Mitteln unter-
schiedlicher Fachférderungen, der Kommunen (jen-
seits der Eigenanteile), von Privaten oder weiterer
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Abbildung 14: Zusatzliche Finanzierungsquellen in den Kooperationsrdumen auBerhalb der Stadtebauforderung

2013: n=82 (Mehrfachnennungen méglich). 41 % der 200 Kooperationsrdume fiir die eMo 2013 vorliegen. 2014: n=104 (Mehrfachnennungen méglich). 38,8 % der 268 Kooperations-
raume fiir die eMo 2014 vorliegen. 2015: n=133 (Mehrfachnennungen maglich). 41 % der 324 Kooperationsraume fiir die eMo 2015 vorliegen. 2016: n=149 (Mehrfachnennungen
maglich). 42,6 % der 350 Kooperationsraume fiir die eMo 2016 vorliegen. Quelle: eMo 2013 bis 2016, Teil A, Frage 4. Darstellung: Plan und Praxis

EU-, Bundes- oder Landesprogramme fiir die Um-
setzung der GesamtmaRnahmen angestrebt. In
mehr als der Hélfte der Kooperationsrdume kommt
eine solche Biindelung zum Tragen (vgl. Abbildung
14). Die Daten des Monitorings zur Stédtebaufdrde-
rung zeigen, welche Finanzierungsquellen auBer-
halb der Stadtebauférderung zusétzlich fiir die Ge-
samtmalBnahmen verwendet werden. Eine hohe
Bedeutung kommt weiteren Mitteln der Kommu-
ne, privaten Finanzierungsmitteln sowie Férderun-
gen durch Land und EU zu. Die Bedeutung priva-
ter Finanzierungen hat seit 2013 allerdings abge-
nommen, die der Lander hingegen deutlich hin-
zugewonnen. Insgesamt erfolgt in rund der Half-
te aller Kooperationsrdume eine Biindelung mit
zusatzlichen Finanzierungsquellen auerhalb der
Stadtebauforderung.

1.5.4 Schwerpunkte und zentrale Themen
in der Programmumsetzung

Im Rahmen der Programmbegleitung der letzten
zwei Jahre haben sich verschiedene Handlungs-
schwerpunkte abgezeichnet, die bei der Pro-
grammumsetzung in den Kooperationsrdumen eine
Rolle spielen:

¢ Die Sicherung und Weiterentwicklung der In-
frastrukturen der Daseinsvorsorge spielennach
wie vor eine wesentliche Rolle bei der Umset-
zung von MaBnahmen in den Kooperationsrau-
men. Hierbei sind eine groRe Vielfalt und Unter-
schiede entsprechend den Handlungsbedarfen
in den Kommunen sowie den jeweiligen Forder-
schwerpunkten in den Landern erkennbar.

¢ Die Starkung der Stadt- und Ortskerne in ihren
Versorgungsfunktionen fiir die Bewohnerin-
nen und Bewohner im iiberdrtlichen Einzugs-
bereich ist eine zentrale Zielstellung, die viele
Programmkommunen verfolgen.

¢ Die Innenentwicklung zeichnet sich weiterhin
als zentrales Thema ab, das an Stellenwert ge-
wonnen hat.

Bei der MaBnahmenumsetzung werden die
energetische Sanierung sowie die Schaffung
von Barrierefreiheit in 6ffentlichen Rdumen
und Gebauden stets integriert. Dies wird in vie-
len Kooperationsrdumen nicht explizit benannt,
sondern hat sich als Standard etabliert.

Die Bildung tiberértlicher Netzwerke istin vielen
Kooperationsraumen selbstverstandlich. Struk-
turen sind gewachsen und haben sich zum Teil
bereits verstetigt und werden vor Ortin den Ko-
operationsrdumen aktiv gelebt.

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger so-
wie weiterer privater Akteure isthéufig aufgrund
der N&he von Verwaltung und Bevélkerung in
kleineren Stadten und Gemeinden gegeben.
Biirgerschaftliches Engagement ist beispiels-
weise durch intakte Vereinsstrukturen fest ver-
ankert. Der Riickgriff auf diese Strukturen zeigt
sich oftmals bei der Programmumsetzung.

Die gesellschaftlichen Verdnderungen und die
wachsende Nachfrage nach qualitétsvollem und
bedarfsgerechtem Wohnraum auch jenseits des
Eigenheims haben neue Bedarfe hervorgeru-
fen. Dies betrifft einen qualitativ hochwertigen
Umbau bzw. die Anpassung des vorhandenen
Wohnungsangebotes sowie verdnderte Anforde-
rungen an das Wohnumfeld und die soziale Infra-
struktur in kleineren Stédten und Gemeinden. Im
Rahmen der Programmumsetzung erfolgt vieler-
orts eine Auseinandersetzung mit erforderlichen
strategischen Grundlagen oder auch die Umset-
zung neuer Wohnangebote z.B. im Bereich des
altengerechten Wohnens inZusammenarbeit mit
privaten Tragern oder flexible Wohnangebote fiir
junge Menschen und Familien.



24

Dritter Statusbericht ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Neustadt in Holstein

2 Instrumente der Programmumsetzung im Fokus

Eine langfristige Starkung kleinerer Stédte und Ge-

meinden als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge er-

fordert iiberdrtliche, integrierte und ganzheitliche

Ansétze, MaBnahmen und Verfahren. Das Stadte-

bauforderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemein-

den” bietet den Kommunen fiir die Programmum-

setzung daher die folgenden Instrumente:

e interkommunale Kooperation und der Aufbau
von Netzwerken,

e integrierte {iberdrtlich abgestimmte Entwick-
lungskonzepte,

e das Kooperationsmanagement und

e den Verfiigungsfonds.

Den spezifischen Rahmenbedingungen und Zielen
der Kommunen und Kooperationsrdume folgend
werden die Instrumente vor Ort unterschiedlich
ausgestaltet. Inihrer Durchfiihrungsverantwortung
geben die Lander hierfiir auf der Basis der Verwal-
tungsvereinbarung Stadtebauférderung (VV Stad-
tebaufdorderung) einen eigenen Rahmen vor. Dies
hat zu einer unterschiedlichen Ausgestaltung so-
wie einem unterschiedlich intensiven Einsatz ein-
zelner Instrumente in den Landern gefiihrt.

Kooperation/Netzwerk

Vreden

Verfiigungsfonds

Bad Berleburg

Kooperation/Netzwerk

Oben an der Volme

o
- o

In der Programmbegleitung hat sich in den letzten
Jahren gezeigt, dass einzelne Instrumente nicht
in ihrer gesamten Bandbreite und Anwendungs-
vielfalt genutzt werden. Dies ist einerseits mit den
Schwerpunktsetzungen in einzelnen Landern, zum
anderen auch mit Unsicherheiten und fehlendem
Wissen zum Einsatz der Instrumente vor Ort zu be-
griinden. Der dritte Statusbericht widmet sich da-
her einer vertiefenden Auseinandersetzung der
Instrumente des Staddtebauférderprogramms. Es
werden die Vielfalt der Programmumsetzung dar-
gestellt, Potenziale und Hemmnisse beim Einsatz
der Instrumente abgebildet und Empfehlungen aus-
gesprochen. Dabei illustrieren Beispiele aus der
kommunalen Praxis den Instrumenteneinsatz und
dessen Beitrag zur Erreichung der Entwicklungs-
ziele vor Ort sowie die Einbettung in den jeweiligen
Kooperationsraum.

Grundlage fiir die folgende Darstellung sind die
Daten aus dem Monitoring des BBSR zum Stédte-
bauférderprogramm, ergénzt durch Erkenntnisse
aus der Programmbegleitung (Fallstudien, Praxis-
beispiele, Bereisungen und Veranstaltungen, wie

Mittelbereich Templin
Entwicklungskonzept

Mittelbereich Zehdenick/Gransee
Kooperationsmanagement

N

Séangerstadtregion
./ Kooperation/Netzwerk

Harzgerode

Kooperationsmanagement

Verbandsgemeinde Flammersfeld

#

Entwicklungskonzept

Saarland

NN
S

Y Entwicklungskonzept

Oberes Rodachtal

>

Verfiigungsfonds

Initiative Rodachtal

Kooperationsmanagement

@ Kooperation/Netzwerk

@ Entwicklungskonzept

Abbildung 15: Beispiele aus der Praxis im dritten Statusbericht

Darstellung: Plan und Praxis Kartengrundlage: ©GeoBasis-DE / BKG 2015, bearbeitet

@ Kooperationsmanagement

Verfiigungsfonds

lizer Land
Kooperation/Netzwerk

@ Verfiigungsfonds
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Fachkonferenzen, Transferwerkstétten etc.). Be-
sonders betrachtet wird die Entwicklung der letz-
ten zwei Jahre der Programmumsetzung.?

2.1 Interkommunale Kooperation
und Aufbau von Netzwerken —
gemeinsam Handlungsfahigkeit
sichern

Interkommunale Kooperationen und der Aufbau
von Netzwerken sind fiir die Kooperationsrdume
zur Sicherung und Anpassung der verschiedenen
Infrastrukturbereiche der Daseinsvorsorge in land-
lichen Regionen von zentraler Bedeutung. Durch
die liberdrtliche Zusammenarbeit kdnnen langfris-
tig tragfédhige Raum- bzw. Siedlungsstrukturen ge-
schaffen und die Kommunen als Ankerpunkte der
Daseinsvorsorge gestérktwerden. Durch die {iber-
oértliche Zusammenarbeit entstehen fiir die beteilig-
ten Kommunen bzw. ihre Akteure neue, kooperative
Handlungsoptionen. Die Reduktion und Vermeidung
von Doppelstrukturen ermdglichen es, kosteneffizi-
entere Strukturen aufzubauen, einen Erfahrungs-
austausch zu ertffnen sowie Synergien und neue
Qualitaten zu schaffen. Allerdings zeigen Erfahrun-
gen aus der Programmumsetzung auch, dass der
Aufbau iiberdrtlicher Netzwerke zeit- und ressour-
cenaufwandig ist. Nicht zuletzt daher ist die For-
derung interkommunaler Kooperationen, iiberdrt-
licher Zusammenarbeit und die Unterstiitzung des
Aufbaus von Netzwerken zwischen Stadten und
Gemeinden infunktional verbundenen Gebieten ein
zentrales Anliegen im Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden”. Die konkrete Ausgestaltung
einer Kooperation wird hierbei jedoch bewusst of-
fen gelassen.

Die {iberortliche Zusammenarbeit und die Bildung

von Netzwerken erfolgt im Programm in unter-

schiedlichen Formen (vgl. Abbildung 17), was auch

mit landerspezifischen Rahmenbedingungen zu-

sammenhdngt. Dies sind im Wesentlichen:

e der Zusammenschluss mehrerer Kommunen zu
einer interkommunalen Kooperation,

Q.

Interkommunale
Kooperation

Kommune in Abstimmung
mit Umlandgemeinden

96 %

interkommunale
Kooperation

44 %

Einzelkommune

sechs und mehr
beteiligte Kommunen

31%
40 %

zwei bis
drei beteiligte
Kommunen

29%

vier bis flinf
beteiligte Kemmunen

Abbildung 16: Anteil Einzelkommunen und interkommunaler Kooperationen im Programm

.Kleinere Stadte und Gemeinden”

n=421. Alle Kooperationsraume. Quelle: Férderdaten 2017 (Stand: 31.12.2017). Darstellung: Plan und Praxis

e eine Kommune in Abstimmung mitden umliegen-
den Gemeinden (Stadt-Umland-Kooperation),

e die iiberbrtliche Zusammenarbeit innerhalb
eines Gemeindeverbandes (Verbandsgemein-
de, Samtgemeinde, Verwaltungsgemeinschaft),

e die Abstimmung innerhalb einer Gemein-
de zwischen den Ortsteilen (oft groBflachige
Gemeinden).

Einwichtiges Unterscheidungsmerkmal bei Koope-
rationsrdumen im Stadtebauférderprogramm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden” ist die Anzahl der be-
teiligten Kommunen an einem Kooperationsraum.
Diese wird in den Forderdaten der Stadtebaufor-
derung erfasst (vgl. Abbildung 16). Allerdings Iésst
sich dariiber nicht abbilden, inwiefernin einer Ein-
zelkommune eine Netzwerkbildung mit umliegen-
den Kommunen auBerhalb der Programmumset-
zung erfolgt oder ob eine Abstimmung innerhalb
der Gemeinde zwischen den Ortsteilen stattfindet.

Mehr als die Halfte der Kooperationsrdume im Pro-
gramm sind interkommunale Kooperationen mit
mindestens zwei beteiligten Kommunen (vgl. Ab-
bildung 16). Die meisten interkommunalen Koope-
rationen (40 %) bestehen aus zwei oder drei betei-
ligten Kommunen. Jeweils circa 30 % der Koope-
rationen werden aus vier bis fiinf oder sechs und

-

/7 AN
- 1 \
' l
. N I

V4

O Sl
Gemeindeverband

(tiberdrtliche Zusammenarbeit
innerhalb eines Verbandes)

Abbildung 17: Kooperationsformen im Programm ,Kleinere Stédte und Gemeinden”

Darstellung: Plan und Praxis

2 Die Auswertungen der elektroni-
schen Begleitinformationen (eBI)
liegen bis 2017 vor, die zum elektro-
nische Monitoring (eMo) bis 2016.

GroBflachige Gemeinde
(Abstimmung innerhalb der
Gemeinde zwischen den Ortsteilen)
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Bayern
Schleswig-Holstein
Brandenburg
Sachsen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Thiiringen
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Baden-Wiirttemberg
Sachsen-Anhalt

Saarland

0%

. interkommunale Kooperation

| |
20% 40%

Einzelkommune

| |
60% 80% 100 %

(Angabe im Balken entspricht Anzahl)

Abbildung 18: Anteil interkommunaler Kooperationen und Einzelkommunen im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” nach Landern

n=421. Alle Kooperationsrdume. Quelle: Férderdaten 2017 (Stand: 31.12.2017). Darstellung: Plan und Praxis

mehr beteiligten Kommunen gebildet. Die absolute
Anzahl an Kooperationsrdumen und auch die An-
zahl an interkommunalen Kooperationen istin den
letzten zwei Jahren von 358 Kooperationsraumen
im Jahr 2015 auf 421 Kooperationsrdume im Jahr
2017 angestiegen (interkommunale Kooperationen
von 199 auf 235). Seit Programmbeginn ist jedoch
eine leichte Abnahme des Anteils interkommuna-
ler Kooperationen von 59 % im Jahr 2010 auf 56 %
im Jahr 2017 erfolgt. Die Verteilung, wie viele Kom-
munen in interkommunalen Kooperationen beteiligt
sind, istin den letzten zwei Jahren stabil geblieben.

AufEbene der Lander zeichnetsich ein differenzier-
tes Bild (vgl. Abbildung 18). In drei Landern, Bay-
ern, Brandenburg und Schleswig-Holstein, werden
ausschlieBlich interkommunale Kooperationen ge-
fordert, in allen anderen Landern sowohlinterkom-
munale Kooperationen als auch Einzelkommunen.
Diesistzum Teil auf die spezifische Siedlungsstruk-
turin den Landern zuriickzufiihren, beispielsweise
grolflachige Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
und dem Saarland, die oft eine Kernstadt, teilwei-
se auch weitere Siedlungskerne, mit vielen umlie-
genden Ortschaften und einer entsprechend hohen
Bevdlkerungszahl umfassen. Die Darstellung von
iberdrtlichen Ansétzen durch die mit Programm-
mitteln geférderten Kommunen ist jedoch nach
Aussage der verantwortlichen Landesministerien
in allen Ldndern zwingend erforderlich.

Die Art und Weise der i{iberortlichen Abstimmung
inden Kooperationsrdumen ist unterschiedlich und
auch abhéngig von landesspezifischen Anforde-
rungen. Haufig erfolgt der Einbezug iibergemeindli-
cher Aspekte im Rahmen der Abstimmung der stad-

tebaulichen Planung. Teilweise werden rechtlich
verbindliche Kooperationsvereinbarungen mit al-
len beteiligten Kommunen des Kooperationsrau-
mes geschlossen. Dabeiwird héufig eine federfiih-
rende Kommune festgelegt, die maBgebliche Auf-
gaben fiir den Kooperationsraum iibernimmt. Dies
sind z.B. die Férdermittelverwaltung, die Koordi-
nation der beteiligten Kommunen oder die Kom-
munikation mit iibergeordneten Behérden. In eini-
genLandern formulieren die Forderrichtlinien auch
klare Vorgaben fiir den Zuschnitt des Kooperations-
raumes, der sich danni.d.R. aus Festlegungen der
Landesplanung ergibt und beispielsweise die Mit-
telbereiche (Brandenburg) oder die Nahbereiche
des Unterzentrums bzw. léndlichen Zentralortes
(Schleswig-Holstein) umfassen.

Die folgenden Organisationsstrukturen zur Form

deriiberortlichen Abstimmung werden bei den Pro-

grammkommunen im Rahmen der elektronischen

Begleitinformationen abgefragt:

e Abstimmunginnerhalb der Gemeinde zwischen
den Ortsteilen,

e Bildung iiberdrtlicher Netzwerke (einschliel3-
lich Prozessbegleitung),

e Beschluss oder Vertrag zur iiberdrtlichen bzw.
interkommunalen Kooperation.

Je nach Bindungswirkung dieser Organisations-
strukturen kann von einer informellen oder formel-
len Zusammenarbeit ausgegangen werden, wo-
bei sich die Formen der Abstimmung auch iber-
lagern kdnnen.

Fiir 2017 liegen aus 359 Kooperationsraumen (2015
aus 277 Kooperationsrdumen) Angaben zur Form
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der iiberértlichen Abstimmung vor. Den héchsten i ! 5 : : :

Anteil hat die Abstimmung innerhalb der Gemein- Abstimmung |nnTerhaIb derGemelee zwischen den‘Ortstellen

de zwischen den Ortsteilen (vgl. Abbildung 19), in ‘
58 % der Kooperationsrdume erfolgt diese Art der
Abstimmung. Dies betrifftin besonderem MafRe Ein-
zelkommunen, in denen die Bildung Giberdrtlicher
Netzwerke und interkommunaler Kooperationen 2015 2017
nur einen geringen Anteil ausmachen, aber durch-
aus auch gegeben sind. Je mehr Kommunen an
einem Kooperationsraum beteiligt sind, desto hd-
her wird der Stellenwert anderer Formen der {iber-
ortlichen Abstimmung.

Bildung iiberdrtlicher Netzwerke (einschlieBlich Prozessbegleitung)
| | |
Beschluss/Vertrag zur iiberdrtlichen/interkommunalen Kooperation
1 1

1
0% 20% 40% 60 %

Abbildung 19: Form der iiberdrtlichen Abstimmung in den Kooperationsraumen, Anteile
und Entwicklung 2015 bis 2017
2015: n=277 (Mehrfachnennungen maglich). 77,4 % der 358 Kooperationsraume fiir die eBI 2015 vorliegen.

2017: n=359 (Mehrfachnennungen maglich). 85,5 % der 420 Kooperationsraume fiir die eBI 2017 vorliegen.
Quelle: eBI 2015 und 2017, Frage 2 und Férderdaten 2017 (Stand: 31.12.2017). Darstellung: Plan und Praxis

Die Bildung iiberdrtlicher Netzwerke hat seit 2015
leicht an Bedeutung gewonnen. Je groRer ein Ko-
operationsraum ist, desto bedeutender wird es fiir
die beteiligten Kommunen sich im Rahmen eines
Netzwerkes zu organisieren und auch ein entspre-
chendes Prozessmanagement einzusetzen. Ein Be-
schluss oder Vertrag zur {iberdrtlichen bzw. inter-
kommunalen Kooperation liegt nach Angaben der
Kommunen bei einem Drittel der Kooperationsréau-
me vor, wodurch eine stiarkere Verbindlichkeit der
Zusammenarbeit entstehen kann. Hier liegen hédu-
fig auch Vereinbarungen zur federfiihrenden Kom-
mune und zur gemeinsamen Erbringung des kom-
munalen Eigenanteils zugrunde. Im Vergleich zu
2015istder Anteil an vertraglich verbindlichen Ver-
einbarungen leicht gesunken, auch wenn die ab-
solute Zahl der Kooperationsrdume, in denen der-
artige Vereinbarungen vorliegen, von 93 auf 116 ge-
stiegen ist. Die meisten Beschliisse oder Vertrége
werden in Kooperationsrdumen mit zwei bis fiinf
beteiligten Kommunen eingegangen.

Aus der Programmbegleitung l&sst sich erkennen,
dass die Art der Zusammenarbeit sich in den ein-
zelnen Kooperationsrdumen unterschiedlich aus-
gestaltetund entwickelt hat. Sie kann beispielswei-
se im Rahmen der Konzepterstellung oder bei der
MaRnahmeumsetzung erfolgen, bereits vor Pro-
grammaufnahme bestanden haben oder im Rah-
men des Programms aufgebaut worden sein. Die
Kooperation kann auf die Programmumsetzung
beschrankt sein oder auf weitere Bereiche und
Handlungsfelder ausgeweitet werden. Auch die
personelle Ebene, auf der die Kooperation statt-
findet (zwischen den Biirgermeisterinnen und Biir-
germeistern oder die gesamte Verwaltung betref-
fend) hat Einfluss auf deren Charakter. Die Qua-
litdt der Kooperation hangt nicht unmittelbar von
der Art der Kooperation ab, sondern vielmehr mit
der Intensitdt der Zusammenarbeit, der Koopera-
tionsgeschichte, den behandelten Themenfeldern
und auch den Akteurskonstellationen zusammen.

Die durchschnittliche Héhe der bewilligten Bun-
desfinanzmittel nach GroRe des Kooperationsrau-
mes zeigt, dass interkommunale Kooperationen mit

1.000.000 €

800.000 €

600.000 € 3

400.000 € 1 1

200.000 € 3 3

0€

Einzelkommune zwei bis drei

beteiligte Kommunen beteiligte Kommunen

2015 2017

Abbildung 20: Durchschnittliche Hohe der bewilligten Bundesfinanzmittel nach GroBe des

Kooperationsraums (in Euro)

2015: n=358. Alle Kooperationsrdume. 2017: n=421. Alle Kooperationsrdume.
Quelle: Férderdaten 2015 (Stand: 31.12.2015) und 2017 (Stand: 31.12.2017). Darstellung: Plan und Praxis

mehr als drei Kommunen mehr Mittel als kleinere
Kooperationsraume zur Umsetzung ihrer Gesamt-
maBnahme(n) erhalten (vgl. Abbildung 20). Diese
Tendenzist seit 2015 unverandert, die durchschnitt-
liche Hohe der bewilligten Bundesfinanzmittel ist
allerdings im Vergleich zu 2015 im Jahr 2017 deut-
lichangestiegen (von 644.000 Euro im Jahr 2015 auf
855.000 Euro in 2017). Der Vergleich zu 2015 zeigt
aullerdem, dass interkommunale Kooperationen
mit vier oder fiinf beteiligten Kommunen durch-
schnittlich am meisten Mittel erhalten.

2.1.1 Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Im Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” gibt es eine groBe Bandbreite
von iiberdrtlichen Netzwerken, die sich hinsicht-
lich Struktur, Herangehensweise und Entstehungs-
geschichte deutlich unterscheiden. Die nachfol-
genden Beispiele geben einen Uberblick iiber ver-
schiedene Ansétze und Erfahrungen in der Pro-
grammumsetzung in vier Kooperationsrdumen.
Diese stehen gleichzeitig beispielgebend fiir vier
unterschiedliche Typen der Kooperation, wie sie
im Programm ,Kleinere Stddte und Gemeinden”
konstituiert sind.

beteiligte Kommunen
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lizer Land
Bundesland: Bayern
Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:

12, davon 4 Programm-
kommunen und 8 beteiligte
Kommunen

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschlief3lich 2018:

3.408.200 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 36.176

GroRe Kooperationsraum:
350 km?

Bauhiitte lizer Land in Perlesreut

Foto: Johanna Borde

lizer Land: Regionale Identitéit durch interkommunale Kooperation

Das llzer Land (Bayern) steht beispielhaft fiir die
Programmumsetzung in Form einer interkommuna-
len Kooperation. Diese besteht aus zwdlf Kommu-
nen, wobei die Gemeinde Perlesreut federfiihrend
agiert, um im Verbund mit einer gemeinsamen Ge-
schéftsstelle das Zusammenspiel der kooperieren-
den Stédte und Gemeinden zu koordinieren.

Form der Kooperation
e Interkommunale Kooperation/iiberdrtliches
Netzwerk (einschlieRlich Prozessbegleitung)

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung

e Daseinsvorsorge

e Beteiligung

Kooperationsgeschichte

Das lizer Land (ca. 36.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner) befindet sich im siiddstlichen Bayern. Um
den demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Herausforderungen zu begegnen sowie die Le-
bens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern, ha-
ben 2005 neun Gemeinden aus den Landkreisen
Passau und Freyung-Grafenau den Verein , llzer
Land” gegriindet. Die Aufnahme in das Stédtebau-
forderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
erfolgte im Jahr 2010. Anfang 2015 schlossen sich
weitere drei Gemeinden der Kooperation an.

Das gemeindeiibergreifende Netzwerk verfolgt
im Rahmen der Programmumsetzung das Ziel, die
Ortskerne durch eine konsequente Innenentwick-
lung zu stérken und ihre Bedeutung als funktiona-
le und Identitét stiftende Zentren aufzuwerten. Eine
wichtige und beispielgebende Manahme im Ko-
operationsraum war die Einrichtung eines Infor-
mations- und Begegnungszentrums in einem ehe-
mals leerstehenden und denkmalgeschiitzten Ge-

bdude am Marktplatz in Perlesreut. Die , Bauhiit-
te llzer Land” ist zentraler Anlaufpunkt fiir alle II-
zer Land Gemeinden und macht die interkommu-
nale Kooperation, die mittlerweile mehrere Aus-
zeichnungen gewonnen hat, an einem konkreten
Ort sichtbar. Die Bauhiitte ist u.a. Sitz der inter-
kommunal agierenden Koordinatorin fiir Innen-
entwicklung, die Interessierte liber die Sanierung
eines Gebaudesin einem der Ortskerne des Koope-
rationsraums berat und informiert. Als konzeptio-
nelle Grundlage fiir die Umsetzung von Malnah-
men dient ein im Jahr 2012 gemeinsam erarbeite-
tes, liberdrtliches, integriertes stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept. Dieses wird 2019 evaluiert, an-
gepasst und fortgeschrieben.

Kooperationsstruktur

Die Zusammenarbeit der Kommunen ist freiwillig
und erfolgt gleichberechtigt auf Augenhdhe. Die
Umsetzung der Kooperation llzer Land wurde von
Anfang an zur ,Chefsache” erklart. Gemeinsam
haben die Biirgermeister der beteiligten Kommu-
nen zwdlf Handlungsfelder im Kooperationsraum
definiert. Jeweils ein Biirgermeister hat die Fe-
derfiihrung fiir ein oder mehrere Handlungsfel-
der iibernommen und gestaltet diese eigenver-
antwortlich mit Unterstiitzung sog. Projektkoordi-
natoren aus.

MaRnahmen werden in den Gemeinden zusam-
men mit den Akteuren vor Ort umgesetzt. In regel-
maRigen Sitzungen treffen sich alle Biirgermeister
sowie die Landréte und berichten iiber den Sach-
stand und die anstehenden Aufgabenin den Hand-
lungsfeldern. Zudem werden bauliche MaBnahmen
im Kooperationsraum interkommunal abgestimmt.
Dazu wurden verschiedene Formate von Beteili-
gungsprozessen (z.B. niedrigschwelliger Blog, Ab-
stimmungsrunden, persdnliche Gespréche, Feste

Gewdlbe in der Bauhiitte

Foto: Johanna Borde
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und Veranstaltungen) und Entwicklungsverfahren
(z.B. Impulsabende, Ausstellungen, Architekten-
wetthewerbe) eingesetzt.

Das iiberdrtliche Netzwerk hatdurch den Verein Il-
zer Land eine verbindliche und langjahrige Struktur
aufgebaut. Der Verein, in dem alle Biirgermeister
des llzer Landes Mitglied sind, wird durch eine Ge-
schaftsstelle mit Sitzin der Bauhiitte koordiniert. Es
ist gelungen, unterschiedliche Akteure in die Ent-
wicklung der Region einzubinden. Dazu gehdren re-
gionale Banken, die Projekte unterstiitzen, Archi-
tekten, die beratend hinzugezogen werden, sowie
die Regierung von Niederbayern und das Amt fiir

Landliche Entwicklung, die mit den Kommunen in-
tensiv zusammenarbeiten.

Lernerfahrungen und Impulse

Der Erfolg der interkommunalen Kooperation be-
ruhtim llzer Land auf klaren Zusténdigkeiten, einer
regelmaBigen Kommunikation der verantwortli-
chen Akteure sowie einer transparenten Darstel-
lung und Vermittlung der Kooperation gegeniiber
der Bevélkerung. Die Bauhiitte llzer Land biindelt
als zentrale Anlaufstelle und als Informations- und
Begegnungszentrum verschiedene Einrichtungen
der Kooperation und macht komplexe Themen
greifbar und lebendig.

Séangerstadtregion: Interkommunale Kooperation zur Starkung des Mittelzentrums

Die iiberdrtliche Zusammenarbeit erfolgt in der
Sangerstadtregion in Brandenburg in Form einer
formalisierten interkommunalen Kooperation. Dazu
haben die fiinf Gemeinden des Mittelbereichs eine
Kooperationsvereinbarung geschlossen. Im Rah-
men des Stddtebaufdrderprogramms ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” Gibernimmt die Stadt
Finsterwalde als Mittelzentrum die Federfiihrung
und damit die Verwaltung der Férdermittel fiir den
Kooperationsraum.

Form der Kooperation

e Interkommunale Kooperation/iiberdrtliches
Netzwerk (einschlieBlich Prozessbegleitung)

e Beschluss oder Vertrag zur iiberdrtlichen be-
ziehungsweise interkommunalen Kooperation

e Abstimmung innerhalb der Gemeinde zwi-
schen den Ortsteilen

Zentrale Handlungsfelder
e Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge

e Beteiligung

Kooperationsgeschichte

Die Sangerstadtregion liegt im Siiden des Landes
Brandenburg und besteht aus drei Stadten und
zwei Gemeindeverbanden (sog. Amter) mit insge-
samt rund 39.300 Einwohnerinnen und Einwohnern
(Stand 2016). Die Gemeinden des durch die Landes-
planung definierten Mittelbereichs Finsterwalde
griindeten 2009 den , Kommunalverbund Sanger-
stadtregion — Kulturland mit Energie” und bildeten
damit eine interkommunale Kooperation, die raum-,
akteurs-, fachbereichs- und malRnahmeniibergrei-
fend agiert. Formale Grundlage fiir die interkommu-
nale Kooperation ist die 2009 geschlossene Koope-
rationsvereinbarung zur Bildung eines Kommunal-
verbundes in der Sdngerstadtregion, in der Name,
Aufgaben, Geschéaftsordnung und Finanzierung des

Kommunalverbundes geregelt werden. Eine wich-
tige Grundlage fiir die Programmumsetzung ist das
von 2010 bis 2011 gemeinsam erstellte Mittelbe-
reichskonzept, das regelméRig fortgeschrieben
wird. Ziel der GesamtmaBBnahme ist es, die Stadt
Finsterwalde als Mittelzentrum und Anker der Da-
seinsvorsorge zu starken, die Nahversorgung aller
beteiligten Kommunen zu sichern und die regiona-
le Identitdt im Mittelbereich zu festigen.

Kooperationsstruktur

Der Kommunalverbund Sangerstadtregion ist iber
eine Kooperationsvereinbarung konstituiert, in der
Grundziige der Zusammenarbeit festgelegt sind.
Entsprechend finden etwa vierteljdhrig Kommunal-
verbundsitzungen statt, bei denen sich die Biirger-
meister bzw. Amtsdirektoren der beteiligten Kom-
munen und Amter sowie die jeweils fiir die Pro-
grammumsetzung zustdndigen kommunalen Ver-
waltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter iiber
MaRnahmen und deren Finanzierung abstimmen.
Der Kommunalverbund wird jahrlich abwechselnd

Neue Mensa in Nehesdorf

Foto: Stadt Finsterwalde

Kommunalverbund
Séngerstadtregion —
Kulturland mit Energie

Bundesland: Brandenburg
Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:

1 Programmkommune und
4 beteiligte Kommunen
(jeweils mit eigenen
Fordergebieten)

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlieRlich 2018:
1.414.000 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 39.282

GroRe Kooperationsraum:
643 km?
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Faustballplatz und Vereinsheim in Massen

Foto: Amt Kleine Elster

Bad Berleburg

Bundesland:
Nordrhein-Westfalen

Programmaufnahme: 2013

Beteiligte Kommunen:
1 Programmkommune
(mit 23 Ortsteilen)

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschlief3lich 2018:

2.137.000 Euro

Bevolkerungszahl im
Kooperationsraum: 19.261

GroRe Kooperationsraum:
276 km?

von einer der beteiligten Kommunen geleitet. Je
nach regionaler Wirksamkeit der durchgefiihrten
MaRnahmen findet eine Zusammenarbeit und Ab-
stimmung auf interkommunaler oder ortsteiliiber-
greifender Ebene statt. Unterstiitzung erhalten die
beteiligten Kommunen von einem externen Koope-
rationsmanagement (sog. Mittelbereichsmanage-
ment), das die Zusammenarbeit der Kommunen be-
gleitet, inhaltliche Impulse fiir die Kooperation lie-
fert, gemeinsame Sitzungen vor- und nachberei-
tet sowie Teile der Offentlichkeitsarbeit ibernimmt.

Einen wesentlichen Beitrag zum Zusammenwach-
sen der Kooperation hat die gemeinsame Erstel-
lung verschiedener Konzepte geleistet. Der Pro-
zess der Erarbeitung erforderte einen kontinuierli-
chen Austausch {iber relevante Themen und Hand-

lungsschwerpunkte und hatzwischen den beteilig-
ten Akteuren das gegenseitige Versténdnis fiirein-
ander gestérkt und Vertrauenim Kooperationsraum
aufgebaut. Fiir den Aufbau der Kooperation hat es
sich bewéhrt, zunéchst einen Konsens iiber we-
niger kontroverse Themen wie Sport, Freizeit und
Tourismus zu erlangen, bevor interkommunale Ab-
stimmungsprozesse zu anderen Bereichen wie z. B.
Bildung erfolgten.

Im Kommunalverbund wurde fiir die Finanzierung
gemeinsamer MaRnahmen der sog. ,Einwohner-
Euro” entwickelt. Diese Umlage, nach der jede
Kommune seit 2011 jahrlich je Einwohnerin oder
Einwohner einen Euro einzahlt, schafft einerseits
die finanzielle Basis und unterstreicht zudem die
ideelle Absicht zur interkommunalen Kooperation.
Der eingdngige Name ermdglicht es, die in vielen
Kooperationsrdumen géngige Finanzierungsme-
thode verstdndlich gegeniiber der Bevidlkerung
sowie den beteiligten Akteuren zu kommunizieren.

Lernerfahrungen und Impulse

In der Sangerstadtregion ist das aktive interkom-
munale Miteinander hervorzuheben. Die Koopera-
tion wird mit Blick auf ihre Entwicklung, aber auch
in Fragen der Finanzierung von allen Kommunen
des Kommunalverbundes getragen. Die Konzepter-
arbeitung wird in der Séngerstadtregion als fortlau-
fender Prozess verstanden. Die regelméaRige Fort-
schreibung des Mittelbereichskonzepts und die
Erstellung weiterer Konzepte sowie das Finanzie-
rungsmodell stdrken die interkommunale Koope-
rationen, weil sie eine stetige Zusammenarbeit der
beteiligten Kommunen und Akteure erfordern.

Bad Berleburg: Ortsteiliibergreifende Vernetzung und Biindelung

In Bad Berleburg erfolgt die Programmumsetzung
innerhalb einer groRfldchigen Kommune in Abstim-
mung zwischen den 23 Ortsteilen. Durch einen breit
angelegten Prozess der ortsiibergreifenden Ver-
netzung und durch eine Biindelung unterschiedli-
cher Ansétze konnten MaBnahmen umgesetzt wer-
den, die wesentlich zu Starkung der Kommune und
zur Sicherung der Daseinsvorsorge in der Kern-
stadt und den Ortsteilen beitragen.

Form der Kooperation
e Abstimmung innerhalb der Gemeinde zwi-
schen den Ortsteilen

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung

e Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge

e Beteiligung

Kooperationsgeschichte

Das Mittelzentrum Bad Berleburg liegt im Osten
Nordrhein-Westfalens in einer landlich geprég-
ten Region mitten im Rothaargebirge. Die Stadt,
die sich selbst als ,Stadt der Dorfer” bezeichnet,
istim Zuge der Gebietsreform in den 1970er Jah-
ren entstanden. Sie erstreckt sich mitihren 23 Orts-
teilen Giber etwa 276 km2 und ist Wohnort fiir etwa
19.300 Menschen (Stand 2016). Zentrum der Kom-
mune ist die Kernstadt Bad Berleburg (ca. 6.600
Einwohnerinnen und Einwohner), in der die Ver-
sorgungsinfrastruktur konzentriertist. Die 22 weite-
ren Ortsteile sind in Groe und Struktur sehr unter-
schiedlich, viele haben nur einige hundert Einwoh-
nerinnen und Einwohner.

Der Ausgangspunkt fiir den Kooperationsansatz
der Stadt liegt in dem im Jahr 2010 initiierten breit
angelegten gesamtstddtischen Entwicklungspro-
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zess. Unter dem Titel ,Bad Berleburg — Meine
Heimat 2020” wurden verschiedene konzeptionel-
le Bausteine und Forderansétze zu einer Strategie
verbunden. Dieser Prozess war in die REGIONALE
2013 Siidwestfalen eingebunden. Zentrale Zielstel-
lung war, die Funktion der Stadt als Mittelzentrum
zu erhalten und die Ortsteile unter Beachtung des
demografischen Wandels weiter zu entwickeln. Die
Konzentration und Anpassung der Infrastruktur an
die demografische Entwicklung sowie die Konso-
lidierung der defizitdren Haushaltslage standen als
Herausforderungen im Mittelpunkt. Im Jahr 2013
erfolgte die Aufnahme in das Stédtebauférderpro-
gramm, wodurch der Prozess eine wichtige Unter-
stiitzung erfahren konnte.

Kooperationsstruktur

Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
den Ortsteilen, wie sie im Rahmen der Programm-
umsetzung in Bad Berleburg praktiziert wird, ist
grundsétzlich eine reguldre Verwaltungsaufgabe.
Diese wird jedoch in Bad Berleburg sowohl maR-
nahmen-, akteurs- als auch fachbereichsiibergrei-
fend in einem besonderen MaRe kooperativ getra-
gen und umgesetzt. Einige Aufgaben der Verwal-
tung (u.a. Ver- und Entsorgung, Kulturentwicklung)
werden mit interkommunalen Ansétzen, u.a. liber
Zweckverbénde der Region, ausgefiihrt.

Beispielhaft fiir die ortsteiliibergreifende Zusam-
menarbeit und Abstimmung war der integrierte Ent-
wicklungsprozess durch eine intensive und friih-
zeitige Beteiligung einer Vielzahl von Akteuren vor
Ort.Inder eigens gegriindeten Plattform ,Bad Ber-
leburger Netzwerk” wurden Biirgerinnen und Biir-
gersowie Vereine, Verbdnde und Unternehmen vor
Ort aktiv vernetzt und angehgrt. Im Ergebnis sind
mit allen 23 Ortsteilen abgestimmte Leitziele und
Leitprojekte entstanden und die Zusammenarbeit
im Netzwerk wurde verstetigt. Die ehrenamtlich
arbeitenden Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher
sind hierbei ein wichtiges Bindeglied zwischen den
Ortsteilen und der Stadtverwaltung.

Im gesamten Stadtgebiet (und nichtnurin der Kern-
stadt) wurden Nahversorgungsschwerpunkte fest-
gelegt. Dortverankerte Anpassungs- und BaumaR-
nahmentragen zur Starkung der Dérfer und gleich-
zeitig zur Starkung der gesamtstadtischen Funk-
tion des Mittelzentrums bei. Gemeinsam mit priva-
ten Akteuren vor Ort wurde im Ortsteil Arfeld auf
einer ehemaligen Industriebrache ein multifunk-
tional nutzbares Gebaude fiir Vereine und Touris-
ten errichtet.

In Bad Berleburg wird derzeit unter Beteiligung
lokaler Unternehmen das sog. Jugendforum am
Markt errichtet. Die damit einhergehende Kon-
zentration und ortsteiliibergreifende Offnung von

Quelle: Pahl + Weber-Pahl Architekten

6ffentlichen und privaten Infrastrukturen erfolgen
im Einvernehmen und mit Unterstiitzung durch die
Akteure der Stadt. Nicht zuletzt dadurch ist es der
Stadt2018 gelungen, den Haushaltzu konsolidieren.

Lernerfahrungen und Impulse

Die Herangehensweise der , Stadtder Dérfer” Bad
Berleburg zeigt, wie in einer sehr groRflachigen
Kommune Netzwerke und Kooperationen zur Be-
waltigung des demografischen Wandels beitragen.
Deutlich wird, dass die scheinbar selbstversténd-
liche Abstimmung zwischen den Ortsteilen inner-
halb einer Kommune von zentraler Bedeutung fiir
eine zukunftsfeste Stadtentwicklung ist. Die Stadt
hat sich ortsteiliibergreifend und sehr transparent
unter Beteiligung aller Akteure den Folgen der de-
mografischen Entwicklung zugewendet und MaR-
nahmen gegen Unterauslastung der Infrastruktu-
ren sowie zur Haushaltskonsolidierung im gesam-
ten Stadtgebiet umgesetzt.

Neubau Ederzentrum Via Adrina auf dem Fabrikgelénde in Arfeld

Foto: Kai-Uwe Jochims

Abbildung 21: Wetthewerbssieger fiir das Jugendforum Bad Berleburg
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Neustadt in Holstein

Bundesland:
Schleswig-Holstein

Programmaufnahme: 2011

Beteiligte Kommunen:
1 Programmkommune und
8 beteiligte Kommunen

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschlief3lich 2018:

2.988.647 Euro

Bevolkerungszahl im
Kooperationsraum: 46.340

GroRe Kooperationsraum:
296 km?

Neustadt in Holstein: Daseinsvorsorge in Stadt-Umland-Kooperation

Im Kooperationsraum Neustadt in Holstein erfolgt die
tiberdrtliche Abstimmung als Stadt-Umland-Koope-
ration zwischen Kernstadt und den acht Umlandge-
meinden. Die Umlandgemeinden befinden sichindem
durch die Landesplanung definierten Nahbereich.

Form der Kooperation

e Interkommunale Kooperation/iiberdrtliches
Netzwerk als Stadt-Umland-Kooperation

e Abstimmung innerhalb der Gemeinde zwi-
schen den Ortsteilen

Zentrale Handlungsfelder
e Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge

o (Offentlicher Raum
Beteiligung

Kooperationsgeschichte

Der Kooperationsraum (ca. 46.000 Einwohnerinnen
und Einwohner) befindet sichim Nordosten Schles-
wig-Holsteins an der Liibecker Bucht. Neustadt ist
Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzent-
rums und der Kooperationsraum insgesamt ein be-
deutender Stadt-Umland-Bereich fiir die Kiisten-
region an der Ostsee. Die Kooperation ergibt sich
aus Festlegungen durch die Landesplanung. Mit
der Programmaufnahme wurde die Maglichkeit er-
griffen, die Stadt-Umland-Vernetzung zu festigen.
Durchintegrierte und kooperative Strategien soll die
Kernstadt Neustadt gestérkt und als zentraler Ver-
sorgungsbereich fiir den gesamten Nahbereich ge-
sichertund qualifiziert werden. Eine wichtige Grund-
lage war die Erarbeitung des iiberdrtlichen Konzep-
tes ,Zukunftsgestaltung Daseinsvorsorge”, das im
Jahr 2014 fertiggestellt und mit einem Leitbild ver-
abschiedetwurde. Das Leitbild verankert das Motto
.Miteinander und Fiireinander”, mitdem die Zusam-
menarbeit zwischen Stadt und Umland, aber auch
zwischen Jung und Alt, Einheimischen und Gas-

Neubau der Kita am Wasserturm in Neustadt in Holstein

Foto: Plan und Praxis

ten beschrieben wird. Zudem werden die Entwick-
lungsziele im Kooperationsraum herausgearbeitet,
die Richtschnur fiir die kiinftige Entwicklung sind.

Kooperationsstruktur

Inder Programmumsetzung hat die Stadt Neustadt
in Holstein als Kernstadt die Verantwortung fiir die
Steuerung der GesamtmaRnahme sowie fiir die Ge-
staltung und Umsetzung der EinzelmalBnahmen.
Grundvoraussetzung fiir die Sicherung und Quali-
fizierung der Daseinsvorsorge in der Kernstadt ist
die Zusammenarbeit zwischen der Stadt und den
umliegenden Gemeinden. Der gemeinsame Dialog
wurde durch die Erstellung des iiberdrtlichen Kon-
zeptes intensiviert. Uber raumliche, ressort- und in-
stitutionenspezifische Grenzen hinweg sind integ-
rative Losungen entwickelt und abgestimmt wor-
den. Eine Lenkungsgruppe (bestehend aus den
politischen Fraktionen und den Biirgermeistern des
Umlandes), die fiir die Erstellung des Zukunftskon-
zeptes gegriindet wurde, sowie unterschiedliche
Arbeitskreise haben die Konzepterstellung beglei-
tet. Dadurch warenverschiedene Verwaltungsres-
sorts, politische Vertreterinnen und Vertreter der
Stadt und der Umlandgemeinden sowie lokale Ex-
pertinnen und Experten eingebunden.

Die aus dem iiberdrtlichen Konzept abgeleiteten
und abgestimmten investiven MaBnahmen wurden
und werden im Zentrum von Neustadt umgesetzt
und auch durch die Programmkommune allein fi-
nanziert. Die an der Kooperation beteiligten Gemein-
densind durchférmliche Beteiligungsverfahren der
Bauleitplanung einbezogen. Die positiven Effekte
der MaRnahmen fiir die Kernstadt strahlen in die
Umlandgemeinden aus. Das gemeinsam erarbeitete
tiberortliche ,Zukunftskonzept Daseinsvorsorge” ist
zudemwichtige Grundlage fiir Entwicklungsplanun-
gen oder auch eigene Forderantrége, z.B. im Lan-
desprogramm ,,Landlicher Raum”. Fiir die Umset-
zung der MaBnahmen kamen in Neustadt innovati-
ve kreativitdtsférdernde Verfahren und Instrumen-
te, z.B. ein Design-Thinking-Prozess, zum Einsatz.

Lernerfahrungen und Impulse

In der Stadt-Umland-Kooperation Neustadt in Hol-
stein wurden in einem intensiven Arbeitsprozess
konzeptionelle Grundlagen fiir die Kernstadt und die
Umlandgemeinden geschaffen. Dazu wurdenim ge-
samten Untersuchungsraum Entwicklungstrends,
Ausstattungszustand, Bedarfe und Herausforde-
rungen in vielféltigen Feldern der Daseinsvorsor-
ge analysiert und aufeinander abgestimmt. Durch
die mitder Programmaufnahme intensivierte Stadt-
Umland-Kooperation konnten neue Netzwerke in
Themenfeldern der Daseinsvorsorge zwischen
unterschiedlichen Akteuren angestofRen werden.
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2.1.2 Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen

Die gezielte Férderung von interkommunalen Ko-
operationen und des Aufbaus von {iberdrtlichen
Netzwerken ist eine Besonderheit, die das Pro-
gramm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” von an-
deren Stadtebauférderprogrammen unterscheidet.
In der Programmumsetzung zeigt sich eine hohe
Vielfaltvon Ansétzen zum Aufbau von interkommu-
nalen Kooperationen und iiberdrtlichen Netzwer-
ken. In vielen Kooperationsraumen wurden Netz-
werke aufgebaut, denen verschiedene Partnerin-
nen und Partner angehdren. Diese bestehen aus
offentlichen Akteuren aus Politik und Verwaltung,
Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmerinnen und
Unternehmern oder weiteren zivilgesellschaftli-
chen Akteuren. Sie sind inzwischen so weit ge-
festigt, dass sich auch iiber die Programmumset-
zung hinaus ein groBer Mehrwert fiir die Regio-
nen zeigt. Deutlich wird aber auch, dass es in der
kommunalen Praxis diesbeziiglich keinen Konigs-
weg gibt, sondern jeweils an die lokalen Gegeben-
heiten angepasste Strategien notwendig sind. Eine
konsequente interkommunale Herangehensweise
istjedoch noch nichtin allen Kooperationsrdumen
gegeben, hier liegen weitere Reserven fiir die Pro-
grammumsetzung vor Ort. Ebenfalls ist es wichtig
zu hinterfragen, ob sich z.B. aus geédnderten Rah-
menbedingungen oder verénderten Akteurskons-
tellationen auch im Rahmen einer bestehenden
Programmumsetzung noch Potenziale zum Auf-
und Ausbau von Netzwerken ergeben.

Das Stadtebauférderprogramm bietet Mdglichkei-
ten, durch die Férderung von investitionsvorberei-
tenden und -begleitenden Manahmen die iiber-
ortliche Zusammenarbeit der Kommunen auf orga-
nisatorischer, kommunikativer und administrativer
Ebene anzustoBen und zu unterstiitzen. Es hat sich
gezeigt, dass der Prozess der Erstellung integrier-
ter tiberdrtlicher Konzepte oder auch die Einrich-
tung eines Kooperationsmanagements zur Star-
kung der Netzwerke einen wichtigen Beitrag leis-
ten. Die Instrumente des Programms sind folglich
nicht trennscharf, sondern eng miteinander ver-
zahnt zu verstehen.

Interkommunale Kooperation bzw. der Aufbau
von Netzwerken bedeutet, dass ein Kommunika-
tionsprozess im iiberdrtlichen Zusammenhang in-
itiiert und eingegangen wird. Diese Zusammen-
arbeit kann umfangreich ausgerichtet oder aber
(zundchst) auf einzelne Bereiche beschrankt sein.
Fiir den Start der Kooperation bietet es sich an,
leicht umzusetzende Themen und kleinere Projek-
te zu wahlen, die schnelle Umsetzungserfolge er-
zielen und bei denen unkompliziert eine Konsens-
bildung mdglich ist. Erforderlich ist neben der Ab-

Zentrale Veranstaltungsstétte: Dreiseithof Groditz

Foto: Plan und Praxis

stimmung auf gemeinsame Strategien und Ziele
auch der Aufbau von Vertrauen sowie eine steti-
ge Anpassung und Aushandlung der Kooperation.
Dies erfordert Zeit. Interkommunale Kooperation
und {iberdrtliche Netzwerke sind vor allem dann er-
folgreich, wenn der Mehrwert der Kooperation von
allen Akteuren erkanntwird. Um ein hohes Mal3 an
Akzeptanz, Beteiligung und Nachhaltigkeit zu errei-
chen, sollten die Kooperationsziele entsprechend
ausgerichtet sein.

Flexibilitdt und Vielfalt sind in der Umsetzung
der interkommunalen Kooperation und des
Aufbaus von Netzwerken von hoher Bedeu-
tung, um auf die vielféltigen Herausforderun-
gen und Rahmenbedingungen in der kommu-
nalen Praxis einzugehen. In der Programmum-
setzung haben sich einige Ansétze als sehrer-
folgreich erwiesen. Dazu gehdren u.a.:

» Die Koordination der interkommunalen
Zusammenarbeit und Umsetzung der Ge-
samtmalBnahme {iber eine federfiihrende
Kommune.

» Die Schaffung eines Ortes, an dem die
tiberdrtliche Kooperation sichtbar wird, z.B.
eine zentrale Anlaufstelle.

> Ein Vertrag oder ein Beschluss zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit, der die Ver-
bindlichkeit der Zusammenarbeit erhoht und
leichter den Wechsel von Schliisselpersonen
kompensieren kann.

> Die Vereinbarung gemeinsamer Zielset-
zungen und Strategien zur Bewaltigung von
Herausforderungen in den Kommunen und in
der Region.
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2.2 Integrierte iiberortliche
Entwicklungskonzepte —
strategische Grundlage und
Steuerungsinstrument

Fordervoraussetzung gemaR der VV Stadtebaufor-
derung istim Programm ,ein unter Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger erstelltes {iberortlich ab-
gestimmtes integriertes Entwicklungskonzept” (VV
Stadtebauférderung 2018, Art. 8 Abs. 2). Im Rahmen
der Vorbereitung der GesamtmalBnahme kénnen
die Kommunen Finanzmittel zur Erstellung dieser
tiberdrtlichen oder regional integrierten Konzepte
einsetzen. Die Arbeitshilfe , Integrierte stddtebau-
liche Entwicklungskonzepte in der Stadtebaufor-
derung” stellt aus Sicht des Bundes die Rolle und
Bedeutung der Konzepte dar und formuliert Ian-
der- und programmiibergreifend Empfehlungen fiir
den Erarbeitungsprozess und die Umsetzung. Ei-
nige Lander formulieren zudem landesspezifische
Vorgaben oder Mindestanforderungen.

Den Entwicklungskonzepten fiir die Programmum-
setzung liegen zwei besondere Schwerpunkte zu-
grunde: einerseits ein {iberdrtlicher Betrachtungs-
ansatz und andererseits eine Fokussierung auf die
zukiinftige Entwicklung der Daseinsvorsorgeinfra-
struktur. Dies erfordert eine systematische Ausein-
andersetzung mit demografischen und wirtschafts-
strukturellen Entwicklungen im Kooperationsraum
unter Ableitung von Zielen sowohl fiir den gesam-
ten Kooperationsraum, als auch konkret fiir die ein-
zelnen Kommunen und Fordergebiete.

Mit der Konzepterarbeitung werden in der Regel

wichtige Grundlagen geschaffen fiir:

e die Festlegung auf gemeinsame Handlungsfel-
der, Entwicklungsziele und Manahmen,

e die Biindelung von Ressourcen und die Einbin-
dung unterschiedlicher Akteure und Ressorts,

e (iberdrtlich abgestimmtes Handeln zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge oder zur Neuausrich-
tung von Infrastrukturangeboten sowie

e den Aufbau von Netzwerken und die koopera-
tive Verantwortungswahrnehmung im Koope-
rationsraum.

Fiir eine langfristige und nachhaltige Entwicklung
der Stadte und Gemeinden stellen die Konzepte
auch iiber die Stddtebauférderung hinaus ein ge-
eignetes Instrument dar. Sie ermdglichen allen
beteiligten Kommunen, sich mit dem Raum strate-
gisch und strukturiert auseinander zu setzen und
angepasste MalBnahmen und Prioritdtensetzun-
gen im Kooperationsraum abzuleiten. Die Zusam-
menarbeit zwischen dffentlicher Hand, privaten Ak-
teuren und der Biirgerschaft wird im Planungspro-
zess intensiviert und Vertrauen untereinander auf-
gebaut. Ein weiterer Erfolgsfaktor ist die tiber das

Stadtebauférderprogramm hinausgehende rdumli-
che und inhaltliche Reichweite der Entwicklungs-
konzepte. Dies bedeutet beispielsweise, einen brei-
ten Analyseansatz und Fokus — auch auf Themen
jenseits der Forderféhigkeit durch die Stadtebau-
forderung — anzustreben. Fiir die Umsetzung von
MaRnahmen kénnen und sollten auch und weite-
re Finanzierungsquellen benannt werden.

In der Programmbegleitung hat sich gezeigt, dass
auch eine Anpassung oder Fortschreibung der
Konzepte in den Kooperationsrdumen wichtig ist.
Dadurch werden, oft nach ldngerer Programmzu-
gehorigkeit, bereits bestehende Strategien {iber-
priift, weiterentwickelt und {iberdrtliche Netzwer-
ke weiter gefestigt.

Entwicklungskonzepte in den
Kooperationsraumen

Aus dem breiten Aufgabengeflecht in der Stadt-
und Ortsentwicklung und den unterschiedlichen
Bedarfen in den Kooperationsrdumen ergibt sich
eine groBe Bandbreite in der konkreten Ausgestal-
tung derintegrierten Entwicklungskonzepte; insbe-
sondere Aufbau, Detaillierungsgrad, Inhalte und

Schwerpunkte variieren stark. In der Programmum-

setzung lassen sich folgende Typen von integrier-

ten Konzepten erkennen, wobei die Entwicklungs-
konzepte entweder neu erstellt werden oder auf
bestehende Konzeptionen aufgebaut wird:

e Integrierte gemeindeiibergreifende/interkom-
munale Entwicklungskonzepte bzw. Entwick-
lungsstrategien auf Ebene des Kooperations-
raumes,

e Integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzep-
te auf gesamtstédtischer Ebene (ggf. mit Dar-
stellung iibergemeindlicher Verflechtungen),

e Integrierte stddtebauliche Entwicklungskon-
zepte auf Ebene der Fordergebiete (ggf. mit
tiberdrtlicher Abstimmung und ggf. einschlieB-
lich vorbereitender Untersuchungen).

Neben integrierten Entwicklungskonzepten kdnnen
inden Kooperationsrdumen und/oder Fordergebie-
ten auch sektorale Konzepte sowie sonstige Fach-
und Rahmenplanungen (z.B. Regionale Entwick-
lungskonzepte/-strategienim Rahmen der LEADER-
oder EFRE-Fdrderungen) vorliegen.

Die Ausgestaltung der Konzepte und die Schwer-
punktsetzungen richten sich nach den vor Ort vor-
handenen Bedarfen und Zielen. Zur Programm-
umsetzung haben sie héufig einen Fokus auf Inf-
rastrukturen der Daseinsvorsorge. Zudem formu-
lieren die Lander teils spezifische Férdervoraus-
setzungen und fordern beispielsweise sowohl ein
interkommunales als auch ein Konzept fiir das For-
dergebiet ein. In Einzelfdllen ist es auch mdglich,
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dass weitere konzeptionelle Grundlagen (z.B. sek-
torale Konzepte, Entwicklungsstrategien) als For-
dergrundlage anerkannt werden. Daher liegen in
der kommunalen Praxis auch mehrere Konzepte
gleichzeitig vor oder ein einzelnes Konzept bezieht
sich auf unterschiedliche raumliche Bezugsebe-
nen (tberdrtlich, gesamtstadtisch, Fordergebiet).

Mit den elektronischen Begleitinformationen wer-
den einerseits Konzepte auf Ebene der Koopera-
tionsrdume (integrierte iiberdrtlich abgestimmte
Entwicklungskonzepte, sonstige Fach- und Rah-
menplanungen) und andererseits Konzepte auf
Ebene der Férdergebiete (Stadt- und Gemeindeent-
wicklungskonzepte, teilrdumliche Konzepte, sons-
tige Fach- und Rahmenplanungen) bei den Pro-
grammkommunen abgefragt. Es zeigt sich, dass in
allen Kooperationsrdumen mindestens eines die-
ser Konzepte vorlag bzw. im Entstehen ist. Im Ver-
gleich zum Jahr 2015 wird deutlich, dass in immer
mehr Kooperationsrdumen sowohl iiberdrtlich ab-
gestimmt Konzepte als auch Konzepte in den For-
dergebieten vorliegen.

Integrierte iiberdrtlich abgestimmte
Entwicklungskonzepte

Die Daten zur Programmumsetzung erméglichen
einen detaillierten Blick auf die integrierten iiber-
ortlich abgestimmten Entwicklungskonzepte sowie
weitere Fach- und Rahmenplanungen (z. B. Regio-
nale Entwicklungskonzepte, Integrierte Landliche
Entwicklungskonzepte) fiir den Kooperationsraum.

In64 % der Kooperationsrdume lag im Jahr 2017 ein
integriertes tiberdrtlich abgestimmtes Konzeptvor,
in weiteren 27 % der Kooperationsraume war die-
ses Konzepte in Vorbereitung (vgl. Abbildung 22).
Der Anteil fertiggestellter iberdrtlich abgestimmter

2015: vorhanden
in Vorbereitung

nicht vorhanden

2017: . vorhanden
7 in Vorbereitung

nicht vorhanden

Abbildung 22: Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Entwicklungskonzepte, Anteile und
Entwicklung 2015 bis 2017

2015: n=315. 91,8 % der 343 Kooperationsrdume fiir die eBl 2015 vorliegen. 2017: n=396. 96,6 % der 410 Ko-
operationsraume fiir die eBI 2017 vorliegen. Quelle: Bl 2015 und 2017, Frage 2. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 23: Sonstige Fach- und Rahmenplanungen fiir den Kooperationsraum
(z.B. Regionale Entwicklungskonzepte, Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte)

2015: n=198. 57,7 % der 343 Kooperationsrdume fiir die eBl 2015 vorliegen. 2017: n=210. 51,2 % der 410 Ko-
operationsraume fiir die eBI 2017 vorliegen. Quelle: Bl 2015 und 2017. Darstellung: Plan und Praxis

Konzepte hat im Vergleich zu 2015 damit deutlich
zugenommen. Auch der Anteil der sonstigen iiber-
ortlichen Fach- und Rahmenplanungen hatsich seit
2015 stark erhdhtund betrugim Jahr 2017 92 % (vgl.
Abbildung 23).

Entsprechend der landesspezifischen Férdervor-
aussetzungen ergeben sich Unterschiede bei der
Ausgestaltung der iiberdrtlich abgestimmten in-
tegrierten Konzepte zwischen den Landern (vgl.
Abbildung 24). Gemeinsam ist allen Landern, dass
eine planerisch und konzeptionell umfassende

100 %
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2015: vorhanden in Vorbereitung nicht vorhanden 2017: . vorhanden z in Vorbereitung nicht vorhanden

Abbildung 24: Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Entwicklungskonzepte nach Landern
2015: n=315. 91,8 % der 343 Kooperationsrdume fiir die eBl 2015 vorliegen. 2017: n=396. 96,6 % der 410 Kooperationsrdume fiir die eBI 2017 vorliegen.

Quelle: eBI 2015 und 2017, Frage 2. Darstellung: Plan und Praxis
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Vorbereitung der GesamtmaBnahmen fiir die For-
derung im Programm entscheidend ist. Dazu ge-
hort, dass die Bedarfe und Ziele der MaRnahme
analysiert und dokumentiert werden sowie eine
Beschéftigung mit {iberdrtlichen Aspekten statt-
findet. In einigen Léndern ist der Anteil an vorlie-
genden Konzepten bereits hoch, in anderen Lan-
dern sind die Konzepte verstérkt in Vorbereitung.
Die Anzahl an vorliegenden, fertiggestellten Kon-
zepten hat sich jedoch seit 2015 in allen Léndern
erhéht.

Die Erstellung von Konzepten, inshbesondere in
einem iiberdrtlichen Kontext, bendtigt Zeit. Dies
spiegelt auch eine Auswertung iiber den Anteil
vorliegenderintegrierter iberdrtlich abgestimmter
Entwicklungskonzepte in den Kooperationsrdumen,
aufgeschliisselt nach dem Jahr der Programm-
aufnahme wider. In Kooperationsrdumen, die erst
seit einem oder zwei Jahren am Programm betei-
ligt sind (vgl. Abbildung 25, Séulen 2016 und 2017),
haben noch weniger als die Halfte ein vorliegen-
des Konzept, etwa die Halfte erarbeiten es aktuell.

Nach ca. zwei Jahren Programmlaufzeit (Séulen
2014 und 2015) liegt in Giber der Halfte der Koope-
rationsrdume ein fertiges iiberdrtliches integrier-

0

2010

20m

vorhanden

2012

in Vorbereitung

2013 2014 2015 2016 2017

nicht vorhanden

Abbildung 25: Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Entwicklungskonzepte in den
Kooperationsraumen nach Jahr der Programmaufnahme

n=396. 96,7 % der 410 Kooperationsrdume fiir die eBl 2017 vorliegen.
Quelle: eBI 2017. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 26: Entwicklungskonzepte fiir das Fordergebiet

Konzepte fertiggestellt oder in Vorbereitung zusammengefasst. 2015: n=878 (Mehrfachnennungen maglich).
Alle Fordergebiete fiir die eBl 2015 vorliegen. 2017: n=944 (Mehrfachnennungen méglich). Alle Férdergebie-
te fiir die eBI 2017 vorliegen. Quelle: eBI 2015 und 2017, Frage 8.6. Darstellung: Plan und Praxis

tes Entwicklungskonzept vor, nach langerer Pro-
grammzugehdrigkeit erhdht sich die Quote weiter.
In den Féllen, in denen ein iiberértlich abgestimm-
tes Konzept weder in Erarbeitung war noch fertig
vorlag, waren andere Konzepte, z. B. Konzepte im
Fordergebiet oder andere Fach- und Rahmenpla-
nungen vorhanden.

Konzeptionelle Grundlagen in den
Fordergebieten

Mit den elektronischen Begleitinformationen zum
Stédtebaufdrderprogramm wird auch abgefragt,
welche Entwicklungskonzepte (neben dem iiber-
ortlichen Konzept) speziell fiir das Foérdergebiet
vorliegen. Fiir 48% der Fordergebiete sind dies
Stadt- und Gemeindeentwicklungskonzepte, fiir
38 % teilrdumliche Konzepte und in 20 % der Forder-
gebiete sonstige Fach- und Rahmenplanungen, wo-
bei auch mehrere Konzepte in einem Férdergebiet
vorliegen kdnnen. Sowohl bei den Stadt- und Ge-
meindeentwicklungskonzepten als auch den teil-
rdumlichen Konzepten handelt es sich nach An-
gaben der Gemeinden mehrheitlich um integrier-
te Konzepte. Gegeniiber 2015 gab es eine gering-
fiigige Erhdhung des Anteils der Férdergebiete mit
Stadt- und Gemeindeentwicklungskonzepten so-
wie sonstigen Fach- und Rahmenplanungen.

Vorbereitende Untersuchungen (VU) zur Gesamt-
maRnahme liegen in 37 % der Fordergebiete vor.
Insgesamthaben 13 % der Kooperationsraume die-
se nach Programmaufnahme durchgefiihrt. Die VU
istin der Programmumsetzung nicht die Regel, son-
dern nur unter gegebenen Voraussetzungen und
Zielen durchzufiihren. Sie werden insbesondere in
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein erarbeitet. Teilweise sind die abge-
grenzten Fordergebiete auch so kleinrdumig, dass
eine VU nicht als erforderlich erachtet wird.

2.2.1 Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Die Konzepte, mit denen die Kooperationsrdume
ihre GesamtmaBnahmen vorbereiten und beglei-
ten, unterscheiden sich in Art und Entstehungs-
prozess deutlich. Die nachfolgenden Beispiele
aus drei Kooperationsraumen geben einen Uber-
blick tiber verschiedene Ansdtze und Herange-
hensweisen. Dargestellt werden interkommuna-
le Entwicklungskonzepte, ein Entwicklungskon-
zept fiir die gesamtstédtische Ebene, bei denen
tiberortliche Aspekte beriicksichtigt werden so-
wie die Kombination aus {iberortlichem Entwick-
lungskonzept und integriertem stddtebaulichem
Entwicklungskonzept einschlieRlich der vorberei-
tenden Untersuchung.
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Mittelbereich Templin: Interkommunales Konzept zur gemeinsamen Entwicklung des

Kooperationsraumes

Im ,Netzwerk Uckerméarker Seenlandschaft” arbei-
ten die vier Kommunen des Mittelbereiches Temp-
linseitvielen Jahren erfolgreich interkommunal zu-
sammen. Eine wichtige Grundlage fiir die gemein-
same Arbeitund die Entwicklung des Kooperations-
raums ist das gemeinsame integrierte {iberdrtliche
Entwicklungskonzept samt seiner Fortschreibung.

Konzepttyp
e Integriertes gemeindelibergreifendes/inter-
kommunales Entwicklungskonzept

Zentrale Handlungsfelder
o Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge

e Beteiligung

Konzeptidee

Im Kooperationsraum liegt das sog. Mittelbereichs-
entwicklungskonzept (fertiggestellt 2012, Fort-
schreibung 2016) als integriertes lberdrtliches
Entwicklungskonzept zugrunde. Dieses legt Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklung der tiberdrt-
lichzusammenarbeitenden Kommunen festund be-
gleitetdie Programmumsetzung. Die Entwicklungs-
konzeption fiir den Kooperationsraum umfasst eine
Bestandsaufnahme und -analyse in den Kommunen
des Kooperationsverbundes. Dabeiwerden sowohl
vergangene und aktuelle als auch zukiinftige, pro-
gnostizierte Entwicklungen einbezogen und Hand-
lungserfordernisse abgeleitet. Es werden Projek-
te und MaBnahmen in den Handlungsfeldern Da-
seinsvorsorge, demografische Entwicklung, inter-
kommunale Zusammenarbeit sowie in den The-
menfeldern Wirtschaft, Tourismus, Verkehr und
erneuerbare Energien definiert.

Die Fortschreibung des Entwicklungskonzepts er-
moglicht durch Reflexion der bereits umgesetzten

Ortskern Boitzenburg
Foto: LPG mbH

MaRnahmen und durch Anpassungen an aktuelle
Entwicklungen eine kontinuierliche Weiterentwick-
lung des Mittelbereichs. Themen wie Umwelt- und
Klimaschutz, Generationengerechtigkeit und Bar-
rierefreiheitfindenin der Fortschreibung eine stér-
kere Beriicksichtigung. Ebenfalls werden Beziige
zu EU- und landespolitischen Zielen und Schwer-
punkten hergestellt.

Erstellungsprozess

Die vier Kommunen der Kooperation haben mit Auf-
nahme in das Stadtebauférderprogramm ein exter-
nes Planungsbiiro mit der Konzepterstellung beauf-
tragt, das spéter auch als Kooperationsmanage-
ment eingesetzt wurde. Das Konzept konnte im Fe-
bruar 2012 fertiggestellt und final abgestimmt wer-
den. Vier Jahre spéter erfolgte eine Fortschreibung
mit dem Planungshorizont 2030. Die Erstellung des
integrierten Entwicklungskonzeptes erfolgte mit
einem intensiven Beteiligungsprozess in mehre-
ren Schritten. Ausgehend von einer Bestandsauf-
nahme und -analyse unter Einbezug der aktuellen
Daten, Prognosen und Meinungen von Expertin-
nen und Experten wurden Bedarfe abgeschétzt und
eine Starken-Schwachen-Analyse durchgefiihrt,
aus der Entwicklungsziele und konkrete Malinah-
men abgeleitet wurden.

Eingebunden waren {iber gemeinsame Sitzun-
gen und Diskussionsrunden, einen Workshop so-
wie eine interkommunale Fachausschusssitzung
die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister bzw.
Amtsvorsteher, die Fachausschiisse der Kommu-
nen sowie die Vertreterinnen und Vertreter des Mi-
nisteriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft des
Landes Brandenburg (MIL) und der Bewilligungs-
behdrde Landesamt fiir Bauen und Verkehr (LBV).
Die Einbindung der Bevdlkerung erfolgte im Rah-
men einer dffentlichen Veranstaltung in Templin.

Grundschule Gerswalde
Foto: LPG mbH

Mittelbereich Templin
Bundesland: Brandenburg
Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:

1 Programmkommune und
3 beteiligte Kommunen
(jeweils mit eigenen
Fordergebieten)

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlieBlich 2018:
2.172.500 Euro

Bevélkerungszahl im
Kooperationsraum: 26.996

GroRe Kooperationsraum:
1.003 km?
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Verbandsgemeinde
Flammersfeld

Bundesland:
Rheinland-Pfalz

Programmaufnahme: 2014

Beteiligte Kommunen:
2 Programmkommunen
(innerhalb einer
Verbandsgemeinde
mit insgesamt 26
Ortsgemeinden)

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschlieRlich 2018:

755.250 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 11.975

GroRe Kooperationsraum:
75 km?

Auch die Fortschreibung des Konzeptes wurde in-
tensiv durch Beteiligungsprozesse begleitet sowie
durch eine breite Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt.
Im Mittelpunkt standen Gespréche mit Expertinnen
und Experten, Fachveranstaltungen, Pressemittei-
lungen sowie die Beteiligung politischer Gremien.
Das zentrale Gremium des Kooperationsraums, be-
stehend aus den Hauptverwaltungsbeamten und
dem Kooperationsmanagement, begleitete den ge-
samten Prozess. In gemeinsamen Sitzungen wur-
dendie {ibergeordneten und sektoralen Ziele sowie
die zentralen MaBnahmen erdrtert und abgestimmt.

Lernerfahrungen und Impulse
Mit dem gemeindeiibergreifenden integrierten Ent-
wicklungskonzept wurde im Kooperationsraum

eine entscheidende Grundlage fiir die Entwick-
lung der Daseinsvorsorge geschaffen und die inter-
kommunale Zusammenarbeit qualifiziert. Die Fort-
schreibung hat den Kooperationspartnern ermdg-
licht, auf sich andernde Rahmenbedingungen ein-
zugehen. Neue Themenfelder konnten aufgegriffen
werden und ein umfangreicher Beteiligungspro-
zess hat die Planungsgrundlage fiir den gesamten
Kooperationsraum erneut legitimiert. Damit konn-
te sich die interkommunale Kooperation ,,Netzwerk
Uckermarker Seenlandschaft” weiterentwickeln,
bewahrte Akteurskonstellationen wurden gestérkt
und neue angestoRen. Mit der Ausarbeitung neu-
er MalBnahmen konnte die Entwicklung des Rau-
mes mit langfristiger Perspektive strategisch vor-
bereitet werden.

Verbandsgemeinde Flammersfeld: Verkniipfung von iiberértlichem Konzept und

Fordergebietskonzept

In der Verbandsgemeinde Flammersfeld (Rhein-
land-Pfalz), die aus insgesamt 26 Ortsgemeinden
besteht, wird die Programmumsetzung mit zwei
Konzepten in unterschiedlichen raumlichen MaR-
stabsebenen vorbereitet und begleitet. Der {iberdrt-
liche Kontext wird im Entwicklungskonzept fiir das
gesamte Verbandsgemeindegebiet abgebildet. Die-
ses liberdrtliche Konzept ist Grundlage fiir die vor-
bereitenden Untersuchungenim Rahmen von inte-
grierten stddtebaulichen Entwicklungskonzepten
fiir die Fordergebiete in den zwei Ortsgemeinden
und Grundzentren Flammersfeld und Horhausen.

Konzepttypen

e Integriertes gemeindeiibergreifendes
Entwicklungskonzept

e Integriertes Entwicklungskonzept fiir
die Fordergebiete sowie vorbereitende
Untersuchung

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung
Infrastrukturanpassung
Gffentlicher Raum
Beteiligung

Konzeptidee

Das abgestimmte iiberdrtliche Entwicklungskon-
zept der Verbandsgemeinde (Kooperationsstrate-
gie) stellt die Entwicklungsziele und Handlungs-
leitlinien fiir die Verbandsgemeinde sowie die bei-
den Programmkommunen Flammersfeld und Hor-
hausen dar. Als Grundlage dient eine umfangreiche
Bestandsaufnahme, die sich auf die Themen Bevdl-
kerungsentwicklung (aktuell und prognostiziert) so-
wie die Versorgung mit Einrichtungen der privaten
und &ffentlichen Daseinsvorsorge konzentriert. Ein

weiterer Schwerpunkt liegt auf den Funktionen so-
wie Verflechtungen der beiden Grundzentren Flam-
mersfeld und Horhausen mit anderen Ortsgemein-
den der Verbandsgemeinde.

Parallel zum {iberdrtlichen Konzept wurden fiir
Flammersfeld und Horhausen im Rahmen von vor-
bereitenden Untersuchungen gebietshezogene
integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzep-
te (ISEK) erstellt. Diese Entwicklungskonzepte bil-
den die Grundlage, die Verbandsgemeinde durch
die Starkung der beiden Grundzentren zukunftsfa-
hig weiterzuentwickeln. Hierzu werden Malnah-
men in Flammersfeld und Horhausen abgeleitet,
mitdenen die Versorgungsaufgaben der Grundzen-
tren gestérkt werden sollen. Im Mittelpunkt stehen
die Beseitigung stddtebaulicher Misssténde, die
Qualifizierung der innerdrtlichen Einzelhandelsach-
sen, die Starkung der kulturellen und sozialen An-
gebote sowie eine verkehrliche Neuordnung ein-
zelner Bereiche.

Erstellungsprozess

Ein wesentlicher Bestandteil des {iberdrtlichen
Konzeptes war die umfangreiche Analyse zu struk-
turellen und demografischen Rahmenbedingungen
der gesamten Verbandsgemeinde und ihrer Orts-
gemeinden. Zudem waren alle 26 Ortshiirgermeis-
terinnen und Ortsbiirgermeister aufgefordert, die
Handlungsschwerpunkte aus Sichtihrer jeweiligen
Kommune fiir die Grundzentren Flammersfeld bzw.
Horhausen und fiir das Verbandsgemeindegebiet
zu benennen. Dadurch konnte ein Meinungsbild
der gewdhlten Vertreterinnen und Vertreter aus der
Biirgerschaft einflieBen und die beiden Programm-
kommunen wurden mit ihren Verflechtungen ins
Verbandsgemeindegebiet betrachtet.



Instrumente der Programmumsetzung im Fokus

39

Ruine des Bliitenhdfchens vor dem Abriss

Foto: Verbandsgemeinde Flammersfeld

Die Entwicklungskonzepte fiir die Férdergebie-
te wurde unter Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger sowie weiterer Akteure erarbeitet. Dazu
kamen unterschiedliche Verfahren wie Informa-
tionsveranstaltungen fiir die Bevélkerung, Gespréa-
che mit Expertinnen und Experten, Gesprache und
moderierte Arbeitskreise mit Eigentiimerinnen und
Eigentiimern und Anwohnerinnen und Anwohnern
sowie themenbezogene Workshops (z.B. zu wirt-
schaftlichen, sozialen, baukulturellen Aspekten)
zur Anwendung. Dieser Prozess hatzu einer Legiti-
mierung der Konzepte und vorgeschlagenen MaR-
nahmen in den Programmkommunen beigetragen.

Die Erstellung der Konzepte wurde durch ein exter-
nes Biiro begleitet und erfolgte als ineinander ver-
zahnter Prozess. Das iiberortliche Konzept wurde
verstédrkt verwaltungsintern erarbeitet, wéhrend

Platz nach der Neugestaltung

Foto: Verbandsgemeinde Flammersfeld

die weitestgehend identisch aufgebauten stédte-
baulichen Entwicklungskonzepte unter starkerem
Einbezug der Offentlichkeit erfolgte.

Lernerfahrungen und Impulse

Die strukturierte Erarbeitung von aufeinander auf-
bauenden Konzepten von der iiberértlichen zur ge-
bietsbezogenen Ebene ermdglicht bereits im Kon-
zeptstadium eine umfangreiche Vorbereitung der
Programmumsetzung. Dies erleichtert die Begriin-
dung von EinzelmalBnahmen und gibt der Verwal-
tung einen klaren Handlungsleitfaden, der mit al-
len Ortsgemeinden abgestimmt ist. Der in Flam-
mersfeld und Horhausen umgesetzte Beteiligungs-
prozess im Rahmen der Erstellung der Forderge-
bietskonzepte legitimiert die Programmumsetzung
sowohl gegeniiber privaten Eigentiimerinnen und
Eigentiimern als auch der Bevélkerung vor Ort.

Harzgerode: Gesamtstadtisches Entwicklungskonzept mit Beriicksichtigung iiberortlicher

Verflechtungen

Die Stadt Harzgerode ist eine in den Jahren 2009
bis 2010 durch Gemeindefusionen entstandene Ein-
heitsgemeinde mit 13 Ortsteilen im Siidosten des
Harzes (Sachsen-Anhalt). Die Kernstadt Harzge-
rode hat die funktionale Zuweisung eines Grund-
zentrums. Der Stadtentwicklung der Einheitsge-
meinde liegt ein gesamtstédtisches integriertes
Entwicklungskonzept zugrunde, in dem Verflech-
tungen der Stadt in die Region dargestellt werden.

Konzepttyp

e Gesamtstddtisches integriertes Entwicklungs-
konzept mit Beriicksichtigung liberortlicher
Verflechtungen

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung

e Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge
e Beteiligung

Konzeptidee

Zentrale Grundlage fiir die Programmumsetzung in
Harzgerode ist ein integriertes Entwicklungs- und
Handlungskonzept, in dem das gesamte Stadtge-
biet sowie iiberdrtliche Verflechtungen betrachtet
werden. Das Konzept analysiert im Schwerpunkt
die offentliche und private Infrastruktur der Da-
seinsvorsorge und istunmittelbar nach der Aufnah-
me in das Programm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den” erstellt worden. Ziel ist es, die Lebensqualitat
langfristig auf dem bestehenden Niveau zu erhalten
und dem drohenden Leerstand im Wohn- und Ge-
werbebereich in den Ortsteilzentren zu begegnen.

Harzgerode
Bundesland: Sachsen-Anhalt
Programmaufnahme: 2011

Beteiligte Kommunen:
1 Programmkommune (mit
13 Ortsteilen)

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlieRlich 2018:
883.700 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 7.906

GroRe Kooperationsraum:
165 km?
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Abbildung 27: Handlungsschwerpunkte im Bereich Infrastrukturanpassung nach
integriertem Entwicklungs- und Handlungskonzept

Quelle: Stadt Harzgerode

Das Konzept leistet fiir das Zusammenwachsen
und die Kooperation innerhalb der erst seit 2010
bestehenden Einheitsgemeinde einen wichtigen
Beitrag. Die stddtebaulichen, strukturellen und
demografischen Rahmenbedingungen aller Orts-
teile wurden erfasst und bewertet, ein Leitbild und
zentrale Ziele formuliert sowie Handlungsberei-
che, MaBnahmen und Férdergebiete festgelegt.
Neben der Neuordnung und Qualifizierung aus-
gewdbhlter Einrichtungen der Daseinsvorsorge in
der Kernstadt und den Ortsteilen wurden Poten-
ziale in vielfaltigen Themenbereichen (z. B. Touris-
mus, Wirtschaft, technische Infrastruktur, Mobili-
tét) ausgelotet.

Sanierter Westfliigel des Schlosses in Harzgerode

Foto: Stadt Harzgerode

Erstellungsprozess

Die Erstellung des integrierten Entwicklungskon-
zeptes erfolgte in einem umfassenden und intensi-
ven Beteiligungs- und Abstimmungsverfahren iiber
zwei Jahre (Fertigstellung 2015). Mit der Erarbei-
tung wurde ein externes Planungsbiiro beauftragt,
das alle Schritte bis zur Endfassung begleitet hat.
Ein erster Diskussionsentwurf des Konzeptes, der
die Ergebnisse der umfangreichen Bestandsana-
lyse zur dffentlichen und privaten Daseinsvorsor-
ge und daraus abgeleitete Ziele enthielt, diente als
Grundlage fiir verwaltungsinterne und fachiiber-
greifende Amterrunden sowie fiir die Abstimmung
mit politischen Vertreterinnen und Vertretern der
Stadt und der Ortschaften.

In einer im Prozessverlauf eigens eingerichte-
ten ,Arbeitsgruppe Stadtentwicklung”, die sich
aus Vertreterinnen und Vertretern der Politik und
Verwaltung zusammensetzt, wurde der Entwurf
mehrfach diskutiert und vertieft. Hervorgegangen
sind das abgestimmte Leithild ,,Harzgerode — ge-
meinsam eine lebenswerte und lebendige Stadt
gestalten”, ein Handlungskonzept mit konkreten
MaBnahmen sowie Beschliisse zu Férdergebie-
ten. Mit der 6ffentlichen Auslegung, einer beglei-
tenden Biirgerversammlung sowie einer Haus-
haltsbefragung konnten alle Biirgerinnen und
Biirger an der Erarbeitung des Leitbildes und
des Handlungskonzeptes teilhaben. Auch iiber-
ortliche Behorden und Tréger dffentlicher Belan-
ge wurden zu Stellungnahmen aufgefordert und
ihre Anmerkungen sind so unmittelbar in das Kon-
zept eingeflossen.

Das integrierte Entwicklungs- und Handlungskon-
zept ist auch vier Jahre nach Fertigstellung noch
immer eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir
die Stadtentwicklung. Auf den positiven Erfahrun-
gen aufbauend wird aktuell eine Fortschreibung
und Weiterentwicklung vorbereitet, die eine Refle-
xion und eine Integration weiterer sektoraler Kon-
zepte und Themen beinhaltet.

Lernerfahrungen und Impulse

Die durch die Gemeindefusionen institutionalisier-
te Kooperation wurde in Harzgerode von Beginn
an genutzt, um den Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels aktiv zu begegnen. Dazu ha-
ben sowohl der Erarbeitungsprozess als auch die
abgestimmten Ergebnisse des integrierten Hand-
lungs- und Entwicklungskonzeptes malgeblich
beigetragen. Die Zusammenarbeit konnte intensi-
viert werden und in Abstimmung zwischen Fach-
amtern, Politik und Ortsteilen wurden Kompromis-
se und Losungen fiir MaBnahmen im Stadtgebiet
gefunden, die einen zukunftsweisenden Beitrag
zur nachhaltigen Sicherung der Daseinsvorsorge
in der Einheitsgemeinde Harzgerode leisten.
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2.2.2 Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen

Integrierte Entwicklungskonzepte sind in der Stad-
tebaufdrderung ein etabliertes und anerkanntes
Steuerungs- und Biindelungsinstrument. Uberdrt-
lich abgestimmte integrierte Entwicklungskonzep-
te sindim Programm ,,Kleinere Stadte und Gemein-
den” die zentrale Grundlage fiir die Programmum-
setzung. Gefordert und geférdertistim Programm
—anders als in anderen Programmen der Stadte-
bauférderung — ein {iberértlicher Handlungsan-
satz. Die Konzepte beziehen sich daher mehrheit-
lich auf den gesamten Kooperationsraum und nicht
nur auf ein Gemeindegebiet. Sie werden mit der
Zielsetzung erstellt, gemeinsame Strategien und
MaRnahmen fiir die Sicherstellung einer bedarfs-
gerechten, langfristigen Daseinsvorsorge fiir den
gesamten Kooperationsraum umzusetzen. Sie bie-
ten dariiber hinaus die Mdglichkeit, den Gesamt-
raum auch jenseits der Programmumsetzung zu
betrachten und Strategien zu deren Entwicklung
zu erarbeiten.

Gerade fiir kleinere Stadte und Gemeinden mit
ihren kleinen Verwaltungseinheiten und dennoch
zahlreichen Arbeitsfeldern ist die Erarbeitung und
die Umsetzung eines iiberdrtlichen abgestimmten
integrierten Entwicklungskonzeptes eine Heraus-
forderung. Vielschichtige Akteursstrukturen, eine
grofrdumige, {iberdrtliche Betrachtung und der
interkommunale Ansatz erfordern eine intensi-
ve Auseinandersetzung mit den relevanten The-
men und einen sensiblen Umgang mit der Ablei-
tung von konkreten Projekten. Die im Programm
mogliche Férderung der Konzepterstellung ist fiir
viele Kooperationsrdume daher wichtig und unter-
stiitzt die Erreichung der Programmziele. Eigen-
mittel fiir den komplexen Prozess der Erarbeitung
sind haufig nicht vorhanden (Beteiligung vielfél-
tiger Akteure, breite Erhebung der bestehenden
und kiinftigen Entwicklungsdaten etc.) und stra-
tegische Auseinandersetzungen in einem von di-
versen Problemlagen betroffenen Raum umso not-
wendiger. Eine weitere Herausforderung bildet die
Verzahnung der in einigen Landern vorgeschrie-
benen vorbereitenden Untersuchungen mit dem
tiberortlichen Konzept.

Das Ergebnis einer Konzepterarbeitung ist die pla-
nerische und stiddtebauliche Vorbereitung der in-
vestiven MaBnahmen, die mit allen relevanten und
betroffenen Akteuren abgestimmt wurde. Neben
der Erfassung der Potenziale und Anpassungsbe-
darfe der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturim
tiberdrtlichen MaRstab werden wichtige Grundla-
gen fiir eine gemeinsame Arbeit im Kooperations-
raum geschaffen. Dies stérkt auch die Verbindlich-
keitder Kooperation. Dem Erarbeitungsprozess so-

Freifliche Neue Mitte Ichtershausen

Foto: Plan und Praxis

wie der Fortschreibung kommt hierbei eine hohe
Bedeutung zu, denn bewahrte Akteurskonstellatio-
nen kdnnen gestarkt, neue Netzwerke gebildet und
Vertrauen als wichtige Basis fiir eine erfolgreiche
Zusammenarbeit aufgebaut werden.

Die Bandbreite an Entwicklungskonzepten ist
im Programm ,Kleinere Stddte und Gemein-
den” groB, aber folgerichtig, da unterschied-
liche Ausgangssituationen auch individuelle
planerisch-strategische Grundlagen benéti-
gen. In der Programmumsetzung haben sich
folgende Ansitze fiir integrierte iiberdrtlich
abgestimmte Entwicklungskonzepte als er-
folgreich erwiesen:

> Eine ganzheitliche, integrierte Betrach-
tung des gesamten Kooperationsraums mit
fachbereichsiibergreifender ~ Perspektive
unter besonderer Beriicksichtigung der &f-
fentlichen und privaten Infrastruktur der
Daseinsvorsorge.

> Eine begriindete Ableitung von konkreten
Zielen und MaBnahmen und eine gemeinsame
Festlegung von Forderkulissen unter Setzung
zeitlicher und rdumlicher Prioritéten.

> Eine umfangreiche Beteiligung aller re-
levanten Akteure im Kooperationsraum, die
sowohl den konzeptionellen Erstellungspro-
zess als auch die abgeleiteten MaBnahmen
legitimiert.

> Ein Aufzeigen und Begriinden der Biinde-
lung dffentlicher und privater Mittel fiir eine
effiziente und zielgerichtete Umsetzung der
MaBnahmen.

» Eine kontinuierliche Fortschreibung der
Konzepte, um langfristig im Kooperations-
raum als Entscheidungsgrundlage zu dienen.
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2.3 Kooperationsmanagement —
iiberortlich steuern und Prozesse
begleiten

Der Einsatz eines Kooperationsmanagements stellt
eine Maglichkeit dar, die Zusammenarbeit und die
Umsetzung von MaRBnahmen in einer interkommu-
nalen Kooperation zu unterstiitzen und zu organi-
sieren. Zu den Aufgaben eines Kooperationsma-
nagements gehdren u. a. die Prozesssteuerung, die
Erarbeitung und Umsetzung von Entwicklungskon-
zepten, die Begleitung von EinzelmaBnahmen, das
Férdermittelmanagement sowie die Offentlichkeits-
und Beteiligungsarbeit. In der kommunalen Praxis
bei der Umsetzung des Programms , Kleinere Stadte
und Gemeinden” wird in rund einem Drittel der Ko-
operationsrdume auf das Instrument zuriickgegrif-
fen. Die organisatorische Umsetzung unterschei-
det sich teilweise stark und ist von drtlichen Vor-
aussetzungen, Akteuren und Strukturen abhéngig.

In der VV Stédtebauforderung wird das Koopera-
tionsmanagement seit 2016 explizit benannt. So kon-
nen die Férdermittel des Programms , Kleinere Stad-
te und Gemeinden” auch fiir Kooperationsmanage-
ments eingesetzt werden, umdie ,,Bildung interkom-
munaler Netzwerke bzw. Stadt-Umland-Vernetzun-
gen zur Sicherung der Daseinsvorsorge” (VV Stad-
tebauforderung 2018, Art. 8 Abs. 3) zu unterstiitzen.

Aus den Forderrichtlinien der Lander geht hervor,
dass Kooperationsmanagements in fast allen Lan-
dern grundsatzlich férderfahig sind. In der Umset-
zung zeigen sich jedoch Unterschiede. Wéhrend
Kooperationsmanagements in einigen Landern re-
gelméBig gefordert werden, kommt das Instrument
in anderen Landern nur selten oder gar nicht zum
Einsatz.

Aufgaben von Kooperationsmanagements

Das Kooperationsmanagement ist ein fiir das Pro-
gramm spezifisches Instrument zur Unterstiitzung
der Programmumsetzung sowie des Aufbaus und
der Verstetigung von iiberdrtlichen Netzwerken.
Es zeigt sich, dass sich die Tatigkeiten eines Ko-
operationsmanagements eng an der rdumlichen
Ausgangslage und den vorhandenen Strukturen
in den Kooperationsrdumen, den Bediirfnissen der
Akteure in den beteiligten Kommunen sowie den
umzusetzenden MalBnahmen orientieren. Koope-
rationsmanagements iibernehmen folgende Aufga-
ben im Rahmen der interkommunalen Kooperation
und der Forderung iiber das Stédtebauférderpro-
gramm ,Kleinere Stddte und Gemeinden™:

Die Prozesssteuerung umfasst den organisatori-
schen Mehraufwand, den eine Kooperation mehre-
rer Kommunen mit sich bringt. Hierunter fallen kon-

tinuierliche Arbeiten wie die Koordination, Durch-
fiihrung und Nachbereitung gemeinsamer Sitzun-
gen, das Erstellen von Beschlussvorlagen und Zeit-
planen, die Aufarbeitung von Projekten fiir Forder-
mittelgeber, Verwaltung und Politik oder auch die
grundsétzliche Mitentwicklung von Kooperations-
strukturen im Netzwerk. Bei der Ausschreibung
von Gutachten und Studien, die als vorbereitende
MaRnahmen zur Umsetzung von investiven Pro-
jekten dienen, steuern die Kooperationsmanage-
ments Ausschreibungen auf organisatorischer und
inhaltlicher Ebene.

In der Umsetzung von forderfahigen MaBnahmen
sind die Kooperationsmanagements maRgeblich
in die inhaltliche Ausgestaltung eingebunden. So
sind sie oftmals in der Erarbeitung und Fortschrei-
bung integrierter iiberdrtlicher Entwicklungskon-
zepte (vgl. Kapitel 2.2) eingebunden. Daneben wir-
kensie begleitend und beratend bei der Umsetzung
von EinzelmaBnahmen mit.

Als Scharnier zwischen kommunaler Ebene und
der Fordermittelstelle iibernehmen Kooperations-
managements héufig die Beantragung von Gesamt-
und EinzelmaBnahmen sowie Fordermitteln. Dies
bedeutetzum einen die inhaltliche Abstimmung ge-
meinsam mitden Kommunen und dem Férdermittel-
geber iiber zu fordernde MaBnahmen. Auf der an-
deren Seite bedarf es organisatorischer Arbeiten
im Fordermittelmanagement wie der Pflege einer
Kosten- und Finanzierungsiibersicht oder von Um-
setzungs- und Zeitplanen.

Die Offentlichkeitsarbeit und auch die Beteiligung
der offentlichen und privaten Akteure ist ein we-
sentlicher und férderféhiger Bestandteil der Stad-
tebauférderung. Die Vorbereitung, Durchfiihrung
und Nachbereitung von 6ffentlichen Foren sowie
die aktivierende Arbeit vor Ort gehdrt daher eben-
falls zu den Téatigkeiten von Kooperationsmanage-
ments. Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung wer-
den in allen Phasen eines Kooperationsprozesses
durchgefiihrt und umfassen Arbeiten zur Erstellung
integrierter {iberdrtlicher Entwicklungskonzepte,
zur Umsetzung von Einzelvorhaben oder von dffent-
lichen Aktionen, wie z. B. dem , Tag der Stadtebau-
forderung”. Die Kooperationsmanagements tragen
damit wesentlich zur 6ffentlichen Wahrnehmbar-
keit interkommunaler Kooperationen bei.

Arten von Kooperationsmanagements

Bei der Programmumsetzung in den Koopera-
tionsrdumen zeigt sich ein differenzierter Einsatz
des Instrumentes. Die Ausgestaltung des Koope-
rationsmanagements ist stark von den Gegeben-
heiten im Kooperationsraum abhéngig. Auch die
Finanzierung von Kooperationsmanagements ist
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unterschiedlich und richtet sich nach den ortli-
chen Gegebenheiten, aber auch nach der Verfiig-
barkeit von Fordermitteln. Zum Einsatz kommen da-
her u.a. Mittel des Programms ,Kleinere Stédte
und Gemeinden”, Fordermittel der EU, Fordermit-
tel und Zuweisungen der Lander oder Eigenmittel
der beteiligten Kommunen. Grundsétzlich lassen
sich zwei Organisationsformen des Kooperations-
managements unterscheiden.

Bei externen Kooperationsmanagements werden
Akteure, die nicht unmittelbar in bestehende poli-
tische oder administrative Strukturen eingebun-
den sind, beauftragt. Externe Kooperationsma-
nagements verfiigen iiber eine unvoreingenom-
mene Perspektive auf den Kooperationsraum. Sie
kdnnen damit als neutraler Akteur wahrgenom-
men werden und erleichtern es, Vertrauen zwi-
schen den Kooperationspartnern zu schaffen, da
sie keine eigenen Ziele verfolgen. Vor allem bei
Themen, die komplex und bei denen schwierige
Abstimmungsprozesse zu erwarten sind, kdnnen
so transparente Arbeitsstrukturen und Vorgehens-
weisen einfacher etabliert werden. Als externe Ko-
operationsmanagements werden oftmals private
Planungsbiiros beauftragt. In einigen Fallen wer-
den sie auchim Rahmen anderer interkommunaler
oderregionaler Zusammenschliisse (z. B. LEADER,
REGIONALE Nordrhein-Westfalen etc.) eingesetzt.
Auch die Ubernahme der Koordinierung der Koope-
rationstétigkeiten als ,,Nebentétigkeit” durch einen
Sanierungstréager ist moglich.

Beiinternen Kooperationsmanagements {iberneh-
men lokale Akteure aus Verwaltung diese Funk-
tion. Hierbei liegt der Vorteil darin, dass diese Ak-
teure mit den Rahmenbedingungen vor Ort (raum-
liche Gegebenheiten, Kenntnis der Verwaltungs-
strukturen und -abldufe) schon vertraut sind. Je
nach Aufstellung der Akteure vor Ort kdnnen ein-
zelne Aufgaben eines Kooperationsmanagements
auch durch kommunale Gesellschaften {ibernom-
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Abbildung 28: Uberortliche Kooperationsmanagements/
Netzwerke bzw. Quartiers-/City-/Stadtteil-/
Zentrenmanagements 0. &. in den Kooperationsraumen

2013: n=132 (Mehrfachnennungen maglich).

66 % der 200 Kooperationsrdume fiir die eMo 2013 vorliegen.
2014: n=179 (Mehrfachnennungen maglich).

66,8 % der 268 Kooperationsraume fiir die eMo 2014 vorliegen.
2015: n=212 (Mehrfachnennungen maglich).

65,4 % der 324 Kooperationsrdume fiir die eMo 2015 vorliegen.
2016: n=231 (Mehrfachnennungen maglich).

66 % der 350 Kooperationsrdume fiir die eMo 2016 vorliegen.
Quelle: eMo 2013 bis 2016. Darstellung: Plan und Praxis

men werden. Dennoch wird auch in diesen Féllen
héufig eine externe Unterstiitzung beispielswei-
se im Fordermittelmanagement (z.B. durch einen
Sanierungstréger), bei der Planung von baulichen
MaRnahmen oder bei der Offentlichkeitsarbeit bzw.
dem Marketing in Anspruch genommen.

Kooperationsmanagements in den
Kooperationsrdaumen

Die Programmbegleitung zeigt, dass in einigen
Kooperationsrdumen bereits ein Kooperationsma-
nagement eingesetzt wird. Die Frage des elektroni-
schen Monitorings nach Kooperationen im Férder-
gebietist hierfiir ein Anhaltspunkt. Hierbei wird ein
breites Spektrum an mdglichen Kooperationspart-
nern benannt. Dabei geben rund 30% der Koope-
rationsrdume an, mit einem iiberdrtlichen Koope-
rationsmanagement bzw. Netzwerk zusammen zu
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2014 2016 (Angabe tiber Balken entspricht Anzahl)

Abbildung 29: Uberértliche Kooperationsmanagements in den Kooperationsraumen nach Landern

2014: n=260. 97 % der 268 Kooperationsrdume fiir die eMo 2014 vorliegen. 2016: n=338. 96,6 % der 350 Kooperationsrdume fiir die eMo 2016 vorliegen.
Keine Nennungen fiir das Saarland vorhanden. Quelle: eMo 2014 und 2016. Darstellung: Plan und Praxis
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Abbildung 30: Quartiers-/City-/Stadtteil-/Zentrenmanagement o. . in den Kooperations-

raumen nach Landern

2014: n=149. 55,6 % der 268 Kooperationsrdume fiir die eMo 2014 vorliegen. 2016: n=210. 60 % der 350 Ko-
operationsrédume fiir die eMo 2014 vorliegen. Keine Nennungen fiir Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen vorhanden.

Quelle: eMo 2014 und 2016. Darstellung: Plan und Praxis

Initiative Rodachtal

Bundeslander:
Bayern und Thiiringen

Programmaufnahme: 2011

Beteiligte Kommunen:
5 Programmkommunen und
6 beteiligte Kommunen

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlief3lich 2018:
970.465 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 29.471

GroRe Kooperationsraum:
407 km?

arbeiten (vgl. Abbildung 28). Die absolute Anzahl an
Managements istin den letzten beiden Programm-
jahren (von 2014 auf 2016) von 90 auf 109 angestie-
gen. Zudem gaben rund 7% der Kooperationsrau-
me an, mit einem Quartiers-, City-, Stadtteil-, Zent-
renmanagement oder einer dhnlichen Einrichtung
zu arbeiten. Auch hier gab es von 2014 auf 2016 eine
leichte absolute Zunahme von 18 auf 23.

Inwiefern Kooperationsraume, die noch keine For-
dergebiete abgegrenzt haben ebenfalls iiber Ko-

operationsmanagements verfiigen, ist mit den ver-
fiigharen Daten nicht feststellbar.

Bei den Angaben, ob mit Giberértlichen Koopera-
tionsmanagements bzw. Netzwerken gearbeitet
wird, sind im Vergleich der Jahre 2014 und 2016
raumliche Schwerpunkte in Bayern, Brandenburg
sowie Niedersachsen erkennbar (vgl. Abbildung 29).

Managements auf Quartiers-, City-, Stadtteilebene
oder auf Ebene des Zentrums werden nur in weni-
gen Bundeslandern im Programm eingesetzt (vgl.
Abbildung 30). Die meisten Nennungen entfallen
hierbei auf Bayern und Nordrhein-Westfalen.

2.3.1 Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Die tiberortliche Steuerung und Begleitung von Ko-
operationsprozessen durch ein Management ist
in den einzelnen Kooperationsrdumen sehr unter-
schiedlich ausgestaltet; Arbeitsstrukturen, Aufga-
benfelder und Art der Zusammenarbeit mit den be-
teiligten Kommunen variieren. Im Folgenden wird
anhand von drei Beispielen ein Uberblick gegeben,
wie und mit welchen Aufgaben Kooperationsma-
nagements in die Akteursnetzwerke vor Ort ein-
gebunden sind.

Initiative Rodachtal: Landeriibergreifendes Kooperationsmanagement durch ein Planungsbiiro

Die lénderiibergreifende Zusammenarbeit der
Kommunen der Initiative Rodachtal ist eine Be-
sonderheit. Die beteiligten Stéddte und Gemeinden
haben erkannt, dass gemeinsame Probleme auch
tiber Landergrenzen hinweg effizienter bewiltigt
werden kdnnen. Die Initiative Rodachtal wird dabei
durch ein Kooperationsmanagement unterstiitzt. Es
koordiniert die interkommunale Zusammenarbeit
und unterstiitzt die Umsetzung der MaBnahmen in
den Kommunen.

Art des Kooperationsmanagements
e Externes Kooperationsmanagement

Zentrale Handlungsfelder
¢ Innenentwicklung

e Mobilitat

e Beteiligung

Struktur und Geschichte der Kooperation

Um die Téatigkeiten der interkommunalen Koope-
ration Initiative Rodachtal zu koordinieren, wurde
2005 ein privates Planungsbiiro mit dem Koopera-
tionsmanagement beauftragt. Die interkommuna-
le Kooperation besteht mittlerweile aus elf Stad-

ten und Gemeinden in Bayern und Thiiringen. Be-
reits im Jahr 2001 griindeten die Kommunen den
landeriibergreifenden Verein Initiative Rodachtal
e. V., um die Herausforderungen des Strukturwan-
dels gemeinsam zu begegnen. Zusammen wurden
inmehreren iiberdrtlichen Entwicklungskonzepten
und durch die Biindelung verschiedener Férderpro-
gramme unterschiedliche Ansétze und Projekte er-
arbeitet. So wurde die Initiative Rodachtal im Jahr
2011 auch in das Programm ,Kleinere Stédte und
Gemeinden” aufgenommen und durch das Koope-
rationsmanagement begleitet. Schwerpunkte der
Zusammenarbeitim Programm sind u. a. eine abge-
stimmte Siedlungsflachenentwicklung und die Ak-
tivierung von Innenentwicklungspotenzialen. Da-
mit reagieren die Kommunen auf die mit dem wirt-
schaftsstrukturellen und demografischen Wandel
einhergehende Zunahme von Brachflachen, Bau-
liicken und leerstehenden Gebauden.

Rolle des Kooperationsmanagements

Das Kooperationsmanagementwird durch den Vor-
stand der Initiative Rodachtal mit den operativen
Tatigkeiten beauftragt. Es hatdie Aufgabe, die Ver-
einsarbeit zu koordinieren und die Offentlichkeits-
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arbeit sowie die Kommunikation mit den verschie-
denen Akteuren und Kommunen zu iibernehmen. Es
ist wesentlich fiir die strategische Ausgestaltung
und inhaltliche Weiterentwicklung der interkom-
munalen Kooperation verantwortlich, organisiert
und koordiniert die Arbeit der Initiative und steht
in engem Austausch mit den beteiligten Kommu-
nen, um die gemeinsamen Entwicklungsziele auf
der lokalen Ebene zu implementieren. Zudem ent-
wickelt das Kooperationsmanagement gemeinsam
mitregionalen Akteuren Projekte in verschiedenen
Handlungsfeldern und ist mit der Akquise der For-
dermittel sowie der administrativen Verwaltung der
Fordermittel beauftragt. Das Kooperationsmanage-
ment vertritt die Initiative Rodachtal zudem bei den
relevanten Stellen und Behdrden in den Landern
Thiiringen und Bayern.

Lernerfahrungen und Impulse

Die l&nderiibergreifende Zusammenarbeit der
Kommunen in der Initiative Rodachtal stellt be-
sondere Anforderungen an das Kooperationsma-
nagement. Herausforderung dabeiistinshesonde-
re der Umgang mit unterschiedlichen Férderanfor-

=
=

Kompetenzzentrum Bauen in Ummerstadt

Foto: Plan und Praxis

derungeninden Landern. Um die Entwicklungszie-
le und MaBnahmen der Initiative Rodachtal auf die-
se unterschiedlichen Anforderungen abzustimmen,
kommt dem Kooperationsmanagement eine beson-
ders wichtige Funktion zu.

Mittelbereich Zehdenick/Gransee und Fiirstenberg/Havel: Internes
Kooperationsmanagement auf zwei institutionellen Ebenen

Die interkommunale Kooperation der Stadt Gran-
see, der Stadt Zehdenick sowie der Stadt Fiirs-
tenberg/Havel im Mittelbereich Zehdenick/Gran-
see wird durch eine Regionale Entwicklungsge-
sellschaft koordiniert. Die fachliche Steuerung der
Kooperation im Rahmen des Stédtebauférderpro-
gramms ,Kleinere Stadte und Gemeinden” liegt fe-
derfiihrend bei der Verwaltung des Amtes Gransee
und Gemeinden.

Art des Kooperationsmanagements
e Internes Kooperationsmanagement

Zentrale Handlungsfelder
e Infrastrukturanpassung
e Mobilitat

e (ffentlicher Raum

{ " )REGIO-Nord

_ _ Miﬂe_|zentrum
in Funktionsteilung tirsesssme
 Genensan Zubunféy TEHDENICK

Abbildung 31: Logo der regionalen
Entwicklungsgesellschaft ,REGiO-Nord”

Quelle: Regionale Entwicklungsgesellschaft REGiO-Nord mbH

Struktur und Geschichte der Kooperation

Die interkommunale Kooperation im Mittelbereich
Zehdenick/Gransee wird durch ein zweigliedriges
Kooperationsmanagement koordiniert. Zum einen
unterstiitzt eine regionale Entwicklungsgesell-
schaft die interkommunale Kooperation. Sie wur-
de 2008 eingerichtet, nachdem die amtsfreie Ge-
meinde Zehdenick und die Stadt Gransee im Ge-
meinsamen Landesentwicklungsplan Berlin/Bran-
denburg als Mittelzentrum in Funktionsteilung fest-
gesetzt wurden.

Die Stadt Fiirstenberg/Havel ist nicht Teil des Mit-
telzentrums in Funktionsteilung, wird als Teil des
Mittelbereichs aber dennoch einbezogen. An der
regionalen Entwicklungsgesellschaft sind die drei
beteiligten Gemeinden als Gesellschafter betei-
ligt. Zudem wurde ein Kooperationsrat eingerich-
tet, dem Vertreterinnen und Vertreter aus Politik
und Verwaltung der drei beteiligten Gemeinden
angehdren.

Zum anderen wird die Koordination der konkreten
MaRBnahmenumsetzung im Stadtebaufdrderpro-
gramm ,Kleinere Stédte und Gemeinden” auf der
Ebene der Fachverwaltungen durchgefiihrt. Insbe-
sondere werden MaBnahmen realisiert, die die Er-
reichbarkeit wichtiger Verkehrsknotenpunkte ver-
bessern und dffentliche Einrichtungen starken.

i
. il i
Ll -
Mittelbereich Zehdenick/

Gransee
Bundesland: Brandenburg
Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:

1 Programmkommune und
2 beteiligte Kommunen
(jeweils mit eigenen
Fordergebieten)

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlieRlich 2018:
2.525.393 Euro

Bevdlkerungszahl im
Kooperationsraum: 25.232

GroRe Kooperationsraum:
559 km?



46

Dritter Statusbericht ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Neugestaltete Strae des Friedens in Gransee

Foto: Amt Gransee und Gemeinden

Oben an der Volme

Bundesland:
Nordrhein-Westfalen

Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:
4 Programmkommunen

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschliellich 2018:

7.183.000 Euro

Bevolkerungszahl im
Kooperationsraum: 63.574

GroRe Kooperationsraum:
303 km?

Rolle des Kooperationsmanagements

Zuden Aufgabenbereichen der regionalen Entwick-
lungsgesellschaft gehdren die Umsetzung und Be-
gleitung regionaler Projekte und die Initiierung ge-
meinsamer Initiativen in den Bereichen des wirt-
schaftsorientierten Regionalmanagements, des
Standortmarketings sowie der Tourismusforderung.
Zudem unterstiitzt die REGiO-Nord den Koopera-
tionsrat, indem sie Beschliisse und strategische Ent-
scheidungen vorbereitet. Dazu gehdren auch Ent-
scheidungen {iber die Umsetzung des Stédtebaufor-
derprogramms ,Kleinere Stddte und Gemeinden”.

Die Verwaltung des Amtes Gransee und Gemein-
den koordiniert als zweiter Teil des internen Ko-
operationsmanagements im engen Austausch mit
den beteiligten Gemeinden die Abstimmung {iber
die im Kooperationsrat beschlossenen baulichen
MaRnahmen. lhr obliegt zudem die Verwaltung der
durch das Land Brandenburg zugewiesenen For-
dermittel im Programm ,Kleinere Stddte und Ge-

Neugestalteter Stadteingang Berliner Tor in Zehdenick
Foto: Stadt Zehdenick

meinden”, mitdenen MalRnahmen im gesamten Ko-
operationsraum umgesetzt werden.

Lernerfahrungen und Impulse

Mit der interkommunalen Zusammenarbeit der
Stadte Gransee, Zehdenick und Fiirstenberg/Havel
ist es gelungen, dauerhafte und arbeitsteilige Ko-
operationsstrukturen festzu verankern. Das Koope-
rationsmanagement unterstiitzt den Kooperations-
rat dabei, die Entscheidungen zur strategischen
Entwicklung des Kooperationsraumes zu treffen.
Die konkrete Umsetzung dieser Entscheidungenim
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” fin-
det anschlieBend auf der Verwaltungsebene und
koordiniert durch das Amt Gransee und Gemein-
den statt. Die Kooperation hat 2018 ein Mittelbe-
reichsentwicklungskonzept erarbeitet, um fiir die
néchsten Jahre die Zusammenarbeit fortzusetzen
und weitere MaBnahmen im Programm umzuset-
zen. Damit wird auch die Arbeit des Kooperations-
managements bestatigt.

Oben an der Volme: Externes Kooperationsmanagement durch ein Planungsbiiro

Halver und der Gemeinde Schalksmiihle fiir die
REGIONALE 2013 sowie die anschlieRende Um-
setzung der MaBnahmen in der Region und in
den Stadt- und Gemeindezentren wird durch ein
extern gesteuertes Kooperationsmanagement
begleitet.

Art des Kooperationsmanagements
e Externes Kooperationsmanagement

Zentrale Handlungsfelder
e Infrastrukturanpassung
Mobilitat

Offentlicher Raum
Beteiligung

Geschichte und Struktur der Kooperation

Um die Bewerbung der vier Kommunen fiir die RE-
GIONALE Siidwestfalen 2013 zu unterstiitzen, wur-
de ein externes Stadtplanungsbiiro mit der Erarbei-
tung des Entwicklungskonzepts und dem Koopera-
tionsmanagement beauftragt. Die REGIONALE in
Nordrhein-Westfalen ist ein Instrument der Struk-
turpolitik, bei dem verschiedene Forderprogram-
me, darunter die Programme der Stadtebaufdrde-
rung sowie Fordermittel der Europdischen Union,
gezielt gebiindelt werden, um gemeinsame Strate-
gien in den Regionen umzusetzen.

Die Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm
.Kleinere Stédte und Gemeinden” erfolgte im Jahr
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2010. Die Kooperation ist umfassend angelegt und
betrifft zahlreiche Handlungsfelder, deren Umset-
zung von Beginn an durch das Kooperationsma-
nagement gesteuert und unterstiitzt wird. Neben
gemeinsamen Aktivitdten in den Bereichen Mobi-
litdt, Kultur und Bildung liegt ein besonderes Au-
genmerk der Stadtentwicklung auf den Stadt- und
Gemeindezentren — diese sollen aktiviert werden
und die Lebensqualitdtin der Region stérken. Hier-
fiir wurden mit der Unterstiitzung des Anfang 2013
eingerichteten lokalen Quartiersmanagements und
tiber interaktive Prozesse u.a. Stadt- und Freiréu-
me umgestaltet und qualifiziert, leerstehende Ge-
béude einer Nutzung zugefiihrt, Brachflachen ak-
tiviert sowie neue Mobilitdts-, Freizeit- und Kultur-
angebote geschaffen.

Rolle des Kooperationsmanagements

Das externe Biiro {ibernimmt im Rahmen des Ko-
operationsmanagements die Steuerung des RE-
GIONALE-Prozesses und der regionalen, wie auch
lokalen MaBnahmen im Kooperationsraum. Zu Be-
ginn des Kooperationsprozesses war die Erstellung
des regionalen Entwicklungs- und Handlungskon-
zepts ihre zentrale Aufgabe. Sowohl im Rahmen
der Konzepterarbeitung als auch der Umsetzung
der darin enthaltenen Manahmen wurden Akteu-
re aus Politik, Verwaltung sowie die interessierte
Gffentlichkeit eingebunden. Das externe Biiro mo-
derierte die Durchfiihrung von dffentlichen Veran-
staltungen sowie die regelmaRigen Abstimmungs-
gesprache zwischen den kommunalen Akteuren.
Zudem unterstiitzt das fiir das Kooperationsma-
nagement zustédndige Biiro im Rahmen der Kon-
zeptumsetzung beratend bei der Planung sowie der
Durchfiihrung baulicher MaBnahmen, bereitet Be-
schlussfassungen fiir politische Abstimmungen vor
und begleitet die administrative Abwicklung der
Fordermittel.

In den Stadt- und Gemeindezentren wurden im
Rahmen des Quartiersmanagements Quartierbi-
ros eingerichtet, iiber die die Kommunikation und
Gffentlichkeitsarbeit zu den MaRBnahmen erfolgte.
Sie dienten ab Anfang 2013 als Anlaufstellen fiir die
Biirgerinnen und Biirger, u.a. zum Fassadenpro-
gramm und zum Verfiigungsfonds. Das Quartiers-
management wurde anfangs durch die Biirgerin-
nen und Biirger rege nachgefragt.

Im Laufe des Gesamtprozesses der REGIONALE,
den damitzusammenhdngenden Beteiligungsver-
fahren sowie der voranschreitenden Umsetzung
o6ffentlicher und privater MaBnahmen ging auch
die Nachfrage nach den Angeboten des Quartiers-
managements zuriick. Die Quartiersbiiros wurden
daher bis Ende 2016 geschlossen. Die Biirgerin-
nen und Biirger kdnnen sich bei Anregungen und
Fragen seitdem an die Verwaltungsmitarbeiter

—— T

VolmeFreizeitPark in Kierspe

Foto: Plan und Praxis

und -mitarbeiterinnen der vier Kommunen wen-
den, d.h., die Prozesse werden seitdem erfolgreich
aus den Rathdusern begleitet.

Lernerfahrungen und Impulse

Mit der Kooperation der vier Kommunen im Rah-
men der REGIONALE 2013 wurde der Grundstein
fiir die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte gelegt
und eine sehr gut strukturierte interkommunale Ko-
operation auf den Weg gebracht. Mit Unterstiitzung
eines externen Kooperationsmanagements und be-
gleitetdurch eine intensive Offentlichkeits- und Be-
teiligungsarbeit konnten die Stadt- und Ortskerne
gestérkt, die Erreichbarkeitverbessertund eine ge-
meinsame |dentitdt der kooperierenden Kommunen

gebildet werden.

Schalksmiihle @,

Vitales Zentrum

Halver @

Aufenthaltsqu
neuen Raumen

Hauser der Kunst

Kierspe @
Stadtteil Bahnhof
Total aktiv

Kierspe - KQK

Historische Industrie entlang der Volme

Reaktivierung und Ausbau der Volmetalbahn
inkl. Bahnanschluss Halver

Tourismus | Industrienatur

VolmeFreizeitParkKierspe

Kreativquartier ® Meinerzhagen
Programm Urbanitat
Balkon zum Sauerland

Abbildung 32: Masterplan fiir die Kooperation ,,0ben an der Volme”
Quelle: ArchitekturStadtplanungStadtentwicklung Hamerla | GruB-Rinck | Wegmann + Partner
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2.3.2 Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen

Im Rahmen des Programms ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” leistet das Instrument des Koopera-
tionsmanagements einen wichtigen Beitrag dazu,
interkommunale Netzwerke zu stabilisieren und
zu stérken und die Programmumsetzung vor Ort
zu begleiten. Entsprechend des {iberértlichen An-
satzes des Programms ,Kleinere Stidte und Ge-
meinden” ist die besondere Herausforderung von
Kooperationsmanagements vor allem darin zu se-
hen, dass sie nicht nur die Interessen der Akteu-
re innerhalb einer Gemeinde, sondern die Interes-
sen aller Akteure der Kommunen, die in einer inter-
kommunalen Kooperation vertreten sind, aufeinan-
der abstimmen.

Ein Kooperationsmanagement kann die Entwick-
lung von interkommunalen Kooperationen folg-
lich mit einer Vielzahl von Téatigkeiten unterstiit-
zen. Dazu gehdren die Prozesssteuerung, die Er-
arbeitung von integrierten {iberértlichen Entwick-
lungskonzepten, die Begleitung der Umsetzung
von EinzelmalBnahmen, die Akquise und Verwal-
tung von Férdermitteln, die Beteiligung und Ver-
netzung von 6ffentlichen und privaten Akteuren, die
Forderung der Mitwirkung von Biirgern und Biirge-
rinnen sowie die Moderation verschiedener Inter-
essen. Hierbei kommen interne und externe Koope-
rationsmanagements zum Einsatz, wobei insbeson-
dere letztere aufgrund ihrer unvoreingenommenen
Perspektive als neutraler Akteur auftreten kénnen.

Der Einsatz von Kooperationsmanagements wird
durch den Bund sowie die meisten Lander unter-
stiitzt. Die Bedeutung von Kooperationsmanage-

Interkommunales Biirgerzentrum in der Stadt Hofheim in Unterfranken

Foto: Plan und Praxis

ments als unterstiitzendes Instrument fiir die inter-
kommunale Zusammenarbeit wird von zahlreichen
Kooperationsraumen erkannt. Zwar ist die absolu-
te Zahl derim Programm ,,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” geférderten interkommunalen Koopera-
tionen, die mit Kooperationsmanagements zusam-
menarbeiten, kontinuierlich angewachsen, gleich-
wohl besteht noch Spielraum hinsichtlich eines
breiteren Einsatzes dieses Instruments in der Pra-
xis. Erfahrungen und Berichte aus den Koopera-
tionsrdumen bestétigen diese Tendenz.

Kooperationsmanagements unterstiitzen als
~Motor” der iiberdrtlichen Kooperation die
Abstimmungsprozesse zwischen den beteilig-
ten Gemeinden eines Kooperationsraums bei
einer Vielzahl von Aufgaben. Bei der Einrich-
tung eines Kooperationsmanagements sollte
daher ausgehend von den vorhandenen Rah-
menbedingungen, den Akteuren und Akteurs-
netzwerken sowie den Zielen und Handlungs-
feldern des Kooperationsraums eine geeigne-
te Struktur gewahlt werden.

In der Programmumsetzung haben sich fol-
gende Ansitze fiir die Einrichtung eines Ko-
operationsmanagements als erfolgreich er-
wiesen:

» Mit Bezug auf die Ausgangslage und die
Ziele des Kooperationsraumes sollte eine
passgenaue Beschreibung der Aufgaben
und Tatigkeitsbereiche dem Kooperations-
management zugrunde liegen.

> Die organisatorische Einbindung des Ko-
operationsmanagements durch Beauftra-
gung eines externen Biiros, die Ansiedlung
innerhalb der Verwaltung oder auch Misch-
formen sollte abhé&ngig von den Rahmenbe-
dingungen, Problemlagen und verwaltungs-
internen Mdglichkeiten im Kooperationsraum
gewahlt werden.

> Die Finanzierung eines externen Koopera-
tionsmanagements kann in vielen Ldndern mit
Hilfe des Programms , Kleinere Stadte und Ge-
meinden” erfolgen. Unter Beriicksichtigung
des Subsidiaritatsprinzips und im Sinne einer
Verstetigung sollten weitere Finanzierungs-
mdglichkeiten in den Blick genommen wer-
den, um das Kooperationsmanagement lang-
fristig tragféhig zu finanzieren und ggf. auch
Arbeitsfelder jenseits der Programmumset-
zung in den Blick nehmen zu kdnnen.
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2.4 Verfiigungsfonds — Aktivierung von
Engagement und Zusammenhalt

Der Verfiigungsfondsist ein Anreizinstrumentin der
Stadtebauférderung, um zusatzliche, auch kleinere
Projekte anzustoBen, biirgerschaftliches Engage-
ment zu aktivieren und private Akteure an den Stadt-
entwicklungsprozessen zu beteiligen. Mit dem Ver-
fiigungsfonds konnen Projektideen privater Akteure
gebietsbezogen gefordert werden, wobei ein lokales
Gremium {iber die Vergabe der Mittel entscheidet.

Die VV Stadtebauférderung setzt den Rahmen fiir
den Einsatz des Instruments, welches grundsatz-
lich in allen Programmen der Stadtebauférderung
eingerichtet werden kann (vgl. VV Stadtebauftr-
derung 2018, Art. 10). Demnach finanziert sich der
Verfiigungsfonds in der Regel zu mindestens 50 %
aus privaten Mitteln und wird zu gleichen Teilen aus
Mitteln der Stédtebauférderung kofinanziert, wo-
bei der Anteil aus Mitteln der Stadtebauférderung
50% des Gesamtetats nicht {iberschreiten darf.
Die Entscheidung, in welcher Form Verfiigungs-
fonds eingesetzt werden konnen, obliegt den Lan-
dern, die dazu in ihren Forderrichtlinien nicht nur
die Rahmenbedingungen fiir das Instrument fest-
legen, sondern auch zusétzliche Hilfestellung z. B.
durch Handlungsanleitungen und Arbeitshilfen leis-
ten konnen. Prinzipiell kénnen im Programm in al-
len Ldndern Verfiigungsfonds geférdert werden.

In der Umsetzung des Programms ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” spielen Verfiigungsfonds eine
eheruntergeordnete Rolle. Im elektronischen Moni-
toring des BBSR (2016) geben insgesamt 29 Koope-
rationsrdume an, solche Fonds in der Umsetzung
oder in Vorbereitung zu haben.® Der Anteil an Ko-
operationsrdumen mit einem Verfiigungsfonds liegt
seit 2013 bei etwa 3% (vgl. Abbildung 33). Wéhrend
die Anzahl der eingerichteten Verfiigungsfonds seit
2014 gleich geblieben ist, hat sich bis 2016 die Zahl
derjenigen Kommunen, die einen Verfiigungsfonds
vorbereiten, im Vergleich zu 2014 von 10 auf 19 er-
hoht. Insgesamtwerden laut elektronischem Moni-
toring allerdings nur in vier der zwdlf am Programm
beteiligten Lander bislang Verfiigungsfonds in den
Kommunen eingerichtet—Bayern, Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen und dem Saarland.

Die Analysen und Gespréche der Bundestrans-
ferstelle haben gezeigt, dass sowohl Vertreterin-
nen und Vertreter aus den Landesministerien als
auch aus den Kommunen selbst Unsicherheiten
fiir die Ausgestaltung und den sachgerechten Ein-
satz formulieren.* Auch aus Erfahrungen anderer
Stédtebauférderprogramme wird deutlich, dass der
Einsatz des Instruments kein Selbstlaufer ist. Eine
Untersuchung fiir das Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren zeigt jedoch, dass diejenigen Kom-
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Verfligungsfonds Verfligungsfonds
eingerichtet in Vorbereitung
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(Angabe iiber Balken entspricht Anzahl)

Abbildung 33: Anteil an Kooperationsraumen mit
Verfiigungsfonds (eingerichtet oder in Vorbereitung)

2013: n=200. Alle Kooperationsrdume fiir die eMo 2013 vorliegen.
2014: n=268. Alle Kooperationsrdume fiir die eMo 2014 vorliegen.
2015: n=324. Alle Kooperationsrdume fiir die eMo 2015 vorliegen.
2016: n=350. Alle Kooperationsrdume fiir die eMo 2016 vorliegen.
Quelle: eMo 2013 bis 2016. Darstellung: Plan und Praxis

munen, die einen Verfiigungsfonds eingerichtet ha-
ben und unterhalten, den Einsatz als sehr positiv
bewerten. Als besonderer Gewinn wurde u. a. eine
Verbesserung der Beteiligung privater Akteure an
den Prozessen der Stadtentwicklung, die Aufwer-
tung des Ortsbildes und eine Belebung des Zent-
rums genannt (vgl. BBSR 0.J.b).

Dass das Instrument bisher nur wenig genutzt
wird, konnte u.a. darin liegen, dass der Schwer-
punkt des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” auf der Sicherung der Daseinsvorsorge
mit einem deutlichen Fokus auf 6ffentlichen Pro-
jekten liegt. Die Einbindung und Aktivierung der lo-
kalen und regionalen Akteure und der Biirgerin-
nen und Biirger hat jedoch fiir das Gelingen der
Projekte einen wichtigen Stellenwert. Gerade in
kleineren Stadten und Gemeinden kann der Verfii-
gungsfonds deswegen ein geeignetes Instrument
sein, um kleinere MaRnahmen im Kooperations-
raum zu finanzieren, die gemeinsame Selbstver-
antwortung fiir die Ortsentwicklung zu stérken und
die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern anzu-
regen. Hier kann das Potenzial der lebendigen Ge-
meinschaften und der héufig engere gesellschaft-
liche Zusammenhalt in kleinen Ortsstrukturen ge-
zielt nutzbar gemacht werden.

2.41 Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Erfahrungen mit dem Instrument Verfiigungsfonds
liegen bislang erst in wenigen Kooperationsrdu-
men vor. Die folgenden zwei Praxisbeispiele so-
wie ein Kurzinterview mit dem Programmverant-
wortlichen des Landes Saarland geben einen Uber-
blick iiber verschiedene Ansétze Verfiigungsfonds
im Programm ,Kleinere Stddte und Gemeinden”
umzusetzen.

3 Vertiefte Recherchen im Rahmen
der Programmbegleitung haben ge-
zeigt, dass einige dieser Koopera-
tionsrdume von einer Umsetzung
des Verfiigungsfonds aus unter-
schiedlichen Griinden Abstand ge-
nommen haben. Dies bedeutet, dass
insgesamt noch weniger Koopera-
tionsrdume im Programm einen Ver-
fiigungsfonds tatséchlich eingerich-
tet haben.

4 Die Aussage basiertauf Bereisun-
gen und Fallstudien im Programm
.Kleinere Stéddte und Gemeinden”
und auf Interviews mit den fiir das
Programm zusténdigen Landesmi-
nisterienim Rahmen der Programm-
begleitung im Marz und April 2018.
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Stadt Vreden, Kultur-
historisches Zentrum
Westmiinsterland

Bundesland:
Nordrhein-Westfalen

Programmaufnahme: 2013

Beteiligte Kommunen:
1 Programmkommune
(mit 11 Ortsteilen)

Bewilligte Bundesfinanz-

mittel bis einschliellich 2018:

4.839.000 Euro

Bevélkerungszahl im
Kooperationsraum: 22.611

GroRe Kooperationsraum:
136 km?

Vreden: Verfiigungsfonds zur Starkung der Innenstadt

Die Stadt Vreden liegtim Westmiinsterland unmit-
telbar an der niederléndischen Grenze. Als Mittel-
stadt iibernimmt Vreden zentraldrtliche Funktionen
und war an der REGIONALE 2016 ,Zukunftsland”
im westlichen Miinsterland beteiligt. Im Jahr 2016
wurde im Rahmen des Programms , Kleinere Stadte
und Gemeinden” ein Verfligungsfonds eingerichtet,
mit dem bereits einige privat-6ffentlich finanzierte
Projekte umgesetzt werden konnten.

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung

e Daseinsvorsorge
Offentlicher Raum
Beteiligung

Hintergrund und Ziel des Kooperationsraums

Im Jahr 2012 wurde das integrierte Handlungs-
konzept ,Innenstadt Vreden” unter starker Betei-
ligung der Biirgerinnen und Biirger erarbeitet, mit
dem Ziel, die Innenstadt zu stérken und nachhaltig
aufzuwerten. Mit Hilfe des Programms ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” soll in der Innenstadt von
Vreden ein ,Dreiklang” aus Zentrum, Kulturquar-
tier und Berkelaue entstehen, in dem die drei Be-
reiche gestérkt und besser miteinander verkniipft
werden. Wichtige Schliisselmanahmen sind das
neu geschaffene kulturhistorische Zentrum West-
miinsterland (kult) am siidwestlichen Rand des his-
torischen Stadtkerns, die Kulturachse als Verbin-
dung zwischen kult und Marktplatz und die Umge-
staltung des Stadteingangs Siid.

Seit 2014 wird der Stadtentwicklungsprozess durch
ein Citymanagement begleitet. Es hat die Aufgabe,
die Innenstadt fiir Besucher attraktiver zu gestal-
ten, Kooperation und Vernetzung auszubauen, Ak-
tivitdten zusammenzufiihren und die ldentitdt zu
starken. Wichtiges Instrument in diesem Zusam-
menhang ist der Verfligungsfonds.

Ausgestaltung des Verfiigungsfonds

Der Verfiigungsfondsin Vreden wurde im Jahr 2016
eingerichtet und ist Teil des integrierten Hand-
lungskonzeptes ,Innenstadt Vreden” (Fortschrei-
bung 2017). Mit dem Verfiigungsfonds sollen das
biirgerschaftliche Engagement und kleinere Pro-
jekte gefdrdert werden, die zur Attraktivierung
der Innenstadt und zur Verbesserung des kultu-
rellen und touristischen Angebots beitragen. Kon-
kret wurde fiir den Verfiigungsfonds eine Richtli-
nie erarbeitet.

Interessierte kdnnen einen Antrag beim Cityma-
nagement stellen. Dieses betreut die Antragsteller
und verwaltet gemeinsam mit der Wirtschaftsfor-
derung der Stadt den Verfiigungsfonds. Der Verfii-

gungsfonds wird aktiv durch die Stadtund das City-
management beworben. Uber die Verwendung der
Geldmittel wird in einem lokalen Gremium entschie-
den, welches aus zwdlf Mitgliedern aus Stadtver-
waltung, Stadtmarketing Vereinen, wie der , Ideen-
fabrik” und Wirtschaftsvereinigung, sowie weite-
ren Institutionen wie einer Biirgerstiftung oder dem
Biindnis fiir Familie besteht.

Aus Mitteln des Verfiigungsfonds konnten bisher
unter anderem neue Sitzgelegenheiten, eine Win-
terbeleuchtung und Plakatsténder fiir die , Ideen-
fabrik” geférdert werden. Die ,Ideenfabrik” ist ein
Verein zur Férderung biirgerschaftlichen Engage-
ments. Der Verein setzt mit Biirgerinnen und Biir-
gern Projekte, wie z.B. Kunstprojekte, Veranstal-
tungen aber auch stédtebauliche Vorhaben, um.
2019 wird die Aktion ,Vreden ist bunt” vorbereitet,
eine Initiative des Stadtmarketings und des Cityma-
nagements. Fiir zwei Monate soll sich das Stadtbild
inVreden aus vielen bunten Elementen zusammen-

Ihre Projektidee
Antrag an das Citymanagement

Vorstellung in der Lenkungsgruppe
Prifung und Beschluss

|| Benachrichtigung liber Zuschuss
LV 4 bei positivem Beschluss

ﬁ\'A Umsetzung

[
i Verwendungsnachweis
e — nach Abschluss der MaBnahme

€ Auszahlung

€ nach Abschluss und
Prifung der MaBnahme

[ Ihre Aufgabe [ Unsere Aufgabe

Abbildung 34: Ablaufschema Verfiigungsfonds Vreden

Quelle: citymanagement VREDEN, Stadt + Handel Beckmann
und Féhrer Stadtplaner PartGmbB
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setzen: Zwischennutzungen, Aktionen und Veran-
staltungen sowie Verschonerungen von StralRen
und Gehwegen.

Lernerfahrungen und Impulse

Der Verfiigungsfonds in Vreden ist als vergleichs-
weise junges Instrument gut angelaufen und es
konnten Projekte, wie Beleuchtungselemente im
6ffentlichen Raum umgesetzt werden. Private Mit-
tel werden projektbezogen eingesammelt, da dies
sehr viel einfacher méglich ist als wenn Private
in einen Fonds einzahlen, ohne zu wissen, welche
Projekte daraus kiinftig finanziert werden. Bis-
her werden vor allem investive Projekte gefdrdert.
Kiinftig ist vorgesehen, auch nicht-investive MaR-
nahmen, wie die Veranstaltungen und Aktionen,
zu fordern.

Mit Mitteln des Verfiigungsfonds installierte Winterbeleuchtung

Foto: citymanagement VREDEN

Oberes Rodachtal: Verfiigungsfonds zur Finanzierung der Offentlichkeitsarbeit

Im Kooperationsraum Oberes Rodachtal haben
sich die drei Kommunen Stadt Wallenfels, Markt
Steinwiesen und Markt Nordhalben zusammen-
geschlossen, um gemeinsam MaBnahmen umzu-
setzen, die dem demografischen und strukturel-
len Wandel in der Region entgegenwirken. Beglei-
tend zu den GesamtmaBnahmen der Stadtebaufor-
derung wurde im Jahr 2012 auch ein Verfiigungs-
fonds eingerichtet, aus dem regelmé&Rig kleinere
Projekte zur Offentlichkeitsarbeit und Werbungs-
malnahmen finanziert werden.

Zentrale Handlungsfelder
e Innenentwicklung

e Infrastrukturanpassung
e Daseinsvorsorge

e (ffentlicher Raum

e Beteiligung

Hintergrund und Ziel des Kooperationsraums

Grundlage zur Umsetzung der GesamtmalBnahme
ist das interkommunale stddtebauliche Entwick-
lungskonzept aus dem Jahr 2009. Thematische
Schwerpunkte des Prozesses sind strategische
Ausrichtung und Marketing, Ortsbild und Immobi-
lienmanagement, Soziales und lokale Okonomie,
Tourismus und Energie. Zentraler Handlungsbedarf
bestehtinsbesondere in der Entwicklung von Leer-
standsstrategien und im Umgang mit sanierungs-
bediirftiger Bausubstanz. Unter Einbindung des En-
gagements privater Eigentiimerinnen und Eigen-
tiimer sollen leerstehende Immobilien belebt und
das Ortshild verbessertwerden. Ein interkommuna-
les Foérderprogramm fiir Zuschiisse zur Sanierung
von Immobilien innerhalb der Sanierungsgebiete
aus Mitteln der Stédtebauférderung schafft hier-
zu Anreize. Zusétzlich werden weitere Beratungs-

moglichkeiten zur Sanierung einschlieBlich ener-
getischer Sanierung angeboten. Weitere wichtige
Handlungsfelder sind ein interkommunales gene-
rationeniibergreifendes Wohnungsmarktkonzept,
Gffentlichkeitsarbeit, verschiedene Sanierungen
im offentlichen Raum und die Revitalisierung der
ehemaligen Verbandsschule Wallenfels zum heu-
tigen Bildungszentrum.

Ausgestaltung des Verfiigungsfonds

Begleitend zur Umsetzung der GesamtmalBnahmen
im Oberen Rodachtal wurde im Jahr 2012 ein Ver-
fligungsfonds eingerichtet. Der Fonds wird in der
Leitkommune Wallenfels verwaltet, abgerechnet
und durch das beauftragte Stadtumbaumanage-
ment Oberes Rodachtal begleitet. Jahrlich werden
fiir den Fonds Mittel zwischen 15.000 und 20.000
Euro bei der Regierung von Oberfranken beantragt,
die durch kommunale Mittel kofinanziert werden.

Der Verfiigungsfonds wird insbesondere fiir kleine-
re MaBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit und Wer-
bemaBBnahmen eingesetzt, die die GesamtmaR-
nahmen unterstiitzen. Konkret wurden z.B. Flyer
zum interkommunalen Sanierungsprogramm, eine
Forderfibel, die Homepage zur Interkommunalen
Kooperation und Veranstaltungen (z.B. ,Tag der
Stadtebauforderung”, Ausbildungsmesse) finan-
ziert. Zusatzlich werden aber auch Manahmenim
Bereich der lokalen Okonomie gefordert. So wur-
de liber den Verfiigungsfonds auch die Einrichtung
eines lokalen Gutscheinsystems, des Rodachta-
lers, finanziert.

Die Steuerungsrunde zum Forderprogramm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden” besteht aus den Biir-
germeistern der beteiligten Stadte und dem fiir die

Oberes Rodachtal
Bundesland: Bayern
Programmaufnahme: 2010

Beteiligte Kommunen:
3 Programmkommunen

Bewilligte Bundesfinanz-
mittel bis einschlieRlich 2018:
1.844.950 Euro

Bevélkerungszahl im
Kooperationsraum: 7.910

GroRe Kooperationsraum:
123 km?
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MaRnahme beauftragten Stadtplanungsbiiro so-
wie weiteren Akteuren der regionalen Entwicklung
(u.a. Landratsamt Kronach) und des Férdermittel-
gebers. Sie tagt alle zwei Monate und entscheidet
auch iiber die zu finanzierenden Projekte aus dem
Verfiigungsfonds.

W OBERES
RODaCHtaL

mitten im FRaNnKenwaLp

ORt
Lernerfahrungen und Impulse

Der Verfiigungsfonds Oberes Rodachtal hat sich
iiber die Jahre als Instrument bewahrt. Mit diesem
kénnen begleitend zu den interkommunal angeleg-
ten Stadtebauférdermanahmen (z. B. interkommu-
nales Sanierungsprogramm, Offentlichkeitsarbeit
interkommunale Kooperation) vergleichsweise
schnell und unbiirokratisch kleinere Projekte im
Bereich Offentlichkeitsarbeit und zur Aktivierung
des Engagements privater Eigentiimerinnen und
Eigentiimer finanziert werden. Der Verfiigungs-
fonds Oberes Rodachtal wird bisher ausschlieR3-
lich durch 6ffentliche Mittel (Stadtebauférdermittel
sowie zusétzliche Mittel der Gemeinde) finanziert.

DeR RODaCHtaLer

Gutschein fir das Einkaufsvergniigen
im Oberen Rodachtal
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Abbildung 35: Einkaufsgutschein fiir den Rodachtale

Quelle: Stadtumbaumanagement Oberes Rodachtal

Verfiigungsfonds aus Sicht eines Landesministeriums: Das Saarland im Kurzinterview

Von Seiten des Ministeriums fiir Inneres, Bauen und Sport Saarland ist vorgesehen, zur Begleitung der MaBnahmen im Stiddtebau-
forderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” auch einen Verfiigungsfonds einzurichten. In einem Kurzinterview mit der Bun-
destransferstelle erlautert Klaus Miiller-Zick, Leiter des Referats Stadtentwicklung, Stddtebauférderung, EU-Fonds, welche Chancen

und Potenziale mit dem Verfiigungsfonds im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” einhergehen.

Bundestransferstelle: Im Jahr 2017 haben 15 Kommunen im Saar-
land Férderung aus dem Programm ,,Kleinere Stadte und Gemein-
den” erhalten: Sie empfehlen Ihren Programmkommunen, auch
einen Verfiigungsfonds einzurichten. Welche Intention verfolgen
Sie mit dieser Aufforderung und was kénnen Verfiigungsfonds ge-
rade in kleineren Stddten und Gemeinden bewirken?

Miiller-Zick: Ein wichtiges Ziel ist aus unserer Sicht, mit Hilfe des
Verfiigungsfonds kleine gemeinschaftliche Projekte in den klei-
neren Gemeinden zu unterstiitzen. Biirgerinnen und Biirger, aber
auch Vereine und andere Institutionen sollen ermutigt werden,
sich entsprechend der Ziele des Programms mit eigenen Ideen und
Projekten in die gemeindliche Entwicklung einzubringen. Mit Hil-
fe des Instruments sollen kleine niedrigschwellige Projekte még-
lichst unbiirokratisch auf den Weg gebracht werden.

Bundestransferstelle: Wie ist der aktuelle Stand zur Einrichtung
von Verfiigungsfonds im Stéddtebauférderprogramm ,,Kleinere
Stéddte und Gemeinden” im Saarland?

Miiller-Zick: Bisher wurden im Saarland noch keine Verfligungs-
fonds mit Mitteln dieses Stadtebaufdrderprogramms eingerichtet.
Allerdings wird in mehreren Kommunen beraten, wie das Instru-
ment kiinftig entsprechend genutzt werden konnte. Hierbei sind
noch eine Reihe von Fragen und Details zu klaren, die zum einen
mitden Zielen des Programms , Kleinere Stadte und Gemeinden”,
aber auch mit der besonderen Struktur der Programmkommunen
im Saarland zusammenhéngen.

Bundestransferstelle: Welche Fragen sind das aus lhrer Sicht?

Miiller-Zick: Eine der Hauptfragen fiir die Gemeinden ist: Wo lie-
gendie rdumlichen Forderschwerpunkte eines Verfiigungsfonds?
Die Programmkommunen im Saarland setzen sich aus mehreren
oft weiter auseinanderliegenden Ortsteilen zusammen. In der Re-
gel befinden sich die Férdergebiete in einzelnen Ortsteilen. Die
Frage wire also, ob der Verfiigungsfonds nur in diesen Forder-
gebieten zur Anwendung kommen kann, da laut Férderrichtlinien
nachwie vor ja der Gebietshezug gilt oder ob mit Verfiigungsfonds
auch MaBnahmen im Kooperationsraum gefdérdert werden kon-
nen, die aulerhalb der abgegrenzten Fordergebiete liegen. Eng
damitverbunden istauch die Frage, welches Gremium im Koope-
rationsraum {iber die Projekte eines Verfiigungsfonds entscheidet.

Bundestransferstelle: Welche Projekte stellen Sie sich konkret vor?
Miiller-Zick: Wichtig ist, dass die kleineren MaBnahmen aus dem
Verfiigungsfonds die GesamtmaBnahmen aus dem Stadtebaufor-
derprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” unterstiitzen. Ein
Programmschwerpunkt ist ja, dass die Daseinsvorsorge ange-
passt und erneuert wird, die natiirlich dem gesamten Koopera-
tionsraum zu Gute kommt. Folgende Projekte kénnte ich mir z. B.
vorstellen: In Ortsteil A wird mit Mitteln der Stadtebaufdrderung
eine Sporthalle erneuert, die natiirlich fiir die Jugendlichen aus
Ortsteil B und C erreichbar sein muss. Aus dem Verfiigungsfonds
konnte z. B. ein Bus finanziert werden, der die Ortsteile verbindet
oder es werden Mietfahrrader zur Verfiigung gestellt. Denkbar
ist aber auch, eine einheitliche Beschilderung in allen Ortsteilen
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fiir gemeinschaftliche Infrastruktur mit Mitteln des Verfiigungs-
fonds zu finanzieren. Generell kdnnen die Mittel entsprechend der
Bedarfe der Biirgerinnen und Biirger sowie der Entscheidungen
des Gremiums ganz unterschiedlich eingesetzt werden, z. B. auch
fiir Offentlichkeitsarbeit, Wettbewerbe oder kleinere Spielgerite.
Wichtig ist, dass die Synergieeffekte fiir die gesamte Gemeinde
spiirbar werden und die MaBnahmen den Zielen der integrierten
Entwicklungskonzepte entsprechen.

Bundestransferstelle: Die VV Stadtebauférderung sieht vor, dass
fiir den Verfiigungsfonds mindestens 50 % aus Mitteln der Wirt-
schaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften, Privaten oder
zusétzlichen Mitteln der Gemeinde kommen sollen. Welche Fi-
nanziers kénnen Sie sich in den kleinen Gemeinden ldndlicher
Regionen vorstellen?

Miiller-Zick: Bisher stellen wir uns in erster Linie eine Kofinan-
zierung durch die Gemeinde vor, gerade wenn es sich um kleine
Projekte fiir die Gemeinschaft handelt. Allerdings befinden sich

viele Kommunen in einer schwierigen Haushaltslage. Private Fi-
nanziers sind gerade in den kleinen Gemeinden eher schwer zu
erreichen, hier bestehen jedoch groBe Unterschiede in den ein-
zelnen Kommunen.

Bundestransferstelle: Welche Schritte stehen aus lhrer Sicht an,
um den Verfiigungsfonds auch im Programm , Kleinere Stédte und
Gemeinden” voranzubringen?

Miiller-Zick: Wie stellen uns vor, zunédchst ein oder zwei Verfii-
gungsfonds im Programm auf den Weg zu bringen, die dann den
anderen Gemeinden als Anschauungsbeispiel dienen kénnen.
Weiterhin werden wir auch den kontinuierlichen Erfahrungsaus-
tausch der Gemeinden im Saarland nutzen, um konkrete Fragen
zum Verfiigungsfonds zu kléren. Dariiber hinaus sehen wir es als
wichtig an, mit dem Bund und den anderen Landern im Gesprach
zu bleiben und daran zu arbeiten, wie mdglicherweise ein be-
sonderes Profil eines Verfiigungsfonds fiir das Stadtebauforder-
programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” aussehen kdnnte.

2.4.2 Zusammenfassung und
Handlungsempfehlungen

Verfiigungsfonds fordern lokales Engagement und
unterstiitzen die Aktivierung der Bevdlkerung und
privater Akteure. Kleine, durch private und zivilge-
sellschaftliche Akteure getragene, investive oder
investitionsvorbereitende bzw. -begleitende MaR-
nahmen kdnnen schnell und relativ unbiirokratisch
umgesetzt werden. Bisher wird das Instrument im
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” al-
lerdings kaum und nur in einigen Landern umge-
setzt, weshalb nur wenige Erfahrungen mitder Ein-
richtung und Umsetzung von Verfiigungsfonds in
den Kommunen vorliegen. Es ist davon auszuge-
hen, dass eine stabile Arbeitskonstellation und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Akteu-
reninnerhalb des Kooperationsraumes Grundlage
fiir die erfolgreiche Etablierung eines Verfiigungs-
fonds im Programm ,Kleinere Stédte und Gemein-
den” ist. Die Anwendung im iiberértlichen Kon-
text erfordert eingeiibte Strukturen und einen lan-
gen Atem bei der Umsetzung. Im Programmkontext
herrscht bei der Anwendung des lokal wirksamen
Fonds im liberértlichen Kontext jedoch noch Man-
gel an Informationen und Unsicherheit bei den Ak-
teuren. Weitere Unsicherheiten, so zeigt es sich
auchinanderen Programmen der Stddtebaufdrde-
rung, bestehen héufig in der Organisation und Ab-
wicklung des Instrumentes, was bei der Anwen-
dung innerhalb eines Kooperationsraums eine zu-
satzliche Dimension erhélt.

Zum erfolgreichen Einsatz eines Verfiigungsfonds
istdie Rolle und Unterstiitzung des jeweiligen Lan-
des maRgeblich. Viele Lander stellen programm-
tibergreifend Informationsmaterialien zum Verfii-

gungsfonds bereit. Insbesondere fiir Bayern und
Nordrhein-Westfalen zeigt sich ein verstérkter Ein-
satz des Instrumentes auch im Programm ,Kleiner
Stadte und Gemeinden”. Hier beraten die nachge-
ordneten Behdrden die Gemeinden intensiv.

Generell erscheint es erforderlich, den Wissens-
transfer zu bereits existierenden und angewand-
ten Beispielen des Verfiigungsfonds sowohlim Pro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” als auch
aus Erfahrungen weiterer kleinerer Stédte, die in
anderen Programmen gefordert wurden, zu ver-
starken. Ziel sollte sein, hierbei die Erfolgsfaktoren,
aber auch mdgliche Hemmnisse und Lésungsan-
sétze aufzuzeigen. Hier ist eine fortlaufende Unter-
stiitzung durch Bund und Lander notwendig.

Verfiigungsfonds konnen in kleineren Stad-
ten und Gemeinden ein hilfreiches Instrument
sein, um Engagement und Zusammenhalt im
Kooperationsraum zu unterstiitzen. In der Pro-
grammumsetzung gibt es allerdings bisher nur
wenige umgesetzte Beispiele in ausgewéhl-
ten Ldndern. Um den Einsatz von Verfiigungs-
fonds im Programm , Kleinere Stadte und Ge-
meinden” stirker zu befdérdern, ist die Unter-
stiitzung von Bund und Landern erforderlich.
Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
des Programms sollten hierbei insbesondere
die Rolle des Kooperationsraums, der Gebiets-
bezug, Fragen der Finanzierung sowie die Ein-
satzmoglichkeiten des Verfiigungsfonds zur
Unterstiitzung privater und biirgerschaftlich
getragener Projekte in den Kommunen und Ko-
operationen geklért werden.



54

Dritter Statusbericht ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”

Schlosspark der Stadt Bonndorf

Foto: Plan und Praxis

3 Fazit und Perspektiven
.Kleinere Stadte und Gemeinden” 2010 bis 2018

Das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stédte
und Gemeinden — {iberdrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke" hat sich im Laufe der Programm-
umsetzung zu einem sehr wichtigen Baustein bei
der Bewadltigung stddtebaulicher und demografi-
scher Herausforderungenin kleineren Stadten und
Gemeinden in landlichen Raumen entwickelt.

Durch die Lander werden die Ziele und Handlungs-
schwerpunkte der VV Stddtebaufdrderung in die
konkrete Programmumsetzung iiberfiihrt. Die {iber-
geordneten zentralen Ziele des Programms werden
in allen zwolf beteiligten Léndern deutlich: Das Pro-
gramm greift vor allem in Stadten und Gemeinden
in landlichen Rdumen abseits der Verdichtungs-
rdume. Der Einsatzzweck der Mittel ist die Siche-
rung, Qualifizierung und Anpassung der Daseins-
vorsorgeinfrastruktur. Zudem werden interkommu-
nale Kooperationen initiiert und gestarkt.

Die Nachfrage nach dem Programm ist kontinu-
ierlich gewachsen und die Relevanz fiir die Ent-
wicklung {iberdrtlich abgestimmter Strategien zur
Sicherung der Daseinsvorsorge ist grof. Nach
neun Jahren Programmlaufzeit zeigen sich deut-
liche Erfolge:

e Die strukturellen und prozessualen Grundsatze
der Stidtebauférderung konnten durch das Pro-
gramm verstérkt in kleineren Stadten und Ge-
meinden verankert werden und somit in einem
Siedlungstyp, der bislang nicht im Mittelpunkt
der Stadtebauforderung gestanden hat.

e Bau- und Planungskultur, integrierte Ansétze
sowie interkommunale Strategien wurden mit
dem Programm in vorrangig diinn besiedelte
landliche sowie vom demografischen und wirt-
schaftlichen Wandel stark betroffene Regionen
getragen.

e Das Programm hat mit seinen Zielsetzungen
und Handlungsschwerpunkten den spezifischen
Strukturenin kleineren Stadten und Gemeinden
Rechnung getragen und wichtige Investitionen
zur Starkung dieser Orte als Ankerpunkte der
Daseinsvorsorge angestolen.

e Mit Programmmitteln wurde ein malgeblicher
Beitrag zur Férderung interkommunaler Koope-
rationen und iiberdrtlicher Netzwerke geleis-
tet, wie er in dieser Intensitét in keinem ande-
ren Stiddtebauférderprogramm vorgesehen ist.

e Die rdumlichen Handlungsschwerpunkte im
Programm befinden sich v.a. in den Ortsker-
nen. Damit wurde die Innenentwicklung in den
kleineren Stadten und Gemeinden weiter ge-
starkt und forciert. Viele MaBnahmen im Pro-
gramm zeugen sowohl stédtebaulich als auch
ihren Entwicklungsprozess betreffend von ho-
her Qualitat.

Das Stadtebauférderprogramm hat eine hohe Ak-
zeptanz und Bedeutung sowohl in den Kommunen
als auch in den am Programm beteiligten Landern.
Immer mehr Ldnder machen von der Mdglichkeit
der Mittelumschichtung aus anderen Programmen
der Stadtebauférderung in das Programm , Kleine-
re Stadte und Gemeinden” Gebrauch, wie die Lan-
desprogramme der vergangenen zwei Jahre zei-
gen. Dies ist ein weiteres Indiz fiir die besondere
Rolle der kleineren Stddte und Gemeinden, die als
Stadt- und Siedlungstyp maBgeblich die Siedlungs-
struktur in Deutschland prégen und fiir einen gro-
Ren Teil der Bevdlkerung Ort zum Leben, Arbeiten
und Wohnen sind.

Kleinere Stadte und Gemeinden erfahren seit ei-
nigen Jahren in Politik, Forschung und der allge-
meinen Offentlichkeit eine hohere Aufmerksamkeit,
wovon zahlreiche Presseartikel sowie eine stei-
gende Zahlvon Forschungsaktivitdten und wissen-
schaftlichen Verdffentlichungen zeugen. Das Stad-
tebauférderprogramm hat einen wichtigen Beitrag
fiir diesen Diskurs geleistet. Die im Sommer 2018
gestartete Initiative ,Kleinstédte in Deutschland”
des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat wird weitere Ansétze zur Starkung der Kom-
munen biindeln. Die Besonderheiten des Stadtty-



Fazit und Perspektiven

55

pus , Kleinstadt”, u.a.in Hinblick auf deren Beitrag
zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse und
Fragestellungen zur Férderung von kleineren Stad-
tenund Gemeinden, werden zudem durch das Auf-
legen eines neuen Forschungsclusters des Bun-
desinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) betrachtet.

Eine Stérke des Programms ist der flexible Rahmen
fiir den Mitteleinsatz, mit dem wie in keinem ande-
ren Stidtebauforderprogramm auf unterschiedli-
che Strukturvoraussetzungen und Fdrderpolitiken
eingegangen werden kann. Dies erlaubt den Kom-
munen, unterstiitzt durch Bund und Lénder, vielfal-
tige Herangehensweisen. Die im Programm ent-
haltenen vier Instrumente — interkommunale Ko-
operation und Aufbau von Netzwerken, integrierte
tiberdrtliche Entwicklungskonzepte (auch Forder-
voraussetzung nach VV Stadtebauférderung), Ko-
operationsmanagement sowie Verfligungsfonds —
bieten so den Programmkommunen vor Ort vielfal-
tige Optionen fiirindividuelle und flexible Losungen
und Strategien.

Perspektiven

Vor dem Hintergrund des weiter voranschreitenden
demografischen und strukturellen Wandels wird
die Entwicklung kleinerer Stadte und Gemeinden
auch kiinftig von hoher Bedeutung sein. Entspre-
chend sind Impulse, um die stadtebauliche Struktur
kleinerer Stadte und Gemeinden zu stérken, weiter-
hin dringend erforderlich. Die Kerninhalte des Pro-
gramms — Initiierung und Verfestigung interkom-
munaler Ansétze zur Sicherung der Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge —, die in zahlreichen klei-
neren Stadten und Gemeinden erfolgreich verfolgt
wurden, werden somit auch kiinftig unverzichtbha-
re Bausteine bei der Entwicklung kleinerer Stadte
und Gemeinden sein.

Mitdem Anspruch der Entwicklung interkommuna-
ler Strategien, kombiniert mit den gebietshezoge-
nen Ansétzen der Stadtebauférderung, werden in
der Programmumsetzung wichtige Wege zur Star-
kung der Handlungsféhigkeit einzelner Gemeinden
durch die iiberértliche Zusammenarbeit beschrit-
ten. Die bisherige Programmumsetzung zeigt da-
beijedoch auch, dass sich inshesondere der inter-
kommunale Kooperationsansatz im Rahmen inten-
siver und nicht immer konfliktfreier Prozesse ent-
wickelt. Um iiberdrtliche Kooperationsprozesse
zu unterstiitzen, wird die Stadtebaufdrderung mit
ihren spezifischen Instrumenten daher auch kiinf-
tig eine Schliisselrolle einnehmen.

Die integrierten stddtebaulichen Entwicklungskon-
zepte stellen als Kerninstrument der Stédtebaufor-
derung eine wichtige Basis dar, die im Programm

Altstadt der Stadt Konigsee

Foto: Plan und Praxis

.Kleinere Stiddte und Gemeinden” neben einem
tiberortlichen und integrierten Ansatz auch eine
Biindelung unterschiedlicher Ressorts und Mittel
beférdern. Dabei kann die iiberdrtliche und biin-
delnde Perspektive noch starker ausgebaut wer-
den. Das Kooperationsmanagement, das hau-
fig noch nicht in seiner im Programm angedach-
ten Breite und Tiefe zum Einsatz kommt, kann eine
wichtige Rolle fiir den Kooperationsraum iiberneh-
men, kleine Verwaltungen entlasten und die Zu-
sammenarbeit iber Gemeindegrenzen hinaus fes-
tigen. Auch wenn das Miteinander und biirger-
schaftliche Engagement insbesondere in kleine-
ren Stadten und Gemeinden sehr aktiv ist, werden
Verfiigungsfonds im Programm bislang nurin weni-
gen Kommunen genutzt, um biirgergetragene Pro-
jekte zu unterstiitzen. Hierzu einen weiteren Erfah-
rungsaustausch anzustreben, sollte eine Aufgabe
der weiteren Programmbegleitung sein.

Bund und Lander begreifen das Programm als , ler-
nend”, was dem Erfahrungsaustausch eine wich-
tige Rolle beimisst. Der vorliegende Statusbericht
leistet einen Beitrag dazu. Die Praxisbeispiele,
die im Rahmen der Begleitforschung kontinuier-
lich erstellt und aktualisiert werden, geben weite-
re Einblicke und Impulse fiir Ansétze und Erfolge im
Programm (vgl. www.staedtebaufoerderung.info).
Nicht zuletzt ist der unmittelbare Austausch der
Programmkommunen untereinander oder im Rah-
men ldnderspezifischer Netzwerke und Veranstal-
tungen ein wichtiges Element fiir das Lernen von-
einander im Programm.

Die Zwischenevaluierung hat den Erfolg des Pro-
gramms bestétigt und eine Fortsetzung bei modera-
ter Anhebung der Bundesfinanzhilfen fiir das Pro-
gramm empfohlen.

AT
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Anhang

Anhang

Weiterfiihrende Forschungen im BMI und BBSR

MORO-Daseinsvorsorge (Projektstart: April 2011)
Aufbauend auf den Erfahrungen mitdem Ansatz der
Regionalstrategie Daseinsvorsorge im , Aktions-
programm regionale Daseinsvorsorge” und aus-
gehend von dem groBen Interesse daran, soll in
diesem Projekt ein Netzwerk Daseinsvorsorge auf-
gebautwerden, das Kooperationen, Vernetzungen
und einen systematischen Wissenstransfer zwi-
schen den Modellregionen und weiteren interes-
sierten Regionen ermdglichen soll.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/MORO/Studien/
2017/netzwerk-daseinsvorsorge/01-start.html

Potenziale von Kleinstédten in peripheren Lagen
(Projektstart: 2015)

Das ExWoSt-Forschungsfeld greift die besondere
raumliche Bedeutung von Kleinstédten in periphe-
ren Lagen mitihren speziellen wirtschaftlichen, de-
mografischen und sozialen Rahmenbedingungen
sowie spezifischen Handlungslogiken dieses Stadt-
und Lagetyps auf. Modellhaftwerden in achtKlein-
stadten in einem gemeinsamen Prozess von Politik,
Verwaltung, Wirtschaft und Biirgerschaft Entwick-
lungspotenziale identifiziert und Zukunftsstrategien
entwickelt. Auf der Basis von Szenarien werden
innovative Lésungsansétze abseits tradierter Pfa-
de entwickelt sowie Schliisselprojekte, Netzwerke
oder Handlungsansétze abgeleitet. Die Modellvor-
haben stehen stellvertretend fiir 917 peripher gele-
gene Kleinstadte bundesweit.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/
Forschungsfelder/2015/PotenzialeKleinstaedte/
01_Start.html

Interkommunale Kooperation in der Stadtebaufor-
derung (Projektlaufzeit: Januar 2016 — Juni 2018)
Die Studie ,Interkommunale Kooperation in der
Stadtebauférderung” arbeitet Potenziale und
Chancen interkommunaler Kooperationen heraus.
Die Analyse der ausgewdhlten Praxisheispiele
zeigt, dass das Stddtebauforderprogramm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden —iiberértliche Zusam-
menarbeitund Netzwerke” ein entscheidender An-
reiz- und Impulsgeber fiir Stadte und Gemeinden
ist, eine Kooperation auf interkommunaler Ebene
zu beginnen oder bestehende Kooperationen wei-
ter zu flihren und zu vertiefen.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/
Sonderveroeffentlichungen/2018/interkommunale-
kooperation.html

Zwischenevaluierung des Stadtebaufdrder-
programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
(Projektlaufzeit: Juni 2016 — Dezember 2018)

Das Bundesbauministerium und die Ldnder haben
im Jahr 2010 das Stadtebauférderprogramm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden —iiberdrtliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke” gestartet. Eingebettet
ist das Programm in die {ibergeordnete ,Initiative
Landliche Infrastruktur” des Bundesministeriums
des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI). Ziel der In-
itiative ist die Sicherung der Daseinsvorsorge in
landlichen Regionen, die von Bevdlkerungsriick-
gang, Abwanderung, Uberalterung und stagnieren-
der bis riicklaufiger wirtschaftlicher Entwicklung
gepragtsind. Nach sechs Jahren Programmlaufzeit
stand die Zwischenevaluierung entsprechend des
Evaluierungskonzepts fiir die Stadtebauférderung
von Bund, Ldndern und Verbénden auf der Agenda.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/
Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/
KleinereStaedteGemeinden/projekte/
zwischenevaluierung/01-start.html

Lage und Zukunft der Kleinstédte in

Deutschland - Bestandsaufnahme zur Situation
der Kleinstadte in zentralen Lagen

(Projektstart: August 2016)

Kleinstéddte ebenso wie Mittelstddte sind in der
Raumforschung — auch international — eine ver-
nachldssigte Kategorie. Die Rolle von Klein- und
Mittelstddten inlandlichen und als peripher einge-
stuften Regionen als Stabilisatoren und Anker im
Raum ist allgemein anerkannt und erfahrt jiingstin
der Forschung stérkere Beachtung. Vor dem Hin-
tergrund der dynamischen Entwicklung in Teilregio-
nen der letzten Jahre steht der weniger problema-
tisierte Typus von Kleinstédten in zentralen Lagen
jedoch bislang nichtim Fokus. Diese Liicke soll das
Forschungsprojekt schlieBen und die aktuelle Situ-
ation der Kleinstéddte mit besonderem Blickin zent-
ralen Lagen untersuchen.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Studien/
2016/Kleinstaedte/01-start.html
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Innenentwicklung in kleineren Stadten und
Gemeinden — Strategien zur Sicherung
lebendiger und nutzungsgemischter Wohn- und
Versorgungsstandorte (Projektstart: Februar 2018)
Dem Grundsatz, der Innenentwicklung Vorrang vor
AuBenentwicklung einzurdumen, mag im planeri-
schen Fachdiskurs wohl kaum jemand widerspre-
chen. SchlieBlich kommt der Innenentwicklung
eine Schliisselrolle fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung zu. Auch die Erkenntnis, dass Innenent-
wicklung als gemeinsame Aufgabe 6ffentlicher wie
privater Akteure gestaltet und als Teil der integrier-
ten Stadtentwicklung betrachtet werden muss, fin-
det meist Zustimmung. Aber die Praxis sieht vieler-
orts immer noch anders aus — nicht nur, aber auch
in kleineren Stadten und Gemeinden. Das Projekt-
team untersucht, mit welchen Strategien sich die
Innenentwicklung in schrumpfenden und sich sta-
bilisierenden Kleinstddten vornehmlich in Iandli-
chen Réumen gezielt stirken ldsst, um diese als
lebendige und nutzungsgemischte Wohn- und Ver-
sorgungsstandorte zu erhalten.

www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/
2018/innenentwicklung-kleinere-staedte/01-start.html

Verfiigungsfonds als Instrument der
Stadtentwicklung in kleineren Stadten und
Gemeinden (Projektstart: Dezember 2018)
Seit2010istdie Einrichtung von Verfiigungsfonds in
allen Programmen der Stédtebauférderung grund-
sétzlich méglich. Inshesondere fiir die Entwicklung
von kleineren Kommunen ist es wichtig, dass Biir-
gerinnen und Biirger und weitere Partner vor Ort
Verantwortung iibernehmen und MaBnahmen im
eigenen Wohn- und Lebensumfeld aktiv mitgestal-
ten. Verfiigungsfonds kénnen dabei Anreize zur Be-
teiligung schaffen und Aktivitaten anstoBen. Im For-
schungsprojekt sollen der aktuelle Stand und die
Potenziale des Einsatzes von Verfiigungsfonds im
Programm ,Kleinere Stédte und Gemeinden —iiber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” ermittelt
und zur Nachahmung anregende konkrete Hilfe-
stellungen und Empfehlungen fiir Kommunen auf-
bereitet werden.

www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/
Programm/StaedteGemeinden/Forschung/
Verfuegungsfonds/VF_start_node.html

Programmbegleitung: Aktivitaten und Veranstaltungen

Die Bundestransferstelle fiir das Programm , Kleine-
re Stadte und Gemeinden—{iberdrtliche Zusammen-
arbeitund Netzwerke” wurde als programmspezifi-
sches Kompetenzzentrum kurz nach Programmstart
im Jahr 2011 eingerichtet.

Die Bundestransferstelle {ibernimmt die zwei fol-
genden wesentliche Aufgabenfelder:

1. Gewdhrleistung eines kontinuierlichen Informa-
tionsflusses und Wissenstransfers zwischen den
Programmakteuren und Unterstiitzung der Ressort-
arbeit in BMI/BBSR durch interne Dokumentation
der Programmumsetzung

2. Offentlichkeitswirksame Darstellung und Vermitt-
lung des Sachstandes der Programmumsetzung
sowie guter Losungsansatze, z. B. durch die Pflege
der Internetseite www.staedtebaufoerderung.info
oder Organisation verschiedener Veranstaltungs-
formate (s.u.). Folgende offentlichkeitswirksame
Aktivitaten fanden von 2017 bis Méarz 2019 statt:

e Die Internetseite www.staedtebaufoerderung.
info ist ein zentrales Angebot fiir den Erfah-
rungsaustausch und den Wissenstransfer zum
Bund-Lander-Programm, das kontinuierlich ge-
pflegt und angepasst wird.

e Fachkongress ,Kleinstddte in Deutschland.
Urbanitét. Vielfalt. Perspektiven” am 26. und 27.
Juni 2018 in Berlin (Veranstalter: Bundesminis-
terium des Innern, fiir Bau und Heimat und Bun-
desinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

e Transferwerkstdtten im Programm ,Kleinere

Stadten und Gemeinde”

¢ 9. Transferwerkstatt , Integriert, kooperativ,
aktiv—Potenziale in kleineren Stédte und Ge-
meinden gezielt nutzen” am 22. und 23. Juni
2017 in Hofheim in Unterfranken

e 10. Transferwerkstatt , Zukunftsorientierte
Strategien und Konzepte fiir Wohnen und
Daseinsvorsorge” am 13. und 14. Septem-
ber 2017 in Neustadt in Holstein

e 11. Transferwerkstatt ,Sicherung der Da-
seinsvorsorge durch Kooperationen und
{iberortliche Netzwerke” am 11.und 12. Méarz
2019 in Groditz

e Bundesweiter und programmiibergreifender
Tag der Stadtebauférderung, an dem Interes-
sierten eingeladen sind sich {iber Projekte, Stra-
tegien und Ziele der Stadtebaufdrderung in zahl-
reichen Kommunen vor Ort zu informieren

e 13. Mai 2017, 5. Mai 2018 und 11. Mai 2019


http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2018/innenentwicklung-kleinere-staedte/01-start.html
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2018/innenentwicklung-kleinere-staedte/01-start.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
http://www.staedtebaufoerderung.info
http://www.staedtebaufoerderung.info
http://www.staedtebaufoerderung.info




www.bbsr.bund.de
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