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Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Annahme in der Fachgruppe 4.7.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 179/1/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die von der Europiischen Kommission vorgeschla-
genen Mafinahmen zur Entwicklung einer européischen Blockchain-Partnerschaft auf der Grundlage der Beobachtungsstelle und des
Forums der EU fiir die Blockchain-Technologie.

1.2.  Der EWSA fordert die Institutionen auf, die Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft an der EU-Beobachtungsstelle
und der europdischen Blockchain-Partnerschaft zu férdern. Denn eine erfolgreiche Entwicklung der Blockchain und der neuen digi-
talen Infrastruktur ist nicht nur eine Frage der Informationstechnologien, sondern auch eine echte bahnbrechende soziale Innovation.

1.3.  Der EWSA ist der Ansicht, dass sozialwirtschaftliche Organisationen zu einem gréferen und fundierten Wissen iiber das
Potenzial der Blockchain beitragen konnen, insbesondere im Hinblick auf die Schaffung einer kulturellen und methodischen Grund-
lage mit offener und partizipativer Governance. Es gilt, ein hohes Mafd an Transparenz und Teilhabe aller Biirgerinnen und Biirger an
der Entwicklung sicherzustellen, die durch diese neuen Technologien herbeigefithrt werden kann.

1.4.  Die praktischen Anwendungen der Blockchain-Technologie konnen die Leistung sozialwirtschaftlicher Organisationen erhe-
blich verbessern, was diesen Organisationen, ihren Mitgliedern und vor allem den Endnutzern zugute kommt.

1.5.  Unternehmerische Projekte auf der Grundlage von Distributed-Ledger-Technologien (DLT) bediirfen solider ordnungspoli-
tischer Strukturen, die Aufgaben und Zustindigkeiten klarstellen und die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Interessen-
tragern fordern.

1.6.  Der EWSA fordert die Behorden auf sicherzustellen, dass die Entwicklung der Blockchain-Technologie im Einklang mit den
Vorschriften iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und die Cybersicherheit erfolgt. Dabei gilt es zu iiberwachen, dass Daten
von Biirgern und Unternehmen nicht unrechtmafig gehortet oder genutzt werden.
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1.7.  Im Hinblick auf die tiefgreifenden Verinderungen, die durch die neuen Technologien bewirkt werden, empfiehlt der EWSA,
Biirger und Arbeitnehmer — auch mittels ordnungsgeméfer Beteiligung der Sozialpartner — insbesondere beziiglich der Bedingun-
gen fiir die Ausiibung ihrer Aufgaben und der Bereitstellung angemessener Schulungs- und Fortbildungspline angemessen zu
schiitzen.

1.8.  Der EWSA hilt eine echte Einbindung sozialwirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Organisationen fiir unerldsslich, um
sicherzustellen, dass die groffen Moglichkeiten, die die neuen Technologien bieten, tatsichlich zu Vorteilen, Zuganglichkeit, Transpar-
enz und Teilhabe fiir alle fithren — und nicht nur fiir eine , Elite der digitalen Wirtschaft*.

2. Hintergrund und Gegenstand der Initiative

2.1.  Diese Initiativstellungnahme geht auf die Schlussfolgerungen des luxemburgischen Ratsvorsitzes zuriick, die die Aufforderung
enthalten, das Innovationspotenzial der neuen Digitaltechnologien im Bereich der Sozialwirtschaft zu untersuchen.

2.2, Unter diesen neuen Technologien stechen die verschiedenen Formen der ,Distributed-Ledger-Technologie“ (DLT), auch als
,Blockchain“ bekannt, aufgrund ihres enormen Innovationspotenzials hervor. Sie erméglichen die Entwicklung sehr interessanter
Anwendungen in verschiedenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereichen.

2.3.  Einige Merkmale dieser Technologien machen die Blockchain zu einer digitalen Infrastruktur, die von Organisationen der
Sozialwirtschaft zum besseren Erreichen ihrer Ziele erfolgreich genutzt werden konnte, indem ihre Fahigkeit zur Entfaltung einer pos-
itiven sozialen Wirkung und zur Forderung der sozialen Innovation gestirkt wird.

2.4,  Der EWSA fordert die Institutionen auf, die Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft an der EU-Beobachtungsstelle
fir die Blockchain-Technologie zu fordern, da die erfolgreiche Entwicklung der Blockchain und der neuen digitalen Infrastruktur
weder von IT-Losungen noch von Technik allein abhdngen kann. Vielmehr ist eine Umsetzung nur moglich, wenn es gelingt, mit
diesen Mitteln eine bahnbrechende soziale Innovation voranzutreiben.

2.5.  Esseidarauf hingewiesen, dass DLT das Vertrauen zwischen Partnern, die zusammenarbeiten mochten, gewéhrleisten. Sie zer-
tifizieren vorwiegend die Transaktionen, nicht den Inhalt oder die Qualitit der einzelnen in die Blockchain eingefiigten Elemente.
Wenngleich diese neue Technologie optimistischen Bewertungen zufolge als neuer vertrauensbildender Faktor bezeichnet wird, muss
folglich klar festgestellt werden, dass die Technologie kein Ersatz fiir die Loyalitit und das gegenseitige Vertrauen der Parteien sein
kann.

3. Kurzbeschreibung der Blockchain- und Distributed-Ledger-Technologie

3.1.  Die Blockchain-Technologie ist ein IT-Protokoll, das in den 90er Jahren entwickelt wurde. Thre Nutzung in groffem MafSstab
und ihr Erfolg gingen jedoch erst mit der Verbreitung von Kryptowéihrungen einher, von denen Bitcoin am bekanntesten ist. Es wire
jedoch ein Fehler, Blockchains ginzlich mit Kryptowahrungen gleichzusetzen. Denn dank der Kombination wachsender Rechner- und
Datenanalyseleistung der Informationssysteme, der zunehmenden Vernetzung in Europa und der stindigen Weiterentwicklung der
kiinstlichen Intelligenz (KI) wachsen die Verwendungsmoglichkeiten der DLT fiir vielfaltige Zwecke exponentiell an.

3.2.  Die Blockchain ist gleichzeitig ein Code, d.h. ein Kommunikationsprotokoll und ein offentliches Verzeichnis, in dem alle
durchgefiihrten Transaktionen zwischen den Netzteilnehmern in fortlaufender Reihenfolge, mit einem hohen Maf an Transparenz
und unverdnderbar ,registriert“ werden.

3.3.  Diese Reihenfolge der Registrierung bildet eine Gesamtheit von Datenblocken (Teile des Codes), die kryptografisch miteinander
verkettet sind. Dadurch wird jeder verkettete Block riickverfolgbar und unveranderlich. Diese ,Blockketten“ werden gleichzeitig auf
jedem Gerit registriert, mit dem sich die Teilnehmer mit der Blockchain verbinden. Jeder Teilnehmer ist ein Glied der Kette, das hilft,
die ausgetauschten Daten zu validieren und zu speichern.

3.4.  Auf diese Weise finden Transaktionen horizontal statt und werden von einer Vielzahl von Teilnehmern validiert. Dadurch kann
ein einziger Betreiber keinesfalls Registrierungen dndern oder 16schen. Somit sollte die Datenverarbeitung sicher sein und das gegen-
seitige Vertrauen der an der Blockchain Beteiligten, die am Prozess der verteilten und dezentralen Validierung teilnehmen, gestirkt
werden. Die Blockchain ist daher interessant fiir die Neudefinition des Konzepts der Sicherheit digitaler Transaktionen.
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3.5.  Deshalb hat die Blockchain-Technologie vor allem als Infrastruktur fir virtuelle Wihrungen fungiert. Aus den gleichen
Griinden kann sie jedoch auch von gesellschaftlichem, kulturellem, politischem und wirtschaftlichem Wert sein. Gleichwohl ist zu
bedenken, dass DLT bei jeder anderen Verwendung in physischen und nicht virtuellen wirtschaftlichen Bereichen die Qualitit des jew-
eiligen Inhalts nicht gewahrleistet. Anders ausgedriickt: es kann zwar verifiziert werden, dass ein bestimmtes Produkt Teil einer bestim-
mten und mittels DLT sicher riickverfolgbaren Lieferkette ist. Aber es ist keine Aussage dariiber moglich, dass dieses Produkt auch
hochwertig ist.

3.6.  Die verschiedenen Teilnehmer an einer Blockchain iiben direkte Kontrolle iiber jeden Teil der gesamten Kette aus. Somit wird
die Blockchain zu einem dezentralen System, das schwerlich von einem einzigen Akteur beherrscht werden kann. Dadurch wird die
Sicherheit mit Blick auf Angriffe oder Sabotage erh6ht. Denn selbst wenn ein Glied der Kette angegriffen oder beschidigt wird, sind die
anderen Knoten des verteilten Registers immer noch funktionsfahig.

3.7.  Die im verteilten Register durchgefiihrten Transaktionen werden dank der Blockchain fiir alle Teilnehmer riickverfolgbar und
sichtbar. Daher sind die Vorginge transparent, ohne dass eine ,zentrale Stelle* oder eine dritte Partei als obligatorisches Zwischenglied
oder Mittler eingreifen wiirde. Gleichwohl ist die Gefahr einer Konzentration oder Kontrolle der DLT sowie der Datenhortung bzw. -
konzentration aufgrund der Entwicklung von Quantencomputern sowie der theoretischen Moglichkeit, eine betrichtliche Anzahl von
Knotenpunkten im Netz zu ,kontrollieren®, nicht gdnzlich gebannt.

3.8.  Dank dieser Eigenschaften kénnen mit der Blockchain-Technologie auch echte sog. ,smart contracts“ (automatisch ausfithrbare
Vertrage) entwickelt werden, die eine personalisierte, rasche und horizontale Ausfithrung der Vertrige ermdoglichen. Auf diese Weise
werden zertifizierte Basisinformationen zu durchsetzbaren Rechtsanspriichen, was Auswirkungen auf zahlreiche soziale, wirtschaftli-
che und politische Praktiken haben konnte.

3.9.  Genannt seien z. B. die mogliche Weiterentwicklung der elektronischen Behordendienste in Bezug auf Wahlen und Abstim-
mungssysteme, Leistungen der Sozialschutz- und Gesundheitssysteme sowie die Verwaltung offentlicher Ausschreibungen.

3.10. Die Schliisselworter der Blockchain-Technologie wie Dezentralisierung, Transparenz, Sicherheit, Konsens, Peer-to-Peer-Beteili-
gung, Verlisslichkeit und gegenseitiges Vertrauen finden zahlreiche Ubereinstimmungen in den wichtigsten Organisationsformen der
Unternehmen und Einrichtungen der Sozialwirtschaft. Dies gilt umso mehr, wenn DLT-Netze mit hoher Interoperabilitatsfihigkeit
konzipiert werden, was es den Nutzern gestattet, diese Technologien iiber verschiedene Gerdte und Instrumente gemeinschaftlich zu
nutzen.

4. Europiische Union und Blockchains

4.1.  Der EWSA befirwortet und unterstiitzt den Einsatz der Europdischen Kommission und vieler Mitgliedstaaten fiir die Entwick-
lung einer europiischen Blockchain-Partnerschaft. Es ist von strategischer Bedeutung, dass Europa im laufenden internationalen Wett-
bewerb um die Entwicklung samtlicher digitaler Technologien nicht zuriickfillt und die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
offentlichen und privaten Akteuren fiir die Schaffung einer europaischen Blockchain-Infrastruktur anregt und fordert.

4.2.  Das Europiische Parlament hat sich mit den Entschliefungen 2017/2772 (RSP) und 2018/2085 (INI) ebenfalls zu diesen The-
men gedufert und ferner die Kommission aufgefordert, sich fiir eine Bewertung der sozialen Auswirkungen der DTL einzusetzen.

4.3, Ebenso wichtig war die Einrichtung der Beobachtungsstelle und des Forums der EU fiir die Blockchain-Technologie am 1. Feb-
ruar 2018 durch die Européische Kommission, das bereits verschiedene thematische Berichte veroffentlicht hat. ()

4.4.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass fiir eine angemessene Entwicklung der Vorteile der Blockchain-Technologie ein geeigneter
Rechtsrahmen erforderlich ist, um die Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor und der organisierten
Zivilgesellschaft anzuregen und zu fordern und eine positive soziale, kulturelle und regulatorische Konvergenz zu erzielen. Dies ist
notwendig, um umfassende Moglichkeiten zur Verbesserung der Dienstleistungen und Prozesse sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Sektor zu schaffen.

(") ,Blockchain Innovation in Europe®; Juli 2018, ,Blockchain and the GDPR (General Data Protection Regulation), Oktober 2018; ,Blockchain for
Government and Public Services*, Dezember 2018; ,Scalability, Interoperability and Sustainability of Blockchains“, Mérz 2019 und ,Blockchain
and Digital Identity“, Mai 2019.
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5. Konnen Blockchain und DLT geeignete Infrastrukturen fiir die Sozialwirtschaft sein?

5.1.  Wenn die Blockchain-Technologie ein niitzliches Instrument ist, um Vertrauen im Rahmen einer globalen digitalen Wirtschaft
neu zu definieren, dann kénnen die Organisationen der Sozialwirtschaft mithilfe dieser Technologien zur weiteren Demokratisierung
der Wirtschaft und zur Verbreitung einer digitalen Sozialwirtschaft beitragen.

5.2.  Die Finanzkrisen haben das Vertrauen der Biirger in die Finanzinstitute geschwicht. Vertrauen ist derweil zu einer knappen
sozialen Ressource geworden, und die wachsende Besorgnis beziiglich der Sicherheit von Daten, die von einigen groen Wirtschafts-
teilnehmern erhoben und gespeichert werden, verschirft dieses Phdnomen.

5.3.  Die Unternehmen der Sozialwirtschaft, die sehr weit verbreitet und lokal bzw. vor Ort verwurzelt sind, konnen eine wichtige
Rolle dabei spielen, die Chancen moglichst aller Unionsbiirger umfassend zu férdern. Deshalb konnen sie einen positiven Beitrag zur
Forderung einer starken ethischen und wertebezogenen Konvergenz zwischen der Sozialwirtschaft und der technologischen Innova-
tion leisten und auf ein Entwicklungsmodell ausgerichtet werden, das den gemeinsamen Interessen Rechnung tragt.

5.4.  Es sind zahlreiche konkrete operative Anwendungen der Blockchain-Technologie fiir sozialwirtschaftliche Organisationen
denkbar.

5.5.  Zundchst lasst sich feststellen, dass eine Technologie, die Transparenz und Vertrauen steigert, leicht dafiir eingesetzt werden
kann, Spendenaktionen und die Mittelbeschaffung sicher und riickverfolgbar zu machen. Zum Beispiel kann ein Geldgeber, der eine
NGO finanziell unterstiitzt, den Fluss und die Bestimmung der von ihm gespendeten Mittel verfolgen. Andererseits konnte sich diese
NGO ein System zur genauen Verfolgung jedes einzelnen Ausgabenpostens zulegen. Dadurch wird sichergestellt, dass die Mittel auch
tatsdchlich fiir die vorgesehenen Zwecke verwendet werden.

5.6.  Durch die Einfithrung der Blockchain-Technologie konnten viele sozialwirtschaftliche Organisationen die Mafnahmen ihrer
Mitgliederverwaltung (Konsultation der Mitglieder und Abstimmungsverfahren) erheblich verbessern und sicher und riickverfolgbar
gestalten. Dadurch wiirden auch die Beteiligung und Teilhabe erleichtert, selbst wenn sich die Mitglieder in dezentralen Gebieten befin-
den oder so zahlreich sind, dass sie nur schwerlich im Rahmen einer traditionellen Versammlung zusammenkommen konnten.

5.7.  Viele Aktivititen der Kulturproduktion — von der Ausbildung bis zur Kunst— werden von Organisationen der Sozial-
wirtschaft durchgefithrt. Verbdnde und Genossenschaften, die im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, aber auch der
darstellenden Kiinste und des kiinstlerischen oder geistigen Schaffens titig sind, werden die Blockchain-Technologie nutzen konnen,
um dezentrale Aktivititen zu authentifizieren oder sie entsprechend den Bediirfnissen der Nutzer zu personalisieren. Insbesondere
aber geht es darum, die Rechte des geistigen Figentums und das Urheberrecht durch die Vergabe von ,smart contracts® bei der Ubertra-
gung von Inhalten klarer und eindeutiger zu gestalten.

5.8.  Im Bereich der Bildung und Ausbildung kann die Blockchain fiir die Zertifizierung von Kompetenzen, die Speicherung von
Studienabschliissen in digitaler Form oder die Ausstellung digitaler Zertifikate zur automatischen Aktualisierung des Lebenslaufs von
Arbeitnehmern und Studierenden genutzt werden.

5.9.  Sehr wichtig sind die vielfiltigen Anwendungen in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Sozialhilfe sowohl fiir die sichere
Speicherung von Daten und Informationen als auch fir den Zugang und die Identifizierung der Unterstiitzungsempfanger. In diesen
Bereichen sind zahlreiche sozialwirtschaftliche Organisationen an biirgernahen Diensten fiir besonders bediirftige Menschen beteiligt,
auch in dezentralen Gebieten. Dort kann die maogliche Einfithrung sicherer Systeme der Telemedizin und Fernversorgung die Leb-
ensqualitdt der Menschen erheblich verbessern.

5.10. Hiufig erfordern diese Technologien Kompetenzen und Ressourcen, die nicht allen Menschen zur Verfiigung stehen. Dies gilt
umso mehr fiir die Schutzbediirftigsten, wie altere Menschen, Arme, Menschen mit Behinderungen, Kinder und marginalisierte Famil-
ien. Die sozialwirtschaftlichen Organisationen konnen fiir diese Bevolkerungsgruppen, fiir die gesorgt werden muss, einen elementa-
ren Zugangskanal einrichten.

5.11. Viele landwirtschaftliche Genossenschaften ziehen die neuen Technologien in Betracht, um ihre Produkte riickverfolgbar und
identifizierbar zu machen und so Betrug und Filschungen zu verhindern, die den Erzeugern und Verbrauchern schaden. Auch hier
konnte die Blockchain-Technologie die Bezichungen zwischen einer landwirtschaftlichen Genossenschaft und ihren produzierenden
Mitgliedern sicherer und transparenter machen. Dadurch konnten auch die Kosten fiir Dienstleistungen wie die Versicherung gegen
Risiken im Zusammenhang mit Naturkatastrophen verringert werden.
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5.12. Bekanntlich dienten die ersten Anwendungen der Blockchain fiir die Entwicklung von Kryptowdhrungen und Peer-to-Peer-
Zahlungssystemen. Das konnte auch fiir die Sozialwirtschaft niitzlich sein, um Crowdfunding zu organisieren, zusitzliche Zahl-
ungssysteme fiir Mikrokredite fiir Personen ohne Bankzugang zu steuern oder Netze ethischer Mikroinvestitionen fiir gemeinschaftli-
che Wirtschaftskreisldufe zu betreiben.

5.13. Umweltverbinde und Sozialunternehmen sind auch wichtige Akteure bei der Verringerung von Verschwendung und der get-
rennten Sammlung und Behandlung von Abfillen. Auch in diesem Zusammenhang kann das Potenzial der DLT genutzt werden, um
die biirgernahen Dienstleistungen zu verbessern.

5.14. Die bereits iiber 1500 Genossenschaften fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen in Europa, die iiber
1 Mio. Biirger aktiv in die Energiewende einbinden, konnten ihre Verteilernetze und ihre Umstellungsverfahren unter Nutzung der
Blockchain-Technologie optimieren.

5.15. Die Energiefrage ist fiir die Blockchain von grofer Bedeutung, weil die gleichzeitige Registrierung der Daten und Blockketten
auf einer Vielzahl dezentraler Server und Gerite einen sehr hohen Energieverbrauch verursacht. In dieser Hinsicht muss die Energie-
nutzung noch optimiert werden, um die Blockchain-Technologie nachhaltiger nutzen zu kénnen.

5.16. Die Blockchain-Technologie kann wichtige positive Entwicklungen anstofen, weshalb darauf hingewiesen werden muss, dass
mittels Blockchain erfasste Daten nicht geiindert werden konnen. Daher muss durch staatliche Regelungen gewihrleistet werden kon-
nen, dass die Entwicklung dieser Technologie im Einklang mit den Vorschriften iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten
(,DSGVO*) und unter besonderer Beriicksichtigung des sog. Rechts auf Vergessenwerden erfolgt.

5.17. Esist wichtig, dass die derzeitigen einschligigen Vorschriften direkt oder durch Auslegung fortlaufend an den raschen technol-
ogischen Wandel angepasst werden. Nur so kann verhindert werden, dass die erwarteten positiven Entwicklungen der Blockchain-
Technologie mit nachteiligen Erscheinungen und problematischen Folgen einhergehen.

5.18. Die Blockchain-Technologie wird erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben. Einige Tatigkeiten werden verschwin-
den, andere diirften sich grundlegend veridndern; gleichzeitig konnen neue Formen der Beschiftigung entstehen und sich weiter-
entwickeln. Der EWSA hilt es fur wichtig, dass die Arbeitnehmer angemessen geschiitzt werden, insbesondere durch die Erstellung
geeigneter Schulungsplane und aktiver Arbeitsmarktmafnahmen unter Beteiligung der Sozialpartner.

5.19. Aufgrund der enormen Moglichkeiten der neuen digitalen Technologien und der erforderlichen hohen Investitionskosten ist
auch die Blockchain-Technologie dem Risiko der Konzentration der fiir den Betrieb notigen Anlagen ausgesetzt. Daher bietet die Tech-
nologie zwar Moglichkeiten zur Demokratisierung des Netzes; es besteht aber auch die Gefahr der Konzentration von Daten und Tech-
nologienetzen zu Spekulationszwecken in den Hianden weniger Akteure oder Linder, die grofle Investitionen titigen konnen. Die
partizipative Entwicklung und die Zuginglichkeit dieser Technologien miissen deshalb durch die 6ffentliche Hand gefordert werden.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER



C353/6 Amtsblatt der Européischen Union 18.10.2019

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,,Forderung eines Binnenmarkts fiir
Unternehmertum und Innovationen — Unterstiitzung neuer Geschiftsmodelle zur Bewltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen und Ubergiinge*

(Initiativstellungnahme)
(2019/C 353/02)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI

Beschluss des Plenums 24.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 4.7.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 185/0/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Essteht mittlerweile auler Frage, dass eine soziale Marktwirtschaft angestrebt werden muss, in der sich unter intelligentem Ein-
satz der neuen Technologien die grofSen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit, dem Klimawandel und der
Verringerung der Ungleichheiten bewiltigen lassen.

1.2.  Nach Ansicht des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) kann neben den 6ffentlichen Einrichtungen auch
das Unternehmertum einen aktiven und wichtigen Beitrag dazu leisten. Vor allem all jene Unternehmen der Realwirtschaft, die Werte
und Beschiftigung schaffen, ohne spekulative Hebelfinanzierungen dafiir einzusetzen.

1.3.  Angesichts der grofSen Vielfalt an Geschiftsmodellen und Unternehmensformen in Europa ist es wichtig, dass die die Unterne-
hmen, die Wirtschaft und den Binnenmarkt betreffenden Legislativvorschlidge nicht vereinheitlicht werden. Ein Pauschalansatz ist
abzulehnen; stattdessen sollte auf die ,unternehmerische Artenvielfalt” gesetzt werden.

1.4.  Die EU-Institutionen miissen die Entwicklung der kiinstlichen Intelligenz und die lautere Nutzung von Big Data unterstiitzen,
und zwar einerseits durch geeignete Regeln, die die Entwicklung dieser Technologien unter Achtung der Rechte des Einzelnen
gewihrleisten, und andererseits durch koordinierte 6ffentliche Investitionen auf europdischer und staatlicher Ebene, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der EU in der Welt zu sichern. Insbesondere sollten auch KMU Zugang zu Big Data und ihrem Potenzial haben.

1.5.  Die neuen Technologien, die kiinstliche Intelligenz und die Big Data bewirken Umwilzungen in den Produktionsverfahren und
der Wirtschaft im Allgemeinen und werden auch den Arbeitsmarkt tief greifend verdndern. Diese Verdnderungen miissen sich jedoch
im Rahmen eines fruchtbaren sozialen Dialogs und unter Wahrung der Rechte und der Lebensqualitit der Arbeitnehmer vollziehen.

1.6.  Mit Mafinahmen fiir einen besseren Zugang der KMU zu Krediten, zum Beispiel der Investitionsoffensive fiir Europa, dem
COSME-Programm oder dem kiinftigen Programm , InvestEU* sollten weiterhin KMU und Sozialunternehmen unterstiitzt werden, die
aufgrund von Liquiditdtsproblemen und Unterkapitalisierung oft Schwierigkeiten haben. Auch die Entwicklung eines europdischen
Risikokapitalmarktes sollte aktiv geférdert werden.

1.7.  Mit Blick auf die notwendige Gewihrleistung von Zusammenhalt und sozialer Gerechtigkeit in der zunehmend alternden und
schrumpfenden europiischen Bevolkerung wird den sozialwirtschaftlichen Unternehmen und den Unternehmen auf Gegenseitigkeit
in Zukunft eine wichtige Rolle zukommen. Grofere Anstrengungen sind daher notig, damit die Rolle dieser Unternehmen gestirkt
wird, denn sie geben den Menschen die Moglichkeit, sich zu organisieren und zusammenzuarbeiten, um den stindig wachsenden
sozialen Bediirfnissen gerecht zu werden.
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1.8.  Der EWSA bekriftigt, dass die Rolle der KMU, der Familienbetriebe, der Unternehmen der Sozialwirtschaft, der Handwerksbe-
triebe, der kleinen Gewerbetreibenden und der Landwirte bei der Forderung und Verbreitung eines Unternehmergeistes, bei dem der
Mensch und die lokale Gemeinschaft im Mittelpunkt stehen, sowie beim Aufbau eines europdischen Modells fiir einen inklusiven Bin-
nenmarkt, anerkannt und geférdert werden muss. Dariiber hinaus ermdglichen diese Unternehmen breiteren Bevolkerungsgruppen
die Aufnahme einer wirtschaftlichen bzw. unternehmerischen Tétigkeit und tragen somit zur Wirtschaftsdemokratie bei.

2. Hintergrund und Gegenstand der Initiative

2.1.  Mit dieser Initiativstellungnahme soll ein Beitrag fiir die EU-Organe erarbeitet werden, damit diese im Rahmen der Mafinahmen
zur Stirkung des Binnenmarktes die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung verschiedenster Unternehmens-
formen fordern, die fiir die vor der Gesellschaft stehenden Herausforderungen gewappnet sind.

2.2, Essteht mittlerweile aufer Frage, dass eine soziale Marktwirtschaft angestrebt werden muss, in der sich unter intelligentem Ein-
satz der neuen Technologien die grolen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit, der Eindimmung der schadli-
chen Auswirkungen des Klimawandels, der Verringerung der Ungleichheiten, den demografischen Spannungen, dem groflen
Migrationsdruck an den EU-Auflengrenzen sowie der Energiewende bewiltigen lassen.

2.3.  Nach Ansicht des EWSA kann gerade das Unternehmertum einen wichtigen Beitrag dazu leisten — neben den 6ffentlichen Ein-
richtungen natiirlich. Die im vorstehenden Absatz angesprochenen groen Verinderungen konnen ndmlich auch unter Nutzung des
innovativen Potenzials der unternehmerischen Tatigkeit in all ihren Formen angegangen werden. Einige wirtschaftliche Entwicklungs-
modelle und Unternehmensformen tibernehmen jedoch bereitwilliger die sozialen Innovationen, die fiir eine erfolgreiche Umsetzung
einer nachhaltigeren und integrativeren Wirtschaft zunehmend unerlisslich sind.

2.4, Nach Ansicht des EWSA bestehen potenziell erhebliche Konvergenzen zwischen einem Binnenmarkt, der Innovation und neue
Formen des Unternehmertums begiinstigt, und der Agenda 2030 der Vereinten Nationen zur Verwirklichung der 17 Nachhaltig-
keitsziele: Die fur die Aufrechterhaltung des Wohlstands in den EU-Mitgliedstaaten unverzichtbaren Wachstums- und Innovationsziele
miissen nimlich nicht nur solide, sondern auch nachhaltig sein.

2.5.  Der EWSA hat in den letzten Jahren eine ganze Reihe spezifischer Stellungnahmen zu folgenden grundlegenden Themen ver-
abschiedet:

— Entwicklung neuer nachhaltiger Wirtschaftsmodelle (*);
— die verschiedenen Formen von Unternehmertum (2);
— digitaler Wandel (%).

2.6.  Nach Auffassung des EWSA gibt es eine Reihe wirtschaftlicher Okosysteme, denen der europdische Gesetzgeber besonderes
Augenmerk widmen sollte, um die Funktionsweise des Binnenmarktes zu verbessern. Das Wirtschaftssystem in der EU ist vielgestaltig
und umfasst multinationale und nationale Unternehmen und unzihlige Firmen der lokalen Wirtschaft. Diese Unternehmen agieren
hdufig in territorialen Produktionsketten, Ballungs- und Grofraumen mit dicht besiedelten Stadtgebieten und landlichen und abgele-
genen Gebieten, in denen es nicht immer einfach ist, Wohlstand und soziale Zusammenhalt zu gewahrleisten, wenn der Zugang zur
technischen Innovation nicht auch in den dezentralen Gebieten durch spezifische Manahmen sichergestellt wird.

2.7.  Esmuss dafiir gesorgt werden, dass die unterschiedlichen Unternehmensformen unter all diesen verschiedenen Rahmenbedin-
gungen koexistieren und sich integrieren konnen, wobei jedoch jeder dieser Bereiche besondere Aufmerksambkeit in Bezug auf die jew-
eiligen legislativen Maflnahmen und offentlichen Investitionen verdient. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die vorgeschlagenen
Vorschriften zur rechtlichen und wirtschaftlichen Regulierung von Unternehmen, Wirtschaft und Binnenmarkt nicht vollstindig vere-
inheitlicht sind; ein Pauschalkonzept fiir alle ist abzulehnen.

3. Auf dem Weg zu einer neuen europiischen Wirtschaft im Zeichen der Technik, Nachhaltigkeit und Inklusion

3.1.  Esmiissen neue Produktionsmuster fiir Waren und Dienstleistungen auf der Grundlage der digitalen Wirtschaft und der neuen
Technologien entwickelt werden, die die Modalitdten der Tatigkeit der européischen Unternehmen verdndern konnen.

3.2.  Dafir ist es unbedingt erforderlich, dass die EU die Entwicklung der kiinstlichen Intelligenz angemessen unterstiitzt, und zwar
durch geeignete Regeln, die die Entwicklung dieser Technologie unter Wahrung der Rechte des Einzelnen gewihrleisten, und durch
koordinierte 6ffentliche Investitionen auf européischer und staatlicher Ebene, um im Vergleich zu Akteuren wie den USA und China
nicht an Boden zu verlieren.

(') ABLC81vom 2.3.2018,S.57; ABL.C 75 vom 10.3.2017, S. 33; ABL.C 75vom 10.3.2017, S. 1 und ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 28.

(» ABLC288vom 31.8.2017,S.20; ABL. C 283 vom 10.8.2018, S. 1; ABl. C 13 vom 15.1.2016, S. 8; ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 152; ABL. C 458
vom 19.12.2014, S. 14 und ABL. C 345vom 13.10.2017, S. 15.

() ABL C440vom 6.12.2018,S.73; ABL. C 81 vom 2.3.2018,S.102; ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 33; ABL. C 227 vom 28.6.2018, S. 70; ABL. C 75
vom 10.3.2017, S. 6 und AB. C 62 vom 15.2.2019, S. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX%3A52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
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3.3.  Auch die Erstellung, Verwendung und Speicherung von Big Data sind in Zukunft entscheidende Faktoren fiir die Sicherung der
Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Marktes, denn die Kapazititen, Daten zu verarbeiten und in den Dienst der Strategien zur
wirtschaftlichen Entwicklung und der Dienstleistungen fiir den Menschen zu stellen, wachsen stetig. Dabei muss jedoch sichergestellt
werden, dass die Erstellung und Verarbeitung dieser Daten unter Achtung der Rechte des Einzelnen, der Grundrechte und der neuen
Datenschutz-Grundverordnung erfolgt.

3.4.  Das unternehmerische und wirtschaftliche Geftige in Europa zeichnet sich durch bestimmte Elemente aus, die es in die Lage
versetzen, den digitalen Wandel zu bewiltigen: Es ist von der Struktur her ein sich gegenseitig verstirkendes Okosystem aus vielfalti-
gen internationalen und lokalen Unternehmen, die das Potenzial fiir eine globale Ausrichtung haben. Um dies zu bewerkstelligen,
brauchen wir dringend ein geeintes, vernetztes und von Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit gepragtes Europa. Eine positive
Erfahrung in dieser Hinsicht sind die Zentren fiir digitale Innovation (Digital Innovation Hub), die derzeit in vielen lokalen Wirtschafts-
systemen eingefiithrt werden.

3.5.  Die neuen Technologien, die kiinstliche Intelligenz und die Big Data bewirken groffe Umwilzungen in den Produktionsver-
fahren und der Wirtschaft im Allgemeinen und werden auch den Arbeitsmarkt tief greifend verdndern. Berufsprofile werden ver-
schwinden, neu entstehen oder tief greifende Verinderungen erfahren. Diese Verinderungen miissen sich im Rahmen eines
fruchtbaren sozialen Dialogs und unter Wahrung der Rechte der Arbeitnehmer vollziehen, die im Hinblick auf ihren Schutz und die
Weiterbildung unterstiitzt werden miissen.

3.6.  Ein weiterer entscheidender Faktor fiir das Wachstum ist die Steuerpolitik. Die Europaische Kommission hat in dieser Amtszeit
umfassende Arbeiten im Bereich Steuern geleistet. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Wirksamkeit und eine angemessene Harmo-
nisierung der Steuervorschriften wesentliche Elemente fiir die Stirkung des Binnenmarktes bilden. Die auf EU-Ebene geforderten steu-
erpolitischen Mafinahmen sollten iiberdies zu spezifischen Instrumenten beitragen, die das Unternehmenswachstum fordern, wie
zum Beispiel Investitionen in Forschung und Entwicklung und Zugang zu Finanzkapital durch Kapitalbeteiligungen (Equity).

3.7.  Die europiischen KMU und die Unternehmen der Sozialwirtschaft haben mit strukturellen Problemen zu kimpfen, und es
fehlen ihnen geeignete Bedingungen, die ihre Entwicklung begiinstigen, obwohl zahlreiche Anstrengungen zu ihrer Férderung unter-
nommen wurden. Dariiber hinaus konzentriert sich die KMU-Titigkeit haufig auf die Produktion mit geringem bis mittlerem technis-
chem Niveau und auf weniger wissensintensive Dienstleistungen, und die KMU haben Schwierigkeiten beim Eintritt in den
grenziiberschreitenden Markt. Wie die Kommission richtig anmerkt, sind 99 % aller europiischen Unternehmen KMU, auf die 67 %
aller Arbeitsplitze entfallen (*). Aus diesem Grund miissen diese Unternehmen eine angemessene Unterstiitzung in Form industrie-
und steuerpolitischer Mafinahmen erhalten, die auf die gemeinsame Wertschopfung und nicht so sehr auf die Konzentration von
Reichtum ausgerichtet sind, allerdings unter Achtung der Grundsitze des freien Markts und Wettbewerbs.

3.8.  Unter diesem Gesichtspunkt sollten mit Maffnahmen fiir einen besseren Zugang der KMU zu Krediten, wie zum Beispiel der
Investitionsoffensive fiir Europa mit ihren 6ffentlichen Biirgschaften, dem COSME-Programm oder dem Programm , InvestEU“, KMU
und Sozialunternehmen weiterhin unterstiitzt werden. Vor diesem Hintergrund sollte die Beteiligung privater Investoren an Start-ups
und an kleinen und mittleren Unternehmen besser unterstiitzt werden. Dazu muss der europdische Markt fiir Wagnis- bzw. Risikokap-
ital, der sich in der Grofle noch grundlegend von dem der USA unterscheidet, weiter ausgebaut werden. Die Forderung privater Investi-
tionen in europiische Unternehmen sollte zudem durch konkrete Mafnahmen flankiert werden, die darauf abzielen, Talente und
Kompetenzen aus Drittstaaten in die EU zu holen.

3.9.  Nach Angaben der Weltbank rangiert die Européische Union (°) im Durchschnitt auf dem 53. Platz der Weltrangliste in Bezug
auf die Einfachheit der Aufnahme einer unternehmerischen Titigkeit und auf dem 29. Platz der Rangliste in Bezug auf die reibungslose
Ausiibung einer gewerblichen Titigkeit. Die Vereinigten Staaten dagegen liegen bei der reibungslosen Ausiibung einer gewerblichen
Titigkeit auf Platz 8. In diesem Zusammenhang betont EWSA, dass unternehmerische Tatigkeiten der Produktion von Waren und der
Erbringung von Dienstleistungen durch eine Vereinfachung der Verwaltungslasten fiir die europdischen Unternehmer unterstiitzt und
gefordert werden miissen.

3.10. Heute werden offentliche Auftrage im Wert von 1,9 Billionen Euro vergeben, was etwa 16 % des BIP in der EU entspricht. In
den neuen, 2014 angenommenen Richtlinien iiber die Vergabe offentlicher Auftrige (°) und Konzessionen (7) wurde vorgeschlagen,
bei den Vergabeverfahren nationaler Behdrden soziale und dkologische Aspekte stirker zu beriicksichtigen. Dieses Ziel ist jedoch bei
weitem noch nicht erreicht, wie die Kommission selbst einrdumt. Der EWSA empfiehlt der Kommission, soziale und 6kologische
Aspekte in diesem fiir den europdischen Binnenmarkt schon immer so wichtigen Bereich starker und wirksamer zu beriicksichtigen.

3.11. Aus den wachsenden Herausforderungen auf internationaler Ebene und der Notwendigkeit, Zusammenhalt und soziale Gere-
chtigkeit zu gewihrleisten, ergibt sich fiir die Sozialunternehmen im aktuellen Kontext eine wichtige Rolle. Grofere Anstrengungen
sind daher nétig, damit die Existenz und Bedeutung von Unternehmen anerkannt werden, in denen der Wille der Menschen zum Aus-
druck kommt, sich autonom zu organisieren, um Antworten auf soziale Bediirfnisse zu geben.

) https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

%) http:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
) ABLL94vom 28.3.2014,S. 65.

) ABIL.L94vom 28.3.2014,S. 1.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32014L0023
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3.12. Inkleinen und sozialen Unternehmen gehen das Handeln und die Motivation stets vom Menschen und nicht vom Kapital aus,
denn Letzteres sucht nach Bereichen, die eine Rendite garantieren. Diese Unternehmen, bei denen der Mensch im Mittelpunkt steht,
sind tiber dauerhafte Bindungen fest in die Gemeinschaft vor Ort eingebunden und tragen dort zum Wohlergehen und zum sozialen
Zusammenbhalt bei. Ein wichtiges Beispiel hierfiir sind die belgischen und schwedischen (%) Dienstleistungsschecksysteme fiir hausar-
beitsbezogene Dienstleistungen. Diese Systeme sehen spezifische Steuernachlisse fiir die Nutzer vor und dienen der Bekdmpfung der
Schwarzarbeit, wobei sowohl die Erbringer der Dienstleistungen, die einen stirkeren Schutz geniefen, als auch der Fiskus profitieren.

3.13. Die Ortsverbundenheit und Verankerung in der lokalen Gemeinschaft werden zu einem Wettbewerbsfaktor, denn sie sind
Quelle von Motivation und schaffen einen sozialen und beziehungsbezogenen Mehrwert. So bieten sozialwirtschaftliche Unterneh-
men einer grofSeren Zahl von Menschen die Méglichkeit, eine unternehmerische Tatigkeit aufzunehmen, und tragen so zu einem ink-
lusiven Entwicklungsmodell bei.

3.14. Ein weiterer wesentlicher Nutzen der Sozialunternehmen liegt mit Sicherheit in ihrem Beitrag zur Wirtschaftsdemokratie, da
sie Millionen von Menschen die Moglichkeit bieten, eine wirtschaftliche Tatigkeit aufzunehmen und sich entsprechend ihren Fihig-
keiten, Fertigkeiten und Zielen ihre eigene Beschiftigung zu schaffen.

3.15. Dieses Ziel verfolgen beispielsweise Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Stiftungen mit kommunaler Mittriger-
schaft oder Sozialunternehmen. Diese Unternehmen finden zunehmend Anerkennung, auch aufgrund der von der Européischen
Kommission 2011 ins Leben gerufenen Initiative fiir soziales Unternehmertum, die nun durch eine ehrgeizigere und stirker basisverbun-
dene Initiative ergdnzt werden konnte.

3.16. Besonders genannt werden miissen die kleinen kommunalen und regionalen Banken, die Millionen von Menschen eine uner-
setzliche Chance auf den Zugang zu Krediten bieten. Diese Banken werden durch den von der EU verfolgten Regulierungsansatz, der
gegen den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit verstoft, nach wie vor zu stark benachteiligt. Dabei werden namlich weltweit agierende
Banken und ausschlieflich auf lokaler Ebene titige Institute den gleichen Regeln unterworfen (one size fits all).

4. Europiische Unternehmen im sozialen und globalen Makroszenario

4.1.  Wir misssen uns der Tatsache bewusst sein, dass sich das globale Umfeld in den nichsten Jahren erheblich verandern wird, ins-
besondere in Bezug auf die Bevolkerungsentwicklung, die Produktionskapazitit und die wirtschaftliche Bedeutung der einzelnen
Staaten und Kontinente.

4.2.  Bei diesem Wandel wird Europa mit seinen 500 Mio. Einwohnern an zentraler Bedeutung verlieren gegeniiber einer Weltbev-
olkerung, die von derzeit 7,6 Mrd. auf 9,8 Mrd. Menschen im Jahr 2050 steigen wird. Vor allem in neun Lindern wird dieser Zuwachs
besonders stark sein (Indien, Nigeria, Kongo, Pakistan, Athiopien, Tansania, USA, Uganda und Indonesien) (°).

4.3.  Gleichzeitig wird der Anteil dlterer Menschen weiter zunehmen. Bis 2050 wird sich die Zahl der iiber 80-Jahrigen von heute
137 Mio. auf iiber 425 Mio. verdreifachen. Diese Entwicklung wird in Europa besonders ausgepragt sein, wo das Durchschnittsalter
heute bereits bei 40 bis 45 Jahren liegt, wihrend es in den ,Schwellenlindern® 25 bis 30 Jahre betrigt.

4.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass angesichts der sich gegenwirtig vollziehenden tief greifenden Veranderungen ein ganzheitli-
cher Ansatz notwendig ist, bei dem die wirtschaftspolitischen und legislativen EU-Mafnahmen und die Mafnahmen fiir den sozialen
Zusammenbhalt und fiir den Schutz der schwichsten Bevolkerungsgruppen aufeinander abgestimmt werden und éltere Menschen,
Menschen mit Behinderungen, benachteiligte Personen und besonders bediirftige Gruppen nicht aufSen vor bleiben.

4.5.  Neben den Plinen zur industriellen Entwicklung und den wirtschaftspolitischen Mafinahmen stellt sich bei der Schaffung eines
Innovation und Unternehmertum begiinstigenden Marktes die Herausforderung, den Menschen als den einzigen sicheren Wert, auf
den in dieser immer unsicherer werdenden Welt Verlass ist, ins Zentrum zu stellen.

4.6. Von der Aufwertung des Humankapitals kann das gesamte Wirtschaftsgefiige profitieren, wobei sich bestitigt, dass das
wirtschaftliche Verhalten der Menschen und Unternehmen nicht allein auf die Gewinnmaximierung ausgerichtet ist. Dies untermauert
die These, dass die Beweggriinde fiir wirtschaftliches Handeln und den Wunsch, unternehmerisch titig zu werden, weit tiber das blofe
Bediirfnis der Vermdgensanhdufung hinausgehen. Damit soll nicht die Bedeutung des wirtschaftlichen Erfolgs geschmilert werden;
vielmehr soll der Wert dieses Erfolgs anders gemessen werden.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) Vereinte Nationen, revidierte Weltbevolkerungsprognose 2017; https://population.un.org/wpp/Publications/Filesf WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  In den letzten Jahrzehnten wurde der Unternehmenserfolg insbesondere bei grofen Unternehmen der Digitalwirtschaft vor
allem daran gemessen, inwieweit Werte finanziell abgeschopft werden kénnen (value extraction), und nicht so sehr an der Schaffung von
Wert und Beschiftigung durch Arbeit.

4.8.  Schlielich hilt der EWSA Investitionen in die Weiterbildung der europischen Biirger fiir erforderlich, damit diese die immer
neuen Verinderungen in dieser wichtigen Zeit erfolgreich bewiltigen konnen. Von entscheidender Bedeutung sind daher Investitionen
in Bildungsprogramme, die die unternehmerische Initiative fordern und schon jungen Menschen Instrumente und Kompetenzen fiir
die Selbstorganisation an die Hand geben, ebenso wie Kenntnisse zur Unterstiitzung von Initiativgeist, Kreativitdt und Risikobere-
itschaft. Gleichzeitig muss durch Schulungs- und Unterstiitzungsmafnahmen sichergestellt werden, dass die immer éltere (Stichwort
Silver economy) und im WeltmafSstab schrumpfende europiische Bevolkerung eine gute Lebensqualitit hat und einen aktiven Beitrag
leisten kann.

4.9.  Jede Person muss als wertvoll betrachtet werden — ein Konzept, mit dem Sozialunternehmen im Bereich der Arbeitsmarktint-
egration erfolgreiche Erfahrungen gemacht haben. Dabei wurden benachteiligte oder aus dem traditionellen Arbeitsmarkt aus-
geschlossene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in soliden und wettbewerbsfihigen Unternehmen eingestellt.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Verbraucher in der
Kreislaufwirtschaft“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/03)

Berichterstatter: Carlos TRIAS PINTO

Beschluss des Plenums 24.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 4.7.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 200/4/9

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) pladiert fiir eine neu ausgerichtete Strategie — auf europdischer,
nationaler und lokaler Ebene —, die neue Kreislaufmodelle nachdriicklich fordert und dabei nicht nur simtliche beteiligten Akteure
koordiniert, sondern auch die Verbraucher in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Mafnahmen stellt.

1.2.  Um mit der erforderlichen Intensitit und Effizienz eine Kreislaufwirtschaft zu schaffen und den Uberkonsum zuriickzudrin-
gen, muss daher die Rolle der Verbraucher bei der Uberwindung des derzeitigen Produktions- und Konsummodells gestirkt werden.
Der Hebel fiir den Wandel lsst sich nimlich am wirksamsten bei den tidglichen Verbrauchsgewohnheiten ansetzen.

1.3.  Es miissen Manahmen ergriffen werden, um Bildung und lebenslanges und eigenstindiges Lernen zu gewihrleisten und die
Verbraucher méglichst objektiv iiber Verbrauchsoptionen zu informieren und mit dem Ziel der Ubernahme kreislaufwirtschaftlicher
Verhaltensweisen zu beraten. Der EWSA betont, dass den 6rtlichen 6ffentlichen Behérden und Verbraucherorganisationen in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle zukommt.

1.4.  Der Erfolg der Mafinahmen wird in Zukunft mittels Wirkungsindikatoren auf Grundlage des Nachhaltigkeitsziels Nr. 12 (') der
Vereinten Nationen und der damit verbundenen Unterziele gemessen, was zu neuen Standardisierungsprozessen fiihrt.

1.5.  Mit Blick auf die durchgingige Beriicksichtigung des bewussten Konsums werden die Folgenabschitzungen durch die iibrigen
16 Nachhaltigkeitsziele und ihre jeweiligen Unterziele erginzt; mithilfe von Ziel 17 der ,Partnerschaften” sollen Rdume fiir die
gemeinsame Gestaltung und Verantwortung geschaffen und damit sowohl der Multiplikatoreffekt als auch die angestrebte Skalier-
barkeit begiinstigt werden.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html
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1.6.  Die Berechnung des sozialen und dkologischen Fufabdrucks der Produkte in den verschiedenen Wertschopfungsketten ist sehr
wichtig dafiir, den Verbrauchern relevante Informationen fiir ihre Konsumentscheidungen in einer digitalisierten Gesellschaft an die
Hand zu geben. Der EWSA dringt auf die Verwendung zuverldssiger, vergleichbarer und iiberpriifbarer Wirkungsindikatoren und
betont insbesondere, dass es wichtig ist, auf die Indikatoren zu achten, die sich auf chemische Stoffe (auch ihre Handhabung) beziehen.

1.7.  Die Mafnahmen miissen sich am , Win-Win“-Ansatz orientieren und sollten keinem Pauschalkonzept folgen. Vielmehr sollten
sie den Eigenheiten der verschiedenen Gebiete und Titigkeitsbereiche Rechnung tragen und sich dabei auf Bottom-up-Methoden
stiitzen, die von Fall zu Fall die Einbeziehung aller betroffenen Akteure gewiahrleisten. Diese Initiativen sollten eng mit der Entwicklung
der lokalen Wirtschaft verflochten sein und durch institutionelle Impulse und eine Stirkung der Rolle der Verbraucherorganisationen
gesteuert werden.

1.8.  Die Fihrungsrolle Europas bei verschiedenen Kreislaufwirtschaftsmodellen muss mit der Schaffung eines Unternehmensum-
felds einhergehen, das die Internationalisierung von Giitern und Dienstleistungen der Kreislaufwirtschaft fordert, wobei die bahnbre-
chenden Erfahrungen in Lindern wie Siidkorea als Vorbild dienen konnen (3). Diese Modelle sollten durch spezifische Leitlinien fiir
einen gerechten Ubergang zu einer &kologisch nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft (?) flankiert werden, die auch gleiche Wettbe-
werbsbedingungen fur Trittbrettprodukte aus Drittlindern gewdhrleisten miissen.

1.9.  Werbung und Geschiftsmethoden spielen bei den Entscheidungen der Verbraucher eine Schliisselrolle. Manahmen der
sozialen Verantwortung von Unternehmen miissen notwendigerweise dazu beitragen, die Praktiken des greenwashing und des social
washing zu tiberwinden. In diesem Zusammenhang ist es von wesentlicher Bedeutung, den derzeitigen institutionellen Rahmen fiir die
Uberwachung und Akkreditierung der verschiedenen Ubergangsprozesse zur Kreislaufwirtschaft zu stirken.

1.10. Besteuerung und ein verantwortliches offentliches Beschaffungswesen sind wirksame Instrumente, um Anreize fiir eine verant-
wortungsvolle Produktion und einen verantwortungsvollen Konsum im Zuge einer schrittweisen Standardisierung von Produkten
und Dienstleistungen zu schaffen. Im ersten Fall sollten die Mitgliedstaaten wirksame Maflnahmen fiir die Annahme eines anreizori-
entierten Ansatzes erwigen, mit dem eine schrittweise Konvergenz einer kreislauforientierten Besteuerung angestrebt wird, die zum
europdischen Binnenmarkt beitrigt; im zweiten Fall miissen die lokalen Behorden Plane zur Begleitung ,nachhaltiger Anbieter” erstel-
len, um die Anpassung und Skalierbarkeit ihrer Produktion zu erleichtern, denn diese Anbieter haben bei der Erfullung der derzeitigen
Vergabeanforderungen haufig mit Defiziten zu kimpfen.

1.11. Der EWSA befiirwortet auch die freiwillige Kennzeichnung als Zwischenschritt auf dem Weg zur Kennzeichnungspflicht,
sofern sie sich auf freiwillige, unabhingige und tiberpriifte Umweltleistungsmechanismen stiitzt. Das EU-Umweltzeichen (*) konnte
durch Forderung und Ausweitung auf weitere Produkte zu einer ,Marke* fiir Nachhaltigkeit in Europa werden.

1.12. Der EWSA betont die Dringlichkeit der Verbesserung des Okodesigns durch eine systematische Untersuchung von Kriterien
wie Lebensdauer, Reparatur oder chemische Bestandteile, durch die Beriicksichtigung sozialer Kriterien und durch gleichzeitige
Forderung von lokalen Verbrauchsnetzen und Prosument-Praktiken.

2. Einleitung und Hintergrund

2.1.  Nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit sollten auch qualitative Faktoren beriicksichtigen, z. B. den Ver-
zicht auf die Ausbeutung von Arbeitskraft und Umwelt, mit den Ressourcen des Planeten im Einklang stehende gerechte Lebensbedin-
gungen sowie letztlich ein Modell, bei dem ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen wirtschaftlichem Wohlstand, Umweltaspekten und
sozialer Inklusion gewahrt wird (°).

2.2, Die Kreislaufwirtschaft muss ein Modell fiir Verhaltensweisen sein, die mit den Funktionsregeln der Natur im Einklang stehen
und auf die Erhaltung und Regeneration des Naturkapitals ausgerichtet sind.

2.3.  Eswurden bereits zahlreiche Studien, Vorschlige und Stellungnahmen zum Ubergang von einem linearen Wirtschaftssystem
zu einer Kreislaufwirtschaft erarbeitet, in denen der Schwerpunkt auf die Produktion gelegt, die entscheidende Rolle der Verbraucher
bei der Bewiltigung der Herausforderungen der Kreislaufwirtschaft jedoch kaum thematisiert wurde.

(® Auf dem Forum der Zivilgesellschaft iiber das Handelsabkommen zwischen der EU und Stidkorea, das im April 2018 in Seoul stattfand, stand die
Kreislaufwirtschaft im Mittelpunkt der Diskussionen iiber die Ubereinkommen der IAO.

() Leitlinien der IAO fiir einen gerechten Ubergang hin zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft fiir alle.

(*) Der Beirat fiir das EU-Umweltzeichen fithrt derzeit auf der Grundlage der Produktlebenszyklus-Methode neue Kriterien und Indikatoren fiir die
Verwendung und Verftigbarkeit von Produkten ein.

() Siehe Stellungnahme der EWSA ,Sibiu und dariiber hinaus®, ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 37.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
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2.4.  Eingangs ist gleich eine grofe Diskrepanz zu konstatieren: Die Verbraucher sind nach eigenen Bekundungen einerseits fiir
Probleme der Gesellschaft und der Umwelt sehr sensibilisiert (%), andererseits sind jedoch ihre Verhaltensmuster hiufig von einer
,Low-cost“-Mentalitit geprigt, bei der der Preis (der ohne Einrechnung der negativen externen Effekte gebildet wird) wichtiger ist als
die Gesamtqualitit des Produkts bzw. der Dienstleistung.

2.5.  Die Zahlen sind niedriger, wenn es nicht um Uberzeugungen und Erwartungen geht, sondern um eigenes Handeln und Engage-
ment. Hier offenbart sich ein Spannungsfeld zwischen dem Erschwinglichen und dem Nachhaltigen. Aufklirung und Bildung werden
dabei zu Schliisselfaktoren fiir eine bessere Verbraucherbeteiligung.

2.6.  Ausdrickliche Verweise auf das Verbraucherverhalten finden sich in Bezug auf das Paket zur Kreislaufwirtschaft, das der EWSA
begriif§ hat (7):

2.7.  Der Europiische Ausschuss der Regionen hat in seiner Stellungnahme ,Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft” ()
das Verbraucherverhalten und die Tendenzen in der Gesellschaft thematisiert und dabei betont, dass den lokalen und regionalen Gebi-
etskorperschaften eine herausragende Rolle zukommt. Sie konnen die Mafinahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung und
beruflichen Qualifizierung verstirken und so fiir ein besseres Verstandnis nachhaltiger Verbrauchsmuster, die Erhaltung der Res-
sourcen und die Abfallvermeidung sowie die Herstellerverantwortung in den Phasen der Produktentwicklung und Vermarktung sor-
gen.

2.8.  Der EWSA betont auch, dass bestimmte innovative Verbrauchsformen auch die Entwicklung der Kreislaufwirtschaft unter-
stiitzen konnen: die gemeinsame Nutzung von Produkten oder Infrastrukturen (kollaborative Wirtschaft), die Nutzung von Dienstleis-
tungen anstelle von Produkten, die Nutzung von IT- oder digitalen Plattformen usw.

3. Die Kreislaufwirtschaft in der EU-Politik

3.1.  Die eigentliche Herausforderung der Politik der Kreislaufwirtschaft in der EU besteht neben regulatorischen und produktion-
stechnischen Aspekten darin, die Menschen in ihrem Verhalten als Verbraucher bei ihren tiglichen Konsummustern und -entscheidun-
gen zu mobilisieren. Um das Handeln vieler Einzelner zu summieren und daraus eine Hebelwirkung fir den Wandel zu erzielen,
miissen die Verbraucher in vollem Umfang beteiligt sein.

3.2.  Die Schlussfolgerung der Mitteilung ,Den Kreislauf schliefen — Ein Aktionsplan der EU fuir die Kreislaufwirtschaft (°) lautet:
,Die Konsumentscheidungen, die Millionen von Verbrauchern treffen, konnen die Kreislaufwirtschaft fordern oder behindern.”

3.3.  Ferner heifSt es darin: ,Angesichts der Vielzahl von Etiketten und Umweltangaben finden es europdische Verbraucher oft
schwierig, zwischen Produkten zu differenzieren und den vorhandenen Angaben zu vertrauen. Umweltaussagen erfiillen nicht immer
die gesetzlichen Anforderungen an Zuverlissigkeit, Genauigkeit und Klarheit.“

3.4.  ,Der Preis ein entscheidender Faktor bei Kaufentscheidungen, sowohl in der Wertschopfungskette als auch fiir den Endver-
braucher. Die Mitgliedstaaten werden daher aufgefordert, Anreize zu schaffen und wirtschaftliche Instrumente wie Steuern zu nutzen,
um sicherzustellen, dass Produktpreise die Umweltkosten besser widerspiegeln. Garantieaspekte wie die gesetzliche Garantiefrist und
die Umkehr der Beweislast [...] konnen Verbraucher vor fehlerhaften Produkten schiitzen und férdern deren Langlebigkeit und Repari-
erbarkeit.

3.5.  Dabei beriicksichtigt werden zwar viele Schliisselparameter der Nachhaltigkeit, nicht jedoch die vielfaltigen Interaktionen, die
in den verschiedenen Wertschopfungsketten entstehen, womit die Verbraucher zu zweitrangigen Akteuren degradiert werden.

4. Der State of the Art in der EU-Politik

4.1. Die EU verfiigt bereits iiber den rechtlichen Rahmen fiir die Forderung einer verantwortungsvollen offentlichen Auftragsver-
gabe (19, die aufgrund ihres Potenzials (') eine Zugmaschine der Kreislaufwirtschaft ist. Es gibt jedoch noch viele Schwierigkeiten bei
der wirksamen Einfithrung der Kreislaufwirtschaft, weshalb genauer geklirt werden muss, welche Produkte und Dienstleistungen als
kreislauffihig angesehen werden.

(°) Eurobarometer-Sonderumfrage von September bis Oktober 2017: Fiir 94 % der Europiéer ist der Umweltschutz ein sehr wichtiges oder ziemlich
wichtiges Anliegen, wobei die steigende Abfallmenge als eines der Hauptprobleme wahrgenommen wird. Und 87 % glauben, dass sie eine sehr
oder ziemlich wichtige Rolle spielen kénnen.

() Siehe ABL C 230 vom 14.7.2015, S.99; ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 98; ABl. C 389 vom 21.10.2016, S. 80; ABl. C 345 vom 13.10.2017,
S.102; ABL. C 283 vom 10.8.2018, S. 61 und ABL. C 367 vom 10.10.2018, S. 97.

%) ABL C88vom 21.3.2017, S. 83.

%) COM(2015) 614 final.

0
1

19) Siche die Richtlinien 2014/23/EU/, 2014/24/EU und 2014/25/EU.
1) Das 6ffentliche Beschaffungswesen in der EU hat ein Volumen von fast 15 % des BIP.

(
(
(
(


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX%3A32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2, Daessich hier um einen Ubergangsprozess handelt, in den die bewdhrten Verfahren verschiedener Wertschépfungsketten ein-
flieRen, miissen ausgehend von einer dynamischen Terminologie weltweite Standardisierungsprozesse auf der Grundlage neuer
Messsysteme in Gang gebracht werden, da die multilaterale und globalisierte Wirtschaft eine gemeinsame Sprache erfordert.

4.3.  Eine neue Reihe von Indikatoren fiir soziale und 6kologische Auswirkungen werden im Aktionsplan der Europaischen Kom-
mission fiir ein nachhaltiges Finanzwesen und in der Verordnung iiber die neue Taxonomie fiir nachhaltige Tétigkeiten ('2) eingefithrt
und stehen voll und ganz im Einklang mit den Leitlinien der Vereinten Nationen.

4.4, Mit Unterstiitzung der Mittel der Europdischen Kommission, die jetzt im Rahmen von InvestEU verstirkt und gebiindelt
werden, soll eine deutliche Verlagerung der Investitionen auf Mafnahmen erreicht werden, die zur Eindimmung des Klimawandels
und zur Erhaltung der natiirlichen Ressourcen beitragen. Hier geht es insbesondere um unmittelbar von der Entscheidung der Ver-
braucher abhingige Manahmen wie z. B. die Renovierung von Wohngebauden und die Nutzung der Erdwéirme (*3).

4.5. Die ,Neugestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher” (New Deal for Consumers) wird zur Stirkung des Vertrauens
der Verbraucher beitragen, auch wenn es dabei Licht- wie Schattenseiten gibt (*#). Nach Ansicht des EWSA (') ist die Verbesserung des
Rahmens fiir die Umsetzung der Verbraucherschutzvorschriften von wesentlicher Bedeutung fiir eine ausgewogene Entwicklung der
Kreislaufwirtschaft.

4.6.  Besonders erwihnenswert ist die gemeinsame Initiative der Europdischen Kommission und des EWSA fiir eine europiische
Plattform der Interessentréger der Kreislaufwirtschaft (European Circular Economy Stakeholder Platform (1°)) — ein ,Netz der Netze®, das
einen Treffpunkt bietet, um besondere Herausforderungen zu erdrtern und die besten Methoden und Losungen auszutauschen. Eine
wichtige Rolle spielen u. a. auch das Retail Forum for Sustainability (*’) (REAP) (EU-Einzelhandelsforum zur Nachhaltigkeit) und die EU
Platform on Food Losses and Food Waste ('®) (EU-Plattform fiir Lebensmittelverluste und -verschwendung).

5. Zusagen der Europidischen Kommission

5.1.  Beiihren Arbeiten zum Thema Okodesign wird es der Kommission insbesondere um angemessene Anforderungen an die Halt-
barkeit, die Informationen tiber die gemeinsame Nutzung und die Reparatur sowie die Verfiigbarkeit von Ersatzteilen gehen. Sie wird
auch die Einfithrung einer Angabe tiber die Haltbarkeit auf der Energieverbrauchskennzeichnung erwigen.

5.2.  Inihren tiberarbeiteten Vorschlidgen fiir Abfille erwigt die Kommission neue Vorschriften, um Tétigkeiten zur Vorbereitung
einer Wiederverwendung zu fordern.

5.3.  Die Kommission wird sich um eine bessere Durchsetzung der Garantien fiir materielle Produkte bemiihen, Verbesserung-
smoglichkeiten priifen und gegen falsche Umweltangaben vorgehen.

5.4.  Die Kommission wird im Rahmen von Horizont Europa ein unabhingiges Priiffprogramm entwickeln, um Fortschritte im
Zusammenhang mit dem Problem der vorzeitigen Obsoleszenz zu erreichen (*%).

5.5.  Zugleich wird die Kommission die Umsetzung des umweltorientierten offentlichen Beschaffungswesens vorantreiben und
dabei den Schwerpunkt auf die Einbeziehung der Kreislaufwirtschaft in die neuen bzw. iiberarbeiteten Kriterien legen.

6. Befinden wir uns wirklich im Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft?

6.1. ,Nachhaltigkeit ist ein zukunftsweisender Prozess, [...bei dem die] Verhaltensweisen, Handlungen und Entscheidungen von
Regierungen, Unternechmern, Arbeitnehmern, Biirgern und Verbrauchern [...] in Kenntnis ihrer 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Folgen verantwortungsvoll gesteuert [werden]” (%°).

(') COM(2018) 353 final, die im Mirz 2019 von den Gesetzgebungsorganen angenommen wurde.

(") Die Gesetzgebungsorgane haben im Marz 2019 eine Klassifizierung nachhaltiger Aktivititen angenommen.

("4 Dem enttduschenden Dokument des IMCO-Ausschusses des Europiischen Parlaments zur Thematik fehlerhafter Produkte (Februar 2018) folgte
ein positives Ergebnis: der bessere Schutz bei Online-Einkdufen sowie die erklirte Absicht, die Vermarktung von Lebensmitteln von zweierlei Qual-
itdt zu ahnden (April 2018).

(¥) ABL C440vom 6.12.2018, S. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") Im Rahmen des Projekts H2020 ,PROMPT* wird die Priifung vorzeitiger Obsoleszenz getestet. Zudem sollen Vorschlige zur Verbesserung der Leb-
ensdauer des Produkts (einschlieflich der Reparatur) erarbeitet werden. Das Konsortium besteht aus Verbraucherorganisationen wie
ANEC/BEUC/ICRT und Test Achats, UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest und Consumentenbond sowie Forschungseinrichtungen (TU Delft;
Fraunhofer IZM) und Reparaturorganisationen (RUSZ, Ifixit).

(*9) Stellungnahme des EWSA ,Fiir eine nachhaltige Zukunft Europas auf die Menschen héren (Sibiu und dariiber hinaus)“, ABL. C 228 vom 5.7.2019,
S.37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
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6.2.  Nach Ansicht des EWSA stellen die EU-Organe die Aspekte Umwelt und Produktion in den Mittelpunkt der Kreislaufwirtschaft,
beriicksichtigen dabei aber kaum die soziale Dimension und die Verbraucherperspektive, weshalb die Gefahr eines zirkuldren Uber-
gangs zu einer anderen, ebenfalls linear strukturierten Wirtschaft besteht.

6.3. Im Rahmen eines Gesamtkonzepts sollte die Rolle des Verbrauchers sich nicht auf seine rein asymmetrische Einbeziehung als
urbaner Akteur beim Recycling von Haushaltsabfillen beschrinken, sondern eine proaktive Rolle sein, bei der er im gesamten Kreis-
lauf des Prozesses mitwirken kann.

6.4.  Aus positiver Sicht steht mit den 17 Nachhaltigkeitszielen und den damit verbundenen Unterzielen sowie den verbindlichen
Protokollen der COP 21 (*') zur Eindimmung des Klimawandels ein geeignetes Instrumentarium fiir die Kreislaufwirtschaft zur Verfii-
gung, das einen universellen Rahmen mit einem enormen Potenzial bietet.

6.5.  Der EWSA betont, dass der Ubergang im Rahmen der Verwirklichung der Agenda 2030 effizienter und besser auf das Nachhal-
tigkeitsziel Nr. 12 (verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster) ausrichten wird, wenn Angebot und Nachfrage besser
miteinander verkniipft werden und die Kreislaufwirtschaft auf der Gebietsebene verankert wird.

7. Vorschlige des EWSA fiir eine stirkere Rolle der Verbraucher in Kreislaufwirtschaftsmodellen

7.1.  Verantwortungsvolle Forschung und Innovation (Responsible Research and Innovation) im Rahmen von Horizont Europa:
eine ausgewogene Beteiligung aller Akteure, insbesondere der Verbraucher und/oder ihrer Vertreter, sollte ermdglicht werden.

7.2.  Oko-Design und Oko-Innovation: Auf der Grundlage einer dkologischen Mitverantwortung sollte die aktive Beteiligung der
Verbraucher durch Verfahren der gemeinsamen Wertschopfung gestirkt werden, was durch offizielle Giitesiegel zertifiziert werden
kann.

7.3.  Die Verbraucher sollten ermutigt werden, sich an der Planung von Maflnahmen im Bereich der sozialen Unternehmensverant-
wortung zu beteiligen, indem sie neue Produkte oder Dienstleistungen im Hinblick auf deren gemeinsame Validierung vor dem Inver-
kehrbringen testen.

7.4.  Esist geplant, bewihrte Verfahren der Kreislaufwirtschaft zu sammeln und dabei auch die Verbraucher mitreden zu lassen. Die
Verfahren mit dem hochsten Multiplikatoreffekt sollen in groffem MafSstab verbreitet werden.

7.5.  Essollten Anreize eingefithrt werden fiir die freiwillige Kennzeichnung mit Angaben zur Emissionsreduktion, zur Erhaltung
der biologischen Vielfalt, zur Ressourceneffizienz und zum Verzicht auf Komponenten mit erheblichen Umweltauswirkungen. Diese
Instrumente sollen verstirkt eingesetzt werden und schliefSlich verpflichtend sein. Eingefiithrt werden sollte eine neue Produktkenn-
zeichnung mit Angaben zur Haltbarkeit des Produkts in Abhangigkeit davon, ob Ersatzteile erhiltlich sind und Reparaturen durch-
gefithrt werden konnen. Angesichts des Drucks der Verbraucher sollten durch offizielle Giitesiegel, steuerliche MaBnahmen und das
offentliche Beschaffungswesen lingere Gewihrleistungszeitriume (Garantiedauer) fiir die Produkte gefordert werden.

7.6.  Im Rahmen der Neugestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher sollten Schadenersatzmechanismen fiir die Ver-
braucher eingefithrt werden, die von vorzeitiger Obsoleszenz betroffene Waren bzw. Produkte erworben haben.

7.7.  Die Verwendung von sehr kurzlebigen Materialien (z.B. Einwegplastik) (**) und Produktverpackungen sollte iiberwacht
werden (). Zugleich gilt es, die Verwendung von Chemikalien im Rahmen eines Gesamtansatzes stirker zu tiberwachen, um kon-
traproduktive Recyclingpraktiken zu verhindern.

7.8.  Die Verbraucher sollten einfachen Zugang zu verstindlichen und wahrheitsgemifen Informationen tiber den 6kologischen
Fufabdruck erhalten. Missbrauchliche Praktiken, bei denen empirisch nicht ausreichend gestiitzte Behauptungen verbreitet werden,
sollten iberwacht und gegebenenfalls an den Pranger gestellt werden.

7.9.  Es sollten Informationskampagnen fiir Verbraucher und insbesondere fiir junge Menschen iiber nachhaltige Produktions- und
Verbrauchsmuster unter Einbeziehung von verschiedenen ,Machst du auch mit?“-Techniken und unter Beriicksichtigung kultureller
und idiosynkratischer Faktoren (24) durchgefithrt werden.

(®" https:/[unfccc.int/process-and-meetings|/the-paris-agreement/the-paris-agreement

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 207.

(*’) Die von Marketingstrategien vorgegebenen Produktverpackungen sind hiufig unverhiltnismifig und unangemessen.
(**) Beispielsweise ist das Einpacken nicht verzehrter Reste von Mahlzeiten (doggy bag) in Siideuropa verpont.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.DEU
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7.10. Wir brauchen ein liickenloses Bildungsangebot (ab dem Kindergarten), in dem in allen Bereichen die Methoden des Produktle-
benszyklus (Herstellung aus Teilen, Baukastenprinzip, Haltbarkeit, Reparierbarkeit, Wiederverwendung und Energieeffizienz) stark
praxisorientiert vermittelt werden.

7.11. Die Beschiftigungsmaoglichkeiten im Zusammenhang mit den Tatigkeiten im Bereich Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling mit hohem Mehrwert (Superrecycling) im Rahmen der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt (%) sollten verbessert
werden.

7.12. Die zustindigen Behorden miissen in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen ausreichende Infrastrukturen und Ressourcen
fir die getrennte Sammlung in jedem Abfall produzierenden Bereich sicherstellen.

7.13. Gemeinden, Schulen und Hochschulen sowie andere Einrichtungen, die Protokolle fiir eine basisdemokratische Ver-
braucherbeteiligung an Kreislaufwirtschaftsmafnahmen eingefithrt haben, miissen gewiirdigt werden.

7.14. Es miissen Erfahrungen mit den neuen Wirtschaftsmodellen gemacht und verbreitet werden, vor allem mit der kollaborativen
Wirtschaft und der Functional Economy und innerhalb eines bestimmten geografischen Gebiets, wobei in Anlehnung an die geschiitz-
ten Ursprungsbezeichnungen ein Giitesiegel ,Kommune mit Kreislaufwirtschaft“ eingefiithrt werden sollte.

7.15. Die Rolle der Verbraucherverbénde in der Kreislaufwirtschaft sollte durch fachliche Unterstiitzung und die punktuelle Bereit-
stellung von Finanzmitteln gestirkt werden.

7.16. Notwendig ist auch die Ermittlung, Verdffentlichung und Verbreitung der besten Unternehmenspraktiken in der Kreislauf-
wirtschaft durch die Verbraucherorganisationen.

7.17. Lokale Netze fiir beispielhafte Praktiken in Bezug auf Verbrauch, Prosumenten und Make/Do-it-yourself-Methoden sind zu
fordern.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER

(*%) Siehe Abschlussbericht iiber ICT for Work: Digital Skills in the Workplace (IKT fiir den Job — Digitale Kompetenzen am Arbeitsplatz).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Besteuerung der
digitalisierten Wirtschaft“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/04)

Berichterstatter: Krister ANDERSSON

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Beschluss des Plenums 15.2.2018

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 2.7.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 167/7|7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der EWSA sieht in der Digitalisierung der Wirtschaft eine grofle Chance und in der Digitalen Agenda der EU einen zentralen
Politikbereich der Europiischen Union. Da die Digitalisierung ein wichtiger Faktor fiir das globale Wirtschaftswachstum bleibt, ist der
EWSA der Ansicht, dass mit Mafnahmen zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft das Wirtschaftswachstum sowie der gren-
ziiberschreitende Handel und Investitionen geférdert und nicht behindert werden sollten.

1.2.  Der EWSA hebt hervor, dass bei steuerlichen Regelungen neuen Geschiftsmodellen Rechnung getragen werden muss. Die
Grundsitze eines fairen Steuersystems — Einheitlichkeit, Vorhersehbarkeit, Neutralitit — sind auch in Zukunft fur 6ffentliche Ver-
waltungen, Unternehmen und Verbraucher von Belang.

1.3.  Der Ausschuss unterstiitzt daher die Absicht der Kommission, weiterhin aggressive Steuerplanung von Unternehmen sowie
Intransparenz seitens der Mitgliedstaaten zu verhindern, um eine Gleichbehandlung der Unternehmen und die Forderung der
europdischen Wettbewerbsfihigkeit zu gewdhrleisten.

1.4, Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass im Rahmen der Digitalisierung der Wirtschaft etwaige Anderungen der Zuweisung
der Gewinnbesteuerungsrechte zwischen den Staaten unter Anwendung geeigneter globaler Steuerungsmafinahmen und Regelungen
weltweit koordiniert werden miissen, um die Vorteile der Globalisierung besser zu nutzen. Der EWSA begriifit daher die enge Zusam-
menarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und der OECD/G20, um die Entwicklung einer Losung auf internationaler
Ebene voranzutreiben, mit der das Risiko einer internationalen Doppelbesteuerung begrenzt wird. Kann eine internationale Losung
jedoch nicht gefunden werden, muss die EU einen Alleingang in Erwagung ziehen.

1.5.  Der EWSA regt an, dass Mitgliedstaaten, die eigene nationale Systeme schaffen, mit Sorgfalt die effizientesten Losungen aus-
wihlen, um zusitzliche Komplikationen und Kosten sowohl fiir die Steuerverwaltungen als auch fir Unternehmen zu vermeiden.

1.6.  Der EWSA bestirkt die Kommission und die Mitgliedstaaten darin, sorgfiltig alle Moglichkeiten in Erwdgung zu ziehen, um fiir
Verkiufe in Mitgliedstaaten unabhingig vom Sitz des Unternehmens eine Unterbesteuerung digitaler Dienstleistungen zu verhindern.
Dienstleistungen, die iiber Plattformen bereitgestellt und von europaischen Verbrauchern genutzt werden, sollten vollstindig in das
Mehrwertsteuersystem eingebunden werden, da es sich hierbei um ein wesentliches Element bei der Behandlung der Frage der Bes-
teuerung handelt. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass Kunden digitaler Kommunikation (bspw. Facebook usw.) scheinbar kos-
tenlos auf diese Dienste zugreifen, was die Frage aufwirft, wie die Mehrwertsteuer sinnvoll erhoben werden kann.
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1.7.  Es konnte der fir die Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) vorgeschlagene Zuweis-
ungsschliissel mit seinen drei Faktoren herangezogen und zundchst fiir die Zuweisung des Residualgewinns angewandt werden, wenn
diese Methode im Rahmen der OECD vereinbart wird. Der EWSA befiirwortet einen derartigen Ansatz.

1.8.  Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass die fiir Forschung und Entwicklung aufgewendeten Ressourcen fiir die Entwicklung
immaterieller Gliter wichtig sind und dass das Land, in dem solche Titigkeiten stattfinden, dafiir vergiitet werden sollte. Dementspre-
chend schlagt der EWSA vor, fiir die Verteilung des Residualgewinns eine Formel mit vier Faktoren zu verwenden, statt der drei Fak-
toren, die in der GKKB-Formel beriicksichtigt werden. Der EWSA erkennt uneingeschrankt an, dass die Berechnung der
internationalen Besteuerungsrechte kompliziert ist. Gleichzeitig ist eine akzeptable und gerechte Zuweisung der Besteuerungsrechte
zwischen den Lindern erforderlich.

1.9.  Soweit sich im Rahmen des bestehenden Verrechnungspreissystems keine Neuzuweisung internationaler Besteuerungsrechte
erreichen lasst, spricht sich der EWSA fiir eine Verteilung der Residualgewinne aus immateriellen Vermogenswerten gemafS einer Vier-
Faktoren-Formel aus.

1.10. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Grofie von Mirkten aufSerhalb Europas, insbesondere in Lindern wie China, Indien
und Brasilien, wiirde die Zuweisung der Besteuerungsrechte fiir die gesamte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage oder auch nur
fiir den gesamten Residualgewinn in zahlreichen Mitgliedstaaten erhebliche EinnahmeeinbufSen nach sich ziehen, und europiische
Staaten konnten dadurch Probleme bekommen, die Ziele im sozialen Bereich zu erreichen.

1.11. Der EWSA hilt es fiir notwendig, bei der Neuzuweisung der Rechte zur Erhebung von Koérperschaftsteuern ein verniinftiges
Gleichgewicht zwischen Nettoexportlindern und Nettoimportlindern zu schaffen, damit kein Land Gefahr liuft, seine Ziele im
sozialen und 6kologischen Bereich nicht zu erreichen.

1.12. Die vereinbarten Anderungen der internationalen Bestimmungen {iber die Zuweisung der Besteuerungsrechte zwischen den
Landern sollten fiir alle Mitgliedstaaten und den Binnenmarkt vorteilhaft sein.

2. Hintergrund

2.1.  Die derzeit auf der Welt bestehenden Korperschaftsteuersysteme und die Bekimpfung von Gewinnverkiirzung und Gewinn-
verlagerung (BEPS, Base Erosion Profit Shifting) basieren auf einer Bewertung des Unternehmensgewinns nach dem Ort, an dem durch
Titigkeiten Gewinne erwirtschaftet werden und Wert geschaffen wird. Durch die Digitalisierung der Wirtschaftssysteme wurde allerd-
ings die Frage aufgeworfen, wo die Gewinne erzielt und wie sie aufgeteilt werden. Allgemein gesagt konnen digitale Dienstleistungen
tiber grofe Entfernungen bereitgestellt werden, ohne dass eine physische Prasenz am Ort der Nutzung erforderlich wire.

2.2. Infolge des BEPS-Projekts vollzieht sich im internationalen Steuersystem bereits ein tief greifender Wandel, der zahlreiche
Anderungen bei der Besteuerung von Unternehmen nach sich zieht (). Das BEPS-Projekt wurde eingeleitet, um Gewinnverkiirzung
und Gewinnverlagerung zu bekdmpfen, nicht um geltende internationale Standards im Hinblick auf die Zuweisung von Besteuerungs-
rechten fiir grenziiberschreitendes Einkommen zwischen Staaten zu dndern (?).

2.3. Mafnahme 1 von BEPS war auf die durch die digitale Wirtschaft entstehenden Herausforderungen ausgerichtet (}). Da kein
Konsens tiber die Besteuerung dieser neuen Geschiftsmodelle erreicht wurde, wurde 2018 vom Inclusive Framework on BEPS (Inklus-
iver Rahmen gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung) der OECD/G20 ein Zwischenbericht herausgegeben (¥). In diesem
Bericht wird die vereinbarte Arbeitsrichtung des Inklusiven Rahmens im Bereich Digitalisierung und internationale Steuerregelungen
bis 2020 dargelegt. Es wird erldutert, wie sich die Digitalisierung auch auf andere Bereiche des Steuersystems auswirkt, und Steuerbe-
hérden werden neue Instrumente an die Hand gegeben, mit denen sich die Dienstleistungen fiir Steuerzahler verbessern, die Effizienz
des Steuereinzugs steigern und Steuervermeidung erkennen lassen.

2.4, Am 13.Februar 2019 hat die OECD ein Dokument fiir die 6ffentliche Konsultation mit dem Titel ,Addressing the Tax Chal-
lenges of the Digitalisation of the Economy* (Steuerliche Herausforderungen durch die Digitalisierung der Wirtschaft) herausgege-
ben (). Darin werden die Vorschriften zur Zuordnung von Gewinnen und zu den steuerlichen Ankniipfungsmerkmalen sowie ein
Vorschlag zur weltweiten Bekdmpfung von Gewinnverkiirzung erértert.

(') OECD.BEPS 2015 Final Reports.

() Nach Angaben der Kommission belaufen sich die Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung durch Unternehmen in der EU auf ein Volumen von
50-70 Mrd. EUR, was knapp 0,4 % des BIP der EU entspricht. SWD(2018) 81 final.

(*) OECD. BEPS Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable (BEPS: Steuerliche Herausforderungen durch die
digitale Wirtschaft, Mafinahme 1: 2014, Ergebnis).

(*) OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation (Steuerliche Herausforderungen der Digitalisierung) — Zwischenbericht 2018: Inclusive Frame-
work on BEPS (Inklusiver Rahmen gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung), BEPS-Projekt der OECD/G20 (OECD Publishing 16. Mirz
2018); OECD.

(*) Dokument fur die 6ffentliche Konsultation ,Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy* (Steuerliche Herausforderungen
durch die Digitalisierung der Wirtschaft), OECD.


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5.  Fiir 2020 wird ein Abschlussbericht der OECD/des Inklusiven Rahmens erwartet. Die Finanzminister der USA und Frankreichs
haben allerdings bereits bekundet, dass sie die Gesprache im Rahmen der OECD beschleunigen méchten, um bereits im Verlauf von
2019 eine Losung zu finden (%). Die USA haben einen Vorschlag vorgelegt, nach dem die Hoheitsgebiete der jeweiligen Markte Ertrige
fiir die in diesem Hoheitsgebiet genutzten marketingbezogenen immateriellen Giiter besteuern diirfen, auch wenn die Investitionen fiir
die Entwicklung dieser marketingbezogenen immateriellen Giiter in anderen Lindern getitigt wurden. Zudem gibt es einen deutsch-
franzosischen Vorschlag fiir einen Mindestsatz bei der Korperschaftsteuer. Diese Stellungnahme des EWSA sollte als Beitrag zu der
laufenden Debatte angesehen werden.

2.6.  Die Kommission hat bereits 2014 einen Bericht zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft () herausgegeben. Die Hochrangige
Expertengruppe ,Besteuerung der digitalen Wirtschaft“ kam zu dem Schluss, dass die digitale Technologie Europa hervorragende
Chancen bietet. Europa konne seine Wachstums- und Beschaftigungsaussichten verbessern, wenn es den digitalen Binnenmarkt ver-
wirklicht und das digitale Potenzial des Européischen Binnenmarkts erschliefSt. Die Expertengruppe hat die Grundsitze, denen die
internationale Besteuerung unterliegen sollte, intensiv diskutiert.

2.7. Diese Grundsitze sind auch fiir diese Stellungnahme wichtig. Die Expertengruppe gelangte zu dem Schluss, dass es keine
besonderen Steuerregelungen fiir digitale Unternehmen geben sollte. Vielmehr sollten die allgemeinen Vorschriften angewandt oder so
angepasst werden, dass ,digitale” Unternehmen auf die gleiche Weise wie andere Unternehmen behandelt werden.

2.8.  Die Kommission hat am 21. Mérz 2018 eine Mitteilung mit dem Titel , Zeit fiir einen modernen, fairen und effizienten Steuer-
standard fur die digitale Wirtschaft“ veroffentlicht und darin ihr Legislativpaket fiir eine Reform zur Harmonisierung der Korper-
schaftsteuer-Vorschriften der EU fiir digitale Tatigkeiten vorgestellt. Das Paket umfasst zwei Richtlinien des Rates und eine nicht
verbindliche Empfehlung in Bezug auf die Unternehmensbesteuerung einer signifikanten digitalen Prisenz.

2.9.  ImJuli 2018 verabschiedete der EWSA unter dem Titel ,Besteuerung der Gewinne multinationaler Konzerne in der digitalen
Wirtschaft eine Stellungnahme zu den Kommissionsvorschligen (%), in der auf die negativen Auswirkungen umsatzbasierter Steuern
und die Notwendigkeit eines internationalen Konsenses eingegangen wurde.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA sieht in der Digitalisierung der Wirtschaft eine grofSe Chance und in der Digitalen Agenda der EU einen zentralen
Politikbereich der Europiischen Union. Da die Digitalisierung ein wichtiger Faktor fiir das globale Wirtschaftswachstum bleibt, ist der
EWSA der Ansicht, dass mit Mafnahmen zur Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft das Wirtschaftswachstum sowie der gren-
ziiberschreitende Handel und Investitionen geférdert und nicht behindert werden sollten.

3.2.  Das Internet bietet Unternehmen den Zugang zu Mirkten, ohne dass sie dort eine Prisenz haben miissten — ein Merkmal, das
insbesondere kleinen Unternehmen hilft, in nie da gewesenem Mafd zu exportieren. Im Zuge der Digitalisierung wichst auch die
Bedeutung immaterieller Vermogenswerte, etwa von geistigem Eigentum und Daten.

3.3, Der EWSA hebt hervor, dass bei steuerlichen Regelungen neuen Geschiftsmodellen Rechnung getragen werden muss. Die
Grundsitze eines fairen Steuersystems — Einheitlichkeit, Vorhersehbarkeit, Neutralitit — sind auch in Zukunft fur 6ffentliche Ver-
waltungen, Unternehmen und Verbraucher von Belang.

3.4. Der EWSA misst gleichen Wettbewerbsbedingungen im Bereich der Besteuerung von Unternehmensgewinnen sehr grofSe
Bedeutung bei. In den letzten Jahren ist es einzelnen Unternehmen gelungen, die in einigen Mitgliedstaaten geltenden besonderen
Steuerregelungen so in Anspruch zu nehmen, dass der effektive Steuersatz gegen Null tendierte. Die mangelnde Transparenz hat dazu
beigetragen. In einigen Fillen waren multinationale Unternehmen im Bereich digitaler Dienstleistungen daran beteiligt.

3.5.  Der Ausschuss unterstiitzt daher die Absicht der Kommission, weiterhin aggressive Steuerplanung sowohl digitaler als auch
herkommlicher Unternehmen sowie Intransparenz seitens der Mitgliedstaaten zu verhindern, um eine Gleichbehandlung der Unterne-
hmen und die Forderung der europdischen Wettbewerbsfahigkeit zu gewéhrleisten.

(®) Der Financial Times zufolge wollen die USA und Frankreich schnell dafiir sorgen, dass globale Technologieunternehmen Steuern zahlen. So seien
sich die Finanzminister dariiber einig, dass ein internationaler Mindestsatz bei der Korperschaftsteuer erforderlich ist (Financial Times, 28. Februar
2019).

(") Expertengruppen der Kommission zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft, 28.5.2014. Der Gruppe unter dem Vorsitz von Vitor Gaspar, fritherer
Finanzminister Portugals, gehorten sechs Experten aus ganz Europa unterschiedlichen Profils mit themenbezogenen Fachkenntnissen an.

(®) Stellungnahme des EWSA zur Besteuerung der Gewinne multinationaler Unternehmen in der digitalen Wirtschaft, ABL. C 367 vom 10.10.2018,
S.73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
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3.6.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass etwaige Anderungen der Zuweisung der Gewinnbesteuerungsrechte zwischen den
Staaten weltweit unter Anwendung geeigneter globaler Steuerungsmafinahmen und Regelungen erfolgen miissen, um die Vorteile der
Globalisierung besser zu nutzen. Der EWSA begriifSt daher die enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten
und der OECD/G20, um die Entwicklung einer Losung auf internationaler Ebene voranzutreiben. Kann eine internationale Losung
jedoch nicht gefunden werden, muss die EU einen Alleingang in Erwigung ziehen.

3.7.  Der EWSA regt an, dass Mitgliedstaaten, die eigene nationale Systeme schaffen, mit Sorgfalt die effizientesten Losungen aus-
wihlen, um zusétzliche Komplikationen und Kosten sowohl fiir die Steuerverwaltungen als auch fiir Unternehmen zu vermeiden.

3.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass digitale Technologien ebenfalls das Potenzial haben, die Compliance und Ermittlungsarbeit zu
revolutionieren. Die OECD hat in ihrem Bericht von 2018 (%) aufgezeigt, dass die Digitalisierung bereits in dreifacher Hinsicht positive
Auswirkungen auf die Steuerverwaltung hatte: durch verbesserte Einhaltung der Steuervorschriften, verbesserte Dienstleistungen fiir
die Steuerzahler und weniger Aufwand zur Einhaltung der Steuervorschriften.

3.9.  Da den Steuerbehdrden mehr Daten von Dritten zur Verfiigung stehen, ldsst sich das Berichtswesen stirker automatisieren,
wodurch Zeit und Geld gespart wird. Auerdem konnen die Daten genutzt werden, um Meldedefizite, Steuervermeidung und Steuer-
betrug zu bekidmpfen. Mehrere Steuerverwaltungen haben Datenerfassungssoftware eingefithrt, mit denen zum Zeitpunkt einer
Transaktion Verkaufsdaten aufgezeichnet werden — und direkt an die Steuerverwaltungen iibermittelt werden konnen. Dadurch
wurden in manchen Lindern die Mehrwertsteuereinnahmen bereits erheblich gesteigert.

3.10. Bei der Beurteilung des tatsichlichen Besteuerungsniveaus der digitalen Wirtschaft miissen nach Ansicht des EWSA die
Anderungen in den Steuervorschriften im Zuge der Umsetzung der BEPS-Regeln beriicksichtigt werden, da dies in der Tat dazu fithren
kann, dass in der EU mehr Einnahmen besteuert werden.

4, Maogliche weitere Schritte?

4.1.  Nichtin allen Lindern der Welt gibt es eine Mehrwertsteuer. Allerdings gibt es sie in allen Staaten der EU. Grundsitzlich sollte
der Verbrauch aller Waren und Dienstleistungen, soweit sie nicht ausdriicklich von der Besteuerung ausgenommen sind, der Mehrw-
ertsteuerunterliegen. Die Mehrwertsteuereinnahmen stellen im EU-Haushalt ein Eigenmittel dar, und der EWSA erachtet es als wichtig,
dass digitale Dienstleistungen nicht von der Steuerbemessung ausgenommen sind.

4.2.  Der EWSA bestirkt die Kommission und die Mitgliedstaaten darin, sorgfiltig alle Moglichkeiten in Erwégung zu ziehen, um fiir
Verkiufe in Mitgliedstaaten unabhingig vom Sitz des Unternehmens eine Unterbesteuerung digitaler Dienstleistungen zu verhindern.
Dienstleistungen, die tiber Plattformen bereitgestellt werden und von europiischen Kunden genutzt werden, sollten vollstindig in das
Mehrwertsteuersystem eingebunden werden. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass Kunden digitaler Kommunikation (bspw. Face-
book usw.) scheinbar kostenlos auf diese Dienste zugreifen, was die Frage aufwirft, wie die Mehrwertsteuer sinnvoll erhoben werden
kann.

4.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die derzeit in der Welt existierenden Korperschaftsteuersysteme auf der Bewertung der
Unternehmensgewinne und ihrer Zuordnung zu den einzelnen Hoheitsgebieten beruhen. Die Besteuerung sollte danach erfolgen, wo
die Wertschopfung stattfindet. Da sich nur schwer sagen ldsst, wo genau in der Wertschopfungskette der Gewinn entsteht, sind univer-
selle Grundsitze zur Ermittlung des Ortes der Wertschopfung erforderlich. Solche Regeln wurden im Rahmen der umfassenden Arbe-
iten der OECD entwickelt, wobei steuerliche Grundsitze und Definitionen fiir die Bepreisung von Waren und Dienstleistungen
(Vorschriften tiber die Verrechnungspreisgestaltung) fiir die Unternehmen innerhalb einer Gruppe festgelegt wurden.

4.4.  Nach Ansicht des EWSA miissen die internationalen Steuervorschriften im Zuge der Entwicklung der Geschiftsmodelle rege-
ImigRig tiberpriift werden. Die derzeitigen Vorschriften sind erst vor Kurzem im Zusammenhang mit der BEPS-Initiative iiberarbeitet
worden ('%). Die neuen Vorschriften und Definitionen befinden sich derzeit in der Umsetzungsphase. Sie diirften die Moglichkeiten fiir
aggressive Steuerplanung und Gewinnverkiirzung wesentlich einschrinken.

4.5.  Eskann zu einem Residualgewinn (oder -verlust) kommen, wenn durch marketing- oder produktbezogene immaterielle Giiter
nichtroutinemafiige Gewinne anfallen. Ein Residualgewinn kann zum Beispiel durch die Nutzung von Kundenlisten oder erfassten
Daten entstehen. Das Konzept ist keinesfalls neu, und es konnte nicht nur fiir die Aufteilung der Gewinne zwischen den beteiligten
Parteien, sondern auch zur Aufteilung der Besteuerungsrechte zwischen Staaten genutzt werden. Hierfiir wire es allerdings notig, eine
neue Denkweise anzunehmen und die Moglichkeit der Zuweisung der Besteuerungsrechte im Einklang mit der Wertschopfung zu
priifen, selbst wenn in dem betroffenen Land keine dauerhafte physische Niederlassung besteht. Unter anderem dariiber wird bei der
OECD nachgedacht.

4.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass es bei der Diskussion iiber die Besteuerung sogenannter digitaler Unternehmen nicht
hauptsichlich um Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung seitens Unternehmen geht, sondern um die Aufteilung von Bes-
teuerungsrechten zwischen Lindern.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% OECD 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Ein Residualgewinn (oder Residualverlust) lasst sich als der Gewinn (oder Verlust) beschreiben, der verbucht wird, nachdem
jede Partei im Einklang mit dem Fremdvergleichsgrundsatz (') (Marktpreise als Grundlage) fiir ihre reguldren Beitrige vergiitet wurde.
Zunichst wire eine angemessene Marktbewertung der verbundenen Risiken, des durch Produktionsfaktoren geschaffenen Werts und
der ausgefiihrten Funktionen erforderlich.

4.8.  Der Verkauf ist in der Regel kein entscheidender Faktor fiir die Zuweisung von Gewinnen an die an einer Transaktion
beteiligten Unternehmen. Wenn allerdings die geltenden internationalen Regeln angewandt werden — Zuweisung des Gewinns an
jedes Unternehmen nach den OECD-Leitlinien zu Verrechnungspreisen —, konnte der Residualgewinn auf die Linder aufgeteilt
werden, in denen die Funktionen ausgefiihrt wurden. Eine dieser Funktionen konnte , Verkauf” sein.

4.9.  Es konnte der fiir die Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) vorgeschlagene Zuweis-
ungsschliissel mit seinen drei Faktoren (1?) herangezogen und fiir die Zuweisung des Residualgewinns angewandt werden (*).

4.10. Es lasst sich allerdings argumentieren, dass die fiir Forschung und Entwicklung aufgewendeten Ressourcen fiir die Entwicklung
immaterieller Giiter wichtig sind und dass das Land, in dem solche Titigkeiten stattfinden, dafiir vergiitet werden sollte ('4). Dazu wire
eine aus vier Faktoren bestehende Formel erforderlich, anstatt drei wie in der GKKB-Formel.

4.11. Soweit sich im Rahmen des bestehenden Verrechnungspreissystems keine Neuzuweisung internationaler Besteuerungsrechte
erreichen lasst, spricht sich der EWSA fiir eine Verteilung der Residualgewinne aus immateriellen Vermogenswerten gemaf einer Vier-
Faktoren-Formel aus.

4.12. Betrdgt der Residualgewinn 30 (von einem Gesamtgewinn fiir die Gruppe von 100) und ist die Produktion im Hinblick auf die
Wertschopfung gleichmifig auf Land A und Land B aufgeteilt, wiirden diese Linder jeweils einen Anteil von 35 besteuern (**). Da das
Produkt im selben Umfang auch in Land C verkauft wird, wiirde der Residualgewinn zwischen A, B und C aufgeteilt. Die Linder A und
B wiirden eine zusitzliche Bemessungsgrundlage von 13 3[4 erhalten, wihrend C berechtigt wire, 2 1/2 zu besteuern (*9).

4.13. Der EWSA erkennt uneingeschréinkt an, dass die Berechnung der internationalen Besteuerungsrechte zwischen Lindern kom-
pliziert ist. Es miisste der Umfang des Residualwerts berechnet und zwischen den Landern vereinbart werden. Auerdem miisste der
Umfang jedes dieser vier Faktoren im Zuweisungsschliissel bekannt sein. Die Anwendung einer angepassten GKKB-Formel konnte als
ein Schritt gesehen werden, Akzeptanz fiir die GKKB zu schaffen.

4.14. Mit der GKKB-Formel wiirden Lindern ohne Innovationen, Produktion, Risiken und Funktionen Rechte zur Korperschaftsbes-
teuerung zugewiesen. So wiirde die blofSe Tatsache, dass in einem Land Verkdufe getitigt werden, eine Bemessungsgrundlage bilden,
ohne dass in diesem Land andere Titigkeiten stattfinden. Dies stellt eine bedeutende Anderung gegeniiber den geltenden Regelungen
dar. Da die GKKB-Formel jedoch nur auf den Residualgewinn und nicht auf den gesamten Gewinn angewandt wird, wiirde dem legiti-
men Recht der exportierenden Lander Rechnung getragen, einen Teil des Besteuerungsrechts zu behalten. Der durch Unternehmergeist
und Innovation geschaffene Wert kann aufgrund der Kosten fiir Forschung und Entwicklung Steuervergiinstigungen nach sich ziehen,
wird das Unternehmen allerdings rentabel, erhilt das jeweilige Land Steuereinnahmen.

4.15. Sollte kein OECD-Abkommen abgeschlossen werden, empfiehlt der EWSA der neuen Kommission, einen neuen Vorschlag fir
die Besteuerung dieser Unternehmen in der EU auf der Grundlage bereits verfiigbarer Daten — z. B. Gesamtwerbezeit wihrend der
Verbindungsdauer der Kunden usw. — vorzulegen.

(") Zur Definition siehe Verrechnungspreise in der EU.

(') Richtlinie des Rates iiber eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (COM(2016) 685 final — (8-0472/2016-
2016/0337(CNS)). Nach der Folgenabschitzung der Kommission ergibt sich die Auswahl der drei Faktoren daraus, dass sowohl die Produktionssit-
uation (Angebotsseite, gemessen nach Vermogenswerten und/oder Lohnkosten) als auch die Nachfragesituation (Verkauf an Bestimmungsort)
beriicksichtigt werden miissen, um die wirtschaftliche Aktivitit angemessen zu beschreiben. Verkdufe werden mit einem Drittel gewichtet, Lohn-
kosten mit einem Sechstel, die Anzahl der Beschiftigten mit einem Sechstel und Vermogenswerte mit einem Drittel. Die Summe dieser Gewichtun-
genist 1, sodass 100 % der GKKB auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt werden. Anschliefend kénnen die Mitgliedstaaten auf ihren jeweiligen Anteil an
den Bemessungsgrundlagen ihre nationalen Korperschaftsteuersitze anwenden. SWD(2016) 341 final.

(") Es sei darauf hingewiesen, dass Unternehmen mit sozialen Zielen, wie bestimmte mit der jeweiligen lokalen Gemeinschaft verbundene Genossen-
schaften, die Wertschopfung auf direktere Weise verteilen und dass der Zuweisungsschliissel daher ggf. nicht unmittelbar auf sie anwendbar ist.

("4 Sollten Lander, die eine gute Infrastruktur und umfangreiche FuE-Anreize bereitstellen, keinen fairen Anteil an den Korperschaftsteuereinnahmen
erhalten, nihme die Motivation dieser Lander zur Schaffung eines giinstigen Investitionsumfelds ab oder verschwinde sogar ganz.

(") Der ,normale” Gewinn wire 70.

("%) Nach der Vergiitung im Einklang mit dem Fremdvergleichsgrundsatz wire der verbleibende Gewinn 30. Nach Hinzufiigung eines FuE-Faktors (R)
zum Vorschlag iiber die GKKB wiren die Faktoren im Zuweisungsschliissel Kapital — K, Arbeit — L (fiir ,Labour*), Verkauf — S (fiir , Sales) und R.
Sie sind gleich gewichtet (jeweils 1/4). Bei 3 Lindern sind 12 Komponenten zu beriicksichtigen. In Verbindung mit Land C gibt es allerdings nur
eine Komponente: Verkauf. Die iibrigen 11 Komponenten sind gleichmafig auf A und B aufgeteilt, d. h. jeweils 5 1/2 (5,5/12 * 30) = 13 3/4. Die
Bemessungsgrundlage fiir Land C ist (1/12 * 30) = 2 1/2. Fiir die Linder A und B setzt sich die zusitzliche Bemessungsgrundlage von 13 3[4 aus
3 3[4 furK, 3 3/4 fir Lund 3 3/4 fur R (insgesamt 7 1/2 fir K, 7 1/2 fiir Lund 7 1/2 fir R) und jeweils 2 1/2 fiir S zusammen. Insgesamt macht S
ebenfalls 7 1/2 aus.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341

C353/22 Amtsblatt der Europaischen Union 18.10.2019

4.16. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Grofe von Mirkten auflerhalb Europas, insbesondere in Lindern wie China, Indien
und Brasilien, wiirde die Zuweisung der Besteuerungsrechte fiir die gesamte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage oder auch nur
fiir den gesamten Residualgewinn (V) in zahlreichen Mitgliedstaaten erhebliche Einnahmeeinbuf8en nach sich ziehen, und europiische
Staaten konnten dadurch Probleme bekommen, die Ziele im sozialen Bereich zu erreichen.

4.17. Einer Studie von Copenhagen Economics zufolge konnten Linder, die Nettoexporteure sind, bei der Korperschaftsteuer
betrichtliche Einnahmen verlieren, wenn ein Teil des Gewinns dort besteuert wird, wo die Waren und Dienstleistungen verkauft
werden. (') Nach einer konservativen Schitzung entstammten 2017 18-21 % der aktuellen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrund-
lage der nordischen Staaten aus auslindischen Residualgewinnen. Bei Deutschland wird der Anteil auf 17 % geschitzt. Wiirde der
Ansatz der marketingbezogenen immateriellen Giiter eingefithrt, wiirde der GrofSteil dieser Einnahmen aus der Korperschaftsteuer
anderen Landern zugeordnet.

4.18. Der EWSA hilt es fiir notwendig, bei der Neuzuweisung der Rechte zur Erhebung von Kérperschaftsteuern ein verniinftiges
Gleichgewicht zwischen Nettoexportlindern und Nettoimportlindern zu schaffen.

4.19. Wiirden europdische Unternehmen hauptsiachlich danach besteuert, wo sie ihre Produkte verkaufen, konnten sie ihre Geschift-
stitigkeit auch so ausrichten, dass die Kosten im Land des Verkaufs anfallen. Dies konnte dazu fithren, dass Investitionen und Arbeit-
splitze in Lander mit groferem Verbrauch wie China und Indien verlagert werden, was in den Mitgliedstaaten zu weiteren
Einnahmeverlusten fithren wiirde. Eine solche Entwicklung muss vermieden und die Wettbewerbsfihigkeit Europas sichergestellt
werden.

4.20. Der EWSA hebt hervor, dass weltweit ein neues System oder neue Regelungen iiber die Zuweisung von Besteuerungsrechten
zwischen Staaten vereinbart und eingefithrt werden miissen. Ohne diese Bedingungen wiren Doppelbesteuerung und damit weniger
Investitionen und Arbeitsplitze die Folge.

Briissel, den 17. Juli 2019.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER

(") Wiirde die gesamte Bemessungsgrundlage ausschlieflich auf dem Verkauf basieren, wiirde Land C in dem Beispiel oben eine Bemessungsgrundlage
von 25 zugeordnet. Wiirde auf der Grundlage der Verkaufskomponente nur der Residualwert zugeordnet, wire die entsprechende Bemessungs-
grundlage fir Land C 7,5.

(") ,Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles?” (Kiinftige Besteuerung von Unternehmensgewinnen — Was tun mit imma-
teriellen Giitern) von Sigurd Naess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henrik-
sen und Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19. Februar 2019.
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Vorbemerkung

Diese Stellungnahme ist Teil eines Pakets, das aus zwei parallel erarbeiteten Initiativstellungnahmen des Europdischen Wirtschafts- und Sozialauss-
chusses (EWSA) besteht: Eine krisenfestere und nachhaltige europdische Wirtschaft und Eine neue Vision fiir die Vollendung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Das Paket dient als unmittelbarer Beitrag zur wirtschaftspolitischen Agenda des neuen Europdischen Parla-
ments und der Europdischen Kommission, deren Mandatsperiode 2019 beginnt. Eine neue wirtschaftspolitische Strategie ist eindeutig erforderlich:
Es bedarf eines positiven Narrativs fiir die kiinftige Entwicklung der EU-Wirtschaft im breiteren internationalen Umfeld. Dadurch kinnte die Wider-
standsfihigkeit der EU gegeniiber wirtschaftlichen Schocks und die — konomische, soziale und 6kologische — Nachhaltigkeit des europdischen
Wirtschaftsmodells gestirkt werden. Zudem wiirde so Vertrauen zuriickgewonnen und Stabilitdt und gemeinsamer Wohlstand fiir alle Europderin-
nen und Europder geschaffen werden. Diese Strategie, die auf dem in den letzten Jahren erzielten Fortschritt aufbaut, kinnte den Weg fiir eine weitere
wirtschaftliche, fiskalische, finanzielle, soziale und politische Integration ebnen. Dies ist notwendig, um die Ziele der europdischen Wirtschafts- und
Waihrungsunion zu erreichen.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die europdische Integration befindet sich an einem Scheideweg. Die jiingste, lang anhaltende Wirtschaftskrise und die gra-
vierenden gesellschaftlichen Auswirkungen in mehreren Mitgliedstaaten zeigen, dass fehlende wirtschaftliche und soziale Konvergenz
zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen die politische Nachhaltigkeit des européischen Projekts bedroht. Alle Vorteile dieses Pro-
jekts fiir die Biirgerinnen und Biirger Europas stehen auf dem Spiel.

1.2. Angesichts des anthropogenen Klimawandels und der Uberschreitung zahlreicher Belastungsgrenzen unseres Planeten
muss unser Produktions- und Konsummodell iiberarbeitet werden. In Ubereinstimmung mit dem auf der COP 21 abgeschlossenen
Ubereinkommens von Paris und den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG) hat es sich die EU zum Ziel
gesetzt, bis 2050 tiber eine klimaneutrale Wirtschaft zu verfiigen. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es eines umfassenden und
kohirenten politischen Rahmens.

1.3. Die Schaffung eines krisenfesten Wirtschafts- und Arbeitsmarkts im Rahmen wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und
institutioneller Nachhaltigkeit sollte das Leitmotiv einer Politik sein, die auf Aufwirtskonvergenz und Gerechtigkeit wahrend des Uber-
gangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft (d. h. einer Wirtschaft, in der Treibhausgasemissionen und -absorptionen ausgeglichen sind)
abzielt und gleichzeitig die Herausforderungen von Digitalisierung und demografischem Wandel bewiltigt.
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1.4. Zwecks Realisierung einer Wirtschaftspolitik, mit der Wirtschaft, Gesellschaft und Arbeitsmarkt krisenfester gemacht
werden, sollte die Stirkung der institutionellen Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) weiterhin und verstérkt
angestrebt werden. Die Schaffung einer Fiskalkapazitit fur das Euro-Wihrungsgebiet, die Reform der geltenden Haushaltsregeln, um
offentliche Investitionen in Abschwungphasen aufrechtzuerhalten, die Einrichtung einer sicheren gemeinsamen EU-Anlage sowie die
Vollendung der Banken- und der Kapitalmarktunion sollten, zumindest in kleinen Schritten, vorangetrieben werden. Dariiber hinaus
sollten Mafinahmen gefordert werden, mit denen ein unlauterer Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten verhindert wird.

1.5. Zum Abbau sozialer Schwachstellen und damit zur Starkung der Widerstandsfahigkeit sind wirksame europdische und ein-
zelstaatliche Manahmen erforderlich, mit denen die aktuelle Entwicklung hin zu wachsender Ungleichheit sowohl im Hinblick auf
Chancen als auch auf Ergebnisse umgekehrt werden kann.

1.6. Es gilt, ein Konzept zum gerechten Ubergang zu erarbeiten, um das Ziel einer kohlenstoffneutralen EU-Wirtschaft bis zum
Jahr 2050 zu erreichen. In diesem Zusammenhang muss die solidarische Verteilung der Auswirkungen der Klimapolitik und die Zuku-
nftsorientierung der Arbeitsmarktiibergdnge mit umfassender Beteiligung der Sozialpartner gestaltet werden. Eine nachhaltige
Wirtschaft sollte alle drei Dimensionen von Nachhaltigkeit in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht umfassen.

1.7. Die Mitgliedstaaten sollten Maffnahmen zur Verwirklichung der europiischen Saule sozialer Rechte ergreifen, indem sie
entsprechende Gesetzgebungsinitiativen auf nationaler Ebene umsetzen und fiir eine angemessene Finanzierung sorgen. Die EU sollte
sich im Rahmen des neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 an dieser Finanzierung beteiligen.

1.8. Die nachhaltige Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft, also der Fahigkeit, Produktivitit und Leb-
ensstandards in Europa zu steigern und gleichzeitig Klimaneutralitit zu erreichen, insbesondere durch Forschung, Entwicklung sowie
mehr und besser qualifizierte Arbeitskrifte, sollte diese Initiativen ergénzen.

1.9. Bei der Einigung iiber Umfang und Form des kommenden MFR sollte die Notwendigkeit der Entwicklung von Widerstands-
fahigkeit und einer nachhaltigen Wirtschaft beriicksichtigt werden.

1.10. Da die verschiedenen Aspekte einer krisenfesten und nachhaltigen Wirtschaft miteinander verkniipft sind, sollte die Beteili-
gung von Vertretungsorganisationen der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft an der Politikgestaltung und den Umsetzungszyklen
auf eine formliche Grundlage gestellt und ggf. auf einzelstaatlicher sowie europdischer Ebene gestirkt werden.

1.11. Die europiischen Institutionen und die Mitgliedstaaten sollten mithilfe des Europaischen Semesters, des MFR 2021-2027
sowie weiterer Legislativ- und Steuerungsinstrumente ein koharentes Aktionsprogramm erarbeiten, mit dem die Schliisselfaktoren fiir
wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit in der gesamten EU und die diesbeziigliche Konvergenz der Mitgliedstaaten gefordert und

gestarkt werden.
2. Eine krisenfestere und nachhaltige europiische Wirtschaft
2.1. Das Ziel grofBerer Widerstandsfihigkeit gegeniiber (wirtschaftlichen) Schocks hat in (wirtschafts-)politischen Debatten in

der EU und insbesondere im Euro-Wahrungsgebiet immer mehr an Bedeutung gewonnen. Dies liegt unter anderem an den anhal-
tenden negativen Auswirkungen der jiingsten Wirtschafts- und Finanzkrisen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Politik mehrerer Mit-
gliedstaaten der EU. Weitere Griinde sind aber auch die absehbaren und tief einschneidenden Folgen der vierten industriellen
Revolution fiir die europdische Wirtschaft und Gesellschaft und die unbedingte Notwendigkeit, den Klimawandel zu bekdmpfen und
die Belastungsgrenzen unseres Planeten nicht zu iberschreiten.

2.1.1. Im Kontext der WWU bedeutet wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit laut der von der Europdischen Kommission vorg-
eschlagenen Definition die Fihigkeit eines Landes, einen Schock abzufedern und das (Wachstums-)Potenzial nach Beginn der Rezes-
sion rasch wiederherzustellen (*).

2.1.2. In dem Bericht der funf Prisidenten und dem Reflexionspapier der Kommission zur Vertiefung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion wird festgehalten, dass die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets mehr Konvergenz beziiglich krisenfesteren
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen erreichen sollten um zu verhindern, dass wirtschaftliche Schocks erhebliche und anhaltende
Auswirkungen auf Einkommens- und Beschaftigungsniveaus haben. Damit sollen Konjunkturschwankungen verringert, und insbe-
sondere tiefe und lang andauernde Rezessionen werden.

2.1.3. Bekanntlich miissen zwar im Sinne einer stabilen Erholung der Wirtschaft anhaltende Beeintrachtigungen vermieden oder
wirksam bekdmpft werden. Aufgrund der zyklischen und strukturellen Beschaffenheit von Verdnderungen ist es jedoch nicht immer
notwendig, den vor dem Schock bestehenden Zustand (oder Wachstumspfad) des Wirtschaftssystems wiederherzustellen. Beispiels-
weise werden die anstehende vierte industrielle Revolution und der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft wohl zu neuen
Wirtschaftsmodellen fithren. Entscheidend ist, dass politische Institutionen und soziale Akteure darauf vorbereitet sind, auf diese
Verinderungen zu reagieren, deren Folgen absehen konnen und die Transformationsprozesse zu steuern.

(") Vermerk der Europiischen Kommission an die Euro-Gruppe, ,Economic resilience in EMU* (Wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit in der WWU),
13.9.2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Widerstandsfahige Wirtschaftssysteme konnen unterschiedlich aussehen. Sie konnen beispielsweise eine geringe Anfillig-
keit gegeniiber bestimmten Arten von Schocks (z. B. makrookonomische oder finanzielle Schocks) aufweisen. Werden sie tatséchlich
von einem Schock erfasst, konnen widerstandsfihige Wirtschaftssysteme die Auswirkungen dadurch abfedern, dass die Folgen fuir die
Produktions- und Beschiftigungsniveaus minimiert werden und/oder durch Anpassungen der Wirtschaft eine rasche Erholung her-
beigefithrt wird. Verschiedene Arten und Kombinationen politischer Mafnahmen kénnen zur Stirkung der Widerstandsfihigkeit
genutzt werden, d. h. MaRRnahmen zu Vorbereitung, Vorbeugung, Schutz, Forderung (des Wandels) und Transformation. Eine im Ver-
haltnis zum BIP hohe 6ffentliche Verschuldung kann Probleme im Hinblick auf die Widerstandsfahigkeit aufwerfen. Sie kann einerseits
eine erhohte Krisenanfilligkeit verursachen und anderseits die Reaktionsfihigkeit der Mitgliedstaaten bei negativen Schocks ein-
schranken.

2.1.5. Die verschiedenen Wege zur Erreichung wirtschaftlicher Widerstandsfahigkeit haben sehr unterschiedliche Auswirkungen
auf das Wohlergehen verschiedener gesellschaftlicher Gruppen. Das Wohlergehen der Arbeitnehmer hingt weitgehend ab von der Sta-
bilitit, Sicherheit und gleichmifigen Verteilung ihrer Einkommens- und Beschiftigungsmoglichkeiten. Daher sollte eine Politik
begiinstigt werden, die sowohl wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit als auch einen krisenfesten Arbeitsmarkt fordert. Diese Wider-
standsfihigkeit wird definiert als seine Fahigkeit, einen wirtschaftlichen Schock mit begrenzten negativen Auswirkungen auf das
Wohlergehen der Arbeitnehmer zu iiberstehen. Der zunehmende Anteil prekarer atypischer Beschiftigungsverhiltnisse an allen
neuen Arbeitsplitzen zeigt allerdings deutlich, dass die Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft und die des Arbeitsmarktes nicht zwang-
slaufig tibereinstimmen. Die Qualitit der Beschiftigung ist ein die Widerstandsfahigkeit bestimmender Faktor, sowohl im Hinblick auf
die Anfilligkeit bzw. Resistenz als auf die im Hinblick auf die Erholung.

2.2. Die Schaffung einer nachhaltigeren europiischen Wirtschaft ist ein politisches Ziel der EU. Gemaf der langfristigen strate-
gischen Vision der Juncker-Kommission fiir eine ,wohlhabende, moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale EU-Wirtschaft bis
2050¢ gestiitzt unter anderem auf die SDG, soll eine nachhaltige Wirtschaft sowohl die wirtschaftliche als auch die soziale und 6kolo-
gische Dimension von Nachhaltigkeit umfassen.

2.2.1. Wirtschaftliche Nachhaltigkeit wird allgemein als die Fahigkeit einer Wirtschaft definiert, ein festgelegtes wirtschaftliches
Produktionsniveau auf unbestimmte Zeit zu erhalten. Dabei geht es um die Vermeidung grofler makrookonomischer Ungleichge-
wichte. Im Rahmen des wirtschaftspolitischen Koordinierungsprozesses der EU, und insbesondere des Europiischen Semesters
werden die beiden Konzepte ,nachhaltige Wirtschaft“ und ,wirtschaftliche Nachhaltigkeit“ hdufig gleichgesetzt, im Grunde jedoch der
letztgenannte Ansatz verfolgt, der dem breiter gefassten Konzept der nachhaltigen Wirtschaft nicht ganz gerecht wird. So heifit es im
Reflexionspapier der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 ,Gesunde offentliche
Haushalte und moderne Volkswirtschaften sind von zentraler Bedeutung; die Fortschritte auf dem Weg zu einer soliden Finanzpolitik
und Strukturreformen haben zu einer Verringerung des Schuldenstands und zur Schaffung von Arbeitsplatzen geftihrt” (3).

2.2.2. Die Krise und das politische Krisenmanagement haben zu grofen Riickschritten beim sozialen Zusammenhalt mit nega-
tiven politischen Folgen gefiihrt. Die soziale Nachhaltigkeit wird durch wachsende Ungleichheit sowohl im Hinblick auf Chancen als
auch auf Ergebnisse gefihrdet — in vielen europdischen und anderen entwickelten Landern, aber auch weltweit. Teile der Gesellschaft
werden dabei ,abgehingt”. Grofere Ungleichheit bedeutet auch hohere Anfilligkeit gegeniiber Schocks und verringert die Wider-
standsfahigkeit. Auch Ungleichheit bei der Vermogensverteilung steht wirtschaftlicher Nachhaltigkeit entgegen, weil Reinvestitionen
von Vermogen im geringeren Mafle der Produktivitit zugutekommt und die gesellschaftliche Leistungsfihigkeit verringert wird. Die
mangelnde Bekimpfung der Ursachen dieser Ungleichheiten wurde haufig mit dem in zahlreichen Lindern zu beobachteten Gegen-
wind firr die traditionellen politischen Parteien und ihre EU-freundliche Agenda in Verbindung gebracht.

2.2.3. Durch die vierte industrielle Revolution und die damit einhergehenden Veranderungen in Bezug auf Arbeit und Wohlstand
in Europa und der Welt wird soziale Nachhaltigkeit weiter erschwert werden.

2.2.4. Im Rahmen des aktuellen Produktions- und Konsummodells werden Rohstoffe und Umweltressourcen riicksichtslos ver-
geudet und zahlreiche Belastungsgrenzen des Planeten (unter anderem in den Bereichen Klimawandel, biologische Vielfalt, Ozeane
und Verschmutzung) tiberschritten. Dies ist eine existenzielle Bedrohung fiir kiinftige Generationen.

2.2.5. Fiir eine sozial und 6kologisch nachhaltige Entwicklung sollte folglich der ,fiir die Menschheit sichere und gerechte
Raum* (%) nicht verlassen werden. Hierzu ist ein geeignetes gesellschaftliches Fundament fiir alle Mitglieder der Gesellschaft sowie
gleichzeitig die Einhaltung der Belastungsgrenzen des Planeten erforderlich. Um dies zu erreichen, muss das aktuelle Produktions- und
Konsummodell (,Wachstumsmodell“) grundlegend zugunsten eines ,nachhaltigen Wachstums“ (4) tiberarbeitet werden. Mit dieser
Vision wird der Weg fiir einen Strukturwandel in der europaischen Wirtschaft zugunsten des nachhaltigen Wachstums und der nach-
haltigen Beschiftigung gefordert.

(® Reflexionspapier ,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030, Europiische Kommission (2019).
() Raworth (2017).
(*) ABLC228vom5.7.2019,S. 37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_de_web_0102.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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2.2.6. In Anbetracht des Vorstehenden und in Ubereinstimmung mit der EWSA-Stellungnahme NAT/542 (°) bedeutet nachhal-
tiges Wachstum, dass Wachstum nicht nur quantitativ, sondern vor allem und iiberwiegend qualitativ ausgerichtet sein sollte. Es geht
also um Wachstum, a) das auf sauberer Energie und verantwortungsvoller Materialnutzung ohne Ausbeutung von Arbeitskriften und
Umwelt beruht; b) das auf einem vollstindigen, sozial- und umweltvertriglichen Wirtschaftskreislauf zwischen Haushalten, Unterneh-
men, Banken, der Regierung und dem Handel basiert, um aktuelle Engpisse aufgrund finanzieller Fragmentierung tiberwinden zu
konnen; ¢) das adiquate Lebensbedingungen ermoglicht, da die Bediirfnisse aller im Rahmen der Belastungsgrenzen der Erde erfiillt
werden; d) unbezahlte Pflegearbeit, die in erster Linie von Frauen erbracht wird, beriicksichtigt; sowie e) sicherstellt, dass Wirtschaft-
swachstum nicht nur anhand jahrlicher Stromgrofen, sondern auch der Verdnderung von Bestandsgrofen wie der Vermogen und
ihrer Verteilung gemessen wird.

Das aktuelle Modell entspricht im Allgemeinen keiner dieser Anforderungen.

2.3. Eine nachhaltige Wirtschaft starkt die Widerstandsfahigkeit dadurch, dass die mit makro6konomischen und finanziellen
Ungleichgewichten verbundenen Risiken durch wirtschaftliche Nachhaltigkeit abgeschwicht werden.

2.4, Allerdings sind fiir den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft, die sowohl die wirtschaftliche als auch die soziale und
okologische Dimension von Nachhaltigkeit umfasst, zweifellos tiefgreifende Verdnderungen erforderlich, die als groer und langfristi-
ger, wenngleich prognostizierter Schock betrachtet werden kénnen. Um diesen Ubergang krisenfest zu meistern, miissen Manahmen
ergriffen werden, mit denen die Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft, der Gesellschaft und der Einzelpersonen an das neue Modell
erleichtert und gefordert wird. In diesem Sinne wird Widerstandsfihigkeit einen gerechten Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
erleichtern.

2.5. In einem integrierten und ganzheitlichen Konzept sowie einem entsprechenden Politikrahmen fiir Nachhaltigkeit miissen
zwei weitere Megatrends beriicksichtigt werden, die die kiinftige Entwicklung der europiischen Wirtschaft und des europdischen
Arbeitsmarktes beeinflussen werden: die alternde Gesellschaft und der demografische Wandel sowie sich verindernde Globalisierung-
smuster, die nicht nur mit einem Riickgang des Multilateralismus, sondern auch groferen Migrationsstrome einhergehen.

2.6. Die Wirtschaftsleistung der europaischen Linder wihrend der letzten Krise war unter dem Gesichtspunkt der Resilienz sehr
uneinheitlich. Die Krise hat sich wirtschaftlich und sozial unterschiedlich in den einzelnen Mitgliedstaaten ausgewirkt. Fast alle Mit-
gliedstaaten erlitten einen erheblichen Riickgang ihres BIP und in mehreren Lindern verursachte die Rezession einen grofSen Beschift-
igungsriickgang von unterschiedlicher Dauer. Sollen nun die richtigen Lehren aus der grofen Rezession gezogen werden, um die
Widerstandsfihigkeit und Nachhaltigkeit der europdischen Wirtschaft und Gesellschaft zu stirken, miissen die strukturellen Faktoren
fir die Anfilligkeit und Regenerationsfahigkeit sowie die angewendeten politischen Mafinahmen (strenge Sparmafinahmen ab 2010
und selektive Flexibilitdt ab 2014) analysiert werden. Dabei miissen nicht nur die wichtigsten 6konomischen Variablen, sondern auch
soziale und 6kologische Indikatoren herangezogen werden.

3. Zwei grofle Transformationsprozesse
3.1. Hin zu einer okologischen und klimaneutralen Wirtschaft
3.1.1. Der Ubergang zu einer kologischen europiischen Niedrigemissionswirtschaft ist an zwei internationalen Rahmenrege-

lungen ausgerichtet: den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDG) und dem COP 21-Ubereinkommen von
Paris. Die SDG stellen eine umfassende globale Agenda dar. Einige EU-Mitgliedstaaten sind dabei, die internationalen SDG in nationale
Nachhaltigkeitsstrategien und -ziele umzusetzen. Insbesondere im Rahmen von Ziel 7 (Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhal-
tiger und zeitgemafler Energie fir alle sichern), Ziel 12 (zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern) und Ziel 13 (zu Maffnah-
men zum Klimaschutz) sind strategische Ziele definiert, die auf dem Grundsatz der gemeinsamen Verantwortung beruhen.

3.1.2. Die Unterzeichner des Ubereinkommens von Paris haben national festgelegte Beitrige zugesagt, mit denen die strategis-
chen Ziele auf einzelstaatlicher Ebene festgelegt wurden. Die erste weltweite Bestandsaufnahme wurde auf der COP 24 in Kattowitz
durchgefiihrt und zeigte, dass die klimapolitischen Bemiithungen eindeutig verstarkt werden miissen.

3.1.3. Im November 2018 verdffentlichte die Europiische Kommission ihre langfristige Vision ,Ein sauberer Planet fir alle —
Eine Europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft*.
Die EU wird diese Vision als Grundlage fiir die Annahme und Vorlage ihrer klimapolitischen Verpflichtungen in Bezug auf die Klima-
rahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) bis Anfang 2020 gemif dem Ubereinkommen von Paris nehmen und sollte
dabei Folgendes berticksichtigen:

3.1.4. Eine 6kologische Gestaltung der Wirtschaft bedarf einer schliissigen linderspezifischen Kombination aus makrodkonomis-
chen, industriepolitischen, sektorbezogenen und beschiftigungspolitischen Strategien. Ziel ist es, entlang der gesamten Lieferkette
angemessene Arbeitsplitze und damit in grolem Mafstab Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen.

3.1.5. Nachhaltige Entwicklung muss tiber alle Politikbereiche hinweg kohirent konzipiert werden. Fiir einen solchen Politikrah-
men miissen institutionelle Vereinbarungen getroffen werden, die z. T. auf einem ausgewogenen Spektrum an Eigentumsformen
(offentlich, privat, gemeinschaftlich und genossenschaftlich) aufbauen. Damit soll die Beteiligung aller relevanten Akteure auf allen
Ebenen sichergestellt werden. Dariiber hinaus miissen die einzelstaatlichen Mafnahmen auf europdischer Ebene koordiniert werden,
um weitreichende Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu gewihrleisten. Die Beschiftigungsauswirkungen der Veridnderung des
Wirtschaftsmodells miissen auf Grundlage eines gerechten Ubergangs bewiltigt werden. Fiir einen greifbaren diesbeziiglichen Erfolg
ist ein sozialer und zivilgesellschaftlicher Dialog erforderlich, der die einzelstaatlichen Ebenen mit der europdischen Ebene verkniipft.

() ABLC143vom22.5.2012,S.39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0039.01.DEU&toc=OJ:C:2012:143:TOC
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3.2. Hin zu einer digitalen Wirtschaft
3.2.1. Digitalisierung und Automatisierung werden vermutlich sowohl positive als auch negative Auswirkungen auf Wirtschaft

und Gesellschaft haben. Einerseits bieten sie gute Chancen zur Steigerung der Produktivitdt, insbesondere in den Dienstleistungssek-
toren, in denen sie in der Regel gering ist, sowie zur Dezentralisierung von Innovationstitigkeiten an periphere Standorte.

3.2.2. Andererseits bergen sie das Risiko der Arbeitsplatzverdringung, insbesondere in Bezug auf Routinetitigkeiten, die keine
kognitiven Prozesse erfordern. Zwar haben technologische Umbriiche in der Vergangenheit nie zu dauerhaft massiver Arbeitslosigkeit
gefiihrt, da die ehemals verdringten Arbeitsplitze durch neue ersetzt wurden. Der Ubergang wird indes ohne Anpassungsbemiihun-
gen kaum reibungslos oder schmerzfrei sein.

3.2.3. Die Bildungspolitik kann die Bildungssysteme so reformieren, dass Schiiler und Studierende mit Kompetenzen ausgestattet
werden, die ihre Anfilligkeit gegeniiber technologischer Arbeitsplatzverdringung reduzieren und ihnen groRere Anpassungsfihigkeit
fiir ihre Berufslaufbahn verleihen, um erfolgreich am Arbeitsleben teilnehmen zu konnen.

3.2.4. Der technologische Fortschritt kann mittels politischer Strategien zudem so gesteuert werden, dass die negative Aus-
wirkungen auf den Arbeitsmarkt gering gehalten werden.

4. Grundlagen eines krisenfesten und nachhaltigen Wirtschaftsmodells und eine politische Strategie zu dessen
Umsetzung
4.1. Im Sinne wirtschaftlicher Widerstandsfahigkeit beziiglich Arbeitsmarkt und Gesellschaft miissen zahlreiche Instrumente

fiir die Vorbereitung, Vorbeugung, den Schutz und die Forderung (des Wandels) und die Transformation konzipiert werden. Diese sind
gemdf Intensitdt und Dauer der Herausforderungen fiir die Wirtschaft einzusetzen.

4.2. Inder WWU miissen Risiken vermieden werden, die sich in der vergangenen Krise als mogliche Ursachen fiir massive
Stérungen erwiesen haben. Das , Verfahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht” stellt in diesem Zusammenhang einen
Schritt in die richtige Richtung dar. Es weist jedoch bei der Bekdmpfung verschiedener Ungleichgewichte (z. B. von Leistungsbilanz-
defiziten im Vergleich zu -iiberschiissen) noch zahlreiche Asymmetrien auf und sieht keine verbindlichen Empfehlungen zu Anpassun-
gen vor, insbesondere fiir Mitgliedstaaten mit iibermifig groffen Leistungsbilanziiberschiissen. Das Verfahren muss daher iiberarbeitet
werden.

4.2.1. Ebenso sollten groe Unterschiede zwischen den Raten von Inflation und Anderung der Nominallohne vermieden werden.
Als Faustregel fiir die Koordinierung auf der Ebene des Euro-Wahrungsgebiets sollte gelten, dass Nominallohne gemif$ der Summe der
Zielinflationsrate der EZB und dem Produktivitidtswachstum auf Branchenebene steigen sollten. Mit industriepolitischen Mafnahmen
sollte zusitzliches Produktivitdtswachstum in drmeren Mitgliedstaaten geférdert werden, um so die Konvergenz zu unterstiitzen. Der-
artige Entwicklungen konnten auch nominale Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet verringern und
somit die Wirksamkeit der Geldpolitik erh6hen.

4.3. Wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit im Einklang mit einem krisenfesten Arbeitsmarkt sollte zudem der makrookonomis-
chen Politik und insbesondere der Finanzpolitik ausreichenden Handlungsspielraum gewéhren. Damit soll sichergestellt werden, dass
Schocks, insbesondere Rezessionen, die einige Mitgliedstaaten stirker betreffen als andere, angemessen abgefedert werden, anstatt die
gesamte Anpassung den Arbeitsmiérkten aufzubiirden. Die Schaffung einer Fiskalkapazitit auf der Ebene des Euro-Wahrungsgebiets
wire hier der effizienteste Weg, wenngleich, zu diesem Zweck auch mehr Moglichkeiten fiir einzelstaatliche finanzpolitische Mainah-
men geschaffen werden konnten. Eine Finanzpolitik, die bessere Moglichkeiten zur Stabilisierung der Volkswirtschaften auf Vollbes-
chiftigungsniveau bietet, wiirde zudem den Aufbau nachhaltiger Haushaltspuffer erleichtern.

4.4. Richtig funktionierende automatische Stabilisatoren und Sozialschutzsysteme konnen die Widerstandsfahigkeit stirken.
Damit diese mit nachhaltigen offentlichen Finanzen einhergehen, miissen die Steuersysteme der Mitgliedstaaten ausreichend Mittel
bereitstellen. Ein solides Steuerwesen ist ebenfalls ein wichtiger Faktor der Widerstandsfihigkeit.

4.5. Durch investitions- und innovationsfreundliche wirtschaftliche Rahmenbedingungen, ordnungsgemif$ funktionierende
Finanzmarkte und bessere Moglichkeiten, Finanzrisiken gemeinsam zu tragen, wird die Widerstandsfihigkeit der Wirtschaft gestirkt.
In Ubereinstimmung mit seiner fritheren Stellungnahme zum Thema ,Forderung innovativer und wachstumsstarker Unterneh-
men*“ (°) ist der EWSA der Auffassung, dass politische Mainahmen zur Stirkung dieser Faktoren erforderlich sind. Aus diesem Grund
unterstiitzt der EWSA auch die Initiativen der Kommission zur Bankenunion und Kapitalmarktunion. Doch der EWSA geht noch
weiter und ist aufSerdem der Auffassung, dass das Konzept der Nachhaltigkeit auch im Finanzsystem angewendet werden sollte, wie in
der Stellungnahme des EWSA zum Aktionsplan der Kommission: Finanzierung nachhaltigen Wachstums (’) festgehalten.

() ABLC75vom 10.3.2017, S. 6.
() ABLC62vom 15.2.2019,S.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.DEU&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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4.6. Eine Politik, die den Ubergang zur digitalen Wirtschaft sowie zu einem klimaneutralen und ékologisch nachhaltigen Mod-
ell fordert, sollte faire Ubergéinge gewéhrleisten. Ein fairer Ubergang sollte keine Option bei der Klima- oder Digitalisierungspolitik
darstellen, sondern muss Bestandteil des Politikrahmens fiir nachhaltige Entwicklung sein. Eine Politik fiir einen gerechten Ubergang
sollte auf die Behebung ungiinstiger (degressiver) Verteilungseffekte klimapolitischer Mafinahmen (da diese niedrigere Einkommens-
gruppen relativ stirker belasten) und eine aktive Steuerung von Arbeitsmarktiibergingen ausgerichtet sein. Sie sollte auch auf Fragen
der regionalen Entwicklung eingehen (z. B. in Bezug auf wirtschaftlich anfillige Regionen, die stark von energieintensiven Industrien
abhingen).

4.6.1. Ein gerechter Ubergang umfasst zwei Dimensionen: die Gerechtigkeit der ,Ergebnisse” (die neue Beschiftigungsstruktur
und soziale Landschaft in einer dekarbonisierten Wirtschaft) und die Gerechtigkeit des ,Prozesses” (wie diese erreicht wird). Das Ergeb-
nis sollte wie folgt aussehen: menschenwiirdige Arbeit fiir alle in einer inklusiven Gesellschaft und Beseitigung der Armut. Der Prozess,
also wie dies erreicht werden kann, sollte auf einem gesteuerten Ubergang mit einem sinnvollen sozialen Dialog auf allen Ebenen beru-
hen, um sicherzustellen, dass die Last gerecht verteilt und niemand zuriickgelassen wird.

47. Kern der Strategien zur Stirkung der Widerstandsfihigkeit gegeniiber den anstehenden Herausforderungen, die zu einer
gerechten Transformation unseres Wirtschaftsmodells fithren wiirde, miissen Investitionsstrategien sein. Dazu gehdren auch Strate-
gien fiir 6ffentliche Investitionen in Kompetenzen und Bildungssysteme, oder im weiteren Sinne Sozialinvestitionen, sowie in Technol-
ogien, die 6kologische Nachhaltigkeit fordern.

4.7.1. Zur Abfederung der Digitalisierung miissen Einzelpersonen Kompetenzen und Fihigkeiten erhalten, um nicht-routine-
mafige Titigkeiten, die kognitive Prozesse erfordern, ausiiben und sich lebensbegleitend fortbilden zu konnen. Da sich gezeigt hat,
dass bestehende (und zunehmende) Ungleichheiten grofSen Einfluss auf die Studienleistungen haben, muss mittels sozialer Investi-
tionsstrategien sichergestellt werden, dass niemand auf der Strecke bleibt.

4.7.2. Die 6ffentlichen und privaten Investitionen in eine zukiinftig klimaneutrale Wirtschaft miissen intensiviert werden, um die
erweiterten Emissionsreduktionsziele der EU bis 2030 zu erreichen. Die Kommission rdumt in ihrer Mitteilung (COM(2018) 773
final) ein, dass dariiber hinaus eine grundlegende Wende erforderlich ist, um, wie in den Zielen des Ubereinkommens von Paris vorg-
esehen, bis 2050 CO,-Neutralitit zu erreichen. Die Investitionen in erneuerbare Energie der 27 Mitgliedstaaten lagen im Jahr 2017 bei
lediglich 50 % des Betrags von 2011 und waren gegeniiber 2016 um 30 % zuriickgegangen (¥). Die anhaltend geringen Investitionen
in erneuerbare Energie in Europa werden zudem durch weiterhin hohe Subventionen fiir fossile Brennstoffe in den Mitgliedstaaten
konterkariert. Das Problem sind nicht nur mangelnde Investitionen: Auch die Verteilung vorhandener Ressourcen ist unzweckmagig.
Klare politische Ziele und ein koharenterer Politikrahmen sind vonnéten, um diese negativen Entwicklungen umzukehren. In jedem
Fall muss das Ende der Ara fossiler Brennstoffe in Europa mit den erforderlichen Investitionen einhergehen, um den Schutz der Bes-
chiftigten in Europa, die Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Forderung lokaler Entwicklung sicherzustellen. Ubergangsprozesse
miissen mit den Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft ausgehandelt sowie an Transparenz und eine wirksame
Kommunikationspolitik gekniipft werden.

4.8. Aktuelle Konzeptionen von Wettbewerbsfahigkeit konzentrieren sich auf die Kosten, hauptsichlich auf die Arbeitskosten,
aber auch auf die Energiekosten. Bei der Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit wird in der Regel die Entwicklung der Lohnstiickkosten
betrachtet. Qualitative Aspekte der Wettbewerbsfahigkeit in Bezug auf Arbeitsproduktivitit, Ressourcenproduktivitit und Energieeffi-
zienz sollten eine grofere Rolle spielen und auch von den nationalen Ausschiissen fiir Produktivitdt beriicksichtigt werden.

4.9. Zentrales Ziel sollte daher die allgemeine Einfihrung des europdischen Mechanismus fiir die makrodkonomische
Steuerung sein. Mit einer umfassenden und integrativen Herangehensweise an das Konzept der nachhaltigen Wirtschaft, bei der auch
soziale und okologische Faktoren in das Verfahren des Europdischen Semesters aufgenommen werden, sollte sowohl die Widerstands-
fahigkeit als auch die Nachhaltigkeit gestarkt werden.

5. Steuerungsinstrumente und wirtschaftspolitische Manahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten fiir
eine krisenfestere und nachhaltige Wirtschaft

5.1. Aufgrund der Bedeutung von — insbesondere offentlichen — Investitionen fir die Anpassung an die bevorstehenden
Ubergangsprozesse und von finanzpolitischen MaBnahmen fiir die Absorption von Schocks miissen dafiir sowohl auf einzelstaatli-
cher als auch auf Unionsebene finanzpolitische Mafnahmen ergriffen werden. Die EU sollte sich zum Ziel setzen, innerhalb kurzer
Zeit das Investitionsniveau der Vorkrisenzeit zu erreichen. So wiirde die Investitionsliicke geschlossen und die Investitionen wiirden
entsprechend um zwei oder drei BIP-Prozentpunkte, oder rund 300 Mrd. EUR jdhrlich fiir die 28 Mitgliedstaaten der EU, gesteigert (°).

(®) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) ,How to close the European investment gap?“ (Wie kann die europiische Investitionsliicke geschlossen werden?), Michael Dauderstidt, Friedrich-
Ebert-Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2. Zur Stirkung der Einnahmeseite und Sicherstellung ausreichender Steuermittel in der EU und den Mitgliedstaaten miissen
die Bemiihungen zur Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuervermeidung, Geldwische, Steuerparadiesen und unlauterem Steuerwettbe-
werb zwischen den Mitgliedstaaten intensiviert werden. Unbeschadet der Innovationsforderung sollten die Mitgliedstaaten koordini-
erte Mafnahmen auf EU-Ebene vereinbaren, damit digitale Grokonzerne in jedem Mitgliedstaat, in dem sie Gewinne erzielen, auch
ihren gerechten Steueranteil zahlen.

5.3. Das System der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU und die Architektur der WWU miissen verbessert werden, um zu
verhindern, dass das Wirtschaftswachstum gebremst wird und die einzelstaatliche Finanzpolitik mit Aufgaben belastet wird, die sie
weder bewiltigen kann noch muss.

5.4. Die Schaffung einer ausreichend grofSen Fiskalkapazitit auf Ebene des Euro-Wahrungsgebiets fiir mehr Stabilitdt im Falle
von Schocks wire die beste Option. Dariiber wird derzeit jedoch nicht mehr gesprochen.

5.5. Die Bewahrung nationaler Spielrdume fiir den Schutz offentlicher Investitionen, insbesondere wihrend Rezensionen, sollte
oberste Prioritdt haben. Ohne die Nachhaltigkeit der 6ffentlicher Finanzen zu beeintrichtigen konnten die geltenden EU-Haushaltsre-
geln so gedndert oder ausgelegt werden, dass offentliche Investitionen, insbesondere Sozialinvestitionen und Investitionen in Umwelt-
projekte, bei der Berechnung der Defizite ausgenommen werden (19).

5.6. Die Bankenunion muss vollendet werden, indem ein europdisches Einlagenversicherungssystem und eine gemeinsame
fiskalische Letztsicherung fir den einheitlichen Abwicklungsmechanismus errichtet werden. Der EWSA bekriftigt seine Sorge
dartiber, dass mehrere Regierungen den Abschluss dieser beiden Projekte behindern, die fiir die Sicherung der Finanzstabilitit und letz-
tendlich der Sicherung von Privatinvestitionen im Euro-Wihrungsgebiet von entscheidender Bedeutung sind und dementsprechend
mit der Starkung der Widerstandsfihigkeit verkniipft sind.

5.7. Es sollten eine gemeinsame sichere Anlage eingerichtet, die Fragmentierung im Finanzsektor durch Forderung der Kapital-
marktunion reduziert, das Potenzial der Wahrungspolitik unterstiitzt und negative Riickkopplungen zwischen Banken und Staaten
durch Ersetzung der nationalen Staatsanleihen in den Bilanzen der Banken gemindert werden. Letzteres wiirde auch den Weg fiir die
erforderlichen, aber bisher politisch schwierigen Reformen ebnen, die zu einer bedeutenden Vertiefung der WWU fithren. Nicht zum
Euro-Wihrungsgebiet gehorende Lander kénnten sich an einem gemeinsamen sicheren Anlagenprogramm beteiligen. Die Wahrungs-
behorden und die fiir die europidische Wirtschaftspolitik zustindigen Instanzen sollten deren Situation beriicksichtigen, um die Wider-
standsfihigkeit des gesamten europiischen Finanzsystems zu gewahrleisten.

5.8. Die Entwicklung von Widerstandsfihigkeit sollte in stirkerem Umfang und systematisch in das Europiische Semester
aufgenommen werden, um Aufwirtskonvergenz und Nachhaltigkeit in alle Phasen, vom Jahreswachstumsbericht (der zu einem
Jahresbericht zu Wachstum und Nachhaltigkeit umgestaltet werden konnte) bis hin zu den nationalen Reformprogrammen und
landerspezifischen Empfehlungen, zu integrieren.

5.9. Viele Faktoren mit Auswirkungen auf die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit sind fiir das Funktionieren der WWU von
entscheidender Bedeutung. Die europdischen Institutionen und die Mitgliedstaaten sollten mithilfe des Européischen Semesters, des
MFR 2021-2027 sowie weiterer Legislativ- und Steuerungsinstrumente ein kohirentes Aktionsprogramm erarbeiten. Es gilt, die
Schliisselfaktoren fur wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit in der gesamten EU und die Konvergenz der Mitgliedstaaten hinsichtlich
dieser Faktoren zu fordern und zu stirken.

5.10. Abschlielend ist der EWSA der Auffassung, dass folgende Punkte als Schliisselfaktoren fiirr Widerstandsfahigkeit in ein ent-
sprechendes Aktionsprogramm aufgenommen werden sollten:

a) Stiarkung der Finanzstabilitdt: Steigerung der Finanzkraft des Europdischen Stabilititsmechanismus (ESM), Forderung einer
europdischen Steuerpolitik, die eine steuerliche Harmonisierung umfasst, Férderung steuerlicher Suffizienz von Mitglied-
staaten und Einrichtung wirksamer Mechanismen zur Bekdmpfung von Steuerbetrug;

b) Vollendung der Wahrungsunion durch Erweiterung der Ziele der EZB, Schaffung einer gemeinsamen europdischen Finanzbe-
horde mit der Moglichkeit, Schuldverschreibungen auszugeben, Verbesserung und demokratischere Gestaltung der Steuerung
des Euro-Wihrungsgebiets;

0 Steigerung der Produktivitit der europiischen Volkswirtschaften durch Fokus auf Schliisselfaktoren wie (6ffentliche und pri-
vate) Investitionen, Forschung, Entwicklung, Bildung und Berufsausbildung, Verbesserung der Unternehmensfithrung und
Arbeitnehmerbeteiligung;

(19 ABL C262 vom 25.7.2018, S.28 und Stellungnahme des EWSA zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2019, ABL C 159 vom
10.5.2019, S. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.DEU&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DEU&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DEU&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DEU&toc=OJ:C:2019:159:TOC
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d) Arbeitsmirkte und Beschiftigungsqualitit: Stirkung der Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs, Sicherstellung der
Wirksamkeit automatischer Stabilisatoren und Schaffung von mehr und besseren aktiven beschiftigungspolitischen Mafnah-
men. Die Einrichtung einer europiischen Arbeitslosenversicherung (als Ergidnzung zu einzelstaatlichen Versicherungen)
konnte ein Instrument zu Starkung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit in ganz Europa sein, das auch den politischen
Zusammenbhalt der Union fordern wiirde. Wir fordern die europdischen Organe auf, die Durchfiihrbarkeit ihrer Finanzierung
im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu untersuchen;

e) Forderung des sozialen Zusammenhalts und Fortschritte hin zu einer inklusiveren Gesellschaft durch Verwirklichung der
europdischen Siule sozialer Rechte einschliefSlich einer geeigneten Finanzierung; sowie

f) Forderung der Gestaltung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Unternehmensinvestitionen und Verbesserung der Finanzierung
von Unternehmen, dringende Vollendung der Kapitalmarktunion und der Bankenunion mit Einrichtung eines europiischen
Einlagenversicherungssystems.

5.11. Die EZB wird wahrscheinlich, wie die meisten groflen Zentralbanken der Welt, ihre ,unkonventionelle* Geldpolitik fort-
fithren miissen, solange die Inflationserwartungen weiterhin unter dem Ziel liegen. AufSerdem sollte sie die Direktfinanzierung von
Investitionen in 6kologische und digitale Ubergangsprojekte erwagen.

5.12. Im kommenden MEFR sollte das Ziel der Schaffung einer krisenfesteren und nachhaltigen Wirtschaft beriicksichtigt werden.
Im Vorschlag der Kommission zum MFR 2021-2027 sind keine ausreichenden Mittel zur Stiarkung der folgenden Faktoren fiir Wider-
standsfahigkeit vorgesehen: Investitionen und ihre neue Stabilisierungsfunktion; eine Kohisionspolitik, mit der eine wirtschaftliche
und soziale Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten begiinstigt wird; innenpolitische Malnahmen fiir sozialen Zusammenhalt,
eingebettet in die europaische Saule sozialer Rechte; sowie die in dieser Stellungnahme angeregten fairen Ubergéinge. Der EWSA wie-
derholt die Forderung aus seiner Stellungnahme zum Mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 ('), dass die im kommenden MFR zur
Verfiigung stehenden Finanzmittel 1,3 % des Bruttonationaleinkommens der 27 Mitgliedstaaten betragen sollen. Die in der Mitteilung
der Kommission zum MER enthaltene Vorschlag, die Finanzierung der Kohasionspolitik (um 10 % im Vergleich zum aktuellen MFR)
zu kiirzen, scheint in Anbetracht der Notwendigkeit, wichtige Politikbereiche zur Forderung von Widerstandsfahigkeit und Nachhal-
tigkeit zu stirken, in besonderem Mafe unannehmbar.

5.12.1.  Es sollte zweckgebundene Finanzmittel (z.B. einen ,Fonds fiir den fairen Ubergang“) geben, mit denen der Ubergang zZu
einer nachhaltigen Wirtschaft unterstiitzt wird, in Ubereinstimmung mit dem Vorschlag des Europiischen Parlaments aus dem Jahr
2018, einen solchen Fonds mit Mitteln in Héhe von 4,8 Mrd. EUR einzurichten.

5.12.2.  Die Struktur- und Kohisionspolitik der EU sollte in den Kontext der ,nachhaltigen Wirtschaft“ einbezogen werden. Kli-
maschutz (und Anpassung an den Klimawandel) sind zwar bereits als Prioritdten in der Finanzierung im Rahmen des europdischen
Struktur- und Investitionsfonds beriicksichtigt, dabei geht es jedoch hauptsichlich um Unterstiitzungen in den Bereichen erneuerbare
Energie und Energieeffizienz. Diese Ziele sind noch nicht umfassend im Sinne der Férderung des Ubergangs zu einer klimaneutralen
Wirtschaft beriicksichtigt, und es gibt keine spezifischen Priorititen zur Férderung fairer Ubergénge.

5.12.3.  Der EWSA duferst sich besorgt iiber die Tatsache, dass die Finanzierung von auf fossilen Brennstoffen beruhenden Energie-
projekten durch die Europdische Investitionsbank und den Europaischen Fonds fiir strategische Investitionen hoher ist als die fuir sau-
bere Energie. Wenngleich die Finanzierung der Gasinfrastruktur dem Zweck einer ,Ubergangsenergielésung” dient, miissen strengere
Emissionsziele gelten.

5.12.4.  Die Subventionspolitik der EU und der Mitgliedstaaten muss mit dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 im Einklang ste-
hen. Alle Subventionen fiir wirtschaftliche Aktivititen, die das Erreichen dieses Ziels konterkarieren oder die Umwelt auf andere Weise
schidigen, sollten so rasch wie moglich beseitigt werden.

5.13. In Anbetracht der Art von Maffnahmen und des Umfangs der Bemiihungen, die fiir den Aufbau einer krisenfesteren und
nachhaltigen Wirtschaft erforderlich sind, miissen die Sozialpartner und andere reprisentative Organisationen der Zivilgesellschaft
unbedingt aktiv an der Gestaltung fairer Uberginge und der Stirkung der Widerstandsfahigkeit beteiligt werden. Eine Stirkung der
Arbeitnehmerbeteiligung und der Demokratie am Arbeitsplatz konnte zu einer héheren Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit auf
Industrieebene beitragen. Dies ist ein Faktor fiir die Widerstandsfahigkeit, der seinerseits andere Faktoren stirkt, mit denen er im Hin-
blick auf das Funktionieren von Unternehmen und der Wirtschaft positiv korreliert: Produktivitit, Innovationsfihigkeit, Qualitdt der
Beschiftigung usw. Arbeitnehmergenossenschaften konnen auch ein starkes Modell fiir die Demokratie in dem Unternehmen bilden,
das auf gemeinsamen Interessen und Solidaritit beruht und lokal verankert ist.

(") ABL. C 440 vom 6.12.2018, S.106.
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5.13.1.  Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Arbeitnehmer von wesentlicher Bedeutung fiir die erfolgreiche Bewiltigung des 6kol-
ogischen und des digitalen Wandels. Die bestehenden Instrumente der Arbeitnehmerbeteiligung und die Demokratie in Unternehmen
miissen genutzt werden. Die Sozialpartner und die europdischen Organe miissen sicherstellen, dass solche Instrumente in allen EU-
Mitgliedstaaten bestchen, und dass sie Beziehungen mit Verfahren des sozialen Dialogs herstellen, die faire Ubergénge férdern. Die
Leitlinien der IAO fiir einen gerechten Ubergang aus dem Jahre 2015 (') enthalten eine Reihe praktischer Instrumente zur Steuerung
dieses Transformationsprozesses fiir Regierungen und Sozialpartner.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*) ,Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all* (Leitlinien fiir einen gerechten Ubergang zu
wirtschaftlich nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften fiir alle), Internationale Arbeitsorganisation (IAO).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Vorbemerkung

Diese Stellungnahme gehort zu einem Paket von zwei Initiativstellungnahmen des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA), die gleichzeitig erarbeitet werden: ,Eine krisenfestere und nachhaltige europiische Wirtschaft“ und ,Eine neue Vision fir die
Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion®. Das Paket ist als direkter Beitrag zur wirtschaftspolitischen Agenda des neuen
Europdischen Parlaments und der neuen Europaischen Kommission gedacht, die 2019 ihr Amt antreten wird. Wir brauchen dringend
eine neue europiische Wirtschaftsstrategie: ein positives Narrativ fiir die kiinftige Entwicklung der EU-Wirtschaft in der Welt, das dazu
beitragen wiirde, die Widerstandsfahigkeit der EU gegeniiber wirtschaftlichen Schocks und die wirtschaftliche, soziale und 6kologis-
che Nachhaltigkeit ihres Wirtschaftsmodells zu stirken und dadurch das Vertrauen, die Stabilitit und den gemeinsamen Wohlstand fiir
alle Menschen in Europa wiederzuerlangen. Aufbauend auf den in den letzten Jahren erzielten Fortschritten konnte diese Strategie die
Grundlage fur die weitere wirtschaftliche, fiskalische, finanzielle, soziale und politische Integration bilden, die notwendig ist, um die
Ziele der Wirtschafts- und Wihrungsunion zu erreichen.

Bereits 2014 hat der EWSA eine Stellungnahme zur Vollendung der WWU verfasst. Darin wurde eine Gliederung in eine geldpolitische und finan-
zielle Siule, eine wirtschaftliche Siule, eine soziale Sadule und eine politische Siule vorgenommen. Zu den einzelnen Siulen wurden weitere Stellung-
nahmen verabschiedet. Hier wird diese Vier-Siulen-Struktur beibehalten, um einen Uberblick iiber Fortschritte und Defizite der WWU aufzuzeigen
und schlieflich eine Liste an Empfehlungen vorzuschlagen, die der neuen Kommission und dem Europdischen Parlament fiir eine starke, inklusive und
widerstandsfahige Wahrungsunion unterbreitet wird. Insgesamt fordert der EWSA die Europdischen Institutionen und die nationalen Regierungen
zu deutlich ambitionierteren Schritten im Rahmen der WWU-Reform auf, um eine besser integrierte, demokratischere und sozial besser entwickelte
Union zu verwirklichen.

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Obwohl auf dem Weg zur Vollendung der WWU bereits grofRe Etappen bewiltigt wurden, braucht es bei jeder ihrer vier tragen-
den Siulen noch eine deutliche Aufstockung. Dabei muss sorgfiltig auf die Balance geachtet werden, denn die Vernachléssigung einer
oder mehrerer Sdulen kann zu einer gefihrlichen Schieflage fithren. Ebenso miissen die durch den Klimawandel verursachten Heraus-
forderungen stets mitbedacht werden. Es bestehen auch Wechselwirkungen zwischen den Siulen. Zum Beispiel tragt eine soziale
Gestaltung der wirtschaftlichen Sdule auch zur Aufstockung der sozialen Siule bei und umgekehrt. Einige konkrete Manahmen sind
in ihrer Zuordnung variabel.
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1.2.  Obwohl die Vollendung der WWU das Gebot der Stunde ist, hemmt ein Richtungsstreit zwischen den Mitgliedstaaten weitere
Fortschritte. Zu den eingetriibten konjunkturellen Aussichten gesellen sich geopolitische Unsicherheiten und der geplante Brexit. Die
Divergenz zwischen den Mitgliedstaaten, die ungleiche Verteilung von Einkommen und Vermégen, die Klimakrise und die Prognosen
fiir die Bevolkerungsentwicklung stellen ebenfalls massive Herausforderungen dar.

1.3.  Widerstandsfahigkeit gegen Krisen ist eine notwendige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir die Vollendung der WWU.
Es braucht auch eine positive Vision, wie es Artikel 3 des EU-Vertrags widerspiegelt. Auf die Gegenwart bezogen empfiehlt der EWSA
folgende Prioritdten: nachhaltiges und inklusives Wachstum, Verringerung der Ungleichheiten, Aufwirtskonvergenz, Gewihrleistung
des Produktivititswachstums und der Wettbewerbsfahigkeit im Sinne der Europa-2020-Ziele, ein unternehmens- und investitionsfre-
undliches Umfeld, qualitativ gute Arbeitsplitze und angemessene Entlohnung, Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung,
stabile und auf Nachhaltigkeit ausgerichtete 6ffentliche Finanzen, ein stabiler Finanzsektor und die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
2030 und der Ziele des Pariser Klimaabkommens.

1.4.  Die Empfehlungen des EWSA im Hinblick auf die tragenden Sdulen der WWU sind im Einzelnen:
1.4.1. Eine stabile geldpolitische und finanzielle Sdule als Basis fiir gesamtwirtschaftliche Entwicklung
— EZB: Festigung ihrer stabilisierenden Rolle sowie Wahrung ihrer Unabhingigkeit;

— Entschlossene Schritte zur Vollendung der Banken- und Kapitalmarktunion unter folgenden Priorititen: Stabilisierung zur Schaf-
fung von Vertrauen, eine effiziente Regulierung, Balance von Risikoteilung und Risikoreduktion zur Verhinderung einer neuerli-
chen Belastung offentlicher Haushalte im Krisenfall, Beriicksichtigung der sozialen Folgen der Regulierung, Einbeziehung von
Klimazielen, Verbraucherschutz;

— Bankenunion: Absicherung des einheitlichen Abwicklungsmechanismus und Umsetzung von EDIS, Wiederaufnahme der Debatte
zur Strukturreform und zu Schattenbanken;

— Kapitalmarktunion: Festlegung von Priorititen, insbesondere die Verbesserung der Aufsicht, die Schaffung einer EU-Ratingagentur,
ein Safe Asset und Schritte zur Angleichung im Bereich der Insolvenzregeln;

— Stirkung der internationalen Rolle des Euro auf der Basis einer stabilen, wirtschaftlich starken und sozial ausgewogenen WWU;
1.4.2. Eine starke wirtschaftliche Sdule als Basis von Wohlstand und sozialem Fortschritt

— Aufstockung der wirtschaftlichen Siule fiir einen zwischenstaatlichen Ausgleich und zur Férderung von Wachstum, Produktivitit
und Wettbewerbsfahigkeit;

— Ausgewogenheit von angebots- und nachfrageseitigen Malnahmen, was aktuell eine Aufwertung der Nachfrageseite bedeutet, mit-
tels verstirkter Einbeziehung des sozialpolitischen Scoreboards in das Europiische Semester, Starkung der Tarifsysteme und der
Autonomie der Sozialpartner, rasche Implementierung der Europdischen Arbeitsbehorde sowie Anwendung der goldenen Investi-
tionsregel dergestalt, dass die Finanz- und Fiskalstabilitit mittelfristig nicht gefdhrdet wird;

— Schaffung einer Fiskalkapazitit fiir das Euro-Wahrungsgebiet, finanziert aus einem gemeinsamen Schuldtitel und einer Bindung
der Auszahlungen an die Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen Struktur. Die aktuellen Vorschldge sind nur als erste Schritte
zu sehen;

— Mafnahmen zur Eindimmung des unfairen Steuerwettbewerbs sowie zur Verhinderung von Steuerhinterziehung und -umgehung;
1.4.3. Aufstockung der sozialen Saule als Basis fiir sozialen und gesellschaftlichen Fortschritt
— soziale Mindeststandards in den Mitgliedstaaten auf hohem Schutzniveau;

— Bemithen um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen einer soliden wirtschaftlichen Grundlage und einer starken sozialen Dimen-
sion;

— Erweiterung der Debatte iiber einen EU-Finanzminister um ein gleichwertiges Pendant fiir EU-Sozial- und Arbeitsangelegenheiten;
1.4.4. Eine politische Saule als Basis fiir Demokratie, Solidaritit und Einheit

— Verstirkung der Einbindung des Europdischen Parlaments sowie der Sozialpartner und anderer Organisationen der Zivilge-
sellschaft in zentrale sozial- und wirtschaftspolitische Entscheidungen;
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— Solidarisches und geeinigtes Handeln als Basis fiir Wohlstand und Frieden innerhalb der EU und fiir die politische und wirtschaftli-
che Bedeutung der EU im globalen Kontext;

— rascher Beitritt jener EU-Staaten zum Euroraum, die bis jetzt noch nicht Teil davon sind.
2. Vollendung der WWU — Errungenschaften, Herausforderungen und Ziele

2.1.  Auf dem Weg in Richtung Vollendung der WWU wurden bereits grofle Etappen bewiltigt, sodass diese heute einen bedeu-
tenden gemeinsamen Besitzstand aufweist. Im Jahr 2015 wurden im Bericht der fiinf Prisidenten ambitionierte Pline zur Vertiefung
der WWU vorgelegt. Im Juni 2019 meldete sich die Kommission mit dem Papier ,Deepening Europe’s Economic Monetary Union:
Taking stock four years after the Five Presidents’ Report” (*) zu Wort. Darin zieht sie eine Bilanz der bisherigen Fortschritte und fordert
von den Mitgliedstaaten weitere Mafnahmen ein. Dieser Forderung schlieft sich der EWSA an. Im Bereich sowohl der finanziellen und
wirtschaftlichen Siule, aber auch der sozialen und demokratischen Siule besteht groffer Handlungsbedarf. Der EWSA macht insbe-
sondere auf die Notwendigkeit einer Balance zwischen allen Bereichen aufmerksam, zwischen denen auch vielfiltige Wechselwirkun-
gen bestehen.

2.2.  Obwohl alle Mitgliedstaaten das Interesse am Erhalt des Euro teilen, steht einer weiteren Vertiefung ein zwischenstaatlicher
Richtungsstreit entgegen. Er artikuliert sich im Konflikt zwischen Risikoteilung, welche mit grenziiberschreitenden Transfers oder
gemeinsamer Haftung einhergeht. Demgegeniiber steht der Ansatz der Risikominderung, wo der Anpassungsdruck in einzelstaatli-
cher Verantwortung liegt und mittels struktureller Umgestaltung wirtschaftliche Resilienz erzielt werden soll. Der Fokus auf dieser
Divergenz greift jedoch zu kurz, denn es ergeben sich auch unterschiedliche parteipolitische und zivilgesellschaftliche Perspektiven.
Zur Vollendung der WWU braucht es jedoch die Einsicht iber verschiedene Interessen und Sichtweisen hinweg, dass Solidaritdt und
die Bereitschaft zum Kompromiss eine notwendige Basis fiir eine gute gemeinsame Zukunft in Europa darstellen.

2.3.  Die aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stellen eine Herausforderung dar. Nach der langen Phase der Krise nahm
die Wirtschaft der WWU ab 2014 wieder Fahrt auf, die sich im zweiten Halbjahr 2018 jedoch wieder verlangsamte. Dazu haben mehr-
ere Faktoren beigetragen, wie die weltweite Abschwichung von Handel und Wirtschaftsentwicklung, ungeloste Handelskonflikte und
auch interne Unsicherheitsfaktoren wie der geplante Brexit. Innerhalb des Euroraums war die Abschwichung der Wirtschaftsdynamik
aufgrund der Abhingigkeit von externer Nachfrage sowie von linder- und sektorspezifischen Faktoren nochmals stirker ausgeprigt.
Die verhaltene Wirtschaftsentwicklung in der EU diirfte sich noch fortsetzen. (?) Die Klimakrise, technologischer Wandel, Protek-
tionismus und Cyberattacken sowie Digital- und Kryptowédhrungen zihlen zu zukiinftigen Herausforderungen. Ein aktueller Bericht
von ESPAS kommt zum Schluss, dass der Anstieg der globalen Temperatur, der unter anderem mit einem deutlichen Produktivitats-
riickgang einhergehen werde, das dringlichste politische Problem der Gegenwart mit erheblichen wirtschaftlichen und finanziellen
Auswirkungen sei. (%)

2.4, Wenngleich die EU insgesamt aufgrund des vergleichsweise hohen Bruttoinlandsprodukts — aggregiert und pro Kopf — und
der steigenden Beschiftigungszahlen in den letzten Jahren im globalen Vergleich relativ wohlhabend ist, so belasten dennoch soziale
Ungleichheiten zwischen Regionen und Mitgliedstaaten und innerhalb der Gesellschaften den Zusammenhalt. (*) 22 % der EU-Bevolk-
erung ist von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. In mehreren siideuropéischen Lindern sind die Reallohne im Durchschnitt
2019 geringer als 2009, was zum weiteren realen Auseinanderdriften des soziodkonomischen Wohlstandsniveaus beitragt. (°) Auch
das Lohngefille zwischen den Geschlechtern ist vielerorts noch grof, und ein hoher Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung leidet
unter Erwerbsarmut oder Arbeitslosigkeit. Was die Verteilung des privaten Nettovermogens der Haushalte betrifft, zieht die EZB den
Schluss, dass im Euroraum eine starke Schieflage besteht. So besitzen die reichsten 10 % 51,2 % des Nettovermdgens. () Daraus ergibt
sich ein gefahrlicher Nahrboden fiir soziale Spannungen und spaltende Krifte.

2.5.  Eine verbesserte Widerstandsfihigkeit gegen Krisen ist notwendig, aber nicht hinreichend. Fiir die Vollendung der WWU
braucht es eine positive Vision wie in Artikel 3 des EU-Vertrags. Dieser spricht unter anderem von der Forderung einer wettbe-
werbsfihigen sozialen Marktwirtschaft, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt ausgerichtet ist, sowie von Umweltschutz.
Aus heutiger Perspektive empfichlt der EWSA folgende Zielsetzungen: nachhaltiges und inklusives Wachstum, Verringerung der
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten, Aufwiartskonvergenz, Gewiahrleistung des Produktivititswachstums und der Wettbe-
werbsfihigkeit im Sinne der Europa-2020-Ziele, die auch ,Beyond-GDP“-Ziele () enthalten, ein unternehmens- und investitionsfreun-
dliches Umfeld, qualitativ gute Arbeitsplitze und angemessene Entlohnung, Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung,
stabile und auf Nachhaltigkeit ausgerichtete 6ffentliche Finanzen, ein stabiler Finanzsektor und die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
2030 sowie der Ziele des Pariser Klimaabkommens. Der EWSA verweist auch auf seine Initiativstellungnahme ,Eine krisenfestere und
nachhaltige europdische Wirtschaft“.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, April 2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_de.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) European Central Bank, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, No 18 | December 2016.

() Stellungnahme des EWSA ABI. C 177 vom 18.5.2016, S. 35.
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3. Geldpolitische und finanzielle Siule — Basis fiir wirtschaftliche Entwicklung

3.1.  Der EWSA hebt die grofle Bedeutung der stabilisierenden Rolle der EZB im Krisenfall hervor. So fiihrte allein die Ankiindigung
des Ankaufs von Staatsanleihen falls notwendig (OMT-Programm) durch den Zentralbankprisidenten zu einer Beruhigung der
Mirkte. Das zur Erreichung des Inflationsziels eingefiihrte ,Quantitative Easing Programm® ab 2015 fiihrte zu einem weiteren Sinken
der Zinsen, womit der Zugang zu liquiden Mitteln erleichtert wurde. Dass Banken aktuell Geldmittel bei der EZB hinterlegen, selbst
wenn dafiir Negativzinsen anfallen, weist auf die Notwendigkeit des Ausbaus der wirtschaftlichen Siule der WWU hin. Der EWSA regt
auferdem an, die Rolle der EZB als Kreditgeber der letzten Instanz zu verankern. Die Unabhingigkeit der EZB gilt es zu wahren.

3.2.  Der Finanzsektor der WWU erfiillt seine Finanzierungsfunktion fiir KMU zufriedenstellend, so eine Studie der EZB. (%) Aktuell
werden seitens der KMU die Verfuigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte und erfahrener Fithrungskrifte gemeinsam mit der Schwierig-
keit, Kunden zu finden, als Hauptprobleme angegeben, wahrend ein fehlender Zugang zu Finanzierung als geringes Problem gesehen
wird. Unternehmen in manchen Mitgliedstaaten sind davon stirker betroffen, aber auch dort zeichnet sich Entspannung ab. Die Studie
bezieht sich auf ein Sample von 11020 Unternehmen im Euroraum, von denen 91 % weniger als 250 Beschiftigte aufweisen. Der
EWSA betont die Wichtigkeit einer stabilen Finanzierungsbasis auch fiir Grounternehmen.

3.3, Der EWSA fordert die EU-Institutionen dringend auf, die Vollendung der Banken- und Kapitalmarktunion konsequent voran-
zutreiben und somit die Basis zur vollstindigen Uberwindung der Finanzkrise und fiir eine resiliente WWU zu schaffen, in der das Ver-
trauen wieder vollstindig hergestellt ist. Dabei gilt es eine Balance zwischen Risikoteilung und Risikoreduktion zu schaffen, sodass eine
Belastung offentlicher Haushalte im Krisenfall — egal ob auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene — moglichst verhindert wird.
Bei der Finanzmarktregulierung muss Effizienz gegeniiber Komplexitit im Vordergrund stehen. Auch soziale Folgen der Regulierung
miissen beriicksichtigt werden, und dem Konsumentenschutz muss hoher Stellenwert zukommen.

3.3.1. Die Finanzierung iiber Bankkredite hat gegeniiber der Figenkapitalfinanzierung in der EU im Vergleich zu den USA einen
deutlich hoheren Anteil. Der EWSA spricht sich fiir eine Diversifikation der Finanzierungsquellen und damit fiir mehr Risikoteilung
aus, was in der EU eine stirkere Gewichtung der Eigenkapitalfinanzierung bedeutet.

3.4.  Der EWSA nimmt die Fortschritte im Rahmen der Bankenunion zur Kenntnis, und hebt die positive Rolle der Kommission
hervor. Jedoch ist trotz anderslautender Ankiindigungen noch immer kein gemeinsamer Beschluss der Mitgliedstaaten zustande
gekommen, was den Einsatz des ESM als Backstop fiir den einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRF) betrifft. Und auch weitere
Schritte in Richtung Implementierung des einheitlichen Einlagensicherungssystems (EDIS), das dringend notwendig ist, wurden wie-
derholt von Mitgliedstaaten abgelehnt.

3.4.1. Der EWSA sieht einen konkreten Zeitplan fir EDIS als tiberfillig an. (°) Im Zuge des Einsatzes des ESM als Letztsicherung fiir
den SRF empfiehlt der EWSA begleitend eine Aufstockung des SRF, einen Abbau der notleidenden Kredite auf sozial nachhaltige Weise
und robuste Mindestanforderungen an Eigenmittel und beriicksichtigungsfahigen Verbindlichkeiten (MREL) ('°). Dariiber hinaus sind
im Rahmen der Bankenunion auch Maffnahmen gegen Geldwische konsequent fortzusetzen. (') Die Debatte tiber eine Banken-Struk-
turreform soll wieder aufgenommen werden mit dem Ziel, die Risiken auf ein akzeptables Maf§ zu reduzieren. Auch beziiglich der Reg-
ulierungsnotwendigkeit von Schattenbanken spricht sich der EWSA fiir erhohtes Augenmerk aus.

3.4.2. Der EWSA bekriftigt seine frithere Forderung, dass die Verbesserung und Konsolidierung der Siulen der Bankenunion mit der
Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) und des Pariser Klimaabkommens einhergehen sollen. Im Hinblick auf Kapi-
talanforderungen ist eine giinstigere Behandlung umweltfreundlicher Investitionen und verschiedener nicht komplexer, inklusiver
langfristiger Darlehen vorzuschen, insbesondere wenn sie mit Energieeffizienz, erneuerbaren Energien usw. zusammenhingen.

3.5. Die Vollendung der Kapitalmarktunion tragt zur Abfederung von Schocks und zur Forderung der Investitionstatigkeit von
Unternehmen und damit zu mehr Wettbewerbsfihigkeit bei. ('2) Anders als die Bankenunion, die auf klar definierten Sdulen beruht,
erstreckt sich die Kapitalmarktunion auf eine beachtliche Anzahl unterschiedlicher Initiativen, wie zum Beispiel die MIFID, die Zahl-
ungsdiensterichtlinie oder das europaweite private Altersvorsorgeprodukt (PEPP). Eine abschlieRende Gesamtbewertung ist schwierig,
jedoch empfiehlt der EWSA folgende Gestaltungsprinzipien: Erstens braucht es eine Fokussierung auf zentrale Projekte. Prioritit soll
der Verbesserung der Aufsicht zukommen. Auch sollte die Kommission die Diskussion tiber die Schaffung einer EU-Ratingagentur
wieder anregen. Hinsichtlich eines Safe Asset siecht der EWSA mit Interesse einem Vorschlag der Kommission entgegen. Zweitens soll
auf eine Angleichung der Insolvenzregeln und Unternehmenssteuern hingewirkt werden. In diesem Sinne begriifSt der EWSA die
Schritte zur gemeinsamen Korperschaftssteuerbemessungsgrundlage, wobei auch entsprechende Mafnahmen zur Bekdmpfung des
unfairen Steuerwettbewerbs voranzutreiben sind.

) European Central Bank, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018, November 2018.
%) Stellungnahme des EWSA ABI. C 237 vom 6.7.2018, S. 46.
o
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3.6. Der EWSA begriiflt die Initiative zur Stirkung der internationalen Rolle des Euro, der derzeit die zweitwichtigste Wahrung
nach dem US-Dollar darstellt. Die EU-Kommission empfiehlt dazu die Vollendung der WWU und der Banken- und Kapitalmarktunion
sowie zusdtzliche Initiativen am Finanzsektor und die stirkere Nutzung des Euro in den Bereichen Energie, Rohstoffe und Verkehr und
dass die EU mit einer Stimme zu strategischen und wirtschaftlichen Fragen sprechen muss. Der EWSA erachtet diese Malnahmen
jedoch als nicht weitgehend genug. Soziale Kohision, wirtschaftliche Aufwirtskonvergenz und Stirke sowie die Forderung von Wett-
bewerbsfahigkeit und Innovation bilden ebenso notwendige Grundlagen fiir eine gute Entwicklung und damit fiir eine stirkere inter-
nationale Rolle des Euro. Der EWSA verweist auf seine Stellungnahme ,Hin zu einer stirkeren internationalen Rolle des Euro*.

4. Die wirtschaftliche Siule — Basis von Wohlstand und sozialem Fortschritt

4.1.  Die Geldpolitik der EZB wirkt fiir alle Eurostaaten gleichermaflen, wihrend sich Aulenhandelsungleichgewichte verfestigen
konnen, die Linder sich in unterschiedlichen Konjunkturphasen befinden und gegen Schocks ungleich widerstandsfihig sind.
Gleichzeitig stehen den Eurostaaten die Instrumente der einzelstaatlichen Geld- und Wechselkurspolitik nicht zur Verfiigung. Deshalb
braucht es einen Ausbau der wirtschaftlichen Siule, sodass Investitionen in nachhaltiges Wachstum, die Konsumnachfrage sowie Pro-
duktivitit und Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden. Dafiir ist eine Ausgewogenheit zwischen angebots- und nachfrageseitigen
Mafnahmen notwendig. Fiir 2019 und danach rechnet die Kommission mit positiven Wachstumseffekten aufgrund privater Konsum-
nachfrage und Investitionen. (*) Der EWSA empfiehlt, diese Impulse zu verstirken.

4.2, Das Europiische Semester spielt eine wichtige Rolle zur makrookonomischen Angleichung. Der EWSA begriifSt die Absicht der
Kommission, das in der europdischen Siule sozialer Rechte vorgesehene sozialpolitische Scoreboard verstirkt einzubeziehen. Soziale
Sicherheit erhoht das Vertrauen in eine finanziell sichere Zukunft und wirkt sich positiv auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage aus.
Der EWSA regt an, das Europdische Semester auch fiir Vorschldge zur Anwendung weiterer Resilienzkriterien zu nutzen, die die Besei-
tigung sozialer Ungleichheiten und Klimaschutz adressieren.

4.3.  Ausreichende Kaufkraft basiert auf gut entlohnten Arbeitsplitzen. Demgegeniiber zeichnet sich ein Trend ab, dass Reallohne
im Schnitt langsamer wachsen als die Produktivitdt. (*4) Der EWSA empfiehlt daher eine Starkung der Tarifsysteme und der Autono-
mie der Sozialpartner. Zur Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs braucht es die Rechtsdurchsetzung der geltenden Mindeststandards
firr alle Beschiftigten. Auferdem sollte gepriift werden, welche Instrumente und Rahmenbedingungen auf EU-Ebene zur Verfiigung
stehen, um die Mitgliedstaaten in ihren Bemithungen zur Entwicklung von Mindesteinkommenssystemen zu unterstiitzen und ihnen
Orientierung zu geben. Die rasche Implementierung der geplanten Europdischen Arbeitsbehorde ist ein wichtiger Schritt zur Bekdmp-
fung unfairen Wettbewerbs.

4.4. Investitionen in sozialen Wohnbau, Bildung, Forschung, Digitalisierung, Klimaschutz, nachhaltige Mobilitit und erneuerbare
Energien sind nicht nur Wirtschaftsimpulse und ein wichtiges konjunkturpolitisches Instrument, sondern stellen auch Produktionska-
pazititen fiir kiinftigen Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit sicher. (**) Wenngleich der Europaische Fonds fiir strategische Investi-
tionen (EFSI) einen Schritt in die richtige Richtung darstellt, ist der Handlungsbedarf weiterhin grof8. Zum Beispiel stagnieren die
offentlichen Nettoinvestitionen in Prozent des BIP in der Eurozone um den Nullpunkt. Ein wichtiger Schritt liegt in der Verbesserung
der fiskalpolitischen Steuerung.

4.5.  Dazu besteht Spielraum ohne Anderung des Primérrechts. Zwar definiert der AEUV als vorrangiges Ziel der EU-Wirtschafts-
politik die Preisstabilitit. Dieses Ziel muss aber auf Basis eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums, einer wettbewerbsfihigen
sozialen Marktwirtschaft, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie eines hohen Mafles an Umweltschutz und
Verbesserung der Umweltqualitit erreicht werden. Der so zum Ausdruck kommende wirtschaftspolitische Ansatz ldsst eine Beriick-
sichtigung sowohl angebots- wie auch nachfrageseitiger Komponenten zu, sodass der Stabilititspakt auch ein Wachstumspakt ist. Zur
Absicherung des Haftungsausschlusses zwischen den Mitgliedstaaten wurde jedoch der Rahmen mit dem Fiskalpakt sowie dem sogen-
annten Two- und Six-Pack nochmals enger gesteckt. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der EWSA, die goldene Regel fiir 6ffentliche
Investitionen in einer Weise anzuwenden, die mittelfristig die finanzielle und fiskalische Stabilitit nicht gefihrdet. (%) Dies wiirde
helfen, eine Verstetigung offentlicher Zukunftsinvestitionen auf notwendigem Niveau — im Einklang mit den Defizitregeln — sicher-
zustellen.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Europaische Kommission, Jahreswachstumsbericht 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, Juni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.
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4.6.  Firdie Vollendung der WWU ist eine gemeinsame Fiskalkapazitit fiir das Euro-Wahrungsgebiet notwendig. Der EWSA tritt fiir
einen gemeinsamen Haushalt fiir das Euro-Wihrungsgebiet ein, welcher aus einem gemeinsamen Schuldtitel finanziert werden kann.
Dariiber hinaus soll die Debatte iiber einen Europidischen Minister fiir Wirtschaft und Finanzen (V) wieder aufgenommen werden, der
auch gegeniiber dem Europdischen Parlament rechenschaftspflichtig sein soll. Der EWSA betont, dass die Auszahlungen mit der
Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Struktur verbunden sein miissen. Es braucht eine Definition des Begriffs ,Strukturrefor-
men* in diesem Sinn. Bei Mafnahmen im Rahmen des mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 (*%) (MFR) ist das Verhiltnis zum
Struktur- und Investitionsfonds zu klaren.

4.6.1. Die Kommission schligt eine Europdische Investitionsstabilisierungsfunktion im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens
2021-2027 vor, die bei linderspezifischen Schocks zur Anwendung gebracht werden soll. Die vorgesehenen Mittel in Hohe von
30 Mrd. EUR sind jedoch vollig unzureichend, um stabilisierende Wirkung zu entfalten. Zudem bedauert der EWSA, dass beim Euro-
gipfel im Dezember 2018 die Stabilisierungskomponente in dieser Form nicht angesprochen wurde. Demgegeniiber wurde angekiin-
digt, Merkmale fiir ein Haushaltsinstrument fiir Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit zu vereinbaren. (*°) Dazu forderte die
Kommission im Vorfeld des Euro-Gipfels im Juni 2019 auf und betonte ihre Bereitschaft, einen neuen Regulierungsvorschlag vorzule-
gen. (2% Der EWSA erkennt darin einen méglichen Einstieg in einen Euro-Haushalt und wird dieses geplante Instrument auf seine
wirtschaftlichen und sozialen Implikationen hin priifen.

4.6.2. Als weitere Form einer WWU-Fiskalkapazitit wurde eine Arbeitslosen(riick)versicherung als Referenz genutzt, deren Finanzi-
erung nach noch festzulegenden Kriterien dauerhaft sichergestellt werden konnte. Im Falle eines wirtschaftlichen Schocks wire damit
eine Abfederung negativer Krisenauswirkungen moglich. Zusitzlich bedarf es einer Starkung nationaler automatischer Stabilisatoren
etwa der nationalen Arbeitslosenversicherungssysteme. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Idee der Schaffung addquater
Grundsitze fir die nationalen Arbeitslosenversicherungen weiterverfolgt werden muss. Dies konnte zu einer tatsichlichen Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingen fithren und zudem die nationalen automatischen Stabilisatoren starken.

4.6.3. Geplant ist auch eine Anderung des ESM-Vertrags, wozu die Kommission die Staats- und Regierungschefs ebenfalls auffordert.
Neben der gemeinsamen Letztsicherung fiir den SRF sollen im Zuge dessen unter anderem auch Anpassungen im Bereich der vorsor-
glichen Finanzhilfe sowie die Sicherstellung eines angemessenen Niveaus von Konditionalititen vorgenommen werden. Auch neue
Modalititen der Zusammenarbeit zwischen dem ESM und der Kommission sind vorgesehen. (2') Der EWSA warnt vor einer verschérf-
ten Ex-ante-Bindung der vorsorglichen Finanzhilfe, die die stabilisierende Ausrichtung dieses Instruments unterminieren wiirde.

4.7.  Auch Steuerpolitik darf bei der Vollendung der WWU nicht ausgeblendet werden. EU-weit konnte sich der Schaden aufgrund
von Steuerverlusten auf 825 Mrd. EUR jihrlich belaufen. () Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) in der EU durch mul-
tinationale Unternehmen wurde auf 50 bis 70 Mrd. EUR bzw. 0,3 % des BIP der EU geschitzt, bevor die umfassenden Maffnahmen zur
Bekdmpfung von Steuervermeidung ergriffen wurden. () Steuerhinterziehung ist aber nach wie vor ein grofSes Problem und muss
bekdmpft werden. Unterdessen sind Steuerlast und Sozialabgaben auf Arbeit in Europa international die hochsten. Mit der Bekdmp-
fung der aggressiven Steuerplanung und der Steuerhinterziehung sowie mit der Beseitigung spezieller Arrangements durch Regierun-
gen und Steuerbehorden (), die als Merkmale von Steueroasen gesehen werden konnten, wire es maglich, Steuerverluste
hintanzuhalten und eine breitere Basis fur 6ffentliche Investitionen zum Ausbau der sozialen Infrastruktur und zur Eindimmung des
Klimawandels sowie fiir eine nachhaltige Stabilisierung der Realwirtschaft und des Finanzsektors zu schaffen.

4.7.1. Der EWSA nimmt die Mitteilung der Kommission zur Anwendung der Uberleitungsklausel gemdf Artikel 48 Absatz 7 EUV
unter anderem in der Steuerpolitik mit grofSem Interesse zur Kenntnis. Sie wiirde eine Reform hin zu einer Beschlussfassung mit quali-
fizierter Mehrheit ermdglichen. Des Weiteren miissen Initiativen zur Eindimmung von Steuerbetrug und zur Unterbindung eines
unfairen Wettbewerbs im Bereich der Korperschaftssteuer konsequent weiterverfolgt werden. Der EWSA verweist dabei auf seine Stel-
lungnahme zu Bedrohungen und Hindernissen fiir den Binnenmarkt. (**) Der EWSA begriif$t den Vorschlag, dass im Rahmen des MFF
bestimmte Steuern direkt in den EU-Haushalt fliefen sollen, um so die Eigenmittel zu erhohen.

5. Die soziale Siule — Basis fiir sozialen und gesellschaftlichen Fortschritt

5.1.  Eine nachhaltige Gestaltung der geld- und finanzpolitischen sowie der wirtschaftspolitischen Saule starkt auch das soziale Fun-
dament der WWU. In den bisherigen Ausfithrungen wurden mehrere Bausteine auch zur Aufstockung der sozialen Siule ang-
esprochen. Zum Beispiel wiirden mit der Integration eines ,Social Scoreboards® in das Europdische Semester Kriterien wie
Aufwirtskonvergenz bei Mindesteinkommen oder -l6hnen und Senkung der (Jugend-)Arbeitslosigkeit weiter gestirkt werden.
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(7) COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(") Erklirung des Euro-Gipfels, 14.12.2018.

(*) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com2019_279_de.pdf
¢
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%1) Term sheet on the European Stability Mechanism reform, 4.12.2018.

??) A report for the Socialists and Democrats Group in the European Parliament, von Richard Murphy, http:/fwww.taxresearch.org.uk/Docu-
ments/EUTaxGapJan19.pdf

(**) EWSA-Stellungnahme ECO/491 — Besteuerung — Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit, noch nicht veréffentlicht.

(**) Beschliisse der Kommission SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) ABL.C125vom 21.4.2017, S. 8 (Ziffer 3.6 Steuerpolitik).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX%3A52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/media/37599/14-eurosummit-statement-de.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/com2019_279_de.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DE:HTML
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5.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Verbesserung und Umsetzung sozialer Mindeststandards in den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage eines gemeinsamen europidischen Rahmens mit einem hohen Schutzniveau einen wichtigen Beitrag zur sozialen Aufwiirt-
skonvergenz leisten kann. Der EWSA weist darauf hin, dass eine solche soziale Aufwirtskonvergenz zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen auf nachhaltigem Wachstum, hochwertigen Arbeitsplitzen und einem wettbewerbsorientierten Unternehmensu-
mfeld beruhen und durch die Suche nach einem fairen Gleichgewicht zwischen einer soliden wirtschaftlichen Grundlage und einer
starken sozialen Dimension verbessert werden konnte.

5.3.  Esbraucht ein Gleichgewicht zwischen sozialen und finanziellen Fragen. So sollte etwa die Debatte iiber einen Europdischen
Minister fiir Wirtschaft und Finanzen um die Debatte iiber einen mit umfassenden Ressourcen ausgestatteten Kommissar fiir Arbeits-
und Sozialbelange erginzt werden, der unter anderem fiir die Uberwachung der europdischen Saule sozialer Rechte verantwortlich ist.

6. Die politische Sidule — Basis fiir Demokratie, Solidaritit und Einheit

6.1.  Wachsende 6konomische Ungleichheit, Wohlstandsverluste und negative Zukunftserwartungen konnen in Zukunft eine grofSe
Rolle dabei spielen, wie die EU von der Zivilgesellschaft bewertet wird. Die Stirkung der anderen drei Sdulen gemaf den oben beschrie-
benen Vorschligen ist nach Ansicht des EWSA daher eine wichtige und notwendige Voraussetzung auch fiir die Stabilisierung der poli-
tischen Saule. Dies ist entscheidend, um das Vertrauen der Biirger in die EU zu stirken.

6.2.  Leider sind das Europdische Parlament und die Sozialpartner im Rahmen des Europiischen Semesters, bei Defizitverfahren
oder im Rahmen von ESM-Mafinahmen ungeniigend eingebunden. Auch das erweist sich als Katalysator fiir zentrifugale Krifte, denn
die Bewertung, ob ein Land zum Beispiel gegen Defizitkriterien verstoft oder welche Strukturreformen umzusetzen sind, hat vertei-
lungs- und gesellschaftspolitische Konsequenzen. Der EWSA pladiert dringend fiir die umfassende Einbindung des Européischen Par-
laments, aber auch von nationalen Parlamenten, der Sozialpartner und anderer Organisationen der Zivilgesellschaft in die zentralen
wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen. Nur so ist sichergestellt, dass neben nationalstaatlichen Interessen auch unter-
schiedliche parteipolitische und zivilgesellschaftliche Perspektiven entsprechend abgebildet werden.

6.3.  Derzeit sind nur 19 der 28 EU-Staaten Mitglied des Euroraums. Zur Vollendung der Wihrungsunion braucht es jedoch auch
die Aufnahme jener Staaten, die bis jetzt noch nicht Teil des Euroraums sind. Dies soll so schnell wie mdglich passieren, wobei auch die
Staaten selbst entschlossene Schritte setzen sollen. Auch die Mehrheit der Bevolkerung der EU-Mitgliedstaaten auerhalb der Eurozone
ist der Meinung, dass die gemeinsame Wihrung positive wirtschaftliche Effekte hat. (29)

6.4. Der EWSA erinnert an die wichtige Rolle, welche ein gemeinsames Vorgehen und geeintes Auftreten der EU-Mitgliedstaaten
auch im geopolitischen Kontext spielen. Solidaritit, Kompromissfihigkeit und das Ziehen an einem gemeinsamen Strang sind Basis
fiir Wohlstand und Frieden innerhalb der EU sowie ihrer internationalen Bedeutung und Wettbewerbsfihigkeit. Dies gilt vor allem
auch im Hinblick auf die Gestaltung der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Der EWSA fordert daher den Rat und die Kommission auf,
einen ambitionierten Fahrplan fiir die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion vorzulegen. Dies schafft Sicherheit und Ver-
trauen und bildet den Grundstock fiir eine positive wirtschaftliche und soziale Zukunft der EU.

Briissel, den 17. Juli 2019
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Das Europiische Semester
und die Kohisionspolitik — Plidoyer fiir eine neue europiische Strategie nach 2020“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/07)

Berichterstatter: Etele BARATH

Mitberichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 GO

Beschluss des Plenums 20.2.2019

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 2.7.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 154/1/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die kommenden Jahre mit einem neuen politischen und finanziellen Rahmen sind eine Gelegenheit fiir die EU, Entschlos-
senheit zu zeigen, bessere Ergebnisse zu erzielen und neue Chancen gut zu nutzen. Es bedarf einer erneuerten, ehrgeizigeren und dyna-
mischeren Strategie fiir 2030 fiir ein nachhaltiges, wettbewerbsfahiges, schiitzendes und faires Europa.

1.1.1. Eine der grofiten Lektionen und Erfolge der jiingsten wirtschaftspolitischen Steuerung der EU im Zuge der Krise war die
Einfithrung und praktische Umsetzung des Europaischen Semesters. Diese neue Form der wirtschaftspolitischen Koordinierung bein-
haltet eine umfassende Uberwachung und Analyse, eine praktische koordinierte Verwaltung sowie eine Reihe von Beschrinkungen
und Sanktionen ('), die eng mit der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Mitgliedstaaten verbunden sind. Die Ergebnisse sollten sich
in Form von strengerer Disziplin, mehr Verantwortung und einer stiarkeren Fokussierung auf strategische Schliisselfragen zeigen.
Damit konnte es als zuverldssige Plattform fir die neuen kohisionspolitischen Mafnahmen dienen.

1.2. Das Verfahren des Europdischen Semesters erginzt das System der seit Jahrzehnten bestehenden Instrumente der Kohi-
sionspolitik. Die Verbindungen zwischen dem Europiischen Semester und der EU-Kohasionspolitik (und vielleicht den meisten MFR-
Programmen) bieten enorme Moglichkeiten zur Verbesserung der Koordinierung und Steuerung der Wirtschaftspolitik der EU. Dies
ist Ausdruck einer besseren Governance und eines leistungsbasierten Ansatzes. Dieses Thema hat sowohl einen rational-technokra-
tischen als auch einen politischen Hintergrund (mit Blick auf die Europawahlen, die Kompetenzverteilung zwischen der nationalen
und der EU-Ebene, die Bewiltigung eines Bottom-Up- und eines Top-Down-Ansatzes bzw. die Schaffung eines Gleichgewichts zwis-
chen beiden). Durch seinen koordinierenden Charakter vereint es die Umsetzung strategischer wirtschafts-, sozial- und umweltpoli-
tischer Ziele sowie politischer Priorititen und die Interaktion zwischen kurz- und langfristigen Aufgaben.

(') Dachverordnung 2021-2027, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1563540022077&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Aufgrund seiner stindig wachsenden Praxis und Philosophie der Selbstregulierung ist das Europdische Semester die einzige
Arbeitsstruktur, die iiber einen Mehrzweckmechanismus verfiigt, der in der Lage ist, iiber die linderspezifischen Empfehlungen das
Zusammenspiel zwischen sehr unterschiedlichen Verfahren und die Umsetzung von etwa 32 europiischen Politiken zu messen. Der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) glaubt an das Verfahren des Europdischen Semesters und meint, dass eine aus-
gewogenere Anwendung von Anreizen und differenzierten, begriindeten und sorgfiltig abgewogenen Sanktionen (?) méglich sein
sollte. Dabei sollten die Umsetzung der wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Ziele koordiniert und nach Méglichkeit kurzfris-
tige Fortschritte bei der Erreichung der langfristigen Ziele gemessen werden.

1.4. Der EWSA nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass trotz eines klar definierten mehrstufigen Verfahrens (Jahreswachstums-
berichte, linderspezifische Empfehlungen, nationale Reformprogramme, Partnerschaftsabkommen) das Leistungsniveau der Verein-
barungen je nach Stand der makrookonomischen Entwicklung der einzelnen Linder sehr unterschiedlich ist. Die Umsetzung der
mehrjahrigen Strategien ist allgemein unzureichend (zwischen 40 und 50 %). Es ist bemerkenswert, dass sozialpolitische Ziele zu den
Aufgabenstellungen gehoren, die am wenigsten erfiillt werden; dazu gehoren: Lohne und Lohnfindung, Gesundheit und Langzeitp-
flege, Bildung, Ausbildung, lebenslanges Lernen und hochwertige Arbeitsplatze (insbesondere fiir junge Leute).

1.5. Der EWSA stellt fest, dass ein gestirktes Verfahren des Europdischen Semesters, das seine urspriinglichen Ziele nicht aus
den Augen verliert, das wichtigste Element der wirtschaftspolitischen Koordinierung sein sollte. Dieses gestirkte Verfahren sollte es
ermdglichen, die Stabilitits- und Konvergenzprogramme abzuschlieen, und moglicherweise zu einem zentralen Koordinierungsele-
ment eines zielgerichteten Investitionsverfahrens werden, durch das die Umsetzung der Reformen beschleunigt, das Gleichgewicht
zwischen Wirtschaftsleistung und Kohdsionspolitik gemessen und soziale Ziele erreicht werden konnen. Kernthemen sind unter
anderem die Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte, nachhaltige Beschiftigung, die Einfithrung im Zuge des Europdischen
Semesters festgelegter sozialer Mindeststandards in den Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines gemeinsamen europdischen Rahmens
sowie ehrgeizigere Klimaziele und ein besserer Schutz der biologischen Vielfalt.

1.6. Nach Ansicht des EWSA muss Europa, wenn es ein nachhaltiges Wachstum, ein sozial und 6kologisch tragfihiges Wachs-
tum erreichen will, sich eingehender mit lokalen Ressourcen befassen und diese effizient nutzen. Die neue Strategie Europa 2030 muss
eine realisierbare Briicke zwischen lokalen, regionalen und nationalen Zielsetzungen und den Zielen eines besser vernetzten Europas
schlagen.

1.7. Nach Ansicht des EWSA koénnte eine verstirkte Koordinierung zwischen den europaischen Fonds (Kohdsionsfonds, Inves-
tEU usw.) dazu beitragen, private Beteiligungen und Investitionen leichter anzuziehen. Um die Produktivitdt und die privaten Investi-
tionen zu steigern, muss das Investitionsumfeld verbessert werden, wobei selbstverstindlich die in den jeweiligen Mitgliedstaaten
geltenden steuerlichen Regelungen zu beriicksichtigen sind. Im besten Fall kdnnte ein verbessertes Investitionsumfeld das Verhaltnis
zwischen der Steuerung auf europiischer Ebene und den verschiedenen Arten der eigenverantwortlichen Mitwirkung verbessern.

1.8. Der EWSA schldgt vor, dass das erneuerte System der européischen Governance auf der Grundlage der Strategie EU 2030
mehr auf Ergebnisse ausgerichtet sein und weniger Prioritdten setzen, einen leichteren Zugang zu Verwaltungsverfahren schaffen und
sich stirker auf die Offenheit fiir und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft stiitzen sollte. All das muss Hand in Hand mit der
Entwicklung von Uberwachungs- und Bewertungssystemen gehen. Ein wichtiger Weg zur Starkung der européischen Governance ist
es, die Mehrebenenverwaltung zu verbessern und offener fiir Partizipation zu sein.

1.9. Der EWSA muss einen neu definierten Platz in der Vorbereitung und Umsetzung der européischen Politik und européischer
Strategien finden und eine neue und stirkere Position innerhalb der europdischen Governance einnehmen, damit er eine besondere
Mittlerrolle zwischen der Realititswahrnehmung der Zivilgesellschaft und ihren Zukunftsabsichten ausiiben kann. Der EWSA ist
bestrebt, mithilfe eines verstarkten strukturierten Dialogs mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft zu einer besseren Verstin-
digung beizutragen.

1.10. Der EWSA muss sich besser mit neuen Informationssystemen — einschliefSlich digitalisierter und sozialer Netze, die mit
der Zivilgesellschaft verbunden sind — vertraut machen und sie stirker nutzen. Der EWSA kann dieses Ziel erreichen, wenn er sich am
Verfahren des Europiischen Semesters beteiligt und die erhaltenen Informationen geschickt auswertet.

1.11. Der EWSA weist auf eines der grofiten derzeitigen Hindernisse fiir die Freisetzung des Entwicklungspotenzials Europas hin:
es mangelt an sachlicher und kontinuierlicher Kommunikation zwischen den Wirtschafts- und Sozialpartnern und den europdischen
Entscheidungstrigern. Auch hier miissen wir das Beziehungsgeflecht des EWSA kennen.

1.12. Der EWSA ist der Ansicht, dass sich das Semester durch eine kontinuierliche Bewertung der komplexen Ziele, die Nutzung
der umfassenden Partnerschaftsabkommen, den Aufbau einer umfassenden zivilgesellschaftlichen Unterstiitzung und die Messung des
globalen Umfelds der Europdischen Union als geeignetes Mittel erweisen wird, um das Krisenrisiko in der Zukunft zu verringern und
ein nachhaltige, sinnvolles und reaktionsschnelles wirtschaftliches und soziales Umfeld zu schaffen.

(*) Vereinbarungen zwischen der Europdischen Kommission und einzelnen EU-Lindern. Darin werden die Pline der nationalen Behorden fiir die Mit-
telverwendung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds festgelegt.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_de
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_de
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2. Allgemeine und besondere Bemerkungen
2.1. Europa hat einen Wendepunkt erreicht
2.1.1. Europa hat einen neuen Wendepunkt erreicht. Zehn Jahre nach der schweren Wirtschaftskrise und trotz des kriftigen

Aufschwungs in Europa leben wir in einem Zustand der politischen und gesellschaftlichen Verwerfungen und mit einer autkom-
menden neuen globalen Unsicherheit. Eine der grofSten Lektionen und Erfolge der jiingsten wirtschaftspolitischen Steuerung der EU
im Zuge der Krise war die Einfithrung und praktische Umsetzung des Europdischen Semesters. Diese neue Form der wirtschaftspoli-
tischen Koordinierung beinhaltet eine umfassende Uberwachung und Analyse, eine praktische koordinierte Verwaltung sowie eine
Reihe von Beschrinkungen und Sanktionen, die eng mit der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Mitgliedstaaten verbunden sind.
Die Ergebnisse sollten sich in Form von strengerer Disziplin, mehr Verantwortung und einer stirkeren Fokussierung auf strategische
Schliisselfragen zeigen. Damit konnte es als zuverldssige Plattform fiir die neuen kohisionspolitischen Manahmen dienen.

2.1.2. In diesen Zeiten, in denen ein neuer politischer Fiinfjahreszyklus fur die Beschlussfassung der EU und ein neuer finanzieller
Siebenjahreszeitraum fiir eine koordinierte europiische Entwicklung bevorstehen und das Ende der ,Strategie Europa 2020 fiir intel-
ligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum naht, muss die EU ihre Regierungsfithrung iiberdenken: Diese muss auf einer neuen,
umfassenden Umsetzungsstrategie fiir die kommenden zehn Jahre als Kompass fiir eine nachhaltige Zukunft aufbauen.

2.1.3. Der Gedanke, dass eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Umsetzung einer neuen ,Regierungsfithrung
auf mehreren Ebenen und mit mehreren Akteuren® die ungehinderte Einbeziehung der Wirtschafts- und Sozialpartner in den Bes-
chlussfassungs- und Durchfithrungsprozess ist, findet breite Unterstiitzung ().

2.1.4. Aufgrund der Erfahrungen mit dem Mehrwert eines ausgepragten Partnerschaftsprinzips in der Kohasionspolitik weist der
EWSA erneut auf die Bedeutung der Multi-Level-Governance hin. Diese verbessert die strukturierte Beteiligung zivilgesellschaftlicher
Organisationen und anderer Interessentriger an der Planung, Durchfithrung, Bewertung und Uberwachung der Mittelverwendung.
Das gleiche sollte auch fiir die makrodkonomische Planung in den Mitgliedstaaten gelten.

2.1.5. Der EWSA betont in diesem Zusammenhang, dass ein gemeinsamer europdischer Rahmen — dhnlich dem Partnerschafts-
abkommen im Rahmen der EU-Strukturfonds — geschaffen werden muss, der eine starke und sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner
und der Zivilgesellschaft im Allgemeinen in allen Phasen der Gestaltung und Umsetzung des Europiischen Semesters gewéhrleisten
kann. Dies wird eine hohere Rechenschaftspflicht der nationalen Behorden sowie eine wirksame und sinnvollere Umsetzung der
Mafnahmen und Empfehlungen zur Folge haben.

2.1.6. Die Revitalisierung der EU muss von derselben Kraft der Kontinuitit, die den europdischen Werten wie Freiheit, Sicherheit,
Recht, Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte zugrunde liegt, sowie von einer entschlossenen weiteren Erneuerung gemaf den Kriter-
ien der nachhaltigen Entwicklung getragen werden.

2.2, Die Komplexitit des Europdischen Semesters

2.2.1. Die Kommission hat in den letzten zehn Jahren grofe und anscheinend erfolgreiche Anstrengungen unternommen, um ein
mehrstufiges Arbeitssystem der wirtschaftspolitischen Steuerung zu schaffen: das Europdische Semester. Es umfasst verschiedene
Mafnahmen und Strategien, die sich auf sektoriibergreifende und horizontale Fragen in allen Bereichen von Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt erstrecken. Mit diesem neuen Verfahren hat die Européische Kommission das herkdmmliche System der ,,offenen Meth-
ode der Koordinierung® iiberwunden.

2.2.2. Das Europdische Semester wurde in den letzten Jahren verstirkt und ergénzt, wobei wichtige sozial- und umweltpolitische
Elemente der Strategie Europa 2020 direkt mit den kohidsionspolitischen Empfehlungen verkniipft wurden (*). Es besteht ein enger
Zusammenhang zwischen der wirtschaftspolitischen Steuerung, der Umsetzung der Kohidsionspolitik und einem neuen Konzept fiir
die europiische Entwicklung: der Investitionsoffensive fiir Europa (°).

2.2.3. In mehreren Stellungnahmen hat sich der EWSA fuir Strukturreformen ausgesprochen, mit denen die Steigerung der Pro-
duktivitit, das Wachstum. die Qualitit und Sicherheit von Arbeitsplitzen und der Sozialschutz verbessert und gleichzeitig Investi-
tionen gefordert und die auf der Autonomie der Sozialpartner beruhenden Tarifverhandlungen sowie der soziale Dialog gestarkt
werden (°). Der EWSA ist auch ,der Auffassung, dass das Reformhilfeprogramm noch stirker und unmittelbarer mit dem Europiis-
chen Semester verkniipft werden kann, als im Verordnungsvorschlag vorgesehen ist* (7).

() Stellungnahmen des EWSA zur Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen 2021-2027, ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 83 und zur Zukunft der
Kohisionspolitik, ABl. C 228 vom 5.7.2019, S. 50.

) Europdisches Semester 2019: Mitteilung der Kommission zu Linderberichten, COM(2019) 150 final.

°) Investitionsoffensive fiir Europa und das Programm InvestEU (2021-2027).

) Stellungnahme des EWSA zum Mehrjihrigen Finanzrahmen nach 2020, ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 106.

) Stellungnahme des EWSA zum Reformhilfeprogramm, ABL. C 62 vom 15.2.2019, S.121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_de
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
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2.3. Eine nachhaltige Zukunft fiir Europa
23.1. Anfang dieses Jahres veroffentlichte die Kommission ihr Reflexionspapier iiber eine nachhaltigere Zukunft Europas und

ebnete damit den Weg fiir eine umfassende Umsetzungsstrategie fir die Zeit bis 2030. In dem Papier wird dargelegt, wie die Vision der
EU fiir eine nachhaltige Entwicklung und der Schwerpunkt der sektorspezifischen Politiken nach 2020 weiterentwickelt werden kon-
nen, wahrend gleichzeitig die langfristige Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) vorbereitet wird. Der Ausschuss
fordert ehrgeizigere, in das Europdische Semester integrierte Klimaziele, da das Europdische Semester im Hinblick auf die Gefahren des
Klimawandels und die Fortschritte der EU bei der Erreichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris relativ schwach ist (%). Dariiber
hinaus hat der EWSA in einer vom Klimawandel betroffenen Welt wiederholt Empfehlungen ausgesprochen, um den Schutz der biolo-
gischen Vielfalt und der fiir unsere Existenz lebensnotwendigen Ressourcen zu verbessern (°).

2.3.2. In dem Reflexionspapier werden drei Szenarien vorgestellt, um die Diskussion iiber Folgemafinahmen zu den Nachhaltig-
keitszielen innerhalb der EU anzuregen:

— eine tibergreifende EU-Strategie fiir die Nachhaltigkeitsziele, die als Richtschnur fiir das Handeln der EU und ihrer Mitgliedstaaten
dienen soll;

— eine durchgingige Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele in allen relevanten EU-Politikbereichen durch die Kommission,
jedoch ohne Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Tétigwerden, und

— eine stirkere Fokussierung auf das auswirtige Handeln bei gleichzeitiger Konsolidierung der derzeitigen Nachhaltigkeitsbestrebun-
gen auf EU-Ebene.

2.3.3. Eine intelligente Verschmelzung der ersten beiden Szenarien mit dem Europdischen Semester sollte eine entscheidende
Rolle bei der Ausfithrung der Haushalte und Finanzierungsrahmen (wie der Struktur- und Investitionsfonds) der EU spielen; die Flexi-
bilitdt des neuen MFR sollte moglichst umfassend genutzt und eine enge Verkniipfung zwischen der Kohisionspolitik und anderen
Politikbereichen gewihrleistet werden.

2.3.4. Es konnte erwogen werden, dem Verfahren des Européischen Semesters, erginzt um ein neues partizipatives Modell, eine
wirksamere und effizientere Rolle bei der Entwicklung der Union zukommen zu lassen.

2.3.5. Eine angemessen finanzierte Investitionsoffensive der EU und die EU-Kohdsionspolitik konnen beide in Abstimmung mit
den linderspezifischen Empfehlungen dazu einen Beitrag leisten. Das setzt voraus, dass im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspa-
kts angemessene Flexibilitit gewahrt wird. Wie bereits in einer fritheren Stellungnahme ausgefiihrt, ist auch weiterhin eine angemess-
ene Mittelausstattung fiir die Kohdsionspolitik aus dem EU-Haushalt erforderlich (19).

2.4, Die Kohdsionspolitik und das Verfahren des Europdischen Semesters

24.1. Durch die verschiedenen Vorschlage fiir die MFR-Verordnungen 2021-2027 (der Vorschlag fiir eine Dachverordnung
sowie die Vorschlige fiir sektorspezifische Verordnungen) wurden einige neue Elemente eingefithrt, die dazu beitragen konnten, die
Koordinierung und Leistung der EU-Wirtschaftspolitik und die Effizienz der kohasionspolitischen Mafinahmen zu verbessern ('1).
Eines der wichtigsten Elemente ist die Definition eines klaren Verhiltnisses zwischen der Kohisionspolitik und dem Verfahren des
Europdischen Semesters sowie den verschiedenen damit verbundenen Schritten ('2).

2.4.2. Die Verordnungsvorschlidge hingegen sind nach wie vor offen dafiir, geniigend Raum fiir Erfindung und Kreativitit zu
nutzen, um dieses Thema praktisch anzugehen. Diese Stellungnahme konnte einige Ideen dazu bieten, wie dies zu bewerkstelligen ist.
Erstens konnten die Kohisionspolitik und das Européische Semester als miteinander verbunden betrachtet werden; sie sind eng mitein-
ander verkniipft und bieten ein enormes Potenzial zur Verbesserung der derzeitigen Situation.

2.4.3. Bei den Investitionen und Interventionen der Kohisionspolitik hitte der Fokus vornehmlich auf die Bereiche gerichtet
werden konnen, die im Rahmen des Europiischen Semesters hervorgehoben wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mittels statistischer
Plattformen wie dem sozialpolitischen Scoreboard Investitionsliicken ermittelt worden sind. Es ist notwendig, den zeitlichen Rahmen
fur die Umsetzung der politischen Ziele anzupassen (im Allgemeinen sieben Jahre fiir die Kohdsionspolitik gegeniiber einem kiirzeren
Zeitraum von in der Regel ein oder eineinhalb Jahren fiir die linderspezifischen Empfehlungen).

2.4.4. Fiir einen bestimmten Mitgliedstaat konnten sie anhand der Bewertungsmatrix fiir die wichtigsten makrookonomischen,
finanzpolitischen und strukturellen Indikatoren ermittelt werden, die jedes Jahr im November zu Beginn des neuen Europdischen
Semesterzyklus veroffentlicht werden, insbesondere unter Verwendung des Verfahrens der nationalen Reformprogramme, die
anschliefend in linderspezifische Empfehlungen umgewandelt werden.

(®) Stellungnahme des EWSA ,Fiir eine nachhaltige Zukunft Europas auf die Menschen horen (Sibiu und dariiber hinaus)“, ABL C 228 vom 5.7.2019,
5.37).

() Stellungnahme des EWSA ,Die Zukunft der EU: Vorteile fiir die Unionsbiirgerinnen und -biirger und Wahrung der europdischen Werte®, ABI.
C228vom 5.7.2019,S. 57.

(1 Stellungnahme des EWSA zur Zukunft der Kohdsionspolitik, ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 50.

(") MFR 2021-2027, COM(2018) 321 final und MFR 2021-2027 Anhang.

('?) Stellungnahme des EWSA zum Mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020, ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 106.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/annex-communication-modern-budget-may2018_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
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2.4.5. Der neue Vorschlag fiir den MFR 2021-2027 muss auch auf stirkerer Flexibilitit und thematischer Konzentration auf-
bauen. Die Instrumente der Kohisionspolitik konnten deshalb flexibel den wirklichen Bediirfnissen angepasst werden, die fiir einen
bestimmten Mitgliedstaat spezifisch sind.

2.4.6. Die gegensitzlichen Richtungen im wechselseitigen Verhéltnis konnen jedoch darauf hindeuten, dass das Abschneiden im
Rahmen des Europdischen Semesters als ein Mittel zur Forderung einer guten Leistung oder fiir einen eindeutig differenzierten Ansatz
verhiltnismifiger Sanktionen (') bei schlechter Leistung wirken kann ('4). Mitgliedstaaten, die im Rahmen des Europdischen Semes-
ters gute Leistungen erbringen, die makrodkonomische Disziplin wahren und verantwortungsbewusst auf die linderspezifischen
Empfehlungen reagieren, kdnnten durch eine Art Bonus durch die zusitzliche Zuweisung von Mitteln aus der Kohésionspolitik (EFRE,
ESF+ oder KF) gefordert werden; die finanzielle Basis der Mitgliedstaaten, die schlechte Leistungen erbringen, sowie derjenigen, die
landerspezifische Empfehlungen ignorieren, konnte entsprechend verringert werden (*°).

24.7. Im neuen Vorschlag fiir den MFR 2021-2027 werden auch umfassend die Synergien zwischen mehreren Kapiteln und Pro-
grammen des MFR behandelt. Das Europdische Semester bestimmt den wichtigsten Reformbedarf, so wie er sich aus der Perspektive
eines jeden Mitgliedstaats darstellt. In einem Vorschlag wird sogar ein neues Reformhilfeprogramm eingefiihrt; es wire mehr als not-
wendig, ein gemeinsames Managementsystem fiir kohdsionspolitische Instrumente und Reformhilfeprogramme (') in der Praxis ein-
zufithren, am besten auf der Ebene eines bestimmten operationellen Programms der Kohisionspolitik. In diesem Fall konnten
optimale Bedingungen fuir Synergien geschaffen werden (V7).

2.4.7.1. Dasselbe gilt fiir das InvestEU-Programm (das teilweise auch auf der freiwilligen Zuweisung von Kohésionsfondsmitteln der
Mitgliedstaaten zu diesem zentralisierten Finanzinstrument beruht).

2.4.8. Fir den MFR 2021-2027 konnte es ein strategisches Handicap geben, da es keinen Nachfolger fiir die Strategie Europa
2020 mehr geben wird. Es stellt sich ernsthaft die Frage, ob mit dem Reflexionspapier iiber eine nachhaltige Zukunft Europas wirklich
das Ziel verfolgt wird, dieser Rolle gerecht zu werden. Unlingst spielte es eine mafigebliche Rolle bei der Festlegung der nichsten
landerspezifischen Investitionspriorititen (im Februar 2019 veréffentlichte Linderberichte ('%)) sowie des Investitionsbedarfs (Friih-
jahrsprognose Mai 2019 ('9)).

2.4.8.1. Derzeit umfassen die Hauptziele der EU-Strategie im Verfahren des Europiischen Semesters und bei anderen politischen
Instrumenten die Schliisselmesspunkte fiir Fortschritt. Sie dienen als Ausgangspunkt fiir eine neue Strategie 2030.

2.4.9. Sollte die neue Strategie 2030 verspitet aufgestellt werden, konnte fiir einen Ubergangszeitraum empfohlen werden, ein
Verfahren zur Ausarbeitung einer mittel- (bis lang-fristigen Strategie im Rahmen der Schritte, auf denen das Europdische Semester
basiert, einzufithren (beispielsweise konnten die Grundziige einer solchen Strategie fiir das Jahr 2021 und dariiber hinaus im Jahr
2020 veroffentlicht und anschlieend alle zwei oder drei Jahre Zustandsberichte tiber die tatsichliche Leistung und die tatsichlichen
Ergebnisse veroffentlicht werden).

2.410.  Daher erwigt der EWSA einen neuen strategischen Ansatz, der zu einer Kohésionspolitik fithrt, die den Fokus auf echte
(leistungsbezogene und ergebnisorientierte) Priorititen richtet, die thematisch konzentriert, ausgewogen und integriert, glaubwiirdig
(auf der Grundlage von Analysen), professionell umgesetzt und auf die Eigenverantwortung aller relevanten Akteure ausgerichtet sind.

2.5. Die Bedeutung des Europiischen Semesters fiir den sozialen Zusammenhalt

2.5.1. Die Stirkung des sozialen Zusammenhalts und die Wiederherstellung des Vertrauens der europiischen Offentlichkeit sind
zwei Elemente, die Hand in Hand gehen.

2.5.2. Die europiische Saule sozialer Rechte leistet zu beiden Elementen einen mafigeblichen Beitrag, u. a. durch Unterstiitzung
und Beratung der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Reformen zur Schaffung nachhaltiger Beschiftigung in Form guter Arbe-
itsplitze mit erheblicher Wertschopfung.

2.5.3. In diesem Zusammenhang sollten das sozialpolitische Scoreboard und seine Indikatoren nicht nur zur Messung der Leis-
tung einer Region oder eines Mitgliedstaats in den Bereichen der europdischen Siule sozialer Rechte, sondern auch fiir die Ermittlung
eventueller Investitionsliicken und zur méglichst effizienten Ausrichtung der Mittel des ESF+ genutzt werden.

(*%) Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Fiir eine nachhaltige Zukunft Europas auf die Menschen horen (Sibiu und dariiber hinaus)*,
ABIl. C228vom 5.7.2019, S. 37, Ziffer 11.4.

("4 Dachverordnung 2021-2027, COM(2018) 375 final.

(") The legal nature of Country Specific Recommendations, Europdisches Parlament, Juni 2017.

(*%) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Reformhilfeprogramms, COM(2018) 391 final.

(*7) Stellungnahme des EWSA zum Reformhilfeprogramm, ABI. C 62 vom 15.2.2019, S.121.

(') Europdisches Semester 2019: Mitteilung der Kommission zu Linderberichten, COM(2019) 150 final.

(**) Europaische Wirtschaftsprognose.Frithjahr 2019.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/de/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0037.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0391&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_de
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2.5.4. Die statistischen Bezugswerte sollten zur Ermittlung von Investitionsliicken in den einzelnen Mitgliedstaaten und zur Aus-
richtung der Investitionen und der politischen Empfehlungen auf den groften Nutzen in puncto sozialer Inklusion dienen.

2.5.5. Die jingsten Arbeiten beziiglich geschlechtsspezifischer Ungleichheit (%), der Bekampfung von Arbeitslosigkeit und insbe-
sondere in Bezug auf junge Menschen und Personen, fiir die der Zugang zum Arbeitsmarkt am schwierigsten ist, sowie Menschen mit
Behinderungen und besonderen Bediirfnissen sollten aufmerksam beachtet werden. Besondere Aufmerksamkeit ist auch Personen mit
geringen oder keinen Kenntnissen in den Bereichen Computer und Digitaltechnik zu widmen.

2.5.6. Die europdische Sdule sozialer Rechte sollte dazu genutzt werden, die Beriicksichtigung der Empfehlungen an die Mitglied-
staaten zu messen. Die 20 Grundsitze der Sdule sollten als Indikatoren bei der Bewertung dienen, inwiefern es den Mitgliedstaaten
gelungen ist, ihr Engagement fiir die soziale Sdule in ihre Wirtschaftspolitik einzubeziehen.

2.5.7. Es konnte sich die Frage stellen, wie die europiische Sdule sozialer Rechte zur Verstirkung und Intensivierung der
Umsetzung des Europaischen Semesters herangezogen werden soll, anstatt das Verfahren zu tiberlasten.

2.5.8. Die positive Antwort erscheint immer wieder: Es bedarf einer klar definierten Strategie mit horizontalen, iibergreifenden
Verkniipfungen zwischen den genannten Politikbereichen. Diese neue europiische Gesamtstrategie fiir die nachhaltige Zukunft
Europas konnte die Umsetzung durch den starken Koordinierungsmechanismus des Europaischen Semesters gewahrleisten.

2.6. Wir miissen Ordnung in Vielfalt gewdihrleisten

2.6.1. Im Anhang der Dachverordnung (') findet sich eine umfassende Sammlung verschiedener europdischer Politikbereiche,
die in Anbetracht der siebzehn Nachhaltigkeitsziele zeigt, dass es nahezu unmdglich ist, eine Koordination zwischen diesen Politik-
bereichen zu erreichen. Dazu kommen noch die zwanzig Ziele der europdischen Siule sozialer Rechte. Um die Lage zu kldren und zu
vereinfachen, liegt in der Regionalentwicklungs- und Kohasionspolitik fiir die Zeit nach 2020 der Fokus klar auf funf Investitionsprior-
itaten:

— ein intelligenteres Europa durch Innovation, Digitalisierung, wirtschaftlichen Wandel und Unterstiitzung fiir kleine und mittlere
Unternehmen;

— ein griineres, klimaneutrales Europa, das das Ubereinkommen von Paris umsetzt und in die Energiewende, erneuerbare Energien
und den Kampf gegen den Klimawandel investiert;

— ein stdrker vernetztes Europa mit strategischen Verkehrs- und Digitalnetzen;

— ein sozialeres Europa, das die europiische Saule sozialer Rechte verwirklicht und hochwertige Arbeitsplitze, Bildung, berufliche
Fahigkeiten (nach Ansicht des EWSA sind berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von besonderer Bedeutung), soziale Inklus-
ion und den gleichberechtigten Zugang zur Gesundheitsversorgung unterstiitzt;

— ein Europa, das seinen Biirgern ndher ist und lokal verankerte Entwicklungsstrategien und eine nachhaltige urbane Entwicklung in
der gesamten EU unterstiitzt (wobei der EWSA auch die Thematik von Rand- und lindlichen Gebieten hervorheben wiirde).

2.6.2. Um die Komplexitit der Arbeit an einer neuen Gesamtstrategie 2030 fiir Europa zu demonstrieren, werden in dem Reflex-
ionspapier die zentralen Themen der EU-Vision fuir nachhaltige Entwicklung wie folgt zusammengefasst:

— eine nachhaltige Entwicklung zur Sicherung der menschlichen Lebensgrundlagen (der EWSA unterstreicht in dieser Hinsicht die
Bedeutung der Arbeitsbedingungen): Wettbewerbsvorteile Europas,

— die EU und die anstehenden globalen Herausforderungen,
— ein nachhaltiges Europa bis 2030,
— die EU als globaler Wegbereiter einer nachhaltigen Entwicklung,

— Zukunftsszenarien (2.

(*9) Stellungnahmen des EWSA zur Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt in Europa, ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 26, und zu Gleichstellungs-
fragen, Ziffer 1.4, ABL. C 240 vom 16.7.2019, S. 3.

(*) Vorschlag fiir eine Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen filr den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohadsionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den
Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa, COM(2018) 375 final.

(*) Reflexionspapier ,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-european-labour-markets-exploratory-opinion-european-parliament
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.DEU&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Eine bessser koordinierte Steuerung

2.7.1. Wird die bevorstehende groffe Chance, die die Neubesetzung der Europiischen Kommission darstellt, genutzt, kann die
Gesamtstrategie fiir die Zeit nach 2020 mit neuen, frischen Impulsen und einem Schwerpunkt auf nachhaltiger Entwicklung in der Tat
ein Handlungsinstrument sein, das auf dem Verfahren des Europaischen Semesters und einer neuen Governance-Struktur in der Kom-
mission aufbaut.

2.7.2. Angesichts des derzeitigen Demokratie- und Umsetzungsdefizits, das im Hinblick auf Europa 2030 zunehmend festgestellt
wurde, hat eine wachsende Zahl von Interessengruppen einen erheblichen Bedarf an mehr partizipativer Demokratie, verbesserten
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern (stirkere Arbeitnehmerbeteiligung), Demokratie in allen Wirtschaftssektoren und einer
wirksamen Umsetzung der Ziele der Strategie Ausdruck verliechen. Eine erneuerte langfristige Strategie konnte eine Schliisselrolle bei
der Umsetzung einer auf mehr Wettbewerbsfahigkeit und Entwicklung ausgerichteten européischen wirtschaftspolitischen Steuerung
spielen, sofern sie im Rahmen des Europdischen Semesters gut koordiniert wird.

2.7.3. Dies kann nur durch entschlossene und sorgfiltig geplante Mafnahmen erreicht werden, um die aktive Beteiligung der
organisierten Zivilgesellschaft an dem Verfahren zu gewihrleisten. Deshalb konnte eine zentrale Anlaufstelle, eine Art Informationsz-
entrum (%), eine Plattform fiir den Informationsaustausch bzw. ein virtuelles und physisches Kompetenzzentrum innerhalb der Struk-
turen des EWSA geschaffen werden, ohne allerdings den administrativen oder finanziellen Aufwand zu erhéhen. Deren Aufgabe sollte
es sein, sich speziell der Bewiltigung der Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung der Strategie Europa 2030 zu widmen (wie
zum Beispiel die geringe nationale Eigenverantwortung, der unklare institutionelle Rahmen und die Unterordnung der sozialen Siule).
Um eine wirksame Koordinierung und Rationalisierung zu gewihrleisten, sollten die damit verbundenen Aufgaben, Verfahren und das
Management der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit auf gesamteuropdischer und nationaler Ebene koordiniert werden.

2.7.4. Das Modell des One-stop Shop kénnte in allen Bereichen, in denen der zentrale Zugangspunkt gewéhrleistet ist, in pas-
sender Weise als Grundlage fiir eine integrierte Plattform fiir Informationsaustausch und Konsultation eingesetzt werden, was die
weitere Politikgestaltung und Entscheidungsfindung erleichtern wiirde. Aufgrund des beratenden Charakters der dem EWSA tiber-
tragenen Aufgaben, seines gut etablierten Netzwerks nationaler Wirtschafts- und Sozialrdte und der interinstitutionellen Beziehungen
konnte das Modell der zentralen Anlaufstelle ein hervorragendes Instrument fir die Durchfithrung von Konsultationen und die
Erleichterung der Umsetzung der Strategie EU2030 sein. Dabei konnte das breitestmégliche Spektrum von Interessengruppen der
Zivilgesellschaft in die Gewinnung von Informationen und den Austausch tiber die Verwirklichung der Priorititen von EU2030 auf
regionaler/nationaler sowie gesamteuropaischer Ebene einbezogen werden.

2.7.5. Das auf der zentralen Anlaufstelle beruhende Informationszentrum des EWSA konnte sich mit Problemen der Umsetzung
sowie Bedenken iiber ein Demokratiedefizit beschiftigen, die mit der Art und Weise zusammenhingen, wie die EU arbeitet. Die Ein-
richtung der Gruppe Europdisches Semester im Rahmen der Fachgruppe ECO war ein erster Schritt hin zu einem neuartigen Informa-
tionszentrum, um dem EWSA in der institutionellen Landschaft eine grofere Sichtbarkeit zu verleihen.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*) Stellungnahme des EWSA zu den Fortschritten bei der Umsetzung der Strategie Europa 2020 und den Maglichkeiten zur Erreichung ihrer Ziele bis 2020,
ABL C251vom 31.7.2015, S.19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DE:HTML
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Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme
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Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 156/7/10

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Beitrag des Europiischen Netzwerks der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen (Europdisches OAV-Netzwerk) zur Modernisierung und Stirkung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV)
und fordert Synergien zwischen der aktualisierten Strategie dieses Netzes fiir die Zeit nach 2020 und den Grundsitzen der europiis-
chen Saule sozialer Rechte.

1.2.  Der EWSA hat bestimmte Bereiche ermittelt, in denen groflere gemeinsame Anstrengungen erforderlich sind, um in Zusamme-
narbeit mit allen Interessentragern, den Sozialpartnern, den Organisationen der Zivilgesellschaft, den Unternehmen und den privaten
Arbeitsvermittlungsdiensten eine bessere Integration von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt zu erreichen.

1.3.  Damit die OAV die nationalen beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen und effektivere Dienstleistungen fiir
Unternehmen innovativ umsetzen bzw. sicherstellen konnen, miissen sie auf nationaler Ebene mit ausreichenden Kapazititen, qualifi-
zierten Mitarbeitern, einer fiir die Digitalisierung der Gesellschaft relevanten IT- und Technikausstattung und finanzieller Hilfe ange-
messen unterstiitzt werden.

1.4.  Der EWSA fordert, dass die OAV und andere Sozial- und Arbeitsmarktdienstleister systematischer und strukturierter zusam-
menarbeiten, um die vielfiltigen Hindernisse fiir Arbeitsuchende beim Eintritt in den Arbeitsmarkt (in den Bereichen Gesundheit,
Wohnraum, Verkehr) anzugehen. Die Modernisierung der OAV ist ein komplexer Prozess; mangelnde Koordinierung, Program-
mplanung, Planung und Aufteilung der Zustindigkeiten auf nationaler und/oder regionaler Ebene fithren hier zu einer Fragmenti-
erung. Die aktive und regelmifige Einbindung der Sozialpartner in die Aktivititen der OAV ist fiir die Erfassung der
Beschiftigungsmaoglichkeiten vor Ort und den Abbau des Missverhaltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage uner-
lasslich.

1.5.  Der EWSA fordert stirkere Synergien zwischen den Dienstleistungen der OAV, der sozialen Infrastruktur und den Sozialleis-
tungssystemen, damit Arbeitslose bei der Stellensuche besser unterstiitzt und Arbeitsuchende durch die Wiederaufnahme einer Bes-
chaftigung nicht benachteiligt werden.

1.6.  Der EWSA fordert mehr finanzielle Unterstiitzung fiir die Mitgliedstaaten und hofft, dass der Europdische Sozialfonds Plus
(ESF+), der vor Kurzem als Teil des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 eingefiihrt wurde, dazu dienen wird, in die Menschen zu
investieren und die europdische Saule sozialer Rechte umzusetzen.
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1.7.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Dienstleistungen der OAV stirker iiberwacht, evaluiert und miteinander verglichen
werden, um zu bewerten, wie wirksam sie Arbeitsuchende beim Eintritt in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Die Wirksamkeit der OAV
konnte durch gemeinsame Normen und Leitlinien auf EU-Ebene gefordert werden. Bestehende Datenquellen wie die Arbeitskrafteer-
hebung sollten stirker genutzt werden, und Agenturen wie Eurofound kénnen zu dieser Uberwachung beitragen.

1.8.  Der EWSA fordert eine Uberpriifung der bestehenden Regelungen zur Messung der Ergebnisse der OAV-Arbeitsprogramme,
damit die Dienstleistungen allen Personengruppen zugutekommen, insbesondere denjenigen, die mit mehreren Problemen
gleichzeitig zu kimpfen haben.

2. Einleitung

2.1. Die europiische Sdule sozialer Rechte geht auf die interinstitutionelle Proklamation des Européischen Parlaments, des Rates
und der Kommission vom 17.November 2017 auf dem EU-Sozialgipfel in Goteburg zuriick. Sie soll Beschiftigung und soziale
Aspekte stirker in den Vordergrund riicken, dazu beitragen, dass das europiische Sozialmodell fir die Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts geriistet ist, und den Prozess der Anndherung unter den Mitgliedstaaten fordern.

2.2.  Die 20 wichtigsten Grundsitze der europdischen Siule sozialer Rechte sind in drei Kategorien unterteilt: Chancengleichheit
und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion. Angesichts der rasanten
Verinderungen im sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen Umfeld lautet die Schliisselfrage, ob es gelingen wird, diese Grundsitze
in Europa auch tatsichlich einzufithren und umzusetzen.

2.3.  Dem Jahreswachstumsbericht 2019 zufolge setzt sich das Wachstum der europiischen Wirtschaft nun im sechsten Jahr in
Folge fort. Dieses kontinuierliche Wachstum ging mit einem Wiederanziehen der Investitionen, einer kriftigeren Verbrauchernach-
frage, verbesserten offentlichen Finanzen und einem anhaltenden Zuwachs an Arbeitsplitzen einher, wenngleich die einzelnen Lander
ein unterschiedliches Tempo vorlegten. Diese Entwicklungen trugen zu wesentlichen Verbesserungen der Arbeitsmarktlage und der
sozialen Bedingungen bei. Die Beschiftigungsquote von Menschen im Alter von 20 bis 64 Jahren stieg im zweiten Quartal 2018 auf
73,2 %. Die Arbeitslosenquote sank auf 6,8 % und auch die Langzeit- und die Jugendarbeitslosigkeit sind riicklaufig. Allerdings gibt es
nach Auffassung des EWSA grofe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, die nicht alle das gleiche Wirtschaftswachstum und den
gleichen Beschiftigungszuwachs verzeichnen; besondere Aufmerksamkeit sollte einer besseren Qualitit der geschaffenen Arbeit-
splitze gewidmet werden, vor allem um sozialen Ungleichheiten entgegenzuwirken.

2.4, Dank der verbesserten Arbeitsmarktbedingungen ist die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
(2017: 113 Mio. Menschen) in manchen Landern zum ersten Mal unter das Vorkrisenniveau gefallen. Die Erwerbsarmut ist jedoch
nach wie vor hoch und nimmt in mehreren Mitgliedstaaten sogar zu. Das Armutsrisiko bleibt eine Herausforderung, insbesondere was
Kinder, Menschen mit Behinderungen oder mit Migrationshintergrund sowie Arbeitslose anbelangt.

2.5, Imgemeinsamen Beschaftigungsbericht wird festgestellt, dass aktive arbeitsmarktpolitische Mainahmen und offentliche Arbe-
itsverwaltungen bei der Schaffung gut funktionierender und inklusiver Arbeitsmirkte eine zentrale Rolle spielen. Aktive arbeitsmarkt-
politische Mafnahmen verbessern die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und erhohen die Chancen fiir
Arbeitssuchende, einen neuen Arbeitsplatz zu finden.

3. Offentliche Arbeitsverwaltungen und Arbeit in der Zukunft

3.1.  Die Arbeitsmirkte und Gesellschaften entwickeln sich rasant; die Globalisierung, die digitale Revolution, sich wandelnde Arbe-
itsmodelle und gesellschaftliche und demografische Entwicklungen bringen sowohl neue Chancen als auch neue Herausforderungen
mit sich. Die Probleme, z. B. anhaltende Ungleichheiten, Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit oder die Solidaritit zwischen den Gener-
ationen, sind in den verschiedenen Mitgliedstaaten oft dhnlich gelagert, wenn auch unterschiedlich stark ausgeprigt. Die derzeitige
technologische Revolution zeichnet sich insbesondere durch das zunehmende Tempo der Verinderungen aus.

3.2.  Noch nie war die Arbeitnehmerschaft so heterogen und so gut gebildet. Die Erwerbsbevolkerung des 21. Jahrhunderts ist man-
nigfaltig, und die Einstellung des Einzelnen zur Arbeit wandelt sich. Sofern sich Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer mehr Freiheit
am Arbeitsplatz und grofSere Entscheidungsfreiheit wiinschen und Arbeit in einer Weise suchen, die zu einer Individualisierung der
Arbeitsbedingungen fiihrt, sollten diese Arbeitsbedingungen durch einen sozialen Dialog und einen Tarifvertrag geklirt werden. Die
Menschen sollten ihr Potenzial durch den Einsatz ihrer Qualifikationen, Fihigkeiten und Kompetenzen voll entfalten und eine
anspruchsvolle und produktive Beschiftigung mit angemessenem sozialen Schutz finden konnen.

3.3.  Eine wichtige Rolle spielt das Europiische Netzwerk der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, das fiir den Zeitraum vom
17.Juni 2014 bis zum 31. Dezember 2020 eingerichtet wurde. 2018 wurde eine Evaluierung eingeleitet, um den Beschluss iiber das
OAV-Netzwerk im Hinblick auf die Aspekte Relevanz, Effizienz, Effektivitit, Kohdrenz und europiischer Mehrwert zu bewerten. In
seiner Stellungnahme zu den OAV (!) befiirwortete der EWSA den Vorschlag der Kommission zur Einrichtung eines Europdischen
OAV-Netzwerks.

() ABLC67vom 6.3.2014, 8. 116.
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3.4.  Die Strategie des Europiischen OAV-Netzwerks bis 2020 und dariiber hinaus (European PES Network Strategy to 2020 and
beyond) spiegelt die jiingsten Entwicklungen auf den Arbeitsmarkten wider, etwa die neue Plattform-Okonomie, neue Beschiftigungs-
formen, den Arbeitskriftemangel, die Mobilitdt der Arbeitskrifte, den zunehmend heterogenen Kundenstamm der OAV sowie die
Notwendigkeit, neue digitale Technologien zu nutzen und Daten systematischer zu sammeln und aufzubereiten.

3.5.  Auf nationaler Ebene wurden in Koordination mit dem Europaischen OAV-Netzwerk bereits viele positive Schritte unternom-
men. Die nationalen OAV haben in einigen Lindern bei der Umsetzung der EU-Jugendgarantie hervorragende Arbeit geleistet,
indem sie jungen Menschen, besonders NEETs (Jugendlichen, die sich weder in Arbeit noch in Ausbildung befinden), geholfen haben,
schneller in den Arbeitsmarkt einzusteigen oder ihren Bildungsweg fortzusetzen. Zudem haben die nationalen OAV die Mafnahmen
der EU-Initiative fiir eine bessere Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser umgesetzt, indem sie sich fiir eine Verbesserung der
Meldequote und integrierte Arbeitsvertrage eingesetzt haben. Seit 2015 steht aufSerdem die Eingliederung von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden in den Arbeitsmarkt auf ihrer Agenda.

3.6. Die Erfahrungen des EWSA zeigen jedoch, dass die Effektivitit der OAV und ihre Fahigkeit, in einem sich wandelnden Umfeld
ihre Aufgaben zu erfiillen, die neuen Herausforderungen in der Arbeitswelt anzugehen und Menschen erfolgreich in diese von
Verinderung geprigten Arbeitsmérkte einzugliedern, in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich stark ausgeprigt sind. In vielen
Fillen und in einigen Mitgliedstaaten wird der Bedarf der OAV an personellen, technischen und finanziellen Kapazititen unterschitzt.

3.7.  Essollte eine spezielle Berufsgruppe von Berufsberatern effektiver gefordert und die Datenbankintegration fiir eine wirksame
Zusammenfithrung von Unternehmen und Arbeitnehmern entwickelt werden. In manchen Lindern werden die OAV durch private
Arbeitsvermittlungsagenturen und Berufsberater erginzt bzw. ersetzt. Die Zusammenarbeit mit den Unternehmen ist wesentlich,
ebenso wie die aktive Beteiligung der Sozialpartner auch auf der lokalen Ebene, um die Beschaftigungsmaoglichkeiten auf nationaler
wie auch auf regionaler und lokaler Ebene zu erfassen. Die Erfolgsrate der OAV-Dienstleistungen sollte auch aus Sicht der Arbeitgeber
bewertet werden.

4, Die offentlichen Arbeitsverwaltungen vor dem Hintergrund der europiischen Siule sozialer Rechte

4.1.  Seit der Proklamation der europdischen Sdule sozialer Rechte sollen die nationalen OAV und das Europdische OAV-Netzwerk
die Ziele der europaischen Siule sozialer Rechte und ihre wichtigsten Grundsitze innovativer unterstiitzen und umsetzen.

4.2, 2017 leistete das Europaische OAV-Netzwerk einen formellen Beitrag zum Konsultationsverfahren der Europaischen Kommis-
sion, das beziiglich der europiischen Siule sozialer Rechte durchgefithrt wurde. 2018 verfasste es sein Arbeitsdokument zur Arbeit
der Zukunft. Diese Titigkeit bot dem Netzwerk Gelegenheit, iiber die mégliche Weiterentwicklung der OAV-Strategie 2020
nachzudenken, damit die OAV auch noch in einer durch die neuen Herausforderungen eines sich rasant verindernden Arbeitsmarktes
geprigten Welt ihre Aufgaben erfiillen und zu veritablen Berufsberatungsagenturen werden. Die OAV arbeiten an der Modernisierung
ihrer Organisation, mit dem Ziel, den Kunden Dienstleistungen der ,Triple-A-Klasse“ (ability, agility, accountability — Kompetenz,
Flexibilitit, Verantwortung) anzubieten, um so zur Schaffung eines nachhaltigeren und inklusiveren Arbeitsmarkts beizutragen.

5. Die neue Rolle der OAV aus Sicht des EWSA

5.1.  Der EWSA begriiRt die im Arbeitsprogramm des Europaischen OAV-Netzwerks fiir 2019 festgehaltenen Priorititen und
fordert eine stirkere Verkniipfung zwischen den Grundsitzen der europiischen Siule sozialer Rechte und den Instru-
menten des Netzwerks fiir Benchmarking und gegenseitiges Lernen. Dies konnte sowohl zu besser integrierten Dienstleistungen
der OAV als auch zur Umsetzung der europaischen Siule sozialer Rechte beitragen.

5.2.  Im November 2018 organisierte die Arbeitsmarktbeobachtungsstelle des EWSA eine Konferenz zum Thema Offentliche
Arbeitsverwaltungen und Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte. Die dort angefiihrten Beispiele bestitigten, dass
offentliche und private Arbeitsvermittlungsdienste einander ergdnzen miissen, und verdeutlichten die konkreten Vorteile einer guten
Zusammenarbeit zwischen OAV und Sozialpartnern. Die proaktive Tatigkeit der OAV, die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fiir
Unternehmen, gemeinsame Schulungen durch OAV und Unternehmen erwiesen sich dabei als Schliissel, um Arbeitssuchende in nach-
haltige Beschaftigungen zu vermitteln.

5.2.1. Der EWSA regt an, sich darum zu bemiihen, dass auf Stellengesuche und -angebote besser eingegangen wird, mehr Anreize fiir
Arbeitgeber wie auch Arbeitnehmer geschaffen werden (indem z. B. Arbeitnehmer, die Niedriglohne erhalten, weiterhin manche der
bei Arbeitslosigkeit vorgesehenen Sozialleistungen beziehen konnen) und fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Flexibilitit und
Arbeitsplatzsicherheit und damit fiir langfristigere Beschaftigungsvertrige gesorgt wird. Europa ist immer noch weit davon entfernt,
das volle Potenzial der zur Verfiigung stehenden Arbeitskrifte auszuschopfen. Europa muss nachhaltige Unternehmen fordern, damit
diese insbesondere mehr hochwertige und produktive Arbeitsplitze schaffen konnen.
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5.2.2. In seiner Stellungnahme (3 bezeichnet der EWSA den Zugang zu Sozialschutzsystemen als Schliisselfaktor fiir gerechtere
Gesellschaften und grundlegende Komponente fiir produktive, gesunde und aktive Arbeitskrifte. Die EU sollte die Art und Weise ver-
bessern, in der die bestehende offene Methode der Koordinierung die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, erzielte Reformfortschritte
zu iiberwachen und die Leistung ihrer beschiftigungspolitischen Maffnahmen und ihrer nationalen Sozialschutzsysteme
zu verbessern. Es sollte fiir stirkere Synergien zwischen den Dienstleistungen der OAV, der sozialen Infrastruktur und den Sozialleis-
tungssystemen gesorgt werden, damit Arbeitslose bei der Stellensuche besser unterstiitzt und Arbeitsuchende durch die Wiederauf-
nahme einer Beschiftigung nicht benachteiligt werden.

5.2.3. Mobilitit: Nach Meinung des EWSA bleibt die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung
und der Gleichbehandlung sowie des Abbaus bestehender Mobilitdtshemmnisse auch in Zukunft eine der Prioritdten der EU. In seiner
Stellungnahme zum EURES-Netz (°) fordert der EWSA die Umwandlung von EURES in ein echtes Instrument fiir die Abstimmung
von Angebot und Nachfrage auf dem europiischen Arbeitsmarkt; dies sollte in enger Zusammenarbeit mit den 6ffentlichen Arbe-
itsverwaltungen erfolgen. Die EU-weite Mobilitit der Arbeitnehmer ist verbunden mit den kontinuierlichen Bemiihungen, die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit zu modernisieren und fiir alle Mitgliedstaaten gerechter zu gestalten. Insbesondere im
Falle des Arbeitslosengelds von grenziiberschreitend erwerbstitigen Personen sollte, sofern zwischen den Mitgliedstaaten nichts
anderes vereinbart wurde, der Grundsatz des lex loci laboris angewendet werden, wenn es darum geht, den zustindigen Mitgliedstaat zu
bestimmen.

5.2.4. Arbeitsmarktrelevante Kompetenzen: Im ersten Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte wird die soziale
Dimension von Bildung verdeutlicht. Danach hat jede Person das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Ler-
nen von hoher Qualitit und in inklusiver Form. Hinzu kommt, dass der in ganz Europa zunehmende Arbeitskraftemangel eine Gefahr
fiir das kiinftige Wachstum darstellt. OAV, Sozialpartner, Unternehmen, regionale Beschiftigungs- und Kompetenzrite und
andere einschligige regionale Strukturen sollten bei geteilter Verantwortung der verschiedenen Akteure enger zusamme-
narbeiten, um regionale Unterschiede zu iiberwinden und sowohl Arbeitssuchenden als auch von Arbeitslosigkeit bedro-
hten Menschen angemessene berufliche Beratung und Méglichkeiten zur Weiterqualifizierung und Umschulung sowie zur
beruflichen Neuorientierung anbieten zu konnen. Hierzu gehort auch, Menschen zu ermutigen, den Schritt in die Selbstiin-
digkeit zu wagen.

5.2.5. Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern: Bei der Ausarbeitung der EU-Sozialpolitik muss den Sozialpartnern — unter
uneingeschrinkter Wahrung ihrer Autonomie — mehr Raum gegeben werden. Als Schliisselakteure am Arbeitsmarkt kénnen sie —in
Zusammenarbeit mit den nationalen OAV — wesentlich dazu beitragen, die Beschiftigungsméglichkeiten auch vor Ort zu erfassen,
und den Menschen den Einstieg in den Arbeitsmarkt oder eine Umorientierung auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern. Konkret bedeutet
dies, Arbeitssuchende bei ihrer Suche nach einem Arbeitsplatz und Unternehmen bei ihrer Suche nach Humanressourcen zu unter-
stiitzen und jungen Menschen und Erwachsenen dabei zu helfen, die am besten geeigneten Qualifizierungswege zu wihlen (ADEM in
Luxemburg).

5.2.6. Zivilgesellschaft: Der EWSA vertritt eine Vielzahl von Organisationen der Zivilgesellschaft, die bereits zahlreiche Stellung-
nahmen abgegeben haben, in denen sie auf die Grundsitze der europdischen Siule sozialer Rechte eingehen. Der Mehrwert der Organ-
isationen der Zivilgesellschaft besteht darin, dass sie die Situation vor Ort genau kennen und mit den Bediirfnissen verschiedener
Gruppen (Migranten, Menschen mit Behinderungen, junge Menschen, Frauen) vertraut sind. Dadurch konnen sie wirksam zu einer
gezielteren Arbeitsweise der OAV beitragen (man denke in diesem Zusammenhang beispielsweise an die Rolle der Berufsberater in
Italien).

5.2.7. Zusammenarbeit mit privaten Arbeitsverwaltungen: Die Erfahrung zeigt, dass die gleichberechtigte Beteiligung und Inte-
gration offentlicher und privater Dienste zu wirksamen und positiven Ergebnissen in Form eines wahrhaft inklusiven und nachhalti-
gen Arbeitsmarktes fithren kann. Diese Komplementaritit muss gefordert werden. Es ist immer sehr schwierig,
Arbeitsmarktprognosen abzugeben. Die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts dndern sich rasant. Zuverlissige Daten sind von grofter
Bedeutung. Die inklusiven Arbeitsmirkte, die wir fordern, setzen jedoch voraus, dass alle Menschen einbezogen werden.

6. Anhaltende Unzulinglichkeiten in der gezielten Unterstiitzung durch die OAV

6.1.  Der EWSA ist erfreut dariiber, dass sowohl im Arbeitsprogramm des Europaischen OAV-Netzwerks als auch in den Arbeitspro-
grammen der nationalen OAV auf die wichtigsten Zielgruppen eingegangen wird. Er betont jedoch, dass es nach wie vor Unzuldnglich-
keiten gibt und dass die OAV den Grundsatz der Diversitit und der Nichtdiskriminierung in ihrer tiglichen Arbeit stirker
beachten miissen. Die Anstrengungen miissen fortgesetzt oder verstirkt werden, insbesondere im Hinblick auf

6.1.1. Jugendliche: Der EWSA begriifdt die Tatsache, dass die finanziellen Mittel fiir die Umsetzung der Jugendgarantie verdoppelt
wurden. Die OAV sollten in einen langfristigen Ansatz fiir die Erbringung von Dienstleistungen fiir junge Arbeitsuchende
investieren — darunter auch die bessere Nutzung von IKT und Internettools —, um die Dienstleistungen fiir die schutzbediirftigsten
Gruppen junger Menschen zu stirken. Die OAV sollten junge Menschen noch stiirker individuell unterstiitzen, mit ihren Fami-
lien zusammenarbeiten und sie angemessen iiber die Lage auf dem Arbeitsmarkt informieren.

() ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 135.
() ABL C424vom26.11.2014,S.27.
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6.1.2. Erwachsene: Die alternde Bevolkerung in Europa, die hohere Lebenserwartung der Menschen und die Notwendigkeit,
die Zusammenarbeit zwischen den Generationen zu fordern, die immer rasanteren Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, neue
Formen der Arbeit und die Ausbreitung der digitalen Technologien in allen Aspekten des tiglichen Lebens haben zu einer steigenden
Nachfrage nach neuen Kompetenzen und einem hoheren Niveau von Fihigkeiten, Kenntnissen und Kompetenzen gefithrt; dies
macht es immer dringender, Weiterbildungs- oder Umschulungsméglichkeiten fiir all jene Menschen anzubieten, die iiber keine
Grundkompetenzen verfiigen oder die keine Qualifikation erworben haben, um ihre Beschiftigungsfihigkeit und ihr biirgerschaftli-
ches Engagement zu gewihrleisten.

6.1.3. Frauen: Der EWSA begriifdt die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (), die Eltern und betreuenden Perso-
nen, insbesondere Frauen, dabei hilft, ihre Arbeit und ihre téglichen Pflichten besser miteinander in Einklang zu bringen. Notwendig
sind zudem Investitionen in die soziale Infrastruktur, z. B. fiir die Betreuung von Kindern und lteren Menschen usw. Dazu gehort auch
die wirksame Unterstiitzung von Frauen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt durch die nationalen OAV, bei der die Vere-
inbarkeit von Beruf und Privatleben gebiihrend zu beriicksichtigen ist.

6.1.4. Menschen mit Behinderungen: Menschen mit Behinderungen machen etwa ein Sechstel der gesamten EU-Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter aus, doch ist ihre Beschiftigungsquote vergleichsweise gering. Dies ist das wichtigste Ergebnis der EWSA-
Anhorung im Jahr 2017. Insbesondere Frauen und Madchen mit Behinderungen (°) sind nach wie vor mit mehrfachen und sich iiber-
schneidenden Diskriminierungen aufgrund ihres Geschlechts und ihrer Behinderung konfrontiert. Sie sind nur zu oft unter anderem
von inklusiver allgemeiner und beruflicher Bildung, Beschiftigung, Zugang zu Armutsbekdmpfungsprogrammen, angemessenem
Wohnraum und der Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben ausgeschlossen. Sie benotigen besondere Hilfe und miissen von
den OAV individuell unterstiitzt werden.

6.1.5. Migration: Die legale Migration kann fiir die positive Entwicklung der Arbeitsmiirkte eine wichtige Rolle spielen. In
seiner Stellungnahme (°) hat der EWSA die Bedeutung einer kohirenten Migrationspolitik und eines gut ausgestalteten rechtlichen
Rahmens hervorgehoben und konstatiert, dass das europiische Wirtschafts- und Sozialmodell ohne Migration in Gefahr ist. Es wird
weiterhin wichtig sein, Fliichtlinge, die das Recht auf einen Verbleib in Europa haben, in Ausbildung, Arbeit und in die Gesellschaft im
Allgemeinen zu integrieren. In vielen Lindern haben die OAV bereits zahlreiche Initiativen ergriffen, um dazu einen Beitrag
zu leisten.

6.1.6. Roma: Der EWSA ist sehr engagiert, was Fragen in Verbindung mit den Lebens- und Arbeitsbedingungen der Roma angeht,
und setzt sich fiir eine bessere Integration der Roma ein (7). Der EWSA hilt Synergien zwischen der Umsetzung des in der europiis-
chen Saule sozialer Rechte verankerten Grundsatzes des gleichen Zugangs und weiteren Schritten fiir eine erfolgreichere Integration der
Roma fiir méglich. Besonders der Unterstiitzung von Roma-Frauen sollten die OAV Prioritét einrdumen.

6.1.7. Die nicht erwerbstitige Bevolkerung gehort nicht zu den traditionellen Zielgruppen der OAV, wenngleich ein wesentlicher
Anteil nicht erwerbstitiger Personen gerne arbeiten wiirde. Das Européische OAV-Netzwerk hat eine Studie zur Rolle der OAV bei der
Einbindung der nicht erwerbstitigen Bevolkerung (The role of PES in outreach to the inactive population) verdffentlicht, die einen Uberblick
iiber Mafnahmen zur Einbeziehung der Nichterwerbsbevolkerung unter besonderer Beriicksichtigung der Rolle der OAV bietet. Der
EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die auf diese Bevolkerungsgruppe gerichteten Reaktivierungsmafinahmen
neu zu gestalten.

7. Eine umfassende Unterstiitzung fiir die nationalen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen

7.1.  Nach den europiischen beschiftigungspolitischen Leitlinien von 2019 (Leitlinie 7) sind die Mitgliedstaaten angehalten, die
Wirksambkeit ihrer aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen zu erhéhen. Die Mitgliedstaaten sollten darauf hinwirken, die Wirk-
samkeit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu steigern, indem sie Arbeitsuchenden frithzeitig mageschneiderte Hilfsangebote
bereitstellen, die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt stimulieren und leistungsorientiertes Management umsetzen.

7.2. Um einen wirksamen Beitrag zur Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte zu leisten, bendtigen die nationalen OAV
starkere Unterstiitzung und geeignete Bedingungen:

7.2.1. Ausreichende Humanressourcen. Die Komplexitit der von den OAV erbrachten Dienstleistungen (Suche nach und Auswahl
von Personal, Outplacement, Beratung und Hilfe bei Antragen auf Einkommensunterstiitzung, Vermittlung von Ausbildungsplatzen)
erfordert geschultes Personal, das spezielle Kompetenzen besitzt, unter nachhaltigen Bedingungen arbeitet und mit Berufsberatern und
privaten Arbeitsvermittlungsagenturen zusammenarbeitet.

7.2.2. Anpassung an die technologische Entwicklung. Die Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft bringt neue Instru-
mente hervor, die — sofern sie richtig gehandhabt werden — die OAV bei ihrer Aufgabe unterstiitzen kénnen, etwa indem sie von den
OAV bei der Ausbildung der eigenen Mitarbeiter oder bei der Integration von Datenbanken eingesetzt werden. Letztere wiirde ein wirk-
sames Zusammenfiihren von Unternehmen und Arbeitnehmern erméglichen, die ihrerseits beide an der Entwicklung der Kompeten-
zen und Aufgaben im neuen digitalen Zeitalter beteiligt sind.

) ABL.C129vom 11.4.2018, S. 44.
°) ABL C367vom 10.10.2018, S. 20.
) ABLC110vom 22.3.2019,S. 1.

) ABL C27vom 3.2.2009, S. 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.027.01.0088.01.DEU&toc=OJ:C:2009:027:TOC
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7.3, Am 2.Mai 2018 hat die Europédische Kommission einen Vorschlag fiirr den mehrjahrigen Finanzrahmen fir 2021-2027
angenommen. Dieser Vorschlag ist auf die aktuelle soziale und wirtschaftliche Lage abgestimmt und geht konkret auf die Forderung
der europiischen Offentlichkeit ein, ein sozialeres Europa zu schaffen und mehr in die Menschen in der Europaischen Union zu inves-
tieren. Der Europdische Sozialfonds Plus (ESF+) ist ein Schliisselinstrument der EU, wenn es darum geht, in die Menschen zu inves-
tieren und die europdische Siule sozialer Rechte umzusetzen. Die OAV sollen durch die Komponente Beschiftigung und soziale
Innovation des Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) finanziert werden.

7.4.  Die neuen Aufgaben der OAV — insbesondere im Rahmen der aktiven Beschiftigungspolitik — miissen in entsprechenden
Kapazititen und ausreichender finanzieller Unterstiitzung ihren Niederschlag finden.

7.5.  Der EWSA fordert, dass die OAV und andere Sozial- und Arbeitsmarktdienstleister systematischer und strukturierter zusam-
menarbeiten, um die vielfdltigen Hindernisse fiir Arbeitsuchende beim Eintritt in den Arbeitsmarkt (in den Bereichen Gesundheit,
Wohnraum, Verkehr) anzugehen. Die Modernisierung der OAV ist ein komplexer Prozess; mangelnde Koordinierung, Program-
mplanung, Planung und Aufteilung der Zustindigkeiten auf nationaler und/oder regionaler Ebene fithren hier zu einer Fragmenti-
erung.

7.6.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Dienstleistungen der OAV stérker iiberwacht, evaluiert und miteinander verglichen
werden, um zu bewerten, wie wirksam sie Arbeitsuchende beim Eintritt in den Arbeitsmarkt unterstiitzen. Gemeinsame Normen und
Leitlinien auf EU-Ebene konnten dazu beitragen, die Wirksamkeit der OAV und die Synergie-Effekte zwischen den Lindern zu ver-
bessern. Bestehende Datenquellen wie die Arbeitskrifteerhebung sollten stirker genutzt werden, und Agenturen wie Eurofound kon-
nen zu dieser Uberwachung beitragen.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER
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Entwicklung eines Instrumentariums fiir Schulen”

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/09)

Berichterstatter: Gerhard RIEMER

Beschluss des Plenums 20.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft (SOC)

Annahme in der Fachgruppe 8.7.2019

Verabschiedung im Plenum 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 191/4/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) interpretiert die Pariser Erklirung aus dem Jahr 2015 (') und die
Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2018 (Yals klaren Auftrag der Mitgliedstaaten, die Vermittlung und den Erwerb von Wissen
iiber die Europiische Union fest in der politischen Agenda zu verankern, der zudem durch die EntschlieBung des EP aus dem Jahr
2016 (*)unterstiitzt wird. Dies ist ein neuer Ausgangspunkt fiir die Férderung einer européischen Dimension im Unterricht und die
Bereitstellung der erforderlichen Unterstiitzung fiir die Lehrkrifte.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass im Bildungsbereich in Bezug auf das allgemeine Verstindnis der Lernenden der Rolle der
EU und ihrer Auswirkungen auf den Alltag der Biirgerinnen und Biirger eine gewisse Informationsliicke besteht. Trotz der hoheren
Wahlbeteiligung — ein Anstieg von 42,61 % (2014) auf 50,95 % (2019) — zeigen die Ergebnisse der jiingsten Europawahl, dass nach
wie vor ab dem frithen Kindesalter ein groer Informations- und Aufklarungsbedarf in Bezug auf die Européische Union besteht.

1.3.  Der EWSA ruft zu einer neuen Dynamik bei der Europabildung auf. Er mochte die Gelegenheit nutzen, die sich diesbez-
tiglich durch die Wahl des Europiischen Parlaments und die Neubesetzung der Europdischen Kommission und insbesondere durch das
neue fur Bildung, Kultur, Jugend und Sport zustindige Kommissionsmitglied auftut. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass ein
besonderer Schwerpunkt auf der Europabildung fiir junge Menschen als unerlasslich fiir die schrittweise Entwicklung einer echten
Unionsbiirgerschaft anzusehen ist, die fiir die Schaffung einer robusten Europiischen Union erforderlich ist.

1.4. Der EWSA mochte mit seinen beiden neuen Stellungnahmen (“)ein Schlaglicht auf die Themen Europabildung
(S0C[612) und ,Europa im Unterricht vermitteln“ werfen. Es sollte erneut dariiber nachgedacht werden, wie die Verbindung
zwischen den Menschen und der EU verbessert werden kann und wie das Handeln, die Ziele und die Werte der EU stirker ins Bewusst-
sein geriickt werden kénnen. Zu diesem Zweck sollten weitere Anstrengungen unternommen werden, um den Menschen insbe-
sondere wihrend ihrer Schulzeit, aber auch im Rahmen der beruflichen Bildung und der Hochschulbildung sowie des lebenslangen
Lernens mehr Kenntnisse iiber die EU zu vermitteln.

1

(") Pariser Erklarung vom 17.3.2015.

(® Empfehlung des Rates (2018), ST/9010/2018/INIT.
(*) Entschliefung desEP (2016) (2015/2138(INI)).

() ABLC228vom 5.7.2019,S. 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_DE.html#_part1_def15
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1.5.  AufEU-Ebene und in den Mitgliedstaaten wurden zahlreiche Manahmen ergriffen, um die Lage zu verbessern, und auf
beiden Ebenen steht eine Fiille an exzellenten Materialien/Toolkits zur Verfiigung, die als Anregung fiir weitere Initiativen herangezo-
gen werden konnten. Allerdings bediirfen die Ubersichtlichkeit, der Zugang und generell die Information dariiber, was vorhanden ist,
einer Verbesserung. Die Ergebnisse der Studie der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2013 (°) zeigen, dass in den Mitgliedstaaten
zwar offensichtlich der politische Willen vorhanden ist, die Qualitit dieser Informationen zu verbessern, dass aber noch viel zu tun

bleibt.

1.6.  Der EWSA hilt es fiir erforderlich, die tatsichliche Situation in den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Vermittlung von Kenntnis-
sen iiber die EU im Unterricht und die Lehrerausbildung sowie die berufliche Weiterbildung im Rahmen einer neuen Studie kri-
tisch zu analysieren. Eine Auswertung der vorhandenen Initiativen und der Lehrpline, insbesondere im Primar- und
Sekundarunterricht, sowie der von zivilgesellschaftlichen Organisationen und den Sozialpartnern unternommenen Anstrengungen
wire hilfreich. Die Studie konnte auf der Studie , Learning Europe at School“aus dem Jahr 2013 aufbauen.

1.7.  Zusitzlich wire eine Bestandsaufnahme der Lehr- und Lernmaterialien/Ressourcen, die im Rahmen von einschlagigen,
mit EU-Mitteln finanzierten Projekten entwickelt wurden, duferst hilfreich und notwendig. Eine Plattform, die alle diese verschiedenen
Instrumente nach Sprachen, Altersgruppen und Themen geordnet biindelt — eventuell nach dem Vorbild der Website ,Das tut die EU
fiir mich“ —, konnte fiir den Unterricht und zu Lernzwecken genutzt werden.

1.8. Der EWSA ist der Ansicht, dass der Begriff des ,,Lehrplans“weiter gefasst betrachtet werden sollte, indem auch die wert-
vollen auRerschulischen Bildungsaktivititen einbezogen werden, die das Lernen iiber den Schulunterricht und Unterrichtsficher hin-
aus unterstiitzen, um die EU fiir junge Menschen und die gesamte Bevolkerung in der richtigen Perspektive darzustellen.

1.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass fiir jede Schule (Lernende und Lehrer) ein kleines Toolkit/Instrumentarium (eine Grun-
dausstattung) entwickelt werden sollte, mit dessen Hilfe allen Menschen mehr Kenntnisse iiber die EU vermittelt werden kénnten.
Die Inhalte eines solchen Toolkits/Instrumentariums konnten unterschiedlich aussehen und den nationalen und regionalen Gegeben-
heiten angepasst werden, auch fiir Personen mit besonderen Bediirfnissen.

1.10. Fiir den Ausbau der politischen Unterstiitzung fiir eine bessere Europabildung sollte auf europischer Ebene eine hochrangige
Expertengruppe ,,Europa vermitteln“ eingerichtet werden, in der die Mitgliedstaaten und anerkannte Experten vertreten sind. Diese
Gruppe konnte Vorschldge fiir politische Maffnahmen und Empfehlungen aufstellen, die von den Bildungsministern erortert werden
und in Schlussfolgerungen des Rates miinden konnten.

1.11. DenLehrerinnen und Lehrern kommt eine wichtige Aufgabe als ,, Architekten der Zukunft“zu. Sie miissen besser tiber
die EU informiert werden und die Kompetenz entwickeln, Schiilern allen Altersgruppen Kenntnisse iiber die EU zu vermitteln. Es fehlt
ihnen an Wissen iiber die EU, und einige sind nicht erfahren oder fithlen sich nicht kompetent genug, um das Thema Europa im Unter-
richt zu behandeln. Der EWSA fordert daher, auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten die Lehrerausbildung in den Fokus zu
riicken und die Lehrerinnen und Lehrer dabei zu unterstiitzen, die vorhandenen Materialien einzusetzen und die Moglichkeiten der
neuen digitalen Technologien in vollem Umfang zu nutzen.

1.12. Der EWSA hegt und unterstiitzt die Idee, dass alle Jugendlichen ihre Schullaufbahn mit Grundkenntnissen iiber die EU,
einer Art EU-Kompetenz, abschlieSen. Der EWSA ist sich bewusst, dass es eine grof3e, aber durchaus lohnende Herausforderung
(und eine echte Chance) ist, rund 72 Mio. Schiilerinnen und Schiilern in der Primarstufe sowie der Sekundarstufe I und Il in der EU ent-
sprechende Kenntnisse zu vermitteln. Dazu gehort auch, dass ihnen ein Besuch der EU-Institutionen ermdglicht werden sollte. Auch
die Lehrerinnen und Lehrer sollten diese Moglichkeit erhalten, um besondere Erfahrungen zu sammeln, mit den verschiedenen Organ-
isationen und Institutionen (wie dem EWSA) ins Gesprich zu kommen und mit einem gréfferen Wissen iiber Europa, seine Rolle,
Werte und Organisation nach Hause zuriickzukehren.

2. Eine Chance — der richtige Zeitpunkt fiir eine neue Initiative

2.1. Der EWSA mochte die Gelegenheit nutzen, die sich durch die Neubesetzung der Europdischen Kommission und die Wahl des
Européischen Parlaments und insbesondere durch das neue fiir Bildung, Kultur, Jugend und Sport zustindige Kommissionsmitglied
bietet, um auf die Initiative ,Europa im Unterricht vermitteln“aufmerksam zu machen.

2.2. In fritheren Stellungnahmen hat der EWSA betont, wie wichtig es ist, iiber die europdische Geschichte, die Werte, die
Demokratie, die Errungenschaften und die Bedeutung der EU aufzukldren, um den Biirgerinnen und Biirgern den Wert der EU vor
Augen zu fihren. Das formale Bildungssystem hat grofSen Einfluss darauf, wie junge Menschen die Welt wahrnehmen, und ist daher
fiir die Entwicklung ihres Verstindnisses der EU von entscheidender Bedeutung.

2.3.  Diese Stellungnahme kniipft an die Stellungnahme SOC/612 zum Thema Europabildung (°) an und soll den Aufruf zum Han-
deln beziiglich der Europabildung unterstiitzen, stirken und intensivieren. In dieser Stellungnahme maochte der EWSA mehr Gewicht
auf Europa und die Vermittlung von Kenntnissen tiber die EU in der Bildung im Allgemeinen und insbesondere auf das Thema ,Europa
im Unterricht vermitteln“legen.

(*) Learning Europe at School, Studie der Europdischen Kommission, 2013.
() ABL C228vom 5.7.2019, S. 68.
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2.4.  Die Zukunft Europas und der EU wird von unserer Jugend, von den Schiilern und Schiilerinnen, die heute die Schulbank
driicken, gestaltet und entwickelt werden. Dabei werden sie von ihrem Umfeld, ihren Familien und Freunden beeinflusst. Daher miis-
sen unsere jungen Menschen dringend mit EU-Themen vertraut gemacht und es muss dafiir gesorgt werden, dass die Schulen Informa-
tionen sowie kritische und konstruktive Diskussionen iiber EU-Themen anbieten.

2.5, Inden Mitgliedstaaten besteht bei den Biirgerinnen und Biirgern eine Informationsliicke in Bezug auf die EU und darauf, wie sie
funktioniert und was sie tut. Dies gilt auch fiir die Rolle der EU-Institutionen und die Auswirkungen der EU-Politik auf den Alltag der
Biirgerinnen und Biirger in Europa. Die Europabildung konnte entweder ein spezifisches Unterrichtsfach oder Modul werden oder auf
unterschiedliche Weise in verschiedene Ficher integriert werden. Die nationalen Bildungsbehorden und die Schulen konnten somit
gegebenenfalls iiber verschiedene Bildungsebenen hinweg frei entscheiden.

2.6.  DieRolle der Schulen und der Lehrkrifte sowie der Umfang und die Art und Weise, wie die Schiilerinnen und Schiiler im Unter-
richt iiber die EU aufgeklirt werden, werden daher insbesondere angesichts zunehmender Europaskepsis in einigen Mitgliedstaaten
immer wichtiger.

2.7.  Die Erwartungen der Gesellschaft an das, was die Schule leisten soll, wachsen stetig. Anstatt in der Bildung nur auf das Auswen-
diglernen von Fakten zu setzen, sollten den Schiilerinnen und Schiilern vor allem in der Primar- und Sekundarstufe die Fahigkeiten und
Kompetenzen vermittelt werden, die sie dazu befdhigen, kritisch zu denken, Informationen zu deuten und zu hinterfragen und ihre
eigene Meinung zu entwickeln. Dazu zihlt auch die Bildung einer fundierten und informierten Meinung iiber die EU. Die Schulen kon-
nen allerdings nicht alles allein leisten, daher wiirde eine bessere Koordinierung zwischen den verschiedenen Strukturen der formalen,
nichtformalen und informellen Bildung zum Erfolg des europiischen Projekts beitragen. Zudem werden sich junge Menschen umso
eher als Européderinnen und Europder fithlen, wenn sie frithzeitig mit Europa in Kontakt gebracht werden und Lust auf Europa entwick-
eln.

2.8.  Gleichzeitig ist dies mit einer gewissen Erwartung an die Lehrkrifte verbunden, deren Verantwortung zunimmt. Thnen muss
daher ein praktisches Toolkit/Instrumentarium fiir die Vermittlung von Kenntnissen iiber die EU an die Hand gegeben werden, das ein
breites Spektrum leicht einsetzbarer Unterrichtsmaterialien fiir verschiedene Altersgruppen in allen EU-Amtssprachen zu verschiede-
nen Themen enthilt und den besonderen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten Rechnung trigt.

3. Die Zustindigkeiten der EU und der Mitgliedstaaten

3.1. Die Zustindigkeit fiir die allgemeine und berufliche Bildung liegt im Wesentlichen zweifellos bei den Mitgliedstaaten. Die
Europdische Union konnte sich jedoch aufgrund ihrer erginzenden Funktion stirker einbringen und besondere Manahmen und
Aktivititen vorschlagen, um das Wissen iiber die EU generell zu verbessern. Der EWSA hilt den richtigen Zeitpunkt zum Handeln jetzt
fur gekommen.

3.2.  Ausgehend von der im Marz 2015 von den Staats- und Regierungschefs der EU unterzeichneten Pariser Erkldrung (') legt der
EWSA die Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2018 (%) als klaren Auftrag der Mitgliedstaaten aus, die Vermittlung und den Erwerb
von Wissen tiber die Européische Union fest in der politischen Agenda zu verankern. Dies ist ein neuer Ausgangspunkt fiir die
Forderung einer europiischen Dimension im Unterricht und die erforderliche Unterstiitzung fiir die Lehrkrifte.

3.3.  Die EU hat sich in den letzten Jahren sehr intensiv mit der allgemeinen und beruflichen Bildung, in jiingster Zeit aber auch mit
dem Thema ,Europa im Unterricht vermitteln“beschiftigt.

3.3.1. Von 2011 bis 2013 hat die Kommission auf Anregung des Europdischen Parlaments die Initiative ,Learning Europe at
School“durchgefiihrt. 2016 nahm dann das Europdische Parlament seine EntschlieRung zum Thema ,Uber die EU in der Schule ler-
nen“ (%) an, in der die Bedeutung dieses Themas mit Nachdruck unterstrichen wird und konkrete Empfehlungen an die Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten gerichtet werden, die nach Auffassung des EWSA nichts an Aktualitit verloren haben und als Grundlage fiir
neue Initiativen herangezogen werden sollten. Der EWSA wiirdigt und unterstiitzt die Initiativen des Europaischen Parlaments und der
Kommission und hofft sehr, dass diese Initiative des EWSA neue und starke Impulse fiir eine neue Richtung geben wird.

3.3.2. Der europiische Referenzrahmen fiir Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (') wurde 2018 aktualisiert. Darin
werden die Kompetenzen definiert, die jeder Mensch fiir seine personliche Entfaltung und Entwicklung, Beschiftigung, soziale Inklus-
ion und aktive Biirgerschaft benétigt. Der tiberarbeitete Rahmen enthilt einen Abschnitt zu Kulturbewusstsein und kultureller Aus-
drucksfahigkeit. Dies umfasst die Entwicklung von Kenntnissen lokaler, nationaler, regionaler, europdischer und globaler Kulturen und
Ausdrucksformen, einschlieflich ihrer Sprachen, ihres kulturellen Erbes und ihrer Traditionen und Kulturprodukte, sowie eines Ver-
stindnisses dafiir, wie diese Ausdrucksformen einander beeinflussen, wie sie sich aber auch auf die Ideen des Einzelnen auswirken kon-
nen. Der Referenzrahmen konnte Anregungen fiir eine Aktualisierung der schulischen Lehrpline sowie auch nichtformaler und
informeller Lernprogramme liefern, um Kenntnisse iiber die EU zu vermitteln.

’) Pariser Erklirung vom 17.3.2015.

()

(®) Empfehlung des Rates (2018), ST/9010/2018/INIT.
(°) Entschliefung des EP (2016) (2015/2138(INI)).

("% Empfehlung des Rates (2018) (2018/C 189/01).
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3.3.3. Das Erasmus-Programm war ein unglaublicher Erfolg. Es sollte auch weiterhin die Moglichkeit bieten, etwas iiber die EU zu
erfahren. In den letzten 32 Jahren haben mehr als 10 Mio. Menschen an Erasmus teilgenommen. (') Im Vorschlag der Kommission
fiir das neue Programm Erasmus 2021-2027 ist im Vergleich zu den Vorgingerprogrammen eine Verdoppelung der Mittelausstattung
von knapp 15 auf 30 Mrd. EUR vorgesehen. Daneben sieht es auch die Unterstiitzung von Aktivititen vor, mit denen Kenntnisse tiber
die EU vermittelt werden sollen. Uber die Jean-Monnet-Initiativen sollten z. B. Manahmen iiber die Hochschulbildung hinaus in
anderen Bereichen der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzt werden konnen.

3.3.4. Daneben gibt es noch einige weitere wichtige und erfolgreiche EU-Programme fiir junge Menschen. DiscoverEU ('?) gibt
Jugendlichen in der EU die Méglichkeit, Europa kostenlos mit dem Zug zu bereisen und dabei nicht nur Europas wundervolle Land-
schaften zu entdecken und gleichgesinnte Mitreisende kennenzulernen, sondern auch ihre Unabhingigkeit und ihr Selbstvertrauen zu
stirken und ihre europaische Identitdt zu entdecken. Das Europaische Solidarititscorps (!%) ist eine weitere EU-Initiative, die jungen
Menschen die Chance bietet, an Freiwilligenprojekten oder Beschftigungsprojekten in ihrem eigenen Land oder im Ausland teilzune-
hmen, die Gemeinschaften und Menschen in ganz Europa zugutekommen.

3.4. Den Mitgliedstaaten kommt eine zentrale Aufgabe im Bildungsbereich zu. Die Studie der Europdischen Kommission aus dem
Jahr 2013 (') zeigt, dass in den Mitgliedstaaten zwar offensichtlich der politische Willen vorhanden ist, diese Informationen zu ver-
bessern, aber noch viel zu tun bleibt. In der Studie wird aufgefithrt, was erforderlich ist, um die Kenntnisse der Schiilerinnen und
Schiiler tiber die EU auszubauen. Daneben enthilt sie Empfehlungen fiir die Européische Kommission und die beteiligten Partner, ins-
besondere die Lehrerinnen und Lehrer. Einige Mitgliedstaaten haben die Vermittlung von Kenntnissen iiber die EU in ihre Lehrpline
und Lehrerausbildungsprogramme aufgenommen. Es gibt jedoch kaum Anhaltspunkte dafiir, dass die Informationen, die tiber die EU
im Unterricht vermittelt werden, aufeinander aufbauend konzipiert sind, sodass die Lernenden vom Basiswissen zu einem komplex-
eren Verstindnis gelangen. Zudem werden die Arbeitsweise der EU-Organe und die Beschlussfassung, die den Kern der Biirgerbeteili-
gung bilden, nur am Rande behandelt und im Vergleich zu anderen eher grundlegenden Fakten vernachldssigt. Diese wichtige Studie
stiitzt sich aufferdem auf Daten, die dlter als zehn Jahre sind.

3.5. In allen Mitgliedstaaten gibt es Aktivititen, die iiber die jeweiligen nationalen Anforderungen in Bezug auf ,Europa vermit-
teln“hinausgehen. Schulen, Nichtregierungsorganisationen, Stiftungen und Universititen arbeiten bereits mit Schulen und Lehrkraften
zusammen, um Kenntnisse iiber die EU im Unterricht besser zu vermitteln. EU-weit bearbeiten kompetente und engagierte Organisa-
tionen dieses Thema ganz konkret. Viele Initiativen werden mit EU-Mitteln finanziert, aber nicht alle. Dass diese Aktivititen existieren,
zeigt, wie wichtig und notwendig eine stirkere Unterstiitzung fiir ,Europa vermitteln“ist.

3.6.  Es gibt viele laufende Initiativen in Bezug auf Informationen sowie zivilgesellschaftliche Programme, darunter auch Initiativen
der Sozialpartner. Die Studie der Kommission aus dem Jahr 2013 (%) zeigt jedoch, dass die Informationen und die Schulprogramme
besser strukturiert sein konnten.

3.7.  Auch die Initiative , Your Europe, Your Say“(YEYS) (*) des EWSA ist ein erwidhnenswertes Beispiel fiir ein bewihrtes Verfahren.
4. Politische Vorschlige und Anreize fiir die Umsetzung

4.1.  Die EUund insbesondere die neue Kommission und das neue Kommissionsmitglied fiir Bildung, Kultur, Jugend und Sport soll-
ten {iberlegen, wie gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine neue Dynamik entwickelt werden kann, um eine intensive allgemeine
Debatte iiber die Rolle der Vermittlung von Kenntnissen iiber die EU im Unterricht anzustoflen.

4.2.  Die Einleitung einer neuen Studie iiber die tatsichliche Situation in den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Europabildung an
Schulen, um die vorhandenen Aktivititen zu vervollstindigen und zu aktualisieren und mehr Nachweise und eine faktengestiitzte
politische Orientierungshilfe zu liefern. Diese Studie sollte die Grundlage fiir neue Initiativen sein, in deren Rahmen die Beispiele gesa-
mmelt, verschiedene bewihrte Verfahren verglichen und erértert und die Ergebnisse erldutert werden.

4.3, Zusitzlich zu der neuen Studie sollte die Kommission eine Bestandsaufnahme aller Lehr- und Lernmaterialien/Ressourcen
vornehmen, die seit 2010 im Rahmen der wichtigsten von der EU finanzierten Projekte zu Themen im Zusammenhang mit der Ver-
mittlung von Kenntnissen tiber die EU an Schulen erarbeitet wurden (z. B. Projekte, die im Rahmen der Jean-Monnet-Initiativen finan-
ziert wurden, mit jeweils einer zusammenfassenden Beschreibung).

4.4.  Fir den Ausbau der politischen Unterstiitzung fiir eine bessere Europabildung sollte auf europiischer Ebene eine hochrangige
Expertengruppe ,Europa vermitteln“eingerichtet werden, in der die Mitgliedstaaten und anerkannte Experten vertreten sind. Es konnte
auf freiwilliger Basis gepriift werden, ob es gemeinsame Mittel und Wege gibt, den Menschen grundlegende Fakten und Informationen
iiber die europdische Integration zu vermitteln. Diese Gruppe konnte Empfehlungen aufstellen, die von den Bildungsministern erortert
werden und in Schlussfolgerungen des Rates miinden konnten.

(") Europaische Kommission, ,In Menschen investieren®, Mai 2018.

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_de

(%) COM(2018) 440 final.

(") Learning Europe at School, Studie der Europiischen Kommission, 2013.
(%) Ebda.

(') EWSA, Your Europe, Your Say.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/qid=1560774175681&uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/de/node/52237
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4.5.  Auferdem sollte (auf freiwilliger Basis) ein EU-Tag an Schulen in den Mitgliedstaaten eingefiihrt werden. Diese neue Initiative
wiirde gezielt die Gelegenheit bieten, an diesem Tag europaweit im Unterricht EU-Themen ausfiihrlich, positiv und zukunftsorientiert
zu behandeln und die Toolkits einzusetzen und zu nutzen.

4.6. Initiativen und Programme im Bereich der Europabildung, die von der Zivilgesellschaft oder auch den Sozialpartnern organisi-
ert werden, sollten begriiit werden. Sie sollten an Beratungen, der Umsetzung, Vorbereitung und/oder Auswahl von Paketen
bewahrter Verfahren fur die thematische Erérterung im Unterricht und auch an Beratungen tiber die Bedeutung und die kiinftige Rolle
der EU beteiligt werden. (V) Es gibt eine Reihe beispielhafter Programme, die jedoch weitaus wirkungsvoller wiren, wenn sie in eine
umfassendere Agenda von schulischen Lehrplinen und Aktivititen integriert wiirden.

5. Entwicklung eines Instrumentariums/Toolkits fiir Schulen

5.1.  Schonjetzt ist iiber verschiedene Quellen das unterschiedlichste Unterrichtsmaterial iiber die EU verfiigbar. Zudem gibt es ins-
besondere auf EU-Ebene jede Menge Materialien und Toolkits. Diese sind jedoch nicht immer leicht zu finden, vor allem wenn man
nicht weif}, dass sie tiberhaupt existieren. Es sollten daher nicht unbedingt noch mehr neue Unterrichtsmaterialien entwickelt werden.
Stattdessen miissen die bestehenden angepasst, verbessert und verbreitet werden (z. B. die Lernecke). Ein Weg wire die Schaffung einer
zentralen Online-Plattform, auf der das Unterrichtsmaterial aus all diesen verschiedenen Quellen zusammengetragen wird.

Hier konnen die Lehrkrifte nach Themen und Altersgruppen geordnetes Unterrichtsmaterial finden, so wie bei der Website ,Das tut
die EU fiir mich“ (*¥), die das Europiische Parlament im Vorfeld der Wahlen zum Europiischen Parlament 2019 eingerichtet hat.

5.2. Neben den Lehrern haben auch Eltern und andere Erwachsene einen erheblichen Einfluss darauf, wie junge Menschen die EU
wahrnehmen. Ein Instrumentarium fiir den Unterricht iber die EU in der formalen Bildung sollte daher auch Angebote fiir lebens-
langes Lernen fiir Erwachsene enthalten. Angesichts der aktuellen Probleme mit Desinformation sollte das Toolkit/Instrumentarium
auch Informationen dariiber enthalten, wo vertrauenswiirdige Informationen iiber die EU zu finden sind.

5.3.  Die Entwicklung von Toolkits/Instrumentarien ist eine gemeinsame Verantwortung, wobei die Mitgliedstaaten die Hauptver-
antwortung tragen. Themen, die europdische Fragen betreffen, sind primar auf EU-Ebene zu bearbeiten und Themen, die mit Themen
der Mitgliedstaaten verbunden sind, auf nationaler Ebene. Biicher, Videos, CDs oder Apps werden neben der EU-Dimension auch einen
nationalen Bezug beinhalten. Dariiber, wie und in welchem Umfang Unterrichtsstoff genutzt wird, miissen die Mitgliedstaaten entsc-
heiden. Die Verantwortung liegt bei den Lehrkréften und ihrer jeweiligen Schule.

5.4.  Entscheidend ist, dass die vorhandenen Materialien besser und stirker genutzt werden, insbesondere bestehende Links wie die
hervorragende EU-Lernecke (*%), auf der das Unterrichtsmaterial beispielhaft prisentiert wird.

Die Lernecke enthilt populdre Themen fiir Grund- und Sekundarschulen mit nach Altersgruppen geordnetem Unterrichtsmaterial,
Wissenstests und vielen spezifischen Materialien, von Mitmach-Heftchen, Infoblittern, Spielen und Lehrmaterial bis zu Videos, konz-
ipiert fiir Altersgruppen von bis zu 9 Jahren bis 15 Jahre und ilter. Fiir die Schiiler gibt es Spiele, Wettbewerbe und Mitmach-Heftchen,
mit denen sie die EU spielend entdecken kénnen. Auch fiir Lehrer gibt es Lehrmaterial fiir alle Altersgruppen, mit dem die Schiiler
dabei unterstiitzt werden konnen, etwas dariiber zu erfahren, was die EU macht und wie sie funktioniert. Sie finden auch Anregungen
fiir die Unterrichtsgestaltung und Vernetzungsmaoglichkeiten mit anderen Schulen und Lehrkriften in der gesamten EU. Die Informa-
tionen miissen ebenso wie der Einsatz des Unterrichtsmaterials gemeinsam mit den Mitgliedstaaten besser vermittelt werden.

5.5.  AufEU-Ebene gibt es ein breites Spektrum an Toolkits. Ihr Einsatz hidngt von vielerlei Kriterien ab: Schulstufe, Gegenstand, Bil-
dungssystem und bildungspolitischen Spezifika der Mitgliedstaaten. Der EWSA empfiehlt jedoch, fiir jede Schule in der EU eine rein
auf Themen konzentrierte Grundausstattung (kleines Toolkit) zu entwickeln und fiir neue intensive Outreach-Mafinahmen zu nutzen.
Dieses Paket sollte der betreffenden Schule in Kooperation mit dem jeweiligen nationalen Bildungsministerium (und in Zusammenar-
beit mit auf EU-Ebene engagierten Einrichtungen und Organisationen wie den Sozialpartnern) zusammen mit speziell auf dieses Land
zugeschnittenen Materialien zur Verfiigung gestellt werden.

Das Paket sollte auf der Website der Schule sowie iiber regionale und EU-Kontaktstellen online abrufbar sein und u. a. Folgendes
umfassen:

— ein leicht verstandliches, kompaktes Paket mit einer Broschiire fiir Lehrer und Schiiler (29);

(*”) Die kiinftige Entwicklung der Zivilgesellschaft in der EU bis 2030.

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/de/home

(") Lernecke.

(*%) Das Beispiel aus Osterreich: eine kleine, knapp gehaltene Broschiire (jeweils eine fiir Lehrer und Schiiler) mit allen Links zu europdischen und natio-
nalen Websites und kurzen Kommentaren zu verschiedenen Themen.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/de/home
https://what-europe-does-for-me.eu/de/home
https://what-europe-does-for-me.eu/de/home
https://what-europe-does-for-me.eu/de/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_de
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— ein kurzes Video oder einen Kurzfilm fiir jedes Land, das bzw. der von Menschen aus diesem Land produziert wird;

— eine Auswahl der Materialien, die auf EU-Ebene fiir ,Europa im Unterricht vermitteln“zur Verfiigung stehen. Diese sollten insbe-
sondere auf die verschiedenen Schulstufen (Kindergarten, Grund-, Sekundar- und Hochschulen) sowie auf die wichtigsten Online-
Links, einschlieflich der Lernecke, ausgerichtet sein;

— Material der Mitgliedstaaten mit konkreten Beispielen fiir bewihrte Verfahren;

5.6.  Das Ziel sollte sein, dass alle Schulabginger ihre Schullaufbahn mit Grundkenntnissen iiber die EU, einer Art EU-Kompetenz,
abschliefen. Der EWSA ist sich bewusst, dass es eine groffe Herausforderung ist, rund 72 Mio. Schiilerinnen und Schiiler in der Pri-
marstufe, der Sekundarstufe I und Il in der EU zu erreichen und ihnen entsprechende Kenntnisse zu vermitteln. Dies schliet die Gele-
genheit fiir Studierende und Schiiler zu einem Besuch der européischen Institutionen ein, um einen Uberblick {iber die EU und ihre
Geschichte zu erhalten (Haus der Europdischen Geschichte). Auch die Lehrerinnen und Lehrer sollten die Moglichkeit zu einem inten-
siven Kontakt mit den EU-Institutionen erhalten, um besondere Erfahrungen zu sammeln, mit den verschiedenen Organisationen und
Institutionen (wie dem EWSA) ins Gesprich zu kommen und mit einem groferen Wissen tiber Europa, seine Rolle, Werte und Organ-
isation nach Hause zuriickzukehren.

5.7.  Diese ,EU-Kompetenz“sollte durch ein Toolkit/Instrumentarium fiir die verschiedenen Ebenen unterstiitzt werden, wie z. B.:

— In der Grundschule sollten die Schiilerinnen und Schiiler die Kulturen und Traditionen anderer EU-Linder kennenlernen, wie z. B.
die Sprachen, das Essen, die Musik, Urlaub, Geografie und traditionelle Kleidung und Tdnze.

— In der Sekundarstufe sollten den Schiilerinnen und Schiilern zudem konkrete Fakten iiber die EU vermittelt werden und sie sollten
zunehmend Biirgersinn entwickeln. Das Toolkit sollte Themen wie die Geschichte der EU, ihre wichtigsten Errungenschaften (z. B.
ihren Beitrag zum Frieden), die EU-Institutionen, die EU-Politik, die Europawahlen, Medienkompetenz und kritisches Denken in
Bezug auf Medienberichte und aktive Biirgerschaft umfassen.

— Im Bereich der Hochschulbildung sollte das Toolkit tiefer in die Materie eintauchen und z. B. tiber die Politik der EU, die politischen
Strukturen, die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt, die Sozialpolitik, Mobilitdt und Rechte und die Sozialpartnerschaft informieren.
Dies konnte auch Tools umfassen, die sich an bestimmte Berufsgruppen wie Journalisten oder Kommunal- bzw. Regionalpolitiker
richten.

5.8.  Die wichtige und entscheidende Rolle der Lehrerinnen und Lehrer

5.8.1. Den Lehrerinnen und Lehrern kommt eine wichtige Aufgabe als Architekten der Zukunft zu. Ein spezifisches Programm fiir
Lehrerinnen und Lehrer, das der besonderen Situation und den Bediirfnissen in den Mitgliedstaaten gerecht wird, ist von entschei-
dender Bedeutung. Vielen Lehrerinnen und Lehrern mangelt es derzeit an Wissen tiber die EU, und einige fithlen sich nicht kompetent
genug, um das Thema Europa im Unterricht zu behandeln.

5.8.2. Sie miissen besser iiber Europa informiert sein, um den Schiilerinnen und Schiilern schon frith Kenntnisse iiber die EU im
Unterricht vermitteln zu konnen. Ein Ziel der Lehrerausbildung sollte darin bestehen, den Lehrerinnen und Lehrern ein besseres Ver-
standnis des institutionellen Prozesses der Integration zu vermitteln und ihnen den Einsatz des neuen didaktischen Ansatzes zu
ermdglichen, damit sie ihren Schiilern diesen Prozess verstindlicher machen kénnen. Aufferdem miissen sie sich mit neuen didak-
tischen Bildungskonzepten beschiftigen.

5.8.3. Der EWSA begriifSt die modernisierte und zentrale Plattform, die vor kurzem auf dem Server EUROPA eingerichtet wurde: die
Lernecke (*!). Die Lernecke richtet sich vor allem Schiiler der Primar- und Sekundarstufe, ihre Lehrer und Eltern. Hier sind Spiele, Quiz-
fragen, Lern- und Unterrichtsmaterialien gesammelt, die von der Europdischen Kommission und den anderen Institutionen entwickelt
wurden und sich auf die EU und ihre Vorteile fur die Biirger der EU konzentrieren. eTwinning ist das grofSte Lehrernetzwerk weltweit.
Mehr als 680000 Lehrkrifte haben sich auf der eTwinning-Website registriert und konnen so gemeinsame Projekte entwickeln, die
Kompetenzen von Lehrerinnen und Lehrern (und auch der Schiilerinnen und Schiiler) ausbauen und — ganz wichtig — ein Zuge-
horigkeitsgefiihl zu Europa entwickeln. Die Lehrerinnen und Lehrer sollten besser tiber dieses Instrument informiert werden.

5.8.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass es moglich sein sollte, dass bestimmte Einrichtungen, die von der EU finanziell unterstiitzt
werden, insbesondere das Europdische Hochschulinstitut und das Europakolleg, allen Lehrerausbildern in der EU Fortbildungen zu
Europathemen anbieten. Daneben sollten Teilnehmer von Erasmus+ (*2) und Jean-Monnet-Wissenschaftler in die Schulen gehen und
als Botschafter fir die EU auftreten.

(*") Lernecke.
(*) ABL C228vom 5.7.2019, S. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.228.01.0068.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2019%3A228%3ATOC
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5.8.5. Der EWSA hilt auch die Einrichtung des Lehrer-Testpanels durch die Européische Kommission fiir wichtig, das aus je einer
Lehrkraft an einer Grundschule und an einer Sekundarschule aus allen Mitgliedstaaten besteht, die von den Vertretungen der Kommis-
sion ausgewihlt werden. Das Gremium berit in Bezug auf Inhalt und Stil der von den Dienststellen der Kommission entwickelten
Lernmaterialien. Dies konnte sehr hilfreich sein, um sicherzustellen, dass das angebotene Material den aktuellen Trends und Bediirfnis-

sen entspricht.

5.8.6. Uber die Vermittlung von Kenntnissen iiber die EU im Bildungswesen hinaus ist es wichtig, dass z. B. in 6ffentlichen Biblio-
theken und anderen offentlichen Orten auch Informationen fiir die breite Offentlichkeit zuganglich sind.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine konsistente Klima-
und Energiepolitik aus Sicht der Industrie“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/10)

Berichterstatter: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Ko-Berichterstatter: Enrico GIBELLIERI

Beschluss des Plenums 24.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 3.6.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 148/3/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die europdischen ressourcen- und energieintensiven Industrien (REII) sind fir die industriellen Wertschopfungsketten der EU
von strategischer Bedeutung. Sie miissen aufgrund der Klimaschutzpolitik der EU einen tiefgreifenden Wandel vollziehen und erhebli-
che Investitionen titigen, um bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen.

1.2.  Mit dem derzeitigen Emissionshandelssystem (EHS) sollen Anreize fiir diese Investitionen geschaffen werden, indem ein Preis
fur Treibhausgasemissionen festgelegt wird. Dabei stehen allerdings zwei Anforderungen miteinander in Widerspruch: Auf der einen
Seite sind hohere Preise erforderlich, damit die Klimaziele erreicht werden, auf der anderen Seite miissen die Preise niedrig sein, damit
die REII gegeniiber auslindischen Mitbewerbern, die diesen Kosten kaum oder gar nicht ausgesetzt sind, konkurrenzfahig bleiben.

1.3.  Dadie Preise fiir Treibhausgasemissionen auf globalen Markten stark voneinander abweichen, ist der EWSA besorgt, dass CO»-
Emissionen oder Investitionen der REII verlagert werden konnten (dass also Produktionen oder Investitionen an Standorten erfolgen
wiirden, an denen das EHS nicht gilt) und dass dadurch Arbeitsplitze verloren gehen kénnten.

1.4.  Ineiner fritheren Stellungnahme (") forderte der EWSA ein globales EHS, um gleiche Voraussetzungen im internationalen Wet-
tbewerb zwischen den REII zu schaffen. Diese Hoffnung hat sich bisher nicht erfullt.

1.5.  Nach Auffassung des EWSA ist es von wesentlicher Bedeutung, die Industrie- und Energiepolitik mit der Klimapolitik in Ein-
klang zu bringen, damit die umfangreichen Investitionen mobilisiert werden, die der Ubergang zu einem CO,-neutralen Wirtschafts-
modell den REII abverlangt, wobei dieser Ubergang fair zu gestalten ist und die Sozialpartner an seiner Ausgestaltung und Umsetzung
aktiv beteiligt werden sollten.

(") ABLC71vom 24.2.2016,S.57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.DEU&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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1.6.  Die Investitionen der EU und der Mitgliedstaaten sollten auf Forschung, Entwicklung und Innovation und die Bereitstellung von
CO,-armen bzw. CO,-neutralen Technologien fiir die REII abzielen, auch im Hinblick auf die zusitzliche Stromerzeugung, die fiir sie
erforderlich ist, sowie auf die Aus- und Fortbildung ihrer Arbeitskrifte. Im nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (2021-2027) sollte
deshalb die fiir diesen Zweck im Kommissionsvorschlag vorgesehene Mittelausstattung des Programms InvestEU wie auch anderer,
damit verbundener Investitionsprogramme erhoht werden.

1.7.  Der EWSA beabsichtigt, sich an den Uberlegungen zu der vom Europiischen Rat () geforderten langfristigen Industriepolitik
zu beteiligen, indem er die technische und rechtliche Machbarkeit einer der zahlreichen politischen Optionen, die derzeit im Raum ste-
hen, priift: ndmlich die Einfithrung von Grenzausgleichsmafinahmen (GAM) fiir den Binnenpreis von Treibhausgasemissionen, basier-
end auf dem THG-Emissionsgehalt der in Industriegiitern enthaltenen Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe. Dabei hatte er bereits
2014 in seiner Initiativstellungnahme ,Marktwirtschaftliche Instrumente zur Forderung einer ressourceneffizienten und kohlenstof-
farmen Wirtschaft in der EU* (%) auf die Notwendigkeit hingewiesen, einen derartigen Mechanismus zu prifen und eventuell ein-
zufithren, aber weder von der Kommission noch vom Rat eine adiquate Antwort erhalten.

1.8.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, ihre Uberlegungen zu diesen und anderen politischen Optionen — z. B. einem reformi-
erten EHS, einem CO,-Grenzausgleichssystem (%), einem an der CO,-Intensitit orientierten Mehrwertsteuersatz (*) — zu vertiefen
und diese unter folgenden Gesichtspunkten zu vergleichen:

— Auswirkungen einer kiinftigen Situation in der EU mit hoheren Preisen und geringerer Verfiigbarkeit von EHS-Zertifikaten auf die
Verlagerung von CO,-Emissionen und Investitionen

— Rechtssicherheit hinsichtlich der Einhaltung der WTO-Regeln
— Akzeptanz bei den Handelspartnern

— technische Machbarkeit, insbesondere im Hinblick auf vorhandene weltweit akzeptierte Berechnungs- und Messstandards sowie
zuverldssige und anerkannte Datenbanken.

1.9.  Der EWSA empfichlt der Kommission aufferdem, sich moglichst frith mit den wichtigsten Handelspartnern der EU zu beraten,
um ihre Position zu den in Betracht gezogenen Optionen zu sondieren.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1. Das Dilemma der Klimapolitik in den ressourcen- und energieintensiven Industrien
Durch die Klimapolitik wird naturgemif ein Problem aufgeworfen.

2.1.1. Einerseits besteht der Zweck dieser Politik darin, die Treibhausgasemissionen (sowohl aus der Verbrennung fossiler Brenn-
stoffe als auch aus industriellen Prozessen) ambitioniert zu senken. Die EU strebt an, bis 2050 Treibhausgasneutralitit zu erreichen,
wie in der Mitteilung der Kommission ,Ein sauberer Planet fiir alle“gefordert wird. Im Einklang mit einer Landwirtschaft, durch die die
Menschheit erndhrt werden kann, soll die Erderwdrmung mit dieser Reduzierung auf deutlich unter 2 °C und hoffentlich unter 1,5 °C
begrenzt werden. In einer Marktwirtschaft ist die Festlegung eines Preises fiir Treibhausgasemissionen ein sehr wirksames Instrument.
Auf diese Weise haben Wirtschaftsakteure entweder die Moglichkeit, gewinnbringend in emissionsmindernde Anlagen oder Prozesse
zu investieren (einschlieflich CO,-Abscheidung und CO,-Lagerung/-Nutzung) oder durch Reduzierung ihres Materialverbrauchs
(z. B. durch Verwendung langlebigerer Produkte) bzw. durch Umstellung ihres Einkaufs auf Materialien mit geringeren Treibhausgase-
missionen (etwa Recyclingmaterialien) Kosten einzusparen. Damit diese Methode Wirkung entfalten kann, muss der Preis fiir Treib-
hausgasemissionen so hoch und kalkulierbar sein, dass eine Investitions- oder Verhaltensanderung ausgelost wird.

2.1.2. Andererseits machen die Energiekosten in den REII einen hohen Anteil an den Gesamtkosten aus: 25 % bei Stahl, 22-29 %
bei Aluminium (%), 25-32 % bei Glas ().

(*) Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 22. Mdrz 2019, EUCO 1/19.

() ABLC226vom 16.7.2014,S. 1.

(% EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zur Entwicklung einer nachhaltigen europiischen Industrie der unedlen
Metalle (2014/2211(INI)).

() A.Gerbeti,,CO; in goods and European industrial competitiveness“(CO, in Waren und die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Industrie), Edi-
toriale Delfino (2014), und A. Gerbeti, ,A Symphony for energy: CO, in goods“(Eine Symphonie fiir Energie: Kohlendioxid in Waren), Editoriale
Delfino (2015).

(®) A.Marcu, W. Stoefs: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries“(Studie zur Zusammen-
setzung von Energiepreisen und -kosten in ausgewdhlten energieintensiven Industriezweigen und entsprechende Faktoren).

CEPS, 2016, abrufbar unter: http://ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/20355

(') C.Egenhofer, L. Schrefler: ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry“(Studie zur Zusammensetzung von Energiepreisen und -kosten in ausgewihlten energieintensiven Industriezweigen und entsprechende
Faktoren. Der Fall der Flachglasindustrie). CEPS, 2014, abrufbar unter https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Wenn die Energiekosten steigen, weil in der EU im Vergleich zu anderen Standorten ein hoher Preis fiir Treibhausgasemis-
sionen festgelegt wird und weil in den REIl umfangreiche und frithzeitige Investitionen in emissionsarme oder -freie Technologien und
die dafiir erforderlichen Kapazititen fir die Stromerzeugung, -weiterleitung und -speicherung (¥) mit hohen Amortisierungskosten
erforderlich sind, ist die externe Wettbewerbsfahigkeit der in der EU anséssigen REII gefahrdet. Denn trotz ihrer Bemithungen um Ener-
gieeffizienz werden sie dann zu hoheren Preisen produzieren als Mitbewerber aus dem Ausland. Auf diesen Mérkten mit sehr stand-
ardisierten Produkten fithrt ein hoherer Preis zum Verlust von Marktanteilen und entsprechenden Arbeitsplitzen. Wenn dies
geschieht, gehen die Treibhausgasemissionen einfach von Erzeugern in der EU auf Erzeuger an anderen Standorten tiber (die haufig
weniger energieeffizient arbeiten), was (bestenfalls) keine Auswirkungen auf die weltweiten Treibhausgasemissionen hat. Dieses
Phinomen der Verlagerung von CO,-Emissionen wird als ,Carbon Leakage“bezeichnet. In einem weltweiten Wettbewerbsumfeld, in
dem der Preis fiir Treibhausgasemissionen null betrdgt, muss also ein moglichst geringer Preis fiir CO, festgelegt werden — eventuell
sogar ebenfalls null.

Dieses Phanomen geht mit einer Verlagerung von Investitionen (,Investment Leakage®) einher. Selbst bei einem niedrigen Preis fiir Trei-
bhausgasemissionen in der EU werden Investitionen in die Wartung und Modernisierung von Anlagen in ressourcen- und energiein-
tensiven Industriezweigen aufgrund der Unsicherheit tiber die kiinftige Entwicklung bereits erschwert, wodurch die Erzeuger in der EU
einen weiteren, sehr besorgniserregenden Verlust ihrer Wettbewerbsfihigkeit erleiden. Die Verlagerung von Investitionen der in der EU
ansdssigen REIl wiirde dramatisch zunehmen, wenn die Preise fiir Treibhausgasemissionen abgesehen von ihren Schwankungen auch
noch hoch wiren.

2.1.4. Das Emissionshandelssystem (EHS) ist der derzeitige Versuch der EU, einen Preis fiir Treibhausgasemissionen festzulegen.
Zum groften Teil hat es sich als unwirksam erwiesen: Der Preis fiir Treibhausgasemissionen ist seit Jahren schon sehr niedrig (trotz der
jiingsten Steigerungen), allerdings schwankt er so stark, dass es zu Investitionsverlagerungen kommt. Dariiber hinaus ist es kompliziert
und voller Ausnahmen. Ein struktureller Grund fiir die Unwirksamkeit und Komplexitit des EHS-Systems liegt moglicherweise darin,
dass damit das o. g. inhirente Problem nicht gelost wird, ndmlich die gegensitzlichen Anforderungen fiir hohe bzw. niedrige Preise fiir
Treibhausgasemissionen.

Daher wire es wohl erforderlich, dieses Dilemma zu 16sen und die widerspriichlichen politischen Ziele des Klimaschutzes einerseits
und der externen Wettbewerbsfihigkeit der REIl in Europa andererseits in Einklang zu bringen, wihrend alle anderen politischen Ziele,
wie freier und fairer Handel, im Rahmen der vom Europdischen Rat geforderten langfristigen Industriepolitik verfolgt werden.

2.2. Grenzausgleichsmafnahmen als mogliche Losung

221 Die von den EU-Institutionen bevorzugte Losung dieses Dilemmas wire die Schaffung eines einheitlichen globalen EHS,
um einen weltweiten Preis fiir Treibhausgasemissionen festzulegen. Die Aussichten dafiir stehen allerdings schlecht. Die aktuellen geo-
politischen Entwicklungen in Richtung des Unilateralismus geben wenig Anlass zu der Hoffnung, dass rechtzeitig eine weltweite Vere-
inbarung erzielt wird.

Die von der Kommission festgelegten Vorschriften (Riickfithrung der EHS-Erl6se an die Industrie, Forderung von Innovationen, kos-
tenlose Zertifikate, Ermédchtigung der Mitgliedstaaten zum Ausgleich indirekter Kosten ...) bieten vor dem Hintergrund unterschiedli-
cher klimapolitischer Strategien und zunehmender Klimaambitionen der EU moglicherweise keinen ausreichenden Schutz gegen die
Verlagerung von CO,-Emissionen oder Investitionen. Daher sehen verschiedene Akteure eine mogliche Losung in alternativen
Ansitzen, um die klimapolitischen Ziele mit der externen Wettbewerbsfahigkeit der REII in Einklang zu bringen. Im Zentrum dieser
Ansitze stehen Grenzausgleichsmafnahmen (GAM) der von der Welthandelsorganisation (WTO) festgelegten Art. Der Zweck dieser
Stellungnahme besteht darin, die technische und rechtliche Machbarkeit einer solchen Option im Wege eines konkreten Vorschlags zu
priifen.

2.3. Der rechtliche Grundsatz der WTO lautet: Wirtschaftsakteure aus dem Ausland diirfen durch Grenzausgleichsmaffnahmen
fiir interne Verbrauchssteuern nicht diskriminiert werden.

2.3.1. GAM beruhen auf folgendem Prinzip: Wenn in einem Hoheitsgebiet eine interne Verbrauchssteuer festgelegt wurde,
besteht die Gefahr, dass lokale Erzeuger (die dieser Steuer unterliegen) einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber ihren Mitbewerbern aus
dem Ausland haben (die dieser Steuer nicht unterliegen), und zwar sowohl auf dem Binnenmarkt (auf dem lokale Erzeuger und Impor-
teure im Wettbewerb stehen) als auch auf Exportmirkten. Die Behorden dieses Hoheitsgebiets sind befugt, die Wettbewerbsgleichheit
wiederherzustellen, indem sie entweder eine Steuer auf importierte Waren erheben oder die Steuer auf exportierte Waren erstatten.

(®) Gemaf$ der Studie von T. Wyns (,Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe“[Industrielle Wertschopfungskette: eine Briicke
zu einem CO,-neutralen Europa], VUB-IES, 2018, abrufbar unter: https://www.ies.be/node[4758), in der elf europiische REII untersucht werden,

wiirde der umfassende Riickgriff auf CO,-arme technische Moglichkeiten einen zusitzlichen Elektrizititsbedarf zwischen 2980 TWh und
4430 TWh pro Jahr zur Folge haben.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Solange sie bestimmte Bedingungen erfiillen, wurden produktbezogene Grenzausgleichsmaffnahmen von der WTO als
rechtmifig akzeptiert, ohne dass der Vorwurf des Protektionismus erhoben wurde, wie bei einer Uberpriifung solcher Manahmen im
Jahr 1970 (%) festgestellt wurde (Bericht der Arbeitsgruppe zu Anpassungen im grenziiberschreitenden Handel). Nach diesen Bedin-
gungen diirfen Wirtschaftsakteure aus dem Ausland dadurch nicht diskriminiert werden (Artikel II-2a, III-2 und VI-4 des GATT-
Abkommens (1%), was in diesem Fall bedeutet: Fiir importierte Waren sollten keine héheren Steuern bezahlt werden als fiir die Waren
lokaler Erzeuger, und fiir exportierte Waren sollten nicht mehr Steuern erstattet werden, als auf dem lokalen Markt bereits gezahlt
wurden.

2.4. Die vorgesehenen Mechanismen: ein transparentes Verrechnungssystem fiir Exporteure; Importeure zahlen nur fiir die
in den Ausgangsstoffen enthaltenen Treibhausemissionen

2.4.1. Folgende Mechanismen sind vorgesehen, um das Prinzip der Grenzausgleichsmafnahmen auf den Kontext der Treibhaus-
gasemissionen anzuwenden:

— zur Bestimmung des Exporteuren zu erstattenden Betrags werden im Rahmen eines transparenten Verrechnungssystems die in
jedem industriellen Gegenstand enthaltenen Treibhausgasemissionen festgehalten und im Verlauf der weiteren Wertschopfung-
skette als zusitzlicher Rechnungsposten aufgefiihrt;

— Importeure bezahlen die in den Grundmaterialien zur Fertigung des industriellen Gegenstands enthaltenen Treibhausgasemis-
sionen, jedoch nicht die fiir dessen Umgestaltung oder Formung bzw. fiir die damit verbundene Transportlogistik aufgewendeten
Treibhausgasemissionen. Mit dieser Methode kommt man dem Ziel sehr nah, denn tiber 90 % der Treibhausgasemissionen eines
industriellen Gegenstands werden durch die Grundmaterialien verursacht. Die Zollbehorde erhilt dadurch einen unstrittigen
Nachweis zur Bestimmung der Steuerbemessungsgrundlage (Art und Gewicht jedes Materials). AuRerdem erhalten Importeure
dadurch einen leichten Vorteil, sodass sie nicht behaupten kénnen, sie wiirden diskriminiert;

Die Mechanismen werden im Folgenden genauer vorgestellt und erldutert.
2.5. Die Erstattung des Preises fiir in exportierten Waren enthaltenes CO, erfolgt mit einem Verrechnungssystem

2.5.1. Das System wiirde wie folgt aussehen: Wenn ein REII-Unternehmen fiir seine Treibhausgasemissionen Zahlungen leisten
musste (entweder in Form von EHS-Zertifikaten zu einem variablen Preis pro Kilo je CO,-Aquivalent auf dem Markt oder in Form
einer CO,-Steuer zu einem Festpreis), miissen diese Zahlungen (und die zugrunde liegende Menge von Treibhausgasemissionen) in
seiner Buchhaltung vermerkt und die Betrige in den Rechnungen an Kunden (einschlieflich der Amortisierung der in seinen
Gerdtschaften enthaltenen Treibhausgasemissionen) weitergegeben werden. Auf diese Weise wiirde weiterhin das vorhandene, aus-
gekliigelte Verrechnungssystem fuir Treibhausgase genutzt, das in der EU zur Berechnung kostenloser Zertifikate fiir das EHS entwick-
elt wurde und das seine Vorziige hat. An der tiber 50-jahrigen Erfahrung mit der Mehrwertsteuer sollte sich die technische Machbarkeit
einer solchen Regelung zur Kostenweitergabe erkennen lassen.

2.5.2. Die Position in der Lieferkette, in der diese Zahlung in den Rechnungen angegeben werden sollte, muss noch festgelegt
werden. Wiirde sie bis zum Endverbraucher weitergegeben, hitte dies folgende Konsequenzen:

— die vorgeschlagene Regelung wiirde dem Modell einer inlindischen Verbrauchssteuer (z.B. Mehrwertsteuer und andere)
angenihert, fiir die die WTO ausdriicklich die Rechtmifigkeit der Grenzausgleichsmaflnahmen anerkannt hat; somit wiirde die
Rechtssicherheit erhoht;

— die Benachteiligung zwischengeschalteter Unternehmen wiirde vermieden;
— es wiirden Anreize fiir ein klimafreundlicheres Verhalten der Verbraucher geschaffen.

2.5.3.  Wenn ein Unternehmen eine Ware exportiert, bei der Ausgaben fiir Treibhausgasemissionen angefallen sind, muss im
Buchhaltungssystem der Umfang an Treibhausgasemissionen des exportierten Produkts abgerufen werden und bei der entsprech-
enden Behorde eine Erstattung fiir die in dem Produkt enthaltene Menge an Treibhausgasemissionen beantragt werden (entweder
durch Weiterverkauf der entsprechenden EHS-Zertifikate auf dem Markt oder Riickzahlung der gezahlten CO,-Steuer).

2.5.4. Sollte die derzeitige kostenlose Zuteilung von EHS-Zertifikaten an die leistungsfihigsten EU-Erzeuger beibehalten werden,
wiirde diese Erstattung gemaf8 den durchschnittlichen Kosten fiir ein EHS-Zertifikat nach Maf8gabe der EU-Wirtschaft erfolgen, und
zwar basierend auf dem Spotmarktpreis und dem Umfang der den EU-Erzeugern ausgestellten kostenlosen Zertifikate.

(®) GATT, ,Report by the Working Party on Border Tax Adjustments“(Bericht der Arbeitsgruppe iiber grenzitberschreitende Steueranpassungen),
1970, abrufbar unter: https:/[www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, insbesondere Art. 4, 11 und 14.
("9 Abrufbar unter: https:/fwww.wto.org/english/res_e/booksp_efanalytic_index_e/gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Mit diesem Verrechnungssystem ldsst sich nachweisen, dass der Exporteur die genauen Kosten fiir alle Treibhausgasemis-
sionen erstattet bekommt, die entlang der Versorgungskette in Verbindung mit dem Produkt entstanden sind. Der Exporteur erhilt
dadurch keinen unrechtmiRigen Vorteil, daher steht das System im Einklang mit den WTO-Vorschriften. Diese Fairness lisst sich fal-
labhingig leichter nachweisen, wenn es einen festen Preis fiir Treibhausgasemissionen gibt (wie bei der CO,-Steuer). Bei variablen Prei-
sen fiir Treibhausgasemissionen (wie in einem EHS-Markt) ist sie jedoch nur als Durchschnitt zwischen erfolgreichen und weniger
erfolgreichen Spekulanten auf den EHS-Markten sowie zwischen leistungsstarken und leistungsschwachen EU-Erzeugern, die unter-
schiedliche Zuteilungen kostenloser Emissionsrechte erhalten, festzustellen.

2.6. Der Ausgleich fiir importierte Waren kann auf den Treibhausgasemissionen der enthaltenen Grundmetalle, -chemika-
lien und -stoffe basieren

2.6.1. Die Treibhausgasemissionen eines Industrieguts lassen sich im Wesentlichen anhand der darin enthaltenen Materialien
ermitteln.

Sie konnen in drei Hauptbestandteile aufgegliedert werden, die jeweils einer anderen Kategorie von wertschopfenden Tatigkeiten ent-
sprechen:

— die Treibhausgasemissionen der Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe, aus denen das Produkt direkt oder indirekt besteht (Stahl,
Ethylen, Benzol, Ammoniak, Salzsiure, Glas, Holz usw.);

— die Treibhausgasemissionen der industriellen Tatigkeiten, mit denen die Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe umgewandelt und
geformt werden (z. B. Polymerisation, Guss, spanende und schneidende Bearbeitung usw.);

— die Treibhausgasemissionen der standortinternen oder standortiibergreifenden Logistik zwischen den diversen Phasen der
Wertschopfung.

Der Grofteil der Treibhausgasemissionen eines Industrieprodukts wird durch die darin enthaltenen Grundmetalle, -chemikalien und -
stoffe verursacht (insbesondere, wenn es sich nicht um Recyclingmaterial handelt). Beispielsweise wird im Falle eines maschinell bear-
beiteten Stahlteils fiir den Prozess eine Energie von 2,8 kWh aufgewandt ('), wihrend fir das Material ('?) 117 kWh an Energie eing-
esetzt wurden, d. h. 40-mal mehr, was die GrofSenordnung der relativen Bedeutung dieser Komponenten veranschaulicht. Im Fall von
Diingemitteln, Kunststoffen, Elastomeren, Losungsmitteln, Schmierstoffen und Textilfasern ist der grofite Teil der im Endprodukt
enthaltenen Treibhausgasemissionen auf die Grundchemikalien zuriickzufithren, aus denen es hergestellt wurde. Diese lassen sich der
entsprechenden Formulierung entnehmen. Das bedeutet, dass sich die vollstindigen Treibhausgasemissionen eines Industrieprodukts
aus den Treibhausgasemissionen der darin enthaltenen Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe niaherungsweise ableiten lassen (*?).

2.6.2.  Berechnung des fiir importierte Waren anzuwendenden Ausgleichs

2.6.2.1.  Damit die fur die Grenzausgleichsmaffnahmen zustidndigen Zollbehdrden sowohl fiir sich selbst als auch fiir das in gutem
Glauben handelnde importierende Unternehmen wirksam und rechtssicher arbeiten konnen, miissen die Steuerbemessungsgrundlage
und der Steuersatz mit moglichst wenig Spielraum fiir Auslegungen und Rechtsstreitigkeiten festgelegt werden.

Bei der Erwigung der Preisgestaltung fiir Treibhausgasemissionen entspricht der Steuersatz entweder dem Erfordernis zum Kauf von
EHS-Zertifikaten fiir die Menge der in dem importierten Produkt enthaltenen Treibhausgasemissionen, und zwar zum selben Preis pro
EHS-Zertifikat wie bei der Erstattung fiir Exporteure (im Fall eines marktorientierten Systems), oder es wird mit einem CO »-Steuersatz
gearbeitet (in einem System mit festem Satz).

2.6.2.2.  Die Steuerbemessungsgrundlage muss durch die Analyse der importierten Ware selbst iiberpriifbar sein, die das am wenig-
sten anfechtbare Beweismittel darstellt. In dem betreffenden Fall bestiinde die ideale Steuerbemessungsgrundlage in den vollstindigen
Treibhausgasemissionen der importierten Ware.

Es ist schwierig, die vollstindigen Treibhausgasemissionen eines Industrieprodukts zu bestimmen, da entlang der Wertschopfung-
skette zahlreiche komplexe wertschopfende Titigkeiten vorgenommen werden, von denen viele im Produkt selbst keine Spuren hin-
terlassen.

Daher wird vorgeschlagen, die oben beschriebene praktikable Anndherung anzuwenden: Die vollstindigen Treibhausgasemissionen
der importierten Waren entsprechen annahernd den Treibhausgasemissionen der enthaltenen Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe,
vorausgesetzt diese machen mehr als z. B. 1% der Gesamtmasse aus. Mikroelektronik, die trotz ihrer geringen Masse umfangreiche
Treibhausgasemissionen verursacht, wiirde gleichwohl in die Berechnung mit einbezogen.

(") Yohei Oda et al.:, Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement“(Reduzierung des Energieverbrauchs durch Verbesserungen
der maschinellen Prozesse), dritte CIRP-Konferenz, 2012, abrufbar unter: http:/[isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf[17172.pdf

('3 Inventory of Carbon and Energy (IEC) abrufbar unter: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html

(") Diese Emissionen sind im Allgemeinen positiv. Sie konnen im Falle nachhaltig angebauter biologischer Materialien (z. B. Holz) negativ sein.


http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Die Gesamtmenge der Treibhausgasemissionen der in dem Gegenstand enthaltenen Materialien wird wie folgt berechnet: Die Masse
aller in signifikanter Menge in dem Gegenstand enthaltenen Grundmetalle, -chemikalien oder -stoffe wird mit der Intensitit der Treib-
hausgasemissionen dieser Grundmetalle, -chemikalien oder -stoffe multipliziert (d. h. mit den in einem Kilogramm dieser Grundmet-
alle, -chemikalien oder -stoffe enthaltenen Treibhausgasemissionen).

Fiir die meisten Grundmetalle, -chemikalien und -stoffe wurde die durchschnittliche THG-Emissionsintensitit auf Ebene aller Linder
bereits bestimmt. Die Zahlen, einschlieflich fiir China, kénnen in einer Reihe von 6ffentlich zuginglichen Datenbanken abgerufen
werden (z. B. sind sie im GHG Protocol (%) aufgelistet), die auf ausgereiften Methoden zur Lebenszyklusbewertung basieren.

2.6.2.3.  Umin einzelnen Anlagen eine geringere Intensitit von Treibhausgasemissionen und die Verbreitung von Daten zu fordern
und zu belohnen, wird folgendes Anreizsystem vorgeschlagen.

— Wenn ein Erzeuger zuverlissig die wirkliche Intensitit seiner Treibhausgasemissionen nachweisen kann, gilt dieser Wert fiir seine
in die EU importierten Produkte. Werden jedoch keine zuverldssigen Daten bereitgestellt, wird die durchschnittliche THG-Emis-
sionsintensitit des Ursprungslands herangezogen. Dieser Durchschnitt wird anhand der verbleibenden Produktion und den
verbleibenden Treibhausgasemissionen errechnet, nachdem die Erzeuger, die zuverldssige Daten eingereicht haben, herausgerech-
net wurden.

— Daher werden sich die klimafreundlichsten Erzeuger in einem Land zuerst an dem Verrechnungssystem beteiligen (damit sie nicht
durch Anwendung des nationalen Durchschnittswerts ins Hintertreffen geraten). Nach dem Herausrechnen der ,tugendhaf-
ten“Erzeuger wird sich der nationale Durchschnitt nach und nach verschlechtern, was weitere Erzeuger anspornen wird, zuverlds-
sige Daten einzureichen.

2.6.2.4.  Des Weiteren konnte die EU Unternehmen im Ausland technische Hilfe bei der Einrichtung des erforderlichen zuverlissi-
gen Buchhaltungssystems fiir Treibhausgasemissionen leisten und somit ihre freundschaftliche Haltung zu ihren Handelspartnern ein-
mal mehr unterstreichen.

2.6.2.5. Um zu vermeiden, dass skrupellose Akteure die geringe THG-Emissionsintensitit von einer Fertigungsanlage unzuldssiger-
weise auf eine andere tibertragen, konnte ein Riickverfolgungssystem, z. B. auf der Grundlage der Blockchain-Technologie, entwickelt
und eingesetzt werden.

Briissel, den 17. Juli 2019
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(') Die vollstindige Liste der Datenbanken mit Treibhausgasemissionen fiir verschiedene Materialien und Prozesse kann hier abgerufen werden:
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstreicht in dieser Stellungnahme, dass kurze Versorgung-
sketten und die Agrarokologie der europaischen Landwirtschaft neue Perspektiven eroffnen. Seit iiber 50 Jahren haben diese innova-
tiven Maflnahmen, die doch der Globalisierung der Lebensmittelsysteme zuwiderliefen, Gestalt angenommen, sie werden in vielen
nationalen und europiischen Forschungsprogrammen untersucht und in ihrer Entwicklung mit offentlichen und privaten Mitteln
gefordert, und immer mehr Landwirte wenden sich diesen Systemen zu. Somit hat sich bestitigt, dass die Agrarckologie und die
kurzen Versorgungsketten angemessen auf die Herausforderungen der Nahrungsmittelversorgung reagieren konnen. Sie konnten eine
tragende Siule einer Politik fiir nachhaltige Lebensmittelsysteme und die Erreichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung innerhalb
der kommenden zehn Jahre sein (2030).

1.2. In ganz Europa entwickeln sich innovative Systeme, die Verbraucher und Erzeuger einander niherbringen, wie die solidar-
ische Landwirtschaft (community supported agriculture, CSA) und andere ,Korb“-Systeme. Viele dieser Erzeuger betreiben den 6kologis-
chen/biologischen Landbau bzw. wenden andere, nicht mit einem Siegel ausgezeichnete umweltfreundliche Methoden an. Haufig sind
die Gebietskorperschaften daran beteiligt: Sie etablieren eine lokale Ernahrungspolitik unter Einbeziehung der verschiedenen Akteure
und fordern insbesondere die Nutzung lokaler Erzeugnisse in der Gemeinschaftsverpflegung. Der Vertrieb tiber kurze Lieferketten
bedeutet eine echte Chance fiir Kleinbetriebe, ihre Wertschopfung und Rentabilitit zu steigern. Diese Relokalisierung fordert die Bes-
chiftigung und lokale Dynamik und baut auf einem starken Engagement der praktizierenden Landwirte auf. Die Verbraucher verfiigen
dadurch tiber eine Quelle frische, hochwertige Erzeugnisse, die eine , Geschichte“hat, von zwischenmenschlichen Beziehungen geprigt
ist, Interesse fordert und fiir die Erndhrung und den Wert der Erzeugnisse sensibilisiert.

1.3. Diese Erzeugung- und Vertriebsform eignet sich nicht fiir alle landwirtschaftlichen Betriebe — aufgrund der Art der Erzeu-
gung, der geografischen Lage oder des Fehlens einer stadtischen Bevolkerung, die beispielsweise den gesamten Wein oder das gesamte
Olivendl aus einem stark landwirtschaftlich geprigten Gebiet verbrauchen konnte. Sie ersetzt auch nicht den Bedarf an nicht lokal
erzeugten Lebensmitteln. In den lingeren Versorgungsketten sorgen die europiischen Qualititssiegel (geschiitzte geografische Ang-
abe, geschiitzte Ursprungsbezeichnung, garantiert traditionelle Spezialitit) fur Identifizierung und Aufwertung und erleichtern den
Verbrauchern die Auswahl.
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1.4. In diesem Zusammenhang beobachtet der EWSA das Entstehen der Agrardkologie als neues Paradigma der Erndhrung und
Landwirtschaft. Als Wissenschaft, Verfahren und soziale Bewegung betrachtet die Agrarékologie das Lebensmittelsystem ganzheitlich
und strebt an, den Erzeuger seiner Umwelt anzundhern und dabei die Komplexitit und den Reichtum des Agrar-Oko-Sozialsystems zu
bewahren bzw. auch wiederherzustellen. Die Agrarokologie, die von der FAO gefordert wird und Gegenstand zahlreicher Untersuch-
ungen und Konferenzen ist, entwickelt sich — auch auf institutioneller Ebene — im Rahmen nationaler Programme fiir die lindliche
Entwicklung stark in Europa.

1.5. Nach Ansicht des EWSA muss die Agrarokologie das langfristige Ziel der europdischen Landwirtschaft sein, deren Entwick-
lung unmittelbar von dem Erhalt der natiirlichen Ressourcen abhingt. Nach dem Vorbild bewihrter Modelle wie der 6kologis-
chen/biologischen Landwirtschaft (mit Ausnahme bestimmter Auswiichse industriell erzeugter Bioprodukte), der konservierenden
Landwirtschaft und anderer traditioneller bauerlicher Systeme muss im Zuge der Umstellung die Verpflichtung auf die Verringerung
der Eintrége, die Revitalisierung der Boden, den Anbau einer Vielfalt von Kulturen und den Schutz der biologischen Vielfalt vermittelt
und gefordert werden.

1.6. Der EWSA befiirwortet die Einfithrung des agrarokologischen Projekts auf EU-Ebene und baut dabei auf einem strukturi-
erten Aktionsplan auf, der sich in verschiedene Instrumente auf lokaler, regionaler und europaischer Ebene untergliedert. Eine umfas-
sende, vom EWSA befiirwortete Erndhrungspolitik kann hierfiir einen Rahmen bieten. Zu den wichtigen Mafinahmen gehéren:

— Forderung des Zugangs zu Finanzmitteln fir die Einfithrung der notwendigen individuellen oder kollektiven Ausriistung (2. Sdule
der GAP);

— an die Kleinerzeuger angepasste Anwendung des Lebensmittelrechts mit Flexibilitit fiir die Kleinerzeugung sowie fiir die Kenn-
zeichnungsvorschriften usw.;

— Einrichtung bzw. Ausbau der geeigneten Bildungs- und Beratungsdienste fir die Verarbeitung, den Direktverkauf und die
Agrarokologie;

— Forderung von Netzen fiir den Informationsaustausch zwischen Landwirten;
— Ausrichtung der Forschung auf die Agrarokologie und die Bediirfnisse der Erzeuger in kurzen Versorgungsketten.

— Gebietsbezogen miissen geeignete Wettbewerbsregeln aufgestellt werden, um die Versorgung fiir die Gemeinschaftsverpflegung
iiber kurze lokale Ketten zu erleichtern.

2. Einleitung

2.1 Der EWSA hat in zwei Stellungnahmen (') betont, dass eine umfassende Erndhrungspolitik in der EU entwickelt werden
muss, die auf mehreren Siulen beruht, u. a. der Entwicklung kiirzerer Lebensmittelversorgungsketten.

2.2 Auf lokaler und regionaler Ebene gibt es immer mehr Initiativen zur Unterstiitzung alternativer Lebensmittelsysteme und
kurzer Lebensmittelversorgungsketten. Eine umfassende Erndhrungspolitik sollte auf einer gemeinsamen Governance auf allen
Ebenen — auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene — aufbauen und diese auch fordern und ausbauen. Ein solcher
Ansatz wiirde giinstige Rahmenbedingungen fur die Entfaltung dieser Initiativen ermdglichen — unabhingig von ihrer
Grofenordnung — und ist fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung in Europa notwendig.

2.3. In diesem Zusammenhang erscheint die Agrarokologie als neues Paradigma der Landwirtschaft und Erndhrung, das mit der
Entwicklung dieser neuen Lebensmittelversorgungs- und -erzeugungspraktiken einhergeht.

2.4. Mit dieser Stellungnahme sollen die Anniherung der Erzeuger und Verbraucher in kiirzeren Versorgungsketten und die
Entwicklung der Agrar6kologie ausgelotet werden, um die Bedingungen und Instrumente fiir die Ausrichtung des Lebensmittelsys-
tems auf die umfassende Verwirklichung der Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung zu ermitteln.

3. Die Entwicklung kurzer Versorgungsketten

3.1. Die Europiische Union verwendet im Rahmen der Strategien fiir die Entwicklung des lindlichen Raums folgende Defini-
tion (Verordnung (EU) Nr. 1305/2013): ,Versorgungskette mit einer begrenzten Anzahl von Wirtschaftsbeteiligten, die sich fiir die
Zusammenarbeit, die lokale Wirtschaftsentwicklung sowie enge geografische und soziale Beziehungen zwischen Erzeugern, Verarbe-
itern und Verbrauchern einsetzen” (3).

(') EWSA-Stellungnahmen ,Nachhaltigere Lebensmittelsysteme*(ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 64) und ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer
umfassenden Erndhrungspolitik in der EU*(ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 18).
(®) Verordnung (EU) Nr. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32013R1305
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3.2 In der Lebensmittelversorgung hat es seit Ende der 1990er-Jahre tiefgreifende Verinderungen gegeben. Eine bessere
Erndhrungserziehung und aufeinanderfolgende gesundheitspolitische Krisen im Zusammenhang mit schlechten landwirtschaftlichen
und agroindustriellen Praktiken haben dazu gefiihrt, dass immer mehr Verbraucher neue Qualitétskriterien anlegen, die gesundheitli-
che Aspekte und die nachhaltige Entwicklung einbeziehen (?). Die Deregulierung der Agrarmirkte, die starke Volatilitit der Preise, die
oftmals unterhalb der Gestehungskosten liegen, und die geringen Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe auf der einen Seite
und der zunehmende Wunsch der Verbraucher nach gesunden und hochwertigen Lebensmitteln auf der anderen Seite veranlassen ein-
ige Landwirte, ihre Erzeugungs- und Vermarktungsmethoden zu verdndern. In der gesamten Versorgungskette, vom Erzeuger bis zum
Verbraucher, ist eine Diversifizierung zu beobachten. Es entstehen neue Formen der landwirtschaftlichen Erzeugung, die Erzeuger
miissen die Initiative ergreifen, neue Markte zu erschlieen oder neue Wege fiir die Vermarktung iiber kurze Vertriebsketten zu finden,
damit sich die menschliche und wirtschaftliche Investition in die Diversifizierung bezahlt macht, und infolge der Anndherung von
Erzeuger und Verbraucher ist eine Entwicklung hin zu nachhaltigeren Praktiken festzustellen. Der Wissenschaftliche Dienst des
Européischen Parlaments (SRPE) hat 2015 betont, dass 15 % der Landwirte die Hilfte ihrer Erzeugnisse tiber kurze Versorgungsketten
abgesetzt haben, und aus einer Eurobarometer-Umfrage von 2016 geht hervor, dass vier von funf EU-Biirgern ,die Rolle der Landwirte
in der Lebensmittelkette unterstiitzen. Die kurzen Versorgungsketten gewinnen in Europa immer mehr an Bedeutung, allerdings in
den verschiedenen Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Mafe.

3.3. Somit gibt es viele verschiedene Arten des Direktvertriebs. Uber die herkbmmlichen Formen hinaus — Verkauf direkt beim
Bauern oder auferhalb des Bauernhofs — entwickeln sich neue Initiativen. Zu den dynamischsten innovativen Bereichen der letzten
20 Jahre gehoren die lokalen und solidarischen Partnerschaften, bei denen die Erzeuger den Verbrauchern auf Vertragsbasis ,Korbe“ —
vor allem mit biologischen Erzeugnissen — liefern und die von der internationalen Organisation Urgenci miteinander vernetzt und
ausgebaut wurden. Dariiber hinaus gibt es in vielen Lindern kollektive Mafnahmen zur Dynamisierung des Sektors iiber Messen oder
lokale Veranstaltungen, bspw. das italienische Netz ,Campagna amica“. Das Genossenschaftswesen leistet hierzu einen sehr wichtigen
Beitrag. Dieser Sektor zieht junge Menschen und Neulandwirte an, die hdufig hoch motiviert sind.

3.4. In der o. g. Stellungnahme (%) wird betont, dass kurze Lebensmittelversorgungsketten ,sehr positive Auswirkungen“insbe-
sondere auf die Frische, die sensorischen Eigenschaften und den Nahrwert haben. Nach der tiber 30 Jahre andauernden Entwicklung
eines globalisierten Lebensmittelsystems scheint allgemein anerkannt und akzeptiert zu sein, dass engere Beziehungen zwischen
Erzeugern, Verbrauchern und lokalen Systemen zahlreiche Vorteile mit sich bringen. Kurze Versorgungsketten verbessern die
Wertschopfung und die Rentabilitit kleiner Landwirtschaftsbetriebe, ermdglichen den Verkauf ,unterscheidbarer“Produkte, die den
Verbrauchern ,eine Geschichte erzihlen®, die dann ihrerseits bereit sind, mehr zu bezahlen, und foérdern den Erlebnischarakter und
soziale Bindungen im lindlichen Raum. Die Produktion héherwertiger Lebensmittel und bessere Vermarktungsketten sensibilisieren
die Verbraucher fiir den Wert der Lebensmittel und fiir Verschwendung und tragen so dazu bei, die Auswirkungen der Ernidhrung auf
den Klimawandel zu verringern.

3.4.1. Diese Vermarktungsart fithrt zu positiven externen Effekten fiir die gesamte Gemeinschaft (Schaffung ortsgebundener
Arbeitspldtze, Bindung der Wertschopfung in der Region, Attraktivitit als Reiseziel oder Wohnort). Diese weitreichenden External-
ititen mussen bei der Forderung der Entwicklung kurzer Versorgungsketten und der Dynamik der Regionen beriicksichtigt werden.

3.4.2. Es gibt eine Vielzahl an Initiativen fiir kurze Versorgungsketten. Sie basieren auf sozialen, organisatorischen und regionalen
Innovationen, die sich noch im Entwicklungsstadium befinden. In vielen Arbeiten werden die territoriale Dimension und die kollektive
Identitit als Schliisselfaktoren fiir ihre Tragfihigkeit und ihren Fortbestand bezeichnet. Es geht folglich darum, die Moglichkeit zu
schaffen, territoriale Lebensmittelsysteme aufzubauen, die sich auf eine lokale Governance unter Beteiligung der einschlagigen Akteure
stlitzen (°).

3.5. Das Internet erweist sich als neues Forschungs- und Innovationsfeld fiir kurze Versorgungsketten. Seine generelle Verbrei-
tung seit rund zehn Jahren lisst sich auch in den kurzen Lebensmittelversorgungsketten beobachten. Es bietet einen groeren Markt
als der herkommliche Erzeugermarkt und erméglicht auflerdem eine Verbesserung und Vereinfachung des Handels. In den letzten fiinf
Jahren wurden zahlreiche Online-Bestellplattformen ins Leben gerufen. Diese ,Lebensmittel-Knotenpunkte“erméglichen eine ,direkte
Kontaktaufnahme“zwischen Erzeugern und Verbrauchern, insbesondere bei Erzeugnissen, die nur lokal vorhanden sind. Sie konnen es
den Erzeugern, aber auch den Verbrauchern ermdglichen, sich fiir Kdufe bzw. Verkdufe zusammenzuschliefen, und so die Logistik in
der kurzen Versorgungskette erleichtern. Die Digitalisierung erstreckt sich auch auf die Erzeugung und Verarbeitung von Produkten.

4. Die Agrarokologie: ein neuer Ansatz fiir die Landwirtschaft

4.1. Auf dem zweiten internationalen Symposium zur Agrarokologie, das im Jahr 2018 in Rom stattfand, hat die FAO folgende
Definition vorgeschlagen: In der Agrarokologie werden okologische Konzepte und Grundsitze angewandt, um die Interaktionen zwis-
chen Pflanzen, Tieren, Menschen und Umwelt zu optimieren, ohne dabei die sozialen Aspekte zu vergessen, die fiir ein nachhaltiges
und gerechtes Lebensmittelsystem beriicksichtigt werden miissen. Durch die Schaffung von Synergien kann die Agrardkologie nicht
nur zur Lebensmittelerzeugung, zur Lebensmittelsicherheit und zur Erndhrung beitragen, sondern auch eine Wiederherstellung der
Okosystemleistungen und der biologischen Vielfalt erméglichen, die fiir eine nachhaltige Landwirtschaft von wesentlicher Bedeutung

sind. (%)

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations®, Agriculture and Human Values, Band 23, Nr. 3, 2006, S. 283-297.

Siehe Funote 1.

() LeVelly, R., ,Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs“, Systemes agroalimentaires en transition, Quae-Verlag, S. 149-158.

(®) http:/[www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/ Anmerkung der Ubersetzung: keine deutsche Fassung.
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4.2. Die Agrarokologie hat sich auf drei Ebenen entwickelt. Zunichst stand der Begriff der Agrarokologie, wie er bereits in den
1920er-Jahren verwendet wurde, fiir das Zusammenspiel verschiedener wissenschaftlicher Disziplinen (Physik, Chemie, Okologie,
Raumordnung), die sich mit der Landwirtschaft aus der Perspektive des vernetzten Agrarokosystemkomplexes befassen. Auf der
zweiten Ebene steht Agrarokologie fiir nachhaltigen Landbau, der optimale und stabile Ernteertrige ermoglicht. Auf der dritten Ebene
schlieflich ist die Agrarokologie zu einer sozialen Bewegung geworden, die Nahrungsmittelsouverinitit und ein erneuertes multi-
funktionales Spektrum fiir die Landwirtschaft zum Ziel hat (). Die Agrarokologie hat sich auch zu einer besseren Beriicksichtigung
der Nahrungsmittelproblematik entwickelt, wie etwa die Dokumente ,Redesigning the food system*“(Hill, 1985) und ,Agroecology: The
ecology of sustainable food systems” — ein Referenzwerk von Steve Gliessman — belegen.

43, Die Agrarokologie fufst auf zehn Grundsitzen, die von der FAO festgelegt und ermittelt wurden, um die Linder dabei zu
unterstiitzen, ihre Lebensmittel- und Landwirtschaftssysteme umzugestalten, die nachhaltige Landwirtschaft zu verbreiten und das
Ziel ,Kein Hunger“und zahlreiche andere Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) zu verwirklichen:

— Vielfalt, Synergien, Effizienz, Resilienz, Recycling, Co-Creation und Wissensaustausch (Beschreibung der gemeinsamen
Merkmale der agrarokologischen Systeme, Griindungspraktiken und innovative Ansitze);

— menschliche und soziale Werte, Kultur und Ernihrungsgewohnheiten (kontextbezogene Merkmale);
— Kreislauf- und Solidarwirtschaft, verantwortungsvolle Governance (giinstige Rahmenbedingungen).
Die zehn Elemente der Agrar6kologie greifen ineinander (%).

4.4. In Anbetracht dieser zehn Grundsitze konnen sich mehrere Formen der Landwirtschaft darauf berufen: Der biologis-
che/okologische Landbau, der sich innerhalb eines standardisierten Rahmens (EU-Vorschriften iiber die kologische/biologische Pro-
duktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen (°)) auf dieselben Grundsitze stiitzt, die biologisch-
dynamische Landwirtschaft, die integrierte Landwirtschaft, die Agroforstwirtschaft, die Ackerkulturen und Baumkulturen mitein-
ander kombiniert, oder die konservierende Landwirtschaft haben eine gemeinsame Grundlage, d. h. ein komplexes und systemisches
Landwirtschaftsverstindnis, das das Spektrum von der Erzeugung bis zum Verbrauch der Lebensmittel umfasst. Der wichtige Beitrag
zur Erhaltung von Bodenqualitit und -leben dieser Landwirtschaftsformen ist hervorzuheben.

Die Agrardkologie ist ein Paradigmenwechsel in der Landwirtschaft, um den Klimawandel zu bekdmpfen, lebendige Okosysteme wie-
derherzustellen sowie Wasser, Boden und alle Ressourcen zu schiitzen, von denen die landwirtschaftliche Erzeugung abhingt. Land-
wirte, die bereit sind, die Bewirtschaftungsmethoden und die Interaktion mit dem Okosystem zu iiberdenken, um die negativen
externen Effekte zu verringern und die positiven externen Effekte zu erhohen, sollten in ihrem Engagement bestirkt werden. Die Ver-
ringerung des Chemikalieneinsatzes, die Einfiihrung einer groeren Vielfalt in den Fruchtfolgen, die konservierende Landwirtschaft
und die Erhaltung der biologischen Vielfalt sind als Schritte auf dem Weg zu einem agrarokologischen Wandel aller landwirtschaftli-
chen Betriebe in Europa zu fordern.

4.5. Mit den in den 1970er und 1980er-Jahren von Lateinamerika ausgehenden sozialen Bewegungen, die von Organisationen
wie Via Campesina angestofSen wurden, begann die unaufhaltsame internationale Fortentwicklung dieses Lebensmittelsystemansatzes
auf seinen drei Ebenen (wissenschaftlich, technisch und sozial). Auch in Europa hat diese Entwicklung Fuf§ gefasst. Im September 2014
organisierte die FAO in Rom ein erstes Symposium, zum Thema ,Agroecology for Food Security and Nutrition, auf das mehrere
regionale Seminare folgten, darunter eines fiir Europa im November 2016 in Budapest; sie pladiert fir die Entwicklung der Agrarokol-
ogie zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und des Ubereinkommens von Paris. Ende 2019 wird in Europa eine weitere Veran-
staltung stattfinden. In Horizont 2020, dem Forschungsprogramm der Union, sind zahlreiche mit der Agrarokologie, dem
biologischen/6kologischen Landbau und kurzen Versorgungsketten zusammenhéingende Themen aufgenommen worden und die
Europiische Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit“(EIP-AGRI), die diese Themen unter dem
Gesichtspunkt der landwirtschaftlichen Entwicklung ebenfalls untersucht hat, veranstaltet im Juni 2019 in Frankreich den einschligi-
gen nichsten Gipfel zu Innovationen in der Landwirtschaft (AIS).

4.6. Die Agrarokologie hat sich nach und nach institutionalisiert, insbesondere in Frankreich ('°). Frankreich nahm die
Agrarokologie in den Code rural (Landwirtschaftsgesetzbuch) auf und stellte entsprechende rechtliche und finanzielle Instrumente
bereit, womit sie zu einem Stiitzpfeiler der landwirtschaftlichen Entwicklung des Landes wurde (''). Die Finanzmittel und die Ausrich-
tung mehrerer spezifischer Programme Frankreichs haben zahlreiche Projekte von in Gruppen zusammengeschlossenen Landwirten
angeregt und gefordert, im Rahmen derer die landwirtschaftliche Entwicklung und Erzeugung auf eine groflere Nachhaltigkeit ausger-
ichtet werden ('2).

() https:/[pubs.iied.org[146291IED[?c=foodag.

(®) http://www.fao.org/3/i9037en[i9037en.pdf.

(®) Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates vom 28. Juni 2007 iiber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kolo-
gischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91.

('% Arbeiten S. Bellon.

(") Art. 1, gedndert durch das am 13. Oktober 2014 verabschiedete Gesetz iiber die Zukunft der Landwirtschaft, Code rural et de la péche maritime.

(') EIP Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/
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4.6.1. Zu den tiberzeugenden Ergebnissen der Agrardkologie, die in wissenschaftlichen Arbeiten hervorgehoben und von den
Entwicklungseinrichtungen aufgegriffen werden, gehéren:

— fiir die Landwirte: Steigerung der Bodenfruchtbarkeit, Senkung der Erzeugungskosten, grofere Entscheidungsautonomie, Klimare-
silienz der Landwirtschaftssysteme und Aufwertung des Berufes;

— fiir die Verbraucher: gesundheitliche und ernahrungsphysiologische Qualitit der Lebensmittel und Gewisser, Wahrung der biolo-
gischen Vielfalt und der Landschaften, Garantien fiir landwirtschaftliche Verfahren (Zucht oder Anbau) (*3).

4.6.2. Diese Ergebnisse werden durch die gemeinschaftliche Orientierung agrarokologischer Projekte verstirkt, in die die Land-
wirte sich mit sachkundigen Vorschlidgen und Innovationen einbringen, um Verbesserungen zu erzielen und ihre Erzeugungskosten zu
senken. Internetplattformen ('4) konnen die notwendige Nutzbarmachung der technischen und wissenschaftlichen Referenzen und
Erfahrungsberichte von Landwirten, die diesen Wandel vollzogen haben, ermdglichen, und auch Schulungen und Gruppenunterricht
spielen eine wichtige Rolle.

4.6.3. Im Rahmen der Ausbildung der kiinftigen Landwirte in den 6ffentlichen Einrichtungen fiir landwirtschaftliche Bildung
wird auch die Entwicklung der Agrardkologie vermittelt. Es gibt immer mehr Lerninhalte zu dem Thema (**) und die Lernenden tend-
ieren zunehmend dazu, den agrarokologischen Wandel und die entsprechende Erzeugung in ihrem kiinftigen Berufsleben zu
fordern (*°). Im franzosischen Programm fiir die agrarokologische Wende ist vorgesehen, iiber die Verwendung regionaler Lebensmit-
tel in den Kantinen von Landwirtschaftsschulen die Erndhrung der Schiiler zu verbessern und sie fuir das Thema Erndhrung zu sensibi-
lisieren.

4.6.4. Zur Begleitung der Wende auf regionaler Ebene hat die franzosische Regierung die projets alimentaires territoriaux (regionale
Erndhrungsprojekte) ins Leben gerufen, bei denen frei gebildete Gemeinschaften die zur Verbesserung des lokalen Lebensmittelsys-
tems erforderlichen Mafinahmen konzipieren. Trotz mangelnder Ressourcen scheinen die Programme auf Interesse zu stoffen und die
Ergebnisse ermutigend zu sein.

4.7. Kurze Versorgungsketten und Agrarokologie, ineinandergreifende Umstellungen

4.7.1. Kennzeichnend fiir die Agrarokologie ist insbesondere, dass Erzeugungsformen auf der Ebene der landwirtschaftlichen
Betriebe einander in vielfiltiger Form erganzen. Fiir Erzeugnisse aus agrarokologischen Zuchtbetrieben wie auch Anbaukulturen miis-
sen neue Absatzmarkte geschaffen und dauerhaft erhalten werden. Hier scheinen kurze Lebensmittelversorgungsketten eine angemes-
sene Antwort auf die Herausforderung dieses Wandels zu sein.

4.7.2. Schlieflich sei darauf hingewiesen, dass die Verbindung von Agrardkologie und kurzen Versorgungsketten auf europiis-
cher, nationaler und lokaler Ebene nunmehr zu einer Governance von Lebensmittelsystemen auf territorialer Ebene mit neuen Modal-
ititen fur die Beteiligung der Akteure gefihrt hat. Diese Wiederanbindung der Stidte an ihre nahe gelegenen
Lebensmittelproduktionsgebiete findet bereits an vielen Orten statt: Mailandin Italien, Montpellier in Frankreich, Gent, Briissel und
Liittich in Belgien sowie Toronto in Kanada.

5. Ausbau der kurzen Versorgungsketten und der Agrarékologie im Interesse nachhaltiger Lebensmittelsysteme
5.1. Beitrag zu hochwertigen Lebensmitteln
5.1.1. Im Rahmen eines gemeinsam mit der Universitdt Coventry durchgefithrten europiischen Forschungsvorhabens zu kurzen

Versorgungsketten und lokalen Lebensmittelsystemen, an dem auch die Generaldirektionen Landwirtschaft und Gesundheit der
Européischen Kommission mitgewirkt haben, wurden 2012 die Aspekte Qualitit, Riickverfolgbarkeit und Transparenz hervorgeho-
ben, die beim KaufVerkauf im Mittelpunkt stehen miissen. Die EU muss die Erzeuger und Verbraucher in die Lage versetzen, jedwede
kurze Versorgungskette fest auf diese drei miteinander verkniipften Aspekte zu griinden. Es wurde festgestellt, dass die meisten tiber
eine kurze Versorgungskette abgesetzten Erzeugnisse je nach Land aus biologischem Anbau oder aus nicht zertifizierten Methoden
ohne Finsatz synthetischer Stoffe stammen. Darin konnte der Schliissel fiir eine Anndherung von Agrarokologie und kurzen Ver-
sorgungsketten liegen. Dank der Grundsitze und Rahmenbedingungen der Agrardkologie ldsst sich ein Umfeld des Vertrauens schaf-
fen, das ausreichend stark und stabil und nicht auf eine systematische Kennzeichnung angewiesen ist, um den Verbrauchern die fiir die
Entwicklung und die Tragfihigkeit der kurzen Versorgungsketten erforderliche Qualitit, Riickverfolgbarkeit und Transparenz zu
bieten. Regelmifige Besuche landwirtschaftlicher Betriebe durch Verbraucher und andere Erzeuger stellen ein wirksames partizipa-
tives Garantiesystem zur Férderung der Transparenz, der Entwicklung von kontextbezogenen Indikatoren und der Uberwachung
agrarokologischer Verfahren dar (7).

V) Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux®, Les avis du CESE, 2016.

https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
(9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Auf individueller Ebene zeigen die jiingsten Studien, dass kurze Versorgungsketten die Gesundheit der Menschen erheblich
verbessern. Zum einen achten letztere dann stirker darauf, welche Nahrungsmittel sie zu sich nehmen und wie diese erzeugt werden.
Zum anderen sind diese Versorgungsketten sehr wichtige soziale Lernforen, auch was gesunde Ernidhrungsgewohnheiten angeht.

5.2. Zuginglichkeit und Ernihrungssicherheit

5.2.1. Derzeit wird durch mehrere europiische Forschungsprojekte (*%) (%) deutlich, dass die kurzen Versorgungsketten struktu-
rierte und organisierte Formen annehmen und sich von Nischenmirkten zu echten Erndhrungsgewohnheiten entwickeln. Dies wurde
u. a. durch die Vernetzung zahlreicher Akteure auf EU-Ebene iiber mit verschiedenen europiischen Finanzierungsprogrammen unter-
stiitzte Projekte ermoglicht. Diese Entwicklung wird jedoch dadurch eingeschrinkt, dass schlechter gestellte Haushalte keinen Zugang
zu bestimmten Erzeugnissen haben. Die im Rahmen fritherer EWSA-Stellungnahmen angestellten Uberlegungen zur Férderung des
Zugangs zu diesen Lebensmittelerzeugnissen sollten fortgesetzt werden. In Frankreich befinden sich mehrere diesbeziigliche
Forschungsprojekte (RMT Alimentation (*°), CasDAR-Projekt ACCESSIBLE (*') oder die regionalen Lebensmittelprojekte (%)) in der
Abschlussphase.

5.2.2. Mit Blick auf die verfiigbaren Instrumente konnen von der EIP-AGRI und der GD Forschung im kiinftigen Programm Hori-
zont Europa bereitgestellte Forschungs- und Innovationsressourcen der Agrarokologie und den kurzen Versorgungsketten gewidmet
werden. Im Rahmen der kiinftigen GAP sollten die Oko-Regelungen genutzt werden, um die schrittweise Ubernahme agrarokologis-
cher Methoden durch die Landwirte und eine Umstellung der Systeme auf kurze Versorgungsketten zu fordern. Das gleiche gilt fiir
Mafinahmen der zweiten Siule, wie z. B. Agrarumwelt- und Klimaschutzmafinahmen, Beihilfen fur Investitionen, die fiir die Ein-
fithrung dieser Manahmen erforderlich sind, sowie Verarbeitungs- und Vermarktungsinstrumente. Im Rahmen der LEADER-Pro-
gramme miissen die geeigneten Ausbildungs- und Beratungsangebote sowie die ortsbezogenen Maflnahmen entwickelt werden.
Dariiber hinaus konnen regionale Initiativen iiber Kohdsionsmittel gefordert werden.

5.2.3. Es miissen geeignete Regeln fiir die Vergabe offentlicher Auftrage im Rahmen kurzer Versorgungsketten entwickelt werden,
was derzeit durch die Wettbewerbsregeln eingeschrankt ist. Auerdem miissen addquate Vorschriften fiir kurze Versorgungsketten fes-
tgelegt werden. Die Verordnung (EG) Nr. 852/2004 tiber Lebensmittelhygiene (%) bietet Moglichkeiten zur flexiblen Anwendung der
HACCP-Methode (Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte) fiir Hersteller kleiner Mengen, die in allen EU-Lindern genutzt
werden miissen. Dasselbe gilt fiir die Vorschriften zur Kennzeichnung der Erzeugnisse. Die Ursprungskennzeichnung (z. B. im Restau-
rant oder in der Gemeinschaftsverpflegung) von verarbeiteten Lebensmitteln kann eine unterstiitzende Rolle spielen: Wird die Her-
kunft eines Lebensmittels transparent, ist es wahrscheinlicher, dass der Verbraucher das in der Nihe erzeugte Produkt bzw. Gericht
wihlt, auch wenn er hierfiir etwas mehr bezahlen muss. Die 4G-Versorgung (Telefonie und Internet) des landlichen Raums ist wichtig,
um tiber die Entwicklung der Digitalisierung den Zugang und den Kontakt zu den Verbrauchern zu erleichtern.

5.2.4. Eine hiufig geduferte Sorge betrifft die Fahigkeit der Agrarokologie und der lokalen Versorgungsketten, die Weltbevolk-
erung zu erndhren, die bis 2050 voraussichtlich auf 10 Mrd. Menschen steigen wird. In den Arbeiten zahlreicher Organisationen wird
diesbeziiglich eine eindeutige Aussage getroffen: Auf internationaler Ebene sind die Entwicklung der Agrardkologie und die Mobilisi-
erung von Ressourcen inner- und auferhalb der Landwirtschaft mit Blick auf die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Erfordernisse unerldsslich und moglich. Die jiingsten Arbeiten des Instituts fiir nachhaltige Entwicklung und internationale Beziehun-
gen (IDDRI) zeigen, dass es in Europa dank einer fortschreitenden agrarokologischen Wende, die die Tierzucht, die Kulturpflanzen und
die Biume umfasst, moglich sein wird, die gesamte Bevolkerung Europas bis 2050 zu erndhren und ein Null-CO,-Emissionsziel zu

verfolgen.
5.3. Der Weg zur Agrarokologie
53.1. Die EU-weite Einfithrung des agrarokologischen Vorhabens muss auf einem strukturierten Aktionsplan beruhen und durch

verschiedene Hebel des Spektrums offentlichen und privaten Handelns in zahlreichen Facetten unterstiitzt werden: Aus- und Weiter-
bildung, landwirtschaftliche Entwicklung, Neuausrichtung der Beihilfen, Anpassung der Rechtsvorschriften, lokale und regionale Ver-
ankerung der Versorgungsketten, genetische Selektion, Uberseegebiete und internationales Handeln (2). Daher sollte sich die EU mit
den entsprechenden Moglichkeiten fiir eine Forderung beschiftigen, damit sich die Agrardkologie und die kurzen Versorgungsketten
parallel entwickeln und aufeinander abgestimmt werden konnen, um eine beiderseitige Tragfdhigkeit zu garantieren. Dieses Instru-
ment muss ausreichend ehrgeizig sein, damit sich zahlreiche landwirtschaftliche Betriebe langfristig fiir eine solche Wende engagieren
konnen. Der Zeithorizont ist wichtig, um den Akteuren geniigend Zeit zu geben, sich zu engagieren und dann auch den wirklich kom-
plexen systemischen Wandel umfassend vollziehen zu konnen.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(") http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*) http:/[rnpat.fr[les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*%) Verordnung (EG) Nr. 852/2004.

(** Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux, Les avis du CESE, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Den programmatischen Rahmen kann eine seit mehreren Jahren vom EWSA geforderte umfassende Erndhrungspolitik lief-
ern, die von einem europdischen Lebensmittelrat gesteuert wird, in dem der EWSA eine Moderatorrolle iibernehmen konnte, und die
auf Ebene der betroffenen Generaldirektionen von einem Vizeprasidenten der Europdischen Kommission koordiniert wird. Der
Vorschlag fiir eine gemeinsame Lebensmittelpolitik wurde auf der Ebene der Européischen Union durch IPES-Food umgesetzt (%).

5.3.3. Die Arbeiten der FAO konnen als Inspirationsquelle fiir die Entwicklung der Agrarokologie auf europaischer Ebene dienen.
Besonders aufschlussreich sind in diesem Zusammenhang die Empfehlungen des regionalen Symposiums fiir nachhaltige Land-
wirtschaft- und Lebensmittelsysteme in Europa und Zentralasien. In dem 2016 vom Ausschuss fur Welternihrungssicherheit
angenommenen Leitfaden ,Connecting smallholders to markets“werden die Staaten aufgefordert, die territorialen (lokalen, regionalen,
nationalen) Markte im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prasident
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Briissel, IPES Food, 2017.
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die landwirtschaftlichen Betriebe in der EU stehen in Bezug auf ihre Rentabilitit und wirtschaftliche Tragfdhigkeit vor
einem schwerwiegenden Problem, da das durchschnittliche Einkommen von Landwirten nur 46,5 % des Einkommens in anderen
Wirtschaftszweigen betrdgt. Ungeachtet der geringen Rentabilitit ist die Landwirtschaft der EU als Motor der lindlichen Wirtschaft
und als Erzeuger hochwertiger Lebensmittel, die den weltweit hichsten Standards entsprechen, von entscheidender Bedeutung. Okol-
ogische Nachhaltigkeit kann jedoch nicht losgeldst von den gleichermaflen wichtigen wirtschaftlichen, geschiftlichen, kologischen
und sozialen Aspekten der Landwirtschaft erreicht werden.

1.2 Der Agrarsektor der EU bietet den Verbrauchern Erndhrungssicherheit, wihrend die Belastung durch den Klimawandel und
die gesellschaftlichen Erwartungen an die 6kologische Nachhaltigkeit zunehmen. Dariiber hinaus leistet er einen wichtigen Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der EU auf den internationalen Mirkten sowie zu ihrem Handelstiberschuss. Zudem stellt die
Landwirtschaft mit iiber 40 Mio. Beschiftigten in der gesamten Union eine der grofiten Beschiftigungsquellen dar. In einigen Gebieten
ist die Landwirtschaft hdufig der einzige Wirtschaftszweig, der fiir Wachstum und Arbeitsplatze sorgt.

1.3. Die EU benétigt eine gerechte, transparente, gut funktionierende und ausgewogene Lebensmittelversorgungskette, von der
simtliche Landwirte und andere Interessentrdger profitieren, einschlielich Verarbeiter, Einzelhindler und vor allem die Verbraucher.
Auf einzelstaatlicher Ebene sollte ein Ansatz in Betracht gezogen werden, nach dem Verhandlungen entgegen dem marktiiblichen
Machtgefille gefithrt werden, indem Wertschopfungsketten geschaffen werden, innerhalb derer Landwirte ein monatliches Einkom-
men erzielen, dass dem doppelten Mindestlohn entspricht.

1.4. Der Agrarsektor der EU erbringt positive offentliche Dienstleistungen und sorgt fiir externe Effekte, was jedoch keinerlei
Anerkennung durch den Markt erfihrt. Eines der bereits erreichten Ziele besteht in der Sicherstellung der Erndhrungssicherheit bei
gleichzeitiger Einhaltung hochster Produktionsstandards. Jedoch stellen sich nunmehr neue Herausforderungen, wie etwa der Kli-
mawandel, ausgeprigtere Preisschwankungen, unlauterer Wettbewerb durch Produktionssysteme mit niedrigeren Standards, unlau-
tere Handelspraktiken, Landflucht sowie die Alterung der landwirtschaftlichen Bevélkerung, wodurch die Landwirte der EU auf dem
internationalen Markt in eine schwierige Lage versetzt werden.
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1.5. Neue Technologien zusammen mit inklusiven Forschungs- und Innovationstitigkeiten sind Teil der Losung, um den
Agrarsektor der EU wettbewerbsfihig zu halten und es den Landwirten in der EU zu erméglichen, eine direkte und wirksame Antwort
auf die Frage der Nachhaltigkeit zu finden.

1.6. Lebenslange allgemeine und berufliche Bildung sowie die lebenslange Entwicklung von Kompetenzen sind erforderlich,
damit die Landwirte in der EU das Potenzial der neuen Technologien vollstindig nutzen und innovative Losungen in ihren Betrieben
einsetzen konnen.

1.7. Angesichts der zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels, wie etwa veranderte Erntezeiten, frithere oder spitere
Froste sowie Brinde, Hochwasser und Diirren, haben die Landwirte eine Reihe von Malnahmen ergriffen, um einen groferen Beitrag
zur Bekdmpfung des Klimawandels zu leisten. Dariiber hinaus sollten Umweltmafnahmen keine Gefahr fiir die Lebensmittelsicherheit
darstellen. Es muss eine gerechte Vergiitung der Landwirte fiir den zusdtzlichen Aufwand geben, den Mafinahmen fiir mehr Nachhal-
tigkeit und die Eindimmung des Klimawandels haufig mit sich bringen.

1.8. Eine starke EU ist bestrebt, neben den Zielen des Vertrags von Lissabon gleichermaflen die globalen Ziele des Kli-
maschutziibereinkommens von Paris und die UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Diese ehrgeizigen Verpflichtungen
miissen durch einen soliden Haushalt und effiziente politische Maffnahmen gestiitzt werden, damit die Zukunft, die Entwicklung und
der Wohlstand der Landwirtschaft und der landlichen Gebiete gesichert werden kann. Sowohl die européischen Landwirte als auch die
landwirtschaftlichen Genossenschaften benétigen fiir den kommenden Zeitraum einen soliden GAP-Haushalt.

2. Einleitung

2.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) will in dieser Stellungnahme auf die wichtige Rolle der
européischen Landwirte und auf ihren Beitrag zur Wirtschaft der EU, zur weltweiten Erndhrungssicherheit und zur Belebung der
landlichen Gebiete aufmerksam machen. Haufig erfahrt dieser Beitrag jedoch nicht die verdiente Anerkennung, wodurch die neue
Generation von der Ubernahme des landwirtschaftlichen Familienbetriebs abgeschreckt und die Attraktivitit des Wirtschaftszweigs
fiir Neueinsteiger verringert wird.

3. Die Rolle der Landwirte in der EU

3.1. Beitrag zur Ernihrungssicherheit, zur Versorgung mit gesunden und nahrhaften Lebensmitteln und zur Wirtschaft der
Union im Allgemeinen

3.1.1. Angesichts der steigenden Nachfrage nach Lebensmitteln und Biomasse setzen sich die Landwirte in der EU, ihre Genossen-

schaften und ihre Betriebe fiir die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung sicherer und hochwertiger Lebensmittel fiir alle Biirger-
innen und Biirger der Union sowie der Verbraucher weltweit ein. Trotz der zunehmenden Belastung durch den Klimawandel und
hoher gesellschaftlicher Erwartungen an die 6kologische Nachhaltigkeit bieten sie den Verbrauchern Erndhrungssicherheit. Dartiber
hinaus leistet der europiische Agrarsektor einen wichtigen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der EU auf den interna-
tionalen Markten. Laut Eurostat (') entfielen im Jahr 2017 mit einer Bruttowertschopfung in Hohe von 188,5 Mrd. EUR insgesamt
1,2 % des BIP der Union auf den Agrarsektor, der im selben Zeitraum durch landwirtschaftliche Exporte im Wert von 137 Mrd. EUR
zum Handelsiiberschuss der Union beitrug.

3.2. Beschiftigung in lindlichen und benachteiligten Gebieten
3.2.1. Bei der Lebensmittelkette der EU handelt es sich um einen ihrer grofiten Wirtschaftszweige, durch den sowohl Wachstum

als auch Arbeitsplitze fir rund 40 Mio. Menschen geschaffen werden. Rund 10 Mio. Menschen werden direkt durch und in land-
wirtschaftlichen Betrieben und Genossenschaften beschiftigt. In einigen Gebieten und Regionen stellt die Landwirtschaft gar die ein-
zige Beschiftigungsmoglichkeit dar.

3.3. Landwirte als Bewahrer von Kulturlandschaften und Landbewirtschafter
3.3.1. Die Landwirte, landwirtschaftlichen Betriebe und Genossenschaften in der EU bewirtschaften rund 173 Mio. Hektar Land,

was in etwa 39 % der Gesamtflache der EU entspricht. Landwirte und ihre Familienmitglieder erhalten sowohl lindliche Gebiete als
auch die biologische Vielfalt, bieten der Gesellschaft durch ihre gewissenhafte Landnutzung und Landschaftspflege viele Vorteile und
tragen im Falle extremer Wetterbedingungen aktiv zur Abmilderung der Auswirkungen von Katastrophen groferen Ausmafies bei.
Viele Landwirte sind auch Waldbesitzer und leisten einen erheblichen Beitrag zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Dariiber hinaus
unterstiitzen Landwirte den Erhalt und die Wiederherstellung von Kulturlandschaften in den landlichen Gebieten der EU und stellen
somit den Erhalt des Kulturerbes sicher und erméglichen iiberdies Synergien mit der Tourismusbranche der EU. Allerdings kénnen die
bisherigen Bemithungen der Landwirtschaft nicht dariiber hinwegtduschen, dass zur Erreichung der européischen wie globalen Biodi-
versititsziele, inkl. des Bienen-, Insekten- und Vogelschutzes, noch wesentlich mehr Anstrengungen erforderlich sind und Mafinahmen
getroffen werden miissen. Dies steht zum Teil im Konflikt mit den Rentabilititserfordernissen, weshalb die EU einen stirkeren 6kolo-
gischen Beitrag der Landwirtschaft zwingend honorieren muss, indem sie der GAP mehr Mittel zuweist.

(") Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4. Wandel des Berufsbilds , Landwirt*
4.1. Steigende gesellschaftliche Erwartungen an gesunde Ernihrung, die Herkunft und Qualitit von Lebensmitteln, Aus-

wirkungen auf den Umweltschutz und das Wohlbefinden der Tiere

4.1.1. Verbrauchern steht eine Vielzahl von Informationen tiber die tiglich von ihnen konsumierten Lebensmittel zur Verfiigung.
Zudem achten sie stirker auf Herkunft, Qualitit und Umweltauswirkungen dieser Lebensmittel. Dariiber hinaus wird die Wahl der Ver-
braucher von der Einhaltung von Tierschutznormen und der Entfernung des Erzeugungsorts der Lebensmittel, einschl. kiirzerer Leb-
ensmittelversorgungsketten, bestimmt.

4.1.2. Um den Erwartungen der Verbraucher gerecht zu werden, haben die Landwirte in der EU mit der Umsetzung von MafSnah-
men zur weiteren Verbesserung des Tierschutzes und zur Verringerung negativer Auswirkungen landwirtschaftlicher Tatigkeiten auf
die Umwelt und die Bodenqualitit unter Beibehaltung einer hohen Produktqualitit begonnen. Mit Unterstiitzung der Behorden und
der Wissenschaft investieren die Landwirte in der EU sowohl Energie als auch Ressourcen, um diesem neuen Verbraucherverhalten
Rechnung zu tragen.

4.2. Die Bedeutung von Technik und Innovation in der Landwirtschaft

4.2.1. Der Agrarsektor der EU befindet sich mit zahlreichen Durchbriichen — etwa in den Bereichen Genetik, automatischer
Fahrzeuge, Roboter, Drohnen, Satellitenbildgebung, Fernerkundung und Massendaten — an der Spitze der technischen und digitalen
Revolution. Dariiber hinaus iibernehmen, entwickeln und nutzen Landwirte seit jeher neue Geschiftsmodelle und Anbaumethoden
fiir landwirtschaftliche Betriebe, einschlieRlich neuer Techniken und Erzeugungsmethoden, wodurch die Ertrige gesteigert und land-
wirtschaftliche Verfahren besser den verdnderten Gegebenheiten angepasst werden konnen.

4.2.2. In dieser Hinsicht helfen neue Technologien den Landwirten in der EU, die Erndhrungssicherheit zu gewéhrleisten, wahrend
gleichzeitig die weltweit hochsten Standards eingehalten und die Erwartungen der Verbraucher erfillt werden. In diesem Sinne
ermoglichen neue Technologien den Landwirten in der EU eine aktive und wirksame Auseinandersetzung mit der Problematik des
Umweltschutzes. Beispielsweise ist die Einschrankung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln nunmehr durch einen Mix von Tech-
nologien erreichbar, die den Landwirten in jedem Aspekt der Produktion helfen. Die besten Effekte bei der Einschrankung des Ein-
satzes von Pflanzenschutzmitteln und der verbesserten Widerstandsfahigkeit von Pflanzen und Tieren gegeniiber Schidlingen, Pilzen
und externen Krankheitserregern haben unter anderem neue Zuchttechniken gezeigt.

4.2.3. Technologien spielen jedoch nicht nur in Verbindung mit der eigentlichen Erzeugung eine Rolle, sondern auch fiir simtli-
che in den Bereichen Riickverfolgbarkeit, Lebensmittelsicherheit, Tierschutz und Klimaschutz ergriffenen Mafnahmen, die die Land-
wirtschaft der EU auch weiterhin zum weltweit fortschrittlichsten und sichersten Agrarsektor machen.

4.2.4. Der Zugang zu Finanzmitteln ist fiir die Landwirte in der EU von entscheidender Bedeutung, um innovative technische
Losungen in ihrem Betrieb umsetzen zu konnen. Diesbeziiglich sollte die durch die zweite Siule der GAP garantierte Subsidiaritit auch
unter der neuen GAP fortgefithrt und gefordert werden. Es gilt zu beachten, dass die Landwirte in der EU nur dann in der Lage sind, die
neuesten technischen Entwicklungen in ihren Betrieben umzusetzen, wenn sie einfachen Zugang zu Krediten haben.

5. Herausforderungen
5.1. Klimawandel
5.1.1. Die Landwirte in der EU leisten einen wichtigen Beitrag zur Bekdmpfung des Klimawandels, der sie zunehmend in Mitlei-

denschaft zieht, etwa in Form verdnderter Erntezeiten, frither oder spiter Froste sowie in Form von Brinden, Hochwasser und Diirren.
Wirksame Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind deshalb fiir die langfristige wirtschaftliche Lebensfihigkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig reduzieren die Landwirte mit nachhaltigen Bewirtschaftungsver-
fahren die Emissionen sowohl inner- als auch aufBerbetrieblich, etwa durch die Anwendung neuer Technologien und den effizienteren
Einsatz von Anbaukulturen, Stroh, Dung und anderen Abfallprodukten als erneuerbare Energiequellen sowie durch Solarwirme und
durch Elektrizitit aus Windkraft und anderen Quellen. Aus Nutzpflanzen gewonnene Produkte und tierische Abfallprodukte konnen
entsprechend den Grundsitzen der Kreislaufwirtschaft fiir die betriebsinterne Herstellung von Biokraftstoffen und erneuerbaren
Industriewerkstoffen verwendet werden. Damit werden die Emissionen anderer Wirtschaftszweige gesenkt und die Abhingigkeit der
EU von fossilen Brennstoffen verringert.

5.1.2. Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass sowohl das Klimaschutziibereinkommen von Paris als auch die UN-Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung bedeutende Zielvorgaben fiir den Agrarsektor der EU enthalten, die zwischen 2030 und 2050 zu erfiillen sind.
Die europdischen Landwirte sind bereit, diese Herausforderungen zu meistern, wenn sie mit den richtigen Werkzeugen ausgestattet
werden. Der entsprechende , Werkzeugkoffer* muss positive und benutzerfreundliche politische Rahmenbedingungen, neue Technol-
ogien, Wasserbewirtschaftungsstrategien (d. h. Speicherung und Bewidsserung) und einen soliden GAP-Haushalt fiir den zusitzlichen
Aufwand der Landwirte umfassen. Wird den Landwirten eines der vorgenannten Werkzeuge vorenthalten, wiirde dies die Erndhrungs-
sicherheit gefihrden und die Qualitit der Lebensmittelerzeugung der EU beeintrachtigen.
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5.2. Einkommen in der Landwirtschaft

5.2.1. Das als Index angegebene landwirtschaftliche Einkommen (?) je Jahresarbeitseinheit in den EU-28 ist im Jahr 2017
gegeniiber 2016 um 10,9 % angestiegen. Dies ist jedoch in Relation zu anderen Wirtschaftszweigen zu sehen, in denen das Durch-
schnittseinkommen wesentlich hoher ist. Im Vergleich zu den Durchschnittslohnen in der Wirtschaft betrug der landwirtschaftliche
Unternehmensgewinn je Familienarbeitseinheit im Jahr 2017 lediglich 46,5 %.

5.2.2. Diese Situation wirkt sich erheblich auf die Entwicklung der allgemeinen Attraktivitit des Sektors fiir externe Akteure,
Investoren und Banken aus, wodurch wiederum die Schaffung von Synergien mit anderen Wirtschaftszweigen verhindert und das
Problem des Generationswechsels in landlichen Gebieten weiter verstirkt wird.

5.3. Preisschwankungen und Entstehung neuer Miirkte

53.1. Die realen (deflationierten) Preise fiir die meisten Haupterzeugnisse stiegen 2017 im Vergleich zum Vorjahr an: Der durch-
schnittliche Milchpreis stieg im Vergleich zu 2016 sprunghaft um 17,1 % an, der Preis von Schweinen stieg um 8,3 %, der Getreide-
preis erhohte sich um 3,0 %, der Preis von Rindern um 2,2 % und der Preis von Gefliigel um 1,0 %. Im Gegensatz dazu setzte sich der
Verfall des Preises von Schafen und Ziegen im Jahr 2017 (- 1,4 %) weiter fort. Die positive Preisentwicklung der meisten Agrargiiter ist
eine Folge des Aufschwungs von 2003. Im Jahr 2008 trat jedoch ein starker Preisverfall ein, der Preisschwankungen auf den interna-
tionalen Markten zur Folge hatte, die sowohl kleine und mittelgrofe Landwirtschaftsbetriebe in der EU als auch die Investoren vor
grofle Schwierigkeiten stellte, die erst kurz zuvor in die Landwirtschaft investiert hatten.

5.3.2. Aufgrund seiner Heterogenitit reagierte der Agrarsektor der EU jedoch uneinheitlich auf den Preisschock von 2008: Viele
kleine und mittelstindische Landwirte konnten ihren Betrieb ausschlieSlich dank der Direktzahlungen im Rahmen der GAP fort-
fithren; diese Mittel reichten jedoch nicht aus, um die wirtschaftliche Nachhaltigkeit dieser Betriebe sicherzustellen.

Die Haupthandelspartner beziiglich der landwirtschaftlichen Exporte der EU sind die USA (16 % der landwirtschaftlichen Gesamtex-
porte im Wert von netto 33,3 Mrd. EUR im Jahr 2017). Aufgrund dieser Konzentration der Exporte auf einen einzelnen Markt ist der
Agrarsektor der EU von politischen Entscheidungen Dritter abhingig, die zu erheblichen Preisschwankungen fithren kénnen (d. h.
Exportverbote oder hohe Zolle).

Beim Binnenmarkt der EU handelt es sich um den am weitesten gedffneten und zugénglichsten Markt der Welt, was die EU-Landwirte
jedoch mit importierten Agrargiitern in Wettbewerb stellt, die anderen Produktionsstandards entsprechen. Bei der Riickverfolgbarkeit
von Lebensmitteln aus Drittlindern besteht jedoch weiterhin Verbesserungsbedarf, was zu einer Reihe kontroverser Diskussionen
iiber die Qualitdt und Kennzeichnung von importierten Lebensmitteln fithren kann (d. h. mittels neuer Zuchttechniken entwickelte
Lebensmittel, der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, die Einhaltung von Tierschutznormen usw.). Aufgrund ihrer unterschiedlichen
Produktionsstandards sind diese importierten Erzeugnisse auf dem Binnenmarkt duferst wettbewerbsfihig, wodurch die Landwirte in
der EU weiter unter Druck geraten, da sie sich an die weltweit hochsten Produktionsstandards halten.

5.4. Entvilkerung lindlicher Gebiete und Generationswechsel

5.4.1. Nach Angaben der Europdischen Kommission sind sieben von zehn (71,5 %) Betriebsleitern der insgesamt 10,5 Mio. land-
wirtschaftlichen Betriebe in der EU ménnlich und die Mehrzahl (57,9 %) von ihnen ist 55 Jahre oder élter. Nur einer von zehn Land-
wirten (10,6 %) ist jiinger als 40 Jahre, und dieser Anteil fillt unter den weiblichen Landwirten noch geringer aus (8,6 %).

5.4.2. Landwirte, Waldeigentiimer, landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftliche Genossenschaften stellen das wirtschaft-
liche Riickgrat der lindlichen Gebiete der EU dar. Die Uberalterung unter den Landwirten fithrt zu einer allgemeinen Abwanderung
der Bevolkerung aus den lindlichen Gebieten (die sogenannte ,lindliche Diaspora“) mit direkten Auswirkungen auf das wirtschaftliche
und soziale Gefiige dieser Gebiete. Zudem werden neue Generationen aufgrund der geringen Rentabilitdt der landwirtschaftlichen
Tétigkeit und des erschwerten Zugangs zum Land von der Ubernahme des Familienbetriebs abgeschreckt.

6. Die Chancen
6.1. Digitalisierung und Prizisionslandwirtschaft
6.1.1. Die Landwirtschaft befindet sich nunmehr im Zeitalter der digitalen Verbesserungen, in dem jedes Gerit, das im Verlauf der

verschiedenen landwirtschaftlichen Produktionsschritte Daten erzeugt, in der Lage ist, diese Daten zu Erhebungs-, Verarbeitungs- und
Analysezwecken weiterzuleiten. Der Einsatz von Massendaten konnte Landwirte beim Ubergang in die Zukunft der Landwirtschaft
und somit bei der Verwirklichung ehrgeiziger Ziele unterstiitzen.

(*) Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. Landwirtschaftliche Betriebe erzeugen eine Vielzahl unterschiedlicher Daten, die in verschiedene Kategorien einteilbar sind,
wie etwa agrarwirtschaftliche Daten, Finanzdaten, Compliance-Daten, Umweltdaten, Maschinendaten, Personaldaten usw. Diese Dat-
ensitze stammen wiederum aus einem breiten Spektrum immer leistungsfahigerer und kosteneffizienter Quellen, wie etwa Maschi-
nen, Drohnen, GPS-Geriten, Fernsensoren, Satelliten, Smartphones, und werden zudem von Dienstleistern, Beratungsgremien,
Behorden usw. erginzt. Dariiber hinaus erheben weitere Partner entlang der Wertschopfungskette, z. B. Verarbeitungsunternehmen
und Einzelhdndler, Supermirkte und Verbrauchergrofmarkte sowie die Werbeagenturen enorme Datenmengen iiber die Mrkte, in
denen Landwirte ihre Erzeugnisse verkaufen.

6.1.3. Die Erhebung und Verwendung von Daten in der Landwirtschaft ist jedoch keinesfalls ein neuartiges Konzept; vielmehr ist
dies seit Beginn der Landwirtschaft gingige Praxis. Neu ist jedoch die Moglichkeit, angesichts der Grofe und des Umfangs dieser Daten,
die dariiber hinaus exponentiell zunehmen, einen datenorientierten Agrarsektor zu entwickeln. Eine weitere Neuerung betrifft die auf
Betriebsebene verfugbaren Echtzeitinformationen und die fur die Erhebung, Speicherung, Verwendung, Verwaltung, Verarbeitung,
Kommunikation und das Teilen von Daten verwendete Technologie.

6.1.4. Das Eigentum an den Daten und das Recht auf Festlegung des Zugangs und der Verwendung der Daten ist unerlasslich fiir
die weitere Beteiligung der Landwirte an der Umsetzung neuer Technologien. Gegenwirtig besteht jedoch kein gemeinsamer Rahmen
fiir eine eindeutige Klirung des Eigentums an Daten. Aus diesem Grund hat sich der Agrarsektor der EU auf einen Verhaltenskodex
tiber das Teilen landwirtschaftlicher Daten auf vertraglicher Grundlage (°) verstindigt, in dem das Recht des Datengenerierers auf
Entschidigung fiir die Verwendung der im Rahmen seiner Titigkeit erzeugten Daten festgelegt ist.

6.1.5. Digitalisierung und Prizisionslandwirtschaft spielen eine wichtige Rolle bei der Gestaltung der Zukunft des Agrarsektors
der EU. Dariiber hinaus wirken sie sich auf den Arbeitsmarkt und die in der Landwirtschaft erforderlichen Kompetenzen aus und
definieren die Rolle der Landwirte und die Geschiftsmodelle landwirtschaftlicher Genossenschaften neu.

6.2. Mafnahmen zur Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an den Klimawandel

6.2.1. Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte hat der Agrarsektor der EU eine Vielzahl verschiedener Mafinahmen zur Verbesse-
rung seiner 6kologischen Nachhaltigkeit ergriffen. Die GAP sieht strenge und anspruchsvolle Umweltmafinahmen sowie nachhaltige
Bewirtschaftungsmethoden vor, durch die die Arbeit der Landwirte auf den Feldern verandert und Qualitdt wirksam mit Nachhaltig-
keit verkniipft wird.

6.2.2. Land- und Forstwirtschaft spielen bei der Eindimmung des Klimawandels eine besondere Rolle, da sie zusammen den ein-
zigen Wirtschaftszweig darstellen, in dem der Treibhausgasgehalt in der Atmosphire durch Photosynthese verringert wird. Dieser
Erfolg des Sektors ist noch immer nicht richtig anerkannt, berechnet bzw. ausgewiesen, und eine bessere Beurteilung des Beitrags von
Wildern sowie von Dauerkulturen und einjdhrigen Kulturen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen sollte auch weiterhin von
der Politik in Betracht gezogen werden.

6.2.3. Die Landwirte wiirden es begriifien, wenn ihre Bemithungen im Kampf gegen den Klimawandel von Gesellschaft und Poli-
tik anerkannt wiirden. Insbesondere die Politik muss sich dessen bewusst sein, dass Umweltmafnahmen die Lebensmittelsicherheit
nicht gefdhrden sollten und dass Landwirte eine gerechte Vergiitung fiir ihren zusdtzlichen Aufwand benétigen, den Manahmen zur
Steigerung der Nachhaltigkeit und zur Eindimmung des Klimawandels haufig mit sich bringen.

6.3. Mehr Markttransparenz entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette

6.3.1. Laut dem im Mirz 2017 veroffentlichten Informationsblatt der Kommission betrdgt der Anteil an der Wertschépfung in
der Lebensmittelversorgungskette fiir Landwirte 25 %, fiir die Lebensmittelverarbeitung 25 % sowie 50 % fiir den Lebensmitteleinzel-
handel und Gastronomiedienstleistungen.

6.3.2. Die Richtlinie tiber unlautere Handelspraktiken sollte heute strikt eingehalten werden. Unter den Unternehmen in der
Agrar- und Lebensmittelversorgungskette gibt es fortlaufend erhebliche Ungleichgewichte in Bezug auf die Verhandlungsmacht von
Landwirten und Verarbeitern von Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen. Zu diesen Ungleichgewichten tragen auch die grofen Han-
delsverbdande erheblich bei (Supermirkte, VerbrauchergroSmirkte, groffe Nahrungsmittel- und Verarbeitungskammern, die in ganz
Europa titig sind).

6.3.3. Die Lebensmittelverarbeitung und der Einzelhandel konnten ihren Anteil an der Wertschopfung in der Lebensmittelver-
sorgungskette aufgrund der gestiegenen Nachfrage der Verbraucher nach Convenience-Produkten ausbauen. Gleichzeitig ist die
Wertschopfung in der Landwirtschaft seit 2014 riickldufig (- 4 % im Jahr 2016). Dies ist den gestiegenen Betriebsmittelkosten geschul-
det, die aufgrund des Wettbewerbs um knappe Ressourcen und der begrenzten Moglichkeiten fiir Landwirte zur Schaffung eines Mehr-
werts am Ausgangsprodukt oder einer angemessenen Vergiitung hierfur anfallen.

(}) COPA-COGECA — EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Dariiber hinaus stellt Oxfam in seiner jiingsten Studie ,Ripe for Change“ (2018) die Ungleichheiten in der Lebensmittelver-
sorgungskette heraus, unter anderem anhand von Beispielen aus dem Vereinigten Kénigreich, den Niederlanden und Deutschland.
Eine eingehende Betrachtung der Untergliederung des Endverbraucherpreises im Vereinigten Konigreich zeigt, dass im Jahr 2015 mehr
als die Halfte dieses Preises (52,8 %) auf Supermarkte, 38,5 % auf Hindler und Lebensmittelhersteller und lediglich 5,7 % auf Kleiner-
zeuger und Arbeitnehmer entfielen. Die letzten 3 % des Preises entfielen auf die Betriebsmittelkosten.

6.3.5. Angesichts des hohen Konzentrationsniveaus des Einzelhandels und der grundlegenden Bedeutung der Wahrung eines gut
funktionierenden Binnenmarkts stellen die EU-Rahmenvorschriften, die ein Verbot unlauterer Handelspraktiken sowie Kontroll- und
Durchsetzungsmechanismen in Verbindung mit abschreckenden Sanktionsregelungen einschliefSen, unter diesen Umstinden einen
geeigneten Ausgangspunkt dar. Die Fortfithrung dieser Bemithungen fiir mehr Markttransparenz ist von wesentlicher Bedeutung,
damit die Landwirte einen gerechten Anteil an der Wertschopfung erhalten. Dariiber hinaus wird im Juli 2020 die Verordnung tiber die
Entsendung von Arbeitnehmern mit dem Ziel umgesetzt, transparente und gerechte Geschifte zwischen Landwirten auf einzelstaatli-
cher Ebene zu gewihrleisten.

6.3.6. Auf einzelstaatlicher Ebene sollte ein Ansatz in Betracht gezogen werden, nach dem Verhandlungen entgegen dem marktii-
blichen Machtgefille gefithrt werden, indem Wertschopfungsketten geschaffen werden, innerhalb derer Landwirte ein monatliches
Einkommen erzielen, dass dem doppelten Mindestlohn entspricht.

7. Losungen

7.1. Das von den europdischen Verbrauchern so geschitzte System der landwirtschaftlichen Familienbetriebe bedarf einer
guten Politik sowie einer fairen und verniinftigen Regulierung in Kombination mit strengen und wirksamen Rechtsvorschriften, die
dazu beitragen, die ernsthafte Bedrohung durch extreme Preisschwankungen und das stetig wachsende Krifteungleichgewicht in der
Lieferkette zu verringern. Die Task Force ,Agrarmarkte” ist ein Schritt in diese Richtung, muss allerdings noch weiter gestirkt werden.

7.2. Anpassung der Ful an die Bediirfnisse von Landwirten, Einbeziehung unterschiedlicher Akteure und direkte Beteili-
gung der Interessentriger
7.2.1. Die Beteiligung der Interessentriager ist fiir die Umsetzung von Forschungsergebnissen in die Praxis von grundlegender

Bedeutung. Die Interessen der Landwirte in den Mittelpunkt des Innovationsprozesses zu stellen wird nicht nur dessen Wirkung erhe-
blich beschleunigen, sondern auch die Durchfithrbarkeit der Forschungs- und Innovationsergebnisse gewahrleisten. Zudem wird hier-
durch eine bessere Nutzung der fiir die Forschung gewahrten Fordermittel sichergestellt.

7.2.2. Landwirte, landwirtschaftliche Betriebe, Waldeigentiimer und ihre Genossenschaften konnen, auch mit Hilfe von Regi-
erungsprogrammen, Innovation und Wirtschaftswachstum vorantreiben. Deshalb sollte ihre Teilnahme an Forschungs- und Innova-
tionstdtigkeiten in den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittel, Forstwirtschaft und Aquakultur von Beginn an gefordert und angeregt
werden. Durch ihre Beteiligung in allen Phasen der Vorhaben wird sichergestellt, dass sich Forschung und Innovation stirker an der
Nachfrage orientieren, die gegenwirtige Liicke zwischen Wissenschaft und Praxis geschlossen wird und so praktikable Losungen
entwickelt werden. Schlussendlich sollte somit die Wettbewerbsfihigkeit unserer Landwirte und Erzeuger gefordert werden.

7.3. Leistungsfihigkeit und Qualitiit (6kologische/biologische Erzeugnisse, geografische Angaben, Marken und kurze Leb-
ensmittelversorgungsketten)

7.3.1. Erzeugnisse mit hohem Mehrwert, wie etwa solche mit geografischen Angaben oder aber Bio-Erzeugnisse, stellen fiir viele
Wirtschaftsteilnehmer eine wichtige Einkommensquelle dar, insbesondere fiir Landwirte. Diese spezifischen Lebensmittelketten sind
umso interessanter, wenn sie ohne Zwischenhindler oder Vermittler auskommen. In diesem Fall stellen kurze Lebensmittelketten eine
rentable Einkommensquelle fiir Landwirte und die lindlichen Gemeinschaften dar, in der diese Erzeugnisse hergestellt werden.

7.3.2. Eingehend betrachtet stellen die kurzen Versorgungsketten der EU eine Alternative zu den konventionellen langen Lebens-
mittelketten dar, in denen Landwirte und Genossenschaften haufig nur wenig Verhandlungsmacht besitzen und die Verbraucher die
Lebensmittel nicht zu einem bekannten Erzeuger oder einer nahen Region zuriickverfolgen konnen. Ein solches Lebensmittelsystem
ist von erheblichem Interesse, da es einer Reihe von Bediirfnissen und Chancen Rechnung trigt, was sowohl Landwirten als auch Ver-
brauchern zugutekommt. Die Entwicklung verschiedener Arten kurzer Lebensmittelversorgungsketten (d.h. Direktvermarktung
durch Einzelpersonen oder Erzeugergemeinschaften, Partnerschaften, solidarische Landwirtschaft) ist einer der durch die Gemeinsame
Agrarpolitik verfolgten Ansitze zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in Europa. Kurze Lebensmittelversorgungsketten konnen
entlang der gesamten Lebensmittelkette als Motor des Wandels und als Modell fiir mehr Transparenz, Vertrauen, Gerechtigkeit und
Wachstum dienen.

7.3.3. Eine ausreichende Menge an Lebensmitteln sichert den Unionsbiirgern eine gewisse soziale Stabilitit in ihrem Leben, zumal
mit Blick auf den Teil unseres Planeten, in dem die Lebensmittel knapp sind, was auch als eine der Ursachen von Wirtschaftsmigration
nach Europa oder in andere Linder zu sehen ist.
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7.4. Bildung und Entwicklung neuer Kompetenzen fiir den Primdrsektor (verkiirzt)

7.4.1. Nach Angaben von Eurostat verfiigte im Jahr 2016 ein Grofteil der landwirtschaftlichen Betriebsleiter in der EU, ndmlich
sieben von zehn (68,3 %), lediglich tiber praktische landwirtschaftliche Erfahrung. Weniger als jeder Zehnte (9,1 %) hatte eine abge-
schlossene landwirtschaftliche Berufsausbildung, wihrend die tibrigen Landwirte (22,6 %) lediglich iiber eine landwirtschaftliche
Grundausbildung verfiigten.

7.4.2. Im Primérsektor kommt der Bildung fiir die Forderung der Modernisierung und den stérkeren Einsatz neuer Technologien
eine grundlegende Bedeutung zu.

7.4.3. Dies ist umso bedeutender in der heutigen Zeit, in der digitale Kompetenzen einen wesentlichen Bestandteil der modernen
Betriebsfithrung darstellen. Derartige Kompetenzen sind in vielen Bereichen erforderlich, und die Landwirtschaft bildet hier keine Aus-
nahme. Dort steigt der Bedarf an Menschen mit IKT- und digitalen Kompetenzen, wihrend es innerhalb der Wirtschaft und insbe-
sondere in landlichen Gebieten ein deutliches Kompetenzdefizit gibt.

7.4.4. Damit die landwirtschaftliche Bevolkerung die Chancen des technologischen und digitalen Wandels vollumfinglich nutzen
kann, miissen die digitalen Kompetenzen der Arbeitskrifte ausgebaut werden.

7.4.5. Dies kann auf Ebene der einzelnen Betriebe oder der Verbiande und Genossenschaften sowie im Rahmen des europdischen
Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung durch Programme fiir lebenslanges Erlernen digitaler Kompetenzen erfolgen.

Briissel, den 18. Juli 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Verkehr, Energie und
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und ihr durch die Digitalisierung erméglichter Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung in Europa“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 353/13)

Berichterstatter: Alberto MAZZOLA

Mitberichterstatterin: Evangelia KEKELEKI

Beschluss des Plenums 24.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 3.7.2019
Verabschiedung auf der Plenartagung 17.7.2019
Plenartagung Nr. 545
Ergebnis der Abstimmung 183/13/19

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erachtet tragfahige europiische Systeme fiir Verkehr, Energie
und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse als wesentliche Voraussetzung fiir einen vollstindig integrierten Kontinent, der den
globalen Herausforderungen eines nachhaltigen wettbewerbsfihigen Wachstums in einer modernen, digitalisierten und intelligenten
Umgebung gewachsen und in der Lage ist, dem Anspruch der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) in
Bezug auf Wirtschaftswachstum, Wohlstand, Beschiftigung, Armut, Ungleichheit, Klimawandel, Frieden und Gerechtigkeit zu genii-
gen. Die aktive Mitwirkung und Teilhabe der EU-Biirgerinnen und -Biirger — als Unternehmer, Produzenten, Arbeitnehmer, Ver-
braucher, Prosumer, Investoren und Endnutzer — miissen nach Meinung des EWSA im Mittelpunkt der politischen Optionen und
strategischen Mafinahmen stehen.

1.2 Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Vollendung des Binnenmarkts nach wie vor die entscheidende Voraus-
setzung fiir die Forderung des europiischen digitalen Wachstums ist. Er fordert die Europidische Kommission auf, die korrekte
Anwendung der angenommenen Rechtsvorschriften fiir Unternehmen und Verbraucher durchzusetzen und zu iiberpriifen und drin-
gend das Weif$buch zur Vollendung des Binnenmarktes zu iiberarbeiten und eine Strategie fiir die Vollendung des Binnenmarkts
bis 2025 aufzustellen, die auf stirkere Unternehmen, einen breiteren Arbeits- und Verbraucherschutz sowie neue umfassend vernetzte
und interoperable intelligente Verkehrs- und Energiesysteme und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in Europa ausgerichtet
ist.

1.3. Der EWSA empfichlt die Entwicklung eines Regelungsumfelds, das Wettbewerb, Innovation und das Vertrauen der
Biirgerinnen und Biirger wie auch der Unternehmen fordert, sowie die Sensibilisierung fiir die Vorteile der Nutzung der Digitaltechnik
in den Bereichen Verkehr, Energie und Dienstleistungen von allgemeinem Interesse fiir die Biirger, Verbraucher, Unternehmen und
Arbeitnehmer, die zu einer einzigen ,digitalen Person” verschmelzen. Der EWSA regt an, den Begriff , Eigentum an Daten” zu vermei-
den und lieber eine Definition der ,Rechte an Daten® von natiirlichen und juristischen Personen festzulegen. Die Verbraucher sollten
die Kontrolle iiber die von vernetzten Gerdten generierten Daten haben, um den Schutz der Privatsphare zu gewahrleisten.
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1.4. Der freie Datenfluss ist von wesentlicher Bedeutung. Der EWSA fordert daher wirksame Losungen, durch die die
Probleme in Verbindung mit der Zuginglichkeit, Interoperabilitit und Ubertragung von Daten beseitigt und ausreichender Daten-
schutz und Schutz der Privatsphire sowie ein fairer Wettbewerb und eine groere Auswahl fiir die Verbraucher sichergestellt werden.
Fiir offentliche und private Unternehmen miissen die gleichen Bedingungen hinsichtlich der Gegenseitigkeit des Datenaustauschs und
der Kosten fiir die Bereitstellung von Daten gelten.

1.5. Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, geniigend Mittel bereitzustellen und ausre-
ichende Befugnisse zu gewihren, um die bestehenden Rechtsvorschriften wirksam zu iiberwachen und durchzusetzen. Er appelliert
ferner an die Mitgliedstaaten, rasch den Vorschlag der Europiischen Kommission fiir die Einfithrung kollektiver Rechtsschutzver-
fahren anzunehmen. Es ist sicherzustellen, dass nur gut begriindete Fille weiterverfolgt und iiberfliissige Rechtsstreitigkeiten ver-
mieden werden.

1.6. Der EWSA hat eine eindeutige Haltung zu der Frage, inwieweit es ethisch vertretbar ist, die Verantwortung fur Entscheidun-
gen auf KI-gestiitzte Systeme zu iibertragen. Alle automatisierten Systeme — wie komplex sie auch immer sein mogen — miissen
im Rahmen eines menschenkontrollierten Ansatzes betrieben werden.

1.7. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, Leitlinien und Erliuterungen zur Datenschutz-Grundver-
ordnung (DSGVO) zu veréffentlichen, um eine einheitliche Umsetzung und ein hohes Daten- und Verbraucherschutzniveau
sicherzustellen, auch bei der Anwendung auf vernetzte und automatisierte Fahrzeuge. Auch sollte sie die Produkthaftungs- und Ver-
sicherungsvorschriften tiberarbeiten, um der zunehmenden Entscheidungsfindung iber Software Rechnung zu tragen. Cybersicher-
heit ist eine entscheidende Voraussetzung fiir einen sicheren, von Akzeptanz getragenen Wandel.

1.8. Der EWSA appelliert nachdriicklich an die Europdische Kommission, einen geeigneten Rahmen aufzustellen, um im
Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung, d. h. unter strikter Wahrung der Privatsphire und der Anonymitit, den Austausch
von Gesundheitsdaten der EU-Biirgerinnen und -Biirger zwischen den digitalen nationalen Gesundheitssystemen fiir
Forschungs- und Innovationszwecke von Einrichtungen und Unternehmen in der EU zu erméglichen.

1.9. Da mit 5G der Schritt von der Mobilfunk- und Internettechnologie zur Universaltechnologie vollzogen wird, die den
,Prozess einer industriellen Mutation [...], der unaufhorlich die Wirtschaftsstruktur von innen heraus revolutioniert, unauthorlich die
alte Struktur zerstort, unauthérlich eine neue schafft“ antreibt, dringt der EWSA die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten,
den digitalen Binnenmarkt zu vollenden und so u. a. Méglichkeiten zur Integration und Nutzung von 5G-Diensten zu
entwickeln, um die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie, beispielsweise der Verkehrs- und Automobil-, Energie-,
Chemie- und Pharma-, Fertigungs- (einschl. KMU-) sowie Finanzbranche, in denen Europa weltweit fithrend ist, zu wahren und zu
steigern.

1.10. Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, den Ausbau und die tatsichliche Nutzung von 5G genau zu iiberwa-
chen, und ruft die Mitgliedstaaten auf, den Ausbau voranzutreiben. Er schligt vor, in Europa vorzuschreiben, dass es in jedem Mit-
gliedstaat mindestens zwei Infrastrukturanbieter geben muss, von denen mindestens einer europiisch ist.

1.11. Zudem fordert der EWSA die Kommission auf, eine Studie iiber die biologische Wirkung der 5G-Strahlung zu veranlassen,
um die moglichen Gefahren der elektromagnetischen Strahlung fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt bewerten zu konnen.

1.12. Der EWSA weist darauf hin, dass die Digitalisierung der europdischen Energie- und Verkehrssysteme auf allen Ebenen neue
Fachkompetenzen fiir die Beschiftigten erfordert und ferner eine engere Abstimmung zwischen Bildungs- und Berufsbildungsanbiet-
ern und der Industrie notwendig ist, um Mechanismen fiir eine breit angelegte Forderung digitaler Kompetenzen sowie einer
einschldgigen kontinuierlichen Aus- und Weiterbildung und lebenslangen Lernens voranzutreiben. Hierzu muss der Europiische
Sozialfonds einen Beitrag leisten. Durch Aus- und Weiterbildungsmafnahmen muss auch dafiir gesorgt werden, dass Biirgern und Ver-
brauchern nicht mangels Zugang zu den elektronischen Kommunikationsnetzen oder wegen digitalen Analphabetismus der Zugang
zum digitalen Markt verwehrt bleibt. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Cyber-Hygiene u. a. durch Aufkldrungsarbeit bei Biirgern
und Unternehmen verbessert werden muss ().

1.13. Im Hinblick auf die Umstellung auf emissionsfreie und emissionsarme Mobilitit befiirwortet der EWSA einen technol-
ogieneutralen, integrierten Systemansatz, emissionsfreie und emissionsarme Fahrzeuge und Infrastruktur, eine schrittweise lang-
fristige Umstellung auf alternative, CO,-neutrale Kraftstoffe sowie Effizienzsteigerungen, wie z.B. dank des Einheitlichen
Europdischen Luftraums, durch eine optimale Nutzung von Digitaltechnik, wie etwa beim Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystem
(ERTMS), und intelligente Preisgestaltung, die weitere Forderung multimodaler Integration, den Umstieg auf nachhaltigere Verkehr-
strager und nicht zuletzt miindige Biirger, die sich dank stetig besserer Konnektivitit fiir Mobilitiit als Dienstleistung (Maa$)
entscheiden.

(") ABLC227vom28.6.2018, S. 86.
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1.14. Emissionssenkungen im Energiesektor sollten nach Meinung des EWSA durch folgende Manahmen gelenkt werden:

— Einfithrung wichtiger neuer Technologien fiir eine klimaneutrale und energieeffiziente Kreislaufwirtschaft;

— Schwerpunkt auf intelligenten Netzen fiir eine integrierte und optimierte Nutzung verschiedener erneuerbarer Energietriger;

— umweltgerechte Technologien bei der Erzeugung, Speicherung, Ubertragung, Verteilung und beim Verbrauch von Energie, Lasts-
teuerung, Energieeffizienz, Gebiudesanierung und Mikroerzeugung;

— eine spezifische Strategie fiir energieintensive Industriezweige und Regionen;

— ein stabileres Emissionshandelssystem;

— wirksamere Instrumente fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit und Cybersicherheit von Strukturen und Netzen.
1.15. Der EWSA weist darauf hin, dass

— die flichendeckend vernetzten Infrastrukturen der europiischen Energie-, Verkehrs- und Kommunikationsnetze sind die zentralen
Knotenpunkte des Binnenmarkts. Sie sind eine Voraussetzung dafiir, dass die EU weiterhin bei Fortschritt und Wettbewerb welt-
weit fithrend bleibt;

— die vorrangige Fertigstellung des TEN-V-Netzes allein fiir die Fertigstellung des Kernnetzes bis 2030 Investitionen in Hohe von
500 Mrd. EUR erfordert;

— die Mobilfunkanbieter in den nichsten fiinf Jahren in Europa schitzungsweise 60-100 Mrd. EUR jihrlich in 5G investieren miis-
sen und fiir den Netzausbau in lindlichen Gebieten weitere Investitionen in Hohe von 127 Mrd. EUR notwendig sind;

— die Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaft zusitzliche Investitionen in Hohe von 175-290 Mrd. EUR jahrlich erfordern
wird. Fiir den Energiesektor werden insgesamt 520-575 Mrd. EUR veranschlagt, fiir den Verkehrssektor 850-900 Mrd. EUR.

1.16. Zur Finanzierung dieses enormen Investitionsbedarfs in Hohe von 9-10 % des EU-BIP iiber die Mobilisierung iiberwiegend
privater und weitgehend zusitzlicher Mittel empfiehlt der EWSA die Forderung eines investitionsfreundlichen Umfelds, ein-
schlieRlich der Anwendung der ,,goldenen Investitionsregel“ und neuer Finanzierungskonzepte im Wege der Kohasionsinstru-
mente, der EIB, der Fazilitdt ,Connecting Europe®, der Programme InvestEU und Horizont Europa sowie gemeinsamer 6ffentlicher und
privater Initiativen. Der EWSA hofft, dass die offentlichen und privaten Investoren diese Investitionen tragen konnen, und empfiehlt in
diesem Sinn, die Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, Mittel und Finanzierungsquellen zu erweitern, negative und positive externe
Effekte zu internalisieren und investitionsfreundliche Rahmenbedingungen zu fordern. Ein diesbeziiglich wichtiger Schritt sind die
laufenden Bestrebungen, eine EU-Taxonomie zur ,griinen Kennzeichnung“ von Investitionen zu schaffen.

1.17. Der EWSA ist jedoch fest davon iiberzeugt, dass nur eine politische und soziale Kompromisslosung auf der Grundlage
eines gemeinsamen systemischen Zukunftsentwurfs mit klaren tberpriifbaren kurz- und mittelfristigen Zwischenzielen die
Akzeptanz solch riesiger finanzieller Verpflichtungen durch private Investoren und einer solch enormen 6ffentlichen Investition durch
die europdischen Steuerzahler sichern kann.

2. Horizontale Problemstellungen

2.1 Die Nachhaltigkeitsziele sind ein globaler Aufruf zum Handeln fiir eine bessere und nachhaltigere Zukunft fiir alle. Sie the-
matisieren die globalen Herausforderungen, u. a. Wirtschaftswachstum, Wohlstand, Armut, Ungleichheit, Klimawandel, Beschifti-
gung, Frieden und Gerechtigkeit. Die Nachhaltigkeitsziele sind auch ein dringender Appell, die Welt in nachhaltigere Bahnen zu
lenken. Digitalisierung und Nachhaltigkeitsziele greifen eng ineinander, denn digitale Losungen unterstiitzen die Umsetzung der Nach-
haltigkeitsziele in der Industrie, durch Innovation und Infrastruktur und in der Gesellschaft insgesamt. Die Digitalisierung trigt nach-
weislich positiv zur Umsetzung vieler SDG bei.

2.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass Europa offen fir die Entwicklung und Einfithrung neuer Geschiftsmodelle auf der
Grundlage digitaler Plattformen sein muss, sofern Transparenz und Sozialklauseln geschiitzt werden.

2.3. Auch wenn immer mehr Menschen Zugang zu digitalen Technologien haben, herrscht doch bei der Nutzung der Digitalt-
echnik weiterhin eine digitale Kluft, da einige Menschen keinen Zugang zu ihnen haben und es nicht allen gleichermafen gelingt, den
digitalen Wandel in eine bessere Lebensqualitit umzusetzen.
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2.4. Die Digitalisierung der europdischen Wirtschaft erfordert auf allen Ebenen neue Fachkompetenzen. In vielen Mitglied-
staaten fehlt eine Abstimmung zwischen Bildungsanbietern und Industrie, obwohl diese Entwicklungen doch gerade eine engere
Zusammenarbeit n6tig machen, um Kompetenzliicken und Missverhaltnisse zwischen Kompetenzangebot und -nachfrage zu vermei-
den. Eine kontinuierliche Aus- und Weiterbildung und lebenslanges Lernen sind entscheidend fiir die Anpassung an sich verdndernde
Arbeitsumgebungen und die Forderung der beruflichen Weiterentwicklung. Die allgemeine und berufliche Bildung, auch im Wege von
Forschungsvorhaben, leistet einen wesentlichen Beitrag zur Forderung von Talenten und Herausbildung von Fachkompetenzen und
damit zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der EU.

2.5. Der EWSA ist zudem der Ansicht, dass die EU und die Mitgliedstaaten Arbeitnehmer unterstiitzen sollten, die Gefahr laufen,
ihren Arbeitsplatz infolge des digitalen Wandels und der Energiewende zu verlieren. Zu diesem Zweck fordert der EWSA die Européis-
che Kommission, das Europdische Parlament und den Rat der Europdischen Union auf, dafiir zu sorgen, dass der Europdische Sozial-
fonds und der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung so konzipiert und finanziert werden, dass diesen
Herausforderungen entsprochen werden kann.

2.6. Der freie Datenfluss ist von wesentlicher Bedeutung. Der EWSA fordert daher wirksame Losungen, durch die die Probleme
in Verbindung mit der Zugénglichkeit, Interoperabilitit und Ubertragung von Daten beseitigt und ausreichender Datenschutz und
Schutz der Privatsphire sichergestellt werden. Fiir 6ffentliche und private Unternehmen miissen die gleichen Bedingungen hinsichtlich
der Gegenseitigkeit des Datenaustauschs und der Kosten fiir die Bereitstellung von Daten gelten.

2.7. Der EWSA fordert die Kommission auf, einen fairen Wettbewerb und die Wahlfreiheit der Verbraucher im Bereich des
Datenzugangs zu gewidhrleisten. In der Automobilindustrie wird ein fairer Zugang zu Fahrzeugdaten entscheidend sein, um sicherzus-
tellen, dass die Verbraucher Zugang zu wettbewerbsfihigen, komfortablen und innovativen Mobilititsdiensten haben. Der EWSA
empfiehlt der Kommission, Leitlinien fiir die Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung und der Vorschriften zum Schutz der
Privatsphire auf vernetzte und automatisierte Fahrzeuge vorzugeben. Vergleichbare Herausforderungen kénnten sich auch im Bereich
des offentlichen Verkehrs in Verbindung mit dem Konzept ,Mobilitit als Dienstleistung” (Mobility-as-a-Service — MaaS) ergeben.

2.8. Der EWSA fordert die Kommission ferner auf, die Produkthaftungs- und Versicherungsvorschriften zu tiberarbeiten, um
der zunehmenden Entscheidungsfindung iiber Software Rechnung zu tragen. Die Grundsitze der Sicherheit durch Technik und Sich-
erheit durch Voreinstellungen sollten systematisch angewendet werden, um das Vertrauen in die Nutzung dieser Technologien zu
erh6hen.

2.9. Cybersicherheit ist eine entscheidende Voraussetzung fiir einen sicheren Wandel. Es muss umfassend auf die Heraus-
forderungen reagiert werden, die sich fiir wichtige Branchen auf EU Ebene stellen. Dazu muss die Rolle der Agentur der Européischen
Union fiir Cybersicherheit ausgebaut werden, um Schwachstellen im fortschreitenden europiischen Netzverbund auszurdumen. Der
EWSA begriiflt diesbeziiglich insbesondere die Arbeit des Europaischen Verbunds der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO-E).

2.10. Von Sensoren und von immer mehr intelligenten Messgeriten werden grofse Datenmengen generiert, die von den zustindi-
gen Akteuren auf sichere und transparente Weise unter Wahrung der personlichen Freiheiten verarbeitet und zuginglich gemacht
werden miissen. Der EWSA gibt zu bedenken, dass das betrichtliche Potenzial der intelligenten Technologien zum Stresstest fiir viele
bewihrte Verbraucherschutzgrundsitze wie Privatsphire, Haftung und Sicherheit sowie fiir die Bemithungen zur Bekdmpfung der
Energiearmut wird. Fir die Daten miissen die Regulierungsstellen ein Konzept entwickeln, das es den Verbrauchern erméglicht, stets
auf die von ihnen generierten Daten zuzugreifen und die Kontrolle dariiber zu behalten, und das Wettbewerb und die Entwicklung
innovativer Dienste fordert.

2.11. In absehbarer Zeit wird kiinstliche Intelligenz zu Verdnderungen in allen Bereichen fiihren. In Verbindung damit stellt sich
eine Reihe von Herausforderungen. Beispielsweise muss die Transparenz der automatisierten Entscheidungsfindung und die Verhin-
derung von Verbraucherdiskriminierung gewahrleistet werden.

2.12. Die Verbraucher miissen auch Zugang zu einfachen und standardisierten Produkten haben, besonders Verbraucher, die
nicht iiber Fachwissen verfiigen, dltere Menschen und allgemein schutzbediirftige Menschen.

3. Verkehr

3.1. Im EU-Binnenmarkt hat der Verkehrssektor einen Anteil von 6,3 % am BIP der EU und stellt rund 13 Mio. direkte Arbeit-
splitze in der EU, was mehr als 7 % der Gesamtbeschiftigung in der Union entspricht, darunter etwa 2,3 Mio. Arbeitsplitze in der
Automobilindustrie.

3.1.1. Der Verkehr ist ein Schliisselfaktor fiir mehrere Nachhaltigkeitsziele und tragt erheblich zu den fiir wirtschaftliche Entwick-
lung, Industrie und KMU sowie Handel und Investitionen relevanten SDG bei. Indes gehen auch viele Herausforderungen bei der
Umsetzung der SDG und bei der Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris auf den Verkehr zuriick” (3).

3.1.2. Bei der Gestaltung der Verkehrspolitik muss die Vollendung eines fairen, funktionierenden und vollstindig digitalisierten
Binnenmarkts, der greifbare Vorteile fiir alle mit sich bringt, ein zentrales Anliegen sein. Bislang aber handelt es sich eher um Flickw-
erk, auch mit Blick auf internationalen Wettbewerb. Der Verkehrssektor spielt zudem eine wichtige Rolle fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts insgesamt.

(» ABLC367vom10.10.2018,S.9.
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3.1.3. Im Strafentransport ist noch kein angemessenes, unionsweit geltendes Gleichgewicht zwischen Liberalisierung und
Sozialklauseln fiir Fahrer von Strafenfahrzeugen gefunden worden, trotz der jiingst vorgeschlagenen Anderungen der
Rechtsvorschriften fiir den Kraftverkehrsmarkt. () Als Hauptprobleme im Straffentransport werden derzeit die unzureichende Durch-
setzung und der Mangel an Fahrern in Hohe von 20 % ausgemacht.

3.1.4. Der 2007 liberalisierte Schienengiiterverkehr in der EU ist noch nicht interoperabel, obwohl er zur Halfte grenziiberschrei-
tend verlduft. Es sollte fiir eine hohere Kundenzufriedenheit gesorgt werden. Die Einfithrung des ERTMS (Europiisches Eisenbahnver-
kehrsleitsystem) sollte ein Kernstiick der EU-Strategie fiir die Digitalisierung des Schienenverkehrs sein, damit sich die entsprechenden
Vorteile konkretisieren konnen (z. B. technische und betriebliche Harmonisierung, Ausbau der Netzkapazitit, verbesserte Zuverldssig-
keit, geringere Wartungskosten, automatisierter Fahrbetrieb usw.).

3.1.5. Im Luftverkehr funktionieren die Markte effizienter. Seit der Liberalisierung sind die Flugtarife um den Faktor zehn
gesunken, wihrend sich die Zahl der Flugrouten versiebenfacht hat. Hingegen sind Infrastruktur- und Dienstleistungskosten auf das
Zweifache angewachsen. Was die verschiedenen Beschiftigungsformen des fliegenden Personals betrifft, bestehen zahlreiche Prob-
leme und Unsicherheiten mitunter im Zusammenhang mit Praktiken, die eine Verletzung oder Umgehung des geltenden Rechts dars-
tellen. Der Einheitliche Européische Luftraum sollte im Interesse grofierer Effizienz vollstindig umgesetzt werden; dadurch wiirden
direktere Streckenfithrungen, kiirzere Reisezeiten und ein um etwa 10 % geringerer CO,-AusstoR erreicht. Der Rat sollte ihn nicht
langer blockieren. Der EWSA fordert eine rasche Verabschiedung der iiberarbeiteten Fluggastrechte-Verordnung durch den Rat, da
umfangreiche Klarstellungen erforderlich sind, um die Anzahl der Klagen signifikant zu senken.

3.1.6. Die vor Kurzem verabschiedete Verordnung iiber die Erbringung von Hafendiensten und die Anwendung der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung auf Hifen bieten den Hifen und ihren Interessentrigern endlich einen soliden und gleichzeitig flexi-
blen rechtlichen Rahmen.

3.2. Dekarbonisierung und Null-Emission

3.2.1. Der Verkehrssektor ist zur Deckung seines Energiebedarfs nach wie vor zu 94 % auf Erdol angewiesen. Der Anteil des
Straflenverkehrs liegt bei rund 73 %. Der Verkehr ist der einzige Wirtschaftszweig der EU, in dem die CO,-Emissionen seit 1990 gestie-
gen sind.

3.2.2. 2018 legte die Kommission ihre Vision fiir eine klimaneutrale Zukunft bis 2050 vor: ,Starke Emissionsreduzierungen

erfordern einen integrierten Systemansatz. Dies umfasst die Forderung i) allgemeiner Fahrzeugeffizienz, emissionsarmer und emis-
sionsfreier Fahrzeuge und der entsprechenden Infrastruktur; ii) einer langfristigen Umstellung auf alternative, CO y-neutrale Kraftstoffe
fir den Verkehr [bis 2050]; iii) einer hoheren Effizienz des Verkehrssystems durch die optimale Nutzung digitaler Technologien und
intelligente Preisgestaltung sowie durch die weitere Forderung multimodaler Integration und den Umstieg auf nachhaltigere Verkehr-
strager”, was eine ausreichende Finanzierung des Wandels und des Ausbaus des offentlichen Verkehrsnetzes in landlichen wie auch
stadtischen Gebieten voraussetzt. Die Umstellung auf eine griinere Wirtschaftsweise ist jedoch ein schwieriger und schmerzhafter
Schritt (4).

3.2.3. Es wird davon ausgegangen, dass — iiberwiegend aus dem Privatsektor finanzierte — Investitionen in Hohe von rund
800 Mrd. EUR pro Jahr erforderlich sein werden, um die verkehrsbedingten CO,-Emissionen bis 2050 um 100 % zu senken. (°) Zur
Unterstiitzung solcher Investitionen ist ein solider Regelungsrahmen fiir nachhaltige Finanzierung erforderlich.

3.2.4. Unter Beriicksichtigung des technologieneutralen Ansatzes gibt der EWSA zu bedenken, dass auch andere, nicht elektrische
Antriebstechnologien unter Einsatz von bspw. Wasserstoff oder Fliissigkraftstoffen nicht-fossilen Ursprungs wie HVO100 umfangre-
iche Moglichkeiten fiir saubere Mobilitit eroffnen. (°) Eine Verkehrsverlagerung auf offentlichen Verkehr ist ebenfalls aktiver Kli-
maschutz. Die Herstellung elektrischer Batterien ist ein wichtiger Aspekt der Energieunabhingigkeit.

3.2.5. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Umsetzung des Klimaziels der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) fiir
den Sektor erste Prioritdt haben sollte, wobei das Jahr 2023 das entscheidende Etappenziel fiir die Einleitung von Emissionssenkung-
smafinahmen und die Entwicklung alternativer Antriebe ist.

3.2.6. Bei allen Verkehrstrigern sind Investitionen in Infrastrukturen fiir saubere und alternative Brennstoffe mit grolem Zeit-
und Kostenaufwand verbunden und sollten mit entsprechenden Anreizen zur Nutzung der geplanten Infrastruktur einhergehen,
wobei zunichst alle von den Nutzern benétigten Informationen iiber offene Plattformen bereitgestellt werden sollten.

3)

() ABLC81vom 2.3.2018,S.195.

*) ESPAS Challenges and choices for Europe, April 2019.

() COM(2018) 773 final.

() ABLC345vom13.10.2017,S. 52, ABL. C 262 vom 25.7.2018, S. 75.
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3.3. Null Verkehrstote, autonomes Fahren, Mobilitit als Dienstleistung

3.3.1. 95 % aller Verkehrsunfille auf Europas Straflen, bei denen 2017 mehrals 25300 Menschen ums Leben kamen und 1,2 Mio.
Menschen verletzt wurden, gehen auf menschliches Versagen zuriick, wobei sich die Unfallkosten auf 120 Mrd. EUR pro Jahr belaufen.

3.3.2 Die Landverkehrstechnik diirfte durch die Digitalisierung und Automatisierung revolutioniert werden: Der EWSA weist
darauf hin, dass diese neue Technik die Moglichkeit bietet, sowohl die Effizienz des Verkehrsmarktes zu verbessern als auch analytische
Daten fiir die Kontrolle und Durchsetzung geltender Rechtsvorschriften und den Schutz der Menschenrechte und der sozialen Rechte
zu liefern.

3.3.3. Die Digitalisierung wird auch die Entwicklung neuer Geschiftsmodelle mafigeblich beeinflussen, darunter verschiedene
Arten von Plattformen und Konzepte der kollaborativen Wirtschaft. Letztere sind nach wie vor in der Entwicklung begriffen,
werden aber voraussichtlich nicht landliche Gebiete ohne 6ffentliche Verkehrsversorgung abdecken. Der EWSA fordert die Europiis-
che Kommission auf, die Sicherheit von geteilten Verkehrsmitteln zu gewahrleisten, angefangen bei Elektrorollern.

3.3.4. Durch die Einfithrung automatisierter Fahrsysteme sollte es ermdglicht werden, die Zahl der Todesflle erheblich weiter
zu verringern oder sogar auf null zu senken. Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass selbstfahrende Fahrzeuge nur dann angenom-
men werden, wenn sie den Fahrgasten dasselbe Sicherheitsniveau wie andere Personenverkehrssysteme bieten, etwa die Eisenbahn
oder grofe Luftfahrzeuge. Er verweist auf folgende Problembereiche, die der 6ffentlichen Akzeptanz méglicherweise entgegenstehen:
1) die zusitzlichen Kosten, 2) die zunehmende Komplexitit des Fithrens eines Fahrzeugs (°), 3) die lange Ubergangsphase des Mis-
chverkehrs von automatisierten und manuell gefithrten Fahrzeugen, in der die Zahl der Unfille steigen und die Straenkapazitit abne-
hmen konnten, 4) Sicherheit- und Cybersicherheitsbedenken und 5) rechtliche Unsicherheiten beziiglich der Haftung bei Unfillen.

3.3.5. Nach Auffassung des EWSA wiren in Verbindung mit der Senkung der Zahl der Unfalltoten auf nahe null noch folgende
Aspekte zu priifen: dringend notwendige Vereinheitlichung der nationalen Strafenverkehrsvorschriften und der entsprechenden
Sanktionen; Erschwinglichkeit der neuen ,sicheren Fahrzeuge fiir die Verbraucher und Unternehmen; Grundsatz, dass nur der Mensch
selbst ethische Entscheidungen treffen kann, und dass Maschinen den Menschen nur begleiten, ihn aber nicht ersetzen diirfen; Senkung
von Versicherungspramien als Anreiz zum Kauf sichererer Fahrzeuge; Sicherheit als grundsitzliche Prioritdt bei jeder neuen Regelung
des Datenzugangs fiir Fahrzeuge.

3.3.6. Vernetzte und automatisierte Mobilititslosungen fiir alle Verkehrstriger, einschlieRlich des offentlichen Verkehrs, sind ein
wichtiges Innovationsfeld, in dem die EU das Potenzial hat, eine weltweite Fithrungsrolle zu iibernehmen. Voraussetzung fiir ihre
Entwicklung sind jedoch 6ffentlich-private Zusammenarbeit und Investitionen.

3.3.7. Das Konzept Mobilitit als Dienstleistung’ (Mobility-as-a-Service — MaaS) beschreibt eine Abkehr von privaten Verkehr-
smitteln hin zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln und Mobilitétslosungen, die als Dienstleistung genutzt werden (%). Das zentrale Konzept
der Maa$ besteht darin, den Reisenden ausgehend von ihrem Reisebedarf Mobilititslosungen anzubieten. Maa$S setzt beim Ver-
kehrssystem als Ganzes an. On-Demand-Mobilitdt kann auch den Zugang von Biirgerinnen und Biirgern zur Mobilitdt verbessern, die
in abgelegenen Gebieten leben oder mobil eingeschrinkt sind (wie dltere Menschen und/oder Menschen mit Behinderungen).

3.4. Investitionen

3.4.1. Der EWSA stellt fest, dass das heutige Verkehrsinfrastrukturnetz in Europa in vielen Gebieten seine Aufgabe nicht erfillt.
Angesichts der zu erwartenden, stetig steigenden Nachfrage nach Verkehrsdienstleistungen miissen umfangreiche 6ffentliche und pri-
vate [nvestitionen in den Aufbau und die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur getitigt werden.

3.4.2. Die rechtzeitige Fertigstellung des TEN-V-Netzes mit optimierter geografischer Abdeckung muss oberste Prioritit
haben: Fertigstellung des transeuropdischen Kernnetzes bis 2030 und des Gesamtnetzes bis 2050 oder friiher. Allein die Fertigstellung
des Kernnetzes erfordert Investitionen in Héhe von 500 Mrd. EUR, ganz zu schweigen von Infrastruktur-Resilienz und -Modernisi-
erung. Diese Investitionen konnen nicht allein mit Finanzhilfen aus der Fazilitit ,Connecting Europe” und durch EU-Instrumente
finanziert werden, und die Ressourcen der Mitgliedstaaten sind wahrscheinlich nicht ausreichend. Es besteht ein konkretes Risiko erhe-
blicher Verzégerungen.

() ABL C440vom 6.12.2018,S.191.
(®) ABLC345vom13.10.2017,S. 52.
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3.4.3. Finanzhilfen werden auch in Zukunft eine wichtige Rolle in der EU-Investitionspolitik fiir den Verkehrssektor spielen, ins-
besondere in den Fillen, in denen Marktinvestitionen schwieriger sind. Die Kombination von Finanzhilfen mit anderen Finanzi-
erungsquellen wie Darlehen der Europdischen Investitionsbank oder des Privatsektors und die Mobilisierung 6ffentlicher und privater
Investoren, auch im Rahmen einer Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen Sektor und der Privatwirtschaft, sind jedoch wesentli-
che zusitzliche Instrumente.

3.4.4. Der EWSA fordert ,Investitionen in Technologien und Infrastrukturen, auf denen digitale Verkehrssysteme aufgebaut
werden konnen, insbesondere in Verkehrsmanagement- und -steuerungssysteme: Das SESAR-Projekt (Gemeinsames Unternehmen fiir
die Forschung zum Flugverkehrsmanagement im Einheitlichen Europaischen Luftraum) und das ERTMS (Européisches Eisenbahnver-
kehrsleitsystem)“ sowie ,Kooperative Intelligente Verkehrssysteme (C-ITS). Ferner muss entlang der TEN-V-Kernnetzkorridore 5G
bereitgestellt werden. Diese Vorhaben sollten iiber EU-Finanzierungsinstrumente wie die Fazilitit ,Connecting Europe’, [InvestEU und
Horizont Europa] vorrangig unterstiitzt werden.“ (°)

3.4.5. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass ein Mautsystem, ,das im Einklang mit dem ,Nutzerprinzip‘ und ,Verursacherprinzip‘
steht, eine positive Wirkung hitte, wenn die Einnahmen aus der Strafeninfrastrukturnutzung zweckgebunden wiren®. (')

4. Energie

4.1. Ein Binnenmarkt fiir Energie

4.1.1. 2016 wies der Energiesektor in der EU einen Umsatz von 1881 Mrd. EUR auf und stellte ca. 1630000 direkte Arbeitsplitze.

4.1.2. Alle Europderinnen und Europier sollten Zugang zu sicherer, nachhaltiger und erschwinglicher Energie haben. So lautet
das vorrangige Ziel der Energieunion. Der EWSA bedauert die starken Abweichungen der Energiepreise in den Mitgliedstaaten, die
Ausdruck eines grundlegenden Versagens des Energiebinnenmarkts sind. Er geht davon aus, dass sich die Preise — ausgenommen
die Steuerkomponente — im Zuge der Umsetzung der EU-Energieunion und des digitalen Binnenmarkts angleichen werden.

Eine auf den Menschen ausgerichtete Digitalisierung des Energiesektors ist fiir die EU von entscheidender Bedeutung, da dadurch die
Energieverbraucher und die Prosumer in den Mittelpunkt geriickt werden konnen; zudem leistet sie einen Beitrag zu einer Umge-
staltung der Energiemirkte.

4.2. Digitalisierung und neue Technologien

4.2.1. Im Rahmen des SET-Plans eroffnet die Digitalisierung den Energieversorgern neue Mglichkeiten durch Ressourcenoptimi-
erung, die Integration variabel und dezentral erzeugter erneuerbarer Energien und Betriebskostensenkung; gleichzeitig sollte sie allen
Vorteile bringen durch niedrigere Energierechnungen fiir Haushalte und Unternehmen aufgrund von Energieeffizienz und der
Nutzung einer flexiblen Steuerung der Energienachfrage. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, die Ergebnisse zu bew-
erten und erforderlichenfalls weitere Maffnahmen zu ergreifen.

4.3, Intelligente Energienetze und erneuerbare Energietriger (EE)
4.3.1. Bei einigen erneuerbaren Energietrigern ist die Energieerzeugung zu Marktpreisen schitzungsweise nahezu erreicht.
4.3.2. Dezentrale Energielosungen und intelligente Steuerung werden immer kostengiinstiger. Intelligente Netze stehen im Mittel-

punkt des neuen Systems. Dank der Digitalisierung konnen neue Energieumgebungen miteinander vernetzt werden. Die intelligenten
Energiesysteme der Zukunft werden nicht als abgeschottete Systeme entwickelt, sondern als digitaler und physischer Verbund ver-
schiedener Energiearten und Energietransportnetze, der immer mehr Moglichkeiten eroffnet. Als erstes diirften die Veranderungen
den Stromsektor erfassen. Die Digitalisierung erméglicht eine engere Verkniipfung mit der Warme- und Kilteerzeugung, insbesondere
im Gebaude- und Mobilititssektor. Zudem begiinstigt sie eine umfassendere Beteiligung der Interessentrager an lokalen, regionalen
und europdischen Wertschopfungsketten durch die Zusammenarbeit von lokalen Gemeinschaften und Prosumern im Rahmen von
Energiegemeinschaften und Energiehandel und fordert europdische Innovation und Unternehmen.

4.3.3. Im Rahmen von Horizont 2020 wurde eine Reihe Demonstrationsprojekte in den Bereichen Netzverteilung, Ubertra-
gungsnetze, dezentrale und grofmafstibliche Energiespeicher, erneuerbare Energietrager sowie Wirme- und Kaltetechnik finanziert,
um Alltagstechnik, Netztechnologien, Systemdienstleistungen, Pumpspeicheranlagen, Batterien, Windkraft, Fotovoltaik, Solarenergie,
Wirmekraft, Biogas und Mikroerzeugung zu entwickeln. Der EWSA begriiflt die Einrichtung des Innovationsfonds, der verstirkt
Demonstrationsprojekte unterstiitzen wird.

() ABLC345vom13.10.2017,S. 52.
("% ABL C81vom 2.3.2018, S.195.
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4.3.4. Der EWSA appelliert an die EU, mehr gegen Energiearmut zu unternehmen. Es sollten konkrete Fordermafnahmen fiir
umfassende Renovierungen von Gebduden ergriffen werden, und fiir von Energiearmut Betroffene oder durch Energiearmut Gefihr-
dete sollten Solarpaneele installiert werden, wann immer sich dies als sinnvoll erweist. Die EU sollte beriicksichtigen, dass einkom-
mensschwache Gruppen sich diese Mafinahmen nicht leisten konnen.

4.3.5. Der EWSA begriifit die Tétigkeit der Plattform fiir Kohleregionen im Wandel. Die Energiewende trifft einige Regionen
stirker als andere, insbesondere, wenn sie von der Extraktion fossiler Energietriger, der Energiegewinnung aus fossilen Brennstoffen
und energieintensiver Produktion abhingig sind. Deshalb muss der Strukturwandel in den kohle- und CO-intensiven Regionen und
Branchen sorgfiltig iiberwacht und wirksam gesteuert werden, um einen gerechten und sozial vertretbaren Ubergang zu bewerkstelli-
gen, bei dem alle Arbeitnehmer und alle Regionen mitgenommen werden.

4.3.6. Auf energieintensive Industriezweige entfallen in Europa iiber 6 Mio. direkte Arbeitsplitze. Sie sind Startpunkt fiir zahlre-
iche Wertschopfungsketten, darunter auch fiir umweltfreundliche Energiesysteme. Die energieintensiven Branchen verursachen 60-
80 % der Industrieemissionen. Ihre Dekarbonisierung ist eine enorme Herausforderung, die sowohl technologische als auch nichttech-
nologische Innovationen (wie bspw. neue Geschiftsmodelle) erfordert.

4.4. Investitionen im Energiesektor

4.4.1. Die Starkung des EU-Energiemarkts, die Erleichterung der Energiewende und die Gewihrleistung eines sicheren Systembe-
triebs hingen allesamt von geeigneten, gut ausgebauten und kosteneffizienten Ubertragungsnetzen in Europa ab.

4.4.2. Innovationen wie Power-to-Gas zur Einspeisung ins Erdgasnetz oder Wasserstofftechnologien kénnen bei wirksamer
Forderung greifbare Ergebnisse bringen und wirtschaftlich tragfahig werden.

4.4.3. Die Szenarien, die eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 100 % anstreben ('), erfordern im Zeitraum 2031-2050
jahrliche Investitionen in Hohe von 547 Mrd. EUR (2,8 % des BIP). Im Vergleich dazu erfordert das Referenzszenario 377 Mrd. EUR
(1,9 % des BIP). Dies sind hohe Betrige, selbst fiir eine entwickelte Wirtschaft.

5. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse

5.1. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse tragen mafigebend zu nachhaltigem Wachstum in Europa bei. Ihrer Erbrin-
gung sollte ein strategischer Ansatz zugrunde liegen, bei dem die Menschen im Mittelpunkt stehen. Der 20. und letzte Grundsatz der
europdischen Sdule sozialer Rechte ist dem ,Zugang zu essenziellen Dienstleistungen® gewidmet und besagt, dass jede Person das
Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitér- und Energieversorgung, Verkehr, Finanzdienste und digi-
tale Kommunikation hat. Fiir seine Anwendung sind spezifische Manahmen im Bereich nachhaltige Entwicklung und Zusammenhalt
erforderlich.

5.2. Die Biirger und Unternehmen fordern eine offenere, transparentere, stirker rechenschaftspflichtige und wirksamere
Governance. Cloud-Computing-Architekturen begiinstigen Grofenvorteile und Agilitdt und damit die Umstellung auf elektronische
Behordendienste, elektronische Gesundheitsdienste, elektronische Auftragsvergabe und elektronische Rechnungsstellung, wodurch
die Weitergabe von Informationen durch Behorden und die Interaktion mit Biirgerinnen/Biirgern und Unternehmen erleichtert wird.

5.3. Mit der vollstandigen Digitalisierung der DAI geht die Gefahr einher, dass dltere Menschen oder Menschen mit unzure-
ichenden digitalen Kompetenzen ausgegrenzt werden. Deshalb sollte auch noch ein herkommliches DAI-Angebot aufrechterhalten
werden.

5.4. Der EWSA empfiehlt, in das Europdische Semester auch Bestimmungen iiber die Rechenschaftspflicht und Transparenz der

Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse in den Mitgliedstaaten sowie iiber den Zugang zu den Dienstleistungen
und ihr ordnungsgemafles Funktionieren einzubeziehen.

5.5. Zahlreiche Biirger in der Européischen Union haben in unterschiedlichem Maf grof8e wirtschaftliche Schwierigkeiten beim
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, u. a. in den Bereichen Wohnraum, Energie, elektronische Kommunikation, Verkehr, Was-
serversorgung, Gesundheitsdienste und soziale Dienstleistungen.

5.6. Mangelnder Zugang zu DAI kann auch durch wirtschaftliche, geografische, soziale (Ungleichbehandlung) und physische
(Behinderungen) Faktoren bedingt sein, oder aber die Dienstleistungen sind nicht den Bediirfnissen undfoder dem technischen
Fortschritt angepasst (Unangemessenheit/Unzulidnglichkeit der Qualitdt und/oder der Sicherheit). Mithilfe von Digitaltechnik konnen
einige dieser Probleme gelost werden.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. Im Bereich der Gesundheitsdienste konnen durch Digitalisierung Verbesserungen bei der Pravention, Diagnose und
Behandlung von Krankheiten erreicht werden. Instrumente wie die elektronische Patientenakte (EPA) ermdglichen den Verbrauchern
stindigen Zugriff auf ihre Krankengeschichte und Arzneimittelverschreibungen. Gesundheits-Apps und arztliche Konsultationen per
Internet kdnnen Patienten und Verbrauchern insbesondere in abgelegenen Gebieten ausgezeichnete Dienste bei Gesundheitsforderung
und Krankheitspravention leisten. Allerdings bergen digitale Gesundheitsprodukte und -dienste erhebliche Risiken fiir die Privatsphire
und Sicherheit der Patienten, da es bei den personlichen Patientenakten und -daten, die von den Gesundheitseinrichtungen gespeichert
werden, hdufiger zu Datenschutzverstoen kommen kann. Die EU sollte einen umfassenden Rechtsrahmen entwickeln, um fiir einen
harmonisierten Ansatz zu sorgen.

5.8. Angesichts der zunehmenden, auch grenziibergreifenden Nutzung von digitalen Gesundheitsdiensten und -produkten ist
es aufSerdem wichtig, die Haftungsregeln fiir diese Dienste und Produkte EU-weit zu harmonisieren. Der Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher in der EU muss durch legislative MafSnahmen wie gezielte Marktiiberwachung und Rechtsdurchsetzung sowie einen
wirksamen Zugang zur Justiz in Verbindung mit digitalen Gesundheitsdiensten und -produkten sichergestellt werden.

5.9. Der EWSA appelliert nachdriicklich an die Europdische Kommission, einen geeigneten Rahmen aufzustellen, um im Ein-
klang mit der Datenschutz-Grundverordnung, d. h. unter strikter Wahrung der Privatsphire und der Anonymitit, den Austausch von
Gesundheitsdaten der EU-Biirgerinnen und -Biirger zwischen den nationalen Gesundheitssystemen fiir Forschungs- und Innova-
tionszwecke von Einrichtungen und Unternehmen in der EU zu erméglichen.

5.10. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sollten digitalisiert werden, doch sollten die Dienstleister fiir Verbraucher, die
aus freien Stiicken oder notgedrungen keine Internetanbindung haben, nach wie vor andere Zugangsméglichkeiten offenhalten.

5.11. Dienstleistungen von allgemeinem Interesse im offentlichen Verkehr sind eine wesentliche Voraussetzung fiir bessere Leb-
ensbedingungen und die Erreichung grundlegender Ziele der EU. Die Behorden benétigen bei der Erbringung, Vergabe und organisa-
torischen Abwicklung von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse einen breiten Ermessensspielraum.

6. 5G
6.1. 5G-Ausbau im Binnenmarkt
6.1.1. Die Behorden haben begonnen, die Grundlagen fiir den Aufbau der Netze der 5. Mobilfunkgeneration zu schaffen und wei-

sen bereits Frequenzen fiir 5G zu. In den kommenden Monaten sollten die européischen Mobilfunkbetreiber Vorbereitungen fiir die
5G-Einfithrung treffen und unter ,realen” Bedingungen testen, denn in der ersten Jahreshalfte 2019 sollen die ersten 5G-Smartphones
und -Endgerite auf den Markt kommen. Bis Anfang Dezember 2018 hatten aber erst zwolf Mitgliedstaaten zumindest eine Frequenz-
versteigerung vorgesehen oder abgeschlossen.

6.1.2. Aufinternationaler Ebene stehen alle Linder im Wettbewerb, mit als erste flichendeckend 5G einzufithren, auch die EU. Zu
den funf grofiten Infrastrukturanbietern zdhlen zwei europiische, zwei chinesische und ein koreanisches Unternehmen. Unter den
Netzwerkausriistern (Gerdte und Chipsitze) fiir 5G-Technik sind keine fithrenden europiischen Unternehmen zu finden.

6.1.3. Der EWSA gibt zu bedenken, dass die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie, beispielsweise der Verkehrs- und
Automobil-, Energie-, Chemie- und Pharma-, Fertigungs- (einschl. KMU-) sowie Finanzbranche, in denen Europa fiihrend ist, mit der
Integration und Nutzung von 5G-Diensten steht und fillt.

6.1.4. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass Wissenschaftler vor den moglichen Gefahren der elektromagnetischen Strahlung von
5G fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt warnen, insbesondere aufgrund von Funksignalen mit sehr hohen Datenraten und
starker Durchdringungskapazitit in Gebduden und sonstigen geschlossenen Raumen. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine
Studie iiber die biologische Wirkung der 5G-Strahlung und die Gefahr der wechselseitigen Storung durch andere Frequenzbereiche zu

veranlassen.
6.2. 5G-Investitionsbedarf
6.2.1. Die Mobilfunkanbieter miissen in den néchsten fiinf Jahren schitzungsweise 60-100 Mrd. EUR jdhrlich in 5G investieren,

um alle maflgebenden europdischen wirtschaftlichen und sozialen Akteure mit Gigabit-Konnektivitdt zu versorgen. Fiir den Netzaus-
bau in lindlichen Gebieten sind weitere Investitionen in Hohe von 127 Mrd. EUR notwendig.
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6.2.2. Mit 5G wird der Schritt von der Mobilfunk- und Internettechnologie zur Universaltechnologie vollzogen, die in den unter-
schiedlichsten Branchen die Produktivitit und Wirtschaftstitigkeit beeinflusst. Durch die Vielzahl der verbundenen Gerite und die
hoheren Datenraten werden eine umfassende Nutzung des [oT und die Entwicklung unternehmenskritischer Dienste erméglicht.

7. Besondere Bemerkungen

7.1. Der EWSA fordert die EU-Institutionen zudem auf, sich eingehend mit folgenden, im Kontext dieser Stellungnahme wichti-
gen Anliegen zu befassen, zu denen sich der EWSA bereits gedufSert hat und mit denen er sich auch kiinftig noch auseinandersetzen
wird:

— Internalisierung simtlicher externen Kosten durch positive und negative Anreize (2);
— Energiebesteuerungsrichtlinie und Einbeziehung der CO,-, NO4- und SO,-Emissionen in die Kraftstoffbesteuerung (*%);
— ein System dezentraler Energielosungen ('4);

— Stabilisierung des Emissionshandelsmarkts im Hinblick auf die ndchste ETS-Handelsperiode (2021) und Auslotung von Maflnah-
men fiir den Zeitraum nach 2020 (*);

— eine elektronische Plattform fiir digitalen Informationsaustausch der Netze fiir die Steuerung von Stromfliissen (*6);
— Energie-Massendatenverarbeitung (7);
— soziale und wirtschaftliche Herausforderungen des Kohleausstiegs (*);

— kostengiinstigere und einfacher zu montierende kleine modulare Kernreaktoren (50-300 MW), wobei EU-Normen zu erfiillen

sind (*9);
— Hochspannungs-Ubertragungsnetz iiber groe Entfernungen zwischen Kontinenten: eine eurasische Perspektive (29);
— Versorgungssicherheit und Investitionsschutz (');
— Energieeffizienz (*2);
— Vorzertifizierung von Produkten (*%);
— Cloud-Vorschriften (24);

— EU-Produktionsplattformen (*%);

12!

(") ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 24; ABL C 110 vom 22.3.2019, S. 33.
(%) ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 37.

(") ABL C 34vom 2.2.2017, S. 44.
(%) ABL C 424 vom 26.11.2014, S. 46; ABL. C 288 vom 31.8.2017, S. 75.
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16) ABL. C 34vom 2.2.2017, S. 44; ABI. C 345 vom 13.10.2017, S. 52; ABL. C 262 vom 25.7.2018, S. 86.

17) Studie tiber die Ethik der Massendatenverarbeitung (Big Data) (,The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big
Data in EU policy context“); ABL. C 242 vom 23.7.2015, S. 61.

('8) ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 1.

(*9) AB C237vom 6.7.2018, S. 38; ABL C 341 vom 21.11.2013, S.92; ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 141.

(%% ABL. C228vom 5.7.2019,S.95; ABL. C 143 vom 22.5.2012, S.125.

(*') ABL.C143vom 22.5.2012,S.125; ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 153; ABL C 424 vom 26.11.2014, S. 64; ABL C 264 vom 20.7.2016, S.117.

(2 ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 142.
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) ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 74; ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 40; ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 176.

%) ABI. C 487 vom 28.12.2016, S. 86.

%%) Informationsbericht der Beratenden Kommission fiir den industriellen Wandel des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses iiber das
Thema ,Forderung inkrementeller Innovation in Gebieten mit starkem verarbeitenden Gewerbe®; ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 36; ABL C 299

vom 4.10.2012, S.12.
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— Mobilfunk- und Datennetze (2%);
— Datenstrome miissen gesichert werden und vertrauenswiirdig sein (¥’);
— Eigentum an Daten und Rechte an Daten (3%);
— Datenspeicherung in der EU (¥).
Briissel, den 17. Juli 2019
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

1.C125vom 21.4.2017,S. 74.

1. C 440 vom 6.12.2018, S. 8; ABL. C 227 vom 28.6.2018, S. 86.

1.C288vom 31.8.2017,S.107; ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 209; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 32.
I.C 345vom 13.10.2017, S. 52; ABI. C 227 vom 28.6.2018, S. 11.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

545. PLENARTAGUNG DES EWSA, 17.7.2019-18.7.2019

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, den Europiischen Rat und den Rat: Auf dem Weg zu einer effizienteren und
demokratischeren Beschlussfassung in der EU-Steuerpolitik“

(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Berichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO
Berichterstatter: Krister ANDERSSON

Berichterstatter: Mihai IVASCU

Befassung Europdische Kommission, 18.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 2.7.2019

Verabschiedung im Plenum 17.7.2019

Plenartagung Nr. 545

Ergebnis der Abstimmung 171/17/18

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen ist ein heikles Thema, weshalb der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Kommission in ihrer Absicht unterstiitzt, eine notwendige Debatte in Gang zu setzen.

1.2. Der Ausschuss hat bereits in fritheren Stellungnahmen seine Unterstiitzung fiir die Anderung des Einstimmigkeitsprinzips
bekundet und sich fiir einen Ansatz mit qualifizierter Mehrheit aufgeschlossen gezeigt.

1.3. Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass bestimmte Bedingungen erfiillt sein miissen, um die Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit erfolgreich einfithren zu kénnen.

1.4. Die Einstimmigkeit im Steuerbereich mag zunehmend politisch anachronistisch, rechtlich problematisch und wirtschaft-
lich kontraproduktiv erscheinen.

1.5. Steuerwettbewerb hat hiufig einen zunehmenden Druck auf die 6ffentlichen Haushalte zur Folge, und klamme offentliche
Haushalte beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit.



18.10.2019 Amtsblatt der Europaischen Union C€353/91

1.6. Bei einem Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wiirde das Europaische Parlament kiinftig eine wich-
tige Rolle in Steuerfragen spielen.

1.7. Die Einstimmigkeit in der Steuerpolitik wirkt sich auf die allgemeinen politischen Priorititen der EU aus.

1.8. In Zeiten, in denen ein Handeln in Klimaschutzbelangen dringender denn je ist, konnten Umweltziele durch einen schrit-
tweisen Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wirksamer erreicht werden.

1.9. Die vorgeschlagene Gemeinsame konsolidierte Krperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB), iiber die seit 20 Jahren
debattiert wird, bringt bei richtiger Konzeption und Einfithrung erhebliche Vorteile fiirr Unternehmen und Biirger. Eine EU-weite Mehr-
wertsteuerreform mit angemessener Koordinierung auf europdischer und nationaler Ebene ist dringend erforderlich, da aufgrund des
fragmentierten Systems derzeit Steuereinnahmen in enormer Hohe verlorengehen.

1.10. Der EWSA vertritt aulerdem die Auffassung, dass die Steuerpolitik im Allgemeinen und die Bekimpfung von Steuerbetrug
im Besonderen fiir die nichste Europdische Kommission von vorrangiger Bedeutung bleiben miissen. Er ist der Ansicht, dass die besten
Ergebnisse bei der Bekdmpfung grenziiberschreitenden Steuerbetrugs auf europiischer Ebene erzielt werden konnen, und begriifst,
dass die EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke zum ersten Mal veréffentlicht wurde.

1.11. Andererseits ist sich der EWSA bewusst, dass die Steuerpolitik eng mit der Souveranitdt der Mitgliedstaaten zusammen-
hangt und daher fiir sie von grofiter Bedeutung ist.

1.12. Grundsitzlich sollte die EU in Fragen von globaler Bedeutung stark aufgestellt sein. Der EWSA ist sich bewusst, dass in eini-
gen EU-Mitgliedstaaten der Steuerwettbewerb in der Vergangenheit dazu diente, finanzielle Probleme zu losen. Die jiingste Annahme
von Maflnahmen zur Bekdmpfung der Steuervermeidung hat deutlich gemacht, dass die Mitgliedstaaten bereit sind, einen transpar-
enten und fairen Steuerwettbewerb zu fordern.

1.13. In diesem Zusammenhang unterstreicht und begriifSt der EWSA die auf EU-Ebene erzielten Fortschritte bei der Bekdmp-
fung von aggressiver Steuerplanung und Steuerhinterziehung und bei der Verbesserung des Mehrwertsteuersystems. Zugleich halt er
auch in anderen Bereichen Fortschritte fiir wiinschenswert.

1.14. Nach eingehender wirtschaftlicher, sozialer und finanzpolitischer Analyse muss jede neue Regelung ihren Zweck erfiillen,
und alle Mitgliedstaaten miissen jederzeit iiber ausreichende Moglichkeiten verfiigen, am Beschlussfassungsprozess teilzunehmen.
Letztendlich sollte das Ziel darin bestehen, sowohl auf EU-Ebene als auch auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten ein vorteilhaftes
Ergebnis zu erzielen.

1.15. Nach der entsprechenden Entscheidung sollten die vier vorgeschlagenen Schritte nach und nach umgesetzt werden, und die
Europdische Kommission sollte nach jedem Schritt eine Bewertung vornehmen.

1.16. Der EWSA unterstreicht, dass hier ein umfassenderer Prozess erforderlich ist, um nach Moglichkeit Fortschritte auf dem
Weg zu einer wirksameren Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit zu erzielen. Dieser Prozess erfordert Zeit und muss mit
anderen politischen Initiativen abgestimmt werden. In diesem Sinn weist der EWSA darauf hin, dass Folgendes unbedingt
gewihrleistet sein muss:

— ein ausreichend starker EU-Haushalt,

— eine besser koordinierte Wirtschaftspolitik,

— eingehende Analysen, um zu bewerten, inwiefern sich die derzeitigen Steuermafinahmen als unzureichend erwiesen haben.
2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1. Die Mitgliedstaaten konnen auf EU-Ebene Mafinahmen und Richtlinien verabschieden, die darauf abzielen, gemeinsame
nationale Steuervorschriften fiir indirekte Steuern wie die Mehrwertsteuer oder direkte Steuern wie die Korperschaftsteuer ein-
zufithren. Gleichwohl hat der derzeitige Rechtssetzungsprozess der EU in diesen Fragen seine Nachteile, da laut Kommission ein Han-
deln Einstimmigkeit unter allen Mitgliedstaaten voraussetzt. Diese Einstimmigkeit kann mitunter nicht erreicht werden oder zu
suboptimalen Mafnahmen fithren.

2.2. Die Legislativvorschlige im Steuerbereich werden durch die Artikel 113 und 115 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) geregelt. Beide Artikel sehen ein besonderes Gesetzgebungsverfahren vor, demzufolge Beschliisse tiber
Steuerfragen im Rat der EU einstimmig gefasst werden und das Europiische Parlament lediglich konsultiert wird.
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2.3. Die Vertrage enthalten jedoch auch die notwendigen Bestimmungen, um unter bestimmten Umstinden im Rat von der Ein-
stimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit tiberzugehen.

2.4. Nach Artikel 48 Absatz 7 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV), der sogenannten ,Uberleitungsklausel”, kénnen
die Mitgliedstaaten in Bereichen, die in der Regel der Einstimmigkeit unterliegen, von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit bzw. vom besonderen Gesetzgebungsverfahren zum ordentlichen Gesetzgebungsverfahren iibergehen.

2.5. Mit ihrer Mitteilung méchte die Kommission die Debatte iiber die Reform der Beschlussfassung in der Steuerpolitik er6ff-
nen. Es wird ein gradueller Ubergang in vier Schritten zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rahmen des ordentli-
chen Gesetzgebungsverfahrens in bestimmten Bereichen der gemeinsamen Steuerpolitik der EU vorgeschlagen.

2.5.1. In Schritt 1 sollten sich die Mitgliedstaaten darauf einigen, bei Manahmen, die die Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstiitzung bei der Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung verbessern, sowie bei verwaltungsrechtlichen Initia-
tiven zugunsten von Unternehmen in der EU (z. B. harmonisierte Berichtspflichten) zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
iiberzugehen.

2.5.2. In Schritt 2 sollte die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit als niitzliches Instrument fiir die Durchfithrung von
steuerpolitischen Manahmen eingesetzt werden, die anderen politischen Zielen zugutekommen, z.B. der Bekimpfung des Kli-
mawandels, dem Umweltschutz oder der Verbesserung der offentlichen Gesundheit.

2.5.3. Der Riickgriff auf die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit unter Schritt 3 soll dazu beitragen, die Modernisierung
bereits harmonisierter EU-Vorschriften, etwa im Bereich der Mehrwertsteuer oder der Verbrauchsteuern, voranzubringen.

2.5.4. Schritt 4: Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf grofe steuerpolitische Vorhaben, wie z. B. die
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) sowie ein neues System zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft.

2.6. In der Mitteilung wird vorgeschlagen, dass sich die Mitgliedstaaten rasch auf die Umsetzung der ersten beiden Schritte eini-
gen und die Schritte 3 und 4 bis Ende 2025 in Erwigung ziehen.

2.7. Die Kommission méchte die folgenden Probleme im derzeitigen Beschlussfassungsverfahren im Bereich der Steuerpolitik
angehen:
2.7.1. Das Erfordernis der Einstimmigkeit macht es schwerer, iiberhaupt einen Kompromiss zu erzielen, da schon ein Mitglied-

staat allein eine Einigung verhindern kann. Dies hilt die Mitgliedstaaten hiufig davon ab, ernsthaft iiber Losungen im Rat zu verhan-
deln, da sie wissen, dass sie einfach ein Veto gegen Ergebnisse einlegen kdnnen, die ihnen nicht gefallen.

2.7.2. Selbst wenn im Steuerbereich einstimmig eine Einigung erzielt wird, gibt sie in der Regel den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner wider, was die positiven Auswirkungen fiir Unternehmen und Verbraucher einschrinkt oder die Umsetzung erschwert.

2.7.3. Einige Mitgliedstaaten konnten wichtige Vorschlige im Steuerbereich als Druckmittel nutzen, um Forderungen in ganz
anderen Bereichen durchzusetzen oder um die Kommission zur Vorlage von Legislativvorschligen in anderen Bereichen zu dringen.

2.7.4. Einstimmig gefasste Beschliisse konnen nur einstimmig aufgehoben oder gedndert werden. Dies macht die Mitgliedstaaten
tendenziell iibervorsichtig, dimpft die Ambitionen und schwicht das Endergebnis ab.

2.8. Wiirde dem Europdischen Parlament bei der endgiiltigen Gestaltung steuerpolitischer Initiativen auf EU-Ebene eine gleich-
wertige Mitbestimmung eingerdumt, konnte es einen umfassenden Beitrag zur Gestaltung der EU-Steuerpolitik leisten.

2.9. Es wiirden weder der EU neue Befugnisse eingerdumt noch die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten einschrankt. Die Kom-
mission macht auch geltend, dass das Recht der Mitgliedstaaten, nach eigenem Ermessen Einkommensteuer- oder Korperschafts-
teuersitze festzulegen, nicht berithrt wiirde.

2.10. Die durch Untitigkeit in der Steuerpolitik auf EU-Ebene entstehenden Kosten sind nach Kommissionsangaben betréchtlich.
Die Kosten fiir die schleppenden Fortschritte bei der endgiiltigen Mehrwertsteuerregelung, der GKKB, der Finanztransaktionssteuer
und der Digitalsteuer werden insgesamt auf rund 292 Mrd. EUR beziffert (').

() COM(2019) 8 final, S. 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52019DC0008
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3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1. Die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen ist ein heikles Thema, weshalb der EWSA die
Kommission in ihrer Absicht unterstiitzt, eine notwendige Debatte in Gang zu setzen. Eine erfolgreiche Steuerpolitik des
21. Jahrhunderts muss es der EU ermdglichen, kiinftige wirtschaftliche und finanzielle Herausforderungen zu meistern. Die Einstim-
migkeit im Steuerbereich war in den 1950er-Jahren mit gerade mal sechs Mitgliedstaaten sinnvoll; heutzutage mag sie aber zuneh-
mend politisch anachronistisch, rechtlich problematisch und wirtschaftlich kontraproduktiv erscheinen.

3.2. Der Ausschuss hat bereits in friiheren Stellungnahmen seine Unterstiitzung fiir die Anderung des Einstimmigkeitsprin-
zips bekundet und sich fiir einen Ansatz mit qualifizierter Mehrheit aufgeschlossen gezeigt (3). Vor diesem Hintergrund und im
Bewusstsein seiner Rolle als Einrichtung, die das europaische Projekt voranbringen mochte, legt der EWSA diese Stellungnahme vor.

3.3. Gleichzeitig ist der EWSA der Auffassung, dass unter den gegebenen Umstinden bestimmte Bedingungen innerhalb eines
weiter gesteckten Rahmens erfiillt sein miissen, um die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit erfolgreich durchfiihren zu kon-
nen.

3.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass nach der entsprechenden Entscheidung die vier vorgeschlagenen Schritte nach und

nach umgesetzt werden sollten und die Europiische Kommission nach jedem Schritt eine griindliche und umfassende Bewertung
vornehmen sollte.

3.5. Die Einstimmigkeit in der Steuerpolitik wirkt sich auf die allgemeinen politischen Priorititen der EU aus. Die
Steuerpolitik ist auch fir viele der ehrgeizigsten Projekte der EU von grundlegender Bedeutung, wie fiir die Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU), die Kapitalmarktunion, den digitalen Binnenmarkt, den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
und die Kreislaufwirtschaft. Ein weiteres Beispiel ist der Vorschlag der Kommission zur Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie.

3.6. In Zeiten, in denen ein Handeln in Klimaschutzbelangen dringender denn je ist, konnten Umweltziele durch einen schrit-
tweisen Ubergang zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wirksamer erreicht werden. Eurostat-Daten legen nahe, dass die
EU-Staaten durchschnittlich nur 6 % ihrer Gesamtsteuereinnahmen aus Umweltsteuern erzielen. Die iiberwiegende Mehrheit davon
stammt aus energie- und verkehrsbezogenen Steuern, die Steuern auf Umweltverschmutzung oder Ressourcenverbrauch machen mit
weniger als 0,1 % nur einen minimalen Teil aus ().

3.7. Die vorgeschlagene Gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB), iiber die seit
20 Jahren debattiert wird, bringt bei richtiger Konzeption und Umsetzung erhebliche Vorteile fiir Unternehmen und Biirger. Die Befol-
gungskosten werden sinken und auch die Komplexitit fiir in der EU Handel treibende grofere Unternehmen sowie fiir jene Unterneh-
men, die sich fiir diese Variante entscheiden, wird abnehmen. Die GKKB kann wesentlich zur Bekimpfung aggressiver Steuerplanung
und zur Wiederherstellung des Vertrauens der Biirger in das Steuersystem beitragen (*).

3.8. Der EWSA befiirwortet eine Reform der EU-Mehrwertsteuer (MwSt.). Aufgrund der fehlenden Einigung in diesem
Bereich entgehen dem Fiskus jahrlich Mehrwertsteuereinnahmen in Hohe von 147 Mrd. EUR durch Steuerhinterziehung, Steuerver-
meidung und unzureichende Steuererhebung seitens der Mitgliedstaaten. Das derzeitige MwSt.-System ist stark fragmentiert und sehr
komplex und behindert und verzerrt dadurch den Handel und die Investitionen, da es unnétige und tibermifige Verwaltungshem-
mnisse und Handelsbarrieren fiir die Unternehmen schafft (°). Der durch Mehrwertsteuerbetrug verursachte Schaden belauft sich im
Moment auf 50 Mrd. EUR jahrlich.

3.9. Die divergierenden Steuerregelungen im Binnenmarkt haben negative Auswirkungen. Die Fragmentierung
schwicht die Einheit des Binnenmarkts und verursacht hohere Kosten fiir die besteuerten Faktoren Arbeit, Einkommen und Ver-
brauch. Im Grunde genommen werden die Arbeitnehmer und Verbraucher in ganz Europa fiir den mangelnden Konsens unter den
Mitgliedstaaten zur Kasse gebeten. Zudem sind unterschiedliche Steuersysteme ein Hindernis fir KMU, die auf dem Binnenmarkt Han-
del treiben wollen.

3.10. Der EWSA ist sich bewusst, dass die Steuerpolitik stets eng mit der Souverdnitit der Mitgliedstaaten zusammenhéngt und
daher fur einige von ihnen von grofSter Bedeutung ist.

(*) Vgl folgende Stellungnahmen des EWSA: ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 24; ABL.C 434 vom 15.12.2017,S. 18; ABL.C 271 vom 19.9.2013, S. 23;
ABIl. C332vom 8.10.2015, S. 8.

(®) Euractiv— Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters.

Stellungnahme des EWSA: ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 58.

Stellungnahme des EWSA: ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 40.
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3.11. Im Rahmen des OECD-Projekts () zur Bekimpfung von Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS) wurde
das diesbeziigliche Volumen vor der Einfithrung von Manahmen zur Bekimpfung von Steuerbetrug auf weltweit 100-240 Mrd. USD
veranschlagt (7). Der Wissenschaftliche Dienst des Europdischen Parlaments hat berechnet, dass sich das entsprechende Volumen fiir
die EU auf 50 bis 70 Mrd. EUR belauft (). Das entspricht 0,35 % des BIP der EU.

3.12. Derzeit hat das Europiische Parlament im Bereich Steuerpolitik lediglich eine beratende Funktion. Sollte der Ubergang
von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit vollzogen werden, konnte das Europiische Parlament kiinftig
eine wichtige Rolle in Steuerfragen spielen.

3.13. Die Kommission méchte eine Debatte dariiber anstoflen, wie die Ausiibung der vorab zugewiesenen Zustindig-
keiten der EU im Bereich der Besteuerung am besten reformiert werden kann. Der schrittweise Ubergang zur vollstindigen
Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit soll in spezifischen Politikbereichen stattfinden, die fiir alle Mitglied-
staaten von besonderem Interesse sind. Mit der Mitteilung versucht die Kommission nicht, neue Zustindigkeiten fiir die EU zu schaf-
fen. Ziel ist es auch nicht, zu einem System harmonisierter Einkommens- und Korperschaftssteuersitze iiberzugehen.

3.14. Steuerwettbewerb fiihrt hiufig dazu, dass der Druck auf die 6ffentlichen Haushalte wichst. In einem solchen Fall wird
nicht nur die weitverbreitete Ungleichverteilung verschérft, sondern auch die Nachfrageseite geschwicht und daher die wirtschaftliche
Entwicklung geschidigt. Im Zusammenhang mit den Krisen des Euro wurden aufgrund von Haushaltszwingen stringente Spar-
mafinahmen ergriffen.

3.15. Wettbewerbsfihigkeit und Haushaltsstabilitit: Dariiber hinaus beeintrichtigen klamme 6ffentliche Haushalte hiufig
auch die Wettbewerbsfihigkeit, da es kaum Moglichkeiten gibt, kiinftige Investitionen z. B. in den Bereichen Infrastruktur, Digitalisi-
erung oder Forschung und Entwicklung zu finanzieren. SchlieRlich gibt es auch Wechselwirkungen zwischen der Haushaltsstabilitit
und der Finanzmarktstabilitit.

3.16. Maflnahmen zur Bekimpfung der Steuervermeidung. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Européischen Union in
Fragen von globaler Bedeutung eine entscheidende Rolle zukommt. Obwohl einige Mitgliedstaaten in der Vergangenheit den Steuer-
wettbewerb dazu genutzt haben, interne finanzielle Probleme zu l6sen, hat die jiingste Annahme von Maflnahmen zur Bekimpfung
der Steuervermeidung doch deutlich gemacht, dass die Mitgliedstaaten bereit und gewillt sind, einen transparenten und fairen Steuer-
wettbewerb zu fordern.

3.17. Die Fiskalpolitik der EU. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass das europiische Projekt auf der Voraussetzung
beruht, dass alle Mitgliedstaaten jederzeit tiber ausreichende Moglichkeiten zur Mitwirkung am Beschlussfassungsprozess verfiigen
miissen. Das Hauptziel besteht darin, sowohl fiir die EU als auch fiir die einzelnen Mitgliedstaaten giinstige Rahmenbedingungen zu
schaffen.

3.18. Steuerplanung und Steuerhinterziehung

3.18.1. Der EWSA unterstreicht und begriif$t die auf EU-Ebene erzielten Fortschritte bei der Bekimpfung von aggres-
siver Steuerplanung und Steuerhinterzichung und bei der Verbesserung des Mehrwertsteuersystems. Wahrend der
laufenden Amtszeit der Kommission wurden 14 Vorschldge im Steuerbereich angenommen, d. h. mehr als in den letzten 20 Jahren (°).
Die Transparenzvorschriften wurden verstirkt, um einen weitaus intensiveren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
iiber grenziiberschreitende Steuerangelegenheiten von Biirgern und Grofunternehmen zu erreichen. Die Mehrwertsteuererhebung
wurde durch neue Vorschriften fiir den Online-Verkauf von Waren und Dienstleistungen sowie durch neue Instrumente der gren-
ziiberschreitenden Zusammenarbeit zur Bekdimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs verbessert (19).

3.18.2.  In einigen Bereichen sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Der EWSA weist darauf hin, dass es auf europdischer
Ebene keine wesentlichen Fortschritte bei der Reform der Unternehmensbesteuerung gab, was vor allem am mangelnden politischen
Willen des Rates lag. Aufferdem wurden wichtige Vorschlige zur Besteuerung digitaler Dienstleistungen und zur Steuervermeidung
aufgrund des Abstimmungssystems, das Einstimmigkeit erfordert, blockiert.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm.
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_de.htm.
(°) Tweet von EU-Kommissar Moscovici vom 13. Februar 2019.
( 0

19 Stellungnahmen des EWSA: ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 40, ABI. C 283 vom 10.8.20138, S. 35.


https://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-160_de.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:283:TOC
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3.18.3. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Steuerpolitik im Allgemeinen und die Bekimpfung von Steuerbetrug
fiir die nichste Europiische Kommission von vorrangiger Bedeutung bleiben miissen. Angesichts der zahlreichen Skandale im
Zusammenhang mit Steueroasen (LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers usw.) und unter Hinweis auf jiingste Schitzungen, die die
Steuerhinterziehung in der EU auf etwa 825 Mrd. EUR pro Jahr beziffern ('), spricht sich der EWSA fiir einen engen zeitlichen Rah-
men aus.

3.18.4.  Die besten Ergebnisse im Kampf gegen den grenziiberschreitenden Steuerbetrug konnen auf EU-Ebene erzielt
werden. Der EWSA steht der Tatsache kritisch gegeniiber, dass wichtige Legislativvorschlige zu diesem Thema vom Rat blockiert
wurden. Aus einer kiirzlich durchgefithrten Eurobarometer-Umfrage geht hervor, dass drei Viertel der Unionsbiirger der Auffassung
sind, dass die Bekdimpfung des Steuermissbrauchs fiir Europa Vorrang haben sollte (*2).

3.18.5.  Nicht kooperierende Linder und Gebiete. Der EWSA begriifit, dass die EU-Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete
fiir Steuerzwecke im Dezember 2017 erstmals veroffentlicht wurde und seitdem laufend aktualisiert wird (**). Die von der Europdis-
chen Kommission eingefithrte Methode der ,Schwarzen Liste“ und der ,Grauen Liste” findet beim EWSA volle Unterstiitzung (*4). Vor
dem Hintergrund der ,Panama Papers“- und ,Paradise Papers“-Skandale hat der EWSA die Mitgliedstaaten bereits aufgefordert, Schlup-
flocher fiir eine aggressive Steuerplanung zu schliefen (*%). Nicht kooperierende Lander und Gebiete sind eine Bedrohung fiir den EU-
Binnenmarkt (19).

3.19. Der EWSA unterstreicht, dass hier ein umfassenderer Prozess erforderlich ist, um nach Moglichkeit Fortschritte auf
dem Weg zu einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit zu erzielen. Dieser Prozess erfordert Zeit und sollte mit anderen poli-
tischen Initiativen abgestimmt werden.

3.19.1.  Ein ausreichend starker EU-Haushalt wiirde Transferzahlungen zum Ausgleich von Schocks oder komparativen
Nachteile ermoglichen. Die Hochrangige Gruppe ,Eigenmittel®, die eingesetzt wurde, um zu priifen, ,wie die Einnahmenseite des EU-
Haushalts einfacher, transparenter, gerechter und demokratisch rechenschaftspflichtig gestaltet werden kann®, betont in diesem
Zusammenhang die Bedeutung einer europdischen Fiskalpolitik (V7).

3.19.2. Durch eine bessere wirtschaftspolitische Koordinierung konnten aufgrund der unkoordinierten nationalen
Steuervorschriften notwendige Ausgleichsmafinahmen wegfallen. Die EU-Wirtschaft wird durch strukturelle Reformen, gezielte Inves-
titionen, eine faire Besteuerung, faire Handelsabkommen, die Wiederherstellung der Fithrungsrolle im Innovationsbereich und die Vol-
lendung des Binnenmarkts eine grofere Wirksamkeit entfalten konnen.

3.19.3.  Gleichwohl ist auch die Vollendung des Binnenmarkts von zentraler Bedeutung. Die Regeln des Diskrimini-
erungsverbots und der vier durch den Vertrag garantierten Grundfreiheiten sollten bereits sicherstellen, dass die Bedingungen fiir einen
Binnenmarkt erfiillt sind. Entwicklungen im Bereich der staatlichen Beihilfen und die Zahl der Vertragsverletzungsverfahren haben
auch gezeigt, dass der Kommission Mittel zur Korrektur solcher Verzerrungen zur Verfiigung stehen. Es wiren eingehende Analysen
erforderlich, um zu bewerten, inwiefern die derzeitigen steuerpolitischen Mafnahmen ungeniigend sind.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Europdisches Parlament — Bericht iiber Finanzkriminalitit, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung.
('») Aktuelles. Européisches Parlament.

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/de/pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens.

(*%) https:/[www.eesc.europa.eu/de/node/56888.

(*%) Stellungnahme des EWSA: ABL C 229 vom 31.7.2012,S. 7.

("”) Abschlussbericht zur kiinftigen Finanzierung der EU (,Monti Report®), Dezember 2016.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der
Regionen und die Europiische Investitionsbank — Vierter Bericht zur Lage der Energieunion“

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)

Berichterstatter: Christophe QUAREZ

Befassung Europiische Kommission, 3.6.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 3.7.2019
Verabschiedung im Plenum 17.7.2019
Plenartagung Nr. 545
Ergebnis der Abstimmung 183/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt den Vierten Bericht zur Lage der Energieunion (im Fol-
genden: , Vierter Bericht“) zur Kenntnis, unterstiitzt die Ziele der Energieunion und befiirwortet, dass der Akzent auf der Einbindung
und Mobilisierung der Gesellschaft der EU liegt, damit sie ihre Rolle im Rahmen der Energieunion umfassend wahrnehmen kann. Er
wiederholt seine Vorschlige fur einen effektiven Energiedialog mit der organisierten Zivilgesellschaft auf europiischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Auerdem pladiert er fiir eine engere Verkniipfung zwischen den kiinftigen Berichten zur Lage der Ener-
gieunion und der fiir den Zeithorizont 2050 vorgeschlagenen langfristigen strategischen Vision.

1.2. Der EWSA nimmt mit Befremden die Aussage der Europdischen Kommission zur Kenntnis, dass ,die Energieunion Wirkli-
chkeit geworden* ist. Die Energieunion mag zwar politisch ausformuliert sein, ist aber noch nicht im Alltag der Européerinnen und
Europder angekommen. Die Européische Kommission sollte daher die Mitgliedstaaten in die Pflicht nehmen, die Beschliisse, die sie
selbst auf EU-Ebene gefasst haben, auch umzusetzen. Er fordert ferner ein ehrgeizigeres Engagement fiir die Energiewende und im Kli-
maschutz.

1.3. Der EWSA bedauert zugegebenermaflen, dass die nationalen Regierungen immer wieder abweichende Meinungen vertre-
ten und auch zu Hause nicht das umsetzen, auf was sie sich in Briissel geeinigt haben. Er appelliert an die Europdische Kommission,
ihre Befugnisse einschl. ihrer rechtlichen Befugnisse wahrzunehmen, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten sich an die EU-Ener-
gierechtsvorschriften sowie die Energie- und Klimaziele fiir 2020 halten. Er fordert die Europdische Kommission auf, zu untersuchen,
warum die nationalen Regierungen abweichende Meinnungen vertreten und warum einige Mitgliedstaaten ihre Energie- und Klima-
ziele verfehlen werden.

1.4. Der EWSA bedauert, dass die Europiische Kommission den Vierten Bericht nicht gebithrend genutzt hat, um das Fehlen
deutlicher Fortschritte bei vier ihrer Priorititen fiir die Energieunion herauszustellen: die Biirgerinnen und Biirger in den Mittelpunkt
stellen, die Energieimporte reduzieren, weltweit die Nummer eins bei den erneuerbaren Energien werden und neue Arbeitsplitze im
Bereich der sauberen Energien schaffen.
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1.5. Der EWSA bekriftigt, dass Europa einen ,Sozialpakt fiir eine biirgergetriebene Energiewende* benétigt, der zwischen der
EU, den Mitgliedstaaten, den Regionen, den Stidten, den Sozialpartnern und der organisierten Zivilgesellschaft vereinbart werden
muss, um sicherzustellen, dass beim Ubergang niemand zuriickgelassen wird. Er sollte die sechste Dimension der Energieunion
werden und alle sozialen Aspekte umfassen, darunter die Schaffung von guten Arbeitsplitzen, Berufsbildung, Verbrauchererziehung
und -schulung, Sozialschutz, spezifische Pline fiir Strukturwandelregionen, in denen Arbeitsplitze verloren gehen, Gesundheitss-
chutz und Energiearmut. Die Initiative sollte Teil der européischen Siule sozialer Rechte sein.

1.6. Der EWSA begriifst die Einrichtung der Beobachtungsstelle fiir Energiearmut als einen ersten Schritt hin zur Aufstellung
eines europiischen Aktionsplans zur Beseitigung der Energiearmut in Europa. In diesem Zusammenhang konnen Sozialtarife oder
Energieschecks nur eine voriibergehende Entlastung darstellen, an deren Stelle nach und nach 6ffentliche Zuschiisse treten sollten, um
von Armut betroffenen Unionsbiirgern den Zugang zu strukturellen Losungen wie umfassenden Gebdudesanierungen zu erleichtern.

1.7. Der EWSA bedauert, dass der Bewertung der Energieabhingigkeit der EU und den damit verbundenen geopolitischen Aus-
wirkungen keine ausreichende Aufmerksamkeit zuteil geworden ist. U a. sollte aber iiberwacht werden, wie sich die Abhingigkeit der
EU entwickelt, die durch importierte Energie (bspw. Erdol, Erdgas, Kohle und Uran) sowie importierte Energiewendeprodukte (bspw.
Batterien, Solarpaneele) und durch auslidndische Investitionen in strategisch wichtige Energievermdgenswerte und Energieunterneh-
men der EU bedingt ist (bspw. erwerben US-Unternehmen wichtige Segmente der Wertschopfungskette fiir thermische Energie, chine-
sische Unternehmen kaufen Stromversorgungsunternehmen auf, und Russland investiert in den Energiesektor einiger Linder).

1.8. In Anbetracht des tiberragenden politischen Stellenwerts der Klimaschutzproblematik in der 6ffentlichen Wahrnehmung
wie auch in parteipolitischen Programmen fordert der EWSA die neue Europdische Kommission auf, der Bekimpfung des Klimawan-
dels in ihrer Amtszeit 2019-2024 hochste Prioritit einzurdumen. Diese Prioritit sollte in der Organisation der Europdischen Kommis-
sion sichtbar gemacht werden, indem der Erste Vizeprisident die Zustindigkeit fiir Klimapolitik erhalt.

2. Hintergrund und Betrachtungen zu fritheren Empfehlungen des EWSA

2.1 Die Ziele der Energieunion und eine ehrgeizigere Klima- und Energiepolitik stoffen auf eine breite und immer weiter zuneh-
mende 6ffentliche Akzeptanz in der EU. Bei jiingeren Eurobarometer-Erhebungen (') gaben ca. 80 % der Befragten an, dass sie den Kli-
mawandel fiir ein sehr ernstes Problem halten, und vertraten die Auffassung, dass Klimaschutz und effizientere Energienutzung die
EU-Wirtschaft stimulieren und Arbeitsplitze schaffen konnen. Dieses Engagement fiir Klimaschutz hat auch in der Jugendbewegung
#FridaysForFuture Gestalt angenommen.

2.2, Der EWSA nimmt die zunehmende Unterstiitzung der Ziele der Energieunion durch die europiischen Unternehmen inner-
halb und auflerhalb des Energiesektors zu Kenntnis, bspw. durch Eurelectic oder B team.

2.3. Immer mehr Sachverstindige und Wissenschaftler gelangen zu dem Schluss, dass die Umstellung auf eine klimaneutrale
Wirtschaftsweise fiir die EU-Wirtschaft von Vorteil sein kann. Die Européische Kommission hat ihre im November 2018 vorgelegte
strategische, langfristige Vision auf einschldgige Erkenntnisse gestiitzt (2).

2.4, Der EWSA bedauert indes, dass die nationalen Regierungen immer wieder abweichende Meinungen vertreten und auch zu
Hause nicht das umsetzen, auf was sie sich in Briissel geeinigt haben. Er appelliert an die Europdische Kommission, ihre Befugnisse ein-
schl. ihrer rechtlichen Befugnisse wahrzunehmen, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten sich an die EU-Energierechtsvorschrif-
ten sowie die Energie- und Klimaziele fiir 2020 halten. Er fordert die Europdische Kommission auf, zu untersuchen, warum die
nationalen Regierungen abweichende Meinnungen vertreten und warum einige Mitgliedstaaten ihre Energie- und Klimaziele verfehlen
werden.

2.5. Der EWSA begriifdt die in den letzten Jahren eingeleiteten, im Vierten Bericht genannten Initiativen, u. a. zur Férderung der
EU-Inseln, der Kohleregionen und der Batterieindustrie sowie zur Bekimpfung von Energiearmut. All diese Initiativen sind wesentli-
che Voraussetzung fiir eine integrierte Industriepolitik, die eine sozial gerechte Energiewende unterstiitzen kann, die die Schaffung
guter Arbeitsplitze fordert. Sie sollten als eine Gelegenheit fur die Industrie gesehen werden, Europas Problemlosungsfiahigkeit unter
Beweis zu stellen.

(") Spezial-Eurobarometer 459 ,Klimawandel*, Mdrz 2017.
(%) COM(2018) 773 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1563544340816&uri=CELEX:52018DC0773
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2.6. Der EWSA hat wiederholt festgestellt, dass die Energieunion europiischen Unternehmen stabile und giinstige Rah-
menbedingungen bieten muss, um Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu férdern, wobei insbesondere das Potenzial
der KMU zu beriicksichtigen ist. Er begriit deshalb das Inkrafttreten der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion
und fordert die Zivilgesellschaft auf, eine aktivere Rolle zu iibernehmen, um eine angemessene Umsetzung dieser Verordnung zu
gewihrleisten.

2.7. Der EWSA begriifit ebenfalls den von der Europdischen Kommission im Januar 2019 vorgelegten Bericht ,Energiepreise
und Energiekosten in Europa®, aus dem klar ersichtlich wird, dass die jiingsten Energiepreissteigerungen im Wesentlichen durch Preis-
steigerungen bei fossilen Brennstoffen bedingt sind, die zu einem Anstieg der Einfuhrkosten der EU fiir fossile Brennstoffe von 26 %
zwischen 2016 und 2017 auf insgesamt 266 Mrd. EUR fiithrten. Er fordert transparentere Informationen {iber Subventionen fiir fos-
sile Brennstoffe und die Unterschiede bei den Energiepreisen innerhalb der Europdischen Union, die u. a. auf die unterschiedlich hohen
nationalen Verbrauchsteuern und Abgaben fiir Energie zuriickgehen.

2.8. Der EWSA hatte sich dafiir ausgesprochen, im Vierten Bericht die soziale Dimension in die Bewertungskriterien aufzuneh-
men. Daher begriiflt er nachdriicklich die von der Europiischen Kommission eingeleiteten sozialen Initiativen, u. a. im Zusammen-
hang mit CO»-intensiven Regionen und Energiearmut, sowie den eigenen Unterabschnitt zur sozialen Dimension der Energieunion.

2.9. Der EWSA hat stets die Verfiigbarkeit erschwinglicher Energie und den physischen Zugang dazu als entscheidende Voraus-
setzung fiir die Vermeidung von Energiearmut betrachtet. Daher begriifit er die Einrichtung der Beobachtungsstelle fur Energiearmut
als einen ersten Schritt hin zur Aufstellung eines europiischen Aktionsplans zur Beseitigung der Energiearmut in Europa. Er fordert
die Europdische Kommission auf, das Mandat und die Ressourcen der Beobachtungsstelle auszuweiten, sodass sie sich gezielt mit den
Auswirkungen der Energiearmut auf die Moglichkeit, angemessen zu heizen oder zu kithlen, sowie auf die Mobilitit befassen kann.

2.10. Der EWSA weist darauf hin, dass die Energiewende keine wesentlich hoheren Investitionen erfordert als die Aufrechterh-
altung des gegenwartigen, auf vornehmlich eingefiihrten, ineffizient genutzten fossilen Brennstoffen basierenden Energiesystems. Die
zentrale Herausforderung besteht darin, Kapital umzuverteilen und von kohlenstoffintensiven auf emissionsneutrale Anlagen und
Infrastrukturen zu iibertragen.

2.11. Zur Unterstiitzung der privaten Investoren bei dieser Kapitalumschichtung sollten die 6ffentlichen Behorden wirksame
und vorhersehbare Kohlenstoffpreise fiir alle wirtschaftlichen Tatigkeiten gewahrleisten und simtliche Beihilfen fiir fossile Brennstoffe
auslaufen lassen. Denkbar wire beispielsweise ein Kohlenstoffmindestpreis im EHS in Verbindung mit der Harmonisierung der Energi-
esteuern. Der EWSA befiirwortet deshalb nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission, Beschliisse iber eine Harmo-
nisierung der Energiesteuern mit qualifizierter Mehrheit anstatt Einstimmigkeit zu fassen, um zu vermeiden, dass eine einzige
nationale Regierung Fortschritte der Europiischen Union behindern kann. Als erstes konnte eine solche Harmonisierung im Luftver-
kehrssektor stattfinden.

3. Bemerkungen zum Vierten Bericht zur Lage der Energieunion und zu Folgemaf$nahmen
3.1. Eine starke und demokratische Governance fiir Europas Energiewende schaffen
3.1.1. Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU und die meisten ihrer Mitgliedstaaten die Gestaltung der Energiepolitik weiter

demokratisieren miissen. So konnen sie die effiziente Nutzung von Instrumenten wie Deliberationsforen und Europdischen Biirgerini-
tiativen fordern und die systemische Einbindung der organisierten Zivilgesellschaft sicherstellen. Ein verstirkt dezentral organisiertes
Energiesystem, in dem lokale Energiegemeinschaften eine grofSere Rolle spielen, kann einen wichtigen Beitrag zur Demokratisierung
und eigenverantwortlichen Mitgestaltung der europdischen Energiewende leisten.

3.1.2. Um stabile und giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die européischen Unternehmen, insbesondere KMU, zu
schaffen, sollten die EU und alle ihre Mitgliedstaaten langfristige Energiepline zur Erreichung des im Ubereinkommen von Paris vere-
inbarten Ziels der Klimaneutralitit ausarbeiten. Der EWSA fordert deswegen die EU auf; sich das Ziel zu setzen, bis 2050 den Wandel
hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu vollziehen. Sektorspezifische und regionale Dekarbonisierungsstrategien sollten demnichst
ausgearbeitet werden, um Geschiftsmoglichkeiten und Chancen auf lokaler Ebene zu ermitteln sowie die Gewinne und Verluste an
Arbeitsplitzen vorauszusehen und so einen reibungslosen Ubergang zu gewéhrleisten.

3.1.3. Der EWSA dufert sich kritisch zu verschiedenen diffusen Versprechen der Politik. Bspw. bedauert er, dass die Europdische
Kommission nie klargestellt hat, wie ihre Ambition, ,dass die Europdische Union weltweit die Nummer eins bei den erneuerbaren
Energien wird“, konkretisiert werden soll.
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3.1.4. Der EWSA begriifit die Initiativen zur Unterstiitzung der CO,-intensiven Regionen und der Inseln bei ihrer Umstellung
ihres Energiesystems. Er fordert erneut die Europdische Kommission auf, gemeinsam mit allen Mitgliedstaaten und Regionen eine
Bestandsaufnahme der Stirken und Schwichen der einzelnen europdischen Regionen im Hinblick auf die Energiewende vorzuneh-
men. Diese kann dann in ihre Industriestrategien sowie ihre Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung einflieen und ihnen auch
die Folgenabschitzung hinsichtlich der durch den Wandel bedingten Schaffung, Verluste und Umgestaltung von Arbeitsplitzen
erleichtern (3).

3.1.5. Nach Meinung des EWSA erfordert eine starke und demokratische Governance der Energieunion die Schaffung eines
,Europiischen Energieinformationsdienstes” innerhalb der Europdischen Umweltagentur, der imstande wire, die Qualitit der von den
Mitgliedstaaten iibermittelten Daten zu gewahrleisten, eine zentrale Eingangsstelle fiir alle zur Bewertung des Fortschritts der Energie-
union erforderlichen Daten zu entwickeln, mit den Interessentrigern die Annahmen fiir die verschiedenen Szenarien auszuarbeiten,
Open-Source-Modelle zum Priifen der verschiedenen Annahmen bereitzustellen und die Kohirenz zwischen den verschiedenen Pro-
jektionen zu priifen. Seine Arbeit sollte allen Entscheidungstrigern, den Unternehmen und der Offentlichkeit ohne Einschrankung zur

Verfiigung stehen.
3.2. Gemeinsame Abfassung eines Sozialpakts fiir eine biirgergetriebene Energiewende
3.2.1. Der EWSA begriifdt nachdriicklich die von der Europaischen Kommission getroffene Feststellung: ,Die sozialen Auswirkun-

gen dieser [durch die Energiewende bedingten] Verdnderungen miissen bereits von Anfang an Teil des politischen Prozesses sein und
diirfen nicht erst im Nachhinein beriicksichtigt werden.” Er fordert die Europdische Kommission auf, diesen Worten Taten folgen zu
lassen, und ist bereit, sie darin zu unterstiitzen und seine Sachkenntnis einzubringen.

3.2.2. Der EWSA bekriftigt, dass Europa einen ,Sozialpakt fiir eine biirgergetriebene Energiewende” benotigt, der zwischen der
EU, den Mitgliedstaaten, den Regionen, den Stidten, den Sozialpartnern und der organisierten Zivilgesellschaft vereinbart werden
muss, um sicherzustellen, dass beim Ubergang niemand zuriickgelassen wird. Er sollte die sechste Dimension der Energieunion
werden und alle sozialen Aspekte umfassen, darunter die Schaffung von guten Arbeitspldtzen, Berufsbildung, Verbrauchererziehung
und -schulung, Sozialschutz, spezifische Pline fiir Strukturwandelregionen, in denen Arbeitsplitze verloren gehen, Gesundheitss-
chutz und Energiearmut. Die Initiative sollte Teil der europdischen Siule sozialer Rechte sein. Ein solcher Pakt konnte auf nationalen
Erfahrungen aufbauen, bspw. dem franzosischen ,Pacte pour le pouvoir de vivre®, der von einem Biindnis aus 19 Gewerkschaften und
NGOs getragen wird.

3.2.2.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Europdische Union angemessene Finanzmittel zur Verfugung stellen muss, um Arbeit-
nehmer zu unterstiitzen, die Gefahr laufen, ihren Arbeitsplatz infolge des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu verlieren.
Zu diesem Zweck und unter Beriicksichtigung der Erfahrungen der Plattform fiir Kohleregionen im Wandel fordert der EWSA die
Europdische Kommission, das Europiische Parlament und den Rat der Europdischen Union auf, dafiir zu sorgen, dass der Europiische
Sozialfonds, die Regionalfonds und der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung so konzipiert und finanziert
werden, dass den Herausforderungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft entsprochen werden kann. Hierdurch wiirde
Europa seinen festen Willen bekunden, dass niemand zuriickgelassen werden soll.

3.2.3. Der EWSA wiirde eine Entwicklung der Energieunion begriiffen, die es ermoglicht, die Energiearmut in Europa zu beseiti-
gen und die Lebensqualitit, die Beschiftigungslage und die soziale Inklusion zu verbessern. Auf der Grundlage der Befunde der
Europdischen Beobachtungsstelle fiir Energiearmut und des neu erhobenen Europiischen Energiearmuts-Indexes sollte in Zusamme-
narbeit mit den Interessentragern, einschlieflich der Verbraucherorganisationen und NGOs, die sich wie das Europiische Netz gegen
Armut fur Armutsbekdmpfung einsetzen, ein europdischer Aktionsplan zur Beseitigung der Energiearmut ausgearbeitet werden, um
sicherzustellen, dass das 6ffentliche Handeln zunehmend die der Energiearmut zugrunde liegenden Ursachen ins Visier nimmt. Der
EWSA verweist auf die Feststellung in seiner Stellungnahme zum Thema ,Saubere Energie fiir alle Europder” (¥), dass Energiearmut
investitionsabhingig ist und insbesondere die gefihrdeten Haushalte Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierung haben, und
betont, dass schrittweise Linderungsmafnahmen von Vorbeugungsmafnahmen abgeldst und so zum Beispiel alte Gebdude saniert
und in Netto-Nullenergiegebdude umgebaut werden sollten. In diesem Zusammenhang konnen Sozialtarife oder Energieschecks nur
eine voriibergehende Entlastung darstellen, an deren Stelle nach und nach 6ffentliche Zuschiisse treten sollten, um von Armut betroff-
enen Unionsbiirgern den Zugang zu strukturellen Losungen wie umfassenden Gebdudesanierungen zu erleichtern.

3.2.3.1.  Der EWSA sicht den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft als Gelegenheit, um mehr Arbeitsplatze in Europa zu
schaffen. Der Europaischen Kommission zufolge gibt es in der EU bereits mehr als 4 Mio. ,griine Arbeitsplitze“. Durch die Beschleuni-
gung der Energiewende werden noch mehr Arbeitsplitze entstehen, zumal im Rahmen lokaler Energiegemeinschaften. Nach Meinung
des EWSA sind gezielte Berufsbildungsanstrengungen erforderlich, um Energiewende-Arbeitsplitze fiir junge Menschen in Europa,
auch arbeitslose Jugendliche, attraktiv zu machen. Er fordert die Europaische Kommission daher auf, tiber das ErasmusPro-Programm
mehr junge Menschen flir die Wachstumsbranchen der klimaneutralen Wirtschaft (z. B. Energieeffizienz, Erzeugung erneuerbarer
Energie) zu begeistern und dazu das Image und die Arbeitsbedingungen dieser Tatigkeitsfelder zu verbessern.

() ABLC367vom10.10.2018,S.1.
(% ABLC246vom28.7.2017,S. 64.
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3.2.4. Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU und all ihre Mitgliedstaaten die Bekdmpfung der Luftverunreinigung zu einer hohen
politischen Prioritit machen sollten. Regulierungsmaffnahmen zur Verringerung der Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen und
Kraftwerken sollten verstirkt werden, und es sollten Manahmen ergriffen werden, um letztendlich den Einsatz von fossilen Energie-
tragern im Verkehrssektor und zur Stromerzeugung stufenweise zu beenden. Er fordert die Europdische Kommission ferner auf, in
einem nichsten Bericht eine eingehende Analyse der Faktoren, die zur Schaffung griiner Arbeitsplitze beitragen, und der zu iiberwin-
denden Hemmnisse vorzulegen.

3.2.5. Der EWSA begriifdt, dass im Vierten Bericht ausfiihrlichere Informationen iiber die Nutzung der EU-Finanzierungsinstru-
mente, insbesondere der Fazilitit ,Connecting Europe®, erteilt werden. Er weist jedoch darauf hin, dass die Moglichkeiten der KMU, der
Biirger, der lokalen Energiegemeinschaften sowie der gemeinschaftlichen Projekte fiir den Zugang zu diesen Ressourcen verbessert
werden miissen (z. B. durch die Forderung von Finanzplattformen, insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen es keine derartigen
Dienste gibt). Der EWSA mochte sich in einer separaten Sondierungsstellungnahme oder einem separaten Informationsbericht aus-
fuhrlicher mit der sozialen Dimension der Energiewende auseinandersetzen.

3.3. Verkehr

Der EWSA merkt an, dass ein Drittel des Energieverbrauchs der EU auf den Verkehrssektor entfillt. Die Emissionen in der EU gehen
insgesamt zuriick, nicht aber ihre verkehrsbedingten Emissionen. Zudem ist der Verkehr immer noch fast vollstindig (zu 94 %) von —
grofitenteils importiertem — Erdol abhingig.

3.3.1. Der EWSA begriifit die Verabschiedung des Legislativpakets ,Saubere Mobilitit* als einen ersten Schritt hin zur Mobilitdts-
wende. Er begriifit die Forderung der Elektrifizierung, bekriftigt jedoch, dass dies nicht ausreicht und beispiellose Anstrengungen
erforderlich sind, um die Energieeffizienz zu verbessern und unnétige Mobilitit — bspw. aufgrund grofler Entfernungen zwischen
Wohn- und Arbeitsort — zu vermeiden.

3.3.2. Der EWSA hitte EU-weite Mafnahmen befiirwortet, um zu verhindern, dass Fahrzeughalter mit niedrigem Einkommen
mit umweltschidlichen Fahrzeugen, die aus immer mehr stidtischen Gebieten ausgesperrt werden, ausgegrenzt werden. Denkbar
wiren Maffnahmen im Rahmen der Stidteagenda sowie die Forderung von Fufl- und Radverkehr, offentlichem Verkehr oder einer kos-
tengiinstigen Nach- oder Umriistung der Antriebe bereits zugelassener Fahrzeuge von fossil auf emissionsfrei.

3.3.3. Der EWSA begriifdt die Tatsache, dass im Vierten Bericht der wichtigen Rolle der Europdischen Batterie-Allianz Rechnung
getragen wird. Er unterstiitzt diese Initiative, die zum Ziel hat, dass die EU eine ambitionierte Rolle auf dem globalen Markt
iibernimmt (3).

3.4. Infrastruktur, Investitionen und Industrieentwicklung fiir die Energiewende

3.4.1. Die Energiewende wirkt sich umfassend auf samtliche Bereiche der Wirtschaft aus, ganz besonders auf die Energiever-
sorger, die energieintensiven Branchen und die Branchen, die Energielosungen anbieten. Ihr radikaler Umbau erfordert Investitionen in
Hohe von Hunderten Milliarden Euro. Die betreffenden Unternehmen, Energiegenossenschaften und Biirger stehen vor Risiken, Her-
ausforderungen und Chancen, und der EU kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, sie bei der Wahrnehmung der Chancen, der
Bewiltigung der Herausforderungen und der Eindimmung der Risiken zu unterstiitzen.

3.4.2. Der EWSA bedauert, dass der Bewertung der Energieabhingigkeit der EU und den damit verbundenen geopolitischen Aus-
wirkungen keine ausreichende Aufmerksamkeit zuteil geworden ist. U. a. sollte aber iiberwacht werden, wie sich die Abhangigkeit der
EU entwickelt, die durch importierte Energie (bspw. Erdol, Erdgas, Kohle und Uran) sowie importierte Energiewendeprodukte (bspw.
Batterien, Solarpaneele) und durch auslindische Investitionen in strategisch wichtige Energievermdgenswerte und Energieunterneh-
men der EU bedingt ist (bspw. erwerben US-Unternehmen wichtige Segmente der Wertschopfungskette fiir thermische Energie, chine-
sische Unternehmen kaufen Stromversorgungsunternehmen auf, und Russland investiert in den Energiesektor einiger Linder).

3.4.3. Nach Meinung des EWSA sollte die EU sich in allen Bereichen der sauberen Energie ehrgeizigere Ziele setzen, um einen
gesunden Binnenmarkt fiir die europdischen Unternehmen zu schaffen, in dem Innovationen umgesetzt werden konnen, und sie sollte
eine integrierte Industriestrategie ausarbeiten, die darauf ausgerichtet ist, Losungen fiir saubere Energie zu exportieren.

3.4.4. Der EWSA bedauert, dass die offentlichen Investitionen (der Mitgliedstaaten und der EU) in die Forschungs- und Innova-
tionspriorititen der Energieunion auf einem Niveau von 5 Mrd. EUR jihrlich stagnieren, obwohl Energieforschung und -innovation
eine entscheidende Voraussetzung fiir die Wahrung der Wettbewerbsfihigkeit der EU und die Eindimmung des Klimawandels in
Europa sind. Er fordert die Gemeinsame Forschungsstelle der Européischen Kommission auf, hierzu weitere Daten sowohl in abso-
luten Zahlen als auch in Prozent des EU-BIP vorzulegen.

() ABLC367vom10.10.2018,S.1.
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3.4.5. Der EWSA begriifit nachdriicklich das Pilotprojekt des Européischen Innovationsrates und den Vorschlag, Forschungs- und
Innovationsauftrige zu lancieren, um Forschung und Innovation besser auf Projekte auszurichten, mit denen die gesellschaftlichen
Herausforderungen, darunter der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft, wirksam angegangen werden. In diesem Sinne fordert
der EWSA die Europiische Kommission, das Europiische Parlament und den Rat der Europiischen Union auf, einen spezifischen Auf-
trag vorzuschlagen, um 100 europdische Stddte bis 2030 klimaneutral zu machen. Forscher, Innovatoren und Unternehmen in der EU
erhalten dadurch umfangreiche Gelegenheit, Innovationen mitzugestalten und zu testen, aus Erfahrungen zu lernen und sich besser
auf eine rasche Energiewende in Europa und weltweit einzustellen.

4. Einbeziehung der Zivilgesellschaft und Beitrag des EWSA
4.1. Der EWSA ist zu der Uberzeugung gelangt, dass die Energieunion zwar politisch ausformuliert sein mag, aber noch nicht

im Alltag der Européerinnen und Européer angekommen ist. Die politischen Entscheidungstriger der EU haben zwischen 2015 und
2019 begriienswerterweise die Weichenstellungen fiir die Energieunion vorgenommen, indes bleibt in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten noch viel zu tun.

4.2. Der Umbau des europdischen Energiesystems wird nimlich ziigiger, kostengiinstiger und demokratischer vonstattengehen,
wenn er von Biirgerinnen und Biirgern angetrieben wird, die immer mehr zu aktiven Verbrauchern, Prosumern, Mitarbeitern, Crowd-
sourcern und Crowdfundern der Energiewende werden. Die Europiische Union sollte danach streben, dass die Energiepolitik, auch auf
nationaler Ebene, nicht von wenigen Entscheidungstrigern abhingt, sondern tatséchlich durch das Zutun aller angetrieben wird. Ang-
esichts des wachsenden Klimabewusstseins der Offentlichkeit und insbesondere der jungen Menschen in Europa ist dieses Unterfangen
realistischer als je zuvor.

4.3. Der EWSA bedauert das Fehlen konkreter Vorschlége fiir eine bessere Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen
und der Biirgerinnen und Biirger. Die Besuchsreisen zur Férderung der Energieunion sind positiv zu bewerten. Er fordert die Europiis-
che Kommission auf, verstirkt mit Entscheidungstragern und Interessentrigern zusammenzuarbeiten und sich insbesondere mit den
nationalen und regionalen Wirtschafts- und Sozialriten und der organisierten Zivilgesellschaft zusammenzutun, um gemeinsam alle
Européer mit sauberer Energie zu versorgen.

4.4. Der EWSA schldgt unter Verweis auf die in der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion zur Verfiigung
stehenden Instrumente vor, einen stindigen Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern einzurichten und diesen zu einem obligator-
ischen Teil der Vorbereitung fiir alle wichtigen politischen Entscheidungen und klimaschutzrelevanten EU-Rechtsvorschriften zu
machen. Transparenz und Rechenschaftspflicht sollten wesentliche Elemente eines solchen Dialogs sein, was bedeutet, dass die
Beitrige zu Dialogen offentlich zuginglich sein sollten und dass klare Informationen zu der Frage bereitgestellt werden, wie wihrend
des Dialogs geduferte Anliegen beriicksichtigt wurden. Entscheidend fur den Erfolg eines solchen Dialogs ist, dass er als biirgernah
erfahren wird. Auch wenn ein Dialog tiber das Internet sinnvoll sein konnte, reicht er jedoch nicht aus, sondern er muss durch Ver-
sammlungen und direkte Kontakte mit der Offentlichkeit erginzt werden. Daher ist es notwendig, dass der Dialog offen stattfindet,
dass angemessene finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfiigung stehen und dass ihm ein eigenes Gesicht gegeben wird, etwa in
Form eines Vizeprisidenten der Europdischen Kommission, eines Kommissionsmitglieds oder einer anderen hochrangigen Personlich-
keit.

4.5. Der EWSA mochte aktiv zur weiteren Entwicklung der Synergien und der Zusammenarbeit zwischen den Institutionen auf
EU-Ebene, der organisierten Zivilgesellschaft sowie den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihren Einrichtungen beitra-
gen, die fur die Ziele der Energieunion von Bedeutung sind. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften konnen dank ihrer
Biirgernihe und ihrer Kenntnis der jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten eine Schliisselrolle bei der effizienten Anpassung und
Umsetzung der Energiepolitik spielen. Sie reprisentieren eine wesentliche Entscheidungsebene in Sektoren wie Verkehr, Stadtplanung,
Gebiude und Gemeinwohl, weshalb sie duferst wichtig fiir koordinierte Malnahmen zur Forderung der Energieeffizienz und erneuer-
barer Energiequellen sind.

Briissel, den 17. Juli 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der
Regionen und die Europiische Investitionsbank zur Umsetzung des strategischen Aktionsplans fiir Batterien:
Aufbau einer strategischen Wertschopfungskette fiir Batterien*

(COM(2019) 176 final)
(2019/C 353/16)

Berichterstatter: Colin LUSTENHOUWER

Befassung Europiische Kommission, 3.6.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 3.7.2019
Verabschiedung im Plenum 17.7.2019
Plenartagung Nr. 545
Ergebnis der Abstimmung 189/1/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In ihrem ersten Fortschrittsbericht tiber die Umsetzung des strategischen Aktionsplans fiir Batterien weist die Europdische
Kommission darauf hin, dass bereits zahlreiche Manahmen eingeleitet wurden, um eine leistungsfihige Batterieindustrie in der EU
aufzubauen.

1.2.  Auch wenn es fir endgiiltige Schlussfolgerungen noch zu friih ist, unterstiitzt der Européische Wirtschafts- und Sozialauss-
chuss (EWSA) die Initiativen, die die Kommission bereits eingeleitet hat bzw. noch einzuleiten gedenkt, um gemeinsam mit den Mit-
gliedstaaten und der europiischen Industrie die Abhingigkeit von aufereuropiischen (insbesondere asiatischen) Lindern zu
verringern.

1.3.  Aufabsehbare Zeit bleibt noch viel zu tun, um in der EU das technologische Wissen auf den notwendigen Stand zu bringen, die
Versorgung mit wichtigen Rohstoffen aus Drittlindern und der EU zu sichern und eine sichere und umweltfreundliche Wiederverwer-
tung von Batterien zu gewihrleisten.

1.4.  Dabei sind Staat und Wirtschaft gemeinsam dafiir verantwortlich, dass die benotigten Investitionen in die Aus- und Weiterbil-
dung der Arbeitskrifte vorgenommen werden.

2. Einleitung

A.  ImMai2018 legte die Europdische Kommission ihre Mitteilung , Europa in Bewegung® (*) vor, in der sie ihre Politik im Hinblick
auf eine nachhaltige Mobilitit fiir Europa erldutert, die sicher, vernetzt und umweltfreundlich sein sollte.

2.1. Diese Politik ist Teil der von der Juncker-Kommission lancierten ,Europdischen Energieunion®, eines umfassenden integrierten
Rahmens, in dem die Klimapolitik in die Energiepolitik einbezogen und durch eine gezielte Industriepolitik erganzt wird, um auf diese
Weise die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu erreichen. Bei diesen Zielen geht es vor allem darum, die CO,-Emissionen zu verrin-
gern, die in Europa durch die Energieerzeugung auf Grundlage fossiler Brennstoffe (?) sowie durch Verkehrsmittel wie zum Beispiel
Lkw und Pkw verursacht werden, die fir ihre Verbrennungsmotoren ebenfalls fossile Brennstoffe (Benzin, Gas) benotigen.

() COM(2018) 293 final.
(® Durch Energieerzeugung und -nutzung werden 79 s% der Treibhausgasemissionen in der EU verursacht, Themenpapier des Européischen Rech-
nungshofs vom 1. April 2019 zum Thema EU-Unterstiitzung fiir die Energiespeicherung.
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2.2.  ImRahmen des Pakets ,Europa in Bewegung“ stellte die Kommission einen spezifischen Aktionsplan zur Entwicklung und Her-
stellung von Batterien auf. Zu diesem Zweck fiigte sie der oben genannten Mitteilung als gesonderten Anhang einen ,Strategischen
Aktionsplan fiir Batterien bei.

B. Wozu dieser spezifische Aktionsplan fiir Batterien?

2.3.  Batterien sind aus unserem Alltag nicht mehr wegzudenken. In unseren Handys, unserem PC oder Tablet, in Haushaltsgeriten
und nicht zuletzt auch in Elektrofahrzeugen sind Batterien unverzichtbare Bestandteile fiir eine gute, sichere und moglichst lange Leb-
ensdauer dieser Gerite. Gleichzeitig ist die Lebensdauer der Batterie immer noch (zu) begrenzt. Innerhalb dieser Produktgruppen
konzentriert sich die Politik der Kommission, wie im Aktionsplan dargelegt, hauptsichlich auf die Entwicklung von Batterien fiir Elek-
trofahrzeuge, aber auch auf andere Aspekte wie die Zweitnutzung und das Recycling von Batterien (°).

2.4.  Batteriesysteme eignen sich gut fiir die Energiespeicherung in kleinem Mafstab. In groRem MafSstab jedoch — z. B. mit Blick
auf die in Offshore-Windparks erzeugte Energie — scheint die Energiespeicherung mit Batterien kaum moglich zu sein. Um Energie in
groflen Mengen speichern zu konnen, werden andere Energietriger wie Wasserstoff und Ammoniak herangezogen werden miis-
sen (*). Auch auf diesem Gebiet unterstiitzt die Kommission durch Mittel aus dem Programm Horizont 2020 zahlreiche Initiativen wie
zum Beispiel die ,Strom zu Gas“-Technologie (°). In diesem Sinne wird auch der technologischen Entwicklung effizienter und sicherer
Methoden zur Einspeisung der gespeicherten Energie in die Hochspannungsnetze grofSe Aufmerksamkeit gewidmet, um so die enor-
men Kosten der ,Steckdosen im Meer” zu vermeiden. Auch der hohe Netzverlust, der bislang beim Einsatz von Hochspannungskabeln
im oder auf dem Meeresboden zwischen den Offshore-Windparks und dem Festland auftritt, konnte damit vermieden werden, was bei
einer nachhaltigen Offshore-Energieerzeugung zu Effizienzgewinnen von 10-15 % fithren konnte.

2.5.  Man geht davon aus, dass Batterien etwa 40-50 % der Kosten eines Elektrofahrzeugs ausmachen werden, doch bereits jetzt ist
absehbar, dass diese Kosten sinken konnten. Im Zuge der rasanten Entwicklung der Elektromobilitit () kommt der Verfiigbarkeit
guter, sicherer und umweltfreundlicher Batterien eine besondere Bedeutung zu. Fiir die européische Industrie konnte hier ein gigan-
tischer Markt entstehen, der nach Angaben der Kommission bis 2025 ein Volumen von 400 GWh bzw. 250 Mrd. EUR erreichen
konnte. Nicht nur mit Blick auf die Klimaschutzziele, sondern auch unter wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen Gesicht-
spunkten zeichnen sich hier Chancen fiir Europa ab. Kommissionsmitglied Biefikowska meinte dazu unldngst: ,Wir gehen von einer
starken Batterieindustrie in der EU aus, die einen Beitrag zur Kreislaufwirtschaft und zur sauberen Mobilitit leistet.”

2.6.  Aber machen wir uns nichts vor: Bei der Entwicklung (FuE) und Produktion von Batterien hinkt Europa erschreckend weit
hinter den asiatischen Lindern und Unternehmen her. Etwa 85 % aller Batterien, die wir in Europa verwenden, stammen aus China,
Japan oder Korea. Kiimmerliche 3 % der Weltproduktion entfallen auf Europa, wihrend die USA mit etwa 15 % zu Buche schligt. Wir
sind also vollstindig von den asiatischen Produktionskapazititen abhangig, wenn wir die Mobilititswende in Europa vollziehen und
den Verkehr von fossilen Brennstoffen auf Elektroantrieb umstellen wollen.

2.7.  Erschwerend kommt hinzu, dass die fur die Herstellung von Batterien benotigten Rohstoffe wie Lithium, Nickel, Mangan und
Kobalt in Europa bislang trotz durchaus vorhandener Vorkommen nur in begrenztem Umfang abgebaut werden. Die ErschlieSung
dieser Vorkommen in Europa wird notwendig sein, auch wenn dadurch nach heutigem Kenntnisstand wahrscheinlich nur etwa 15-
20 % des Gesamtbedarfs gedeckt werden kénnen. Die benétigten Rohstoffe werden auch in Lateinamerika, Afrika und Asien gewon-
nen, wo die Chinesen im Ubrigen groe Bergbauunternehmen gegriindet haben sollen, um sich auf diese Weise einen ungehinderten
Zugang zu diesen Rohstoffen zu sichern (7). Dariiber hinaus werden auch die aus Europa stammenden Mineralien meist in China be-
und verarbeitet.

2.8. Die Gewinnung und Verarbeitung von Rohstoffen ist energieintensiv und verursacht grofe Mengen an Bergbauabfillen,
darunter mitunter auch gefihrliche Abfille.

2.9.  Europa dagegen steht vor dem Problem des Umgangs mit Altbatterien. Angesichts der groffen Menge, um die es hier geht,
haben wir es mit einem neuen, besorgniserregenden Abfallproblem zu tun, zumal auch die Wiederverwertung von Materialien aus
Batterien noch in den Kinderschuhen steckt. Derzeit werden lediglich 10 % der Materialien aus Batterien zuriickgewonnen. Im Hin-
blick auf die Bearbeitung/Riickgewinnung muss daher noch ein erhebliches Potenzial erschlossen werden.

(}) Obgleich hier der Schwerpunkt in erster Linie auf Pkw liegt, sollte nicht vergessen werden, dass auch daran gearbeitet wird, Schiffe mit Elektroan-
trieb (z. B. kleine Fihren) zu bauen.

(* Vgl hierzu auch die Stellungnahme des EWSA ,Energiespeicherung: ein Faktor der Integration und der Energieversorgungssicherheit“ (ABL. C 383
vom 17.11.2015, S. 19).

() InFlandern wurde ein interessantes Projekt namens , WaterstofNet“ entwickelt, das Erzeuger (Wind und Fotovoltaik), Wasserstofftechnologie (Elek-
trolyse und Kompression) und Endnutzer in der chemischen Industrie sowie im Verkehrssektor miteinander verkniipft.

(°) Eswird beispielsweise erwartet, dass 2019 in Norwegen zum ersten Mal mehr elektrische Personenkraftwagen verkauft werden als herkommliche
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor. Die meisten Elektrofahrzeuge dieser Art werden von einem bekannten US-amerikanischen Unternehmen
geliefert.

() Die chinesische Regierung hat sich zum Ziel erklart, dass ab 2025 20 % aller verkauften neuen Pkw Elektrofahrzeuge sein miissen.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DE:HTML
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3. Der Fortschrittsbericht 2019

3.1.  Inseiner Stellungnahme vom 17. Oktober 2018 (¥) unterstiitzte der EWSA die Vorschlige der Kommission fiir einen nachhal-
tigeren Verkehr und den strategischen Aktionsplan fiir Batterien. Gleichzeitig wies der Ausschuss darauf hin, dass zahlreiche Faktoren
die Umsetzung des Plans behindern konnten, so z. B die Abhingigkeit von Rohstoffen aus Drittlindern, der Mangel an alternativen
Kraftstoffen, Probleme bei der Steuerung der Weiterverwertung, Verarbeitung und Entsorgung von Altbatterien und der Mangel an
qualifizierten Fachkriften.

3.2, Am9. April 2019 legte die Kommission den ersten Fortschrittsbericht zum ,Strategischen Aktionsplan fiir Batterien vom Mai
2018 vor. Aus diesem Fortschrittsbericht geht hervor, dass zahlreiche sektorspezifische und regionale Initiativen entwickelt werden.
So hat sich die Europdische Batterie-Allianz als impulsgebende Plattform erwiesen, auf der Unternehmen, politische Entscheidung-
strager und Wissenschaftler gemeinsam und in koordinierter Weise an der Verwirklichung des herausfordernden und ehrgeizigen Ziels
arbeiten, die EU und ihre Wirtschaft wieder an die Spitze der sich rasch entwickelnden Batterietechnologie zu bringen. Im Rahmen des
Programms Horizont 2020 wurden bereits eine erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen veréffentlicht und 114 Mio.
EUR zur Verfiigung gestellt, und fiir 2020 wird eine weitere Aufforderung mit Mitteln in Hohe von 132 Mio. EUR folgen. Dariiber hin-
aus sollen auch in groffem Mafstab Mittel der EU-Regionalpolitik fiir die Finanzierung verwendet werden. Wirtschaft und Wissen-
schaft scheinen sehr an einer Teilnahme interessiert zu sein, um ihre eigenen Investitionen durch EU-Mittel zu ergdnzen und so FuE auf
diesem Gebiet zu beschleunigen.

3.3.  Seitder Verdffentlichung des Aktionsplans wurden zahlreiche Initiativen auf den Weg gebracht, von denen sich allerdings viele,
auch interregionale Initiativen, noch immer in der Vorbereitungsphase befinden. Knapp ein Jahr nach der Veroffentlichung des
Aktionsplans scheint es noch viel zu frith zu sein, um Bilanz zu ziehen. Ein gewisses Dringlichkeitsbewusstsein ist allerdings allenthal-
ben zu spiiren: in der Politik, in der Wissenschaft und in der Wirtschaft begreift man, dass es spit, wenn nicht gar zu spét ist. Es steht
viel, sehr viel auf dem Spiel: Es besteht die Gefahr, dass sehr grofSe Teile der europdischen Automobilindustrie in die — meist
asiatischen — Regionen und damit in die Nihe der Produktionsstandorte fiir Batteriezellen verlagert werden. Damit riicken die Arbeit-
splitze von rund 13 Mio. Arbeitnehmern ins Blickfeld, die in Europa in diesem Sektor beschiftigt sind.

4. Ausblick

4.1.  Seit dem Amtsantritt der Juncker-Kommission und der Annahme des Programms der europdischen Energieunion wurden
zahlreiche Mafinahmen auf den Weg gebracht, die vor dem Hintergrund der Klimaschutzpolitik eine Industriepolitik eingeleitet haben,
die dem Ubergang zu einer nachhaltigeren Gesellschaft eine véllig neue Priagung gegeben hat. Die Industriepolitik der Kommission
wird von den Mitgliedstaaten unterstiitzt und ist mittlerweile viel stirker steuernd und initiativ als frither. Der EWSA begliickwiinscht
die Kommission zu dem neuen Ansatz und ruft sie, die Mitgliedstaaten und die européische Wirtschaft dazu auf, den eingeschlagenen
Weg weiter zu verfolgen.

4.2.  Einsolcher Ansatz ist zu begriilen und angesichts des Riickstands der europdischen Industrie auf dem Gebiet der Entwicklung
und Herstellung von Batterien auch notwendig. Eine steuernde Industriepolitik birgt auch das Risiko, dass bestimmte Wirtschaftsteil-
nehmer oder Technologien filschlich vorab vom Staat ausgewéhlt und begiinstigt werden (,picking winners®). Zu begriiflen ist jedoch
das neue Konzept, das die gesamte industrielle Wertschopfungskette abdeckt. Eine auf der Methodik der Wertschopfungskette basier-
ende Industriepolitik passt zudem viel besser zur Kreislaufwirtschaft als der frithere sektorspezifische Ansatz. Dieser Ansatz der
Wertschopfungskette erfordert allerdings auch eine andere Politik, die diesem besser entspricht und beispielsweise auf die Politik in
Bezug auf staatliche Beihilfen abgestimmt ist. Da die Batterieindustrie nun zu einer Prioritit der EU-Industriepolitik gemacht worden
ist, muss auch die Kommission zu einem sehr flexiblen Umgang mit den seitens der Mitgliedstaaten gewdhrten Investitionsbeihilfen fiir
Unternehmen in dieser Kette finden. Durch eine flexible Anwendung der Forderkriterien im Hinblick auf die Einstufung als wichtiges
Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) wire es moglich, die europdische Industrie mit offentlichen Finanzmit-
teln in zumindest annihernd der Grofenordnung zu unterstiitzen, in der asiatische Unternehmen staatlich unterstiitzt werden. Der
EWSA begriifit diese neue Einsatzmaglichkeit des IPCEI-Instruments.

4.3.  Esstellt sich allerdings die Frage, ob die im strategischen Aktionsplan enthaltenen Maffnahmen nicht eventuell zu spit festge-
legt wurden, als dass der enorme Riickstand auf die asiatischen Lander und ihre Unternehmen noch aufgeholt werden konnte. Fraglich
ist auch, ob die zur Verfiigung gestellten Finanzmittel ausreichen werden. In krassen Worten ausgedriickt: Tun wir zu wenig, und han-
deln wir zu spit? (°) Der Europdische Rechnungshof stellt in einem unlidngst vorgelegten Themenpapier fest: ,Es besteht jedoch die
Gefahr, dass die bisher ergriffenen Maffnahmen nicht ausreichen, um die strategischen Ziele der EU im Bereich der sauberen Energie zu
erreichen.” Diesbeziiglich ist allerdings anzumerken, dass die Rolle der Kommission und die ihr zur Verfiigung stehenden Finanzmittel
begrenzt sind. Die Kommission verhilt sich zu Recht eher zuriickhaltend und sieht ihre Aufgabe in einer Vermittlerfunktion. In erster
Linie sind die Mitgliedstaaten sowie die Industrie in Europa und ihre Forschungsreinrichtungen gefragt, hier Initiative zu zeigen. Daher
ist es sehr erfreulich, dass die Regierungen Frankreichs und Deutschlands Anfang Mai 2019 beschlossen haben, jeweils etwa 1 Mrd.
EUR fiir die Unterstiitzung von Initiativen ihrer Wirtschaft zum Aufbau der Batterieproduktion bereitzustellen. Dies ist eine der ersten
sehr konkreten Folgen der von der Kommission initiierten , Européischen Batterie-Allianz, in der die Mitgliedstaaten, die Kommission
und die Wirtschaft zusammenarbeiten.

(®) Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Europa in Bewegung*“ (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 254).
(®) Vgl. das Themenpapier des Europiischen Rechnungshofs vom 1. April 2019 EU-Unterstiitzung fiir die Energiespeicherung.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  So kurz nach der Aufstellung des Aktionsplans fiir Batterien ist es nach Auffassung des EWSA noch zu frith, um endgiiltige
Schliisse ziehen zu konnen. Der Ausschuss begriiflt die Vielzahl von Manahmen, die durch zahlreiche Interessentriger bereits auf den
Weg gebracht wurden oder noch entwickelt werden. Die Ergebnisse werden sich in den kommenden Jahren zeigen (miissen). Die tech-
nologische Entwicklung innerhalb und auflerhalb der EU steht nicht still. Und weil dieser Prozess dynamisch ist, ist auch die Strategie
fiir Batterien keine einmalige Manahme, sondern erfordert einen strukturellen Ansatz in der Politik der EU und der Mitgliedstaaten,
zumal sich die erforderlichen Investitionen in die Produktionsmittel nur sehr langsam amortisieren werden (20 bis 30 Jahre diirften
hier keine Ausnahme sein).

4.5.  Esstellt sich auch die Frage, ob die EU iiberhaupt dazu in der Lage ist, eine wettbewerbsfihige Industrie zur Entwicklung und
Produktion von Batterien aufzubauen, zumal in der EU Vorkommen der hierfiir benétigten Rohstoffe nur in unzureichendem Mafe
vorhanden sind. Es werden zwar Initiativen entwickelt, um z. B. in einigen EU-Mitgliedstaaten Lithium zu fordern (darunter auch die
NeuerschlieSung zuvor stillgelegter Minen), doch wire es illusorisch zu glauben, dass die EU diesbeziiglich vollig autark werden
konnte. Dariiber hinaus steht auch ein Grofteil der Bevolkerung in Europa dem Bergbau skeptisch gegeniiber, und vielfach gilt auch
hier das Floriansprinzip nach dem Motto: Aber nicht vor meiner Haustiir! Es wire die Miihe wert, die Bevolkerung stirker fiir die posi-
tiven Auswirkungen eines sozial- und umweltvertriglichen Rohstoffabbaus fiir die Anwohner zu sensibilisieren. Dariiber hinaus kann
durch eine lokale Tragerschaft, d. h. durch die Einbeziehung der Anwohner auch in finanzieller und anderer Weise, verhindert werden,
dass Widerstand gegen solche Aktivititen entsteht und Fortschritte ausbleiben.

4.6.  Der EWSA betont, wie wichtig es angesichts der Rohstofflage ist, dass alle Interessentriger verstirkte FuE-Anstrengungen zur
Entwicklung neuer Batteriearten, z. B. Feststoffbatterien, unternehmen, durch die die Abhdngigkeit von diesen Rohstoffen erheblich
verringert wird.

4.7.  Wie realistisch ist die Vorstellung der Kommission, dass in der EU zehn bis zwanzig fithrende Hersteller von Batterien (Meg-
aproduzenten) entstehen werden? Ist auf den Kapitalmarkten die Investitionsbereitschaft der langfristig orientierten Investoren grof§
genug, um die hierfiir erforderlichen Mittel in Hohe von ca. 10 Mrd. EUR aufzubringen? Zwar werden die Prioritdten des Aktionsplans
gebiihrend begriifdt, doch ist es enttduschend, dass die Frage des Zugangs zu den fiir diese Rieseninvestitionen erforderlichen Finanz-
mitteln nicht zur Sprache kommt. Eine Finanzierung durch Banken allein reicht hier nicht aus. Die Kapitalmirkte, darunter insbe-
sondere die Infrastrukturfonds, miissen bereit sein, in Form von Risikokapital in diese Vorhaben zu investieren ('°). Das erfordert eine
langfristige Politik, eine angemessene Rendite und eine entsprechende Unterstiitzung seitens der nationalen Behorden. Es muss verhin-
dert werden, dass die beteiligten Akteure einfach nur abwarten; der Staat kann hier den Investitionsprozess anstof$en. Die deutsch-
franzosischen Initiativen zeigen, dass diese Linder sich dessen bewusst sind. Auch die vor kurzem ins Leben gerufene Investitionsplat-
tform mit EIT InnoEnergy als ,Beschleuniger kann nach Ansicht des EWSA sehr hilfreich dabei sein, Investoren und Initiatoren
zusammenzubringen.

4.8.  Gleichzeitig muss den Verbrauchern in Europa durch gezielte Informationskampagnen zu Bewusstsein gebracht werden, dass
es auch fiir sie mit zahlreichen Vorteilen verbunden ist, in Europa hergestellte Batterien zu kaufen, wo die Sicherheitsstandards fiir
Mensch und Umwelt eingehalten werden, anders als bei Batterien aus Drittlindern, wo diese Standards und Werte nicht in gleichem
Mafe beachtet werden. So weitermachen wie bisher bedeutet, unsere Umweltprobleme weiterhin zu exportieren.

4.9.  Nach Ansicht des EWSA sind konkretere Maffnahmen erforderlich, um die stoffliche Verwertung von Altbatterien weiter-
zuentwickeln. Diese so genannte ,Stadtschiirfung” (,Urban Mining“) kann wesentlich zur Versorgung mit Rohstoffen beitragen. Sie
birgt ein erhebliches Potenzial fiir das Recycling der Zukunft, sofern wirtschaftliche Anreize, Riicknahmemengen, Verwertungstech-
nologien und letztlich auch die Recyclingraten verbessert werden. Aus einem unlidngst verdffentlichten Bericht der Kommission iber
die Umsetzung und die Auswirkungen der Batterien-Richtlinie geht allerdings hervor, dass bei der Sammlung von herkommlichen Bat-
terien die angestrebte Sammelquote leider noch nicht erreicht wurde. Immer noch gehen rund 57 % der Batterien nicht zuriick in den
Recyclingkreislauf. Daher priift die Kommission — wie in ihrem kurzen, aber sehr ansprechenden Bericht dargelegt — nun zu Recht
eine Uberarbeitung der Richtlinie aus dem Jahr 2006, auch im Hinblick darauf, dass neue Arten von Batterien auf den Markt kommen
werden, beispielsweise solche, auf die der Aktionsplan ausgerichtet ist. Der Ausschuss sieht diesen Vorschldgen erwartungsvoll entge-
gen. Er weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass auch die heutigen Verarbeitungsanlagen fiir Batterien entsprechend modern-
isiert werden miissen, um in naher Zukunft die grofle Menge neuer Batteriearten bewiltigen zu konnen. Auch muss eine neue Technik
fiir das Recycling bzw. die Verarbeitung von Batterien entwickelt werden. Nach Ansicht des Ausschusses muss gerade auf diesem
Gebiet eine gezielte FuE umfinglich von der EU geférdert werden, um auf diese Weise einen Beitrag zum Umweltschutz zu leisten und
die Abhingigkeit von Rohstoffen aus Drittlindern zu verringern.

4.10. Der EWSA fordert dariiber hinaus gezielte Forschungsanstrengungen, um aus den Halden, die bei der Kohleforderung und der
Stahlerzeugung bzw. der Metallurgie anfallen, Rohstoffe zuriickzugewinnen. Es ist nicht auszuschlieen, dass auch diese Quellen zur
Deckung des Rohstoffbedarfs beitragen konnen. Der EWSA begriidt den kiirzlich verdffentlichten Bericht der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Europiischen Kommission iiber die Riickgewinnung kritischer Rohstoffe aus Bergbauabfillen und Deponien (')
und fordert, Studien und Untersuchungen zu kritischen Rohstoffen politisch zu unterstiitzen, da der weltweite Kampf um Rohstoffe
immer harter wird.

("% Am 2.Mai 2019 gab Tesla bekannt, dass das Unternehmen im ersten Quartal 2019 zwar rund 700 Mio. Dollar Verlust gemacht habe, aber doch
2 Mrd. Dollar auf dem Kapitalmarkt mobilisieren wolle, um eine neue Batterieproduktion aufzubauen und einen neuen Typ von Elektroauto zu
entwickeln. Der amerikanische Kapitalmarkt ist ohne Weiteres in der Lage, derartige Investitionen in Form von Aktien und/oder Anleihen zu titi-
gen. Es stellt sich die Frage, ob der fragmentierte EU-Kapitalmarkt es hm gleichtun kann.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Amt fiir Veroffen-
tlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, d0i:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Inwiefern tragt der Rechtsrahmen dazu bei, FuE in der EU im erforderlichen Maf3e voranzubringen und die so entwickelte Tech-
nologie einzusetzen? Die Kommission neigt dazu, sich auf Gesetze und Vorschriften zu konzentrieren. Schlieflich sind dies die
Steuerungsinstrumente, die ihr zur Verfiigung stehen. Allerdings wire es vielleicht besser, zunéchst gemeinsam mit der Industrie und
den Organisationen der Sozialpartner die Entwicklungen auf dem Markt zu beobachten und zu analysieren, anstatt sofort die Reguli-
erungskeule einzusetzen. Der politische Ansatz fiir diesen prekiren Sektor sollte so aussehen, dass es zunichst darum geht, zu ini-
tiieren, zu stimulieren und zu produzieren, bevor dann nach eingehender Analyse regulierend eingegriffen wird.

4.12. Der EWSA fordert die Kommission auf, weiterhin dafiir zu sorgen, dass die Ausschreibungen wirklich auf die oft kleineren
Unternehmen in der EU zugeschnitten werden, damit diese mittelstindischen Hersteller nicht Fordermittel einbiiSen, weil ihre FuE
nicht umfangreich genug ist und sie die Ausschreibungsanforderungen beziiglich der ProjektgrofSe daher nicht erfiillen konnen. Der
EWSA begriifit jedoch, dass die Kommission die Ausschreibungen nun in einer neuen, gebiindelten Form vorlegt, wodurch deren
Zuginglichkeit fiir Unternehmen in der EU verbessert wurde.

4.13. Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass die EU-Fordermittel auch fiir Projekte mittelstindischer Batteriehersteller in Europa zur
Verfiigung stehen, deren technologische Entwicklung bereits weiter fortgeschritten ist (Technologie-Reifegrad 5 bis 9). Dieser Gruppe
von Unternehmen, fir die der Marktzugang wichtiger ist als Grundlagenforschung, scheint der Zugang zu EU-Fordermitteln immer
noch zu stark verwehrt zu sein. Genau dieser Gruppe muss auch ein erleichterter Zugang zu den EU-Zuschiissen fiir Fortbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern gewahrt werden.

Briissel, den 17. Juli 2019
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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