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Liebe Leserinnen und Leser,

attraktive Frei- und Griinrdume steigern die Lebens-
qualitdt in unseren Stadten. Sie sind Orte fiir Erho-
lung und Freizeitgestaltung, fiir Sport und Begeg-
nung. Stadtisches Griin wirkt sich positiv auf das
Stadtklima aus, verbessert die Luftqualitdt, mindert
L&rm und stérkt den sozialen Zusammenhalt.

Im Mai 2017 veréffentlichte das Bundesbhauministeri-
um das WeiBbuch Stadtgriin. Es definiert zehn Hand-
lungsfelder mit konkreten MaBnahmen und Hand-
lungsempfehlungen zur Forderung innerstadtischen
Griins. Dabei geht es um die Sicherung und den
Ausbau der urbanen griinen Infrastruktur, um die
bessere Gestaltung und Pflege von Stadtgriin, um
gezieltere FérdermaBnahmen und Leitfaden, um
eine intensivere Kommunikation zwischen den Ak-
teuren, bis hin zur Durchfiihrung von Modell- und
Forschungsvorhaben. Das Forschungsprojekt ,Ur-
bane Freirdume — Qualifizierung, Riickgewinnung
und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume” ist
ein Baustein der Arbeiten des Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) zum The-
ma Stadtgriin.

Besonders in wachsenden Stadten riicken die Frei-
und Griinrdume immer mehr in den Fokus. Im Zuge
der Innenentwicklung werden Stiddte nach und
nach baulich verdichtet.

Foto: UIf Dahl

Die Freirdume werden knapper, gleichzeitig moch-
ten die Menschen mehr Griin in der Stadt haben,
und die neuen Herausforderungen des Klimawan-
dels sind zu beriicksichtigen. Zunehmende Hitze
und Starkregenereignisse verlangen neue integ-
rierte Freiraum- und Bebauungskonzepte. Fiir die
Kommunen kommt es darauf an, Flachenreserven
im Siedlungsbestand nicht nur baulich, sondern
auch mit Blick auf die Qualitdt und Funktion ihrer
Griin- und Freirdume zu entwickeln und Interes-
senkonflikte zu I6sen.

Die 20 Fallstudien der Forschungsarbeit thematisier-
ten innovative Konzepte zur gesamtstéddtischen Frei-
raumentwicklung, stadtteilbezogene Ansétze sowie
MaRBnahmen zur Qualifizierung kleinerer Fldchen. Die
Empfehlungen der Studien richten sich sowohl an
Akteure in Kommunalverwaltungen und -politik als
auch an private Akteure wie Wohnungswirtschaft
und Eigentiimervereine sowie zivilgesellschaftliche
Initiativen. Die Beispiele zeigen eindrucksvoll, wie
insbesondere wachsende Kommunen die Aufgaben
einer doppelten Innenentwicklung innovativ umset-
zen, also Nachverdichtung mit Freiraumentwicklung
und Klimaanpassungsstrategien verbinden.

Ich wiinsche lhnen eine erkenntnisreiche Lektiire.

Petra Wesseler
Présidentin des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung
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8 Urbane Freirdume

1. Urbane Freiraume im Spannungsfeld der
wachsenden Stadt

Die Bedeutung urbaner Freirdume

Die Relevanz urbaner Frei- und Griinrdume fiir die
Stadtentwicklung wird in Politik, Planung und Fach-
debatten ebenso erkannt wie in der &ffentlichen
Wahrnehmung. Hierfiir sprechen auch die zu beob-
achtenden Trends wie die Mediterranisierung und
das Cornern, das Urban Gardening oder urbane
Sport- und Bewegungsaktivitdten im Freien. Zudem
werden Frei- und Griinrdume zu wichtigen Umfeld-
faktoren fiir das stddtische Wohnen und spielen bei
der Vermarktung von Immobilien eine grol3e Rolle.
Nicht zuletzt soll die , griine Infrastruktur” die Bevdl-
kerung mit ausreichend Stadtgriin versorgen, einen
Beitrag zu gesunden Lebensverhéltnissen leisten
und in Anbetracht des Klimawandels zu einer stér-
keren Resilienz der Stédte beitragen.

Urbane Freirdume haben somit fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung und die urbane Lebensqualitét
eine hohe Bedeutung. Sie bieten vielfaltige Nut-
zungsmdglichkeiten im Freien, von der Erholung
und dem Naturerlebnis bis zur sportlichen Betéti-
gung. Sie sind ein wichtiger Bestandteil des urba-
nen Lebens und der stédtischen Identitdt. Dabei
ist festzustellen, dass die Intensitdt und die Vielfalt
der Aktivitdten in urbanen Freirdumen deutlich zu-
nehmen, besonders in wachsenden Stédten. Eine
durch den demografischen Wandel und die Veran-
derungen in der Arbeitswelt bunter werdende Ge-

sellschaft stellt diversifizierte Nutzungsanspriiche
und Aneignungsinteressen an die urbanen Freirdu-
me. Hierzu zdhlen unterschiedlichste Sport- und
Bewegungsarten sowie gértnerische Aktivitdten,
die vermehrt ohne feste Bindung an klassische
Vereinsstrukturen oder Institutionen in urbanen
Freirdumen ausgeiibt werden. Angesichts der zu-
nehmenden Zahl an Einpersonenhaushalten in den
Stédten gewinnen auch soziale Kontakte in Form
von Austausch und Begegnung in den dffentlichen
Freirdumen an Bedeutung.

Es ist also eine deutliche Belebung vieler Freirdu-
me zu beobachten — sei es durch AuBengastrono-
mie, temporére Events oder durch informelle und
organisierte Aktivitaten im offentlichen Griin (z. B.
Pflegepatenschaften oder ,guerilla gardening”).
Gerade bei jiingeren Menschen sind kreative und
spontane Aneignungs- und Nutzungsformen beliebt.
Aber viele Menschen engagieren und bewegen
sich auch bis ins hohe Alter in ihrem Lebensum-
feld. SchlieBlich beeinflusst auch der Klimawandel
die intensivere Nutzung urbaner Freirdume. Milder
werdende Durchschnittstemperaturen und ver-
mehrt auftretende Wéarmeperioden verldngern die
Nutzungszeiten im Freiraum und steigern gleich-
zeitig die Bedeutung schattenspendender und fiir
Abkiihlung sorgender Freirdume.

Freiraume und Innenentwicklung

Besonders in den wachsenden Stddten stehen die
beschriebenen Anforderungen im Widerspruch zu
dem zunehmenden Nutzungs- und Umnutzungsdruck
auf Freirdaume durch Wohnungsbhauvorhaben und
steigende Einwohnerzahlen. Erschwerend kommt
hinzu, dass das stddtische Griin in vielen Kommunen
einen eher schwachen Stand hat, sowohl in der Lo-
kalpolitik als auch in den Ressorts der Verwaltung.

Wie die Analyse der kommunalen Praxis im Rahmen
dieses Forschungsprojektes gezeigt hat, setzen viele
wachsende Kommunen prioritér auf die Innen- vor
der AuBenentwicklung. Nach dem Prinzip der Dop-
pelten Innenentwicklung sollen vorhandene Flachen-
reserven im Inneren baulich genutzt und gleichzeitig
die Freiraumversorgung und -nutzbarkeit erhalten
bzw. qualitativ verbessert werden. Dies fiihrt aber
gleichzeitig dazu, dass sich die Konkurrenz um die
unbebauten Freiflachen und der Nutzungsdruck auf
die verbleibenden Freirdume immer mehr zuspitzt,

da das Angebot an (verfiigharen) Freiflachen fiir
die Innenverdichtung begrenzt ist. Zudem stehen
die Ziele der Doppelten Innenentwicklung oft im
Konflikt zu politischen Vorgaben, maglichst rasch
zusétzliche Wohn- und Arbeitsstétten innerhalb der
Stadtkulisse zu schaffen, und dabei kostengiinstig
zu bauen, um bezahlbaren Wohnraum zu sichern
bzw. Bauherren nicht abzuschrecken. ,Griine” Qua-
litdtsstandards werden in diesem Kontext von un-
terschiedlichen Akteuren eher als , Hindernis” und

.Kostentreiber” wahrgenommen. In der kommuna-

len Praxis wird daher im Zweifelsfall hdufig gegen
die Sicherung des Freiraums und fiir die Nutzung
als Bauland entschieden.

Verstarkt wird dieses Spannungsfeld von Bau- und
Freiraumentwicklung in der dichter werdenden Stadt
durch den wachsenden Nutzungsdruck auf die we-
nigen verbleibenden Freirdume in der Inneren Stadt
und auch an den Réndern der Stadte.
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Herausforderungen fiir die kommunale Praxis

Die Umsetzung der Doppelten Innenentwicklung ist
in vielen Stadten noch ldngst nicht gelebte kommu-
nale Praxis und erscheint mitunter auch als , Qua-
dratur des Kreises”. Die kommunalen Griinflichen-
und Stadtplanungsé@mter stehen dabei vor teilweise
widerspriichlichen Herausforderungen bei der Frei-
raumentwicklung:

Qualitatssicherung des Freiflaichenbestandes

Die bereits qualifizierten Freirdume und Griinflachen
miissen nachhaltig gesichert, in einem ausreichen-
den Standard gepflegt und im Hinblick auf neue An-
forderungen weiterentwickelt werden. Dies ist eine
Aufgabe, die allein schon sehr viele Kommunen vor
grofRe Herausforderungen stellt.

Multifunktionale Freiraume

In verdichteten Stadtquartieren miissen bedarfs-
gerechte Frei- und Griinrdume angeboten werden.
Zeitgemal gestaltete dffentliche Stadtrdume sol-
len vielféltige soziale und 6kologische Funktionen
erfiillen, einen Beitrag zur Hitze- und Starkregen-
vorsorge fiir die Klimaanpassung leisten, auBerdem
der immer intensiveren Benutzung gewachsen und
nicht zuletzt moglichst effektiv zu pflegen und kos-
tengiinstig zu unterhalten sein. Dazu miissen die
Griinflaichen@mter mit unterschiedlichen Fachres-
sorts zusammenarbeiten und entsprechend ausrei-
chend ausgestattet werden.

Gesunde Lebensverhiltnisse

Auch die Sicherung gesunder Lebensverhéltnisse in
den dichter werdenden Stadten gehort zu den Her-
ausforderungen der Doppelten Innenentwicklung.
Stadtquartiere werden sukzessive durch Anbauten,
Aufstockungen, Liickenschluss und die Konversion
von Gemeinbedarfs- und Gewerbefldchen nach-
verdichtet. Baurechte im Bestand und vereinfach-
te Planverfahren lassen derzeit kaum Spielrdume
zu, um das notwendige wohnungsbezogene Griin
mit seinen vielféltigen positiven Wirkungen fiir die
Gesundheit (Staubbindung und -filterung, Kiihlung,
psychologische Wirkung) zu sichern.

Umweltgerechtigkeit

Beachtung erfordert auch die zunehmende sozia-
le Ungleichheit, die sich in der Polarisierung von
Quartieren und Stadtteilen innerhalb der Stadte
rdumlich manifestiert. Die Freiraumversorgung
und -bedarfe sind in Stadtquartieren zum Teil sehr
divergent. Auch die Form und der Umfang der Teil-
habe an Entscheidungsprozessen stellen sich un-
terschiedlich dar. Besonderer Handlungshedarf zur
Gewahrleistung der Umweltgerechtigkeit besteht
bei Gleichzeitigkeit von Freiraumdefiziten und so-
zialen Problemen.

Neue Mobilitidtskonzepte

Durch die steigende Mobilitdt in wachsenden Stad-
ten und Regionen nimmt die Konkurrenz um die we-
nigen Freiflichen zu. Gleichzeitig schaffen innovative
Mobilitdtskonzepte fiir innerstédtische Neubauge-
biete, die ihren Schwerpunkt auf die Verbesserung
und prioritdre Entwicklung des Umweltverbundes
legen, Spielrdume fiir die Freiraumqualifizierung. Ein
grolRes Potenzial, urbane Freiraumqualitdten neu
zu entwickeln, bietet dariiber hinaus die notwen-
dige Sanierung bzw. der Umbau der Verkehrsinfra-
strukturen aus den Zeiten der autogerechten Stadt.

Lokale Umsetzung

Zu diesen Herausforderungen lassen sich geeigne-
te Losungen vor Ort nur entwickeln, wenn alle rele-
vanten Kréfte zusammenwirken. Handlungsbedarf
besteht daher nicht nur auf Ebene der kommuna-
len Verwaltung und Politik, sondern auch bei pri-
vaten Akteuren wie der Wohnungswirtschaft und
der Projektentwicklung. Bestimmte Vorgaben las-
sen sich allerdings lokal nur begrenzt beeinflussen.
Daher sind auch die Lander und der Bund gefragt,
etwa bei der Verbesserung der rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Vor dem Hintergrund dieser vielféltigen Herausfor-
derungen und der Analyse der kommunalen Praxis
wurden im Rahmen des Forschungsprojektes iiber-
tragbare Handlungsempfehlungen, Instrumente
und Strategien fiir vier Handlungsfelder einer in-
tegrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung
erarbeitet. Diese Empfehlungen werden in Kapitel
4 ndher ausgefiihrt und anhand der untersuchten
Fallstudien illustriert.

Luftbild der Altstadt von
Miinster (Presseamt Miinster/
Bernhard Fischer)
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2. Das Forschungsprojekt

Die vorliegende Publikation basiert auf den Ergeb-
nissen des Forschungsprojektes ,,Urbane Freirdume
— Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung ur-
baner Frei- und Griinrdume®, das Teil der Initiative
,Griin in der Stadt” des Bundesministeriums des In-
nern, fiir Bau und Heimat (BMI) ist. Das Forschungs-
projekt wurde vom September 2015 bis Mai 2017 im
Auftrag des fiir Bauen und Stadtentwicklung zustén-
digen Bundesministeriums und des Bundesinstituts
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) durch
die Arbeitsgemeinschaft aus bgmr Landschaftsar-
chitekten GmbH Berlin und HafenCity Universitat

Hamburg (HCU) bearbeitet.

Untersucht wurden die Lage, Relevanz und Per-
spektiven urbaner Frei- und Griinrdume fiir die Um-
welt- und Lebensqualitét in den Stadten. Der Fo-
kus lag auf dem Spannungsverhéltnis zwischen
baulichen Entwicklungen und der Sicherung bzw.
Entwicklung von Freirdumen auf den rdumlichen
Ebenen der Gesamtstadt und der Stadtquartiere.

Online-Befragung

Die Ergebnisse einer bundesweit durchgefiihrten
Online-Befragung kommunaler Fachressorts und
nicht-kommunaler Akteure zeigt den zunehmenden
Druck auf die urbanen Freirdume in wachsenden
Stadten und die vielféltigen Herausforderungen in
der kommunalen Praxis:

e das Spannungsfeld der Doppelten Innenent-
wicklung (bauliche Verdichtung bei gleich-
zeitiger Sicherung und Qualifizierung von
Freirdumen) ist von groRer Relevanz in der
kommunalen Praxis,

e die verfiigharen kommunalen Ressourcen
(Budgets und Personal) und die etablierten
Strukturen in der Verwaltung sind nicht aus-
reichend fiir die Vielfalt der sich verandern-
den Aufgaben,

e die politische und 6ffentliche Unterstiitzung
fiir die dauerhaften Aufgaben der Freiraum-

Fallstudienuntersuchung

20 kommunale Fallstudien wurden bundesweit durch-
gefiihrt und dokumentiert. Analysiert wurden beispiel-
gebende Praxisansitze einer integrierten Bebauungs-
und Freiraumentwicklung sowie die Anwendung von
Instrumenten zur Qualifizierung, Riickgewinnung
und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume. Die
raumlichen Beziige der untersuchten Fallstudien
reichen von der Stadtregion iiber die Gesamtstadt,
Stadtteile und Stadtquartiere bis hin zu Praxisheispie-

Fiir das Forschungsprojekt wurde die kommunale
Praxis der Freiraumentwicklung im Hinblick auf die
gesamtstadtischen Ausgangssituationen, Heraus-
forderungen und Strategien vertiefend analysiert.
Hierzu wurden kommunale Sichtweisen der Griin-
und Freiraumentwicklung erhoben sowie qualitative
Auspragungen urbaner Freirdume und programma-
tische Perspektiven zum Verhaltnis von Bebauungs-
und Freiraumqualitaten untersucht.

Empirische Erkenntnisse wurden durch eine umfang-
reiche Literaturanalyse zum Stand der Forschung
und Praxis, eine bundesweite Online-Befragung
kommunaler Akteure sowie die Untersuchung ex-
emplarischer Fallstudien im gesamten Bundesge-
biet gewonnen. Auf der Grundlage dieser Analyse
wurden Handlungsempfehlungen fiir die stédte-
bauliche Praxis einer integrierten Bebauungs- und
Freiraumentwicklung erarbeitet.

entwicklung reicht hdufig nicht aus oder fehlt
vollstandig,

e die abgestimmte Zusammenarbeit innerhalb
der Verwaltung sowie mit Externen muss ver-
bessert werden,

e Pflege, Unterhaltung und Management
(Place-keeping) von urbanen Freirdumen sind
von zunehmender Bedeutung, erfolgen aber in
der Regel nicht koordiniert,

e (ibergeordnete strukturelle Themen fiir die
Koordinierung dieser Zukunftsaufgaben sind
die ressortiibergreifende Zusammenarbeit,
Partizipation und kooperative Freiraument-
wicklung,

o zur Uberzeugung der an diesen Aufgaben zu
beteiligenden Akteure miissen gute Beispiele
aus der Praxis aufbereitet werden.

len der Freiraumentwicklung auf dem Grundstiick.
Zu 18 Fallstudien wurden Exkursionen und Exper-
tengespréche mit relevanten kommunalen Akteuren
vor Ort durchgefiihrt. Zwei Fallstudien wurden auf
Grundlage von Quellenauswertungen und ergénzen-
den Telefoninterviews untersucht und ausgewer-
tet. Alle Fallstudien sind in einem Materialband als
Steckbriefe dokumentiert (siehe ,Weiterfiihrende
Informationen zum Forschungsprojekt”).



Das Forschungsprojekt

"

Fallstudien

Stadtregion

Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis: Griines C: Interkommunaler Freiraumverbund

Gesamtstadt

Bonn: Griinflaichenkonzept: Neuorganisation der Pflege

Karlsruhe: Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung

Ludwigsburg: Freiflichenentwicklungskonzept

Miinchen: Allparteiliches Konfliktmanagement (AKIM)

Miinster: Das Konzept , Griinordnung”: ein vernetztes, multifunktionales

Griinsystem
Niirnberg: Master- und Aktionsplan Freiraum

Stadtteile und Stadtquartiere

Aachen: Suermondt-Park

Bad Wildungen: Begegnungszone zwischen Altstadt und Kurbereich

Bamberg: Urbaner Gartenbau

Braunschweig: Mobilitdtskonzept Nordliches Ringgebiet: Bebauungsplan

TaubenstralBe

Bremen: Neues Hulsherg-Viertel

Essen-Altenessen: Umbau des Wohnquartiers Johanniskirchgérten

Hamburg: Spot ON Hamm Horn: Integriertes Freiraumkonzept und

Freiraummanagement

Hannover: Griine Mitte Hainholz

Kiel: Sport- und Begegnungspark Gaarden: Freiraummanagement

Leipzig: Biirgerbahnhof Plagwitz

Grundstiick

Berlin: Biotopflachenfaktor
Berlin Marzahn-Hellersdorf: kiezPARK FORTUNA

Hamburg: Hamburger Griindachstrategie

Uber die Fallstudien hinaus wurden fiir die Aus-
formulierung von Handlungsempfehlungen im For-
schungsbericht auch Referenzprojekte einbezogen.
Dies sind dokumentierte Projekte, die im Sinne der
guten Praxis bestimmte Themen und Ansétze ver-
anschaulichen. Neben der systematischen Auf-

Stadtregion/Gesamtstadt

bereitung der Fallstudien fiir den Wissenstransfer
erfolgte eine thematische Querauswertung der Er-
kenntnisse, um die Hypothesen zu {iberpriifen, die
Forschungsfragen zu beantworten sowie die Hand-
lungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis ab-
zuleiten und mit Beispielen zu illustrieren.

Weiterfithrende Informationen zum Forschungsprojekt

Die ausfiihrlichen Ergebnisse des Forschungsprojektes, einschlieflich der Auswertung der Online-Befragung
sowie der Steckbriefe zu den einzelnen Fallstudien, kénnen unter dem folgenden Internet-Link bzw. mit dem

folgenden QR-Code auf den Seiten des BBSR abgerufen werden:

https://bit.ly/2nn502r

Grafiken: bgmr
Landschaftsarchitekten GmbH)
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Typen urbaner Freirdume

Das Forschungsprojekt hat den bislang in der For-
schung und Praxis nicht ndher definierten Begriff
der urbanen Freirdume genauer gefasst. Demnach
weist eine grofRe typologische Vielfalt an Frei- und
Griinrdumen entsprechende Qualitdten und Merk-
male auf bzw. kommt als urbane Freirdume infrage.
Hierzu zéhlen sowohl grundstiicks- und wohnungs-
bezogene Freirdaume (z. B. Hofe, Gérten, begriin-
te Geb&udeflachen oder Gewerbegriin) als auch
quartiers- und stadtteilbezogene Frei- und Griin-
raume (z. B. Parks, Plétze, StraBenrdume oder Ge-
meinschaftsgarten), die charakteristisch fiir die
Innere Stadt sind.

Hinzu kommen die Frei- und Griinrdume, die aufgrund
ihrer GroRBe und Lage innere und dulere Stadtrénder
bilden. Dies sind z. B. die groRen Volksparks, Klein-
gartenanlagen, Stadtwélder oder urbane Landwirt-
schaftsflachen sowie groRere, noch unbestimmte
Freirdume wie Brachen, Bauerwartungsland, Rest-
und Sukzessionsflachen.

Als Potenzial urbaner Freirdume werden auch Be-
gleitrdume entlang von Infrastrukturtrassen wie Ka-
nélen, entlang von Fliissen oder auch Flachen der
Regenwasserbewirtschaftung und Stellplatzanlagen

Fried- und Ruhewiélder

Friedhofsparks Friedhofe

Sport- und Begegungsparks  Schul-/Universitdtscampus

Landschafts- und Volksparks

3. Typen und Qualitaten urbaner Freiraume

gesehen, die zumindest tempordr als Freirdume nutz-
bar sein kénnten. Damit sind auch ErschlieBungs-
flichen und Flachen der Ver- und Entsorgung Teil
der Flachenkulisse der urbanen Freirdume, wenn
dieses Potenzial im Sinne der Multicodierung und
Mehrfachnutzung bislang monofunktionaler Fla-
chen gehoben wird.

In Abhéngigkeit von ihrer stadtraumlichen Verortung
sowie ihrer Bedeutung und den Funktionen erge-
ben sich spezifische Konstellationen beziiglich der
Akteure und Instrumente, die fiir die Qualifizierung,
Riickgewinnung und Sicherung von Relevanz sind.
Daher werden die Handlungsempfehlungen in Ka-
pitel 4 raumlich differenziert in Empfehlungen fiir
die Innere Stadt sowie fiir die Landschaften und
Rénder der Stadt.

Die Grafik zeigt in einer Ubersicht die unterschied-
lichen Typen von urbanen Freirdumen auf Grund-
stlicken, im Stadtquartier und Stadtteil sowie an
den Stadtrdndern. Die spezifischen Merkmale und
Qualitaten urbaner Freirdume sowie die besonde-
ren Anforderungen an diese Rdume und Flachen
in dichten Stédten sind in dem nebenstehenden
Textkasten beschrieben.

Wasserflachen
Stadthafen

Urbane Landwirtschaft

Ufer- und Deichwege

Nutzbare Infrastrukturflachen

Nutzbare Brachflachen Alleen =
stadtnahe Erholungs- 2’ .
landschaften 5 Griine Schulhﬁfe Nischen -E P‘ad_" Reit- und WanﬁerWF‘.ge
=
=
i o ®
Griin-, Parkanlagen § 2 Historische Gérten iz Begegnungszonen
: |
ks
= ; :
Stadtplitze  ® g Wohnhofe  Mietergarten Stralenraum
:E -s
() g T . i
Spielplitze g Griine Fassaden  Pocketparks  Saisongérten
=
F & E Gemeinschaftsgérten 2 £  Essbare Landschaften
Kleingartenparks = = 2
< 5 &
= Promenaden und Boulevards @ c  Stadtwald
=1 = =
7] ] =
&
5
@
=

grundstucks- /wohnungsbezogene
Freiraume Freirdume

quartiers- / stadtteilbezogene

Frei- und Griinrdume der Landschaften
und Rénder der Stadt

Typen urbaner Freirdume (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH/HCU)
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Merkmale und Qualititen urbaner Freiraume

Urbane Freirdume sind ....

vielfaltig!

Es sind Frei- und Griinflachen auf Grundstiicken, in Stadtquartieren, Stadtteilen sowie Griinrdume an den inneren und d&ueren Randern.
nutzbar!

Sie sind allgemein zugénglich, gut erreichbar, gemeinschaftlich nutzbar und ihrem Zweck
und dem Bedarf entsprechend gut gestaltet und gepflegt.

integriert!

Es sind offentliche und private Freiflachen, die in den Stadtraum und das Wohn- und Arbeitsumfeld
integriert sind und fiir die Stadt ein rdumliches und funktionales Gesamtsystem bilden.

multifunktional!

Als Erfahrungs- und Handlungsrdume sowie als Lernorte erfiillen sie vielféltige soziale, kologische, dkonomische, kulturelle und
identitatsstiftende Funktionen in den Stadtquartieren und fiir die Gesamtstadt. Sie bieten Mdglichkeitsraume fiir neue informelle Nut-
zungen und Aneignungsformen, wie z. B. das urbane Gartnern oder unterschiedliche Sport- und Bewegungsarten.

okologisch und okonomisch wertvoll!

Es sind maglichst griine oder begriinte Flachen, die durch eine standortgerechte und ortstypische Bepflanzung die Erlebnisvielfalt
und Biodiversitat steigern, Wohlfiihl- und Ruheorte bieten sowie einen wichtigen Beitrag fiir die Gesundheit der Stadtbewohner und
zur Resilienz der Stédte im Klimawandel leisten.

In der dichten Stadt miissen urbane Freiraume ...

... hohen Belastungen widerstehen und intensiv nutzbar sein.
Dies erfordert eine anspruchsvolle Gestaltung sowie eine angemessene Pflege und Unterhaltung.

... neben den griinen auch die grauen Infrastrukturflichen einbeziehen, wie beispielsweise StraBen und Gebaudeoberflachen.

... immer auch griine Gestaltungselemente aufweisen, um die visuelle Vielfalt,
die Leistungsfahigkeit fiir den Naturhaushalt und die Biodiversitat zu steigern.

... auf reduzierten Flachen optimal gestaltet werden. Fiir Mehrfachfunktionen und -nutzungen miissen gemeinsam mit den
Eigentiimern und Nutzern sinnvolle und nachhaltige organisatorische und gestalterische Losungen entwickelt werden.

... mit dem Hochbau und dem Ausbau der technischen Infrastruktur strategisch
und dauerhaft gesichert, (weiter-)entwickelt und qualifiziert werden.

Gemeinschaftsgarten
Hirsch Griin” im Suermondt-
Park Aachen (Stadt Aachen)
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4. Handlungsfelder fiir die kommunale Praxis

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen fiir die
Freiraumentwicklung im Spannungsfeld der wach-
senden Stadt und der Erkenntnisse aus der Analyse
der kommunalen Praxis wurden iibertragbare Hand-

Strategische Handlungsfelder

Die ersten beiden Handlungsfelder ,Umweltge-
rechtigkeit, Gesundheit und Nutzungsmanagement”
sowie ,Lobbybildung und Kooperation fiir urbane
Freirdaume” fokussieren auf querschnittshezogene
und prozesshafte Themen der Freiraumentwick-
lung in wachsenden Stadten. Aus der Analyse der
kommunalen Praxis wurden {ibergeordnete und z. T.
neue Ziele fiir die Freiraumentwicklung im Rahmen
der Doppelten Innenentwicklung identifiziert: Um-
weltgerechtigkeit, Gesundheit und ein integriertes
Nutzungsmanagement bzw. Place-keeping der Frei-
raume (Reinigung, Pflege, Unterhaltung, Manage-
ment). Zu diesem Handlungsfeld gehdrt auch das
Querschnittsthema Klimaanpassung.

UMWELTGERECHTIGKEIT, GESUNDHEIT
UND NUTZUNGSMANAGEMENT

)

LOBBYBILDUNG UND
KOOPERATION

lungsempfehlungen fiir vier Handlungsfelder einer
integrierten Bebauungs- und Freiraumentwicklung
erarbeitet. Die Handlungsfelder beziehen sich auf
zwei unterschiedliche Handlungsebenen:

Bei diesen Zielsetzungen geht es nicht um zusétzli-
che Aufgabenstellungen, sondern vielmehr um einen
neuen und integrierten Blick auf bestehende He-
rausforderungen. Zudem lassen sich mit diesen
Themen und Zielen auch weitere wichtige Ziel-
stellungen der Stadtentwicklung verkniipfen, wie
z. B. die Stéarkung der sozialen Funktionen urbaner
Freirdume oder die Erhhung der Biodiversitét in
den Stédten. Um diese Ziele zu erreichen, braucht
es in der Praxis geeignete Akteure, Strategien und
Instrumente fiir die Umsetzung.

Hierzu zahlen die Lobbybildung fiir urbane Freirdu-
me und kooperative Strategien ihrer Entwicklung
und Nutzung sowie die Anwendung und Kombina-
tion von gesamtstadtischen und teilrdumlichen in-
formellen und rechtsverbindlichen Instrumenten.

URBANE FREIRAUME IN
DER INNEREN STADT

LANDSCHAFTEN UND
RANDER DER STADT

Handlungsfelder der Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume in wachsenden

Stadten (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH/HCU)
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Raumliche Handlungsfelder

Die beiden anderen Handlungsfelder ,,Urbane Frei-
rdume in der Inneren Stadt” und ,Landschaften und
Rénder der Stadt” haben einen raumlichen Fokus.

Im Mittelpunkt des Handlungsfeldes zu den Freirdu-
men in der Inneren Stadt stehen die Plétze, Parks,
Promenaden und Wege sowie die wohnungsbe-
zogenen offentlichen und privaten Frei- und Griin-
rdume in den Stadtquartieren und Zentren. In dem
zweiten rdumlichen Handlungsfeld werden die du-
Reren und inneren Rander der Stadt betrachtet, die,
trotz Vorrang der Innenentwicklung, in der wach-
senden Stadt verstarkt in den Fokus der Stadtent-
wicklung gelangen.

Zu den Landschaften und Réndern der Stadt z&h-
len u. a. die groBen Parks, Griinziige, Stadtwal-
der, Kleingérten und Friedhdfe sowie die grofRen
StraBenachsen (Magistralen). Die dueren Rander
werden zumeist von den Ubergangsbereichen der
Stadte in die umgebenden Kultur- und Naturland-
schaften sowie von den verbleibenden Freirdumen
zwischen Siedlungsflachen in den Ballungsraumen
(,Zwischenstadt”) gebildet. Diese raumlichen Uber-
gangsbereiche sind zwar von sehr unterschiedlicher
Qualitat, weisen aber auch grol3e Flachenpotenzi-
ale fiir die Freiraumentwicklung auf.

Die vier Handlungsfelder sind eng miteinander ver-
kniipft und es gibt viele Querbeziige untereinander.

So héngt z. B. das Thema Umweltgerechtigkeit eng
mit den Handlungsempfehlungen fiir die Innere Stadt
zusammen. Daher sind die Handlungsfelder nicht
isoliert zu betrachten, sondern zusammenhangend
als strategische und rdumliche Ansétze fiir die Qua-
lifizierung, Riickgewinnung und Sicherung urbaner
Freirdume in wachsenden Stédten.

Im Folgenden werden die vier strategischen und
rdumlichen Handlungsfelder mit konkreten Hand-
lungsempfehlungen untersetzt und mit Beispielen
aus der kommunalen Praxis illustriert. Als Praxis-
beispiele dienen die Fallstudien dieser Untersu-
chung. Adressaten fiir die Handlungsempfehlun-
gen sind vor allem die Politik und Verwaltung der
Kommunen. Es werden allerdings auch Hinweise
und Ansatzpunkte zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen benannt, die auch an die Lander und
den Bund gerichtet sind.

Neben Handlungsanséatzen, Konzepten und Instru-
menten fiir die Qualifizierung, Riickgewinnung
und Sicherung urbaner Freirdume geht es bei den
Handlungsempfehlungen im Kern darum, unter
den spannungsreichen Bedingungen der Innen-
entwicklung die strategisch besonders wichti-
gen Ziele, Flachen und MaBnahmen zu identifizie-
ren und abzusichern sowie mdgliche Partner fiir
die Umsetzung zu gewinnen und einzubinden.

4.1 Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und

Nutzungsmanagement

In verdichteten und wachsenden Stadten und Bal-
lungsrdumen spielen die ,klassischen” Ziele der
Freiraumplanung und -entwicklung, wie die ausrei-
chende Versorgung mit Erholungsflachen, der Er-
halt und die Entwicklung von Natur und Landschaft
sowie die Pflege der Griinflichen und Freirdume,
auch weiterhin eine wichtige Rolle in der kommu-
nalen Praxis. Diese Relevanz unterstreichen auch
die Ergebnisse der Online-Befragung.

Der Entwicklungsdruck durch den Wohnungsbau
und die Doppelte Innenentwicklung erfordern es
jedoch, bei den Zielsetzungen und Strategien der
Freiraumentwicklung auch auf neue Anforderun-
gen und aktuelle Herausforderungen der Stadt-
entwicklung zu reagieren. Zu nennen sind hier die
tiefgreifenden Wandlungsprozesse aufgrund der
demografischen Entwicklung, der Klimaverénde-
rung und den verénderten Mobilitdtsanforderun-
gen sowie die wachsenden Anforderungen an die
Sicherung gesunder Lebensverhéltnisse in den
dichter werdenden Stédten.

Urbane Frei- und Griinrdume miissen in der ver-
dichteten Stadt vielfaltige soziale und dkologische
Funktionen gleichzeitig erfiillen. Als Arena des 6f-
fentlichen Lebens erfiillen sie wichtige Funktionen
fiir Teilhabe, Integration und Umweltgerechtigkeit.
Angesichts hoherer baulicher Dichten, einer wach-
senden sozialen Ungerechtigkeit zwischen Quar-
tieren und Stadtteilen innerhalb der Stédte sowie
einer weiteren Zunahme der Verkehrsbelastungen
gilt es, soziale Gerechtigkeit und gesunde Lebens-
verhéltnisse fiir alle Stadtbewohner auch durch
die Freiraumentwicklung zu férdern. So miissen
beispielsweise die Mehrfachbelastungen durch
Umwelteinfliisse auf kleinrdumiger Ebene verrin-
gert werden. Ebenso leisten urbane Freirdume bei
entsprechender Gestaltung wichtige Beitrdge zur
Klimaanpassung, etwa zur Hitze- und Starkregen-
vorsorge.

Um diese Ziele der Stadtentwicklung zu erreichen,
miissen die folgenden Kriterien fiir eine Stérkung der
Umwelt- und Freiraumqualitdten durch geeignete
Konzepte und kombinierte Lésungen erfiillt und die
notwendigen Mindestanforderungen instrumentell
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ahgesichert werden: Verteilung, Verfiigharkeit und
Zugénglichkeit von Freirdumen, Gestaltungs- und
Aneignungsmdoglichkeiten, Angebote an Bewe-
gungsrdaumen sowie Bildungsangebote, Nutzung
der positiven Umwelteffekte und der psychologi-
schen Wirkungen des Stadtgriins sowie seiner 6ko-
logischen Funktionen, zum Beispiel der Staubbin-
dung und -filterung, Kiihlung und Regenriickhaltung.

Die Zielsetzungen Umweltgerechtigkeit, Gesund-
heit und Integriertes Nutzungsmanagement (Place-
keeping) sind fiir sich genommen erstmal nicht neu
in der Fachdebatte. Sie werden aber bislang noch
nicht gebiindelt und strategisch auf die urbanen
Freirdume bezogen, sondern haufig fachlich iso-
liert diskutiert, einseitig betrachtet und réumlich nur
punktuell umgesetzt. Zudem gibt es in den verschie-
denen beteiligten Ressorts und Disziplinen héufig
ein unterschiedliches Versténdnis von Begrifflich-
keiten, Konzepten und Strategien, etwa beim Thema
Umweltgerechtigkeit. Hieran wird deutlich, dass es
sich bei diesen Zielsetzungen nicht um zusétzliche
Aufgaben fiir die ohnehin liberlasteten kommunalen
Akteure handelt, sondern dass es um einen neuen
Blick auf bestehende Herausforderungen geht. Es
braucht eine strategische und konzeptionelle Ver-
kniipfung bislang noch isolierter Handlungsfelder
und Ziele verschiedener Disziplinen und Akteure
im Sinne einer integrierten Entwicklung urbaner
Freirdume.

Die genannten Zielsetzungen bediirfen zudem einer
gesamtstddtischen und strategischen Betrachtung.
Daher ist eine Grundsatzfrage, ob der politische Wil-
le in den Kommunen stark genug ist, beispielsweise
Umweltgerechtigkeit zu einem gesamtstadtischen
Ziel zu erkldren und konsequent zu verfolgen. In
den unterschiedlichen kommunalen Fachressorts
ist ein Umdenken erforderlich, um die genannten
Ziele gemeinsam zu verfolgen.

Bei der Umsetzung sind Allianzen der unterschied-
lichen Fachressorts mit privaten und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren von Bedeutung, um die
Durchsetzungsfahigkeit der eben nicht nur ,,grii-
nen” Interessen zu erhdhen. Es gilt zu vermitteln,
dass das Griin in der Stadt nicht ein ,nice-to-have”
zur Stadtverschdnerung ist, sondern dass die griine
Infrastruktur mit ihren Qualitdten und Funktionen
vielféltige Leistungen fiir die Stadte erbringt, die
gesichert bzw. verbessert werden miissen. Aus
diesen Griinden ist der Dialog mit der kommunalen
Politik, aber auch mit den unterschiedlichen Fach-
ressorts der Verwaltung, Investoren und Bauher-
ren sowie der stidtischen Offentlichkeit wichtig
(vgl. Kapitel 4.2 ,Lobbybildung und Kooperation®).

Uberblick der Handlungsempfehlungen zu
Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Nutzungsmanagement:

=» Angebhote fiir Begegnung, Aneignung und Gesundheitsférderung kombinieren

=» Die Stadt zum Bewegungsraum machen

=» Stadte an den Klimawandel anpassen

=» Qualitatsziele und Pflegestandards definieren

=» Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren

=> Integriertes Nutzungsmanagement (Place-keeping) organisieren



Handlungsfeld: Umweltgerechtigkeit, Gesundheit und Nutzungsmanagement 17

=» Angebote fiir Begegnung, Aneignung und Gesundheitsforderung kombinieren

Das Thema Gesunderhaltung und Gesundheits-
forderung hat eine grofRe Bedeutung in der gesell-
schaftlichen Debatte. Erndhrung, Bewegung und
Prévention sind hier nur einige Schlagworte. In die-
sem Zusammenhang iibernehmen die urbanen Frei-
rdume eine wichtige Funktion, da sie in der dichten
Stadt zunehmend als individueller und informeller
Bewegungs- und Erholungsraum genutzt werden.

Mehrdimensionale Konzepte und Lésungen fiir
urbane Frei- und Griinrdume in Stadtquartieren
und Wohngebieten kombinieren die Themen Be-
gegnung, Integration, Aneignung und Gesundheit
miteinander und binden lokale Akteure aktiv in die
Planung und Umsetzung ein. Dies gelingt bereits

nern” in seinen unterschiedlichen Auspréagungen
(Essbare Stadt, Permakultur, Interkulturelle Garten,
Gemeinschaftsgérten).

Bei der Schaffung und Sicherung lokaler Angebo-
te fiir Begegnung, Aneignung und Gesundheitsfor-
derung iibernehmen neben zivilgesellschaftlichen
Initiativen auch weitere neue Akteure eine Rolle in
der Stadt- und Freiraumentwicklung. Hier sind ins-
besondere die Krankenkassen zu nennen, die durch
das Praventionsgesetz seit 2016 verpflichtet sind,
einen Teil der Versicherungsbeitrége fiir Praventi-
on und Gesundheitsférderung in Lebenswelten zu
investieren, also z. B. in Quartieren. Hier bieten sich
Ankniipfungspotenziale fiir neue Kooperationen.

sehr erfolgreich iiber das Thema ,Urbanes Gért-

kiezPARK FORTUNA, Berlin Marzahn-Hellersdorf

Der von Anwohnern einer GroBsiedlung in Berlin Marzahn-Hellers-
dorf auf einer friiheren Brachflache von rund 11.000 m? gestaltete
kiezPARK FORTUNA ist ein neuer Typ von Quartierspark: Er befindet
sich im privaten Eigentum einer Genossenschaft, steht aber fiir alle
Menschen aus dem Stadtteil offen. Die Organisation wird gemein-
sam vom Wohnungsunternehmen FORTUNA eG sowie von Anwoh-
nern und Akteuren aus dem Quartier getragen.

Herzstiick ist eine individuell gestaltete Holz-Pergola, die mit Sitz-
gelegenheiten und Spinden fiir das Gartenwerkzeug ausgestattet
ist. Ein angrenzendes holzernes Gartenzimmer dient als Ort fiir Ver-
anstaltungen und Treffen der Anwohner. Die Glastiiren ermdglichen
einen Ausblick auf die Griinanlagen mit Teich und Bachlauf. Mit
Kindern aus dem Kiez wurde ein Wasserspielplatz mit Sonnensegel
konzipiert und angelegt. Im Park gibt es dariiber hinaus Anwohner-
Gartenbeete, die aktiv mitgestaltet werden kdnnen, Krduterhochbee-
te, die das Gartnern leicht machen, Frithbliiherinseln, Wildwiesen
und Gréserfelder. Bemerkenswert ist auRerdem der Obstgarten mit

Der kiezPARK ist ein beliebter Treffpunkt und Erholungsort im Quartier
(SU Schnorbusch, Berlin)

Streuobstwiese und Wildobsthecke. Hier wurden besondere alte
Sorten angepflanzt. Hinweisschilder informieren iiber besondere
Aspekte und Herkunft der Sorten. Auf einfache Weise wurden so
die Themen urbane Landwirtschaft und Bildung vereint.

Durch die abwechslungsreiche und nutzbare Gestaltung wird der
kiezPARK vielfaltigen Anspriichen unterschiedlicher Gruppen gerecht
und ist gleichzeitig zu einem wichtigen Begegnungsort geworden.
Er wird intensiv fiir Aktionen und Veranstaltungen genutzt. Hier fin-
den Mieterfeste, Workshops, Grillfeste, gemeinsames Friihstiicken,
Lesecafés sowie jahreszeitlich angepasste Veranstaltungen statt.

Maglich werden diese Angebote durch Kooperationen mit Part-
nern und Einrichtungen aus der unmittelbaren Nachbarschaft.
Hierzu wurde das Netzwerk sozialer Einrichtungen ,KIEZnet” auf-
gebaut. Ein kiezPARK-Beirat aus Anwohnern, Vertretern des Woh-
nungsunternehmens und des KIEZnet ist fiir die Koordinierung der
Pflege, die Unterhaltung und die weitere Gestaltung des Parks ver-
antwortlich. Die Genossenschaft unterstiitzt den Beirat organisa-
torisch und finanziell.

OEx==100
: P Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/Marzahn-kiezPARK_FORTUNA

i [m]

'l https://bit.ly/2tMuiLF

Kurzlink zur Fallstudie
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=» Die Stadt zum Bewegungsraum machen

Sportliche und bewegungsorientierte Aktivitdten
haben mittlerweile die gesamte Stadt erobert: Jeder
urbane Freiraum ist immer auch ein Bewegungs-
raum. Frei- und Griinrdume sollten daher durch
ihre Gestaltung und Nutzungsangebote zu Bewe-
gung, Spiel und sportlichen Aktivitdten motivieren
und Bewegungsfreude vermitteln. In den Stadttei-
len werden differenzierte Angebote fiir Sport und
Bewegung (laut — leise, schnell — langsam, raum-
greifend — begrenzt) bendtigt, die den jeweiligen
Flachenpotenzialen (Sportanlagen, Parks, Natur-
rdume) entsprechend zugeordnet werden.

Zusétzliche Bewegungsrdume kdnnen unter ande-
rem durch die Ausbildung attraktiver griiner Wege-
netze sowie die Umgestaltung bislang monofunk-
tional belegter Freirdume zu mehrfach nutzbaren
und stérker in die Stadt integrierten urbanen Frei-
raumen geschaffen werden.

Sportanlagen und Schulhdfe werden fiir sportliche
und bewegungsorientierte Aktivitdten weiterhin
von grolBer Bedeutung sein. Um ihre Potenziale

besser zu erschlieBen, miissten diese Flachen und
die Sportvereine jedoch stérker in die stadtische
Freiraumentwicklung integriert und Méglichkeiten
auch fiir vereins- bzw. schulungebundene Angebote
geschaffen werden. Dadurch kénnte der Nutzungs-
druck in Parks und anderen Freirdumen reduziert
werden. Fiir eine Integration in das 6ffentliche Frei-
raumsystem kommt vor allem bei gréBeren Sport-
arealen eine dffentliche Durchwegung infrage. Auch
die Offnung geeigneter Schulhéfe in verdichteten
Stadtquartieren fiir Kinder und Jugendliche auBer-
halb der Schulzeiten ist von Bedeutung.

Fiir die Umsetzung dieser Empfehlungen miissen
entsprechende Bewegungsraumansétze stéarker in
den Stadtentwicklungskonzepten verankert werden.
Zur fachlichen Vorbereitung gilt es, die Planungen
fiir die Sportentwicklung und Griinflichen besser
aufeinander abzustimmen. Dies kdnnte beispiels-
weise durch eine nutzerorientierte und sozialrdum-
lich differenzierte Bewegungsplanung sowie ein
Bewegungsraum-Management erreicht werden.

Sport- und Begegnungspark Kiel-Gaarden

Der Sport- und Begegnungspark Kiel-Gaarden ist beispielgebend
fiir die Umgestaltung monofunktionaler Sportflachen zu einem inte-
grierten Bewegungsraum mit Parkcharakter. Dazu wurden in einem
Stadtteil mit starken Freiraumdefiziten und sozialen Problemlagen
bisher nicht zugéngliche bzw. nutzbare Freirdume und einseitig be-
legte Sportflachen auf einer Flache von ca. 37 Hektar als urbaner
Freiraum gestaltet und durch ein Parkprogramm belebt.

Der Sport- und Begegnungspark ist nach der Umgestaltung fiir alle
Generationen und fiir fast alle Arten der Bewegung attraktiv. Eine
Hauptachse mit zwei Spiellinien und neue Wege erschlieBen den
Park weitgehend barrierefrei und binden den Bewegungs- und Be-
gegnungsraum an die benachbarten Quartiere an. Es wurden neue
Parkeingénge geschaffen, die durch vier Meter hohe blaue Sport-
stelen von Weitem erkennbar sind. Der breite, einheitlich gestaltete
Hauptweg ermdglicht eine klare Orientierung. Die rollfdhigen Beldge
mit angelagerten bequemen Sitzgelegenheiten und Spielangeboten
erhdhen die Nutzbarkeit und laden zum Aufenthalt ein. Entlang der
Hauptachse liegen Spielflachen mit familienorientierten Angeboten,
die auch fiir dltere Menschen nutzbar sind. Beliebt sind auch die
neuen Grillplatze neben der Hauptachse am zentralen Sportplatz.

Durch Angebote der Sportvereine und die Impulse eines eigens
eingesetzten Parkmanagements hat sich ein breites Programm ent-
wickelt. Seniorenspaziergénge, Kindergartenlaufe, das Gaardener
Schulsportfest, Sommerferienaktionen sowie ein Interkulturelles
Spiel- und Sportfest sorgen fiir Belebung und bieten Anldsse, den
neuen Bewegungsraum zu entdecken und zu erobern. Auch infor-
melle, also nicht vereinsgebundene Sportnutzungen finden hier
Raum, etwa im neuen Skatepark oder auf frei zugénglichen Sport-,
Spiel- und Wegeflachen.

[=]

Link zur Projektseite
http://www.sportpark-gaarden.de

[=]¥:

E Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2Mw82xm
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Der Masterplan Sport- und Begegnungspark
(Kessler.Kramer Landschaftsarchitekten, Flensburg)
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=» Stddte an den Klimawandel anpassen

Der Klimawandel sorgt fiir zunehmende Extrem-
wetterereignisse. Hierzu zéhlen u. a. der Anstieg
meist lokal begrenzter Starkregenereignisse, die
Zunahme der Haufigkeiten und Intensitdten von
Trockenperioden und die Erhdhung der mittleren
Temperatur. Diese nach den Prognosen noch ver-
mehrt auftretenden Wetterextreme machen einen
sensiblen und zukunftsgerichteten Umgang mit dem
Regenwasser und eine Anpassung der Infrastruktur
und Oberflachen der Stadte erforderlich. Denn der
hohe Versiegelungsgrad und die dichte Bebauung in
wachsenden Stédten verstérken das Auftreten von
urbanen Uberflutungen, Hitzestaus und Trockenheit,
die mit erheblichen Risiken fiir die Gesundheit und
Sachwerte verbunden sind.

Die wassersensible Stadtentwicklung umfasst so-
wohl MaRnahmen der Uberflutungs- als auch der
Hitzevorsorge. Im Idealfall werden kombinierte
MaRBnahmen verfolgt, die der Riickhaltung, Spei-
cherung und der verzégerten Riickgabe von Regen-
wasser in den Wasserkreislauf nach dem Prinzip

der ,Schwammstadt” dienen. Hierdurch werden
der Regenwasserabfluss vermindert und gleich-
zeitig die Kiihlungspotenziale durch Verdunstung
liber Vegetation genutzt. Weitere Strategien der
Klimaanpassung sind die Sicherung und Gestaltung
urbaner Freirdume als Kalt- und Frischluftproduk-
tionsflachen und -austauschbahnen, die gezielte
Verschattung etwa durch Baumpflanzungen und
die Erhéhung der Riickstrahleffekte beispielsweise
durch helle Oberfléachen.

Um geeignete VorsorgemaBBnahmen fiir die wasser-
sensible Stadtentwicklung und die Gefahrenabwehr
von Extremwetterereignissen zu ermitteln, sollten
die Stadte gesamtstadtische und teilrdumliche
Klimaanpassungskonzepte erarbeiten, die eng mit
den Stadt- und Freiraumentwicklungskonzepten
verzahnt werden. Solche Konzepte miissen auch die
Méglichkeiten der praktischen Umsetzung aufzeigen,
etwa in Form von , Huckepack-MaRnahmen” bei
Infrastrukturplanungen und der Baulandentwicklung.

Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung Karlsruhe

Die Stadt Karlsruhe liegt exponiertim Oberrheingraben. Hier treten
gehauft Hitzetage und -perioden auf, die besonders fiir Kleinkinder
und &ltere Menschen eine starke gesundheitliche Belastung darstel-
len (Urban-Heat-Problematik). Laut der Prognosen werden bis zum
Jahr 2050 etwa 32 % und bis zum Ende dieses Jahrhunderts 95 %
der Stadtflache eine bioklimatische Belastungssituation aufweisen.

Um dem entgegenzuwirken, hat die Stadt Karlsruhe einen ,Stédte-
baulichen Rahmenplan Klimaanpassung” erarbeitet. Auf der Grund-
lage einer flichendeckenden Thermalscanner-Befliegung fiir das
Stadtgebiet konnten ein Klimamodell im 10 m-Raster erstellt und
erste Modellierungen vorgenommen werden. Mit diesen Werkzeu-
gen wurden Entwicklungsszenarien untersucht, um die Zielrichtung

Stadtebaulicher Rahmenplan Klimaanpassung: Planzustand
und MaRnahmen Stadtstrukturtyp ,Geschlossener Blockrand”
(Stadt Karlsruhe/ berchtoldkrass space&options, Karlsruhe)

-
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der Strategie genauer festzulegen. Sie ermdglichen auBerdem die
genauere Bewertung der Klimawirksamkeit stadtebaulicher MaR-
nahmen auf der Blockebene.

Mit dem Rahmenplan wurden die stadtstrukturellen Hot-Spots ermit-
telt, in denen sich hitzeklimatische Belastungssituationen besonders
rasch ausbilden. Fiir diese Hot-Spots wurden die {ibergeordneten
und lokalen MaBnahmenvorschlége zur Qualifizierung der Frei- und
Griinflichen benannt.

Der Rahmenplan wird als ein wichtiges Kommunikations- und Orien-
tierungsinstrument fiir die Politik und Verwaltung genutzt, zum Bei-
spiel fiir die Erprobung geeigneter MaBnahmen in unterschiedlichen
Referenzprojekten. Hierzu zdhlen MalRnahmen in Verkehrsplanun-
gen (Alleebaumpflanzung, begriinte Boulevards, griines Gleisbett),
MaRnahmen in innerstadtischen Quartieren (Griine Hofe, Griin im
Gewerbe, Forderprogramm fiir Dach- und Fassadenbegriinung) oder
der Zugang zu Entlastungsrédumen (z. B. kostenloser Zutritt zum Zoo-
logischen Stadtgarten an extremen Hitzetagen).

(=] kT [=]

M Kurzlink zur Fallstudie

https://bit.ly/2tLYHK9
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=» Qualitétsziele und Pflegestandards definieren

Die gute Pflege der Griin- und Freirdume ist fiir die
Stadte eine Herausforderung. Auf der einen Seite
stehen knappe Ressourcen der Kommunen. Auf
der anderen Seite gibt es die groRe Bedeutung des
Pflegezustandes urbaner Freirdume fiir das Image
der Stédte, das Wobhlfiihlen der Stadtbewohner
und den Werterhalt von Griinflachen, Immobilien
und Quartieren. Deswegen bendtigen die Stadte
und die Wohnungswirtschaft gute Strategien fiir
die Festlegung, Vermittlung und Durchsetzung der
Qualitdtsziele und Pflegestandards.

Empfohlen werden ein offensiver und transparenter
Umgang mit dem Thema Pflege und Unterhaltung
sowie der Aufbau eines gezielten Pflegemanage-
ments. Um eine hohe Akzeptanz fiir die Qualitats-
ziele zu erreichen, ist es hilfreich, diese zu einem
Imagethema fiir die Stadt und die Stadtquartiere zu
machen. Hierzu sollten die Qualitatsziele und Pflege-
standards unter Beteiligung der Nutzer (Bewohner,
Vereine etc.), der Umsetzer (z. B. Gértnermeister)

und der Entscheider (Politik, Unternehmensleitung
etc.) diskutiert und festgelegt werden. Wichtig ist
auch ein transparenter Entscheidungsprozess.

Fiir die Umsetzung eines Pflegemanagements wird

der Aufbau eines (GIS-gestiitzten) Pflegekatasters
empfohlen. In dieses Kataster gehdren neben den
notwendigen Informationen zum aktuellen Ausstat-
tungszustand und Pflegebedarf auch die kiinftigen
Anforderungen, die sich aus der Nachverdichtung

und den damit verbundenen Themen wie Umweltge-
rechtigkeit, Gesundheit und Klimaanpassung erge-
ben. Diese lassen sich u. a. durch Bewohner- und
Nutzerbefragungen und die Einbeziehung anderer
Fachabteilungen ermitteln. Weitere Bestandteile sind
die Formulierung von Qualitdtszielen und Pflegestufen
sowie die Erarbeitung von Pflegeplanen fiir einzelne
Anlagen. Aufgrund der groBen Bedeutung urbaner
Freirdume fiir die nachhaltige Stadtentwicklung wére
ein abgestimmtes kommunales Pflegekonzept und

-management als Pflichtaufgabe wiinschenswert.

Griinflichenkonzept: Neuorganisation der Pflege fiir die griine Stadt Bonn

Mit dem Griinflaichenkonzept macht die Bundesstadt Bonn den
Werterhalt ihrer 6ffentlichen Griinflachen offensiv zum Thema. Die
Einstufung der Qualitdts- und Pflegeziele wird im gesamtstadti-
schen Vergleich nachvollziehbar und ein gezieltes Pflegemanage-
ment maglich.

Hierzu hat das Amt fiir Stadtgriin systematisch den gesamten Griin-
flaichenbestand erfasst und in unterschiedliche Pflegekategorien
eingestuft. Ziel war es, den genauen Bedarf an Ressourcen fiir die
Pflege und Unterhaltung nachvollziehbar herzuleiten. Bestandteile
des Griinflichenkonzeptes sind dariiber hinaus die Definition der
Qualitdtsziele und Pflegeklassen fiir die Pflege und Unterhaltung so-
wie die Einordnung der Griinflachen in vier unterschiedliche Pflege-
stufen in Abhéngigkeit von ihrer Bedeutung und Nutzungsintensitét.

Durch die systematische Erfassung und Einstufung aller stadtischen
Griinflachen in Pflegeklassen, die mit Qualitétszielen hinterlegt sind,
werden die Pflegeziele fiir die unterschiedlichen Flachen nachvoll-
ziehbar und die Stellschrauben im Gesamtsystem sichtbar: Entste-
hen etwa durch die Innenentwicklung neue Griinflichen oder steigt

-

die Nutzungsintensitat und damit der Pflegeaufwand, miissen bei
gleichbleibenden Kapazitaten (Personal und finanzielle Mittel) an
anderer Stelle der Pflegestandard gesenkt oder die Pflegekapazi-
taten erhcht werden. Uber eine Online-Plattform und Hotline kén-
nen die Biirger konkrete Anregungen zur Pflege bestimmter Griin-
flachen direkt mitteilen.

Das Griinflichenkonzept wurde der Politik zur Abstimmung vorge-
stellt und verbindlich vereinbart.

[=]: [

. Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2tztABU
[=]23ta

Beispiele fiir Griinanlagen unterschiedlicher Pflegeklassen:
A - Anlage mit représentativem Charakter | B — Anlage stadtweiter Bedeutung | C — Anlage mit minimaler Pflege (Amt fiir Stadtgriin Bonn)
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=» Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren

In den Stadten gibt es noch viele ungenutzte Po-
tenziale, um neue dauerhafte oder auch temporare
Nutzungsoptionen fiir funktional bereits , belegte”
Freirdume {iber deren urspriingliche Bestimmung
hinaus zu erdffnen. Kapitel 4.3 zeigt beispielgebend
Gestaltungen zur Mehrfachnutzung von Verkehrs-
rdumen und Dachflachen. Dariiber hinaus kommen
fiir eine Gestaltung zur Mehrfachnutzung u. a. auch
Regenwasserbewirtschaftungs- und Hochwasser-
schutzflachen, Stellplatzanlagen, Infrastruktur-
trassen, Abstandsflachen, Sportplatze, Schulhéfe,

Hierdurch kénnen beispielsweise Rasen-, Wiesen-
und Gehdlzflachen im Bereich von Regenwasser-
bewirtschaftungsflachen geschaffen werden, die
gleichzeitig der Wasserwirtschaft, der Erholung,
dem Landschaftserleben und der Artenvielfalt die-
nen. Weitere Beispiele sind die Offnung von Schul-
hofen fiir schulungebundene Erholungsnutzungen
oder auch die Offnung von Sportplitzen fiir nicht
vereinsgebundene Bewegungs- und Begegnungs-
aktivitéten.

Mehrfachnutzungen bendtigen fachlich gut durch-

Kleingérten und Freiflachen von Bildungseinrich-
tungen infrage. Die Potenziale solcher Flachen fiir
die Mehrfachnutzung kénnen zunéchstin Freiraum-
entwicklungskonzepten, Verkehrsplanungen oder
Sportentwicklungsplanungen ermittelt werden. An-
hand von lokalen und gut abgestimmten Planungen
istdann eine Konkretisierung fiir die Gestaltung ei-
ner Mehrfachnutzung notwendig.

dachte, ortshezogene Losungen. In der Regel miis-
sen Fragen zur Nutzung, Verkehrssicherung sowie
zur Pflege und Unterhaltung mit den Eigentiimern
und Nutzern verbindlich abgestimmt werden. Daher
muss bei der Gestaltung von Mehrfachnutzungen
ein besonderes Augenmerk auf eine gute Freifld-
chenplanung gelegt werden.

Sport- und Begegnungspark Kiel-Gaarden

Durch den Sport- und Begegnungspark wurde ein groRer Bereich
des Stadtteils Kiel-Gaarden zu einem Bewegungsraum umgestaltet
(vgl. Seite 18). Gleichzeitig steht dieses Praxisbeispiel fiir die Um-
gestaltung eines ehemals monofunktionalen Sportvereinareals zu
einem multifunktionalen urbanen Freiraum mit Parkcharakter. Frii-
her gab es hier dicht an dicht und getrennt durch Zdune mehrere
Sport- und Freizeitanlagen, die nur von Vereinsmitgliedern genutzt
werden konnten. Zugange und Wege zwischen den Vereinsflachen
waren zugewachsen und stellten Angstrdume dar. Erkennbare und
einladende Freiraumangebote waren vor der Umgestaltung nicht
vorhanden.

Die Umgestaltung des ca. 37 Hektar groBen Sportareals erfolgte
in einem gestuften Beteiligungsverfahren mit den Sportvereinen,
Schulen und sozialen Einrichtungen im Stadtteil auf der Basis eines
freiraumplanerischen Wetthewerbs. In diesem Rahmen wurde die
gesamte Flache erstmalig als zusammenhé&ngende Einheit iiberplant
und es wurden ein freiraumplanerisches Gesamtkonzept mit einem
Gestaltungshandbuch und ein Kommunikationskonzept erstellt. Die
Auslichtung dichter Gehdlzbesténde, das einheitliche Gestaltungs-
bild des Parks und das vielféltige Parkprogramm haben wesentlich
zur Belebung des Areals beigetragen.

Der neue multifunktionale Coventryplatz im Sport- und Begegnungspark
(Stadt Kiel)

den unterschiedlichen Akteursebenen (Stadt, Vereine, soziale In-
stitutionen, Biirger) und generiert bzw. akquiriert hierdurch neue
Projekte und Angebote.

Link zur Projektseite

Um alle Nutzer und interessierten Akteure in den Umgestaltungs- http://www.sportpark-gaarden.de

prozess des Parks einzubinden, wurde die Interessengemeinschaft
Sportpark gegriindet. Zur Interessengemeinschaft gehdren mittler-
weile 22 Partner. Dies sind u. a. Vereine, soziale Einrichtungen und
Amter der Stadtverwaltung, die Verantwortung fiir die Planung, Be-
spielung und Pflege des Sport- und Begegnungsparks ibernehmen.

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2Mw82xm
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Eine kommunale Koordinierungsstelle ibernimmt die Funktion eines
Parkmanagements. Das Parkmanagement bringt die Personen und
Angebote zusammen, koordiniert und informiert, vermittelt zwischen
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-» Integriertes Nutzungsmanagement (Place-keeping) organisieren

Place-keeping steht fiir die Pflege und Unterhaltung
urbaner Freirdume sowie die gemeinschaftliche
Verantwortungsiibernahme im Sinne eines inte-
grierten Nutzungsmanagements zum langfristigen
sozialen und wirtschaftlichen Nutzen. Es umfasst
alle Aufgaben und Aktivitdten von Instandhaltung
und Pflege, Management und Regulierung sowie
Nutzung und Bespielung urbaner Griin- und Frei-
raume. Befragungen zeigen, dass inshesondere die
Pflege und Unterhaltung sowie das Management
urbaner Freirdume entscheidende Herausforde-
rungen in der kommunalen Praxis sind.

Die Zustandigkeiten fiir diese Aufgaben sind jedoch
tiber verschiedene kommunale Ressorts und Institu-
tionen verteilt. Neben den Bauhéfen und Stadtgért-
nereien sind hier insbesondere die Ordnungsamter,
aber auch StralRenverkehrsbehdrden, Polizei und
Stadtreinigung zu nennen. Bei organisierten Nut-
zungsangeboten, etwa Wochenmaérkten oder Ver-
anstaltungen, sind zudem auch nichtkommunale
Akteure wie z. B. das Stadt- oder Citymarketing aktiv.

Allparteiliches Konfliktmanagement in Miinchen (AKIM)

Diese Heterogenitdt an Akteuren und Aktivitdten
stellt hohe Anforderungen an die Koordination und
Abstimmung im Place-keeping, besonders bei zu-
nehmender Nutzungsintensitatin der dichten Stadt.
In der kommunalen Praxis fehlt jedoch bislang eine
koordinierende Stelle, in der die Verantwortlichkei-
ten und Aktivitdten im Sinne eines integrierten Nut-
zungsmanagements gebiindelt werden. Vielmehr
resultieren aus den zersplitterten Zusténdigkeiten
haufig Abstimmungsschwierigkeiten und Ressour-
cenkonflikte zwischen den beteiligten Ressorts.
Deutlich werden diese Herausforderungen z. B. bei
der Bearbeitung von Nutzungskonflikten.

Daher muss das Place-keeping als eine Querschnitts-
und Daueraufgabe verstanden und ggf. zur ,Chef-
sache” gemacht werden. Schnittstellen fiir die
Koordination der verwaltungsinternen Zusténdig-
keiten sowie die Kooperation und Koordination der
verwaltungsexternen Akteure sind zu empfehlen.
Gesamtstédtische Strategien bzw. Konzepte sind
bei Grundsatzthemen zielfiihrender als einzelfall-
bezogene Sonderlésungen.

Bauliche Verdichtung, steigende Bevolkerungszahlen, flexible Ar-
beitszeiten und gedandertes Freizeitverhalten tragen dazu bei, dass
urbane Freirdume intensiver genutzt werden —auch nachts. In Miin-
chen zeigt sich dies vor allem auf attraktiven Platzen in der Innen-
stadt und an ihren Réndern. Hier wird zunehmend — auch losgeldst
von Gastronomie, Clubs oder Diskotheken — gefeiert. Die damit ein-
hergehende Larmbeldstigung, die Verschmutzung durch Miill sowie
das Urinieren in der Offentlichkeit werden von den Anwohnern als
sehr storend wahrgenommen.

Das Allparteiliche Konfliktmanagement (AKIM) ist ein kommuni-
kativer Ansatz zum Umgang mit derartigen Nutzungskonflikten auf
StraBen, Platzen und in Griinanlagen. Ausgebildete Konfliktmana-
ger greifen dabei vor Ort auf eine niedrigschwellige Art und Weise
vermittelnd und beruhigend ein. Sie gehen auf die Konfliktparteien
zu, sprechen mit allen Seiten, informieren iiber die geltenden Re-
gelungen und suchen gemeinsam mit den Beteiligten nach Losun-

Das AKIM-Team im Einsatz (Michael Nagy)

gen fiir den jeweiligen Konflikt. Im Schwerpunkt geht es dabei um
die Klarung und Koordination von Zusténdigkeiten und Aktivitaten.
AKIM hat nur kommunikative Mittel zur Verfiigung, wahrend fiir an-
dere Aktivitdten und MaBnahmen weitere Akteure und deren Res-
sourcen gebraucht werden.

Auf dem Miinchener Gértnerplatz erfolgten im Rahmen des AKIM
direkte Ansprachen der Feiernden in den Nachtstunden. AuBerdem
wurden das Aufstellen von mobilen Toiletten und der Bau einer fes-
ten Toilette initiiert. In der MiillerstraBe, die ebenfalls von vielen Fei-
ernden passiert wird, wurden verbindliche Kooperationen mit den
Gastronomen geschlossen. Zu den dort umgesetzten MalRnahmen
zdhlen unter anderem gemeinsame Tiirsteher, die auch fiir Larm-
reduzierung auf der StraBe sorgen.

Kommunikative Ansétze wie AKIM sind ein wichtiger Baustein im
Konfliktmanagement. Da aber keine Sanktionsmdglichkeiten beste-
hen und das Engagement weiterer Akteure benétigt wird, erarbeiten
die Verantwortlichen in Miinchen eine kommunale Gesamtstrategie
.Urbanes Nachtleben — néchtliches Feiern” mit stédtischen Leit-
linien fiir die unterschiedlichen kommunalen Fachressorts. Damit
soll den Herausforderungen durch die veranderte Nutzung urbaner
Freirdume aktiv gestaltend begegnet werden.

[=]

Link zur Projektseite
www.muenchen.de/akim
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Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2My5saf
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4.2 Lobbybildung und Kooperation fiir urbane Freirdume

Eine umfassende und nachhaltige Qualifizierung,
Riickgewinnung und Sicherung von urbanen Frei-
und Griinrdumen in der dichten Stadt gelingt nur mit
der Unterstiitzung einer breiten Lobby aus Verwal-
tung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sowie
den wichtigen Stakeholdern der Stadtentwicklung.
Um solche lokalen Allianzen zu férdern, werden
die Entwicklung und Vermittlung von Leithildern
und Konzepten, die Nutzung von ldentifikations-
rdumen und -themen, die Schaffung von Schnitt-
stellen und die Biindelung von Kompetenzen und
Ressourcen sowie die Forderung von Engagement
und Initiative und die Bildung von Allianzen fiir die
Planung und Umsetzung von Manahmen und Pro-
jekten empfohlen.

Hinsichtlich der Kommunikation und Vermittlung, der
Zusammenarbeit zwischen den relevanten Fachres-
sorts und Akteuren innerhalb und auBerhalb der
Verwaltung besteht besonderer Handlungsbedarf.
Die Lobbybildung fiir urbane Freirdume setzt einen
aktiven ressort- und akteursiibergreifenden Stadt-
diskurs voraus, damit die Zukunftsaufgaben gemein-
sam bewaltigt werden kdnnen. Zentrale Fragestel-
lungen der Freiraumentwicklung in wachsenden
Stédten sind dabei: Wie viele Frei- und Griinrdume
bendtigt die dichter werdende Stadt? Welche Ar-
ten von Freirdumen sollen erhalten und qualifiziert
oder neu geschaffen werden? Wie kdnnen Wachs-
tumsprozesse hierfiir genutzt werden? Die Beant-
wortung dieser Fragen miindet idealerweise in ge-
samtstadtischen Leitbildern und Konzepten fiir die
Freiraumentwicklung und in ortsspezifischen Ziel-
formulierungen als Grundlage fiir die kooperative
Umsetzung in Allianzen sowie die Verankerung in
verbindlichen Planungen.

Als Akteure stehen die relevanten Fachressorts der
kommunalen Verwaltung und die Politik, die Zivil-
gesellschaft und die private Wirtschaft sowie die
weiteren wichtigen Stakeholder der Stadtentwick-
lung im Fokus. Die Verstandigung iiber Leitbilder und
Konzepte sowie die Zusammenarbeit unterschied-
licher Akteure erfordern einen gemeinsamen Lern-
prozess aller Beteiligten: Hierzu gehéren sowohl
das Einiiben einer ,gemeinsamen Sprache”, das
Ausloten von Identifikationsthemen und Synergien,
aber auch die Identifizierung von Zielkonkurrenzen
und -konflikten (vgl. Kapitel 4.3).

Um moglichst alle relevanten Akteure und die je-
weilige Fachoffentlichkeit anzusprechen und einzu-
beziehen, ist der Einsatz unterschiedlicher zielgrup-
pengerechter Formate wichtig, wie z. B. éffentliche
Zukunftsforen, Planungswerkstétten oder ressort-
tibergreifende Workshops. Fiir die Vermittlung und
den Dialog werden dariiber hinaus passende Kommu-
nikationsstrategien und ein gutes Marketing benétigt.

Von besonderer Relevanz fiir die Umsetzung sind
neben den Leitbildern, Strategien und Konzepten
auch die verbindlichen und die informellen Instru-
mente. Daher werden in diesem Kapitel gesamtstad-
tische Leitbilder und Konzepte als ein Instrument
fiir die kommunale Praxis der Freiraumentwicklung
ausfiihrlich dargestellt.

Uberblick der Handlungsempfehlungen zur Lobbybildung und Kooperation:

=» Leitbilder und Konzepte fiir die urbanen Freirdume entwickeln

=» Instrumenten-Steckbrief: Gesamtstadtische Leitbilder und Konzepte

=» Identifikationsthemen und -raume zur Aktivierung nutzen

=» Allianzen kniipfen und pflegen

=» Schnittstellen fiir die integrierte Stadt- und Freiraumentwicklung einrichten

=» Ressourcen (Personal und Mittel) biindeln

=» Zivilgesellschaftliches Engagement und private Initiative fordern
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=» Leithilder und Konzepte fiir die urbanen Freiraume entwickeln

Stédte formulieren thematische und rdumliche
Schwerpunkte ihrer Freiraumentwicklung und -for-
derung fiir die Gesamtstadt (oder auch fiir Teilrdu-
me) mit Leitbildern und Konzepten der Stadt- und
Freiraumentwicklung. Diese sollen die Zielsetzun-
gen und Ansétze allgemeinversténdlich aufberei-
ten und &ffentlich diskutieren, um sie zum Thema
der Stadtgesellschaft zu machen.

Die langfristig angelegten Aussagen der Land-
schaftsprogramme und Landschaftspléne reichen
in der Regel nicht allein aus, um eine ausreichen-
de Lobby fiir urbane Frei- und Griinrdume zu bilden.
Informelle Leitbilder und Konzepte zu aktuellen
stddtebaulichen und freiraumplanerischen Ent-
wicklungen sind daher wichtige ergdnzende Inst-
rumente fiir die Formulierung planungsbhezogener
und strategischer Ziele, MalBnahmen und Schwer-
punkte sowie zur Abstimmung und Kommunikation

So werden Synergien mit anderen Fachplanungen
verdeutlicht, aber auch Zielkonflikte identifiziert und
mdgliche Losungsstrategien aufgezeigt.

Um die Stadtgesellschaft in einem gesamtstédti-
schen oder auch stadtteilbezogenen Diskurs mdg-
lichst breit zu adressieren, sind ansprechende und
gut verstédndliche Leitthemen und -bilder erforder-
lich. Hilfreich ist es dabei, an bestehende Identifika-
tionsthemen und -begriffe anzukniipfen. Gleichzei-
tig sollten Leitbilder und Konzepte den potenziellen
Mehrwert der urbanen Frei- und Griinrdume anhand
von guten Praxisbeispielen aufzeigen und anschau-
lich kommunizieren.

Die Online-Befragung zeigt den hohen Stellenwert
solch informeller Instrumente. Gleichzeitig wird
angemerkt, dass in vielen Kommunen informelle
Instrumente gar nicht zum Einsatz kommen bzw.

mit anderen Fachressorts.

Master- und Aktionsplan Freiraum Niirnberg

Die Stadt Niirnberg ist sehr kompakt gebaut, groRtenteils umschlos-
sen von Waldern und Kulturlandschaften und die verschiedenen
Stadtrdume sind sehr unterschiedlich mit Griin ausgestattet. Trotz
Wachstum setzt die Stadt auf eine nachhaltige Stadtentwicklung
mit der Zielsetzung ,,Innenentwicklung vor AuRBenentwicklung®.
Der Masterplan Freiraum verfolgt hierzu das Ziel, Stadt- und Frei-
raumentwicklung eng miteinander zu verzahnen und bei einer sen-
siblen Nachverdichtung in bestimmten Bereichen gleichzeitig neuen
Freiraum zu schaffen bzw. bestehenden zu qualifizieren.

Der Masterplan Freiraum formuliert das iibergeordnete Leitbild
.Kompaktes Griines Niirnberg 2030“. Dieses hildet den thematischen
Rahmen fiir die drei Leitthemen: ,,Unverkennbar Niirnberg”, ,Alltag
im Griinen” und ,Niirnberg auf neuen Wegen”. Ein gesamtstadti-
sches Freiraumkonzept konkretisiert diese Leithilder raumlich fiir
sechs strategische Handlungsrdume. Erganzt wird der Masterplan

nicht umgesetzt werden, weil hierzu der politische
Wille oder die erforderlichen Ressourcen fehlen.

durch einen Aktionsplan, der die prioritdr umzusetzenden MaR-
nahmen benennt, sowie stadtteilbezogene Freiraumkonzepte im
Malstab 1:5.000.

Die Erarbeitung des Masterplans erfolgte in einem umfassenden
Beteiligungsprozess. Die verschiedenen Fachdmter und die interes-
sierte Fachdffentlichkeit wurden in Diskussionsveranstaltungen und
durch bilaterale Gesprache einbezogen. Mit einem Jugendworkshop
konnten auch nichtorganisierte Akteure eingebunden werden. Im
Ergebnis wurde ein Aktionsplan 2020 erarbeitet, der Schliisselpro-
jekte mit prioritdrer Umsetzung vorsieht. Der Aktionsplan ist fort-
schreibungsféhig und kann auch neue Projekte aufnehmen.

Fiir die Realisierung von zentralen und besonders impulsgeben-
den Freiraumprojekten innerhalb von vier Jahren steht zunédchst
ein Budget von ca. 6,5 Millionen Euro bis 2020 zur Verfiigung. Ab
2020 sollen weitere Gelder eingesetzt werden. Fiir die Organisati-
on dieses Prozesses und die Begleitung der weiteren Umsetzung
des Masterplans hat die Stadt zwei zusétzliche Stellen im konzep-
tionellen Bereich (Umweltamt) und in der Objektplanung (Service
offentlicher Raum) geschaffen. Beide Bereiche arbeiten eng ver-
zahnt bei der Umsetzung des Aktionsplans zusammen.

Wi n
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Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/Nuernberg_Master-Aktionsplan

Masterplan Freiraum — Strategische Handlungsrédume und Leitideen des
gesamtstadtischen Freiraumkonzepts (Stadt Niirnberg)
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Instrumenten-Steckbrief: Gesamtstadtische Leithilder und Konzepte*

Aufgaben und Ziele Stadt, Umweltgerechtigkeit, Klimaanpassung, Gesunde Stadt
und Bewegung, Mobilitdt und Freiraumqualitdten, Kooperative
Strategien mit Stakeholdern, Aktivierung von zivilgesellschaft-
lichen Initiativen.

Mit Leitbildern und Konzepten der Stadt- und Freiraumentwicklung
lassen sich thematische und raumliche Schwerpunkte der Frei-
raumentwicklung und -férderung fiir die Gesamtstadt formulie-
ren. Sie bilden die Grundlage fiir spezifische Programme und Leitbilder und Konzepte miissen zeitgemaR sein, mit ldentifika-
Aktionspléne und setzen den Rahmen fiir die Konkretisierung tionsthemen und -begriffen arbeiten bzw. mit diesen verkniipft
in teilrdumlichen Konzepten und (Fach-)Planungen. sowie méglichst durch orts- oder raumspezifische Ziele und
konkrete MalRnahmen untersetzt werden. Entsprechend ist eine
regelméBige Fortschreibung bzw. Aktualisierung erforderlich
(,Dynamischer Masterplan®).

Sie dienen

e der Positionierung der Freiraumdisziplinen und fachinter-

nen Abstimmung der Ziele und Schwerpunkte zu Erholung,
Freiraumgestaltung und Naturschutz etc.; .Ireffgenauigkeit” und , Identifikation” lassen sich durch einen

intensiven Beteiligungsprozess mit allen relevanten Fachdis-
ziplinen und Verbanden sowie einen dffentlichen Diskurs er-
reichen. Eine gute Moderation und Prozesssteuerung haben
hierbei eine Schliisselfunktion.

e dem Aufzeigen maglicher positiver Synergien,
aber auch der Identifizierung von Zielkonflikten;

e der offentlichen Debatte und

e der Etablierung von Strukturen der Zusammenarbeit und
Kooperationen mit den unterschiedlichen Akteuren und
deren Fachplanungen.

Leithilder und Konzepte sollten die Verantwortlichkeiten fiir die
Umsetzung benennen und Aussagen zur Machbarkeit und Pri-
orisierung treffen. ,Huckepackstrategien” sind beispielsweise
Fiir die Kommunikation und Lobbybildung miissen Leithilder und ein Ansatz, um Ziele und MalBnahmen der Freiraumentwicklung
Konzepte gut versténdlich und vermittelbar sein sowie anspre-  ynd -qualifizierung durch die Integration in Handlungskonzepte
chend aufbereitet werden (Anknﬁpfung an ldentifikationsthe- anderer Fachressorts umsetzen zu konnen.

men und -begriffe).
g Zudem sollten bei allen Konzepten der gesamtstadtischen Frei-

raumentwicklung friihzeitig die Themen des Werterhalts, der
Pflege und des Managements des stadtischen Griins mit be-
Leitbilder und Freiraumkonzepte sind informelle Instrumente. handelt werden und Strategien der Finanzierung integraler Be-
Sie haben empfehlenden Charakter fiir gesamtstadtische und standteil dieser Konzepte sein.

teilrdumliche Planungen und besitzen keine flichenbezogene
Bindungswirkung. Diese entsteht fiir das Verwaltungshandeln
nur, wenn sie mit politischen Beschliissen verbunden sind, bzw.
wenn die Inhalte in den Flichennutzungsplan integriert werden.

Planungskontext/Verbindlichkeit

Ohne politischen Riickhalt ldsst sich eine gesamtstédtische Po-
sitionierung fiir das Stadtgriin und die urbanen Freirdume nicht
wirksam erreichen. Eine politische Beschlussfassung erhéht die
Verbindlichkeit von Leitbildern und Konzepten. Offensive Kom-
munikationskampagnen erhéhen zudem die Wirkung und den
nhaltpunditimssizung Bekanntheitsgrad gesamtstédtischer Leitbilder und Konzepte.
LIrdger” gesamtstadtischer Freiraumkonzepte sind die griinen

Fachressorts (Freiraumplanung, Griinflachenplanung und -ma- Rechtliche Verankerung

nagement, Naturschutz) und die Stadtentwicklung. Wichtige
Partner bei der Erarbeitung sind dariiber hinaus inshesondere
die Ressorts Bau, Verkehr, Liegenschaften, Land- und Forstwirt-
schaft, Gesundheit, Sport, Bildung sowie Kinder- und Jugendhilfe.
Als externe Partner sollten v. a. die relevanten Fachverbénde
einbezogen werden (z. B. Naturschutz, Wohnen, Sport, Handel).

Die Stadte und Kommunen sind nicht verpflichtet, gesamtstad-
tische Leitbilder und Konzepte der Freiraumentwicklung aufzu-
stellen. Anders sieht es bei der Formulierung iiberortlicher Zie-
le, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aus. Hier bildet das Bundesnaturschutzgesetz
den Rechtsrahmen. Nach § 10 BNatSchG erstellen Ldnder und
Das konkrete Themenspektrum richtet sich nach den Erforder-  Stadtstaaten Landschaftsprogramme bzw. Landschaftsrahmen-
nissen und Herausforderungen der Freiraumentwicklung der plane fiir Teilrdume. § 11 BNatSchG sieht die Aufstellung von
jeweiligen Stadt. Mdgliche thematische Schwerpunkte sind: Landschaftsplédnen fiir das Gemeindegebiet vor.

Verdichtung/Schrumpfung und Freiraumqualifizierung, Neue
Anspriiche an stddtische Freirdume durch demografischen
Wandel, Sicherung und Weiterentwicklung des kulturellen
Erbes, Integrierter Naturschutz und biologische Vielfalt in der

Stédte, die freiwillig gesamtstadtische Freiraumkonzepte erstel-
len, schaffen eine gewisse Verbindlichkeit {iber eine politische
Beschlussfassung im kommunalen Parlament.

*Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden ausgewahlte Instrumente der Freiraumentwicklung vertiefend betrachtet und Emp-
fehlungen fiir ihre Weiterentwicklung und Umsetzung erarbeitet. Es handelt sich dabei sowohl um informelle Instrumente, die in
der Praxis bereits zum Einsatz kommen (Gesamtstddtische Leithilder und Konzepte sowie Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zept), als auch um neue Instrumente, die als besonders hilfreich fiir die Sicherung von urbanen Freirdumen in dichten Stadten be-
urteilt werden (Freiraumpool und Griinflachenfaktor). Die Instrumenten-Steckbriefe beschreiben die mdgliche Ausgestaltung und
Anwendung der Instrumente als gutachterliche Empfehlungen fiir die kommunale Praxis.
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=» Identifikationsthemen und -rdaume zur Aktivierung nutzen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Lobbybildung be-
steht darin, an vorhandenen Identifikationsthemen
und -rdumen anzukniipfen. Auf den unterschiedli-
chen rdumlichen Ebenen der Planung und Konzept-
entwicklung sollten mdglichst genau die Themen
und Freirdume adressiert werden, mit denen sich
die Zielgruppen (Politik, Bewohner, Fachressorts,
Stakeholder) identifizieren. Hierdurch kdnnen Pla-
nungen und Lésungen effektiver und bedarfsge-
rechter gestaltet werden. Sie erreichen eine hohere
Akzeptanz und die Bildung von Kooperationen und
Allianzen wird erleichtert.

Einige der untersuchten Fallstudien, wie etwa Aa-
chen, Berlin-Marzahn, Bremen, Kiel oder Leipzig
sind gute Beispiele dafiir, wie Identifikationsthemen
systematisch durch aktivierende und zielgruppen-
gerechte Beteiligungsformate ermittelt werden und
fiir die Weiterentwicklung der Planungen genutzt

Fiir die Identifizierung und Nutzung konkreter (sub-
jektiver) Beziige zu einzelnen Freiraumen (Identifi-
kationsrdume) und von Identifikationsthemen kom-
men unterschiedliche Formate infrage. Dies sind
beispielsweise Stadtteilspaziergdnge, Werkstat-
ten, Gesprache mit (Schliissel-)Akteuren, offene
Ideenwetthewerbe und die Auswertung medialer
Berichterstattung.

Wirksam ist auch die Unterstiitzung von Bottom-up-
Initiativen, die Identitdt fordern und selber Identifika-
tionsrdume schaffen, wie z. B. Pflegepatenschaften
fiir Biirgergérten oder die Baumpflege. Zentrale
Unterstiitzungsmalnahmen sind die Bereitstellung
von fachlichem Know-how, praktische Hilfestellun-
gen und Budgets fiir Biirgerprojekte.

werden kénnen.

Neues Hulsberg-Viertel, Freie Hansestadt Bremen

Im Bremer Stadtteil Ostliche Vorstadt entsteht auf dem Gelénde
des Klinikstandortes ,,Bremen-Mitte” das Neue Hulsherg-Viertel
mit ca. 1.100 Wohneinheiten sowie gewerblichen Nutzungen. Von
Beginn an waren die 6ffentliche Aufmerksamkeit und das Interes-
se an den Planungen fiir das neue Quartier groR, da das Klinikge-
lande von anderen Stadtquartieren umgeben ist, Teilbereiche als
Ensemble unter Denkmalschutz stehen und die Freiflachen einen
alten Baumbestand aufweisen.

Die Stadt reagierte hierauf, indem sie ihre Planungsabsichten sehr
friihzeitig 6ffentlich kommunizierte und die Biirger zu einem Dialog

tiber die Weiterentwicklung und auch die geplante stadtebauliche

Nachverdichtung auf dem Klinikgeldnde aufforderte. Mehrstufige

und themenbezogene Beteiligungsverfahren wurden dazu genutzt,
die Wahrnehmung von Rdumen sowie die Akzeptanz von MaR-
nahmen zu erhéhen und die Entwicklungen im Planungsprozess

zu kommunizieren. Ortliches Wissen wurde z. B. im Rahmen von

aufsuchenden Beteiligungsverfahren und Planungsspaziergén-
gen ermittelt. In Werkstétten wurden relevante Vertiefungsthemen

erdrtert. Die Werkstattforen zu den Themen , Stadtebau und Wirt-
schaftlichkeit”, ,,Mobilitat, Verkehr und Freiraum®, ,,Nutzungs- und

soziale Mischung” sowie ,Geb&udebestand und Nachhaltigkeit”
waren mit durchschnittlich 200 Personen gut besucht und wurden

dazu genutzt, gemeinsame Planungsziele zu entwickeln und Ziel-
konflikte zu ermitteln.

Unter Berlicksichtigung der Beteiligungsergebnisse wurde ein stad-
tebaulich-freiraumplanerischer Wettbewerb als Gutachterverfahren
ausgeschrieben und durchgefiihrt. Die dabei identifizierten Kernthe-
men wurden dann in 6ffentlichen Themenrunden weiter bearbeitet.

Modell zur Simulation der stddtebaulichen Nachverdichtung in den
Beteiligungsforen (Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr Bremen)

Ein Anreiz fiir die 6ffentliche Beteiligung bestand offensichtlich
darin, dass sich die Biirger liber das Verfahren in Stadtentwick-
lungsfragen qualifizieren konnten. Wegen der Komplexitat wurden
spezielle Themenrunden zum Bebauungsplanverfahren und zu den
Eckpunkten des stddtebaulichen Vertrags durchgefiihrt. Ein Quar-
tiersverein soll die begonnenen Prozesse zur Kommunikation und
Mitgestaltung des Wohnumfeldes auch nach Abschluss der Pla-
nungen sicherstellen.

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/21ICQ0Hc
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=» Allianzen kniipfen und pflegen

Die Bildung von Allianzen der Freiraumentwicklung
mit anderen Fachinteressen und -belangen verstarkt
die Durchsetzbarkeit der Ziele und MaBnahmen fiir
die Sicherung und Qualifizierung urbaner Freirdu-
me. Dabei hilft die Verkniipfung der jeweiligen Ziele
und Interessen, um ein gemeinsames Leithild und

stimmte und gemeinsam getragene MaBnahmen
umzusetzen.

u

Wie das Thema ,Urbane Freirdume und Gesundheit
zeigt, lassen sich Allianzen zu unterschiedlichen
Themen und mit verschiedenen Partnern aufbauen,
je nach Zielsetzung, Bedarf und lokaler Situation:

gemeinsame Konzepte zu entwickeln sowie abge-

Leitbild, Ziele und potenzielle Partner

Krankenkassen

Gesundheitsamter Urbane Freiraume und Gesundheit

Forderung der Bewegung im Freien

Sport- und Jugendamter
urbane Landwirtschaft

Umweltimter Gesundheitsvorsorge

Grundstiickseigentiimer,
Wohnungsunternehmen

Partner der Gefahrenvorsorge

Landwirte,
Kulturlandschaftsverbande

Kleingartenvereine
und -verbande

Gesunde Erndhrung / Gemeinschaftsgérten /

Schulamter, Schulen
und Kindergarten

Wasser- und
Abwasserwirtschaft, Allianzen fiir urbane
Zweckverbande Freirdume und Gesundheit

(bgmr Landschaftsarchitekten
GmbH/HCU)

Interkommunaler Freiraumverbund Griines C fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis

Da die Rheinschiene Bonn-Koln-Diisseldorf einen enormen Sog auf
Zuziigler in der Stadtregion um Bonn erzeugt, geraten durch die er-
hohte Nachfrage nach Wohnraum auch die landschaftlichen Zwi-
schenrdume um die Stadt Bonn und die benachbarten Kommunen
unter Druck einer baulichen Entwicklung.

Vor diesem Hintergrund konnte im Rahmen der Regionale 2010 zwi-
schen den sechs Stédten und Gemeinden Alfter, Bornheim, Bonn,
Niederkassel, Troisdorf und Sankt Augustin ein interkommunaler
Verstandigungsprozess zur Sicherung wesentlicher Teile eines
rheiniibergreifenden Freiraumnetzes im Bonner Norden und im
Rhein-Sieg-Kreis gestartet werden.

Ziel des regionalen Landschaftskonzepts Griines C war es, dem Sied-
lungsdruck der stark verstédterten Region nachhaltig Grenzen zu
setzen und die gefahrdete Kulturlandschaft zukunftsweisend durch
einen ,Park der Kulturlandschaften” zu sichern.

Das Konzept setzt vor allem auf eine freiwillige Selbstverpflichtung
und einen intensiven Verstandigungsprozess der beteiligten Kom-
munen und Partner. Auf der Grundlage eines ,,Kommuniqués™ fiir
ein Aktionsbiindnis, an dem auch die Stiftung Rheinische Kultur-
landschaft, der Rheinische Landwirtschafts-Verband e.V. und die
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen beteiligt sind, lieRen
sich bauliche MaBnahmen und Angebote fiir die Naherholung ab-
leiten, die den Freiraum zwischen den Siedlungen qualifizieren, die
Erholungsnutzung in die gewiinschten Bereiche lenken und dadurch
mithelfen, wertvolle Landwirtschaftsflichen und Kulturlandschaften
zu sichern. Arbeitskreise zu den Planungen der sechs Kommunen
sowie zur Griinflichenunterhaltung verstetigen die interkommunale
Zusammenarbeit. Das regionale Landschaftskonzept Griines C und
die etablierten interkommunalen Kommunikationsstrukturen sind
wichtige MaBnahmen, um die gefahrdete Kulturlandschaft zwischen
den Siedlungsbereichen zukunftsweisend zu sichern.

[=] 24 =]

Link zur Projektseite
www.gruenes-c.de

-F Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2tHXfJB
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Der Link am Rheinufer
(Ralf Schuhmann, Foto+Media Kéln Bonn)
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=» Schnittstellen fiir die integrierte Stadt- und Freiraumentwicklung einrichten

Die fachliche Umsetzung der Doppelten Innenent-
wicklung ist eine ressortiibergreifende Aufgabe
der Kommunen. Viele kommunale Fachbereiche
und Amter sind aufgrund der unterschiedlichen Zu-
standigkeiten an der integrierten Planung und Um-
setzung sowie dem Nutzungsmanagement (Place-
keeping) urbaner Frei- und Griinrdume zu beteiligen,
z. B. in Form von Projektsteuerungsgruppen auf
Arbeitsebene.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb
der Verwaltung verlauft jedoch nichtimmer konflikt-
frei. Verantwortlichkeiten sind nicht klar geregelt,
es gibt unterschiedliche (zeitliche) Intensitaten des
Engagements und freiraumrelevante Planungen
werden nicht ausreichend aufeinander abgestimmt.

Wichtige Voraussetzung fiir eine integrierte Stadt-
und Freiraumentwicklung ist die Bereitschaft, gro-
Rere stadtebauliche Projekte und Planungen aus-
reichend und friihzeitig abzustimmen.

Hierfiir sollten Schnittstellen innerhalb der Verwal-
tung eingerichtet werden, die Verantwortlichkeiten
und Kompetenzen biindeln und die Abstimmung
von Planungen herbeifiihren und steuern. Diese
bendtigen ausreichende Ressourcen und Kompe-
tenzen sowie auch Befugnisse, um verbindliche
Projektvereinbarungen als Grundlage fiir die res-
sortiibergreifende Kooperation und zur Kldrung der
Zustandigkeiten herbeizufiihren.

Hilfreiche Instrumente zur Umsetzung einer inte-
grierten Stadt- und Freiraumentwicklung sind bei-
spielsweise gemeinsame Startergesprdche und
eine fortlaufende Kommunikation zu allen groe-
ren Stadtentwicklungsprojekten sowie die Durch-
fiihrung von Planungswerkstétten.

Stadtentwicklungskonzept Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg ist ein attraktiver Wohn- und Arbeitsort in der
Region Stuttgart. Trotz anhaltender Nachfrage nach neuen Wohnun-
gen und Arbeitsstétten, stetigem Bevolkerungswachstum und der
prekaren Freiflachensituation verfolgt die Stadt Ludwigsburg aktiv
das Prinzip ,Innen- vor AuBenentwicklung” im Sinne der Doppelten
Innenentwicklung. Die gute Planungskultur der Stadt ist hierfiir eine
wichtige Basis: Mit Zukunftskonferenzen, Stadtspaziergangen und
Foren zu bestimmten Themen hat die Stadt Ludwigsburg in einem
partizipativen Verfahren das Stadtentwicklungskonzept ,,Chancen
fiir Ludwigsburg” erarbeitet.

Die Ergebnisse und Ziele aus dem Planungsprozess werden in elf
Masterpldnen zu den wichtigen Zukunftsthemen festgehalten, so
auch fiir das Thema ,,Griin in der Stadt”. Das Freiflichenentwick-
lungskonzept liefert hierzu die strategischen Leitziele. Diese wer-
den durch die strategischen Leitziele des integrierten Griinleitplans
fiir den AuBenbereich und des Klimaanpassungskonzeptes fiir die
Gesamtstadt ergénzt.

Das Stadtentwicklungskonzept mit den einzelnen Masterplénen ist
die Grundlage fiir die Fortschreibung des Flachennutzungsplans. Zur
Forderung der ausgepragten Planungs- und Beteiligungskultur hat
die Stadt eine klar definierte Schnittstelle geschaffen. Die koordinie-
renden Befugnisse fiir die Beteiligung an stadtebaulichen Planun-
gen liegen beim Referat fiir nachhaltige Stadtentwicklung, das beim

Oberbiirgermeister angesiedelt ist. Alle drei Jahre werden offentli-
che Zukunftskonferenzen zum Stadtentwicklungskonzept durchge-
fiihrt, die auf eine groRBe Resonanz stoRen. Auf der Grundlage dieser
Zukunftskonferenzen werden die Masterplane fortlaufend aktuali-
siert. Ein weiteres Format ist ein Verwaltungsworkshop, bei dem die
thematischen Arbeitsgruppen von den jeweiligen Fachamtern ge-
leitet werden. Solche Workshops férdern die Identifikation mit den
fachlichen Masterplanen des Stadtentwicklungskonzeptes. Auch
die Verzahnung der unterschiedlichen Plane funktioniert gut. Durch
die Parallelaufstellung der Masterpléne kénnen die Fachkompeten-
zen und -belange friihzeitig eingebracht und abgewogen werden.

]

Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/2MsYG5k

e ¥ Kurzlink zur Fallstudie
E https://bit.ly/2IE08GB

Zukunftskonferenz Stadtentwicklungskonzept Ludwigsburg
(Reiner Pfisterer)
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=» Ressourcen (Personal und Mittel) biindeln

Eine rdumliche und zeitliche Konzentration von
Aktivitdaten und Investitionen in einem begrenzten
Projektzeitraum auf einen rdumlichen Schwerpunkt
trégt dazu bei, Ressourcen fiir die Freiraumentwick-
lung aus Verwaltung, Stadtpolitik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft zu aktivieren und zu fokussieren.
MaRnahmen konnen ziigiger umgesetzt und Ver-
anderungen schneller sichtbar werden, was wie-
derum die Motivation der Beteiligten erhéhen und
Impulse fiir weitere Aktivitdten und Investitionen
setzen kann. Im Sinne integrierter Ansétze gilt es,
Freiraummalnahmen, Infrastrukturinvestitionen und
weitere Aktivitdten gebietshezogen zusammenzu-
denken und im rdumlichen und zeitlichen Zusam-
menhang abgestimmt zu realisieren.

Verfiighare Fordermittel und Sonderprogramme
bieten Gelegenheiten und stellen Ressourcen zur
Verfiigung, um Projekte vorzubereiten oder zu reali-
sieren, die unter kommunalen ,Alltagshedingungen”
nicht moglich wéren. Hierzu zahlen zum Beispiel die
Programme der Stadtebauforderung, Europdische
Forderprogramme oder Programme zur Durchfiih-

sich die Nutzung von Sonderprogrammen als Im-
pulse fiir Ziele der Stadtentwicklung sowie fiir Pro-
jekte und MaRBnahmen, die nicht zu den kommuna-
len Pflichtaufgaben gehéren —wie zum Beispiel die
Freiraumentwicklung.

Fiir die Umsetzung entsprechend komplexer Pro-
jekte in einem Giberschaubaren Zeitrahmen braucht
es funktionierende Steuerungsstrukturen und ge-
klarte Verantwortlichkeiten unter Vermeidung von
Parallelstrukturen und Fachkonkurrenzen. In einer
konzeptionellen Grundlage miissen die verschie-
denen MalRnahmen und Zielsetzungen verbindlich
integriert werden.

Offentlich getragene stidtebauliche und freiraum-
planerische Investitionen und Umgestaltungen kon-
nen und sollen auch Anreize fiir private Grund- und
Immobilieneigentiimer schaffen, in ihre privaten Be-
sténde zu investieren. Dies ldsst sich jedoch nicht
steuern, da die kommunalen Einflussmdglichkeiten
auf private Investitionen nur begrenzt sind. Der An-
spruch muss daher sein, durch gute Konzepte und
gelungene Projekte private Akteure zu iiberzeugen.

rung von Gartenschauen. Entsprechend empfiehlt

Griine Mitte Hainholz, Hannover

Der Stadtteil Hainholz am nérdlichen Innenstadtrand von Hannover
mit ca. 6.700 Einwohnern ist ein Wohngquartier mit griinderzeitlicher
Blockrandbebauung und Zeilenbauten aus der Nachkriegszeit so-
wie einer vielfaltigen Freiraumstruktur aus offentlichen Griinflachen,
Kleingarten und Spielpldtzen. Die Entwicklung des Stadtteils wurde
jahrzehntelang durch das Vorhalten von Flachen fiir eine vierspu-
rige Stadtautobahn behindert, weshalb das Zentrum durch brach-
liegende Flachen und modernisierungsbediirftige Infrastrukturein-
richtungen gekennzeichnet war.

Die Griine Mitte Hainholz bildet heute der vier Hektar grole ,Park
der Generationen” als rédumliche Klammer zwischen den Teilpro-
jekten der Neuen Mitte mit sozialer und kultureller Infrastruktur. Im
Siiden des Parks befindet sich ein belebter Stadtplatz mit der ,,Bank
der Generationen” vor dem zum Kulturhaus umgebauten ehemali-
gen Schulgebdude und dem Familienzentrum (Krippe, Kindergarten,
Hort, Eltern-Café). In der Mitte gibt es Spiel- und Aktionsflachen

T
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fiir alle Altersgruppen (Spielplatz, Bolzplatz, Fitness-Parcours) und
im Norden eine Parklandschaft mit dem neu gestalteten Eingangs-
bereich des Naturbades und dem Liickenschluss des innerstadti-
schen Radrundwegs.

Fiir die verschiedenen MaRBnahmen wurden insgesamt etwa 15,8
Millionen Euro private und 6ffentliche Mittel in Hainholz investiert,
davon ca. 6,3 Millionen Euro aus Stédtebauférderung und EFRE. Die
Freiraumentwicklung wirkte zudem als Impuls fiir private Folgeinves-
titionen. In der Nachbarschaft zur Griinen Mitte wurden seit 2012 ins-
gesamt 209 Wohnungen von der Wohnungswirtschaft modernisiert.

Eine Herausforderung bei der Umsetzung war, die Férdermittel und
die kommunalen Investitionen, die in einem Zeitraum von nur fiinf
Jahren in Hainholz getétigt wurden, innerhalb der Verwaltung zu
koordinieren. Viele unterschiedliche Fachbereiche und Dezernate
waren aufgrund der Zusténdigkeiten beteiligt und haben in einer
Projektsteuerungsrunde zusammengearbeitet. Federfiihrend war
der kommunale Fachbereich Planen und Stadtentwicklung. Uber
einen mehrstufigen Beteiligungsprozess wurden auch die Anwoh-
ner in das Verfahren einbezogen.

. %

P Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2tSuEAz

Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/2uVD8Fj

o
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MaRnahmenplan Sanierungsgebiet Hainholz, Stand Januar 2018
(Landeshauptstadt Hannover, Fachbereich Planen und Stadtentwicklung)
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=» Zivilgesellschaftliches Engagement und private Initiative fordern

Differenzierte offentliche und private Eigentumsver-
héltnisse von urbanen Freirdumen sowie ein wach-
sendes Interesse der Zivilgesellschaft, Freirdume
selber zu gestalten und sich anzueignen, fiihren
dazu, dass das Spektrum der Akteure in den urba-
nen Freirdumen vielfaltig ist.

Die Aktivierung von privaten und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren (Biirger, Wohnungswirtschaft, Grund-
und Immobilieneigentiimer, Vereine und Institutionen),
die Bildung von Kooperationen und die dauerhafte
Sicherung von Kooperationsstrukturen sind zeit-
aufwandig und bendtigen Ressourcen. Dabei gilt
es aus Sicht der Kommunen, das Engagement der
Zivilgesellschaft und privater Akteure nicht als Kos-
tenfaktor oder Zusatzaufwand zu betrachten, son-
dern als Benefit und , Wertsteigerung” fiir einzelne
Projekte und fiir das stadtische Zusammenleben.

In der Praxis muss zwischen organisierter und ge-
regelter Beteiligung (Top-down) und ungefragter
bzw. eingeforderter Selbstermachtigung (Bottom-
up) differenziert werden. Ebenso sind die unter-
schiedlichen Voraussetzungen in den Quartieren
zu beriicksichtigen: Engagementpotenziale und
-moglichkeiten sind nicht {iberall gleich. Engage-
ment und Initiative zeigen sich zudem zunehmend
zeit-, interessen- und nutzungshezogen in Projekten
und nicht mehr dauerhaft organisiert in Vereinen
oder Institutionen. Fiir die Identifizierung, Aktivie-
rung, Moderation und Begleitung von privaten Ini-
tiativen braucht es professionelle Ansprechpartner,
vermittelnde Einheiten und , Ubersetzungsangebote*
zwischen den Akteuren.

Biirgerbahnhof Plagwitz, Leipzig

Das Geldande des ehemals grofRten Industrieverladebahnhofs Eu-
ropas (ca. 17 Hektar) im Leipziger Stadtteil Plagwitz lag nach dem
Zusammenbruch der benachbarten Industriebetriebe in den 1990er
Jahren brach. Die Leipziger Stadtentwicklung war zu dieser Zeit von
Schrumpfung und Riickbau gepragt und eine Konversion der Flachen
scheiterte zunédchst. Seit circa zehn Jahren steigen die Einwohner-
zahlen jedoch wieder deutlich an und der Entwicklungsdruck auf
freie Flachen nimmt entsprechend zu.

In Folge von Entwicklungsideen fiir die Brachflachen und einiger
informeller Nutzungen entstand 2009 die zivilgesellschaftliche Ini-
tiative Biirgerbahnhof Plagwitz (IBBP). Die Initiative hat 6ffentli-
che Diskussionen zur Konversion veranstaltet und ,,Macher” fiir
die Umsetzung der entwickelten Ideen gesucht, die zum Teil auch
die Trégerschaft dieser Projekte iibernahmen. Die IBBP fungierte
im gesamten Planungsprozess als Schnittstelle zwischen Biirgern
und den Fachdamtern in der kommunalen Verwaltung. Nach inten-
siven Verhandlungen mit der Grundstiickseigentiimerin Deutsche
Bahn konnten ab 2012 die von der IBBP koordinierten Biirgerpro-
jekte nach und nach umgesetzt werden. In einem neu gestalteten
offentlichen Griinzug sind unterschiedliche Angebote fiir Begeg-

nung, Aneignung, Spiel und Bewegung entstanden, die von Initia-
tiven und Einzelpersonen getragen werden: ein Bauspielplatz, ein
Pfadfinderareal, die Biirgergarten, ein Obstgarten und ein Obsthain
sowie ein Café mit Rad- und Spieleverleih.

Die IBBP hat bewusst auf formale Organisationsstrukturen verzich-
tet, um die Schwelle fiir die Mitwirkung niedrig zu halten. Da fiir ver-
bindliche Vereinbarungen mit der Stadt jedoch eine Rechtsperson
erforderlich ist, spielt die ebenfalls 2009 gegriindete Stiftung ,,Ecken
wecken” (SEW) eine wesentliche Rolle im Prozess. Die Stiftung hat
im Laufe des Prozesses mehr und mehr Steuerungsaufgaben und
Verantwortung {ibernommen (Organisation, Koordination und Kom-
munikation). Sie sorgt als unabhéngiger Tréger fiir einen Interes-
sensausgleich zwischen den Nutzergruppen auf dem Gelénde des
Biirgerbahnhofs sowie dem Quartier und der Verwaltung.

Seit 2016 fungiert die Stiftung ,Ecken wecken” als Generalmieter
der 8.100 m2 groRen Gesamtflache der Biirgerprojekte und vermietet
diese (gegen Betriehskosten) an die jeweiligen Nutzergruppen weiter.
Die Nutzer sind in einem Nutzerrat zusammengeschlossen. Die SEW
trégt das wirtschaftliche Gesamtrisiko. Zudem hat die Stiftung auch
Aktionen teilfinanziert bzw. Mittel fiir die Durchfiihrung akquiriert.

. Link zur Projektseite
v http://www.buergerbahnhof-plagwitz.de

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2N8VYmy

Sicherung von Relikten aus der Bahnhofsgeschichte zur Wiedernutzung
(Initiative Biirgerbahnhof Plagwitz)
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4.3 Urbane Freiraume in der Inneren Stadt

Im Fokus des ersten rdumlichen Handlungsfeldes
stehen die urbanen Freirdume in der Inneren Stadt.
.Innere Stadt” bezieht sich auf den Teil der Stadt-
kulisse, der von weitgehend bereits vorhandenen
Siedlungs- und Verkehrsflachen (Geb&ude- und
Freiflachen, Verkehrsflachen, Betriebsflachen, woh-
nungsnahen Erholungsflachen u. a.) gebildet wird.
Planungsrechtlich sind dies die im Zusammenhang
bebauten Ortsteile im Sinne des § 34 BauGB sowie
die durch Bebauungspldne verbindlich festgesetz-
ten Baugebiete, Gemeinbedarfs- und Griinflachen
nach § 30 BauGB. Aus dem Bezug zu den planungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen leitet sich das
verbindliche Instrumentarium der Stadt- und Frei-

raumentwicklung unmittelbar ab.

In diesem Handlungsfeld geht es vor allem um die
Frei- und Griinrdume im ndheren rdumlichen Um-
feld der Wohn-, Arbeits-, Freizeit- und Alltagsorte
der Bewohner und Nutzer der Stadt.

Die groRen Griinrdume und Naherholungslandschaf-
ten in den Stadten und an ihren Rdndern werden

im Handlungsfeld ,Landschaften und Rénder der
Stadt” in Kapitel 4.4 betrachtet.

Die Untersuchung der Fallstudien und die Ergeb-
nisse der Online-Befragung haben gezeigt, dass
die Qualifizierung, Riickgewinnung und Sicherung
von Freirdumen in der Inneren Stadt fiir die Kom-
munen eine besondere Herausforderung darstellt.

Hier lassen bestehende Baurechte und vereinfachte
Planverfahren haufig nur enge Spielrdume fiir die
Sicherung und Entwicklung von Frei- und Griinfla-
chen zu. Erschwerend kommen die knapper wer-
denden offentlichen Ressourcen (Pflegebudgets und
Personal) fiir diese Aufgaben hinzu, bei denen es
sich zudem um freiwillige kommunale Leistungen
und keine Pflichtaufgaben handelt.

Daher ist dieses Handlungsfeld ein wesentlicher
Schwerpunkt des Forschungsprojektes. Es umfasst
Strategien, Konzepte und Instrumente zur Siche-
rung und Qualifizierung der urbanen Freirdume in
der Innenentwicklung.

Uberblick der Handlungsempfehlungen zu den urbanen Freiraumen in der Inneren Stadt:

Gesamtstadt

=» Strategisches Freiraum- und Griinflichensystem aufbauen
=» Freiraumpool fiir die vorausschauende Freiraumentwicklung bilden

Stadtteile und Stadtquartiere

=» Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte fiir Stadtteile erarbeiten

=» Qualifizierte Freiflaichengestaltungsplane fiir die Quartiersentwicklung erstellen
=» Parks, Platze und Promenaden sichern und bedarfsgerecht gestalten

=» Flachensparendes Bauen durch Mobilitdtskonzepte fordern

=» Verkehrsrdume zu Begegnungszonen umgestalten

Grundstiick

=» Grundstiickshezogene qualitative und quantitative Standards sichern
=» Dacher zugédnglich machen und gemeinschaftlich nutzen

Die Freirdume der

Inneren Stadt im Fokus

(bgmr Landschaftsarchitekten
GmbH/HCU)
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-» Strategisches Freiraum- und Griinflaichensystem aufbauen

Alle wachsenden Stédte stehen vor der Heraus-
forderung, die identitdtsstiftenden und funktional
besonders bedeutsamen Frei- und Griinrdume wir-
kungsvoll vor einer baulichen Inanspruchnahme
und vor negativen Beeintrachtigungen durch die
zunehmende Verdichtung zu schiitzen. Erhaltens-
wert sind inshesondere die Parks, Platze, Griin- und
Spielflachen in den Stadtquartieren, aber auch die
FuB- und Radwege, Griinziige, Alleen, griinen Bou-
levards und Trittsteine, die die groen und kleineren
Frei- und Griinrdume miteinander verbinden. Er-
haltenswert sind auRerdem die Landschaften und
unbebauten Rénder der Stadte als , griine Lungen”,
Kultur- und Erholungslandschaften und produktive
Landschaften.

Wie im Handlungsfeld ,,Lobbybildung und Koopera-
tion” beschrieben, kdnnen gesamtstéddtische Leit-
bilder und Konzepte dabei helfen, diese Griin- und
Freirdume in den Dialog der Stadtgesellschaft einzu-
bringen und die Lobby fiir die Freiraumentwicklung
zu starken. Verstarkend kdnnen auch offentlichkeits-
wirksame Kampagnen und Marketingstrategien die
Ziele fiir urbane Freirdume adressieren.

Hieran kniipft der Aufbau eines differenzierten ge-
samtstadtischen Freiraum- und Griinflichensystems
fiir die strategisch wichtigen Rdume an. Wesentli-

che Bausteine und Schritte fiir ein solches strate-
gisches Instrument sind die:

e systematische Erfassung der wichtigen Frei-
und Griinrdume sowie der Entwicklungspo-
tenziale,

e Erarbeitung von Fachkonzepten und -planen
fiir ein differenziertes Freiraumsystem, z. B. zu
den Themen Naturraum, Freizeit und Erholung,
Spielflachen, Kleingérten und Friedhdfe,

e Aufnahme der strategisch wichtigen urbanen
Freirdume in den Flachennutzungsplan und in
die Landschaftsplanung,

e |angfristige Flachenbevorratung in Kooperati-
on mit dem Liegenschaftsamt, z. B. iiber einen
Flachenpool (vgl. die nachfolgende Hand-
lungsempfehlung),

e Erarbeitung von Umsetzungskonzepten (z. B.
MaRnahmen- oder Aktionsplan) und Identifi-
zierung maéglicher Partner und Ressourcen fiir
die Umsetzung,

e Kleinrdumliche Konkretisierung der Gesamt-
strategie, z. B. durch griinordnerische
Rahmenpléne fiir Stadtteile oder Griinord-
nungspléne zum Bebauungsplan.

Das Konzept ,,Griinordnung” Miinster

Das Beispiel ,,Griinordnung” in Miinster zeigt, wie die strategisch
wichtigen Flachen und Potenziale und die Vorrangrdume fiir die
Freiraumentwicklung benannt und gesichert werden kénnen und
damit Handlungsspielrdume und Weiterentwicklungsmoglichkeiten
wirkungsvoll erhalten bleiben. Seit der ersten Entwicklung eines
differenzierten Freiraumsystems 1966 schreibt die Stadt ihr Kon-
zept der ,Griinordnung” kontinuierlich fort. Das gesamtstédtische
Konzept besteht aus unterschiedlichen thematischen Leitplanen
und einem MaBnahmenplan und wird durch ein Klimaanpassungs-
konzept erganzt. Die rdumliche Struktur bilden drei Griinringe und
sieben Griinziige sowie lineare Griinverbindungen und griine Tritt-
steine zur Binnenvernetzung.

In das Griinsystem eingebunden sind die 6ffentlichen Griinflaichen
mit Parkanlagen, Spielplatzen, Kleingéarten und Friedhofen. Die im
Plan ,Griinsystem/Freiraumkonzept” gekennzeichneten Vorrang-

flachen zur Freiraumsicherung, fiir die grundsétzlich keine bauli-
che Entwicklung zugelassen werden soll, wurden vollstdndig im
Flachennutzungsplan iibernommen. In einer zweiten Stufe sind
Flachen dargestellt, auf denen stadtdkologische und/oder griin-
strukturelle Anforderungen Vorrang haben sollen.

Im Innenbereich wird das System {iber Bebauungsplane verbindlich
abgesichert, im AuBenbereich iiber rechtsverbindliche Landschafts-
plane. Fiir die Stadteile werden die Ziele z. B. durch griinordnerische
Rahmenplédne konkretisiert. AuBerdem wird soweit wie maglich eine
Bevorratung von potenziellen Griinflaichen in enger Zusammenar-
beit mit dem Liegenschaftsamt und anderen Fachressorts betrieben.

Mit der strategischen Vorbereitung und verbindlichen Sicherung
kann eine aktive Entwicklung der urbanen Frei- und Griinrdume
vorangetrieben werden. Ohne solche Konzepte kdnnte nur auf Ent-
wicklungen reagiert werden.

Kurzlink zur Projektseite
B http://bit.ly/Muenster_Gruenordnung

Griinsystem im Freiraumkonzept der Stadt Miinster
(Amt fiir Griinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit der Stadt Miinster)
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=» Freiraumpool fiir die vorausschauende Freiraumentwicklung bilden

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass
die Verfligharkeit und Sicherung von Flachen eine
zentrale Herausforderung fiir die Freiraumentwick-
lung in der kommunalen Praxis ist. Mehr als drei
Viertel der Befragten bewerten Instrumente zur
Flachensicherung als (besonders) relevant fiir die
Freiraumentwicklung.

Fiir die vorausschauende Freiraumentwicklung
wurde im Forschungsprojekt der Freiraumpool als
ein neues Instrument diskutiert. Der Freiraumpool
soll eine proaktive kommunale Grundstiickspolitik
fiir die langfristige und vorausschauende Qualifi-
zierung, Riickgewinnung und Weiterentwicklung
von Freirdumen erméglichen. Mit ihm kénnten die
Stadte gezielt geeignete Flachen fiir die Freiraum-
entwicklung und -sicherung erwerben und mana-
gen, um dort neue Freiraumangebote zu schaffen
(z. B. griine Wegeverbindungen, Quartierparks,
Platze oder Bewegungsraume und Spielflachen).

Der Freiraumpool soll eine Zuordnung zu stéadte-
baulichen Projekten und auch die Umsetzung vor-
gezogener FreiraummaRnahmen ermdglichen. Die
aufwéndige Suche nach geeigneten Flachen und
MaRnahmen fiir Bauprojekte wiirde hierdurch ver-
einfacht und es kdnnten bereits beim Bezug neuer
Wohngebiete addquate Freiraumangebote im sied-

lungsnahen Umfeld bereitgestellt werden.

Fiir den naturschutzrechtlichen Ausgleich von Ein-
griffen in Natur und Landschaft existieren bereits
rechtliche Grundlagen und Instrumente zu Okopools
und Okokonten, die einer vergleichbaren Logik fol-
gen. Das Bundesnaturschutzgesetz ermdglicht die
Bevorratung von vorgezogenen Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen mittels Okokonten, Flichenpools
oder anderer vergleichbarer MaBnahmen (8 16 Abs. 2
BNatSchG). Dieses Instrumentarium kommt jedoch
im stadtischen Innenbereich zumeist nicht zum Tra-
gen, da hier haufig vereinfachte Bebauungsplédne
ohne Umweltbericht aufgestellt werden. AuRerdem
lassen sich bestimmte urbane Freiraumangebote
wie Spiel-, Bewegungs- und Erholungsflachen nur
beschrénkt als naturschutzrechtliche Ausgleichs-
maBnahmen werten.

In der Freiraumentwicklung gibt es (bislang) keinen
entsprechenden rechtlichen Rahmen fiir Freiraum-
pools oder Freiraumkonten. Da der steigende Bedarf
an urbanen Freirdumen und Angeboten fiir inten-
sivere Erholungsformen durch das Naturschutz-
recht nicht abgedeckt wird, wird der Freiraumpool
als ergénzendes Instrument vorgeschlagen (siehe
Instrumenten-Steckbrief).

Freiflichenentwicklung der Stadt Miinster

Die Stadt Miinster betreibt gemeinsam mit dem Liegenschaftsamt
eine zielgerichtete ,,Flachenbevorratung” fiir die Freiraumentwick-
lung. Ziel der Stadtentwicklung ist die Entwicklung mdglichst groBer
zusammenhéngender Griinflachen.

Ein Beispiel ist der Griinzug Gievenbeck Siidwest ,Griiner Finger”.
Mit dem dazugehorigen Griinrahmenplan konzipiert die Stadtver-
waltung die Funktionen und Zuordnungen der Griinflachen. Die Fla-
chensicherung und Vorbereitung der Realisierung erfolgen dann
beispielsweise durch Verankerung in der verbindlichen Bauleit-
planung. Flachen mit der Funktion einer dkologischen Ausgleichs-
flache werden {iber die naturschutzrechtliche Eingriffshewertung
bestimmten Eingriffsflachen zugeordnet.

Griinflaichen mit vorrangiger Erholungs- und Freizeitfunktion wer-
den den Bedarfen aus den festgesetzten Baugebieten zugerechnet.

.Griiner Finger” Gievenbeck
(Amt fiir Griinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit der Stadt Miinster)

Die Griinrahmenplane sind zwar keine verbindlichen Planungen, sie
sind jedoch wichtige vorbereitende Planungen, um eine strategi- E
sche Liegenschaftspolitik zu betreiben, indem etwa Wegeflachen
entweder angekauft oder grunddinglich gesichert werden.

- Kurzlink zur Projektseite
' http://bit.ly/Muenster_Gruenordnung
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Instrumenten-Steckbrief: Freiraumpool*

Aufgaben und Ziele

Der Freiraumpool wird als ein Instrument vorgeschlagen, das
eine proaktive kommunale Grundstiickspolitik fiir die langfris-
tige und vorausschauende Qualifizierung, Riickgewinnung
und Sicherung urbaner Freirdume ermdglicht. Mit ihm kénnen
die Stadte in die Lage versetzt werden, gezielt die strategisch
wichtigen und geeigneten Flachen zu erwerben, zu managen
und planerisch vorzubereiten. Auf diesen Fldchen lassen sich
dann Freiraumangebote fiir die wachsende Stadt schaffen, wie
griine Wegeverbindungen, Quartierparks, Pldtze oder Bewe-
gungs- und Spielrdume. Oder es kdnnen iibergeordnete Griin-
ziige, Landschaftsachsen oder Parkanlagen ergénzt und wei-
terentwickelt werden.

Das Instrument zielt darauf ab, Freiraumverluste durch stéd-
tebauliche oder Infrastrukturprojekte zu kompensieren und
die Bedarfe an o6ffentlichen Griin- und Freiflachen infolge von
neuen Siedlungsprojekten abzusichern. Auch vorgezogene
Freiraummalnahmen sollen durch den Pool maglich werden.
Hierdurch wiirden stadtebauliche Projekte vereinfacht und es
kdnnten bereits beim Bezug neuer Wohngebiete adéquate Frei-
raumangebote im siedlungsnahen Umfeld bereitgestellt werden.

Ein Flachenpool wére auch dazu geeignet, Fldchen fiir tempo-
rére Freiraumnutzungen zu sichern.

Planungskontext/Verbindlichkeit

Der Freiraumpool ist als ein verbindliches Instrument vorgese-
hen. Es soll der Zuordnung von urbanen Griin- und Freiflachen
zu Bauvorhaben dienen, die zu einem Verlust 6ffentlicher Frei-
raumfunktionen fiihren und/oder die einen zusétzlichen Bedarf
an offentlichen Griin- und Freiflachen generieren.

Der Freiraumpool soll jedoch nicht dem Ausgleich von grund-
stiickshezogenen Freiraumfunktionen dienen. Hierunter fallen
z. B. Spielangebote fiir kleine Kinder, die geméal3 den Bauord-
nungen der Lander fiir groBere Wohnprojekte auf dem Grund-
stiick nachzuweisen sind.

Inhalte und Umsetzung

Der Freiraumpool funktioniert wie ein Freiflachenfonds fiir
éffentliches Griin, in dem Frei- und Griinflichen verwaltet und
bei Bedarf den Neubauvorhaben zugeordnet werden kénnen.
Konzeptionell soll dieses Instrument durch gesamtstadtische
undstadtteilbezogene Leitbilder, Freiraumkonzepte und Bedarfs-

analysen vorbereitet werden. Hierbei sollen fiir Neubauvorha-
ben und Nachverdichtungen stadtteilbezogene Zielvorgaben
fiir Freiraumbedarfe und notwendige Qualitaten an éffentlichen
Griin- und Freizeitangehoten festgelegt werden. Viele Stadte
nutzen bereits Kennzahlen fiir die Freiraumversorgung mit 6f-
fentlichen Griinflichen sowie fiir Spiel- und Freizeitangebote
im wohnungs- und siedlungsnahen Umfeld.

Der quantitative und qualitative Nachweis wird dann iiber ei-
nen Freiraumpool geregelt, wobei die Angebote und der Aus-
gleich moglichstim rdumlichen Zusammenhang der Bauvorha-
ben nachgewiesen werden sollten. Fiir den Vollzug sollen auch
Méglichkeiten aufgezeigt werden, wie ein angemessener Ersatz
erfolgen kann, wenn die Richtwerte fiir den Freiraum in dicht
bebauten Bestandsgebieten nicht eingehalten werden kénnen.
Im Sinne einer vorausschauenden Flachenpolitik ist eine enge
Zusammenarbeit mit der Liegenschaftsverwaltung zu empfehlen.

Rechtliche Verankerung

Fiir die Umsetzung in der kommunalen Praxis sind verschiede-
ne Aspekte zu kldren. Hierzu zéhlen u. a. die rechtlichen Vor-
aussetzungen und die Rahmenbedingungen fiir den Vollzug des
Flachenpools sowie die Mdglichkeiten der Férderung /finanzi-
ellen Unterstiitzung beim Grunderwerb von Flachen. Zu priifen
istauch der Ansatz fiir einen stadtintegrierten Naturschutz als
Voraussetzung fiir eine Zusammenfiihrung von Fldchen- und
Okopools. Eine Vertiefung der Fragen zur rechtlichen Veranke-
rung im Rahmen einer gesonderten Expertise wird empfohlen.

Als Rahmenbedingungen werden fiir die Umsetzung des Frei-
raumpools vorgeschlagen:

e fachliche Vorbereitung der notwendigen Flachenbedarfe
und Angebote sowie die Ermittlung und Abstimmung
geeigneter Flachen mit Hilfe von Freiraumkonzepten und
Bedarfsanalysen fiir die Gesamtstadt und die Stadtteile,

e Festlegung von stadtteilbezogenen Richtwerten
der Freiraumversorgung,

e politische Beschliisse fiir die Richtwerte zur Freiraumver-
sorgung und zum Vollzug einer Zuordnung der Herstellung
offentlicher Griin- und Freiraumangebote zu den Neubau-
vorhaben,

e Bereitstellung von Ressourcen fiir die Verwaltung des
Freiraumpools.

* Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden ausgewdhlte Instrumente der Freiraumentwicklung vertiefend betrachtet und Emp-
fehlungen fiir ihre Weiterentwicklung und Umsetzung erarbeitet. Es handelt sich dabei sowohl um informelle Instrumente, die in
der Praxis bereits zum Einsatz kommen (Gesamtstadtische Leithilder und Konzepte sowie Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zept), als auch um neue Instrumente, die als besonders hilfreich fiir die Sicherung von urbanen Freirdumen in dichten Stadten be-
urteilt werden (Freiraumpool und Griinflachenfaktor). Die Instrumenten-Steckbriefe beschreiben die mégliche Ausgestaltung und
Anwendung der Instrumente als gutachterliche Empfehlungen fiir die kommunale Praxis.
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=> Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte fiir Stadtteile erarbeiten

In der Online-Befragung haben mehr als drei Viertel
der Befragten Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zepte (INFEK) als (besonders) wichtig fiir die Frei-
raumentwicklung bewertet und sich die Anwendung
solcher Konzepte gewiinscht. Entsprechend wer-
den neben den gesamtstédtischen Konzepten auch
stadtteilbezogene Konzepte als fachlicher Beitrag
fiir eine zukunftsfahige Stadt- und Freiraumentwick-

In Abgrenzung zu den bereits etablierten Stadt(teil)-
entwicklungskonzepten (INSEK) kdnnen die viel-
schichtigen griinen Belange durch ein stadtteil-
bezogenes INFEK tiefergehend und spezifischer
erfasst werden. Konkrete Inhalte konnen unter
anderem sein:

e Festlegung von Zielen, MaBnahmen und
Schliisselprojekten zur Sicherung, Qualifizie-

lung empfohlen. Solche Konzepte sind gerade fiir
Stadtteile und -quartiere mit hoher Veranderungs-
dynamik (Bevélkerungswachstum, Verdichtung)
und fiir sozial und/oder in der Freiraumversorgung
benachteiligte Stadtteile von Bedeutung.

rung und Weiterentwicklung der fiir den Stadt-
teil bzw. die Stadtquartiere strategisch wichti-
gen urbanen Griin- und Freirdume,

e Verortung der notwendigen Freiraumangebo-
te, wie Wegeverbindungen, Bewegungsraume,
INFEK kénnen die Ziele und Belange der Freiraumsi- Nischen und Natur(erlebnis-)raume,
cherung und -entwicklung biindeln und daraufhin- ¢ Hinweise und Anforderungen fiir bauliche
wirken, mehrdimensionale Ziele und Funktionen von
Griin- und Freirdumen zu férdern und zu entwickeln.
Gleichzeitig sollten sie eine Grundlage sein, um ver-
trégliche bauliche Dichten und Entwicklungen in den
Stadtquartieren abzustimmen und urbane Freirdume,
Nischen und Bewegungsrdume zu sichern und zu
entwickeln. Da diese Anforderungen teilweise un-
tereinander im Konflikt stehen, gilt es, diese Ziele
fiir Stadtteile und -quartiere in einem Konzept und
MaRBnahmenplan integriert zusammenzufiihren.

Vorhaben zur stddtebaulichen Nachverdich-
tung, z. B. Aussagen zu vertréglichen Dichten,
zu notwendigen ausgleichenden MaRnahmen
sowie maglichen Entwicklungsoptionen fiir
Frei- und Griinrdume,

e |dentifizierung von Akteuren und mdéglichen
Partnern fiir die Umsetzung.

Spot ON Hamm Horn: Integriertes Freiraumkonzept und Freiraummanagement, Freie und Hansestadt Hamburg

Die Stadtteile Hamm und Horn liegen aktuell im Fokus der Hamburger
Stadtentwicklung. Sie sind gepragt durch Wohnungsbau der Nach-
kriegszeit und einige grolflachige Gewerbegehiete sowie eine Viel-
zahl unterschiedlicher Griinrdume, die sich in eher schlechtem Pfle-
gezustand befinden und haufig nicht mehr zeitgemal gestaltet sind.

Link zur Projektseite
http://www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn

Im Rahmen der Erarbeitung des Freiraumkonzeptes 2015/16 wurden E
eine flichendeckende Bestandsaufnahme aller 6ffentlichen und pri-

vaten Freirdume in den beiden Stadtteilen und eine Potenzialanalyse
durchgefiihrt. AnschlieBend erfolgte in einer Planungswerkstatt die E
Auswahl von Schwerpunktrdumen zur vertiefenden Bearbeitung, in

denen Schliisselprojekte vorbereitet bzw. realisiert wurden.

E Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2KhTOUb

Fiir den Anschub dieser Projekte und die Koordinierung wurde ein
Freiraummanagement eingerichtet. Dessen Aufgaben waren die
Identifizierung und Aktivierung von Akteuren (Bevalkerung, Initiati-
ven und Wohnungswirtschaft), die Sammlung von Projektideen, die
Erarbeitung von Konzepten mit den Akteuren aus dem Stadtteil, die
Bildung von Kooperationen fiir die Umsetzung von Aktivitdten und
die ErschlieBung von Finanzierungsmaglichkeiten. Eine intensive
Offentlichkeitsarbeit fiir die Freirdume in den Stadtteilen gehorte
ebenfalls dazu. Damit hat das Freiraummanagement eine zentra-
le koordinierende Funktion fiir die stadtteilbezogene Freiraument-
wicklung iibernommen.

Herausforderungen waren bei der Umsetzung des integrierten An-
satzes die fehlenden investiven Mittel sowie der zum Teil fehlende
direkte personliche Bezug zu den einzelnen Freirdumen aufgrund
des groBen Gebietszuschnitts.

Freiraumkonzept Hamm Horn
(Behdrde fiir Umwelt und Energie, FHH/Bruun & Mallers; Ausschnitt)
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Instrumenten-Steckbrief: Integrierte Freiraumentwicklungskonzepte (INFEK)*

Aufgaben und Ziele

Im Gegensatz zu den bereits etablierten Integrierten Stadt(teil)-
entwicklungskonzepten (INSEK) gibt es in der Praxis bislang noch
keine stadtteilbezogenen Konzepte fiir die Freiraumentwicklung.
Dieses Thema ist zwar haufig Bestandteil der INSEK, steht jedoch
nichtim Fokus dieser eher stddtebaulichen Konzepte. Vor dem
Hintergrund der ersten Erfahrungen, die einige Kommunen bereits
gesammelt haben, werden Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zepte (INFEK) als Instrument fiir die kommunale Praxis empfohlen.

Ein INFEK soll alle gesamtstédtische Leithilder und Konzepte
auf der raumlichen Ebene der Stadtteile und Stadtquartiere (in
Kleinstadten ggf. auch der Gesamtstadt) konkretisieren und die
Umsetzung von MaRBnahmen vorbereiten. Inshesondere dient
es dazu, die mehrdimensionalen und teilweise untereinander
divergierenden Ziele und Funktionen von Frei- und Griinrdumen
im Zusammenhang zu betrachten.

Ein INFEK soll , griine” Belange biindeln und eine ressort-, funk-
tions-, maBnahmen- und ressourceniibergreifende Dimension
haben. Hierzu werden die Belange der Freiraumsicherung und
-entwicklung in einem Konzept und MalRnahmenplan integriert
zusammengefiihrt. Dabei setzt sich ein INFEK konkret mit den
stddtebaulichen Planungen zur Nachverdichtung und Transforma-
tion von Stadtrdumen auseinander, um die Entwicklungsoptionen
sowie positive Synergien zwischen einer baulichen Entwicklung
und der Qualifizierung der Griin- und Freirdume aufzuzeigen.

Planungskontext/Verbindlichkeit

Das INFEK ist ein informelles Instrument. Es ist auf der Ebene
der INSEK angesiedelt. Mit diesen Konzepten sollte es eng ab-
gestimmt werden, ggf. kann es auch rdumlich und inhaltlich in
ein vorhandenes INSEK integriert werden.

INFEK werden inshesondere fiir Stadtteile und Quartiere mit be-
sonderem Handlungshedarf bendtigt. Hierzu gehoren Gebiete mit

e Defiziten an wohnungsnahen offentlichen und privaten
Freirdaumen (Freiraumbedarfsanalyse),

e hesonderem Verdnderungsdruck durch VerdichtungsmaR-
nahmen (Wohnungshauprogramme), Konversion, Umbau
von Verkehrsrdumen etc.,

e stddtebaulichen, funktionalen und/oder sozialen Defiziten
(z. B. Programmgebiete Soziale Stadt).

Inhalte und Umsetzung

Der Fokus des INFEK liegt auf den freiraumbezogenen Handlungs-
feldern. Diese werden zu integrierten Freiraumentwicklungszielen
zusammengefiihrt und mit den sonstigen Planungen (z. B. zur
Nachverdichtung oder zum Umbau der grauen Infrastruktur) in

Bezug gesetzt. Vor diesem Hintergrund definiert das INFEK ge-
bietshezogen die Freiraumqualitdtsziele sowie Handlungsfelder
und -rdume und leitet daraus die notwendigen MaBnahmen und
Handlungsprioritéten ab.

Trager sind die Griin- und Stadtentwicklungsamter. Diese Fach-
ressorts sollten auch einheitliche Kriterien fiir die Erstellung von
INFEK und eine Definition der Schwerpunktrdume festlegen. Ko-
operationspartner sind relevante Fachplaner und -ressorts, die
Lokalpolitik sowie Akteure und Stakeholder der Quartiersent-
wicklung (z. B. Wohnungsunternehmen, Quartiersheirédte und
Quartiersmanagement, Initiativgruppen und Vereine).

INFEKs kdnnen sowohl als Bestandteil eines INSEK oder auch
als eigensténdiges Fachkonzept aufgestellt werden. In jedem
Fall sollten moglichst konkrete Qualitdten, Standards und Ent-
wicklungsziele formuliert werden, damit diese grundstiicks-
bezogen, z. B. im Rahmen eines Freiraumgestaltungsplans fiir
Stadtebauprojekte, angewendet und umgesetzt werden kdnnen.
Wichtig sind auRerdem konkrete Hinweise zur Verankerung
und Umsetzung der MaRnahmen in anderen Fachplanungen
und -konzepten.

In groReren Stadten kann es sinnvoll sein, zunéchst ein INFEK
als Pilotprojekt fiir die Erprobung des Verfahrens zu erarbeiten.
Wenn ein INFEK durch ein Freiraummanagement begleitet wird,
um die Umsetzung von Projekten mit unterschiedlichen Partnern
vorzubereiten, sollten maglichst auch investive Mittel fiir die
Realisierung von SchliisselmalBnahmen bereitgestellt werden.

Rechtliche Verankerung

Bislang sind nur INSEKs im Rahmen des Besonderen Stédtebau-
rechts und der Stadtebauférderung rechtlich verankert. Arbeits-
hilfen des Bundes und Leitlinien der Lander konkretisieren die
Anforderungen an INSEKSs.

Die Freiraumentwicklung wird bei der Erstellung solcher Ent-
wicklungskonzepte beriicksichtigt, istin der Regel aber nur ein
Thema oder Handlungsfeld von mehreren. In der VV Stadtebaufor-
derung konnten die Anforderungen hinsichtlich der Freiraum-
entwicklung konkretisiert und verbindlicher formuliert werden.

Als bereits etabliertes Instrument der Landschaftsplanung
steht den Kommunen der Griinordnungsplan (GOP) zur Verfii-
gung, der die dkologische Grundlage fiir den Bebauungsplan
bildet. Die Aussagen des GOP beschrédnken sich allerdings
auf den engeren Geltungsbereich des Bebauungsplans. IN-
FEK und GOP ergénzen sich im Idealfall, indem das INFEK die
Ziele und Handlungserfordernisse fiir ein ganzes Stadtquartier
bzw. einen Stadtteil formuliert und Hinweise fiir die Entwick-
lung und rdumliche Einbindung stadtebaulicher Vorhaben gibt.

*Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden ausgewdhlte Instrumente der Freiraumentwicklung vertiefend betrachtet und Emp-
fehlungen fiir ihre Weiterentwicklung und Umsetzung erarbeitet. Es handelt sich dabei sowohl um informelle Instrumente, die in
der Praxis bereits zum Einsatz kommen (Gesamtstadtische Leithilder und Konzepte sowie Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zept), als auch um neue Instrumente, die als besonders hilfreich fiir die Sicherung von urbanen Freirdumen in dichten Stédten be-
urteilt werden (Freiraumpool und Griinflachenfaktor). Die Instrumenten-Steckbriefe beschreiben die mégliche Ausgestaltung und
Anwendung der Instrumente als gutachterliche Empfehlungen fiir die kommunale Praxis.
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=» Qualifizierte Freiflichengestaltungsplane fiir die Quartiersentwicklung erstellen

Fiir den Umbau bestehender Siedlungen mit quali-
tatsvollen Freirdumen gibt es in der Praxis bislang
nur wenige gute Beispiele. Ursachen hierfiir sind
u. a. fehlende verbindliche Anforderungen und In-
strumente zur Griinausstattung der Stadtquartiere
und Grundstiicke fiir die Erholung, Gesundheit und
Klimaanpassung.

Eine Schliisselfunktion kénnen hier qualifizierte Frei-
flaichengestaltungspléne iibernehmen. Diese Pléne
legen fiir die unterschiedlichen Freirdume auf den
Grundstiicken, an und auf den Geb&uden und fiir
das direkte Wohnumfeld (z. B. Héfe, Vor- und Mie-
tergdrten, Gemeinschaftsgriin, Ddcher, Wohnstra-
Ben/-wege) die Zuordnungen und Funktionen (z. B.
Spiel, Ruhe, Bewegung, Regenwasser, Ausgleich,
gértnerische Nutzung) sowie deren Gestaltung, Be-
pflanzung und Ausstattung fest. Wichtig ist, dass
die Planungen fiir den Hochbau und die Frei- und
Griinrdume integriert, eng aufeinander abgestimmt
und zeitlich im Zusammenhang erfolgen.

Die Stadt Miinchen hat dazu den qualifizierten Frei-
flaichengestaltungsplan iiber eine Satzung verankert.
In Berlin existieren fiir eine Reihe von Stadtteilen
der Innenstadt Landschaftspléne, die einen Biotop-
flachenfaktor (BFF) festsetzen (vgl. Fallstudie auf
Seite 41). Fiir solche Stadtteile besteht im Prinzip
die Verpflichtung, die Umsetzung des BFF anhand
eines Freiflachenplans nachzuweisen. Allerdings
gestaltet sich die Kontrolle in der Praxis schwierig.

Aufgrund der Bedeutung sollten qualifizierte Freifla-
chengestaltungspldne in wachsenden Stédten fiir
Bauvorhaben ab einer bestimmten GréRenordnung
(z. B. ab zehn Wohneinheiten) zu einer Verpflichtung
gemacht werden. Hierfiir miissten die Kommunen
einen rechtlichen Rahmen schaffen (etwa iiber eine
kommunale Satzung oder als Festsetzung in Bebau-
ungsplénen bzw. in Landschaftsplanen). Die Rahmen-
setzung kdnnte auch iiber die Landesbauordnung
erfolgen. Als {ibergeordnete fachliche Grundlage
fiir Freiflachengestaltungspléane empfiehlt es sich,
Integrierte Freiraumkonzepte fiir Stadtteile zu er-
arbeiten (vgl. Handlungsempfehlung auf Seite 35).

Umbau des Wohnquartiers Johanniskirchgérten in Essen-Altenessen

Die Vivawest Wohnen GmbH hat mit dem ganzheitlichen Umbau des
Quartiers Johanniskirchgérten ein Leuchtturmprojekt fiir Essen-Al-
tenessen geschaffen. Ziele waren die moderate Nachverdichtung
und die gleichzeitige Steigerung der Wohn- und Lebensqualitdten
fiir die bisherigen und die neuen Bewohner. Mit hohen Qualitdtsan-
spriichen an das Bauen und sensiblen Eingriffen in den Bestand ist
ein attraktives Wohnquartier mit abwechslungsreichen Freirdumen
gestaltet worden. Eng auf die Hochbauplanung abgestimmt wurde
eine qualifizierte Freiraumplanung fiir die Baugenehmigung erarbei-
tet, um eine durchgéngige und grundstiickiibergreifende Gestaltung
der privaten und dffentlichen Freirdume zu erreichen.

Geplant und umgesetzt wurde ein autofreier griiner Innenhof als neue
Quartiersmitte mit einem dffentlichen Spielplatz an zentraler Stelle.
Im Hof sowie an und in den Geb&uden gibt es unterschiedliche Ruhe-
und Kommunikationszonen. Hierzu zéhlen Gemeinschaftsgriinflachen,
Mietergéarten, groRziigige Verandagénge und ein Mietertreff. Eine ein-
heitliche Madblierung, offene Bodenrinnen und bepflanzte Wasserbe-
cken fiir das Regenwasser erhohen die Gestaltungsvielfalt im Freiraum.

Durch eine klimaangepasste Bauweise konnten rund 10.000 m2 Flache in
der Siedlung vollsténdig von der Regenwasserkanalisation abgekoppelt
werden — das entspricht etwa 6.600 m3 Wasser im Jahr. Das Mikroklima
und das Landschaftsbild in der Siedlung wurden durch offene Wasser-
flaichen verbessert. Die Mieter profitieren von einem unverwechsel-
baren Umfeld und den sinkenden Mietnebenkosten, denn durch die
Abkopplung entfallen die Abwassergebiihren fiir das Regenwasser.

[m] %% ]

. Link zur Projektseite
www.vivawest.de

O

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2IGesi5

Links: Gestaltung mit Flachen fiir das Regenwasser; rechts: Durchgangig gestalteter Wohnhof mit differenzierten Freirdumen (Dirk Bannert)
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=» Parks, Platze und Promenaden sichern und bedarfsgerecht gestalten

Vor allem mit Freirdumen unterversorgte, sozial be-
nachteiligte Stadtquartiere und wachsende Stadt-
teile bendtigen in erreichbarer Ndhe nutzbare Frei-
und Griinrdume fiir die Erholung, Begegnung und
Aneignung. Neben der Sicherung und Qualifizierung

entwickelt. Die Begegnungszone in Bad Wildungen
entstand auf Verkehrsflachen zwischen Altstadt
und Kurbereich, der Sport- und Begegnungspark
Kiel-Gaarden auf Griin- und Sportflichen und der
Biirgerbahnhof Leipzig-Plagwitz auf ehemaligen

bereits vorhandener Griin- und Freirdume gilt es Bahnflachen.
daher, auch neue Angebote zu schaffen. Aufgrund
der Flachenknappheit in den Stadten sollte dazu das
offentliche System aus Parks, Platzen und Prome-
naden durch Verkehrs-, Sport- oder Schulflachen
sowie Brachflachen und private Freiflachen ergédnzt
werden, die im Zusammenhang als vielféltig nutz-
bare Freirdume gestaltet und miteinander rdumlich
und funktional vernetzt werden.

Diese Beispiele zeigen, dass fiir geeignete Losun-
gen eine aktivierende Beteiligung und Mitwirkung
der Bewohner und lokalen Akteure sowie eine gute
fachliche Planung notwendig sind. Die proaktive
Einbindung lokaler Akteure und Initiativen erhéht
die Wertschétzung und fordert die gemeinsame Ver-
antwortungsiibernahme fiir die Freirdume.

Die Kommunen und Wohnungsunternehmen kénnen
einen wichtigen Beitrag zur Freiraumentwicklung
leisten, indem sie z. B. bisherige Verkehrs-, Ab-
standsgriin- oder Brachflachen bereitstellen, ggf.
dort vorhandene bauliche Anlagen zuriickbauen und
die neuen Freirdume planungsrechtlich absichern.

Einige Fallstudien liefern hierfiir gute Beispiele: Der
Suermondt-Park ist als kleiner Griinzug auf dffentli-
chen und ehemals privaten Flachen in der Aachener
Innenstadt entstanden. Der KiezPARK FORTUNA in
Berlin Marzahn-Hellersdorf wurde als Quartierspark
auf einer Freiflache eines Wohnungsunternehmens

Suermondt-Park Aachen

Das aus der Griinderzeit stammende Suermondt-Viertel liegt zentral
in Aachens Innenstadt. Es ist ein eng bebautes, lebendiges Quartier
mit gemischter Bewohnerschaft, das neben einem Freiraumdefizit
auch soziale Handlungshedarfe aufweist. Das Projekt Suermondt-
Park zeigt, wie in einem dichten Innenstadtquartier aus vereinzelten,
wenig attraktiven Freiflichen ein zusammenhéangend gestalteter
urbaner Freiraum entwickelt werden kann.

Fiir den neuen Quartierspark und kleinen Griinzug wurden z. T. ehe-
mals bebaute und versiegelte Fldchen einbezogen. Auf der Basis
eines intensiven Beteiligungsprozesses entstanden u. a. ein Ge-
meinschaftsgarten mit Angeboten zum Gartnern sowie Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten. Es gibt aber auch ruhige Platze zum
Treffen im Griinen.

Mit dem Gemeinschaftsgarten ,HirschGriin“ konnte biirgerschaft-
liches Engagement in die Alltagsnutzung des Parks einbezogen
werden (siehe Bild auf Seite 13). Ein Verein iibernimmt die Verant-
wortung fiir diesen Garten, sorgt im positiven Sinne fiir Belebung
und soziale Kontrolle und férdert mit pddagogischen Angeboten
zum Gértnern und zur Umweltbildung ein besonders vielféltiges
Nutzungsangebot. Ein Pachtvertrag zwischen der Stadt und dem
gemeinniitzigen Verein regelt die Nutzung. Der Verein bezahlt eine
Pacht, erhélt Zugang zu Strom und Wasser und kann die Flachen EHI'IE Kurzlink zur Fallstudi
fir gértnerische Zwecke nutzen, wobei die bewirtschafteten Fl4- E| H hurz !nb.ZL:r 21 Stlézle
chen fiir die Allgemeinheit zugénglich bleiben miissen. AuBerdem 'E SRSl DAY
muss der Verein auf einen gefahrlosen Zustand der Einrichtungen .
auf dem Vereinsgeldnde achten.

Link zur Projektseite
www.aachen.de/suermondtpark

Die Umgestaltung und Belebung hat aus friiheren Angstrdumen ei-
nen positiv ,.besetzten” Griinraum gemacht. In einem zweiten Schritt
wird eine StraBenkreuzung im Verlauf des Griinzuges barrierearm
und fiir die Querung sicherer umgestaltet.
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=» Flachensparendes Bauen durch Mobilitatskonzepte fordern

Ein wichtiger Beitrag fiir das umweltvertragliche
und flachensparende Bauen in stadtraumlich gut
integrierten innerstadtischen Lagen ist die Erarbei-
tung von Mobilitdtskonzepten. Solche Konzepte die-
nen dazu, fiir den Stadtumbau von Quartieren oder
neue Stadtteile Rahmenbedingungen und Anreize

Mit solchen Mobilitdtskonzepten kdnnen die Wohn-
quartiere nicht nur von Autoverkehr entlastet und
die Anzahl der bereitzustellenden Stellplatze redu-
ziert werden. Es entstehen auBerdem Spielrdume
fiir eine kompakte und flichensparende Bauweise
mit einem differenzierten Angebot an &ffentlichen

aufzuzeigen, wie der motorisierte Individualverkehr
nachhaltig zugunsten von Verkehrstragern im Um-
weltverbund reduziert werden kann. Dabei geht es
nicht darum, autofreie Quartiere vorzuschreiben.
Vielmehr soll ein differenziertes Konzept aus An-
geboten und Anreizen die Mobilitdtsformen des
Umweltverbundes so stérken, dass maglichst viele
Wege zu FuB, per Rad, mit 0PNV oder Car-Sharing
erledigt werden konnen.

und privaten Freiflachen.

Voraussetzungen hierfiir sind die:

e eng verzahnte Erarbeitung von Mobilitdts- und
Freiraumkonzepten im Rahmen einer Stéadte-
baulichen Rahmenplanung,

e Absicherung der Grundvoraussetzungen fiir
eine optimale Anbindung des Stadtteils fiir
Verkehrstrager im Umweltverbund,

e Konkretisierung des rahmensetzenden Mo-
bilitdtskonzeptes durch bauantragshezogene
Mobilitatskonzepte und qualifizierte Freifla-
chengestaltungspléne.

In den untersuchten Fallstudien Braunschweig und
Bremen wurden die Mobilitdtskonzepte parallel zu
den Stadtteil- und Freiflachenentwicklungskonzep-
ten erarbeitet und anschlieBend auf der Ebene der
Bauantrage fiir einzelne Bauabschnitte konkretisiert.

Mobilitatskonzept Nordliches Ringgebiet, Braunschweig

Der stddtebauliche Rahmenplan Nérdliches Ringgebiet mit Mobili-
tatskonzept bereitet die Konversion einer gemischten Stadtstruktur
zu neuen urbanen Wohnquartieren nordlich der Braunschweiger
Altstadt vor. Mit dem Mobilitdtskonzept werden die Rahmenbedin-
gungen fiir die Forderung des Umweltverbundes durch verbesserte
OPNV-, Rad- und FuBwegeanbindungen aufgezeigt. Hinzu kommen
einzelne Bausteine im Gebiet, wie eine zentrale Mobilitatsstation
sowie Angebote fiir das Fahrradparken, Car-Sharing und die Elektro-
mobilitdt. Das Konzept setzt auf Freiwilligkeit bei der Umsetzung.
Anhand einer eigens entwickelten Matrix kdnnen die Bautréger ab-
lesen, wie sich die Realisierung der einzelnen Bausteine und Qua-
litdten des Mobilitdtskonzeptes auf die Anzahl der herzustellenden
privaten Pkw-Stellpldtze auswirkt.

Den ersten Bauabschnitt realisiert die Stadt gemeinsam mit der
stadtischen Nibelungen Wohnbau GmbH als ein Modellprojekt fiir
besonders flaichensparendes Bauen. Dabei werden alle Mobilitats-
bausteine umgesetzt. Hierdurch kann die Bautrégerin den sonst {ib-
lichen Schliissel fiir den Pkw-Stellplatznachweis auf den Baugrund-
stiicken von 1,5 Stellpldtzen je Wohneinheit auf 0,8 und damit um
53 % reduzieren. Bei einem durchschnittlichen Flachenbedarf fiir
Pkw-Stellpldtze von 25 m? je Stellplatz ergibt sich fiir die geplanten
174 Wohneinheiten ein reduzierter Flachenbedarf von rund 3.100 m2

Lageplan Freianlagen zum Bauantrag fiir zwei Baufelder im Nérdlichen Ringgebiet
(Chora Blau Landschaftsarchitektur)

Der Zugewinn an Flache wird auf der Grundlage einer Freianla-
genplanung vor allem fiir die Entwicklung qualitétsvoller Freirdume
genutzt. Oberirdische Stellpldtze werden nur fiir Kurzzeit-Parker
und Besucher ausgewiesen. Hofbereiche bleiben komplett auto-
frei und werden vorwiegend als Aufenthaltsbereiche fiir die An-
wohner bzw. fiir die integrierte Kindertagesstétte genutzt. Etwa
drei Viertel der Bauflachen werden mit Tiefgaragen unterbaut.
Es bleiben ausreichend Freiflachen, um Bestandsb&ume zu er-
halten und das gesamte auf den Wohnungsbauflachen anfal-
lende Regenwasser vor Ort iiber die Griinflachen zu versickern.

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2KtddgW
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=» Verkehrsraume zu Begegnungszonen umgestalten

Verkehrsinfrastrukturen nehmen in der Inneren Stadt
groBen Raum ein. Dabei sind sie in ihrer bisherigen
Gestaltung und Organisation fiir andere Funktionen
als den flieBenden und ruhenden Verkehr in der Re-
gel nicht nutzbar. Eine Aktivierung dieser bislang nur
monofunktionalen Flachen fiir den Aufenthalt und
die Begegnung kann daher ein groRes Flachenpo-
tenzial in der dichten Stadt erschliel3en.

Zum Thema , Strallen als Stadtraum” gibt es in der
internationalen Praxis bereits unterschiedliche An-
sétze. In der Schweiz wurden Begegnungszonen
eingefiihrt, in denen die FulRgédnger bevorrechtigt
gegeniiber dem motorisierten Verkehr sind. In den
Niederlanden wurde das Gestaltungs- und Ord-
nungsprinzip des ,Shared Space” entwickelt, um
die gleichberechtigte Nutzung des StralBenraums
durch alle Verkehrsteilnehmer zu fordern.

Auch in Deutschland gibt es erste Pilotpro-
jekte in Anlehnung an diese Modelle aus den
Nachbarlédndern, aber noch keine konse-
quente Umsetzung in der kommunalen Praxis.
Patentrezepte fiir die Transformation von StraBen
zu Begegnungszonen gibt es nicht. Bisherige Erfah-
rungen zeigen, dass die Umgestaltung in der Summe
einen Mehrwert fiir die Anwohner und Gewerbe-
treibenden sowie die Verkehrsteilnehmer bringen
muss, um akzeptiert zu werden. Ebenso braucht es
einen politischen Willen, ggf. auch bei Autofahrern
zunédchst unbeliebte MaRnahmen durchzusetzen.
Um StraBenrdume als urbane Freirdume in Wert zu
setzen, miissen daher Verkehr-, Stadt- und Griin-
planung und weitere Ressorts eng zusammenar-
beiten. Eine weitere Hiirde liegtin der rechtlichen
Situation: Begegnungszonen sind in der bisherigen

StraBenverkehrsordnung nicht vorgesehen, hier be-
steht bislang noch eine ,,Grauzone”. Daher ist eine
rechtliche Klarung der Ausweisung erforderlich.

Begegnungszone zwischen Altstadt und Kurbereich, Bad Wildungen

Die Kleinstadt Bad Wildungen ist gepragt durch die Kurkliniken und
den Gesundheitstourismus. Die mittelalterliche, verwinkelte und
in jiingerer Zeit sanierte Altstadt und der groBziigige, ,mondane”
Kurbereich mit der représentativen Brunnenallee waren rdumlich
lange Zeit durch Verkehrsbarrieren getrennt. Neben diesem gestal-
terischen Bruch gab es weitere Defizite in diesem Bereich, z. B. ge-
ringe Aufenthaltsqualitdtin den Freirdumen, dauerhafte Leerstande
im Einzelhandel, geringer Wohnanteil sowie fehlende barrierefreie
FuBwegeverbindungen und unklare Wegefiihrung fiir Radfahrer.

Von 2011 bis 2014 wurden der Stadtring um die Altstadt und das so-
genannte ,Scharnier” als Verbindung zwischen Altstadt und Kur-
bereich umgestaltet. Dabei wurde ein Teil des innerstédtischen
Strallenraums zu einer Begegnungszone im Sinne des , Shared
Space”-Ansatzes entwickelt. Heute nehmen hier der flieRende und
ruhende Verkehr auf der gesamten Lénge (ca. 200 m) nur eine unter-
geordnete Rolle ein. Stattdessen dominieren Freiraum- und Aufent-
haltsfunktionen. Die Begegnungszone wird multifunktional als Ver-
kehrsflache und Freiraum mit Erlebnis- und Aufenthaltsqualitdten
genutzt. Die praktischen Erfahrungen seit der Umgestaltung zeigen,
dass die gleichberechtigte Nutzung durch die unterschiedlichen
Verkehrsteilnehmer weitgehend konfliktfrei funktioniert.

B E

Durch das ,,Scharnier” sind die Altstadt und der Kurbereich nun
durchgangig erlebbar. Dadurch werden der innerstadtische Einzel-
handel und die Gastronomie gestarkt. Trotz einiger Leerstande und
Fluktuation steigt hier die Nachfrage nach Gewerbeflachen und auch
private Investitionen in den Bestand wurden getatigt. Verantwortlich
fiir den Unterhalt und Betrieb der Freirdume sind die Stadt Bad Wil-
dungen und private Eigentiimer auf ihren Grundstiicksflachen. Das
Marketing fiir die ,Brunnenmeile”, einschlieBlich der Durchfiihrung
von Veranstaltungen, wird vom Gewerbeverein in Zusammenarbeit
mit der stédtischen Marketingabteilung {ibernommen.

Das Konzept der Begegnungszone zu verwirklichen und mit 6ffent-
licher Forderung herzustellen machte komplexe Abstimmungspro-
zesse notwendig, da die verkehrsbezogenen Forderprogramme auf
Vorhaben solcher Art bislang nicht ausgerichtet sind. Auch die friih-
zeitige und intensive Kommunikation mit Eigentiimern und Nutzern
ist ein entscheidender Faktor fiir die Umsetzung. In Bad Wildun-
gen waren hier kurze Kommunikationswege und die persdnliche
Ansprache von Vorteil.

i[=]

Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/2xri0ZZ

1 Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2tBHfJ1

Neue Aufenthaltsqualitdten im StraRenraum
(Stadt Bad Wildungen)
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=» Grundstiickshezogene qualitative und quantitative Standards sichern

Bei der Verdichtung von Stadtquartieren muss auf
den Grundstiicken ein Mindeststandard an begriin-
ten Flachen gesichert werden, als ein Beitrag fiir
gesunde Lebensverhiltnisse und das Wohlbefinden
(Kiihlung, Erholung, Ortsbild) und den Naturhaushalt
(Mikroklima, biotische Vielfalt, Wasserhaushalt).

Die Ergebnisse der Online-Befragung bestétigen
diesen Handlungsbedarf: Orientierungswerte oder
sogar verbindliche Werte werden in der kommu-
nalen Praxis ausdriicklich gewiinscht. Mehr als
zwei Drittel der befragten Verwaltungsmitarbeiter
bewerten einen Griinflachenfaktor als (besonders)
relevant fiir die Freiraumentwicklung (siehe Instru-
menten-Steckbrief auf der Folgeseite)..

Fiir die bauliche Nutzung von Grundstiicken sollten
daher neben den stddtebaulichen Kennwerten auch
griinflichenbezogene Kennwerte verbindlich ver-
ankert werden. Bei dem im Instrumenten-Steckbrief
beschriebenen ,Griinflachenfaktor” (GFF) handelt

dem der Anteil der zu begriinenden Flachen auf
Grundstiicken in Abhangigkeit von Nutzungstyp
und baulicher Dichte genauer festlegt wird. Fiir
die Erreichung des Zielwertes kommen sowohl
MaRnahmen zu ebener Erde mit Anschluss an den
gewachsenen Boden als auch Begriinungen auf
Dachflachen und an Fassaden infrage.

Mit einer solchen Kennziffer konnten Mindestan-
forderungen an Freiraumfunktionen und -anteile im
Baurecht verankert werden. Eine bundeseinheitliche
rechtliche Verankerung eines solchen Instrumentes
wird empfohlen, wobei aber eine Differenzierung
des GFF nach Gebietstypen bzw. den spezifischen
Bedingungen der Stadt mdglich bleiben sollte.

Neben den im Instrumenten-Steckbrief beschrie-
benen Fragen zur rechtlichen Anwendung, sollten
auch die moglichen Folgewirkungen fiir die Um-
weltgerechtigkeit (Verteuerung des Bauens versus
Erhéhung des Griinstandards) beachtet werden.

es sich um einen gutachterlichen Vorschlag, mit

Biotopflachenfaktor (BFF) fiir die Berliner Innenstadt

In den 1990er Jahren wurde fiir die Berliner Innenstadt der Biotop-
flachenfaktor (BFF) entwickelt, um ein Instrument fiir die Griinaus-
stattung auf privaten Bauflachen zu haben. Mit dem BFF soll ein
Mindeststandard an naturhaushaltswirksamer Flache auf privaten
Grundstiicken in der dichten Stadt gesichert werden.

Der BFF wurde in Berlin als Rechtsverordnung in einem Landschafts-
plan bereits in verschiedenen Stadtteilen festgelegt. Auf dieser
Grundlage sind beispielsweise im dicht bebauten Bezirk Mitte 7,2
Hektar Flache entwickelt worden, die durch Entsiegelung, Fassa-
den- und Dachbegriinung den Naturhaushalt verbessern. Der BFF
umfasst die stadtischen Nutzungsformen Wohnen, Gewerbe und
Infrastruktur und formuliert 6kologische Mindeststandards fiir bau-
liche Anderungen und Neubebauung.

Dabei werden samtliche Begriinungspotenziale wie Hofe, Dacher,
Mauern und Brandwinde einbezogen. Ahnlich den stidtebaulichen
Kennwerten in der Bauleitplanung wie Bruttogeschossflache, Grund-
flachenzahl und Geschossflachenzahl, die das MaR der baulichen
Nutzung regeln, benennt der BFF den Flachenanteil eines Grund-
stiicks, der als Pflanzenstandort dient bzw. sonstige Funktionen fiir
den Naturhaushalt iibernimmt.

versiegelte Flachen
0,0

teilversiegelte
Flachen
03

halboffene Flachen
05

Vegetationsflachen
ohne Bodenanschluss
< 80 cm Bodenauftrag
05

Vegetationsflachen
ohne Bodenanschluss
>80 cm Bodenauftrag
07

Vegetationsflachen
mit Bodenanschluss
1,0

In der praktischen Anwendung wurde allerdings der Vollzug durch
die Erleichterung des Bauens (Landesbauordnung Berlin in Verbin-
dung mit dem BauGB) erschwert, da die Untere Naturschutzbehdr-
de, die fiir die Umsetzung des Landschaftsplans verantwortlich ist,
in der Regel nicht in Bebauungsverfahren einbezogen wird.

[=]

Kurzlink zur Projektseite
http://bit.ly/Berlin_Biotopfladchenfaktor

EE Kurzlink zur Fallstudie
E https://bit.ly/2MvIUYN

Regenwasser-
versickerung

je m? Dachfléache
02

Vertikalbegriinung, .

bis max. 10 m Héhe Okologische Wertigkeit des

05 BFF: Flachentypen und An-
rechnungsfaktoren

(Senatsverwaltung fiir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz;
grafische Bearbeitung: bgmr
Landschaftsarchitekten GmbH)

Dachbegriinung
0,7
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Instrumenten-Steckbrief: Griinflaichenfaktor (GFF)*

Aufgaben und Ziele

Der Griinflachenfaktor (GFF) wird als ein Instrument vorgeschla-
gen, um den Mindestanteil zu begriinender Fldchen auf Grund-
stiicken festzulegen. Hierfiir kommen sowohl MaRnahmen zu
ebener Erde mit Anschluss an den gewachsenen Boden als
auch Begriinungen auf Dachflachen und an Fassaden infrage.

Das Instrument soll eine starke Naturhaushaltskomponente in
der Bewertung haben, da in der dichten Inneren Stadt Biotop-
wert erhohende Malnahmen kaum erzielbar sind. Dazu sollten
beispielsweise MalBnahmen, die Regenwasser speichern und
zur Verdunstungskiihlung der Stédte beitragen, prozentual auf
den GFF anrechenbar sein.

Planungskontext/Verbindlichkeit

Der GFF ist als grundstiicksbezogener Kennwert fiir Neu- und
groBere Umbauvorhaben vorgesehen und prinzipiell fiir die
Gesamtstadt oder fiir Teilgebiete der Stadt anwendbar. Er kann
tiber die Bauleitplanung verhindlich gemacht werden und miiss-
te dazu im Baurecht aufgenommen werden (siehe unten). Wird
der GFF im Flachennutzungsplan fiir die Gesamtstadt oder fiir
Teilbereiche ausgewiesen, muss er bei der Aufstellung oder
Anderung von Bebauungsplénen beriicksichtigt und verbind-
lich festgesetzt werden.

Grundstiicksbezogene Griinflachenstandards kénnen fiir die
Gesamtstadt oder fiir Stadtteile auch {iber eine kommunale
Satzung festgelegt werden. Hierbei werden auch Vorhaben
in Stadtgebieten einbezogen, fiir die keine Bebauungspléne
vorliegen und die prinzipiell nach § 34 BauGB zul&ssig waren.
Praxisbeispiele hierfiir sind der Biotopflachenfaktor in Berlin
(Festsetzung fiir Stadtteile iber innerstadtische Landschafts-
pldne) sowie die Freiflaichengestaltungssatzung in Miinchen.

Inhalte und Umsetzung

Es wird vorgeschlagen, den GFF in Abhéngigkeit von der bauli-
chen Dichte und der Art der Bebauung festzulegen:

e je nach angestrebter baulicher Dichte wird mit ihm der
Anteil an griinwirksamer Flache auf einem Baugrundstiick
bestimmt (in der Logik der Werte zum Mal der baulichen
Nutzung GRZ, GFZ, BMZ gemaR § 19-21 BauNVO0),

e die zuldssige bauliche Nutzung wird durch den GFF grund-
sétzlich nicht eingeschrénkt, es werden aber verbindli-
che Anforderungen an die Griinausstattung auf dem Bau-
grundstiick gestellt,

e der GFF wiirde nicht die Freiflachenplanung auf dem Bau-
grundstiick ersetzen.

Der Vorteil des GFF gegeniiber textlichen oder grafischen Fest-
setzungen im Bebauungsplan, wie etwa zur Dach- und Fassa-
denbegriinung oder zum Erhalt und zur Anpflanzung von Béu-
men oder Stréuchern, besteht darin, dass dieser Wert flexibel
umsetzbar ist. Der Grundstiickseigentiimer kdnnte auf seinem
Grundstiick entscheiden, ob er den Wert verstérkt iiber boden-
bezogene oder gebdudebezogene, durch extensive oder inten-
sive MaBnahmen umsetzt. Der GFF gibt grundstiickshezogen
ein Ziel vor, die Umsetzung kann jedoch flexibel, auf die jewei-
lige Grundstiickssituation bezogen erfolgen. Damit entspricht
dieses Instrument den stddtebaulichen Kennwerten wie GRZ
oder GFZ, die Vorgaben zur baulichen Dichte machen, aber die
stadtebauliche und architektonische Umsetzung weiteren Pla-
nungsstufen {iberlassen.

Rechtliche Verankerung

Anwendungsfall Neu- oder Umbau mit Bebauungsplan: Fiir eine
verbindliche Festsetzung in der Bauleitplanung miisste der GFF
im BauGB und in der BauNV0 aufgenommen werden. Zur GRZ/
GFZ und Baumassenzahl, die die maximal zulissige Uberbauung
festlegt, wére ein Mindest-GFF festzulegen. Der GFF wiirde im
Rahmen der Bauleitplanung verbindlich (FNP und Bebauungs-
plan) und somit der Abwégung unterliegen.

Es wiére auch zu priifen, ob fiir Bestandsgebiete {iber einen
Text-Bebauungsplan ein Mindeststandard des Griinflichen-
faktors festgesetzt werden kann.

Anwendungsfall Neu- oder Umbau fiir ganze Stadtgebiete bzw.
groBere Bereiche: Die Mdglichkeiten, einen grundstiicksbhezo-
genen Griinflichenstandard fiir das gesamte Stadtgebiet oder
groRere Teilgebiete der Stadt zu verankern, hangen von den
landerspezifischen Gesetzgebungen ab. Im Land Berlin kdnnen
beispielsweise fiir den Innenbereich Landschaftsplane aufge-
stellt werden. Fiir den besseren Vollzug ware hier allerdings
zusétzlich eine Anderung der Landesbauordnung erforderlich.

Miinchen hat fiir grundstiickshezogene Griinflichenstandards
eine Freiflichengestaltungssatzung aufgestellt und bezieht sich
dabeirechtlich auf die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bay-
ern und die Bayerische Bauordnung.

Fiir die Umsetzung dieses Anwendungsfalls kdnnen eine Anpas-
sung der Bauordnungen der Lander sowie ggf. weitere unterge-
setzliche Regelungen (Satzungen, Verordnungen) erforderlich
werden. Eine entsprechende Verankerung in der Musterbau-
ordnung héatte dabei eine wichtige Vorbildfunktion, da diese ge-
meinsam vom Bund und den Léndern erarbeitet wird.

*Im Rahmen des Forschungsprojektes wurden ausgewdhlte Instrumente der Freiraumentwicklung vertiefend betrachtet und Emp-
fehlungen fiir ihre Weiterentwicklung und Umsetzung erarbeitet. Es handelt sich dabei sowohl um informelle Instrumente, die in
der Praxis bereits zum Einsatz kommen (Gesamtstadtische Leithilder und Konzepte sowie Integrierte Freiraumentwicklungskon-
zept), als auch um neue Instrumente, die als besonders hilfreich fiir die Sicherung von urbanen Freirdumen in dichten Stédten be-
urteilt werden (Freiraumpool und Griinflachenfaktor). Die Instrumenten-Steckbriefe beschreiben die mégliche Ausgestaltung und
Anwendung der Instrumente als gutachterliche Empfehlungen fiir die kommunale Praxis.
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=» Déacher zugéanglich machen und gemeinschaftlich nutzen

Angesichts der knappen Flachenressourcen in
dichten Stddten miissen auch bislang ungenutzte
oder nur monofunktional genutzte Flachen als ur-
bane Freirdume erschlossen werden. Einen wich-
tigen Ansatz hierzu bietet die Offnung und Nutzung
von Dachflachen.

Auch wenn es bereits gute Beispiele fiir die Begrii-
nung und die Nutzung von Dachflachen gibt, beste-
henin der (Fach-)Praxis noch viele Unsicherheiten
beziiglich der Umsetzung (z. B. rechtliche Fragen,
Kostenaspekte, Statik). Zudem konkurriert die Ent-
wicklung von Griinddchern haufiger mit der kommu-
nalpolitischen Zielsetzung eines kostengiinstigen
Wohnungsbaus.

Vor allem die Schaffung von gemeinschaftlich nutzba-

Dabei ist das Spektrum der Gestaltungs- und Nut-
zungsmaglichkeiten von Dachern groR — ebenso
die potenziellen Wirkungen, die sich daraus erge-
ben: gértnerische Nutzungen, Spiel-, Bewegungs-,
Wellness- und Aufenthaltsmdglichkeiten, Regen-
wasserspeicher oder urbane Wildnis.

Fiir die Eigentiimer ergeben sich durch die Begrii-
nung von Dachfldchen auch konkrete 6konomische
Vorteile, etwa durch Einsparungen bei den Regen-
wassergebiihren und den Energiekosten fiir das Ge-
béaude. Gleichzeitig mindern begriinte Décher die
Aufheizung der Stadtoberflache in hoch verdichte-
ten Stadtgebieten und die Bepflanzungen sorgen,
soweit sie ausreichend mit Wasser versorgt sind,
fiir Abkiihlung auf dem Dach und im Bereich der
dachnahen Geschosse.

ren Griinddchern ist noch eine neue Herausforderung.

Hamburger Griindachstrategie, Freie und Hansestadt Hamburg

Trotz eines starken Wachstums, der Zielsetzung des Baus von jéhr-
lich 10.000 Wohnungen und des damit zunehmenden Drucks auf Frei-
und Griinrdume will Hamburg ,,griine Stadt” bleiben.

Im Rahmen der ,Qualitétsoffensive Freiraum” der Behorde fiir Um-
welt und Energie werden daher Strategien und Konzepte zur Si-
cherung von Freiraumqualitéten in der verdichteten Stadt verfolgt.
Die Griindachstrategie hat den Bau von 100 Hektar zusatzlichen
Griindachflachen im Wohnungs- und Gewerbebau innerhalb einer
Dekade zum Ziel. 20 % der Griindacher sollen als gemeinschaftli-
che Nutz- und Erholungsflachen fiir Bewohner und Beschaftigte
gestaltet werden, z. B. als Aufenthaltsraume, zur Gartennutzung
oder als Sportflachen.

Die Hamburger Griindachstrategie versucht, durch Beratungs- und
Forderangebote die Begriinung und Nutzbarmachung von privaten
Dachflachen zu forcieren, aber auch die Rechtsinstrumente weiter
zu entwickeln. Daher besteht die Strategie aus drei Handlungsebe-
nen: ,Fordern” (Férderprogramm fiir Neubauten und Bestandssanie-
rungen), ,Dialog” (Kommunikation und Vermittlung) und ,Fordern”
(konsequente Anwendung der zur Verfiigung stehenden rechtlichen
Instrumente bzw. deren Weiterentwicklung, z. B. Baugesetzbuch,
Naturschutzgesetz, Hamburgische Bauordnung, Abwassergesetz).

Mit den bereitgestellten Férdergeldern in Héhe von drei Millionen Euro
werden freiwillige MaRBnahmen (Neu- und Umbauten) mit 30 % — 60 %
der Herstellungskosten fiir die Dachbegriinung als einmaliger Zu-
schuss gefordert. Eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit fiir das

Forderprogramm, aber vor allem fiir die Begriinung und Nutzung
von Dachern ist von zentraler Bedeutung fiir die Strategie. Dafiir
wurde eine ,Marke” (,Auf die Dacher — Fertig — Griin!”) geschaffen
und tiber verschiedene Medien kommuniziert. Zur Ansprache der
Fachoffentlichkeit werden regelméRige Multiplikatorentreffen mit
Fachverbanden sowie Beitrdge auf Messen und Vortrége veranstaltet.

Der ganzheitliche Ansatz der Hamburger Griindachstrategie geht
deutlich {iber ein reines Forderprogramm hinaus. Vielmehr geht es
darum, das Thema zu transportieren und in der (Fach-) Praxis zu
verankern, durch praktische Beispiele zu (iberzeugen und auch die
Maglichkeiten der verbindlichen Umsetzung zu befordern. Die bis-
herigen Erfahrungen in Hamburg zeigen jedoch, dass die finanziel-
le Férderung als Anreiz zunachst nur zégerlich angenommen wird.
Fiir die Breitenwirkung fehlen noch gute Beispiele, um Potenziale
und Qualitaten erlebbar zu machen. Daher wurden ein Wetthewerb
und eine Zertifizierung von Griindachern vorbereitet.

A

=]
[=] 5% [=]

Link zur Projektseite

o
2 E:‘_I'F http://www.hamburg.de/gruendach
Cat O

Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2KkthWo

Zukunftsvision: Griindacher in Altona (Behdrde fiir Umwelt und Energie, FHH/TH Treibhaus Landschaftsarchitekten)
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4.4 Landschaften und Riander der Stadt

In Abgrenzung zum rdumlichen Handlungsfeld der
urbanen Freirdume in der Inneren Stadt (Kapitel 4.3)
bezieht sich dieses Handlungsfeld auf die inneren
und dulReren Landschaften und Rander der Stédte.
Mit dem Leitbild und der planerischen Strategie der
Innenentwicklung sind im vergangenen Jahrzehnt
die Stadtrander und Zwischenlandschaften aus dem
Fokus der Stadtentwicklung geraten. Allerdings
nimmt der Druck mit dem starken Wachstum der
Stadte auch auf die Rander wieder zu.

Es wird zwischen inneren und dufReren Randern
unterschieden, wobei die Uberginge teilweise flie-
Bend sind. Innere Landschaften und Stadtrander
werden u. a. durch die groBen Parks, Stadtwaélder,
Kleingarten- und Friedhofsanlagen sowie die Fliis-
se, Seen und Kanéle ausgebildet. Sie haben eine
sehr hohe Bedeutung im Freiraumsystem sowie
fiir die Identitdt der Stédte. Zusétzlich existieren in
Stadten und Ballungsrdumen zwischen Stadtker-
nen und Vorstadten, zwischen einzelnen Ortsteilen,
zwischen Wohn- und Gewerbegebieten sowie ent-
lang groRerer Infrastrukturflaichen wie Bahntrassen,
Wasserwegen und StraBenverkehrsachsen und
Magistralen jeweils Rander und Ubergangsrdume
mit sehr unterschiedlichen Qualitaten.

Oft handelt es sich um kaum nutzbare Distanzrau-
me, die Briiche und Barrieren im stadtischen Frei-
raumsystem und Stadtgefiige darstellen.

Als ein gemeinsames System mit den groRBen Griin-
anlagen und -ziigen der Stadt besitzen diese Uber-
gangsbereiche groRe Potenziale fiir die zukiinftige
Freiraumentwicklung: Sie kénnen griine Wegenetze
aufnehmen, Rdume fiir temporédre Nutzungen bie-
ten, fiir ,frischen Wind” in belasteten Stadtgebie-
ten sorgen und zu neuen Freirdumen entwickelt
werden. Viele Rénder, z. B. entlang von Bahntras-
sen oder Fliissen, bieten in den dichten Stadten
weite Blicke, die auch schmale Wege attraktiv fiir
die Freiraumnutzung machen. Haufig bieten diese
visuellen Kulissenrdume als lineare, erlebbare Réu-
me ein Potenzial. Mit wenig griiner Flache werden
hohe Effekte fiir das Freiraumerleben erzielt. Die
Promenaden und Uferwege entlang der Gewas-
ser sind hierfiir ein besonderes Referenzbeispiel.

Zu den duBeren Réndern zahlen die Ubergangsbe-
reiche der Stédte in die umgebenden Kultur- und
Naturlandschaften sowie die Freirdume zwischen
Siedlungsflachen in den Ballungsraumen (Zwi-
schenstadt-Landschaft).

Uberblick der Handlungsempfehlungen zu den Landschaften und Randern der Stadt:

=» Landschaften und Rénder sichern, qualifizieren und vernetzen

=» Griin- und Erholungsrédume erreichbar machen

=» Naherholungsraume und Kulturlandschaften in Wert setzen

Die Landschaften und Rénder der Stadt im Fokus (bgmr Landschaftsarchitekten GmbH/HCU)
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=» Landschaften und Rénder sichern, qualifizieren und vernetzen

GroRere Infrastrukturflichen wie Sport- und Frei-
zeitareale, griine Bahntrassen, baumbestandene
StraBenziige, Wasserwege, Brachflachen sowie
landwirtschaftlich und gartenbaulich geprégte
Flachen haben ein erhebliches Potenzial fiir die
Freiraumentwicklung. Diese Flachen kdnnen etwa
griine Wegenetze aufnehmen, Rdume fiir temporére
Nutzungen bieten und als Produzent und Leitbahn
von Kalt- und Frischluft dienen. Solche Freiflachen
und Landschaftenin und an den Réndern der Stadt
konnen aulRerdem fiir unterschiedlichste Formen
des urbanen Géartnerns und der urbanen Landwirt-
schaft genutzt und zu neuen, stadtintegrierten Frei-
raumen entwickelt werden.

Jedoch liegt auch auf den Landschaften und Rén-
dern oft ein besonders starker Verwertungsdruck
als Bauland. Daher entwickeln Stadte raumliche
und thematische Leithilder (z. B. in Form von Grii-
nen Strahlen, Ringen und Spangen) und erarbei-
ten hierzu gesamtstadtische Freiraum- und Klima-
anpassungskonzepte, um diese Rdume mit ihren
Potenzialen in den Stadtdiskurs einzubringen (vgl.
Kapitel 4.1 und 4.2).

Dariiber hinaus gilt es, bislang wenig definierte Zwi-
schen- und Begleitrdume in Wert zu setzen, indem

sie beispielsweise durch Wege erschlossen und hier
Angebote fiir Ruhe, Bewegung, urbanes Gartnern
und das Naturerleben gestaltet werden. Zu einer
Inwertsetzung fiihren dariiber hinaus MaBnahmen
zur Verbesserung der 6kologischen Entlastungsfunk-
tionen dieser Freirdume fiir benachbarte belastete
Stadtquartiere (Abkihlung, Frischluftzufuhr, Artenre-
servoir fiir Tiere und Pflanzen, Wasserriickhaltung).

Auch ein Marketingkonzept kann eine wirksame
Strategie darstellen. Die Fallstudie Bamberg, bei
der innerstédtische Flachen fiir den urbanen Gar-
tenbau und die Landwirtschaft gesichert und ent-
wickelt werden sollen, zeigt jedoch, dass die Um-
setzung solcher Konzepte, die auch private Flachen
einschlieBen, zusatzlich verbindliche Instrumente
und Festlegungen erfordern und eine Kooperations-
bereitschaft der Eigentiimer voraussetzen.

Instrumente fiir eine verbindliche Sicherung sol-
cher wichtigen Rdume sind u. a. Landschaftsplane,
Bebauungsplane oder Rechtsverordnungen (z. B.
Griinanlagengesetz, Schutzgebietsverordnungen).
Die Wegenutzung privater Flachen fiir die Allge-
meinheit kann z. B. liber vertragliche Regelungen
zwischen der offentlichen Hand und den Eigentii-
mern gesichert werden.

Urbaner Gartenbau in Bamberg

Bamberg ist seit 1993 Weltkulturerbe mit der groten denkmalge-
schiitzten Altstadt Deutschlands. Ein wichtiges Kriterium fiir den
Welterbe-Status sind die gértnerisch genutzten, landwirtschaftli-
chen Flachen der , Gértnerstadt” zwischen Bahnhof und historischer
Altstadt. Bei den innerstadtischen Gértnerfluren (Gartnerflachen)
handelt es sich um kleinteilige schmale Parzellen, die stadthisto-
risch eine iiberragende Bedeutung haben und bis heute das Bild
der Innenstadt mit préagen.

GroRere Flachen werden immer noch erwerbsgartnerisch genutzt.
Allerdings ist wegen der kleinteiligen Parzellierung und der einge-
schréankten Zugéanglichkeit der Grundstiicke keine Bewirtschaftung
mit groBen Maschinen méglich. Zusatzlich fiihren Umstrukturierun-
gen im Erwerbsgartenbau dazu, dass groRe Teile der Gartnerflachen
an Bedeutung verlieren und nur noch als Haus- oder Ziergérten ge-
nutzt werden. Es gibtimmer wieder Wiinsche von Eigentiimern, die
Flachen zu bebauen.

Blick auf die Gartnerstadt (Jiirgen Schraudner)

verabschiedet. Ein Grund fiir den entsprechenden politischen Willen
war, den Welterbestatus der Stadt nicht zu gefahrden. Nicht durch-
gesetzt werden konnte eine Durchwegung der privaten Flachen mit
offentlichen Gehrechten.

OfFp™0
- Link zur Projektseite
y http://www.gaertnerstadt-bamberg.de

Im Flachennutzungsplan von 1996 wird ein GrofRteil der Gartnerfla-
chen als Wohnbauflachen bzw. als Flachen fiir Mischgebiete dar-
gestellt. Im Blockinneren sind teilweise groRRziigige Griinflichen
dargestellt. Anfang 2017 wurde ein Bebauungsplan fiir die ,,Obere
Gartnerei” rechtskréftig, der die charakteristische Struktur der Frei-
flachen vor allem aus stadtebaulichen und denkmalpflegerischen E
Gesichtspunkten planungsrechtlich sichert. Bebauungen sind nur
in erster und zweiter Reihe erlaubt, die riickwértigen Bereiche
sind als ,Flache fiir die Landwirtschaft — gartenbauliche Erzeu-
gung/Urbaner Gartenbau” gesichert. Die Stadt hat diese verbindli-
che Bauleitplanung gegen die Widersténde einiger Grundeigentiimer

_-\. r Kurzlink zur Fallstudie

#ﬁ httpsz//bit.ly/2IAt8Ir
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=» Griin- und Erholungsraume erreichbar machen

Die Entwicklungsmdglichkeiten fiir Freiraumquali-
téten sind besonders in dicht bebauten Altstédten
und Stadtvierteln sowie in Wohnlagen an viel be-
fahrenen StraBen und in denkmalgeschiitzten Stadt-
ensembles limitiert. Dort gibt es oft nur sehr wenige
oder gar keine geeigneten Flachen mit Aufenthalts-
qualitat fiir die Erholung im Griinen. Die bauliche

fiir die Entwicklung eines griinen Wegenetzes sind
die Durchgéngigkeit der Wege, die Attraktivitat der
Kulissenrdume sowie Angebote fiir den Aufenthalt
und Ruhepausen. Deshalb sind sichere und barrie-
rearme Querungen von StralRen sowie neue offent-
liche Durchgédnge auch auf privaten Flachen von
groBer Bedeutung.

Dichte und die vielfaltigen zu beriicksichtigenden
Belange beschranken zudem die Mdglichkeiten (und
die Handhabe), Geb&ude zu begriinen und Flachen
zu entsiegeln. Dabei neigen gerade solche Stadt-
strukturen zu einer besonders starken Aufheizung
in langeren Hitzeperioden. Eine Dampfung durch
Griin- und Freirdume auf ein ertragliches MaR ist
jedoch kaum maglich.

An zentralen Punkten kénnen auch Briicken, Bahn-
querungen oder Fahrverbindungen erforderlich sein.
Solche neuen Infrastrukturen kdnnen auch zu einem
eigenen attraktiven Zielpunkt fiir das Landschafts-
erleben werden, wie beispielsweise die Fahrstatio-
nen der Mondorfer Fahre am Rheinufer im Verlauf
der Wegeverbindungen im Griinen C in der Region
Bonn/Rhein-Sieg-Kreis (siehe Seite 47).

Eine wichtige Strategie ist es daher, Griin- und Er-
holungsrdume auf attraktiven griinen Wegen zu
FuB und mit dem Rad erreichbar zu machen. Hier-
bei spielen mit Baumreihen und Alleen bestande-
ne Stralen und Boulevards sowie griine Wege
entlang von Bahnlinien, durch Kleingartenanlagen,
entlang von Friedhofen, auf Deichen und an Was-
serwegen eine grolRe Rolle. Wesentliche Kriterien

Gerade bei knappen Flachen bieten solche Netze
der Landschaften und Réander mit ihren zum Teil
attraktiven Kulissen und weit einsehbaren Rau-
men, wie z. B. Wasser- oder auch Bahnflachen,
ein erhebliches Potenzial fiir die Entwicklung ei-
nes {ibergeordneten Griinsystems, das raumlich
und funktional untereinander und mit den Stadt-
quartieren vernetzt ist.

Freiflaichenentwicklungskonzept Ludwigsburg

Fiir eine qualifizierte Weiterentwicklung des urbanen Griins hat die
wachsende Stadt Ludwigsburg ein gesamtstédtisches Freiflachen-
entwicklungskonzept (FEK) erarbeitet. Parallel hierzu wurde im Hin-
blick auf vermehrt zu erwartende Hitzewellen und Starkregenereig-
nisse ein Klimaanpassungskonzept (KIiK) entwickelt.

Untersuchungen zur Freiflachenentwicklung zeigen, dass die Stadt
bis heute gewachsen ist, ohne die Versorgung mit Griin- und Erho-
lungsflachen ausreichend zu beriicksichtigen. Dadurch sind die
Wege ins Griin fiir viele Einwohner sehr weit geworden. Die Auf-
enthaltsqualitaten der Griinflachen sind in vielen Quartieren unzu-
reichend. AuRerdem stehen die barocken Griinanlagen und Alle-

en im Stadtkern, die auch heute noch wesentlich stadtbildpragend ?b'gnll(roE;gnsdaslIcieaxs';?:;%(;ﬁ;]sg;?ﬁ)hse

sind, unter starkem Nutzerdruck.

Fiir eine bessere Anbindung der Stadtquartiere an die {ibergeord- ten Wohnumfeldes. Da jedoch die raumlichen Potenziale fiir neue
neten Freirdume im Inneren und auBerhalb der Stadt setzt die Kom- Parks eingeschrénkt sind, kommen der Vernetzung der bestehenden
mune in ihrem Freiflachenentwicklungskonzept unter dem Leitbild Griinflichen und der Uberwindung von Barrieren eine umso groRe-

.Griine Adern fiir eine lebendige Stadt” auf vier Elemente:
e Stdrkung und Ergadnzung des Alleensystems,

e Entwicklung von Griinen Boulevards auf den Hauptverkehrs-
straBen,

e Schaffung eines griinen Rings in Form einer durchgéngigen
Griinverbindung um die Kernstadt,

e Schaffung einer Schnellverbindung fiir FuRR- und vor allem
Radverkehr entlang der Bahnlinie.

Hinzu kommen mit dem Leitbild ,Zukiinftiges Ludwigsburg” die
Neuschaffung und Qualifizierung von Parkanlagen, die Entwick-
lung eines griinen Verbundsystems und die Aufwertung des direk-

re Bedeutung zu. Notwendige SanierungsmaBnahmen an Stra8en
werden dazu genutzt, um schrittweise die Gestalt- und Aufenthalts-
qualitdten sowie die Benutzbarkeit von Stralen fiir FuRganger und
Radfahrer zu verbessern.

i a Link zur Projektseite
https://www.ludwigsburg.de

V.3 i Kurzlink zur Fallstudie
https://bit.ly/2IE08GB
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=» Naherholungsraume und Kulturlandschaften in Wert setzen

In der Vergangenheit haben Stédte wie z. B. Os-
nabriick unter dem Begriff ,Naherholungsland-
schaften” oder Berlin mit den Regionalparks eine
Flachensicherungsstrategie an den Randern der
Stadt betrieben, die sich bis heute auszahlt. Solche
Strategien, die darauf abzielen, die d&uBeren Rander
als Naherholungsraume und Kulturlandschaften zu
qualifizieren, werden auch heute wieder verstarkt
bendtigt, da wachsende Stddte trotz vorrangiger
Innenentwicklung Druck auf ihre &uRBeren Rénder
erzeugen: Die groRe Nachfrage nach neuen Wohn-
standorten ldsst sich im Inneren der Stédte zuneh-
mend schwieriger realisieren. Neue Verkehrs- und
Versorgungsinfrastrukturen zerschneiden Freirdu-
me. Gewerbe, Einzelhandels- und Freizeitstandorte
entstehen auf der griinen Wiese. Siedlungssplitter
an den Stadtrdndern weiten sich aus und verfes-
tigen sich.

In vielen Kommunen fehlen Leitbilder, Konzepte und

zwischen Innen und AuRen sowie die Aufwertung
der Freirdume und Landschaften entlang der Stadt-
rénder. Zwischen den verdichteten Stadtrdumen und
dem Umland miissen rdumliche Barrieren abgebaut
und Wegenetze ausgebaut und aufeinander bezo-
gen werden. Neben dem Ausbau des Wegenetzes
reichen meist punktuelle MalBnahmen aus, um die
Kulturlandschaften fiir die Naherholung und das
Naturerlebnis weiter zu qualifizieren. Eine zusétz-
liche ,Aufladung” dieser Landschaftsraume kann
erreicht werden, indem sie verstarkt als Funktions-
raume etwa fiir die Kaltluftbildung und als Frisch-
luftzustrom sowie als 6kologischer Ausgleichsraum
fiir die Stadte entwickelt werden.

Hierflir werden geeignete, interkommunal abge-
stimmte bzw. getragene Leitbilder und Allianzen
bendtigt. Dies ist eine Gemeinschaftsaufgabe von
vielen Akteuren — haufig sogar stadtiibergreifend
mit den Nachbargemeinden.

Instrumente, um die haufig unbestimmten Rander
mitihren Freiraumpotenzialen nachhaltig zu sichern.

Eine wirkungsvolle Strategie der Inwertsetzung und
Sicherung ist die klare Ausformulierung der Grenzen

Das Griine C fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis

Das Griine C ist ein rheiniibergreifendes Freiraumnetz im Bonner
Norden und im Rhein-Sieg-Kreis. Sechs beteiligte Kommunen ver-
stdndigten sich auf ein gemeinsames Leithild fiir das Freiraumnetz,
das von oben wie ein griines C aussieht (vgl. Seite 27).

Durch einen teilrdumlichen Verzicht oder zumindest die Modifizie-
rung von Baulandausweisungen und qualifizierende MaBnahmen
konnte der drohende Zerfall des Griinverbindungssystems zwischen
den wachsenden Stédten und Gemeinden an seinen Engstellen ver-
hindert werden. Beteiligt waren und sind neben den Kommunen die
Stiftung Rheinische Kulturlandschaft, der rheinische Landwirtschafts-
verband e.V. und die Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen.

Die Landwirte profitieren von der Lenkung der Erholungsnutzung
und insbesondere auch durch die Sicherung groRtenteils sehr er-
tragreicher Bdden. Wichtige MaBnahmen des Struktur- und Pilot-
projekts wurden im Rahmen der Regionale mit Landesmitteln aus
der Strukturférderung umgesetzt.

Kernbereiche bilden eine Neugestaltung der prominenten Rhein-
querung Mondorfer Fahre, eine durchgéngige Wegeverbindung
zur Verkniipfung der verschiedenen Landschaftsrdume sowie ein
gemeinsames Informationssystem, u. a. mit im Raum wiederer-
kennbaren Objekten.

Landschaftstore markieren die Ubergénge zu den angrenzenden
Siedlungen (Ralf Schuhmann, Foto+Media K6ln Bonn)

E E Link zur Projektseite

- www.gruenes-c.de

E s
E E Kurzlink zur Fallstudie

a  https://bit.ly/2tHXfJB
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robert.hilligus@bad-wildungen.de

Bamberg: Urbaner Gartenbau
Patricia Alberth und Diana Biittner
Zentrum Welterbe Bamberg
Geyersworthstral3e 3, 96047 Bamberg
+49 951 87-1814
diana.buettner@stadt.bamberg.de

Berlin: Biotopflachenfaktor

Sahine Kopetzki

Senatsverwaltung fiir Umwelt,
Verkehr und Klimaschutz

Am Kaéllnischen Park 3, 10179 Berlin
+49 30 9025-1341
sahine.kopetzki@senuvk.berlin.de

Berlin Marzahn-Hellersdorf: kiezPARK FORTUNA
FORTUNA Wohnungsunternehmen eG

Frank Miller

Hans-Jiirgen Thiel

+49 30 93643-0

info@fortuna-eg.de

Bonn: Griinflichenkonzept

Dieter Fuchs

Leiter Amt fiir Stadtgriin der Stadt Bonn
Stadthaus, Berliner Platz 2, 53111 Bonn
+49 228 7742-30

dieter.fuchs@bonn.de

Bonn/Rhein-Sieg-Kreis: Griines C
David Baier

Amt fiir Stadtgriin der Stadt Bonn
Stadthaus, Berliner Platz 2, 53111 Bonn
+49 228 7742-58

david.baier@bonn.de

Braunschweig: Mobilitdtskonzept Nordliches
Ringgebiet — Bebauungsplan Taubenstra3e
Bernd Schmidbauer

Stadt Braunschweig, Fachbereich 61 Stadtpla-
nung u. Umweltschutz, Abteilung Stadtplanung
Platz der Deutschen Einheit 1,

38100 Braunschweig

+49 531 470-2619
bernd.schmidbauer@braunschweig.de

Susanne Butt
Nibelungen-Wohnbau-GmbH, Neubau
+49 531 30003-151
s.butt@nibelungen-wohnbau.de

Bremen: Neues Hulsherg-Viertel

Marion Skerra

Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fiir
Umwelt, Bau und Verkehr, Referat 63, Planung
Bauordnung - Bezirk Mitte

Contrescarpe 72, 28195 Bremen

+49 421 361-2482
marion.skerra@bau.bremen.de

Essen-Altenessen:

Umbau des Wohnquartiers Johanniskirchgérten
Michel Raimo Famulicki

Vivawest Wohnen GmbH

Nordsternplatz 1, 45899 Gelsenkirchen

+49 209 380-13178
michel-raimo.famulicki@vivawest.de

Hamburg: Hamburger Griindachstrategie

Dr. Hanna Bornholdt

BUE Behdrde fiir Umwelt und Energie, Amt fiir
Naturschutz, Griinplanung und Energie, Abteilung
Landschaftsplanung und Stadtgriin

Neuenfelder StraBBe 19, 21109 Hamburg

+49 40 42840-3057
hanna.bornholdt@bue.hamburg.de

Hamburg: Spot ON Hamm Horn: Integriertes
Freiraumkonzept und Freiraummanagement
Cordula Rasuli

BUE Behérde fiir Umwelt und Energie, Amt fiir
Naturschutz, Griinplanung und Energie, Referat
Gesamtstadtische Freiraumstrategien NGE 13
Neuenfelder StraBe 19, 21109 Hamburg

+49 40 42840-8054
cordula.rasuli@bue.hamburg.de
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Hannover: Griine Mitte Hainholz
Landeshauptstadt Hannover,

Fachbereich Planen und Stadtentwicklung,
Sachgebiet Stadterneuerung
Rudolf-Hillebrecht-Platz 1, 30159 Hannover
+49 511 168-44485
61.41@hannover-stadt.de

Karlsruhe: Stadtebaulicher
Rahmenplan Klimaanpassung
Heike Dederer

Stadtplanungsamt Karlsruhe,
Planungsstelle NVK

Lammstral3e 7, 76133 Karlsruhe
+49721 133-6110
heike.dederer@stpla.karlsruhe.de

Klaus Weindel

Gartenbauamt Karlsruhe

+49721 133-6730
klaus.weindel@gba.karlsruhe.de

Kiel: Sport- und Begegnungspark Gaarden/
Freiraummanagement

Christoph Adloff

Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fiir Soziales,
Gesundheit, Wohnen und Sport

Fleethdrn 9, 24103 Kiel

+49 431 901-3035

christoph.adloff@kiel.de

Leipzig: Biirgerbahnhof Plagwitz
Thorsten Mehnert/Vorstand

Stiftung ,,Ecken wecken”

Markranstadter Stralle 29 b, 04229 Leipzig
+49 341 2419274
vorstand@stiftung-ecken-wecken.de

Stefan Geiss

Stadt Leipzig, Amt fiir Stadterneuerung
und Wohnungsbauférderung
Technisches Rathaus

Prager StraRe 118-126, 04317 Leipzig
+49 341 123-5441
stefan.geiss@leipzig.de

Ludwigsburg:
Freiflaichenentwicklungskonzept

Stadt Ludwigsburg

Fachbereich Tiefbau und Griinflachen
MathildenstralRe 29/1, 71638 Ludwigsburg
+49 7141 910-2809
gruenflaechen@Iludwigsburg.de

Miinchen: Allparteiliches

Konfliktmanagement (AKIM)

Dr. Eva Jiisten (Leitung)

Brigitte Gans (Koordination)

Landeshauptstadt Miinchen, Sozialreferat, Amt
fiir Wohnen und Migration, S-11I-L/BEK Allpar-
teiliches Konfliktmanagement in Miinchen AKIM
Franziskanerstr.8, 81669 Miinchen

+49 89 233-40456

akim.soz@muenchen.de

Miinster: Stadtisches Freiraumsystem
Heinrich Bruns und Reimer Stoldt
Stadt Miinster, Amt fiir Griinflachen,
Umwelt und Nachhaltigkeit
Albersloher Weg 33, 48155 Miinster
+49 251 492-6700
brunsh@stadt-muenster.de
stoldtr@stadt-muenster.de

Niirnberg: Master- und Aktionsplan Freiraum
Andrea Hilker

Umweltamt der Stadt Niirnberg, Umweltplanung
Lina-Ammon-Str. 28, 90471 Niirnberg

+49 911 231-2319
andrea.hilker@stadt.nuernberg.de
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