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[

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

EUROPAISCHE KOMMISSION

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Belgiens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/01)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fur den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Belgien hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Belgiens unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU)
2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung () wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die fol-
genden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fiir 2030 sowie das MafS der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Malnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafinahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohirenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(') ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 211.
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(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrage aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten geniigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kénnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrige im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebauderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemif Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maflnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Belgien 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Belgien () im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergdnzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststel-
len (°) beschrieben.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1000 final.

(®) COM(2019) 501 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 211.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/3

(13) Belgien hat den Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans zusammen mit dem Entwurf eines Bundesplans,
Entwiirfen fur vier regionale Pline und einer Reihe weiterer Anhinge notifiziert. Erginzende Dokumente konnen
zwar beigefiigt werden, der endgiiltige nationalen Energie- und Klimaplan muss jedoch alle in der Verordnung
geforderten Elemente enthalten, einschlieflich aller Informationen zur Bewertung der vorgeschlagenen Ambiti-
onsniveaus und der Angemessenheit des Plans, insbesondere anhand eines umfassenden Uberblicks iiber Politiken
und Maflnahmen sowie einer begleitenden Folgenabschitzung. Erhebliche Anstrengungen und politische Bereit-
schaft sind erforderlich, um einen besser integrierten nationalen Energie- und Klimaplan zu erstellen, der wie-
derum ein niitzlicheres Instrument wire, um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen zustindigen
Behorden bei der Energiewende zu erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit ist beim Umgang mit den Zusammen-
hiangen zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieeffizienz“ und anderen erforderlich, insbesondere
durch die Vorlage konkreterer und quantifizierbarer Ziele in den Bereichen Energieversorgungssicherheit, Binnen-
markt und Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, um die Verwirklichung der Vorgaben fiir die Dekar-
bonisierung, erneuerbare Energien und Energieeffizienz zu fordern, und indem besser erldutert wird, wie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle (energy efficiency first principle) Rechnung getragen wurde.

(14)  Verbessern liee sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch einen umfassenden
Uberblick iiber die Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industriezweige, aber auch des Sektors der CO,-
armen Technologien und eine umfassende Analyse zur derzeitigen Stellung des Sektors auf dem globalen Markt.
Dabei sollten Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben
werden und messbare Ziele fiir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt wer-
den, wobei Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Der Plan wiirde auch von
einer weiteren Integration der Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft profitieren; dabei sollten deren Vorteile im
Hinblick auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen betont werden.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Belgien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Belgiens ('), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS BELGIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. die Informationen iber die Politiken und Manahmen, die erforderlich sind, damit das fir 2030 angestrebte Ziel
einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 35 % gegeniiber 2005 fur Sektoren, die nicht unter das Emissi-
onshandelssystem der EU fallen, erreicht wird, durch nihere Angaben zu Umfang, Zeitpunkt und erwarteten Aus-
wirkungen zu erginzen, auch in den Bereichen Gebdude und Verkehr, in denen die meisten Einsparungen erzielt
werden miissen; die beabsichtigte Inanspruchnahme der Flexibilititsmaoglichkeiten im Rahmen der Lastenteilung und
der verbuchten Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft sowie der Emissionshandelssektoren zu
prazisieren;

2. das Ambitionsniveau fir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 25 % als Belgiens
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2
der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels ver-
starkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafinahmen anzugeben, die mit den Verpflich-
tungen gemif der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen,
sodass dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; ferner zu gewdihrleisten, dass das in
Anhang I der Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (°) fir Belgien genannte Ziel fir
erneuerbare Energie fiir 2020 in vollem Umfang erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu
erldutern, wie Belgien einen solchen Ausgangswert erreichen und beibehalten will; die Anstrengungen im Bereich der
Wirme- und Kilteerzeugung zu verstirken, um den indikativen Richtwert gemafl Artikel 23 der Richtlinie (EU)
2018/2001 zu erreichen, und die Anstrengungen zur Steigerung und Diversifizierung der Energie aus erneuerbaren
Quellen im Verkehrssektor zu intensivieren; zusitzliche Informationen iiber die Rahmenbedingungen fiir die Eigenver-
sorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den
Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen, auch iiber die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren.

3. das Ambitionsniveau im Bereich der Energieeffizienz durch Verringerung des Endenergieverbrauchs anzuheben, da
die Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fur 2030 zu verwirklichen;
ehrgeizigere Politiken und Malnahmen zu unterstiitzen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen ermoglichen
wiirden; die vorgeschlagenen Politiken und Mafnahmen durch eine Folgenabschitzung und detailliertere Informatio-
nen iiber deren Umfang und den Zeitplan fur die Umsetzung im Zeitraum 2021-2030 zu untermauern.

() SWD(2019) 211.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

() Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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4. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieSlich Mafnahmen zur Gewdhrleistung von
Flexibilitit; den regionalen Kontext und das tatsichliche Potenzial der Verbindungsleitungen sowie die Erzeugungs-
kapazititen in den Nachbarlindern bei der Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen im Elektrizititssektor zu
beriicksichtigen.

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fur den Zeitraum bis 2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, weiter zu prazisieren, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafnahmen
zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. der Europiische Strategieplan fiir Energietechnologie.

6. die bestehende hervorragende regionale Zusammenarbeit im Rahmen des Pentalateralen Energieforums insbeson-
dere auf der Grundlage der politischen Erklarung vom 4. Marz 2019 zu intensivieren, sodass insbesondere die Ent-
wicklung und die Uberwachung der integrierten nationalen Energie- und Klimapline, vor allem im Zusammenhang
mit Aspekten, die fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit relevant sind, erfasst sind.

7. die Quantifizierung der hauptsachlich qualitativen Informationen iiber den Investitionsbedarf zu verbessern und sie
durch eine umfassende Bewertung des Gesamtinvestitionsbedarfs zur Erreichung der Ziele zu erginzen; eine allge-
meine Bewertung der Investitionsquellen abzugeben, einschlieflich einer angemessenen Finanzierung auf nationaler,
regionaler und Unionsebene.

8. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Mafnahmen und die entsprechenden Pline aufzulisten.

9. die Analyse der Wechselbeziechungen mit den Maflnahmen im Bereich Luftqualitit und Emissionen in die Luft zu
erganzen, auch aus quantitativer Sicht.

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele sowie Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und
Kompetenzen, auch in CO,-intensiven und von Industrie geprigten Regionen; das Konzept fiir die Bekimpfung der
Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch Bereitstellung zusitzlicher Informationen iiber bestehende
und mogliche Mafnahmen, Pline zur Verringerung der Energiearmut und deren erwartete Wirkung, wobei gleich-
zeitig die Analyse gemdf der Verordnung (EU) 2018/1999 abzuschliefSen ist.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/5

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Bulgariens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/02)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Bulgarien hat seinen Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans am 15. Januar 2019 vorgelegt. Die Vorlage
des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimapline und ihre
anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans Bulgariens
unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet. Diese
Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiitzen sich
auf diese Bewertung. Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambiti-
onsniveau der Ziele, Vorgaben und Beitrage fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, ins-
besondere der Vorgaben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fiir 2030 sowie das Maf8 der
Verbundfihigkeit der Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen mit
Bezug zu den Zielen auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafinahmen
von potenziell grenziiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den
integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen
den und Kohirenz der derzeitigen und geplanten Politiken und Maflnahmen im integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(4)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(5)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(6)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen iber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrige im Bereich der Energieeftizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Manahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafd Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fir eine wettbewerbsfihige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(") ABLL 328 vom 21.12.2018, S. 1.

() SWD(2019) 225.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).
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(7)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(8)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Bulgarien 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Bulgarien (*) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimaplidne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(9)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(10)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(11)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschaftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfiihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung verodffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(12) Die integrierten Energie- und Klimapline bieten die Moglichkeit, langfristige Politiken und Mafnahmen unter
Beriicksichtigung der sich daraus ergebenden Zusammenhinge zwischen den Dimensionen im Hinblick auf
potenzielle Synergien oder Risiken koharent festzulegen. Obwohl bei den im Planentwurf beschriebenen Politiken
und Mafinahmen offenbar einige Zusammenhinge beriicksichtigt werden, sollte ihre Bewertung iiber alle fiinf
Dimensionen hinweg im endgiiltigen Plan weiter verstirkt werden. Die Analyse konnte quantitative Schdtzungen
enthalten und sollte auch etwaige negative Wechselwirkungen zwischen Politiken und Mafnahmen abdecken und
aufzeigen, wie Bulgarien diese bewiltigen will. Insbesondere bedarf es einer weiteren Bewertung der Synergien
zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit” und ,Binnenmarkt“ sowie des
Grundsatzes ,Energiceffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle). Auerdem sollte auf die Rolle, die
die Energieeffizienz bei der Bekdmpfung von Energiearmut spielt, ndher eingegangen werden. Die Wechselbezie-
hung zwischen der geplanten Fortsetzung der Stromerzeugung aus Kohle sowie der verstarkten Nutzung von Gas
und der Dimension ,Dekarbonisierung” stellt ein wichtiges Element dar, das im endgiiltigen Plan auch im Hin-
blick auf die Kosten und die Wettbewerbsfahigkeit ndher gepriift werden sollte. Ein weiteres Element ist die Aus-
wirkung der Nutzung von Biomasse auf den verbuchten Abbau von Treibhausgasen in den Sektoren Landnut-
zung und Forstwirtschaft. Im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit“ sollte
naher auf die Verbindung zwischen der Stromerzeugung und dem Einsatz CO,-armer Technologien eingegangen
werden.

(13) Der endgiiltige nationale Energie- und Klimaplan liefe sich auch durch eine umfassende Analyse tiber die Stel-
lung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessern, unter anderem in Bezug auf
die Dekarbonisierung der energie- und CO,-intensiven Industriezweige. Der Plan liefe sich verbessern, indem
Bereiche, die Wettbewerbsvorteile aufweisen, sowie potenzielle Herausforderungen hervorgehoben und auf dieser
Grundlage Ziele, Politiken und Mafinahmen festgelegt werden, wobei angemessene Verbindungen zu Unterneh-
mens- und Industriepolitik herzustellen sind. Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft und insbesondere ihre
Relevanz im Hinblick auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen konnten stirker hervorgehoben werden.

( SWD(2019) 1001 final/2.
(®) COM(2019) 502 final vom 5. Juni 2019.
() SWD(2019) 225.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297(7

(14) Die Empfehlungen der Kommission fiir Bulgarien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Bulgariens (’), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS BULGARIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 27 % als Bulgariens
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2
der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels ver-
starkt werden miissen; Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Mafinahmen zu machen, die mit
den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates () festgelegten Verpflichtungen in
Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermdglichen; das Ambiti-
onsniveau im Wirme- und Kiltesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 zu erreichen, und geeignete Politiken und Maffnahmen anzugeben, mit denen das Verkehrsziel, das
im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Bulgariens festgelegt ist, im Einklang mit Artikel 25
der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden kann; zusitzliche Informationen und Maffnahmen zu den Regulie-
rungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001, einschlieflich der
Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, bereitzustellen;

2. das Ambitionsniveau bei der Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs anzuheben, da die Anstrengungen
verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und dieses mit geeigne-
ten Politiken und Maflnahmen zu unterstiitzen, mit denen bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen erzielt werden;
die vorgeschlagenen Politiken und Mafinahmen mit einer Folgenabschitzung und ausfithrlicheren Informationen
iiber die Quantifizierung der Auswirkungen in Bezug auf die erwarteten Energieeinsparungen sowie mit einem
Durchfithrungszeitplan zu untermauern; weiter auszufithren, wie die Effektivitit des Energieeinsparungsverpflich-
tungssystems verbessert werden kann, damit es die erwarteten Ergebnisse liefert;

3. eine robuste Strategie zur Diversifizierung der Gasversorgung festzulegen, einschlieflich der relevanten zugrunde
liegenden Infrastrukturprojekte und ihrer jeweiligen Beitrdge; die Strategie fiir die langfristige Versorgung mit Kern-
material und Kernbrennstoffen im Detail darzulegen, insbesondere in Bezug auf den vorgesehenen Ausbau der
Kapazititen Bulgariens zur Erzeugung von Kernenergie;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere zu Mafnahmen zur Ent-
wicklung von wettbewerbsfiahigen Grof- und Einzelhandelsmirkten, mit denen der Wettbewerb innerhalb des Lan-
des gefordert wird, unter anderem indem auf dem Weg zu vollstindig marktbasierten Preisen Fortschritte gemacht
werden, sowie Hemmnisse fiir den grenziiberschreitenden Handel beseitigt werden;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbstihigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizisieren,
sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele durch spezifische und angemessene Politiken und Maf3-
nahmen, auch solche, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten, zu entwickeln sind, wie etwa der Euro-
pdische Strategieplan fiir Energietechnologie, zu stirken;

6. die regionale Zusammenarbeit mit benachbarten Mitgliedstaaten und innerhalb bestehender Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit wie der hochrangigen Gruppe fiir die Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC)
zu intensivieren, unter anderem im Hinblick auf die Dimensionen ,erneuerbare Energien®, ,Energieeffizienz“ sowie
,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“, und dabei gemeinsame Herausforderungen und Ziele zu beriick-
sichtigen. Es besteht ein erhebliches Potenzial fiir eine weitere Zusammenarbeit im Hinblick auf bevorstehende Ent-
wicklungen im Elektrizitdtssektor, unter anderem um hohere Anteile von erneuerbarer Energie und sauberem Trans-
port zu ermdglichen, was sich auf die Stromverbundfihigkeit und den Handel in der Region auswirken konnte;

7. einen allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen zu liefern, die erforderlich sind, um die Wirtschaft durch Ver-
wirklichung der Energie- und Klimaziele zu modernisieren; eine allgemeine Bewertung der Investitionsquellen abzu-
geben, einschlieflich einer angemessenen Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene; auch die kosten-
wirksame Ubertragung auf andere Mitgliedstaaten gemif Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen Parlaments
und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu priifen;

() SWD(2019) 225.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Manahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die Analyse der Wechselbeziehungen zur Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Auswir-
kungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele sowie Politiken und Mafnahmen und unter besonderer Beriicksichtigung der
Auswirkungen des Ubergangs auf kohle- und CO,-intensive Industriezweige; das Konzept fiir die Bekdmpfung der

Energiearmut unter anderem durch die Festlegung der Bewertung gemaf der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzu-
entwickeln.

Briissel, den vom 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Miitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Tschechiens fiir den Zeitraum
2021 bis 2030

(2019/C 297/03)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Tschechien hat den Entwurf seines integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Januar 2019 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldne und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans Tschechiens
unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet. Diese
Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiitzen sich
auf diese Bewertung. Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambiti-
onsniveau der Ziele, Vorgaben und Beitrage fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, ins-
besondere der Vorgaben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fiir 2030 sowie das Maf8 der
Verbundfihigkeit der Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen mit
Bezug zu den Zielen auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafinahmen
von potenziell grenziiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den
integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen
den und die Kohirenz der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(4)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(5)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(6)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen iber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrige im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Manahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemifd Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz, dass Energieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung
getragen haben, indem sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der
nationalen Ziele fiir eine wettbewerbsfihige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur
Bekimpfung von Energiearmut beitrigt.

(") ABLL 328 vom 21.12.2018, S. 1.

() SWD(2019) 214.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).
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(7)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrage zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(8)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europiischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Tschechien 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates an Tschechien (®) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapldne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und
Empfehlungen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspe-
zifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen,
dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rah-
men des Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(9)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(10)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(11)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veroffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(12)  Die Querverbindungen zwischen den Dimensionen der Energieunion gehen aus dem Planentwurf hervor, werden
jedoch nicht ausdriicklich erwihnt. Im endgiiltigen Plan sollte Tschechien ausfithrlicher auf die erwdhnten Quer-
verbindungen zwischen den verschiedenen Dimensionen der Energieunion eingehen, indem es Synergien inner-
halb der Dimension ,Dekarbonisierung” aufzeigt, beispielsweise zwischen Biokraftstoffen und Landnutzung,
Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft. Die Synergien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®,
,Sicherheit der Energieversorgung” und ,Binnenmarkt“ auch in Verbindung mit dem Leitprinzip ,Energy Effici-
ency First*, sollten ebenfalls niher ausgefithrt werden, indem unter Angabe eindeutiger Zeitplane erklirt wird,
wie Energieeffizienz dazu beitragen kann, die nationalen Ziele der Energieversorgungssicherheit kostenwirksam
zu verwirklichen und Energiearmut zu bekdmpfen. Ein weiteres Element, das im endgiiltigen Plan ndher betrach-
tet werden sollte, ist die Planung des gerechten Ubergangs im Hinblick auf kohle- und CO,-intensive Regionen.
Die Auswirkungen von Klimarisiken auf die Energieversorgung sind ein weiterer wichtiger Betrachtungsgegen-
stand. In gleicher Weise miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfi-
higkeit“ die fiir die ibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

(13)  Verbessern liee sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse der derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben
werden sollten, die Wettbewerbsstirken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen; auch sollten messbare Ziele fiir
die Zukunft zusammen mit Politiken und Maflnahmen zu ihrer Verwirklichung formuliert und angemessene Ver-
bindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik geschaffen werden. Besser wire auch, wenn der Plan starker
auf die Wechselbeziehungen mit der Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen betonte.

(14) Die Empfehlungen der Kommission fiir Tschechien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Tschechiens ('), die parallel zu dieser Empfehlung veréffentlicht wird —

2019) 1002 final.

2019) 503 final vom 5. Juni 2019.
2019) 214.

2019) 214.

===
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EMPFIEHLT, DASS TSCHECHIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 23 % als Tschechi-
ens Beitrag zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen Plan aufzunehmen, der nach
Maf3gabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999
einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstirkt werden miissen; Angaben zu
detaillierten und quantifizierten Politiken und Malnahmen zu machen, die mit den in der Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates () festgelegten Verpflichtungen in Einklang stehen und eine
rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermdglichen; das Ambitionsniveau im Wirme- und
Kiltesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert gemdfl Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu errei-
chen, und Maffnahmen vorzulegen, mit denen die Zielvorgabe fiir den Verkehrssektor des tschechischen Planent-
wurfs im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden kann; Mafinahmen zur Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Eigenverbrauch von Energie
aus erneuerbaren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22
der Richtlinie (EU) 2018/2001 aufzunehmen;

2. das Ambitionsniveau bei der Verringerung des Primirenergieverbrauchs anzuheben, da die Anstrengungen verstarkt
werden missen, um die Energieeffizienzvorgabe der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und dieses mit Politiken und
Maflnahmen zu unterstiitzen, mit denen bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen erzielt werden; die Politiken und
Mafnahmen, die im Zeitraum 2021 bis 2030 angenommen werden sollen, auch auf der Grundlage der Bewertung
ihrer erwarteten Auswirkungen klarer auszuweisen;

3. Projektionen fiir den kiinftigen Energiemix unter Einbeziehung erneuerbarer Gasquellen aufzunehmen und anzuge-
ben, welche Malinahmen in den Bereichen Resilienz des Energiesystems, nachfrageseitige Mafnahmen, Cybersicher-
heit und kritische Infrastruktur geplant sind, die Politiken und Mafnahmen zur Steigerung der Diversifizierung der
Versorgung mit Erdgas aus Drittlindern detaillierter darzustellen; dariiber hinaus die Malinahmen festzulegen, mit
denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und zur Verringerung der Energie-
abhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Manahmen zur Gewahrleistung von Flexibilitdt und der langfristi-
gen Versorgung mit Kernmaterial und Kernbrennstoffen, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung der Kernenergie-
kapazitit;

4. zukunftsgerichtete Ziele und Vorgaben fir die Marktintegration festzulegen, insbesondere klar dargestellte neue und
geplante Maflnahmen; das Potenzial erneuerbarer Gase darzustellen; in den endgiiltigen Plan eine Gesamtbewertung
der derzeitigen und kiinftigen Mafnahmen zur Verbesserung des Wettbewerbs aufnehmen;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizi-
sieren, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Verwirklichung der Vorgaben fiir die anderen Dimensionen
des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele durch spezifische und angemessene
Politiken und Mafnahmen, auch solche, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten zu entwickeln sind, wie
etwa der Europiische Strategieplan fiir Energietechnologie, zu stirken;

6. den bereits ausgezeichneten Ansatz fiir die regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Visegrdd-Gruppe, der Tsche-
chien, Ungarn, Polen und die Slowakei angehoren, sowie die bilateralen Dialoge mit anderen Mitgliedstaaten fortzu-
setzen. Diese Zusammenarbeit sollte Themen wie die weitere Integration in den Energiebinnenmarkt, Mafinahmen
zur Bewertung der Angemessenheit des Systems im Lichte der geplante Fortsetzung eines Kapazititsmarkts, ein
gerechter Ubergang, Dekarbonisierung und weiterer Einsatz von erneuerbaren Energien, einschlielich der damit
verbundenen Auswirkungen auf das Energiesystem und den grenziibergreifenden Stromhandel, umfassen;

7. die Analyse des Investitionsbedarfs und der Investitionsquellen, einschlieflich der geeigneten Finanzierung auf natio-
naler, regionaler und Unionsebene, die derzeit fiir bestimmte Politiken angegeben ist, zu einem allgemeinen Uber-
blick @iber den Investitionsbedarf zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele Tschechiens auszuweiten; auch die
kostenwirksame Ubertragung von Zertifikaten auf andere Mitgliedstaaten gemif der Verordnung (EU) 2018/842
des Europdischen Parlaments und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu priifen;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Mafnahmen und die entsprechenden Pline aufzulisten;

9. die Analyse der Wechselbeziehungen zur Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Auswir-
kungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren;

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen. Im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sollte insbesondere untersucht werden, wie
sich die Energiewende auf die Menschen auswirkt, die vom Kohleausstieg oder von Anpassungen in anderen ener-
gieintensiven Sektoren betroffen sind, und die Verbindung zum strategischen Rahmen Tschechiens, ReStart geschaf-
fen werden, der den gerechten Ubergang der tschechischen Kohleregionen fordert; das Konzept fiir die Bekdmpfung
von Energiearmut unter anderem durch die Festlegung der Bewertung gemafl der Verordnung (EU) 2018/1999 wei-
terzuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Dinemarks fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/04)
DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 288,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Dinemark hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 21. Dezember 2018 vor-
gelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans Danemarks
unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet. Diese
Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiitzen sich
auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030, sowie das Mafl der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maffnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplanen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission zu den Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren Energie
beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf objektive
Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 275.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fur die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrige und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimaplanen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Didnemark 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Ddnemark (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrier-
ten nationalen Energie- und Klimapldne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlun-
gen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergdnzen die jiingsten
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir
sorgen, dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen
im Rahmen des Europaischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kommis-
sion zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfeh-
lung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
planen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiltigen Plan sollte Ddnemark die Synergien zwischen den fiinf Dimensionen der Energieunion und dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ beriicksichtigen und dazu unter anderem erkldren, wie Energieeftizi-
enz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft,
einer sicheren Energieversorgung und der Minderung von Energiearmut beitrdgt. Wichtige Elemente, die im end-
giiltigen Plan behandelt werden sollten, um eine gezielte Verwirklichung des Ziels sicherzustellen, bis 2030 einen
100 %igen Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung zu erreichen, sind auch weitere Informatio-
nen zu spezifischen Zielen fur die Bereiche Nachfragesteuerung, Aggregation, Systemflexibilitdt, intelligente
Netze, Speicherung, dezentrale Stromerzeugung, Verbraucherschutz und Wettbewerbsfihigkeit im Energie-
Endkundensektor. Es ist wichtig, dass der vollstindige endgiiltige Plan eine detaillierte Beschreibung aller Energie-
subventionen sowie der nationalen Politiken, MafSnahmen und Zeitpline fiir deren schrittweise Abschaffung ent-
halt, insbesondere in Bezug auf fossile Brennstoffe. Zudem sollte angegeben werden, wie sich die Risiken des
Klimawandels auf die Energieversorgung auswirken konnten. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ miissen die geplanten Mafnahmen in den iibrigen Dimensionen der Ener-
gieunion untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1003 final.

(®) COM(2019) 504 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 275.
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(14)  Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan liefe sich durch eine umfassendere Analyse zur der-
zeitigen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessern, unter anderem in
Bezug auf die Dekarbonisierung der energie- und CO,-intensiven Industriezweige. Auf der Grundlage der Export-
strategie fur Energietechnologien konnten messbare Ziele fiir die Zukunft zusammen mit Politiken und Mafinah-
men zu ihrer Umsetzung in den endgiiltigen Plan aufgenommen werden. Zudem konnte im endgiiltigen inte-
grierten nationalen Energie- und Klimaplan die Verringerung der Treibhausgasemissionen hervorgehoben werden,
die sich durch ambitionierte Mafnahmen in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft erzielen liee.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fur Ddnemark stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans Dinemarks (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS DANEMARK MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zu kldren, wie die Zielvorgabe, die Treibhausgasemissionen in den nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren bis
2030 gegeniiber 2005 um 39 % zu senken, erreicht werden soll, auch durch Einfithrung weiterer kosteneffizienter
Politiken im Gebaudesektor und eine genauere Festlegung der geplanten Verkehrspolitik, sowie durch Prizisierung,
wie die Flexibilitatsregelung zwischen der Lastenteilung, den verbuchten Emissionen des LULUCF-Sektors und dem
Emissionshandelssystem in Anspruch genommen werden soll;

2. das begriilenswerte Ambitionsniveau Dinemarks, als Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien fiir das Jahr
2030 bis 2030 einen Anteil der erneuerbaren Energien von 55 % zu erreichen, durch detaillierte und quantifizierte
Politiken und Mafnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europiischen Parlaments und des Rates (¥) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient
erreicht werden kann; unter anderem das Ambitionsniveau des indikativen Zielpfads zu kldren, mit dem alle Refe-
renzwerte gemifS Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden; dariiber hin-
aus Zielpfade und die entsprechenden Manahmen zur Erfillung des Ziels fur den Verkehrssektor gemaf8 Artikel 25
der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen; angesichts des hohen Anteils der Biomasse am Energiemix Ddnemarks
weitere Einzelheiten zu den konkreten Mafnahmen zur Gewdhrleistung einer nachhaltigen Biomasse-Versorgung
und -Nutzung im Energiesektor vorzulegen;

3. die Vorgaben fur die Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die
Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen; ehrgei-
zigere Politiken und Mafinahmen vorzulegen, um die voraussichtlichen Auswirkungen einer erheblichen Verringe-
rung der Finanzierungsbetrige fiir Energieeffizienz sowie die vereinbarten Senkungen der Energiesteuern auszuglei-
chen und bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen zu erzielen; neue Mafnahmen aufzunehmen, mit denen die
erforderlichen Energieeinsparungen gemdfl Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU erreicht werden sollen und konnen.
Dies ist besonders wichtig, da Dianemark entschieden hat, sein bestehendes Energieeffizienzverpflichtungssystem zu
beenden, sodass weniger Finanzmittel fiir Endenergieeinsparmaffnahmen zur Verfugung stehen; die tatsichlichen
Mafinahmen, mit denen die Zielvorgaben fiir saubere und effizientere Verkehrssysteme und Fahrzeuge erreicht wer-
den konnen, besser zu kliren;

4. klare, messbare und zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen;

5. die bis 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit, die speziell die Energieunion betreffen, weiter zu prazisieren, damit sie leicht messbar
und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans zu fordern; diese Ziele durch spezifische und angemessene Politiken und Mafnahmen zu untermauern,
einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten zu entwickeln sind, z. B. im Rahmen des
Europiischen Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. die bereits gute regionale Zusammenarbeit, insbesondere mit den anderen nordeuropiischen Staaten (Finnland,
Island, Norwegen und Schweden) und den baltischen Staaten (Estland, Lettland und Litauen) um weitere Kooperati-
onsmechanismen zu ergdnzen. Mogliche Bereiche fiir eine verstirkte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der erneuer-
baren Energien sind etwa geplante statistische Transfers oder Vorhaben im Zusammenhang mit hybriden erneuerba-
ren Energien, bei denen aus Offshore-Windenergieanlagen erzeugter Strom in mehr als einen Markt geliefert wird.
Im Bereich Forschung und Innovation umfasst dies auch die Abstimmung von Forschungsprogrammen, eine koordi-
nierte Bereitstellung von Finanzmitteln sowie die Ermittlung von Synergien mit anderen Mitgliedstaaten sowie Pro-
grammen und Initiativen der Union;

7. die vorgelegte Analyse des Investitionsbedarfs durch eine Schitzung des Bedarfs an offentlichen und privaten Inves-
titionen fiir die geplanten Politiken zu erweitern, um die Energie- und Klimaziele bis 2030 zu erreichen, und die
voraussichtlichen Finanzierungsquellen anzugeben;

() SWD(2019) 275.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Manahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die begriifenswerte Integration der Mafnahmen in den Bereichen Klimaschutz und Luftqualitit durch weitere quantita-
tive Angaben zu erginzen, die zumindest die erforderlichen Angaben zu den projizierten Luftschadstoffemissionen im
Rahmen der geplanten Politiken und Mafinahmen umfassen;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und
Kompetenzen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Deutschlands fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/05)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fur den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Deutschland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 20. Dezember 2018
vorgelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwi-
schen der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne und ihre anschlieRende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3) Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Deutschlands unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung verdffentlicht. Die
folgenden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrage fur die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf8 der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maflnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafinahmen von potenziell grenz-
iiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafnahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten geniigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen iber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrige im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafd Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem

(") ABLL 328 vom 21.12.2018, S. 1.

() SWD(2019) 229.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).
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Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maflnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Deutschland 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates an Deutschland () im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und
Empfehlungen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspe-
zifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen,
dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rah-
men des Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) In Anbetracht der allgemein guten Ausgestaltung der nationalen energie- und klimapolitischen Ziele im Entwurf
des Plans konnten im endgiiltigen Plan die wichtigsten Wechselwirkungen zwischen diesen Zielen sowohl in
Bezug auf die nationalen Ambitionsniveaus als auch in Bezug auf vorliufige, geplante, zusitzliche und
bestehende politische Instrumente naher erlautert werden. Die weitere Ausarbeitung der Sektorkopplung und der
damit verbundenen Struktur von Anreizen iiber verschiedene Wirtschaftssektoren hinweg wiirde es ermoglichen,
die Kohdrenz der Politiken und Mafnahmen innerhalb der und zwischen den Dimensionen der Energieunion
umfassender zu gestalten. In diesem Zusammenhang konnte in Erwdgung gezogen werden, den Investitionsbe-
darf fiir alle Dimensionen der Energieunion zu ermitteln, um unvermittelte Auswirkungen von Preisschwankun-
gen zu verhindern, indem die schrittweise Abschaffung von Energiesubventionen auf lange Sicht sichergestellt
wird und Maflnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut ergriffen werden, die die Folgen fiir schutzbediirftige
Verbraucher abmildern. Eine umfassende Folgenabschitzung konnte dazu beitragen, Wechselwirkungen zwischen
Politiken zu gestalten, z. B. durch die Quantifizierung der Auswirkungen einer nachhaltigen Versorgung mit Bio-
masse fiir Energiezwecke auf die verbuchten Emissionen und den verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft, einschlieBlich der durch den Klimawandel bedingten
Risiken fiir die Energieversorgungssicherheit. Ein quantitativer Uberblick im endgiiltigen Plan zur Entwicklung
verschiedener Flexibilititsquellen, die erforderlich sind, um den steigenden Anteil erneuerbarer Energien ins
Stromsystem zu integrieren, konnte dazu beitragen, zusitzliche Wechselwirkungen zwischen den Dimensionen
der Energieunion zu gestalten. Informationen dariiber, wie dem Grundsatz ,Energiceffizienz an erster Stelle
(energy efficiency first principle) in den nationalen Politiken und Maffnahmen iiber die verschiedenen Dimensionen
der Energieunion hinweg Rechnung getragen wird, konnten umfassender berticksichtigt werden.

() SWD(2019) 1004 final.
(®) COM(2019) 505 final vom 5. Juni 2019.
() SWD(2019) 229.
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(14)  Weitere wichtige Elemente, die Aufmerksamkeit verdienen, sind die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie sowie die
Bereiche, die Wettbewerbsstirken und potenzielle Herausforderungen Deutschlands bei der Energiewende darstel-
len. Messbare Ziele fiir die Zukunft zusammen mit Politiken und Mafinahmen zu ihrer Verwirklichung und
angemessenen Verbindungen zur Unternehmens-, Industrie- und Bildungspolitik wiren niitzlich. Der endgiiltige
integrierte nationale Energie- und Klimaplan, dessen Potenzial fur Treibhausgaseinsparungen hervorzuheben
wire, wiirde von einer besseren Verkniipfung mit der Kreislaufwirtschaft profitieren.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Deutschland stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Deutschlands (7), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS DEUTSCHLAND MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. kosteneffiziente zusitzliche Politiken und Maffnahmen, vor allem in den Bereichen Gebiude, Verkehr und Landwirt-
schaft, festzulegen, um die erhebliche projizierte Liicke in Bezug auf sein fiir 2030 angestrebtes Ziel einer Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen um 38 % gegeniiber 2005 fiir Sektoren, die nicht unter das Emissionshandelssys-
tem der EU fallen, zu schliefen.

2. detaillierte und quantifizierte Politiken und Maffnahmen vorzulegen; im Einklang mit den in der Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) festgelegten Verpflichtungen eine rechtzeitige und kos-
teneffiziente Verwirklichung des deutschen Beitrags zum Ziel der Union fiir erneuerbare Energie bis 2030 in Form
eines Anteils von 30 % Energie aus erneuerbaren Quellen zu ermdglichen; Zielpfade und spezifische Mafinahmen
zur Erfillung des Ziels fiir den Verkehrssektor gemaf$ Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen; zusitz-
liche Informationen zu den Rahmen fiir die Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen und Erneuer-
bare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001, einschlieflich
der Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, bereitzustellen.

3. einen ausreichend ehrgeizigen nationalen Beitrag sowohl im Bereich des Primir- als auch des Endenergieverbrauchs
zu leisten, der der Notwendigkeit Rechnung trigt, dass die gemeinsamen Anstrengungen verstirkt werden miissen,
um das Ziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, sowie den nationalen Beitrag mit Politiken und Maffnahmen in
einem geeigneten Umfang zu unterstiitzen, um die entsprechenden Energieeinsparungen zu erzielen; Politiken, die
im Zeitraum 2021-2030 angenommen und umgesetzt werden sollen, deren voraussichtliche Auswirkungen sowie
den Zeitplan fur ihre Umsetzung und die erforderlichen Haushaltsmittel klar zu bestimmen.

4. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Manahmen zur Gewdhrleistung von
Flexibilitdt, sowie Informationen iiber den Ausstieg aus der Kernenergie bereitzustellen.

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Maffnahmen zur Stir-
kung der Marktsignale und zur Verbesserung der effektiven Wirkung der Marktkomponenten auf den Strompreis;
einen Zeitplan mit geeigneten Mafinahmen zur Beseitigung struktureller Engpdsse im Stromsystem einzuftigen und
auf dem Markt wirksame Einspeisungssignale und standortbezogene Signale als wichtigen Bestandteil des endgiilti-
gen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu vermitteln, insbesondere als Grundlage fur die weitere
Zusammenarbeit und Koordinierung mit anderen Mitgliedstaaten und mit Blick auf das Funktionieren des Energie-
binnenmarkts.

6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die zwischen 2022 und 2030 erreicht werden sollen, weiter
zu przisieren, sodass sie leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimen-
sionen des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele durch spezifische
und angemessene Politiken und Mafnahmen, auch solche, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten, zu
entwickeln sind, wie etwa der Europiische Strategieplan fiir Energietechnologie, zu stirken.

7. die regionale Zusammenarbeit in den jeweiligen hochrangigen Gruppen und bei der Konsultation benachbarter Mit-
gliedstaaten sowohl bei der Fertigstellung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans als auch bei dessen
Durchfithrung fortzusetzen; sich in diesem Zusammenhang auf die Mafnahmen zum Ausstieg aus der Kohle und
Braunkohle, den Ausbau der erneuerbaren Energie und des Energiebinnenmarkts zu konzentrieren und sich mit
Fragen zu befassen wie dem Grad und der Kapazitit des Netzverbunds ab 2021, regionalen Kooperationsmafinah-
men zur Bewertung der Angemessenheit des Systems, einem gerechten Ubergang und Energiesystemanderungen, die
fur die Bewiltigung eines hoheren Anteils von Energie aus erneuerbaren Quellen erforderlich sind und den
grenziiberschreitenden Stromhandel verdndern diirften, wihrend gleichzeitig die Systemflexibilitit verbessert werden
muss.

() SWD(2019) 229.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. die Analyse der fiir die Stromiibertragungsinfrastruktur bendtigten Investitionen zu einem allgemeinen Uberblick
iiber den Investitionsbedarf zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele Deutschlands auszuweiten; eine allge-
meine Bewertung der Quellen dieser Investitionen abzugeben, einschliefSlich einer angemessenen Finanzierung auf
nationaler, regionaler und Unionsebene.

9. alle Subventionen fiir Energie, darunter vor allem Subventionen fur fossile Brennstoffe, und ergriffenen Manahmen
sowie Pline, diese Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren.

10. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu erginzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Berlicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren.

11. Gerechtigkeits- und Fairnessaspekte bei der Energiewende zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu
den soziodkonomischen Auswirkungen der Energiewende und des geplanten Kohleausstiegs oder der Anpassungen
in anderen CO,-intensiven Sektoren; die Auswirkungen der geplanten Ziele sowie Politiken und Manahmen auf
soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen zu beschreiben; das Konzept fiir die Bekdmpfung der Energie-
armut unter anderem durch eine gezielte Bewertung der Energiearmut gemaf der Verordnung (EU) 2018/1999 wei-
terzuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Estlands fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/06)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Estland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 28. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Estlands unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU)
2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung () wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die fol-
genden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 277.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Estland 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Estland (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimaplidne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spéteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan sollte Estland die Verkniipfungen zwischen den geplanten Politiken und Mafnahmen beriick-
sichtigen, insbesondere, indem es den Auswirkungen des Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy
efficiency first principle) auf die Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit“ und ,Binnen-
markt” Rechnung trigt. Der Beitrag der Energieeffizienz zur Verringerung der Abhingigkeit von Energieeinfuhren
und zur Kompensierung der Auswirkungen der geringeren Stromerzeugung aus Olschiefer sind in diesem
Zusammenhang wichtige Elemente, auch im Hinblick auf die Integration steigender Energieanteile aus erneuerba-
ren Quellen und die Sicherstellung einer angemessenen Stromerzeugung in der Zukunft. Die Auswirkungen der
Klimarisiken auf die Energieversorgung sind ein weiterer wichtiger Betrachtungsgegenstand. Dabei sollte Estland
besonderes Augenmerk darauf legen, den Stand der Umsetzung und die Auswirkungen von Politiken und Maf3-
nahmen anzugeben und nach Politikbereichen aufgeschliisselte Prognosen fiir die Treibhausgase vorzulegen
(Emissionshandelssystem, Lastenteilungssektoren und LULUCEF). Ebenso miissen die Ziele im Rahmen der Dimen-
sion ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit“ die geplanten Mafinahmen in den {ibrigen Dimensionen
der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1005 final.

(®) COM(2019) 506 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 277.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse, die insbesondere die Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt darstellt
sowie Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorhebt; auch sollten
messbare Ziele fur die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden, wobei
Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Besser wire auch, wenn der Plan stirker
auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen hervorheben wiirde.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Estland stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Estlands (), die parallel zu dieser Empfehlung veréffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS ESTLAND MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zu kldren, wie die Zielvorgabe, die Treibhausgasemissionen in den nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren gegen-
itber 2005 um 13 % zu senken, erreicht werden soll, einschlieflich der Rolle des LULUCE-Sektors. Dies erfordert
insbesondere eine weitere Analyse der kombinierten Auswirkungen der geplanten Politiken und der Anwendung der
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften gemif8 der Verordnung (EU) 2018/841.

2. das begriilenswerte Ambitionsniveau mit einem geplanten Anteil von 42 % an erneuerbaren Energien bis 2030 als
Beitrag Estlands zum Unionsziel fiir erneuerbare Energie bis 2030 durch detaillierte und quantifizierte Politiken und
Maflnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen gemif der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, sodass dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht wer-
den kann; zusitzliche Einzelheiten zu den Maffnahmen zur Erreichung des indikativen Ziels im Wirme- und Kilte-
sektor gemif Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen und sicherzustellen, dass angemessene MafSnah-
men fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien getroffen werden, mit denen das Verkehrsziel, das im Planentwurf
festgelegt ist, im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden kann; angesichts des hohen
Anteils von Biomasse am gesamten estnischen Energiemix weitere Angaben zu den spezifischen geplanten Mafinah-
men bereitzustellen, mit denen die langfristige Nachhaltigkeit der Nutzung von Biomasse im Energiesektor sicherge-
stellt werden soll; Mafnahmen in Bezug auf die Rahmenbedingungen fiir die Eigenversorgung mit Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der
Richtlinie (EU) 2018/2001, einschlieflich der Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, vorzulegen;

3. das Ambitionsniveau im Hinblick auf die Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich
anzuheben, da die Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu
verwirklichen; dies durch Politiken und Mafinahmen zu unterstiitzen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen
ermdglichen; in den endgiiltigen Plan alle Politiken und Manahmen aufzunehmen, die zur Erreichung des kumu-
lierten Einsparziels vorgesehen sind, einschlielich eines realistischen Zeitplans fir die Umsetzung und einer klaren
Bewertung des entsprechenden Investitionsbedarfs.

4. Mafnahmen zur Gewihrleistung einer angemessenen Stromerzeugung angesichts des ehrgeizigen Ziels fiir erneuer-
bare Energien festzulegen, einschlieflich Mafinahmen in Bezug auf Laststeuerung und Speicherung.

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Maflnahmen zur Ent-
wicklung von wettbewerbsfihigeren Einzelhandelsmarkten und zur stirkeren Einbindung der Verbraucher in den
Einzelhandelsmarkt.

6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fir den Zeitraum bis 2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, weiter zu prazisieren, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafnahmen
zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

7. die bereits gute regionale Zusammenarbeit zwischen den baltischen Staaten (Estland, Lettland und Litauen) zu inten-
sivieren und auf neue Gebiete auszuweiten und so die geografische Reichweite zu vergrofern, um die nordischen
Linder (Dianemark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden) einzubeziehen. Da zur Integration des wachsenden
Anteils von Strom aus erneuerbaren Quellen, der mit steigenden Stromimporten und -exporten verbunden ist und
eine groRere Systemflexibilitdt erfordert, Anderungen in den Elektrizititssystemen erforderlich sind, sollten die
Bereiche Energiebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit sowie die Dekarbonisierung des Verkehrssektor und
die Forschung im Mittelpunkt des regionalen Austauschs stehen.

() SWD(2019) 277.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. einen allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen vorzulegen, die erforderlich sind, um die Wirtschaft durch die
Verwirklichung der Energie- und Klimaziele zu modernisieren, und eine allgemeine Bewertung der Investitionsquel-
len abzugeben, einschlieflich einer angemessenen Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene.

9. alle bereits ergriffenen Maffnahmen und entsprechende Pline zur Abschaffung der Energiesubventionen, insbeson-
dere fiir fossile Brennstoffe, aufzulisten.

10. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Prognosen im Hin-
blick auf die Luftverschmutzung und unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen.

11. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele sowie der Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und
Kompetenzen; das Konzept fiir die Bekimpfung der Energiearmut, unter anderem unter besonderer Beriicksichti-
gung von Energieeffizienzmafinahmen, weiterzuentwickeln, um die Energiearmut gemif der Verordnung (EU)
2018/1999 zu mindern.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Irlands fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/07)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Irland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 21. Dezember 2018 vorgelegt.
Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimap-
line und ihre anschlieende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Irlands unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU)
2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung () wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die fol-
genden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 230.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Irland 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Irland (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten natio-
nalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen des
Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten landerspezifischen Empfeh-
lungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan sollte Irland auf den Erwigungen des Planentwurfs zu den Wechselwirkungen zwischen Poli-
tiken aufbauen, indem es die Synergien zwischen der Dekarbonisierung, dem Binnenmarkt und der Sicherheit der
Energieversorgung und den Dimensionen des Energiebinnenmarkts weiter ausfithrt. Dabei geht es unter anderem
um den geplanten Kohleausstieg, den steigenden Beitrag von Energie aus erneuerbaren Quellen zur Sicherheit der
Energieversorgung und die Angemessenheit des Elektrizititserzeugungssystems. Ein weiterer genauer auszufiih-
render Punkt ist die Vereinbarkeit des Plans fiir die verstirkte Nutzung von Biomasse mit dem geplanten ver-
mehrten Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft. Auferdem
sollte dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” (energy efficiency first principle) bei der Festlegung von For-
derfdhigkeitskriterien fiir erneuerbare Energien und beim Vorschlag von Politiken in den Dimensionen ,Sicherheit
der Energieversorgung“ und ,Energiebinnenmarkt” im endgultigen Plan Rechnung getragen werden. In gleicher
Weise miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* die fiir die
tibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1006 final.

(®) COM(2019) 507 final vom 5. Juni 2019.

(%) SWD(2019) 230.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben
werden sollten, die Wettbewerbsstarken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen; auch sollten messbare Ziele fiir
die Zukunft sowie Politiken und Manahmen zu ihrer Erreichung genannt werden, wobei Verbindungen zur
Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Ferner konnte es dem Plan zugutekommen, wenn die Rolle
der Kreislaufwirtschaft unter Bezugnahme auf nationale Strategien und Aktionspline und unter Einbeziechung
ihrer Vorteile und potenzieller Kompromisse in Bezug auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen beriick-
sichtigt wiirde.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Irland stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans Irlands (), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS IRLAND MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zusitzliche Manahmen, vor allem in den Bereichen Gebiude und Verkehr, vorzulegen, um die erhebliche proji-
zierte Liicke in Bezug auf sein fiir 2030 angestrebtes Ziel einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 30 %
gegeniiber 2005 fur Sektoren, die nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallen, kosteneffizient zu
schliefSen.

2. einen aus erneuerbaren Quellen erzeugten Energieanteil von mindestens 31 % als Beitrag Irlands zum EU-Ziel fur
erneuerbare Energie fir 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 vorzulegen;
einen indikativen Zielpfad in den endgultigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan aufzunehmen, der
nach Mafigabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU)
2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstirkt werden miissen;
detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafinahmen vorzulegen, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig
und kosteneffizient erreicht werden kann; zu gewihrleisten, dass das in Anhang I der Richtlinie 2009/28/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates (°) genannte Ziel fiir erneuerbare Energie fiir 2020 erreicht und ab 2021 als
Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern, wie es einen solchen Ausgangswert erreichen und beibehalten
will; Zielpfade und entsprechende Mafnahmen in den Bereichen Wirme- und Kilte sowie Verkehr vorzulegen, um
den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 und das Ziel fur den Verkehrssektor
gemdfs Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen; Maffnahmen zur Verringerung des Verwaltungsauf-
wands zu ergreifen und Einzelheiten iiber Maffnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur den Eigenver-
brauch von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den
Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 bereitzustellen.

3. das Ambitionsniveau fiir seine Energieeftizienz deutlich anzuheben, indem der absolute Primir- und Endenergiever-
brauch gesenkt wird, da die Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir
2030 zu verwirklichen; ehrgeizigere Politiken und Mafnahmen zu unterstiitzen, die bis 2030 zusitzliche Energie-
einsparungen ermoglichen wiirden; den endgiiltigen Beitrag als spezifischen Wert sowohl fiir den Primir- als auch
den Endenergieverbrauch anzugeben; die bei der Schitzung der Energieeinsparungen zugrunde gelegte Methodik
auszufithren. Ferner sind Angaben zu den fir die Energieeffizienzmaffnahmen benétigten Investitionen erforderlich.

4. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhdngigkeit unterstiitzt werden, insbesondere im Erdgas- und Erdolsektor angesichts
der Unsicherheiten im Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union.

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
fir den Zeitraum bis 2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, weiter zu prazisieren, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafnahmen
zu untermauern, einschliefSlich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B.
der Strategieplan fuir Energietechnologie;

6. auf dem Rahmen der Zusammenarbeit der Nordsee-Anrainerstaaten im Energiebereich und der Initiative ,Saubere
Energie fur EU-Inseln“ aufzubauen, um das Ziel fiir erneuerbare Energien zu verwirklichen und die rechtzeitige
Umsetzung laufender Interkonnektivititsprojekte zu gewahrleisten; in Anbetracht der Entscheidung des Vereinigten
Konigreichs, aus der Europiische Union auszutreten, Mafinahmen vorzusehen, mit denen eine kontinuierliche regio-
nale Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich in Bezug auf die Notfallvorsorge und -reaktion im Elektrizi-
tatsbereich und die Sicherheit der Erdgas- und Erdélversorgung gewahrleistet wird.

() SWD(2019) 230.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

() Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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7. ergriffene Malnahmen und Plane zur schrittweisen Abschaffung von Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile
Brennstoffe, aufzufiihren.

8. die Auswirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informatio-
nen und unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen.

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen.
Im endgiiltigen Plan sollte insbesondere auf die Auswirkung der Energiewende auf die Menschen in CO,-intensiven
Regionen eingegangen werden; das Konzept fur die Bekimpfung der Energiearmut mit indikativen Richtzielen fur
die Verringerung der Energiearmut gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 zu erginzen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Griechenlands fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/08)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Griechenland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 25. Januar 2019 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Griechenlands unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030, sowie das Mafl der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafinahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(') ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 261
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fur die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrdge und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

9) Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europiischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Griechenland 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates an Griechenland () im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiings-
ten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch
dafiir sorgen, dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfeh-
lungen im Rahmen des Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kommis-
sion zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfeh-
lung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europidischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
plianen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiltigen Plan sollte Griechenland auf den positiven Verkniipfungen zwischen den im Entwurf genannten
geplanten Politiken und Maflnahmen aufbauen und die problematischeren Zusammenhinge noch genauer behan-
deln. Zu diesen Zusammenhingen zihlen auch die Synergien innerhalb der Dimension ,Dekarbonisierung®, dar-
unter die Auswirkungen der geplanten Bioenergie-Politik auf die verbuchten Emissionen und den verbuchten
Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft. Ein weiterer Zusam-
menhang betrifft die Synergien zwischen den Dimensionen Dekarbonisierung, Energieversorgungssicherheit und
Binnenmarkt einerseits und dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ andererseits, wobei beispielsweise
erldutert werden sollte, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele einer wett-
bewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft und einer sicheren Energieversorgung beitragt. Zudem konnte Energieeffi-
zienz im Zusammenhang mit der Minderung von Energiearmut beriicksichtigt werden. Die Ziele im Rahmen der
Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* miissen die geplanten Maflnahmen in den tibrigen
Dimensionen der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1007 final.

(®) COM(2019) 508 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 261.
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(14) Sinnvoll wire es auch, im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan auf den Sektor der
CO,-armen Technologien einzugehen und dabei auch Mafnahmen zur Dekarbonisierung energie- und CO,-inten-
siver Industriezweige zu beriicksichtigen und die derzeitige Stellung dieses Sektors auf dem globalen Markt noch
umfassender zu analysieren. Dabei sollten Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Heraus-
forderungen hervorgehoben werden. Zudem wire es empfehlenswert, genauer auf die Verringerung der Treib-
hausgasemissionen durch Mafnahmen in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft einzugehen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Griechenland stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des integrier-
ten nationalen Energie- und Klimaplans Griechenlands (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht
wird —

EMPFIEHLT, DASS GRIECHENLAND MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. dafiir zu sorgen, dass der Beitrag Griechenlands in Hohe von 31 % zur EU-Zielvorgabe im Bereich der erneuerbaren
Energien bis 2030 rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann, wobei in den endgiiltigen Plan unter ande-
rem ein indikativer Zielpfad aufgenommen werden sollte, mit dem alle Referenzwerte gemifl Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden, und detaillierte und quantifizierte Politiken und
Mafnahmen vorzulegen, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 im Einklang stehen; die im
Planentwurf vorgelegten Ziele fiir den Anteil der erneuerbaren Energien im Wirme- und Kaltesektor mit dem indi-
kativen Richtwert gemaf§ Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 und im Verkehrssektor mit Artikel 25 der Richt-
linie (EU) 2018/2001 in Einklang zu bringen;

2. das Ambitionsniveau bei der Verringerung des End- und Primérenergieverbrauchs deutlich anzuheben, da die
Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und
dies mit Politiken und Maflnahmen zu unterstiitzen, mit denen bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen erreicht
werden; den Zeitplan fur die Verabschiedung und Umsetzung der ab 2020 einzufithrenden Mafinahmen zu kliren,
insbesondere in Bezug auf die neuen Instrumente. Die vorgesehenen Mafnahmen zur Erreichung des kumulierten
Einsparziels sollten einen angemessenen Umfang aufweisen;

3. Maflnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Mafnahmen zur Gewdhrleistung von
Flexibilitdt, insbesondere im Bereich Erdgas; zu bewerten, wie Infrastrukturvorhaben und die regionale Zusammen-
arbeit zu den Zielen fiir die Energieversorgungssicherheit beitragen, wobei die Moglichkeiten der regionalen Zusam-
menarbeit und der Flexibilitdt auch genutzt werden sollten, um die mit der Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen verbundenen Chancen fiir die Modernisierung der griechischen Wirtschaft zu ergreifen;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration aufzunehmen, insbesondere Mafinahmen zur For-
derung des Wettbewerbs in den Endkunden- und Grofhandelsmirkten, da Griechenland im Rahmen des Europii-
schen Stabilititsmechanismus (ESM) verpflichtet ist, die Marktanteile des etablierten Betreibers im Endkunden- und
GrofRhandelsmarkt bis 2020 unter 50 % zu senken; das Zielmodell ,Strom“ und die Marktkopplung mit Nachbarlin-
dern auf der Grundlage der Zeitpline umzusetzen, die im Rahmen des Mechanismus fiir die Uberwachung nach
Abschluss des Anpassungsprogramms vereinbart wurden;

5. die bis 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, genauer zu quantifizieren, damit
sie leicht messbar sind und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinah-
men zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. im Rahmen des Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. die bereits gute regionale Zusammenarbeit mit Bulgarien und Zypern sowie mit den Lindern, die der Gruppe fiir
die Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Stidosteuropa (CESEC) angehoren, zu intensivieren; im Rahmen der
Initiative ,Saubere Energie fiir EU-Inseln“ die Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Inselregionen zu verstirken,
die bei der Energiewende dhnlichen geografischen, klimatischen und infrastrukturbezogenen Herausforderungen und
Chancen gegeniiberstehen; das grenziibergreifende Potenzial und die makroregionalen Aspekte einer koordinierten
Energie- und Klimapolitik insbesondere im Bereich Adria—lonisches Meer zu priifen, um den CO,-Fufabdruck dieser
Region zu verringern und einen Okosystemansatz umzusetzen. Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs konnten
die Bereiche Energiebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit stehen, da zur Integration des wachsenden
Anteils von Strom aus erneuerbaren Energien, der mit steigenden Stromimporten und -exporten verbunden ist und
eine grofere Systemflexibilitit erfordert, Anderungen in den Elektrizitdtssystemen erforderlich sind; dariiber hinaus
Moglichkeiten der bilateralen Zusammenarbeit und Flexibilitit in Anspruch zu nehmen, um die mit der Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen verbundenen Chancen fur die Modernisierung der griechischen Wirtschaft zu
nutzen;

() SWD(2019) 261.
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7. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

8. die Analyse der Wechselbeziehungen mit den Maflnahmen im Bereich Luftqualitidt und Emissionen in die Luft durch
weitere quantitative Angaben zu erginzen, darunter zumindest die erforderlichen Informationen zu den projizierten
Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Mafinahmen;

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung, Kompetenzen
sowie Aus- und Weiterbildung; genauere Informationen zu den Vorhaben zur Unterstiitzung eines gerechten und
fairen Ubergangs vorzulegen, wobei die Art der Unterstiitzung und die Auswirkungen der Initiativen, auch mit Blick
auf den Ubergang in Kohleregionen, CO,-intensiven Regionen oder von Industrie geprigten Regionen, angegeben
werden sollten; das Konzept fiir die Bekimpfung der Energiearmut gemdf$ der Verordnung (EU) 2018/1999 weiter-
zuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Spaniens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/09)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Spanien hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 22. Februar 2019 vorgelegt.
Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimap-
line und ihre anschlieende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Spaniens unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und die Kohirenz
der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafnahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(') ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 262.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Vorgaben der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls
die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz, dass Energieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung
getragen haben, indem sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der
nationalen Ziele fir eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur
Bekdmpfung von Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fir diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Spanien 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Spanien () im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Die Ziele innerhalb der und zwischen den Dimensionen sind weitgehend aufeinander abgestimmt, dies gilt beson-
ders fiir die Dimensionen ,Dekarbonisierung” und ,Energieeffizienz*. Im endgiiltigen Plan sollte Spanien aufer-
dem beschreiben, welche Querverbindungen zwischen geplanten Politiken und Mafnahmen bestehen, und diese
soweit moglich quantifizieren. Die Synergien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Sicherheit der
Energieversorgung” und ,Binnenmarkt“ einerseits und dem Leitprinzip ,Energy Efficiency First andererseits
konnten vermehrt in den Mittelpunkt gestellt werden, indem erldutert wird, wie Energieeffizienz zur kostenwirk-
samen Verwirklichung der nationalen Ziele fiir eine wettbewerbsfihige CO,-arme Wirtschaft und die Sicherheit
der Energieversorgungbeitrigt beitrdgt und wie dies mit Mafnahmen gegen Energiearmut zusammenhangt. Auch
die Wechselbeziehungen zwischen den Politiken hinsichtlich des Ausstiegs aus der Kohleverstromung und der
Kernenergie, einschlieflich der Strategie fiir die Nutzung der im Land vorhandenen Anlagen des Kernbrennstoff-
kreislaufs, die Auswirkungen von Klimarisiken auf die Energieversorgung und die Auswirkungen des vermehrten
Einsatzes von erneuerbarer Energie auf dem Binnenmarkt sind wichtige Aspekte, mit denen sich der endgiiltige
Plan befassen muss. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit*
miissen die fiir die ibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1008 final.

(®) COM(2019) 509 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 262.
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(14)  Verbessern liefSe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende Ana-
lyse zur derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben werden
sollten, die Wettbewerbsstirken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen; auch sollten messbare Ziele fur die Zukunft
zusammen mit Politiken und Manahmen zu ihrer Verwirklichung formuliert und angemessene Verbindungen zur
Unternehmens- und Industriepolitik geschaffen werden. Besser wire auch, wenn der Plan stirker auf die Wechselbe-
ziehungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
betonte.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Spanien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Spaniens (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS SPANIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das begriiBenswerte Ambitionsniveau Spaniens mit einem geplanten Anteil von 42 % an erneuerbaren Energien bis
2030 als Beitrag Spaniens zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energie bis 2030 durch detaillierte und quantifizierte
Politiken und Mafnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen gemif der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, sodass dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneftizient
erreicht werden kann; einen indikativen Zielpfad aufzunehmen, auf dem alle Referenzwerte gemafd Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden; weitere Einzelheiten zur Vereinfachung der Verwal-
tungsverfahren und den Rahmenbedingungen fiir die Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie fiir
Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001
vorzulegen;

2. weiter zu untersuchen, wie die derzeitigen Maflnahmen weiter ausgebaut werden miissten, damit die ambitionierten
Ziele fur die erwarteten Energieeinsparungen verwirklicht werden konnen. Diese Manahmen miissen die Energie-
einsparungen gegeniiber den bisherigen Fortschritten multiplizieren, und den Herausforderungen dieser betrichtli-
chen Verstirkung miisste angemessen Rechnung getragen werden;

3. Mafnahmen weiterzuentwickeln, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizie-
rung und zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Mafnahmen zur Gewihrleis-
tung von Flexibilitit, sowie Informationen iiber den Ausstieg aus der Kernenergie bereitzustellen;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafinahmen, um auf die
absehbare Entwicklung der Defizite bei den Strom- und Gastarifen und die potenziellen Auswirkungen der geplanten
Mafinahmen zu reagieren; eine Strategie und einen Zeitplan fiir den Weg zu rein marktwirtschaftlich festgelegten Prei-
sen aufzeichnen;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizi-
sieren, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Vorgaben fiir die anderen Dimensionen des
endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und ange-
messenen Politiken und Maffnahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

6. die derzeitige enge regionale Zusammenarbeit mit Frankreich und Portugal namentlich in den Bereichen Energiebin-
nenmarkt und Sicherheit der Energieversorgung zu intensivieren, insbesondere in Bezug auf grenziiberschreitende
und iiberregionale Energieverbundnetze; zu priifen, ob die Mafinahmen zur Forderung der regionalen Zusammenar-
beit auf den Gebieten erneuerbare Energie und Energieeffizienz ausgebaut werden konnen;

7. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Mafnahmen und die entsprechenden Pline aufzulisten;

8. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Maflnahmen. Konkret sollte der Plan auf die Auswirkungen auf die kohle- und CO,-intensiven Regionen einge-
hen und die nationale Strategie fiir die Energiewende integrieren; eine dedizierte Bewertung der Probleme von Ener-
giearmut zusammen mit den entsprechenden Zielen oder spezifischen Politiken und Manahmen gemif der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 aufzunehmen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

() SWD(2019) 262.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Frankreichs fiir den Zeitraum
2021 bis 2030

(2019/C 297/10)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Frankreich hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 15. Februar 2019 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Frankreichs unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und die Kohirenz
der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafnahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 263.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Vorgaben der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls
die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz, dass Energieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung
getragen haben, indem sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der
nationalen Ziele fir eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur
Bekdmpfung von Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maflnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europiischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Frankreich 2019 (¥) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Frankreich (°) im Rahmen des Européischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrier-
ten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlun-
gen des Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergdnzen die jiingsten linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre
integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplinen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan sollte Frankreich die Wechselbeziehungen zwischen den Dimensionen beriicksichtigen. Maf-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz oder zur Steigerung des Einsatzes von Elektrofahrzeugen beispiels-
weise stirken die Versorgungssicherheit, indem sie den Bedarf an importiertem Erddl und -gas verringern. Der
Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans beriicksichtigt, dass Energieeffizienz das Leitprinzip
fir die Anstrengungen zur Verwirklichung der Energiewende ist. In dem Entwurf werden einige negative Wech-
selbeziehungen zwischen den Politiken und Mafinahmen in einer Dimension und den Zielen in einer anderen
erwdhnt. Nach einer eingehenden Analyse der Spitzenlastentwicklung im Zeitraum 2021 bis 2030, einer genauen
Bewertung der Energieversorgungssicherheit und des Stromverbunds miissen entsprechende Ziele festgelegt wer-
den. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit“ miissen die fir die
iibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern. Der endgiiltige Plan konnte mehr
Informationen dazu enthalten, wie sich Klimarisiken auf die Energieversorgung auswirken konnten.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1009 final.

(®) COM(2019) 510 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 263.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben
werden sollten, die Wettbewerbsstarken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen; auch sollten messbare Ziele fiir
die Zukunft zusammen mit Politiken und Maflnahmen zu ihrer Verwirklichung formuliert und angemessene Ver-
bindungen zur Unternechmens- und Industriepolitik geschaffen werden.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Frankreich stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Frankreichs (), die parallel zu dieser Empfehlung veréffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS FRANKREICH MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 33 % als Frankreichs
Beitrag zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verord-
nung (EU) 2019/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 20181999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung
dieses Ziels verstirkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Manahmen vorzulegen, die mit
den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang
stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; zu gewihrleisten, dass die in
Anhang 1 der Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (°) genannte Vorgabe fiir den
Anteil erneuerbarer Energie fiir 2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern,
wie ein solcher Ausgangswert eingehalten und beibehalten werden soll; die im Entwurf seines integrierten nationa-
len Energie- und Klimaplans enthaltenen Ziele fiir erneuerbare Energie in den Sektoren Warme und Kilte sowie
Verkehr mit dem indikativen Richtwert gemif8 Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 bzw. mit der Zielvorgabe
fur den Verkehrssektor gemafd Artikel 25 der Richtlinie in Einklang zu bringen;

2. die Anstrengungen zur Senkung des Primirenergieverbrauch zu tiberpriifen, um zur Verwirklichung der gemeinsa-
men Energieeffizienzvorgabe der Union bis 2030 beizutragen. Im Hinblick auf den Endenergieverbrauch ist der Bei-
trag Frankreichs hinreichend ambitioniert; Einzelheiten zu den erwarteten Auswirkungen der geplanten Politiken
und Mafinahmen in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan aufzunehmen, um sicherzustel-
len, dass sie in einem Mafle umgesetzt werden, das ausreicht, um die erforderlichen Senkungen des Energiever-
brauchs zu bewirken;

3. Mafnahmen, einschlieflich Mafinahmen zur Gewihrleistung von Flexibilitit, festzulegen, mit denen im Bereich der
Energieversorgungssicherheit die Ziele der Diversifizierung und der Verringerung der Energieabhingigkeit unter-
stiitzt werden, und Informationen iiber die vorgesehene Kernenergiekapazitit bereitzustellen;

4. zukunftsgerichtete Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafnahmen zur Entwick-
lung stirker wettbewerbsorientierter Grofhandelsmarkte, durch die unter anderem Fortschritte auf dem Weg zu
vollstindig marktbasierten Preisen erzielt werden;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu quanti-
fizieren, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Vorgaben fiir die anderen Dimensionen des
endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und ange-
messenen Politiken und Maffnahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. der Europiische Strategieplan fiir Energietechnologie;

6. die bereits enge regionale Zusammenarbeit mit Spanien, Portugal und den pentalateralen Lindern (%) zu intensivie-
ren. Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs sollten die Dimensionen ,Energiebinnenmarkt“ und ,Sicherheit der
Energieversorgung* stehen; die Zusammenarbeit mit Portugal und Spanien fortzusetzen, insbesondere in Bezug auf
grenziiberschreitende und iiberregionale Energieverbundnetze; zu priifen, ob die Maflnahmen zur Forderung der
regionalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet erneuerbarer Energie ausgebaut werden konnen; auflerdem zu priifen,
ob die regionalen Kooperationsvereinbarungen auf neue Bereiche wie Bewertung der regionalen Energieerzeugungs-
kapazitit oder Forschung und Innovation in Bezug auf Technologien von gemeinsamem Interesse mit anderen Mit-
gliedstaaten ausgedehnt werden konnen;

7. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Mafnahmen und die entsprechenden Pline aufzulisten;

() SWD(2019) 263.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

() Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL L 140
vom 5.6.2009, S. 16).

(") Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Osterreich und die Schweiz.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/39

8. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; das Konzept fiir die Bekimpfung von Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch eine Bewer-
tung von Zahl und Art der von Energiearmut betroffenen Haushalte, damit beurteilt werden kann, ob ein indikati-
ves Richtziel der Verringerung der Energiearmut gemif$ der Verordnung (EU) 2018/1999 in den Plan aufgenommen
werden muss.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Kroatiens fiir den Zeitraum
2021 bis 2030

(2019/C 297/11)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Kroatien hat den Entwurf seines integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 28. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldne und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Kroatiens unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stittzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrage fir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf8 der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maflnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Mafinahmen von potenziell grenz-
iiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und die Kohirenz
der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebiithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan fertigstellt, und dass dem Risiko entgegengewirkt werden muss, dass der nationale Plan
des Mitgliedstaats verspitet erstellt wird.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(') ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 224.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz, dass Energieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung
getragen haben, indem sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der
nationalen Ziele fir eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur
Bekdmpfung von Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europiischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Kroatien 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Kroatien () im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiltigen Plan sollte der Kohirenz zwischen den einzelnen Dimensionen Rechnung getragen werden. So
sollten beispielsweise die Pline Kroatiens, die Sicherheit der Energieversorgung dadurch zu stirken, dass die Mog-
lichkeit einer ErschlieBung heimischer Kohlenwasserstoffvorkommen gepriift wird, vor dem Hintergrund der Ver-
wirklichung der Ziele im Rahmen der Dimension ,Dekarbonisierung® und des Leitprinzips ,Energy Efficiency
First“ betrachtet werden. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit*
miissen die geplanten Mafnahmen in den iibrigen Dimensionen der Energieunion untermauern. Weitere Beispiele
sind die Auswirkungen der Nutzung von Bioenergie auf die verbuchten Emissionen und den verbuchten Abbau
von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft und mogliche Auswirkun-
gen von Klimarisiken auf die Energieversorgung.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1010 final.

(®) COM(2019) 511 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 224.
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(14) Im endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplan sollten Aspekte der Wettbewerbsfihigkeit noch genauer
behandelt werden, insbesondere was den Sektor CO,-armer Technologien betrifft, auch in Bezug auf die Dekar-
bonisierung energie- und CO,-intensiver Industriezweige. Auf dieser Grundlage sollten messbare Ziele fur die
Zukunft zusammen mit Politiken und Mafinahmen zu ihrer Verwirklichung festgelegt werden, wobei angemes-
sene Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Besser wire auch, wenn der Plan
stirker auf die Wechselbeziehungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen betonte.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Kroatien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Kroatiens ('), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS KROATIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das begriiBenswerte Ambitionsniveau Kroatiens, als Beitrag zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energien fur das
Jahr 2030 bis 2030 einen Anteil erneuerbarer Energien von 36,4 % zu erreichen, durch detaillierte und quantifi-
zierte Politiken und Maflnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001
des Europdischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneftizi-
ent erreicht werden kann; das Ambitionsniveau im Warme- und Kailtesektor sowie im Verkehrsbereich zu erhdhen,
um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 und die Zielvorgabe fuir den Verkehrs-
sektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 einzuhalten; im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der
Richtlinie (EU) 2018/2001 zusitzliche Informationen zum Regulierungsrahmen fur die Forderung der Eigenversor-
gung mit erneuerbarer Energie sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bereitzustellen;

2. das Ambitionsniveau fiir die Senkung des End- und des Primérenergieverbrauchs anzuheben, da die Anstrengungen
verstirkt werden miissen, um die Energieeffizienzvorgabe der Union fiir 2030 zu verwirklichen; ehrgeizigere Politi-
ken und Mafnahmen zu unterstiitzen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen ermdglichen wiirden; die vor-
geschlagenen Politiken und Manahmen durch eine Folgenabschitzung mit einer Schitzung der voraussichtlichen
Einsparungen zu untermauern und einen realistischen Zeitplan fiir die vorgesehenen Maffnahmen vorzulegen;

3. zukunftsgerichtete Ziele und messbare Vorgaben fir die Marktintegration, insbesondere Mafinahmen zur Entwick-
lung von liquiden, wettbewerbsfahigen Grof- und Einzelhandelsmirkten, festzulegen, durch die der Wettbewerb
innerhalb des Landes gefordert und Fortschritte auf dem Weg zu vollstindig marktbasierten Preisen erzielt sowie
Hemmnisse fir den grenziiberschreitenden Handel beseitigt werden;

4. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizi-
sieren, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Vorgaben fiir die anderen Dimensionen des
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen
Politiken und Mafinahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaa-
ten entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

5. weitere Anstrengungen der regionalen Zusammenarbeit in Bezug auf die nationalen Energie- und Klimapline zu
unternehmen, beispielsweise im Kontext der Zusammenarbeit mit der hochrangigen Gruppe fiir die Energieverbin-
dungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC). Diese konnten namentlich auf Themen ausgerichtet sein wie
die weitere Integration in den Energiebinnenmarkt, die Bewertung der Angemessenheit des System, ein gerechter
Ubergang, Dekarbonisierung und Einsatz von erneuerbaren Energien; das grenziibergreifende Potenzial und die
makroregionalen Aspekte einer koordinierten Energie- und Klimapolitik insbesondere im adriatischen Raum zu prii-
fen, um den CO,-FuRabdruck dieser Region zu verringern und einen Okosystemansatz umzusetzen;

6. die Analyse der Investitionskosten und -quellen, einschlieflich der geeigneten Finanzierung auf nationaler, regionaler
und Unionsebene, die derzeit fiir bestimmte Manahmen in den Bereichen Verkehr und Energieeffizienz vorliegt, zu
einem allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen auszuweiten, die fiir die Modernisierung der Wirtschaft durch
die Verwirklichung der Energie- und Klimaziele Kroatiens erforderlich sind; auch die kostenwirksame Ubertragung
von Zertifikaten auf andere Mitgliedstaaten gemafl der Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen Parlaments
und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu priifen;

7. alle Subventionen fiir Energie, darunter vor allem Subventionen fiir fossile Brennstoffe, und ergriffenen Mafnahmen
sowie Pline, diese Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

() SWD(2019) 224.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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8. die Analyse der Wechselbezichungen zu den Mafnahmen im Bereich Luftqualitit und Emissionen in die Luft durch
weitere quantitative Angaben zu erginzen, darunter zumindest die erforderlichen Informationen zu den projizierten
Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Mafinahmen;

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhaltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; das Konzept fiir die Bekimpfung von Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch eine Bewer-
tung von Zahl und Art der von Energiearmut betroffenen Haushalte, damit beurteilt werden kann, ob ein indikati-
ves Richtziel der Verringerung der Energiearmut gemif§ der Verordnung (EU) 2018/1999 in den Plan aufgenommen
werden muss.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Italiens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/12)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Ttalien hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 8. Januar 2019 vorgelegt. Die
Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimapline
und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Italiens unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet.
Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veréffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiit-
zen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030, sowie das Mafl der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maffnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Maffnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplanen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energien beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

(') ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 264.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fiir die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitridge und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken
und Mafinahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europiischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Italien 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Italien (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten natio-
nalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen im
Rahmen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifi-
schen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass
ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kommis-
sion zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfeh-
lung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europidischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
planen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit mdglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) In seinem endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sollte Italien auf den im Planentwurf
genannten positiven Verbindungen zwischen den geplanten Politiken und Mafnahmen aufbauen und noch stir-
ker auf problematischere Verbindungen zwischen einzelnen Politikbereichen eingehen, insbesondere was die
Dimensionen Dekarbonisierung, Energieversorgungssicherheit und Binnenmarkt betrifft. Insbesondere zu den fol-
genden Aspekten werden noch weitere Einzelheiten erwartet: i) Folgen des Ausstiegs aus der Kohleverstromung
und erwartete Entwicklung der Rolle von Gas im Energiemix; ii) Instrumente zur Erreichung des angestrebten
hohen Anteils erneuerbarer Energien; iii) Auswirkungen des italienischen Mechanismus fiir Kapazititsentgelte
(CRM) auf die Energie-Verbraucherpreise; iv) erwartete Entwicklung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe.
Ebenso miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit“ die
geplanten Mafinahmen in den anderen Dimensionen der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1011 final.

(®) COM(2019) 512 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 264.
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(14)  Sinnvoll wire es auch, im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan fiir den Sektor der CO,-
armen Technologien Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen auf globaler
Ebene hervorzuheben, auch mit Blick auf die Dekarbonisierung energie- und CO,-intensiver Industriezweige.
Zudem sollten auf dieser Grundlage festgelegte, messbare Ziele fiir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen
zu ihrer Erreichung bestimmt werden, wobei geeignete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik
herzustellen sind. Dariiber hinaus wire es niitzlich, im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klima-
plan noch stirker auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen einzugehen, die durch Mafnahmen im
Bereich der Kreislaufwirtschaft erzielt werden kann.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Italien stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans Italiens (*), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS ITALIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das begriifenswerte Ambitionsniveau Italiens, als Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energie fiir das Jahr 2030
bis 2030 einen Anteil der erneuerbaren Energien von 30 % zu erreichen, durch detaillierte und quantifizierte Politi-
ken und Mafnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europii-
schen Parlaments und des Rates (¥) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht
werden kann; das Ambitionsniveau hinsichtlich des Anteils erneuerbarer Energien im Wirme- und Kaltesektor
anzuheben, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen; MafSnah-
men zur Erfullung des Ziels fiir den Verkehrssektor gemaf$ Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen; im
Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 den Regulierungsrahmen fiir die Forderung
der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften zu ver-
einfachen, die Rechtssicherheit in diesem Bereich zu erhohen und weitere Einzelheiten bereitzustellen;

2. im Bereich der Energieeffizienz sicherzustellen, dass die im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klima-
plans dargestellten zentralen politischen Instrumente auch im Zeitraum 2021-2030 noch zu angemessenen Einspa-
rungen fithren; den vorgesehenen Aktualisierungen und Verbesserungen bestehender Forderregelungen im endgiilti-
gen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sowie in den sich anschlieBenden Fortschrittsberichten angemes-
sen Rechnung zu tragen; sie erheblich zu erweitern, um die angegebenen Energieeinsparziele erreichen zu konnen;
angesichts des betrichtlichen unerschlossenen Potenzials weiterhin auf eine Verstirkung der Energieeffizienzmafl-
nahmen im Gebaudesektor (fiir neue und bestehende offentliche und private Gebaude) sowie im Verkehrsbereich
hinzuarbeiten;

3. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Mafnahmen zur Gewahrleistung von
Flexibilitit; regionale Zusammenhinge sowie das tatsichliche Potenzial der Verbindungsleitungen und der Strom-
erzeugungskapazititen in den Nachbarlindern bei der Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen im Stromsek-
tor zu beriicksichtigen; zu kldren, inwieweit die erwartete Entwicklung im Gassektor mit den angegebenen Dekarbo-
nisierungszielen und der beabsichtigten schrittweisen Abschaltung kohlebetriebener Warmekraftwerke vereinbar ist;

4. Kklare Ziele, Meilensteine und Zeitpldne festzulegen, um die beabsichtigten Reformen der Energiemarkte umzusetzen,
insbesondere in den Erdgas-Grofhandelsmirkten sowie beim Betrieb der Strom- und Erdgas-Endkundenmirkte;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
fur den Zeitraum 2021-2030, die speziell die Energieunion betreffen, klar darzulegen, damit sie leicht messbar sind
und dazu dienen, die Umsetzung der Zielvorgaben in den anderen Dimensionen des integrierten Energie- und Kli-
maplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafnahmen zu untermau-
ern, einschlielich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. im Rahmen
des Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. mit Blick auf die Fertigstellung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Konsultationen mit Nachbarlin-
dern sowie im Rahmen der hochrangigen Gruppe fiir die Erdgas-Verbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa
(CESEC) durchzufithren; noch stirker auf das grenziiberschreitende Potenzial und die makroregionalen Aspekte
einer koordinierten Energie- und Klimapolitik einzugehen, insbesondere in der Region Adria, um den CO,-Fuflab-
druck der Region zu verringern, einen Okosystemansatz umzusetzen und das Potenzial einer vertieften Zusammen-
arbeit im Mittelmeerraum noch stirker zu erschlieflen;

7. getroffene Mainahmen und Pline fir die schrittweise Abschaffung von Energiesubventionen aufzufiihren, insbeson-
dere in Bezug auf fossile Brennstoffe;

8. die Analyse der Wechselbezichungen mit den Maflnahmen im Bereich Luftqualitit und Emissionen in die Luft zu
erginzen, auch unter quantitativen Gesichtspunkten;

() SWD(2019) 264.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Maflnahmen auf soziale Verhéltnisse, Beschiftigung, Kompetenzen
und die Einkommensverteilung, auch in Bezug auf CO,-intensive und von Industrie geprigte Regionen; das Konzept
zur Bekdmpfung von Energiearmut zu vervollstindigen und dazu konkrete messbare Ziele festzulegen und Einzel-
heiten zu den finanziellen Ressourcen fiir die Umsetzung der beschriebenen Politiken gemif der Verordnung (EU)
2018/1999 anzugeben.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Miitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Zyperns fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/13)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Zypern hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 29. Januar 2019 vorgelegt.
Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimap-
line und ihre anschlieende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Zyperns unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU)
2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung () wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die fol-
genden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 223.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Zypern 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Zypern (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spéteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Wihrend die im Planentwurf beschriebenen Politiken und Mafinahmen tiber die Dimensionen hinweg im Allge-
meinen kohirent scheinen, sollte Zypern seine Bewertung der Verkniipfungen zwischen den Politiken und Maf3-
nahmen im endgiiltigen Plan weiterentwickeln. Zypern sollte weitere Informationen zu den Synergien zwischen
den Dimensionen ,Dekarbonisierung*, ,Energieversorgungssicherheit* und ,Binnenmarkt“ sowie zum Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle” (energy efficiency first principle) bereitstellen. Die Analyse konnte quantitative
Schitzungen enthalten und sollte auch etwaige negative Wechselwirkungen zwischen Politiken und Mafnahmen
abdecken und aufzeigen, wie Zypern diese bewiltigen will. Eine Bewertung der politischen Wechselwirkungen
und der bereichsiibergreifenden Auswirkungen konnte auch fiir einzelne Politiken und Mafnahmen oder Grup-
pen von Politiken und Maflnahmen mit weitreichenden Auswirkungen auf das Energiesystem Zyperns und dar-
tiber hinaus niitzlich sein. Dazu gehoren Politiken fiir die vollstindige Umsetzung eines wettbewerbsorientierten
Strommarkts, die Einfithrung von Erdgas oder des Verbunds des isolierten Stromsystems in Zypern. Die Ziele im
Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* miissen die fiir die iibrigen Dimen-
sionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1012 final.

(®) COM(2019) 513 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 223.
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(14) Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch umfassendere Mafinahmen erginzt
werden, um das Potenzial von Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft zu nutzen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Zypern stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Luxemburgs (’), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS ZYPERN MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zu kldren, wie die Zielvorgabe, die Treibhausgasemissionen in den nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren bis
2030 gegeniiber 2005 um 24 % zu senken, erreicht werden soll, indem die Einfithrung weiterer kosteneffizienter
Politiken tiber den Zeitraum 2021-2030 erwogen wird, sowie zu prizisieren, wie die Flexibilititsregelung zwischen
der Lastenteilung und den verbuchten Emissionen des LULUCF-Sektors in Anspruch genommen werden soll. Beson-
deres Augenmerk konnte auf den Verkehrssektor gerichtet werden.

2. das Ambitionsniveau fur das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 23 % als Beitrag
Zyperns zum Unionsziel fur erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 20181999 und nach eingehender Priifung der mafigeblichen Umstinde und nationalen Vorgaben deutlich
anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan aufzuneh-
men, der nach Mafigabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung
(EU) 2018/1999 einhailt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstarkt werden miis-
sen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafnahmen vorzulegen, die mit den Verpflichtungen gemif der
Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, sodass dieser Beitrag
rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; das Ambitionsniveau der Mafinahmen in den Bereichen
Wirme- und Kilteversorgung sowie Verkehr anzuheben, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtli-
nie (EU) 2018/2001 und das Ziel fir den Verkehrssektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu errei-
chen; zusitzliche Informationen iiber die Rahmenbedingungen fir die Eigenversorgung mit Energie aus erneuerba-
ren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 vorzulegen.

3. die Vorgaben fur die Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die
Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen; Projek-
tionen und Szenarien vervollstindigen, um die erwarteten Auswirkungen der neuen geplanten Politiken, Mafinah-
men und Programme auf den Primdr- und den Endenergieverbrauch fiir jeden Sektor mindestens bis 2040,
einschliefSlich des Jahres 2030 und eines indikativen Zielpfads ab 2021, zu bewerten; die Energieeffizienz im Ver-
kehrssektor stirker in den Mittelpunkt zu riicken, indem die Bandbreite der Manahmen in diesem spezifischen
Sektor ausgeweitet wird, da er die Hilfte der im Land im Jahr 2030 verbrauchten Energie ausmachen wiirde.

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafinahmen fiir den Erd-
gassektor, im Hinblick auf die Pline, in naher Zukunft das Hoheitsgebiet Zyperns mit Erdgas zu versorgen; den
aktuellen Stand der Organisation der Strommirkte klar und in Ubereinstimmung mit den Vorgaben und Zielen
darzulegen, die in der Dimension ,Binnenmarkt“ beschrieben werden.

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fur den Zeitraum bis 2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, genauer darzulegen, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und
Maflnahmen zu untermauern, einschlielich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt
werden, z. B. der Europdische Strategieplan fiir Energietechnologie.

6. die bestehenden regionalen Kooperationsvereinbarungen mit dem benachbarten Griechenland und anderen Mitglied-
staaten, unter anderem in den Dimensionen ,Binnenmarkt®, ,Energieversorgungssicherheit“ und ,Forschung, Innova-
tion und Wettbewerbsfahigkeit’, zu intensivieren; moglicherweise im Rahmen der Initiative ,Saubere Energie fiir
EU-Inseln“ die Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten und Inselregionen zu verstirken, die bei der Energiewende dhn-
lichen geografischen, klimatischen und infrastrukturbezogenen Herausforderungen und Chancen gegeniiberstehen.

7. einen umfassenden Abschnitt, in dem der gesamte Investitionsbedarf nach Dimensionen und Unterdimensionen auf-
geschliisselt wird, zusammen mit einer klaren Beschreibung der fur die Schitzung verwendeten Methode und der
voraussichtlichen nationalen, regionalen und EU-Finanzierungsquellen einzufiigen.

8. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Manahmen und die entsprechenden Pline aufzulisten.

() SWD(2019) 223.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergidnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren.

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Mafnahmen; das Konzept fiir die Bekdmpfung der Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch wei-
tere Uberlegungen dazu, wie die vorgeschlagenen Politiken und Mafnahmen iiber die Dimensionen hinweg voraus-
sichtlich zur Verringerung von Energiearmut gemaf der Verordnung (EU) 2018/1999 beitragen werden.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Lettlands fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/14)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Lettland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 28. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Lettlands unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Elemente der Verordnung (EU)
2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung () wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die fol-
genden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 265.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/53

(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Lettland 2019 (¥) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Lettland (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fiir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(I13) Im endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplan sollte Lettland die Verkniipfungen zwischen den Politiken, vor
allem die Synergien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit“ und ,Binnen-
markt“ einerseits und dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) andererseits,
beriicksichtigen, indem erldutert wird, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele fiir eine wettbewerbsfihige CO,-arme Wirtschaft und die Sicherheit der Energieversorgung beitrdgt und wie
sie sich auf die Energiearmut auswirkt. Die Verkniipfung zwischen der Nutzung von Biomasse fiir Energiezwecke
und den Auswirkungen auf die verbuchten Emissionen und den verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus Land-
nutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft sollte ebenfalls beriicksichtigt werden. In gleicher Weise
miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit* die fur die tibri-
gen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern. Auf die Auswirkungen des Klima-
wandels auf den Energiesektor konnte ebenfalls eingegangen werden.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1013 final.

(®) COM(2019) 514 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 265.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt. Dabei sollten
Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden und
messbare Ziele fur die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden, wobei
Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Besser wire auch, wenn der Plan stirker
auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treibhaus-
gasemissionen hervorheben wiirde.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Lettland stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Lettlands (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS LETTLAND MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. die Strategie zur Erreichung seiner Zielvorgabe, die Treibhausgasemissionen in nicht unter das Emissionshandelssys-
tem der EU fallenden Sektoren bis 2030 gegeniiber 2005 um 6 % zu senken, weiterzuentwickeln. Dies umfasst die
genauere Festlegung der notwendigen Schritte fiir die Umsetzung der beschriebenen Politiken und die Analyse der
Rolle der Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft auf der Grundlage der Anrechnungs- und Ver-
buchungsvorschriften gemif§ der Verordnung (EU) 2018/841 des Européischen Parlaments und des Rates (%);

2. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 50 % als Lettlands
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 deutlich anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiltigen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan aufzunehmen, der nach Mafigabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung
dieses Ziels verstarkt werden miissen; Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Maffnahmen zu
machen, die mit den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates () festgelegten
Verpflichtungen in Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermog-
lichen; zu gewihrleisten, dass das in Anhang I der Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (*°) genannte Ziel fiir erneuerbare Energie fir 2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird,
sowie zu erldutern, wie ein solcher Ausgangswert eingehalten und beibehalten werden soll; ausfiihrliche MafSnah-
men vorzulegen, mit denen der indikative Richtwert fir den Warme- und Kailtesektor nach Artikel 23 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 und die Zielvorgabe fiir den Verkehrssektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 einge-
halten werden konnen; im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zusitzliche Infor-
mationen zu den Regulierungsrahmen und Mafnahmen zur Férderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneu-
erbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bereitzustellen;

3. das Ambitionsniveau vor allem im Hinblick auf die Verringerung des Primirenergieverbrauchs anzuheben und die-
ses mit Politiken und Maffnahmen zu unterstiitzen, die zu zusitzlichen Energieeinsparungen fithren wiirden, um das
Energieeffizienzziel der Union fir 2030 zu erreichen; eine ausfithrlichere Beschreibung der geplanten Politiken, ins-
besondere solcher in den Bereichen Gebdude und Verkehr, sowie konkrete Schitzungen der Energieeinsparungen
durch bestehende und geplante politische Mafnahmen bis 2030 und Zeitpline fiir die dazugehorigen Investitionen
vorzulegen;

4. Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, was auch Maffnahmen zur Gewihrleistung von Flexi-
bilitit sowie eine Bewertung umfassen sollte, wie mit den vorgeschlagenen Politiken und Mafnahmen die Verringe-
rung der Energieabhingigkeit erreicht werden soll; den regionalen Kontext bei der Bewertung der Angemessenheit
der Ressourcen im Elektrizitdtssektor zu beriicksichtigen;

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Maflnahmen zur Ent-
wicklung von wettbewerbsfihigeren Grof3- und Einzelhandelsmirkten;

6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die zwischen 2020 und 2030 erreicht werden sollen, klar
darzulegen, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politi-
ken und Mafnahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

() SWD(2019) 265.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fuir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(") Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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7. die gute regionale Zusammenarbeit zwischen den baltischen Staaten (Estland, Lettland, Litauen) zu intensivieren und
auf neue Gebiete auszuweiten und so die geografische Reichweite zu vergroffern, um die nordischen Lander (Dine-
mark, Finnland, Island, Norwegen und Schweden) einzubeziehen. Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs sollten
die Bereiche Energiebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit stehen, da zur Integration des wachsenden
Anteils von Strom aus erneuerbaren Quellen, der mit Stromimporten und -exporten verbunden ist und eine grofere
Systemflexibilitit erfordert, Anderungen in den Elektrizititssystemen erforderlich sind, sowie die Bereiche Dekarbo-
nisierung des Verkehrssektors und regionale Zusammenarbeit in der Forschung;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Manahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Mafnahmen; eine Bewertung der Situation in Bezug auf die Energiearmut sowie die Ziele fiir die Verringerung
bzw. Einschrinkung der Energiearmut zusammen mit den gemaf der Verordnung (EU) 2018/1999 erforderlichen
Politiken und Mafnahmen aufzunehmen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Litauens fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/15)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Litauen hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 17. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Litauens unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplidnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 228.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplanen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Mafinahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Litauen 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Litauen (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten landerspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fiir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13)  Der endgiiltige Plan sollte auf den Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Politiken und Malnahmen der
einzelnen Dimensionen der Energieunion, die bereits fiir Energieeffizienz, erneuerbare Energien und nicht unter
das EU-Emissionshandelssystem fallende Sektoren vorgelegt wurden, aufbauen und diese weiter ausbauen. Im
Entwurf wird auch die Bedeutung von Maffnahmen in den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz
fur die Energieversorgungssicherheit anerkannt. Diese sollten im endgiiltigen Plan weiterentwickelt werden.
Ebenso sollte im endgiiltigen Plan beriicksichtigt werden, wie die Dimensionen ,Binnenmarkt” und ,Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ die fiir die {ibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Mafinahmen
untermauern konnen. Weitere wichtige Bestandteile des endgiiltigen Plans sind die Beriicksichtigung der Syner-
gien zwischen dem LULUCF-Sektor und der Lastenteilungsverordnung sowie die Auswirkungen der verstirkten
Nutzung von Biomasse fiir die Energiegewinnung auf den LULUCF-Sektor.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1014 final.

(®) COM(2019) 515 final vom 5. Juni 2019.

(%) SWD(2019) 228.
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(14)  Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch eine umfassende Analyse zur derzeiti-
gen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessert werden, wobei Berei-
che, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden sollten; auch
sollten messbare Ziele fir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden,
wobei geeignete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Sinnvoll wire es auch,
in dem Plan stirker auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einzugehen und deren Potenzial zur Ver-
ringerung der Treibhausgasemissionen hervorzuheben.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Litauen stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Litauens (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS LITAUEN MAGBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. seine Strategie zur Erreichung seiner Zielvorgabe, die Treibhausgasemissionen in nicht unter das Emissionshandels-
system der EU fallenden Sektoren bis 2030 gegeniiber 2005 um 9 % zu senken, weiterzuentwickeln. Dies umfasst
die Festlegung der Rolle der Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft auf der Grundlage der
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften gemaf der Verordnung (EU) 2018/841 und eine genauere Festlegung
der geplanten Politiken;

2. das begriiflenswerte Ambitionsniveau Litauens mit dem im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klima-
plans festgelegten Anteil von 45 % an erneuerbaren Energien bis 2030 als Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare
Energie bis 2030 durch detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafnahmen zu untermauern, die mit den Ver-
pflichtungen gemif der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang ste-
hen, sodass dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; einen indikativen Zielpfad aufzuneh-
men, mit dem alle Referenzwerte gemaf$ Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht
werden; Manahmen anzugeben, mit denen das Verkehrsziel des Entwurfs des integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden kann; zusitzliche Informa-
tionen zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und zu den Regulierungsrahmen zur Forderung der Eigenver-
sorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den
Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;

3. das Ambitionsniveau im Hinblick auf die Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich
anzuheben und ehrgeizigere Politiken und Mafinahmen vorzuschlagen, die zu zusitzlichen Energieeinsparungen
fithren wiirden, um das Energieeftizienzziel der Union fiir 2030 zu erreichen; den nationalen Beitrag zur Energieef-
fizienz als absoluten Wert des Primir- und Endenergieverbrauchs im Jahr 2030 auszudriicken; zusitzliche Informa-
tionen iiber die Politiken und Mafinahmen zur Energieeffizienz bereitzustellen, indem angegeben wird, welche nach
2020 fortgefithrt werden sowie welche neuen Politiken nach 2020 eingefiihrt werden und welche Auswirkungen sie
haben werden; vor allem zu priifen, ob zusitzliche, auf den Verkehrssektor ausgerichtete Energieeffizienzmafinah-
men ergriffen werden sollten;

4. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, was angesichts des ehrgeizigen Ziels fiir erneuerbare
Energien auch Manahmen zur Gewihrleistung von Flexibilitdt und einer angemessenen Stromerzeugung umfassen
sollte, wie beispielsweise zusitzliche Mafnahmen zur Laststeuerung und Speicherung; den regionalen Kontext und
das tatsichliche Potenzial der Verbindungsleitungen sowie die Erzeugungskapazititen in den Nachbarlindern bei der
Bewertung der Angemessenheit der Ressourcen im Elektrizitdtssektor zu beriicksichtigen;

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafinahmen zur Ent-
wicklung wettbewerbsfihigerer Grof8- und Einzelmirkte, auch mit Blick auf den Ubergang zu vollstindig marktba-
sierten Preisen;

6. die zwischen 2020 und 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen For-
schung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit, die speziell die Energieunion betreffen, klar darzulegen, sodass sie
leicht messbar sind und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinah-
men zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. im Rahmen des Strategieplans fiir Energietechnologie;

7. die bereits gute regionale Zusammenarbeit zwischen den baltischen Staaten (Estland, Lettland und Litauen) zu inten-
sivieren, auf neue Bereiche auszuweiten und dabei auch die nordischen Linder einzubeziehen (Didnemark, Finnland,
Island, Norwegen und Schweden). Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs sollten die Bereiche Energiebinnen-
markt und Energieversorgungssicherheit stehen, da zur Integration des wachsenden Anteils von Strom aus erneuer-
baren Quellen, der mit Stromimporten und -exporten verbunden ist und eine grofere Systemflexibilitdt erfordert,
Anderungen in den Elektrizititssystemen erforderlich sind, sowie die Bereiche Dekarbonisierung des Verkehrssektors
und regionale Zusammenarbeit in der Forschung;

() SWD(2019) 228.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. die Analyse iiber die Investitionen auszubauen, die erforderlich sind, um die Wirtschaft durch die Verwirklichung
der Energie- und Klimaziele zu modernisieren, und zusitzliche Informationen iiber die Investitionsquellen abzuge-
ben, einschlielich einer angemessenen Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene;

9. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufithren;

10. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu erginzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen;

11. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; den Ansatz zur Bekdmpfung der Energiearmut unter anderem durch die Festlegung von Zielen und der
beabsichtigten Wirkung der geplanten Politiken und Manahmen gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzu-
entwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Luxemburgs fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/16)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Luxemburg hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 18. Februar 2019 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Luxemburgs unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung verdffentlicht. Die
folgenden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 266.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen

Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Luxemburg 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates an Luxemburg (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und
Empfehlungen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspe-
zifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen,
dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rah-
men des Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Der endgiiltige Plan sollte eine klare Beschreibung der zusitzlich geplanten Politiken und Mafinahmen beinhalten
samt einer Folgenabschitzung sowie einer Bewertung der Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Dimen-
sionen der Energieunion; diese fehlt weitgehend in dem Entwurf des Plans. In Anbetracht der besonderen Heraus-
forderungen fiir Luxemburg, insbesondere aufgrund seiner starken Abhingigkeit von Energielieferungen aus den
Nachbarlindern, lieRe sich der endgiiltige Plan durch eine stirkere Zukunftsausrichtung verbessern. Auflerdem
wire ein spezieller Schwerpunkt auf der Entwicklung nationaler Flexibilititsmafinahmen wie der nachfrageseiti-
gen Steuerung und der Speicherung sinnvoll.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1015 final.

(®) COM(2019) 516 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 266.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine Ausweitung der
Informationen iiber die jingsten und aktuellen Mafnahmen und Tendenzen betreffend die makrodkonomische
Wettbewerbsfahigkeit, damit insbesondere die Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globa-
len Markt deutlich wird sowie Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen
hervorgehoben werden; auch sollten messbare Ziele fiir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer
Erreichung genannt werden, wobei Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Bes-
ser wire auch, wenn der Plan stirker auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren
Potenzial zur Verringerung der Treibhausgasemissionen hervorheben wiirde.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Luxemburg stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Luxemburgs ('), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS LUXEMBURG MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. Informationen zu erginzen iiber die geplanten Politiken und Maffnahmen zur vorgesehenen ehrgeizigen Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen in den Sektoren, die nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallen, sowie
iiber die Verwirklichung des Verpflichtungsziels im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Par-
laments und des Rates (*), dass Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft
(LULUCF) nicht den Abbau iibersteigen; ndhere Angaben zum Umfang, zum Zeitrahmen, zu den voraussichtlichen
Auswirkungen und zur beabsichtigten Inanspruchnahme der Flexibilitdtsmoglichkeiten im Rahmen der Lastenteilung
und der verbuchten Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft sowie der Emissionshandelssekto-
ren bereitzustellen;

2. das begriilenswerte Ambitionsniveau Luxemburgs mit einem geplanten Anteil von 23-25 % an erneuerbaren Ener-
gien bis 2030 als Beitrag zum Unionsziel fur erneuerbare Energie bis 2030 durch detaillierte und quantifizierte
Politiken und Mafinahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen gemif der Richtlinie (EU) 2018/2001 des
Europiischen Parlaments und des Rates (°) im Einklang stehen, sodass dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient
erreicht werden kann; einen indikativen Zielpfad aufzunehmen, auf dem alle Referenzwerte gemif Artikel 4 Buch-
stabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 20181999 erreicht werden; zu gewahrleisten, dass das in Anhang I der
Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates ('°) genannte Ziel fur erneuerbare Energie fur
2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern, wie ein solcher Ausgangswert
eingehalten und beibehalten werden wird; detaillierte Mafnahmen im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU)
2018/2001 fur die Erreichung der im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans beschriebenen
Ziele im Bereich Verkehr und Elektrifizierung vorzuschlagen; zusitzliche Informationen iiber die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren und die Rahmenbedingungen fiir die Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen
sowie fir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU)
2018/2001 vorzulegen;

3. seinen Beitrag als spezifischen Wert fur den Primér- und Endenergieverbrauch festzulegen und die erwarteten Ein-
sparungen sowie eine detailliertere Folgenabschitzung der vorgeschlagenen Politiken und Maffnahmen darzulegen;

4. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fir den Zeitraum 2020-2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, klar darzulegen, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinahmen
zu untermauern, einschlieSlich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B.
der Strategieplan fur Energietechnologie;

5. die bestehende hervorragende regionale Zusammenarbeit im Rahmen des Pentalateralen Energieforums auf der
Grundlage der politischen Erklirung vom 4. Mirz 2019 zur Ausweitung dieser regionalen Zusammenarbeit zu
intensivieren, sodass insbesondere die Entwicklung und die Uberwachung der nationalen Energie- und Klimapline,
vor allem im Zusammenhang mit Aspekten, die fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit relevant sind, erfasst
sind; insbesondere Bemithungen um die Dekarbonisierung des Verkehrs aus regionaler Sicht zu priifen;

() SWD(2019) 266.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fuir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(") Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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6. eine umfassende Bewertung des gesamten Investitionsbedarfs zur Erreichung der Ziele sowie Informationen iiber die
Finanzierungsquellen bereitzustellen, die fur die Umsetzung der bestehenden und geplanten Politiken und Mafinah-
men mobilisiert werden sollen;

7. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Maffnahmen und die entsprechenden Plane aufzulisten;

8. die Analyse der Wechselbeziehungen mit den Mafnahmen im Bereich Luftqualitdt und Emissionen in die Luft zu
erganzen, indem die erforderlichen Informationen iiber die projizierten Luftschadstoffemissionen im Rahmen der
geplanten Politiken und Maffnahmen hinzugefiigt und die quantitativen Analysen erweitert werden;

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Mafinahmen; den Ansatz zur Bekdmpfung von Energiearmut weiterzuentwickeln, auch indem die gemafd der
Verordnung (EU) 2018/1999 erforderliche Bewertung spezifiziert wird.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Ungarns fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/17)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Ungarn hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Januar 2019 vorgelegt.
Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimap-
line und ihre anschlieende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Ungarns unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplidnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 267.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Ungarn 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Ungarn (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13)  Auch wenn in dem Plan einige Wechselwirkungen der Politiken bereits auf Ebene der Ziele beriicksichtigt werden,
sollte Ungarn seine Bewertung der Verkniipfungen zwischen den Politiken und Mafinahmen im endgiiltigen Plan
weiterentwickeln und beschreiben, wie auf diese eingegangen werden soll. Insbesondere sollte Ungarn die Syner-
gien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit“ und ,Binnenmarkt* einer-
seits und dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ andererseits weiter ausfithren, wobei erldutert werden
sollte, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele einer wettbewerbsfahigen
CO,-armen Wirtschaft beitragt. Die Wechselwirkungen zwischen der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energie-
quellen und der Forderung der Elektromobilitdt und der Netzentwicklung sind Elemente, die im endgiiltigen Plan
weiterentwickelt werden sollten. Ebenso sollte im endgiiltigen Plan die Verbindung zwischen der vorgesehenen
Steigerung der Nutzung von Biomasse im Wirme- und Kiltesektor und den verbuchten Emissionen und dem
verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft sowie
den Nachhaltigkeitsanforderungen weiter ausgefithrt werden. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* missen die fiir die tibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten
Mafinahmen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1016 final.

(®) COM(2019) 517 final vom 5.6.2019.

() SWD(2019) 267.
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(14)  Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch eine umfassende Analyse zur derzeiti-
gen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessert werden, wobei Berei-
che, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden sollten; auch
sollten messbare Ziele fir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden,
wobei geeignete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Sinnvoll wire es auch,
in dem Plan stirker auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einzugehen und deren Potenzial zur Ver-
ringerung der Treibhausgasemissionen hervorzuheben.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fir Ungarn stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Ener-
gie- und Klimaplans Ungarns (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS UNGARN MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 23 % als Ungarns
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2
der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels ver-
starkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Maflnahmen vorzulegen, die mit den Verpflich-
tungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, damit
dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; das Ambitionsniveau im Warme- und Kaltesek-
tor anzuheben, um den indikativen Richtwert gemafl Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen, und
Mafinahmen vorzulegen, mit denen das Verkehrsziel des Planentwurfs im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 erreicht werden kann; angesichts des hohen Anteils der Biomasse am Energiemix Ungarns, vor
allem im Wirme- und Kailtesektor, weitere Einzelheiten zu den konkreten Mafnahmen zur Gewihrleistung einer
nachhaltigen Biomasse-Versorgung und -Nutzung im Energiesektor vorzulegen; Maffnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands und zu den Regulierungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuer-
baren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtli-
nie (EU) 2018/2001 zu ergreifen;

2. die Vorgaben fiir die Verringerung des Primér- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die
Anstrengungen verstarkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen; ehrgei-
zigere Politiken und Maflnahmen vorzuschlagen, um bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen zu erzielen; im end-
giiltigen Plan eine klare Unterscheidung zwischen bestehenden und zusitzlichen Politiken und Mafinahmen
vorzunehmen und eine umfassendere Folgenabschitzung der geplanten Initiativen und eine bessere Schitzung der
erwarteten Energieeinsparungen vorzulegen;

3. die Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung
und zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieSlich Mafnahmen zur Gewihrleistung
von Flexibilitit und der Strategie zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung mit Kernmaterial und Kernbrenn-
stoffen, insbesondere mit Blick auf den Ausbau der Kernenergiekapazitit;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration weiter auszufithren und angemessene Politiken und
Mafinahmen zu ihrer Verwirklichung festzulegen; es Netzbetreibern zu ermdglichen, ihre begriindeten und tatsichli-
chen Kosten zu decken, und ihnen Zugang zu einer wirksamen rechtlichen Uberpriifung von Regulierungsentschei-
dungen zu verschaffen; die Strategie und den Zeitplan fir den Weg zu rein marktwirtschaftlich festgelegten Preisen
aufzuzeichnen;

5. die bis 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, genauer zu quantifizieren, damit
sie leicht messbar sind und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des endgiiltigen inte-
grierten nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken
und Maffnahmen zu untermauern, einschliefSlich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwi-
ckelt werden, z. B. im Rahmen des Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. die Konsultation benachbarter Mitgliedstaaten und die regionale Zusammenarbeit im Rahmen der hochrangigen
Gruppe fur die Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC) und im Rahmen der Visegrad-
Gruppe, die aus Tschechien, Ungarn, Polen und der Slowakei besteht, fortzusetzen. Der Schwerpunkt des regionalen
Austauschs konnte auf einer weiteren Integration in den Energiebinnenmarkt, der Dekarbonisierung und dem weite-
ren Einsatz von erneuerbaren Energien sowie auf Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit liegen, wobei
gemeinsame Herausforderungen und Ziele zu beriicksichtigen sind. Dazu gehoren die Bewertung der Angemessen-
heit des Systems, ein gerechter Ubergang und Energiesysteminderungen, um den héheren Anteil erneuerbarer Ener-
gie und andere geplante Entwicklungen, die sich auf die Stromverbundfihigkeit und den Handel in der Region aus-
wirken konnten, zu ermdoglichen;

() SWD(2019) 267.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/67

7. die bestechende Analyse des Investitionsbedarfs in den Bereichen Gebadudeenergieeffizienz, erneuerbare Energien und
Elektromobilitdt zu verbessern und zu einem allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen auszuweiten, die erfor-
derlich sind, um die Wirtschaft durch die Verwirklichung der Energie- und Klimaziele zu modernisieren; eine allge-
meine Bewertung der Quellen dieser Investitionen abzugeben, einschlielich einer angemessenen Finanzierung auf
nationaler, regionaler und Unionsebene; auch die kostenwirksame Ubertragung auf andere Mitgliedstaaten gemif
Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu priifen;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die Analyse der Wechselbeziehungen mit der Politik in den Bereichen Luftqualitit und Emissionen in die Luft durch
weitere quantitative Angaben zu erginzen, darunter mindestens die erforderlichen Angaben zu den projizierten
Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Mafsnahmen;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; konkret auf die Auswirkungen auf die Bevolkerungsgruppen in kohleintensiven oder industriellen Regionen
einzugehen; das Konzept fiir die Bekdmpfung der Energiearmut unter anderem durch eine gezielte Bewertung der
Energiearmut gemif$ der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Maltas fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/18)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Malta hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 21. Dezember 2018 vorgelegt.
Die Vorlage des Plans stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der Kommis-
sion und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne und
ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Maltas unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet.
Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veréffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiit-
zen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplinen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren integrierten
nationalen Energie- und Klimaplan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 268.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Malta 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Malta (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten natio-
nalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen des
Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen Empfeh-
lungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(I13) Im endgiltigen Plan sollte Malta auf den positiven Verkniipfungen zwischen den im Planentwurf genannten
geplanten Politiken und Mafnahmen aufbauen und weitere problematischere Zusammenhinge priifen, vor allem
zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit* und ,Binnenmarkt® und dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” (energy efficiency first principle). Die Ziele im Rahmen der Dimension
,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ miissen die fur die tibrigen Dimensionen der Energieunion
geplanten Anstrengungen untermauern. Malta miisste auflerdem mehr konkrete, messbare und zeitbezogene Ziele
fur alle funf Dimensionen festlegen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1017 final.

(®) COM(2019) 518 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 268.
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(14) Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch umfassendere Mafinahmen erginzt
werden, um das Potenzial von Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft zu nutzen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fur Malta stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans Maltas ('), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS MALTA MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zusitzliche nationale Mafinahmen, insbesondere in den Bereichen Gebdude und Verkehr, zu planen sowie ihre
erwarteten Auswirkungen zu quantifizieren, um die erhebliche Liicke zu seiner Zielvorgabe zu schliefen, die Treib-
hausgasemissionen in nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallenden Sektoren bis 2030 gegeniiber 2005
um 19 % zu senken. Aus Griinden der Kostenwirksamkeit kénnten Ubertragungen der jéhrlichen Emissionszuwei-
sung von anderen Mitgliedstaaten gemifl Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates (%)
gerechtfertigt sein;

2. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 21 % als Maltas
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 20181999 und nach eingehender Priifung der mafigeblichen Umstinde und nationalen Vorgaben deutlich
anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan aufzuneh-
men, der nach Mafigabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung
(EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstirkt werden miis-
sen; Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Mafinahmen zu machen, die mit den in der Richtli-
nie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) festgelegten Verpflichtungen in Einklang stehen
und eine rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermoglichen; das Ambitionsniveau im
Wirme- und Kiltesektor zu erhohen, um den indikativen Richtwert gemaf Artikel 23 der Richtlinie (EU)
2018/2001 zu erreichen; detailliertere Mafnahmen zur Erreichung des Ziels fir den Verkehrssektor gemifd
Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen; im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU)
2018/2001 zusitzliche Informationen zu den Regulierungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie
aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bereitzustellen;

3. den Beitrag zur Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die Anstren-
gungen verstiarkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fir 2030 zu verwirklichen; ehrgeizigere
Politiken und Mafinahmen vorzuschlagen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen erméglichen wiirden. Kon-
krete zusitzliche Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz vor allem in den Bereichen Gebdude und Verkehr
sind notwendig, um die vorgeschlagenen Ziele fiir den Zeitraum 2021-2030 zu erreichen;

4. Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit in Bezug auf die Diversifi-
zierung und die Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieSlich Mafnahmen zur Gewihr-
leistung der Flexibilitdt sowie moglicherweise der verstirkten Nachfragesteuerung im Elektrizititssektor;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbstihigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizisieren,
sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Maf3-
nahmen zu untermauern, einschlie€lich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt wer-
den, z. B. der Strategieplan fur Energietechnologie;

6. die Detailtiefe der Ziele, Politiken und Mafnahmen des endgiiltigen integrierten Energie- und Klimaplans mafgeb-
lich zu verbessern, um klare, messbare und zukunftsorientierte Ziele fir die Dimensionen ,Binnenmarkt“ und ,,For-
schung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit” festzulegen; darzulegen, in welchem Umfang die vorgesehenen Pline
zur Erdolexploration mit den lingerfristigen Dekarbonisierungszielen im Einklang stehen;

7. die hauptsichlich qualitativen Verweise auf einen Teil des voraussichtlichen Investitionsbedarfs, der Ausgaben und
Finanzierungsquellen mit einer weiteren Quantifizierung sowie mit Informationen iiber die zu mobilisierenden
Finanzierungsquellen auf nationaler und Unionsebene zu erginzen, um eine umfassende Bewertung des gesamten
Investitionsbedarfs im Hinblick auf die Erreichung der Ziele zu erhalten;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

() SWD(2019) 268.

(}) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergidnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Mafnahmen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission



C297/72 Amtsblatt der Europdischen Union 3.9.2019

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans der Niederlande fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/19)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemdf der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Die Niederlande haben ihren Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 20. Dezember
2018 vorgelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimaplane bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
der Niederlande unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fiir 2030, sowie das Mafy der Verbundfahigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; i) die Politiken und Maflnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafinahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein kénnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohirenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen nationalen Plan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 227.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fiir die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrdge und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Niederlande 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des
Rates an die Niederlande (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und
Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergidnzen die jiings-
ten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch
dafiir sorgen, dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne den jiingsten linderspezifischen Empfeh-
lungen im Rahmen des Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Emp-
fehlung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veréffentli-
chen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
planen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfiihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13)  Der Planentwurf beruht im Wesentlichen auf den bestehenden politischen Manahmen der Niederlande, insbe-
sondere auf dem Koalitionsvertrag 2017 und der Energievereinbarung (,Energieakkoord“) 2013. In allen Dimen-
sionen der Energieunion sollten einige Aspekte erginzt werden, die sowohl das vorgesehene Ambitionsniveau als
auch die flankierenden Politiken und Mafinahmen sowie die damit verbundene Folgenabschitzung betreffen.
Besondere Aufmerksamkeit sollten die Zusammenhinge zwischen den Dimensionen Dekarbonisierung und Ener-
gieeffizienz und den anderen Dimensionen erfahren; dazu sollten insbesondere konkretere und quantifizierbare
Ziele in den Bereichen Energieversorgungssicherheit, Binnenmarkt sowie Forschung, Innovation und Wettbe-
werbsfahigkeit vorgelegt werden, und es sollte erldutert werden, wie diese zur Verwirklichung der Ziele in Bezug
auf Dekarbonisierung, erneuerbare Energien und Energieeffizienz beitragen. Zudem sollte besser erklirt werden,
wie dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ Rechnung getragen wurde. Dariiber hinaus miissen die
Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ die geplanten Mafnahmen
in den anderen Dimensionen der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1018 final.

(®) COM(2019) 519 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 227.
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(14) In den endgiltigen nationalen Energie- und Klimaplan sollten Aspekte der Wettbewerbsfahigkeit noch genauer
behandelt werden, insbesondere was den Sektor der CO,-armen Technologien betrifft, auch in Bezug auf die
Dekarbonisierung energie- und CO,-intensiver Industriezweige. Auf dieser Grundlage sollten messbare Ziele fiir
die Zukunft zusammen mit Politiken und Mafnahmen zu ihrer Verwirklichung festgelegt werden, wobei ange-
messene Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir die Niederlande stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des inte-
grierten nationalen Energie- und Klimaplans der Niederlande (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht
wird —

EMPFIEHLT, DASS DIE NIEDERLANDE MAGBNAHMEN ERGREIFEN, UM

1. das begriifenswerte Ambitionsniveau, als Beitrag der Niederlande zum Unionsziel fiir erneuerbare Energie fiir 2030
bis 2030 einen Anteil der erneuerbaren Energien von 27 % bis 35 % zu erreichen, durch detaillierte und quantifi-
zierte Politiken und Mafnahmen zu untermauern, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001
des Europiischen Parlaments und des Rates (*) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizi-
ent erreicht werden kann; einen indikativen Zielpfad aufzunehmen, mit dem alle Referenzwerte gemafs Artikel 4
Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden; zu gewihrleisten, dass das in Anhang I
der Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates () genannte Ziel im Bereich der erneuerba-
ren Energien fiir 2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern, wie ein solcher
Ausgangswert eingehalten und beibehalten werden soll; Zielpfade und entsprechende Mafnahmen in den Bereichen
Wirme- und Kilteversorgung sowie Verkehr vorzulegen, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtli-
nie (EU) 2018/2001 und das Ziel fiir den Verkehrssektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu errei-
chen; zusitzliche Informationen zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren des Regulierungsrahmens zur Forde-
rung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im
Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;

2. den Beitrag in Bezug auf den Endenergieverbrauch zu iiberpriifen, da die Anstrengungen verstirkt werden miissen,
um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und zusitzliche Politiken und Mafnahmen zu
bestimmen, mit denen bis 2030 weitere Energieeinsparungen erzielt werden konnten; neben den bereits eingefiihr-
ten Politiken und Mafnahmen weitere Politiken und Mafnahmen zur Erreichung der Energieeffizienzziele der Nie-
derlande fiir 2020 aufzufithren. Im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind die erwarteten
Auswirkungen hinsichtlich Energieeinsparungen, der Umsetzungszeitraum und die betreffenden Sektoren zu nen-
nen; die Anstrengungen hinsichtlich der Energieeinsparverpflichtungssysteme iiber das Jahr 2020 hinaus fortzuset-
zen und dabei zu beriicksichtigen, dass die Energieeinsparverpflichtung im Zeitraum 2021-2030 ambitionierter ist
als die derzeitige Verpflichtung;

3. Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, was angesichts des ehrgeizigen Ziels fiir erneuerbare
Energien auch Manahmen zur Gewihrleistung von Flexibilitdt und einer angemessenen Stromerzeugung umfassen
sollte;

4. die zwischen 2021 und 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen For-
schung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, die speziell die Energieunion betreffen, klar darzulegen, sodass sie
leicht messbar sind und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinah-
men zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. im Rahmen des Strategieplans fiir Energietechnologie;

5. die bereits heute hervorragende regionale Zusammenarbeit im Rahmen des Pentalateralen Energieforums auf der
Grundlage der politischen Erklirung vom 4. Mirz 2019 zur Ausweitung dieser regionalen Zusammenarbeit zu
intensivieren, sodass sie insbesondere die Entwicklung und die Uberwachung der nationalen Energie- und Klimap-
line umfasst, vor allem im Zusammenhang mit Aspekten, die fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit rele-
vant sind;

6. einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderlichen Investitionen zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele
und eine allgemeine Bewertung der Investitionsquellen bereitzustellen, einschlieSlich einer angemessenen Finanzie-
rung auf nationaler und regionaler Ebene;

7. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Manahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiithren;

8. die Analyse der Wechselbeziehungen mit der Politik in den Bereichen Luftqualitdt und Emissionen in die Luft durch
weitere quantitative Angaben zu ergidnzen, darunter mindestens die erforderlichen Angaben zu den projizierten
Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Maflnahmen;

() SWD(2019) 227.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

() Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; eine dedizierte Bewertung von Aspekten der Energiearmut zusammen mit den entsprechenden Zielen oder
spezifischen Politiken und Mafinahmen gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 aufzunehmen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Osterreichs fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/20)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Osterreich hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 21. Dezember 2018 vor-
gelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldne und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Osterreichs unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung verdffentlicht. Die
folgenden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 226.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimaplinen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maflnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Osterreich 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Osterreich (°) im Rahmen des Européischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrier-
ten nationalen Energie- und Klimapldne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlun-
gen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre
integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10) Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
maplidnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan kénnte Osterreich die Zusammenhinge zwischen der Dekarbonisierung, dem Binnenmarkt
und den Aspekten der Energieversorgungssicherheit weiter ausfithren, insbesondere im Hinblick auf die laufende
Umstellung des Energiesystems mit einem Ziel eines zu 100 % auf erneuerbarer Energie gespeisten Stromsystems
und auf die Auswirkungen, die dies z. B. auf die Erreichung des 15 %-Ziels fiir die Verbundfihigkeit haben
konnte. Angesichts der Bedeutung der Bioenergie fur die Verwirklichung der osterreichischen Ziele in Bezug auf
erneuerbare Energie und Treibhausgasemissionen wire eine weitere Analyse der Auswirkungen auf die verbuch-
ten Emissionen und den verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und
Forstwirtschaft sowie die Emissionen von Luftschadstoffen zu begriiflen. Da die Nutzung der Wasserkraft wichtig
ist, konnten auch die Auswirkungen des Klimawandels auf die Energieversorgungssicherheit erwogen werden.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1019 final.

(®) COM(2019) 520 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 226 final.
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(14) Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan wiirde von einer stirkeren Beriicksichtigung der
Wettbewerbsfihigkeit der Industrie sowie der Wettbewerbsstirken und potenziellen Herausforderungen Oster-
reichs beim Ubergang zu einem CO,-neutralen Energiesektor profitieren. Messbare Ziele fiir die Zukunft zusam-
men mit Politiken und Mafnahmen zu ihrer Verwirklichung und angemessenen Verbindungen zur Unterneh-
mens-, Industrie- und Bildungspolitik wiren niitzlich.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Osterreich stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Osterreichs (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS OSTERREICH MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. die von ihm fiir den Bau- und den Verkehrssektor geplanten Mafinahmen zu erginzen, um das fur 2030 angestrebte
Ziel einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 36 % gegeniiber 2005 fur Sektoren, die nicht unter das
Emissionshandelssystem der EU fallen, zu erreichen, und zwar mithilfe von Mafnahmen in Landwirtschaft und
Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft (LULUCF); zu prézisieren, wie es die Flexibilititsregelung
zwischen der Lastenteilung, den verbuchten Emissionen des LULUCF-Sektors und dem Emissionshandelssystem in
Anspruch nehmen will;

2. einen aus erneuerbaren Quellen erzeugten Energieanteil von mindestens 46 % als Beitrag zum EU-Ziel fiir erneuer-
bare Energie fiir 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 vorzuschlagen und
gleichzeitig das ehrgeizige Ziel fiir den Strom aus erneuerbaren Quellen beizubehalten; einen indikativen Zielpfad in
den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan aufzunehmen, der nach Mafigabe dieses Anteils alle
Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengun-
gen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstirkt werden miissen; Angaben zu detaillierten und quantifi-
zierten Politiken und Mafnahmen zu machen, die mit den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Par-
laments und des Rates (%) festgelegten Verpflichtungen in Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneffiziente
Verwirklichung dieses Beitrags ermdoglichen; auerdem Zielpfade und entsprechende Maffnahmen in den Bereichen
Wirme- und Kilte sowie Verkehr vorzulegen, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU)
2018/2001 und das Ziel fiir den Verkehrssektor gemif8 Artikel 25 der Richtlinie zu erreichen; zusitzliche Informa-
tionen zu den Rahmen fir die Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen und Erneuerbare-Energie-
Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 bereitzustellen.

3. seine Beitrdge zu tiberpriifen und zusitzliche Politiken und Maffnahmen zu bestimmen, die bis 2030 weitere Ener-
gieeinsparungen bewirken konnten, da die Anstrengungen verstarkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der
Union fiir 2030 zu verwirklichen; seinen nationalen Beitrag, fiir den derzeit zwei verschiedene Optionen offenste-
hen, klarzustellen und ihn sowohl als Primar- als auch als Endenergieverbrauch anzugeben; seine vorldufigen Anga-
ben zu den nach 2020 umzusetzenden Politiken und Mafnahmen niher zu begriinden, fur die ein Zeitplan fir die
Umsetzung, klare Ziele und erwartete Auswirkungen und Einsparungen in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufgenommen werden sollten.

4. konkrete Ziele fur die Diversifizierung von Erdél- und Erdgasquellen sowie fiir die Versorgung aus Drittlindern, die
Verringerung der Abhingigkeit von Energieeinfuhren und die Verbesserung der Resilienz und Flexibilitdt des natio-
nalen Energiesystems festzulegen.

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbstihigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die bis 2030 erreicht werden sollen, weiter zu prizisieren,
sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele durch spezifische und angemessene Politiken und Maf3-
nahmen, auch solche, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten, zu entwickeln sind, wie etwa der Euro-
pdische Strategieplan fiir Energietechnologie, zu stirken.

6. die regionale Zusammenarbeit, einschlieSlich Konsultationen mit Nachbarlindern, sowohl im Hinblick auf den
Abschluss als auch die Umsetzung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fortzusetzen, vor allem im
Rahmen der hochrangigen Gruppe fiir die Erdgas-Verbindungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC) und
des Pentalateralen Energieforums, insbesondere in Anbetracht der Rolle Osterreichs als regionale Drehscheibe fiir
Gas und angesichts des osterreichischen Ziels, den Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen im Elektrizitdtssek-
tor auf 100 % zu steigern.

7. einen allgemeinen Uberblick iiber die zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele erforderlichen Investitionen
zu liefern und eine allgemeine Bewertung der Investitionsquellen abzugeben, einschliefSlich einer angemessenen
Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene.

() SWD(2019) 226 final.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. alle Subventionen fiir Energie, darunter vor allem Subventionen fiir fossile Brennstoffe, und ergriffenen Mafnahmen
sowie Pline, diese Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren.

9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergidnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen.

10. Gerechtigkeits- und Fairnessaspekte bei der Energiewende besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Anga-
ben zu den Auswirkungen der geplanten Ziele sowie Politiken und Manahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschifti-
gung und Kompetenzen, auch in CO,-intensiven und von Industrie geprigten Regionen; das Konzept fiir die
Bekdmpfung der Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch Bereitstellung zusdtzlicher Informationen
iiber bestehende und mogliche Mafnahmen, Pline zur Verringerung der Energiearmut und deren erwartete Wir-
kung, wobei gleichzeitig die Analyse gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 abzuschliefen ist.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Polens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/21)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Polen hat den Entwurf seines integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 9. Januar 2019 vorgelegt. Die
Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimapline
und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Polens unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewertet.
Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veréffentlicht. Die folgenden Empfehlungen stiit-
zen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und die Kohirenz
der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafnahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 281.
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(7)  In Bezug auf die Energieeftizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationalen
Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsamen
Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Vorgaben der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die vorge-
legten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen nationalen
Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinsparungen widerspie-
geln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebiuderenovierung und Mafnahmen zur Umsetzung der Ver-
pflichtung zu Energieeinsparungen gemifS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates (}) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem Grundsatz, dass Ener-
gieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung getragen haben, indem
sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele fiir eine
wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur Bekdmpfung von Energiear-
mut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrige zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maflnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

9) Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Polen 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Polen (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten natio-
nalen Energie- und Klimapldne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen des
Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten landerspezifischen Empfeh-
lungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13)  Angesichts der wenigen Auskiinfte zu den Wechselbeziehungen zwischen den einzelnen Dimensionen der Energie-
union im Planentwurf kénnten im endgiltigen Plan die wichtigsten Wechselbeziechungen zwischen diesen Dimensio-
nen sowohl im Hinblick auf das nationale Ambitionsniveau als auch in Form der vorldufigen, geplanten, zusitzlichen
und derzeitigen Politikinstrumente spezifiziert werden. Der endgiiltige Plan konnte sich speziell mit den Wechselbe-
ziehungen zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieeffizienz“ und ,Sicherheit der Energieversor-
gung” befassen. Dies konnte durch eine Erweiterung der vorgelegten umfassenden Folgenschdtzung untermauert
werden, in der beispielsweise beziffert wiirde, wie sich ein nachhaltiges Biomasseangebot fiir Energiezwecke auf die
verbuchten Emissionen und den verbuchten Abbau aus Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft
auswirkt, und auf die durch den Klimawandel bedingten Risiken fiir die Sicherheit der Energieversorgung eingegan-
gen wiirde. Die Angaben zum Investitionsbedarf und zu den Ausgaben in den Sektoren Strom- und Energieerzeu-
gung sind ein guter Ausgangspunkt, auf dessen Grundlage der endgiiltige Plan die Betrachtungen auf den Energiebe-
darf und auf Nicht-Energiesektoren iiber alle Dimensionen der Energieunion hinweg ausdehnen konnte. In gleicher
Weise miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit* die fiir die
tibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1020 final.

(®) COM(2019) 521 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 281.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben
werden sollten, die Wettbewerbsstarken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen; auch sollten messbare Ziele fiir
die Zukunft zusammen mit Politiken und Maflnahmen zu ihrer Verwirklichung formuliert und angemessene Ver-
bindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik geschaffen werden. Besser wire auch, wenn der Plan stirker
auf die Wechselbeziehungen zur Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen betonte.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fir Polen stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen Energie-
und Klimaplans Polens ('), die parallel zu dieser Empfehlung veréffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS POLEN MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. mehr Informationen zu den geplanten Politiken und Maffnahmen zu tibermitteln, mit denen die erhebliche Liicke
zur Vorgabe fiir Polen, in nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallenden Sektoren die Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 gegeniiber 2005 um 7 % zu senken, geschlossen werden soll. Dies umfasst mehr Klarheit in Bezug
auf Malnahmen im Verkehrssektor und mehr Einzelheiten zu den zusitzlichen Maflnahmen, namentlich in den
Sektoren Gebidude, Landwirtschaft sowie Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft, sowie die
Anwendung der Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften gemifS der Verordnung (EU) 2018/841 des Europii-
schen Parlaments und des Rates (%);

2. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 25 % als Polens
Beitrag zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verord-
nung (EU) 2018/1999 anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung
dieses Ziels verstirkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafnahmen vorzulegen, die mit
den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) im Einklang
stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; zu gewdhrleisten, dass die in
Anhang I der Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates ('°) genannte Vorgabe fiir den
Anteil erneuerbarer Energie fiir 2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern,
wie ein solcher Ausgangsanteil eingehalten und beibehalten werden soll; das Ambitionsniveau im Wirme- und Kal-
tesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert gemafl Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen,
und ausfihrlich erlduterte Mainahmen einzufithren, mit denen die Zielvorgabe fiir den Verkehrssektor des integrier-
ten nationalen Energie- und Klimaplans im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden
kann; zusitzliche Einzelheiten und Mafnahmen zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und zu den Regulie-
rungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;

3. seine Beitrdge zu tiberpriifen und zusitzliche Politiken und Maflnahmen auszuweisen, durch die weitere Energieein-
sparungen erzielt werden, da die Anstrengungen verstirkt werden miissen, um die Energieeffizienzvorgabe der
Union fir 2030 zu verwirklichen. Das vorgeschlagene Ambitionsniveau fiir die Verringerung des endgiiltigen Bei-
trags sollte besser begriindet und durch geeignete, quantifizierte Einsparungen infolge von Politiken und Mafinah-
men untermauert werden; die Politiken und Maflnahmen durch eine Folgenabschitzung zu untermauern und detail-
liertere Informationen iiber den Umfang und Zeitplan fir die Umsetzung vorzulegen; angesichts des erwarteten
kiinftigen Anstiegs des Energiebedarfs im Verkehrssektor weitere Politiken und Mafnahmen im Verkehrssektor zu
priifen;

4. die Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit in Bezug auf die
Diversifizierung und die Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Mafnahmen zur
Gewihrleistung der Flexibilitdt des Energiesystems, um auf die bis 2030 und danach vorgesehenen Verinderungen
reagierten zu konnen;

5. zukunftsgerichtete Ziele und Vorgaben fur die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafnahmen zur Bewer-
tung der Auswirkungen gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen (namentlich Gasspeicherung und Preisregulierung)
auf das Funktionieren des Marktes, und darzulegen, wie negative Auswirkungen abgefedert werden; eine Strategie
und einen Zeitplan fiir den Weg zu rein marktwirtschaftlich festgelegten Preisen aufzeichnen;

() SWD(2019) 281.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fuir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(") Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).
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6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die zwischen 2023 und 2030 erreicht werden sollen,
klar so anzugeben, dass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Vorgaben fiir die anderen Dimen-
sionen des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und ange-
messenen Politiken und Maffnahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

7. die Konsultation benachbarter Mitgliedstaaten und die regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Visegrad-Gruppe
(Polen, die Slowakei, Tschechien und Ungarn) und in den jeweiligen hochrangigen Gruppen fortzusetzen und zu
erweitern. Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs konnten die weitere Integration in den Energiebinnenmarkt,
die Bewertung der Angemessenheit des Systems im Lichte der geplante Fortsetzung eines Kapazititsmarkts, ein
gerechter Ubergang, Dekarbonisierung und der Einsatz von erneuerbarer Energie sowie die damit verbundenen Aus-
wirkungen auf das Energiesystem und den grenziibergreifenden Stromhandel stehen;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Manahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die Analyse der Wechselbeziehungen zu den Mafnahmen im Bereich Luftqualitit und Emissionen in die Luft
u. a. durch eine quantitative Betrachtung zu erginzen und die Auswirkungen der verschiedenen Szenarien auf die
Luftqualitdt darzustellen;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen sowie zu den Politiken
und Mafinahmen. Besonderes Augenmerk sollte im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
gerichtet werden auf die Auswirkungen des Ubergangs auf die Menschen in Kohleregionen, wobei eine engere Ver-
bindung zur laufenden Initiative fiir im Ubergang befindliche Kohleregionen und zu den entsprechenden nationalen
und regionalen Ubergangsplidnen zu schaffen ist, und auf die Bevolkerungsgruppen, die von den Anpassungen in
anderen energieintensiven Sektoren betroffen sind; den Ansatz zur Bekdmpfung der Energiearmut unter anderem
durch die Festlegung von Zielen und der beabsichtigten Wirkung der geplanten Politiken und Manahmen gemaf
der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Portugals fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/22)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemdf der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Portugal hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldne und ihre anschliefende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemdf der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimaplane bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Portugals unter Beriicksichtigung der einschlidgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fiir 2030, sowie das Mafy der Verbundfahigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; i) die Politiken und Maflnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Malnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafinahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein kénnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohdrenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, um den
Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung zu tragen, bevor er seinen nationalen Plan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 272.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fur die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrdge und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

9) Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europaischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Portugal 2019 () und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Portugal (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erganzen die jiingsten linderspezifi-
schen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass
ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kommis-
sion zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfeh-
lung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
plianen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfithrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Portugal hat ein kohdrentes Paket an mittel- und langfristigen Zielen fiir die Verringerung der Emissionen vorge-
legt. Mit Blick auf seine ambitionierten Dekarbonisierungsziele plant das Land, die Wirtschaft zu elektrifizieren.
Der Elektrizitdtssektor muss jedoch durch neue Kapazititen zur Nutzung erneuerbarer Energien noch weiterent-
wickelt werden, insbesondere in den Bereichen Sonnen- und Windenergie sowie Wasserkraft. Diese Entwicklun-
gen haben starke Auswirkungen auf andere Dimensionen der Energieunion, insbesondere auf die Dimensionen
Binnenmarkt sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. Im endgiiltigen Plan sollten die Synergien
zwischen den Dimensionen Dekarbonisierung, Energieversorgungssicherheit und Binnenmarkt einerseits und dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) andererseits geklirt werden, indem
erldutert wird, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele einer wettbewerbs-
fahigen CO,-armen Wirtschaft beitrdgt und zur Verringerung von Energiearmut genutzt werden kann. Die Ziele
im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit* miissen die geplanten Mafinah-
men in den anderen Dimensionen der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1021 final.

(®) COM(2019) 522 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 272.
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(14)  Verbessern liefSe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch einen umfassenden
Uberblick iiber die Wettbewerbsfihigkeit; dies gilt nicht nur fiir die energieintensiven Industriezweige, sondern
auch fiir den Sektor der CO,-armen Technologien, dessen derzeitige Stellung auf dem globalen Markt umfassend
analysiert werden sollte. Dabei sollten Bereiche, die Wettbewerbsstiarken aufweisen, und potenzielle Herausforde-
rungen hervorgehoben werden und messbare Ziele fir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer
Erreichung genannt werden, wobei angemessene Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzu-
stellen sind. Sinnvoll wire es auch, stirker auf die Zusammenhange mit der Kreislaufwirtschaft einzugehen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Portugal stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans Portugals (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS PORTUGAL MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das begriifenswerte Ambitionsniveau, als Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien fiir 2030 bis 2030 einen
Anteil der erneuerbaren Energien von 47 % zu erreichen, durch detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafinah-
men zu untermauern, die mit den Verpflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments
und des Rates (°) im Einklang stehen, damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; in
den endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplan unter anderem einen indikativen Zielpfad aufzunehmen, mit
dem alle Referenzwerte gemdfl Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden;
das Ambitionsniveau im Wirme- und Kiltesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der
Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen, und geeignete Maflnahmen anzugeben, mit denen das Verkehrsziel des
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht
werden kann; zusitzliche Informationen zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und weitere Einzelheiten zum
Regulierungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuer-
bare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;

2. das Ambitionsniveau in Bezug auf den Beitrag zur Senkung des Endenergieverbrauchs anzuheben, da die Anstren-
gungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und weitere
Politiken und Maflnahmen zu bestimmen, mit denen bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen erzielt werden
konnten; im Rahmen einer detaillierteren Folgenabschitzung eine ordnungsgemifle Quantifizierung der erwarteten
Energieeinsparungen im Zusammenhang mit den geplanten Politiken und Maflnahmen vorzulegen und anzugeben,
wie sie zum nationalen Beitrag zum Energieeffizienzziel beitragen sollen;

3. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafinahmen zur Ent-
wicklung wettbewerbsfihigerer Strom- und Gasmirkte, auch mit Blick auf den Ubergang zu vollstindig marktbasier-
ten Preisen;

4. die bis 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, weiter zu prézisieren, sodass sie
leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Maffnahmen zu
untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. im
Rahmen des Strategieplans fiir Energietechnologie;

5. die bereits gute regionale Zusammenarbeit mit Spanien und Frankreich zu intensivieren. Im Mittelpunkt des regio-
nalen Austauschs sollten die Bereiche Energiebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit stehen, insbesondere
grenziiberschreitende und interregionale Verbindungsleitungen; zu priifen, ob die Maflnahmen zur Forderung der
regionalen Zusammenarbeit auf den Gebieten erneuerbare Energie und Energieeffizienz verstirkt werden konnen;

6. im Zusammenhang mit dem nationalen Investitionsplan einen allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen zu lie-
fern, die erforderlich sind, um die Wirtschaft durch Verwirklichung der Energie- und Klimaziele zu modernisieren;
eine allgemeine Bewertung der Quellen dieser Investitionen abzugeben, einschlieSlich einer angemessenen Finanzie-
rung auf nationaler, regionaler und Unionsebene; auch die kostenwirksame Ubertragung auf andere Mitgliedstaaten
gemdfd der Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu
priifen;

7. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

() SWD(2019) 272.

(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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8. die Analyse der Wechselbezichungen mit den Maflnahmen im Bereich Luftqualitit und Emissionen in die Luft zu
erganzen und dabei die Auswirkungen auf die Luftverschmutzung darzustellen, wobei die zugrunde liegenden Daten
sowie Synergien und wechselseitige Einschrinkungen anzugeben sind;

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhaltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen; das Konzept fiir die Bekimpfung der Energiearmut weiterzuentwickeln, unter anderem durch eine Schit-
zung der Zahl und Art der von Energiearmut betroffenen Haushalte sowie durch Ziele zur Verringerung von Ener-
giearmut gemif$ der Verordnung (EU) 2018/1999.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Ruminiens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/23)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Rumdnien hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Dezember 2018 vor-
gelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldne und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Ruminiens unter Beriicksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 273.
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(7)  In Bezug auf die Energieeftizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationalen
Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsamen
Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die vorgelegten
Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen nationalen Bei-
trage im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinsparungen widerspiegeln
und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umsetzung der Verpflich-
tung zu Energieeinsparungen gemifl Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem Grundsatz ,Energieeffizienz
an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben, indem sie insbesondere erkla-
ren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele fiir eine wettbewerbsfahige CO,-
arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafinahmen gegen Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt sich
im Linderbericht Ruménien 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates an
Rumdnien (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapliane beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen des
Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergdnzen die jiingsten linderspezifischen Empfehlun-
gen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre integrierten
nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen
Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spéteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfiihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veroffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan sollte die Bewertung der Verkniipfungen zwischen Politiken und Mafinahmen weiterentwickelt
werden und beschrieben werden, wie Ruménien auf diese eingehen will. Insbesondere sollten im Plan die Synergien
zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversorgungssicherheit* und ,Binnenmarkt® und dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” (energy efficiency first principle) beschrieben werden. Die Wechselbezie-
hung zwischen der geplanten Fortsetzung der Nutzung von Kohle und Gas bis 2030 und den Dekarbonisierungszie-
len muss gepriift werden. Ebenso sollte eine Bewertung der politischen Wechselbeziehungen und bereichsiibergrei-
fenden Auswirkungen fiir Politiken und Manahmen mit weitreichenden Auswirkungen aufgenommen werden, z. B.
die geplanten neuen Kapazititen im Hinblick auf die Dimensionen ,Energieeffizienz“ und ,Dekarbonisierung®, die
jingsten Regulierungsmafnahmen in Bezug auf den Energiemarkt vor dem Hintergrund der Ziele fiir den Binnen-
markt und die Versorgungssicherheit, sowie der Auswirkungen von Mafinahmen zur Dekarbonisierung im Verkehrs-
sektor und der verstirkten Nutzung erneuerbarer Energien auf das Netz. Die Auswirkungen einer verstirkten Nut-
zung von forstwirtschaftlicher Biomasse fiir die Strom- und Wirmeerzeugung auf die verbuchten Emissionen und
den verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft sollte
ebenfalls gepriift werden. Aufferdem miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wett-
bewerbsfahigkeit” die fir die iibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1022 final.

(®) COM(2019) 523 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 273.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine Bewertung der
Ergebnisse der nationalen Wettbewerbsfahigkeitsstrategie fir 2014-2020, wobei eine umfassende Analyse zur
derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien vorgelegt und Bereiche hervorgehoben wer-
den sollten, die Wettbewerbsstirken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen. Der Plan konnte auch durch umfas-
sendere Mafinahmen ergénzt werden, um das Potenzial von Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft zu nutzen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Rumdnien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Rumdniens (*), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS RUMANIEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 34 % als Rumaniens
Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 deutlich anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung
dieses Ziels verstirkt werden miissen; Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Mafinahmen zu
machen, die mit den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) festgelegten
Verpflichtungen in Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermog-
lichen; das Ambitionsniveau im Warme- und Kailtesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert gemafs
Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen, und geeignete Mafnahmen einzufithren, mit denen das Ver-
kehrsziel des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU)
2018/2001 erreicht werden kann; Mafnahmen zur Vereinfachung der Zulassungs- und Genehmigungsverfahren
anzugeben und im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zusitzliche Informationen
zu den Regulierungsrahmen fur die Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie
von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften bereitzustellen; angesichts des hohen Anteils der Biomasse am Energiemix
Rumdniens, vor allem im Wiarme- und Kiltesektor, weitere Einzelheiten zu den konkreten Mafnahmen zur Gewihr-
leistung einer nachhaltigen Biomasse-Versorgung und -Nutzung im Energiesektor vorzulegen;

2. den Beitrag zur Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die Anstren-
gungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen; ehrgeizigere
Politiken und Mafinahmen vorzuschlagen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen ermoglichen wiirden; die
bestehenden Politiken und Mafnahmen zu kliren und ausfihrlichere Informationen tiber die geplanten Politiken
und Mafnahmen fiir den gesamten Zeitraum 2021-2030 bereitzustellen, vor allem in Bezug auf ihre erwarteten
Einsparungen und Auswirkungen sowie den Zeitplan fir ihre Umsetzung;

3. die Mainahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung
und zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, insbesondere Maffnahmen zur Gewihrleistung
von Flexibilitit und eine robuste Strategie zur Diversifizierung der Gasversorgung, einschlieflich der relevanten
zugrunde liegenden Infrastrukturprojekte und der Abschaffung unangemessener Beschrinkungen fiir Investitionen
in die Gasproduktion, wobei das regionale Potenzial der Reserven im Schwarzen Meer zu beriicksichtigen sind; die
Strategie zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung mit Kernmaterial und Brennstoffen, die fiir den Ausbau der
Kernenergiekapazitdt notwendig ist, sowie Informationen iiber die Strategie zur Aufrechterhaltung der nationalen
Kapazititen in Bezug auf den Brennstoffkreislauf darzulegen;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere zu Maflnahmen zur Ent-
wicklung von wettbewerbsfahigen Grof- und Einzelhandelsmérkten, mit denen der Wettbewerb innerhalb des Lan-
des gefordert wird sowie Hemmnisse fiir den grenziiberschreitenden Handel, einschlieflich Ausfuhrbeschrinkungen,
beseitigt werden; die negativen Auswirkungen der Regulierung der Grofhandelspreise anzugehen und klare Aussich-
ten zu schaffen, um sicherzustellen, dass die nationalen Rechtsvorschriften mit dem Unionsrecht in Bezug auf
offene und liberalisierte Mirkte und die freie Preisbildung im Einklang stehen, indem eine Strategie und ein Zeitplan
fur die Fortschritte auf dem Weg zu vollstindig marktbasierten Preisen festgelegt werden, wobei gezielte Mafsnah-
men zum Schutz benachteiligter Kunden aufzunehmen sind;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit,
insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die zwischen 2020 und 2030 erreicht werden sollen, klar
darzulegen, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Ziele der anderen Dimensionen des
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politi-
ken und Mafnahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

() SWD(2019) 273.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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6. die regionale Zusammenarbeit mit benachbarten Mitgliedstaaten und innerhalb bestehender Rahmen fiir die Zusam-
menarbeit wie der hochrangigen Gruppe fiir die Energieverbindungsleitungen in Mittel- und Stidosteuropa (CESEC)
zu intensivieren, unter anderem im Hinblick auf die Gas- und Strominfrastrukturen, erneuerbare Energien, Energie-
effizienz sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, und dabei gemeinsame Herausforderungen und
Ziele zu beriicksichtigen. Es besteht ein erhebliches Potenzial fiir eine weitere Zusammenarbeit im Hinblick auf
bevorstehende Entwicklungen im Elektrizititssektor, unter anderem um hohere Anteile von erneuerbarer Energie
und sauberem Transport zu ermdglichen, was sich auf die Stromverbundfihigkeit und den Handel in der Region
auswirken konnte;

7. die Analyse der benétigten Investitionen und Risiken fiir die Ziele der Energiestrategie zu einem allgemeinen Uber-
blick iiber den Investitionsbedarf zur Verwirklichung der Ziele des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
auszuweiten; eine allgemeine Bewertung der Quellen dieser Investitionen abzugeben, einschlieflich einer angemesse-
nen Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene; auch die kostenwirksame Ubertragung auf andere
Mitgliedstaaten gemafl Verordnung (EU) 2018/842 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) als Finanzierungs-
quelle zu priifen;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. eine Analyse der Wechselbeziehungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik, einschlieflich der erforderli-
chen Informationen zu den projizierten Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Mafnah-
men, aufzunehmen;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere indem die Auswirkungen auf
Gesellschaft und Beschiftigung beriicksichtigt und konkretere Mainahmen und Zeitplane fiir die Bekdmpfung der
Energiearmut gemify der Verordnung (EU) 2018/1999 aufgefithrt werden; den Bedarf und die Mafinahmen im
Zusammenhang mit den strukturellen Verdnderungen zu erértern, die sich aus dem Ubergang zu sauberer Energie
fur monoindustrielle Regionen ergeben, wie beispielsweise Regionen, die von der Kohleindustrie oder von anderen
energieintensiven Sektoren abhingig sind.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).



C297/92 Amtsblatt der Europdischen Union 3.9.2019

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Sloweniens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/24)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fir den Zeitraum 2021 bis 2030 vorzulegen, der den Vorga-
ben des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der
integrierten nationalen Energie- und Klimapline mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Slowenien hat den Entwurf seines integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 31. Dezember 2018 vor-
gelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Sloweniens unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und die Kohirenz
der derzeitigen und geplanten Politiken und Mafnahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
innerhalb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 271.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Vorgaben der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls
die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz, dass Energieeffizienz an erster Stelle stehen muss (energy efficiency first principle), angemessen Rechnung
getragen haben, indem sie insbesondere erkliren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der
nationalen Ziele fir eine wettbewerbsfahige CO,-arme Wirtschaft, zur Sicherheit der Energieversorgung und zur
Bekdmpfung von Energiearmut beitragt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fur diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Linderbericht Slowenien 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Slowenien (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrier-
ten nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlun-
gen des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre
integrierten nationalen Energie- und Klimapldne den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu dem bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegenden Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fiir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit mdglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13)  Slowenien muss sicherstellen, dass der endgiiltige Plan fiir simtliche Dimensionen all diejenigen Elemente enthalt,
die im Entwurf fehlen, wie das Szenario mit derzeitigen Manahmen, die Folgenabschitzung und der Investiti-
onsbedarf. Auch die Querverbindungen zwischen derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen sollten
beriicksichtigt werden, namentlich die Synergien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Sicherheit der
Energieversorgung” und ,Binnenmarkt” einerseits und dem Leitprinzip ,Energy Efficiency First“ andererseits. Eine
Bewertung, ob die derzeitigen Politiken den riickldufigen Einsatz fossiler Brennstoffe im Stromsektor gewihrleis-
ten, sowie Angaben zum Funktionieren des Energiemarkts sind ebenfalls wichtige Aspekte, die in der Endfassung
des Plans behandelt werden sollten. In gleicher Weise miissen die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung,
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit“ die fiir die tibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengun-
gen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1023 final.

(®) COM(2019) 524 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 271.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Weltmarktposition des Sektors CO,-armer Technologien, wobei Bereiche hervorgehoben
werden sollten, die Wettbewerbsstirken bzw. potenzielle -schwichen aufweisen. Auf dieser Grundlage sollten
messbare Ziele fir die Zukunft zusammen mit Politiken und Manahmen zu ihrer Verwirklichung festgelegt wer-
den, wobei angemessene Verbindungen zur Unternehmens-, Industrie- und Bildungspolitik herzustellen sind. Bes-
ser wire auch, wenn der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan stirker auf die Wechselbezie-
hungen mit der Kreislaufwirtschaft einginge und deren Potenzial zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
betonte.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fuir Slowenien stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Sloweniens (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS SLOWENIEN MABBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. kostenwirksame zusitzliche Politiken und Mafnahmen namentlich im Gebdudesektor zu spezifizieren, um die fiir
Sektoren auferhalb des EU-Emissionshandelssystems geltende Vorgabe der Treibhausgasreduktion bis 2030 um
15 % gegeniiber dem Jahr 2005 und die entsprechende Verpflichtung im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/841
des Europiischen Parlaments und des Rates (%) einzuhalten, nach der die Emissionen im Sektor Landnutzung, Land-
nutzungsinderungen und Forstwirtschaft den Abbau nicht iiberschreiten diirfen;

2. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 37 % als Sloweniens
Beitrag zur Unionsvorgabe fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verord-
nung (EU) 2018/1999 und nach eingehender Priifung der mafigeblichen Gegebenheiten und nationalen Zwinge
deutlich anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan
aufzunehmen, der nach MafSgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels verstarkt
werden missen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Mafinahmen vorzulegen, die mit den Verpflichtungen
aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) im Einklang stehen, damit dieser
Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; zu gewihrleisten, dass die in Anhang I der
Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (') genannte Vorgabe fiir den Anteil erneuerba-
rer Energie fiir 2020 erreicht und ab 2021 als Ausgangswert beibehalten wird, sowie zu erldutern, wie ein solcher
Ausgangswert eingehalten und beibehalten werden soll; das Ambitionsniveau der Mafnahmen in den Sektoren
Wirme und Kilte sowie Verkehr anzuheben, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU)
2018/2001 und das Ziel fiir den Verkehrssektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen; kon-
krete Mafinahmen zur Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und zu den Regulierungsrahmen zur Forderung der
Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Einklang
mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;

3. das Ambitionsniveau fur die Senkung des Primirenergieverbrauchs bis 2030 deutlich anzuheben, da die Anstren-
gungen verstarkt werden missen, um die Energieeffizienzvorgabe der Union fur 2030 zu verwirklichen; seinen Bei-
trag in Bezug auf den Endenergieverbrauch anzugeben; ehrgeizigere Politiken und Maflnahmen vorzuschlagen, die
bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen ermdglichen wiirden; Politiken und Maflnahmen fur den gesamten Zeit-
raum 2021 bis 2030 zusammen mit ihrer Wirkung in Form der voraussichtlichen Energieeinsparungen und mit
einem Durchfithrungszeitplan anzugeben;

4. Mafnahmen, einschlieflich Manahmen zur Gewihrleistung von Flexibilitdt, festzulegen, mit denen im Bereich der
Energieversorgungssicherheit die Ziele der Diversifizierung und der Verringerung der Energieabhingigkeit unter-
stiitzt werden;

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Maflnahmen zur Ent-
wicklung von wettbewerbsfahigeren Grof3- und Einzelhandelsmirkten;

6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit“, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, die zwischen 2023 und 2030 erreicht werden sollen,
klar anzugeben, sodass sie leicht messbar und geeignet sind, die Umsetzung der Vorgaben fiir die anderen Dimen-
sionen des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und ange-
messenen Politiken und Mafinahmen zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

() SWD(2019) 271.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fuir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(") Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16).



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/95

7. ein vollstindiges Verfahren der Konsultation von Nachbarlindern und Mitgliedstaaten durchzufithren, um die kos-
tenwirksame Verwirklichung der Ziele der Energieunion zu fordern; das grenziibergreifende Potenzial und die
makroregionalen Aspekte einer koordinierten Energie- und Klimapolitik insbesondere im adriatischen Raum einge-
hender zu priifen, um den CO,-FuRabdruck dieser Region zu verringern und einen Okosystemansatz umzusetzen;

8. einen allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen zu liefern, die erforderlich sind, um die Wirtschaft durch die
Verwirklichung der Energie- und Klimaziele zu modernisieren, und eine allgemeine Bewertung der Quellen fiir diese
Investitionen vorzulegen, einschlieflich der angemessenen Finanzierung auf nationaler, regionaler und Unionsebene;
auch die kostenwirksame Ubertragung von Zertifikaten auf andere Mitgliedstaaten gemiR der Verordnung (EU)
2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates (') als Finanzierungsquelle zu priifen;

9. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

10. die Analyse der Wechselbeziehungen zu den Mafinahmen im Bereich Luftqualitdt und Emissionen in die Luft durch
weitere quantitative Angaben zu erginzen, darunter zumindest die erforderlichen Informationen zu den projizierten
Luftschadstoffemissionen im Rahmen der geplanten Politiken und Maflnahmen;

11. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen, namentlich in Bezug auf den Ausstieg aus der Kohleverstromung; das Konzept fiir die Bekimpfung von
Energiearmut unter anderem durch die Festlegung der Bewertung gemaf der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzu-
entwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(") Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans der Slowakei fiir den Zeitraum
2021-2030

(2019/C 297/25)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Die Slowakei hat ihren Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 21. Januar 2019 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
der Slowakei unter Berticksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend
bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfeh-
lungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 274.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/97

(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele, Vor-
gaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fur diese Investitionen vorle-
gen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politi-
ken und Mafnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Slowakei 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an die Slowakei () im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Emp-
fehlungen des Européischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten linderspezifi-
schen Empfehlungen im Rahmen des Europidischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass
ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapldne den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiltigen Plan sollten Verkniipfungen zwischen den verschiedenen Dimensionen ermittelt und die Koha-
renz zwischen ihnen gewihrleistet werden. Der ganzheitliche Ansatz, der bereits bei den nationalen Diskussionen
der verschiedenen Interessentriger iiber die Bekdmpfung der Energiearmut bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der
Dimensionen ,Binnenmarkt“ und ,Energieeffizienz* verfolgt wurde, sollte auf alle Dimensionen ausgeweitet wer-
den. Auf die Auswirkungen des Klimawandels als ein Risiko fir die Energieversorgungssicherheit konnte ebenfalls
eingegangen werden. Die Ziele im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit*
miissen die fiir die ibrigen Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1024 final.

(®) COM(2019) 525 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 274.
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(14)  Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch eine umfassende Analyse zur derzeiti-
gen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessert werden, wobei Berei-
che, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden sollten; auch
sollten messbare Ziele fir die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden,
wobei geeignete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Sinnvoll wire es auch,
in dem Plan stirker auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einzugehen und deren Potenzial zur Ver-
ringerung der Treibhausgasemissionen hervorzuheben.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir die Slowakei stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans der Slowakei (), die parallel zu dieser Empfehlung veroffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS DIE SLOWAKEI MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. das Ambitionsniveau fiir das Jahr 2030 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 24 % als Beitrag der
Slowakei zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel in Anhang II der Verordnung
(EU) 2018/1999 deutlich anzuheben; einen indikativen Zielpfad in den endgiltigen integrierten nationalen Energie-
und Klimaplan aufzunehmen, der nach Maflgabe dieses Anteils alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe
a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 einhilt, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung
dieses Ziels verstarkt werden miissen; Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Maffnahmen zu
machen, die mit den in der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) festgelegten
Verpflichtungen in Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneffiziente Verwirklichung dieses Beitrags ermog-
lichen; das Ambitionsniveau im Wirme- und Kaltesektor anzuheben, um den indikativen Richtwert gemif
Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zu erreichen, und geeignete Mafinahmen einzufithren, mit denen das Ver-
kehrsziel des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Einklang mit Artikel 25 der Richtlinie (EU)
2018/2001 erreicht werden kann; konkrete Malnahmen zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und zu den
Regulierungsrahmen zur Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuer-
bare-Energie-Gemeinschaften im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 vorzulegen;
angesichts des hohen Anteils der Biomasse am Energiemix der Slowakei, vor allem im Wirme- und Kiltesektor,
weitere Einzelheiten zu den konkreten Mafnahmen zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Biomasse-Versorgung
und -Nutzung im Energiesektor vorzulegen;

2. das Ambitionsniveau im Hinblick auf den End- und Primirenergieverbrauch anzuheben, da die Anstrengungen ver-
starkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen, und dies mit Politiken und
Mafinahmen zu unterstiitzen, mit denen bis 2030 zusdtzliche Energieeinsparungen erreicht werden; im Rahmen
einer detaillierteren Folgenabschitzung eine ordnungsgemifle Quantifizierung der erwarteten Energieeinsparungen
im Zusammenhang mit den geplanten Politiken und Maflnahmen vorzulegen;

3. die Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung
und zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlielich Mafnahmen zur Gewihrleistung
von Flexibilitit und der langfristigen Versorgung mit Kernmaterial und Kernbrennstoffen hinsichtlich der Entwick-
lung der Kernenergiekapazitit;

4. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen, insbesondere Mafnahmen zur Ent-
wicklung wettbewerbsfihigerer GrofS- und Einzelmirkte, auch mit Blick auf den Ubergang zu vollstindig marktba-
sierten Preisen;

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fur den Zeitraum 2023-2030, die speziell die Energieunion betreffen, klar darzulegen, damit sie leicht messbar sind
und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten Energie- und Klimaplans
zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinahmen zu untermauern, ein-
schlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. im Rahmen des
Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. die Konsultation benachbarter Mitgliedstaaten und die regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Visegrad-Gruppe,
die aus Tschechien, Ungarn, Polen und der Slowakei besteht, sowie der hochrangigen Gruppe fiir Energieverbin-
dungsleitungen in Mittel- und Siidosteuropa (CESEC) und die bilaterale Zusammenarbeit fortzusetzen, wie etwa die
Zusammenarbeit mit Tschechien im Bereich Stromverteilungssysteme. Der Schwerpunkt des regionalen Austauschs
konnte auf der weiteren Integration in den Energiebinnenmarkt, der Bewertung der Angemessenheit des Systems,
einem gerechten Ubergang und der Dekarbonisierung sowie auf dem weiteren Einsatz von erneuerbaren Energien
und deren Auswirkungen auf das Energiesystem liegen;

() SWD(2019) 274.
(®) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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7. die Analyse des Investitionsbedarfs und der Investitionsquellen, einschlieflich der geeigneten Finanzierung auf natio-
naler, regionaler und Unionsebene, die derzeit nur fur die Energieeffizienz und Forschung angegeben ist, zu einem
allgemeinen Uberblick iiber den Investitionsbedarf zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele auszuweiten;
auch die kostenwirksame Ubertragung auf andere Mitgliedstaaten gemif Verordnung (EU) 2018/842 des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) als Finanzierungsquelle zu priifen;

8. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen und zu quantifizieren;

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhaltnisse, Beschiftigung und Kompe-
tenzen. Im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sollte auf die Auswirkungen des Ubergangs
auf die Bevolkerungsgruppen in der Kohleregion Horna Nitra eingegangen werden und eine Verbindung zu dem
Aktionsplan der Regierung fiir den dortigen Ubergang sowie Anpassungen in anderen energieintensiven Sektoren
hergestellt werden; das Konzept fiir die Bekimpfung der Energiearmut unter anderem durch eine gezielte Bewertung
der Energiearmut gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 weiterzuentwickeln.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(°) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafinahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Finnlands fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/26)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Finnland hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 20. Dezember 2018 vorge-
legt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapline bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
Finnlands unter Berticksichtigung der einschligigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999 umfassend bewer-
tet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veroffentlicht. Die folgenden Empfehlungen
stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030, sowie das Mafl der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Mafnahmen in Bezug auf die Ziele auf
der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maffnahmen von potenziell grenziiber-
schreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Maffnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem betreffenden Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit
er den Empfehlungen der Kommission gebiihrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energien beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 276.



3.9.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C297/101

(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Minderung von
Energiearmut beitrigt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fiir die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrdge und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Finnland 2019 (¥) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Finnland (°) im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission ergdnzen die jiingsten linderspezifi-
schen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass
ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline den jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen
des Europiischen Semesters Rechnung tragen.

(10) Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zum Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans in der Endfassung, die bis zum
31. Dezember 2019 vorzulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Emp-
fehlung oder einen wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentli-
chen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen und Aktuali-
sierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umweltagentur
melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fiir Modelle und Projektionen ist es von wesentlicher
Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden. Durch die
Verwendung europdischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen ver-
wendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschaftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
trager sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfiihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veroffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen Plan sollte Finnland die Querverbindungen zwischen geplanten Politiken und Mafinahmen
berlicksichtigen, insbesondere was die folgenden Aspekte betrifft: die Synergien zwischen den Dimensionen
Dekarbonisierung, Energieversorgungssicherheit und Binnenmarkt einerseits und dem Grundsatz ,Energieeffizi-
enz an erster Stelle* andererseits, wobei erldutert werden sollte, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Ver-
wirklichung der nationalen Ziele einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversor-
gung und der Minderung von Energiearmut beitragt. Die Zusammenhinge zwischen den geplanten Politiken fur
den Ausstieg aus der Kohleverstromung und einer geringeren Nutzung von Erddl sowie fiir deren Ersatz durch
forstwirtschaftliche Reststoffe, Biobrennstoffe und eine verstirkte Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
einerseits und den erforderlichen Maffnahmen zum Ausbau der Stromnetze andererseits sind ebenfalls wichtige
Aspekte, die in der Endfassung des Plans behandelt werden sollten. Ebenso miissen die Ziele im Rahmen der
Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* die geplanten Maflnahmen in den iibrigen Dimen-
sionen der Energieunion unterstiitzen.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1025 final.

(®) COM(2019) 526 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 276.
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(14)  Verbessern liefe sich der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan auch durch eine umfassende
Analyse zur derzeitigen Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt. Dabei sollten
Bereiche, die Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden und
messbare Ziele fur die Zukunft sowie Politiken und Mafnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden, wobei
geeignete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Sinnvoll wire es auch, in dem
Plan stirker auf die Querverbindungen zur Kreislaufwirtschaft einzugehen und deren Potenzial zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen hervorzuheben.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fir Finnland stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans Finnlands ('), die parallel zu dieser Empfehlung veréffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS FINNLAND MAGBNAHMEN ERGREIFT, UM

1. zu kldren, wie das Verpflichtungsziel im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und
des Rates (%) erfiillt werden soll, dass Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft
(LULUCF) nicht den Abbau iibersteigen, wobei beriicksichtigt werden sollte, dass Flexibilititsmdglichkeiten im Rah-
men der Lastenteilung und den LULCF-Sektoren in Anspruch genommen werden konnen. Dabei miissen die
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften im Bereich LULUCF angewandt werden; die Auswirkungen der geplan-
ten Politiken und Malnahmen zur Verwirklichung des Ziels, die Treibhausgasemissionen in den nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem fallenden Sektoren bis 2030 im Vergleich zu 2005 um 39 % zu senken, fiir den gesamten
Zeitraum 2021-2030 zu quantifizieren;

2. das Ambitionsniveau fiir den Beitrag Finnlands zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der
Formel in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 auf einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 51 %
zu erhohen; in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan einen indikativen Zielpfad aufzuneh-
men, mit dem im Einklang mit diesem Anteil alle Referenzwerte nach Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verord-
nung (EU) 2018/1999 erreicht werden konnen, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels
verstirkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Maflnahmen vorzulegen, die mit den Ver-
pflichtungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates () im Einklang stehen,
damit dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; angesichts des hohen Anteils von Bio-
masse am gesamten finnischen Energiemix weitere Angaben zu den spezifischen geplanten Maflnahmen bereitzu-
stellen, mit denen die langfristige Nachhaltigkeit der Nutzung von Biomasse im Energiesektor sichergestellt werden
soll; im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zusitzliche Informationen zum Regu-
lierungsrahmen fiir die Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuer-
bare-Energie-Gemeinschaften bereitzustellen;

3. die Vorgaben fur die Verringerung des Primir- und Endenergieverbrauchs bis 2030 deutlich zu erhohen, da die
Anstrengungen verstirkt werden miissen, um das Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 zu verwirklichen; dies
durch Politiken und Mafinahmen zu unterstiitzen, die bis 2030 zusitzliche Energieeinsparungen ermoglichen; das
Energieeinsparpotenzial im Wohlgebiudesektor und in der Industrie zu priffen und die am besten geeigneten Maf-
nahmen zur Erschlieung dieses Potenzials zu ermitteln; die Griinde dafiir zu analysieren, warum der erwartete
Anstieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP) voraussichtlich mit einer Zunahme des Energieverbrauchs verbunden ist,
und konkrete Maffnahmen zur Minderung dieses Effekts zu bestimmen;

4. die Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung
und zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieSlich Mafnahmen zur Gewihrleistung
von Flexibilitit und der Strategie zur Sicherstellung der langfristigen Versorgung mit Kernmaterial und Kernbrenn-
stoffen, insbesondere mit Blick auf die Entwicklung der Kernenergiekapazitt;

5. die bis 2030 zu erreichenden nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation
und Wettbewerbsfihigkeit, die spezielle die Energieunion betreffen, weiter zu prazisieren, damit sie leicht messbar
sind und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des endgiiltigen integrierten nationa-
len Energie- und Klimaplans zu fordern; diese Ziele durch spezifische und angemessene Politiken und Mafinahmen
zu untermauern, einschlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten zu entwickeln sind, z. B.
im Rahmen des Europiischen Strategieplans fiir Energietechnologie;

6. die bereits gute regionale Zusammenarbeit zwischen den nordeuropdischen Lindern (Ddnemark, Finnland, Island,
Norwegen und Schweden) zu intensivieren, auf neue Bereiche zu erweitern und dabei auch die baltischen Staaten
einzubeziehen (Estland, Lettland und Litauen). Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs sollten die Bereiche Ener-
giebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit stehen, da zur Integration des wachsenden Anteils von Strom aus
erneuerbaren Energien, der mit steigenden Stromimporten und -exporten verbunden ist und eine grofere Systemfle-
xibilitdt erfordert, Anderungen in den Elektrizititssystemen erforderlich sind;

() SWD(2019) 276.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU (ABL. L 156
vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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7. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

8. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Politik in den Bereichen Luftqualitit und Emissionen in die Luft zu
erganzen, wobei die Auswirkungen auf die Luftverschmutzung dargestellt und die zugrunde liegenden Daten sowie
Synergien und wechselseitige Einschrinkungen angegeben werden sollten;

9. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele, Politiken und Mafnahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und
Kompetenzen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans Schwedens fiir den
Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/27)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Schweden hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am 17. Januar 2019 vorgelegt.
Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des iterativen Prozesses zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten nationalen Energie- und Klimap-
line und ihre anschlieende Durchfihrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat eine umfassende Bewertung des Entwurfs des integrierten natio-
nalen Energie- und Klimaplans Schwedens unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung
(EU) 2018/1999 durchgefiihrt. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung verdffentlicht. Die
folgenden Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030 sowie das Maf$ der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen mit Bezug zu den Zielen
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimapladnen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass den betreffenden Mitgliedstaaten gentigend Zeit eingerdumt werden muss,
damit sie den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen konnen, bevor sie ihren nationalen
Plan fertigstellen.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energie beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 278.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gegeniiber den gemeinsa-
men Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenenfalls die
vorgelegten Informationen tiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiiltigen
nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen
widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Mafinahmen zur Umset-
zung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemaf Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates () unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie dem
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen haben,
indem sie insbesondere erkldren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen Ziele
fur eine wettbewerbsfiahige CO,-arme Wirtschaft, die Sicherheit der Energieversorgung und Mafnahmen gegen
Energiearmut beitrigt.

(8)  In der Governance-Verordnung ist festgelegt, dass die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die Inves-
titionen, die erforderlich sind, um die im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten Ziele,
Vorgaben und Beitrdge zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fir diese Investitionen
vorlegen miissen. Mit den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen
Politiken und Maffnahmen transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht Schweden 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates
an Schweden () im Rahmen des Europdischen Semesters wider. Bei ihrer Bewertung der Entwiirfe der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline beriicksichtigte die Kommission die jiingsten Ergebnisse und Empfehlungen
des Europdischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommission erginzen die jiingsten landerspezifischen Emp-
fehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapline den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verlangt die Governance-Verordnung von den Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission zu ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan, der bis zum 31. Dezember 2019 vorzulegen
ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen wesentlichen
Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie verdffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europidischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europiische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europdischer Statistiken werden sich die in den integrierten nationalen Energie- und Kli-
mapldnen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen lassen.

(12)  Alle Elemente des Anhangs I der Verordnung (EU) 2018/1999 sind in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafnahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sollte Schweden den politischen Zusammenhin-
gen Rechnung tragen, vor allem den Synergien zwischen den Dimensionen ,Dekarbonisierung®, ,Energieversor-
gungssicherheit* und ,Binnenmarkt“ und dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ (energy efficiency first
principle). Die Wechselbeziehungen zwischen den geplanten Politiken in Verbindung mit der vorgesehenen Steige-
rung des Anteils erneuerbarer Energien am Stromsektor und den erforderlichen Mafinahmen zum Ausbau der
Stromnetze sind ebenfalls wichtige Aspekte, die in der Endfassung des Plans behandelt werden sollten. Die Ziele
im Rahmen der Dimension ,Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit® miissen die fur die {ibrigen
Dimensionen der Energieunion geplanten Anstrengungen untermauern. Da Wasserkraft eine wichtige Rolle spielt,
konnte auch den Auswirkungen des Klimawandels auf die Energieversorgungssicherheit Rechnung getragen
werden.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1026 final.

(®) COM(2019) 527 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 278 final.



C297/106 Amtsblatt der Europdischen Union 3.9.2019

(14) Im endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan konnte Schweden auf seinem allgemeinen Ziel
aufbauen, Technologien und Dienste zu entwickeln, die schwedische Unternehmen vermarkten konnen, und
einen umfassenden Uberblick iiber die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors fiir CO,-arme Technologien geben. Sinn-
voll wire es auch, in dem Plan stirker auf die Wechselwirkungen mit der Kreislaufwirtschaft einzugehen.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir Schweden stiitzen sich auf die Bewertung des integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans Schwedens (’), die parallel zu dieser Empfehlung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS SCHWEDEN MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. seine Strategie zur Verwirklichung des Verpflichtungsziels im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/841 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates () zu entwickeln, sodass Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen
und Forstwirtschaft (LULUCF) nicht den Abbau iibersteigen, wobei die zugrunde liegenden Verbuchungsregeln anzu-
wenden sind; der Bewertung der Auswirkung von Politiken und Maflnahmen auf die Sektoren Emissionshandelssys-
tem, Lastenteilung und LULUCF besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

2. das im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans festgelegte begriiffenswerte Ambitionsniveau
Schwedens, als Beitrag zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 im Einklang mit Artikel 3 der Richtlinie
(EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) und Artikel 4 der Verordnung (EU) 2018/1999
einen Anteil der erneuerbaren Energien von 65 % bis 2030 zu erreichen, zu bestitigen. Dieser Beitrag sollte durch
Angaben zu detaillierten und quantifizierten Politiken und Mafnahmen untermauert werden, die mit den in der
Richtlinie (EU) 2018/2001 festgelegten Verpflichtungen im Einklang stehen und eine rechtzeitige und kosteneftizi-
ente Verwirklichung dieses Beitrags ermdglichen. Ein indikativer Zielpfad, auf dem alle Referenzwerte gemif
Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung (EU) 2018/1999 erreicht werden, sollte aufgenommen werden.
Ferner sollten zusitzliche Informationen in Bezug auf die Verringerung des Verwaltungsaufwands ebenso in den
Plan aufgenommen werden wie zusitzliche Einzelheiten iiber Manahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir den Eigenverbrauch von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 bereitzustellen. Angesichts des hohen
Anteils von Biomasse am gesamten schwedischen Energiemix sollten weitere Angaben zu den spezifischen geplan-
ten Malnahmen gemacht werden, mit denen die langfristige Nachhaltigkeit der Nutzung von Biomasse im Energie-
sektor sichergestellt werden soll.

3. die Bemithungen zur Verringerung des Endenergieverbrauchs zu verstirken, um das Energieeffizienzziel der Union
fur 2030 gemeinsam zu verwirklichen, und dieses mit Politiken und Mafnahmen zu unterstiitzen, mit denen bis
2030 zusitzliche Energieeinsparungen erzielt werden. Es sollten zusitzliche Maflnahmen und deren erwartete Aus-
wirkungen im Hinblick auf Energieeinsparungen ausgearbeitet und in den endgiiltigen integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan aufgenommen werden.

4. Mafnahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, was angesichts des ehrgeizigen Ziels fiir erneuerbare
Energien auch Mafnahmen zur Gewihrleistung von Flexibilitdt und einer angemessenen Stromerzeugung umfassen
sollte.

5. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fur den Zeitraum 2023-2030, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieunion, klar darzulegen, damit sie
leicht messbar und zweckmifig sind, um die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten
Energie- und Klimaplans zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafinahmen
zu untermauern, einschliefSlich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden,
z. B. der Strategieplan fiir Energietechnologie;

6. die bereits gute regionale Zusammenarbeit zwischen den nordeuropdischen Lindern (Ddnemark, Finnland, Island,
Norwegen und Schweden) zu intensivieren, auf neue Bereiche und geografische Gebiete zu erweitern und dabei
auch die baltischen Staaten einzubeziehen (Estland, Lettland und Litauen). Im Mittelpunkt des regionalen Austauschs
sollten die Bereiche Energiebinnenmarkt und Energieversorgungssicherheit stehen, da zur Integration des wachsen-
den Anteils von Strom aus erneuerbaren Quellen, der mit steigenden Stromimporten und -exporten verbunden ist
und eine groRere Systemflexibilitdt erfordert, Anderungen in den Elektrizitdtssystemen erforderlich sind.

7. einen allgemeinen Uberblick iiber die Investitionen, die erforderlich sind, um die energie- und klimapolitischen Ziele
zu verwirklichen, und eine allgemeine Einschdtzung der Quellen fiir diese Investitionen, einschlieRlich geeigneter
Finanzierungen auf nationaler und regionaler Ebene, vorzulegen.

() SWD(2019) 278 final.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU (ABL. L 156
vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. alle Energiesubventionen, insbesondere die Subventionen fiir fossile Brennstoffe, sowie die mit Blick auf ihre
Abschaffung bereits ergriffenen Manahmen und die entsprechenden Plane aufzulisten;

9. die Analyse der Wechselwirkungen mit der Luftqualitits- und Luftemissionspolitik zu ergdnzen und dabei die Aus-
wirkungen der verschiedenen Szenarien auf die Luftverschmutzung mithilfe von unterstiitzenden Informationen und
unter Beriicksichtigung von Synergien und Zielkonflikten darzustellen.

10. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs besser zu integrieren, insbesondere durch genauere Angaben zu den
Auswirkungen der geplanten Ziele sowie der Politiken und Mafinahmen auf soziale Verhiltnisse, Beschiftigung und
Kompetenzen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 18. Juni 2019

zum Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans des Vereinigten Konigreichs fiir
den Zeitraum 2021-2030

(2019/C 297/28)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70[EG,
2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der
Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (!), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(I)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, der Kommission einen Entwurf sei-
nes integrierten nationalen Energie- und Klimaplans fiir den Zeitraum 2021-2030 vorzulegen, der den Vorgaben
des Artikels 3 Absatz 1 und des Anhangs I der genannten Verordnung entspricht. Die ersten Entwiirfe der inte-
grierten nationalen Energie- und Klimapldne mussten bis zum 31. Dezember 2018 vorgelegt werden.

(2)  Das Vereinigte Konigreich hat seinen Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans am
20. Dezember 2018 vorgelegt. Die Vorlage des Planentwurfs stellt die Grundlage und den ersten Schritt des itera-
tiven Prozesses zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten dar, der die Fertigstellung der integrierten
nationalen Energie- und Klimapline und ihre anschlieBende Durchfithrung zum Zweck hat.

(3)  Gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 muss die Kommission die Entwiirfe der integrierten nationalen Energie-
und Klimapldne bewerten. Die Kommission hat den Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans
des Vereinigten Konigreichs unter Beriicksichtigung der einschldgigen Elemente der Verordnung (EU) 2018/1999
umfassend bewertet. Diese Bewertung (%) wird parallel zur vorliegenden Empfehlung veréffentlicht. Die folgenden
Empfehlungen stiitzen sich auf diese Bewertung.

(4)  Die Empfehlungen der Kommission konnen insbesondere Folgendes betreffen: i) das Ambitionsniveau der Ziele,
Vorgaben und Beitrdge fiir die gemeinsame Verwirklichung der Ziele der Energieunion, insbesondere der Vorga-
ben der Union fiir erneuerbare Energie und Energieeffizienz fir 2030, sowie das Mafl der Verbundfihigkeit der
Stromnetze, das der Mitgliedstaat bis 2030 anstrebt; ii) die Politiken und Maffnahmen zur Umsetzung der Ziele
auf der Ebene des Mitgliedstaats und der Union sowie sonstige Politiken und Maflnahmen von potenziell grenz-
tiberschreitender Bedeutung; iii) etwaige zusitzliche Politiken und Mafnahmen, die in den integrierten nationalen
Energie- und Klimaplanen erforderlich sein konnten; iv) die Wechselbeziehungen zwischen den und Kohérenz der
derzeitigen und geplanten Politiken und Mafinahmen im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan inner-
halb einer Dimension und zwischen verschiedenen Dimensionen der Energieunion.

(5)  Bei der Ausarbeitung ihrer Empfehlungen beriicksichtigte die Kommission zum einen, dass sie bestimmte quanti-
fizierte geplante Beitrdge aller Mitgliedstaaten addieren muss, um das Ambitionsniveau auf Unionsebene zu
bewerten, und zum anderen, dass dem jeweiligen Mitgliedstaat geniigend Zeit eingerdumt werden muss, damit er
den Empfehlungen der Kommission gebithrend Rechnung tragen kann, bevor er seinen nationalen Plan
fertigstellt.

(6)  Die Empfehlungen der Kommission in Bezug auf die Ambitionen der Mitgliedstaaten im Bereich der erneuerbaren
Energien beruhen auf einer Formel, die in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 festgelegt ist und sich auf
objektive Kriterien griindet.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
() SWD(2019) 279.
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(7)  In Bezug auf die Energieeffizienz stiitzen sich die Empfehlungen der Kommission auf die Bewertung des nationa-
len Ambitionsniveaus im Entwurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans im Vergleich zu den
gemeinsamen Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Ziele der Union zu verwirklichen, wobei gegebenen-
falls die vorgelegten Informationen iiber spezifische nationale Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind. Die endgiil-
tigen nationalen Beitrdge im Bereich der Energieeffizienz sollten das Potenzial fur kostenwirksame Energieeinspa-
rungen widerspiegeln und durch eine solide langfristige Strategie zur Gebduderenovierung und Maflnahmen zur
Umsetzung der Verpflichtung zu Energieeinsparungen gemafS Artikel 7 der Richtlinie 2012/27/EU des Europii-
schen Parlaments und des Rates (°) unterstiitzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ferner nachweisen, dass sie
dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first principle) angemessen Rechnung getragen
haben, indem sie insbesondere erklaren, wie Energieeffizienz zur kostenwirksamen Verwirklichung der nationalen
Ziele einer wettbewerbsfiahigen CO,-armen Wirtschaft, einer sicheren Energieversorgung und der Verringerung
von Energiearmut beitréagt.

(8)  Nach der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten einen allgemeinen Uberblick iiber die erforderli-
chen Investitionen fiir die Verwirklichung der im integrierten nationalen Energie- und Klimaplan festgelegten
Ziele, Vorgaben und Beitrdge und eine allgemeine Einschitzung der Quellen fiir diese Investitionen vorlegen. Mit
den nationalen Energie- und Klimapldnen sollte dafiir gesorgt werden, dass die nationalen Politiken und Mafinah-
men transparent und vorhersagbar sind, damit Investitionssicherheit gegeben ist.

(9)  Parallel dazu hat die Kommission im Rahmen des Zyklus 2018-2019 des Europdischen Semesters einen starken
Schwerpunkt auf den energie- und klimabezogenen Investitionsbedarf der Mitgliedstaaten gelegt. Dies spiegelt
sich im Landerbericht fiir das Vereinigte Konigreich 2019 (*) und in der Empfehlung der Kommission fiir eine
Empfehlung des Rates an das Vereinigte Konigreich (°) im Rahmen des Europiischen Semesters wider. Bei ihrer
Bewertung der Entwiirfe der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane beriicksichtigte die Kommission die
jingsten Ergebnisse und Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Empfehlungen der Kommis-
sion erginzen die jingsten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters. Die Mit-
gliedstaaten sollten auch dafiir sorgen, dass ihre integrierten nationalen Energie- und Klimaplidne den jiingsten
landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters Rechnung tragen.

(10)  Dariiber hinaus verpflichtet die Governance-Verordnung die Mitgliedstaaten, etwaigen Empfehlungen der Kom-
mission im Entwurf ihres integrierten nationalen Energie- und Klimaplans, der bis zum 31. Dezember 2019 vor-
zulegen ist, gebithrend Rechnung zu tragen; greift der betroffene Mitgliedstaat eine Empfehlung oder einen
wesentlichen Teil davon nicht auf, so sollte er seine Griinde dafiir angeben und sie veroffentlichen.

(11)  Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplinen und bei
Aktualisierungen in spiteren Jahren dieselben Daten verwenden, die sie Eurostat oder der Europdischen Umwelt-
agentur melden. Auch zur Bestimmung der Berechnungsgrundlage fir Modelle und Projektionen ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass dieselbe Quelle und, sofern vorhanden, europdische Statistiken verwendet werden.
Durch die Verwendung europiischer Statistiken lassen sich die in den integrierten nationalen Energie- und Klima-
plianen verwendeten Daten und Projektionen besser vergleichen.

(12) In den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan sind alle Elemente des Anhangs I der Verord-
nung (EU) 2018/1999 aufzunehmen. In diesem Zusammenhang sollten die Auswirkungen der geplanten Politi-
ken und Mafinahmen auf die Volkswirtschaft und — soweit moglich — auf Gesundheit, Umwelt, Beschiftigung
und Bildung, Kompetenzen und soziale Verhiltnisse bewertet werden. Die Offentlichkeit und andere Interessen-
triger sind an der Ausarbeitung des endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplans zu beteiligen.
Diese und andere Aspekte werden ausfihrlich in der parallel zu dieser Empfehlung veréffentlichten Arbeitsunter-
lage der Kommissionsdienststellen (°) beschrieben.

(13) Inder Endfassung des Plans sollte das Vereinigte Konigreich klarere Verbindungen zwischen nationalen Politiken und
den Dimensionen der Energieunion herstellen und dabei auch die wechselseitigen Beziehungen der geplanten Politi-
ken und Maflnahmen in den Bereichen Dekarbonisierung, Energieversorgungssicherheit und Binnenmarkt einerseits
und Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit andererseits beriicksichtigen. Dies betrifft beispielsweise den
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“, die Auswirkungen der Nutzung von Bioenergie auf die verbuchten
Emissionen und den verbuchten Abbau von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forst-
wirtschaft und mogliche Auswirkungen der Risiken des Klimawandels auf die Energieversorgung.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() SWD(2019) 1027 final.

(®) COM(2019) 528 final vom 5. Juni 2019.

() SWD(2019) 279 final.
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(14)  Der endgiiltige integrierte nationale Energie- und Klimaplan konnte durch eine umfassende Analyse zur derzeitigen
Stellung des Sektors der CO,-armen Technologien auf dem globalen Markt verbessert werden, wobei Bereiche, die
Wettbewerbsstirken aufweisen, und potenzielle Herausforderungen hervorgehoben werden sollten; auch sollten
messbare Ziele fiir die Zukunft sowie Politiken und Maflnahmen zu ihrer Erreichung genannt werden, wobei geeig-
nete Verbindungen zur Unternehmens- und Industriepolitik herzustellen sind. Zudem sollte die Rolle der Kreislauf-
wirtschaft beriicksichtigt werden, wobei nationale Strategien und Mafinahmenpline sowie ihre Vorteile und mogli-
che Einschrankungen hinsichtlich der Verringerung der Treibhausgasemissionen genannt werden sollten.

(15) Die Empfehlungen der Kommission fiir das Vereinigte Konigreich stiitzen sich auf die Bewertung des Entwurfs
des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans des Vereinigten Konigreichs (), die parallel zu dieser Empfeh-
lung verdffentlicht wird —

EMPFIEHLT, DASS DAS VEREINIGTE KONIGREICH MABNAHMEN ERGREIFT, UM

1. die Auswirkungen zusdtzlicher Politiken und Mafnahmen, auch auflerhalb des Gebdude- und Verkehrssektors,
genauer zu beschreiben und zu quantifizieren, um die Zielvorgabe zu erreichen, die Treibhausgasemissionen in den
nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallenden Sektoren bis 2030 gegeniiber 2005 um 37 % zu senken.
Dazu zihlt auch das Verpflichtungsziel im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*), dass Emissionen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft nicht den Abbau
tibersteigen, wobei die zugrunde liegenden Verbuchungsregeln anzuwenden sind;

2. als Beitrag des Vereinigten Konigreichs zum Unionsziel fiir erneuerbare Energien bis 2030 entsprechend der Formel
in Anhang II der Verordnung (EU) 2018/1999 einen Anteil erneuerbarer Energien von mindestens 27 % vorzuse-
hen; in den endgiiltigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplan einen indikativen Zielpfad aufzunehmen,
mit dem im Einklang mit diesem Anteil alle Referenzwerte gemifl Artikel 4 Buchstabe a Nummer 2 der Verordnung
(EU) 2018/1999 erreicht werden konnen, da die Anstrengungen zur gemeinsamen Verwirklichung dieses Ziels ver-
starkt werden miissen; detaillierte und quantifizierte Politiken und Manahmen vorzulegen, die mit den Verpflich-
tungen aus der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) im Einklang stehen, damit
dieser Beitrag rechtzeitig und kosteneffizient erreicht werden kann; das Ambitionsniveau im Warme- und Kaltesek-
tor sowie im Verkehrsbereich zu erhohen, um den indikativen Richtwert nach Artikel 23 der Richtlinie (EU)
2018/2001 und die Zielvorgabe fiir den Verkehrssektor nach Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2018/2001 einzuhalten;
im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 der Richtlinie (EU) 2018/2001 zusitzliche Informationen zum Regulie-
rungsrahmen fiir die Forderung der Eigenversorgung mit Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften bereitzustellen;

3. nationale Beitrage festzulegen, die erheblich ambitionierter sind als die Projektionen, die aus der Modellierung im Ent-
wurf des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans hervorgehen, da die Anstrengungen verstirkt werden miis-
sen, um das Energieeffizienzziel der Union fir 2030 zu erreichen; ehrgeizigere Politiken und Manahmen vorzuschla-
gen, um bis 2030 zusitzliche Energiecinsparungen zu erzielen; Politiken und Mafinahmen fiir den gesamten Zeitraum
2021-2030 anzugeben; eine Folgenabschitzung fiir die geplanten Politiken und Manahmen im Bereich der Energieef-
fizienz vorzulegen, insbesondere was die Erwartungen fiir die resultierenden Energieeinsparungen betrifft;

4. Mafinahmen festzulegen, mit denen die Ziele im Bereich der Energieversorgungssicherheit zur Diversifizierung und
zur Verringerung der Energieabhingigkeit unterstiitzt werden, einschlieflich Mafnahmen zur Gewdhrleistung von
Flexibilitdt und — angesichts einer moglichen Weiterentwicklung der Kernenergiekapazititen — der langfristigen
Kernbrennstoffversorgung;

5. zukunftsorientierte Ziele und Vorgaben fiir die Marktintegration festzulegen und dabei insbesondere eine Strategie
und einen Zeitplan fir den Ubergang zu vollstindig marktbasierten Preisen darzulegen;

6. die nationalen Ziele und Finanzierungsvorgaben in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
fur den Zeitraum 2023-2030, die speziell die Energieunion betreffen, klar darzulegen, damit sie leicht messbar sind
und dazu dienen, die Umsetzung der Ziele in den anderen Dimensionen des integrierten Energie- und Klimaplans
zu unterstiitzen; diese Ziele mit spezifischen und angemessenen Politiken und Mafnahmen zu untermauern, ein-
schlieflich solcher, die in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten entwickelt werden, z. B. im Rahmen des
Strategieplans fiir Energietechnologie;

7. den Rahmen fur die Zusammenarbeit der Nordsee-Anrainerstaaten im Energiebereich zu nutzen, um sich iiber
bewdhrte Verfahren fiir Forderregelungen fiir die Offshore-Windenergie und mdgliche Vorhaben auszutauschen und
so zur Erreichung des mit der Energieunion angestrebten Ziels einer sichereren, nachhaltigeren und wettbewerbsfa-
higeren Energieversorgung beizutragen. Angesichts der Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der Europii-
schen Union auszutreten, sollte das Land Mafinahmen planen, um die regionale Zusammenarbeit mit Irland im
Bereich der Notfallvorsorge und der Notfallreaktionen im Elektrizitdtsbereich sowie auf dem Gebiet der Erdgas- und
Erdélversorgungssicherheit fortzusetzen;

() SWD(2019) 279 final.

(®) Verordnung (EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Einbezichung der Emissionen
und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU (ABL. L 156
vom 19.6.2018, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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8. die derzeit fur bestimmte Bereiche vorgelegte Analyse der Investitionsausgaben und -quellen fiir alle Dimensionen
der Energieunion zu prézisieren, einschlieflich einer angemessenen Finanzierung auf nationaler und regionaler
Ebene, und sie durch einen allgemeinen Uberblick iiber den Investitionsbedarf und die Risiken und Hindernisse fiir
Investitionen zu erginzen;

9. alle Energiesubventionen, insbesondere fiir fossile Brennstoffe, sowie die ergriffenen Mafnahmen und Pline, diese
Subventionen auslaufen zu lassen, aufzufiihren;

10. die Auswirkungen auf die Luftverschmutzung, die zugrunde liegenden Daten sowie Synergien und wechselseitige
Einschrinkungen fiir die verschiedenen Szenarien darzustellen;

11. Aspekte eines gerechten und fairen Ubergangs detailliert zu beriicksichtigen, insbesondere durch eine Einschitzung
hinsichtlich der Energiearmut, wobei die Ziele in diesem Bereich anzugeben und die Auswirkungen der Politiken,
Maflnahmen und Ziele auf soziale Verhaltnisse, Beschiftigung und Kompetenzen zu beschreiben sind. Besondere
Aufmerksamkeit sollten dabei Kohle- und CO,-intensive Regionen sowie die Folgen der Energiewende fiir diese
Regionen erfahren; eine dedizierte Bewertung von Aspekten der Energiearmut zusammen mit den entsprechenden
Zielen oder spezifischen Politiken und Mafinahmen gemif der Verordnung (EU) 2018/1999 aufzunehmen.

Briissel, den 18. Juni 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission
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