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Ergebnis der Abstimmung 159/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die europiische Integration braucht gegenwirtig neue Impulse — die Forderung vielfiltiger Unternehmensformen bietet die
Chance, in Europa fiir Beschiftigung, Innovation, sozialen Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit zu sorgen. Das EU-Recht beruht
auf einer vereinfachenden Darstellung der auf dem Binnenmarkt bestehenden Unternehmensformen, sodass die sozialwirtschaftlichen
Unternehmen, die weder gewinnorientierte Kapitalgesellschaften noch Organisationen ohne Erwerbszweck (gemeinniitzige Organisa-
tionen) sind, schlicht aus dem Raster fallen.

1.2.  Fir die Filhrung sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen gelten gemeinsame Merkmale, Werte und Prinzipien
wie z. B. der Vorrang des Menschen und des Gesellschaftsgegenstands gegeniiber dem Kapital, die freiwillige und offene Beteiligung
sowie die demokratische Steuerung. Ihr Ziel besteht nicht in der kurzfristigen Gewinnmaximierung, sondern in der Gewéhrleistung
ihres langfristigen Bestands. Gewinne werden in die Schaffung bzw. in den Erhalt von Arbeitsplitzen oder in die Entwicklung von
Aktivititen investiert, die dem Gesellschaftsgegenstand entsprechen, alternativ dazu werden sie im Verhaltnis zum jeweiligen Beitrag
der einzelnen Mitglieder unter diesen aufgeteilt.

1.3.  Im EU-Recht wird den Spezifika der Sozialwirtschaft — insbesondere dem unterschiedlichen Ansatz in Bezug auf den
Unternehmensgewinn — nicht Rechnung getragen. Artikel 54 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
wird so ausgelegt, dass gemeinniitzige Organisationen (ohne Erwerbszweck) Gesellschaften gegeniiberstehen, die eine Wirtschafts-
titigkeit mit Erwerbscharakter ausiiben. Diese zweite Kategorie umfasst somit ohne weitere Differenzierung und ungeachtet der
Rechtsform simtliche Unternehmen, die Gewinne erwirtschaften, ohne zu beriicksichtigen, ob die Gewinne weitergegeben werden
oder nicht.

1.4.  Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union (EuGH) und die Entscheidungspraxis der Européischen Kom-
mission lassen ein unzureichendes Interesse an Unternehmen erkennen, die im fiir sie jeweils geltenden nationalen Recht als ,,gemein-
niitzig“ bezeichnet werden oder die, unabhingig von einer solchen Bezeichnung, auf einer Konzeption von Eigentum,
Unternehmensfithrung und Verwendung von Gewinnen beruhen, die sie erheblich von gewinnorientierten Kapitalgesellschaften
unterscheiden, insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu Finanzierungsquellen. Angesichts der Notwendigkeit, das Potenzial aller
Unternehmensformen auszuschopfen, und eingedenk des Grundsatzes der Wertungsfreiheit des EU-Rechts gegeniiber den einzelnen
Unternehmenstypen diirfte sich die Herausbildung eines uniformen Unternehmenstypus verhindern lassen.



C282/2 Amitsblatt der Européischen Union 20.8.2019

1.5.  Der EWSA

— schlagt daher vor, einen EU-Rechtsrahmen fiir eine bessere Anerkennung sozialwirtschaftlicher Unternehmen zu schaffen. Dieser
Rahmen wiirde sich auf einen neuen Begriff — die eingeschrinkte Gewinnorientierung — stiitzen, die als Kriterium auf simtliche
Unternehmen angewandt wiirde, die zwar auf die Erwirtschaftung von Gewinnen abzielen, deren Zweck jedoch nicht in ihrer Aus-
schiittung an die Eigentiimer besteht, da sie auf Solidaritt bzw. das Allgemeinwohl ausgerichtet sind;

— fordert die Kommission auf, eine Studie zum Begriff ,eingeschrinkte Gewinnorientierung” sowie zu den Unternehmensformen
durchzufiihren, die den vorgenannten Kriterien entsprechen. Im Rahmen einer solchen Studie kdnnte zum einen genauer ermittelt
werden, welche rechtlichen, finanziellen und steuerlichen Rahmenbedingungen die betroffenen Unternehmen zur Erhaltung ihrer
Wettbewerbsfihigkeit ben6tigen, zum anderen konnten gegebenenfalls bewihrte Verfahren entwickelt werden;

— fordert die Kommission auf, sich wie schon in ihrer Mitteilung iiber die Einstufung staatlicher Beihilfen weiter fiir Genossenschaf-
ten einzusetzen und die einschldgigen Bestimmungen auf alle sozialwirtschaftlichen Unternehmen auszuweiten;

— fordert die Kommission ferner dazu auf, eine Auslegungsmitteilung zu Artikel 54 AEUV sowie zu den das Wettbewerbsrecht betr-
effenden Artikeln des Vertrags vorzulegen und darin den Begriff der Gemeinniitzigkeit im EU-Recht klar zu definieren;

— ist der Auffassung, dass dem AEUV nach dem Vorbild des Protokolls Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem Interesse ein Protokoll
iiber die Vielfalt der Unternehmensformen beigefiigt werden sollte, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Anderung bei einer in
der Zukunft vorzunehmenden Vertragsrevision zu beriicksichtigen.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1. Politische Anerkennung der Sozialwirtschaft
2.1.1. Die Sozialwirtschaft entspricht der gelebten Realitit in den Volkswirtschaften und Gebieten der Europiischen Union (EU).

Sie umfasst 2,8 Mio. Unternehmen und Organisationen unterschiedlicher Art — u. a. Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaf-
ten, Sozialunternehmen, Vereine und Stiftungen —, die eine Wirtschaftstatigkeit ausiiben, 8 % des BIP der EU ausmachen und
13,6 Mio. Menschen beschiftigen — d. h. 6 % der Arbeitnehmer in Europa. Die Bandbreite reicht von Kleinstunternehmen iiber KMU
bis hin zu groflen sozialwirtschaftlichen Konzernen, die in simtlichen Branchen titig sind. Aufgrund ihrer Bedeutung und ihres bre-
iten Tatigkeitsspektrums ist die Sozialwirtschaft ein ausschlaggebender Faktor fiir ein nachhaltiges, innovatives, sozial inklusives und
okologisches Wirtschaftswachstum in Europa.

2.1.2. Die Sozialwirtschaft muss noch mehr politische Anerkennung erhalten. Allerdings wurden bereits beachtliche Fortschritte
erzielt — dies zeigen die Erkldrung von Luxemburg zur Sozialwirtschaft in Europa (,A Roadmap towards a more comprehensive eco-
system for social economy enterprises®), die von den 28 Mitgliedstaaten erstmals einstimmig gebilligten Schlussfolgerungen des EU-
Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) zum Thema ,Forderung der Sozialwirtschaft als treibende
Kraft der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa®, die Erneuerung der Sachverstindigengruppe fiir Sozialwirtschaft und
Sozialunternehmen der Europdischen Kommission im Jahr 2018 sowie die Aufforderung des Europiischen Parlaments (EP) an die
Kommission, dafiir zu sorgen, dass die Spezifika der Sozialwirtschaft bei der Gestaltung von EU-Maffnahmen beriicksichtigt werden.

2.1.3. Der EWSA hat mehrfach darauf hingewiesen, wie wichtig die Anerkennung der Sozialwirtschaft ist und dass die EU der
Vielfalt der Unternehmensformen in ihren Regeln und Vorschriften Rechnung tragen muss sowie ein eigener Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft erarbeitet werden sollte.

2.1.4. Ohne den Beitrag der sozialwirtschaftlichen Unternehmen ldsst sich die européische Saule sozialer Rechte nicht wirksam
umsetzen. Daher kommt es nun darauf an, konkret fiir deren Einbindung in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der EU zu sor-
gen. In Krisenzeiten haben sich die sozialwirtschaftlichen Unternehmen als widerstandsfihiger erwiesen, zudem sind sie in der Lage,
negative soziale Folgen abzufedern, vor allem aber erhalten und fordern sie durch ihre Titigkeit den sozialen Zusammenhalt und sind
Quelle sozialer Innovationen. Dariiber hinaus entsprechen viele davon — in erster Linie aufgrund ihrer Organisationsform, aber auch
wegen ihrer Wirtschaftstitigkeit — den in der europdischen Siule sozialer Rechte hoch gehaltenen Zielen: Sie sind per se darauf aus-
gerichtet, Ziele wie die Forderung sicherer und anpassungsfihiger Beschiftigung, den sozialen Dialog und die Arbeitnehmerbeteili-
gung sowie ein sicheres, gesundes und angemessenes Arbeitsumfeld zu verwirklichen oder innovative Losungen fiir bestimmte
grundlegende soziale Bediirfnisse zu bieten.

2.2. Fehlende rechtliche Anerkennung — eine dichotomische und vereinfachende Konzeption von Unternehmensformen

2.2.1. Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen werden im EU-Recht nur zu einem sehr geringen Grad anerkannt. In der Vergan-
genheit wurde mit verschiedenen Initiativen versucht, die Griindung europdischer Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften,
Vereine und Stiftungen zu fordern. Einziges Ergebnis war jedoch der Verordnungsentwurf iiber die Europiische Genossenschatft.
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2.2.2. Inzwischen scheint der satzungsmifige kategoriespezifische Ansatz zugunsten zweier anderer Ansitze aufgegeben
worden zu sein:

— einerseits zugunsten der Bekanntmachung des Begriffs ,sozialwirtschaftliches Unternehmen“ auf europiischer Ebene und der
Schaffung mehrerer Finanzinstrumente, die deren Finanzierungsbedarf decken, und,

— andererseits, zugunsten unverbindlicher Empfehlungen der Kommission insbesondere an jene Mitgliedstaaten, die noch nicht iiber
einen entsprechenden nationalen Rechtsrahmen verfiigen, sozialwirtschaftliche Unternehmen auf einzelstaatlicher Ebene zu
fordern.

2.2.3. Obwohl das EP, der Rat und die Kommission die Absicht bekunden, auf die Entwicklung aller sozialwirtschaftlichen
Unternehmen abzustellen, sind die vorgenannten Mafinahmen nur auf gemeinniitzige Unternehmen und nicht auf alle Arten von
sozialwirtschaftlichen Unternehmen zugeschnitten. Zudem bergen diese Mafinahmen das Risiko einer eingeengten Sichtweise der
Sozialwirtschaft, die auf gesellschaftlich relevante Tatigkeiten beschrankt ist.

2.2.4. Vor allem verschleiern die geltenden Texte und jiingsten Vorschlige einen wesentlichen Punkt: das gesamte EU-Recht fufSt
auf einer dichotomischen und daher vereinfachten Konzeption von Wirtschaftsakteuren.

2.2.5. Diese Dichotomie wurde bereits im Vertrag von Rom verankert und spiegelt sich im geltenden Artikel 54 AEUV zur Nieder-
lassungsfreiheit wider. Demgemif kennt das EU-Recht nur zwei Arten von Einrichtungen: auf der einen Seite die Organisationen ohne
Erwerbszweck, zu denen ausschliefSlich die gemeinniitzigen Organisationen zu zdhlen sind, und, auf der anderen Seite, die Unterneh-
men, unter die insbesondere Handelsgesellschaften und Gesellschaften des biirgerlichen Rechts fallen und zu denen auch die Genos-
senschaften gezihlt werden.

2.2.6. Ob Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, sozialwirtschaftliche Unternehmen oder Vereine — alle Unterneh-
men, die eine wirtschaftlich tragfahige Geschiftstitigkeit ausitben und gegebenenfalls Uberschiisse erzielen, werden demnach als kap-
italistische, ~gewinnorientierte Unternehmen eingestuft. Sozialwirtschaftliche Unternehmen sind jedoch nicht auf
Gewinnmaximierung oder Kapitalrendite ausgerichtet, sondern verfolgen ein soziales Ziel.

227. Dieses mangelnde Interesse an den Besonderheiten der sozialwirtschaftlichen Unternehmen schligt sich auch im Wettbe-
werbsrecht nieder, das die sozialwirtschaftlichen Unternehmen unterschiedslos allen anderen Unternehmen gleichstellt und diese
ohne Beriicksichtigung von Rechtsform und Art der Finanzierung als Rechtstrager versteht, der eine Wirtschaftstitigkeit auf einem
Markt ausiibt. Dieses AufSerachtlassen der Rechtsform, der Ziele und damit der besonderen wirtschaftlichen und finanziellen Zwinge,
denen sozialwirtschaftliche Unternehmen unterliegen, wird fallweise noch durch Auslegungen der Rechtsprechung und -lehre unter-
mauert, in denen regelmifig die Vorstellung verbreitet wird, dass nur ein Unternehmen, das einen Erwerbszweck verfolgt, um seine
Gewinne oder die Kapitalrendite zu maximieren, der marktwirtschaftlichen Norm entspricht.

2.2.8. Samtliche EU-Vorschriften sind von dem Modell des kapitalistischen gewinnorientierten Unternehmens geprigt. So wird
trotz der Vorteile, den solche Strukturen fiir das Gemeinwohl in den EU-Mitgliedstaaten bringen, — abgesehen von einer etwaigen Ein-
stufung als DAWI — weder im Konzern- bzw. Gesellschaftsrecht noch im Vergabe- bzw. Steuerrecht zwischen sozialwirtschaftlichen
Unternehmen und anderen Unternehmensformen unterschieden.

2.2.9. Eine ernsthafte politische Anerkennung ist folglich ohne eine rechtliche, im AEUV verankerte Anerkennung nicht méglich.
Dies wiederum erfordert notwendigerweise die Beseitigung der urspriinglichen grundlegenden Unklarheit.

2.2.10.  ImEU-Recht gilt in Bezug auf die Eigentumsordnung in den Mitgliedstaaten der Grundsatz der Neutralitit.

Daraus folgt zum einen, dass die Eigentumsordnung in Unternehmen nicht in die Zustindigkeit der EU féllt, und zum anderen, dass die
EU-Bestimmungen nicht dazu fithren diirfen, dass eine Eigentumsordnung vorgeschrieben wird.

2.2.11.  Ebenso wenig findet das EU-Recht Anwendung bei der Entscheidung, einem Unternehmen entweder eine kapitalistische,
gewinnorientierte Struktur zu geben, bei der das Krafteverhiltnis den Aktien- oder Gesellschaftsanteilen entspricht, oder es sozial-
wirtschaftlich auszurichten, sodass die Machtverteilung personen- und nicht kapitalabhiingig ist und Uberschiisse nur sehr begrenzt
oder gar nicht ausgeschiittet werden, um sie wieder vollstindig dem Gesellschaftszweck zuzufiihren.

2.2.12.  Fiihrt die Neutralitdt jedoch dazu, dass ganze Wirtschaftszweige nicht anerkannt werden und dass sich eine bestimmte
Unternehmensform als Modell oder Bezugsnorm fiir die rechtliche Gestaltung durchsetzen kann, wird der Grundsatz untergraben.
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2.2.13.  Der EWSA hat bereits 2009 in einer Initiativstellungnahme iiber die unterschiedlichen Unternehmensformen darauf hinge-
wiesen, dass die wirtschaftliche Vielfalt in der EU anerkannt werden muss.

2.2.14.  Die gesamte EU-Rechtsordnung sollte tiberarbeitet werden, um ein besseres Verstiandnis der spezifischen Rolle und Funk-
tionsweise von Unternehmen zu gewihrleisten, die im Allgemeininteresse liegende Aufgaben erfiillen und die von ihnen
erwirtschafteten Ertrage strikt gemaf$ ihrem Gesellschaftszweck verwenden.

2.2.15.  Eine Losungsmoglichkeit bestiinde daher darin, die sozialwirtschaftlichen Unternehmen neben den gewinnorientierten
Unternehmen einerseits und den gemeinniitzigen Organisationen andererseits als eine dritte Kategorie von Wirtschaftsakteuren
anzuerkennen, die ihre Gewinnorientierung freiwillig zugunsten anderer Zwecke einschrinken.

3. Besondere Bemerkungen
3.1. Eingeschrinkte Gewinnorientierung: gemeinsamer Nenner von Unternehmen der Sozialwirtschaft
3.1.1. Durch die Einfithrung des Begriffs ,eingeschrinkt gewinnorientiertes Unternehmen* kénnte der grundlegende Unterschied

zwischen sozialwirtschaftlichen Unternehmen und kapitalistisch ausgerichteten Unternehmen klargestellt werden. Eine Organisation
als eingeschrinkt gewinnorientiert zu bezeichnen, bedeutet, dass ihre Gewinnorientierung ein Mittel und nicht ein Ziel ihrer Tétigkeit
ist.

3.1.2. Erstens wird anerkannt, dass die Tatigkeit rentabel sein muss, sodass die Organisation nicht von Subventionen oder Schen-
kungen abhéngt, um finanziell im Gleichgewicht zu sein.

3.1.3. Zweitens miissen etwaige Uberschiisse je nach Struktur fiir die Bildung von Riicklagen oder die Titigkeit genutzt werden,
um die Tragfihigkeit und Weiterentwicklung der Geschiftstitigkeit durch Investitionen sicherzustellen. Genossenschaften beispiels-
weise konnen einen Teil der Uberschiisse in Form von Riickvergiitungen oder Zinsen an ihre Mitglieder ausschiitten; allerdings kann
nur ein Teil der Uberschiisse riickvergiitet werden, dessen Hohe theoretisch davon abhéngt, welche Geschifte die Mitglieder getitigt
haben, und nicht davon, welche Anteile sie am Kapital halten.

3.1.4. Drittens darf die Gewinnerzielung nicht das einzige Ziel der Tatigkeit sein. Sozialwirtschaftliche Unternehmen verfolgen
mit ihrem Geschiftszweck andere Ziele als Renditen auf eingesetztes Kapital oder Gewinnmaximierung. Ihre Ziele bestehen darin, ent-
weder den Interessen ihrer Mitglieder oder dem allgemeinen Interesse zu dienen, hiufig erginzt durch weitere Ziele im Sinne des
gesellschaftlichen, territorialen oder dkologischen Zusammenbhalts.

3.1.5. Die mit dem Geschiftszweck unmittelbar verbundenen Einschrankungen bei Betriebsabldufen und Unternehmensfithrung
sind in den Statuten des Unternehmens festgelegt. Dennoch gilt es, der Existenz der Akteure, die sich fiir diese spezifischen Unterneh-
mensformen entscheiden, auch im EU-Recht Geltung zu verschaffen und ihre Entwicklung innerhalb des Binnenmarkts zu ermogli-

chen.

3.1.6. Durch die Einfithrung des Begriffs ,eingeschrankte Gewinnorientierung” werden folgende Moglichkeiten eroffnet:

a) Es wird vermieden, dass die Anerkennung der Sozialwirtschaft allein auf gemeinniitzige Unternehmen — das heifft auf
Unternehmen, die bestimmte gemeinniitzige Tatigkeiten ausiiben— beschrinkt ist, obwohl die sozialwirtschaftlichen
Unternehmen unabhiingig von ihrer Branche wirtschaftliche, soziale und gebietsbezogene Bediirfnisse erfiillen. Die von ihnen
erwirtschafteten Uberschiisse kommen in erster Linie den Mitgliedern von Genossenschaften und Gegenseitigkeitsgesellschaf-
ten sowie lokalen Nutzern von Vereinen im Dienstleistungssektor zugute. Sie werden niemals Vergiitungen an Hedgefonds
oder Investoren aus aller Welt leisten;

b) die Achtung der vielfdltigen nationalen Ausprigungen des Unternehmertums bei gleichzeitiger Einhaltung des Subsidiaritt-
sprinzips wird sichergestellt.

3.2. Transversale Anwendungen

Das Konzept des eingeschrinkt gewinnorientierten Unternehmens lasst sich in verschiedenen Politikbereichen der EU umsetzen:
3.2.1. Niederlassungsfreiheit

3.2.1.1. Im Bereich der Niederlassungsfreiheit konnte die offizielle Anerkennung der Existenz eingeschrinkt gewinnorientierter
Unternehmen durch eine erste redaktionelle Anderung erreicht werden.

3.2.1.2.  Artikel 54 AEUV und die Niederlassungsfreiheit konnten sich auf Gesellschaften des biirgerlichen Rechts und Handels-
gesellschaften, einschlieflich Genossenschaften und anderer juristischer Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts, erstrecken
und dabei sowohl vollstindig als auch eingeschriankt gewinnorientierte Unternehmen umfassen.
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3.2.1.3.  Die Niederlassungsfreiheit stellt fiir bestimmte Formen sozialwirtschaftlicher Unternehmen eine ernsthafte Heraus-
forderung dar. Da sich die Rechtsvorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr stark voneinander unterscheiden, sind Unterneh-
men bei der Ausiibung der Niederlassungsfreiheit oft gezwungen, im Mitgliedstaat der Niederlassung Statute zu erlassen, die nicht den
im Herkunftsmitgliedstaat geltenden Bestimmungen entsprechen. Tatsdchlich gibt es fiir sozialwirtschaftliche Unternehmen kein
Aquivalent zur Europdischen Gesellschaft. Durch eine Mindestanerkennung sozialwirtschaftlicher Unternehmen — insbesondere im
Wege einer Mitteilung zur Auslegung von Artikel 54 AEUV — kénnte einerseits eine stdrkere Beriicksichtigung der Spezifika dieser
Unternehmensform im EU-Recht bewerkstelligt und andererseits kénnten Uberlegungen zu den verschiedenen Losungsméglichkeiten
angestofen werden, die sich fiir die Frage der Niederlassung anboten (etwa verstirkte Kooperationen).

3.2.1.4. Damit wire ein erster Schritt in einem umfassenderen Prozess der Bewusstseinsbildung und Begleitung auf europdischer
Ebene zur Forderung der Sozialwirtschaft getan. An diesem Prozess miissen sich sowohl die EU als auch die Mitgliedstaaten beteiligen,
die dazu ermutigt werden sollten, auf nationaler Ebene die notwendigen Rahmenbedingungen fur die Sozialwirtschaft zur Forderung
flexibler Strukturen eingeschrinkt gewinnorientierter Unternehmen zu schaffen.

3.2.2. Wettbewerbsrecht

3.2.2.1.  Der Begriff ,eingeschrinkte Gewinnorientierung* sollte sich unbeschadet der fiir die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse geltenden Vorschriften (Artikel 106 Absatz 2 AEUV einschlieflich Ergdnzungs- und Auslegungstexte) auch
im Wettbewerbsrecht anwenden lassen.

3.2.2.2.  Auch wenn fir die Anwendbarkeit der Wettbewerbsregeln auf einem Markt nur das Kriterium der wirtschaftlichen Titig-
keit auf einem Markt relevant ist, konnten bei der Anwendung der Regeln Anpassungen vorgenommen werden, um bestimmte
Besonderheiten der sozialwirtschaftlichen Unternehmen zu beriicksichtigen.

3.2.2.3.  DerEuGH hat im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen bestitigt, dass sich Genossenschaften gegeniiber gewinnorienti-
erten Unternehmen in Bezug auf Beschrdnkungen beim Zugang zu Finanzmitteln fiir ihre Geschiftstatigkeit in einer besonderen Situ-
ation befinden. In einer Entscheidung des Gerichtshofs wurde festgestellt, dass die Steuervergiinstigungen fiir Genossenschaften nicht
zur Begriindung eines selektiven Vorteils fiir Genossenschaften herangezogen werden konnten, weil die jeweiligen Situationen der
Genossenschaften und Kapitalgesellschaften nicht vergleichbar waren.

Der Gerichtshof begriindet seine Auffassung mit den besonderen Eigenschaften von Genossenschaften hinsichtlich der Kontrolle, der
nicht ausschliefSlich geschiftlichen Beziehung mit den Genossenschaftsmitgliedern sowie vor allem ihres erschwerten Zugangs zu den
Kapitalmirkten und der Tatsache, dass sie sich zur Sicherstellung ihrer Entwicklung zwingend auf Eigenmittel und Kredite stiitzen
miissen.

3.2.2.4. Inihrer Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe nahm die Kommission den Standpunkt des EuGH zu Genos-
senschaften zur Kenntnis. Sie weist darauf hin, dass Steuervergiinstigungen fiir Genossenschaften maoglicherweise nicht in den
Anwendungsbereich der Beihilfevorschriften fallen.

3.2.3. Freier Dienstleistungsverkehr und Vergabe 6ffentlicher Auftrige

3.2.3.1. Die Kommission hat den Zugang von Sozialunternehmen zu 6ffentlichen Auftragen zu einem Schwerpunktthema erklirt
und betont, dass die Teilnahme an Ausschreibungen fiir bestimmte Sozialunternehmen problematisch ist.

3.2.3.2.  Die Option eines geschiitzten Markts ist von vornherein ausgeschlossen. Es besteht jedoch eine allgemeine Ausnahme fiir
Wirtschaftsakteure, deren Hauptanliegen die Férderung der sozialen und beruflichen Eingliederung von Personen mit Behinderungen
oder von benachteiligten Personen ist. Dariiber hinaus wird den Mitgliedstaaten in der Richtlinie 2014/24 auch die Moglichkeit
eingerdumt, die Vergabe offentlicher Auftrige im Gesundheits-, Sozial- und Kulturbereich eingeschrankt gewinnorientierten Unterne-
hmen vorzubehalten, die bestimmte weitere betriebliche Kriterien erfiillen.

3.2.3.3.  Zu beachten ist aber, dass sich eingeschrinkt gewinnorientierte Unternehmen im Bieterverfahren, d. h. in einem nach dem
freien und liberalen Modell durchgefiihrten Auswahlverfahren, nicht immer in einer giinstigen Wettbewerbsposition wiederfinden.
Auch hier konnen die fallweise geringe UnternehmensgrofSe oder der erschwerte Zugang zu Finanzierungsquellen fir Investitionen
unabhingig von der angestrebten Tatigkeit einen Wettbewerbsnachteil darstellen. Daher sollten diese unterschiedlichen Voraussetzun-
gen bei der Aufteilung offentlicher Auftrige in Lose sowie bei den Zuschlagskriterien im Zusammenhang mit dem wirtschaftlich giin-
stigsten Angebot beriicksichtigt werden.
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3.2.4. Besteuerung

3.2.4.1.  In Bezug auf die Besteuerung erkannte die Kommission ebenfalls im Jahr 2013 an, dass ein vorteilhafter steuerlicher Rah-
men die soziale Wirkung von Sozialunternehmen belohnt. Es sollte eine Debatte iiber einen vorteilhaften steuerlichen Rahmen einge-
leitet werden, durch den die soziale Wirkung aller Unternehmen im Hinblick auf den sozialen, 6kologischen und territorialen
Zusammenbhalt in umfassenderer Weise belohnt wird.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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(Initiativstellungnahme)
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Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Schlussfolgerungen

1.1.  Der Begriff ,essenzielle Dienstleistungen kommt zwar in dieser Form nicht in den Vertrigen vor, wird jedoch in der EU durch
den 20. Grundsatz der europdischen Siule sozialer Rechte eingefiithrt, welcher besagt, dass ,jede Person [...] das Recht auf den Zugang
zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitir- und Energieversorgung, Verkehr, Finanzdienste und digitale Kommunikation
[hat]. Hilfsbedirftigen wird Unterstiitzung fiir den Zugang zu diesen Dienstleistungen gewahrt.”

1.2.  Angesichts der in diesem Grundsatz angefithrten Beispiele fiir essenzielle Dienstleistungen vertritt der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Auffassung, dass es sich dabei um Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) handelt, die bereits im Unionsrecht sowie insbesondere in dem im Anhang des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) enthaltenen Protokoll Nr. 26 iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse verankert sind. In den
Auslegungsbestimmungen zu diesem Protokoll wird der Begriff nicht nur als reine Gewahrleistung eines ,hochwertigen Zugangs® ver-
standen, sondern weiter gefasst, wobei ein Teil dieser Dienstleistungen (mit erheblichen Unterschieden zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten) jedoch unzureichend geregelt und umgesetzt wird.

1.3.  Der EWSA begriifit daher, dass im 20. Grundsatz der europdischen Saule sozialer Rechte das Recht auf Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen bzw. DAWI bekriftigt wird, die ein wesentliches Element der sozialen Gerechtigkeit bilden und sich auf den Grund-
satz der Gleichbehandlung der Nutzer unter Verbot jedweder Art von Diskriminierung bzw. Ausschluss sowie auf den Grundsatz des
universellen Zugangs unter Gewéhrleistung eines hohen MafSes an Erschwinglichkeit und Qualitét stiitzen.

Empfehlungen
Recht auf Zugang

1.4.  Damit der in der Sdule festgeschriebene Grundsatz, demzufolge ,jede Person [...] Recht auf den Zugang zu essenziellen Dien-
stleistungen [hat]*, wirksam umgesetzt werden kann, miissen konkrete Manahmen im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und
des sozialen Zusammenbhalts ergriffen werden. Gleichzeitig muss:

a) der Grundsatz durch Rechts- bzw. Verwaltungsbestimmungen garantiert werden, in denen er fiir die einzelnen Bereiche defini-
ert wird und die jeweiligen Anwendungsmodalititen festgelegt werden;

b) angegeben werden, an welche Instanzen sich die Biirgerinnen und -biirger bei Verstofen wenden kénnen;

0 es moglich sein, gegen den Grundsatz Beschwerde einzulegen bzw. ein Rechtsmittel zu ergreifen.
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Universeller Zugang

1.5. Der EWSA fordert eine Klirung des Konzepts des universellen Zugangs zu DAWI sowie gesetzgeberische Mafinahmen, die die
Mitgliedstaaten zur Festlegung von Indikatoren verpflichten, um fiir die einzelnen DAWI zu definieren, was der universelle Zugang
umfasst (Dichte der Dienstzugangspunkte, maximale Entfernung zum nichsten Dienstzugangspunkt, RegelméfRigkeit der Dienste
usw.). So soll verhindert werden, dass fiir die Nutzer essenzielle Dienstleistungen von allgemeinem Interesse insbesondere in stid-
tischen, lindlichen oder diinn besiedelten Gebieten (z. B. offentlicher Nahverkehr, Postimter, Bankfilialen) iiberhaupt nicht mehr oder
nur unzureichend angeboten werden. Sollte dies bereits der Fall sein, muss fiir ein gleichwertiges Alternativangebot gesorgt werden.

Universaldienst

1.6.  Der fur Elektrizititsversorgung, elektronische Kommunikationsdienste sowie Post- und Bankdienstleistungen geltende Univer-
saldienst ist nicht gleichzusetzen mit einem universellen Zugang, da er nur einen beschrankten Zugang zu grundlegenden Dienstleis-
tungen garantiert. Dies gilt insbesondere fiir die elektronischen Kommunikationsdienste: Die im Rahmen des Universaldienstes in
diesem Bereich erbrachten Dienstleistungen hinken dem aktuellen Stand der Technik weit hinterher, entsprechen nicht mehr den auf
dem Markt angebotenen modernen Kommunikationswerkzeugen und vertiefen die digitale Kluft in den von den groffen Ballungszen-
tren weit entfernten Regionen nur noch weiter.

1.7.  Der EWSA fordert daher, den Universaldienst anzupassen und Dienstleistungen auf dem aktuellen Stand der Technik sowie
eine flichendeckende Versorgung mit netzgebundenen Diensten allgemein sowie insbesondere mit elektronischen Kommunikations-
diensten zu gewdhrleisten.

Erschwinglichkeit

1.8.  Ein erschwinglicher Zugang wird immer seltener mittels eines sogenannten ,verniinftigen“ Sozialtarifs gewahrleistet, sondern
zunehmend durch Sozialleistungen, die ausschlieBlich den Armsten zustehen. Der Zugang zu DAWI stellt jedoch nicht nur diese vor
erhebliche wirtschaftliche Schwierigkeiten. Der EWSA bekriftigt daher seine Forderung, das Kriterium der Erschwinglichkeit zu
definieren, indem ein Korb von als essenziell eingestuften Dienstleistungen erstellt wird, wobei die Aufwandsrate der Haushalte fiir die
einzelnen darin befindlichen Dienstleistungen so festzusetzen ist, dass sie im Verhaltnis zum sozialen Mindestlohn bzw. Mind-
esteinkommen als angemessen gelten kann. Wird diese Aufwandsrate tiberschritten, gelten die Preise als iiberh6ht und erfordern Reg-
ulierungsmafnahmen bzw. fithren zu einem Anspruch auf staatliche Unterstiitzung.

Dienstleistungsqualitit

1.9.  Angesichts der Qualititsmingel bei verschiedenen DAWI in bestimmten Mitgliedstaaten (Verspatungen bzw. Annullierungen
im offentlichen Verkehr, schlechtes bzw. nicht flichendeckendes Angebot an elektronischen Kommunikationsdiensten usw.) fordert
der EWSA die Mitgliedstaaten dazu auf, Indikatoren fiir die DAWI festzulegen, mit denen sich die Zufriedenheit in Bereichen wie Sch-
nelligkeit, Piinktlichkeit, Zuverldssigkeit, Komfort, Verfiigbarkeit, Kompetenz und Hilfsbereitschaft der Dienstleister sowie weitere
Aspekte wie Umweltfreundlichkeit, Arbeitsbedingungen und Verbraucherschutz bewerten lassen.

1.10. In Bezug auf die im EU-Recht vorgesehenen Entschadigungen fiir Qualitidtsméangel (Verspatungen oder Annullierungen von
Zugverbindungen oder Fliigen, Verlust oder Beschddigung von Postsendungen) kann sich der EWSA nicht des Eindrucks erwehren,
dass manche Dienstleister lieber (geringe) Entschddigungszahlungen leisten, als in Qualitdt zu investieren. Er fordert daher, die Hohe
der aktuellen Entschddigungszahlungen zu tiberpriifen und bei Verstofen gegen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen bzw. Univer-
saldienstverpflichtungen fiir alle DAWI generell angemessene Entschidigungen vorzusehen.

Bewertung

1.11. Um einen hochwertigen Zugang zu gewihrleisten, muss notwendigerweise fiir eine laufende Leistungsbewertung der betref-
fenden Dienstleistungen gesorgt werden. Der EWSA fordert die Entscheidungstriger zu diesem Zweck auf, zundchst einmal die
Begriffe, Ziele und Aufgaben samtlicher DAI und DAWI eindeutig zu definieren.

1.12. Der EWSA spricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine Bewertung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene aus, die unabhingig, pluralistisch und kontrovers erfolgen, die wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Aspekte beriicksichtigen, auf einer groffen Anzahl von Kriterien beruhen sowie alle betroffenen Parteien einbeziehen
muss, wobei dafiir auf EU-Ebene eine neue einheitliche Bewertungsmethodik auf der Grundlage gemeinsamer Indikatoren zu entwick-
eln ist.

Europdisches Semester

1.13. Indem im Rahmen des Europiischen Semesters erstellten sozialpolitischen Scoreboard, das die Situation in Bezug auf die in
der europdischen Siule sozialer Rechte verankerten Grundsitze abbilden soll, fehlen Indikatoren zu den DAWI. Der EWSA fordert
daher, die essenziellen Dienstleistungen nach Maf3gabe des 20. Grundsatzes der européischen Siule sozialer Rechte als festen Bestand-
teil in das sozialpolitische Scoreboard des Europaischen Semesters aufzunehmen.
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2. Einleitung

2.1.  Inder Goteborger Erklarung vom 17. November 2017 zur européischen Siule sozialer Rechte haben sich das Européische Par-
lament, der Rat und die Europdische Kommission dazu verpflichtet, das in den Griindungsvertrigen gegebene Versprechen — die
Schaffung einer in hohem MafSe wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt aus-
gerichtet ist — einzulosen.

2.2.  Mitden 20 Grundsitzen der europdischen Sdule sozialer Rechte sollen vor allem die Schwachstellen der Vertrige ausgeglichen
werden — sie prigen daher die Struktur der europiischen Rechtsordnung mit, sind ausschlaggebend fiir die Wahrung der Grundrechte
und tragen zur Angleichung der in den einzelstaatlichen Rechtssystemen und im EU-Recht geltenden Werte bei.

2.3, Inder Sidule werden einige Rechte bekriftigt, die bereits Teil des Besitzstands der Union sind, und es werden neue Grundsitze
hinzugefiigt, welche auf die Herausforderungen abzielen, die sich aus den gesellschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen ergeben haben (!). Dies kommt dem Eingestindnis gleich, dass die sozialen Rechte — oder zumindest Teile davon —
gegenwirtig unzureichend geregelt sind und umgesetzt werden, wobei dies von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat variiert.

2.4, Dadie Mitgliedstaaten fiir die Nichteinhaltung der allgemeinen Grundsitze des EU-Rechts belangt werden konnen, ,bedarf es
zuerst der Annahme entsprechender Mafnahmen oder Rechtsvorschriften auf der zustindigen Ebene®, ,damit die Grundsitze und
Rechte rechtlich durchsetzbar sind“ (2).

3. Essenzielle Dienstleistungen

3.1. Laut dem 20. Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte zum ,Zugang zu essenziellen Dienstleistungen® hat ,jede Per-
son [...] das Recht auf den Zugang zu essenziellen Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitir- und Energieversorgung, Verkehr, Finanzdi-
enste und digitale Kommunikation. Hilfsbediirftigen wird Unterstiitzung fir den Zugang zu diesen Dienstleistungen gewahrt.”

3.2.  In den Vertragen kommen nur die Begriffe ,offentliche Dienstleistung” (Verkehr) und ,Dienstleistungen von allgemeinem
(wirtschaftlichem) Interesse” vor, nicht jedoch der Begriff ,essenzielle Dienstleistungen®. Der 20. Grundsatz enthilt jedoch keinerlei
Definition des Begriffs ,essenzielle Dienstleistungen®. Es werden lediglich einige Beispiele angefiihrt, ohne dass diese Aufzihlung
erschopfend wire. Der Begriff ,essenzielle Dienstleistungen® wird aber im Zusammenhang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen hiufig gebraucht und deckt bestimmte Dienstleistungen ab, die auch in anderen Grundsitzen der europiis-
chen Siule sozialer Rechte genannt werden.

3.3.  Das Recht auf essenzielle Dienstleistungen ist somit nicht auf jene beschrinkt, die im 20. Grundsatz aufgezihlt werden, son-
dern betrifft auch andere Grundsitze, insbesondere zu den Bereichen Kinderbetreuung und -fiirsorge, Gesundheitsdienste, Inklusion
von Menschen mit Behinderungen, Langzeitpflege, Wohnen und Obdachlosenhilfe. Um das Recht auf Zugang zu hochwertigen essen-
ziellen Dienstleistungen umzusetzen, miissen daher sowohl konkrete Mafinahmen im Zusammenhang mit DAWI als auch mit den
vorgenannten Bereichen ergriffen werden. Der EWSA erinnert in diesem Zusammenhang an die Verantwortung und den weiten
Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei der Definition, Organisation und Finanzierung von DAL, die den Bediirfnissen der Biirger-
innen und Biirger entsprechen.

3.4.  InErmangelung einer Definition und mit Blick auf die im 20. Grundsatz aufgefiihrten Beispiele fiir Dienstleistungen ist eindeu-
tig davon auszugehen, dass es sich hierbei um ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse” handelt, die Universal-
dienstverpflichtungen oder gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen unterliegen, fiir die Artikel 36 der Europdischen Charta der
Grundrechte und Artikel 14 AEUV sowie das Protokoll Nr. 26 iiber Dienstleistungen von allgemeinem Interesse gelten.

3.5.  Im 20. Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte werden somit nur Rechte bekriftigt, die bereits im Vertrag verankert
sind. In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, dass sich die Auslegungsbestimmungen zu dem im Anhang zum
AEUV enthaltenen Protokoll Nr. 26 zu DAI nicht auf die reine Gewihrleistung eines ,hochwertigen Zugangs* beschrinken, sondern
,ein hohes Niveau in Bezug auf Qualitit, Sicherheit und Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung und Forderung des universellen Zugangs
und der Nutzerrechte“ vorsehen. Nach Auffassung des EWSA sind DAWI wesentliche Bestandteile eines Systems fiir soziale Gerechtig-
keit, weshalb er es begriifdt, dass sie im 20. Grundsatz als ,essenzielle Dienstleistungen® bezeichnet werden.

3.6.  Damit der in der Siule festgeschriebene Grundsatz, demzufolge ,jede Person [...] Recht auf den Zugang zu essenziellen Dien-
stleistungen [hat]“, wirksam umgesetzt werden kann, miissen konkrete Maffnahmen im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und
des sozialen Zusammenbhalts ergriffen werden. Gleichzeitig muss:

a) der Grundsatz durch Rechts- bzw. Verwaltungsbestimmungen garantiert werden, in denen er fiir die einzelnen Bereiche defini-
ert wird und die jeweiligen Anwendungsmodalititen festgelegt werden;

(") Siehe Ziffer 14 der Priambel der europdischen Siule sozialer Rechte.
() Siche Ziffer 14 der Praambel der europaischen Séule sozialer Rechte.
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b) angegeben werden, an welche Instanzen sich die Biirgerinnen und -biirger bei Verstofen wenden kénnen;

0 es moglich sein, gegen den Grundsatz Beschwerde einzulegen bzw. ein Rechtsmittel zu ergreifen.

3.7.  Die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) wie Stromversorgung, Personenschienen- und -
straBenverkehr oder elektronische und postalische Kommunikation, die als ,netzgebundene Wirtschaftszweige“ bezeichnet werden,
sind seit Ende der 1980er-Jahre im Hinblick auf die Schaffung eines gemeinsamen Binnenmarkts fiir diese Dienste zunehmend
seuropdisiert” und liberalisiert worden.

3.8.  Dabei musste jedoch schnell festgestellt werden, dass die gemeinsamen Wettbewerbs- und Binnenmarktregeln fiir die Bereit-
stellung dieser Dienstleistungen nicht ausreichen, sondern es notwendigerweise spezifischer Regelungen bedarf, um fiir alle Biirgerin-
nen und -biirger einen erschwinglichen Zugang zu diesen als essenziell eingestuften und als gemeinsame Werte der Union
anerkannten Dienstleistungen zu gewahrleisten.

3.9.  Thre Verankerung im Primarrecht wurde im Vertrag von Lissabon aktualisiert. In dem Protokoll Nr. 26 zum AEUV werden die
gemeinsamen Werte der Union und insbesondere die sechs Werte genannt, die fur alle DAWI in der gesamten Européischen Union
gelten miissen: ,Qualitiit, Sicherheit und Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung, universeller Zugang und Nutzerrechte*.

4. Bewertung der Anwendung von Protokoll Nr. 26

4.1.  Esliegt keine umfassende Bewertung vor, inwiefern sich die Liberalisierung der DAWI positiv (Preissenkung, Diversifizierung
des Angebots) bzw. negativ (Preisanstieg, Entstehung von Oligopolen, ,Rosinenpicken* auf den Mirkten, Prekarisierung von Arbeit-
spldtzen, Sozialdumping) ausgewirkt hat. Einige der in der europdischen Sdule sozialer Rechte genannten essenziellen Dienstleistungen
tragen wirksam zum wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt sowie zu den sozialen Bindungen bei. Bei anderen ist es durch die Off-
nung fiirr den Wettbewerb zu Preissteigerungen und/oder dazu gekommen, dass sie ihren Gemeinwohlauftrag weniger gut als zuvor

erfillen (3).

4.2.  Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden nicht nur stirker dazu verpflichtet, fiir ein ordnungsgemafes Funktionieren der DAWI
zu sorgen, wofiir insbesondere ein progressives Konzept zur Leistungsbewertung dieser Dienstleistungen entwickelt werden muss,
sondern die Entscheidungsgremien miissen dariiber hinaus klar die Begriffe, Ziele und Aufgaben definieren. Solange dies nicht gesche-
hen ist, konnen die Leistungsbewertungen nicht dazu beitragen, den Biirgerinnen und Biirgern jene DAWI zu garantieren, die diese zu
Recht von ihren nationalen und europdischen Institutionen erwarten konnen.

4.3.  Anfang der 2000er-Jahre hatte die Kommission damit begonnen, auf der Grundlage ihrer Mitteilung zur Methodik der hori-
zontalen Bewertung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse () alljahrlich eine bereichsiibergreifende Leis-
tungsbewertung fiir die netzgebundenen Wirtschaftszweige zu erstellen. Diese Berichte wurden regelmifig vorgelegt und im EWSA
im Rahmen einer offentlichen Anhorung kontrovers diskutiert. Noch 2007 veranstaltete die Kommission im EWSA einen Workshop
zu einer neuen Bewertungsmethodik auf der Grundlage einer von einem externen Berater durchgefiihrten Studie, danach geriet die
Idee einer Bewertung der DAI jedoch in Vergessenheit.

4.4, Der EWSA bekriftigt die bereits in seiner Initiativstellungnahme ,Eine unabhingige Bewertung der Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse” (°) erhobene Forderung, wonach die Bewertung der DAI auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene unabhingig,
pluralistisch und kontrovers erfolgen, die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekte beriicksichtigen, auf einer groflen
Anzahl von Kriterien beruhen sowie alle betroffenen Parteien einbeziehen muss, wobei dafiir auf EU-Ebene eine neue einheitliche
Bewertungsmethodik auf der Grundlage gemeinsamer Indikatoren zu entwickeln ist.

5. Recht auf Zugang zu essenziellen Dienstleistungen

5.1.  InArtikel 36 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ist festgeschrieben, dass diese ,den Zugang zu Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Ein-
klang mit den Vertrdgen geregelt ist, [anerkennt und achtet], ,um den sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu
fordern*.

5.2. Im 20. Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte wird das Recht aller Biirgerinnen und -biirger auf Zugang zu hochw-
ertigen DAI als Bestandteil der gemeinsamen Werte der EU somit nur bekraftigt. So wie im Protokoll Nr. 26 werden auch in der Sdule
weder die Bedingungen fiir diesen Zugang noch der Leistungsumfang oder Rechtsbehelfe definiert.

(®) Siehe Eurobarometer-Umfragen zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.
( COM(2002) 331 final.
() 267/2008.



20.8.2019 Amitsblatt der Européischen Union C282/11

5.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass sich das Konzept eines garantierten Zugangs fiir alle auf die Grundsitze der Gleichbehand-
lung, Solidaritdt, Universalitit, Kontinuitit, Biirgerndhe und Erschwinglichkeit stiitzen muss.

6. Gleichbehandlung

6.1.  Gleichbehandlung ist im Zusammenhang mit DAI als Gewihrleistung eines in vergleichbaren Situationen fiir alle Nutzer
gleichberechtigten Zugangs (universeller Zugang) zu nationalen und grenziibergreifenden Dienstleistungen zu verstehen, wobei jed-
wede Form der Diskriminierung oder sozialen Ausgrenzung (aufgrund der Staatsangehérigkeit, des Geschlechts, des Wohnorts, einer
Behinderung, des Alters usw.) verboten ist.

6.2.  Die Gleichbehandlung bzw. die Verpflichtung zur Nichtdiskriminierung stehen jedoch nicht der Umsetzung von Mafinahmen
entgegen, die bestimmten Kategorien von Nutzern (dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen oder eingeschrinkter Mobilitdt
usw.) bestimmte Vorteile einrdumen.

6.3. Im Falle mancher Dienstleistungen ist das Recht auf universellen Zugang entweder durch einen Universaldienst oder durch
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen fur die Dienstleistungserbringer zu gewahrleisten.

7. Universaldienst

7.1.  Der Universaldienst ist im Rahmen der Liberalisierung bestimmter DAWI gerechtfertigt, bei denen der Markt alleine nicht in
der Lage ist, fiir eine flichendeckende Versorgung, erschwingliche Preise oder eine angemessene Dienstleistungsqualitit zu sorgen. Er
umlfasst ein ,Biindel von Anforderungen an die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, durch die sichergestellt wird, dass bestim-
mte Dienste in einer bestimmten Qualitit allen Verbrauchern und Nutzern im gesamten Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats unabhin-
gig von ihrem geografischen Standort und unter Beriicksichtigung der landesspezifischen Gegebenheiten zu einem erschwinglichen
Preis zur Verfligung gestellt werden” (°). Dieser Universaldienst ist auf Unionsebene bislang nur fiir die Wirtschaftszweige elektronis-
che Kommunikation, Postdienste, Stromversorgung und Bankdienstleistungen definiert.

7.2.  Die Definition von ,Universaldienst” gilt also nur fiir ,bestimmte Dienste*, d. h. fiir eine abschliefende Aufzihlung von Dien-
stleistungen. Der Universaldienst ist somit nicht mit dem universellen Zugang gleichzusetzen, gewihrleistet er doch nicht den Zugang
zu simtlichen auf dem Markt angebotenen Dienstleistungen.

7.3.  Dies gilt insbesondere fiir die elektronischen Kommunikationsdienste (): Die im Rahmen des Universaldienstes in diesem
Bereich erbrachten Dienstleistungen hinken dem aktuellen Stand der Technik weit hinterher und entsprechen nicht mehr den auf dem
Markt angebotenen modernen Kommunikationswerkzeugen.

7.4.  Viele Mitgliedstaaten, Regionen und Ballungsgebiete verzeichnen bei den Breitbanddiensten und/oder der flichendeckenden
Versorgung mit Mobilfunkdiensten (graue bzw. weile Flecken) einen erheblichen Riickstand, dabei kommt diesen Diensten heu-
tzutage eine entscheidende Rolle fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen zu, erleichtern sie doch beispielsweise den Zugang zu
Gesundheitsdiensten, zu Bildung sowie zu weiteren offentlichen Dienstleistungen. Die gegenwirtigen Mangel beim ,,Universaldienst
im Bereich der elektronischen Kommunikation“ fithren somit zu einer weiteren Vertiefung der digitalen Kluft.

7.5.  Inder einschldgigen Richtlinie ist hingegen vorgesehen, dass das ,Konzept des Universaldienstes [...] weiterentwickelt werden
[muss], um Fortschritten bei der Technik und der Marktentwicklung sowie gednderten Nutzerbediirfnissen zu entsprechen® (¥). Zu die-
sem Zweck muss die Kommission den Umfang des Universaldienstes laut der vorgenannten Richtlinie alle drei Jahre iiberpriifen, ins-
besondere im Hinblick auf Vorschlige an das Europdische Parlament und den Rat, mit denen bezweckt wird, den Umfang zu 4dndern
oder neu festzulegen.

7.6.  Der EWSA empfiehlt daher, die Bedingungen fiir den Zugang zu elektronischen Kommunikationsdiensten an den technischen
Fortschritt anzupassen und insbesondere eine komplette Abdeckung mit Mobilfunk- und Breitbanddiensten vorzuschreiben.

8. Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

8.1.  Fir bestimmte DAWI, fiir die kein Universaldienst besteht, wird das Recht auf universellen Zugang durch gemeinwirtschaftli-
che Verpflichtungen gewihrleistet, die den Erbringern dieser Dienstleistungen auferlegt werden.

(®) Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse vom 21. Mai 2003.
() Richtlinie 2002/22[EG vom 7. Mirz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten.
(®) Erwigungsgrund 1 der Richtlinie 2002/22/EG vom 7. Mirz 2002.
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8.2.  Fiir den offentlichen Personenverkehr auf Strafle und Schiene beispielsweise wird kein Universaldienst bereitgestellt. Er unter-
liegt gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die definiert werden als ,eine von der zustindigen Behorde festgelegte oder bestimmte
Anforderung im Hinblick auf die Sicherstellung von im allgemeinen Interesse liegenden 6ffentlichen Personenverkehrsdiensten, die
der Betreiber unter Beriicksichtigung seines eigenen wirtschaftlichen Interesses nicht oder nicht im gleichen Umfang oder nicht zu den
gleichen Bedingungen ohne Gegenleistung iibernommen hitte” (°). Daraus ergibt sich, dass ein 6ffentlicher Verkehrsdienst, der dem
Bedarf der Nutzer entspricht, nicht notwendigerweise marktwirtschaftlichen Regeln folgen muss. In vielen Mitgliedstaaten werden
jedoch in den lindlichen bzw. weniger dicht besiedelten Gebieten aus Rentabilititsgriinden Verbindungen im 6ffentlichen Schienen-
und Straenverkehr gestrichen oder nicht ausreichend instandgehalten. Dies gilt auch fiir weitere Dienstleistungen wie etwa Postdien-
ste (Schliefung von Postdmtern) sowie Bankdienstleistungen (FilialschliefSungen).

8.3. Der EWSA fordert daher eine Klirung des Konzepts des universellen Zugangs zu DAWI sowie gesetzgeberische Mafinahmen,
die die Mitgliedstaaten zur Festlegung von Indikatoren verpflichten, um fiir die einzelnen DAWI zu definieren, was der universelle
Zugang umfasst (Dichte der Dienstzugangspunkte, maximale Entfernung zum nichsten Dienstzugangspunkt, Regelmifigkeit der
Dienste, Zahl der Dienstzugangspunkte usw.).

9. Erschwinglichkeit

9.1.  Der Markt kann selbst im Idealfall nur einen an den Kosten orientierten Preis anbieten. Moglicherweise lsst sich jedoch damit
der Zugang zu einer erschwinglichen DAWTI nicht fiir alle sicherstellen. Eines der Risiken des freien Wettbewerbs liegt darin, dass die
Erbringer von DAWI versucht sein konnten, nur jene Kunden zu versorgen, die sie a priori als ,zahlungskriftig“ ansehen.

9.2.  Um diesem Risiko entgegenzuwirken, wurden die Mitgliedstaaten im Protokoll Nr. 26 dazu verpflichtet, bei allen DAWI ein
hohes Ausmaf an Erschwinglichkeit sicherzustellen.

9.3.  Die Erschwinglichkeit wird definiert als ,Preis von Dienstleistungen im Vergleich zum Einkommen von Verbrauchern mit nied-
rigem/durchschnittlichem Einkommen (fiir Verbraucher unterschiedlicher Einkommensniveaus)“ (*%).

9.4.  Der Verpflichtung zur Bereitstellung erschwinglicher Dienstleistungen kommt somit eine wichtige Rolle bei der Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung zu, da sie den Zugang zu DAWI fiir alle — unabhingig vom Einkommen — erméglichen soll. Im 20.
Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte scheint diesbeziiglich eine weiterreichende Einschrinkung getroffen zu werden, ist
doch darin vorgesehen, dass (nur) ,Hilfsbediirftigen [...] Unterstiitzung fiir den Zugang zu diesen Dienstleistungen gewahrt [wird]“.

9.5. Es ist also festzustellen, dass der erschwingliche Zugang nicht mehr iiber einen sogenannten ,verniinftigen“ Sozialtarif
gewihrleistet wird, sondern zunehmend tiber eine ausschlieSlich den Armsten gewihrte soziale Unterstiitzung. Allerdings fallt es
nicht nur den Armsten sehr schwer, sich den Zugang zu DAWI leisten zu konnen.

9.6.  Bleibt das Ziel eines erschwinglichen Zugangs fiir alle unerreicht, ergreifen die Regulierungsbehorden fallweise Mafinahmen
zur Preisregulierung. So haben etwa die Kommission und die gesetzgebenden Organe der EU mit einer Verordnung eingegriffen, um
die Preise fiir Mobilfunkdienste innerhalb der Union (Roaming-Gebiihren) in einem ersten Schritt zu senken und dann ganz abzuschaf-
fen, wenn der Nutzer auf Reisen in der EU ist, nicht jedoch, wenn er von seinem Wohnort aus in einem anderen Mitgliedstaat anruft. In
ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber grenziiberschreitende Paketzustelldienste hat die Kommission verpflichtende Manahmen
angekiindigt, wenn die iiberhohten Preise fiir die grenziiberschreitende Paketzustellung nicht bis spitestens Ende 2018 sinken ().

9.7.  Mit Blick auf die Bewertung der Erschwinglichkeit der Preise fordert der EWSA bereits seit Jahren, das Konzept der Erschwingli-
chkeit von DAWI zu kldren und legislative Mafnahmen zu ergreifen, mit denen die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet werden, Indika-
toren zur Definition der Erschwinglichkeit festzulegen.

9.8.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung, den Begriff ,Erschwinglichkeit“ zu definieren, indem ein Korb von als essenziell
eingestuften Dienstleistungen erstellt wird, wobei die Aufwandsrate der Haushalte fiir die einzelnen darin befindlichen Dienstleistun-
gen so festzusetzen ist, dass sie im Verhéltnis zum sozialen Mindestlohn bzw. Mindesteinkommen als angemessen gelten kann. Wird
die Aufwandsrate tiberschritten, gelten die Preise als iberhoht und erfordern Regulierungsmaffnahmen bzw. fithren zu einem
Anspruch auf staatliche Unterstiitzung.

10.  Hochwertige essenzielle Dienstleistungen

10.1. Im Protokoll Nr. 26 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bei DAWI fiir ein hohes Niveau in Bezug auf Qualitdt zu sorgen,
wohingegen in der europdischen Siule sozialer Rechte nur von ,hochwertigen® essenziellen Dienstleistungen die Rede ist.

10.2. Injedem Fall muss eine hochwertige Dienstleistung ihre Nutzer zufriedenstellen. Um dies zu gewihrleisten, miissen die Nutzer,
ihre Bediirfnisse und ihre Erwartungen ermittelt werden. Haufig werden die Nutzer jedoch erst im Nachhinein zu ihren Erwartungen
befragt — dann ndmlich, wenn es Beschwerden iiber Fehlfunktionen gibt.

(®) Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007.
(1% COM(2002) 331 final.
(") Vorschlag fiir eine Verordnung COM(2016) 285 final.
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10.3. Auf Unionsebene wurden fiir zahlreiche DAI wie etwa Postdienste, elektronische Kommunikation, Wasserversorgung, Abfall-
entsorgung, Personenverkehr, Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse usw. Qualititsstandards in unterschiedlichem Aus-
maf festgelegt, wobei letzteres manchmal ziemlich bescheiden ist. Obwohl die europiische Bevolkerung mehrheitlich Zugang zu
hochwertigem Trinkwasser hat, trinken viele Biirgerinnen und Biirger in einigen Mitgliedstaaten wegen des unangenehmen
Geschmacks von Leitungswasser lieber in Flaschen abgefiilltes Wasser. Die geltenden Standards miissen regelmifig aktualisiert
werden, um das Vertrauen der Verbraucher zu stirken und die Qualitdt von Leitungswasser zu verbessern und durch die so erzielte
Verringerung der Plastikabfille auch einen positiven Effekt fiir die Umwelt zu bewirken.

10.4. Die Qualitdt einer Dienstleistung ist in einer Bewertung, wie sie der EWSA vorstehend vorschldgt, ein ganz entscheidender Fak-
tor. Die Mitgliedstaaten miissen daher Indikatoren fiir die DAWI festlegen, mit denen sich die Zufriedenheit in Bereichen wie Schnellig-
keit, Punktlichkeit, Zuverlassigkeit, Komfort, Verfiugbarkeit, Kompetenz und Hilfsbereitschaft der Dienstleister usw. messen lasst.
Qualitit deckt aber auch weitere Aspekte wie Umweltfreundlichkeit, Arbeitsbedingungen und Verbraucherschutz ab.

10.5. Die Qualitdt von Dienstleistungen steht in direktem Zusammenhang mit den Verbraucherrechten. Bei bestimmten DAWI
(Schienenverkehr, Postdienste) sieht das EU-Recht im Fall von Qualititsméngeln (Verspitung oder Annullierung von Zugverbindun-
gen und Fliigen, Verlust oder Beschiddigung von Postsendungen) Entschidigungen vor. Angesichts der enormen Storungen, die in eini-
gen Mitgliedstaaten beim Personenschienenverkehr auftreten, kann sich der EWSA nicht des Eindrucks erwehren, dass es manche
Dienstleister vorziehen, (geringe) Entschidigungszahlungen zu leisten, als in Qualitit zu investieren. Auferdem besteht in vielen Mit-
gliedstaaten nur bei Verspatungen von Fernziigen ein Anspruch auf Entschadigung. Bei Schienenpersonenverkehrsdiensten des Stadt-,
Vorort- und Regionalverkehrs miissen gemif der im EU-Recht getroffenen Ausnahmeregelungen keine Entschidigungen geleistet
werden ('2).

10.6. Der EWSA fordert, die Regelungen fiir Entschiddigungen im Fall von Verspitungen auf alle Zugfahrten unabhingig von der
zurtickgelegten Strecke auszuweiten und den Entschddigungsanspruch fiir jede halbe Stunde Verspatung bei der Ankunft im Vergleich
zum offiziellen Fahrplan bzw. fiir 15-Minuten-Tranchen bei der Abfahrt zu gewihren.

10.7. Mit Blick auf die Verbraucherrechte fordert der EWSA, bei Nichterfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen generell
fiir alle DAI Entschddigungen vorzusehen.

11.  Sozialpolitisches Scoreboard des Europiischen Semesters

11.1. Dasim Rahmen des Europiischen Semesters erstellte sozialpolitische Scoreboard soll die sozialpolitischen Herausforderungen
aufzeigen, auf die die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Grundsitze der europdischen Siule sozialer Rechte stofSen.

11.2. Dieses Instrument liefert eine erste Analyse ergdnzt durch eine tiefer reichende Analyse auf der Ebene der einzelnen Mitglied-
staaten und soll die Situation in Bezug auf die in der europiischen Sdule proklamierten sozialen Rechte unter dem Gesichtspunkt der
Schliisselindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards abbilden. Jedoch fehlen bei den im statistischen Anhang zu den Landerberi-
chten aufgezihlten Schliissel- und sekundiren Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards die essenziellen Dienstleistungen im
Sinne des 20. Grundsatzes der européischen Siule sozialer Rechte.

11.3. Der EWSA fordert daher, die essenziellen Dienstleistungen nach Mafigabe des 20. Grundsatzes der europdischen Siule sozialer
Rechte als festen Bestandteil in das sozialpolitische Scoreboard des Europiischen Semesters aufzunehmen.

Briissel, den 19. Juni 2019.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(') Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007.
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Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung 202/1/2.

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Auffassung, dass eine interregionale und linderiibergreif-
ende Zusammenarbeit, die auf bestehenden, historisch gewachsenen sozio6konomischen und kulturellen Beziehungen aufbaut, die
notwendige Antwort auf die Herausforderungen infolge der raschen Ausdehnung der Européischen Union (EU) ist. Diese ist ihrerseits
teilweise eine Reaktion auf den zunehmenden globalen Wettbewerb und die damit einhergehende dringende Notwendigkeit einer sow-
ohl geografischen als auch wirtschaftlichen Erweiterung kontrollierter Mérkte. Von grofSer Bedeutung ist der Aufbau eines vernetzten,
grenz- und sektoriibergreifenden Systems der Zusammenarbeit auf der Grundlage der Multi-Level-Governance und der Schaffung
eines strategischen Rahmens fiir Themenschwerpunkte zur Umsetzung gezielter Projekte in den Makroregionen, an denen sich die
Fordereinrichtungen orientieren konnen.

1.2.  Die vier makroregionalen Strategien haben sich in den ersten zehn Jahren ihres Bestehens als niitzliche Instrumente zur
Umsetzung der Kohisionspolitik erwiesen. Sie haben insbesondere dazu beigetragen, die Integration und die Zusammenarbeit zu ver-
bessern und wichtige Entwicklungen unter Einbindung der Biirger und Regionen zu ermitteln. Diese Strategien helfen beim Aufbau
eines sowohl vertieften als auch erweiterten Europas, indem sie Kandidaten- und Nachbarlinder als gleichberechtigte Partner ein-
binden und den Austausch von Erfahrungen fordern.

1.3.  Inpuncto Verringerung der sozialen und territorialen Unterschiede und dkologische Nachhaltigkeit sind die Ergebnisse allerd-
ings immer noch unbefriedigend. Dies diirfte darauf zuriickzufiihren sein, dass die verwaltungstechnischen und zwischenstaatlichen
Vereinbarungen kompliziert sind, der biirokratische Aufwand erheblich ist, die einzelnen Regionen vereinbarte gemeinsame Strate-
gien nicht einheitlich umsetzen und Sozialpartner, soziookonomische Akteure und zivilgesellschaftliche Organisationen nur unzure-
ichend eingebunden sind.

1.4, Der EWSA unterstiitzt makroregionale Strategien als Laboratorien, in denen ein basisnaher Ansatz fiir die Bewiltigung der
neuen Probleme in der europiischen Gesellschaft und Wirtschaft entwickelt werden kann. Die Herausforderungen betreffen Bereiche
wie Migration, nachhaltige Energieversorgung, Arbeitsmarkt, Bildung und Digitalisierung, die von den Staaten, Regionen und
Gemeinden im Alleingang nicht bewiltigt werden konnen. Eine regioneniibergreifende, internationale Zusammenarbeit hingegen ist
wirksamer und erméglicht gemeinsame Losungen.

1.5. Makroregionale Strategien konnen die europiische Integration voranbringen, da sie als wesentlicher strategischer Rahmen fiir
die Kohisions- und Nachhaltigkeitspolitik fungieren. Makroregionale Strategien sollten neben spezifischen Programmen wie dem Pro-
gramm fiir innovative Mafnahmen in Stddten (,Urban Innovative Actions®) finanziert werden. Es erscheint ratsam, im Rahmen des
tiberarbeiteten Programmplanungsprozesses fiir die Kohasionspolitik nach 2020 vorzuschreiben, dass der thematische Strategierah-
men, der sich aus den makroregionalen Strategien ergibt, auch auf andere Politikbereiche sowie auf die Erweiterung und die nachbar-
schaftlichen Beziehungen der EU anzuwenden ist.
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1.6.  Dariiber hinaus sollten die makroregionalen Strategien auch auf die verschiedenen politischen Strategien im Rahmen der 2015
angenommenen Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung ausgerichtet werden. Dies wird dazu beitragen, die
internationale Sichtbarkeit, Anerkennung und Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit im Rahmen der vier makroregionalen
Strategien zu fordern.

1.7.  Ausgehend von einer eingehenden Erorterung der genannten Aspekte unterbreitet der EWSA in Ziffer 5 dieser Stellungnahme
konkrete Vorschldge fiir politische Mafinahmen. Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen: a) Verstarkter Handlungsbedarf seitens
der Politik und notwendige Verringerung des biirokratischen Aufwands, b) Schaffung funktionierender Netzwerke und angemessene
Vernetzung und Verwaltung bestehender Datenbanken sowie Unterstiitzung der Offentlichkeit bei der Nutzung vorhandener Daten
und Informationen, c) Priorisierung sowohl der raumlichen (regioneniibergreifende Cluster und Clusterpartnerschaften) als auch der
sektoralen Vernetzung und Clusterbildung zwischen Sozialpartnern und lokalen sozio6konomischen Akteuren und Organisationen
der Zivilgesellschaft (mithilfe des Vierfach-Helix-Ansatzes), sowie d) Etablierung effizienter Netzwerke fiir Bildungsaktivititen und Ini-
tiativen fur wirksame interregionale Forschungs- und Innovationsokosysteme fiir Grundlagenforschung sowie angewandte
Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten. Derartige Maffnahmen werden fiir kiinftige makroregionale Strategien von grofSem Nutzen
sein.

1.8.  Die Entwicklung und Umsetzung makroregionaler Kommunikationsstrategien fiir die Interessentrager unterstiitzt mafigeblich
die Sichtbarkeit und fordert die Vernetzung und Beteiligung. Die Starkung der Kommunikation und die Vertrauensbildung zwischen
der Governance-Ebene der makroregionalen Strategien und den Sozialpartnern, der Wirtschaft, den lokalen Akteuren, der Zivilge-
sellschaft und den Hochschulen sollte durch Anhérungen sowie durch nationale und makroregionale Aktionstage weiter unterstiitzt
werden.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1.  Die makroregionalen Strategien der EU wurden eingefithrt, um die landeriibergreifende Umsetzung politischer Mafinahmen zu
erleichtern und so den Zusammenhalt in grofSeren geografischen Gebieten zu fordern. Eines ihrer Ziele bestand darin, die Wettbe-
werbsfihigkeit und die soziookonomische Entwicklung in Gebieten zu stirken, die sich iiber mehrere Staaten, darunter auch
Drittstaaten, erstrecken.

2.2.  Die vorliegende Sondierungsstellungnahme war zunichst als Initiativstellungnahme geplant, mit der bestehende politische
Dokumente der EU zu diesem Thema, darunter der Bericht des EP iiber die Umsetzung der makroregionalen Strategien der EU ('),
gepriift werden sollten. Grundlage hierfiir sollten verschiedene Bewertungen des EWSA der EU-Politik zur Forderung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit und Konvergenz bilden. Auf Ersuchen des ruminischen Ratsvorsitzes wurde der Themenbereich
jedoch erweitert, sodass nun auch die Bedeutung transnationaler Cluster (?) fiir die Starkung der Konvergenz und Wettbewerbsfihig-
keit innerhalb von Makroregionen beleuchtet wird. Die Stellungnahme soll vor allem Wege fiir eine gezieltere Ausrichtung und bessere
Umsetzung makroregionaler Strategien aufzeigen. Hierfur sollen zunichst die spezifischen Bediirfnisse in der gesamten Region
genauer ermittelt und somit die Umsetzung konkreter Ergebnisse sichergestellt werden, um in einem weiteren Schritt die verschiede-
nen Akteure zu einer aktiveren Teilnahme anzuregen. Dabei gilt der Grundsatz des ,dreifachen Nein®.

2.3.  Die Stellungnahme entspricht den politischen Priorititen des EWSA fiir 2018, insbesondere im Hinblick auf die ,Starkung des
sozialen und territorialen Zusammenbhalts und Durchsetzung der Grundrechte®. Sie steht ebenso im Einklang mit den prioritiren
Mafinahmen des Ausschusses fiir den sechsmonatigen EU-Ratsvorsitz sowie den Interessen von Industrie, Wissenschaft, Sozialpart-
nern und Zivilgesellschaft in den Makroregionen.

2.4, Die Stellungnahme soll den politischen Entscheidungstrigern in ganz Europa konstruktive Impulse und eine objektive Analyse
sowie praktische Vorschlige dazu bieten, wie sich die Umsetzung makroregionaler Strategien verbessern ldsst. Sie wird konkret auch
Aufschluss dariiber geben, ob der Umfang dieser Strategien erweitert werden muss und welche innovativen Instrumente vorgeschlagen
werden konnten, um Anreize fiir eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Akteuren zu setzen. Hierbei werden auch
die Chancen beriicksichtigt, die sich aus der linder- und bereichsiibergreifende Clusterbildung ergeben.

3. Allgemeine Anmerkungen: Riickschau auf die Entwicklung der makroregionalen Strategien

3.1.  DieErfolge der makroregionalen Strategien waren bislang eher verhalten. Griinde hierfiir sind die komplexen Verwaltungsvere-
inbarungen, der hohe biirokratische Aufwand in verschiedenen Lindern und die uneinheitliche Umsetzung gemeinsamer beschloss-
ener Strategien in den betroffenen Regionen. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Sozialpartner, die soziookonomischen Akteure und die
Organisationen der Zivilgesellschaft nicht ausreichend eingebunden waren. Das fithrte wiederum zu der Notwendigkeit, die
Umsetzung makroregionaler Strategien mittels geeigneter Indikatoren besser zu iiberwachen. Hierzu bedarf es verldsslicher und ver-
gleichbarer Daten, die ausreichend detailliert sind, um die Situation in der gesamten Region abzubilden ().

() (2017/2040 (INT).

(® Unter dem Begriff , Cluster“wird die Vernetzung und die thematische oder ganzheitliche Zusammenarbeit von Akteuren und Institutionen aus dem
privaten Sektor, den Verwaltungen, den Hochschulen und der Zivilgesellschaft verstanden (die durchaus iiber die Vernetzung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) hinausgehen kann).

(}) Siehe  http:[Jec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/studies/2017 /macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-

policy.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_DE.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Aktuelle Untersuchungen haben ergeben, dass sich die vier bislang angenommenen makroregionalen Strategien — fiir den
Ostseeraum, die Region Adria-lonisches Meer, den Donauraum und den Alpenraum — in Bezug auf den wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand der teilnehmenden Lander erheblich unterscheiden. Es konnte gezeigt werden, dass sich die Wirtschaftsleistung starke Aus-
wirkungen auf den Umfang der regionalen Zusammenarbeit und die Wirksamkeit der politischen Umsetzung hat. Dariiber hinaus
bestehen nach wie vor Probleme etwa in Bezug auf Engagement, Eigenverantwortung, Mittelausstattung und insbesondere die ineffek-
tive Verwaltung in bestimmten Gebieten.

3.3.  Trotz der Unterschiede in der makrodkonomischen Leistungsfihigkeit zeichnet sich die Makroregion des Donauraums durch
enge Beziehungen zwischen den verschiedenen Gebieten der Region sowie durch eine hinreichende Integration in den Bereichen Han-
del, Investitionen und Energie aus. Betrachtet man jedoch die Wettbewerbsfihigkeit, ergibt sich ein anderes Bild: Hier gibt es, vor allem
zwischen Stadt und Land, erhebliche Unterschiede. Auch in Bezug auf verwaltungstechnische und institutionelle Aspekte sind die
Unterschiede grof.

3.4.  Allen vier makroregionalen Strategien scheint es gelungen zu sein, unterschiedliche Akteure zusammenzubringen, darunter
auch diverse private Akteure sowie 6ffentliche Einrichtungen verschiedener Regierungsebenen. Insbesondere die EU-Strategie fiir den
Donauraum (EUSDR) hat einen breiten Dialog und eine umfassende Zusammenarbeit auf politischer Ebene — auch mit
Drittlindern — ermoglicht. In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass die grofiten Fortschritte in denjenigen Gebieten
erzielt wurden, in denen die Zusammenarbeit auf engeren, historisch gewachsenen sozio6konomischen Beziehungen basiert.

3.5.  Die hohen Erwartungen an die Ergebnisse der multiregionalen Zusammenarbeit fithrten offensichtlich dazu, dass die Bedeu-
tung des Aufbaus institutioneller Kapazititen in den Anfangsphasen der Gestaltung der makroregionalen Strategien unterschitzt
wurde. Bei der Festlegung der Agenda fiir die Zusammenarbeit in einer Makroregion miissen Aspekte hervorgehoben werden, die eine
sektor- und gebietsiibergreifende Koordinierung insbesondere im Hinblick auf den Aufbau institutioneller Kapazititen erfordern.

3.6. Der Gesamterfolg einer makroregionalen Strategie hingt davon ab, dass durch gemeinsame, regioneniibergreifende Anstren-
gungen politische Losungen entwickelt werden. Um Erfolge zu erzielen, ist es von entscheidender Bedeutung, eine von der Basis aus-
gehende Zusammenarbeit mit Sozialpartnern, soziokonomischen Akteuren, Organisationen der Zivilgesellschaft und engagierten
Akteuren aus dem gesamten geografischen Gebiet mithilfe des Vierfach-Helix-Ansatzes zu etablieren. Daran teilnehmen kénnten
beispielsweise Akteure aus der Industrie, der Wissenschaft, der Forschung und Entwicklung, der Verwaltung (insbesondere auf lokaler
und regionaler Ebene), der Zivilgesellschaft und der Sozialwirtschaft.

3.7.  ImZusammenhang damit steht die Tatsache, dass die Kommission grenziiberschreitende Cluster durch einige Programme und
Finanzierungsinstrumente — Europe INNOVA, Interreg, EFRE und ESF — erheblich unterstiitzt hat, um gerade auch die Entwicklung
der Humanressourcen und des lebenslangen Lernens zu unterstiitzen. Da auch weitere lokale und/oder private Ressourcen mobilisiert
werden konnen, wurde dieser bereits bestehende Rahmen durch die aktuelle Unterstiitzung fiir europdische strategische Cluster-Part-
nerschaften innerhalb von Clusterprojekten der Programme COSME und INNOSUP-1 fiir neue industrielle Wertschopfungsketten im
Rahmen von Horizont 2020 (%) ergdnzt. Auch Instrumente wie ,InvestEU“und die Fazilitit ,Connecting Europe“wurden dafiir einge-
setzt. Es bedarf dringend koordinierter Manahmen, um biirokratische Hindernisse abzubauen und die Schaffung und den Betrieb von
Unternechmensnetzwerken direkt zu férdern. Dies kann durch steuerliche Anreize, finanzielle Unterstiitzung von Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten innerhalb von Clustern sowie ganzheitliche Strategien fiir grenziiberschreitende Vermarktung erfolgen.

3.8.  Bei der Ex-post-Bewertung der Kohisionspolitik wird die Verkniipfung zwischen intelligenter Spezialisierung und Clustern
betrachtet. Einschldgige Erfahrungen haben Folgendes gezeigt: 1.) Die Forderung der Vernetzung und des Aufbaus von Clustern zwis-
chen Unternehmen zahlt zu den erfolgreichsten Mitteln zur Unterstiitzung von Innovationen und Entwicklung bei KMU. Allerdings
wird dieses Instrument nur in geringem MafSe angewendet. Ein Beispiel ist das Projekt DanuBioValNet, durch das neue Wertschopfung-
sketten fiir Bioprodukte in der Donauregion geschaffen werden. 2.) Mithilfe einer Vermittlung in Form von Beratungs- und Ver-
waltungsdienstleistungen (z. B. durch regionale Entwicklungsagenturen, Handelskammern, Clustermanager usw.) lassen sich
Netzwerke und Cluster wirksamer aufbauen (%).

3.9.  Unterschiedliche Durchfithrungsbestimmungen in den einzelnen Lindern sind ein erhebliches Hindernis fiir die Verwirkli-
chung zentral entwickelter Strategiepline. Die Zusammenarbeit verlduft nur dann optimal, wenn moderne Ansitze wie Projektcluster,
Projektketten und Projektplattformen verfolgt werden und der Schwerpunkt von der Kommunikation hin zu Koordinierung und
schlielich zur gemeinsamen Gestaltung verlagert wird. Die Finanzierungsplanung sollte flexibel sein; sie muss den Kompetenzen und
Rahmenbedingungen der einzelnen Regionen Rechnung tragen. Das Spektrum der vorhandenen finanziellen Mittel und Instrumente
muss sorgfiltig untersucht werden; hierzu zahlt auch das Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA II), dem ganz besondere Bedeutung
zukommt.

(*) In diesem Zusammenhang ist auf den Erfolg der Initiative INNOSUP-1 bei der Forderung der Clusterbildung hinzuweisen. Mit den ersten sechs
laufenden INNOSUP-2015-Projekten, die in den Jahren 2016 und 2017 anliefen, wurden mehr als 2800 KMU erreicht (z. B. durch Vermit-
tlungsveranstaltungen und Aufforderungen zur Einreichung von Ideen/Kooperationsprojekten usw.) und 449 KMU unmittelbar unterstiitzt (z. B.
durch Gutscheine fiir Innovationsforderung). Insgesamt sollen durch Clusterprojekte der Initiative INNOSUP-1 2 000 KMU unterstiitzt werden.

(°) Siche die Ex-post-Bewertung der kohisionspolitischen Programme fiir den Zeitraum 2007-2013, die aus dem EFRE und dem KF finanziert
wurden, Arbeitspaket 2 — ,Unterstiitzung fir KMU — Mehr Forschung und Innovation in KMU und KMU-Entwicklung®, Kontrakt
Nr. 2014CE16BAT002, Synthesebericht, S. 10-11 und 14-17.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Fiir eine bessere Koordinierung und Steuerung der makroregionalen Strategien miissen die Aufgaben der einzelnen Akteure —
insbesondere in Bezug auf die Finanzierung — klar definiert werden. Kiinftige Programme sollten nicht nur einzelne Projekte fordern,
sondern auch die linderiibergreifende Zusammenarbeit erleichtern. Vor diesem Hintergrund konnten lokale Akteure ihre Beitrdge zur
laufenden Diskussion iiber die Priorisierung von Zielen und Instrumenten fiir den nachsten Programmplanungszeitraum 2021-2027
aufeinander abstimmen. Dies konnte eine ausgezeichnete Gelegenheit sein, die vier makroregionalen Strategien zu revitalisieren und
die Priorititen zu beriicksichtigen, die sich aus den Ansitzen der intelligenten Spezialisierung ergeben.

4. Besondere Anmerkungen: jiingste Entwicklungen mit Auswirkungen auf die Zukunft der makroregionalen Strate-
gien

4.1. Fast zehn Jahre nach dem Start der ersten makroregionalen Strategie (EU-Strategie fiir den Ostseeraum — EUSBSR) ist die
gegenwirtige politische und soziookonomische Lage international und regional durch Tendenzen und/oder Erfordernisse gekenn-
zeichnet, die eindeutig mit den makroregionalen Strategien zusammenhéngen. Im Folgenden werden zunichst die Tendenzen infolge
der strukturellen, soziookonomischen Entwicklungen beleuchtet, woran sich Betrachtungen der Entwicklungen im Umweltschutz und
des Problems der Ressourcenknappheit anschlieen.

4.2.  Die derzeitige globale wirtschaftliche Situation macht deutlich, dass die Vernetzung von Straffen wichtiger ist als die Kontrolle
raumlich begrenzter Mirkte und Ressourcen. Daraus ergibt sich wiederum die globale Bedeutung der einzelnen Regionen — von der
Ostseeregion iiber Osteuropa bis hin zum Schwarzen Meer und dem (6stlichen) Mittelmeerraum. Da die Mobilitit von Waren und
Kapital in Europa und Asien fiir das zukiinftige wirtschaftliche (und politische) Gefiige entscheidend ist, nehmen die Interessensunter-
schiede und Spannungen in der gesamten Region gegenwirtig zu. Dies ist somit auch Beleg dafiir, dass die Entwicklung spezifischer
makroregionaler Strategien durchaus zweckdienlich ist. Es zeigt auch, wie wichtig global gesehen das Gelingen dieser Strategien ist,
und unterstreicht, dass es iiberregionaler Prioritdten bedarf.

4.3, Eng damit verbunden ist die Tatsache, dass die Hauptmigrationsstrome durch den Donauraum und die Region Adria-lonisches
Meer verlaufen. Neben der bereits erwdhnten Mobilitit von Waren und Kapital hat sich die Mobilitit der Menschen als wichtiges sozi-
oodkonomisches, kulturelles und politisches Thema herauskristallisiert. Humanitare Fragen, wirtschaftliche Chancen und sicherheit-
spolitische Belange sind Aspekte eines zentralen und komplexen Themenbereichs, der entsprechend dem historischen
sozialpolitischen Besitzstand Europas auf die Agenda einer jeden makroregionalen Strategie gesetzt werden muss.

4.4.  Die Tatsache, dass zwei makroregionale Strategien der EU maritime Regionen betreffen, macht deutlich, wie wichtig See-
verbindungen, 6kologische Aspekte und meeresbezogene wirtschaftliche Titigkeiten sind. Die Akteure der EU-Strategie fiir den Ostse-
eraum (EUSBSR) und der EU-Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer (EUSAIR) sollten daher den Priorititen des ,Blauen
Wachstums“und den Risiken und Chancen im Zusammenhang mit der ,,Blauen Wirtschaft“, auf die u. a. die EU, der EWSA, die VN, der
WWF hingewiesen haben, besondere Beachtung schenken.

4.5.  Einwesentliches strategisches Ziel der makroregionalen Strategien bestand darin, die wirtschaftliche Konvergenz innerhalb der
EU zu fordern, die fur die wirtschaftliche Nachhaltigkeit und ein progressives politisches Gleichgewicht auf nationaler und europiis-
cher Ebene von enormer Bedeutung ist. Bedauerlicherweise zeigen die Statistiken, dass die Regionen trotz des politischen Willens und
der Bereitstellung entsprechender EU-Haushaltsmittel soziodkonomisch auseinanderdriften, was zu politischen Unruhen fiihren
konnte (%). In den makroregionalen Strategien, insbesondere fiir Mittel- und Osteuropa, miissen diese Aspekte unbedingt beriick-
sichtigt und die Bemithungen zur Umsetzung politischer Mafinahmen in diesem Bereich verstirkt werden. Dabei ist fiir eine echte
Beteiligung der Sozialpartner, der lokalen soziookonomischen Akteure sowie der Organisationen der Zivilgesellschaft zu sorgen.
Gleichzeitig erweisen sich die makroregionalen Strategien als tiberaus hilfreich bei der Integration neuer und kiinftiger Mitgliedstaaten
in die EU. Dies zeigt sich besonders an den westlichen Balkanstaaten und deren Verbindungen zur EUSDR und EUSAIR, aber auch an
Moldawien und der Ukraine, die Unterstiitzung fiir die Umsetzung ihrer mit der EU geschlossenen Assoziierungsabkommen erhalten.

4.6.  Untersuchungen aus den Geistes- und Sozialwissenschaften haben gezeigt, dass es notwendig ist, von einem auf Sozialschutz
basierenden Ansatz (welfare) zu einem Konzept tiberzugehen, bei dem die Maximierung des Wohlergehens (well-being) im Vordergr-
und steht. Der Fokus sollte von quantitativen Skaleneffekten hin zu mehr qualitativer Vielfalt verlagert werden. Vor diesem Hintergr-
und ist die grofe Vielfalt Europas, die sich insbesondere in den Regionen der bestehenden makroregionalen Strategien aus der
Geschichte und den natiirlichen Gegebenheiten ergibt, im neuen globalen Zeitalter ein bedeutender Wettbewerbsvorteil. Daher sollte
darauf geachtet werden, dass die notwendige Férderung der soziookonomischen Konvergenz nicht mit Mafinahmen einhergeht, mit
denen ,soziokulturelle und okologische Vielfalt“als Ressource herabgestuft wird. Makroregionale Strategien sollten vielmehr die
Bewahrung der qualitativen Vielfalt und die Umsetzung von Projekten unterstiitzen, welche die gemeinsame, regioneniibergreifende
Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen fordern.

(%) Siche Zarotiadis und Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?*, Journal of Post-Keynesian Economics, Bd. 35, S. 537-567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Allgemein gesehen fiihrt die Verschirfung des internationalen Wettbewerbs zu einem Bedeutungsgewinn der Vernetzung.
Gleichwohl macht der enorme Anstieg der Arbeitsproduktivitit, durch den qualitative Unterschiede immer wichtiger werden, die
Schaffung von Clustern und Kooperationsstrukturen erforderlich, um Skalenvorteile bei bereichsiibergreifenden Tatigkeiten (z. B.
Werbung, Logistik und Verkehr, Forschung und Entwicklung) zu nutzen. Dabei muss jedoch — und vielleicht mehr denn je — die
Fihigkeit erhalten bleiben, spezialisierte Produkte und Dienstleistungen anzubieten. Mit anderen Worten: Aufgrund der aktuellen
Entwicklungen auf den internationalisierten Markten miissen rdumliche und sektoriibergreifende Cluster (halb-) unabhingiger Hers-
teller entwickelt werden. Darin sollte eine der wesentlichen Prioritdten der vier makroregionalen Strategien liegen (7).

4.8.  Mehrwert kann durch die Verkniipfung einzelner makroregionaler Strategien nach dem Vorbild der EUSBSR und der EUSDR
erzielt werden (%). Machbar erscheint dies insbesondere beim Umweltschutz und der rationalen Nutzung der begrenzten Ressourcen
und der Energie. Einschldgige, erfolgreiche Kooperationsprojekte der Handelskammern im Gebiet der EU-Strategie fiir den Donau-
raum (EUSDR) und der EU-Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer (EUSAIR) sind hierfiir beispielhaft (°).

4.9. Entsprechend ihrem Ziel, wirtschaftlichen Wohlstand zu fordern, sollte der Schwerpunkt der makroregionalen Strategien
zunehmend auf Initiativen und Verfahren fiir saubere Technologien gelegt werden, die die Umstellung von einer linearen Wirtschaft
auf eine Kreislaufwirtschaft begiinstigen. Beispiele hierfiir sind EUSBSR-Projekte, die im Rahmen der Initiative fiir saubereres Wachs-
tum verfolgt werden, und die Projekte CirculAlps sowie AlpLinkBioECO innerhalb der EU-Strategie fiir den Alpenraum (EUSALP).

4.10. Der Klimawandel ist eine Herausforderung, die in groferen geografischen Gebieten koordiniert angegangen werden muss:
Gezielte Investitionen in den Umweltschutz sollten helfen, die Auswirkungen extremer Wetterereignisse und sonstige negative Aus-
wirkungen des Klimawandels abzufedern. Gleichzeitig sollten die herrschenden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und 6kologis-
chen Merkmale der betroffenen Gebiete respektiert werden. Ein weiteres Beispiel ist, dass vermehrte Schiffstransporte, vor allem auf
der Donau, in allen vom Strafengiiterverkehr betroffenen Gebieten die Treibhausgasemissionen senken und die Luftqualitit ver-
bessern konnten. Die makroregionale Zusammenarbeit sollte zu geeigneten nachhaltigen und ganzheitlichen Verkehrsstrategien

fithren.

4.11. Aufgrund der Notwendigkeit, die Treibhausgasemissionen drastisch zu senken (wie im Ubereinkommen von Paris 2015
gefordert), sind die Marktanteile erneuerbarer Energietriger gestiegen. Die ,Energiewende“erfordert die allmahliche Abschaltung von
mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerken und einen raschen Ausbau von Windkraft und Fotovoltaik. Diese Umstellung
bringt erhebliche Verinderungen im Stromversorgungssystem mit sich, wobei neue Konzepte auch einen flexibleren Handel mit elek-
trischer Energie zwischen Regionen und Landern ermoglichen werden. Durch makroregionale Zusammenarbeit diirfte die Wahr-
scheinlichkeit steigen, dass im Zusammenhang mit der Energiewende die richtigen Entscheidungen getroffen werden.

4.12. Im Groflen und Ganzen entsprechen die genannten Aspekte beziiglich der notwendigen Ausrichtung der makroregionalen
Strategie den MafSnahmen der im Rahmen der im Jahr 2015 von allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen angenommenen Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Insbesondere sollten bei makroregionalen Strategien die laufenden Mafnahmen zur Erfiillung ver-
schiedener Ziele fiir nachhaltige Entwicklungen beriicksichtigt und moglicherweise eine Zusammenarbeit mit bestehenden Strate-
gienetzwerken fiir die nachhaltige Entwicklung von Regionen angestrebt werden ('%). Eine entsprechende Anpassung der Agenden der
vier makroregionalen Strategien wird den erforderlichen ganzheitlichen Ansatzes stirken und dariiber hinaus die internationale Sicht-
barkeit, Anerkennung und Unterstiitzung der regionalen Zusammenarbeit innerhalb der EU erhohen.

5. Vorschlige fiir politische MaBnahmen

5.1.  Obwohl die Interventionen der Politik und das aktive Engagement im Hinblick auf makroregionale Strategien verstarkt werden
miissen, gilt es auch, den bereits erheblichen biirokratischen Aufwand zu verringern. Dafiir konnte die direkte Koordinierung offentli-
cher Akteure im Rahmen der Europdischen Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) oder die Zusammenarbeit mit privaten
Interessentriagern bei spezifischen thematischen Inhalten angeregt werden.

() Siehe die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Marz 2018, in denen die Weiterentwicklung der europdischen Clusterpolitik gefordert wurde, um
die regionalen Cluster, basierend auf den Grundsitzen der intelligenten Spezialisierung zu vernetzen und zu europaweiten Clustern von Weltrang
auszubauen, um so das Entstehen neuer Wertschopfungsketten in ganz Europa zu unterstiitzen.

(®) Bericht der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zur Durchfithrung makroregionaler Strategien der EU, COM(2019) 21 final.

(°) Die Donaukammervereinigung hat mit dem Forum der Handelskammern im adriatisch-ionischen Raum eine Kooperationsvereinbarung unterze-
ichnet, die den Austausch von Erfahrungen und die Zusammenarbeit im Rahmen von Projekten, in denen die beiden Strategien einander ergénzen,
zum Ziel hat.

(") Beispiele sind das neu geschaffene Losungsnetzwerk fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Solutions Network — SDSN) fiir die
Schwarzmeerregion ( http:|/sdsn-blacksea.auth.gr/undhttp:/[unsdsn.org/news/2018/10/31 [presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/),
das SDSN fiir den Mittelmeerraum (http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/) und das SDSN fiir Nordeuropa ( https://www.unsdsn-ne.org/).


https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Esgibt zu wenige verlassliche und ausfiihrliche Daten, um Vergleiche zwischen Regionen und Sektoren anstellen zu konnen. Generell ist es not-
wendig, funktionierende Netzwerke zu bilden und fiir eine angemessene Verwaltung der vorhandenen Datenbanken zu sorgen, moglicherweise auf der
Grundlage von Big Data, aber auch von spezifischen Informationen.

5.3, Gleichzeitig ist es erforderlich, sowohl den offentlichen Zugang zu diesen vernetzten funktionellen Datenbanken sicherzustellen als auch die
Offentlichkeit bei der Nutzung der bestehenden Daten und Informationen zu unterstiitzen. Es muss unbedingt eine technische Unterstiitzung fiir mak-
roregionale Strategien und der Zugang zu Instrumenten fiir die Nutzung der einschligigen Daten geboten werden, um sowohl lokale und nationale
Regierungen als auch private Akteure zu unterstiitzen. Dies sollte zentral organisiert, aber auf die Bediirfnisse der jeweiligen Region abgestimmt
werden.

5.4.  Dieraumliche wie sektorale Vernetzung zwischen den Sozialpartnern, soziookonomischen Akteuren und Organisationen der Zivilgesellschaft
(mithilfe des Vierfach-Helix-Ansatzes) sowie ihre aktive Einbezichung in die Beschlussfassung, Planung und Bewertung dieser Politiken ist dufSerst
hilfreich, um kiinftige makroregionale Strategien umzusetzen und dabei den Zusammenhalt sowie die soziale und 6kologische Nachhaltigkeit zu
fordern.

5.5.  Dariiber hinaus miissen konkrete politische Initiativen verabschiedet werden, um den Aufbau und die Entwicklung regioneniibergreifender
Cluster und Clusterpartnerschaften zu unterstiitzen (')

i) Die Kriterien fiir die Teilnahme an mit EU-Mitteln und nationalen Mitteln geférderten Clustern sollten neu formuliert werden, um die Teil-
nahme von erfolgreicheren Unternehmen zu fordern, ohne die Selbstbestimmung der Netzwerke und die relative Autonomie ihrer teilneh-
menden Partner zu gefihrden.

ii) Die Finanzierung und insbesondere auch alternative Moglichkeiten der Unterstiitzung von Clustern und Netzwerken — z. B. steuerliche und
prozessbezogene Maffnahmen — sollten zeitnah ausgeweitet werden, damit die Lebensdauer von Clustern nicht aufgrund ihrer Konzeption
beschrankt wird und die Cluster ihre hochstmogliche organisatorische Reife und finanzielle Unabhingigkeit erreichen konnen (1?).

iii) Bei der nationalen und regionalen (bzw. regioneniibergreifenden) Strategieplanung miissen Verdnderungen der globalen Gegebenheiten und
entsprechende Formen der Unterstiitzung lokaler Clusteraktivitdten beriicksichtigt werden. Des Weiteren sollten mehr Anreize fiir Strukturen
zur gegenseitigen regionalen und sektoriibergreifenden Vernetzung bestehender Cluster geschaffen werden, wobei die einander ergidnzenden
Aspekte ganzheitlicher Maffnahmen genutzt werden sollten.

iv) Der berechtigte Wunsch nach Beriicksichtigung lokaler Gegebenheiten und Besonderheiten fiihrt oft zu Clustern, die abgesehen von der gren-
ziiberschreitenden Dimension der betreffenden Region keine internationale Ausrichtung aufweisen. Dies muss verbessert werden, und gee-
ignete Forderstrategien sollten angesichts der Internationalisierung der Unternehmen soziookonomische Steuerungsprozesse mit weltweiter
Ausrichtung unterstiitzen. Dariiber hinaus wird dies dazu beitragen, die zeitliche Liicke zwischen politischen Initiativen und Unterneh-
mensentscheidungen zu schliefSen.

5.6. Effiziente Initiativen zur Netzwerkbildung in den Bereichen Bildung und Verwaltung, aber auch in Bezug auf wirksame interregionale Forschungs- und Innovationsékosysteme und Grundla-
gen- sowie angewandte Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten werden fiir bestehende und kiinftige makroregionale Strategien von groRem Nutzen sein. In der laufenden Konsultation zur Uberarbei-
tung des EUSDR-Aktionsplans wurde darauf hingewiesen, dass die Kapazititen der lokalen und regionalen Verwaltungen durch Initiativen zum Kapazititsaufbau, Kooperationsprojekte, Netzwerke fiir
gegenseitiges Lernen, den Austausch bewihrter Verfahren und politische Empfehlungen verbessert werden konnen. Diese konnten mithilfe von Kleinfinanzierungen (iiber Globalzuschiisse oder andere
Instrumente) fiir lokale Akteure (Kleinunternehmen, Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen, Hochschulen usw.) erreicht werden, die an einem integrativen Umfeld fiir Innovationen
auf transnationaler Ebene mitwirken.

5.7. Insbesondere bei der Vernetzung im Bildungsbereich kénnten diese Aktivititen in bestehende Strukturen, wie das Erasmus+-Programm, eingebettet werden. Politische Empfehlungen sollten
sich auf die wesentlichen Aspekte des jeweiligen geografischen Gebiets konzentrieren, um neue Méglichkeiten fiir verbesserte Produkte und Dienstleistungen zu erschlieen und das Unternehmertum zu
fordern. Sie sollten auch das lebenslange Lernen der Arbeitskrifte mit Blick auf den Bedarf férdern, der sich aus der Digitalisierung der Produktion ergibt.

5.8.  Inden Regionen der vier makroregionalen Strategien gibt es gewachsene historische, soziokonomische, kulturelle und politische Beziehun-
gen, die positiv, zuweilen aber auch problembeladen sind. Diese Bezichungen kénnen konstruktiv genutzt werden, indem alternative Instrumente der
regioneniibergreifenden Clusterbildung und Zusammenarbeit, wie die Europiischen Verbunde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), gefordert
werden.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(') Die spezifischen Vorschlige stehen im Einklang mit dem ersten ,Fortschrittsbericht iiber die Europdischen Strategischen Clusterpartner-
schaften“der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Cluster und den industriellen Wandel European Observatory for Clusters and Industrial Change
—EOCICQ), in dem ein Uberblick iiber die ersten Ergebnisse, Erfahrungen und bewéhrte Verfahren im Zusammenhang mit der zweiten Generation
der Europdischen Strategischen Clusterpartnerschaften fiir die Internationalisierung (ESCP-4i) gegeben wird.

('?) Die Notwendigkeit einer zeitnahen Aufstockung der Finanzierung ist auch Teil des Vorschlags fiir gemeinsame Clusterinitiativen der das Programm
COSME betreffenden Komponente des Binnenmarktprogramms.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

544. PLENARTAGUNG DES EWSA, 19.6.2019-20.6.2019

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, die Europiische Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank — Die
Investitionsoffensive fiir Europa: Bestandsaufnahme und niéichste Schritte”

(COM(2018) 771 final)
(2019/C 282/04)
Berichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Mitberichterstatter: Javier DOZ ORRIT

Befassung Europiische Kommission, 18.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 4.6.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 19.6.2019

Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung 180/0/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt grundsitzlich die Investitionsoffensive fiir Europa. Sie
tragt zur Forderung der Investitionstdtigkeit in der EU und zur effizienteren Nutzung der begrenzten finanziellen Ressourcen fiir
europaweite strategische Investitionen bei, die als eine neue Art finanzieller Umverteilung in der EU dienen kénnen. Der EWSA emp-
fiehlt, als eines der Kriterien fiir eine langfristige und nachhaltige Investitionspolitik ein Investitionsziel in der EU festzulegen, das Teil
des reguldren Zyklus des Europiischen Semesters sein und jihrlich bewertet werden konnte.

1.2.  Ziel der Investitionsoffensive fiir Europa und offentlicher Investitionsanreize im Allgemeinen sollte es sein, u. a. die folgenden
strategischen Ziele der EU zu unterstiitzen: a) Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Aufwirtskonvergenz zwis-
chen den Mitgliedstaaten, b) nachhaltige Investitionen, die mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen im Einklang stehen,
¢) gerechte Gestaltung der Uberginge im Umwelt- und Digitalbereich, d) Starkung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit der
europdischen Volkswirtschaften, e) Entwicklung einer strategischen Infrastruktur, f)Forderung von Produktivitit, Forschung,
Entwicklung, Innovation, allgemeiner und beruflicher Bildung, g) Steigerung der sozialen Investitionen und h) Unterstiitzung der Wet-
tbewerbsfihigkeit Europas im globalen Kontext. Im Hinblick auf das Erreichen dieser Ziele fiir die einzelnen geografischen Gebiete und
Branchen sind nach Ansicht des EWSA weitere Orientierungshilfen notwendig.
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1.3.  Die Schaftung eines einheitlichen Klassifikationssystems und von Indikatoren zur Ermittlung des Nachhaltigkeitsgrads auf der
Grundlage der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen und der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 20. Juni 2017 ist
dringend notwendig. Dies wiirde Investoren dabei helfen, ihre Geldanlagen in nachhaltige Tatigkeiten (') zu lenken.

1.4.  Der EWSA ist von dem gewaltigen Potenzial der innovativen Finanzinstrumente iiberzeugt, mit denen die im vorgeschlagenen
Programm , InvestEU“ vorgesehenen Bereiche abgedeckt werden konnen. Der Ausschuss geht von der Entstehung von Synergien zwis-
chen dem Programm ,InvestEU* und den zukiinftigen, zentral verwalteten Programmen (zum Beispiel die Fazilitit ,Connecting
Europe*, Horizont Europa) aus, wobei vorrangig ein renditebasiertes Instrument zum Einsatz kommen sollte. Um dies zu erreichen, ist
eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften notwendig, wenn mehrere Programme oder Projekte gebiindelt werden.

1.5.  Einer der wichtigsten Mehrwertfaktoren des Programms ,InvestEU* ist die Unterstiitzung europdischer GroRprojekte (SESAR,
ERTMS, Smart-Grid-Projekte der EU) auf der Grundlage der Mobilisierung privater Mittel, deren Realisierung jedoch ebenfalls
erfordert, dass die Kommission angemessene rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen schafft. Die Kommission sollte sich
bemiihen, die Mitgliedstaaten fiir diese Groprojekte zu gewinnen.

1.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU jetzt ein grofSeres Risiko tibernehmen sollte, um die Schaffung von Arbeitsplitzen und
die Erhohung des Lebensstandards wesentlich zu férdern. Daher empfiehlt der Ausschuss, einen hoheren Anteil des MER fiir dieses
Instrument bereitzustellen.

1.7.  Der EWSA unterstiitzt voll und ganz die Bemithungen der Kommission zur Ermittlung der grof8ten Hindernisse fiir eine Inten-
sivierung der Investitionstitigkeiten in den Bereichen Binnenmarktumfeld, Integration der Infrastruktur, Bildung und Qualifikation-
sanforderungen sowie bei der Angleichung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen.

1.8.  Dennoch ist der Ausschuss der Auffassung, dass die Uberwindung des Investitionsdefizits der EU, das eines der gravierendsten
Risiken fiir die Zukunft der europaischen Wirtschaft darstellt, ein hoheres finanzielles Engagement der EU, der Mitgliedstaaten und des
privaten Sektors erfordert. Aus diesem Grund fordert er die Organe der EU auf, die finanzielle Kapazitit von ,InvestEU* im Rahmen
des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu stirken.

1.9.  Zudem sind nach Ansicht des Ausschusses grofere Anstrengungen im Hinblick auf eine bessere Verkniipfung des EFSI (bzw.
des Programms , InvestEU*) mit den anderen Investitionsprogrammen der EU und der Mitgliedstaaten erforderlich. Dabei sind notwen-
dige Synergien zu fordern, Uberschneidungen und Uberlappungen zwischen ihnen zu vermeiden und Investitionen so zu lenken, dass
die Ziele praziser erreicht werden.

1.10. Der EWSA schldgt vor, den Anwendungsbereich des Programms ,InvestEU* auf die Garantien auszuweiten, die notwendig sind,
damit europdische Unternehmen in Drittlindern investieren und den Handel der EU fordern konnen.

1.11. Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich, die europdischen Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger stirker fiir
den Nutzen der Investitionsoffensive fiir Europa zu sensibilisieren, insbesondere in Bezug auf KMU, und ihnen so deutlich zu machen,
welchen Beitrag die EU leistet.

2. Allgemeiner Hintergrund des Vorschlags und wichtigste Fakten

2.1.  In der vorliegenden Stellungnahme werden die Schlussfolgerungen der Stellungnahme zu ,InvestEU* (%) sowie weiterer Stel-
lungnahmen zum mehrjihrigen Finanzrahmen der EU fiir 2021-2027 und zur Wirtschafts- und Investitionsleistung der EU (}) unmit-
telbar aufgegriffen und erginzt. Das Dokument steht mit den in diesen Stellungnahmen ausdriicklich formulierten Schlussfolgerungen
im Einklang, die daher nicht wiederholt werden.

2.2.  Die Mitteilung der Europiischen Kommission zu der ,Investitionsoffensive fiir Europa: Bestandsaufnahme und nichste
Schritte steht mit der verabschiedeten Stellungnahme zu ,InvestEU“ () und insbesondere mit folgenden Punkten voll und ganz im
Einklang:

— Die Investitionstatigkeit ist der einzige wichtige makrookonomische Indikator, der noch nicht wieder sein Vorkrisenniveau von
2006-2007 erreicht hat. Deshalb sind Anreize fiir die Nutzung aller relevanten Instrumente zur Investitionsforderung vollkom-
men gerechtfertigt und legitim.

— Die Schaftung eines Finanzierungsinstruments zur Investitionsférderung auf der Grundlage des Garantieprinzips stellt eine bedeu-
tende Innovation im Bereich der Finanzierung grofSer Investitionsvorhaben im 6ffentlichen Interesse dar.

(") Gemif dem Aktionsplan der Europdischen Kommission fiir die Finanzierung nachhaltigen Wachstums.

() ABLC62vom 15.2.2019,S.131.

() ABL C440 vom 6.12.2018, S.106; ABL. C 62 vom 15.2.2019, S.83;ABL. C 62 vom 15.2.2019, S.90; ABL C 62 vom 15.2.2019, S.126;
ABL C 62vom 15.2.2019, S. 312 und ABL C 159 vom 10.5.2019, S. 49.

( ABLC62vom15.2.2019,S.131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.ENG&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0090.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0126.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0126.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0126.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0312.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE3065
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— Die Beteiligung von privatem Kapital ist hierbei sehr vorteilhaft und wiinschenswert. Allerdings konnen schlecht konzipierte
offentlich-private Partnerschaften am Ende mehr kosten als die direkte Bereitstellung der gleichen Dienste durch den offentlichen
Sektor. Offentliche Investitionen in hochwertige, erschwingliche und zugéngliche offentliche Dienste in der EU miissen Prioritit
haben.

— Neben inlindischen Investitionen sollten aber auch Investitionen mit einer signifikanten grenziibergreifenden Dimension
gefordert werden. Das Modell kann auch dafiir eingesetzt werden, die entwicklungspolitischen -Investitionen der EU in Drittldn-
dern umzusetzen.

— Die Durchfiithrung von Strukturreformen auf der Ebene der Mitgliedstaaten sowie der EU kann die Wirksamkeit der Investitionsak-
tivititen insgesamt verbessern.

— Bei den Investitionen sollten gegebenenfalls die Erfordernisse des Binnenmarktes in allen seinen Dimensionen, das Funktionieren
der Finanzmirkte und der Verkehrs- und Energieinfrastruktur sowie die Frage berticksichtigt werden, inwieweit die Humanres-
sourcen fiir diese Herausforderungen gewappnet sind.

2.3, Inder Mitteilung der Kommission wird ein breiteres Themenspektrum als normalerweise tiblich behandelt, da mit ihr auf die
abzubauenden Hindernisse hingewiesen werden soll, die eine verstirkte Investitionstitigkeit und die effizientere Nutzung der Finanzi-
erungsinstrumente zur Forderung der Investitionen hemmen.

2.4.  Wihrend in dem Entwurf einer Verordnung tiber das Programm ,InvestEU* hauptsichlich die technischen Parameter dieses
Instruments behandelt werden, liegt der Schwerpunkt der Mitteilung der Kommission vor allem auf den wirtschaftlichen, politischen
und sozialen Rahmenbedingungen sowie einer Analyse und Beschreibung des Umfeldes, in dem das Instrument zum Einsatz kommen
wird. Der EWSA stimmt diesem allgemeinen Ansatz zu.

2.5.  Die erste vorrangige Prioritit der Kommission Juncker (Ende 2014 bis Anfang 2015) war es, die Investitionsliicke in der EU
nach der Krise zu schliefen oder zumindest zu verringern. Ohne ausreichende und rentable Investitionen konnen in der Zukunft der
wirtschaftliche Wohlstand und die globale Wettbewerbsfihigkeit Europas nicht sichergestellt werden. Aus diesem Grund wurde die
Investitionsoffensive fiir Europa, das ab 2020 im Wesentlichen in dem Programm , InvestEU“ bestehen wird, angenommen und umge-
setzt. Das Kernstiick ist ein auf der Basis einer EU-Garantie konzipiertes Finanzierungsinstrument. Der EWSA ist der Auffassung, dass
dieses Instrument nicht nur fiir Investitionen in der EU sorgen kann, sondern auch eine hocheffiziente EU-Plattform fiir die Entwick-
lung und Forderung von Investitionsprojekten in Drittlindern bietet (im Hinblick auf die neuen Ziele des mehrjahrigen Finanzrah-
mens 2021-2027 in den Bereichen auswartigen Handelns der Union, Globalisierung und mehr externe Projekte).

2.6.  Die Rentabilitit und Wirksamkeit von Investitionen hangt von einer gesunden wirtschaftlichen Struktur ab. Strukturreformen
sind daher eine Voraussetzung, damit die Investitionen die erwarteten Ergebnisse hervorbringen konnen. Signifikante strukturelle
Defizite fithren zu einer ganzen Reihe von Hindernissen in Bezug auf Regulierung, Verwaltung und fairen Wettbewerb usw., mit schw-
erwiegenden Beeintrichtigungen sowohl auf nationaler als auch auf grenziiberschreitender Ebene.

2.7.  Der EWSA begriifét die Tatsache, dass die EU die Schaffung eines moglichst offenen Umfeldes fiir sowohl Investitionen als auch
den Handel fordert, sofern die Arbeitnehmer- und Sozialrechte und der Umweltschutz geachtet werden. Gleichzeitig legt er jedoch
grof8es Augenmerk auf die immer groeren globalen und strategischen Risiken, die mit einigen auslindischen Investitionen einherge-
hen. Der EWSA begriif$t und befiirwortet die Einfithrung eines Schutzmechanismus bei bestimmten ausldndischen Investitionen, die
nicht vorrangig geschiftlichen oder wirtschaftlichen Interessen, sondern eher politischen und machtpolitischen Interessen dienen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA schitzt die Vorteile der Investitionsoffensive fiir Europa insbesondere im Hinblick auf die folgenden Punkte positiv
ein:

— Wihrend der Krise kam die private Finanzierung zum Erliegen, weshalb der Finanzbedarf nicht gedeckt werden konnte. Die Inves-
toren begannen, Risiken sehr viel sorgfaltiger und griindlicher abzuwiégen. Die Investitionsoffensive fiir Europa hat sich als gee-
ignete, sichere, praktikable und gut durchdachte Plattform zur Férderung von Investitionen und zur Mobilisierung von privaten
Finanzmitteln bewéhrt.

— Die Investitionsoffensive fiir Europa hat einen positiven Beitrag zur gezielten und systematischen Uberwachung von Marktversa-
gen und investitionshemmenden Rahmenbedingungen geleistet und dazu beigetragen, die Risikoeinschdtzung auf eine marktfre-
undliche Weise anzupassen.

— Die in der Mitteilung der Kommission genannten Beispiele fiir geforderte Projekte zeigen deutlich, dass es ohne die Investitionsof-
fensive fiir Europa und den Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) nicht gelungen wire, Privatkapital ohne ausre-
ichende Garantien und angemessene Risikoabdeckung in diese Art von Projekten zu lenken (es sei denn zu
Wohltitigkeitszwecken), und dass die offentlichen Mittel fiir solche Vorhaben naturgemif beschrénkt sind.
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— Im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Europa und des EFSI wird gefordert, dass Projekte einen direkten Rentabilitdtstest
durchlaufen und die gesetzten Mindestqualititsstandards erfiillen miissen.

3.2.  Das Gesamtvolumen der 6ffentlichen und privaten Investitionen in der EU belief sich im Jahr 2018 auf 20,5 % des BIP der EU,
lag also immer noch zwei Prozentpunkte unter dem Niveau von 2007. Seit 2013 ist eine langsame Erholung der Investitionsrate fes-
tzustellen, die sowohl auf 6ffentliche als auch auf private Investitionen zuriickzufiihren ist.

3.3.  Die offentlichen Investitionen in der EU-27 lagen im Zeitraum 2014-2018 durchschnittlich bei 2,86 % des BIP (2,68 % im
Euro-Wihrungsraum), im Vergleich zu 3,4 % des BIP zwischen 2009 und 2013 (3,2 % im Euro-Wihrungsraum) (°). Insbesondere die
Nettoanlageinvestitionen lagen von 2014 bis 2017 zumeist im negativen Bereich, was auf einen schrumpfenden 6ffentlichen Kapital-
stock hindeutet. Da dies makrookonomisch im Widerspruch zu den Zielen der Investitionsoffensive fiir Europa steht, fordert der
EWSA die Europiische Kommission auf, die notwendigen Mafinahmen zu ergreifen, um die 6ffentlichen Investitionstatigkeit auf der
Ebene der Mitgliedstaaten zu fordern. Diese Mafnahmen sollten zusammen mit den anderen einschligigen Instrumenten des
Europdischen Semesters in die linderspezifischen Empfehlungen aufgenommen werden.

3.4.  Der grofSte Teil der Investitionsliicke ist auf fehlende private Investitionen zuriickzufithren. Vor diesem Hintergrund betrachtet
war der Gesamtumfang der Investitionsoffensive von Anfang an zu gering angesetzt. Die EU plant daher, iber einen Zeitraum von funf
Jahren Investitionen in Hohe von 500 Mrd. EUR zu mobilisieren, was 100 Mrd. EUR oder grob geschitzt 0,6 % des BIP der EU pro Jahr
entspricht.

3.5.  Der EWSA ist sich des Umfangs der riickzahlbaren Finanzierungsinstrumente zur Forderung der Investitionstatigkeit in der EU
bewusst, sowie auch des ihnen innewohnenden, noch nicht ausgeschopften Potenzials. Diese bilden beispielsweise die Grundlage fiir
eine wesentlich effizientere und bequemere Nutzung der verfiigbaren Mittel. Im Gegensatz zu Subventionen konnen diese riickzahl-
baren Finanzmittel nach der Riickzahlung erneut und wiederholt in Anspruch genommen werden. Dariiber hinaus konnten die
erwartete strengere Geldpolitik und die eingeschrinkte Verfiigbarkeit von Krediten ihre Attraktivitdt weiter erhohen. Sofern sie
wirtschafts- und steuerungspolitisch richtig eingesetzt werden, erleichtern sie den Aufbau einer soliden wirtschaftlichen Basis fiir eine
sehr langfristig (auch auf mehrere Jahrzehnte) ausgerichtete Forderung von Investitionen von offentlichem Interesse. (Dabei muss
unbedingt definiert werden, was unter 6ffentlichem Interesse zu verstehen ist; nach vorherrschender Auffassung ist die Nutzung von
Finanzierungsinstrumenten angemessen, wenn sie der Behebung verschiedener Arten von Marktversagen dient). Die Entwicklung von
Finanzierungsinstrumenten unterstiitzt zudem die Diversifizierung der Finanzprodukte, die auf den nationalen Markten sowie auf
dem gesamteuropdischen Finanz- und Kreditmarkt verfiigbar sind, stirkt deren Diversitit und férdert auch die Vielfalt der verfiigbaren
Finanzprodukte und -16sungen.

3.6.  Gleichzeitig betont der EWSA, dass durchaus nicht jedes Projekt geeignet ist, Unterstiitzung durch Finanzierungsinstrumente
zu erhalten (das allgemeine Relevanzkriterium ist die Existenz eines Marktumfeldes und das Risiko eines Marktversagens in seinen
vielen Erscheinungsformen). Wenn sich das Projekt als forderwiirdig erwiesen hat, wird auf drei grundlegende Weisen eine Wirkung
erzielt:

— durch Forderung eines Projekts, das in der Lage ist, einen zusitzlichen und messbaren Nutzen zu generieren (zum Beispiel die
Erhohung der Rentabilitit, Produktivititssteigerungen). In diesem Fall sind die Begiinstigten fast ausschliefSlich Einzelunternehmen
oder Unternehmensgruppen wie Cluster;

— durch Kosteneinsparungen bei der Ausfithrung von bestehenden Prozessen (beispielsweise der Senkung des Energieverbrauchs
und der Energiekosten und der Reduzierung der Betriebskosten durch eine Optimierung der Prozesse). In diesem Fall konnen
offentliche Stellen in der gleichen Weise wie private Unternehmen durch Finanzierungsinstrumente unterstiitzt werden;

— durch die Schaffung einer finanziellen Beteiligung von Verbrauchern eines bestimmten Produkts oder Dienstes. Diese Beteiligung
konnte zusitzlich durch eine gezielte Subvention oder ein anderes nationales oder regionales Forderprogramm unterstiitzt
werden, damit die Finanzierung durch das Instrument zuriickbezahlt werden kann.

3.7.  Der EWSA nimmt den wesentlich Abschnitt der Mitteilung der Europdischen Kommission zur Kenntnis, in dem die Ermittlung
bestehender Hindernisse behandelt wird. Hier geht es vorrangig um Hindernisse fiir den Binnenmarkt, dessen weitere Vertiefung und
die Beseitigung von Hindernissen (sowohl durch Abbau bestehender administrativer und regulatorischer Hindernisse als auch durch
die technische Modernisierung des Binnenmarktes durch die Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes und der entsprechenden
Umsetzungsstrategie). Diesbeziiglich sei auch auf das Entwicklungspotenzial der Kapitalmirkte und deren Eingliederung in die Kapi-
talmarktunion hingewiesen. Zudem bestehen Hindernisse beziiglich der Integration der Verkehrs- und Energieinfrastruktur. Diesbez-
iigliche Potenziale konnen entweder mittels Entwicklung der transeuropiischen Netze (TEN) oder im Rahmen einer Energieunion
freigesetzt werden. Es ist ferner wichtig, die menschliche Dimension sowie die Ausbildung der Arbeitnehmer und die an sie gestellten
Qualifikationsanforderungen (in Einklang mit den Grundsitzen der europdischen Siule sozialer Rechte) sowie die Angleichung der
staatlichen Beihilferegelungen im Blick zu behalten. Unter dem Gesichtspunkt der Optimierung der Synergien im Rahmen des mehr-
jahrigen Finanzrahmens 2021-2027 weist der EWSA ebenfalls darauf hin, dass eine maximale Einhaltung der Kriterien der ESI-Fonds
sicherzustellen ist.

(®) Europdische Wirtschaftsprognose. Statistischer Anhang. Europdische Kommission, November 2018.
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3.8.  Der EWSA ist der Ansicht, dass mehr Anstrengungen nétig sind, um eine groere Ubereinstimmung des EFSI (bzw. des Pro-
gramms ,[nvestEU*) mit den anderen Investitionsprogrammen der Européischen Union und denen der Mitgliedstaaten zu erreichen.
Das trigt dazu bei, die notwendigen Synergien zu schaffen und Uberschneidungen zwischen den Programmen zu vermeiden.

3.9.  Offentlich geforderte Investitionen sollten auf genaue Ziele ausgerichtet sein, die auf européischer Ebene klar und strategisch
formuliert sind, um die strategischen Zielvorgaben der Union erfiillen zu kénnen. Die zu fordernden Bereiche werden in Ziffer 1.2
dieses Dokuments genannt. Angesichts dessen halt der EWSA weitere Hinweise sowohl iiber den EFSI als auch tiber das kiinftige Pro-
gramm ,InvestEU* fiir notwendig, insbesondere im Hinblick auf die sektorale Kreditvergabe.

3.10. Konkret miissen in Bezug auf den Aktionsplan der Europiischen Kommission fiir die Finanzierung nachhaltigen Wachstums
dringend ein einheitliches Klassifizierungssystem und Indikatoren zur Ermittlung des Grades der Nachhaltigkeit geschaffen werden.
Dies muss einhergehen mit einem ganzheitlichen Verstindnis der Auswirkungen von Wirtschaftstitigkeiten und Investitionen auf die
okologische Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz sowie auf sozial- und ordnungspolitische Ziele im Einklang mit den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20. Juni 2017. Dieser
Ansatz sollte Investoren dabei helfen, ihre Geldanlagen in nachhaltige Tatigkeiten zu lenken, die eine vollstindige, umfassende, integri-
erte und wirksame Umsetzung der Agenda 2030 ermoglichen (9).

3.11. Im urspriinglichen Juncker-Plan war fiir Garantien oder Backstop-Garantien ein Volumen von 21 Mrd. EUR vorgesehen, mit
dem bis zu 315 Mrd. EUR mobilisiert werden sollten. Fiir ,InvestEU* schldgt die Kommission eine Backstop-Garantie in Hohe von
38 Mrd. EUR vor (+ 9,5 Mrd. EUR von den Finanzierungspartnern), um bis zu 650 Mrd. EUR zu mobilisieren. Dem ersten Anschein
nach wird mit ,InvestEU“ die Schlagkraft des ersten Juncker-Plans verdoppelt; zusitzlich dazu werden die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt, bis zu 5 % der Mittel fiir die Kohisionspolitik fiir die vier Garantiebereiche einzusetzen. Der EWSA begriifit dieses aufge-
stockte Instrument, ist jedoch der Auffassung, dass die Ausstattung mit 15,2 Mrd. EUR, was 1,2 % des ndchsten MFR entspricht, nicht
angemessen ist, um die angestrebte Steigerung der Investitionen auf das Vorkrisenniveau zu erreichen. Eine Mittelzuweisung von 2 %
(25,5 Mrd. EUR) konnte beispielsweise Investitionen aus 6ffentlichen und privaten Quellen in einer Hohe von iiber 1 Bio. EUR mobili-
sieren.

3.12. Die Beteiligung europaischer Unternehmen und Konsortien an internationalen Ausschreibungen und offentlichen Auftragen
muss unterstiitzt und gefordert werden. Der Anwendungsbereich des Programms ,InvestEU“ konnte auf alle Gebiete ausgeweitet
werden, um auch den européischen Unternehmen, die aufSerhalb der EU Investitionen titigen, Garantien zu bieten. Dies konnte eine
erste zweckmafige Reaktion auf die Initiative ,Neue SeidenstrafSe sein.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA empfiehlt, im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip der Beseitigung von Hindernissen auf nationaler und region-
aler Ebene gebiihrende Aufmerksamkeit zu schenken.

4.2, Erfordert die Europidische Kommission auf, klar und unmissverstindlich darzulegen, wie der EFSI in das kiinftige Programm
,InvestEU“ und die ESI-Fonds integriert werden kann. In dem Vorschlag fiir eine Verordnung wird an vielen Stellen auf die Synergien
zwischen den Kapiteln und Programmen des MFR verwiesen, allerdings entspricht die Realitit diesen Synergien kaum. In der gegen-
wirtigen Praxis ist es nur begrenzt moglich, den EFSI mit den ESI-Fonds zu kombinieren. Der EWSA halt dies nicht fir wiinschenswert
und schldgt daher die Festlegung von klaren Regeln vor, um die ESI-Fonds (in der Form einer Subvention) und den EFSI (in der Form
eines Finanzierungsinstruments) fiir das gleiche Projekt nutzen zu konnen.

4.3, Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, beziiglich einer Ausweitung des EFSI eine gesamtheitliche Betrachtungs-
weise auf die Investitionen anzuwenden. Die Mitgliedstaaten miissen in die Lage versetzt werden, iiber die notwendigen Finanzmittel
fir die offentlichen Investitionen zu verfiigen. Da die Ausgaben unter den derzeitigen Haushaltsvorschriften der Europdischen Union
grundsitzlich an die Steuereinnahmen gebunden sind, muss die Europdische Kommission Vorreiter sein, wenn es darum geht, mit
wirksamen Instrumenten beim entschlossenen gegen Steuerbetrug, Steuervermeidung, Geldwische und die rechtswidrigen Titig-
keiten von Steuerparadiesen vorzugehen. Dies beinhaltet auch, dem unlauteren Steuerwettbewerb, der gegenwirtig von einigen Mit-
gliedstaaten praktiziert wird und der die aggressive Steuerplanung multinationaler Unternehmen begiinstigt, ein Ende zu setzen.

4.4. Bestimmte Arten von Investitionen, beispielsweise in die 6ffentliche Infrastruktur, konnten effizienter und zu geringeren Kos-
ten fur die Gesellschaft umgesetzt werden, wenn der offentliche Sektor statt 6ffentlich-privater Partnerschaften herangezogen wird.
Wo dies der Fall ist, sollte die Europiische Kommission den Mitgliedstaaten zu ermdéglichen, ausreichende Investitionen zu titigen,
ohne Einschnitte bei den Sozialausgaben zu machen. Nach der etablierten Theorie und Praxis des offentlichen Finanzwesens sollten
kiinftige Generationen, die von jetzt getdtigten Investitionen profitieren, sich angemessen an deren Finanzierung beteiligen, was durch
die Ausgabe von Staatsanleihen in der Gegenwart erfolgen kann. Wiirde man offentliche Investitionen ausschlieflich von der heutigen
Generation durch hohere Steuern oder geringere Staatsausgaben finanzieren lassen, wiirde ihr eine unangemessen schwere Biirde
auferlegt. In der Praxis bedeutet dies, den Stabilitéts- und Wachstumspakt durch die sogenannte goldene Haushaltsregel (Golden Rule)
flexibler zu machen: die Aufwendungen fiir 6ffentliche Investitionen werden bei der Berechnung des angestrebten Haushaltsdefizits
nicht beriicksichtigt. Das flexible Konzept fiir die Umsetzung des von der Kommission 2014 neu angepassten Stabilitéts- und Wachs-
tumspakts hat sich positiv auf das Wachstum ausgewirkt. Es sollte daher beibehalten und auf Investitionen ausgerichtet werden, die
von grofiem 6ffentlichen Interesse sind.

(%) Siehe Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 28. Marz 2019 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen (COM(2018)0353 — C8-0207/2018-
2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Eine Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion kann den notwendigen Steuerungsrahmen fiir eine angemessene Investi-
tionspolitik liefern. Insbesondere die Vollendung der Bankenunion und der Kapitalmarktunion kann, wenn ihre Instrumente zum Ein-
satz kommen, die Férderung von Unternehmen, vor allem KMU, unterstiitzen. Der EWSA betrachtet dies als dufSerst dringlich und
bedauert die Verzogerungen bei der Behandlung im Europdischen Rat.

4.6.  Der EWSA hilt weitere Hinweise beziiglich der sektoralen Zuteilung der EFSI-Férderung und des kiinftigen Programms ,Inves-
tEU” fur notwendig. Nach Auffassung des Ausschusses sollten Investitionen in folgenden Sektoren Prioritit genielen: a) Aufbau eines
europdischen griinen und digitalen Wirtschaftsmodells, b) Forschung, Entwicklung und Innovation und ¢) Bildung und Ausbildung.
Um einen gerechten Ubergang hin zu einem 6kologisch und sozial tragfihigen Modell zu gewihrleisten, sollten Investitionen mit
sozialem Charakter gemdfl den Empfehlungen der Hochrangigen Arbeitsgruppe fiir hochwertige Investitionen in die soziale Infra-
struktur () gefordert werden.

4.7.  Audits des Europiischen Rechnungshofs (EuRH) und der Européischen Investitionsbank (EIB) — anhand von Stichproben zu
Projekten im Rahmen des ,Infrastruktur- und Innovationsfensters“ — haben ergeben, dass rund ein Drittel der Projekte komplett aus
anderen Quellen als dem EFSI hétten finanziert werden konnen. Projekttriager wahlen vorrangig den EFSI aufgrund niedrigerer Finan-
zierungskosten, teilweise auch aufgrund der lingeren Laufzeit der Darlehen.

4.8.  Die Einstufung eines Projekts, das durch andere Finanzierungsquellen als den EFSI realisiert worden ist, als zusdtzlich in Bezug
zum EFS], entspricht dem allgemeinen nicht-technischen Verstindnis von Zusitzlichkeit. Dabei stellt sich die Frage nach der real-
wirtschaftlichen Relevanz der Definition und der praktischen Anwendung des Zusitzlichkeitsprinzips in der Verordnung iiber den
Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen. Dies konnte die Glaubwiirdigkeit des dringend notwendigen EFSI untergraben.
Daher ist der EWSA der Auffassung, dass der Europiische Investitionsfonds (EIF) seine Aktivititen schwerpunktmafig auf Projekte
richten sollte, die wirklich zusitzlich sind, und zwar in dem Sinne, dass es ohne eine Finanzierung aus dem EFSI nicht moglich gewesen
wire, sie zu realisieren, um eine groStméogliche Wirkung auf die Realwirtschaft zu erzielen und das Vertrauen der breiten Offentlich-
keit in den EFSI zu férdern.

4.9.  Wie der Europiische Rechnungshof festgestellt hat, wurde mit der Methode zur Schitzung des mobilisierten Investitionsvolu-
mens in einigen Fillen das Ausmaf iiberschitzt, in dem die Forderung des EFSI tatsichlich zusitzliche Investitionen in die Real-
wirtschaft angestofen hat. Deshalb ist der EWSA ferner der Ansicht, dass die Europdische Kommission der Empfehlung des
Européischen Rechnungshofs, vergleichbare Leistungs- und Uberwachungsindikatoren fiir alle Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien der EU zu entwickeln, folgen sollte, um die Transparenz zu erhohen und die Fihigkeit zur Auswertung der Ergeb-
nisse zu verbessern.

4.10. Wie der Rechnungshof festgestellt hat, ist der EFSI zudem teilweise an die Stelle der Finanzierung aus anderen zentral verwal-
teten Finanzierungsinstrumenten der EU getreten, insbesondere in den Bereichen Verkehr und Energie. Der EWSA fordert die Kom-
mission und die EIB auf, potenziellen Uberschneidungen bei den Vorhaben im Rahmen der EFSI-Infrastruktur und dem
Innovationsfenster sowie den Finanzierungsinstrumenten der europiischen Struktur- und Investitionsfonds zu priifen.

4.11. Um eine angemessene Bewertung der durch den EFSI mobilisierten Investitionen sicherzustellen, fordert der EWSA die
Europiische Kommission auf, ein Konzept fiir eine systematische Datenerfassung zu erarbeiten, die fiir die Durchfithrung der statis-
tischen Ex-post-Auswertung notwendig ist, um die Ex-ante-Multiplikatoren-Schitzungen fiir einzelne Projekte auswerten zu konnen.
Dies konnte helfen, zukiinftige Ex-ante-Berechnungen zu verbessern.

4.12. Der EWSA empfiehlt, zusdtzlich zur europiischen Plattform fiir Investitionsberatung (die vorrangig daftir vorgesehen ist,
grofBe Investitionsprojekte mit einem klaren europdischen Mehrwert zu fordern) ein Netzwerk aus nationalen und regionalen
Beratungsstellen einzusetzen, die innerhalb der EU eine koharente Methodik und Interpretation verfolgen und Beratungsdienste anbi-
eten, die insbesondere auf KMU und ihre Projekte mit einem stirkeren regionalen Bezug ausgerichtet sind.

4.13. Der EWSA bekriftigt die Notwendigkeit eines Tests der Forderungswiirdigkeit von Projekten fiir riickzahlbare Finanzierungsin-
strumente und empfiehlt der Kommission, diesbeziiglich eine Expertenplattform einzurichten. In diesem Test miissen drei grundleg-
ende Kriterien fiir Finanzierungsinstrumente beriicksichtigt werden: Wirksamkeit (die durch den Verwalter dieser Fonds im Rahmen
seiner Tatigkeit sichergestellt wird, wodurch das 6ffentliche Interesse in qualitativ anderer Weise als bei Subventionen geschiitzt wird),
Nitzlichkeit (die auf der Legitimitit eines jeden Programms, das fir riickzahlbare Instrumente vorgesehen ist, oder Teilen davon
beruht) und wirtschaftliche, soziale und dkologische Nachhaltigkeit (die auf der Definition des Prinzips beruht, dass revolvierende
Instrumente riickzahlbar sein sollten).

() Investitionen in soziale Betreuung & Unterstiitzung — ein Gebot der Stunde fiir Europa.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Inder EFSI-Verordnung sind keine Kriterien der geografischen Verteilung der durch ihn bereitgestellten Garantien festgelegt. In
ihr ist vielmehr festgelegt, dass diese der Nachfrage unterliegen. Der Lenkungsausschuss des EFSI hat jedoch eine indikative geografis-
che Diversifikation vorgenommen und Grenzen fiir die geografische Konzentration im Rahmen des Programms fiir Infrastruktur und
Innovation festgelegt. In der Verordnung sind keine Konzentrationsbegrenzungen beziiglich des Rahmens fiir KMU festgesetzt. Der
Ausschuss ist der festen Uberzeugung, dass die Investitionsoffensive fiir Europa und das kiinftige Programm ,InvestEU* die wirtschaft-
liche und soziale Konvergenz, und nicht die Divergenz, zwischen den Mitgliedstaaten fordern miissen. Auch wenn die von der
Europdischen Kommission bereitgestellten Informationen darauf hindeuten, dass der Trend hin zu einer geografischen Konzentration
im Jahr 2018 teilweise korrigiert wurde, wird das Thema weiterhin fiir so wichtig erachtet, dass politische Leitlinien und die notwendi-
gen Verdnderungen in den Rechtsvorschriften auf den Weg gebracht werden miissen, um dieser Situation ein Ende zu setzen. Als einen
Ansatz zur Verbesserung dieser Situation begriifft der Ausschuss die Griindung von nationalen Forderbanken und Institutionen in
Landern, in denen diese bisher nicht vorhanden waren und die daher nicht in der Lage waren, mit dem EFSI und der EIB zu kooper-
ieren, und fordert alle Mitgliedstaaten auf, dies zu tun.

4.15. Der EWSA weist darauf hin, dass es vor allem im nichsten Programmplanungszeitraum des Haushaltsrahmens wichtiger sein
wird, dass die Finanzierungsinstrumente eine spezifische Funktion fiir einen spezifischen Zweck haben, und dass die vorgeschlagenen
Regeln umfassende Kombinationsmaoglichkeiten zwischen ihnen zulassen und somit Spielraum eroffnen fiir ,maflgeschneiderte*
Losungen fiir individuelle Projekte. Die Finanzinstrumente sind vielgestaltig, und fiir eine bestimmte Art von Vorhaben kénnen ein
Darlehen, eine Garantie, eine direkte Kapitalbeteiligung oder Projektanleihe bereitgestellt konnen. Beim Einsatz dieser Instrumente
sollte in der Praxis den ,mafigeschneiderten Losungen Vorrang gegeben werden, da sie es sind, durch die das Potenzial der Finanzin-
strumente voll ausgeschopft werden kann.

4.16. Strukturreformen werden zwar generell als wichtig erachtet, um eine stirkere Investitionstatigkeit zu erreichen, doch sie miis-
sen auch explizit und detailliert beschrieben werden. Eine Reihe struktureller Anpassungen und Reformen wihrend der Zeit der Spar-
politik in den Programmldndern eine hat die schleppende private und 6ffentliche Nachfrage noch weiter geschwicht, zu einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit, mehr Unsicherheit und einer Verringerung der Einkommen der Haushalte und einer Senkung der Umsatzerwar-
tungen der Unternehmen gefiihrt. Diese Malnahmen haben daher zu einer Vergroferung der Investitionsliicke beigetragen. Aus die-
sem Grund empfiehlt der EWSA, dass mit den Reformen Folgendes gefordert werden sollte: a) Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir Unternehmen, b) Vereinfachung der Finanzierung fur Unternehmen, insbesondere KMU, c) Steigerung der Produktivitit,
d) Forderung von Forschung, Entwicklung, Innovation und Aus- und Fortbildung, e) Férderung der Schaffung hochwertiger Arbeit-
splitze, f) Starkung der Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs auf europiischer und nationaler Ebene, g) Stirkung der Bin-
nennachfrage, h) Steigerung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und i) Schaffung eines angemessenen Niveaus an 6ffentlichen
Investitionen, beispielsweise durch die Schaffung von effizienten Planungskapazititen im 6ffentlichen Sektor.

4.17. Neben der Notwendigkeit, die Synergien zwischen den Investitionsprogrammen der EU und der Mitgliedstaaten zu verbessern,
miissen auch die Erfolge dieser Programme bei den Biirgern propagiert werden, etwa die Tatsache, dass vom EFSI etwa 945000 KMU
und vom Programm ,InvestEU“ noch mehr Unternehmen profitieren werden. Die begiinstigten KMU miissen auf die von der EU erhal-
tene Unterstiitzung hingewiesen werden, beispielsweise durch eine entsprechende Erklirung im Finanzierungsvertrag sowie durch die
Verwendung des EU-Logos im Vertrag.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur , Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Europiischen Rat (Euro-Gipfel), den Rat, die Europiische Zentralbank, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Hin zu einer stirkeren
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(COM(2018) 796 final)
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Berichterstatter: Philip VON BROCKDORFF

Mitberichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Befassung Europiische Kommission, 24.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 4.6.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 19.6.2019

Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung (Ja-Stimmen/Nein-Stim- 200/3/3

men/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist darauf hin, dass der Euro noch nicht wieder die internationale
Bedeutung wie vor der Finanzkrise erreicht hat. Der EWSA begriiflt zwar die von der Europiischen Kommission in ihrer Mitteilung
vorgeschlagenen Mafinahmen und hilt sie fiir notwendig. Angesichts des Ausmafles der sozialen und wirtschaftlichen Heraus-
forderungen des Euro-Wihrungsgebiets reichen sie jedoch moglicherweise nicht aus. Sozialer Zusammenhalt, wirtschaftliche Auf-
wirtskonvergenz sowie die Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Innovation, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU), sollten die Grundlage bilden, auf der die Wirtschaft des Euro-Wahrungsgebiets an Fahrt gewinnt und so eine stirkere interna-
tionale Rolle des Euro tragt.

1.2.  Der EWSA fordert die EU auf, sich stirker fiir den sozialen Zusammenhalt und eine grofere wirtschaftliche Konvergenz in der
EU einzusetzen. Es gibt noch immer groffe Unterschiede zwischen den und innerhalb der Mitgliedstaaten, die die Nutzung der
wirtschaftlichen Chancen konterkarieren, die der gesamten EU zugutekommen konnten.

1.3.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass fortwihrende technologische Durchbriiche wie Finanztechnologie und Digitalisierung
sowie die Entstehung weiterer internationaler Wihrungen lingerfristig ein multipolares System auf der Grundlage von mehr als einer
Leitwihrung begiinstigen konnten.

1.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass es durchaus moglich ist, den internationalen Status des Euro zu verbessern. Gleichzeitig
schlidgt der EWSA jedoch vor, dass es sich die Mitglieder des Euro-Wiahrungsgebiets zunéchst einmal zur obersten Prioritit machen, in
ihrem eigenen Haus fiir Ordnung zu sorgen sowie Integritit und Wohlstand zu schaffen, indem sie die Wachstumsprognose fiir das
Euro-Wihrungsgebiet verbessern und die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen wiederherstellen. Dieser Prozess, fiir den es unter
anderem erforderlich ist, die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) und die Bankenunion zu vollenden, sollte im Rahmen der
Bemiihungen um eine stirkere internationale Rolle des Euro Prioritit haben.

1.5.  Die Glaubwiirdigkeit der einheitlichen Wahrung der EU ist eine Grundvoraussetzung fiir die Starkung der internationalen
Rolle des Euro und erfordert weitere Mafnahmen zugunsten einer soliden einzelstaatlichen Fiskal- und Wachstumspolitik sowie
weitere Bemithungen um einen gesunden Finanzsektor. In diesem Zusammenhang weist der EWSA erneut darauf hin, wie wichtig die
Unterstiitzung der KMU und die weitere Steigerung der Produktivitit ist, um die Wettbewerbsfihigkeit des Euro-Wahrungsgebiets auf
den internationalen Markten zu steigern.

1.6. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vorteile einer Marktintegration nicht durch finanzielle Instabilitit untergraben werden
sollten, und fordert anhaltende Manahmen, um notleidende Kredite in sozial nachhaltiger Weise abzubauen, zumal Ende 2018 eine
politische Einigung tiber Eigenkapitalanforderungen fiir notleidende Kredite von Banken erzielt wurde.
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1.7. Umdie Rolle des Euro als internationale Wahrung zu stirken, sollte nach Ansicht des EWSA die Fragmentierung des Staatsan-
leihemarktes des Euro-Wihrungsgebiets angegangen werden, durch die die Staatsanleihemirkte wesentlich an Tiefe und Liquiditit ein-
biifen. Der EWSA fordert die Kommission auf, Moglichkeiten zur Schaffung liquiderer und sichererer Euro-Vermogenswerte zu
priifen.

1.8.  Der Weg zu einer stirkeren internationalen Rolle des Euro konnte durch die EZB — in erster Linie durch die Erfiillung ihres
Mandats der Wahrung der Preisstabilitidt im Euro-Wahrungsgebiet — ein wenig geebnet werden. Zudem verleiht die Unterstiitzung
der EZB fiir makrodkonomische Manahmen und die Vertiefung der WWU und der Kapitalmarktunion einer verstirkten internation-
alen Rolle des Euro weitere Impulse.

1.9. Der EWSA ist auflerdem der Auffassung, dass zusitzliche Mafinahmen zur Vertiefung des européischen Finanzsektors
erforderlich sind, wie z. B. die Stiarkung der europiischen Finanzmarktinfrastruktur und solide Referenzzinssitze. Ferner ist auch die
Forderung einer breiteren Verwendung des Euro in strategischen Sektoren von zentraler Bedeutung fiir eine stirkere internationale
Rolle des Euro.

1.10. SchlieRlich fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, in ihrer internationalen Diplomatie einheitlicher vorzugehen, was wied-
erum zu verbesserten Handelsmoglichkeiten fithren kann. Eine solche einheitliche Herangehensweise konnte auch durch eine proakti-
vere Haltung gestirkt werden, mit der in erster Linie die Interessen der EU — insbesondere durch Antizipation strategischer und
diplomatischer Initiativen Chinas und der USA — gefordert werden sollen.

2. Hintergrund

2.1.  In ihrer im Dezember 2018 veroffentlichten Mitteilung ,Hin zu einer starkeren internationalen Rolle des Euro® (') fuhrt die
Kommission an, dass der Euro seine Bedeutung weltweit noch ausbauen kann, um dem politischen, wirtschaftlichen und finanziellen
Gewicht des Euro-Wihrungsgebiets besser zu entsprechen. Damit dieses Ziel erreicht werden kann, miissen die Strukturen der WWU
weiter gestarkt werden, unter anderem dadurch, dass alle noch anhingigen Vorschlidge zur Vollendung der Bankenunion verabschiedet
und bei der Kapitalmarktunion entscheidende Fortschritte erzielt werden.

2.2.  Der Inhalt dieses Arbeitsdokuments stimmt mit Forderungen des EWSA aus fritheren Stellungnahmen (?) (%) iiberein. Darin
wird betont, dass die Vollendung der Bankenunion — insbesondere eine stirkere und einheitlichere Einlagenversicherungsdeckung —
und der Kapitalmarktunion von herausragender Bedeutung ist, um ein wettbewerbsfihiges europdisches Unternehmensumfeld sow-
ohl fiir grofe als auch fiir kleinere Unternehmen sicherzustellen und eine wirklich einheitliche europdische Wahrung zu schaffen.

2.3. 2017 bekundeten die fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten und des Europiischen Rates, des Europiischen Parlaments
und der Europiischen Kommission in der Erkldrung von Rom ihre Entschlossenheit, die Rolle der Europiischen Union als globaler
Akteur durch den Ausbau bestehender und die Griindung neuer Partnerschaften, die Férderung von Stabilitdt und Wohlstand auf
regionaler und globaler Ebene, die Mitgestaltung der Weltgeschicke sowie die Ubernahme internationaler Verantwortung zu
stirken (%).

2.4.  Der Prasident der Europdischen Kommission betonte in seiner Rede zur Lage der Union im September 2018 seinerseits die
grof8e Bedeutung des Euro im internationalen Wihrungssystem und forderte weitere Manahmen, damit der Euro auf dem interna-
tionalen Parkett die Bedeutung erlangen kann, die ihm zusteht (°).

2.5.  In diesem Zusammenhang hat die Kommission einen Fahrplan zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (°) auf-
gestellt, in dem sie ein integriertes und gut funktionierendes Finanzsystem einschlieflich der Vollendung der Bankenunion und der
Kapitalmarktunion fordert.

2.6.  In ihrer Mitteilung zur Kapitalmarktunion (’) weist die Kommission darauf hin, dass die Europiische Union gut entwickelte,
integrierte Kapitalmarkte braucht, um die internationale Bedeutung des Euro zu stirken. Eine erfolgreiche Kapitalmarktunion tragt zu
einem stabilen Finanzsystem, einem besseren Zugang zu Finanzmitteln fiir Unternehmen und somit auch zu mehr Investitionsmaogli-
chkeiten bei.

() COM(2018) 796 final.

() ABL C262vom 25.7.2018, S. 28.

() ABLC197vom 8.6.2018,S.1.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/03/2 5 [rome-declaration/
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_de.pdf

(%) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_de.pdf
() COM(2018) 767 final.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2018-796-communication_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE4540&from=DE
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_de.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DE/COM-2018-767-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
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2.7.  Imgleichen Sinne zeigt die Gemeinsame Forschungsstelle in ihrem Science for Policy Report (Bericht Wissenschaft fir Politik) aus
dem Jahr 2016 () auf, dass sowohl eine solide makrodkonomische Politik als auch die Vertiefung der WWU der EU und die Entwick-
lung der Kapitalmarktunion zur weiteren Stirkung der Rolle des Euro auf den globalen Handels- und Finanzmérkten beitragen.

2.8.  Die Europiische Kommission empfiehlt (°) eine breitere Nutzung des Euro bei Projekten und Finanztransaktionen im Energie-
bereich, um die energiepolitischen Ziele der EU zu erreichen, das Risiko einer Unterbrechung der Energieversorgung zu verringern
und dadurch eine groflere Autonomie europdischer Unternehmen zu fordern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Euro hat in seiner 20-jahrigen Geschichte grof8e Fortschritte gemacht. Er entpuppte sich rasch als die nach dem US-Dollar
zweitwichtigste internationale Wihrung der Welt (°). Konkret verwenden rund 60 Linder weltweit den Euro schon jetzt, wollen ihn
verwenden oder haben ihre Wihrung an den Euro gebunden. Gleichzeitig macht der Euro rund 20 Prozent der internationalen
Wihrungsreserven ausldndischer Zentralbanken aus, was die Bedeutung seiner Wertbestindigkeit unterstreicht, und fiir ein Fiinftel
der von Unternehmen und Regierungen weltweit emittierten Schuldtitel wird ebenfalls der Euro verwendet. Nicht zuletzt wird der
Euro haufig fur internationale Zahlungen verwendet: 2017 wurden wertmaRig ca. ein Drittel aller internationalen Transaktionen in
Euro fakturiert oder abgerechnet (gegeniiber etwa zwei Fnftel in US-Dollar).

3.2.  Die internationale Verwendung des Euro hat folgende Vorteile: a) Das Wechselkursrisiko und damit verbundene Kosten fiir
europdische Unternehmen werden gesenkt; b) die Preistransparenz wird erhoht, wodurch Unternehmen kostengiinstigere Rohstoffe
beziehen und Verbraucher kostengiinstigere Waren erwerben konnen; ¢) es wird fiir eine strengere Inflationsdisziplin gesorgt, was
grundsitzlich zu niedrigeren Zinssitzen fiir private Haushalte und Unternehmen fiihrt; d) die finanzielle Autonomie wird gestarkt,
und europdischen Unternehmen (einschlieBlich KMU) und Regierungen werden Finanzierungen zu giinstigeren Konditionen
zuginglich gemacht, da die europiischen Finanzmarkte stirker integriert, tiefer und liquider werden; und e) werden der unionsinterne
als auch der internationale Handel gefordert.

3.3.  Gleichzeitig wiirde eine Stirkung der internationalen Rolle des Euro mehr Auswahl fiir Marktteilnehmer weltweit bedeuten
und so die Anfilligkeit der Weltwirtschaft fiir Schocks aufgrund der starken Abhingigkeit vieler Sektoren (z. B. Energie, Rohstoffe und
Flugzeugbau) vom US-Dollar senken.

3.4.  Der Rangunterschied zwischen dem US-Dollar und dem Euro hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten nicht verindert.
Zwar hatte sich der Abstand zwischen den beiden Wahrungen seit der Einfithrung des Euro allmédhlich verringert, doch mit dem
Beginn der Krise im Euroraum wurde er wieder grofer. Trotz der Tatsache, dass der Euro vom weltweit grofiten Handelsblock ausgege-
ben wird, diirfte sich diese Situation in absehbarer Zeit nicht dndern. Demnach scheint die Stirkung der internationalen Rolle des Euro
nicht nur eine Frage der wirtschaftlichen Gréfe und Offenheit zu sein, sondern insbesondere damit zusammenzuhingen, dass der
Euro in Zeiten weltweiter finanzieller Schwierigkeiten weniger Stabilitdt bieten kann.

3.5.  Eine stirkere internationale Verwendung des Euro wird auch noch durch weitere Faktoren erschwert, wie z. B.:

i) die historische Dominanz des US-Dollars als globale Reservewihrung;

ii) die geringeren Kosten fiir die Nutzung des Dollars und seine hohere Liquiditit, insbesondere bei Geldmarktgeschiften;
ii)  die aktuell noch nicht vollendete Integration der europdischen Finanzmérkte als Basis der gemeinsamen Wihrung.

iv) Die Tatsache, dass die Mehrheit der internationalen Finanzsysteme fiir Handel, Geschifts- und Zahlungsabwicklung Plattfor-
men nutzen, die auerhalb des Euro-Wihrungsgebiets oder von nicht-europdischen Unternehmen betrieben werden, bietet
ebenfalls keine giinstige Ausgangsposition fiir eine stirkere internationale Rolle des Euro.

3.6.  Eine stirkere internationale Rolle des Euro erfordert auch ein noch stabileres und widerstandsfahigeres wirtschaftliches Umfeld
sowie ein reibungslos funktionierendes Finanzsystem. Um dies zu erreichen, wurde eine Reihe von Initiativen vorgeschlagen, mit
denen die Wirtschaftsleistung im Euro-Wihrungsgebiet gefordert (') und groe asymmetrische Schocks im Euroraum besser abge-
federt werden sollen (*?). Der Schwerpunkt sollte jedoch nicht nur auf die Abfederung asymmetrischer Schocks, sondern auch auf die
Vereinheitlichung der unterschiedlichen Verhaltensweisen im Euro-Wihrungsgebiet gelegt werden, das aus den sehr unterschiedlichen
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Strukturen seiner Mitgliedstaaten herriihrt. Diese Unterschiede, insbesondere in der
Fiskalpolitik sowie im Hinblick auf Lohnentwicklung, Produktivitit und Regierungsgestaltung unterminieren die Zukunftschancen
des Euro. Ohne eine gewisse Fiskalunion bleibt die Architektur der gemeinsamen Wihrung unvollstindig und das Euro-Wahrungs-
gebiet anfillig fiir kiinftige Finanz- und Wirtschaftskrisen.

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913lbna27754enn.pdf
%) C(2018) 8111 final.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_de.pdf
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3.7.  Eine weitere Internationalisierung des Euro konnte die Gefahr einer unerwiinschten voriibergehenden Wahrungsaufwertung
zur Folge haben, insbesondere in Zeiten globaler Turbolenzen. Dadurch wiirden wiederum die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer
Hersteller verringert und die Exportleistung des Euro-Wihrungsgebiets geschmalert. Eine verstirkte internationale Verwendung des
Euro konnte auch mit einigen Kosten verbunden sein, die allerdings durch andere Vorteile wie groffere wahrungspolitische Autonomie
und eine stirkere internationale Transmission der Geldpolitik aufgewogen werden.

3.8.  Die internationale Rolle des Euro wurde in gewissem Mafle vom Euro-Wiahrungsgebiet selbst angetrieben, denn Investoren aus
dem Euro-Wihrungsgebiet kaufen in grofem Mafstab auf Euro lautende Anleihen, die von Emittenten auferhalb des Euro-
Wihrungsgebiets begeben werden. Dennoch ist die internationale Rolle des Euro von einem starken regionalen Fokus geprigt: Sie ist
am stirksten in Lindern in unmittelbarer Nahe zum Euro-Wahrungsgebiet. So gibt es insbesondere zahlreiche Belege dafiir, dass die
Stadt London eine Schliisselrolle auf dem Markt fiir Euro-Anleihen von nicht im Euro-Wihrungsgebiet ansissigen Emittenten spielt,
ob im Hinblick auf Angebot, auf Nachfrage oder als Zwischenhdndler. Diesbeziiglich konnte sich der Brexit auf diesen Markt aus-
wirken.

3.9.  Aus allgemeinerer Sicht wiirde die internationale Rolle des Euro gestarkt werden, wenn die EU eine einheitlichere AufSenpolitik
verfolgen und auf die Fortfiihrung eines multilateralen Handelsansatzes pochen wiirde. Die Wahrung der EU kann nur dann ein hohes
internationales Ansehen erlangen, wenn die EU vereint agiert und ihr Handeln von der kollektiven diplomatischen und wirtschaftli-
chen Kraft der EU gestiitzt werden. Dies sollte in Bereichen wie Energie, Verkehr, Industrie und anderen Sektoren gelten, in denen die
Interessen der EU und des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt an erster Stelle stehen sollten. Die EU muss zudem bei Fragen der geopoli-
tischen Entwicklungen unbedingt mit einer Stimme sprechen. Dies gilt zum Beispiel fiir den wachsenden Einfluss Chinas auf den inter-
nationalen Handel durch die Initiative der neuen SeidenstrafSe (One Belt, One Road), einem wirtschaftlichen und diplomatischen
Programm, mit dem China den Handel in Asien und dariiber hinaus transformieren und dominieren konnte. Die EU muss die Aus-
wirkungen dieses wirtschaftlichen und diplomatischen Programms griindlich priifen, da es Chinas weltweite wirtschaftliche Prisenz
verstirken wiirde. Die EU und insbesondere das Euro-Wahrungsgebiet konnen es sich nicht leisten, dem Verlauf dieses Programms
untitig zuzusehen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  In Anbetracht der in Ziffer 3.2 genannten Vorteile des Euro scheint es méglicherweise iiberraschend, dass nicht alle Mitglied-
staaten dem Euro-Wahrungsgebiet beigetreten sind. Die Griinde hierfiir mogen vielgestaltig sein und konnen den Vorbereitungsstand
der betreffenden Mitgliedstaaten, ihre Einhaltung der fir den Beitritt zum Euro erforderlichen wirtschaftlichen Kriterien sowie in bes-
timmten Fillen andauernde rechtliche Hindernisse fiir die Erfullung dieser Kriterien umfassen. Alles in allem spiegelt die Nichtbeteili-
gung am Euro die bestehenden Unterschiede in der EU in puncto sozialen Zusammenhalts und wirtschaftlicher Konvergenz wider.
Diese Unterschiede miissen bewiltigt werden, wenn die Erweiterung des Euro-Wihrungsgebiets zu weiterer wirtschaftlicher Stabilitat
fithren und seine Widerstandsfihigkeit gegen externe wirtschaftliche Schocks erh6hen soll. Dies wiederum wiirde die EU als globale
Macht und die internationale Rolle des Euro stirken.

4.2.  Fir die Zukunft des Euro und seine internationale Rolle ist das Zusammenwirken der Fiskal- und Geldpolitik im gesamten
Euro-Wihrungsgebiet von entscheidender Bedeutung. Um stabile makrokonomische Bedingungen zu schaffen, miissen jedoch sow-
ohl der fiskal- als auch der geldpolitische Kurs so ausgerichtet werden, dass Bedenken hinsichtlich der Tragfihigkeit von Staatsanleihen
zerstreut und Wachstumsaussichten verbessert werden. Auch hier ist die Situation der einzelnen Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungs-
gebiets verschieden; Grund dafiir ist das nicht optimale Zusammenspiel zwischen Fiskal-, Struktur- und Geldpolitik im Anschluss an
die weltweite Finanzkrise, in deren Folge die Anpassungslast ungleich auf die einzelnen Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets
verteilt wurde. Dies liegt an dem bestehenden institutionellen Rahmen des Euro, der einzelne Mitgliedstaaten einschriankt und in dem
Instrumente zur Sicherung einer wirksamen und koordinierten Wirtschafts- und Fiskalpolitik des gesamten Euro-Wahrungsgebiets
fehlen.

4.3.  Diesist mit ein Grund fiir die anhaltenden Ungleichgewichte und Ungleichheiten im Euro-Wahrungsgebiet und dafiir, dass eine
Beschleunigung der Aufwirtskonvergenz fiir so notwendig erachtet wird. Sie wiirde zu einer Verbesserung der Wirtschaftsleistung
beitragen und die soziale und politische Stabilitit fordern. All diese Aspekte sind fiir eine stirkere internationale Rolle des Euro von
entscheidender Bedeutung. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind die geldpolitischen Herausforderungen in einem Wirtschaftsraum,
dessen Mitgliedstaaten so unterschiedliche wirtschaftliche und soziale Bedingungen aufweisen, gewaltig.

4.4.  Es miissen Mafnahmen ergriffen werden, um das Problem der notleidenden Kredite zu bewiltigen. Sie sind eine erhebliche
Belastung fiir die Finanzierung der EU-Wirtschaft, da sie die Kreditvergabe verzerren, das Marktvertrauen schmaélern und letztlich das
Wirtschaftswachstum verlangsamen. Es ist zu bedenken, dass in den nationalen Bankensektoren innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets
noch immer erhebliche Risiken vorhanden sind, die die Entwicklung eines gemeinsamen Einlagenversicherungssystems behindern.
Zweifellos verursacht eine Verringerung notleidender Kredite und eine Bankenrekapitalisierung Kosten sowohl fiir Regierungen als
auch fiir den Privatsektor. Der EWSA fordert im Einklang mit seiner fritheren Stellungnahme (%) eine verantwortungsvolle Kreditver-
gabe durch die Kreditinstitute und betont, dass die einzelstaatlichen und die europdischen Behorden ihre Krifte biindeln und weitere
Fortschritte beim Aufbau eines umfassenden und verlasslichen EU-Rahmens fiir notleidende Kredite erzielen miissen.

4.5.  Die Vollendung der Bankenunion und die weitere Integration der Kapitalmarktunion werden ebenfalls als Voraussetzung ftir
makroGkonomische Stabilitit angesehen. Die Bankenunion ist fiir die Nutzung der Vorteile grenziiberschreitender Bankgeschifte in
der Wahrungsunion von entscheidender Bedeutung. Zwar wurden bereits erhebliche Fortschritte erzielt, doch die Bankenunion ist
noch nicht vollendet. Auch miissen im Euro-Wihrungsgebiet bei weiteren wichtigen Initiativen zur Festigung der Finanzunion weiter-
hin Fortschritte erzielt werden. Durch die Kapitalmarktunion wird die grenziiberschreitende finanzielle Integration gefordert, und
Banken und Kapitalmirkte konnen sich bei der Finanzierung der Wirtschaft im Euro-Wahrungsgebiet erginzen.

(") ABL.C367vom 10.10.2018, S. 43.
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4.6.  Auszwei Hauptgriinden kann der Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen durch die Bankenunion und die Kapitalmarktunion
gemeinsam auf eine neue Ebene gebracht werden: a) Unternehmen wiirden mit gesiinderen, tieferen und stérker integrierten Finanz-
mirkten Zugang zu Krediten mit giinstigeren Konditionen erhalten, mit denen sie profitable Investitionen titigen konnten, und b) eine
Integration der Finanzmarkte wiirde zu einer Verbesserung des Finanzierungsumfeldes fithren, insbesondere fiir KMU, die héufig als
das Riickgrat der europidischen Wirtschaft im Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplitzen, Innovationen und Wirtschaftswachstum
bezeichnet werden. Auf einem integrierten Finanzmarkt konnten Banken Skaleneffekte besser nutzen, indem sie dhnliche oder iden-
tische Produkte und Dienstleistungen in mehreren Mitgliedstaaten anbieten. Zudem wiirden sie wahrscheinlich ihre grenziiberschrei-
tenden Bestinde an Vermdgenswerten erweitern und wiren in der Lage, groere und stirker diversifizierte Sicherheitspools fiir
verbriefte Produkte und gedeckte Schuldverschreibungen zu schaffen.

4.7.  Eingutfunktionierender und integrierter Kapitalmarkt wird fiir ein funktionierendes Wahrungsgebiet als sehr wichtig erachtet,
daher sollte die Uberwindung der bestehenden Schwichen der europiischen Kapitalmarkte oberste Prioritit genieen, insbesondere
im Falle eines ungeregelten Brexits. Es sollte jedoch bedacht werden, dass das Projekt der Kapitalmarktunion sehr verschiedene Ansitze
umfasst, von denen einige moglicherweise nicht zu dem urspriinglich angestrebten Ergebnis gefiihrt haben. Beispiele umfassen
europaweite private Altersvorsorgeprodukte und die Initiative fiir den Verbriefungsmarkt. Der EWSA erkennt jedoch die Rolle der
staatlichen Altersrente fiir Menschen an, die sich eine private Altersvorsorge nicht leisten konnen. Tatséichlich war der Erfolg der Kapi-
talmarktunion bisher eher durchwachsen. Gleichwohl werden diese Initiativen langsam aber sicher letztlich zu einer Stirkung der
internationalen Rolle des Euro beitragen.

4.8.  Dariiber hinaus ist es in der Zeit nach der Finanzkrise wichtig zu begreifen, dass eine weitere Starkung der internationalen Rolle
des Euro von der finanziellen Stabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets abhingt. Die Ausgabe gemeinsamer Schatzwechsel, Anleihen und
Schuldverschreibungen des Euro-Wihrungsgebiets als sichere Anlagen, dhnlich wie sie vom US-Finanzministerium begeben werden,
zusammen mit einer angemessenen Verwaltungsstruktur (einschlieflich eines robusten und zuverlassigen fiskalpolitischen Rahmens),
wiirde eine grofere Stabilitdt fordern, indem besicherte und liquide Schuldtitel zur Finanzierung eines unerwarteten Anstiegs der
offentlichen Ausgaben bereitgestellt wiirden.

4.9. Die Ausgabe gemeinsamer Anleihen des Euro-Wihrungsgebiets sollte vornehmlich auch mit einem verbesserten Aufsichtsrah-
men einhergehen. Die Risiken derartiger Produkte miissen, beispielsweise durch Risiko- und Garantie-Pools, insbesondere im Kontext
einer stark integrierten Kapitalmarktunion beriicksichtigt werden.

4.10. Die Stirkung der internationalen Rolle des Euro, insbesondere als Konkurrenz zum US-Dollar als Reservewihrung, sollte nicht
als Einbahnstrafle zum Erlangen eines Wettbewerbsvorteils betrachtet werden. Sie kann auch zu globalem Druck auf die Binnen-
wirtschaft des Euro-Wihrungsgebiets in Relation zu wirtschaftlichen Entwicklungen in konkurrierenden Nationen fithren. Eine wirk-
same und einstimmige Reaktion darauf kann jedoch stirkeren sozialen Zusammenhalt und grolere wirtschaftliche Konvergenz im
Euro-Wiahrungsgebiet bewirken. Die geopolitische Rolle der EU und die globale Reichweite des Euro werden vermutlich auch durch
europdische Initiativen zur Férderung der Zusammenarbeit in den Bereichen Verteidigung und internationale Beziehungen gesteigert.

4.11. Der nicht einfache Weg zu einer stirkeren internationalen Rolle des Euro konnte durch die EZB — in erster Linie durch die
Erfiillung ihres Mandats der Wahrung der Preisstabilitdt im Euro-Wahrungsgebiet — ein wenig geebnet werden. Zudem verleiht die
Unterstiitzung der EZB fiir makrookonomische Maffnahmen und die Vertiefung der WWU und der Kapitalmarktunion einer verstirk-
ten internationalen Rolle des Euro weitere Impulse.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maf$nahmen der Mitgliedstaaten*

(COM(2019) 151 final)
(2019/C 282/06)

Berichterstatterin: Ana BONTEA

Befassung Rat der Europdischen Union, 12.3.2019

Rechtsgrundlage Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fa}clh truppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
scha

Annahme in der Fachgruppe 5.6.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.6.2019

Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung 211/3/10

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekriftigt seine fritheren Feststellungen und Empfehlungen zu den
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten, damit sie sinnvoll genutzt werden (!).

1.2.  Der EWSA begriifit die europdischen und einzelstaatlichen Mafinahmen, die zu Fortschritten im Bereich der Beschiftigung
gefithrt haben, und empfiehlt, sie beizubehalten und weiterzuentwickeln, um die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Nach-
haltigkeit, qualifizierte, gut ausgebildete, anpassungsfahige und somit besser auf die Entwicklungen insbesondere im Bereich der Tech-
nologie vorbereitete Arbeitskrifte, Arbeitsmirkte, die auf den wirtschaftlichen Wandel reagieren kénnen, die Verwirklichung der Ziele
Vollbeschiftigung und sozialer Fortschritt, die Verringerung der Ungleichheiten sowie die Forderung der Chancengleichheit fiir alle,
der sozialen Inklusion und der Armutsbekdmpfung zu gewihrleisten und so die regionalen Unterschiede bei den Lebens- und Arbe-
itsbedingungen zu beseitigen sowie die Funktionsweise des Arbeitsmarktes und die Wirksambkeit des sozialen Dialogs zu verbessern.

1.3.  Der EWSA bekriftigt, dass bei der Konzipierung von Mafinahmen zur Regulierung des Arbeitsmarkts und der sozialen Rechte
die eng miteinander verwobenen Aspekte Wettbewerbsfihigkeit, Produktivitdt und soziale Nachhaltigkeit/Arbeitnehmerrechte in Ein-
klang gebracht werden miissen. Simtliche MaBnahmen der europdischen, einzelstaatlichen und lokalen Einrichtungen sollten einem
angemessenen Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher, sozialer und ckologischer Nachhaltigkeit Rechnung tragen.

1.4.  Esbedarf Strukturmalnahmen und -reformen, welche die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, die Forderung eines verant-
wortungsvollen Unternehmertums sowie die Entwicklung der KMU und Sozialunternehmen erleichtern.

1.5. Der EWSA betont, wie wichtig es ist, eine inklusive, gerechte und hochwertige technische, berufliche und tertidre Bildung ein-
schlieRlich der Hochschulbildung sicherzustellen, ein hohes Niveau an einschligigen Kompetenzen und Kenntnissen in den Bereichen
Beschiftigung, menschenwiirdige Arbeitspldtze und Unternehmertum zu gewéhrleisten und Moglichkeiten des lebenslangen Lernens
fiir alle zu fordern.

1.6.  Ein gut funktionierender sozialer Dialog ist von wesentlicher Bedeutung fiir die Verbesserung der Gestaltung, der Umsetzung,
aber auch der Weiterverfolgung der Reformen (?).

1.7.  Der EWSA bekriftigt seine fritheren Empfehlungen, die Anstrengungen zur Beseitigung der Unterschiede fortzusetzen, da die
Aufwirtskonvergenz ein Querschnittsprinzip ist, das in allen Politikbereichen der Union beriicksichtigt und dort verankert werden
muss.

1.8.  Der EWSA bekriftigt seine Feststellungen und Empfehlungen zur europdischen Saule sozialer Rechte (%).

() ABLC237vom 6.7.2018, . 57.
() ABLC159vom 10.5.2019,S. 1; ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 30.
() ABLC262vom25.7.2018,S. 1; ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 145; ABL. C 125 vom 21.4.2017, 5. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:de:HTML
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Indem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates ist die Beibehaltung der vier im Anhang zu dem Beschluss 2018/1215/EU (%)
enthaltenen Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2019 vorgesehen.

2.2, In seinen fritheren Stellungnahmen (°) hat der EWSA Feststellungen und Empfehlungen zu den Leitlinien fiir beschaftigung-
spolitische MafSnahmen der Mitgliedstaaten formuliert, die er im Rahmen dieser Stellungnahme bekréftigt, damit sie sinnvoll genutzt
werden.

2.3.  Der EWSA begriiflt die Mafnahmen auf europiischer und nationaler Ebene, die Fortschritte ermoglicht haben (¢) und empfie-
hlt ihre Fortsetzung und Weiterentwicklung, wobei darauf zu achten ist, dass die Qualitit der Beschiftigung fortwihrend verbessert
und Ungleichheiten verringert werden — es bestehen niamlich nach wie vor Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, den Regionen
und den verschiedenen Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt, und das Wachstum kommt nicht allen Lindern, Regionen und
Biirgern gleichermafSen zugute, denn in einigen Staaten werden nach wie vor hohe Arbeitslosenquoten verzeichnet, wobei das Rea-
leinkommen der Haushalte unter dem Niveau vor der Krise liegt und die Armutsquoten hoch sind.

2.4, Bis 2020 miissen sich die Mitgliedstaaten und die Union in Absprache mit den Sozialpartnern um die Entwicklung einer neuen
koordinierten Beschaftigungsstrategie bemiihen, die insbesondere die Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit,
qualifizierte, gut ausgebildete und somit besser auf die — vor allem technologischen — Entwicklungen vorbereitete Arbeitskrifte,
Arbeitsmirkte, die rasch auf den wirtschaftlichen Wandel reagieren konnen, die Verwirklichung der Ziele Vollbeschiftigung und
sozialer Fortschritt, die Verringerung der Ungleichheiten sowie eine bessere Funktionsweise des Arbeitsmarktes und einen wirksa-
meren sozialen Dialog gewdhrleistet.

3. Besondere Bemerkungen
3.1.  Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften und der Investitionen

3.1.1. Wie in den Landerberichten 2019 hervorgehoben wird, bestehen in allen Mitgliedstaaten Investitionshindernisse in einzelnen
Politikbereichen. Beispiele hierfiir sind der Verwaltungs- und Regelungsaufwand, die mangelnde Vorhersehbarkeit des Rechtsrahmens,
die begrenzte Wirksamkeit der Justizsysteme und die Ineffizienz der offentlichen Verwaltung () (Reformen und Investitionen
erfordern ausreichende administrative und technische Kapazititen der Mitgliedstaaten, damit sie die erwarteten Ergebnisse erzielen
konnen), die umstindlichen und langwierigen Genehmigungsverfahren sowie insbesondere der Fachkriftemangel aufgrund der
Schwichen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung. Qualifikationsdefizite werden in mehreren Landerberichten als
Faktor genannt, der Investitionen behindert bzw. verzogert. Trotz der jiingsten Bemithungen und Fortschritte (¥) in Bezug auf bestim-
mte Mingel des Finanzsystems muss auf die verbleibenden Schwierigkeiten hingewiesen werden, auf die Unternehmen und insbe-
sondere KMU beim Zugang zu Finanzmitteln fiir Investitionen (°) stoffen. All diese Schwachstellen mit relevanten
grenziiberschreitenden Auswirkungen erfordern angemessene Mafinahmen auf europdischer und nationaler Ebene‘ damit die Union
und ihre Mitgliedstaaten wieder ihr jeweiliges Investitionsniveau von vor der Krise erreichen und die in der Strategie Europa 2020 fiir
Unternehmen festgelegten Ziele in Bezug auf FuE und betriebliche Weiterbildung der Arbeitnehmer verwirklicht werden konnen.

3.1.2. Es bedarf gezielterer Investitionsmaffnahmen in Verbindung mit einer Reihe gut durchdachter Strukturreformen, welche die
Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze, die Férderung eines verantwortungsvollen Unternehmertums und echter selbstdndiger Tatig-
keit sowie die Unterstiitzung der Griindung und des Wachstums von KMU und Sozialunternehmen erleichtern.

3.1.3. Erforderlich sind eine integrative, kohdrente und KMU-freundliche bereichsiibergreifende europdische Politik sowie der Uber-
gang vom Prinzip ,Vorfahrt fiir KMU“ (Think small first) zu dem Ansatz ,Vorrangiges Handeln fiir KMU* (Act small first). Der EWSA
bekraftigt seine fritheren Empfehlungen ('), darunter auch jene zur Einfithrung eines Indikators zur Bewertung der Unternehmerfre-
undlichkeit des Wirtschaftsumfelds.

(*) Beschluss 2018/1215/EU des Rates vom 16. Juli 2018 zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Maffnahmen der Mitgliedstaaten (ABL. L 224 vom

5.9.2018, S. 4).

— Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskriften;

— Verbesserung des Arbeitskrifteangebots und des Zugangs zu Beschiftigung, Fihigkeiten und Kompetenzen;
— Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der Wirksamkeit des sozialen Dialogs;

— Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung der Armut.

(®) ABLC332vom 8.10.2015,S. 68; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 57.

(°) Mitteilung COM(2019) 150 final : Die Europdische Union blickt zum siebten Mal in Folge auf ein Jahr des Wirtschaftswachstums zuriick. Die
anhaltende wirtschaftliche Erholung wirkt sich positiv auf die Arbeitsmédrkte und den sozialen Fortschritt aus. Die Beschiftigungslage verbessert
sich weiter — die Zahl der Erwerbstitigen belief sich im vierten Quartal 2018 auf 240 Mio., die Arbeitslosenquote erreichte 6,6 % und damit den
Stand von 2000. Allein im Jahr 2017 konnten mehr als fiinf Millionen Menschen Armut und soziale Ausgrenzung hinter sich lassen.

() Siehe die Mitteilung COM(2019) 150 final (Anhang 4) sowie die Mitteilung COM(2019) 500 final.

(®) Zugang zu Finanzierung fiir KMU und Unternehmen mit mittlerer Kapitalausstattung im Zeitraum 2014-2020: Chancen und Herausforderungen
(Informationsbericht); ABL. C 345 vom 13.10.2017, S.15; ABL. C 197 vom 8.6.2018, S. 1.

(°) Siehe Fulinote 8.

(1% COM(2019) 150 final .


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. Angesichts der demografischen Entwicklung sind Produktivititssteigerungen von entscheidender Bedeutung fiir ein zukiinft-
iges nachhaltiges Wirtschaftswachstum in allen Mitgliedstaaten. Die grote Herausforderung fiir die politischen Entscheidungstriger
und die Sozialpartner besteht darin, die Produktivitit in Europa durch gezieltere Investitionen in Sach- und Humankapital, durch die
Nutzung technologischer Fortschritte in der Industrie und im Dienstleistungssektor sowie durch eine Ausweitung der produktiven
Investitionen in Innovation, Forschung und Entwicklung, in wachstumssichernde Projekte sowie in physische und soziale Infrastruk-
turen wie IKT-Netze und Betreuungseinrichtungen zu steigern (*!). Es sind grofiere Anstrengungen erforderlich, um in die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplitze zu investieren und prekdre Arbeitsverhiltnisse zu bekdmpfen, da dadurch auch die Produktivitat beein-
trachtigt wird.

3.2.  Verbesserung des Zugangs zu Beschiftigung, zu Kompetenzen und zu Qualifikationen (12)

3.2.1. Besonderen Anlass zu Sorge gibt im Jahr 2019 das sich bestitigende Missverhaltnis zwischen strukturellen Qualifikationen
und Arbeitsmarkterfordernissen, aufgrund dessen Unternechmen aus der EU zunehmend Schwierigkeiten bei der Einstellung von
Arbeitskriften haben. Dies ist auf den Mangel an relevanten Qualifikationen in der EU zuriickzufithren, der die Produktionskapazitit
noch zusitzlich unter Druck bringt. Fachkraftemangel besteht nicht nur in Lindern mit hoher Beschiftigungs-, sondern auch in Lin-
dern mit hoher Arbeitslosenrate, wobei er in bestimmten Branchen besonders akut ist: Baugewerbe, IKT-Dienstleistungen, Ingenieur-
und Finanzdienstleistungen (*%). Fiir eine Besserung dieser Situation sind effektivere Mafnahmen erforderlich, wobei die Prioritit auf
Reformen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in den meisten Lindern sowie auf der Forderung eines ergebnisori-
entierten Ansatzes in der Hochschulbildung liegen sollte.

3.2.2. Vorrang haben die Gewihrleistung von Gleichberechtigung und Chancengleichheit, eines gleichberechtigten Zugangs zu hoch-
wertiger Bildung und zu einem hohen Niveau an Kompetenzen und Kenntnissen sowie die gerechte Verteilung der Lernergebnisse.

3.2.3. Angesichts der Herausforderungen bei der Integration von Migranten und Fliichtlingen, des Rechtsextremismus und des
nationalistischen Populismus sollten Bildungseinrichtungen und Lehrkrifte die Unterstiitzung, den Raum und die Instrumente erh-
alten, die erforderlich sind, um die Werte der Demokratie, des aktiven Biirgersinns, des kritischen Denkens, der Toleranz und des
Friedens zu integrieren.

3.2.4. Gut funktionierende und auf die duale Ausbildung gestiitzte Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung tragen zu einem
Anstieg der Erwerbstitigkeit junger Menschen bei.

3.2.5. Zur Gewihrleistung einer umfassenden digitalen Kompetenz aller Lehrkrifte und Schiiler sowie aller Biirger, auch der Rand-
gruppen, miissen angemessene Offentliche Mittel, modernste Ausriistung und die Einstellung kompetenter Fachkrifte sichergestellt
werden.

3.2.6. Die Behebung des Fachkriftemangels ist eine mehrdimensionale Aufgabe, fiir die erhebliche Anstrengungen unternommen
werden miissen. Es gilt, Kreativitit, Unternehmergeist und Mobilitit in der allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen
sowie das lebenslange Lernen und die Kniipfung engerer Verbindungen zwischen Unternehmen und Bildungsanbietern zu férdern.
Hierbei kommt auch den Sozialpartnern eine wichtige Rolle zu.

3.2.7. Neben dem Zugang zu hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung benétigen Menschen mit Behinderungen und andere
Bevolkerungsgruppen, die mit Nachteilen konfrontiert sind, gezielte Mainahmen und Unterstiitzung, um ihren Zugang zum Arbe-
itsmarkt zu verbessern.

3.3, Verbesserung der Wirksamkeit des sozialen Dialogs auf nationaler und europdischer Ebene (*4)

3.3.1. Ein gut funktionierender sozialer Dialog ist von entscheidender Bedeutung fiir die Erreichung der vorgenannten Ziele —
soziale Aufwirtskonvergenz, Zugang zu hochwertiger Beschiftigung, Qualifikationen und Kompetenzen — sowie fiir eine bessere
Ausgestaltung und Umsetzung von sich aus diesen Zielen ergebenden Reformen zur Stirkung der Eigenverantwortung.

3.3.2. Die rechtzeitige und sinnvolle Einbeziehung der Sozialpartner in das gesamte Europaische Semester ist ausschlaggebend fiir
eine bessere Einbindung in die Politikgestaltung und trigt gleichzeitig zur erfolgreichen Umsetzung der Mafinahmen bei, indem fuir
einen Interessenausgleich zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern gesorgt wird. Die Zusammenarbeit zwischen den Sozialpart-
nern kann wichtige Impulse fiir eine erfolgreiche, nachhaltige und integrative Wirtschaftspolitik sowie fiir Beschiftigung und soziale
Inklusion sein.

(" Siehe FufSnote 10.

(') SOC[622 (in Erarbeitung); ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 136; SOC/5,7, ABL. C 237 vom 6.7.20138, S. 8; ABL. C 81 vom 2.3.2018,S.167; ABl.C13
vom 15.1.2016, S.57; AB. C161 vom 6.6.2013, S. 67.

(") Siehe die vom EWSA in Auftrag gegebene Studie zum Thema ,Skills mismatches®, 2018.

(") ABL.C159vom 10.5.2019, S. 1; ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 30.


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AE5265&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:de:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/skills-mismatches-impediment-competitiveness-eu-businesses
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.DEU&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. Die Sozialpartner sind in der Lage, innovative Losungen zu finden, um die gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Entwicklungen, den demografischen Wandel, die Digitalisierung und die Auswirkungen der Globalisierung zu bewiltigen. Der Rechts-
rahmen auf nationaler und europiischer Ebene sollte einen Raum fiir Innovationen auf Unternechmens-, Branchen- und nationaler
Ebene gewihrleisten, um die Entwicklung der Sozialpartner zu fordern. Der Europdische Sozialfonds (ESF) spielt eine wichtige Rolle
bei der Unterstiitzung des Ausbaus der Kapazititen der Sozialpartner, wie die vierseitige Erkldrung ,Ein Neubeginn fiir den Sozialen
Dialog“ (2016) zeigt, und der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung der Empfehlungen der Sozial-
partner sicherzustellen (V).

3.3.4. Die Beteiligung der Sozialpartner am Europiischen Semester erfordert auch eine zusatzliche Unterstiitzung fiirr den Kapazitit-
saufbau, um zu den verschiedenen Phasen des Prozesses — einschliefSlich der Durchfithrung von Reformen — beitragen zu konnen. In
einigen Landern ist es zudem wichtig, die Kapazititen der Sozialpartner zu stirken, damit die Ergebnisse des europdischen sozialen
Dialogs umgesetzt werden konnen.

3.3.5. Wie in den Linderberichten 2019 hervorgehoben wird, steht die positive Entwicklung in einigen Mitgliedstaaten im Gegensatz
zu den Riickschritten in anderen Mitgliedstaaten. So ging in einigen Mitgliedstaaten die Beteiligung der Sozialpartner auf nationaler
Ebene zuriick. Die Anhorung der Sozialpartner sollte obligatorisch sein.

3.3.6. Der soziale Dialog sollte bei der Gestaltung, Umsetzung und Uberwachung der Reformen eine gréRere Rolle spielen. Die
sozialpartnerschaftlichen Vereinbarungen zur Ermittlung dringender Probleme und politischer Faktoren fiir Verbesserungen der Arbe-
itsmirkte miissen ebenso beriicksichtigt werden wie die Linderberichte und das sozialpolitische Scoreboard.

3.4.  Forderung von Chancengleichheit fiir alle und sozialer Inklusion sowie Armutsbekdimpfung (%)

3.4.1. Der EWSA bekriftigt, dass bei der Konzipierung von Mafnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarkts und der sozialen Rechte
die eng miteinander verwobenen Aspekte Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitit und soziale Nachhaltigkeit/ Arbeitnehmerrechte in Ein-
klang gebracht werden miissen. Alle Akteure miissen sich fiir ein integratives Wachstum und gleichzeitig fiir die Schaffung giinstiger
Bedingungen fiir Unternehmen einsetzen, mit dem Ziel, mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen. Eine gerechtere Gesellschaft kann
nur dann entstehen, wenn fir Wirtschaftswachstum gesorgt wird und inklusivere und nachhaltigere Arbeitspldtze geschaffen werden,
die den Biirgerinnen und Biirgern menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, angemessene Gehilter und Renten sichern und ihnen die
Moglichkeit eroffnen, ihre Rechte wahrzunehmen.

3.4.2. Trotz der wirtschaftlichen Erholung in ganz Europa bestehen auf dem Arbeitsmarkt weiterhin Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Mitgliedstaaten, Regionen und Bevolkerungsgruppen. Das Wachstum in Europa kommt nicht allen Lindern, Regionen und
Menschen in gleichem MafSe zugute. So werden in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor hohe Arbeitslosen- und Armutsquoten ver-
zeichnet, und die realen Haushaltseinkommen liegen immer noch unter dem Vorkrisenniveau. Die regionalen Unterschiede sind nach
wie vor erheblich und nehmen in einigen Mitgliedstaaten zu.

3.4.3. Die landerspezifischen Empfehlungen (7) konnen eine Schliisselrolle fiir die Steigerung der Wirksamkeit der beschiftigung-
spolitischen Leitlinien und der européischen Saule sozialer Rechte spielen; dies bietet eine wichtige Gelegenheit, nationale Manahmen
im Einklang mit den Leitlinien und den Grundsitzen der Sdule zu gestalten, um gemeinsame Ergebnisse zu erzielen. Sie sollten darauf
abzielen, diese Unterschiede zu verringern und die fiir diesen Zweck vorgesehenen Mittel aufzustocken und einzusetzen.

3.4.4. In manchen Mitgliedstaaten ist die Arbeitslosenquote noch nicht auf ihr fritheres Niveau zurtickgegangen und liegt weiterhin
bei tiber 10 %. Die Lage der jungen Menschen ist in mehreren Lindern nach wie vor problematisch: Der hohe Anteil junger Menschen,
die sich weder in Beschiftigung noch in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden, gibt Anlass zur Sorge, was die derzei-
tige und kiinftige Beschaftigungsfahigkeit dieser Jugendlichen betrifft (**). Andere Mitgliedstaaten verzeichnen dagegen einen zuneh-
menden Arbeitskriftemangel, wodurch das weitere Wachstum gebremst wird.

3.4.5. Insgesamt bestehen trotz steigender Beschiftigungsquoten bei Frauen nach wie vor geschlechtsspezifische Unterschiede bei der
Beschiftigungsquote, was ein Lohngefille nach sich zieht (*°). Vor allem Geringqualifizierte und Menschen mit Migrationshintergrund
haben Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz zu finden (*°). Auch Menschen mit Behinderungen sind immer noch benachteiligt (*).
Dariiber hinaus gibt es in vielen Mitgliedstaaten grofSe regionale Unterschiede, was die Teilhabe am Arbeitsmarkt angeht. Der demo-
grafische Wandel und die technologischen Entwicklungen verdndern die europaischen Arbeitsmirkte. Diese Probleme miissen durch
legislative und administrative Malnahmen und die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Institutionen und den Sozialpartnern
angegangen werden.

(") Erkldrung des Vorsitzes des Rates der Europiischen Union, der Europdischen Kommission und der europiischen Sozialpartner zum Thema ,Ein
Neubeginn fiir den sozialen Dialog®, 2016 .

(") ABL C 367 vom 10.10.2018, S. 15; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 1; ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 135; SOC[620 (in Erarbeitung); ABL. C 228
vom 5.7.2019,S.7.

(') Landerspezifische Empfehlungen.

(%) ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 142.

(") SOC/610 (ABL C240 vom 16.7.2019, S.3); ABL. C 110 vom 22.3.2018, S. 26; ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 37; ABLC262 vom
25.7.2018,8S.101; ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 20

(*) Die Kosten fiir Nicht-Einwanderung und Nicht-Integration (Informationsbericht) ABL. C 264 vom 20.7.2016, S. 19; ABL. C 71 vom 24.2.2016, S.
46.

(*') ABL C34vom 2.2.2017,S.15; ABL. C 367 vom 10.10.2018, S. 20; SOC/616 (in Erarbeitung).


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:DE:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-issues-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion

C282/36 Amitsblatt der Européischen Union 20.8.2019

3.5.  Dieeuropdische Saule sozialer Rechte

3.5.1. Die europdische Saule sozialer Rechte bildet eine wesentliche Grundlage fiir die Verbesserung der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen und der Sozialschutzsysteme in Europa. Sie ist unter anderem essenziell fiir die Garantie der Vereinbarkeit von Berufs- und Privat-
leben und fiir die Verbesserung der Sozialstandards sowie der Konvergenz zwischen den EU-Mitgliedstaaten — hierzu zahlen auch
Tarifverhandlungen und der Zugang zu Sozialleistungen. In Bezug auf die europdische Siule sozialer Rechte bekraftigt der EWSA seine
Feststellungen und Empfehlungen aus fritheren Stellungnahmen (2?).

3.5.2. In den Landerberichten 2019 wird besonders darauf geachtet, welche Ergebnisse die Mitgliedstaaten bei den verschiedenen
Aspekten der europdischen Siule sozialer Rechte erzielen. Die Umsetzung der Siule gibt die Richtung fiir die Verwirklichung eines ink-
lusiven, fairen und nachhaltigen Wachstums vor.

3.5.3. Die Zukunft des Arbeitsmarkts sollte eine Schliisselprioritdt in den Debatten iiber die Sdule sozialer Rechte sein, in denen es um
die wichtigsten Verdnderungen in diesem Bereich gehen wird, und es bedarf einer kohirenten europiischen Beschiftigungsstrategie,
die folgende Themen umfasst:

— Investitionen und Innovation

— Beschiftigung und Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze

— faire Arbeitsbedingungen fiir alle

— faire und reibungslose Uberginge, gefordert durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik
— Einbeziehung aller Interessentriger, insbesondere der Sozialpartner.

3.5.4. Alle Interessentrdger miissen zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Zukunft der Arbeit gerecht und inklusiv ist,
Arbeitspldtze firr alle bietet und fiir sozialen Fortschritt, qualifizierte und motivierte Arbeitskréfte mit einem angemessenen Einkom-
men und einen Zugang zu hochwertiger Beschiftigung sorgt.

3.5.5. Diese Fortschritte miissen finanziert werden: Eine wirksame Umsetzung der Siule in den Mitgliedstaaten wird nur moglich
sein, wenn sie iiber ausreichende finanzielle Mittel fiir Investitionen in eine Sozialpolitik verfiigen, die auf die Umsetzung der Rechte
und Grundsitze in den einzelnen politischen Initiativen abzielt. Hierfiir miissen Mechanismen wie der Europiische Sozialfonds und
der Europiische Fonds fiir strategische Investitionen genutzt werden.

3.6.  EU-Fonds (%)

3.6.1. Der EWSA begriilt die im Entwurf der ESF+-Verordnung vorgesehene stirkere Verkniipfung zwischen dem ESF und dem
Europdischen Semester, insbesondere die Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen.

3.6.2. In einigen Mitgliedstaaten machen EU-Mittel einen entscheidenden Teil der offentlichen Investitionen aus. Ein gezielterer Ein-
satz von EU-Mitteln entsprechend der Analyse und den Empfehlungen des Europdischen Semesters sollte zu besseren Ergebnissen und
einer stirkeren Wirksamkeit der kohasionspolitischen Mittel fithren.

3.6.3. Dem Europdischem Fonds fiir strategische Investitionen und den Europiischen Struktur- und Investitionsfonds sollte eine
entscheidende Rolle bei der Schaffung von Arbeitspldtzen und Wirtschaftswachstum und der Férderung des territorialen und sozialen
Zusammenbhalts zukommen, doch miissen diese Mittel wirksamer und effizienter eingesetzt werden, und langfristige Investitionen der
EU in hochwertige soziale Infrastrukturen und Dienstleistungen, u. a. durch den Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen und
die Europdische Investitionsbank, miissen vorrangig sein.

3.7.  Digitalisierung

3.7.1. Der EWSA hat sich in zahlreichen Stellungnahmen () mit dem Phinomen der Digitalisierung und ihren Auswirkungen auf
die Organisation der Arbeit und auf die Beschaftigung befasst.

(*» ABL.C125vom 21.4.2017,S.10; ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 145; SOC/614 (in Erarbeitung).

(**) ABL.C62vom 15.2.2019,S.165.

(* ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 8; ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 7; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 1; ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 36; ABL. C 434
vom 15.12.2017, S. 30; ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 45; ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 54; AB. C 13 vom 15.1.2016,S.161; ABL. C 128 vom
18.5.2010, S. 74; SOC/[622 (in Erarbeitung).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:de:HTML
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
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3.7.2. Durch die Entwicklungen in Bereichen wie Genetik, kiinstliche Intelligenz, Robotik, Nanotechnologie, 3D-Druck und Biotech-
nologie wird die vierte industrielle Revolution die Art und Weise, wie wir konsumieren, produzieren und arbeiten, erheblich verdn-
dern. Dies wird auch groffe Herausforderungen mit sich bringen, die eine proaktive Anpassung seitens der Unternehmen, Behorden
und Biirger erfordert. Parallel zur technologischen Revolution verstirken sich die Auswirkungen einer Reihe sozio6konomischer, geo-
politischer und demografischer Faktoren im Zusammenhang mit diesen Veranderungen, da sie jeweils in mehrere Richtungen wirken
und sich gegenseitig verstirken. Im Zuge der Anpassung der gesamten Industrie werden sich die meisten Berufsbilder grundlegend
verdndern.

3.7.3. Wahrend einige Arbeitspldtze iiberfliissig werden und andere Berufe wiederum einen starken Aufschwung erleben konnten,
miissen in den bestehenden Beschiftigungsverhiltnissen die notwendigen Kompetenzen erworben werden. Spezifische Manahmen
sind erforderlich, um Qualifikationsdefizite, Massenarbeitslosigkeit und zunehmende Ungleichheiten zu beheben, die eine Umschu-
lung und Verbesserung der Qualifikationen, einen proaktiven Ansatz fur lebenslanges Lernen, Anreize und entsprechende Einrichtun-
gen sowie brancheniibergreifende Partnerschaften erfordern.

3.7.4. Dank eines besseren Verstindnisses des Wandels der Arbeitswelt insgesamt und der Beschiftigungsverhaltnisse im digitalen
Zeitalter sollte es moglich sein, die Beschiftigungspolitik der EU wirksamer zu gestalten.

3.7.5. Lebenslanges Lernen, Umschulungen und Weiterqualifizierung sollten Vorrang haben, um sicherzustellen, dass alle Menschen
in dem globalisierten und hochtechnisierten Arbeitsumfeld einen Arbeitsplatz finden und Zugang zu Informationen und teilweise
essenziellen Dienstleistungen erhalten.

3.7.6. Im digitalen Zeitalter muss gewahrleistet sein, dass alle Risikogruppen Zugang zum Internet und zu Schulungen in digitalen
Kompetenzen haben, ihre Rechte wahrnehmen und insbesondere jene sozialen Dienste in Anspruch nehmen konnen, die von grun-
dlegender Bedeutung sind.

3.7.7. Die neuen Ungleichheiten und sozialen Risiken im digitalen Zeitalter ergeben sich maoglicherweise auch aus dem Phanomen
der digitalen Ausgrenzung, denn einige Bevolkerungsgruppen verfiigen nicht iiber die notwendigen IT-Kompetenzen und grundlegen-
den Kenntnisse im digitalen Bereich, um auf zum Teil unabdingbare Informationen und Dienste zugreifen zu kénnen.

Briissel, den 20. Juni 2019

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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ANHANG
Die folgende Ziffer der Stellungnahme der Fachgruppe wurde gemif dem vom Plenum angenommenen Anderungsantrag gedndert,
obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der abgegebenen Stimmen unterstiitzt wurde
(Artikel 59 Absatz 4 der Geschiftsordnung):
1.4. Es bedarf Strukturmafnahmen und -reformen, welche die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, die Férderung eines verantwor-
tungsvollen Unternechmertums, die Entwicklung der KMU und Sozialunternehmen sowie die Abkehr von dem Prinzip ,Vorfahrt fiir
KMU*“ (Think small first) hin zu dem Ansatz ,Vorrangiges Handeln fiir KMU* (Act small first) erleichtern.
Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 117

Nein-Stimmen: 86

Enthaltungen: 15
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, den Europidischen Rat und den Rat: Die weitere Stirkung der Rechtsstaatlichkeit
in der Union — Aktuelle Lage und mogliche nichste Schritte“

(COM(2019) 163 final)
(2019/C 282/07)
Berichterstatter:
Jukka AHTELA
Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

Befassung Europiische Kommission, 10.5.2019

Rechtsgrundlage Artikel 62 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fa}clh truppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
scha

Annahme in der Fachgruppe 5.6.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 19.6.2019

Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung 190/11/12

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifdt die Mitteilung der Kommission und ihre Bemiihungen
zur Nutzung weiterer Instrumente zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit. Fortschritte bei diesem Aspekt sind wichtig, da viele dieser
Instrumente unterschiedlichen Zwecken dienen. Bei ihrer Umsetzung ist es wesentlich, die Zivilgesellschaft so intensiv wie moglich
einzubezichen.

1.2. Der EWSA ist der Auffassung, dass fiir das Verstdndnis der Zusammenhinge in der Mitteilung stirker auf die Zivilge-
sellschaft, die Medien und politische Fragen eingegangen werden muss und dass die direkt Betroffenen besser zu beteiligen sind.

1.3. Der EWSA meint, dass die Reflexionsphase im Sinne einer umfassenderen Konsultation und Beteiligung der Zivilge-
sellschaft in den Mitgliedstaaten linger hitte sein sollen und dass die Kommission lingerfristig ein systematischeres Verfahren fiir die
Konsultation zivilgesellschaftlicher Organisationen zur Lage der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
vorschlagen sollte.

1.4. Es missen Moglichkeiten gefunden werden, um zivilgesellschaftliche Organisationen mit Kontrollfunktionen (,Watch-
dogs"“) sowie investigative Journalisten und unabhingige Medien zu schiitzen. Die Vorschlige, wie dies zu bewerkstelligen ist und wie
ihre aktive Rolle in der Frithwarnung aussehen konnte, miissen einen wesentlichen Teil der Vorschlige ausmachen, die die Kommis-
sion nach dem Reflexionszeitraum vorlegen will.

1.5. Der EWSA begriifét den verbesserten Mittelzugang fiir zivilgesellschaftliche Organisationen im neuen mehrjahrigen Finan-
zrahmen. Allerdings hilt er die im Kommissionsvorschlag fiir Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sowie fiir Organisationen der
Zivilgesellschaft vorgesehenen Betrage fiir unzureichend ('). Dariiber hinaus sollte die EU priifen, wie eine Grundfinanzierung zivilge-
sellschaftlicher Organisationen, die mit Blick auf die Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten Aufgaben der
Beobachtung, Sensibilisierung, Interessenvertretung und der Prozessfithrung wahrnehmen, besser ermdglicht werden kann.

(") ABLC367vom10.10.2018, S. 88.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:de:HTML
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1.6. Der EWSA befiirwortet nach wie vor die Schaffung eines EU-Mechanismus zur Uberwachung der Achtung der Rechtsstaat-
lichkeit und der Grundrechte. Der EWSA erachtet es fiir unverzichtbar, einen rechtlich bindenden europdischen Mechanismus zu
schaffen, einen Rahmen, an dem sich Kommission, Parlament und Rat aktiv beteiligen und in dem der EWSA eine wichtige Funktion
zur Vertretung der Zivilgesellschaft innehat. Dieser Mechanismus sollte eine praventive Komponente enthalten, die es Experten und
Vertretern der Zivilgesellschaft erméglicht, bei speziellen Entwicklungen eine Frithwarnung auszuldsen und Losungsvorschlige unter
Einbeziehung aller relevanten Interessentriger zu erortern. Ein solcher Mechanismus wiirde auch dazu beitragen, die Lasten zwischen
den Institutionen zu verteilen und die gemeinsame Verantwortung fiirr EU-Mafnahmen zu erh6hen.-

1.7. Des Weiteren schligt der EWSA vor, bestehende Plattformen der Zivilgesellschaft anzuerkennen und zu stirken sowie auf
EU-Ebene ein jahrliches Forum fiir Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit unter Einbindung des EWSA einzurichten, damit erstens die
Entscheidungstrager der EU unmittelbar von den Interessengruppen einschlieflich Basisorganisationen frithzeitig vor sich abzeich-
nenden Problemen in Bezug auf die in Artikel 2 EUV festgeschriebenen Werte gewarnt werden und zweitens die wechselseitige Unter-
richtung und die landesweite und linderiibergreifende Zusammenarbeit zwischen allen einschligigen Interessentrigern
(Unternehmen, Gewerkschaften, zivilgesellschaftliche Organisationen, nationale Menschenrechtsinstitutionen und staatliche
Behorden) erleichtert wird.

1.8. Der EWSA ist der Ansicht, dass unter den gegebenen Umstidnden eine Vielzahl von Stimmen von bestehenden Plattformen
und Basisorganisationen gehort werden muss. Das Besondere am EWSA ist es gerade, dass er einen echten Dialog zwischen allen
zivilgesellschaftlichen Akteuren einschlieSlich der Sozialpartner aus allen Mitgliedstaaten ermdglichen kann. Dies kommt der Vielfalt
und der Dynamik der Zivilgesellschaft zugute. Durch ein solches Forum konnten zivilgesellschaftliche Organisationen frithzeitig
Alarm schlagen.

1.9. Die jiingste Rechtsprechung hat gezeigt, dass Angriffe auf die Rechtsstaatlichkeit das gegenseitige Vertrauen gefihrden, auf
dem die EU aufbaut. Die unabhingigen nationalen Gerichte sind das Bollwerk, mit dem ein reibungsloses Funktionieren der EU und
ihres Binnenmarktes sichergestellt wird.

1.10. Auch die wirtschaftlichen Aspekte der Rechtsstaatlichkeit diirfen nicht aufler Acht gelassen werden. Gegenseitiges Ver-
trauen ist ein Wert, der sich rein wirtschaftlich kaum beziffern lisst. Klar ist jedoch, dass sich mangelndes Vertrauen in Kombination
mit einer politischen Beeinflussung der Justiz oder Korruption in wirtschaftlicher Hinsicht negativ auswirken. Dies ist ein Thema, das
mehr Aufmerksamkeit verdient und bei dem mehr Daten und Forschung auf EU-Ebene benétigt werden.

1.11. Die Bildung, sowohl die formale als auch die nichtformale, spielt eine wichtige Rolle beim Aufbau der demokratischen und
rechtsstaatlichen Kultur. Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit sollten gefiihls- und verstandesmifSig von den européischen Biirger-
innen und Biirgern verinnerlicht werden; der EWSA ruft die Europidische Kommission auf, eine ehrgeizige Kommunikations-, Bil-
dungs- und Biirgersensibilisierungsstrategie fiir die Grundrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie vorzuschlagen.

2. Einleitung und Uberblick iiber die Kommissionsmitteilung

2.1. Mit Blick auf die Achtung der Grundrechte und der Rechtsstaatlichkeit ist die Lage in der gesamten EU duf8erst besorgniser-
regend, insbesondere da die Union in einigen Fallen Artikel 7 EUV anwenden musste. Aus diesem Grunde werden mit der vorliegenden
Mitteilung der Europdischen Kommission Uberlegungen dariiber eingeleitet, wie die Rechtsstaatlichkeit in der EU verbessert werden
konnte.

2.2 In der Mitteilung wird darauf hingewiesen, wie wichtig die Rechtsstaatlichkeit als Grundwert der Européischen Union ist
und dass sie die Grundlage des demokratischen Systems und eine Voraussetzung fiir den Schutz der Grundrechte ist. Der Rechtsstaatli-
chkeit wohnen unter anderem folgende Grundsitze inne: RechtmiRigkeit, wozu transparente, rechenschaftspflichtige, demokratische
und pluralistische Gesetzgebungsverfahren zihlen, Rechtssicherheit, Verbot der willkiirlichen Ausiibung exekutiver Gewalt, wirksa-
mer Rechts- und Grundrechtsschutz sowie gerichtliche Uberpriifung exekutiver Mafnahmen durch unabhingige und unparteiische
Gerichte, Gewaltenteilung und die Gleichheit vor dem Gesetz.

2.3. Die Kommission benennt drei Siulen einer wirksamen Durchsetzung des Rechtsstaatlichkeitsprinzips in der Europdischen
Union: 1.) Forderung der Rechtsstaatlichkeit: Aufbau von Wissen und Schaffung einer gemeinsamen Kultur der Rechtsstaatlichkeit;
2.) Vorbeugung gegen Probleme auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit: Zusammenarbeit und Unterstiitzung bei der Starkung der
Rechtsstaatlichkeit auf nationaler Ebene; und 3.) Reaktion: Durchsetzung auf Unionsebene, wenn nationale Mechanismen versagen.
Im Einzelnen legt die Kommission nachdriicklich dar, dass die Rechtstaatlichkeitsstandards gefordert, Warnzeichen erkannt, landers-
pezifische Kenntnisse vertieft, gemeinsame Reaktionsmoglichkeiten im Falle einer Eskalation verbessert und langfristig Mangel durch
Strukturreformen beseitigt werden miissen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begriifdt die Anhorung, da mit ihr die Bedeutung der jiingsten Herausforderungen im Bereich der Rechtsstaatli-
chkeit in der EU anerkannt wird. Die Zahl dieser Beeintrichtigungen hat in den letzten Jahren zugenommen, was — insbesondere mit
Blick auf einige der Mitgliedstaaten — auf das Risiko einer moglichen schweren Krise der Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie hin-
deutet. Man muss sich das Ausmaf dieser Krise bewusst machen und entsprechend darauf reagieren. Dazu gehoren eine entschiedene
Bekriftigung der Werte der EU und wirksame Instrumente, mit denen eine weitere Verschlechterung der Rechtsstaatlichkeit verhindert
und korrigiert werden kann.
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3.2 Bereits 2016 hat der EWSA seine tiefe Besorgnis iiber die Lage der Grundrechte und die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
zum Ausdruck gebracht und strengere Mafinahmen gefordert (?).

3.3. Dabei ist zu bedenken, dass die Europaische Union mehr ist als ein nur gemeinsamer Markt, ndmlich eine Union, die sich
auf gemeinsame Werte griindet, wie es in Artikel 2 des Vertrags heifft. Aulerdem erkennt sie die in der EU-Grundrechtecharta darge-
legten Rechte, Freiheiten und Grundsitze an. Diese Werte, auf die sich die Union griindet, bilden die Grundlage fiir die Integration und
sind Teil der europiischen Identitit. Sie sind Kriterien fiir den Beitritt und miissen von den Mitgliedstaaten anschlieSend in der Praxis
eingehalten werden.

3.4. Die Rechtsstaatlichkeit bildet mit den Grundrechten und der Demokratie ein eng verwobenes und untrennbares Dreieck.
Nur durch die Gewéhrleistung dieser drei miteinander verkniipften Werte ist es moglich, dem Missbrauch staatlicher Gewalt entgegen-
zuwirken. Der Schutz der Grundrechte ist eine Sdule, die tragfahiger werden sollte, und zwar durch die Ratifizierung aller einschligi-
gen Instrumente (einschlieflich der Ubereinkommen der Vereinten Nationen und der Europaischen Menschenrechtskonvention),
durch eine festere Zusammenarbeit zwischen den Organen und Einrichtungen der EU und durch eine stirkere Unterstiitzung von
Basis- und Beobachtungsorganisationen in ganz Europa.

3.5. Der EWSA bedauert, dass in den EU-Vertrigen nicht ausdriicklich festgelegt ist, dass alle Mitgliedstaaten die Kopenhagener
Kriterien (%) erfiillen miissen. Die Kriterien miissen in gleicher Weise und dauerhaft von neuen und langjihrigen Mitgliedern der EU
eingehalten werden. Der EWSA stellt fest, dass die EU-Organe derzeit nicht tiber ausreichend solide und abgestimmte Instrumente
verfiigen, um die Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte und die pluralistische Demokratie vor den ihnen derzeit in den Mitgliedstaaten
drohenden Gefahren zu schiitzen.

3.6. Auf nationaler und européischer Ebene wird den gegenwirtigen Herausforderungen nicht ziigig und effizient begegnet: Die
Wirkung der bestehenden Instrumente auf die Verursacher dieser Herausforderungen war lediglich begrenzt.

3.7. Die grofSten Herausforderungen bestehen in einigen Mitgliedstaaten, in denen sich michtige politische Akteure gegen die
Unabhingigkeit der Justiz und gegen Institutionen und Organisationen gewandt haben, die das pluralistische demokratische System
ausmachen und aufrechterhalten. In der Mitteilung wird dieser grundlegende Sachverhalt nicht hinreichend bedacht. Stattdessen
wurde eine Sichtweise gewihlt, in der Institutionen — Parlamente, Regierungen, Ministerien; Verfassungsgerichte, Berufsverbinde —
getrennt vom politischen Wettbewerb und vom Kampf um Wihlerstimmen gesehen werden. Jede Erklarung, warum michtige
Akteure gegen Rechtsstaatlichkeit und Demokratie arbeiten und gleichzeitig populir und unaufhaltsam erscheinen, wird durch diesen
von Parteipolitik und Wahlen losgelosten Ansatz unmoglich gemacht. Die politischen, kulturellen und soziologischen Gesichtspunkte
der Herausforderungen fuir die Rechtsstaatlichkeit, mit denen sich demokratische Systeme auseinandersetzen miissen, sind ein wesen-
tlicher Bereich, der in der Analyse und der Antwort der EU bislang nicht beriicksichtigt wurde. Dies erkldrt zum Teil die Grenzen des
derzeitigen Ansatzes und der Instrumente, einschlieflich des Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1. Durch seine Verbindung zur gesa-
mten Zivilgesellschaft, einschlieflich der Sozialpartner, ist der EWSA besonders gut geeignet, einen Raum fiir eine bessere Analyse,
Diskussion und Antwort auf diese politischen, soziologischen und kulturellen Aspekte der Herausforderungen fiir die Demokratie und
die Rechtsstaatlichkeit zu bieten.

3.8. Die Kommission hat sich in den letzten Jahren darum bemiiht, erginzende und kumulative Mechanismen aufzubauen, um
die Liicke zwischen Nichtstun und dem Griff zum dufersten Mittel zu schliefen. Dennoch erscheinen diese Mechanismen angesichts
der aktuellen Herausforderungen unzureichend: Es kommt (sogar im Justizwesen) zu konzertierten Aktionen zur Vergroferung der
Machtfiille iiber die Grenzen von Institutionen hinweg, die, auch wenn sie nicht selbst durch Wahlen besetzt werden, so doch erheblich
von Parteiorganisationen und -anhingern abhingen. Nicht einmal die gefestigten Demokratien sind vor schleichendem Autoritaris-
mus und einer Erosion der Rechtsstaatlichkeit gefeit. Sicherheitsbedenken werden zunehmend ins Feld gefiihrt, um die Infragestellung
oder Aussetzung demokratischer Garantien zu rechtfertigen. Einige Regierungen machen verschiedenen, an Brennpunkten titigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen das Leben schwer, anstatt verniinftige Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit zu schaffen. Daher
ist es von entscheidender Bedeutung, dass die EU vorausschauender und priventiver agiert.

3.9. Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass die jiingsten populistischen und autokratischen Entwicklungen ein
Handeln aller EU-Institutionen und der gesamten Zivilgesellschaft der EU erfordern, um die Werte, auf denen die EU beruht, zu
bewahren. Der EWSA lehnt jede Form der illiberalen Demokratie entschieden ab.

3.10. Der EWSA ist daher des Weiteren der Auffassung, dass die Reflexionsphase im Sinne einer umfassenderen Konsultation
und Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen in den Mitgliedstaaten linger hatte sein sollen.

(*) ABLC34vom 2.2.2017,S.8.
(}) Festgelegt vom Europiischen Rat auf seiner Tagung in Kopenhagen 1993.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
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3.11. Viele zivilgesellschaftliche Organisationen haben dem EWSA mitgeteilt, dass zu wenig Zeit fiir Konsultationen ein haufiges
Problem im Zusammenhang mit fehlender Transparenz und mangelnder Aussagekraft der Konsultation ist, was letztendlich die Qual-
itdt der Rechtsvorschriften und die Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten untergribt. Vor diesem Hintergrund meint der EWSA,
dass die Kommission eine griindlichere Konsultation der direkt betroffenen Zivilgesellschaft hitte durchfithren sollen.

3.12. Zivilgesellschaftliche Organisationen, Menschenrechtsaktivisten, Hinweisgeber und Journalisten sind Erstbetroffene, wenn
sich die rechtsstaatliche Situation verschlechtert, und sie geraten in eine duflerst schwierige Lage, wenn in einem bestimmten Mitglied-
staat das Recht missachtet wird. Sie sind es, die die Lage im Blick behalten und Verstofe melden. Thre ersten Warnsignale geben sie an
der Basis. Aus diesem Grunde ist der EWSA der Uberzeugung, dass sie eine itberaus wichtige Funktion innehaben, ebenso wie die
Medien und der investigative Journalismus. Moglichkeiten des Schutzes zivilgesellschaftlicher Organisationen und der Medien sind
daher unabdingbar, um Fortschritte zu erreichen. Vorschlage zur Gestaltung ihrer Rolle miissen ein zentraler Teil in den von der Kom-
mission nach dem Reflexionszeitraum vorgelegten Vorschligen sein.

3.13. Insbesondere sollte im kiinftigen MFR eine stirkere Unterstiitzung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen vorgesehen
werden, vor allem derer, die fiir die in Artikel 2 verankerten Werte eintreten. Zivilgesellschaftliche Organisationen aller Ebenen, sei es
die lokale, nationale oder europiische, sollten eine Grundfinanzierung erhalten, um den Kapazitdtsaufbau und ihre Arbeit in den Bere-
ichen Bewusstseinsbildung, Uberwachung und Dokumentation, Interessenvertretung und Rechtsstreitigkeiten zu unterstiitzen. Zum
Zweck einer stirkeren EU-Unterstiitzung fiir die Aufgabe zivilgesellschaftlicher Organisationen in Europa sollte im kiinftigen MFR
sichergestellt werden, dass alle relevanten EU-Fonds, vor allem im Bereich der Sozial-, Wirtschafts- und Kohidsionspolitik, der Zivilge-
sellschaft einen festen Platz in der Konzipierung, Umsetzung und Uberwachung dieser Manahmen einrdumen. Dariiber hinaus sollte
die EU die Unabhingigkeit und Pluralitit der Medien in Europa stirker finanziell fordern und solche Erwidgungen in allen relevanten
Politikbereichen der EU, auch in der Wettbewerbspolitik, mitberiicksichtigen. Um die politische Priorisierung dieser Fragen zu
gewihrleisten, sollte der kiinftig fiir Grundrechte zustandige Vizeprasident der Européischen Kommission auch damit betraut werden,
das Umfeld fiir die Tétigkeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen, Menschenrechtsaktivisten und Journalisten zu beaufsichtigen.
Der EWSA wiederholt auferdem seine Forderung nach Einsetzung eines EU-Mediators fiir die Freiheiten des zivilgesellschaftlichen
Raums, dem diese Akteure Beeintrdchtigungen und Einschrankungen ihrer Arbeit melden konnten (%)

3.14. Gemifs dem Mandat, das dem EWSA als Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft im AEUV zugewiesen wird, muss er
eng in die kiinftige Entwicklung institutioneller Initiativen in diesem Bereich eingebunden werden.

3.15. Der EWSA hat eine besondere Funktion, und es ist seine Pflicht, aktiv zu werden, wenn die Titigkeiten seiner Mitglieder
und der gesamten Zivilgesellschaft in der EU gefihrdet sind. Dem EWSA konnte und sollte eine entscheidende Rolle zukommen, damit
allen relevanten Interessentrigern der Austausch iiber den aktuellen Stand der Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten aus zivilge-
sellschaftlicher Sicht erleichtert wird, und wenn es darum geht, als Ubermittler (Frithwarnnetz) zu fungieren, bevor die ersten Symp-
tome von Grundrechts- und Rechtsstaatlichkeitsproblemen offenbar werden.

3.16. Schon 2016 verabschiedete der EWSA eine Initiativstellungnahme, in der er verstirkte Mainahmen der EU im Bereich
Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten forderte. Im Nachgang dazu wurde im April 2018 eigens eine Gruppe
geschaffen, die untersuchen soll, wie die organisierte Zivilgesellschaft am besten dazu beitragen kann.

3.17. Angriffe auf die Rechtsstaatlichkeit gefihrden das gegenseitige Vertrauen, auf dem die EU aufbaut. Dies ldsst sich an einem
aktuellen Beispiel ablesen: Der Europiische Gerichtshof hat eindeutig festgestellt, dass nationale Richter einen vom einem Mitglied-
staat der EU ausgestellten Europaischen Haftbefehl (EuHb) nicht unbedingt vollstrecken miissen, wenn es systembedingte oder allge-
meine Mingel in der Rechtsstaatlichkeit dieses Mitgliedstaats gibt und diese die Unabhingigkeit der Justiz im ausstellenden
Mitgliedstaat und das Grundrecht des Klagers auf ein faires Verfahren beeintrichtigen konnen (%).

3.18. Die unabhingigen nationalen Gerichte sind ein Bollwerk: Sie stellen sicher, dass der Biirger seine Rechte in der EU geltend
machen kann, europdische Unternehmen grenziiberschreitende Geschifte titigen konnen, ohne befiirchten zu miissen, dass Vertrige
nicht unparteiisch und unabhingig durchgesetzt werden, dass in einem Nachbarland arbeitende Arbeitnehmer ihre Rechte durchset-
zen konnen und dass die Organisationen der Zivilgesellschaft ungehindert iiber die Grenzen hinweg agieren kénnen, ohne dass aus-
landische Solidaritdtsmittel diskriminierend besteuert werden. Die Organisationen der Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und die Rate
fur Auslandsinvestitionen dufSern sich gegeniiber dem EWSA besorgt iiber die Erosion der Rechtsstaatlichkeit und deren schwerwieg-
ende wirtschaftliche Auswirkungen.

() ABLC81vom 2.3.2018,S.9.
(®) Gerichtshof der Europaischen Union, Urteil des Gerichtshofs (Grofse Kammer) - Rechtssache C-216/18 PPU, 25. Juli 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0009.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text&docid=204384&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir&occ%20=first&part=1&cid=743687
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3.19. Bildung, sowohl die formale als auch die nichtformale, ist ein wichtiger Baustein der demokratischen und rechtsstaatlichen
Kultur. Angesichts der Unterschiedlichkeit der politischen Kulturen in Europa ist dies eine schwierige Aufgabe. Es gibt jedoch Erfolgs-
beispiele aus der Geschichte, bei denen demokratische Werte gelehrt, verbreitet und gefestigt werden. Langfristig ist eine aktive, auf-
geklirte und teilhabende Biirgerschaft der beste Schutz gegen Erosionstendenzen in Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Die liberale
Demokratie, wie sie in einer fritheren Stellungnahme (°) des EWSA definiert ist, und die Rechtsstaatlichkeit sollten von allen EU-Biir-
gerinnen und Biirgern verstandes- und gefithlsméRig verinnerlicht sein. Die EU sollte den Weg zu diesem Ziel ebnen, beispielsweise
durch die Forderung der Einbeziechung dieser Themen in die Lehrpldne der Schulen und Hochschulen und durch die Forderung des
akademischen und beruflichen Austauschs zwischen Biirgern und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die in diesen Bereichen aktiv
sind. Der EWSA ruft die Europdische Kommission auf, eine ehrgeizige Kommunikations-, Bildungs- und Sensibilisierungsstrategie fiir
die Grundrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie vorzuschlagen.

4. Anmerkungen zu den bestehenden Instrumenten

4.1. Der EWSA weist darauf hin, dass den EU-Organen derzeit nur unzureichende Instrumente zur Verfugung stehen, um die
Werte des Artikels 2 zu schiitzen. Vertragsverletzungsverfahren greifen in der Regel zu kurz, um abgestimmte Angriffe auf die
Rechtsstaatlichkeit verhindern oder unterbinden zu kénnen. Weiterhin hat es sich auch als duflerst schwierig erwiesen, den politischen
Willen ausreichend zu mobilisieren, um ein Verfahren nach Artikel 7 EUV einzuleiten.

4.2. Was die 2014 von der Europiischen Kommission vorgelegte Mitteilung ,Ein neuer EU-Rahmen zur Stirkung des
Rechtsstaatsprinzips® (7) betrifft, so kann dieser zwar einfacher als Artikel 7 aktiviert werden, seine Wirksamkeit ist jedoch fraglich,
wenn eine Regierung nicht kooperationswillig ist. Auerdem sind die fiir die Aktivierung erforderlichen Schwellen zu hoch und sie
werden zu spit ausgeldst. Der EWSA empfichlt, den Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips u. a. dadurch zu verbessern, dass
eindeutigere Benchmarks, Indikatoren und Fristen festgelegt werden, um die Reaktion der betreffenden staatlichen Stellen und die
flankierenden Mafnahmen der EU besser bewerten zu konnen.

4.3. Vertragsverletzungs- und Vorabentscheidungsverfahren

4.3.1. In den letzten Jahren hat die Kommission mehrere wertebezogene Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, die Fragen der
Rechtsstaatlichkeit betrafen (¥). Von diesen Verfahren sollte wann immer moglich Gebrauch gemacht werden. Sie allein reichen aber
nicht aus, da nicht alle Verletzungen das EU-Recht betreffen. Einige Fachleute sind allerdings der Auffassung, dass Vertragsverletzu-
ngsverfahren gemif Artikel 258 AEUV unmittelbar bei Verstof gegen Artikel 2 EUV eingeleitet werden konnten (%) — eine Moglich-
keit, die gepriift werden sollte.

4.3.2. Auch die Vorabentscheidung kann ein niitzliches Instrument sein. Dennoch gibt es verschiedene Hindernisse, die es den
nationalen Gerichten erschweren, Vorabentscheidungsersuchen an den EuGH zu richten, und es handelt sich hidufig um ein langwier-
iges Verfahren.

4.4. Das Europdische Semester

4.4.1. Der Hauptzweck des Européischen Semesters ist es, einen Rahmen fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der EU
zu schaffen. Daneben dient es jedoch auch der Korruptionsbekdmpfung, leistungsfihigen Justizsystemen und der Reform der Ver-
waltung, was in linderspezifische Empfehlungen miinden kann (*°). Ein wirksames Follow-up ist jedoch nicht unbedingt
gewihrleistet.

4.4.2. Das Europdische Semester wurde kritisiert, weil es weder auf der EU- noch auf der nationalen Ebene alle Sozialpartner ein-
bezieht ("); auerdem werden nur 20 % der linderspezifischen Empfehlungen derzeit von den Mitgliedstaaten zufriedenstellend
umgesetzt ('?).

4.4.3. Das Europdische Semester ist im Wesentlichen ein Instrument der Wirtschafts- und Sozialpolitik, mit dem Reformen in den
Mitgliedstaaten gelenkt und unterstiitzt werden. Es konnte jedoch stirker zur Uberwachung und Férderung von Rechtsstaatlichkeits-
fragen genutzt werden, indem Indikatoren fiir Rechtsstaatlichkeit deutlicher darin aufgenommen werden, auch in Bezug auf Fragen
wie Rechtssicherheit und Rechtsbehelfe fir Unternehmen und Beschiftigte. Auch die Zivilgesellschaft sollte stirker einbezogen
werden, und es miisste fuir eine bessere Verlaufskontrolle gesorgt werden, um die Einhaltung der Vorschriften zu verbessern.

(¥) SOC/605 — Eine widerstandsfahige Demokratie durch eine starke und vielféltige Zivilgesellschaft (ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 24).

(") Europdische Kommission, Mitteilung ,Ein neuer EU-Rahmen zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips®, 11. Marz 2014.

(®) Europaische Kommission, http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_de.htm, 3. April 2019.

(®) Michel Waelbroeck und Peter Oliver, Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?, 9. Februar 2018.
( 0

3. April 2019.
(") Europdischer Gewerkschaftsbund, Pressemitteilung ETUC on European Semester Winter Package, 27. Februar 2019.
(") Business Europe, Newsletter Nr. 2019-13 A renewed role for the European Semester, 11. April 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/DE/1-2014-158-DE-F1-1.Pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_de.htm
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_de.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_de.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_de.pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5. Das EU-Justizbarometer

4.5.1. Das EU-Justizbarometer liefert Informationen iiber die Justizsysteme aller Mitgliedstaaten, was zu linderspezifische Empfe-
hlungen im Européischen Semester fithren kann. Das EU-Justizbarometer stiitzt sich auf Umfragen bei Biirgern und Unternehmen, um
die Unabhingigkeit des Justizwesens zu bewerten (). Der EWSA empfiehlt jedoch, Organisationen der Zivilgesellschaft in diese
Umfrage einzubeziehen.

4.6. Das Kooperations- und Kontrollverfahren

4.6.1. Das Kooperations- und Kontrollverfahren (CVM) (*4) war als Ubergangsmafinahme geschaffen worden, um Ruménien und
Bulgarien nach ihrem Beitritt bei der Behebung verschiedener Mingel in der Justizreform, in der Korruptionsbekdmpfung und (im Fall
Bulgariens) im Kampf gegen die organisierte Kriminalitit zu unterstiitzen. Es beinhaltet eine Reihe von Kriterien, deren Einhaltung
jedes Jahr von der Kommission in einem Fortschrittsbericht bewertet wird.

4.6.2. Dieser Mechanismus hat sich als effizient erwiesen. Der letzte Bericht iiber Ruminien deutet allerdings einen Riickschritt
an, wohingegen eigentlich erwartet worden war, dass das Verfahren in Kiirze abgeschlossen sein wiirde. Dies wirft die Frage auf, ob die
Fortschrittskriterien streng genug sind und ob der Wandel stirker verankert sein muss, bevor das Kooperations- und Kontrollver-
fahren beendet wird.

4.6.3. Die Relevanz des Kooperations- und Kontrollverfahrens fiir Herausforderungen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit in
anderen Mitgliedstaaten bedarf einer eingehenderen Bewertung. Trotz der unterschiedlichen Mitwirkungsbereitschaft der jeweiligen
Regierungsparteien in den beiden Lindern ermoglicht das Instrument einen strukturierten und kontinuierlichen Dialog zwischen der
Europiischen Kommission und dem Mitgliedstaat.

4.7. Der Dienst zur Unterstiitzung von Strukturreformen

4.7.1. Der zur Kommission gehorende Dienst zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSS) unterstiitzt die nationalen
Behérden (Uberpriifung von Verfahrensweisen, Schulungen, Analysen, Beratung durch Sachverstindige) direkt in Belangen wie Regi-
erungsfithrung, offentliche Verwaltung, Transparenz und Korruptionsbekdmpfung, ist jedoch in erster Linie makrodkonomisch aus-
gerichtet. Nur wenige Projekte hingen im Wesentlichen mit der Rechtsstaatlichkeit zusammen (*%).

4.7.2. Der EWSA empfiehlt einen stirkeren Riickgriff auf Sonderauftridge, wenn einem Mitgliedstaat eine landesspezifische Emp-
fehlung beziiglich der Rechtsstaatlichkeit unterbreitet wird, und die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an den Reform-
programmen sollte gesichert werden.

4.8. Europdische Struktur- und Investitionsfonds und Fonds zur Unterstiitzung der Justiz- und Sicherheitspolitik

4.8.1. Einer der stirksten Hebel der EU zur Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit ist die Zuweisung von Finanzmitteln. Am
17.Januar 2019 stimmte das Europdische Parlament fiir einen Mechanismus (Instrument fiir europdische Werte), mit dem die Mittel
fiir das Programm ,Rechte und Werte“der EU aufgestockt werden sollen. Der Vorschlag der Kommission fiir einen Fonds fiir Justiz,
Rechte und Werte wird den Erfordernissen nicht ganz gerecht.

4.8.2. Der EWSA begriifSt zwar die Fonds, mit denen zivilgesellschaftliche Organisationen einen besseren Zugang zu Mitteln aus
dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen erhalten sollen, hilt allerdings die fur Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte sowie fiir Organi-
sationen der Zivilgesellschaft vorgesehenen Betrage fiir unzureichend (*¢).

4.9. Neuer Mechanismus zum Schutz des Haushalts der Union in Fallen, in denen generelle Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in
den Mitgliedstaaten den Haushalt beeintrichtigen oder zu beeintrichtigen drohen

49.1. Der EWSA begriifite den Vorschlag, empfahl allerdings eine stirkere Einbeziehung des EWSA (V). Auferdem regte er an,
den Vorschlag dahingehend zu dndern, dass der Begriff Rechtsstaatlichkeit weiter gefasst wird, sodass er sich auch auf die Achtung der
Grundrechte und Garantien zum Schutz der pluralistischen Demokratie erstreckt.

(") Europdische Kommission, EU-Justizbarometer 2019 (EN), 2019, S. 63, Abschnitt 3.3.3 Zusammenfassung betreffend die Unabhingigkeit der Jus-
tizsysteme.

(*) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_de

(") Nur sechs der Beispicle vom SRSS beziehen sich in erster Linie auf die Rechtsstaatlichkeit: unabhingige Analyse der Staatsanwaltschaft in Bulgar-
ien, Reform der Einstufung von Behinderungen in Tschechien, Griechenland und Polen, Stirkung der Effektivitit des Justizsystems in Kroatien, ver-
besserte Koordinierung interner Audits in Ruménien, bessere Handhabung der Meldung von Missstinden in Italien, Hilfe bei der Integration junger
Migranten und Fliichtlinge in Osterreich.

(") ABL C 62vom 15.2.2019,S.178.

(") ABL. C62vom 15.2.2019,S.173.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_de
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:de:HTML
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4.9.2. Der EWSA mahnt dabei allerdings zu grofler Umsicht, damit die Endbegiinstigten nicht in Mitleidenschaft gezogen werden.
Es ist wichtig, unabhingige Organisationen, die sich in ihrem Mitgliedstaat in einer sehr schwierigen Lage befinden, zu beriicksichtigen
und besonders zu unterstiitzen.

4.10. Europdisches Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) und EUStA

4.10.1.  Korruption vertrigt sich nicht mit Rechtsstaatlichkeit. Daher muss die EU alles daransetzen, dass ihre Mittel nicht miss-
braucht werden oder die Korruption begiinstigen.

4.10.2.  Derzeit konnen OLAF-Untersuchungen nur von Staatsanwilten der Mitgliedstaaten (*®) durchgefithrt werden, und nur
45% der Untersuchungen('’) fithren zur Strafverfolgung. Daher unterstiitzt der EWSA die neue Europiische Staatsanwaltschaft
(EUStA) (%) und fordert alle EU-Lander auf sich zu beteiligen (2.

4.10.3.  Zivilgesellschaftliche Organisationen, Menschenrechtsaktivisten, Hinweisgeber und Journalisten spielen eine wichtige Rolle
bei der Aufdeckung von Betrug, weswegen der EWSA erneut auf die Wichtigkeit des strukturierten Dialogs mit der Zivilgesellschaft
und einer stirkeren finanziellen und politischen Unterstiitzung dieser Akteure hinweist.

4.11. EU-Beitrittsprozess und Nachbarschaftspolitik

411.1. 2011 fihrte die EU in Bezug auf die Mittel des Europdischen Nachbarschaftsinstruments (ENP) einen neuen Ansatz ein, um
die Partnerldnder dazu anzuhalten, sich auf die Werte und politischen Reformen der EU zu verpflichten (3).

4.11.2.  Politische Konditionalitit ist ein positiver Aspekt der ENP, der sich bei reformwilligen Lindern bewahrt hat.

4.11.3.  Die EU muss nachdriicklich klarmachen, dass sie politische Bedingungen in der Nachbarschaftspolitik und im EU-Bei-
trittsprozess stellt. Im Interesse ihrer Glaubwiirdigkeit muss sie die gleichen Kriterien aber auch intern anwenden. Jedes Land, das der
Europdischen Union beitreten will, muss sich die ,,europiischen Werte“ohne Abstriche zu eigen machen. Die Beitrittskandidaten miis-
sen die Kopenhagener Kriterien () erfiillen. Es ist wichtig, dass die EU diese Forderungen sehr streng durchsetzt. Die Stirkung der
Rechtsstaatlichkeit ist nicht nur ein institutionelles Problem, sondern erfordert auch einen gesellschaftlichen Wandel.

5. Vorschlige fiir die Zukunft

5.1. Der EWSA befiirwortete bereits 2016 die Schaffung eines EU-Mechanismus zur Uberwachung der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte (24).

5.2. Der EWSA erachtet es fiir unverzichtbar, einen rechtlich bindenden europiischen Mechanismus zu schaffen, einen Rah-
men, an dem sich Kommission, Parlament und Rat aktiv beteiligen und in dem der EWSA als Vertretung der Zivilgesellschaft eine
wichtige Funktion hat. Dieser Mechanismus wird ergdnzend zu bestehenden Instrumenten (%) hinzutreten und sollte eine praventive
Komponente umfassen, damit die Interessentrager (Unternehmen, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft, einzelstaatli-
che Menschenrechtsinstitutionen und staatliche Behorden) und Fachleute Méngel gleich dann, wenn sie auf nationaler Ebene auftreten,
aufzeigen und frithzeitig Wege zu ihrer Behebung erortern konnen. Ein solcher Mechanismus wiirde auch dazu beitragen, die Lasten
zwischen den Institutionen zu verteilen und die gemeinsame Verantwortung fiir EU-Maffnahmen in diesem Bereich zu erh6hen.

5.3. Die Rolle des EWSA in diesem Bereich sollte vor dem Hintergrund seiner einzigartigen Zusammensetzung und seiner
Briickenposition zwischen der EU und der nationalen Ebene gesehen werden. Als zentrale Vertretung der Zivilgesellschaft umfasst er
Organisationen, die sich fur die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte starkmachen, aber auch Sozialpartner und andere wichtige
Akteure aus Wirtschaft und Gesellschaft mit deren nationalen und europdischen Vertretungen. Daher konnte der EWSA bei
Forderung, Pravention und Reaktion einen eindeutigen Mehrwert erbringen, weil er Daten und Gesichtspunkte von der Basis beis-
teuern kann, die in dieser Art von anderen einschligigen Quellen nicht zu haben sind.

(*®) Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht 1/2019: Bekimpfung von Betrug bei den EU-Ausgaben: Es muss gehandelt werden.

(") Organized Crime and Corruption Reporting Project, EC Adopts New Anti-Fraud Strategy, 1. Mai 2019.

(*) Europdische Kommission, Mitteilung Die Betrugsbekdampfungsstrategie der Kommission: verstirkte Mafnahmen zum Schutz.des EU-Haushalts,
29. April 2019.

(*") Europdische Staatsanwaltschaft, Web-Seite Politik.

(**) Momin Badarna, The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Junge Europische Foderalisten, 15. September 2018.

(*}) Europdische Kommission, Mitteilung 2018 zur Erweiterungspolitik der EU, 17. April 2018.

(2 ABL C 34vom 2.2.2017,S. 8.

(*¥) Wie es das Européische Parlament in seiner Entschliefung vom 27. Januar 2014 zur Lage der Grundrechte in der Europiischen Union (2012)
vorschlug, P7_TA(2014)1773, Berichterstatter: Louis Michel, 22. November, Ziffer 9.


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/de/
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_de.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_de.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_de.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_de
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1558520769995&uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DE:HTML
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5.4. Der EWSA hat in einem ersten Schritt bereits begonnen, Informationsreisen durchzufithren, um einen Uberblick dariiber
zu gewinnen, wie die Zivilgesellschaft in den einzelnen Mitgliedstaaten die Probleme wahrnimmt. Der EWSA beabsichtigt, alle 28 Mit-
gliedstaaten (*9) zu besuchen, wird aber schon im Herbst einen Bericht iiber die Ergebnisse der ersten fiinf Linderbesuche vorlegen.
Diese Besuche sind nicht als Uberwachung zu verstehen, sondern als ein wichtiger Beitrag zur Anhérung der Standpunkte der nation-
alen Organisationen der Zivilgesellschaft. Daher schligt der EWSA als weitere Mafinahme vor, die bestehenden Plattformen der
Zivilgesellschaft und Basisorganisationen anzuerkennen und zu stirken. Die Vielzahl der von ihnen ausgehenden Stimmen ist unter
den gegebenen Umstdnden unumginglich.

5.5. Des Weiteren sollte auf europaischer Ebene unter Einbeziehung des EWSA ein jihrliches Stakeholder-Forum zu Grundrech-
ten und Rechtsstaatlichkeit eingerichtet werden. Damit sollen erstens die EU-Entscheidungstriger direkt von Basisorganisationen vor
aufkommenden Problemen in Bezug auf die in Artikel 2 EUV festgeschriebenen Werte frithzeitig gewarnt werden und zweitens Proz-
esse des Voneinander-Lernens, der Vertrauensbildung und des Zusammenwirkens zwischen einzelstaatlichen Akteuren, wie Unterneh-
men, Gewerkschaften, zivilgesellschaftlichen Organisationen, nationalen Menschenrechtsinstitutionen und staatlichen Behorden,
erleichtert werden. Das Stakeholder-Forum sollte sich in seinem Format und seinen Arbeitsmodalititen an bestehende Strukturen wie
das Europdische Migrationsforum und die Europiische Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft anlehnen. Der EWSA
wiirde das Sekretariat des Forums stellen und Sitzungen bei sich ausrichten, die er gemeinsam mit der Europdischen Kommission
organisieren wiirde.

5.6. Der EWSA ist der Ansicht, dass unter den gegebenen Umstinden eine Vielzahl von Stimmen gehort werden muss, weil die
zivilgesellschaftlichen Organisationen auf diese Weise frithzeitig warnen konnten. Im Gegensatz zum Jahreskolloquium iiber Grun-
drechte, das von einer begrenzten Zahl wichtiger Interessentriger besucht wird, ist das EWSA-Forum als offenes Forum angelegt, um
die offentliche Debatte zu fordern. Das Mandat der Agentur fiir Grundrechte ist bedauerlicherweise durch Artikel 51 der Charta auf
Interventionen bei Verstoflen gegen Artikel 2 EUV beschrinkt. Dieses Forum wird in erster Linie von Menschenrechtsorganisationen
genutzt, wihrend der EWSA ein Spektrum von Organisationen abdeckt, das iiber den Bereich der Menschenrechte hinausgeht, wie die
Sozialpartner; auflerdem hat er Erfahrung bei der Interaktion mit Organisationen auf europaischer, nationaler und lokaler Ebene in
einem breiten Themenfeld. Daraus ergibt sich ein Mehrwert fiir die Vielfalt und die Dynamik der Zivilgesellschaft, und wichtige
Wirtschaftsakteure werden einbezogen.

5.7. Die wirtschaftlichen Aspekte der Rechtsstaatlichkeit diirfen nicht vergessen werden. Gegenseitiges Vertrauen ist ein Wert,
der sich rein wirtschaftlich kaum beziffern lasst. Klar ist jedoch, dass mangelndes Vertrauen in Kombination mit einer politischen Bee-
influssung der Justiz oder Korruption negative wirtschaftliche Folgen hat. Der EWSA ruft die Europdische Kommission auf, den Folgen
einer Erosion der Rechtsstaatlichkeit fiir alle Beteiligten einschlie€lich der Wirtschaftsakteure mehr Aufmerksamkeit zu widmen und
mehr Daten und Analysen dariiber zusammenzutragen. Rechtsunsicherheit, intransparente Rechtsetzung, unlauterer Wettbewerb,
Diskriminierung beim Zugang zu 6ffentlichen Mérkten und das Fehlen eines echten Zugangs zu Rechtsmitteln sind Beispiele dafiir,
welche Folgen ein Verfall der Rechtsstaatlichkeit fiir die Wirtschaft haben kann. Dies sollte in der Analyse und der Reaktion der EU,
auch im Rahmen des Europdischen Semesters, besser berticksichtigt werden.

5.8. Ein spezifisches Problem ist die notwendige stirkere Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organisationen (zentrale Finan-
zierung von Beobachtungsorganisationen). Die EU sollte dringend Mittel und Wege priifen, wie sie zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen, investigative Journalisten und Medien unterstiitzen kann, die schon im Frithstadium Verstofe gegen Artikel 2 aufdecken und
dariiber berichten. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen zur Férderung der Werte von Artikel 2 in den Mitgliedstaaten erforderlich ist, um die Unterstiitzung der breiten Offentlichkeit
fur diese Werte zu gewinnen. In dieser Hinsicht verweist der EWSA auf seine einschldgige Stellungnahme zu den Vorschligen fiir einen
neuen Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte (¥’) und fordert den Rat und das Europiische Parlament auf, die Mittel fiir diesen Fonds im
Rahmen des Beschlusses tiber den mehrjahrigen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 erheblich aufzustocken.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*9) 27 Mitgliedstaaten, wenn das Vereinigte Konigreich die EU verlésst.
(*) ABL.C 62vom 15.2.2019, S. 178 — COM(2018) 383 final und COM(2018) 384.
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 59 Abs. 3 der Geschiftsord-
nung):

Ziffer 3.7

naufhaltsarm 4 dsten A ndg macht. Dle polmschen kulturellen und
sozwloglschen Gestchtspunkte der Hemusforderungen ﬁﬂ’ dle Rechtsstaatllchkelt mit denen stch demokmtlsche Systeme auseinandersetzen miissen,
sind ein wesentlicher Bereich, der in der Analyse und der Antwort der EU bislang nicht beriicksichtigt wurde. Dies erkldrt zum Teil die Grenzen des
derzeitigen Ansatzes und der Instrumente, einschlieflich des Verfahrens nach Artikel 7 Absatz 1. Durch seine Verbindung zur gesamten Zivilge-
sellschaft, einschlieflich der Sozialpartner, ist der EWSA besonders gut geeignet, einen Raum fiir eine bessere Analyse, Diskussion und Antwort auf
diese politischen, soziologischen und kulturellen Aspekte der Herausforderungen fiir die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit zu bieten.

Begriindung

Die Verfasser der Stellungnahme gehen bei ihrer Bewertung der Institutionen in den Mitgliedstaaten zu weit. Die vorgeschlagene For-
mulierung kann als Beleidigung gegeniiber Institutionen aufgefasst werden, die fiir die Wahrung eines pluralistisches Systems einste-
hen sollen. Der restliche Teil spiegelt die Erwartungen an die von der EU vorgenommenen Analysen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit
wider.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 47
Nein-Stimmen: 141
Enthaltungen: 19

Ziffer 5.2

Der EWSA erachtet es fiir unverzichtbar, einen rechtlich bindenden europdischen Mechanismus zu schaffen, einen Rahmen, an dem sich Kommis-
sion, Parlament und Rat aktiv beteiligen und in dem der EWSA eine wichtige Funktion zur Vertretung der Zivilgesellschaft innehat. Dieser Mecha-
nismus wird erginzend zu bestehenden Instrumenten (")hinzutreten und sollte eine praventive Komponente umfassen, damit die Interessentriger
(Unternehmen, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft, einzelstaatliche Menschenrechtsinstitutionen und staatliche Behdrden) und
Fachleute Miingel gleich dann, wenn sie auf nationaler Ebene auftreten, aufzeigen und friihzeitig Wege zu ihrer Behebung erortern konnen. Ein sol-
cher Mechanismus wiirde auch dazu beitragen, die Lasten zwischen den Institutionen zu verteilen und die gemeinsame Verantwortung fiir EU-
Mafnahmen in diesem Bereich zu erhihen. Der Mechanismus ist behutsam anzuwenden, damit er nicht etwa fiir aktuelle politische Ziele genutzt
wird und kulturelle Konflikte auslost.

Begriindung

Die vorgeschlagene Erginzung soll keine Einschrinkung der Unterstiitzung des EWSA fiir den einzurichtenden Mechanismus darstel-
len, sondern ist als ergdnzende Bemerkung beziiglich der politischen Neutralitit und der Achtung der kulturellen Vielfalt zu verstehen.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 42
Nein-Stimmen: 153

Enthaltungen: 23

(') Wie vom Europiischen Parlament in seiner Entschliefung vom 27. Februar 2014 zur Lage der Grundrechte in der Europdischen Union (2012) vor-
geschlagen, P7_TA(2014)0173, Berichterstatter: Louis Michel, 22. November, Ziffer 9.
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Ziffer 1.6

Der EW SA befiirwortet nach wie vor die Schaffung eines EU-Mechanismus zur Uberwachung der Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundre-
chte. Der EWSA erachtet es fiir unverzichtbar, einen rechtlich bindenden europdischen Mechanismus zu schaffen, einen Rahmen, an dem sich Kom-
mission, Parlament und Rat aktiv beteiligen und in dem der EWSA eine wichtige Funktion zur Vertretung der Zivilgesellschaft innehat. Dieser
Mechanismus sollte eine priventive Komponente enthalten, die es Experten und Vertretern der Zivilgesellschaft ermaglicht, bei speziellen Entwick-
lungen eine Friihwarnung auszulosen und Losungsvorschldge unter Einbeziehung aller relevanten Interessentriger zu erortern. Ein solcher Mechanis-
mus wiirde auch dazu beitragen, die Lasten zwischen den Institutionen zu verteilen und die gemeinsame Verantwortung fiir EU-MafSnahmen zu
erhohen. Der Mechanismus ist behutsam anzuwenden, damit er nicht etwa fiir aktuelle politische Ziele genutzt wird und kulturelle Konflikte ausldst.

Begriindung

Die vorgeschlagene Ergidnzung mindert nicht die Unterstiitzung des EWSA fiir den Mechanismus. Sie bereichert sie vielmehr durch
eine Anmerkung zur Entpolitisierung und zur Beriicksichtigung der kulturellen Vielfalt, auf die wir stolz sind.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 42
Nein-Stimmen: 153
Enthaltungen: 23

Die folgenden Ziffern der Stellungnahme der Fachgruppe wurden gemi dem vom Plenum angenommenen Anderungsantrag
gedndert, obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der abgegebenen Stimmen unterstiitzt
wurde (Artikel 59 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

Ziffer 3.12

Zivilgesellschaftliche Organisationen, Menschenrechtsaktivisten, Hinweisgeber und Journalisten sind Erstbetroffene, wenn sich die
rechtsstaatliche Situation verschlechtert, und sie geraten in eine duf8erst schwierige Lage, wenn in einem bestimmten Mitgliedstaat das
Recht missachtet wird. Sie sind es, die i , die Lage im Blick behalten und Verstoe melden. Thre ersten
Warnsignale geben sie an der Basis. Aus diesem Grunde ist der EWSA der Uberzeugung, dass sie eine itberaus wichtige Funktion inne-
haben, ebenso wie die Medien und der investigative Journalismus. Moglichkeiten des Schutzes zivilgesellschaftlicher Organisationen
und der Medien sind daher unabdingbar, um Fortschritte zu erreichen. Vorschlidge zur Gestaltung ihrer Rolle miissen ein zentraler Teil
in den von der Kommission nach dem Reflexionszeitraum vorgelegten Vorschlidgen sein.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 122
Nein-Stimmen: 73
Enthaltungen: 20

Ziffer 1.11

Die Bildung, sowohl die formale als auch die nichtformale, spielt eine wichtige Rolle beim Aufbau der demokratischen und rechtsstaatlichen Kultur.
Eineliberale Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit sollten gefuhls und verstandesmdfig von den europdischen Biirgerinnen und Biirgern verinner-
licht werden; der EWSA ruft die Europdische Kommission auf, eine ehrgeizige Kommunikations-, Bildungs- und Biirgersensibilisierungsstrategie fiir
die Grundrechte, die Rechtsstaatlichkeit und die Demokratie vorzuschlagen.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen: 119
Nein-Stimmen: 73

Enthaltungen: 21
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Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir einen Beschluss des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber ein Katastrophenschutzverfahren der Union“

(COM(2019) 125 final — 2019/0070 (COD))
(2019/C 282/08)

Berichterstatter: Panagiotis GKOFAS

Befassung Parlament, 14.3.2019
Rat, 27.3.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 23.5.2019

Verabschiedung im Plenum 19.6.2019

Plenartagung Nr. 544

Ergebnis der Abstimmung 171/01/04

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Hintergrund

1.1.  Am 13.Marz 2019 wurde mit dem Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU ein neues Katastrophenschutzverfahren angenommen. Das EU-Katastrophenschutzverfahren bietet einen Rah-
men fur die Zusammenarbeit und Unterstiitzung bei groferen Notfillen innerhalb und aufSerhalb der EU. Seit 2001 ist es mehr als 300
Mal aktiviert worden. Alle EU-Mitgliedstaaten, zwei EWR-Lander (Island und Norwegen) sowie Montenegro, Serbien, die Republik
Nordmazedonien und die Tiirkei nehmen am Katastrophenschutzverfahren teil, ebenso wie die Vereinten Nationen (Sendai-Rahmen
fur Katastrophenvorsorge 2015-2030) und einschlégige internationale Organisationen. Im Rechtsakt ist die Aufstellung eines zusat-
zlichen Pools von Ressourcen mit der Bezeichnung ,rescEU“vorgesehen; damit soll in Situationen, in denen die gesamten verfiigbaren
Kapazitdten nicht ausreichen, Hilfe geleistet werden. RescEU wird insbesondere Mittel fiir die Waldbrandbekimpfung aus der Luft
sowie Ressourcen zur Bewiltigung medizinischer Notfille und chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Vorfille umfas-
sen. Ein weiterer strategischer Faktor bei der Pravention und Vorsorge wird das Wissensnetz fiir Katastrophenschutz sein, das Ausbil-
dungsmafinahmen umfasst und der Wissensverbreitung dient.

1.2.  Diese Anderung zielt auf eine bessere Risikopravention ab. Die Mitgliedstaaten werden darin aufgefordert, ihre Risikomanage-
mentfihigkeit und Risikomanagementplanung weiter auszubauen. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie gleichzeitig von gleichartigen
Katastrophen betroffen sind: Naturkatastrophen oder von Menschen verursachte Katastrophen, Katastrophen im Zusammenhang mit
unerwarteten klimatischen Veridnderungen oder unvorhersehbaren, starken Erdbeben mit hoher Frequenz, die Todesopfer fordern und
gewaltige Zerstorungen der Okosysteme, ziviler und 6ffentlicher Infrastrukturen, wirtschaftlicher Tatigkeiten und kleiner Unterneh-
men verursachen (1).

2. Schlussfolgerungen

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt diesen Vorschlag, den geltenden Rahmen fiir das Katastro-
phenschutzverfahren und tiberarbeiten und zu stirken.

2.2.  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Umsetzung des Katastrophenschutzverfahrens und im Hinblick auf die
Einrichtung und Organisation des Wissensnetzes fir Katastrophenschutz kann der EWSA in bestimmten Beratergruppen zur rege-
ImaRigen Uberarbeitung der Leitlinien fiir die Risikokartierung beitragen und sich im Rahmen geeigneter interinstitutioneller Initia-
tiven (z. B. ,Jahresforum der Zivilgesellschaft zur Risikobewertung, -minderung, -pravention und -bereitschaft”) in Partnerschaft mit
anerkannten reprasentativen Sozial- und Wirtschaftspartnern und regionalen grenziiberschreitenden Netzen resilienter Stidte ein-
bringen.

(") Wir beziehen uns auf den Workshop vom 10. Februar 2018 in Neapel im Rahmen einer Partnerschaft zwischen dem EWSA und der Europiischen
Kommission (GD ECHO) und in Zusammenarbeit mit dem EGB und Vertretern der UEAPME sowie des AdR, zivilgesellschaftlichen Organisationen
(WWF, CIME), nationalen KMU-Organisationen (GSEBEE, CMA Corse, CNA) und Gewerkschaften, Fachakademikern aus EU- und nationalen Ein-
richtungen, Forschungs- und Ausbildungsnetzen (Universitit Sapienza, Universitit Federico II, nationales Institut fiir Geophysik und Vulkanologie
in Neapel, KMU-Akademie Avignon, Anodos-Zentrum), EU-Netzen resilienter Stadte und Regionen (Athen, Neapel und Thessaloniki), Medien und
Fachpresse.
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2.3.  Der EWSA ruft den Rat, das Parlament und die Kommission auf, die Durchfiihrbarkeit eines Europiischen Ausbildungs- und
Wissenszentrums zu priifen und seine Umsetzung zu planen. Dieses Zentrum wiirde auf bestehenden nationalen und subnationalen
Strukturen aufbauen und Exzellenzzentren, spezialisierte unabhingige Forschungsnetze und andere Experten einschlieRen, die unver-
ziigliche Interventionsanalysen zu ungewohnlichen Katastrophen liefern konnen. Es konnte als stindig aktualisiertes, konkretes und
zugingliches Instrument fiir den Erwerb grundlegender Kompetenzen im Bereich wirksamer Risikominderung dienen und sich an
junge Fachkrifte und auch erfahrene Freiwillige auf dem Gebiet der Ausbildung fiir Notfallmanagement fiir lokale resiliente Kommu-
nen richten. Gegebenenfalls konnte es auch auf Drittstaaten, insbesondere Nachbarlinder, schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen in
abgelegenen Gebieten, Akteure in den Bereichen Mobilitit und Tourismus, Medien usw. ausgeweitet werden.

2.4.  Der EWSA hilt es fuir erforderlich, die neuen Ziele und Ansitze des Katastrophenschutzverfahrens in die bestehende Struktur-
und Investitionspolitik aufzunehmen. Es ist von wesentlicher Bedeutung, eine angemessene territoriale und kommunale Ausrichtung
zu gewihrleisten (insbesondere in entlegenen Gebieten, Insel- und Bergregionen und im lindlichen Raum). Kommunale Manahmen
sind die schnellste und wirksamste Art und Weise, Katastrophenschidden einzudimmen.

Briissel, den 19. Juni 2019

Der Président
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische

Investitionsbank — Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft“

(COM(2018) 773 final)

(2019/C 282/09)

Berichterstatter: Pierre Jean COULON

Mitberichterstatter: Stefan BACK

Befassung Europdische Kommission, 17.6.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustdndige Fachgruppen Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umwelt

Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.6.2019
Plenartagung Nr. 544
Ergebnis der Abstimmung 152/1/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der EWSA stimmt der Einschatzung zu, dass der kurz nach 2060 drohende Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur
um 2° C, der {iber dem im Ubereinkommen von Paris definierten Hochstwert liegen wiirde, schwerwiegende negative Auswirkungen
auf die Lebensbedingungen und die Wirtschaft in Europa haben wird. Der EWSA befiirwortet deshalb nachdriicklich die Zielsetzung,
die EU bis 2050 in sozial gerechter und wirksamer Weise auf eine klimaneutrale Wirtschaft umzustellen. Ein solcher Wandel ist
moglich und von Vorteil fiir Europa.

1.2. Umgehendes Klimahandeln ist deshalb unausweichlich. Der EWSA befiirwortet die in der Mitteilung formulierten iiber-
geordneten Prioritdten und appelliert an die Mitgliedstaaten, das Ziel zu unterstiitzen, die Wirtschaft der Européischen Union bis 2050
klimaneutral zu machen. Er fordert die Unternehmen, Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und nationalen Wirtschafts-
und Sozialrite auf, sich hinter dieses Ziel zu stellen.

1.3. Der EWSA begriifit, dass durch die Umsetzung zahlreicher bereits beschlossener Manahmen konkrete Verbesserungen zu
erwarten stehen. So sollen bis 2030 Emissionssenkungen von 45 % erreicht werden (womit die 40 %-Zusage der EU im Rahmen des
Ubereinkommens von Paris iiberboten wird) und bis 2050 von 60 %.

1.4. Dies reicht indes nicht aus, um bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen. Mit Blick auf die bis 2030 prognostizierten Ergeb-
nisse der bereits festgelegten Mafnahmen halt der EWSA fest, dass bei neuen Mafinahmen auf Vorhersehbarkeit geachtet werden muss,
um die Planung zu erleichtern und den Verfall von Vermogenswerten zu vermeiden. Er hebt die Bedeutung klarer und zeitnaher Sig-
nale fur die Unternehmen, insbesondere KMU, hervor.

1.5. Der EWSA erachtet es aus eben diesen Griinden als dringlich, schleunigst eine Strategie fiir den Zeitraum nach 2030
aufzustellen, um den Ubergang zu einer klimaneutralen Gesellschaft bis 2050 abzuschliefen.
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1.6. Der EWSA betont, dass der Ubergang zu einer klimaneutralen Gesellschaft auf einem wettbewerbsfihigen, sozial gerechten
und multilateralen Ansatz griinden muss. Uber den Einsatz geeigneter Instrumente ist die umfassende Einbeziechung und Akzeptanz
der Zivilgesellschaft — aller Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Organisationen — sicherzustellen. Dementsprechend miis-
sen bei der Gestaltung und Umsetzung von Kohlenstoffpreissystemen die Auswirkungen auf die Unternehmen und Biirger bedacht
werden.

1.7. Der EWSA unterstreicht die Relevanz des lokalen und regionalen Handelns und der umfassenden Einbeziehung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften.

1.8. Der EWSA weist auf den mafigebenden Beitrag der Kreislaufwirtschaft, der Biokonomie, der Digitalisierung und der kol-
laborativen Wirtschaft zur Verbesserung der Ressourceneffizienz und zur Verringerung der Emissionen hin.

1.9. Der EWSA schlieft sich dem in der Mitteilung vertretenen Argument an, dass Mobilitdt fiir das Funktionieren des EU-Bin-
nenmarkts unverzichtbar ist, und erachtet es als wesentlich, Losungen zu finden, die den CO,-Fufabdruck des Mobilititssystems ein-
schlieRlich der Luftfahrt verringern und gleichzeitig der wichtigen Rolle der Mobilitit fiir die EU-Wirtschaft und -Gesellschaft
insgesamt wie auch fiir die Menschen und Unternehmen umfassend Rechnung tragen.

1.10. Der EWSA teilt die Ansicht, dass Strom so weit wie moglich aus allen verfigbaren und neuen emissionsfreien Quellen
erzeugt werden sollte. Stromverbund, Energiespeicherung und Laststeuerung tragen entscheidend zur Sicherung der Versorgung mit
zunehmend aus erneuerbaren Energietrigern erzeugter Elektrizitit bei.

1.11. Eine frithzeitige Planung und Festlegung von Zielen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Gewahrleistung von Planungs-
sicherheit fiir Unternehmen, die Férderung von Forschung und Entwicklung und die Schaffung eines giinstigen Umfelds, das es Europa
bzw. der europiischen Industrie und der européischen Wirtschaft im Allgemeinen erméglicht, Vorreitervorteile zu nutzen und wett-
bewerbsfihig zu bleiben. Der EWSA hilt in diesem Zusammenhang die Beziehungen zu Drittlindern fiir wichtig, um mehr Linder in
eine proaktive Klimastrategie einzubinden, gleiche Ausgangsbedingungen fiir die europdische Industrie sicherzustellen und Normen-
setzung zu beeinflussen.

1.12. Finanzierung ist der Schliissel zur Umsetzung der geplanten Strategie. Der EWSA bekriftigt in diesem Sinn seine Empfe-
hlungen hinsichtlich der Bereitstellung angemessener Haushaltsmittel fiir Forschung, Entwicklung und industrielle Nutzung.

1.13. Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass Finanzierung von grundlegender Bedeutung ist. Es geht dabei nicht nur um die
Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, weshalb es wichtig ist, Mechanismen zu férdern, die griine Investitionen unterstiitzen.

1.14. Der EWSA weist darauf hin, dass die Wende hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft nicht ohne weitreichende Forschung
und Innovation gelingen wird. Sie erfordert allerlei Arten von Innovation, auch in Bezug auf neue Verhaltensweisen, Geschiftsmodelle,
soziale Normen, Prozesse, Techniken, Vermarktung und Technologien.

1.15. Der EWSA hebt die wichtige Rolle der Bioenergie, der CO,-Abscheidung und -Speicherung und natiirlicher CO,-Senken
hervor, wie Walder und viele Landbewirtschaftungsmethoden, die eine stirkere Bindung von CO, im Boden ermdglichen, bspw.
Griin- und Weideland, Torffldchen usw. Eine nachhaltige Waldbewirtschaftung und die Nutzung des Potenzials landwirtschaftlicher
Flichen zur Bindung von CO, sind Teil der Losung.

1.16. Der EWSA gibt zu bedenken, dass Europa einen Anteil von 7 % an der Weltbevolkerung hat, 20 % des globalen BIP
erwirtschaftet und fiir 30 % der hochkaritigen wissenschaftlichen Veroffentlichungen weltweit verantwortlich zeichnet. Die Umstel-
lung auf eine klimaneutrale Wirtschaft kann nur im Rahmen einer weltweiten Klimaschutzanstrengung gelingen. Nach Meinung des
EWSA kann die EU den denkbar konstruktivsten Beitrag dazu leisten, wenn sie dem Rest der Welt vor Augen fiihrt, dass diese Umstel-
lung machbar und zum Nutzen der Gesellschaft ist. Wenn 100 europdische Stidte bis 2030 Klimaneutralitit erreichen wiirden, konnte
damit gezeigt werden, dass der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft moglich ist und die Lebensqualitit hierdurch verbessert
werden kann.

1.17. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass Europa einen Sozialpakt fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
benétigt, der zwischen der EU, den Mitgliedstaaten, den Regionen, den Stidten, den Sozialpartnern und der organisierten Zivilge-
sellschaft vereinbart werden muss, um sicherzustellen, dass niemand auffen vor bleibt. Zu diesem Zweck sollten der Europiische
Sozialfonds und der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung angemessen konzipiert und finanziert werden. Die
Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaft ist auch als Chance zu begreifen, die Energiearmut zu beseitigen und die Lebensqualitit,
die Beschiftigungslage wie auch die soziale Inklusion zu verbessern und fiir alle Europder einen gleichberechtigten Zugang zu den
grundlegenden Energiedienstleistungen zu gewahrleisten.
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1.18. Der EWSA fordert das Europdische Parlament auf, einen unabhéngigen EU-Ausschuss fiir Klimaschutz einzusetzen, der fiir
wissenschaftlich fundierte Bewertungen und strategische Empfehlungen zustindig wire. Er fordert diejenigen Mitgliedstaaten, in
denen es noch keine vergleichbaren Gremien gibt, auf, auf nationaler Ebene solche Ausschiisse einzurichten, die den nationalen Parla-
menten und den nationalen Wirtschafts- und Sozialriten unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten Bericht erstatten.

1.19. Abschlieflend bekriftigt der EWSA die dringende Notwendigkeit, einen effizienten Dialog einzurichten, iiber den konstruk-
tive Beitrdge zur Gestaltung der bis 2020 aufzustellenden und vorzulegenden Strategie eingebracht und letztlich eine umfassende
Akzeptanz und Unterstiitzung dieser Strategie erreicht werden konnen. Er schldgt deshalb vor, einen stindigen Dialog mit den Biirger-
innen und Biirgern einzurichten, der obligatorischer Bestandteil der Vorbereitung aller wichtigen politischen Entscheidungen und rele-
vanten Rechtsetzungsinitiativen auf EU-, nationaler- und subnationaler Ebene sein sollte. Beitrige zum Dialog und ihre
Beriicksichtigung sollten 6ffentlich sichtbar sein. Um die 6ffentliche Wahrnehmung des Dialogs zu gewahrleisten, sollte er der Zustin-
digkeit eines Kommissionsmitglieds unterstellt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Der EWSA sieht den Klimawandel als ernstliche gesellschaftliche Bedrohung an. Die globale Durchschnittstemperatur wird
woméglich bis kurz nach 2060 um 2° C ansteigen — was deutlich iiber der im Ubereinkommen von Paris festgelegten Begrenzung der
Erderwirmung liegt —, und das wird sich sehr negativ auf die globale Wirtschaft und auf die Lebensbedingungen weltweit auswirken.
Aus dem 2018 vorgelegten Sonderbericht des Weltklimarats (IPCC) (') und der Mitteilung der Kommission ,Ein sauberer Planet fiir
alle* (COM(2018) 773) (im Folgenden ,Mitteilung®) wird deutlich, dass dringend gehandelt werden muss, um den Planeten und die
Menschen in Europa vor dem Klimawandel zu schiitzen.

2.2. Der EWSA gibt zu bedenken, dass die Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaft zwar mit Kosten verbunden ist, dass
aber auch durch Nicht-Handeln Kosten entstehen. Der Mitteilung zufolge haben wetterbedingte Katastrophen im Jahr 2017
wirtschaftliche Kosten in einer Rekordhohe von 283 Mrd. EUR verursacht, und Flusshochwasser in Europa kénnten jedes Jahr
Schiden in Hohe von 112 Mrd. EUR verursachen.

2.3. Der EWSA befiirwortet nachdriicklich die Zielsetzung, die EU bis 2050 durch einen sozial gerechten Ubergang und auf
kostenwirksame Weise auf eine klimaneutrale Wirtschaft (mit Netto-Treibhausgasemissionen von null) umzustellen. Aus der Mittei-
lung geht klar hervor, dass ein solcher Wandel moglich und von Vorteil ist. Auch steht er im Einklang mit den globalen Verpflichtun-
gen der EU im Rahmen des Ubereinkommens von Paris und der UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG).

2.4, Der EWSA begriifSt, dass iiber das Paket ,Saubere Energie fiir alle Europder” die EU-Energieziele bis 2030 fiir den Anteil
erneuerbarer Energietriger (von 27 % auf 32 %) wie auch fir Energieeffizienz (von 27 % auf 32,5 %) angehoben wurden. Der Mittei-
lung zufolge fithrt dies zu Emissionssenkungen von 45 % bis 2030 (womit die 40 %-Zusage der EU im Rahmen des Ubereinkommens
von Paris tiberboten wird) und von 60 % bis 2050. Damit kann jedoch nicht bis 2050 Klimaneutralitit erreicht werden. Der EWSA
stimmt deshalb zu, dass ein Zukunftsentwurf fiir einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel, wie in der Mitteilung darge-
legt, zwingend notwendig ist.

2.5. Der EWSA unterstreicht gleichzeitig die Bedeutung von Vorhersehbarkeit, da hierdurch die Planung erleichtert und der Ver-
fall von Vermogenswerten vermieden werden kann. In diesem Sinn begriiSt der EWSA die Feststellung in der Mitteilung, dass derzeit
keine neuen politischen Maffnahmen in die Wege geleitet und die Zielsetzungen fiir 2030 nicht gedndert werden sollen. Er hebt die
Bedeutung klarer und zeitnaher Signale fiir die Wirtschaft, insbesondere KMU, hervor.

2.6. Der EWSA stimmt zu, dass Klimaneutralitit strukturelle Verdnderungen in allen Bereichen der Gesellschaft erfordert, von
denen alle Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen und Einrichtungen betroffen sein werden. Deshalb muss die Zivilgesellschaft umfas-
send eingebunden, mobilisiert und mit dem nétigen Handwerkszeug ausgeriistet werden, um auf die notwendigen Mafnahmen zur
Verwirklichung von Klimaneutralitit Einfluss nehmen zu kénnen. Der EWSA bekriftigt ferner, dass die Abstimmung der langfristigen
Planung auf die Anpassung an den Klimawandel entscheidend fiir die Sicherstellung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung ist.

2.7. Der EWSA betont, dass die EU dringend mehr tun und wegweisend vorangehen sollte, um aus ihrem Vorsprung Gewinn zu
zichen.
2.8. Der EWSA nimmt die Definition von sieben ,strategischen Bausteinen®, die Bereiche mit Handlungsbedarf aufzeigen, und

den abgesteckten Handlungsrahmen zur Kenntnis.

(') Sonderbericht des Weltklimarats iiber 1,5 °C globale Erwdrmung, Oktober 2018.
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2.9. Der EWSA befiirwortet den Ansatz, insgesamt zwolf iibergeordnete Priorititen vorzugeben, die als Richtschnur fiir die Ver-
wirklichung des Nullemissionsziels dienen sollten, und nimmt insbesondere zur Kenntnis, dass die Mitgliedstaaten, Unternehmen und
Biirger die méglichen Wege wihlen und an die nationalen Gegebenheiten anpassen konnen, um weitreichende gesellschaftliche und
wirtschaftliche Verdnderungen in allen Wirtschaftszweigen zu erzielen.

2.10. In diesem Zusammenhang unterstreicht der EWSA insbesondere die Bedeutung der Debatten auf nationaler und subna-
tionaler Ebene sowie auf Ebene der Interessentriger und Biirger als Mittel zur demokratischen Mitgestaltung der verschiedenen
Mafnahmen, die den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft sowie die dazugehdrigen Verhaltensinderungen férdern. Solche
Debatten werden auch dazu beitragen, unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten die Manahmen zu ermitteln, die von
der Offentlichkeit mitgetragen werden kénnen, und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und der Biirgerinnen und Biirger férdern.

2.11. Der EWSA bedauert, dass nicht klar ist, ob und inwieweit es den Mitgliedstaaten freisteht, die Durchfithrungsmaffnahmen
an ihre jeweilige Situation anzupassen. Es wire niitzlich, wenn diese Frage in den geplanten Konsultationen geklart wiirde. Die
Umsetzung der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion ist hierfiir ein Lackmustest.

2.12. Der EWSA weist darauf hin, dass die meisten der in den tibergeordneten Priorititen genannten Aspekte bereits von der
Kommission thematisiert wurden bzw. werden und er diese Initiativen unterstiitzt und Vorschlidge unterbreitet hat, darunter die Ein-
richtung von Kontaktforen und die Hervorhebung der Bedeutung sozialer Aspekte und der Governance.

2.13. Der EWSA unterstiitzt die dargelegten Priorititen und betont, dass diese als Paket zu betrachten sind. Er unterstreicht insbe-
sondere die Bedeutung der Finanzierung, der Rolle der Biirger, Prosumer und Verbraucher wie auch des sozialen Aspekts, da sicherg-
estellt werden muss, dass niemand zuriickgelassen wird. Die Biirger werden insbesondere dann zu einem positiven Engagement
motiviert, wenn sie an den wirtschaftlichen Vorteilen der Energiewende teilhaben konnen. Dazu konnten beispielsweise Modelle der
Eigentumsbeteiligung an dezentralen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie — bspw. Solar- und Windenergie — aktiv
gefordert werden. Es ist wichtig, die Akzeptanz jedweder Belastungen, wie sie bspw. in Verbindung mit Kohlenstoffpreissystemen ent-
stehen, sicherzustellen.

2.14. Der EWSA bekriftigt, wie wichtig es ist, Kontakte zwischen behordlichen und nichtstaatlichen Akteuren herzustellen und
zu verbessern, und verweist auf seine Vorschlage fiir ein Biindnis aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft (2).

3. Notwendigkeit einer echten, ubergrelfenden EU-Industriepolitik fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft, gestiitzt durch ambitionierte Ful, einen Sozialpakt und Demokratie

3.1. Bemerkungen zu den zwdlf Priorititen

3.1.1. Der EWSA ist sich der entscheidenden Bedeutung von Energieeffizienz und erneuerbaren Energietragern fiir ein klimaneu-
trales Europa bewusst, die keines Beweises mehr bedarf.

3.1.2. Elektrizitit weist in mehreren Bereichen ein betrdchtliches Potenzial als Treiber der Dekarbonisierung auf, etwa bei der
Wirme- und Kélteerzeugung (Warmepumpen, Fernwirme und Fernkilte usw.), synthetischen Kraftstoffen (sog. E-Fuels) und der Elek-
tromobilitdt. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass 55 % des in der EU erzeugten Stroms bereits aus emissionsneutralen Quellen
stammt (25 % aus Kernkraft, 30 % aus Wind-, Wasser- und Solarkraft sowie weiteren erneuerbaren Energietragern), und teilt die in der
Mitteilung vertretene Ansicht, dass der erzeugte Strom so weit wie moglich aus sauberen, klimaneutralen, emissionsfreien Quellen
stammen muss.

3.1.3. Der EWSA setzt sich nachdriicklich fiir die Entwicklung der dezentralen Erzeugung erneuerbarer Energie, beispielsweise
durch Energiegenossenschaften und Prosum, ein. (}) Die Entwicklung intelligenter und flexibler digitaler Systeme zur Steuerung der
Nachfrage und des Angebots in einem dezentralisierten, auf erneuerbaren Energien basierenden Stromversorgungssystem mit groem
Eigenerzeugungsanteil wird in Zukunft von grofer Bedeutung sein. Auch Energiespeicher sind fiir den grofflichigen Einsatz erneuer-
barer Energietrdger aufgrund der tages- und jahreszeitlichen Erzeugungsschwankungen von entscheidender Bedeutung.

() EWSA-Stellungnahmen ,Biindnis zur Erfiillung der Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris* (ABL. C 389 vom 21.10.2016,
S. 20) und ,Forderung von Klimaschutzmafnahmen nichtstaatlicher Akteure (ABl. C 227 vom 28.6.2018, S. 35).
(®) EWSA-Stellungnahme ,Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie“ (ABL. C 246 vom 28.7.2017, S. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.DEU&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.DEU&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4. Der EWSA unterstiitzt die Entwicklung sauberer Mobilitdt im Wege alternativer Verkehrsmittel, auch im 6ffentlichen Ver-
kehr, durch alternative Antriebssysteme fiir alle Verkehrsarten (u. a. Elektrifizierung, nachhaltiger Wasserstoff, nachhaltiges Gas und
nachhaltige Biokraftstoffe, auch fiir schwere Nutzfahrzeuge, Schiffe und Luftfahrzeuge) sowie tiber Effizienzsteigerung durch Digitalis-
ierung, Elektrifizierung und kollektive Mobilitdt. Dadurch wird ein verbessertes und effizienteres Verkehrssystem mit einem kleineren
okologischen FuRabdruck ermoglicht. Der EWSA spricht sich daher fiir ein neues verkehrspolitisches WeilSbuch aus, das das derzeitige
Weilbuch ablosen wiirde. Er verweist auf die begrenzten Emissionssenkungsziele fiir die nicht unter das EHS fallenden Sektoren, ein-
schlielich des Verkehrs, auf die sich der Europiische Rat im Oktober 2014 (%) geeinigt hatte. Steuern und Abgaben wie auch die Inter-
nalisierung externer Kosten sollten als Anreiz fiir Effizienzverbesserungen dienen, fiir die Betroffenen annehmbar sein und nicht die
Gesamtsteuerbelastung erhohen.

3.1.5. Der EWSA teilt die Auffassung, dass eine wettbewerbsfahige Industrie in der EU und die Kreislaufwirtschaft fur die Verrin-
gerung der Treibhausgasemissionen von grof8er Bedeutung sind, u. a. im Wege einer Umstellung auf alternative Kraftstoffe sowie der
Abscheidung und Nutzung von CO,. Er pladiert fiir einen klaren Verweis auf Industrie 4.0, die Digitalisierung und die Entwicklung der
kollaborativen Wirtschaft als Voraussetzung fiir die Verbesserung der Energieeffizienz und Verringerung der Emissionen. (°) Der
EWSA betont, dass die Kreislaufwirtschaft ausschlaggebend fiir die Eindimmung des Klimawandels und den Ubergang zu einer klima-
neutralen Wirtschaft ist. Kreislaufwirtschaftskonzepte wie Manahmen zur Verringerung des Primarmaterialeinsatzes, zur Verbesse-
rung der Nutzung bestehender Vermogenswerte und zur Verringerung des Abfallvolumens werden nachweislich mafigebend zur
Eindimmung des Klimawandels und zum Aufbau einer klimaneutralen Wirtschaft beitragen (€).

3.1.6. Die Forderung nachhaltiger Lebensmittelsysteme wird eine Senkung des Treibhausgasausstof$es bewirken, auch durch den
Schutz und die Schaffung von mehr CO,-Senken. Der EWSA bekriftigt diesbeziiglich, dass die Umweltauswirkungen von Lebensmit-
telsystemen durch die Forderung einer Ernahrung auf der Grundlage einfacher Nahrstoffe (’) sowie der Erzeugung und des Verbrauchs
saisonaler Lebensmittel verringert werden konnen. Die Lebensmittelvertriebsketten sollten verkiirzt und Produktverpackungen reduz-
iert werden.

3.1.7. Die europdische Industrie hat ihre Fihigkeit im Bereich der Entwicklung sauberer alternativer Energien unter Beweis
gestellt. In einigen Kernsegmenten wie Windkraftanlagen ist die EU-Industrie nach wie vor Marktfiihrer, in anderen Segmenten, bspw.
bei der Herstellung von Solarmodulen, hat sie jedoch ihren Vorsprung verloren und musste u. a. aufgrund fritherer einzelstaatlicher
politischer Fehlentscheidungen die Marktfithrung abgeben. Nur ca. ein Prozent der weltweiten Lithiumbatterie-Produktionska-
pazititen ist derzeit in Europa angesiedelt. Im Interesse einer Vermeidung entsprechender Fehler in neuen Branchen begriifSt der EWSA
Initiativen wie den strategischen Aktionsplan fur Batterien sowie die praktische Ausgestaltung der Europaischen Batterie-Allianz ein-
schlielich der Entwicklung neuer Technik (%).

3.1.8. Der EWSA verweist auf die wichtige Funktion der Normensetzung in internationalen Gremien, wo die EU eine Fithrungs-
rolle iibernehmen kann, die mit entsprechenden Wettbewerbsvorteilen verbunden ist.

3.1.9. Der EWSA erachtet es ebenfalls als wichtig, die anderen Industriestaaten und Schwellenldnder einzubinden und weiterhin
eine positive Dynamik zu fordern. Er unterstreicht in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, fairen Wettbewerb und gleiche Aus-
gangsbedingungen im Verhiltnis zu Drittlindern sicherzustellen. Dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit muss bei allen einschldgigen
politischen Entscheidungen Rechnung getragen werden.

3.1.10. Der EWSA unterstreicht den enormen Investitionsbedarf und die notwendige grenz- und sektoriibergreifende
Planungszusammenarbeit im Hinblick auf die Verwirklichung der intelligenten Netze, wozu auch der Einbau intelligenter Zihler und
der Ausbau der Energiespeicherkapazititen gehoren, die grundlegende Voraussetzung fiir eine effiziente Umsetzung bestehender und
kiinftiger Netzpldne und fir den Ausgleich der Erzeugungsschwankungen bei alternativen Energien sind.

3.1.11.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) als siebter strategischer Baustein auf-
gefithrt wird und dass hiermit, zumindest zum jetzigen Zeitpunkt, die Moglichkeit steht und fillt, bis 2050 insbesondere durch die
Nutzung von Bioenergie und CCS eine klimaneutrale Gesellschaft zu erreichen. Er gibt zu bedenken, dass einer Analyse des Européis-
chen Rechnungshofs zufolge die bisherige EU-Finanzierung zur Unterstiitzung von CCS wie das NER-300-Programm ,kein erfolgre-
iches Projekt fiir die CO,-Abscheidung und -Speicherung hervorgebracht hat. Es besteht somit eine groffe Unsicherheit hinsichtlich
der technischen Machbarkeit von CCS, und es gibt Zweifel an der 6ffentlichen Akzeptanz von CCS.

S
=

Schlussfolgerungen des Europiischen Rates, 23./24.10.2014, EUCO 169/14, Punkte 2.1, 2.2, 2.10-2.13.

(®) EWSA-Stellungnahmen ,Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie (ABL. C 227 vom 28.6.2018, S. 70) ,Industriepoli-
tik in Richtung 2030“ (ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 16) und ,Kollaborative Wirtschaft“ (ABl. C 75 vom 10.3.2017, S. 33).

Circle Economy and Ecofys report Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5°C pathway.

EWSA-Stellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer umfassenden Erndhrungspolitik in der EU* (ABL C 129 vom
11.4.2018,S. 18).

(®) Presseerklarung von Kommission-Vizeprasident Maro§ Sefeovie, April 2019; gemeinsame Pressekonferenz mit Peter Altmaier und Bruno Le Maire,
2.Mai 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12.  Der EWSA hebt die wichtige Rolle natiirlicher CO,-Senken hervor, wie Wilder und viele Landbewirtschaftungsmethoden,
die eine stirkere Bindung von CO, im Boden ermdglichen, bspw. Griin- und Weideland, Torfflichen usw.Die nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung in Verbindung mit der Verwendung von Holzerzeugnissen, die Kohlenstoff speichern und fossile Materialien und Ener-
giequellen ersetzen, tragen langfristig zur Eindimmung des Klimawandels bei und stirken die Anpassungsfihigkeit der Walder an die
Klimaveridnderungen. Es ist wesentlich, dass die Kapazitit landwirtschaftlicher Flichen zur Bindung von CO, genutzt wird. Die
Nutzung dieses Potenzials und eine nachhaltige Waldbewirtschaftung sind Teil der Losung.

3.2. Die Rahmenbedingungen — ein Uberblick

3.2.1. Der EWSA teilt die Auffassung, dass der Zugang zu einer angemessenen Finanzierung fiir den Erfolg der angestrebten
Wende unerlésslich ist. Es ist von entscheidender Bedeutung, ausreichende 6ffentliche wie auch private Investitionen zu mobilisieren.
Er bekriftigt deshalb seine Forderung, zu gewéhrleisten, dass 40 % des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und 40 % des
EU-Haushalts fiir die Bekimpfung des Klimawandels bereitgestellt werden und dass alle Ausgaben im Rahmen der EU- und nationalen
Haushalte klimavertriglich sind (°)(*%). Der EWSA stellt den engen Zusammenhang zwischen der Finanzierung von Forschung und
Innovation wie auch der Markteinfithrung innovativer Losungen heraus (siehe Ziffern 3.3.5 und 3.3.6).

3.2.2. Der EWSA begriifit daher den Aktionsplan der Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums und die sich daraus
ergebenden Legislativvorschlige. Er bekraftigt, dass es zum einen wichtig ist, griine Finanzierung positiv darzustellen, und zum
anderen, bei simtlichen Kennzeichnungen oder Bewertungsvergleichen sektorale und lokale Besonderheiten sowie die Grofe der bet-
roffenen Unternehmen zu beriicksichtigen. (')

3.2.3. Der EWSA erinnert an seine konkreten Vorschlige zur Neuausrichtung der Finanzierung auf nachhaltige Investitionen
durch eine ,griine Zweckbindung® (*?), unter Nutzung der quantitativen Lockerung durch die Europiische Zentralbank als Finanzi-
erungsquelle.

3.2.4. Der EWSA verweist auf die Notwendigkeit, ein Instrumentarium bereitzustellen, das kleinen Akteuren den Zugang zu
Finanzierung ermoglicht, damit sichergestellt ist, dass Akteure auf allen Ebenen Zugang zu Klimaschutzfinanzierung haben (*3).

3.2.5. Schlieflich betont der EWSA, dass die fiir die Klima- und Energiewende relevanten Technologien einer stindigen und dyna-
mischen Weiterentwicklung unterliegen. Eine regelmifige Neubewertung der Mittel und Wege ist daher wesentlich.

3.3. Forschung und Innovation

3.3.1. Der EWSA weist darauf hin, dass die Wende hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft nicht ohne weitreichende Forschung
und Innovation, einschl. sozialer Innovation, gelingen wird, denn sie erfordert allerlei Arten von Innovation, darunter neue Verhaltens-
weisen, Geschiftsmodelle, soziale Normen, Prozesse, Techniken, Vermarktung und Technologien.

3.3.2. Der EWSA gibt zu bedenken, dass Europa einen Anteil von 7 % an der Weltbevolkerung hat, 10 % des globalen Klimagasau-
sstofies verursacht, 20 % des globalen BIP erwirtschaftet und fiir 30 % der hochkaratigen wissenschaftlichen Veroffentlichungen welt-
weit verantwortlich zeichnet. Die Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaft kann nur im Rahmen einer weltweiten
Klimaschutzanstrengung gelingen. Nach Meinung des EWSA kann die EU den denkbar konstruktivsten Beitrag dazu leisten, wenn sie
dem Rest der Welt vor Augen fiihrt, dass diese Umstellung machbar und zum Nutzen der Gesellschaft ist.

3.3.3. Nach Meinung des EWSA tut Europa sich schwer, seine wissenschaftliche Exzellenz in wertvolle Innovationen umzumiin-
zen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten Forschung und Innovation in allen Wertschopfungsketten — von der Grundlagen-
forschung bis zur Markteinfithrung — besser unterstiitzen und die Sozial- und Geisteswissenschaften wirksamer hinzuziehen, um
besser zu verstehen, auf welcher Grundlage die Endnutzer, einschlieflich KMU und Biirger, ihre die Energieversorgung betreffenden
Entscheidungen treffen.

3.3.4. Der EWSA ist der Ansicht, dass der EU eine historische Chance gegeben wird, die europaischen Unternehmen, Innovatoren,
Arbeitnehmer und Investoren in die Lage zu versetzen, ihre globale Fithrungsrolle auf den florierenden Mirkten der sauberen Energie
zu behaupten. Die EU sollte sich in allen Bereichen der sauberen Energie — von der Energieeffizienz bis zur Elektromobilitit — ehr-
geizigere Ziele setzen, um einen gesunden Binnenmarkt fiir die europiische Wirtschaft zu schaffen, in dem Innovationen sicher umge-
setzt werden konnen, und sie sollte eine integrierte Industriestrategie ausarbeiten, die darauf ausgerichtet ist, Losungen fiir die Nutzung
sauberer Energie in die {ibrige Welt zu exportieren.

(°) EWSA-Stellungnahme ,Europdischer Finanz-Klima-Pakt“ (ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 8).

(19 EWSA-Stellungnahme ,Erleichterung des Zugangs nichtstaatlicher Akteure zur Klimaschutzfinanzierung® (ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 14).

(") EWSA-Stellungnahmen ,Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierung® (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 73) und ,Nachhaltiges Finanzwesen: Taxono-
mie und Referenzwerte (ABl. C 62 vom 15.2.2019, S. 103).

('?) EWSA-Stellungnahme ,Europdischer Finanz-Klima-Pakt“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 8).

(*) Siehe Fufinote 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5. Daher fordert der EWSA die Europiische Kommission, das Européische Parlament und den Europdischen Rat auf, dafiir zu
sorgen, dass die Energie- und Klimaforschung und -innovation und ggf. die Markteinfithrung innovativer Losungen im kommenden
mehrjihrigen Finanzrahmen angemessen gefordert werden. Er unterstiitzt daher die Forderung des Europiischen Parlaments, die Mit-
telausstattung von Horizont Europa fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 auf 120 Mrd. EUR zu erhohen. Er spricht sich
ferner dafiir aus, Synergien zwischen den EU-Finanzierungsinstrumenten zu ermdoglichen, darunter Horizont Europa, die Fazilitit
,Connecting Europe®, der Innovationsfonds, die Strukturfonds, ITER, das Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung, das
Erasmus-Programm und die von der Europiischen Investitionsbank und dem Europdischen Investitionsfonds verwalteten Instru-
mente.

3.3.6. Der EWSA begriiflt den Vorschlag, Forschungs- und Innovationsauftrige zu lancieren, um Forschung und Innovation
besser auf Projekte auszurichten, die auf die gesellschaftlichen Herausforderungen, darunter den Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft, abheben. In diesem Sinne fordert der EWSA die Europiische Kommission und den Rat auf, einen spezifischen Auftrag
vorzuschlagen, um 100 Stddte der EU bis 2030 klimaneutral zu machen. Dies wird den Européerinnen und Européern zeigen, dass der
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft moglich ist und ihre Lebensqualitdt hierdurch verbessert werden kann. Gleichzeitig bie-
tet sich dadurch Gelegenheit, mit Stddten in der ganzen Welt, angefangen bei der Ostlichen Partnerschaft und der Union fiir den Mit-
telmeerraum, zusammenzuarbeiten und beispielhaft die europiischen Erfahrungen zu vermitteln.

3.3.7. Der EWSA begriifit den Vorschlag zur Einrichtung eines europdischen Innovationsrates. Aufbauend auf den Erfahrungen
mit bereits bestehenden Instrumenten — etwa dem Européischen Innovations- und Technologieinstitut — hofft der EWSA, dass der
europiische Innovationsrat das wichtigste Instrument der EU fiir die Bereitstellung von geduldigem und risikotolerantem Kapital fiir
jene Innovationen wird, die fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft magebend sind. Er kann dazu beitragen, dass
nationale Start-up-Unternehmen europiische Marktfithrer werden und nicht von US-amerikanischen und asiatischen Konkurrenten
ibernommen werden.

3.3.8. Der EWSA verweist in diesem Zusammenhang auf den maflgebenden Beitrag regionaler und lokaler Gemeinschaften zum
Klimaschutz sowie zur Verbesserung von Anpassungsfihigkeit und Resilienz und ihren unmittelbaren Einfluss auf die Perspektiven
der lokalen Ebene fiir einen umfassenden Wandel. Viele Gemeinschaften haben bereits entsprechende Initiativen ergriffen und tragen
wirksam zu den notwendigen Losungen bei. Der EWSA betont die Rolle der Inseln und der Gebiete in duflerster Randlage als poten-
zielle Innovatoren fiir EU- und internationale Mafnahmen zur Umstellung auf Klimaneutralitit.

3.4. Gemeinsamer Entwurf eines Sozialpakts fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft

3.4.1. Der EWSA hiilt es fiir erforderlich, dass alle europiischen, nationalen und subnationalen Institutionen Unterstiitzung fiir
den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft aufbauen. Von Kohlearbeitern in vielen EU-Lindern vorgetragene berechtigte
Bedenken und die jiingsten gesellschaftlichen Bewegungen in Frankreich haben noch deutlicher gemacht, dass der Ubergang zu einer
okologisch nachhaltigeren Gesellschaft auch ein Ubergang zu einer demokratischeren und sozial gerechteren Gesellschaft sein muss.

3.4.2. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass Europa einen Sozialpakt fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
benétigt, der zwischen der EU, den Mitgliedstaaten, den Regionen, den Stidten, den Sozialpartnern und der organisierten Zivilge-
sellschaft vereinbart werden muss, um sicherzustellen, dass niemand auflen vor bleibt.

3.4.3. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Europaische Union angemessene Finanzmittel zur Verfiigung stellen muss, um Arbeit-
nehmer zu unterstiitzen, deren Arbeitsplatz infolge des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft bedroht ist. Zu diesem Zweck
fordert der EWSA die Europiische Kommission, das Europdische Parlament und den Rat auf, dafiir zu sorgen, dass der Europiische
Sozialfonds und der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung so konzipiert und finanziert werden, dass den Her-
ausforderungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft entsprochen werden kann. Hierdurch wiirde Europa seinen festen
Willen bekunden, dass niemand zuriickgelassen werden soll.

3.4.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass zwischen den Fihigkeiten, die von Arbeitnehmern in einer klimaneutralen Wirtschaft
verlangt werden, und denen, iiber die ein Grof3teil der Arbeitnehmer heute verfiigt, erhebliche Unterschiede bestehen kénnen. Die Pro-
gramme im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung miissen angepasst werden, um sicherzustellen, dass die kiinftigen und
derzeitigen Arbeitnehmer und Ausbildungsdienstleister den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft bei ihren Fortbil-
dungsentscheidungen bzw. in ihrem Fortbildungsangebot beriicksichtigen kénnen. Dies wird eine raschere Anpassung der Arbeit-
skrifte in Europa ermdglichen und bei der Entwicklung neuer Talente behilflich sein.

3.4.5. Der EWSA sieht den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft als Gelegenheit, um Arbeitsplitze fiir junge Europderin-
nen und Europder — auch junge Erwerbslose — zu schaffen. Der EWSA fordert die Europdische Kommission daher auf, ein ,Griines
Programm ErasmusPro*, das auf ihrem Pilotprojekt ErasmusPro aufbaut, sowie auch andere Programme aufzulegen, die mehr junge
Menschen fiir die Wachstumsbranchen der klimaneutralen Wirtschaft (z. B. nachhaltige Landwirtschaft, Kreislaufwirtschaft, Abfallbe-
wirtschaftung, Energieeffizienz, Erzeugung erneuerbarer Energie) begeistern konnen, indem sie das Image und die Arbeitsbedingun-
gen dieser Titigkeitsfelder verbessern.
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3.4.6. Der EWSA sieht den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft als Chance an, die Energiearmut in Europa zu beseitigen
und die Lebensqualitit, die Beschiftigungslage und die soziale Inklusion zu verbessern. Die EU sollte fiir alle Europder einen gleich-
berechtigten Zugang zu den grundlegenden Energiedienstleistungen gewihrleisten. Auf der Grundlage der Befunde der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir Energiearmut sollte in Zusammenarbeit mit den Interessentrigern, einschlieflich der Verbraucherorganisa-
tionen, ein europdischer Aktionsplan zur Beseitigung der Energiearmut ausgearbeitet werden, um sicherzustellen, dass das offentliche
Handeln zunehmend die der Energiearmut zugrunde liegenden Ursachen ins Visier nimmt. Der EWSA betont, dass Linderung-
smaffnahmen von Vorbeugungsmafnahmen abgelost und so zum Beispiel alte Gebdude saniert und in Netto-Nullenergiegebdude
umgebaut werden sollten. Sozialtarife und Energieschecks konnen nur eine voriibergehende Entlastung darstellen, an deren Stelle nach
und nach Mechanismen wie Subventionen fiir den Umbau von Bestandsgebduden in Netto-Nullenergiegebdude und den Kauf von Ele-
ktroautos treten sollten.

3.4.7. Der EWSA appelliert an die Mitgliedstaaten, verstarkt die Eigenverantwortung der Biirger und Gemeinschaften fiir alle
lokalen Initiativen zu beriicksichtigen und zu fordern, die erforderlich sind, um eine klimaneutrale Wirtschaft zu verwirklichen,
darunter auch Initiativen, die auf verdnderte Verhaltensweisen und die lokale Erzeugung erneuerbarer Energie abzielen. Unterstiitzu-
ngsmechanismen und Energiemarktreformen sollten die lokalen Gemeinschaften in die Lage versetzen, sich aktiv an der Energieerzeu-
gung zu beteiligen und einen fairen Zugang zum Energiemarkt zu haben. Aktivere Hilfestellung sollten diejenigen Mitgliedstaaten
erhalten, denen es an den institutionellen Kapazititen mangelt.

3.4.8. Der EWSA begriifSt das Bestreben der Europdischen Kommission, die Zahl der durch Luftverschmutzung verursachten
vorzeitigen Todesfélle bis 2030 zu halbieren (2015 gab es in Europa 400000 vorzeitige Todesfille). Er ist der Ansicht, dass die EU und
all ihre Mitgliedstaaten die Bekdmpfung der Luftverunreinigung zu einer hohen politischen Prioritit machen sollten. Regulierung-
smaffnahmen zur Verringerung der Schadstoffemissionen von Kraftfahrzeugen und Kraftwerken sollten verstirkt werden. Die
Europiische Kommission sollte die Organisationen der Zivilgesellschaft stirker einbeziehen, und zwar insbesondere Verbinde zum
Schutz von Kindern und dlteren Menschen, da diese Bevolkerungsgruppen am meisten Gefahr laufen, unter der Luftverschmutzung zu
leiden und an ihr zu sterben.

3.4.9. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Ausarbeitung eines Sozialpakts fiir den Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft ein wesentliches Element ist, um ein positives biirgerschaftliches Engagement zugunsten konkreter Manahmen fiir diesen
Ubergang sicherzustellen.

3.5. Demokratie und Governance

3.5.1. Der EWSA stimmt zu, dass die Rolle der Biirgerinnen und Biirger, der regionalen und lokalen Behorden und der Biirger-
beteiligung im Rahmen der Biirgerdialoge wichtig ist. In Anbetracht der enormen Mobilisation junger Menschen appelliert der EWSA
an die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten, auch mit den jungen Biirgerinnen und Biirgern in Dialog zu treten.

3.5.2. Der EWSA begriifst die Feststellung der Kommission mit Blick auf saubere Mobilitit, dass , Verhaltensidnderungen von Ein-
zelpersonen und Unternehmen (...) diese Entwicklung untermauern” miissen. Der EWSA ist iiberzeugt, dass dies fiir alle vom Uber-
gang zur klimaneutralen Wirtschaft betroffenen Wirtschaftszweige gilt, einschlieflich Energie, Wohnungsbau, Landwirtschaft und
Lebensmittel. Der EWSA betont, dass die geplanten weitreichenden Verdnderungen, einschlieflich Verdnderungen des Verhaltens und
der Lebensweise, die Akzeptanz der Betroffenen voraussetzen.

3.5.3. Der EWSA ist der Ansicht, dass die bestehenden Verfahren noch nicht ausreichend dafiir geeignet sind, die notwendige
Akzeptanz seitens der Biirger zu gewahrleisten. Er unterstreicht, dass die Europdische Kommission nicht nur darauf abzielen sollte, die
Energiewende ,sozial tragbar zu gestalten, sondern auch dafiir zu sorgen, dass sie auf demokratische und gesellschaftliche Unter-
stiitzung zdhlen kann.

3.5.4. Der EWSA schligt auf der Grundlage der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion vor, einen stindigen
Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern einzurichten, der obligatorischer Bestandteil der Vorbereitung aller wichtigen politischen
Entscheidungen und klimaschutzrelevanten EU-Rechtsvorschriften sein sollte. Ein solcher biirgernah gefithrter Dialog sollte auf Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht beruhen. Auch wenn ein Dialog iiber das Internet notwendig sein mag, muss er durch Versammlun-
gen und direkte Kontakte mit der Offentlichkeit erginzt werden. Er sollte angemessen finanziert, personell ausgestattet und der
Zustandigkeit eines Vizeprasidenten der Europdischen Kommission, der diesem Dialog ein Gesicht verleiht, unterstellt werden.

3.5.5. Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die Gestaltung der Energiepolitik weiter demokratisieren
miissen, indem sie Instrumente wie Deliberationsforen nutzen und die Voraussetzungen fiir die systemische Einbindung der organisi-
erten Zivilgesellschaft in die Ausarbeitung und Durchfiihrung der nationalen Energie- und Klimapline schaffen.

3.5.6. Der EWSA erinnert an die Schliisselrolle der Regionen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung klima- und
energiepolitischer Maffnahmen und bei der Forderung von Verhaltensinderungen, die fiir deren wirksame Umsetzung erforderlich
sind. Er unterstreicht die Initiativen des Biirgermeisterkonvents und ruft die Kommission auf, dhnliche Mafnahmen gutzuheifien und
einen stiandigen Konsultationsmechanismus auf der Grundlage des Talanoa-Dialogs (%) einzurichten. Dazu gehort auch der vom
EWSA geforderte europdische Dialog iiber nichtstaatliche Klimaschutzmaffnahmen.

(") https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.
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3.5.7. Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach der Schaffung eines , Europdischen Energieinformationsdienstes” innerhalb der
Europdischen Umweltagentur, der imstande wire, einen offenen Zugang zu hochwertigen Daten zu gewihrleisten, eine zentrale Ein-
gangsstelle fiir alle zur Bewertung des Fortschritts der Energieunion erforderlichen Daten zu entwickeln, mit den Interessentragern die
Annahmen fiir die verschiedenen Szenarien auszuarbeiten, Open-Source-Modelle zum Priifen der verschiedenen Annahmen bere-
itzustellen und die Kohirenz zwischen den verschiedenen Projektionen zu priifen. Seine Arbeit sollte allen Entscheidungstrigern, den
Unternehmen und der Offentlichkeit ohne Einschrankung zur Verfiigung stehen.

3.5.8. Der EWSA fordert das Europiische Parlament auf, einen unabhingigen EU-Ausschuss fiir Klimaschutz einzusetzen, der fiir
wissenschaftlich fundierte Bewertungen und strategische Empfehlungen zustindig wire. Er fordert diejenigen Mitgliedstaaten, in
denen es noch keine vergleichbaren Gremien gibt, auf, auf nationaler Ebene solche Ausschiisse einzurichten, die den nationalen Parla-
menten und den nationalen Wirtschafts- und Sozialrdten unter Beriicksichtigung der nationalen Besonderheiten Bericht erstatten.

Briissel, den 20. Juni 2019

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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BERICHTIGUNGEN

Berichtigung der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/757

zwecks angemessener Beriicksichtigung des globalen Datenerhebungssystems fiir den Kraftstoffverbrauch
von Schiffen”

(Amtsblatt der Europdischen Union C 240 vom 16. Juli 2019)
(2019/C 282/10)

Seite 43, Absatz 3.1:

Anstatt:  Hier scheint aber ein Widerspruch zu der neuen, abgeinderten Bestimmung des Vorschlags in Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe f (neu) zu bestehen, in dem es heifdt, dass die Uberwachung (auf Grundlage der einzelnen Fahrten)
der beforderten Ladung ,auf freiwilliger Basis‘erfolgt.”

musses  ,Hier scheint aber ein Widerspruch zu der neuen, abgeinderten Bestimmung des Vorschlags in Artikel 9 Absatz 1

heifen:  Buchstabe f zu bestehen, in dem es heifst, dass die Uberwachung (auf Grundlage der einzelnen Fahrten) der beforderten
Ladung, auf freiwilliger Basis‘erfolgt.

Seite 43, Absatz 3.2:

Anstatt: ,Der vorgeschlagene Artikel 11 Absatz 2 (neu) konnte wie folgt gedndert werden:

musses  ,Der vorgeschlagene Artikel 11 Absatz 2 konnte wie folgt gedndert werden:*“.

heifSen:
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