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II

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN DER

EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Européischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwiinde erhoben werden

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2019/C 194/01)

Datum der Annahme der Entscheidung

09.04.2014

Nummer der Beihilfe

SA.35071 (2012/NN)

Mitgliedstaat

Finnland

Region

POHJOIS-KARJALA Nicht-Fordergebiete

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Yksittdinen tuki yritykselle Fortum Power and Heat Oy pyrolyysioljyn tuotantolaitosta
varten | Individuellt stod till Fortum Power and Heat Oy f6r en anldggning for tillverk-
ning av pyrolysolja

Rechtsgrundlage Valtioneuvoston asetus energiatuen myontimisen yleisistd ehdoista (1313/2007)
Valtionavustuslaki (688/2001)

Art der Beihilfe Einzelbeihilfe Fortum Power and Heat Oy

Ziel Umweltschutz

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 8.1 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitdt

46 %

Laufzeit

ab 19.12.2011

Wirtschaftssektoren

ENERGIEVERSORGUNG

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Ty6- ja elinkeinoministerio | Arbets- och naringsministeriet

PL 32,00023 Valtioneuvosto [ PB 32, 00023 Statsradet

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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Datum der Annahme der Entscheidung

04.01.2017

Nummer der Beihilfe SA.46341 (2016/N)
Mitgliedstaat Deutschland
Region — —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Richtlinie zur Forderung von Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs nicht bunde-
seigener Unternehmen

Rechtsgrundlage Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung; Bunde-
shaushaltsgesetz

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Verkehrskoordinierung, Umweltschutz

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 422.5 (in Mio.)

Jahrliche Mittel: EUR 84.5 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

80 %

Laufzeit

01.01.2017-31.12.2021

Wirtschaftssektoren

Giiterbeforderung im Eisenbahnverkehr, Giiterbeforderung in der Binnenschifffahrt

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Eisenbahn-Bundesamt, Referat 44, Referatsleiter Martin Sonntag

Heinemannstr. 6, 53175 Bonn

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

29.03.2019

Nummer der Beihilfe SA.48601 (2018/N)
Mitgliedstaat Luxemburg
Region LUXEMBOURG (GRAND-DUCHE) —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Production d’électricité basée sur les sources d’énergie renouvelables, modification du
régime de soutien pour les énergies renouvelables au Luxembourg
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Rechtsgrundlage La Loi modifiée du 5 aotit 1993 concernant l'utilisation rationnelle de I'énergie ; La Loi
modifiée du ler aott 2007 relative a 'organisation du marché de l'électricite; Le Regle-
ment grand-ducal modifié du 31 mars 2010 relatif au mécanisme de compensation dans
le cadre de l'organisation du marché de I'électricité; Le Reglement grand-ducal modifié
du ler aott 2014 relatif a la production délectricité basée sur les sources d'énergie
renouvelables.

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Umweltschutz, Erneuerbare Energien

Form der Beihilfe Sonstiges

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 1120 (in Mio.)

Jahrliche Mittel: EUR 74.67 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

Laufzeit

bis zum 01.08.2024

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Ministére de 'Economie

19-21, Boulevard Royal . L-2449 Luxembourg

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

12.04.2019

Nummer der Beihilfe

SA.51079 (2018/N)

Mitgliedstaat

Spanien

Region

ESPANA —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

TRTEL — Compensacién por los costes derivados de la recepcion o acceso a los servi-
cios de comunicacién audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la libera-
cién del segundo dividendo digital

Rechtsgrundlage

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

Borrador de Real Decreto por el que se regula la concesion directa de subvenciones desti-
nadas a compensar los costes derivados de la recepcion o acceso a los servicios de comu-
nicacion audiovisual televisiva en las edificaciones afectadas por la liberacion dela banda
700 MHz (segundo dividendo digital).
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Art der Beihilfe Regelung —
Ziel Sektorale Entwicklung, Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
Form der Beihilfe Zuschuss
Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 150 (in Mio.)

Jahrliche Mittel: EUR 100 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

100 %

Laufzeit

bis zum 31.12.2020

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
hérde

Director General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién, D. Roberto
Sanchez Sénchez

C/ Poeta Joan Maragall, 41 28071 MADRID

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

26.04.2019

Nummer der Beihilfe SA.51767 (2019/NN)
Mitgliedstaat Polen
Region Krakowsko-tarnowski —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Zmiana pomocy na zachowanie dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,Bochnia”

Rechtsgrundlage ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niekt6érych podmiotow
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1358 ze zm.)
umowa miedzy Ministrem Energii a spétkg KS Bochnia o cFrzyznamiu dotagji na realiza-
¢j¢ zadan i wykonanie dziatan okreslonych w ustawie o dotacji przeznaczonej dla nie-
ktérych podmiotow
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2018 poz. 799
ze zm.)

Art der Beihilfe Ad-hoc-Beihilfe Kopalnia Soli ,Bochnia”sp. z 0.0. (dalej:

Ziel Erhaltung des kulturellen Erbes, Umweltschutz, Regionale Entwicklung (einschlieRlich

der territorialen Zusammenarbeit), Kultur
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Form der Behilfe Zuschuss, Sonstiges — przekroczenie budzetu —SA.36221 (2013/N)

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: PLN 76.8135 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit —

Laufzeit 02.03.2018-31.12.2020

Wirtschaftssektoren Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige
Name und Anschrift der Bewilligungsbe- | Minister Energii

horde

ul. Krucza 36/Wspdlna 6

Sonstige Angaben —

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:

http:/Jec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung 15.04.2019

Nummer der Beihilfe SA.52390 (2019/N)

Mitgliedstaat Deutschland

Region — —
Titel (und/oder Name des Begiinstigten) Reacquisition of the Hamburg district heating network
Rechtsgrundlage —

Art der Beihilfe Ad-hoc-Beihilfe —
Ziel —

Form der Beihilfe —

Haushaltsmittel —

Beihilfehochstintensitit Die Mafinahme stellt keine Beihilfe dar
Laufzeit —

Wirtschaftssektoren ENERGIEVERSORGUNG
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Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Hamburger Gesellschaft fiir Vermogens- und Beteiligungsmanagement mbH

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

26.03.2019

Nummer der Beihilfe

SA.52615 (2019/N)

Mitgliedstaat

Vereinigtes Konigreich

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Modification of the support scheme providing aid for indirect costs of renewable energy
support in the UK

Rechtsgrundlage Feed-in Tariffs Order 2012, amended by the Feed-in Tariffs Order 2018
Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Umweltschutz

Form der Beihilfe Steuerermifigung oder Steuerbefreiung

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: GBP 480 (in Mio.)

Jahrliche Mittel: GBP 40 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

85%

Laufzeit

01.04.2019-01.04.2029

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

State Aid Unit- Department for Business, Energy & Industrial Strategy

1 Victoria Street 4th floor London SW1H OET

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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Datum der Annahme der Entscheidung

08.03.2019

Nummer der Bejhilfe

SA.53427 (2019/N)

Mitgliedstaat

Spanien

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

IND — Ayudas compensatorias por costes de emisiones indirectas de CO2

Rechtsgrundlage Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que se crea un mecanismo de com-
pensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero para empre-
sas de determinados sectores R/ subsectores industriales a los que se considera expuestos
a un riesgo significativo de «fuga de carbonoy se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de las subvenciones para los ejercicios 2014 y 2015, y Real Decreto
655/2017, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1055/2014 y se pro-
rroga su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Umweltschutz

Form der Beihilfe Zuschuss|Zinszuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 600 (in Mio.)

Jahrliche Mittel: EUR 200 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

75%

Laufzeit

01.01.2018-31.12.2020

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Ministra de Industria, Comercio y Turismo

Paseo de la Castellana, 160 — 28071 Madrid

Sonstige Angaben

Den von vertraulichen Angaben bereinigten Text der Entscheidung in der(den) verbindlichen Sprache(n) finden Sie unter der Adresse:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Europiischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden

(Text von Bedeutung fiir den EWR, auf8er dass Erzeugnisse betroffen sind, die in Anhang I des Vertrages

genannt sind)

(2019/C 194/02)

Datum der Annahme der Entscheidung

09.04.2019

Nummer der Beihilfe

SA.52268 (2018/N)

Mitgliedstaat

Slowenien

Region

Slovenia —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Pomoc¢ za sodelovanje v gozdarskem sektorju PRP 2014-2020

Rechtsgrundlage Uredba o izvajanju ukrepa Sodelovanje iz Programa razvoja podeZelja Republike Slove-
nije za obdobje 2014-2020
predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju ukrepa Sodelovanje iz
Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Beihilfen fiir die Zusammenarbeit im Forstsektor

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 1.498 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

100 %

Laufzeit

bis zum 31.12.2020

Wirtschaftssektoren

Forstwirtschaft und Holzeinschlag

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana, Slovenija

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind, finden Sie

unter:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

7.6.2019
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Datum der Annahme der Entscheidung

16.04.2019

Nummer der Beihilfe SA.53290 (2019/N)
Mitgliedstaat Italien
Region SARDEGNA —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Programma di interventi per 'ammodernamento del comparto serricolo

Rechtsgrundlage DGR N. 59/29 del 04.12.2018, integrata dal decreto 689/DecA[18 del 20.03.2019

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Beihilfen fiir Investitionen in materielle oder immaterielle Vermogenswerte in land-
wirtschaftlichen Betrieben im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Primarpro-
duktion

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 2 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

60 %

Laufzeit

bis zum 31.12.2022

Wirtschaftssektoren

Landwirtschaft; Jagd und damit verbundene Tétigkeiten

Name und Anschrift der Bewilligungsbe-
horde

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA — ASSESSORATO AGRICOLTURA

Via Pessagno 4- CAGLIARI

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind, finden Sie

unter:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

09.04.2019

Nummer der Beihilfe

SA.53369 (2019/N)

Mitgliedstaat

Portugal

Region

MADEIRA Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Submedida 2.3. — Apoio a formagao de conselheiros

Rechtsgrundlage

Portarian.°497/2018

C194/9
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Art der Beihilfe Regelung —
Ziel Beihilfen fiir Wissenstransfer und Informationsmafinahmen in lindlichen Gebieten
Form der Beihilfe Subventionierte Dienste
Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 0.4 (in Mio.)
Beihilfehochstintensitdt 100 %
Laufzeit bis zum 31.12.2020
Wirtschaftssektoren LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT; FISCHEREI
Eﬁlrge und Anschrift der Bewilligungsbe- | Autoridade de Gestdo do PRODERAM 2020

orde

Rua do Aljube n° 49, Edificio Funchal 9000-067 Funchal

Sonstige Angaben —

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind, finden Sie
unter:
http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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\%

(Bekanntmachungen)

VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

STAATLICHE BEIHILFEN — SLOWAKISCHE REPUBLIK
Staatliche Beihilfe SA.52194 (2018/FC) — Slowakische Einzelhandelsumsatzsteuer

Aufforderung zur Stellungnahme nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2019/C 194/03)

Mit Schreiben vom 2. April 2019, das nachstehend in der verbindlichen Sprachfassung abgedruckt ist, hat die Kommission die
Slowakische Republik von ihrem Beschluss in Kenntnis gesetzt, wegen der genannten Beihilfe/Mafnahme das Verfahren nach
Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union einzuleiten.

Alle Beteiligten konnen innerhalb eines Monats nach Veroffentlichung dieser Zusammenfassung und des Schreibens zu der
Mafinahme, die Gegenstand des von der Kommission eingeleiteten Verfahrens ist, Stellung nehmen. Die Stellungnahmen sind an fol-
gende Anschrift zu richten:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242
Stateaidgreffe@ec.curopa.eu

Alle Stellungnahmen werden der Slowakischen Republik tibermittelt. Beteiligte, die eine Stellungnahme abgeben, konnen unter Ang-
abe von Griinden schriftlich beantragen, dass ihre Identitét nicht bekannt gegeben wird.

BESCHREIBUNG DER MAI NAHME, DIE GEGENSTAND DES VON DER KOMMISSION EROFFNETEN VERFAHRENS IST

Am 13. Dezember 2018 verabschiedete das slowakische Parlament das Gesetz iiber die Sondersteuer fiir Einzelhandelsketten (,Einzel-
handelssteuergesetz) ('), mit dem eine Steuer auf den Umsatz von Einzelhdndlern, die Lebensmittel an Endverbraucher verkaufen
(,Einzelhandelssteuer®), eingefiihrt wird. Das Einzelhandelssteuergesetz ist am 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Erklartes Ziel der Einzelhandelssteuer ist die Umverteilung unverhiltnisméifiger Gewinne innerhalb der Lebensmittelversorgung-
skette, die Einzelhandelsketten mit erheblicher Marktmacht erzielen konnen, indem sie Preise diktieren und Druck auf lokale Erzeuger
austiben.

Die Einzelhandelssteuer belduft sich auf 2,5 % des Gesamtumsatzes von Einzelhdndlern, sofern mindestens 25 % ihres Umsatzes
durch den Verkauf von Lebensmitteln an Endverbraucher erzielt werden und sie in mindestens 15 % aller slowakischen Verwaltungs-
bezirke titig sind. Im Falle von Franchisesystemen und Handelsallianzen gelten die einzelnen Mitglieder als separate Einheiten. Ver-
schiedene Kategorien von Einzelhdndlern und Einnahmen sind von der Einzelhandelssteuer befreit.

(") Gesetz Nr.385/2018 Slg. vom 13.Dezember 2018 iiber die Sondersteuer fiir Einzelhandelsketten und iiber die Anderung des Gesetzes
Nr. 595/2003 Slg. iiber die Einkommensteuer, in der gednderten Fassung.
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WURDIGUNG DER MAI NAHME

Da die Einzelhandelssteuer auf einem Gesetz des slowakischen Parlaments beruht, ist sie der Slowakischen Republik zuzurechnen. Die
Slowakische Republik verzichtet auf Mittel, die sie von Unternehmen, die ganz oder teilweise von der Einzelhandelssteuer befreit sind,
anderenfalls hitte einziechen konnen. Daher wird die Maffnahme aus staatlichen Mitteln finanziert. Die Befreiung von der Einzelhan-
delssteuer verschafft den befreiten Unternehmen einen Vorteil, da sie einer finanziellen Belastung entgehen.

Steuerliches Ziel der Einzelhandelssteuer ist die Besteuerung des Umsatzes von Einzelhindlern, die Lebensmittel verkaufen (Steuerge-
genstand und Steuerentstehungstatbestand). Angesichts dieses Ziels befinden sich alle Einzelhandler, die Lebensmittel verkaufen, in
einer vergleichbaren tatsichlichen und rechtlichen Situation. Daher kommt die Kommission vorldufig zu dem Schluss, dass die voll-
stindige oder teilweise Befreiung, die bestimmte Einzelhdndler in Anspruch nehmen konnen, eine Abweichung vom Bezugssystem
und somit prima facie eine Diskriminierung darstellt.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt kann der Schluss gezogen werden, dass zwei der Befreiungen von der Einzelhandelssteuer gerechtfertigt
sein konnen. So sind Verkaufsldden von Erzeugern (%) und Einzelhidndler, deren Steuerbetrag 5000 EUR pro Quartal nicht tibersteigt,
nicht in der Lage, unverhiltnismafig hohe Gewinne zu erzielen, indem sie Preise diktieren und Druck auf die Erzeuger ausiiben. Hinge-
gen ist nicht ausgeschlossen, dass die anderen Kategorien von Einzelhdndlern, die ganz oder teilweise von der Einzelhandelssteuer bef-
reit sind, aufgrund ihrer Marktmacht Preise diktieren und Druck auf die lokalen Erzeuger ausiiben konnten.

Daher gelangt die Kommission vorldufig zu dem Schluss, dass die mutmafliche Diskriminierung aufgrund der vollstindigen oder teil-
weisen Befreiung folgender Kategorien von Einzelhidndlern von der Einzelhandelssteuer nicht gerechtfertigt ist:

— Mitglieder von Handelsallianzen und Franchisesystemen

— Einzelhindler, die in weniger als 15 % aller Bezirke titig sind

— kleine und mittlere Unternehmen

— Einzelhindler, deren Umsatz zu mindestens 80 % aus dem Verkauf von Lebensmitteln derselben Gruppe stammt

— Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung

— Einzelhindler, die Umsitze aus Liden mit weniger als 10 Beschaftigten in den am wenigsten entwickelten Bezirken erwirtschaften

— Einzelhindler, die Umsitze aus Liden in Gemeinden mit hochstens drei Lebensmittel-Verkaufsstellen erzielen

— Einzelhindler, die weniger als 25 % ihres Umsatzes aus dem Verkauf von Lebensmitteln an Endverbraucher erzielen

Die Mafinahme starkt die Stellung derjenigen Unternehmen, die von der Einzelhandelssteuer befreit sind, gegeniiber Unternehmen, die
der Steuer unterliegen und auf dem EU-Markt konkurrieren, weshalb die Steuer den Wettbewerb verfilschen und den Handel innerhalb
der Union beeintrichtigen kann.

Daher kommt die Kommission vorldufig zu dem Schluss, dass die Steuerbefreiungen fiir die oben genannten Kategorien von Einzel-
hindlern staatliche Beihilfen darstellen und dass diese Beihilfen nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

Da die Einzelhandelssteuer, einschliefSlich der einschligigen Steuerbefreiungen, kiirzlich in Kraft getreten ist und zum Zeitpunkt des
Beschlusses gilt, hilt es die Kommission fiir erforderlich, eine Aussetzungsanordnung nach Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2015/1589 () des Rates zu erlassen. Eine Aussetzungsanordnung stellt eine vorldufige MafSnahme dar, die die Kommission ergreifen
kann, um einem Mitgliedstaat aufzugeben, alle rechtswidrigen Beihilfen so lange auszusetzen, bis die Kommission einen
abschliefenden Beschluss erlassen hat.

(3 Einzelhidndler, bei denen es sich um Lebensmittelerzeuger handelt (oder die mit Lebensmittelerzeugern verbunden sind) und die mindestens 80 %
ihres Nettoumsatzes mit dem Verkauf der von ihnen erzeugten Lebensmittel an Endverbraucher erwirtschaften.

(®) Siehe Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13.Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S.19).
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WORTLAUT DES SCHREIBENS

1. POSTUP

(1) Slovensky parlament prijal 13. decembra 2018 zékon o osobitnom odvode obchodnych retazcov (dalej len ,zékon o odvode
z maloobchodného predaja“) (), ktorym sa zavadza odvod z obratu maloobchodnikov predavajicich potraviny kone¢nym
spotrebitelom (dalej len ,,odvod z maloobchodného predaja“).

(2)  Komisia sa dozvedela o odvode z maloobchodného predaja na zdklade trhovych informadcii, ktoré ziskavala postupne od
oktdbra 2018. Dria 21. decembra 2018 jej bola dorucend staznost, v ktorej stazovatel tvrdi, Ze oslobodenie od tohto odvodu
podla zdkona o odvode z maloobchodného predaja predstavuji $tdtnu pomoc pre urcitych maloobchodnikov.

(3)  Utvary Komisie zaslali 11.januira 2019 slovenskym orgdnom list, vktorom poziadali oinformdcie o odvode
z maloobchodného predaja. Diia 22. janudra 2019 dtvary Komisie postapili tito staznost slovenskym orgdnom na pred-
lozenie moznych pripomienok.

(4)  Komisii bola 7. februdra 2019 dorucend odpoved slovenskych organov na jej list z 11. janudra 2019, ako aj ich pripomienky
k staznosti.

(5)  Utvary Komisie zaslali slovenskym organom 13. februdra 2019 list, v ktorom uviedli svoje predbezné stanoviska k tejto zalezi-
tosti, pricom slovenskym orgdnom ozndmili, Ze Komisia zvazuje vydanie prikazu o pozastaveni pomoci v stilade s clinkom 13
ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 (?) a dava im prilezitost predlozit pripomienky.

(6)  Slovenské organy 5. marca 2019 odpovedali na list Komisie z 13. februdra 2019.

2. OPIS ODVODU Z MALOOBCHODNEHO PREDAJA

®
e
0)

Dna 28.septembra 2018 bol slovenskému parlamentu predlozeny ndvrh zdkona, ktorym sa zavddza odvod
z maloobchodného predaja. V pévodnom ndvrhu sa stanovil 2,5 % odvod z obratu maloobchodnikov, ak:

— maju prevadzky aspon v dvoch slovenskych okresoch,

— aspoil 10 % ich obratu pochddza z predaja potravin kone¢nym spotrebitelom a

— vyska splatného odvodu presahuje 5000 EUR za $tvrtrok, ¢o zodpoveda zdanitelnému obratu viac ako 200000 EUR za
Stvrtrok.

V povodnom ndvrhu zdkona o odvode z maloobchodného predaja sa obchodné aliancie a fransizy povazovali za maloobchod-
nych predajcov podliehajicich odvodu z maloobchodného predaja, ak splnili ur¢ité podmienky (). Aby sa zoskupenie
obchodnych prevadzkarni povazovalo za maloobchodného predajcu podla ndvrhu zdkona o odvode z maloobchodného
predaja, stailo, aby pouzivalo rovnaké alebo vzdjomne zamenitelné oznacenie obchodnym ndzvom, ktoré mozno oznacit za
fransizu. Obchodné aliancie boli navyse vyslovne zahrnuté do vymedzenia pojmu maloobchodného predajcu, ak jej ¢lenovia
boli zdruzeni na ticel spolocného ndkupu tovarov, alebo inym sposobom vyuzivajii vyhody zostiladeného postupu vo vztahu k doddvatelovi
tovarov.

Zékon €. 385/2018 Z.z.z 13. decembra 2018 o osobitnom odvode obchodnych refazcova o doplneni zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov.

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujiice podrobné pravidla na uplatiiovanie clinku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie. U.v.EU L 248, 24.9.2015, 5. 19.

Konkrétne v § 2 ods. 1 pism. a) ndvrhu zdkona o odvode z maloobchodného predaja sa stanovuje, Ze ,,obchodnym refazcom sa rozumie zoskupenie
obchodnyich prevddzkarni, ktoré pouzivajii rovnaké alebo vzdjomne zamenitelné oznacenie obchodnym ndzvom alebo ktoré sii prevddzkované tym istym pod-
nikatelom alebo vzdjomne majetkovo alebo persondlne prepojenymi podnikatelmi, alebo obchodnd aliancia [...]“(zvyraznené autorom). Okrem toho v
§ 2 ods. 1 pism. e) ndvrhu zdkona o odvode z maloobchodného predaja sa stanovuje, Ze obchodnou alianciou je , zoskupenie obchodnych prevddzkarni
prevddzkovanych viacerymi fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami so samostatnou pravnou subjektivitou, ktoré nie sii majetkovo alebo persondlne prepo-
jenymi podnikatelmi, zdruZenych na ticel spolocného ndkupu tovarov, alebo inym sposobom vyuZivajiice vyhody zosiladeného postupu vo vztahu k doddvatelovi
tovarov*.
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(10)

(11)

V priebehu legislativneho procesu sa do povodného ndvrhu zaviedlo niekolko zmien, na zdklade ktorych sa dospelo k tymto
hlavnym prvkom odvodu z maloobchodného predaja:

— odvod vo vyske 2,5 % sa uplatiiuje na cely obrat maloobchodnikov predavajtcich potraviny (vrtane obratu, ktory nep-
ochddza z predaja potravin),

— akaspon 25 % ich obratu pochddza z predaja potravin kone¢nym spotrebitelom,
— ak majt prevddzky asponi v 15 % v3etkych okresov na Slovensku (t. j. v 12 zo 79 okresov),

— Clenovia/pridruzeni ¢lenovia franiz (¥) a obchodnych aliancif (°) sa povazujti za samostatnych datiovnikov na téely splne-
nia podmienok na uplatiiovanie odvodu z maloobchodného predaja,

— z povinnosti platit odvod st oslobodent tito maloobchodnici:
o maloobchodnici, ktorych vyska splatného odvodu nepresahuje 5000 EUR za §tvrtrok,

o maloobchodnici, ktorf sii vyrobcom potravin (alebo sii majetkovo prepojeni s vyrobcami potravin), pricom najmenej
80 % ich cistého obratu pochddza z predaja potravin, ktoré vyrobia, kone¢nému spotrebitelovi (dalej len ,predajne
vyrobcov®),

o maloobchodnici, v pripade ktorych aspoit 80 % ich obratu pochddza z predaja potravin jednej triedy (dalej len ,$pecial-
izovani maloobchodnici®),

o maléastredné podniky (MSP) v zmysle vymedzenia tohto pojmu v nariadeni (EU) &. 651/2014 (%),
o zariadenia spolo¢ného stravovania,
— do zdkladu odvodu sa nezapocitava obrat maloobchodnych predajni, ktoré sa nachadzaji v:
o najmenej rozvinutych okresoch Slovenska a maji najviac 10 zamestnancoyv,
o obciach, kde st najviac tri obchodné prevadzkarne, ktoré preddvajii potraviny konecnym spotrebitelom.

Podla zdkona o odvode z maloobchodného predaja pouzije ministerstvo polnohospodarstva ¢isty vynos z tohto odvodu
najmi na podporu polnohospoddrskeho a potravindrskeho sektoru. Cisté vynosy predstavujti rozdiel medzi a) prijmami
z odvodu z maloobchodného predaja ab) vyskou zniZenia dane z prijmu pravnickych osob v désledku odpocitania odvodu
z maloobchodného predaja.

Z&kon o odvode z maloobchodného predaja nadobudol ¢innost 1. janudra 2019. Prvym odvodovym obdobim je obdobie od
janudra do marca 2019, pricom odvod sa ma uhradit do konca aprila 2019.

STAZNOST

Podla stazovatela predstavuje odvod z maloobchodného predaja $titnu pomoc pre maloobchodnikov, ktor{ st dplne alebo
¢iastocne oslobodeni od tohto odvodu. Stazovatel okrem toho tvrdi, Ze maloobchodnici vo vlastnictve zahrani¢nych osob,
ktori majti 45 % podiel na maloobchodnom trhu, zaplatia 99 % odvodu z maloobchodného predaja.

Podla tdajov za rok 2017, ktoré predlozil stazovatel (), v Slovenskej republike bolo identifikovanych 42 maloobchodnych
retazcov s roénym obratom v rozmedzi od 3 miliénov do 1,45 miliardy EUR, ale odvodu z maloobchodného predaja bude
podliehat len sedem najviacsich maloobchodnikov (s roénymi obratmi od 134 miliénov do 1,45 miliardy EUR). Z tychto sied-
mich maloobchodnikov budt dvaja maloobchodnici, ktori dosahuji najnizsi obrat, od odvodu ¢&iasto¢ne oslobodeni. Zvy-
$nych 35 maloobchodnych retazcov s roénymi obratmi do 100 miliénov EUR bude tiplne oslobodenych od odvodu, pretoze
maja prevadzky v menej ako 12 okresoch.

4V zneni zdkona o odvode z maloobchodného predaja, ktoré prijal slovensky parlament, bolo edzenie pojmu obchodny retazec v § 2 ods. 1
predaj prij Y p vym ¢ poj y
pism. a) zmenené takto: ,zoskupenie obchodnych prevddzkarni, ktoré pouZivajii rovnaké alebo vzdjomne zamenitelné oznacenie obchodnym ndzvom a ktoré sii

prevddzkované tym istym podnikatelom alebo vzdjomne majetkovo alebo persondlne prepojenymi podnikatelmi [ ...]“(zvyraznené autorom).

(°) Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. e) ndvrhu zdkona o odvode z maloobchodného predaja nebolo zahrnuté do konecnej verzie prijatého zdkona.

() Nariadenie Komisie (EU) €. 651/2014 zo 17.jina 2014 o vyhldsen{ urcitych kategérif pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom podla clankov 107
a108 zmluvy (U.v.EUL 187, 26.6.2014,s.1—78).

() Priloha 6 k staznosti: Obraty a informdcie o trhovjch podieloch obchodnych retazcov.
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(14)  V neposlednom rade 25 z 35 oslobodenych maloobchodnych retazcov s individudlnymi obratmi v rozmedzi od 9 do 100
miliénov EUR je ¢lenom jednej obchodnej aliancie s kombinovanym ro¢nym obratom vy$sim ako 1 miliarda EUR.

4. STANOVISKO SLOVENSKYCH ORGANOV

(15)  Podla slovenskych organov dominuje na trhu s potravinami v Slovenskej republike niekolko maloobchodnych refazcov (tie,
ktoré splnaji podmienky na uplatiiovanie odvodu z maloobchodného obratu). Hoci vtomto pripade nejde o dominantné
postavenie v stilade s pravidlami ochrany hospodarskej stitaze, silné deformacné postavenie tychto maloobchodnych retazcov
na trhu je nepopieratelné. Uvedené maloobchodné retazce vyuzivajii nekalé praktiky, zneuzivaji svoju trhovi silu, nerovno-
merne rozdeluji marZe a prostrednictvom cenového diktdtu vyvijaju tlak na miestnych vyrobcov. V dosledku toho tieto
maloobchodné retazce generuju zisky, ktoré st disproporéné oproti ziskom inych G¢astnikov potravinového retazca. Cielom
odvodu z maloobchodného predaja je zabezpecit, aby maloobchodné refazce prispievali k spravodlivému prerozdeleniu
ziskov v potravinovom dod4vatelskom refazci prevodom urditej asti ich ziskov na §tat. Stat nasledne investuje prijmy z tohto
odvodu do vyroby a spracovania potravin v silade s pravidlami $tdtnej pomoci.

(16)  Slovenské organy dalej tvrdia, Ze oslobodenie ur¢itych spolo¢nosti od odvodu nepredstavuje stdtnu pomoc, pretoze oslo-
bodeni maloobchodnici nesposobujii narusenie potravinového dodévatelského retazca, a preto sa nachddzaji v inej situdcii
nez maloobchodnici, ktori st povinni platit odvod. Konkrétne slovenské organy tvrdia, Ze:

— obchodné aliancie nemusia mat nevyhnutne pravnu subjektivitu, ¢o by mohlo viest k problémom pri vykonavani pravneho
predpisu. Obchodné aliancie okrem toho neodvodzuji priamy zisk z potravinového dodavatelského refazca. Odvod
z maloobchodného predaja sa preto vztahuje na ich jednotlivych ¢lenov, ak splnaji podmienky na jeho uplatnenie.

— Podniky, ktoré majti prevddzky v menej ako 15 % okresoch, nemaju takti ekonomickil silu, ktord by sposobovala nerovnovéhu
v potravinovom doddvatelskom retazci. Okrem toho pdsobia v oblastiach, ktoré nie st ekonomicky Zivotaschopné, a preto
majii vyznam zo spolocenského hladiska.

— MSP nemaji takii velkd ekonomicki silu ako velké podniky a nefazia z potravinového dodévatel'ského retazca dispro-
por¢né zisky. Zaroven plnia spolocensky dolezité funkcie napriklad tym, Ze pdsobia v chudobnych alebo odlahlych region-
och.

— V rdmci ciela referen¢ného systému by predajne, ktoré vlastnia vyrobcovia potravin, mali byt skor prijemcami prerozdeleného
zisku ako prispievatelmi.

— Specializovani maloobchodnici majii regiondlny vyznam a nevytvdraji nerovnovéhu v potravinovom doddvatel'skom retazci.

— Dovodom oslobodenia maloobchodného obratu z najmenej rozvinutych okresov a malyjch obci je zaistit zabezpecovanie doddvok
potravin pre obcanov takychto okresov a obci. Toto oslobodenie sa vztahuje na obrat obchodnych prevadzok, a nie na
konkrétne obchodné subjekty. Toto oslobodenie preto nemozno povazovat za poskytnutie vyhody konkrétnej spolo¢nosti
alebo druhu tovaru. Oslobodenie je okrem toho v stlade s cielom spocivajicim v ndprave nerovnovahy v potravinovom
dodévatel'skom retazci. Na zéklade kritérii miery nezamestnanosti boli identifikované najmenej rozvinuté okresy. Aktudlne
ide 0 20 okresov (zo 79 okresov).

— Cielom referencného systému je riesit nerovnovahu v potravinovom dodévatelskom refazci. Preto sa nevztahuje na sub-
jekty, ktoré nie st primdrne maloobchodnymi predajcami potravin, t. j. generujii menej ako 25 % svojho obratu z predaja
potravin.

(17)  Slovenské orgdny takisto tvrdia, Ze odvod z maloobchodného predaja, nemozno povazovat za tdtnu pomoc, pretoze nemda
ziadny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Maloobchodnici vo vlastnictve zahrani¢nych 0s6b mozu vstipit na sloven-
sky trh za rovnakych podmienok ako maloobchodnici vo vlastnictve slovenskych osob aod odvodu z maloobchodného
predaja budi oslobodeni na zaklade splnenia rovnakych podmienok ako slovenski maloobchodnici. Podniky oslobodené od
odvodu z maloobchodného predaja okrem toho doddvaji tovar len na obmedzenom tzemi Slovenskej republiky aje
nepravdepodobné, ze by takéto podniky prilakali zdkaznikov zo zahranicia. Odvod z maloobchodného predaja nemd ziadny
vplyv na podmienky tykajiice sa cezhrani¢nych investicif alebo usadenie sa.

(18)  KedZe slovenské orgdny zastavaji ndzor, Ze odvod z maloobchodného predaja nezahfna $tdtnu pomoc, domnievajii sa, Ze nie
je potrebné skimat jeho zlucitelnost s vniitornym trhom.
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(25)

(26)

5.3.

(27)

EXISTENCIA POMOCI

V ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa stanovuje: ,pomoc poskytovand clenskym stdtom alebo akoukolvek formou zo stdtnych prostriedkov,
ktord nariisa hospoddrsku siitaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej siitaze tym, Ze zvyhodiiuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych
druhov tovaru, je nezlucitelnd s vniitornym trhom, pokial ovplyvriuje obchod medzi clenskymi stdtmi*.

Preto, aby sa opatrenie povazovalo za pomoc v zmysle tohto ustanovenia, musia byt splnené tieto kumulativne podmienky: i)
opatrenie musi byt pripisatelné Stdtu a musi byt financované zo $titnych prostriedkov; ii) musi poskytovat nejakd vyhodu
podniku; iii) tito vyhoda musi byt selektivna aiv) opatrenie musi nardsat hospoddrsku sttaz alebo hrozit naruenim
hospodarskej stitaze a ovplyvitovat obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

Stétne zdroje a pripisatelnost $titu
Aby sa opatrenie povazovalo za §titnu pomoc, musi byt pripisatené $tdtu a musi byt financované zo $tdtnych prostriedkov.

KedZe odvod z maloobchodného predaja vyplyva zo zdkona slovenského parlamentu, je jasne pripisatelny Slovenskej repub-
like.

Pokial ide o financovanie opatrenia zo §titnych zdrojov, ak vysledok opatrenia je taky, Ze §tit sa zriekne prijmov, ktoré by za
normalnych okolnosti vybral od podniku, je tito podmienka tiez splnend (¥). V tomto pripade Komisia zaujima predbezné
stanovisko, Ze stanovenim vynimiek z odvodu z maloobchodného predaja sa Slovenska republika zrieka zdrojov, ktoré by inak
bola oprdvnend vyberat od podnikov, ktoré st tiplne alebo Ciasto¢ne oslobodené od tohto odvodu.

Vyhoda

Ak opatrenie prijaté $tatom zlepSuje Cistti finan¢n situdciu podniku, konstatuje sa existencia vyhody v zmysle ¢lanku 107 ods.
1 ZFEU (). Ak sa preukdZe existencia vyhody, je potrebné zohl'adnit Gc¢inok samotného opatrenia (1%). Pokial ide o fiskdlne
opatrenia, vyhoda sa moZe poskytnit prostrednictvom roznych typov znizenia danového zatazenia spolo¢nosti, najma pros-
trednictvom oslobodenia od dane alebo zniZenia uplatnitelnej sadzby dane, daniového zékladu alebo splatnej sumy dane (11).
Napriek tomu, Ze opatrenie, ktoré spociva v oslobodeni od dane alebo odvodu alebo v ich zniZeni, nepredstavuje prevod pros-
triedkov od $tdtu, vytvira vyhodu, pretoZe stavia podniky, na ktoré sa vztahuje, do financnej situdcie, ktord je vyhodnejsia ako
situdcia inych danovych subjektov, a ma za ndsledok stratu prijmu pre $tat ('2).

Zikonom o odvode z maloobchodného predaja sa zavddza odvod zobratu maloobchodnikov predavajicich potraviny
konecnym spotrebitelom. Ako sa uvddza v bode (9), v zdkone sa stanovuje oslobodenie ur¢itych kategérii maloobchodnikov
a obratu z urcitych maloobchodnych predajni od odvodu. Preto sa na zdklade ustanoveni zdkona o odvode z maloobchodného
predaja poskytuje ur¢itym podnikom tplnd alebo ¢iastocnd tlava, pokial ide o platbu odvodu z maloobchodného predaja.
Takéto oslobodenie predstavuje pre dané podniky vyhodu v tom zmysle, Ze sii oslobodené od finan¢nych nékladov, konkrétne
od odvodu z obratu z predaja potravin kone¢nym spotrebitel om.

Komisia preto zaujima predbeiné stanovisko, Ze vzmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU poskytuje zikon o odvode
z maloobchodného predaja maloobchodnikom, ktori preddvaji potraviny kone¢nym spotrebitelom a ktorf st tiplne alebo
Ciasto¢ne oslobodeni od platby odvodu z maloobchodného predaja, ekonomickii vyhodu.

Selektivnost

Podla judikatiry postidenie podmienky tykajicej sa selektivnosti prislusnej vyhody si vyzaduje v prvom rade zistenie, ¢i
v ramci danej pravnej tipravy zvyhodiiuje dotknuté vnitrostitne opatrenie ,uritych podnikatel'ov alebo vyrobu ur¢itych dru-
hov tovaru“pred inymi podnikmi, ktoré sa z hladiska ciel'a sledovaného uvedenou tpravou nachddzaji v porovnatelnej skutk-
ovej aprdvnej situdcii asi tak vystavené odlisnému zaobchddzaniu, ktoré mozno vpodstate kvalifikovat ako
diskriminacné (13).

(®) Rozsudok Stidneho dvora zo 16. méja 2000, Franctizsko/Ladbroke Racing Ltd a Komisia, C-83/98 P, EU:C:2000:248, body 48 az 51. Podobne
opatrenie, ktoré urcitym podnikom umoziiuje zniZenie dane alebo odklad platby normélne splatnej dane, moze predstavovat Statnu pomoc (pozri
rozsudok Stidneho dvora z 8. septembra 2011, Paint Graphos a 1., spojené veci C-78/08 az C-80/08EU:C:2011:550, bod 46).

(®) VecC-417/10, 3M Italia, EU:C:2012:184, bod 38.

("% Vec 17373, Taliansko/Komisia, EU:C:1974:71, bod 13.

(") Rozsudok Stdneho dvora z 15. decembra 2005, Taliansko/Komisia, C-66/02, EU:C:2005:768, bod 78; rozsudok Stidneho dvora z 10. janudra
2006, Cassa di Risparmio di Firenze a inf, C-222/04, EU:C:2006:8, bod 132; rozsudok Stidneho dvora z 9. oktébra 2014, Ministerio de Defensa a
Navantia, C-522/13,EU:C:2014:2262, body 21 az 31.

(') Rozsudok Stidneho dvora z 15. jina 2006, Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 a C-41/05, EU:C:2006:403, bod 30 a rozsudok Stdneho
dvora z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, EU:C:1994:100, bod 14.

(") Vec C-374/17, A Brauerei, EU:C:2018:1024, bod 35 a citovand judikatiira.
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5.3.1. Diskriminuje opatrenie medzi porovnatelnymi podnikmi?

(28)  Na to, aby sa vnutro$titne daniové opatrenie mohlo povazovat za selektivne, musi Komisia najskor identifikovat bezny alebo
,obvykly“daniovy systém uplatnitelny v dotknutom ¢lenskom Stéte, t.j. tzv. referencny systém, a dalej preukdzat, ze dané
dariové opatrenie sa odchyluje od uvedeného systému, pretoze zavddza rozdiely medzi hospodarskymi subjektmi, ktoré sa
z hlladiska ciel'a sledovaného danym systémom nachddzaji v porovnatelnej skutkove;j a pravnej situdcii (*4).

(29) Referencny systém tvori jednotny subor pravidiel, ktoré sa veobecne uplatiiujii — na zdklade objektivnych kritérii — na vsetky
podniky patriace do rozsahu jeho pésobnosti vymedzeného cielom systému. V tomto pripade Komisia povazuje za referencny
systém odvod z maloobchodného predaja uplatnitelny na podniky zaoberajiice sa predajom potravin kone¢nému spotre-
bitelovi v Slovenskej republike.

(30) Podla § 4 ods.1 zdkona o odvode z maloobchodného predajasa tento odvod vyberd z celého obratu maloobchodnikov
predavajicich potraviny vratane ich obratu, ktory nepochddza z predaja potravin. Fiskalnym cielom tohto odvodu je teda
zdanit obrat maloobchodnikov predévajicich potraviny, ktory predstavuje predmet tejto dafiovej povinnosti a zdanitelnd uda-
lost (**). Z hladiska uvedeného ciela sii vietci maloobchodnici predavajiici potraviny v porovnatelnej skutkovej a pravnej
situdcii.

(31) Ako uz bolo vysvetlené vbode (25), v zdkone o odvode z maloobchodného predaja sa zavddzajii ur¢ité podmienky na
uplatiiovanie odvodu z maloobchodného predaja, ako aj urcité oslobodenia pre urcité typy podnikov alebo pre obrat
z urditych maloobchodnych predajni v zavislosti od ich umiestnenia. V dosledku toho Komisia zaujima predbezné stanovisko,
ze nasledujice kategorie maloobchodnikov, ktori st plne alebo ¢iasto¢ne oslobodeni od odvodu z maloobchodného predaja,
sa nachddzaji v porovnatelnej pravnej a skutkovej situdcii ako maloobchodnici, na ktorych sa odvod z maloobchodného
predaja vztahuje:

— ¢lenovia obchodnych aliancif a fransiz,

— maloobchodnici, ktori posobia v menej ako 15 % vietkych okresov,

— malé a stredné podniky,

— predajne vyrobcov,

— maloobchodnici, v pripade ktorych aspon 80 % ich obratu pochddza z predaja potravin jednej triedy,

— zariadenia spolo¢ného stravovania,

— maloobchodnici, ktori generujti obrat z predajni s menej ako 10 zamestnancami v najmenej rozvinutych okresoch,
— maloobchodnici, ktor{ generujii obrat z predajni v obciach, ktoré nemajii viac ako tri predajne predavajice potraviny,
— maloobchodnici, ktorf generuji menej ako 25 % svojho obratu z predaja potravin konecnému spotrebitelovi, a

— maloobchodnici, ktorych vyska odvodu nepresahuje 5000 EUR za $tvrtrok.

(32)  Pokial ide o prvii kategériu oslobodenych maloobchodnikov, z tidajov za rok 2017 (%), ktoré predlozil stazovatel, vyplyva, Ze
kym jeden ¢len obchodnej aliancie (s individualnym obratom 136 miliénov EUR) spliia podmienky na uplatiiovanie odvodu
z maloobchodného predaja na individudlnej tirovni, 25 maloobchodnikov s individudlnymi obratmi v rozmedzi od 9 do 100
miliénov EUR (ktor st ¢lenmi jednej obchodnej aliancie s kombinovanym ro¢nym obratom vy3sim ako 1 miliarda EUR)
odvodu nepodlieha, pretoze kazdy z nich md prevadzky v menej nez 15 % okresov v Slovenskej republike.

(') Vec C-374[17, A Brauerei, EU:C:2018:1024, bod 36 a citovand judikatiira.
(") Vec C-374/17, A Brauerei, EU:C:2018:1024, bod 39.
(') Priloha 6 k staznosti: Obraty a informdcie o trhovjch podieloch obchodnych retazcov.
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(33) Pokial ide o druhii kategdriu oslobodenych podnikov, podla informdcii, ktoré poskytli slovenské organy, v Slovenskej repub-
like je 79 okresov, ¢o znamend, Ze na to, aby maloobchodnik podliehal odvodu z maloobchodného predaja, musel by mat pre-
vadzky aspori v12 okresoch. Podla §tadie, ktord poskytol stazovatel (V7), je svynimkou velkych medzindrodnych
maloobchodnikov na slovenskom maloobchodnom trhu typické, Ze domdci maloobchodnici neposobia na celostatnej Grovni,
ale len vramci jedného alebo niekolkych regiénov. Tito maloobchodnici sti obvykle ¢lenmi obchodnych aliancii. Takisto sa
zdd, ze ur¢iti maloobchodnici sa zameriavajii na $ir3{ region Bratislavy. Vzhladom na zavedenie podmienky mat prevadzky
aspon v 15 % okresov, bude preto odvodu z maloobchodného predaja podliehat len 7 zo 42 identifikovanych maloobchod-
nych retazcov v Slovenskej republike.

(34) Pokial ide o oslobodenie MSP, podla informdcii, ktoré predlozil stazovatel (%), v roku 2017 malo 26 zo 42 maloobchodnych
retazcov identifikovanych na slovenskom trhu obrat nizsi ako 50 miliénov EUR. Mnohi z tychto maloobchodnikov by
vzhladom na pocet zamestnancov alebo ich celkovi ro¢nii sivahu pravdepodobne spadali do vymedzenia pojmu MSP (**).

(35) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze tplné alebo &iastocné oslobodenie kategdrii
maloobchodnikov uvedenych vbode (31) od odvodu predstavuje vynimku z referen¢ného systému aje preto prima facie
diskrimina¢né.

5.3.2. Je opatrenie odovodnené povahou a vieobecnou Struktiirou referencného systému?

(36) Opatrenie spocivajice vo vynimke z uplatiiovania vSeobecného pravidla moze byt odovodnené, ak dotknuty clensky stat
moze preukdzat, Ze toto opatrenie vyplyva priamo zo zdkladnych alebo hlavnych zdsad referen¢ného systému. V tomto ohlade
je potrebné rozliSovat medzi cielmi, ktoré st stanovené pre osobitny referen¢ny systém a nie st vlastné tomuto systému,
a vlastnymi mechanizmami samotného systému, ktoré st nevyhnutné na uskutocfiovanie tychto cielov (2%). Zdroveni je potre-
bné zabezpecit, aby opatrenia boli proporciondlne a nesli nad rdimec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného
legitimneho ciela v tom zmysle, Ze dany ciel by nebolo mozné dosiahnut opatreniami mensieho rozsahu ().

(37)  Podla slovenskych orgdnov je cielom odvodu z maloobchodného predaja prerozdelit v ramci potravinového dodavatel'ského
retazca dispropor¢né zisky, ktoré st maloobchodné retazce so zna¢nou trhovou silou schopné vytazit prostrednictvom ceno-
vého diktdtu avyvijania tlaku na miestnych vyrobcov. Vtejto fize md Komisia pochybnosti otom, ¢i odvod
z maloobchodného predaja dosahuje tento ciel vhodnym a proporciondlnym sposobom.

(38) Len vsuvislosti s predajiiami vyrobcov a maloobchodnikmi, v pripade ktorych vyska odvodu nepresahuje 5000 EUR za
Stvrtrok, mozno dospiet k zdveru, Ze nedokdzu vytazit dispropor¢né zisky prostrednictvom cenového diktdtu a vyvijania tlaku
na vyrobcov. Maloobchodnici predavajici potraviny, ktoré primdrne (aspoit z 80 %) vyrdba td istd alebo pridruzend
spolo¢nost, nemaji obchodny zdujem na tom, aby uplatiiovali nekalé obchodné praktiky voci tejto pridruzenej spolo¢nosti
alen okrajovo spolupracujii s doddvatelmi potravin, ktori s tretimi stranami. Pokial ide o oslobodenie maloobchodnikov,
v pripade ktorych vyska odvodu nepresahuje 5000 EUR za Stvrtrok, ide o maloobchodnikov s obratom do 200000 EUR za
Stvrtrok. Nie je pravdepodobné, Ze by takito mali maloobchodnici mali trhova silu, ktord by im umoznovala diktovat ceny
alebo vyvijat tlak na vyrobcov. Vzhladom na uvedené skutocnosti dospela Komisia k predbeznému zdveru, ze oslobodenie
tychto dvoch kategérii maloobchodnikov od odvodu z maloobchodného predaja je odovodnené.

(39)  Nadruhej strane nie je vyliicené, Ze ostatné kategdrie maloobchodnikov oslobodenych od odvodu z maloobchodného predaja
by mohli diktovat ceny a vyvijat tlak na miestnych vyrobcov vzhladom na svoju trhovii velkost.

(40)  Pokial ide o obchodné aliancie a fransizy, ich trhovd sila vo vztahu k ich doddvatelom sa musi posudzovat skor na kolektivnej
nez na individudlnej Grovni, kedZe uskutociiuji spolo¢ny nakup tovaru alebo praktizuji iné zostiladené postupy vo vztahu
k dodévatelom. Slovenské orgdny netvrdia, Ze fransizy a obchodné aliancie — a ich ¢lenovia na kolektivnej tirovni — nemaji
trhovi silu, o éom svedd aj skutocnost, Ze ich v ndvrhu zdkona, ktory bol povodne predlozeny slovenskému parlamentu, zahr-
nuli do rozsahu posobnosti odvodu z maloobchodného predaja.

(7) Priloha 2 k staznosti: Stidia INNES o osobitnom odvode obchodnyich retazcov — co bolo uvedené v konecnej verzii (bertic do tivahy zmeny a doplnenia zo 6.
decembra 2018).

('®) Priloha 6 k staznosti: Obraty a informdcie o trhovych podieloch obchodnych retazcov.

(*) Maloobchodnici st oslobodeni od maloobchodnej dane, ak spadaji do vymedzenia pojmu v ¢ldnku 2 ods. 1 prilohy I k nariadeniu ¢. 651/2014, v
ktorom sa stanovuje: ,Kategériu mikropodnikov, malych a strednych podnikov (,MSP*) tvoria podniky, ktoré zamestndvajii menej ako 250 0sob a ktorjch rocny
obrat nepresahuje 50 mil. EUR a/alebo celkovd roénd stivaha nepresahuje 43 mil. EUR.

(%% Vec C-374/17, A Brauerei EU:C:2018:1024, bod 48 a citovand judikatdra.

(*') Spojené veci C-78/08 az C-80/08, Paint Graphos, EU:C:2011:550, body 73 a 75.
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(41)  Pokial ide o jednu obchodnt alianciu (*2), Komisia poznamendva, Ze jeden z jej clenov bude odvodu podlichat, kym ostatni
¢lenovia budi od neho oslobodeni napriek tomu, Ze éerpaji vyhody zo zostladenych postupov pri ndkupe tovaru. Z idajov za
rok 2017, ktoré predlozil stazovatel (**), vyplyva, Ze kym traja maloobchodnici s roénym obratom v rozmedzi od 134 do 148
miliénov EUR by odvodu z maloobchodného predaja podlichali, ¢lenovia obchodnej aliancie (*#) s individudlnym obratom do
100 miliénov EUR a kombinovanym ro¢nym obratom vy$sim ako 1 miliarda EUR by odvodu nepodliehali. Z ddajov databézy
Euromonitor International vyplyva, Ze vroku 2018 td istd obchodna aliancia mala 7,7 % podiel na trhu, vdaka ¢omu sa stala
tretim najvacsim maloobchodnym retazcom na Slovensku a mala podstatne vy3si podiel na trhu neZ niektori maloobchodnici,
ktori by odvodu podliehali, ako napriklad Stvrty najvacsi maloobchodnik (%), ktory md 3,8 % podiel na trhu, & dalsi maloo-
behodnik (%), ktory mé len 0,4 % podiel na trhu. Dalsie dve obchodné aliancie () patria medzi najvicsie maloobchodné
retazce v Slovenskej republike a maju tieZ podstatne vyssi podiel na trhu (2 % a 2,4 %) nez ini maloobchodnici, ktori odvodu
podliehajii. Odvodu v$ak podlieha len jeden z ich ¢lenov, pricom ostatni ¢lenovia st oslobodeni.

(42)  Vdosledku toho, aj ked st maloobchodnici, zoskupeni v obchodnej aliancii alebo fransize, jednotlivo prili§ mali na to, aby dik-
tovali ceny a vyvijali tlak na vyrobcov, ak tazia zo zostladenych postupov vo vztahu k doddvatelom, ich ekonomickd sila na
kolektivnej trovni neoddvodiuje oslobodenie od odvodu udelené tymto podnikom podla zdkona o odvode
z maloobchodného predaja. Pokial ide o tvrdenie slovenskych organov, Ze obchodné aliancie nemusia mat pravnu subjektivitu
resp. nemusia generovat prijmy priamo z maloobchodu, pokial fransiza alebo obchodnd aliancia, ku ktorej patri, spliia pod-
mienky uplatfiovania odvodu na kolektivnej trovni, od kazdého z ich ¢lenov by sa mohlo pozadovat, aby odvod prizndvali
a platili ako jednotlivy podnik. V kazdom pripade skutocnost, Ze clenovia zoskupenia prevadzkarni nemaji spolo¢ného vlast-
nika, nevylucuje existenciu selektivneho zaobchddzania.

(43)  Pokial ide 0 maloobchodnikov, ktori posobia v menej ako 15 % vSetkych okresov, geograficky rozsah ¢innosti maloobchod-
nika sa nezdd byt relevantnym ukazovatelom na stanovenie jeho trhovej sily. Ak je obrat v silade s domnienkou slovenskych
orgénov primeranym ukazovatelom trhovej sily, Komisia poznamendva, Ze maloobchodnik, ktory je vyznamne zastipeny (a
md vysoky obrat) len vniekolkych okresoch, stile moZe mat znaénd trhovi silu v porovnani s miestnymi doddvatelmi
potravin, pricom maloobchodnik, ktory je zastipeny v mensej miere (a md nizsi obrat) v mnohych okresoch nemusi mat taka
silu.

(44)  Geograficky rozsah ¢innosti maloobchodnika nie je nevyhnutne meradlom potencidlneho dosahu tohto maloobchodnika,
pokial ide o zdkaznikov (Co by mohlo odzrkadlovat jeho trhova silu). Navyse, najludnatejsi okres na Slovensku md viac nez
174 tisic obyvatelov, pricom ten najmenej [udnaty md priblizne 12 tisic obyvatelov (2%). Preto maloobchodnik s prevadzkami
vmenej ako 11 okresoch s velkym poctom obyvatelov moze mat dosah na podstatne vyssi pocet zdkaznikov nez maloo-
bchodny predajca s prevddzkami vo viac nez 11 okresoch (s niz$im poctom obyvatelov). Summa summarum, maloobchod-
nici, ktori posobia v menej ako 12 okresoch, mézu mat porovnatelni trhovi silu ako maloobchodnici s podobnymi obratmi,
ktori posobia vo viac ako 12 okresoch.

(45)  Tvrdenie slovenskych orgdnov, Ze maloobchodnici, ktori maji prevadzky v menej nez 15 % okresov, posobia v oblastiach,
ktoré nie st ekonomicky Zivotaschopné, a preto maji vyznam zo spolocenského hladiska, nie je podporené Ziadnymi Stadiami
ani ddajmi. Naopak podla stddie (*°), ktord predlozil stazovatel, sa uréiti maloobchodnici zameriavajii na bohatsiu klientelu
v SirSom regiéne Bratislavy. Slovenské orgdny takisto nevysvetlili, ako uvedené tvrdenie stvisi so sledovanym cielom odvodu
z maloobchodného predaja.

(46)  Pokial ide o MSP, slovenské orgdny nepredlozili Ziadne tdaje ani $tddie, ktoré by vysvetlovali tvrdenie, Ze maloobchodné
retazce s obratom do 50 miliénov EUR nemaji dostatocnd trhovi silu na to, aby tazili z potravinového dodévatel'ského
retazca dispropor¢né zisky rovnako ako vel'ki maloobchodni predajcovia. Slovenské orgdny sa vo svojom stanovisku odvolali
na ndvrh Komisie na smernicu o nekalych obchodnych praktikdch (*%). Odhliadnuc od toho, Ze tento ndvrh nestanovuje dan
z obratu, ale zakazuje urcité formy nekalych obchodnych praktik, jeho rozsah uplatiiovania sa vztahuje na ovela Sirsiu
kategoriu podnikov, neZ je kategdria podnikov oslobodend od odvodu z maloobchodného predaja. Podla ¢lanku 1 ods. 2
ndvrhu smernice onekalych obchodnych praktikdch, ktory sa vsdcasnosti prerokiva vramci legislativneho postupu
schvalovania, ,sa tdto smernica uplatiiuje na urcité nekalé obchodné praktiky, ktoré sa vyskytujii pri predaji polnohospoddrskych
a potravindrskych vyrobkov doddvatelmi, ktorych rocny obrat nepresahuje 2 milidny EUR, ndkupcom, ktorych rocny obrat je vyssi ako
2 milidny EUR (...)*. To znamend, Ze aj MSP s obratom ovela niz$im ako 50 miliénov EUR mézu u svojich mensich doddvatelov
presadzovat nespravodlivé obchodné podmienky.

22

() CBA Kereskedelmi Kft.

(*%) Priloha 6 k staznosti: Obraty a informdcie o trhovych podieloch obchodnyich retazcov.

(*% Coop Jednota Slovensko, spotrebné druzstvo.

(*) Billa (Rewe Group).

(*9) Milk-Agro, spol. s.r.o.

(¥’) Potraviny FRESH s.r.o a CBA Kereskedelmi Kft.

(%) Pozri tidaje uverejnené Statistickym tradom Slovenskej republiky pre okres Presov a okres Medzilaborce: https://slovak.statistics.sk/wps/por-
tal/ext/themes/demography/population/indicators|.

(*%) Priloha 2 k staznosti: Stidia INNES o osobitnom odvode obchodnyich retazcov — co bolo uvedené v konecnej verzii (bertic do tivahy zmeny a doplnenia zo 6.
decembra 2018).

(*9) Névrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi podnikmi v potravinovom dodavatel'skom

retazci, COM(2018) 173 final — 2018/082 (COD). Pozri aj legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. marca 2019 o ndvrhu smernice

Eurépskeho parlamentu a Rady o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi podnikmi v potravinovom dodévatelskom retazci

[COM(2018) 0173 - (C8-0139/2018 - 2018/0082(COD)] uverejnené na webovom sidle Eurdpskeho  parlamentu:

http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[NONSGML+TA +P8-TA-2019-0152+0+DOC+PDF+V0//SK.
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(48)

Pokial ide o $pecializovanych maloobchodnikov, podl'a zdkona o odvode z maloobchodného predaja sa za $pecializovaného
maloobchodnika povazuje maloobchodnik, ktory ziskava aspont 80 % svojho obratu z predaja jednej kategérie vyrobkov
(napr. mlie¢nych vyrobkov alebo misa). Nespecializovany maloobchodnik ziskava zrovnakej kategérie vyrobkov ovela
mensiu Cast svojho obratu. To znamend, Ze $pecializovany maloobchodnik s obratom porovnatelnym s obratom ne$pecial-
izovaného maloobchodnika bude mat vyrazne vyssi obrat v konkrétnej kategérii vyrobkov, a preto je pravdepodobnejsie, Ze
bude mat ekonomickd silu vo¢i doddvatelom prislusnych vyrobkov.

Pokial ide o zariadenia spolo¢ného stravovania, tieto posobia v potravinovom dodévatel'skom refazci na rovnakom stupni ako
maloobchodnici - preddvajii potraviny kone¢nym spotrebitelom. Ak zariadenia spolo¢ného stravovania splfiaja ostatné pod-
mienky pre uplatiiovanie odvodu z maloobchodného predaja (napr. vyska odvodu presahuje 5000 EUR za $tvrtrok), potom
moZzu mat rovnakd ekonomickd silu ako maloobchodnici rovnakej velkosti a takisto mozu prispievat k nespravodlivému
rozdeleniu ziskov v potravinovom dodévatel'skom refazci. Preto, ak cielom odvodu z maloobchodného predaja je prerozdelit
zisky zo vietkych subjektov, ktoré predévaji potraviny kone¢nym spotrebitelom, zdd sa, Ze neexistuje Ziaden dovod na oslo-
bodenie zariadeni spolo¢ného stravovania od tohto odvodu.

Pokial ide o oslobodenie od odvodu na zdklade obratu maloobchodnikov v obciach, ktoré nemaji viac ako tri predajne predav-
ajlice potraviny kone¢nym spotrebitelom, a o oslobodenie od odvodu na zdklade obratu predajni s menej ako 10 zamestnan-
cami v najmenej rozvinutych okresoch Slovenskej republiky, slovenské orgdny nepredlozili argumenty, podla ktorych by tito
maloobchodnici nemohli diktovat ceny ¢i vyvijat tlak na vyrobcov. Slovenské orgdny namiesto toho uvidzajd, Ze ciel om tohto
oslobodenia je zaistit zabezpecovanie doddvok potravin. Komisia ma pochybnosti o tom, ¢i tento ciel predstavuje inherentny
ciel odvodu z maloobchodného predaja na zaklade obratu, ktorého sledovanym tcelom je prerozdelenie disproporénych
ziskov v potravinovom dodévatel'skom retazci. Je skutocne otdzne, & je mozné zosdladit zaistenie zabezpecovania doddvok
potravin s uvedenym sledovanym cielom. Ak sa na maloobchodny retazec odvod vztahuje, a preto sa povazuje za retazec so
znacnou trhovou silou, ktory generuje dispropor¢né zisky, tieto zisky moze generovat zo vetkych svojich maloobchodnych
predajni bez ohl'adu na to, kde sa tieto predajne nachddzaji. V kazdom pripade slovenské orgdny neposkytli ziadne dokazy ani
postdenie vplyvu o tom, ako takéto oslobodenie od odvodu ovplyviiuje zabezpecovanie doddvok potravin. Slovenské organy
takisto nepredlozili ziadny dokaz o tom, Ze v prislusnych okresoch st doddvky potravin nedostatocne zabezpecené, alebo Ze
by uplatiiovanie odvodu z maloobchodného predaja v tychto okresoch sposobilo tento nedostatok. V neposlednom rade slov-
enské orgdny nevysvetlujd, ako obmedzenie oslobodenia od odvodu na obchody, ktoré nemajii viac ako 10 zamestnancov,
prispieva k potravinovej bezpe¢nosti alebo splneniu ciela odvodu z maloobchodného predaja.

Napokon, pokial ide o maloobchodnikov, ktorf generujii menej ako 25 % svojho obratu z predaja potravin koneénym spotre-
bitelom, podiel predaja potravin na obrate maloobchodnika nemd vplyv na jeho schopnost diktovat ceny alebo vyvijat tlak na
miestnych vyrobcov. Predaj potravin maloobchodnikom so znaénym celkovym obratom, aj ked je tento predaj potravin nizsi
ako 25 %, moze v absoliitnom vyjadreni prekrocit predaj potravin maloobchodnikom s mensim celkovym obratom, aj ked je
predaj potravin vy$si ako 25%. To by naznacovalo, Ze prvy uvedeny maloobchodnik moze mat vicsiu trhova silu
v potravinovom dodévatel'skom retazci, a to aj napriek nizsiemu podielu predaja potravin na jeho obrate.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze prima facie diskrimindcia sposobend odvodom
z maloobchodného predaja nie je odovodnend, pokial ide o tieto kategdrie maloobchodnikov:

— clenovia obchodnych aliancii a fransiz,

— maloobchodnici, ktori posobia v menej ako 15 % vietkych okresov,

— malé a stredné podniky,

— maloobchodnici, v pripade ktorych asponi 80 % ich obratu pochddza z predaja potravin jednej triedy,

— zariadenia spolo¢ného stravovania,

— maloobchodnici, ktori generujti obrat z predajni s menej ako 10 zamestnancami v najmenej rozvinutych okresoch,

— maloobchodnici, ktorf generuji obrat z predajni v obciach, ktoré nemajt viac ako tri predajne preddvajtice potraviny, ako aj

— maloobchodnici, ktorf generujii menej ako 25 % svojho obratu z predaja potravin kone¢nému spotrebitelovi.

. Predbezny zdver o selektivnosti

Komisia v tejto faze dospela k zdveru, Ze odvod z maloobchodného predaja je selektivny, pretoze zvyhodnuje kategérie pod-
nikov uvedené v bode 51, v porovnani s podnikmi, ktoré sii povinné platit odvod z maloobchodného predaja.
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(53)  Zdadsa, Ze slovenské orgdny vo svojom stanovisku tvrdia, Ze ciel uvedeny v bode 37 by sa mal zohladnit pri posudzovani toho,
¢i maloobchodnici, ktorf st od odvodu oslobodeni, sa z hladiska ciel'a referenéného systému nachddzaji v porovnatelnej
préavnej a skutkovej situdcii ako maloobchodnici, ktorf sii povinni platit odvod z maloobchodného predaja. Komisia nestihlasi,
pretoZe relevantnym na ucely postdenia porovnatelnosti situdcie je fiskalny ciel, pricom ostatné vlastné ciele opatrenia
mozno zohladnit len na ticely objektivneho oddvodnenia diskrimindcie sposobenej danym opatrenim. Avsak, aj keby sa ciel
uvedeny v bode 37 mohol zohl'adnit v rdmci posudzovania porovnatelnosti uskuto¢neného v ¢asti 5.3.1., uplatnitelné by boli
rovnaké tvahy ako vcasti 5.3.2. Maloobchodnici uvedeni vbode 51 by sa teda povazovali za maloobchodnikov
v porovnatelnej situdcii ako maloobchodnici, na ktorych sa odvod z maloobchodného predaja vztahuje. V dosledku toho by
Komisia dospela k predbeznému zdveru, zZe prislusné oslobodenie od odvodu vedie k diskrimindcii medzi maloobchodnikmi
v porovnatelnej situdcii a je prima facie selektivne bez toho, aby bolo odévodnené povahou a véeobecnou struktiirou systému.

5.4. NaruSenie hospodarskej siitaze a vplyv na obchod v ramci Unie

(54) Podla clanku 107 ods. 1 zmluvy opatrenie na to, aby predstavovalo §titnu pomoc, musi narisat hospodarsku sttaz alebo hro-
zit jej narusenim a musi ovplyviiovat obchod v rdmci Unie.

(55) Maloobchod v Slovenskej republike je otvoreny hospodarskej stitazi. Opatrenim sa podniky oslobodené od odvodu oslobod-
zuja od odvodu, ktory by inak museli zaplatit zo svojho rozpoctu. Pomoc poskytnutd v ramci tohto opatrenia preto pred-
stavuje prevadzkovii pomoc aako takd moze zlepsit konkurencné postavenie oslobodenych podnikov v porovnani
s maloobchodnymi podnikmi, ktoré odvodu podliehajii. Podla ustilenej judikatiry Stdneho dvora prevddzkovd pomoc
nartia hospodarsku sitaz. Akdkolvek pomoc poskytnutd podnikom oslobodenym od odvodu z maloobchodného predaja by
sa preto mala povazovat za pomoc, ktord nartisa hospodarsku sdtaz alebo hrozi jej narusenim, kedze posiliuje finanéni
poziciu tychto podnikov na slovenskom maloobchodnom trhu.

(56) Maloobchodny trh na Slovensku sa vyznacuje pritomnostou slovenskych prevddzkovatel'ov, ako aj prevadzkovatelov z inych
¢lenskych statov (*'). Oslobodenie od odvodu z maloobchodného predaja poskytuje selektiviu vyhodu ur¢itym maloobchod-
nym podnikom, zatial' ¢o ini maloobchodnici, najmé v zahrani¢nom vlastnictve, odvodu z maloobchodného predaja pod-
liehajt.

(57)  Podla ustilenej judikatiry Stidneho dvora nie je potrebné preukdzat, Ze pomoc md skuto¢ny vplyv na obchod medzi ¢len-
skymi $tdtmi, ale staci preukazat len to, Ze takyto obchod moze ovplyvnit (*2). Sidny dvor konkrétne rozhodol, Ze ,ak financnd
pomoc priznand Stdtom posiliiuje postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkurujii v obchode v rdmci [Unie], tento
obchod sa musi povazovat za ovplyvneny pomocou“. (**) Navyse, podpora z verejnych zdrojov moze mat vplyv na obchod medzi
¢lenskymi $tdtmi aj vtedy, ak sa jej prijemca priamo nepodiela na cezhrani¢cnom obchodovani. Takdto podpora moze
napriklad staZit vstup prevadzkovatelov z inych ¢lenskych $tdtov na trh (**). Dokonca aj podpora poskytnutd podniku, ktory
poskytuje len miestne alebo regionélne sluzby, moze mat vplyv na obchod, ak by takéto sluzby mohli poskytovat aj podniky
z inych ¢clenskych tdtov (aj prostrednictvom prava usadit sa) (*°).

(58) V tomto pripade oslobodenie od odvodu zmaloobchodného predaja posiliiuje postavenie oslobodenych podnikov
v porovnani s podnikmi, ktoré odvodu podliehaji. Na zéklade informacii, ktoré predlozil stazovatel, Siesti zo siedmich maloo-
bchodnikov, ktori budid podliehat odvodu z maloobchodného predaja, sii vo vlastnictve podnikov so sidlom v inych ¢lenskych
§tatoch. Opatrenie preto posiliiuje postavenie podnikov oslobodenych od odvodu v porovnani s podnikmi, ktoré odvodu buda
podliehat a ktoré stitazia na trhu EU, a teda dané opatrenie méze ovplyvnit obchod medzi clenskymi $tdtmi.

(59)  Opatrenie by okrem toho mohlo odradit novych prevddzkovatelov z inych ¢lenskych $tdtov od vstupu na slovensky trh, ak tito
prevadzkovatelia nesplfiajii podmienky na oslobodenie od odvodu.

(60)  Komisia sa preto v tejto fize domnieva, Ze opatrenie moze narasat hospodarsku sitaz alebo hrozit jej narusenim a moze mat
vplyv na obchod v rdmci Unie.

(*") Napr. Tesco (Spojené kralovstvo), Lidl (Nemecko), Kaufland (Nemecko), Billa (Rakdsko), Terno (Malta), CBA Slovakia (Luxembursko).

(*») Rozsudok Stidneho dvora zo 14.janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, EU:C:2015:9, bod 65; rozsudok Stidneho dvora z 8.
méja 2013, Libert a i, spojené veci C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 76.

(**) Rozsudok Stidneho dvora zo 14.janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, EU:C:2015:9, bod 66; rozsudok Stidneho dvora z 8.
mdja 2013, Liberta i, spojené veci C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 77; rozsudok Vieobecného stidu zo 4. aprila 2001, Friulia Venezia
Giulia, T-288/97, EU:T:2001:115, bod 41.

(**) Rozsudok Stidneho dvora zo 14. janudra 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C-518/13, EU:C:2015:9, bod 67; rozsudok Stidneho dvora z
8. mdja 2013, Libert ai., spojené veci C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 78; rozsudok Stidneho dvora z 24. jila 2003, Altmark Trans, C-
280/00, EU:C:2003:415, bod 78.

(**) Rozsudok Stidneho dvora z 24. jiila 2003, Altmark Trans, C-280/00, EU:C:2003:415, body 77 a 78.
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5.5.  PredbeZné zdvery o existencii pomoci

(61)  Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia zaujima predbezné stanovisko, Ze odvod z maloobchodného predaja predstavuje
statnu pomoc v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU.

6. ZLUCITEENOST POMOCI S VNUTORNYM TRHOM

(62)  Opatrenia Stdtnej pomoci mozno povazovat za zlucitelné na zdklade vynimiek stanovenych v zmluve, najma v clinku 107
ods. 2 a3 avcldnku 106 ods. 2 ZFEU. Je povinnostou clenského stitu, ktory pomoc poskytuje, aby preukazal, Ze je tito stitna
pomoc zlucite[nd s vnttornym trhom v stlade s ¢ldnkom 107 ods. 2 alebo 3 zmluvy (*¢).

(63) Komisia poznamendva, Ze slovenské organy neposkytli Ziadne argumenty, preco je dané opatrenie zlucitelné s vnitornym
trhom.

(64) Komisia v tejto fize zastdva ndzor, Ze sa neuplatiiuje Zziadna z vynimiek uvedenych v danych ustanoveniach, kedze cielom opa-
trenia zrejme nie je dosiahnutie Ziadneho z cielov uvedenych v tychto ustanoveniach.

(65) Komisia takisto pripomina, Ze za zlucitelné s vniitornym trhom nemoze vyhlasit také opatrenie $titnej pomoci, ktorého
aspekty pomoci st vrozpore s inymi ustanoveniami zmluvy, ktoré s nerozlucne spité s predmetom pomoci (*’). Komisia
v tejto fize nemoze vylicit, Ze odvod z maloobchodného predaja je zamerany predovsetkym na podniky so zahrani¢nym
vlastnikom, ¢o by mohlo predstavovat porusenie clankov 49 a 54 ZFEU, v ktorych je stanovend zakladn sloboda usadit sa (*).

(66)  Komisia md v dosledku toho silné pochybnosti o tom, ¢i opatrenie mozno vyhldsit za zlucitelné s vnttornym trhom.
7. NEOPRAVNENOST POMOCI A MOZNE VYMAHANIE

(67) Opatrenie nebolo Komisii notifikované v stilade s linkom 108 ods. 3 ZFEU, ani nebolo Komisiou vyhlésené za zlucitelné
s vautornym trhom. Na zdklade predbezného postidenia vykonaného Komisiou by sa opatrenie zavedené zdkonom o odvode
z maloobchodného predaja malo povazovat za opatrenie, ktoré zahffa §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a novi
pomoc Vzmysle ¢lanku 1 plsm ¢) nariadenia Rady (EU) 2015/1589 (**). KedZe opatrenie nadobudlo G¢innost vrozpore
s povmnostou zachovat existujici stav, ktord sa stanovuje v clanku 108 ods. 3 ZFEU, toto opatrenie takisto predstavuje prima
facie neopravnent pomoc v zmysle ¢lanku 1 pism. f) nariadenia (EU) 2015/1589.

(68) Ak sa vo formédlnom Vysetrovacom konani potvrdi, Ze opatrenie predstavuje neopravnenu anezlucitelnd stdtnu pomoc,
v dosledku tohto zistenia sa musi kazdd poskytnutd pomoc vyméhat od jej pn]emcov podla &anku 16 nariadenia (EU)
2015/1589. Vyska pripadnej poskytnutej pomoci, ktord by sa mala vyméhat od prijemcov, by musela byt ur¢end pre kazdého
jednotlivého prijemcu prostrednictvom vypoctu odvodu z maloobchodného predaja, ktory by prevadzkovatel musel zaplatit
v pripade neexistencie tohto opatrenia. Sumy, ktoré by sa mali vymoct od prijemcov pomoci, by mali zahffiat trok
z vyméhanej sumy vypocitany od ddtumu poskytnutia pomoci.

(69)  Pomoc sa viak nemusi vymédhat od podniku, ktory bol od odvodu oslobodeny, pokial je vyska jeho pomoci nizsia ako hranica
pomoci de minimis vo vyske 200000 EUR stanovend v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1407/2013 (*°), za predpokladu, Ze st spl-
nené ostatné poziadavky stanovené v uvedenom nariadeni.

(*%) Vec T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/Komisia, EU:T:2007:253, bod 34.

(*) Vec C-74/76, Tanelli/Meroni, EU:C:1977:51, bod 14.

(**) Pozri, analogicky, rozsudok Stidneho dvora z 5. februdra 2014, Hervis Sport-és Divatkereskedelmi Kft. C-385/12, EU:C:2014:47, v ktorom Stidny
dvor rozhodol takto: ,Clinky 49 ZFEU a 54 ZFEU sa majii vykladat v tom zmysle, Ze brdnia prdvnej upmve clenského Stdtu v oblasti dane z obratu z maloob-
chodnej cinnosti v predajniach, ktord dariovnikom, ktori tvoria v rdmci urcitej skupiny spolocnosti ,prepojené podniky*v zmysle tejto pravnej tipravy, ukladd povin-
nost scitat ich obraty na ticely uplatnenia znacne progresivnej sadzby dane a ndsledne rozdelit takto ziskanii sumu dane medzi nich pomerne podla ich skutocnych
obratov, ak — ¢o prishicha overit vnitrostdtnemu siidu — dafiovnici patriaci do skupiny spolocnosti a podliehajiici najvyssej sadzbe osobitnej dane sii vo vicSine
pripadov ,prepojeni‘ so spolocnostami, ktoré majii svoje sidlo v inom clenskom stdte.

(*%) Nariadenie Rady (EU) 2015 /1589 z 13. jiila 2015 stanovujiice podrobné pravidld na uplatiovanie clinku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(kodifikované znenie) (U v.EUL 248,24.9.2015,s. 9).

(*) Nariadenie Komisie (EU) €. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani ¢ldnkov 107 a 108 Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tinie na pomoc de
minimis. U.v.EU L 352, 24.12.2013,5.1 - 8.
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8. PRIKAZ NA POZASTAVENIE POMOCI

(70)  Listami z 11.janudra a 13. februdra 2019 boli slovenské orgdny informované o tom, ze Komisia zvazuje vydanie prikazu na
pozastavenie pomoci v stilade s clinkom 13 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 (41). Slovenské organy dostali moznost
predlozit pripomienky, ktoré predlozili listom z 5. marca 2019 a v ktorych tvrdia, Ze opatrenie nepredstavuje $tdtnu pomoc.

(71)  Z uvedenych dovodov sa Komisia v tejto faze domnieva, Ze opatrenie poskytuje uréit}'fm podnikom selektivnu vyhodu, ktord je
odvodena zo $tatnych ZdI’O] ov a je pripisatelnd Slovenskej republike, a ze opatreme mad potencidlny rusivy vplyv na hospodar-
sku stifaz a obchod v rimci Unie. Komisia sa v tejto fdze preto domnieva, Ze opatrenie by mohlo predstavovat $tdtnu pomoc
Vzmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Na zdklade uvedenych dovodov sa Komisia okrem toho domnieva, ze pomoc je neo-
pravnend, pretoZe Komisii nebola notifikovana pred jej poskytnutim zo strany Slovenska, ako sa vyzaduje v ¢lanku 108 ods. 3
zmluvy.

(72)  Kvalifikdcia vnatro$tatneho opatrenia, ktoré je predmetom rozhodnutia o zacati formalneho vysetrovacieho konania, ako neo-
pravnenej Statnej pomoci ukladd ¢lenskému $tdtu, ktorému je dané rozhodnutie uréené, povinnost bezodkladne pozastavit
uplatiiovanie tohto opatrenia (*2). Na to, aby Komisia mohla bojovat proti akémukolvek porusemu pravidiel stanovenych
v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU, jej Sudny dvor a ¢lanok 13 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 navyse priznali pravomoc nari-
adit dotknutému clenskému §tatu po tom, ¢o ho vyzve, aby sa vyjadril, okamzité pozastavenie pomoci, ktorti povazuje za neo-
pravnent (+3).

(73)  Prikaz na pozastavenie pomoci je preto doéasn)?m opatrenim, ktoré moze Komisia prijat, aby od ¢lenského statu vyzadovala
pozastavenie akejkolvek neoprévnencj pomoci az do prijatia kone¢ného rozhodnutia zo strany Komisie. Podm1enky vydama
prikazu na pozastavenie pomoci, ktoré sti stanovené v clanku 13 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589, sii dvojaké: a) vecnd
podmienka, konkrétne kvalifikdcia, v tejto fize konania, dotknutého vniitrostdtneho opatrenia zo strany Komisie ako neo-
pravnenej Stdtnej pomoci a b) procesnd podmienka, ktorou sa dotknutému ¢lenskému statu poskytuje moznost predlozit svoje
pripomienky (+4).

(74) Odvod zmaloobchodného predaja nadobudol t¢innost 1.janudra 2019. Prvé odvodové obdobie je prvy $tvrtrok 2019
(janudr — marec 2019), priom odvod sa md uhradit do konca aprila 2019. Ked boli slovenské organy poziadané o ich
pripomienky k moznému zacatiu formdlneho vysetrovacicho konania ak moznému vydaniu prikazu na pozastavenie
pomoci, obmedzili tieto pripomienky len na vyjadrenie ndzoru, Ze dané opatrenie nepredstavuje Stitnu pomoc. Vzhladom na
tieto pripomienky sa Komisia domnieva, Ze existuje riziko, Ze i napriek zacatiu formélneho vysetrovacieho konania slovenské
orgdny nepozastavia z vlastnej iniciativy opatrenie, ktoré sa uplatiiuje v rozpore s notifikacnou povinnostou a povinnostou
zachovat existujiici stav, ktoré ukladd zmluva (*).

(75)  Vzhladom na ocakdvané G¢inky opatrenia opisaného vo vyssie uvedenom postideni $tdtnej pomoci je nevyhnutné bezod-
kladne pozastavit uplatiovanie tohto opatrenia. Komisia preto povazuje za potrebné vydat v silade s clinkom 13 ods. 1 naria-
denia Rady (EU) 2015/1589 prikaz na pozastavenie pomoci.

9.  ZAVER

Vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti sa Komisia rozhodla zacat formélne vysetrovacie konanie podla ¢linku 108 ods. 2 ZFEU
v stivislosti s opatrenim zavedenym zdkonom o odvode z maloobchodného predaja.

Komisia vyzyva slovenské orgdny a zainteresované tretie strany, aby vo svojich pripomienkach k tomuto listu uviedli vietky informa-
cie potrebné na tiplné postdenie danej veci a aby Komisii predlozili nalezité informdcie.

Vzhladom na vyssie uvedené skutoénosti Komisia v sdlade s postupom stanovenym v clanku 108 ods. 2 ZFEU ziada Slovenski repub-
liku, aby do jedného mesiaca od dorucenia tohto listu predlozila svoje pripomienky a poskytla vietky informadcie, ktoré mozu pomoct
pri posudzovani opatrenia. Komisia Ziada, aby slovenské organy bezodkladne zaslali kopiu tohto listu vSetkym (potencidlnym) prijem-
com pomoci, alebo ich aspoil informovali vhodnymi prostriedkami.

(*!) Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujiice podrobné pravidld na uplatiiovanie clanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie. U.v. EU L 248, 24.9.2015,5.19.

(*?) Rozsudok Vseobecného stidu z 25. aprila 2018, Madarsko,

() Rozsudok Vseobecného stidu z 25. aprila 2018, Madarsko,

(*4 Rozsudok Vseobecného siidu z 25. aprila 2018, Madarsko

(*)) Rozsudok Vseobecného stidu z 25. aprila 2018, Madarsko,

Komisia, T-554
Komisia, T-554
Komisia, T-554
Komisia, T-554

15, EU:T:2018:220, bod 27.
15,EU:T:2018:220, bod 30.
15, EU:T:2018:220, bod 70.
15, EU:T:2018:220, bod 136.
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Komisia si dovol'uje pripomentit Slovenskej republike, Ze ¢lanok 108 ods. 3 ZFEU mé odkladny tcinok (t. j. ziadny podnik by nemal
mat nérok na §tdtnu pomoc v rdmci tohto opatrenia, dokial Komisia neukon¢i formalne vysetrovanie), a upozoriuje slovenské orgdny
na ¢ldnok 16 nariadenia Rady (EU) 2015/1589, v ktorom sa stanovuje, Ze ak sa prijma zaporné rozhodnutia v pripadoch neopravne-
nej pomoci, Komisia rozhodne, Ze dotknuty ¢lensky stat prijme v3etky potrebné opatrenia, aby vymohol pomoc od prijemcu.

Komisia v stlade s ¢lankom 13 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 vyzaduje od Slovenskej republiky, aby pozastavila
uplatriovanie opatrenia, dokial Komisia neprijme rozhodnutie o zlucitelnosti zdkona oodvode zmaloobchodného predaja
s vntitornym trhom (prikaz na pozastavenie pomoci).

PreSetrovanim $tdtnej pomoci nie s dotknuté presetrovania tykajice sa stladu opatreni so zdkladnymi slobodami ustanovenymi
v zmluve.

Komisia upozortiuje Slovenskd republiku, Ze bude informovat zainteresované strany prostrednictvom uverejnenia tohto listu a jeho
struéného zhrnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Komisia bude tiez informovat zainteresované strany v krajinch EZVO, ktoré st
signatdrmi dohody o EHP, uverejnenim oznamu v dodatku EHP k Uradnému vestniku Eurdpskej tinie, ako aj Dozorny tirad EZVO
zaslanim kopie tohto listu. Vsetky tieto zainteresované strany budii vyzvané, aby predlozili svoje pripomienky do jedného mesiaca od
datumu tohto uverejnenia.
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