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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

541. PLENARTAGUNG DES EWSA, 20.2.2019-21.2.2019

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Fiir eine europiische
Rahmenrichtlinie zum Mindesteinkommen*

(Initiativstellungnahme)
(2019/C 190/01)

Berichterstatter: Georges DASSIS

Beschluss des Plenums 15.3.2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 18.12.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 158/81/12

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)
1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Seit der Errichtung der ersten Européischen Gemeinschaft, der EGKS, im Jahr 1952 unterstiitzen zwei Generationen europdis-
cher Biirgerinnen und Biirger in ihrer groffen Mehrheit das Projekt der europdischen Integration. Der wirtschaftliche und soziale
Zusammenbhalt ist seit jeher ein wichtiger Faktor fiir den Riickhalt fiir dieses Projekt in der Offentlichkeit.

1.2.  Seit dem Beginn der Wirtschaftskrise infolge der Finanzkrise von 2008 und trotz der in den letzten Jahren zu beobachtenden
wirtschaftlichen Erholung ist die Armutsrate im Falle von Langzeitarbeitslosen und erwerbstdtigen Armen weiter gestiegen und
bewegt sich in den meisten Mitgliedstaaten nach wie vor auf einem besorgniserregend hohen Niveau.

1.3.  Bisher haben die Dokumente und Manahmen der EU — etwa die Strategie Europa 2020, die auf die Verringerung der Zahl der
von Armut bedrohten Personen um 20 Millionen abzielte — nicht die erwarteten Ergebnisse erbracht. Durch die Anwendung des Sub-
sidiaritdtsprinzips ausschlieRlich mithilfe der offenen Methode der Koordinierung scheinen sich die gesteckten Ziele somit nicht erre-
ichen zu lassen.

1.4. Die Einfithrung eines verbindlichen europiischen Rahmens fiir ein angemessenes Mindesteinkommen in Europa, der es
ermoglicht, die Mindesteinkommenssysteme in den Mitgliedstaaten allgemein zu verbreiten, zu unterstiitzen und angemessen zu
gestalten, wire somit eine erste wichtige europiische Reaktion auf das gravierende und hartnickige Problem der Armut in Europa. Sie
triige dazu bei, fiir Europa in sozialen Fragen ein AAA-Rating“zu erreichen (wie von Prasident Juncker angekiindigt), und wiirde die
konkrete Botschaft an die Biirgerinnen und Biirger senden, dass unsere Union wirklich fiir sie da ist.
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1.5.  Sie konnte in Form einer Richtlinie erfolgen, in der ein Bezugsrahmen fiir die Festlegung eines angemessenen Mindesteinkom-
mens gesetzt wird, das an Lebensstandard und Lebensstil der einzelnen Linder angepasst ist. Dabei sollten Elemente der sozialen
Umverteilung, der Besteuerung und des Lebensstandards in Abhingigkeit von einem Referenzbudget beriicksichtigt werden, dessen
Berechnungsmethode auf europdischer Ebene festzulegen ist.

1.6.  Die Wahl der Rechtsinstrumente, die diesen européischen Rahmen fiir die Einfithrung eines angemessenen Mindesteinkom-
mens in Europa bilden wiirden, ist darin begriindet, dass sichergestellt werden muss, dass alle Personen, die eine solche Unterstiitzung
benotigen, auch Zugang dazu haben, und dass die Hilfe ihren tatsichlichen Bediirfnissen entspricht. Ein angemessenes Mind-
esteinkommen ist auch ein Instrument zur (Wieder-)Eingliederung ausgegrenzter Personen in den Arbeitsmarkt und zur Bekdimpfung
von Erwerbsarmut.

1.7.  Die Frage der Einfithrung eines von der EU garantierten angemessenen Mindesteinkommens ist hochpolitisch. Gerechtfertigt
ist ein Tatigwerden der EU in diesem Bereich durch den EUV, den AEUV, die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbe-
itnehmer von 1989, die Charta der Grundrechte von 2000 und die europdische Sdule sozialer Rechte; allerdings ist strittig, ob eine
Rechtsgrundlage fiir EU-Rechtsvorschriften iiber ein Mindesteinkommen existiert. Diejenigen, die sich fiir den Riickgriff auf europdis-
che Rechtsvorschriften aussprechen, sehen diese Rechtsgrundlage in Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben ¢ () und h (3 AEUV. Der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) empfiehlt einen pragmatischen Ansatz, d. h. einen verbindlichen europdischen
Rahmen, um die Erarbeitung von Regelungen zur Gewihrleistung eines angemessenen Mindesteinkommens in den Mitgliedstaaten
sowie seiner Finanzierung zu unterstiitzen und lenken.

1.8.  Inseiner ersten einschligigen Stellungnahme () hat der EWSA die Kommission aufgefordert, Finanzierungsmoglichkeiten fiir
ein europdisches Mindesteinkommen zu priifen, insbesondere im Hinblick auf die Schaffung eines entsprechenden europdischen
Fonds. Der Ausschuss bekraftigt hier diese Aufforderung, da ihr die Kommission bisher nicht nachgekommen ist.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1 Einleitung
2.1.1. Die Debatte iiber die Einfithrung eines Mindesteinkommens auf europdischer Ebene findet vor dem Hintergrund einer

sozialen Krise statt, die trotz der wirtschaftlichen Erholung andauert und eine massive Ausgrenzung mit sich bringt. Den neuesten
Zahlen von Eurostat zufolge sind 112,9 Millionen Personen bzw. 22,5 % der Bevolkerung in der Européischen Union von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht. Das bedeutet, dass auf sie mindestens eines der folgenden drei Kriterien zutrifft: Sie sind nach Sozial-
transfers armutsgefidhrdet (Einkommensarmut), sie leiden unter erheblichen materiellen Entbehrungen oder sie leben in einem
Haushalt mit sehr niedriger Erwerbsbeteiligung. Nachdem der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
in der EU zwischen 2009 und 2012 dreimal in Folge gestiegen ist und fast 25 % erreicht hatte, ist er seither stetig gesunken und lag im
vergangenen Jahr bei 22,5 %, also 1,2 Prozentpunkte unter seinem Referenzniveau von 2008 und einen Prozentpunkt unter dem
Niveau von 2016. ()

2.1.2. In Bezug auf das Thema dieser Stellungnahme, ndmlich ein angemessenes Mindesteinkommen fiir Menschen, die in Armut
bzw. groffer Armut leben, ist leider festzustellen, dass die Quote der Langzeitarbeitslosen von 2,9 % im Jahr 2009 (Bezugsjahr zum
Zeitpunkt der Verabschiedung der Strategie Europa 2020) auf 3,4 % im Jahr 2017 und die Quote der erwerbstitigen Armen im Euro-
raum von 7,6 % im Jahr 2006 auf 9,5 % im Jahr 2016 (von 8,3 % im Jahr 2010, dem ersten Jahr mit verfiigbaren Daten, auf 9,6 % in
der EU-28) gestiegen sind.

2.1.3. Besonders stark betroffen sind junge Menschen. 2016 gab es in der EU mehr als 6,3 Millionen Personen im Alter von 15 bis
24 Jahren, die weder eine Arbeit hatten noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvierten (NEET). Trotz eines Riickgangs
von iiber 23 % im Jahr 2013 auf unter 19 % im Jahr 2016 bewegt sich die Jugendarbeitslosigkeit in der EU nach wie vor auf sehr
hohem Niveau (in einigen Lindern betrdgt sie mehr als 40 %). Die Langzeitarbeitslosigkeit unter jungen Menschen ist weiter auf
Rekordhohe. Die Jugendarbeitslosenquote ist mehr als doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote (ca. 19 % gegeniiber 9 % im
Jahr 2016), wobei grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern bestehen: So liegen 30 Prozentpunkte zwischen dem Land mit
der niedrigsten Quote, d. h. Deutschland (7 %), und den Mitgliedstaaten mit den hochsten Quoten, d. h. Griechenland (47 %) und
Spanien (44 %).

2.1.4. Diese Situation geht zudem mit massiver Ausgrenzung und Armut einher und betrifft in besonderem Mafe Kinder. Nach
Angaben von Eurostat sind 26 Millionen Kinder in Europa von Armut und Ausgrenzung betroffen — das sind 27 % der EU-Bevolk-
erung unter 18 Jahren. (°) Diese Kinder leben in armen Familien, mitunter Alleinerziehenden-Haushalten oder von Erwerbsarmut bet-
roffenen Familien, und befinden sich damit in einer Art von Armutsfalle, aus der sie sich nur sehr schwer befreien kénnen. In seiner
EntschlieBung vom 20. Dezember 2010 (°) wies auch das Europdische Parlament darauf hin, ,dass Frauen wegen Arbeitslosigkeit,
allein zu bewaltigender Fiirsorgepflichten, prekirer und schlecht bezahlter Arbeitsverhiltnisse und der Diskriminierung bei Lohnen
und der niedrigeren Renten und Pensionen von Armut bedroht sind*.

(') https:/[www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?_ blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

() ABLC170vom 5.6.2014, S. 23. Die Gruppe Arbeitgeber des EWSA hat im Ubrigen eine Erklirung zu dieser Stellungnahme abgegeben und dage-
gen gestimmit.

(%) Eurostat.

() Entschliefung des Europiischen Parlaments von 2015 auf der Grundlage der Statistiken von Eurostat.

(®) Entwurf einer EntschlieSung des Européischen Parlaments zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Européischen Union — 2010.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:DE:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6129_de.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//DE
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2.1.5. Vor diesem Hintergrund ist die Bedeutung der in vielen EU-Mitgliedstaaten bestehenden Regelungen zur sozialen Abfed-
erung herauszustellen, mit denen weitere krisenbedingte Notlagen verhindert werden konnten, die allerdings ihre Grenzen haben und
einer dauerhaften sozialen Krise nicht standhalten konnen. Eine beschiftigungsfordernde wirtschaftliche Erholung ist deshalb unab-
dingbar, wobei das Mindesteinkommen ein Instrument zur (Wieder-)Eingliederung ausgegrenzter Personen in den Arbeitsmarkt sein
konnte. Lander, die iiber Regelungen fiir angemessene Mindesteinkommen verfiigen, sind im Ubrigen besser in der Lage, die negativen
Auswirkungen der Krise zu bewiltigen und die Ungleichheiten zu verringern, die den sozialen Zusammenhalt unterminieren. Es gibt
ermutigende Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung, die aber noch fragil ist und auf wachsenden Ungleichheiten aufbaut. Vor die-
sem Hintergrund ist die Diskussion iiber die Einfithrung eines angemessenen Mindesteinkommens in Europa also hochst aktuell.

2.1.6. Bisher haben die Dokumente und Manahmen der EU — etwa die im Juni 2010 verabschiedete Strategie Europa 2020, die
auf die Verringerung der Zahl der von Armut bedrohten Personen um 20 Millionen (sic) abzielte — nicht die erwarteten Ergebnisse
erbracht. Da die Anwendung des Subsidiarititsprinzips allein mithilfe der offenen Methode der Koordinierung nicht die erhofften
Ergebnisse geliefert hat, muss diese Methode durch ein EU-Instrument erginzt werden. Regelungen fiir angemessene Mindesteinkom-
men kommen nicht nur den Menschen, die darauf angewiesen sind, zugute, sondern der gesamten Gesellschaft. Sie gewihrleisten, dass
diese Personen weiterhin aktiv an der Gesellschaft teilnehmen kénnen, und helfen ihnen, wieder Zugang zur Erwerbswelt zu finden
und ein Leben in Wiirde zu fithren. Angemessene Mindesteinkommen sind unerlisslich fiir den Aufbau einer gerechteren Gesellschaft,
bilden eine echte Grundlage fiir den sozialen Schutz und gewidhrleisten einen gesamtgesellschaftlich vorteilhaften sozialen Zusam-
menhalt.

2.1.7. Mindesteinkommensregelungen machen nur einen geringen Teil der Sozialausgaben aus, rentieren sich aber in hohem
Mafe; das Fehlen von Investitionen hat hingegen dufSerst negative Folgen fiir den Einzelnen und bringt langfristig hohe Kosten mit
sich. Sie bilden ein Bindel wirksamer Anreize, da das ausgegebene Geld umgehend wieder in die Wirtschaft fliefSt — haufig in
Branchen, die am starksten unter der Krise leiden. Aufgrund der Wechselwirkung zwischen Mindesteinkommen und Mindestlohn tra-
gen sie auch dazu bei, angemessene Lohne zu garantieren und einen Anstieg der Zahl von erwerbstitigen Armen zu vermeiden.

2.1.8. Es ist wichtig, das in dieser Stellungnahme behandelte angemessene Mindesteinkommen nicht mit dem Grundeinkommen
zu verwechseln, das allen Mitgliedern einer Gemeinschaft (Kommune, Region oder Staat) unabhingig von ihrer Bediirftigkeit oder Bes-
chiftigungssituation ausgezahlt wird. Auch wenn die Linder groftenteils iiber Mindesteinkommensregelungen () verfiigen, ist zu
priifen, inwiefern diese die Bediirfnisse der Bevolkerung decken, weil es hier in den meisten Fillen noch Probleme gibt. Diese Frage ist
derzeit Gegenstand laufender Arbeiten in Deutschland und Frankreich. (3).

2.1.9. Zum Mindesteinkommen gibt es bereits viele Arbeiten, und es wurden schon diverse Standpunkte formuliert. Mit dieser
Stellungnahme mochte der EWSA den Begriff der ,Angemessenheit“(im Sinne eines Minimums, das ein menschenwiirdiges Leben
oberhalb der Armutsgrenze erlaubt) herausstellen und stiitzt sich dabei auf den von der IAO verwendeten englischen Begriff ,decent
work” (°).

2.1.10.  Zu beriicksichtigen sind auflerdem die Arbeiten des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten des
Europdischen Parlaments, der Ausschiisse fiir Beschiftigung und Sozialschutz des EU-Ministerrates und die bereits erheblichen
Beitrage von Netzen wie des European Minimum Income Network (EMIN)) (%) wie auch alle Arbeiten des Europaischen Netzes gegen
Armut (EAPN) ('), an denen auch der EGB beteiligt ist. Zu erwdhnen sind dariiber hinaus die Arbeiten der IAO und des Europarates.

2.1.11.  Die meisten Mitgliedstaaten haben Mindesteinkommensregelungen eingefiihrt. Begriffsbestimmungen, Zugangsbedingun-
gen und Anwendungsniveaus sind dufferst unterschiedlich und sollten mittels gemeinsamer Kriterien, die es ermoglichen, den
Besonderheiten der einzelnen Lander Rechnung zu tragen, sowohl generalisiert als auch harmonisiert werden. Bislang unterstiitzt die
Kommission das Mindesteinkommen und vertritt die Ansicht, dass die Regelung dieser Frage den Mitgliedstaaten obliegt. Das Fehlen
signifikanter Ergebnisse erfordert verstirkte nationale Maffnahmen und eine stirkere Koordinierung bis 2020, aber auch die Ein-
fihrung wirksamerer europiischer Instrumente zur Erreichung des gesteckten Ziels.

2.1.12.  Einige grundsitzliche Bemerkungen zum Schluss dieser Einleitung:

— ein angemessenes Mindesteinkommen ist nur sinnvoll im Rahmen eines allgemeinen Konzepts der aktiven Integration und Inklus-
ion, das den Zugang zu inklusiven Arbeitsmérkten (mit hochwertiger Beschiftigung und Weiterbildung) und den Zugang zu hoch-
wertigen offentlichen Dienstleistungen (insbesondere im Bildungs- und Gesundheitswesen) miteinander verbindet;

() Siehe die Datenbank MISSOC: https:/[www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Die Einfihrung eines Mindesteinkommens ist ein Element des Programms der deutschen Regierungskoalition und Teil des vom franzésischen Pris-
identen im September 2018 vorgelegten Plans zur Armutsbekdmpfung.

() http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— das Recht auf Arbeit muss ein Grundrecht und ein wesentlicher Faktor der Selbstbestimmung und der wirtschaftlichen Unabhin-
gigkeit bleiben;

— ein angemessenes Mindesteinkommen ist grundsitzlich ein zeitlich befristetes, aber unerldssliches Element, das auf die (Wieder-
)Eingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt durch aktive Manahmen abzielt; es handelt sich um eine Initiative, die fiir die
Glaubwiirdigkeit der EU eine mafigebliche Rolle spielt;

— Angemessenheit, Reichweite und Zugang zum Mindesteinkommen stellen die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur
Entwicklung eigener Regelungen noch immer vor grofle Herausforderungen. Diese Regelungen miissen unterstiitzt und falls
erforderlich auf europiischer Ebene erginzt werden.

3. Politischer Wille und technische Losungen
3.1. Die Rechtsgrundlagen sind vorhanden und miissen angewandt werden
3.1.1. Ob es eine Rechtsgrundlage gibt, die den Erlass von Rechtsvorschriften iiber das Mindesteinkommen ermoglicht, ist strittig.

Offenkundig ist jedoch, dass die offene Methode der Koordinierung keine ausreichenden Ergebnisse erbracht hat, um ein angemes-
senes Mindesteinkommen in allen Mitgliedstaaten zu gewidhrleisten, was die Ungleichheiten zwischen ihnen verscharft — und fiir die
EU ein erhebliches Glaubwiirdigkeitsproblem bedeutet.

3.1.2. Die Frage des Mindesteinkommens ist hochpolitisch. Denn es ist Sache der EU, die Initiative zu ergreifen, wobei sich die
Kommission nicht hinter dem — in diesem Falle zu Unrecht angefithrten — Subsidiaritdtsprinzip verschanzen darf, wenn sie die Auf-
fassung vertritt, dass sie nicht titig werden kann. Bei einer Frage der Menschenwiirde und der Menschenrechte wire eine Untitigkeit
der Kommission inakzeptabel und wiirde zudem dazu fithren, dass die Biirgerinnen und Biirger das europdische Projekt nicht mehr
nachvollziehen konnten. Aus diesem Grund fordert der Ausschuss die Kommission auf, sofortige Manahmen zu ergreifen, um eine
koordinierte Strategie der Mitgliedstaaten auf nationaler und européischer Ebene zu stirken, die darauf abzielt, das Mindesteinkom-
men auszubauen und ein verbindliches europdisches Instrument zu konzipieren, das auf einer gemeinsamen Vorgehensweise zur Fes-
tlegung von Referenzbudgets beruht und so zur Gewihrleistung eines angemessenen Mindesteinkommens beitrigt.

3.1.3. Im Lichte der Europdischen Sozialcharta des Europarates von 1961, der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer von 1989 und der Charta der Grundrechte von 2000 (Artikel 34) zihlt das Mindesteinkommen eindeutig zu den Zielen
der EU und der Kommission, wobei letztere eine einschlidgige Initiative auf den Weg bringen muss, um die Mafnahmen der Mitglied-
staaten zu ergdnzen und zu harmonisieren. Dies gilt umso mehr, als die Kommission in Ziffer 14 des Vorschlags fiir eine Siule sozialer
Rechte ausdriicklich auf ,das Recht auf angemessene Mindesteinkommensleistungen, die ein wiirdevolles Leben ermdglichen, und
einen wirksamen Zugang zu dafiir erforderlichen Giitern und Dienstleistungen“verweist.

3.1.4. Die Rechtsgrundlagen der Vertrage sind besonders relevant, z. B.: Artikel 3 EUV, in dem als Ziele der Union Vollbeschafti-
gung und sozialer Fortschritt genannt werden, aber auch die Bekimpfung von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierungen sowie die
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten,
Artikel 9 AEUV, demzufolge die EU ,bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer Maffnahmen [...] den Erfordernissen
im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der Gewihrleistung eines angemessenen sozialen
Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung
und des Gesundheitsschutzes Rechnung [tragt]“, sowie insbesondere Artikel 151 AEUV, der zu Beginn des Titels X ,Sozialpolitik“steht
und folgende Ziele sowohl der EU als auch der Mitgliedstaaten vorsieht: ,die Forderung der Beschiftigung, die Verbesserung der Leb-
ens- und Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen
sozialen Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des Arbeitskriftepotenzials im Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschafti-
gungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen“— Ziele, die von der Union insofern verwirklicht werden konnen, als sie
(gemdf Artikel 153 Absatz 1 AEUV) ,die Titigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten [unterstiitzt und erginzt]: [...] c) soziale
Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer, [...] h) berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen,
[...]j) Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung, [und] k) Modernisierung der Systeme des sozialen Schutzes [...]“

3.1.5. Zu definieren ist daher auch, wer als , Arbeitnehmer“anspruchsberechtigt ist. Der Ausschuss sollte sich mit diesem Thema
eingehender beschiftigen, zumal im EU-Recht keine gemeinsame Definition des Begriffs , Arbeitnehmer“existiert. Es muss deshalb
geklirt werden, wie der Begriff , Arbeitnehmer“nach Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV zu verstehen ist. Einstweilen ist davon
auszugehen, dass der entscheidende Aspekt in Artikel 153 AEUV nicht der Begriff ,Arbeitnehmer“im Sinne des Rechts auf Freiziigig-
keit ist, sondern vielmehr der Begriff ,Arbeitnehmer“im Sinne des Rechts auf soziale Sicherheit, das wiederum fiir alle Personen gilt,
die Zugang zu den Systemen haben, die die in Verordnung Nr. 883/2004 genannten Risiken abdecken.
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3.1.6. Dazu hat der EWSA Folgendes festgestellt: ,Angesichts der Tatsache, dass Armut und soziale Ausgrenzung populistischen
Tendenzen in vielen Mitgliedstaaten der Europdischen Union Vorschub leisten, begriifit der Europdische Wirtschafts- und Sozialauss-
chuss (EWSA) die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 2016,Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung: Ein integri-
erter Ansatz“ ('?) und spricht sich gleichzeitig dafiir aus, im Rahmen der ndchsten finanziellen Vorausschau ausgehend von den
bisherigen Erfahrungen bei der Umsetzung des Européischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD) und des
Europiischen Sozialfonds (ESF) einen integrierten europdischen Fonds fiir die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu
schaffen.” (%)

3.1.7. Der politische Wille zeigt sich auch in einer objektiven Bewertung der Umsetzung der Strategie Europa 2020, ihrer Erfolge
und Misserfolge sowie in der Verbesserung der Sichtbarkeit des Handelns der EU zur Unterstiitzung und Ergidnzung der Mafinahmen
der Mitgliedstaaten. Diese zusitzliche Unterstiitzung konnte die Form eines européischen Fonds zur Finanzierung des gemiff dem
Rechtsrahmen festgelegten Mindesteinkommens annehmen.

3.1.8. Die Kommission darf sich nicht hinter dem Subsidiarititsprinzip verstecken. Erheben die Mitgliedstaaten Einwinde, die sie
mit der Subsidiaritit begriinden, so geschieht dies normalerweise, um zu vermeiden, dass sie ihre nationalen Rechtsvorschriften
infolge einer Mafnahme der EU dndern miissen. Hingegen darf sich die Kommission als Hiiterin des Allgemeininteresses nicht nur in
abstrakter Weise auf das Subsidiarititsprinzip beziehen, da dies auf Selbstzensur hinauslaufen wiirde, was umso gravierender wire, da
es sich um eine Frage der Grundrechte handelt. Da die Kommission keinen Vorschlag fiir einen Gesetzgebungsakt vorgelegt hat, kann
Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 tiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit nicht seine volle
Wirkung entfalten. Auer dem Rat konnen die ,nationalen Parlamente oder die Kammern eines dieser Parlamente [...] binnen acht
Wochen nach dem Zeitpunkt der Ubermittlung eines Entwurfs eines Gesetzgebungsakts in den Amtssprachen der Union in einer
begriindeten Stellungnahme an die Prisidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission darlegen, weshalb der
Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist“. Die Erbringung dieses demokratischen Beitrags, der sich
von jenem des Rats unterscheiden kann, wird immer dann vereitelt, wenn die Annahme eines Gesetzgebungsakts durch die Diskus-
sionen zwischen Kommission und Rat verhindert wird.

3.1.9. SchliefSlich kann der Verweis auf die europische Siule sozialer Rechte — deren Grundsdtze der EWSA uneingeschrankt
unterstiitzt — kein Argument gegen die Annahme eines verbindlichen europdischen Rechtsrahmens fiir ein Mindesteinkommen sein,
vor allem weil eine unstrittige Rechtsgrundlage im Vertrag existiert. Die europdische Sdule sozialer Rechte ist eine Erkldrung der EU-
Organe und soll ,als Kompass fiir [...] soziale Ergebnisse dienen” ('4). Die Sdule muss also die Grundlage fir Handlungs- und
Rechtsetzungsvorschlige sein, so wie sie von der Kommission bereits genutzt wurde. Im Ubrigen darf der Wortlaut von Ziffer 14 der
Saule (,Jede Person, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, hat in jedem Lebensabschnitt Recht auf angemessene Mindesteinkom-
mensleistungen, die ein wiirdevolles Leben ermdéglichen, und einen wirksamen Zugang zu dafiir erforderlichen Giitern und Dienstleis-
tungen.”) keinesfalls restriktiv ausgelegt werden. Eine solche Auslegung stiinde namlich im Widerspruch zu Punkt 6 der Praambel der
Sdule, in dem darauf verwiesen wird, dass der AEUV ,Bestimmungen [enthilt], mit denen die Zustindigkeiten der Union festgelegt
werden; diese betreffen unter anderem [...] die Sozialpolitik (Artikel 151 bis 161).“Was die Gesetzgebungsbefugnisse der EU betrifft,
so wird auferdem in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Mitteilung zur europdischen Siule sozialer Rechte auf den
Artikel des Vertrags iiber die berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Personen Bezug genommen.

3.1.10.  Der EWSA unterstiitzt die in der Sdule sozialer Rechte verankerten Grundsitze uneingeschrankt und ist der Auffassung,
dass der Erlass eines verbindlichen europiischen Rahmens fir die Einfithrung eines angemessenen Mindesteinkommens auf européis-
cher Ebene die feierlichen Erkldrungen — die seit der Charta der sozialen Grundrechte allesamt den Kampf gegen die soziale Ausgren-
zung beschworen — konkretisieren sowie die Botschaft senden wiirde, dass der europiische Einigungsprozess im 21. Jahrhundert nur
moglich ist, wenn dem Leben der Biirgerinnen und Biirger der EU Aufmerksamkeit gewidmet wird.

3.2 Technische Losungen

3.2.1. Aus technischer Sicht wird es erforderlich sein, die Bedingungen fiir den Bezug des garantierten Mindesteinkommens fest-
zulegen. Bei der Festlegung des garantierten Mindesteinkommens sind insbesondere folgende Faktoren zu beriicksichtigen:

— die Verbindung zwischen dem garantierten Mindesteinkommen und den Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme,
— der Einfluss der Haushaltszusammensetzung angesichts der Bedeutung des Faktors ,Kinder“fiir Armut,
— andere Ressourcen, z. B. Erbschaften,

— die Zusammensetzung des garantierten Mindesteinkommens aus Sach- und Geldleistungen, z. B. durch den Zugang zu Gesund-
heitsfiirsorge, Wohnraum, Mobilitdt, Familienférderung und -einrichtungen.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/de/pdf.
() ABL.C173vom 31.5.2017,S.15.
(') Punkt 12 der Praambel der europdischen Siule sozialer Rechte.
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C190/6 Amtsblatt der Européischen Union 5.6.2019

3.2.2. Das Mindesteinkommen muss in ein umfassendes Konzept fiir die verschiedenen Bediirfnisse der Menschen eingebettet
sein, das sich nicht nur auf das Existenzminimum oder auf die Armutsrate beschrinkt, die auf der Grundlage des Medianeinkommens
berechnet wird, das in der Realitit in einigen Landern nicht die Grundbediirfnisse widerspiegelt. Es muss vielmehr allen Bediirfnissen
in puncto Lebensstandard, Wohnen, Bildung, Gesundheit und Kultur Rechnung tragen und den Personen, die vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen und in der Armutsfalle gefangen sind, die besten Voraussetzungen fiir ihre (Wieder-)Eingliederung bieten. Gegenstand der
Diskussion sind die Bedingungen fiir den Bezug, die geklart werden sollten.

3.2.3. Dieses Konzept stiitzt sich auf die Arbeiten von Wirtschaftswissenschaftlern wie Amartya Sen — insbesondere auf das, was
dieser als ,capabilities“(Fahigkeiten) bezeichnet und drei Elemente umfasst:

Gesundheit/Lebenserwartung: Jiingste Studien haben gezeigt, dass Menschen, die in Armut leben, bei ihrer Gesundheitsversorgung,
insbesondere der zahnmedizinischen Versorgung, sparen. Sie haben eine ungesunde Lebensweise, erndhren sich schlechter und leiden
deshalb hiufiger unter Problemen im Zusammenhang mit Adipositas. Daher gibt es erhebliche Unterschiede in der Lebenserwartung
zwischen Reichen und Armen. Diesbeziiglich gilt es auch, die Beschwerlichkeit der Arbeit zu beriicksichtigen.

Wissen/Bildungsniveau: Die Statistiken lassen eindeutig einen Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote und Bildungsniveau
erkennen. Laut den Daten von Eurostat fiir das Jahr 2015 haben 11 % der Europder im Alter von 18 bis 24 Jahren vorzeitig die Schule
verlassen.

Lebensstandard: Hier geht es darum, bei der Festlegung der Hohe des Mindesteinkommens nicht nur eine ausreichende Versorgung
mit Lebensmitteln zu beriicksichtigen, sondern auch alle anderen Faktoren, die die Lebensqualitit bestimmen. Moglichkeiten der
Mobilitit und Zugang zur Kultur sind wichtige Integrations-/Inklusionsfaktoren hinsichtlich des Umgangs mit anderen Menschen und
der sozialen Teilhabe, d. h. Mittel, um arme Menschen aus ihrer Isolation zu holen, die einen Teufelskreis der sozialen Ausgrenzung
darstellt.

3.2.4. Es miissen auf pragmatische und flexible Weise Instrumente zur Berechnung eines angemessenen Mindesteinkommens
geschaffen werden. Es miissen gemeinsame Methoden zur Berechnung eines Referenzbudgets und dessen Anpassung an jedes Land
festgelegt werden. Zu diesem Thema liegen bereits wichtige Arbeiten vor, insbesondere die des Zentrums fiir Sozialpolitik der Univer-
sitat Antwerpen sowie des EAPN und des EMIN. Referenzbudgets miissen einerseits Vergleichsmoglichkeiten zwischen den Mitglied-
staaten bieten und andererseits eine flexible Anwendung auf die Bedingungen der einzelnen Linder ermdglichen. Sie diirfen nicht nur
auf dem sogenannten Warenkorb fiir Lebensmittel beruhen, sondern miissen auch Aspekte einbeziehen wie Gesundheitsversorgung
und Korperpflege, Bildung, Wohnen, Kleidung, Mobilitdt, Sicherheit, Freizeit, soziale Beziehungen und Kindersicherheit sowie die
zehn Bereiche, die fiir die gemeinsame Methodik im Rahmen des Projekts der Referenzbudgets ermittelt wurden. Einer der Vorziige
dieser Referenzbudgets, die von Forschern und Nichtregierungsorganisationen wie dem EAPN und dem EMIN nachdriicklich befiir-
wortet werden, besteht darin, dass mit ihnen die Giiltigkeit der bis heute zur Festlegung der Armutsgrenzen verwendeten Indikatoren
iiberpriift werden kann.

3.2.5. Es sollte auferdem untersucht werden, inwiefern die Einfithrung eines Mindesteinkommens eine Rationalisierung der
Sozialleistungen in einigen Lindern bewirken konnte. Dieser Ansatz liegt z. B. dem Vorschlag fiir ein ,allgemeines Aktivitdtseinkom-
men“(revenu universel d’activité) zugrunde, der in dem vom Prisidenten der franzdsischen Republik vorgelegten Plan zur Armuts-
bekdmpfung enthalten ist, welcher darauf abzielt, allen Anspruchsberechtigten ein Mindestmafl an Wiirde zu garantieren und
moglichst viele Sozialleistungen zusammenzulegen. Dariiber hinaus wiirde die in Deutschland gefithrte Debatte iiber die Einfihrung
eines solidarischen Grundeinkommens eine Bekimpfung der Armut ermdglichen, insbesondere im Falle von Langzeitarbeitslosen,
durch eine Vereinfachung der Sozialhilfesysteme. Die Regierung hat bereits Mittel in Hohe von 4 Milliarden EUR bis 2021 vorgesehen.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Président
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Artikel 39 Absatz 2 der
Geschiftsordnung):

Titel sowie gesamte Stellungnahme durch folgenden Wortlaut ersetzen (Begriindung am Ende des Anderungsantrags):

Ein europdischer Rahmen fiir ein Mindesteinkommen

Schlussfolgerungen und Vorschlige

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bringt sich seit jeher aktiv in die auf europdischer Ebene gefiihrte Debatte iiber die Ver-
ringerung der Armut ein. Insbesondere wurde die Idee eines Mindesteinkommens auf europdischer Ebene bereits in einigen seiner friiheren Stellung-
nahmen eingehend erdrtert und ist auch Gegenstand der Stellungnahme der Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft ,Fiir eine
europdische Rahmenrichtlinie zum Mindesteinkommen*. Der EWSA ist iiberzeugt, dass Armut weiter bekdmpft werden muss. In Bezug auf die
Wahl der richtigen Instrumente gehen die Standpunkte jedoch weit auseinander. Den Bemiihungen des Berichterstatters um Erzielung eines Kompro-
misses ist aufrichtige Anerkennung zu zollen, sein Vorschlag fiir ein verbindliches Instrument fiir ein europdisches Mindesteinkommen kann jedoch
nicht unterstiitzt werden.

In dieser Gegenstellungnahme soll ein konstruktiver und umfassender Ansatz zur Verringerung der Armut in den Mitgliedstaaten dargelegt werden.
Dieser stiitzt sich auf die Tatsache, dass die Gestaltung der Sozialschutzsysteme gemdfS dem Subsidiarititsprinzip und im Einklang mit der in den
EU-Vertriigen verankerten Kompetenzverteilung in die ausschliefliche Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt. Daher miissen Mafnahmen auf EU-
Ebene auf der offenen Koordinierungsmethode als dem Hauptinstrument zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und auf dem Lernen voneinander in
Bezug auf die besten nationalen Losungsansdtze fuflen. In dieser Gegenstellungnahme wird ein umfassender Ansatz vorgeschlagen, um den Aktions-
radius der EU in diesem Bereich so weit wie méglich zu fassen.

Die Armutsbekimpfung sollte ein gemeinsames Ziel der EU und der Mitgliedstaaten sein. Laut dem Gemeinsamen Beschdftigungsbericht 2019
steigen die Einkommen der Haushalte in fast allen Mitgliedstaaten weiter an. Derzeit sind 113 Millionen Menschen bzw. 22,5 % der Gesamtbevil-
kerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen — damit ist diese Zahl zwar unter das Niveau vor der Krise gesunken, jedoch inakzeptabel
hoch und auf Dauer finanziell untragbar. Die gegenwirtig gute Wirtschaftslage bietet die Gelegenheit, die Umsetzung von Reformen fiir inklusivere,
resilientere und fairere Arbeitsmdrkte und Sozialschutzsysteme zu beschleunigen. Allerdings besteht auch das Risiko, dass sich die Konjunktur wieder
abschwiicht, weshalb die Mitgliedstaaten diese Chance dringend nutzen sollten.

Zwar ist es mit der Strategie Europa 2020 — nicht zuletzt vor dem Hintergrund des robusten Aufschwungs von Wirtschaft und Arbeitsmdrkten —
gelungen, die Zahl der von Armut bedrohten Menschen zu senken, jedoch miissen weitere Schritte gesetzt werden, um diese positive Entwicklung auf-
rechtzuerhalten.

In dieser Gegenstellungnahme werden hierzu folgende Empfehlungen ausgesprochen:

1. Die EU und die Mitgliedstaaten sollten den Schwerpunkt auf die Fortfiihrung ihrer Reformbemiihungen und die Schaffung giinstiger Bedin-
gungen fiir neue Arbeitsplitze legen. Das ist die Grundlage fiir alle MaBnahmen — auch zur Verringerung der Armut. Im zweiten Quartal
2018 gab es in der EU 239 Millionen Erwerbstdtice — das ist der hichste Stand seit Beginn des Jahrhunderts. Die EU ist somit auf dem
richtigen Weg, das im Rahmen der Strategie Europa 2020 verfolgte Ziel einer Beschiftigungsquote von 75 % im Jahr 2020 zu erreichen.
Diese positive Entwicklung diirfte auch zur Erreichung des in der Strategie festgeschriebenen Ziels der Armutsbekdmpfung beitragen. Eine
solide Wirtschaftspolitik, gepaart mit laufenden Strukturreformen der Arbeitsmirkte und Sozialschutzsysteme der Mitgliedstaaten, bildet
die Grundvoraussetzung fiir dauerhaftes Wirtschaftswachstum, Beschdftigung und Wohlstand fiir die Biirgerinnen und Biirger.

2. Zusdtzlich zu der Schliisselrolle, die einer soliden Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik bei der Armutsbekdmpfung zukommt, bedarf es
eines integrierten Ansatzes mit einer Kombination aus verschiedenen zielgerichteten Mafnahmen. Das Mindesteinkommen spielt in diesem
Ansatz eine wichtige Rolle, es sollte jedoch im Zusammenhang mit integrierten Beschiftigungsmafnahmen und -diensten betrachtet wer-
den, insbesondere Sozial- und Gesundheitsdiensten sowie wohnungspolitischen Mafnahmen. In allen EU-Mitgliedstaaten wurde die Min-
desteinkommensunterstiitzung von einer rein wirtschaftlichen Unterstiitzung in eine aktive Mafnahme umgewandelt, die darauf abzielt, die
Bezieher auf dem Weg aus der sozialen Ausgrenzung heraus hin zu einem aktiven Leben zu begleiten. Als solche ist sie als voriibergehende
Lisung zu betrachten, um Menschen in einer Ubereangsphase so lange wie notig Unterstiitzung zu bieten. Diese Form der inklusiven Inte-
gration auf der Grundlage aktivierender Mafnahmen stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar.
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3. Im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip eignet sich die nationale Ebene am besten zur Behandlung der Frage des Mindesteinkommens
und zur Umsetzung von Mafnahmen zur Verringerung der Armut. In Ubereinstimmung damit haben alle EU-Mitgliedstaaten entspre-
chend ihrer nationalen Usancen und Wirtschaftskraft Mindesteinkommensregelungen getroffen. Verstindlicherweise unterscheiden sich die
Definitionen, Bedingungen und die Anwendungsniveaus von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat.

4. Auf der EU-Ebene besteht durchaus Handlungsspielraum fiir eine Unterstiitzung der Bemiihungen der Mitgliedstaaten. Der EWSA emp-
fiehlt einen pragmatischen Ansatz, der im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip steht und gleichzeitig die Wirkung der auf europdischer
Ebene getroffenen Mafnahmen zur Unterstiitzung und Anleitung der Entwicklung von Mindesteinkommensregelungen in den Mitglied-
staaten maximiert. Die EU und insbesondere die Europdische Kommission sollten eine aktivere Rolle bei der Unterstiitzung der Bemiihungen
der Mitgliedstaaten spielen. Daher sollte im Rahmen des Europdischen Semesters eine auf nationaler und europdischer Ebene abgestimmte
Strategie fiir ein umfassendes Handeln und zielgerichtete Manahmen erarbeitet werden, wobei die Rolle der nationalen Referenzhaushalte
beriicksichtigt werden sollte.

Die Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten die Ziele der Armutsverringerung erreichen, sollte Gegenstand der Folgemafnahmen im Rah-
men des Europdischen Semesters sein, was eine stdrkere Koordinierung voraussetzt. Die Fortschritte konnten mittels gemeinsam vereinbarter
Indikatoren/Referenzwerte unterstiitzt und iiberwacht werden. Der Beschdftigungsausschuss (EMCO) und der Ausschuss fiir Sozialschutz
(SPC) sind gerade dabei, die Rolle von Referenzwerten zu stirken, und im SPC wird bereits ein eigener Referenzwert fiir Mindesteinkommen
angewandt. Dies ist der richtige Weg, um Fortschritte zu erzielen.

5. Im Lichte der von den europdischen Sozialpartnern am 26./27. Januar 2016 unterzeichneten Erkldrung zu einem Neustart fiir einen ver-
stdrkten sozialen Dialog sollten die Rolle und die Kapazititen, die den Sozialpartnern als den Hauptakteuren der Arbeitsmdrkte zukommt,
bei der Politikgestaltung und der Durchfiihrung von Strukturreformen sowohl auf der europdischen als auch der nationalen Ebene weiter
gestdrkt werden. Auch die Organisationen der Zivilgesellschaft konnen zu diesem Prozess beitragen, indem sie Europa seinen Biirgerinnen
und Biirgern ngherbringen.

6. Der in dieser Gegenstellungnahme skizzierte Ansatz steht zudem im Einklang mit der europdischen Sdule sozialer Rechte, die ,entsprechend
den jeweiligen Zustéindigkeiten und im Einklang mit den Grundsdtzen der Subsidiaritit und der Verhdltnismdfigkeit sowohl auf Unionse-
bene als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden [sollte]; dabei ist den unterschiedlichen soziookonomischen Rahmenbedin-
gungen und der Vielfalt der nationalen Systeme, einschliefSlich der Rolle der Sozialpartner, gebiihrend Rechnung zu tragen”. (*)

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 92
Nein-Stimmen: 142

Enthaltungen: 8

(') Siche Absatz 17 der Praambel der Interinstitutionellen Proklamation zur europdischen Siule sozialer Rechte.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,,Forderung einer gesunden und
nachhaltigen Ernihrung in der EU*

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 190/02)

Berichterstatter: Peter SCHMIDT

Beschluss des Plenums 12.7.2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 31.1.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 183/7/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In seiner im Dezember 2017 verabschiedeten Stellungnahme ,Eine umfassende Erndhrungspolitik der EU“sprach sich der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) dafiir aus, in der EU einen stirker integrierten Ansatz fiir den Erndhrungsbere-
ich zu verfolgen. Eine gesunde und nachhaltige Erndhrung bildet eine zentrale ,Sdule“einer solchen Erndhrungspolitik, da wir unsere
Erndhrung dringend so umstellen miissen, dass sie die Gesundheit sowohl der Okosysteme als auch der Menschen sowie die Vitalitit
der lindlichen Gebiete stirkt, statt ihnen zu schaden.

1.2.  Die Zeit ist reif fiir einen beschleunigten Paradigmenwechsel, und hierfiir gibt es aussagekriftige und zunehmende Belege. Der
EWSA betont, dass es mit der Aktionsdekade der Vereinten Nationen fiir Erndhrung, der Umsetzung der UN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung, dem Pariser Klimaschutziibereinkommen und den neuen Vorschligen zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik der-
zeit auch eine politische Dynamik dafiir gibt. Dariiber hinaus liegen immer mehr wissenschaftliche Belege dafiir vor, dass die europdis-
chen und die globalen Lebensmittelsysteme dringend umgestaltet werden miissen, z.B. in Berichten des IPCC, der EAT-Lancet-
Kommission, des Ausschusses fiir Welterndhrungssicherheit und der InterAcademies Partnership (!). Nicht zuletzt gibt es diesbez-
tiglich eine starke Nachfrage seitens der Zivilgesellschaft (z. B. von der im Zuge der Arbeit der Internationalen Sachverstindigengruppe
fiir nachhaltige Lebensmittelsysteme IPES-Food gebildeten Koalition), die Unternehmen erkennen ihre Verantwortung fiir einen
Beitrag zum Wandel (etwa hinsichtlich der Lebensmittelverschwendung, der Kreislaufwirtschaft, der Verringerung der Fettleibigkeit,
des Schutzes der biologischen Vielfalt, der kulturellen Bereicherung usw.) an, und auch auf regionaler und kommunaler Ebene werden
z. B. im Rahmen des Maildnder Pakts fiir stiddtische Lebensmittelpolitik, den ,Projets Alimentaires Territoriaux“in Frankreich und der
Fithrungsrolle der C40-Weltstddte (%) Mafinahmen ergriffen.

1.3.  Der EWSA wiirdigt und unterstiitzt die von der Kommission ergriffenen Initiativen zur Forderung einer gesunden und nach-
haltigen Erndhrung, etwa die Aufnahme von Bestimmungen in den jiingsten Vorschlag fiir eine GAP-Reform, die darauf abzielt, ,der
Landwirtschaft der Union [zu] helfen, sich besser auf neue gesellschaftliche Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit
einzustellen, einschlieflich der Bereiche nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung, gesiindere Lebensmittel, Lebensmittelabfille und
Tierschutz“ (%). Allerdings fehlt es an einem koordinierten Ansatz fiir diese Initiativen.

(") http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change.
() https:/[www.c40.0rg/.
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=celex:52017DC0713
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1.4.  Die Bereiche Lebensmittel, Gesundheit, Umwelt und Gesellschaft sind auf solch komplexe Art und Weise miteinander ver-
kniipft, dass sie eine umfassendere Herangehensweise an das Thema Erndhrung erfordern, die sich nicht nur auf das Verbraucherverh-
alten bezieht. Im Interesse des Zusammenhalts und gemeinsamer Ziele fordert der EWSA die Entwicklung neuer Leitlinien fiir
nachhaltige Erndhrung, die den kulturellen und geografischen Unterschieden zwischen und innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten
Rechnung tragen. Eine bloRe Verringerung der Ressourcennutzung in der Produktion und eine Anderung der Inhaltsstoffe fithren
nicht zu einer besseren oder gesiinderen Erndhrung.

1.5.  Neue Leitlinien fiir eine nachhaltige Ernahrung wiirden den landwirtschaftlichen Betrieben, den Verarbeitungsbetrieben, dem
Einzelhandel und der Gastronomie eine klarere Richtung vorgeben. Ein neuer ,Rahmen“fiir die Erzeugung, die Verarbeitung, den Ver-
trieb und den Verkauf gesiinderer und nachhaltigerer Lebensmittel zu einem gerechteren Preis wiirde dem Agrar- und Lebensmittelsys-
tem zugutekommen.

1.6.  Der EWSA fordert die Einsetzung einer Expertengruppe, die mit der Aufgabe betraut wird, innerhalb von zwei Jahren europa-
weite Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung zu formulieren. In diese Arbeit sollten auch relevante fachliche und wissenschaftliche
Einrichtungen aus den Bereichen Erndhrung, offentliche Gesundheit, Lebensmittel, Umwelt- und Sozialwissenschaften einbezogen
werden. Der EWSA ist bereit, sich an der Expertengruppe zu beteiligen und insbesondere iiber seine Temporire Studiengruppe Nach-
haltige Lebensmittelsysteme den Standpunkt der Zivilgesellschaft in deren Arbeiten einzubringen.

1.7.  Der EWSA bekriftigt, wie wichtig Investitionen in Sensibilisierungsmafinahmen fiir eine nachhaltige Erndhrung von frither
Kindheit an sind, damit junge Menschen den ,Wert von Lebensmitteln“schitzen lernen. Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt dabei
benachteiligten Gruppen, insbesondere Menschen mit niedrigem Einkommen.

1.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass ein gemeinsames europiisches Konzept fiir die Lebensmittelkennzeichnung, das den Leitlin-
ien fiir eine nachhaltige Erndhrung Rechnung trigt, die Transparenz verbessern und den Einsatz unnétig billiger Rohstoffe (z. B. Trans-
fettsauren, Palmol und iiberschiissiger Zucker) eindimmen wiirde, die weder gesund noch nachhaltig sind. Die Ausdehnung der
Lebensmittelkennzeichnung auf Umwelt- und Sozialaspekte kime den Verbrauchern zugute. Sie wiirde dazu beitragen, dass diese sich
eher fiir gesiindere und nachhaltigere Optionen entscheiden.

1.9.  Durch Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung wiirde nicht nur der gewerbliche Sektor unterstiitzt, sondern es wiirden auch
gemeinsame, eindeutige Kriterien fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen festgelegt. In Europa miissen Lebensmittel in den Mittelpunkt
eines umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffungswesens (Green Public Procurement — GPP) gestellt werden. In diesem Zusammen-
hang fordert der EWSA, die Uberarbeitung der GPP-Kriterien der EU fiir Lebensmittel und Verpflegungsdienstleistungen dringend
anzunehmen.

1.10. Das Wettbewerbsrecht sollte kein Hindernis fiir die Entwicklung von Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung sein. Die Bes-
timmungen miissen so angepasst werden, dass die lokale Wirtschaft geférdert und nicht etwa die Nachhaltigkeit eingeschrankt wird.
Im Hinblick auf eine bessere Aufteilung des Mehrwerts auf die einzelnen Interessentriger der Lebensmittelversorgungskette begriifit
der EWSA, dass die Verbinde simtlicher Branchen seit der Reform der GMO-Verordnung aus dem Jahr 2013 ihre Vereinbarungen der
Européischen Kommission zur Priiffung nach den Wettbewerbsregeln vorlegen kénnen, um so die Nachhaltigkeitsstandards der Pro-
dukte zu verbessern. Mit nachhaltigeren Erzeugnissen im Sinne der Umwelt-, Tiergesundheits- und Qualititsstandards konnten die
Akteure der Lebensmittelversorgungskette bessere Preise erzielen. Vorabgespriche mit der Kommission wiren fiir die Branchenver-
binde im Hinblick auf etwaige kiinftige Vorlagen hilfreich.

1.11. Der EWSA betont, dass die gesamte Palette staatlicher Lenkungsmafinahmen als politische Instrumente zur Einschrinkung der
Produktion und des Verzehrs ungesunder Lebensmittel sowie zur Forderung gesunder Erndhrungsgewohnheiten angesehen werden
sollte. Die externalisierten Kosten einer nicht nachhaltigen Erndhrung sind versteckte Belastungen fiir die Gesellschaft, die Wirtschaft
und die Umwelt und miissen verringert bzw. internalisiert werden. Der EWSA fordert geeignete politische Strategien zur Umsetzung
der Leitlinien fiir eine nachhaltige Ernahrung, wobei den sich daraus zusitzlich ergebenden Vorteilen fiir Landwirte und Unternehmen
besonderes Augenmerk geschenkt werden sollte.

1.12. Europa setzt sich fiir das Recht der Verbraucher auf korrekte Informationen ein. Wenn wir wollen, dass sich die Menschen fiir
eine gesunde und nachhaltige Erndhrung entscheiden, weil dies allgemein {iblich und fiir sie am einfachsten ist, dann braucht Europa
offene, auf Fakten beruhende Kriterien, die etwa im Rahmen gemeinsamer Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung festgelegt werden.

2. Einleitung

2.1.  In seiner im Dezember 2017 verabschiedeten Initiativstellungnahme ,Beitrag der Zivilgesellschaft zur Ausarbeitung einer
umfassenden Ernahrungspolitik in der EU“(NAT/711) (*) fordert der EWSA die Ausarbeitung einer umfassenden Erndhrungspolitik in
der EU mit dem Ziel, eine gesunde Erndhrung aus nachhaltigen Lebensmittelsystemen zu gewihrleisten, die Landwirtschaft mit
Ernihrungs- und Okosystemleistungen zu verkniipfen und Versorgungsketten sicherzustellen, mit denen die 6ffentliche Gesundheit
aller Gesellschaftsschichten in der EU gewahrt wird. Um diese Ziele zu erreichen, miissen die politischen Mafinahmen sowohl auf der
Angebots- als auch auf der Nachfrageseite aufeinander abgestimmt werden. Dies bedeutet, dass neben der Verfiigbarkeit und
Erschwinglichkeit von Lebensmitteln aus nachhaltiger Erzeugung auch gewihrleistet werden muss, dass die Verbraucher besseren
Zugang zu gesunden und wohlschmeckenden Lebensmitteln haben und sich bewusst hiufiger fiir solche Produkte entscheiden. Ziel
dieser Initiativstellungnahme ist es, eine gesunde und nachhaltige Erndhrungsweise als eine der wichtigsten Siulen einer umfassenden
EU-Ernihrungspolitik zu thematisieren.

(% ABLC129vom11.4.2018,S.18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=CELEX:52017IE2234
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2.2.  Esgibtstarke politische Impulse fiir eine Debatte iiber eine gesunde und nachhaltige Ernihrung:

— Laut dem jiingsten SOFI-Bericht (Report on State of Food Insecurity in the World — Lagebericht zur Erndhrungsunsicherheit in der
Welt (%)) ist weltweit seit mittlerweile drei Jahren in Folge ein Anstieg des Hungers zu verzeichnen. Die absolute Zahl unter-
erndhrter Menschen hat sich im Jahr 2017 auf fast 821 Mio. erh6ht, wihrend sie 2016 ca. 804 Mio. betrug. Adipositas bei
Erwachsenen steigt gegenwirtig ebenfalls an. Mehr als einer von acht Erwachsenen bzw. mehr als 672 Mio. Erwachsene weltweit
sind iibergewichtig. Die globale Adipositas-Pandemie geht mit enormen wirtschaftlichen Kosten von fast 3 % des globalen Brutto-
sozialprodukts einher, was den Folgekosten fiir das Rauchen und die Auswirkungen bewaffneter Konflikte entspricht. Sogar in
Europa ist die Hilfte der Bevolkerung iibergewichtig und 20 % sind fettleibig.

— Die Vereinten Nationen haben ein Aktionsjahrzehnt fiir Erndhrung ausgerufen und damit deutlich gemacht, dass die Lebensmittel-
systeme mit Blick auf eine gesiindere und ausgewogenere Erndhrung neu gestaltet werden miissen. Die Hochrangige Sachverstin-
digengruppe des Ausschusses fiir Welternahrungssicherheit (HLPE) hat diese Notwendigkeit in ihrem Bericht vom September
2017 (°) erneut bekriftigt. Die FAO und die Weltgesundheitsorganisation arbeiten derzeit an der neuen Definition einer gesunden
und nachhaltigen Erndhrung und planen eine internationale Konsultation fiir Mdrz 2019, um den multidimensionalen Charakter
einer nachhaltigen Erndhrung zu untersuchen.

— Die Erndhrung spielt eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung und der Agenda 2030 insgesamt.
Insbesondere gilt es sicherzustellen, dass alle Menschen ganzjihrig Zugang zu sicheren und nahrhaften Lebensmitteln in ausre-
ichender Menge haben, bis 2030 alle Formen der Mangelernahrung beseitigt werden (Ziel 2), alle Menschen aller Altersstufen ein
gesundes Leben fithren kénnen und ihr Wohlbefinden geférdert wird (Ziel 3). Die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung bietet somit eine Gelegenheit, die Verbrauchs- und Produktionsmuster nachhaltiger und gesiinder zu gestalten.

— Die Verwirklichung der Ziele des Pariser Ubereinkommens iiber den Klimawandel erfordert auRerdem einen tiefgreifenden Wandel
des Lebensmittelsystems, wobei in dem im Oktober 2018 angenommenen Sonderbericht des IPCC die Dringlichkeit von Kli-
maschutzmafnahmen wissenschaftlich belegt wird (7).

— Auf EU-Ebene kann die GAP-Reform zum Anlass genommen werden, eine nachhaltigere Produktion und eine gesunde Erndhrung
zu fordern, wenn nihrstoffreiche Erzeugnisse wie Obst, Gemiise und Milchprodukcte fiir die Unionsbiirgerinnen und -biirger leicht
zuginglich gemacht werden.

— Der Ausschuss der Regionen hat vor kurzem eine Stellungnahme zum Thema ,Lokale und regionale Anreize zur Forderung einer
gesunden und nachhaltigen Ernahrung” (%) verabschiedet.

— Die Internationale Sachverstidndigengruppe fiir nachhaltige Lebensmittelsysteme (IPES Food) wird in Kiirze ihren Bericht tiber eine
,Gemeinsame Lebensmittelpolitik“in der EU vorlegen, der auch konkrete Empfehlungen zu einer gesunden und nachhaltigen
Erndhrung umfassen wird.

2.3.  Stadtverwaltungen (und Gebietskdrperschaften) spielen eine immer wichtigere Rolle als Schliisselakteure, wenn es um die
Forderung nachhaltigerer Lebensmittelsysteme geht. Durch integrierte, bereichsiibergreifende Maffnahmen bringen die Stidte ver-
schiedene Interessentriger zusammen, um eine Lebensmittelpolitik zu gestalten, die sowohl Losungen fiir dringliche Erndhrungsfra-
gen wie Erndhrungsunsicherheit und Ubergewicht als auch fiir umfassendere Probleme in den Bereichen Umweltschutz, soziale
Ungleichheit und Armut bietet. Mit dem Maildnder Pakt fuir stadtische Lebensmittelpolitik, dem tiber 180 Stadte weltweit beigetreten
sind und der fiir 450 Mio. Einwohner gilt (°), wurde diesbeziiglich ein wichtiger Meilenstein gesetzt.

(°) State of Food Insecurity in the world (SOFI) report 2018: http:/fwww.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/.

(°) HLPE, 2017. Erndhrung und Lebensmittelsysteme.

() http:/fwww.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml.

(®) Kurzdarstellung der Stellungnahme zum Thema Lokale und regionale Anreize zur Forderung einer gesunden und nachhaltigen Erndhrung.
() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/.


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/de/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4.  Neben den politischen Impulsen besteht auch eine zunehmende wissenschaftliche und gesellschaftliche Dringlichkeit zur
Bewiltigung dieses Problems, wie in Abschnitt 3 niher erldutert wird.

3. Auswirkungen einer ungesunden und nicht nachhaltigen Ernihrung

3.1.  Die Wahl der Erndhrung hat viele — sowohl positive als auch schadliche — Auswirkungen. Die Européderinnen und Europder
miissen bei der Verringerung der schiddlichen Auswirkungen der Erndhrung und der Nutzung der positiven Aspekte unterstiitzt
werden. Das herkdmmliche Konzept, nur eine ausreichende Versorgung mit Lebensmitteln anzustreben, ist nicht mehr angemessen. Es
ist zu beriicksichtigen, wie Lebensmittel erzeugt und konsumiert werden und wie sie sich langfristig sowie unmittelbar auswirken. Die
Erndhrungsweise der européischen Verbraucher hat unbeabsichtigte Folgen auf die Umweltverschmutzung (z. B. Einwegkunststoffver-
packungen), das Klima, die Gesundheit, die biologische Vielfalt und weitere Bereiche. Diese Auswirkungen gefihrden die Zukunft und
erfordern Anderungen unseres Erndhrungs- und Konsumverhaltens. Lebensmittelversorgungsketten — vom Landwirt bis zum
Restaurant — miissen verschiedene politische Signale erhalten. Die Wissenschaft hat begonnen, eine angemessene Erndhrung fiir das
21.Jahrhundert zu definieren: eine nachhaltige Erndhrung aus nachhaltigen Lebensmittelsystemen. Jetzt muss die Politik diese Heraus-
forderung angehen.

3.2.  Auswirkungen der Erndhrung auf die iffentliche Gesundheit

Fehlernihrung ist in Europa die Hauptursache fiir vorzeitige Todesfille und vermeidbare Erkrankungen. Gesundheitsfragen liegen in
der Verantwortung der Mitgliedstaaten; die Europdische Kommission fordert in diesem Bereich hauptsichlich den Daten- und Infor-
mationsaustausch. Dennoch hat die EU Moglichkeiten, das Verstindnis der Verbraucher dafiir zu verbessern, wie wichtig eine nachhal-
tige Erndhrung fur ihre Gesundheit ist. Jedes Jahr sterben in der EU 550000 Menschen im arbeitsfihigen Alter vorzeitig an
nichtiibertragbaren Krankheiten. Diese haben damit weltweit tibertragbare Krankheiten als Ursache vorzeitiger Todesfille iiberholt.
Nichtiibertragbare Krankheiten (%) verursachen mittlerweile die meisten Gesundheitsausgaben in den EU-Mitgliedstaaten und kosten
nach Angaben der OECD die EU-Volkswirtschaften jdhrlich 115 Mrd. EUR bzw. 0,8 % des BIP. Eine erhebliche Gefahr fiir die kiinftige
offentliche Gesundheit ist die Verbreitung antimikrobieller Resistenzen (AMR) (''). Auch wenn die Kommission und WHO-Europa
angemessene und umfangreiche Mafnahmen zur Bekimpfung von AMR ergriffen haben, muss mehr getan werden, um den Einsatz
antimikrobieller Wirkstoffe in den landwirtschaftlichen Betrieben der EU zu verringern und die Einfuhr von Fleisch aus Drittlindern
zu verhindern, in denen Antibiotika prophylaktisch eingesetzt werden.

3.3.  Gesellschaftliche Auswirkungen der Erndhrung

Die Erndhrung ist sowohl ein wichtiger Indikator als auch ein entscheidender Faktor fiir soziale Ungleichheiten. In Europa ernihren
sich Menschen mit geringem Einkommen schlechter und leiden stirker und frither an erndhrungsbedingten Gesundheitsproblemen.
Gebiete mit niedrigem Einkommen verfiigen tiber eine geringere Kaufkraft als reichere Gebiete. Menschen mit niedrigem Einkommen
ernihren sich einseitiger und verzehren weniger Obst und Gemiise. Lebensmittel mit hohem Fett-, Salz- und Zuckergehalt sowie stark
verarbeitete Lebensmittel stehen hdufiger auf ihrem Speiseplan, und zwar schlicht deshalb, weil sie billiger sind.

3.4.  Kulturelle und psychologische Auswirkungen der Erndhrung

Europa ist berithmt fiir seine vielfiltigen und reichen kulinarischen Traditionen. Die EU hat zwar durch die geschiitzte Ursprungsbez-
eichnung (g. U.), die geschiitzte geografische Angabe (g. g. A.) und die garantiert traditionelle Spezialitit (g. t. S.) (*?) viel zum Schutz
von Spezialititen und regionaltypischen Lebensmitteln beigetragen, doch kommt die Integration im Lebensmittelbereich nur schlep-
pend voran, da die Verarbeitungsbetriebe die Produktion steigern, um Kosten zu senken und neue Mirkte zu erschliefen. Europa muss
weitere Anstrengungen fir den Wiederaufbau und die Diversifizierung unserer Esskulturen unternehmen — nicht, um sie nach auflen
hermetisch abzuriegeln, sondern um Vielfalt zu schaffen und sie so resilient zu machen. Durch eine vielfiltigere Ernahrung wird die
Palette an Nahrstoffen und Geschmacksrichtungen erweitert.

3.5.  Okologische Auswirkungen der Erndhrung

Die Erzeugung und der Konsum von Lebensmitteln haben erhebliche okologische Auswirkungen auf den weltweiten
Ressourcenverbrauch — in der EU sind sie jedoch weitaus geringer. Das Agrar- und Lebensmittelsystem hat betrichtliche Auswirkun-
gen auf die Umwelt (z.B. Treibhausgasemissionen, biologische Vielfalt, Wasser, Boden). Europa kann die Auswirkungen von

(1) Europaische Kommission (2018). Nichtiibertragbare Krankheiten https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_en.

(") Europdisches Zentrum fiir die Privention und die Kontrolle von Krankheiten, Zusammenfassung der jiingsten Daten iiber die Antibiotikaresistenz
in der Europdischen Union (2017). https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf.

('?) Europdische Kommission, geographische Angaben und traditionelle Spezialititen
http://ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_en
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
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Lebensmittelsystemen, in denen diese unnétig verarbeitet werden, verringern, indem es eine Ernahrung auf der Grundlage einfacher
Nihrstoffe anstatt einer kalorienreichen Erndhrung fordert. Werden Lebensmittel anders angebaut, verarbeitet und konsumiert, kon-
nen Lebensmittelsysteme auch gesundheitsfordernd wirken und die Resilienz stirken (') (*4). Dies bedeutet ganz ohne Zweifel, dass
Rinder mit weniger Getreide gefiittert werden und die Verbraucher weniger Fleisch essen miissen. Dies wiirde sich sowohl auf das
Klima als auch die Gesundheit vorteilhaft auswirken (*°). Wir miissen nachhaltigere Bewirtschaftungssysteme férdern und beispiels-
weise den positiven Umweltauswirkungen von Griinland (mehr Artenvielfalt, Kohlenstoftbindung) Rechnung tragen. Dies wiirde auch
die Verbraucher zu einer gesunden, ausgewogenen und nachhaltigen Erndhrung ermutigen.

3.6.  Okonomische Auswirkungen der Erndhrung

550 Mio. Europderinnen und Europier werden Jahr ftr Jahr mit Lebensmitteln versorgt, doch jetzt muss das System nachhaltiger
werden. Das Subventionierungssystem der Gemeinsamen Agrarpolitik — die einen grofen Anteil am EU-Haushalt ausmacht — wird
von vielen Okonomen kritisch gesehen. Das Gegenargument lautet, dass die Subventionen die Existenz der Landwirte in Europa
sichern. Die Kosten fiir die Landwirte sind gestiegen, aber ihr Anteil an der Bruttowertschopfung ist gering. Das meiste Geld wird in der
Lebensmittelbranche nicht von den landwirtschaftlichen Betrieben, sondern von anderen Akteuren verdient. Die Lebensmittelbranche
ist einer der grofSten Wirtschaftszweige in der EU. So zahlt die EU-Lebensmittelbranche 4,2 Mio. Beschiftigte und erwirtschaftet einen
Umsatz von 1098 Mrd. Pfund (*). Die Verbraucher profitieren von dem langfristigen Riickgang der Lebensmittelausgaben im Ver-
gleich zu den restlichen Haushaltsausgaben. Dieser Kostenriickgang spiegelt aber nicht unbedingt die Gesamtkosten wider. Aus einer
im Jahr 2017 durchgefithrten Studie tiber das britische Lebensmittelsystem geht hervor, dass die Verbraucher im Vereinigten Konigre-
ich jdhrlich 120 Mrd. Pfund nur fiir Lebensmittel ausgeben. Dies verursacht Zusatzkosten in gleicher Hohe bei anderen ,Haushaltslin-
ien“der Realwirtschaft, darunter 30 Mrd. Pfund fiir Bodendegradation und 40 Mrd. Pfund fiir Gesundheit (7). Studien wie diese
verdeutlichen die Notwendigkeit, fiir Kostenwahrheit zu sorgen, woftir auch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen plidi-
ert ('8).

4. Maf3nahmen und Instrumente zur Férderung einer gesunden und nachhaltigen Ernihrung

4.1.  Eine bessere Erndhrung und gesiindere Erndhrungsgewohnheiten miissen in Europa dringend gefordert werden, und es sollte
weiter gepriift werden, wie die Versorgung im Rahmen besserer Lebensmittelsysteme gestérkt werden kann (*%). Ein Ubergang zu Leb-
ensmittelsystemen, die ndhrstoffreiche Lebensmittel fiir eine gesunde Erndhrung liefern, wiirde politische Verdanderungen sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite erfordern. Auf der Angebotsseite hingt die Zuginglichkeit und Erschwinglichkeit von
Lebensmitteln, die gesiindere Erndhrungsgewohnheiten fordern, entscheidend von den Faktoren Produktion, Verarbeitung (z. B. durch
Neuformulierung), Vertrieb und Bereitstellung fiir die Verbraucher ab. Auf der Nachfrageseite sollten die Verbraucher durch politische
Mafnahmen in die Lage versetzt werden, sich fiir eine gesiindere Erndhrung zu entscheiden, z. B. durch Unterricht in den Schulen und
Sensibilisierungskampagnen, Ernahrungsleitlinien, Kennzeichnung, Vergabe offentlicher Auftrdge usw. Die Strategien und Mafnah-
men zur Steigerung des Angebots an bzw. der Nachfrage nach nihrstoffreichen Lebensmitteln beeinflussen und bedingen sich
wechselseitig. Daher sollte ein umfassender, bereichsiibergreifender Ansatz auf mehreren Ebenen angenommen werden — unter Ein-
beziehung aller relevanten Institutionen, der Zivilgesellschaft sowie aller Akteure des Lebensmittelsystems.

4.2.  Ein Teil des Problems besteht zudem darin, dass die Lebensmittelindustrie ihre Entscheidungen bislang oftmals auf der Grund-
lage kurzfristiger wirtschaftlicher Griinde getroffen hat, wodurch die Produktion und Verarbeitung mitunter in die falsche Richtung
hin zum Anbau und zur Verwendung ungesunder Zutaten (z. B. Palmol, Transfettsduren, tiberschiissiger Zucker und tiberschiissiges
Salz) gelenkt wurde. Ein nachhaltiger Ansatz bedeutet, dass nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die sozialen und okologischen
Auswirkungen beriicksichtigt werden. Ein solcher Ansatz muss unbedingt eine langfristige Perspektive haben und die Voraussetzun-
gen fiir kiirzere und territoriale Lebensmittelversorgungsketten schaffen. Aus diesem Grund ist es auch wichtig, einen neuen ,Rah-
men“fiir die Lebensmittelindustrie, darunter KMU, zu fordern, damit sie gesiindere und nachhaltigere Lebensmittel erzeugt,
verarbeitet, vertreibt und verkauft. So sollten die EU den Herstellern die Bewerbung — ggf. auch schrittweise eingefithrter — neuer
Zusammensetzungen erleichtern, was mit den geltenden Rechtsvorschriften nicht moglich ist. Was die GAP anbelangt, so sollten fiir
die Landwirte Anreize geschaffen werden, die eher gesundheitsforderlichen Rohstoffe vor Ort zu erzeugen. Der EWSA dringt aufSer-
dem auf eine rasche Einfithrung eines EU-weiten rechtlich verankerten Grenzwertes fiir industriell hergestellte Transfettsduren in Leb-
ensmitteln.

(") Berners-Lee M, et al (2018) Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical societal
adaptation, Elementa, 6, 1, 52: http:[/doi.org[10.1525/elementa.310.

(") Ritchie H, D Reay & P Higgins (2017). Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System, Frontiers in Sustainable Food Systems, 2,
57, doi: 10.3389/fsufs.2018.00057.

(") Siehe etwa den Bericht des World Resource Institute aus dem Jahr 2018 Creating a Sustainable Future. (https://www.wri.org/publication/creating-
sustainable-food-future) sowie jenen der EAT-Lancet-Kommission Healthy Diets from Sustainable Food Systems (2019). Food in the Anthropocene-
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/.

(*%) FDE (2018). Annual Report 2018. https://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_IN-
TERACTIVE.pdf.

("”) Sustainable Food Trust (2017). The Hidden Cost of Food. Bristol.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/201 3/04/HCOF-Report-online-version.pdf.

("8) UNEP (2017). TEEB for Agriculture and Food Interim Report. Nairobi: UN Environment Programme. http:/[teebweb.org[agrifood [home/teeb-for-agri-
culture-food-interim-report/.

(") ABL.C129vom 11.4.2018,S.18.


http://doi.org/10.1525/elementa.310
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://www.wri.org/publication/creating-sustainable-food-future
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_INTERACTIVE.pdf
http://sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/2013/04/HCOF-Report-online-version.pdf
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
http://teebweb.org/agrifood/home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=CELEX:52017IE2234
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4.3.  Es gibt bereits mehrere politische Mafinahmen und Initiativen der EU zur Forderung einer gesunden Erndhrung, beispielsweise
Initiativen der Kommission wie die Européische Aktionsplattform fiir Erndhrung, kérperliche Bewegung und Gesundheit, ordnung-
spolitische Mafinahmen zur Information der Verbraucher iiber Lebensmittel sowie ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben, das
2017 veroffentlichte Weifbuch zur Adipositas, den EU-Aktionsplan zu Adipositas im Kindesalter 2001-2020, einige Bestimmungen
in dem neuen GAP-Vorschlag, das Schulobst-, -gemiise- und -milchprogramm der EU usw. Allerdings fehlt es an einem koordinierten
Ansatz. Neue EU-Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung wiirden fiir die erforderliche Kohdrenz sorgen und einen Rahmen mit
mehreren Kriterien fiir die Mitgliedstaaten schaffen, anhand dessen sie ihre nationalen Leitlinien entwickeln kénnen, wie unten weiter
ausgefithrt wird.

5. Leitlinien fiir eine nachhaltige Ernihrung

5.1.  Daimmer mehr Fakten die Auswirkungen der Ernahrung auf die Gesundheit, die Umwelt und die Wirtschaft belegen, nimmt
das Interesse an der Entwicklung sogenannter ,Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung“zu. Fast alle Nationalstaaten verfiigen tiber
offizielle ndhrwert- oder lebensmittelbasierte Ernahrungsleitlinien. Davon bekannt sind etwa die Empfehlungen, weniger Salz zu essen
sowie mehrere ,Portionen“Obst- und Gemiise und bestimmte Mengen an Fisch zu verzehren. Angesichts der soliden Belege fiir die
okologischen Folgen erscheint es logisch, nunmehr umfassendere Kriterien in Erndhrungsempfehlungen aufzunehmen — daher auch
die zunehmenden Forderungen nach , Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung” (%°).

5.2.  Die EU-Mitgliedstaaten erarbeiten bereits verschiedene Formen von Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung. (*') Davon
wurden einige von nationalen Fachgremien fiir Gesundheit und Erndhrung (*2) (¥}), andere in Zusammenarbeit zwischen Ministerien
und Agenturen (*) und einige weitere von der Zivilgesellschaft und der Industrie (**) konzipiert. Diese Vielfalt hat sich in der Probep-
hase als niitzlich erwiesen, doch jetzt ist ein klarer, koharenter, gemeinsamer Rahmen erforderlich, wenn die Verbraucher auf dem Bin-
nenmarkt davon profitieren sollen. Bei der Umsetzung der Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung und der entsprechenden
Mafnahmen muss eine wirksame Kontrolle gewéhrleistet sein.

5.3.  Essollte eine Sachverstindigengruppe eingerichtet und mit der Aufgabe betraut werden, europaweite Leitlinien fiir eine nach-
haltige Erndhrung zu formulieren. Hierin sollten auch relevante fachliche und wissenschaftliche Einrichtungen aus den Bereichen
Erndhrung, offentliche Gesundheit, Lebensmittel, Umwelt- und Sozialwissenschaften einbezogen werden. Die Sachverstiandigen-
gruppe wiirde innerhalb von zwei Jahren Leitlinien formulieren, die den Verbrauchern klare Empfehlungen fiir eine nachhaltige
Erndhrung an die Hand geben und sich dabei auf die Forschungsarbeiten und Daten der Gemeinsamen Forschungsstelle, von Food
2030, des Standigen Agrarforschungsausschusses und anderer stiitzen. Diese Leitlinien stiinden den Mitgliedstaaten zur Verwendung
auf nationaler Ebene zur Verfigung, z. B. im Gesundheitswesen und in offentlichen Einrichtungen, und auf EU-Ebene als Beitrag zur
Entwicklung eines klareren, integrierten Rahmens fiir die Lebensmittelversorgungskette. Die Leitlinien wiirden dazu beitragen, umfas-
sende Zielsetzungen der EU wie z. B. die Unterstiitzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, des Pariser Klimaschutziibereinkom-
mens sowie anderer Nachhaltigkeitsverpflichtungen und -programme wie Food 2030 zu erreichen (2%). Die Sachverstindigengruppe
sollte zentrale Gremien wie den Dachverband europiischer Gesellschaften fiir Erndhrung (FENS), IPES-Food, den Europiischen Ver-
band fiir 6ffentliche Gesundheit (EUPHA) und den Europdischen Dachverband fiir Okologie (European Ecological Federation) ein-
binden, Beitrige aus wissenschaftlichen Quellen wie z. B. jene des Stindigen Agrarforschungsausschusses (CPRA) beriicksichtigen und
Unterstiitzung von der GD Landwirtschaft, der GD Umwelt, der GD Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, der Europdischen
Behorde fir Lebensmittelsicherheit, der Europdischen Umweltagentur und dem Stindigen Agrarforschungsausschuss (CPRA) erh-
alten. Der EWSA ist bereit, sich an der Expertengruppe zu beteiligen und insbesondere iiber seine Temporire Studiengruppe Nachhal-
tige Lebensmittelsysteme den Standpunkt der Zivilgesellschaft in deren Arbeiten einzubringen.

6. Systeme zur Kennzeichnung nachhaltiger Lebensmittel

6.1. Leitlinien fur eine nachhaltige Erndhrung sollten auch die Grundlage fiir eine weiter gefasste Lebensmittelkennzeichnung
bilden, welche verstindlich wire und die Transparenz verbessern und den Einsatz unnotig billiger Rohstoffe (z. B. Transfettsduren,
Palmol und tiberschiissiger Zucker) eindimmen wiirde, die weder gesund noch nachhaltig sind. Die Erweiterung der Lebensmittelken-
nzeichnung, einschlieSlich der EU-Giitezeichen (g. g. A., g. U. und g. t. S.), um 6kologische, gesellschaftliche sowie gesundheitliche und
ernahrungsphysiologische Aspekte wiirde den Verbrauchern zugutekommen.

(*%) Gonzalez-Fischer C, T Garnett (2016). Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of play assess-
ment. Rome and Oxford: FAO and Food Climate Research Network.

(* Siehe den Uberblick in Lang T., Mason P. (2017). Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches, 2008—
2017, Proceedings of the Nutrition Society, doi: 10.1017/S0029665117004074.

(*») Health Council of the Netherlands (2011) Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective. Contract No.: publication no. 2011/08E The Hague:
Health Council of the Netherlands.

(*) Voedingscentrum (2016). Netherland Nutrition Centre guidelines Wheel of Five (Appendix 13 on sustainability issues). Den Haag: Voedingscen-
trum.

(*¥) National Food Administration, Environment Agency (2008) Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU. Stockholm: National
Food Administration.

(*) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung: Der Nachhaltige Warenkorb— Einfach besser einkaufen (2014). Berlin: Rat fiirr Nachhaltige Entwicklung
https:/[www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/der-nachhaltige-warenkorb/|.

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030.


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/der-nachhaltige-warenkorb/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/der-nachhaltige-warenkorb/
https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/der-nachhaltige-warenkorb/
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfmpg=policy&lib=food2030
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6.2. Bislang lag der Schwerpunkt der politischen Mafinahmen auf dem Nihrwert und anderen gesundheitsbezogenen Angaben,
doch weist der EWSA darauf hin, dass zunehmend Besorgnis iiber das Fehlen von Verbraucherinformationen und -bildung iiber die
okologischen und sozialen Auswirkungen von Lebensmitteln gedufert wird. Die Einfithrung eines klaren Systems zur Kennzeichnung
des Ursprungs, der Herstellungsverfahren und des Nahrwerts von Lebensmitteln wiirde den Verbrauchern die Wahl erleichtern. Auch
die Riickverfolgbarkeit ist sowohl fiir die Lebensmittelerzeuger als auch fiir die Verbraucher von grofler Bedeutung, um die Lebensmit-
telsicherheit zu gewihrleisten (¥’). Daher bekriftigt der EWSA seine Forderung nach der Entwicklung eines neuen intelligenten Sys-
tems zur Kennzeichnung nachhaltiger Lebensmittel, das auf EU-Ebene harmonisiert werden sollte (2¥). Dieses System sollte auch auf
den neuen Riickverfolgbarkeits- und Zertifizierungsverfahren basieren und wird in den kiinftigen Arbeiten der Temporiren Studien-
gruppe des EWSA ,Nachhaltige Lebensmittelsysteme“eingehender gepriift werden. Technologien wie Apps fiir Mobilgerite sowie
Warenauszeichnungen im Einzelhandel, die alle erforderlichen Informationen und eine liickenlose Riickverfolgbarkeit bieten, sollten
kiinftig in den Fokus geriickt werden.

7. Offentliches Auftragswesen

7.1.  Durch die Vergabe offentlicher Auftrige wiren die lokalen Behorden in der Lage, die Leitlinien fiir eine nachhaltige Erndhrung
schrittweise in diversen offentlichen Einrichtungen, insbesondere Schulen und Krankenhdusern, anzuwenden. Die Herstellung, der
Verkauf und der Verzehr gesunder, lokaler und saisonaler Lebensmittel, die Nachhaltigkeit gewahrleisten, wiirde zur Erreichung des
Ziels 12.7 — eine nachhaltige 6ffentliche Auftragsvergabe — der Agenda 2030 beitragen. In den Verfahren zur Vergabe offentlicher
Auftrige sollten lokale Erzeuger bevorzugt werden, um eine gesunde Erndhrung und die Entwicklung der lokalen Wirtschaft zu
fordern.

7.2.  Es gibt bereits einige Initiativen zur Forderung der Beschaffung nachhaltiger Lebensmittel, die das wachsende Interesse an die-
sem Thema und das zunehmende Engagement der Zivilgesellschaft und der lokalen Behorden verdeutlichen. So unterstiitzt die Organ-
isation ICLEI — Lokale Gebietskorperschaften fiir Nachhaltigkeit derzeit eine Initiative fiir eine verpflichtende schrittweise Umstellung
auf die Beschaffung nachhaltiger Lebensmittel in allen europiischen Schulen und Kindergirten, wobei zundchst angestrebt wird, dass
bis 202220 % der Lebensmittel aus okologischem Anbau stammen sollen.

7.3.  Der EWSA wiirdigt die Uberarbeitung der EU-Kriterien fiir die umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrige (GPP) fiir Lebens-
mittel und Verpflegungsdienstleistungen, die derzeit von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission vorgenommen wird.
Der EWSA fordert, eindeutige und ambitioniertere Kriterien fiir nachhaltige Lebensmittel in die GPP aufzunehmen und rechtliche
Hemmnisse zu beseitigen, vor allem im Hinblick auf die Wettbewerbsregeln.

8. Wettbewerbsregeln

8.1.  Das Wettbewerbsrecht wird mitunter als Hindernis fiir die Erzeugung und den Vertrieb nachhaltiger und gesunder Lebensmit-
tel dargestellt. Konsultationen mit der GD Wettbewerb der Kommission sollten sowohl die Klarstellung als auch die Anpassung an die
bestehenden Vorschriften fordern, damit die européischen Lebensmittelversorgungsketten bessere Bedingungen schaffen und ihren
Ubergang zur Nachhaltigkeit beschleunigen.

8.2.  Nach Artikel 101 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) (*%) sind den Wettbewerb beschrinkende
Vereinbarungen zwischen zwei oder mehreren unabhingigen Marktteilnehmern verboten. Hierbei geht es insbesondere um Preisab-
sprachen. Nach Artikel 101 Absatz 3 AEUV sind Vereinbarungen von dem Verbot nach Artikel 101 Absatz 1 ausgenommen, wenn sie
objektive wirtschaftliche Vorteile schaffen, die stirker ins Gewicht fallen als die negativen Auswirkungen einer Wettbewerbsbes-
chrinkung, z. B. durch einen Beitrag zur Verbesserung der Erzeugung oder den Vertrieb von Waren, und die Verbraucher angemessen
an dem entstehenden Gewinn beteiligen (*°).

8.3.  Furanerkannte Branchenverbidnde kann eine Ausnahme von Artikel 101 Absatz 1 AEUV gelten, falls sie bestimmte Bedingun-
gen erfiillen. Geméf Artikel 210 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 (GMO-Verordnung) konnen Branchenverbinde ihre Vereinba-
rungen der Kommission vorlegen, und wenn diese nicht innerhalb von zwei Monaten nach vollstindiger Vorlage befindet, dass eine
Vereinbarung mit den Unionsvorschriften unvereinbar ist, kommt Artikel 101 Absatz 1 AEUV nicht zur Anwendung. Die Vereinba-
rungen diirfen weder zur Festsetzung von Preisen bzw. Quoten noch zur Marktaufteilung fithren noch andere Wettbewerbsverzerrun-
gen verursachen. Unter Nutzung der Moglichkeiten der GMO-Verordnung kénnten die Branchenverbinde Vereinbarungen fiir hohere
Nachhaltigkeitsstandards abschlieSen.

27

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 64 .
(*%) ABL.C129vom 11.4.2018,S.18.
(*%) ABL.C 326 vom 26.10.2012,S.1.
(*° COM(2018) 706 final https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/\?qid=1548067422942&uri=CELEX:52018DC0706.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/uri=CELEX%3AC2012%2F326%2F01&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/qid=1548067422942&uri=CELEX:52018DC0706
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9. Information und Sensibilisierung

9.1.  Der EWSA bekriftigt seinen Vorschlag, eine europaweite Informations- und Sensibilisierungskampagne iiber den ,Wert von
Lebensmitteln“auf den Weg zu bringen. Dies ist mit Blick auf eine langfristige Anderung des Verbraucherverhaltens erforderlich (*!).

9.2.  Verstirkte Investitionen in die Erndhrungserziechung in den Schulen sowie in der Berufsausbildung sind ebenfalls notwendig.

9.3. Der EWSA fordert erneut EU-weite visuelle ~Werbekampagnen fir  gesiindere  Lebensmitte] und
Erndhrungsgewohnheiten (*2) — in Anlehnung an die an Kinder gerichteten, positiven sozialen Werbekampagnen einiger Fernse-
hsender, in denen beispielsweise eine ausgewogenere Erndhrung propagiert wird. Wirksamere Kontrollen sollten fiir die an Kinder ger-
ichtete Werbung fiir Lebensmittel mit einem hohen Gehalt an gesittigten Fettsduren, Transfettsduren, freien Zuckern und/oder Salz
(HFZS-Lebensmittel) eingefithrt werden, nicht nur zur Hauptsendezeit fir Kinder, sondern auch tiber die sozialen Medien und andere
kommerzielle Kanile, die die Lebensmittelvorlieben von Kindern prigen (*3) (*4).

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*") Siehe Fufnote 12.

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 64.

(**) WHO Region for Europe (2018). Mainahmen zur Einschrinkung von an Kinder gerichteter Werbung fiir ungesunde Lebensmittel. Copenhagen:
WHO  Europe  http://[www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention /nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-
unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights.

(**) Food Active & Children’s Food Campaign (2018). Junk Food Marketing to Children: a study of parents‘ perceptions. London. http://www.foodac-
tive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06 [Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu ,Die digitale Revolution und die
Bediirfnisse und Rechte der Biirgerinnen und Biirger”

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 190/03)

Berichterstatter: Ulrich SAMM

Beschluss des Plenums 12.7.2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 11.2.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 129/2/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die derzeitige digitale Revolution hat das Potenzial, die Gesellschaft und Wirtschaft sowie das Arbeitsumfeld grundlegend zu
verdndern und langfristige Vorteile sowohl fiir das Wirtschaftswachstum als auch die Lebensqualitit mit sich zu bringen, was sich auf
alle Sektoren auswirken und die Art, wie wir leben, arbeiten und kommunizieren, verindern wird. Der EWSA hat deutlich zum Aus-
druck gebracht, dass der — von Menschen initiierte — Wandel allen zugutekommen sollte. Der EWSA begriifit daher alle politischen
und zivilgesellschaftlichen Mafnahmen, die den europiischen Biirgerinnen und Biirgern helfen. In dieser Stellungnahme geht es in
erster Linie um die Bediirfnisse und Anliegen der Biirger, sei es in ihrer Eigenschaft als Arbeitnehmer, Arbeitgeber oder allgemein als
Verbraucher, und um die Bereiche, in denen die Einbeziechung der Zivilgesellschaft von entscheidender Bedeutung ist. Der digitale
Wandel kann nur dann erfolgreich sein, wenn er vorausschauend gestaltet wird.

1.2.  Die Digitalisierung kann, gerade wenn neue digitale Produkte und Dienstleistungen eingefithrt werden, sehr rasch voran-
schreiten (wie im Falle der Mobiltelefone/Smartphones) oder aber sie kann in bestimmten Bereichen, in denen die Offentlichkeit und
die Gesellschaft insgesamt die Technologie nicht ohne weiteres annehmen, auch langsam vonstattengehen, beispielsweise, wenn die
Autonomie, Verantwortung, Sicherheit, Wiirde und Privatsphire der Menschen beriihrt werden.

1.3.  Die Digitalisierung er6ffnet den Menschen in bisher ungekannter Weise eine Fiille neuer Entscheidungsmoglichkeiten fiir ein
besseres Leben. Indes sind wir, je starker die Digitalisierung unser Leben bestimmt, desto anfilliger fiir Manipulation. In Bereichen wie
Autofahren, Essensauswahl, gesundheitsbewusstes Verhalten, Heizen des Wohnbereichs, Rauchen, Trinken, Umgang mit Geld und
vielem mehr kann so unsere Autonomie untergraben werden. Der EWSA fordert, dass mit Blick auf diese sich rasch entwickelnden
Technologien transparente Regeln entwickelt, angepasst und angewandt werden. Gute Technik, die tiberzeugt, sollte nicht durch
Manipulation, sondern durch Schulungen und unter Beachtung des Grundsatzes der Entscheidungsfreiheit vermittelt werden, um
menschliche Autonomie zu gewahrleisten.



C190/18 Amtsblatt der Européischen Union 5.6.2019

1.4. Der EWSA hat eine eindeutige Haltung zu der Frage, inwieweit es ethisch vertretbar ist, die Verantwortung fiir Entscheidungen
(mit moralischer Tragweite) auf Kl-gestiitzte Systeme zu iibertragen. Automatisierte Systeme — wie komplex sie auch immer sein
mogen — miissen im Rahmen eines menschenkontrollierten Ansatzes betrieben werden. Nur Menschen treffen endgiiltige Entschei-
dungen und tragen dafiir auch die Verantwortung.

1.5.  Mit der zunehmenden Gebidudeautomation bieten sich Hackern immer mehr Angriffspunkte. Die Verbraucher miissen iiber
diese Risiken informiert werden und Unterstiitzung in Sicherheitsfragen erhalten, insbesondere wenn Hacker versuchen, die Kon-
trolle tiber intelligente Gerite zu tibernehmen. Der EWSA fordert die EU dazu auf, bestehende Sicherheitsvorschriften zu tiberarbeiten
und fiir neue, sich stindig weiterentwickelnde Technologien strenge Sicherheitsbestimmungen zum Schutz der Biirgerinnen und
Biirger in ihrem Zuhause zu entwerfen und anzupassen.

1.6.  Der EWSA begriifit den Ansatz, die Stralenverkehrssicherheit durch mehr digitale Technologie in Autos zu verbessern,
bringt aber auch seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass diese Verbesserungen nur langsam greifen. Um den Ubergang zu mehr
automatisiertem Fahren zu beschleunigen, fordert der EWSA von der EU mehr Anreize sowohl mit Blick auf die hohen Kosten
(Anschaffung von Neuwagen) als auch auf die unzureichende Akzeptanz der Assistenzsysteme (Komplexitit, fehlende Anleitung). Der
EWSA ist der Auffassung, dass fiir einen Erfolg vollkommen autonomer, 100%ig sicherer Fahrzeuge eine europdische Strategie zur
Anpassung der Straflensysteme entwickelt werden muss.

1.7.  Der EWSA fordert angesichts der sich rasch verindernden digitalen Technologie eine Anpassung und Uberarbeitung der Dat-
enschutz-Grundverordnung (DS-GVO). Insbesondere neue Gesichtserkennungstechniken sind eine Bedrohung fiir unsere Privat-
sphire. Da diese Technik immer billiger und fiir jedermann immer leichter zuginglich wird, konnte dies letztlich dazu fithren, dass es
nicht mehr moglich sein wird, anonym spazieren zu gehen oder einzukaufen. Die Bedrohung der Privatsphire und der Autonomie
nimmt noch zu, wenn diese Technologien fiir Profiling oder Scoring eingesetzt werden. Der EWSA vertritt entschieden die Ansicht,
dass Menschen auch im 6ffentlichen Raum ein Recht auf Privatsphire haben sollten. Der EWSA fordert die Kommission dazu auf, die
DS-GVO sowie die damit zusammenhingenden Bestimmungen entsprechend dem Tempo des technologischen Wandels regelmafig
zu {iberarbeiten.

1.8.  Der einzelne Verbraucher, der nicht iiber professionelle digitale Kompetenzen verfiigt, benétigt viel Unterstiitzung bei der
Nutzung komplexer digitaler Systeme, seien es Haushaltsgerate oder digitale Plattformen. Benutzerhandbiicher konnen sehr lang sein,
und die Erlaubnis zur Nutzung bestimmter Daten wird oft unwissentlich erteilt. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass Transparenz
allein nicht ausreicht, und dementsprechend sind zur Unterstiitzung der Verbraucher auch Vereinfachungen und EU-weit standardisi-
erte Verfahren notwendig.

1.9.  Digitale Plattformen konnen das Verhalten ihre Nutzer problemlos mit einfachen Werkzeugen verfolgen. Dies bedeutet, dass
bei einer vorsitzlich missbrauchlichen Verwendung von Daten, von der die betroffenen Menschen keine Kenntnis haben, die DS-GVO
keinen ausreichenden Schutz der Privatsphire gewahrleistet. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Schutz der Privatsphére nur
dadurch gewihrleistet werden kann, wenn auflerdem der Zugang zu sensiblen Daten auf eine begrenzte Anzahl von Personen mit
besonderen Zugriffsrechten beschrinkt wird. Die Sicherheitsmafinahmen miissen den strengsten und zuverlissigsten Normen ent-
sprechen und regelmifig durch unabhingige Stellen der EU tiberpriift werden.

1.10. Der EWSA ist dariiber besorgt, dass auf biometrischen Daten beruhende Uberwachungssysteme zu einer falschen Einstufung
und zu Stigmatisierung fithren kdnnen, wenn beispielsweise jemand automatisch einer bestimmten Kategorie zugeordnet und als Ter-
rorist, Krimineller oder unzuverldssige Person eingestuft wird. Systeme, die Menschen automatisch als verddchtig einstufen, sollten
niemals ohne intensive menschliche Beteiligung und griindliche Uberpriifung arbeiten.

1.11. Es wird davon ausgegangen, dass Robotertechnik auch im Gesundheitswesen zum Einsatz kommen wird. Roboter sind allerd-
ings Gerite, die im Bereich der Pflege von Menschen keine empathischen Fahigkeiten besitzen und nicht in der Lage sind, die Wechsel-
wirkungen menschlicher Beziehungen nachzuahmen. Ohne entsprechende Rahmenbedingungen kann der Einsatz von Robotern die
Menschenwiirde beeintrichtigen. Pflegeroboter sollten daher nur fiir Pflegeaufgaben, die keine menschliche Zuwendung erfordern
und keine Korperpflege beinhalten, eingesetzt werden.

1.12. Der EWSA empfiehlt — wann immer in Industrie und Handel sowie im Dienstleistungssektor neue Automatisierungssysteme
geplant werden — die Nutzung objektiver wissenschaftlicher Methoden zur Optimierung und Bewertung der Mensch-Maschine-Inter-
aktion. Die wissenschaftlichen Methoden der kognitiven Ergonomie ermoglichen eine objektive Bewertung der psychischen
Anforderungen beim Umgang mit neuen technischen Assistenzsystemen. Zur Einschitzung von Benutzerschnittstellen kommen in
ihr verschiedene Forschungsdisziplinen, wie z. B. Psychologie und Ergonomie, zum Einsatz. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die
Digitalisierung langfristig nur mit einem Ansatz erfolgreich sein kann, bei dem der Mensch im Mittelpunkt steht.
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1.13. Der EWSA spricht sich dafiir aus, zu untersuchen, inwieweit ein ungleicher Zugang zu den neuen digitalen Technologien und
damit verbundene Kompetenzliicken ein regionales Entwicklungsgefille und mogliche soziale Ungleichheiten mitsamt ihren poten-
ziellen Auswirkungen auf den Zusammenhalt der EU bedingen.

2. Einfithrung

2.1. Der EWSA hat bereits in fritheren Stellungnahmen (') die Einrichtung eines Programms ,Digitales Europa“durch die
Europdische Kommission begriiflt, das darauf ausgerichtet ist, Europa zu einem der fithrenden Akteure im Bereich der Digitalisierung
zu machen und seine wirtschaftliche Stirke und Wettbewerbsfahigkeit auf der Weltbithne auszubauen, um die Entstehung eines digi-
talen Binnenmarkts zu ermdglichen und fiir alle Biirger Europas den digitalen Wandel in positiver Weise zu gestalten.

2.2.  Die aktuelle digitale Revolution hat die Gesellschaft bereits verdndert und wird dies in Zukunft noch stirker viel tun. Dieser
Wandel betrifft die Wirtschaft ebenso wie die einzelnen Arbeitsplitze, geht mit langfristigen Vorteilen sowohl fiir das Wirtschaft-
swachstum als auch fiir die Lebensqualitit einher, wird sich auf alle Sektoren auswirken und die Art, wie wir leben, arbeiten und kom-
munizieren, verandern. Der EWSA hat deutlich zum Ausdruck gebracht (), dass der — von Menschen initiierte — Wandel allen
zugutekommen sollte. Der EWSA begriiflt daher alle politischen und zivilgesellschaftlichen Manahmen, die den européischen Biir-
gerinnen und Biirgern helfen. In dieser Stellungnahme liegt der Schwerpunkt in erster Linie auf den Bediirfnissen und Anliegen der
Biirger, sei es als Arbeitnehmer, Arbeitgeber oder als Verbraucher im Allgemeinen. Es werden Bereiche aufgezeigt, in denen die Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft entscheidend fiir eine vorausschauende und erfolgreiche Gestaltung des digitalen Wandels ist.

2.3.  Die Digitalisierung kann, gerade wenn neue digitale Produkte und Dienstleistungen eingefithrt werden, sehr rasch voran-
schreiten (wie im Falle der Mobiltelefone/Smartphones) oder aber sie kann in bestimmten Bereichen, in denen die Offentlichkeit und
die Gesellschaft insgesamt die Technologie nicht ohne weiteres annehmen, auch langsam vonstattengehen, beispielsweise, wenn die
Autonomie, Verantwortung, Sicherheit, Wiirde und Privatsphire der Menschen beriihrt werden. Die Analyse in dieser Stellung-
nahme beruht zum Teil auf einer Arbeit von Royakkers et al., Ethics and Information Technology (2018).

2.4, Die Entwicklung neuer digitaler Anwendungen wird nicht nur, wie viele glauben, von den Internetgiganten wie Google, Apple,
Facebook, Amazon oder Microsoft vorangetrieben, sondern von vielen technikbegeisterten Menschen in der Industrie, in Laboratorien
und an Hochschulen. Und diese Begeisterung wird von vielen Menschen in der Gesellschaft geteilt. Allerdings gibt es auch eine erhebli-
che Minderheit, die skeptisch oder besorgt ist, sei es, weil sie ihre Privatsphire, ihre Eigenstindigkeit, ihre Sicherheit oder Ahnliches
bedroht sieht, sei es vielleicht aber auch, weil es an Verstindnis mangelt oder eine grundlegende Angst vor der Zukunft besteht. Der
digitale Wandel ist nicht allein technologiebestimmt. Die Bediirfnisse und Wiinsche der Menschen und der Gesellschaft sollten ebenso
wie ihre Rechte die weitere technische Entwicklung mafSgeblich beeinflussen. Eine grofle Herausforderung fiir alle Beteiligten und ins-
besondere fiir die Zivilgesellschaft ist die Einbeziehung der Menschen in die Gestaltung und Entscheidungsfindung, damit der digitale
Wandel zu einem Erfolg wird. Dies bedeutet auch, dass der Zugang zu sicheren und erschwinglichen Internetanschliissen gewahrleistet
sein sollte, damit Diskriminierung und Ausgrenzung vermieden werden.

3. Die Geschwindigkeit des digitalen Wandels

3.1.  Die digitale Revolution bezeichnet den Ubergang von der mechanischen und analogen elektronischen Technologie zur digi-
talen Elektronik, der sich zwischen dem Ende der 50er-Jahre und dem Ende der 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts mit dem Aufkom-
men und der Verbreitung von Grofirechnern und PCs vollzog. In den 80er-Jahren fand die Digitaltechnik in vielen Bereichen
erhebliche Verbreitung. Tablets und Smartphones werden mittlerweile mehr genutzt als PCs.

3.2.  ImJahr 1991 wurde das World Wide Web fiir die Offentlichkeit zuginglich, und so gab es eine neue Infrastruktur, {iber die
digitale Gerite miteinander verbunden und neue Funktionen geschaffen werden konnten, die weit iiber die Moglichkeiten des einzel-
nen digitalen Gerits hinausgingen. Die Kombination dieser technischen Méglichkeiten hat die Art und Weise, wie wir kommunizieren,
arbeiten und Geschifte titigen, grundlegend verindert. Digitale Plattformen haben vollig neue Moglichkeiten erdffnet. Einige
Beispiele sind hier Airbnb, Uber und Amazon, die sich in wenigen Jahren zu wichtigen Wirtschaftsakteuren entwickelt haben.

3.3.  Einer weiteren Digitalisierung scheinen keinerlei Grenzen gesetzt zu sein. Die zunehmende Verwendung intelligenter Sen-
soren ermoglicht es, Daten (Standort, Bewegung, Umweltdaten, biologische Daten, chemische Daten) vollig beliebiger Gegenstinde
zu erfassen und zu verarbeiten (Internet der Dinge). Es gibt praktisch keine Beschrinkung der Anzahl der Sensoren, sodass es theore-
tisch moglich ist, eine digitale Karte unserer gesamten physikalischen Umgebung zu erstellen. Mit der kiinftigen schnellen Breitband-
technik (5G) wird es moglich sein, in Echtzeit auf Sensordaten zu reagieren.

() ABLC62vom 15.2.2019, S.292.
() ABLC434vom15.12.2017,S. 30; ABL. C 434 vom 15.12.2017,S. 36; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 8; ABL. C 367 vom 10.10.2018, S. 15.
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3.4. Riesige Datenmengen aus Sensoren und Plattformaktivititen (Big Data) werden von Computerprogrammen auf der Grund-
lage bestimmter Algorithmen verarbeitet. Programmierer konnen diese Algorithmen entweder eng definieren oder sie dynamisch
mithilfe einer Reihe von Eingabedaten (maschinelles Lernen oder kiinstliche Intelligenz) erzeugen. Vor allem von der kiinstlichen
Intelligenz erhoffen sich viele bedeutende technologische Durchbriiche (?). Die Frage, in was fiir einem Umfang wir Maschinen gestat-
ten, Entscheidungen (mit moralischer Tragweite) zu treffen, ist von mafigebender Bedeutung und erfordert soziale und politische Kon-
trolle. Erheblicher Kontrollverlust und mangelnde Transparenz haben den Ruf nach Einschrinkungen fur automatische
Computersysteme in bestimmten Bereichen (z. B. in der Finanztechnologie) bereits uniiberhorbar werden lassen.

3.5. Die Digitalisierung der Gesellschaft schreitet ungemein rasch voran. Offentliche Einrichtungen und Unternehmen verfolgen
vielfiltige neue Ansitze. Das zeigen Pilotprojekte und neue Produkte, die bereits auf dem Markt eingefiihrt werden. Die Marktdurchd-
ringung dieser neuen Produkte kann jedoch je nach Bereich erhebliche Unterschiede aufweisen und auch langsam erfolgen. Dies ist in
bestimmten Bereichen der Fall, in denen eine Technologie nicht kritiklos angenommen wird, wie es in den folgenden Absitzen bes-
chrieben ist.

3.6.  Ein typisches Beispiel fiir das Internet der Dinge mit begrenzter Akzeptanz sind Gebaudeautomation oder Smart-Home-Sys-
teme zur Steuerung von Beleuchtung, Heizung, Unterhaltungsgeriten oder -einheiten, Haushaltsgeriten und vielem anderem mehr.
Zugangskontrollsysteme und mit Kameras ausgestattete Alarmanlagen konnen Videos hochladen. Fiir Gebidudeautomationssysteme
gibt es keine technischen Standards, weshalb die Entwicklung einheitlich funktionierender Anwendungen fiir verschiedene Objekte
schwierig ist. Eventuell sind auch Fachkenntnisse und stindige Aktualisierungen erforderlich. Eine weitere Schwierigkeit liegt darin,
dass es sich bei den meisten Wohnbereichen um gemeinsame Lebensbereiche von Menschen mit unterschiedlichen Interessen, Kennt-
nissen und Fihigkeiten (z. B. Kinder, dltere Menschen und Giste) handelt. Das Leben von nur einer Person lisst sich in einem intelli-
genten Zuhause viel leichter regeln.

3.7.  Intelligente Fahrzeugsensoren ermoglichen eine vernetzte und automatisierte Mobilitit, indem sie ein neues Spektrum an
Funktionen fiir mehr Komfort und Sicherheit und letztendlich bei einer umfassenden Automatisierung fiir eine groftmagliche Sicher-
heit im StraRenverkehr (*) erdffnen. Die Technik des automatisierten Fahrens ist angemessen ausgereift, aber aus verschiedenen
Griinden schreitet die flichendeckende Anwendung nur langsam voran. Erstens sind hohere Stufen automatisierten Fahrens nur mit
Neuwagen moglich, bei denen die Sensoren und zentralen Recheneinheiten integraler Bestandteil des Fahrzeugs sind. Die entsprech-
enden Kosten fiir Einzelpersonen und die Gesellschaft sind ein Hindernis fiir die Marktdurchdringung. Zweitens kann eine wachsende
Zahl von Assistenzsystemen das Fithren eines Fahrzeugs erheblich komplexer machen, was wiederum zu einer beschrinkten
Akzeptanz fihrt. Drittens ist die Anforderung, dass vollkommen autonome Fahrzeuge 100 % sicher sein sollen, ein grofSes Hindernis,
solange sich diese Fahrzeuge die Strafe mit konventionellen Pkw und anderen Verkehrsteilnehmern teilen. Vollstindig autonome
Fahrzeuge stellen eine Herausforderung dar, da sie eine grundlegende Neugestaltung des Straensystems erforderlich machen.

3.8.  Google und Facebook nutzen kiinstliche Intelligenz bereits intensiv und erfolgreich zur ,Optimierung“bei der Darstellung
von Informationen und Werbung. Es gibt jedoch viele weitere Bereiche, in denen KI zum Einsatz kommen kann und wird und
(beispielsweise in wissensbasierten Berufen) eine enorme Unterstiitzung bei kognitiven Arbeiten bietet. Die Entwicklungen kénnen in
einigen dieser Bereiche jedoch langsamer vonstattengehen als erwartet, was auf ein grundlegendes Problem zuriickzufiihren ist, das
kiirzlich so beschrieben wurde: ,Die kiinstliche Intelligenz stoft nicht infolge technischer Probleme (Computerleistung) an Grenzen,
sondern weil uns grundlegendes Wissen tiber menschliche Lern- und Denkprozesse fehlt.“Das Verlassen bisheriger Denkmuster und
ein lebenserfahrungsbasierter Ansatz sind immer noch dem Menschen vorbehalten.

3.9.  Es gibt einige sehr erfolgreiche Vorreiter bei der Gestaltung offentlicher Dienstleistungen als flexible e-Losungen. In Estland
beispielsweise ist eine Vielzahl von Dienstleistungen, wie elektronische Behordendienste, elektronische Steuerverwaltung, elektro-
nische Gesundheitsdienste oder elektronische Stimmabgabe gut angenommen worden und wird von vielen als beispielhafte Technik
gesehen, die — mit Blick auf die Interoperabilitit vorzugsweise mit denselben Standards — in allen EU-Lindern umgesetzt werden
sollte. Nur iiber eine EU-weite Strategie und finanziell gut ausgestattete Projekte konnen die Hindernisse iiberwunden werden, die sich
aus der bestehenden groflen Vielfalt von Regionen, Institutionen und Kulturen sowie aufgrund der Forderung nach Subsidiaritit
anstatt zentraler Regelung ergeben.

4, Bedenken und Empfehlungen

4.1.  ImJahr 2017 veroffentlichte die Europdische Kommission eine Eurobarometer-Umfrage (°), aus der hervorgeht, dass 76 % der
Menschen, die das Internet tiglich nutzen, die Auswirkungen dieser Technik auf ihre Lebensqualitit als positiv empfinden, wohingegen
38 % das Internet iiberhaupt nicht nutzen. Der letztgenannte Prozentsatz kann auf einen Mangel an digitalen Kompetenzen
zuriickzufiihren sein, aber es gibt auch eine betrachtliche Zahl von Personen, die zwar tiber die erforderlichen Fihigkeiten verfiigen,
aber ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Internetnutzung haben und daher davor zuriickschrecken. Dieser Standpunkt muss respek-
tiert und ernst genommen werden. GedufSert werden Bedenken insbesondere mit Blick auf die Fragen Autonomie, Verantwortung,
Sicherheit, Menschenwiirde, Schutz der Privatsphire und Arbeitsbedingungen. Darauf wird im Folgenden eingegangen.

() ABLC288vom 31.8.2017,S.1.
(*) ABLC62vom 15.2.2019,S.274.
(®) Eurobarometer-Spezial 460, von TNS Opinion & Social durchgefiihrte Umfrage, Mdrz 2017.
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4.2.  Autonomie

4.2.1. Wennjemand den Anspruch erhebt, besser zu wissen, was flir andere Menschen gut ist, als diese Menschen selbst, sprechen wir
von Bevormundung, die als technische Bevormundung auch durch Technik ausgeiibt werden kann. Bevormundung kann iiber Uber-
zeugung oder Zwang ausgeiibt werden. Gute Technik, die iberzeugt, sollte nicht durch Manipulation, sondern durch Schulungen und
unter Beachtung der erforderlichen Entscheidungsfreiheit vermittelt werden, um menschliche Autonomie zu gewihrleisten. Die Digi-
talisierung eroffnet den Menschen in bisher ungekannter Weise eine Fiille neuer Entscheidungsmoglichkeiten fiir ein besseres Leben.
Indes sind wir, je stirker die Digitalisierung unser Leben bestimmt, desto anfilliger fiir Manipulation. Dies untergribt unsere Autono-
mie in Bereichen wie Autofahren, Essensauswahl, gesundheitsbewusstes Verhalten, Heizen des Wohnbereichs, Rauchen, Trinken,
Umgang mit Geld und — wie Ereignisse der jiingsten Vergangenheit zeigen — sogar Wahlen, was, wenn es zu Manipulationen kommt,
eine Bedrohung fiir die Demokratie darstellen kann. Der EWSA fordert die Entwicklung, Anpassung und Anwendung transparenter
Vorschriften sowie gegebenenfalls strenger rechtlicher MafSnahmen fuir diese sich rasch entwickelnden Technologien.

4.2.2. Das augenfilligste Beispiel fiir einen extremen Einsatz der Digitaltechnik zur Beeinflussung von Menschen ist in China zu beo-
bachten. Jedem einzelnen Biirger wird von der chinesischen Regierung im Rahmen eines Sozialkreditsystems ein Biirgerwert zug-
esprochen, aufgrund dessen beschlossen wird, ob jemand fiir ein Darlehen, ein Visum oder eine Arbeitsstelle infrage kommt. Dies steht
im krassen Gegensatz zu den europiischen Werten und Rechten (Datenschutz, Privatsphire, Sozialschutz, Nachhaltigkeit).

4.2.3. Esistdie Tendenz zu beobachten, dass Menschen einen wachsenden Wunsch nach einem stirker analogen Leben entwickeln,
zumindest zeitweise. Es gibt ,Digital-Detox“-Ferien, bei denen Erwachsene ein netzfreies Wochenende ohne digitale Medien verbrin-
gen. Oder Menschen sind offline, um sich ihren Kindern, Familien und Freunden zu widmen, d. h. ohne Smartphone in der Hand. Die
Nachfrage nach Dingen, die nunmehr als analog gelten, ist konstant, auch wenn es digitale Alternativen gibt: Biicher, Musik, die ohne
Computer entstanden ist, Vinylplatten, Papier, Filllfederhalter und vieles mehr. Eine Reihe hochrangiger Fithrungskrifte ist dafiir
bekannt, dass sie bei ihren E-Mails ab und zu Tabula rasa machen und jede E-Mail in ihrem Posteingang 16schen oder ihr Konto gar vol-
Istandig schliefen, um sich von der Flut der elektronischen Kommunikation zu erholen. Der EWSA ist der Auffassung, dass auch eine
derartige Gegensteuerung ben6tigt wird, damit der digitale Wandel erfolgreich und fiir alle akzeptabel sein kann, und er warnt davor,
die Ersetzung analoger Techniken mit zu viel Druck zu betreiben.

4.3.  Verantwortung

,Man out of the loop“(d. h. ohne menschliche Intervention) bezeichnet im Englischen die vollstindige Automatisierung, bei der das
System eine Entscheidung ohne menschliches Eingreifen trifft. Entsprechende Beispiele sind Wissenssysteme, die medizinische Diag-
nosen auf der Grundlage einer grofen Menge von Informationen erstellen, oder Militdrroboter, die anhand von Informationen aus ver-
schiedenen Quellen Entscheidungen iiber Leben und Tod fillen. Die entscheidende Frage, die hiufig gestellt wird, lautet: Inwieweit ist
es ethisch vertretbar, KI-basierten Systemen Entscheidungen (mit moralischer Tragweite) zu iibertragen? Der EWSA hat sich diesbez-
tiglich bereits klar gedufert (): ,Verantwortung“und ,Moral“sind Begriffe, die ausschlie€lich mit Blick auf den Menschen Giiltigkeit
haben, wohingegen bestimmte Merkmale des Geistes oder der Personlichkeit auf Roboter nicht zutreffen. Automatisierte Systeme —
wie komplex sie auch immer sein mégen — miissen im Rahmen eines menschenkontrollierten Ansatzes betrieben werden. Nur
Menschen treffen endgiiltige Entscheidungen und tragen dafiir auch die Verantwortung.

4.4.  Sicherheit und Verbraucher

4.4.1. Coole neue technische Spielereien, die unsere Hiuser zu Smart Homes machen, machen sie auch anfilliger. Wenn immer mehr
unserer Gerdte — Smart-TV, Webcams, Spielkonsolen und Smartwatches — mit dem Internet verbunden sind, ist auch ein guter
Verteidigungsplan fiir das Heimnetzwerk erforderlich. Smartwatches und andere tragbare Gerite sind eine Erweiterung des Smart-
phones und ermoglichen den sofortigen Zugriff auf leistungsstarke Apps, E-Mail, Textnachrichten und das Internet. Hacker haben
nicht nur Interesse daran, auf Informationen zugreifen zu kénnen, sondern auch daran, die Kontrolle iiber intelligente Gerite zu
iibernehmen. Sicherheitsexperten haben gezeigt, wie einfach es ist, die Spielzeugpuppe Cayla zu hacken, und dass selbst eine Insulin-
pumpe gehackt oder der Besitzer einer Smartwatch ausspioniert werden kann. Die Verbraucher miissen auf diese Risiken aufmerksam
gemacht werden. Der EWSA fordert die EU dazu auf, bestehende Sicherheitsvorschriften zu tiberarbeiten und fiir neue, sich stindig
weiterentwickelnde Technologien strenge Sicherheitsbestimmungen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger in ihrem Zuhause zu
entwerfen und anzupassen.

4.4.2. Biometrische Anwendungen (Gesichtserkennung, Fingerabdriicke, Irisscan) sind grofartig, wenn das System gut funktioniert.
Fiir die Menschen jedoch, die das System filschlicherweise als verdichtig einstuft, ist es hiufig jedoch sehr schwierig, diese Fehler zu
korrigieren. Die Nutzung biometrischer Daten kann zu einer falschen Einstufung und Stigmatisierung fithren, wenn jemand
automatisch einer bestimmten Kategorie zugeordnet und als Terrorist, Krimineller oder unzuverlissige Person eingestuft wird. Dies
kann zu einer Umkehr der Unschuldsvermutung fithren. Auerdem scheint es, als ob biometrische Daten nicht fiir alle genutzt werden
konnen. So konnen aufgrund fortgeschrittenen Alters, der Zugehorigkeit zu bestimmten Berufen oder einer chemotherapeutischen
Behandlung beispielsweise 2 % der menschlichen Fingerabdriicke nicht ,gelesen“werden. Die digitalen Systeme, die in unserer
Gesellschaft genutzt werden, miissen so gestaltet sein, dass Menschen, die in irgendeiner Hinsicht aus der Norm fallen, nicht aus-
geschlossen oder diskriminiert werden. Systeme, die Menschen automatisch als verdichtig einstufen, sollten niemals ohne intensive
menschliche Beteiligung und griindliche Uberpriifung arbeiten.

() ABL. C288vom31.8.2017,S.1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:288:SOM:DE:HTML
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4.4.3. Identititsbetrug ist ein groffes Problem. Identititsbetrug bezeichnet die vorsitzliche Erlangung, Aneignung, Verwendung
oder Schaffung falscher personlicher Daten in der Absicht, Straftaten zu begehen. Unsere Gesellschaft braucht ausreichende rechtliche
Unterstiitzung, um die Opfer eines derartigen Identitdtsbetrugs zu schiitzen.

4.5, Wiirde des Menschen

4.5.1. Robotertechnik im Gesundheitswesen gibt Anlass zur Sorge. Roboter sind Gerite, die im Bereich der Pflege von Menschen
keine empathischen Fahigkeiten besitzen und nicht in der Lage sind, die Wechselwirkungen menschlicher Beziehungen nachzuahmen.
Pflegeroboter sollten daher nur fur Pflegeaufgaben, die keine menschliche Zuwendung erfordern und keine Korperpflege beinhalten,
eingesetzt werden. Ohne entsprechende Rahmenbedingungen kann der Einsatz von Robotern die Menschenwiirde beeintrichtigen.

4.6.  Privatsphdre

4.6.1. Gesichtserkennung dient dazu, das Gesichtsprofil einer Person mit einer Datenbank daraufhin abzugleichen, ob die iiber-
priifte Person in dieser Datenbank erfasst ist. Genutzt wird die Gesichtserkennung bei polizeilichen Ermittlungen oder im Zusammen-
hang mit Sicherheitskameras im offentlichen Raum im Rahmen gesetzlicher Regelungen. Derartig hochsensible Informationen
miissen sicher aufbewahrt werden. Die Kosten fiir Gesichtserkennung werden jedoch sinken, und die Méglichkeit ihrer Anwendung
wird iiberall einfacher — in Geschaften, Unternehmen und sogar fiir Privatpersonen. Es gibt Bestrebungen, diese Techniken sogar fiir
die Erkennung von Emotionen einzusetzen. Es besteht die Angst, dass die Gesichtserkennungstechnik letztlich dazu fithren konnte,
dass es nicht mehr méglich ist, anonym spazieren zu gehen oder einzukaufen. Nach Ansicht des EWSA miissen die Menschen auch im
offentlichen Raum ein Recht auf eine Privatsphire haben. Grundsitzlich muss eine Gesichtserkennung tiber Kameras ohne Kenntnis
der betroffenen Personen verboten werden.

4.6.2. Das Szenario des ,Groflen Bruders®, in dem eine Regierung alle Menschen unter Beobachtung hilt, ist zwar bereits bekannt,
aber das Szenario des ,Kleinen Bruders®, in dem sich Privatpersonen oder kleine Unternehmen gegenseitig ausspionieren, riickt
immer mehr in den Bereich des Moglichen. So konnen z. B. als Smartglasses bekannte Datenbrillen dazu genutzt werden, Daten iiber
einen Gesprachspartner oder Besucher zu erfassen und abzurufen. Mit dem Fortschreiten weit entwickelter und erschwinglicher Tech-
niken wird es weitere elektronische Uberwachungsgerite geben. Der EWSA betont, dass iiber die aktuelle DS-GVO hinaus klare und
strenge Bestimmungen zum Schutz der Privatsphire der Menschen erforderlich sind.

4.6.3. Je hoher der Grad der Hausautomation, desto transparenter wird der Wohnbereich, der eigentlich als Privatsphire betrachtet
wird. Die Trennlinie zwischen Wohnbereich und Auenwelt verschwimmt, da die Winde das Haus nicht mehr vor neugierigen Blicken
schiitzen. Unterhaltungsgerite, Alarmsysteme mit Sicherheitskameras und zentrale Steuerungsanlagen (Desktop-Computer, Smart-
phones, intelligente Lautsprecher) bieten Hackern eine Reihe von Angriffspunkten. Der EWSA fordert ein koordiniertes Vorgehen der
EU, um Verbraucher tiber diese Risiken zu informieren und ihnen Unterstiitzung in Sicherheitsfragen zu geben.

4.6.4. Ein Risiko digitaler Systeme liegt in ihrer Komplexitit. Insbesondere der einzelne Verbraucher ohne professionelle digitale
Kompetenzen benétigt viel Unterstiitzung. Beispielsweise konnen Handbiicher fuir digitale Gerite sehr lang sein. Normalerweise wird
in ihnen vor Datenschutzproblemen gewarnt, aber die Freigabe bestimmter Daten erfolgt hiufig unbewusst, weil die Menschen nicht
das gesamte Handbuch verstehen oder weil sie aufgrund der vielen Datennutzungseinwilligungen, die gegeben werden miissen, wenn
Gerite Daten erfassen, ,einwilligungsmiide“sind. Dies wirft die Frage auf, wo hier die Verantwortung liegt. Der EWSA spricht sich fiir
eine Vereinfachung aus und schligt vor, EU-weit einheitliche Verfahren oder fiir alle einfach verstindliche Standardpakete zum Schutz
der Privatsphire einzufiihren.

4.6.5. Die Frage der Privatsphire betrifft auch digitale Plattformen. Plattformen kénnen das Verhalten ihre Nutzer problemlos mit
einfachen Werkzeugen verfolgen. Beispielsweise nutzten Angestellte des Unternehmens Uber die unternehmensinterne Anwendung
,God View“, um Fahrten von Politikern, Prominenten und anderen Personen zu verfolgen, eine Praxis, die nach einem Gerichtsver-
fahren ein Ende gefunden hat. Dennoch werden technisch nach wie vor Verfolgungs- und Verbindungsdaten erfasst. Der EWSA ist der
Uberzeugung, dass der Schutz der Privatsphdre nur durch weitere Manahmen gewihrleistet werden kann: Beschrinkung des
Zugangs zu sensiblen Daten auf eine begrenzte Anzahl von Personen mit besonderen Zugriffsrechten. Derartige Sicherheitsmafinah-
men miissen den strengsten und zuverldssigsten Normen entsprechen und regelmifig durch unabhingige Stellen der EU iberpriift
werden.

4.7.  Arbeit in der Zukunft

4.7.1. Auch im digitalen Zeitalter wird die Arbeit die wesentliche Einnahmequelle bleiben. Im digitalen Wandel sind die Beschafti-
gungsfihigkeit aus Sicht des Arbeitgebers und die Arbeitsfihigkeit aus Sicht des Arbeitnehmers zwei Seiten ein- und derselben Medai-
lle. Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer an neue Aufgaben entspricht der Moglichkeit, die Arbeit mittels digitaler Technik an
individuelle Arbeitsauftrige anzupassen. Da die Grenze zwischen Erwerbsarbeit und privater Arbeit immer mehr verschwimmt, ste-
hen insbesondere die Sozialpartner vor der Herausforderung, neue Kriterien fiir eine gerechte Bemessung der individuellen Leistung zu
finden und festzulegen. Eine vorausschauende Sicht auf den digitalen Wandel erfordert die Einbeziehung der Arbeitnehmer durch
Information, Konsultation und Beteiligung. Soziale Sicherheit, 6ffentliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und die
Sicherung der 6kologischen Lebensgrundlagen bleiben die Voraussetzungen fiir die kiinftige arbeitende Gesellschaft im digitalen Wan-

del.



5.6.2019 Amtsblatt der Européischen Union C€190/23

4.7.2. Automatisierung und Roboter werden erhebliche Auswirkungen auf die Zukunft der Arbeit haben. So ist die Nutzung fahr-
erloser Transportsysteme in Lagerhdusern bereits allgemein iiblich. Roboter konnen dariiber hinaus fiir eintonige, schwere oder
gefihrliche Arbeitsabliufe eingesetzt werden. Eine neue Generation dieser ,kollaborativen Roboter‘kann zu physischen Partnern von
Arbeitern werden und gerade fiir Menschen mit kérperlichen Behinderungen besonders hilfreich sein. Gegenwirtig werden Roboter
vorwiegend fiir physische Titigkeiten eingesetzt, aber mit kiinstlicher Intelligenz ausgestattete Roboter werden auch intellektuelle
Tatigkeiten tibernehmen. Die entsprechenden Auswirkungen werden in vielen Berufen zu spiiren sein, da bestimmte Aufgaben dann
von Robotern tibernommen werden oder menschliche Arbeitnehmer sogar vollstindig durch Roboter ersetzt werden. Das war in den
vergangenen Jahrzehnten bereits zu beobachten. Schitzungen zufolge wird die Beschiftigungssituation bis 2022 in allen Industriez-
weigen stabil bleiben. Ein Blick auf die groffen Unternehmen zeigt sogar, dass im Zuge des Wandels bei der Arbeitsteilung zwischen
Mensch und Maschine fast doppelt so viele neue Arbeitsplitze und funktionale Rollen entstanden sind, wie weggefallen sind. Der
EWSA hat sich mit diesen Fragen in diversen Stellungnahmen befasst (7).

4.7.3. Ein ungleicher Zugang zu den neuen digitalen Technologien und damit verbundene Kompetenzliicken kénnen ein allméhlich
wachsendes regionales Entwicklungsgefille mit Auswirkungen auf die wirtschaftliche, kulturelle und folglich auch gesellschaftliche
Entwicklung der betroffenen Regionen zur Folge haben. Der EWSA spricht sich daftir aus, das Ausmafl moglicher sozialer Ungleich-
heiten mitsamt den potenziellen Auswirkungen auf den Zusammenhalt der EU zu untersuchen.

4.7.4. Fur Arbeitnehmer, die mit automatisierten Systemen arbeiten oder interagieren oder die mit groffen Informationsmengen
arbeiten, konnen bestimmte Probleme auftreten. Sie miissen komplexe informationsintensive Aufgaben bewiltigen. Virtuelle Realitdt
wird beispielsweise fiir Ausbildungs- und Planungszwecke genutzt; erweiterte Realitit dient der Unterstiitzung von Wartungsarbeiten.
Der EWSA empfiehlt — wann immer in Industrie und Handel neue Automatisierungssysteme geplant werden — die Nutzung objekti-
ver wissenschaftlicher Methoden zur Optimierung und Bewertung der Mensch-Maschine-Interaktion.

4.7.5. Arbeitgeber andererseits stehen vor der Herausforderung, aus dem breiten Spektrum neuer Techniken geeignete digitale
Losungen auszuwihlen. Es ist wichtig, geeignete technische Assistenzsysteme fiir die Titigkeiten und Arbeitsablidufe von Unterneh-
men zu entwickeln. Vor der Einfithrung neuer Techniken wird ferner empfohlen, die technische Kompetenz der Arbeitnehmer zu tiber-
pritfen und gegebenenfalls Schulungen anzubieten. Die Einbindung der Arbeitnehmer in die Einfithrung neuer Techniken ist ein
weiterer zentraler Punkt.

4.7.6. Der Forschungsbereich der kognitiven Ergonomie erlebt im jetzigen Zeitalter der Digitalisierung einen Aufschwung. Die wis-
senschaftlichen Methoden der kognitiven Ergonomie ermdglichen eine objektive Bewertung der psychischen Anforderungen beim
Umgang mit neuen technischen Assistenzsystemen. Zur Einschitzung von Benutzerschnittstellen kommen in ihr verschiedene
Forschungsdisziplinen, wie z. B. Psychologie und Ergonomie, zum Einsatz. Das Ziel ist die optimale Gestaltung des Arbeitsplatzes und
damit sowohl fiir Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber vorteilhaft. Die Beschiftigten erreichen auf der Arbeit das optimale Maf§ an
Zufriedenheit, Wohlbefinden und Gesundheit und bleiben fiir die Unternehmen langfristig moglichst leistungsfahig und produktiv.
Der EWSA empfiehlt, dass solche Bewertungsmethoden zum Nutzen der Arbeitnehmer und Unternehmen zum allgemeinen Standard
werden sollten. Der digitale Wandel sollte im Wege einer umfassenden und von der EU finanzierten arbeitsorientierten Untersuchung
zum Thema ,Digitalisierung fiir gute Arbeit“iiberwacht werden. Der EWSA ist davon tiberzeugt, dass die Digitalisierung langfristig nur
dann erfolgreich sein kann, wenn die Systeme der Industrie 4.0 einem effizienten und arbeitnehmerfreundlichen Ansatz folgen.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER

() ABLC434vom15.12.2017,S. 30; ABL. C 434 vom 15.12.2017,S. 36; ABL. C 237 vom 6.7.2018, S. 8; ABL. C 367 vom 10.10.2018, S. 15.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

541. PLENARTAGUNG DES EWSA, 20.2.2019-21.2.2019

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament, den Rat, die Europiische Zentralbank, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank —
Jahreswachstumsbericht 2019: Fiir ein starkes Europa in Zeiten globaler Ungewissheit“

(COM(2018) 770 final)
(2019/C 190/04)

Berichterstatterin: Anne DEMELENNE

Befassung Europiische Kommission, 18.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 1.2.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 124/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen /Enthaltungen)
1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Der Jahreswachstumsbericht enthilt eine allgemein positive Bewertung der bisherigen wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritte in Bezug auf Wirtschaftswachstum, Investitionen und Arbeitsmarktentwicklungen. Trotz der begriiRenswerten Verbesse-
rungen seit 2014 zeigen die vorgelegten Daten im Vergleich zu anderen fortgeschrittenen Volkswirtschaften bescheidene Ergebnisse.

1.2.  Im Jahreswachstumsbericht werden Gefahren durch externe Ereignisse aufgezeigt, aber keine geeigneten Gegenmafinahmen
vorgeschlagen. Externe Bedrohungen sollten als Notwendigkeit begriffen werden, Konjunkturmafinahmen zur Stiitzung des Wachs-
tums- und des Beschiftigungsniveaus vorzubereiten. Dies hat Auswirkungen auf den Haushalt der EU und die Haushalte der Mitglied-
staaten.

1.3.  Produktivititszuwichse sind von entscheidender Bedeutung, um die Wettbewerbsposition der EU zu erhalten und den Wohl-
stand zu erhohen. Reformen, die zur Steigerung der Produktivitit fithren kdnnen, sind zu begriiRen. Gleichwohl muss die friihere Poli-
tik angesichts der bislang gemischten Ergebnisse, einschliefSlich der langsamen wirtschaftlichen Erholung, anhaltender Bedenken
hinsichtlich der Produktivitit im Vergleich zu Wettbewerbern und der Zunahme prekirer Beschaftigung, eingehend evaluiert werden.

1.4. Wie im Jahreswachstumsbericht hervorgehoben wird, hingt eine hohere Produktivitdt von Verbesserungen im Bereich Bildung
und Ausbildung ab. Dies sollte von den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft sowie durch 6ffentliche und private Investitionen —
einschlieRlich durch Investitionen der EU-Strukturfonds — gefordert werden.
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1.5.  Die Bedeutung, die der sozialen Siule beigemessen wird, ist begriifenswert. Allerdings sollte deutlicher dargelegt werden, wie
sie in die Praxis umgesetzt werden soll, wie mit Hilfe des Europdischen Sozialfonds und anderer europdischer Instrumente Ressourcen
bereitgestellt werden konnen und wie das auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten finanziert werden soll.

1.6.  Es werden Bereiche angesprochen, in denen neue Maflnahmen vorgeschlagen wurden, wie etwa gerechte Besteuerung, die
Bankenunion und das Funktionieren des Euro-Wahrungsgebiets. Die Fortschritte gehen allerdings sehr langsam vonstatten und die
Vorschldge fallen hiufig eher bescheiden aus. Eine umfassende Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft wire hilfreich.

1.7. Die Bedeutung des Klimaschutzes wird zwar kurz erwahnt, er wird aber angesichts der mit dem Klimawandel verbundenen
Risiken fiir die Wirtschaft, wie sie im ,Global Risks Report* (') fiir das Weltwirtschaftsforum beschrieben sind, geradezu stiefmiitter-
lich behandelt. Zudem fehlt eine Auseinandersetzung mit den externen Kosten der kohlenstoffbasierten Wirtschaft. Die bisherigen Kli-
maschutzmafnahmen sind nach wie vor unzureichend. Ein wichtiger Schritt bestiinde darin, den Jahreswachstumsbericht in
,Jahresbericht iiber das nachhaltige Wachstum“umzubenennen. Damit wiirde nicht nur die Bedeutung des Klimawandels anerkannt
werden, sondern auch, wie wichtig es ist, im Interesse der Wirtschaft und der kommenden Generationen mit endlichen Ressourcen
nachhaltig umzugehen und die Umwelt zu schiitzen.

1.8.  Invielen Bereichen hingt die Umsetzung der Politik von Finanzierungen durch den privaten, aber auch durch den 6ffentlichen
Sektor ab. Diese sollte sowohl durch Reformen zur Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir private Investitionen als auch durch einen
angemessenen EU-Haushalt und die Verpflichtung zu einer ,goldenen Regel“erleichtert werden, die die Finanzierung wirtschaftlich
und sozial produktiver Investitionen aus den Haushalten der Mitgliedstaaten ermdéglicht, ohne die kiinftige Haushaltssoliditdt zu

gefihrden.

2. Die allgemeinen Priorititen der Europiischen Kommission im Jahreswachstumsberichts 2019

2.1.  DerJahreswachstumsbericht 2019 ist vor dem Hintergrund eines seit 22 aufeinanderfolgenden Quartalen andauernden Wach-
stums zu sehen, das die Chance fiir die Durchfithrung der notwendigen Reformen bietet, um den zunehmenden globalen Unsicher-
heiten und den moglichen internen Risiken zu begegnen, d. h.

— die privaten und 6ffentlichen Investitionen erhohen, um das Wachstum der totalen Faktorproduktivitit zu steigern;

— hochwertige Investitionen in FuE, Innovation, Bildung, Qualifikationen und Infrastrukturen erbringen;

— die Produktivitit, die Inklusion und die institutionelle Qualitit steigern;

— fiir gut funktionierende und integrierte Kapitalmarkte sorgen;

— die makrofinanzielle Stabilitit und solide offentliche Finanzen gewahrleisten.

(') Global Risks Report 2019 des Weltwirtschaftsforums.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Allgemeine Bemerkungen zu den Empfehlungen der Europiischen Kommission

3.1. Der EWSA begriifdt das fortgesetzte Engagement fiir die Reformen zur Steigerung hochwertiger Investitionen, des Produk-
tivititswachstums, der Inklusivitit und der institutionellen Qualitit und dass die makrookonomische Finanzstabilitit sowie gesunde
offentliche Finanzen weiterhin sichergestellt werden sollen. Er begriif3t, dass die Notwendigkeit von Investitionen in Bildung und Aus-
bildung anerkannt und mehr Gewicht auf die Notwendigkeit gelegt wird, die soziale Dimension der EU zu stirken, die Ungleichheiten
innerhalb und zwischen den Regionen sowie in Bezug auf den Zugang zu Bildung abzubauen und die politischen Instrumente aufein-
ander abzustimmen. Gleichwohl ist noch festzulegen, wie diese Ziele erreicht werden kdnnen, und die Bewertung der wirtschaftlichen
Leistung entspricht nicht in allen Bereichen den Daten in den Anhédngen und ist mitunter selbstgefillig: Positive Aspekte werden iiber-
trieben und es werden nicht fundierte Behauptungen aufgestellt, die bisherige Politik habe positive Wirkungen.

3.2 Es wird auf Gefahren und Unsicherheiten verwiesen, einschlielich Verdnderungen in der Weltwirtschaft und der US-Han-
delspolitik und Ungewissheiten beziiglich der kiinftigen Beziehungen mit dem Vereinigten Konigreich. Angesichts des Risikos einer
kurz- bis mittelfristigen Rezession miissen, wie von der OECD empfohlen, Konjunkturmaffnahmen fiir den Erhalt der Wachstums-
und Beschiftigungsniveaus vorbereitet werden (). Diesbeziiglich sollte die Einrichtung einer Funktion der makro6konomischen Sta-
bilisierung im Rahmen des EU-Haushalt erwogen werden, die dem Euroraum eine hohere Krisenfestigkeit verleihen wiirde. Damit
konnten Schocks abgefedert und dem Euro-Wihrungsgebiet der vom EWSA geforderte positive haushaltspolitische Kurs (}) ermogli-
cht werden, selbst wenn einzelne Mitgliedstaaten ihren haushaltspolitischen Spielraum nicht in Ubereinstimmung mit den europiis-
chen Zielsetzungen nutzen.

3.3. Nach der relativ enttiuschenden Wirtschafts- und Sozialbilanz in der Zeit nach 2008 bergen auch die internen politischen
Entwicklungen Risiken. Dies zeigt ebenfalls die Bedeutung dieser Reformen und politischen Mafnahmen, die zu mehr Produktivitit
und Wirtschaftswachstum sowie zur Stirkung des Zusammenhalts und der sozialen Dimension der Politik fithren wiirden.

3.4. Wachstum

3.4.1. Die EU befindet sich seit 2014 in einer fiinfjahrigen Phase des Wirtschaftswachstums, wobei die Wachstumsraten in eini-
gen Landern mit niedrigem Einkommen tiber dem EU-Durchschnitt liegen. Dadurch konnten die Unterschiede zwischen den hochsten
und den niedrigsten Einkommen in der EU als Ganzes in gewissem Mafle abgebaut werden, wenngleich einige Linder zuriickgefallen
und dadurch neue Unterschiede entstanden sind.

3.4.2. Ab 2017 ist erstmals seit dem Ausbruch der Krise in allen EU-Mitgliedstaaten ein gewisses Wachstum zu verzeichnen.
Trotzdem liegt das Wachstum in der gesamten EU immer noch unter dem Vorkrisenniveau und nimmt sich im Vergleich zum aktuel-
len Wachstum anderer fortgeschrittener Volkswirtschaften bescheiden aus. Zudem hat die EU nach der aulergewohnlich langen Rez-
ession nach 2008 einen groferen Riickstand aufzuholen.

3.5. Soziale Aspekte

3.5.1. Sowohl das Beschiftigungsniveau als auch die Beschiftigungsquote haben sich seit den Jahren der Rezession nach 2008
erheblich erholt. Obwohl bei der Schaffung neuer Arbeitsplitze tendenziell hohere Qualifikationsniveaus gefragt waren, wie aus den
Daten im Anhang zum Jahreswachstumsbericht hervorgeht, ist gleichzeitig die Qualitdt vieler der neu geschaffenen Arbeitsplitze
gesunken.

3.5.2.  Arbeitnehmer werden zunehmend auf der Grundlage von befristeten und Teilzeitvertragen eingestellt. Die Mehrheit von
ihnen wiirde einen Standard- bzw. Vollzeitvertrag bevorzugen (*). Der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an der Gesamtbeschiftigung
stieg zwischen 2008 und 2017 von 16,8 % auf 18,7 % an, mit hoheren Niveaus und einer stirkeren Zunahme bei jungen Menschen.
Obwohl heute mehr Menschen beschiftigt sind, liegt die Gesamtzahl der 2017 geleisteten Arbeitsstunden leicht unter dem Wert von
2008 ().

3.5.3. Laut Jahreswachstumsbericht ist die Erwerbstitigenarmut in mehreren Mitgliedstaaten hoch und steigt weiter an (2008:
8,6 %, 2017: 9,6 % der Erwerbsbevolkerung (9)). Ein hoherer Stand der Gesamtbeschiftigung ist — auch wenn Beschiftigung der
Arbeitslosigkeit vorzuziehen ist — kein Beleg fuir inklusives Wachstum.

(» OECD Economic Outlook November (OECD-Wirtschaftsausblick) 2018: ,, Editorial“of the Chief Economist (Leitartikel des Chefokonomen), und ,,
General Assessment of the Macroeconomic Situation” (Allgemeine Bewertung der makro6konomischen Lage) S. 43-46.

) Ergdnzende Stellungnahme des EWSA zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets 2018 ( ABL C 62 vom 8.6.2018, S. 312).

% COM(2018) 761 final, S. 14.

5) COM(2018) 761 final, S. 14.

) COM(2018) 761 final, S. 41.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4. Bevolkerungsgruppen wie z. B. Bezieher von Invalidititsleistungen werden hiufig bei der Berechnung der Arbeitslosen-
quote nicht beriicksichtigt (7). Dies sollte bei Empfehlungen beriicksichtigt werden, insbesondere im Hinblick auf Flexibilitdt und Sich-
erheit fiir solche Personengruppen und um ihnen den Zugang zum offenen Arbeitsmarkt zu erleichtern, ohne dass sie dadurch
Leistungsanspriiche verlieren.

3.5.5. Es sollte auch darauf geachtet werden, dass Menschen mit prekiren und atypischen Arbeitsvertrigen wie z. B. Selbststindi-
gen, Teilzeitbeschiftigten oder tiber Plattformen Beschiftigten angemessener Sozialschutz gewahrt wird. Ebenso Anlass zur Sorge
geben Personen, die durch ihre Ausgaben aufgrund ihres Gesundheitszustands oder einer Behinderung nicht tiber die Runden kom-
men und die mitunter angemessene finanzielle Unterstiitzung fiir entsprechende Ausgaben verlieren, sobald sie sich in einer bezahlten
Beschiftigung befinden.

3.5.6. Die Kommission schligt vor, den Sozialschutz an die neuen Formen der Beschiftigung anzupassen. Sicherlich miissen neue
Finanzierungsquellen erschlossen werden. Anzustreben ist die Riickkehr zu hochwertigen Arbeitsplitzen, die den Arbeitsmarkter-
fordernissen entsprechen, und zu nachhaltigen Arbeitsvertrigen, die ein Recht auf angemessenen Sozialschutz bieten. Die Diskrimini-
erung von — héufig hoch qualifizierten — élteren Menschen, Menschen auslidndischer Herkunft oder mit Behinderungen sowie von
Jugendlichen oder Frauen auf dem Arbeitsmarkt muss ebenfalls bekimpft werden.

3.5.7. Verweise auf die Gewiahrleistung eines breiteren Zugangs zu hochwertigen Dienstleistungen und die Verbesserung des
Zugangs von Eltern (vor allem Frauen) zum Arbeitsmarkt sind zu begriifen. Dies hat positive Auswirkungen auf die Bekdimpfung der
sozialen Ausgrenzung und die Verbesserung des Arbeitskrifteangebots. Manahmen zur Férderung der sozialen Integration von Ein-
wanderern sollten auch als Teil einer Migrationspolitik gemif den europaischen Werten der Solidaritit und Toleranz sowie Wahrung
der Menschenrechte geférdert werden.

3.6. Léhne und Produktivitdt

3.6.1. Die Lohne sind nur sehr gering gestiegen und zwischen den Lindern bestehen — selbst fiir die gleiche Arbeit— immer
noch wesentliche Unterschiede. Das Lohnwachstum in der EU als Ganzes ist weiterhin niedriger als das Produktivititswachstum.

3.6.2. Das bedeutet, dass der Anteil der Lohne am Nationaleinkommen gesunken ist. Inwieweit die Vorteile der hoheren Produk-
tivitdt gleichmiRig verteilt werden, ist je nach Mitgliedstaat unterschiedlich und hingt vom Geltungsbereich erfolgreicher Tarifver-
handlungen und der Politik zur Forderung des Lohnwachstums ab. Wenngleich eine hohere Produktivitit normalerweise als
notwendige, aber nicht hinreichende Vorbedingung fiir hohere Lohne anzusehen ist, darf die systematische Verbindung zwischen Pro-
duktivitit (die auch von den Investitionen abhingig ist) und Lohnen nicht dazu fithren, dass der Anstieg der Lebenshaltungskosten bei
der Lohnbildung unberiicksichtigt bleibt. Andernfalls konnen erhebliche soziale Spannungen auftreten.

3.6.3. Niedrige Lohne sind auch ein Hindernis fiir eine hohere Produktivitit in Niedriglohnldndern, da die am besten qualifi-
zierten Arbeitskrifte deshalb anderswo Arbeit suchen. Die Mobilitit der Arbeitskrifte ist da zu begriiffen, wo sie der Wunschentschei-
dung von Einzelpersonen entspricht. Sie erméglicht auch den Erwerb von Kompetenzen und Erfahrungen, die in das jeweilige
Herkunftsland mitgenommen werden kénnen. Gleichwohl verhindert die Abwanderung Hochqualifizierter auch Investitionen in
Aktivititen, die hohe Qualifikationsniveaus erfordern, weshalb Niedriglohnlinder nicht in der Lage sind, die anspruchsvollsten
wirtschaftlichen Aktivititen zu entwickeln.

3.6.4. In einer Reihe von Mitgliedstaaten (insbesondere in Mittel- und Osteuropa) fithrten héhere Mindestlohne und hohere
Lohne und Gehilter im 6ffentlichen Dienst zu einem hoheren Lohnniveau. Ein hoherer Verbrauch hat zur Steigerung des BIP beigetra-
gen. Manahmen zur Gewihrleistung eines Mindestlohns und Mindesteinkommens als Teil eines Prozesses der sozialen Konvergenz in
der EU konnen ebenso zum Sozialschutz und zum Erreichen eines angemessenen Lebensstandards in allen Lindern beitragen und
gleichzeitig das Wachstum unterstiitzen.

3.7. Produktivitit und Kompetenzen

3.7.1. Auf eine lingere Rezession nach 2008 folgten hinter den wichtigsten globalen Wettbewerbern zuriickliegende Produktivi-
tatszuwichse, wie in Abbildung 3 (%) dargestellt. Der Riickstand war im Euro-Wiahrungsgebiet besonders stark ausgeprigt. Die Verrin-
gerung dieses Riickstands bedarf der Schaffung eines fiir hohere private Investitionen und die Nutzung von Forschung und Innovation
zutrdglichen Umfelds. Zudem muss dazu das gesamte Potenzial der EU-Bevolkerung genutzt, die Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt
und in der Gesellschaft minimiert und in Manahmen zur Unterstiitzung der Riickkehr von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt
investiert werden.

() Aus dem Gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2018 der Europaischen Kommission geht hervor, dass sich nur 47,4 % der Erwerbspersonen mit
Behinderungen in einem Beschiftigungsverhiltnis befinden.
() COM(2018) 770 final, S. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0674&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2. Grundlegende Voraussetzung fiir die Ethohung der Produktivitit bleibt die Verbesserung von Kenntnissen, Kompetenzen,
Qualifikationen, Einstellungen und Kreativitit. Zudem tragt sie zu Demokratie und nachhaltiger Entwicklung bei. Zu Recht wird im
Jahreswachstumsbericht auf die Bedeutung von Investitionen in Kompetenzentwicklung, Bildung und lebenslanges Lernen verwiesen.
40 % der Arbeitgeber berichten tiber Schwierigkeiten, angemessen qualifizierte Arbeitskrifte zu finden. Viele angehende Arbeitneh-
mer finden es auch schwierig, ihre Kompetenzen in ihren Heimatlindern anzuwenden.

3.7.3. Die Entwicklung von Strategien zur Antizipierung kiinftiger Kompetenzanforderungen in Kombination mit geeigneten
Validierungssystemen fiir die betreffenden Kompetenzen sowie zur besseren Abstimmung von Bildung und Ausbildung auf den Bes-
chiftigungsbedarf ist von grundlegender Bedeutung. Zudem sollten Arbeitgeber bei der Suche nach Arbeitnehmern mit angemesse-
nen Kompetenzen und Qualifikationen auch durch Investitionen in Dienste unterstiitzt werden, die vor allem Angehdrigen
diskriminierter Gruppen wie Menschen mit Behinderungen oder mit Migrationshintergrund helfen, die Schule nicht abzubrechen
bzw. ihre Hochschulausbildung fortzusetzen (). Es ist eine wichtige Verantwortung der Arbeitgeber, den Ausbau von Kompetenzen
und Qualifikationen zu ermdglichen und zu erleichtern — hier gibt es enorme Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten —, und die
Konzipierung und Umsetzung erfolgreicher Strategien sind ohne die umfassende Beteiligung der Sozialpartner, Zivilgesellschaft, Bil-
dungseinrichtungen und Ausbildungsbetrieben undenkbar. Laut Jahreswachstumsbericht sind fiir die Gewihrleistung eines gleich-
berechtigten Zugangs zu hochwertiger Bildung zudem ,entsprechende Investitionen erforderlich“. Diese sollten offentliche
Investitionen umfassen, die durch die linderspezifischen Empfehlungen und eine angemessene Beteiligung der Strukturfonds und
ihres Investitionsprogramms zu untermauern sind.

3.8. Herausforderung des Klimawandels

3.8.1. In puncto Gefahren infolge des Klimawandels und Fortschritte der EU beim Erreichen der in Paris vereinbarten Ziele ist der
Jahreswachstumsbericht sehr vage und viel zu wenig aussagekriftig. Im Vergleich zum ,Global Risks Report® (%), der im Januar 2019
den Teilnehmern des Weltwirtschaftsforums vorgelegt wurde, wird die Relevanz des Klimawandels fiir Wachstum und Wirtschaft
geradezu nebensachlich behandelt. Dabei zeigt der ,Global Risks Report“dass die drei (!) groten Gefahren fiir die Weltwirtschaft in
den Klimaverdnderungen und den zu zaghaften Handeln der Politik bei der Dekarbonisierung der Wirtschaft liegen. Klimaschutz ist
somit lingst keine Frage des Umweltschutzes mehr, sondern existentielle Voraussetzung fiir die Wirtschaft. Die von Bloomberg NEF
erstellten regelmédfigen Berichte zeigen, dass Investitionen in saubere Energien seit 2011 riickldufig sind (). Die EU kann hier oder bei
Innovationen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen keine weltweite Fithrungsposition beanspruchen.

3.8.2. Im Bericht des Weltklimarats (IPCC) wird auf die Dringlichkeit von Malnahmen gegen den Klimawandel verwiesen, der in
drei Jahren unumkehrbar sein konnte. Deshalb miissen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen (6ffentliche und private Investi-
tionen) Finanzmittel fur die Modernisierung und Dekarbonisierung der Industrie, des Verkehrs und der Energie eingesetzt werden.

3.8.3. Dies ist auch wegen der extrem hohen externen Kosten der heutigen Wirtschaft fiskalpolitisch geboten. Der Jahreswachs-
tumsbericht klammert diese Frage aber weitgehend aus, obwohl die Kommission quasi zeitgleich mit dem Jahreswachstumsbericht
entsprechende Zahlen veroffentlicht hat: Danach haben allein wetterbedingte Katastrophen 2017 Kosten in Hohe von 283 Mrd. EUR
verursacht ('?). Der EWSA hat mehrfach darauf hingewiesen, dass der Internationale Wihrungsfonds die direkten und indirekten Sub-
ventionen in kohlenstoftbasierte Energieproduktionen in der EU auf 330 Mrd. USD pro Jahr beziffert. Es ist deshalb ein Mangel des
Jahreswachstumsberichts, dass die Frage der Internalisierung externer Kosten sowie die Debatte ,,iiber das BIP hinaus“nicht angegangen

wird.
3.9. Investitionen
3.9.1. Investitionen sind fiir Produktivititszuwichse von entscheidender Bedeutung. Die Frage ist dringlich fiir die EU, da sie in

entscheidenden Spitzentechnologiebranchen und in der Entwicklung kohlenstoffarmer Technologien hinter den wichtigsten Wettbe-
werbern zuriickliegt. Eine sich kontinuierlich verbessernde Wirtschaft ist eine unentbehrliche Grundlage fiir die Finanzierung von
Sozialschutz- und Gesundheitsleistungen auf dem von den europdischen Biirgern gewiinschten Niveau. Sicher ist ein hohes Maf§ an
Wohlstand, Zusammenhalt und sozialer Gerechtigkeit mit dem Wachstum von Wirtschaft und Produktivitit vereinbar (*3).

3.9.2. Der EWSA bekriftigt seinen Appell an die Kommission und die Mitgliedstaaten, ihre Bemithungen zur Beseitigung von
Investitionsengpéssen und zur Schaffung eines investitionsfreundlichen Klimas zu verstirken. Durch die Vollendung der Energieun-
ion, der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt und des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft konnten Investitionsméglichkeiten
entstehen. Dariiber hinaus sollten neue Moglichkeiten fiir ,griine“Investitionen in den Klimaschutz erwogen werden.

(®) Laut dem gemeinsamen Beschiftigungsbericht 2018 der Europdischen Kommission ist die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen mit Behinderungen
die Schule abbrechen (auf der Grundlage der Zahlen von 2015) um 10,3 Prozentpunkte hoher als bei Menschen ohne Behinderung und die
Wahrscheinlichkeit, dass sie eine Hochschulausbildung abschlieBen (auf der Grundlage der Zahlen von 2015) um 13,6 Prozentpunkte niedriger als
bei Menschen ohne Behinderung.

("% Global Risks Report 2019 des Weltwirtschaftsforums.

(") Bloomberg NEF — Clean Energy Investment Trends (Trends bei Investitionen in saubere Energien), 3. Quartal 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(") Stellungnahme des EWSA zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets 2017 (ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 33).
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3.9.3. Auch internationale Handelsabkommen konnen Perspektiven fiir die Stimulierung des Wirtschaftswachstums bieten. Die
Frage ist angesichts der Gefahren durch einen eventuellen Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU und Handelskonflikte mit
den Vereinigten Staaten besonders dringlich. Die EU sollte ein regelbasiertes System internationaler Wirtschaftsbeziehungen unter-
stiitzen, das durch die Aushandlung von Freihandelsabkommen ergdnzt wird. Bei diesen Abkommen sollten minimale Zélle ange-
strebt sowie die Menschenrechte, die [AO-Normen und das Recht der Staaten angemessen beriicksichtigt werden, im 6ffentlichen
Interesse Rechtsvorschriften zu erlassen.

3.9.4. Im Jahreswachstumsbericht ist von Sorge iiber die Hohe der Investitionen keine Rede. Es wird darauf hingewiesen, dass die
nach 2008 festzustellende Liicke nahezu geschlossen wurde. Als Bruttoanlageinvestitionen verstandene Investitionen erreichten 2018
20,6 % des BIP, im Vergleich zu 22,5 % im Jahr 2007 und 19,4 % im Jahr 2014 (*#). Die Investitionsliicke kann anhand dieser Zahlen
zwar als etwas verringert, aber nicht als geschlossen bezeichnet werden.

3.9.5. Die Investitionen bleiben im Vergleich zu den Vereinigten Staaten und Stidkorea — die zu den traditionellen Wettbewer-
bern der EU bei Innovationen gehoren — auf einem niedrigen Niveau. In einer Reihe von Niedriglohnlindern und Lindern mit den
grofiten Riickgangen nach 2008 ist dieser Stand nach wie vor besonders niedrig.

3.9.6. Im Jahreswachstumsbericht werden einige vorrangige Bereiche fiir soziale Investitionen ausgemacht, u. a. Gesundheit,
Langzeitpflegesysteme und offentlicher Wohnungsbau. Der EWSA hat die vielen positiven Auswirkungen von sorgfiltig geplanten,
wirksamen und effizienten sowie zukunftsorientierten Sozialinvestitionen herausgestellt, die nicht als Kosten, sondern vielmehr als
Investitionen in das Wachstums- und Beschiftigungspotenzial Europas zu verstehen sind (*°). Die Umsetzung dieser Ziele erfordert
Spielraum fiir offentliche Ausgaben.

3.9.7. Die Investitionsoffensive fiir Europa wird als ein Mittel zur Forderung von Investitionen begriifSt, die auf die politischen Pri-
oritdten der EU zugeschnitten sind. Gleichwohl sind die zur Verfiigung gestellten Mittel begrenzt und konnten in aggregierter Form
lediglich den Gesamtbetrag der EIB-Kredite halten, nicht aber erhdhen ('9). Diese lagen 2017 7 % unter dem durchschnittlichen
Niveau der Jahre 2013-2016 (V).

3.9.8. Erforderlich ist ein Konzept mit einem angemessen finanzierten Investitionsprogramm, das Mittel aus dem EU-Haushalt,
die durch die Haushalte der Mitgliedstaaten ergdnzt werden, umfasst. Dadurch kann die EU ihre anvisierten Ziele in puncto Unter-
stiitzung der Entwicklung von KMU, Investitionen in neue Technologien zur Forderung des angestrebten 6kologischen Wandels sowie
Investitionen in die Verbesserung des Bildungs- und Qualifikationsniveaus und der sozialen Bedingungen besser erreichen. Der EWSA
hat bereits darauf hingewiesen, dass die derzeit unter dem Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) gewihrte Flexibilitit unzureichend
ist, und dass auf Ebene der EU Diskussionen iiber eine vollumfingliche Regelung, die im Allgemeinen als ,goldene Regel“bezeichnet
wird, in Gang gesetzt werden sollten, damit wertschopfende offentliche Investitionen vom Geltungsbereich des SWP ausgenommen
werden, um einen tragfihigen Schuldenstand sicherzustellen (*¢).

3.10. Schulden

3.10.1.  Der EWSA teilt im Einklang mit seiner fritheren Stellungnahme (*%) die im Jahreswachstumsbericht geduferte Sorge, dass
hohe offentliche und private Schuldenstinde — vor allem im Euroraum — stindig fiir Anfilligkeit sorgen. Der offentliche Brutto-
schuldenstand ging von seinem Hochstniveau von 88,1 % des BIP im Jahr 2014 auf 81,4 % des BIP im Jahr 2018 zuriick und liegt
damit immer noch weit iiber dem Stand von 2008 und dem Zielwert von 60 % des BIP. Gleichwohl zeigen internationale Vergleiche,
dass offentliche Schuldenstinde iiber 60 % des BIP nicht unbedingt mit einem langsameren Wirtschaftswachstum einhergehen. Der
Abbau der 6ffentlichen Verschuldung scheint bei hohem Wirtschaftswachstum am einfachsten zu sein. Der wirksamste Schutz gegen
die mit einem hohen Schuldenstand verbundenen Gefahren ist daher die umfassende Ankurbelung des Wirtschaftswachstums durch
antizyklische makrookonomische Maffnahmen. Zudem lieRen sich durch eine wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung in
guten Zeiten negative Reaktionen des Marktes in schlechten Zeiten verhindern.

3.10.2.  Die private Verschuldung ist in den letzten Jahren gesunken, liegt aber in den meisten EU-Mitgliedstaaten immer noch iiber
dem Stand vor der Einfithrung des Euro. Der Schuldenabbau bei Haushalten und Unternehmen verliuft bei hohem Wirtschaftswachs-
tum rascher und weniger mithevoll. Die Destabilisierung der Volkswirtschaften des Euroraums durch einen prozyklischen Wohnung-
smarkt muss aufmerksam beobachtet und durch regulatorische Mafnahmen zur Vermeidung von Wirtschaftskrisen verhindert
werden.

3.10.3.  Hochwertige Institutionen, wie sie den leistungsfahigsten Wirtschaften eigen sind, erleichtern den Schuldenabbau. Sie
gewihrleisten die Effizienz der Waren-, Dienstleistungs-, Finanz- und Arbeitsmarkte, helfen, eine angemessene Qualitit der 6ffentli-
chen Verwaltung zu erreichen, und unterstiitzen eine angemessene Renten-, Wettbewerbs- und Steuerpolitik.

14 AMECO-Datenbank.
) Stellungnahme des EWSA zur Finanzierung der Europdischen Siule sozialer Rechte (ABIL. C 262 vom 25.7.2018, S. 1).
Stellungnahme des EuRH zum EFSI: Der Vorschlag zur Verldngerung und Aufstockung des EFSI ist verfriiht, S. 23.
EIB, Statistischer Bericht 2017.
Stellungnahme des EWSA zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2018, Ziffer 3.4 (ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 216).
S

()
(*)
(%)
(")
(*9)
(") Stellungnahme des EWSA zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets 2018 ( ABL C 197 vom 8.6.2018, S. 33).
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3.11. Bankenunion

3.11.1.  Die gegenwirtigen Vorschldge fiir die Bankenunion sind angesichts der Erfahrungen der vergangenen Finanzkrisen unzure-
ichend. Es sollten Mafnahmen ergriffen werden, um expandierende Kapitalmarkte angemessen zu iiberwachen, damit keine schadli-
chen verbrieften Produkte, die zur nichsten Finanzkrise beitragen konnten, in die européischen Kapitalmarkte geleitet werden konnen.
Aufsichtsorgane in der EU miissen sicherstellen, dass die Kapitalmarktunion in Zeiten angespannter Kapitalmarkte nicht zu einer
beschleunigten Kapitalflucht aus einzelnen Mitgliedstaaten fithrt. Um giinstige Finanzierungsbedingungen fiir die Realwirtschaft zu
gewihrleisten, sollte die negative Riickkopplung zwischen Banken und Zinssétzen auf Staatsanleihen abgemildert werden. Zwei wes-
entliche Elemente hierfiir sind eine europdische Einlagenversicherung und die Bereitstellung einer geeigneten Letztsicherung (,Back-
stop®) fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds durch den Europdischen Stabilititsmechanismus. Vor der Einfithrung eines
europdischen Einlagenversicherungssystems sollten die Bilanzen der teilnehmenden Banken so griindlich wie méglich von notlei-
denden Krediten bereinigt werden.

3.12. Reform des Euro-Wihrungsgebiets

3.12.1.  Die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) sollte mit mehr Einfallsreichtum und Entschlossenheit betrie-
ben werden. Die Vorschldge fur die Reform der WWU und ihrer Steuerung reichen derzeit nicht aus, um vor den Gefahren asym-
metrischer Schocks zu schiitzen. Der vorherige einseitige, ausschlieRlich schuldnerorientierte Ausgleich der Leistungsbilanzen war
dem gesamten BIP des Euro-Wahrungsgebiets abtriglich und hat zu seiner schleppenden Erholung nach 2008 beigetragen. Um den
Lindern mit fritherem Leistungsbilanzdefizit mehr Raum fur die Entwicklung ihrer Volkswirtschaften zu geben (im Sinne des
Haushaltssaldos und der Aufenbilanz), sollten die Linder mit Leistungsbilanziiberschuss nicht nur dazu angehalten werden, mehr zu
investieren, sondern auch ihre Lohne und Sozialleistungen zu erhdhen, um den privaten Verbrauch zu fordern.

3.12.2.  Der EWSA fordert die europiischen Entscheidungstrager nachdriicklich auf, die Reformen im Hinblick auf die WWU, die
Bankenunion und die Kapitalmarktunion zu beschleunigen. Solange das Euro-Wihrungsgebiet allerdings tiber keinen gemeinsamen
Haushalt verfiigt, der einen positiven haushaltspolitischen Kurs fiir das Euro-Wiahrungsgebiet als Ganzes ermoglicht, werden bei kiinf-
tigen Rezessionen nach wie vor geldpolitische Impulse notig sein. Mit dem absehbaren Ende der EZB-Programme zum Ankauf von
Vermogenswerten Ende 2018 empfiehlt der EWSA der EZB, ein Programm zum Ankauf von Vermdgenswerten zu erwéagen, das
wihrend einer Rezession rasch aktiviert werden kann, falls Konjunkturmafnahmen nicht greifen. Das Programm sollte auf die Real-
wirtschaft und klimafreundliche Investitionen ausgerichtet sein.

3.13. Faire Besteuerung

3.13.1.  Angesichts der Diskussionen innerhalb der Europiischen Kommission dariiber, ob die Besteuerung kiinftig unter die Bes-
chlussfassung mit qualifizierter Mehrheit fallen konnte, spricht sich der EWSA weiterhin dafiir aus, den Schwerpunkt auf eine gerechte
Steuerpolitik zu legen, d. h. die Fihigkeit des Einzelnen zu beriicksichtigen, einen Beitrag zu leisten. Der EWSA unterstiitzt im Einklang
mit fritheren Stellungnahmen die Entwicklung einer allgemein akzeptierten gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage als Mittel zur Stirkung des Binnenmarktes, indem die Besteuerung grofSerer Unternehmen vereinfacht und aggressive
Steuerplanung bekidmpft wird (2%). Zudem begriifit er Initiativen zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft, da es seiner Auffassung
nach sehr wichtig ist, allseits akzeptable neue Regeln fiir die Zuordnung von Unternehmensgewinnen nach Maf8gabe der Wertschop-
fung zu einem EU-Mitgliedstaat und fiir die entsprechende Besteuerung dieser Gewinne zu entwickeln (2!). AufSerdem begriiflt er die
Bedeutung, die im Einklang mit fritheren Stellungnahmen des EWSA (*?) der Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
aggressiver Steuerplanung im Jahreswachstumsbericht beigemessen wird.

3.14. Strukturreformen

3.14.1.  Im Jahreswachstumsbericht wird erneut betont, wie wichtig Strukturreformen sind, die zur Schaffung von Arbeitsplitzen
und zur Verringerung des Schuldenstands beitragen. Unklar bleibt indes, was unter ,Strukturreformen‘“zu verstehen ist. Dadurch las-
sen sich Behauptungen beziiglich der nachweislich positiven Auswirkungen vergangener Reformen nur schwer einordnen. Der EWSA
ist in fritheren Stellungnahmen fiir auf soziale und wirtschaftliche Entwicklung ausgerichtete Strukturreformen eingetreten: mehr und
bessere Arbeitsplitze, besserer Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Bildung, Ausbildung und Kompetenzerwerb, nachhaltiges Wachstum,
Qualitdt der Verwaltung und der Institutionen sowie Umweltvertraglichkeit (*3). Er pladierte dafiir, dass solche Reformen linderspezi-
fisch sein und im Einklang mit nationalen Reformprogrammen (NRP) durchgefiihrt werden sollten, um den Wohlstand zu f6rdern,
und Riickhalt durch demokratische Unterstiitzung zu erfahren. Eine Einheitslosung fiir alle Mitgliedstaaten sollte vermieden
werden (%).

(*9) Stellungnahme des EWSA zu einer gemeinsamen (konsolidierten) Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 58).

(*) Stellungnahme des EWSA zur Besteuerung der Gewinne multinationaler Unternehmen in der digitalen Wirtschaft ( ABL. C 367 vom 10.10.2018,
S.73).

(*) Stellungnahme des EWSA zu einer gemeinsamen (konsolidierten) Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 18).

(¥%) Beispielsweise Verbesserung der Rahmenbedingungen und Finanzierungsmaoglichkeiten fiir Unternehmen sowie FuE-Ausgaben; Steigerung der
Produktivitit von Unternehmen, einzelnen Branchen und der Volkswirtschaft; Forderung der Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze mit hoheren
Lohnen bei gleichzeitigem Abbau von befristeten und prekiren Beschiftigungsverhiltnissen im Niedriglohnbereich; Stirkung von Tarifverhand-
lungen und der Autonomie der Sozialpartner in diesem Bereich sowie des sozialen Dialogs auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer
Ebene; Reform der offentlichen Verwaltungen, damit sie wirkungsvoller der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung dienen kénnen und fiir die
Offentlichkeit transparenter sind; Forderung hochwertiger Bildungs- und Berufsbildungssysteme fiir Arbeitnehmer im Sinne von Chancengleich-
heit und positiven Ergebnissen fiir alle gesellschaftlichen Gruppen.

(** Stellungnahme des EWSA zur Finanzierung der Européischen Sdule sozialer Rechte, Ziffer 2.5 (ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DE:HTML
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3.14.2.  Diebescheidenen jiingsten Entwicklungen in puncto Wachstum und Arbeitsmarkt werfen Fragen nach dem Nutzen einiger
bisheriger Manahmen auf, die unter dem Etikett ,Strukturreform“durchgefithrt wurden. Die Zahl der Beschiftigten hat sich im Zuge
der steigenden Nachfrage zwar erhoht, aber dies ist hdufig mit einer Verschlechterung der Qualitét der Arbeitsplitze und mit einer
zunehmenden Segmentierung des Arbeitsmarkts verbunden.

3.14.3.  DieErgebnisse der bisherigen ,Strukturreformen“geben weiterhin Anlass zu Kontroversen. Einige Bewertungen fielen posi-
tiv aus seitens der Arbeitgeber, die eine gewisse Zufriedenheit mit den Arbeitsmarktreformen gedufert haben sollen (¥). Allerdings
gibt es auch zahlreiche Verdffentlichungen, die ernsthafte Zweifel an den bisherigen arbeitsmarktpolitischen Empfehlungen der
Europiischen Kommission autkommen lassen (%). Daher wird in der letzten Beschiftigungsstrategie der OECD nun auf der Grundlage
Jneuer Erkenntnisse“argumentiert, dass Linder mit Manahmen und Einrichtungen zur Forderung der Qualitit und Quantitdt der
Arbeitspldtze sowie mehr Inklusion bessere Ergebnisse erzielen als diejenigen, in denen der Schwerpunkt in erster Linie auf der
Erhohung oder dem Erhalt der Marktflexibilitdt liegt (7).

3.14.4.  Der EWSA wiederholt seine Einschitzung, dass die erfolgreiche Durchfithrung — oder das Scheitern — bestimmter
Reformmafinahmen sich hiufig erst nach mehr als funf Jahren zeigt (%). Die Auswirkungen der als ,Strukturreformen“eingefithrten
Mafnahmen der Vergangenheit sollten evidenzbasiert und unter umfassender Einbeziehung der Sozialpartner und der Zivilge-
sellschaft bewertet werden. Diese Bewertung sollte dann als Ausgangspunkt fiir kiinftige politische Empfehlungen dienen (*9).

3.15. Europdische Siule sozialer Rechte

3.15.1.  Der EWSA begriifit, dass die Bedeutung der Siule sozialer Rechte anerkannt wird und bekriftigt, dass sie angesichts der
schlechten Wirtschafts- und Sozialbilanz in vielen Lindern seit 2008 dringend der praktischen Umsetzung bedarf.

3.15.2.  Diesoziale Sdule sollte uneingeschrankt in das Europaische Semester integriert und nicht nur als Anhang beigefiigt werden.
Der beigefiigte sozialpolitische Anzeiger (Scoreboard) gibt einen Hinweis auf das Ausmaf der bevorstehenden Aufgaben, wenn die EU
ein AAA-Rating im sozialen Bereich erreichen mochte. Ganz eindeutig wurde nicht in allen Mitgliedstaaten ein annehmbares Niveau
in puncto Einkommen, Lebensstandard, soziale Sicherheit, Sozialleistungssysteme, Bildungsabschluss und digitaler Zugang erre-
icht (%9).

3.15.3.  Die europiische Siule sozialer Rechte sollte dazu genutzt werden, die Beriicksichtigung der Empfehlungen an die Mitglied-
staaten zu messen. Die 20 Grundsitze der Siule sollten als Anzeiger bei der Bewertung dienen, inwiefern es den Mitgliedstaaten gelun-
gen ist, ihr Engagement fiir die soziale Sdule in ihre Wirtschaftspolitik zu integrieren.

3.15.4.  Dies macht auch deutlich, dass angemessene Finanzmittel einschlieflich Beitrige seitens der EU notwendig sind. Eine ange-
messen finanzierte Investitionsoffensive der EU und die EU-Kohisionspolitik konnen beide in Abstimmung mit den linderspezi-
fischen Empfehlungen dazu einen Beitrag leisten. Das setzt voraus, dass im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakt angemessene
Flexibilitit gewihrt wird. Wie bereits in einer fritheren Stellungnahme ausgefiihrt, sind auch weiterhin angemessene Mittel fiir die
Kohisionspolitik aus dem EU-Haushalt erforderlich (*?).

3.15.5.  Zudem sollte der von Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union 2017 unterbreitete Vorschlag, eine Europdische
Arbeitsbehorde einzurichten, sorgfiltig erwogen werden. Diese konnte dazu beitragen, die in der EU geltenden Arbeits- und Sozialver-
sicherungsrechte wirksam durchzusetzen und unlauteren Wettbewerb zu bekimpfen.

3.15.6.  Das zusammen mit der sozialen Saule eingerichtete Scoreboard sollte als Leitfaden fiir politische Empfehlungen, aber auch
als Beispiel fiir dhnliche Analysen der Leistung der einzelnen Linder in Bezug auf Umwelt- und Klimaschutzmafinahmen genutzt
werden, so dass diese mit der gleichen Seriositdt bewertet werden konnen.

(¥%) EZB, Structural policies in the euro area (Strukturpolitische Mafinahmen im Euro-Wahrungsgebiet).

(*%) A.Piasna & M. Myant (Hrsg.), Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation (Mythen
der Beschiftigungsderegulierung: weder neue Arbeitsplitze noch eine geringere Segmentierung des Arbeitsmarkts), Briissel, ETUL 2017.

(*") Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Gute Jobs fiir alle in einer Arbeitswelt im Wandel, Die Beschifti-
gungsstrategie der OECD), S. 8.

(®) Stellungnahme des EWSA zum Reformbhilfeprogramm ( ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 121).

(*) Stellungnahme des EWSA zum Reformhilfeprogramm ( ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 121).

(9 Stellungnahme des EWSA zur Finanzierung der Européischen Siule sozialer Rechte (ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 1).

() Stellungnahme des EWSA zum Mehrjihrigen Finanzrahmen nach 2020 ( ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:de:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
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3.15.7.  Da nachhaltiges Wachstum in sozialer, wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht gefordert werden muss, sollte
der Jahreswachstumsbericht in ,Jahresbericht tiber das nachhaltige Wachstum“umbenannt werden.

3.16. Die Rolle der Sozialpartner im Europdischen Semester

3.16.1.  Die Regierungen der Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft miissen sich iiber die
wesentlichen nationalen Reformen einigen, die die besten Voraussetzungen fiir ihre Volkswirtschaften schaffen, den Lebensstandard
ihrer Biirger zu erhalten oder zu erh6hen. Deshalb sollten auch die lokalen Beauftragten fiir das Europdische Semester, die nationalen
Rite fiir Finanzpolitik, die nationalen Ausschiisse fiir Produktivitit und die nationalen Wirtschafts- und Sozialrite beteiligt werden.
Die Mitglieder des EWSA konnen diesbeziiglich ebenfalls eine Rolle spielen.

Briissel, den 20. Februar 2019.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Erméglichung der Fortsetzung der Programme fiir die
territoriale Zusammenarbeit PEACE IV (Irland-Vereinigtes K6nigreich) und Vereinigtes Konigreich-Irland
(Irland-Nordirland-Schottland) vor dem Hintergrund des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der
Europiischen Union“

(COM(2018) 892 final — 2018/0432 (COD))

(2019/C 190/05)

Hauptberichterstatterin: Jane MORRICE

Befassung Europiisches Parlament, 14.1.2019

Rat der Europdischen Union, 15.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 178 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 102/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Esistnicht nur von grofer, sondern entscheidender Bedeutung, dass die EU Nordirland iiber den Austritt des Vereinigten Koni-
greichs aus der EU hinaus insbesondere durch die Programme PEACE und Interreg weiter unterstiitzt. Diese Notwendigkeit wurde an
der problembeladenen Debatte iiber die Grenze zwischen dem Vereinigten Konigreich und Irland in den Brexit-Verhandlungen
deutlich.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt ohne Vorbehalt den Vorschlag, das PEACE-Programm
der EU in Nordirland und in den Grenzbezirken Irlands nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union
fortzufithren. Der EWSA begriifSt, dass die Unterstiitzung des Friedensprozesses fiir die EU Prioritit hat, und wiirdigt den bedeutsamen
Beitrag des PEACE-Programms zur Friedenssicherung in der Region. Er stimmt darin mit den Feststellungen des Europdischen Parla-
ments vom September 2018 (') iiberein, in denen das Programm PEACE als weltweit beispielhaft beschrieben wird.

1.3.  Dadie durch den Brexit verursachte politische, wirtschaftliche und soziale Unsicherheit destabilisierend wirkt, sollte die EU aus
der Sicht der zivilgesellschaftlichen Akteure unbedingt weiter alles in ihrer Macht Stehende dafiir tun, dass Nordirland nicht nur konf-
liktfrei bleibt, sondern auch den Weg der Ausséhnung weiterbeschreitet und dazu den EU-spezifischen basisnahen Ansatz fiir die
Friedensstiftung und Konfliktlosung anwendet.

1.4.  Das Europiische Programm fiir Frieden und Aussohnung (PEACE) hat sich als das wertvollste und erfolgreichste Instrument
der EU zur Friedensstiftung in Konfliktsituationen erwiesen. Nach den 1995 in Nordirland verkiindeten Waffenruhen wurden mit
dem Programm PEACE iiber 24 Jahre hinweg mehr als 2 Mrd. EUR in konfessions- und grenziibergreifende sowie andere Aussohnung-
sprojekte investiert.

1.5.  Alle Vertragsparteien des Karfreitagsabkommens/Abkommens von Belfast sehen in dem PEACE-Programm einen herausragen-
den Beitrag zum Friedensprozess. Das Programm ist insofern einzigartig, als es innerhalb des Gebiets, in dem es gilt, alle anderen
Mafnahmen der EU tiberspannt bzw. iiber sie hinausreicht. Es fithrt britische und irische Interessenvertreter unter dem Dach der EU
mit dem ausschlieflichen Ziel zusammen, den Friedensprozess zu bewahren und die Friedenskonsolidierung in der Region und
dartiber hinaus zu fordern.

(') Donald Tusk, Prisident des Européischen Rates: ,Wir werden den Frieden nicht aufs Spiel setzen und der Aussohnung kein Verfallsdatum setzen
(...). Geben Sie uns eine verldssliche Garantie fiir den Frieden in Nordirland und das Vereinigte Konigreich wird die EU als vertrauenswiirdiger Fre-
und verlassen!“
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1.6.  Die Dringlichkeit der Lage, die durch den Brexit bzw. den moglichen Austritt des Vereinigten Konigreichs entstanden ist,
erfordert Antworten seitens der EU, um den Friedensprozess zu sichern. Dabei muss den neuen Bediirfnissen der Region nach dem
Brexit entsprochen werden. Durch die Zusicherung der Weiterfilhrung der grenziibergreifenden Programme PEACE und Interreg
unternimmt die EU einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung. Dieses Engagement bildet natiirlich das wesentliche Fundament
fiir die Unterstiitzung der Region durch die EU, doch es konnte und sollte noch mehr unternommen werden.

1.7.  Der unmittelbare Handlungsbedarf wurde wihrend und nach den Brexit-Verhandlungen deutlich und wird besonders manifest
werden, wenn die Spannungen zwischen den Bevolkerungsgruppen zunehmen und sich sowohl im 6ffentlichen Leben als auch an der
Grenze eine Kluft auftut zwischen den Loyalititen gegeniiber dem Vereinigten Konigreich bzw. Irland. Die EU konnte ein positives
Zeichen setzen und u. a. eine Aufstockung der Mittel fiir PEACE im néchsten Programmzeitraum zusagen und das Européische Zen-
trum fiir Frieden und Versohnung in Belfast ansiedeln, wie es in fritheren Berichten von EWSA, Europdischem Parlament und
Europiischer Kommission angeregt wurde (?). Damit konnte die EU ihr langfristiges Engagement fiir den Friedensprozess unter Beweis
zu stellen.

2. Hintergrund

2.1.  Angesichts der schwierigen und heiklen Lage in Nordirland sollte mit dem ersten PEACE-Programm ein umfassendes Instru-
ment geschaffen werden, um die Schranken zwischen verfeindeten und gespaltenen Bevolkerungsgruppen abzubauen. Das Programm
PEACE wurde in Konsultation mit den Interessentrdgern aus Politik, Verwaltung und Freiwilligensektor eingerichtet und ist ein Bot-
tom-up-Konzept, das die schutzbediirftigsten Gruppen in der Gesellschaft, darunter Kinder, Frauen, Opfer und Akteure des Konflikts
aktiv einbindet.

2.2.  Durch eine Reihe von Mafinahmen wurden mithilfe von PEACE-I Organisationen an der Basis gegriindet, um gemeinsam mit
,der anderen Seite“zu arbeiten, wobei die Kontrolle und die Verteilung der EU-Mittel weitgehend in die Hande lokaler Gruppen und
Gebietskorperschaften gelegt wurden. Durch das PEACE-Programm wurden Anreize fiir Projekte im Bereich Friedensstiftung, Konflik-
tlosung, gegenseitiges Verstindnis, Traumaverarbeitung und Vergangenheitsbewiltigung gesetzt. Die Erfolge des PEACE-Programms
sind vielféltig und der Beitrag, den es geleistet hat, um dem Friedensabkommen von 1998 den Weg zu ebnen, ist nicht zu unter-
schitzen. PEACE wird nun von der EU-Sonderprogrammstelle (SEUPB — Special EU Programmes Body) verwaltet, einer grenziiber-
greifenden britisch-irischen Organisation, die durch das Abkommen eingerichtet wurde und alle EU-Mittel fiir den Friedensprozess
und die grenziiberschreitende Kooperation abwickelt.

2.3.  Die Fortsetzung des PEACE-Programms ist von entscheidender Bedeutung, damit die Region angesichts des Problems zweier
gegeniiberstehender Lager nicht in einen Konflikt zuriickfallt, wobei sich dieses Problem nach dem Brexit verschérfen konnte, wie die
wihrend der Verhandlungen aufgetretenen Spannungen zeigten. Die Fortsetzung von PEACE ist heute wichtiger denn je zuvor nach
1998. Die in den Brexit-Verhandlungen gemachte Zusage, das Karfreitagsabkommen zu wahren und eine ,harte Grenze“zu vermei-
den, ist begriiRenswert, und PEACE kann eine entscheidende Unterstiitzung von bei einem wie auch immer gearteten Ubergang
spielen. Die Frage der irischen Grenze bleibt auch iiber die laufenden Verhandlungen hinaus der schwierigste Aspekt des Brexits,
weshalb die grenziiberschreitenden Programme PEACE und Interreg sowie der kontinuierliche Dialog zwischen dem Vereinigten Kon-
igreich und Irland unverzichtbar und entscheidend sind.

3. Allgemeine Empfehlungen

3.1.  Beieiner Verlingerung der Initiative nach 2020 in Form des sog. PEACE-Plus sollten Verbesserungen ins Auge gefasst werden.
Diese konnen in fiinf Hauptbereiche unterteilt werden:

3.1.1. Stirkerer Schwerpunkt auf der Forderung einer Gesellschaft des Miteinanders durch echte konfessionsiibergreifende
Bemiithungen. Die verstirkte Unterstiitzung die Integration im Bildungsbereich und die Férderung des grenziiberschreitenden Aus-
tausches im Bereich Medien, Kultur und Sport sollten zu den Prioritdten gehoren. Wie die zahlreichen ,Friedensmauern®, die segregi-
erte Gesellschaften teilen, gezeigt haben, sollte vorrangig auf Initiativen der Biirgerebene zur Verbesserung des dufSeren und sozialen
Umfelds gesetzt werden.

3.1.2. Die Forderung von Projekten fiir ,eine Identitdt“sollte nur als vertrauensbildende Manahme zwischen getrennten Bevolk-
erungsgruppen zum Einsatz kommen, wenn diese als Sprungbrett fiir Kontakte mit ,der anderen Seite“dienen. Das Problem bei eini-
gen Finanzierungen aus PEACE besteht nach Aussage eines gut informierten Beobachters darin, dass es zu viele Anreize und zu wenige
Gegenleistungen gibt.

3.1.3. Die Kommunikationsmaffnahmen rund um das Programm PEACE bleiben hinter grundlegenden Anforderungen zuriick — sie
sorgen nicht dafiir, dass sich die Biirger ausreichend der Rolle der EU bewusst sind. Zwar sind seitens der SEUPB Anstrengungen unter-
nommen worden, doch sollten Europdische Kommission, Ministerien, Meinungsmacher u. a. sich noch mehr bemiihen, die Rolle der
EU erkldren und zu wiirdigen, indem sie das Erkennungszeichen , Weifle Taube“fiir EU-finanzierten PEACE-Projekte verwenden.

() Stellungnahme des EWSA zur Rolle der EU im nordirischen Friedensprozess vom 22. Oktober 2008 (SC/029) (ABL C 100 vom 30.4.2009, S.
100).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?qid=1550750569036&uri=CELEX:52008IE1686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?qid=1550750569036&uri=CELEX:52008IE1686
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?qid=1550750569036&uri=CELEX:52008IE1686
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3.1.4. Es sollte klare Uberwachungs- und Bewertungsverfahren geben. So wiirde sichergestellt, dass die Ergebnisse auch danach
beurteilt werden, ob sie wirklich etwas bewirken, und nicht nur nach der Fihigkeit von Experten, Kdstchen anzukreuzen. Einige kleine
Gruppen in den Gemeinschaften, die am meisten Unterstiitzung benétigen, haben die EU-Finanzierung als ,nicht der Mithe wert“bez-
eichnet und halten den damit verbundenen personellen Aufwand fiir zu grof.

3.1.5. In einer EntschlieSung des Europdischen Parlaments von 2018 (}) wird PEACE als das Modell der EU gesehen, das propagiert
werden konnte, um in anderen Teilen Europas und weltweit dauerhaft Frieden zu schaffen. Diese Aussage deckt sich mit einer Stellung-
nahme des EWSA, in der eine von der EU gefiihrte weltweite Initiative zur Friedenskonsolidierung nach dem Vorbild von PEACE und
die Schaffung eines europdischen Friedenswegs von Nordirland nach Nikosia vorgeschlagen werden. Der ,Weg der weifen
Taube“konnte den Spuren des irischen Wandermonchs Columban folgen und iiber den Westfront-Friedensweg und den Balkan bis
nach Zypern fithren und so die beiden geteilten Inseln an den Rindern Europas miteinander verbinden (¥).

3.2, Zwar mag der wichtigste Impuls firr die Verbesserung bestimmter Aspekte von PEACE aus ,Briissel’kommen, doch bietet das
neue Programm ,PEACE Plus 2020“die Gelegenheit, die Kooperation mit der Zivilgesellschaft wieder zu verstirken, um die Ziele und
Werte der EU in Nordirland zu fordern. Dies sollte nicht zu mehr Biirokratie fithren, sondern vielmehr die Gelegenheit bieten, Ver-
trauen und Verstindnis fiir die Rolle der EU bei der Forderung von Frieden und Verséhnung zu schaffen.

3.3.  EinKonsultationsprozess dhnlich dem, der auf Initiative von Kommissionsprasident Jacques Delors 1994 fiir das PEACE-I-Pro-
gramm durchgefithrt wurde, sollte nicht nur die Eigenverantwortung der jeweiligen Bevolkerungsgruppe fiir den Friedensprozess
stirken, sondern auch die Ubernahme von Lehren anderer erméglichen. Dies kénnte nach dem Vorbild der von Jacques Delors vor sei-
nem Ausscheiden aus dem Amt gebildeten Task Force und unter der Agide von Kommissionsprisident Juncker in Zusammenarbeit
mit den drei nordirischen MdEP, dem Generalsekretir der Europdischen Kommission und der Task Force der Kommission sowie in
Kooperation mit der SEUPB und den Leitern der Biiros der Europdischen Kommission in Belfast, Dublin und London geschehen.

4, Spezifische Empfehlungen fiir den PEACE-Finanzierungszeitraum nach 2020

— Projekte, die auf die Integration einer Identitit und konfessionsiibergreifender Aspekte abzielen, sollten stirker gewichtet werden.
Programme, in denen die Zusammenarbeit geférdert wird, sind zu bevorzugen.

— Die Laufzeit des PEACE-Programms sollte verldngert werden. Die Konflikttransformation benétigt Zeit und erfordert ein Engage-
ment, das ldngerfristiger ist als die derzeitigen Finanzierungszyklen.

— Es konnte erwogen und empfohlen werden, dass kiinftige mit EU-Mitteln aus dem PEACE-Programm finanzierte Projekte durch das
Symbol der weiflen Taube mit der EU-Flagge und der Aufschrift ,finanziert aus Mitteln des EU-Programms PEACE“gekennzeichnet
werden miissen.

— Den Aufsichtsorganen des PEACE-Programms sollten auch in Zukunft Vertreter der Zivilgesellschaft angehéren, jedoch nicht nur
die bequemsten oder etabliertesten Akteure. Es muss mehr unternommen werden, um den Akteuren innerhalb der Bevolkerungs-
gruppen zu helfen, an ihren Aufgaben zu wachsen.

— Es sollte erwogen werden, lokale Ausschiisse im Rahmen des PEACE-Programms einzurichten, um mit den Kommunen, der [Nor-
dirland-]Versammlung und anderen Entscheidungstrigern zusammenzuarbeiten.

— Forderung des Weifle-Taube-Konzepts, europaweite Vernetzung von Friedensaktivisten, Verwendung von authentischen Erfahrun-
gen (Berichten) zur Sensibilisierung des Konfliktbewusstseins und aktive Beteiligung der Biirger auf dem Weg des Friedens.

(®) Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 11. September 2018 zu den Auswirkungen der Kohasionspolitik der EU auf Nordirland.
(*) Siehe die Stellungnahme des EWSA zum ThemaDer Weg der weiféen Taube — Vorschlag einer EU-gefiihrten globalen Strategie der Friedenskonsolidierung
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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— Das urspriingliche Engagement fiir ein Europdisches Friedenszentrum in Nordirland mit Verbindungen zu einem Zentrum in Niko-
sia als Drehscheibe fiir die Weitergabe realer Erfahrungen mit praktischen Friedenskonsolidierungsmafnahmen in Europa und
weltweit sollte bekriftigt werden. Dabei geht es darum, sicherzustellen, dass die Erkenntnisse, die im Friedensprozess in Nordirland
und anderenorts mithsam erworben wurden, auch fiir Menschen in und nach anderen Konflikten nutzbar gemacht werden kon-
nen.

Briissel, den 20. Februar 2019
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte der Flugsicherheit im Hinblick auf den
Austritt des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und Nordirland aus der Union“

(COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD))

(2019/C 190/06)

Rapporteur-general: Thomas McDONOGH

Befassung Europiisches Parlament, 14.1.2019
Rat, 14.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fach%ruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informations-
gesellschaft

Beschluss des Prasidiums 22.1.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 79/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen /Enthaltungen)
1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat schon mehrfach betont, dass der internationale Luftverkehr nur
dann nachhaltig zum Wirtschaftswachstum beitragen kann, wenn hochste Sicherheitsniveaus gewahrleistet werden. Voraussetzung
fiir Sicherheit sind einheitliche Standards, die von allen Interessentrdgern umgesetzt und von befugten Agenturen tiberwacht werden.
Durch den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU (Brexit) kann die einheitliche Anwendung von Flugsicherheitsstandards in
Europa gefihrdet werden, da die einschlagigen EU-Verordnungen ab dem 30. Mérz 2019 nicht mehr fiir die Interessentrager der Luft-
fahrtbranche des Vereinigten Konigreichs gelten.

1.2.  In der EWSA-Stellungnahme zur Gewihrleistung der grundlegenden Konnektivitit im Luftverkehr (TEN/689) und auch in
dieser Stellungnahme werden spezifische Aspekte ein und derselben Regelungsinitiative der Europaischen Kommission gepriift. Beide
Stellungnahmen gehen von der Annahme aus, dass die Rechtsgrundlage fiir Luftverkehrstitigkeiten im Luftverkehrsbinnenmarkt —
die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (') sowie weitere EU-Verordnungen, die verschiedene
luftverkehrsrelevante Aspekte regeln, wie insbesondere die Verordnung (EU) 2018/1139 des Européischen Parlaments und des
Rates (), sowie aus der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) abgeleitete Rechtsakte — nach
dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU nicht mehr fiir im Vereinigten Konigreich registrierte Luftfahrtunternehmen gilt.

(") Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die
Durchfithrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft (ABL L 293 vom 31.10.2008, S. 3).

(*) Verordnung (EU) 2018/1139 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2018 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivil-
luftfahrt und zur Errichtung einer Agentur der Européischen Union fiir Flugsicherheit sowie zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 21112005,
(EG) Nr. 1008/2008, (EU) Nr. 996/2010, (EU) Nr. 376/2014 und der Richtlinien 2014/30/EU und 2014/53EU des Europiischen Parlaments und
des Rates, und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 552/2004 und (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates (ABL. L 212 vom 22.8.2018, S. 1).

(}) Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar 2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir
die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit, zur Aufhebung der Richtlinie 91/670/EWG des Rates, der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1592/2002 und der Richtlinie 2004/36/EG (ABL. L 79 vom 19.3.2008, S. 1).
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1.3.  Zur Verringerung von Rechts- und Planungsunsicherheit nach dem 29. Mirz 2019 haben die EU und das Vereinigte Konigreich
ein Austrittsabkommen ausgehandelt, damit die Regierung des Vereinigten Konigreichs im Wege nationaler Gesetze und Regelung-
smaffnahmen den kiinftigen Regelungsrahmen fiir den Luftfahrtsektor des Vereinigten Konigreichs aufstellen kann. Bislang jedoch ist
das Austrittsabkommen noch nicht vom britischen Parlament ratifiziert worden. Im Rahmen eines im Sommer 2018 aufgestellten
Aktionsplans fiir den Notfall hat die Europdische Kommission deshalb u. a. einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Par-
laments und des Rates iiber bestimmte Aspekte der Flugsicherheit im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofSbri-
tannien und Nordirland aus der Union (die Verordnung) ausgearbeitet.

1.4.  Ohne weitere Rechtsgrundlage ist nicht klar, ob vom Vereinigten Kénigreich auf der Grundlage von EU-Recht erteilte Zulassun-
gen/Zeugnisse weiterhin giiltig sind, wie im Vereinigten Konigreich registrierte Luftfahrtunternehmen ab dem 30. Marz 2019 die not-
wendige Zertifizierung erlangen konnen und wie Reparatur- und Instandhaltungsbetriebe im Vereinigten Konigreich in Anbetracht
der durch EU-Recht vorgeschriebenen Lizenzen weiterhin Ersatzteile liefern und Dienste erbringen konnen. Falls das Austrittsabkom-
men nicht angenommen wird, ist eine Notfallverordnung dringend erforderlich, um diese Fragen zu regeln und eine Rechtsgrundlage
fur eine reibungslose Umstellung auf die Anwendung von britischem Recht zu ermdglichen.

1.5.  Die Interessentrager konnen zwar in vielen Fillen die Aufrechterhaltung der Giiltigkeit von Zulassungen/Zeugnissen sicherstel-
len, indem sie sich an eine Zivilluftfahrtbehorde der EU-27 wenden oder eine von der Agentur der Européischen Union fiir Flugsicher-
heit (EASA) erteilte Drittlandzertifizierung beantragen, doch gibt es auch Beeintrichtigungen, die nicht so einfach abgefedert werden
konnen und eine Rechtsgrundlage erfordern.

1.6. Notfallmanahmen sind dringend erforderlich, doch sollten durch die EU-Verordnung nur Flugsicherheitsfragen geregelt
werden, die sich nicht auf andere Weise regeln lassen. Die Verordnung hat daher nur Ubergangscharakter, bis das Vereinigte Kénigreich
die erforderlichen nationalen Agenturen eingerichtet und nationalen Rechtsvorschriften erlassen hat, so dass es iiber eine Sicherheits-
behorde verfiigt.

1.7.  Der EWSA befiirwortet diese Rechtsetzungsinitiative der Europdischen Kommission, in der spezifischen Problemen Rechnung
getragen wird, die im Fall eines Austritts ohne Abkommen im Bereich der Flugsicherheit entstehen konnten. Die Verordnung bietet
dem Luftfahrtsektor die erforderliche Riickversicherung, dass die Zertifizierung im Zuge des Wechsels des Vereinigten Konigreichs von
einem Mitgliedsstaat zu einem Drittstaat nicht gefihrdet wird. Auch das Reisepublikum erhilt dadurch die Gewissheit, dass nach dem
29. Mirz 2019 ein sicherer Flugbetrieb aufrechterhalten wird.

1.8.  Der EWSA stimmt mit der Europdischen Kommission darin iiberein, dass die Verordnung nicht zum Ziel hat, den Status quo zu
verlingern, sondern als dringend erachtete Notfallmafnahmen zur Abmilderung moglicher Beeintrichtigungen des Luftverkehrs
zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich zu bieten. Die vorgeschlagene Verordnung ist nur zeitlich begrenzt giiltig, um hoch-
ste Flugsicherheitsstandards aufrechtzuerhalten.

1.9.  Der EWSA fordert das Vereinigte Konigreich dringend auf, schleunigst bilaterale Sicherheitsabkommen mit der EU und mit
anderen Drittlindern abzuschliefen, um die notwendige einvernehmliche gegenseitige Anerkennung von vom Vereinigten Konigreich
und diesen anderen Parteien ausgestellten Zulassungen/Zeugnissen sicherzustellen.

2. Regulierungsumfeld

2.1. Internationale Abkommen

2.1.1. Nach dem Brexit muss das Vereinigte Konigreich luftverkehrsrelevante Ubereinkiinfte, die die EU im Namen der Mitglied-
staaten abgeschlossen hat, erneut aushandeln. Wichtigste Ubereinkunft fiir MRO (Wartung, Reparatur und Instandhaltung), Flugzeug-
bau, Reparaturwerkstitten und Sicherheitsstandards ist das bilaterale Flugsicherheitsabkommen EU-USA.
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2.1.2. In diesem Abkommen ist festgelegt, dass die Sicherheitsagenturen beider Seiten — die US-Luftfahrtbehorde (FAA) bzw. die
Europdische Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) — ihre jeweiligen Zertifizierungs- und Genehmigungsverfahren gegenseitig anerken-
nen, sodass immer nur eine Genehmigung erforderlich ist. Im Fall des Vereinigten Konigreichs konnte die US-Luftfahrtbehorde (FAA)
sich nicht mehr auf von der britischen Zivilluftfahrtbeh6rde (CAA) durchgefithrte Inspektionen von Reparaturwerkstitten, die im
Vereinigten Konigreich titig und von der FAA lizenziert sind, verlassen. Es wiren nicht nur Inspektionen der FAA erforderlich, son-
dern auch die Genehmigung der CAA.

2.1.3. Indem bilateralen Flugsicherheitsabkommen wird immer wieder auf die EU-Mitgliedstaaten Bezug genommen. Fiir das Verein-
igte Konigreich konnte der Status quo nur erhalten bleiben, wenn die USA sich bereit erkldren, das Vereinigte Konigreich wihrend der
Ubergangsphase wie ein EU-Mitglied zu behandeln, und beide Seiten ein separates bilaterales Flugsicherheitsabkommen abschlieRen.
Zwar ist die rechtliche Diskussion hierzu noch nicht abgeschlossen, doch miisste die EU einem solchen Abkommen zustimmen, wenn
es wihrend der Ubergangsphase in Kraft treten soll (siche Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs zum Freihandelsabkommen
zwischen der EU und Singapur: Unterscheidung zwischen Vereinbarungen iiber die Beforderung von Passagieren und Giitern und
Vereinbarungen {iber Dienstleistungen wie Instandhaltungs- und Reparaturarbeiten). Vereinbarungen iiber Dienstleistungen fallen
unter die gemeinsame Handelspolitik und damit in die ausschliefliche Zustindigkeit der EU, und deshalb erfordert die Ablosung des
bilateralen Flugsicherheitsabkommens EU-USA durch ein bilaterales Flugsicherheitsabkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich
und den USA die Zustimmung der EU. Dieser Zustimmung diirfte nichts im Wege stehen, da Sinn und Zweck des Austrittsabkom-
mens ein geordneter Ubergang ist.

2.1.4. Das Vereinigte Konigreich hat mitgeteilt, dass es Verhandlungen mit den USA, Brasilien und Kanada tiber bilaterale Flugsicher-
heitsabkommen aufgenommen hat. Deren Abschluss diirfte sich jedoch ohne ein Sicherheitsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich und vor allem ohne eine Klarung des Status des Vereinigten Kénigreichs in der EASA schwierig gestalten.

2.2. EASA

2.2.1. Nach dem Brexit konnte das Vereinigte Konigreich eine Form der assoziierten Mitgliedschaft in der EASA beantragen, um
weiter die Vorteile der gegenseitigen Anerkennung zwischen der EU und den USA zu nutzen und klare Verhaltnisse beziiglich der vom
Vereinigten Konigreich anzuwendenden Sicherheitsstandards zu schaffen. Als Vertragspartei des Abkommens von Chicago konnte
sich das Vereinigte Konigreich um eine assoziierte Mitgliedschaft in der EASA bewerben, miisste allerdings das einschligige EU-Luft-
fahrtrecht anwenden.

2.3.  Flugsicherheit im Fall eines Brexits ohne Austrittsabkommen

2.3.1. Die Europiische Kommission hat zwei Verordnungsvorschlidge unterbreitet, um einem potenziellen Stillstand im Luftverkehr
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich im Falle eines Austritts ohne Abkommen entgegenzuwirken. Zum einen sollen bes-
timmte Luftverkehrsdienste zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU aufrechterhalten werden, zum anderen soll die fortge-
setzte Giiltigkeit bestimmter, bereits erteilter Lizenzen sichergestellt werden. Die Gewahrleistung der grundlegenden Konnektivitit im
Luftverkehr ist Gegenstand einer weiteren Stellungnahme des EWSA (TEN/689).

2.3.2. Der zweite Verordnungsvorschlag iiber bestimmte Aspekte der Flugsicherheit im Hinblick auf den Brexit erstreckt sich auf die
Aufrechterhaltung der Giiltigkeit der Zulassungen/Zeugnisse fiir bestimmte luftfahrttechnische Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen
sowie fiir Unternehmen. Zwar gibt es fiir die Interessentrager verschiedene Abhilfemaoglichkeiten, und sie konnen sich beispielsweise
an eine Zivilluftfahrtbehorde der EU-27 wenden oder frithzeitig eine von der EASA erteilte Drittlandzertifizierung beantragen, doch
gibt es auch Auswirkungen, die nicht so einfach abgefedert werden konnen.

2.3.3. Die dringende Notwendigkeit, die Giiltigkeitsdauer zu verldngern, ergibt sich u. a. daraus, dass das Vereinigte Konigreich zuvor
an die EASA iibertragene Zustindigkeiten iibernehmen muss, um wieder Lizenzen erteilen zu kénnen. Die EASA ihrerseits kann nur
bestimmte Zulassungen/Zeugnisse auf der Grundlage einer Drittlandzertifizierung erteilen (*). Durch die Verlingerung der Giiltigkeit
kann die Zeit tiberbriickt werden, die die EASA und die Luftfahrtunternehmen benétigen, um bestimmte Zulassungen/Zeugnisse
gemif dem neuen Drittlandstatus des Vereinigten Konigreichs auszustellen.

3. Inhalt des Verordnungsvorschlags

3.1.  Die vorgeschlagene Verordnung erstreckt sich auf eine Reihe von Zulassungen/Zeugnissen, die bis zum Austrittsdatum giiltig
sind, unterscheidet jedoch generell zwischen Zulassungen/Zeugnissen, die natiirlichen oder juristischen Personen, deren Haupt-
geschiftssitz sich im Vereinigten Konigreich befindet, von der EASA erteilt wurden, und Zulassungen/Zeugnissen, die von natiirlichen
oder juristischen Personen ausgestellt wurden, die wiederum von den zustindigen Behorden des Vereinigten Konigreichs zertifiziert
wurden (%).

(% Verordnung (EU) 20181139, Art. 68.
() COM(2018) 894 final, Art. 1 Abs. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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3.2.  Bei der ersten Kategorie handelt es sich im Wesentlichen um Musterzulassungen und eingeschrinkte Musterzulassungen,
Anderungen oder Ergidnzungen dieser Zulassungen, Genehmigungen von Reparaturen, Zulassungen gemaf Europdischer Technischer
Standardzulassung sowie Genehmigungen als Entwicklungsbetrieb (¢). Diese Zulassungen bleiben fiir neun Monate giiltig. Die Giiltig-
keitsdauer kann im Wege eines delegierten Rechtsakts der Europiischen Kommission verldngert werden (7).

3.3. Die zweite Kategorie umfasst vor allem Freigabebescheinigungen fiir Erzeugnisse, Teile und Ausriistungen, Abschluss der
Instandhaltungsarbeiten und Priifung der Lufttiichtigkeit (%). Diese Zulassungen/Zeugnisse bleiben giiltig, damit die Erzeugnisse, Teile
und Ausriistungen weiterhin in einem oder als ein Luftfahrzeug verwendet werden konnen (°). Zudem stellt die vorgeschlagene Ver-
ordnung sicher, dass die zustindigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten oder die EASA Priifungen von Ausbildungsorganisationen, die
zuvor der Aufsicht der zustindigen Behorde des Vereinigten Konigreichs unterlegen haben, beriicksichtigen (*°).

3.4. Da sich die Ungiiltigkeit von Zulassungen/Zeugnissen nicht nur auf das Inverkehrbringen, sondern auf die tatsichliche
Nutzung von Luftfahrterzeugnissen auswirken wiirde, ist die Aufrechterhaltung der Giiltigkeit zwingend geboten, wenn eine Standort-
verlagerung von beispielsweise der Herstellung von Luftfahrterzeugnissen in die EU-27-Gerichtsbarkeit die einzige brauchbare Alter-
native wire, um die zeitliche Liicke bis zur Ausstellung von Drittlandbescheinigungen zu tiberbriicken.

3.5. Die Maflnahme ist umso relevanter, als es fiir bestimmte Flugzeugbauteile hiufig nur wenige Hersteller gibt. Indes kann schon
die Tatsache zu schweren Beeintrachtigungen fithren, dass bspw. keine neuen Musterzulassungen erteilt werden, denn dadurch kann
die Geschiftstitigkeit derjenigen Unternehmen, die ihre Zertifizierung nicht in die EU-Gerichtsbarkeit verlagern konnen, sowie ihrer
Kunden, die eventuell auf spezifische zertifizierte Produkte angewiesen sind, erheblich gestort werden.

4. Besondere Bemerkungen
4.1.  Bedenken der Interessentriger

4.1.1. Die Interessentrager der Luftfahrtbranche sind sich der dringenden Notwendigkeit bewusst, den sicheren Betrieb im Luftver-
kehr aufrechtzuerhalten. Die vorgeschlagene Verordnung wartet mit ausreichenden, zeitlich begrenzten und gezielten Notfallmafnah-
men auf, um den Ubergang abzufedern.

4.1.2. Einige Interessentrdger, die im Zuge der Erarbeitung dieser Stellungnahme befragt wurden, halten es fiir erforderlich, dass in
den Artikeln 5, 6, 7 und 8 des Verordnungsvorschlags nicht nur auf die Inhaber von Zulassungen/Zeugnissen Bezug genommen wird,
sondern auch auf natiirliche oder juristische Personen, die Zulassungen/Zeugnisse erteilen. Dadurch hitten alle am Zertifizierungsver-
fahren beteiligten Parteien die rechtliche Sicherheit, dass der Status quo tiber den 29. Marz 2019 hinaus gelten wiirde.

4.1.3. Der EWSA stimmt mit der Européischen Kommission darin tiberein, dass die Verordnung nicht zum Ziel hat, den Status quo zu
verlingern, sondern vielmehr als dringend erachtete Notfallmafnahmen zur Abmilderung moglicher Beeintrichtigungen des Luftver-
kehrssektors bietet. Auch wenn die Interessentrager iiber die Diskussionen im Zusammenhang mit dem Brexit auf dem Laufenden
sind, haben sie nicht in allen Fillen die Moglichkeit, selbst MaSnahmen zu ergreifen, um die Auswirkungen des Brexit auf die Flugsich-
erheit abzumildern. Deshalb sind sie auf Rechtssicherheit angewiesen, die fiir die Aussteller von Zulassungen/Zeugnissen im Hinblick
auf dauerhafte Zertifizierung jedoch nicht durch eine EU-Verordnung gewihrleistet werden kann. Entsprechende Rechtssicherheit gibt
es erst durch neue nationale Rechtsvorschriften im Vereinigten Kénigreich.

4.1.4. Der EWSA befiirwortet diese Rechtsetzungsinitiative der Europaischen Kommission, in der spezifischen Problemen Rechnung
getragen wird, die im Fall eines Austritts ohne Abkommen im Bereich der Flugsicherheit entstehen konnten. Die Verordnung bietet
dem Luftfahrtsektor die erforderliche Riickversicherung, dass die Zertifizierung im Zuge des Wechsels des Vereinigten Konigreichs von
einem Mitgliedsstaat zu einem Drittstaat nicht gefihrdet wird. Auch das Reisepublikum erhilt dadurch die Gewissheit, dass nach dem
29. Mirz 2019 ein sicherer Flugbetrieb aufrechterhalten wird.

6

() COM(2018) 894 final, Anhang, Abschnitt 1.
() COM(2018) 894 final, Art. 3.
(!) COM(2018) 894 final, Anhang, Abschnitt 2.
) (2018)
(t° (2018)

%) COM(2018) 894 final, Art. 4.
19) COM(2018) 894 final, Art. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5. Der EWSA befiirwortet diesen Ansatz nachdriicklich und appelliert an die Verhandlungsparteien, so rasch wie maoglich ein
bilaterales Luftsicherheitsabkommen abzuschliefen und darin im gegenseitigen Einvernehmen festzulegen, wie die Sicherheitsbe-
horden beider Seiten kiinftig zusammenarbeiten werden, um eine harmonisierte Umsetzung von Sicherheitsmafinahmen in ganz
Europa zu gewdhrleisten.

4.1.6. Der EWSA fordert ferner das Vereinigte Konigreich dringend auf, ein Flugsicherheitsabkommen mit den fithrenden
Wirtschaftsnationen, insbesondere den USA, abzuschlieRfen, um die Kontinuitit und Kohdrenz der bisherigen Sicherheitsmaffnahmen
auf dem Nordatlantikmarkt aufrechtzuerhalten.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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die Arbeitsweise der Europaischen Union
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Verabschiedung im Plenum 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 77/1]0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat stets die Bedeutung und Groe des gemeinsamen europdischen
Luftverkehrsraums als Katalysator fiir das Wachstum der Wirtschaft, die Schaffung von Wohlstand und die Wahrung der internation-
alen Wettbewerbsfahigkeit Europas unterstrichen. Sobald der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU (Brexit) wirksam wird,
wird auch kein Sektor seiner Wirtschaft mehr dem Binnenmarkt angehéren; dementsprechend wird auch sein Luftfahrtsektor nicht
mehr Teil des gemeinsamen europdischen Luftverkehrsraums sein bzw. von seinen Vorteilen profitieren.

1.2.  Wie sich der Brexit auf den umfangreichen Luftverkehr zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich auswirken wird,
hingt davon ab, ob es den Institutionen beider Seiten gelingt, rasch die notwendigen Regulierungsmafnahmen zu ergreifen, um ein
hohes Maf§ an Wettbewerbsfahigkeit der Luftverkehrssektoren der EU-27 und des Vereinigten Konigreichs zu gewihrleisten.

1.3.  Bei einem — zunehmend wahrscheinlichen — Austritt ohne Austrittsabkommen wiirden die Flugdienste zwischen dem
Vereinigten Konigreich und den Mitgliedstaaten nicht mehr durch EU-Recht, insbesondere die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates (), geregelt. Dadurch entsteht Rechtsunsicherheit, die Planungssicherheit wird untergraben,
und die fortgesetzte Konnektivitit im Luftverkehr zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU wird gefihrdet.

1.4.  Die vorgeschlagene Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates {iber gemeinsame Vorschriften zur Gewéhrleis-
tung der grundlegenden Konnektivitit im Luftverkehr im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland aus der Union (die Verordnung) bietet eine Ubergangsldsung in Form eines Notfallplans zur Abfederung der Folgen eines
harten Brexits. Die vorgeschlagenen MafSnahmen sind das einzig denkbare Losungskonzept, um potenziell schwerwiegende negative
Auswirkungen auf den Luftverkehr abzumildern, die ohne Ratifizierung des Austrittsabkommens bis zum 29. Marz 2019 zu erwarten
stehen.

1.5.  Ziel der Verordnung ist es, der Europdischen Kommission und der Regierung des Vereinigten Konigreichs mehr Zeit fiir die
Aushandlung eines umfassenden Luftverkehrsabkommens als Regelungsrahmen fiir den Luftverkehr zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich einzurdumen und zwischenzeitlich eine grundlegende Konnektivitit im Luftverkehr zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich sicherzustellen.

(') Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. September 2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die
Durchfithrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft (ABL. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
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1.6.  Verhandlungen tber ein Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sollten umgehend
aufgenommen werden, um eine rechtliche Grundlage fiir einen soliden Wettbewerb zwischen den Luftfahrtunternehmen beider Seiten
zu schaffen. Der EWSA kann mit einschldgigen Beitragen der Interessentriger aus der organisierten Zivilgesellschaft der EU-27 auf-
warten. Im Interesse der européischen Wirtschaft, Biirger und Arbeitnehmer appelliert der EWSA an die EU und das Vereinigte K6ni-
greich, so rasch wie moglich ein umfassendes Luftverkehrsabkommen als einzige Rechtsgrundlage fiir einen offenen und
wettbewerbsfihigen Luftverkehrsmarkt anzunehmen.

1.7.  Nachdem das Vereinigte Konigreich gemaf8 Artikel 50 EUV seine Absicht mitgeteilt hatte, aus der EU auszutreten, entwarf die
Europiische Kommission eine kohérente Verhandlungsstrategie, die sie mit genereller und einvernehmlicher Billigung aller EU-Institu-
tionen konsequent und transparent umsetzte (3. Der EWSA begriiflt die geschlossene Haltung der Europdischen Kommission, des
Europdischen Parlaments und der Mitgliedstaaten. Geschlossenheit wird den Anliegen der EU-Biirgerinnen und -Biirger gerecht und
liegt auch im Interesse des Zivilluftfahrtsektors.

1.8.  Der EWSA befiirwortet die Konzipierung der vorgeschlagenen Verordnung als Notfallmafnahme zur Sicherung der grundleg-
enden Konnektivitit im Luftverkehr. Diese Verordnung kann nicht als Ergidnzung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 oder gar als ein-
seitige Austrittsvereinbarung begriffen werden. Die in der vorgeschlagenen Verordnung festgelegten Rechte sind zeitlich begrenzt und
zweckgebunden. Die Begrenzung der Geschiftsmaoglichkeiten auf Luftverkehrsdienste der dritten und vierten Freiheit zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich ist folgerichtig und konsequent. Weitere Geschiftsmoglichkeiten zwischen Luftverkehrsunternehmen
der EU und des Vereinigten Konigreichs miissen Gegenstand von Verhandlungen iiber ein kiinftiges Luftverkehrsabkommen zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich sein.

1.9.  Zur Gewihrleistung einer grundlegenden Konnektivitit und eines fairen Wettbewerbs sind in der vorgeschlagenen Verordnung
verschiedene Kriterien und Verfahren vorgesehen, so z. B. eine Begrenzung auf die in der IATA-Sommer- bzw. IATA-Wintersaison
geleisteten Frequenzen (%), die Gleichwertigkeit von Rechten (¥) und die Befugnis der Europdischen Kommission, Rechte einzus-
chrénken, zu dndern oder zu widerrufen (*). Der EWSA empfiehlt, dass der Bezugszeitraum am 29. Médrz 2019 enden sollte (nach der
kompletten IATA-Sommer- bzw. IATA-Wintersaison 2018/2019), um der aktuellen Marktlage besser Rechnung zu tragen.

1.10. In Anbetracht der wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen des denkbar schlimmsten Ausgangs ist es entscheidend, dass
die Europaische Kommission einen Mechanismus fiir eine transparente sorgfiltige Uberwachung entwickelt. Ein solcher Mechanismus
sollte eine enge Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und den Sozialpartnern wie auch den zivilgesellschaftli-
chen Organisationen vor und wihrend des Ubergangszeitraums sowie wihrend der Verhandlungen iiber ein neues Luftverkehrsab-
kommen beinhalten. Diese Uberwachung muss sich auch auf den Schutz der Fluggiste und Arbeitnehmer sowie die Einhaltung von
Umweltstandards erstrecken.

1.11. Nach Meinung des EWSA sollten den in der Luftfahrtbranche Beschiftigten aus dem Vereinigten Konigreich die ihnen aus EU-
Recht erwachsenden Anspriiche erhalten bleiben, u. a. in Verbindung mit der Arbeitszeit der Besatzung, Leiharbeit, Flugzeitbes-
chrinkungen, der Richtlinie iiber den Ubergang von Unternehmen usw., um gleiche Ausgangsbedingungen im Vergleich zu den Luft-
fahrtunternehmen der EU sicherzustellen.

2. Allgemeine Bemerkungen
2.1.  Rechtsgrundlage fiir die Bereitstellung von Luftverkehrsdiensten innerhalb der EU

Wie in der Begriindung des Verordnungsvorschlags erldutert (), organisieren souverdne Staaten den Luftverkehr im Wege bilateraler
Luftverkehrsabkommen. Seit der Liberalisierung des Luftverkehrs innerhalb der EU griindet die Freiheit der Luftfahrtunternehmen der
Mitgliedstaaten, innerhalb der EU Flugdienste zu erbringen, ausschlielich auf der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, in der auch
Vorschriften fiir die Erteilung von Betriebsgenehmigungen fiir diese Luftfahrtunternehmen festgelegt sind. Ohne ein Austrittsabkom-
men wiirde der Luftverkehr zwischen dem Vereinigten Konigreich und den Mitgliedstaaten nicht mehr durch diese Verordnung gere-
gelt, d. h., ab dem 30. Mirz 2019 gdbe es keine Rechtsgrundlage mehr fiir die Erbringung von Flugdiensten zwischen dem Vereinigten
Konigreich und den Mitgliedstaaten durch ihre jeweiligen Luftfahrtunternehmen. Zudem wiirden die Luftverkehrsunternehmen des
Vereinigten Konigreichs ihre Betriebsgenehmigung fiir die EU verlieren.

() COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final
(}) COM(2018) 893 final, Artikel 3 Absatz 2.

() COM(2018) 893 final, Artikel 4.

(°) COM(2018) 893 final, Artikel 4 und 5.

(%) COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:cb76570b-a9c2-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DE/COM-2018-880-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1549988698923

C190/44 Amtsblatt der Européischen Union 5.6.2019

Die Staaten konnen zwar die Flugplidne benannter Luftfahrtunternehmen fiir eine Flugsaison auf der Grundlage von Einvernehmen
und Gegenseitigkeit genehmigen, diese Ad-hoc-Genehmigungen sind indes kein Garant fiir Planungssicherheit und wiirden bei Fliigen
zwischen dem Vereinigten Konigreich und EU-Mitgliedstaaten zu einem unermesslichen Verwaltungsaufwand fithren. Gleichzeitig
wiirde sich die einigermafen kontroverse rechtliche Frage stellen, ob die EU weiterhin die ausschlieSliche Kompetenz fiir Verhandlun-
gen iiber ein Luftverkehrsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich besitzen wiirde, ohne das die Mitgliedstaaten
keine rechtswirksame Genehmigung fiir Fliige erteilen konnten. Es muss also eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, damit Luftver-
kehrsdienste zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich auch nach dem 29. Marz 2019 bereitgestellt werden konnen.

2.2, Austrittsabkommen — Auswirkungen auf den Luftverkehr

Die EU und das Vereinigte Konigreich haben ein Austrittsabkommen ausgehandelt, das Malnahmen beinhaltet, die den Wechsel des
Vereinigten Konigreichs von einem EU-Mitgliedstaat zu einem Drittland erleichtern sollen. Dieses Abkommen betrifft alle Wirtschafts-
bereiche. Wihrend der Ubergangszeit wiirde geltendes und neu verabschiedetes EU-Recht im Vereinigten Konigreich angewendet; das
Vereinigte Konigreich wiirde jedoch nicht mehr aktivam Beschlussfassungsprozess der EU, was auch EU-Agenturen wie die EASA ein-
schlieft, mitwirken. Diese Situation wiirde sich erst mit dem Abschluss eines neuen Luftverkehrsabkommens zwischen dem Verein-
igten Konigreich und der EU-27 dndern.

2.2.1. Von der EU geschlossene internationale Ubereinkiinfte

Nach dem Brexit muss das Vereinigte Kénigreich mehr als 750 internationale Ubereinkiinfte, die die EU im Namen der Mitgliedstaaten
abgeschlossen hat, erneut aushandeln, darunter diverse luftverkehrsrelevante Vereinbarungen wie das Open-Skies-Abkommen zwis-
chen der EU und den USA, das nicht mehr fiir das Vereinigte Konigreich gelten wird. Luftverkehrsvereinbarungen, die die EU auf der
Grundlage ihrer ausschlieflichen Zustindigkeit abgeschlossen hat, werden fiir das Vereinigte Konigreich nach seinem Austritt aus der
EU nicht mehr gelten. Auch gemischte, auf der Grundlage geteilter Zustandigkeit abgeschlossene Abkommen, die den EU-Mitglied-
staaten Vorteile sichern, werden dem Vereinigten Konigreich nicht mehr zugutekommen. Im Austrittsabkommen verpflichtet sich die
EU, alle internationalen Parteien von EU-Luftverkehrsabkommen davon in Kenntnis zu setzen, dass das Vereinigte KOnigreich
wihrend des Ubergangszeitraums wie ein EU-Mitgliedstaat zu behandeln ist. Die Entscheidung dariiber bleibt jedoch den Drittparteien
vorbehalten; das Austrittsabkommen bzw. die fortgesetzte Gewdhrung von Vorteilen fir das Vereinigte Konigreich nach dem 29. Marz
2019 ist fur Dritte nicht rechtlich bindend.

2.2.2.Mit den Aspekten MRO (Wartung, Reparatur und Instandhaltung), Flugzeugbau, Reparaturwerkstitten und Sicherheitsstand-
ards befasst sich der EWSA in der Stellungnahme ,Flugsicherheit nach dem Brexit“(TEN/688).

3. Verordnungsvorschlag
3.1.  Hintergrund

Die Europiische Kommission hat zwei Verordnungsvorschlage unterbreitet, um potenzielle kritische Unterbrechungen des Luftver-
kehrs zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich im Falle eines Austritts ohne Abkommen abzumildern:

— Einen Vorschlag iiber gemeinsame Vorschriften zur Gewiahrleistung der grundlegenden Konnektivitdt im Luftverkehr im Hinblick
auf den Brexit (COM(2018) 893 final — 2018/0433 (COD)), der Gegenstand dieser Stellungnahme ist, und

— einen Vorschlag iiber bestimmte Aspekte der Flugsicherheit im Hinblick auf den Brexit (COM(2018) 894 final — 2018/0434
(COD)) ().

Darin enthalten sind Notfallmanahmen zur Regelung spezifischer Bereiche des EU-Rechts fiir den Fall eines Austritts ohne Abkom-
men. Es werden nur wenige Mafnahmen vorgeschlagen. Sie sind als aufSergewohnliche Initiative zum Schutz grundlegender Interessen
der Europdischen Union und ihrer Biirgerinnen und Biirger bei Eintritt dieses Szenarios zu begreifen.

Laut der Europiischen Kommission sollen damit weder die Vorteile einer EU-Mitgliedschaft reproduziert noch die Bedingungen der
geplanten Ubergangsphase vorweggenommen werden. Die Mafnahmen werden einseitig von der EU angenommen (und kénnen jed-
erzeit aufgehoben werden) und sind, je nach Sektor, zeitlich begrenzt. Des Weiteren ist die Aufteilung der Zustindigkeiten zu wahren,
und nationale Manahmen miissen im Einklang mit dem EU-Recht stehen. Uberdies sind die vorgeschlagenen Mafnahmen nicht dazu
gedacht, Versdaumnisse bei der Vorbereitung zu tiberbriicken.

(') EWSA-Stellungnahme ,Flugsicherheit nach dem Brexit“(TEN/688) (siche Seite 37 dieses Amtsblatts).
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3.2, Vorgeschlagene Mafnahmen

3.2.1. Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, ein Jahr lang die grundlegende Konnektivitit im Luftverkehr zwischen dem Verein-
igten Konigreich und der EU zu gewihrleisten. Luftfahrtunternehmen des Vereinigten Konigreichs werden Verkehrsrechte eingeraumt,
damit sie das Hoheitsgebiet der Union ohne Landung tiberfliegen, im Hoheitsgebiet der Union zu nichtgewerblichen Zwecken landen
sowie direkte Strecken zwischen den Hoheitsgebieten des Vereinigten Konigreichs und der EU bedienen kénnen, wobei nicht zwischen
Personen- und Frachtbetrieb oder Linien- und Nichtlinienflugverkehr unterschieden wird (¥). Bei der Bereitstellung von Linienflugdi-
ensten darf die Gesamtzahl der vor dem Brexit in der IATA-Sommer- bzw. IATA-Wintersaison des Jahres 2018 geleisteten Frequenzen
nicht iiberschritten werden (°).

3.2.2. Die den Luftfahrtunternehmen des Vereinigten Konigreichs gewihrten Rechte hingen auflerdem von der Einhaltung des
Grundsatzes der ,Gleichwertigkeit von Rechten“ab, was im Wesentlichen bedeutet, dass die Europaische Kommission iiberwacht, ob
die den Luftfahrtunternehmen der Union de jure und de facto eingerdumten Rechte denen gleichwertig sind, die den Luftfahrtunterneh-
men des Vereinigten Konigreichs auf der Grundlage dieser Verordnung gewihrt werden. Wenn dies nicht der Fall ist oder diese Rechte
nicht gleichermaflen allen Luftfahrtunternehmen der EU gewidhrt werden, bleibt es der Europdischen Kommission vorbehalten,
Kapazitdten weiter einzuschrinken und die Mitgliedstaaten aufzufordern, Betriebsgenehmigungen zu verweigern, aufzuheben oder zu
widerrufen oder sonstige zweckdienliche Mafnahmen zu erlassen (1%). Die Europiische Kommission kann die gleichen restriktiven
Mafnahmen ergreifen, wenn sie feststellt, dass der faire Wettbewerb nicht gewihrleistet ist, bspw. wenn das Vereinigte Konigreich
seine Luftfahrtunternehmen subventioniert oder Luftfahrtunternehmen der EU benachteiligt ().

3.2.3. Die vorgeschlagene Verordnung beinhaltet ferner Anforderungen fiir die Beantragung von Betriebsgenehmigungen bei den
Mitgliedstaaten ('2) und fiir die Vorlage von Betriebsplinen, Programmen und Flugplidnen bei den zustindigen Behdrden der betroff-
enen Mitgliedstaaten (**) sowie Bedingungen fiir die Verweigerung, den Widerruf, die Aussetzung oder die Einschrinkung von
Betriebsgenehmigungen (*#) und fiir die fortgesetzte Anerkennung von vom Vereinigten Konigreich erteilten Lufttiichtigkeitszeugnis-
sen, Zulassungen/Zeugnissen iiber Befdhigungen und Lizenzen (V).

4. Besondere Bemerkungen
4.1.  Kapazitdtsbegrenzung

4.1.1. Die europdischen Interessentriger sind geteilter Meinung, ob es notwendig ist, die zur Verfiigung gestellte Kapazitit zu bes-
chrinken ('%). Dagegen spricht insbesondere das fiir die kommenden Jahre prognostizierte Wachstum des Luftverkehrsmarkts von
6 %.

4.1.2. Der EWSA stimmt jedoch mit der Européischen Kommission darin iiberein, dass das Ziel dieser Verordnung nicht darin
besteht, die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 zu erginzen und de facto einen funktionsfahigen gemeinsamen europdischen Luftver-
kehrsraum zu schaffen. Zugegebenermaflen wird durch die Regelung von Frequenzen und damit der zur Verfiigung gestellten
Kapazitit in die Marktdynamik eingegriffen. Indes miissen in Anbetracht des Brexits und in Ermangelung eines ratifizierten Aus-
trittsabkommens dringend Manahmen ergriffen werden. Diese Verordnung ist daher in den politischen Kontext einzuordnen, dass es
bislang nicht gelungen ist, ein geeignetes Austrittsabkommen anzunehmen, das fiir eine begrenzte Ubergangszeit die Rechtsgrundlage
sichert, wihrend das Vereinigte Konigreich Mafinahmen als Drittland ergreift; ohne ein solches Austrittsabkommen drohen allen
Wirtschaftsbereichen, insbesondere dem Luftverkehr, schwerwiegende Storungen.

4.1.3. Die im Rahmen dieser Verordnung zur Verfiigung gestellte Kapazitit ist daher nicht das Abbild eines funktionierenden Mark-
tes, sondern einer dringenden Notfallmafnahme. Ohne diese Verordnung laufen die Luftfahrtunternehmen des Vereinigten Konigre-
ichs ernstlich Gefahr, ihre Betriebsgenehmigung fiir die EU zu verlieren. Mit dieser Verordnung kann die grundlegende Konnektivitit
im Luftverkehr aufrechterhalten werden. Die Begrenzung schafft insofern Sicherheit fir die Mitgliedstaaten, als kein Mitgliedstaat
zusitzliche Frequenzen genehmigen kann. Auch die Voraussetzungen fiir eventuell notwendige Abhilfemafnahmen sind klar festge-
legt. Die Begrenzung der Frequenzen unterstreicht den Ubergangs- und Notfallcharakter der Verordnung. Der Bezugszeitraum sollte
am 29.Mirz 2019 enden (nach der kompletten IATA-Sommer- bzw. IATA-Wintersaison 2018/2019), um der aktuellen Marktlage
besser Rechnung zu tragen. Die Verordnung gilt fiir die Zeit von hdchstens einem Jahr, die fiir die Aushandlung eines neuen Luftver-
kehrsabkommens erforderlich ist.

) Sieche COM(2018) 893 final , Art. 3 Abs. 1.
%) COM(2018) 893 final , Artikel 3 Absatz 2.
% COM(2018) 893 final, Artikel 4.
1) COM(2018) 893 final, Artikel 5.

(2018) 893 final, Artikel 6.

(2018) 893 final , Artikel 7.

(2018) 893 final , Artikel 8.

(2018) 893 final , Artikel 9.

(2018)

COM
COM
COM
COM
COM(2018) 893 final - 2018/0433 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0893&qid=1551085602908&from=DE
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4.1.4. In Anbetracht ihres Ubergangs- und Notfallcharakters befiirwortet der EWSA die zeitlich beschrinkte Begrenzung der Fre-
quenzen. Allerdings appelliert der EWSA an die EU und das Vereinigte Konigreich, im Interesse der européischen Wirtschaft und ihrer
Arbeitnehmer so rasch wie moglich ein umfassendes Luftverkehrsabkommen als einzige Rechtsgrundlage fiir einen offenen und wett-
bewerbsfahigen Luftverkehrsmarkt anzunehmen.

4.2.  Ausweitung auf Code-Sharing und Leasing-Vereinbarungen

4.2.1. Nach Ansicht des EWSA wiirde die Aufnahme von Klauseln zur Fortsetzung von Code-Sharing und Leasing-Vereinbarungen
iiber das Ziel der Verordnung hinausgehen. Diese gewerblichen Vereinbarungen sind zur Sicherstellung einer grundlegenden Konnek-
tivitdt zwischen zwei Parteien entbehrlich. Rechtsgrundlage fiir diese Art der kommerziellen Zusammenarbeit ist die Verordnung (EG)
Nr. 1008/20038; sollen entsprechende Vereinbarungen fortgesetzt werden, dann miissen sie in einem kiinftigen umfassenden Luftver-
kehrsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich vorgesehen werden.

4.3.  Ausweitung auf Verkehrsrechte der fiinften Freiheit (fiir Frachtbetrieb)

4.3.1. Mit der Verordnung wird grundlegende Konnektivitat sichergestellt, d. h. Flugdienste zwischen zwei Staaten im Einklang mit
den Verkehrsrechten der dritten und vierten Freiheit. Auch die Gewihrung technischer Rechte gemafS den Verkehrsrechten der ersten
und zweiten Freiheit ist vorgesehen. Uber die Sicherstellung der grundlegenden Konnektivitit zwischen zwei Staaten hinausgehende
Rechte konnen nicht im Rahmen dieser Verordnung gewihrt werden, deren Ziel nicht darin besteht, neue Geschiftsmoglichkeiten zu
eroffnen oder gar die Rechtsgrundlage fiir den gesamten derzeitigen Betrieb zu erweitern. Nach Meinung des EWSA ist es nicht mit
dem Zweck und der Logik der vorgeschlagenen Verordnung vereinbar, iiber die vorldufig eingerdumten gewerblichen Verkehrsrechte
der dritten und vierten Freiheit hinaus weitere Verkehrsrechte zu gewihren.

4.4, Auswirkungen auf Eigentums- und Kontrollanforderungen

4.4.1. Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die in der Verordnung (EG) Nr. 10082008 festgelegten Eigentums- und Kontrollan-
forderungen nicht aufgrund des Brexits gedndert werden sollten. In der vorgeschlagenen Verordnung sollte eine zusitzliche ausre-
ichende Frist vorgesehen werden, in der ein Luftfahrtunternehmen der EU, das Gefahr liuft, nach dem Brexit seine
Betriebsgenehmigung fiir die Union zu verlieren, seine Eigentumsverhéltnisse anpassen und von der Europiischen Kommission gene-
hmigen lassen kann.

4.5.  Ausnahme von der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates (\7)auf Flugdienste von
Luftfahrtunternehmen des Vereinigten Konigreichs in die EU

4.5.1. Nach Ansicht des EWSA sollte die Verordnung (EG) Nr. 868/2004 weiterhin ohne Ausnahmen gelten, um die Schaffung eines
Prizedenzfalls im Hinblick auf kiinftige Anwendungen dieses Handelsschutzinstruments zu vermeiden. Auferdem ist eine Ausnah-
meregelung tiberfliissig, da in der vorgeschlagenen Verordnung bereits Manahmen vorgesehen sind, die die Européische Kommission
im Bedarfsfall ergreifen kann, um gegen eine Diskriminierung von Luftfahrtunternehmen der EU vorzugehen.

4.6.  Gleichwertigkeit von Rechten

4.6.1. Der Artikel iiber die Gleichwertigkeit von Rechten, der der Europdischen Kommission die Méglichkeit einrdumt, die Mitglied-
staaten aufzufordern, Betriebsgenehmigungen von Luftfahrtunternehmen des Vereinigten Konigreichs zu widerrufen oder einzus-
chrinken, st6t auf Bedenken. Der Artikel ldsst einen Interpretationsspielraum offen, und es ist alles andere als sicher, dass ihn alle
Mitgliedstaaten gleich interpretieren wiirden. Von Vorteil ist in erster Linie, dass automatische Strafmafinahmen gegeniiber Luftfahr-
tunternehmen vermieden werden und dementsprechend weniger zwangsliufige Markteingriffe erfolgen. In Anbetracht des Uber-
gangscharakters der Verordnung ist ein pragmatischer Ansatz angemessener als formalistische Schlagabtiusche im Namen der
Gleichwertigkeit.

("”) Verordnung (EG) Nr. 8682004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber den Schutz vor Schiddigung der Luftfahrtun-
ternehmen der Gemeinschaft durch Subventionierung und unlautere Preisbildungspraktiken bei der Erbringung von Flugverkehrsdiensten von
Landern, die nicht Mitglied der Europdischen Gemeinschaft sind (ABL. L 162 vom 30.4.2004, S. 1).
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4.6.2. Der EWSA raumt ein, dass es von Vorteil ist, wenn die gewdhrten Rechte, wie in Artikel 4 der vorgeschlagenen Verordnung bes-
chrieben, ,de jure oder de facto [...] gleichwertig“sind, um einen fairen Wettbewerb und gleiche Ausgangsbedingungen fiir die Erbrin-
gung von Luftverkehrsdiensten zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich zu sichern. Luftfahrtunternehmen des Vereinigten
Konigreichs wiren bei einem Austritt ohne Abkommen nicht langer an EU-Rechtsvorschriften beispielsweise iiber Verbraucherschutz,
Emissionshandel oder staatliche Beihilfen gebunden. Es liegt deshalb nicht nur im Interesse der Luftfahrtunternehmen, sondern auch
der Biirgerinnen und Biirger der EU, zu verstehen, in welchen Fallen bestimmte Dienste eventuell eingestellt werden konnten, um eine
faktische oder rechtliche Gleichwertigkeit von Rechten herzustellen.

4.6.3. Der EWSA empfiehlt daher, dass die Europdische Kommission fiir eine harmonisierte Umsetzung dieses Artikels sorgen und
ggf. mehr spezifische Beispiele fiir Situationen nennen sollte, in denen Abhilfemafinahmen seitens der EU angezeigt waren.

4.7 Nach Meinung des EWSA sollten den in der Luftfahrtbranche Beschiftigten aus dem Vereinigten Konigreich die ihnen aus EU-
Recht erwachsenden Anspriiche erhalten bleiben, u. a. in Verbindung mit der Arbeitszeitrichtlinie, der Richtlinie tiber Leiharbeitneh-
mer, den Regelungen iiber Flugzeitbeschrinkungen, der Richtlinie iber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats, der Richtlinie
iiber den Ubergang von Unternehmen usw., um wirklich gleiche Ausgangsbedingungen im Vergleich zu den Luftfahrtunternehmen
der EU sicherzustellen.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Priisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Regeln zur Gewihrleistung der grundlegenden
Konnektivitit im Giiterkraftverkehr im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs von
Grofbritannien und Nordirland aus der Union

(COM(2018) 895 final — 2018/0436 (COD))

(2019/C 190/08)

Hauptberichterstatter: Raymond HENCKS

Befassung Europiisches Parlament, 14.1.2019
Rat der Europdischen Union, 14.1.2019

Rechtsgrundlage Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Beschluss des Prasidiums 22.1.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 76/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, voriibergehend eine
grundlegende Konnektivitit im grenziiberschreitenden Giiterschwerlastverkehr zwischen der Union und dem Vereinigten Konigreich
und umgekehrt zu gewihrleisten, sofern das Vereinigte Konigreich die EU ohne ratifiziertes Austrittsabkommen verlassen und somit
nicht mehr an Unionsrecht gebunden sein wird.

1.2.  Der EWSA begriiflt, dass in dem vorliegenden Verordnungsvorschlag den britischen Giiterkraftverkehrsunternehmern das
Recht gewihrt wird, bis zum 31. Dezember 2019 unter den in dem Vorschlag dargelegten Bedingungen, insbesondere unter der
Voraussetzung, dass sich die Giiterkraftverkehrsunternehmer aus der Union unter gleichwertigen Bedingungen, einschlieflich fairer,
gleicher und diskriminierungsfreier Wettbewerbsbedingungen, auf dem Gebiet des Vereinigten Konigreichs bewegen diirfen, bilaterale
Beforderungen zwischen Ausgangspunkten und Bestimmungsorten im Vereinigten Koénigreich bzw. in der Europdischen Union
durchzufiihren.

1.3.  Der EWSA hofft sehr, dass die britische Regierung noch vor dem Tag eines etwaigen EU-Austritts ohne Abkommen eine Reihe
gleichwertiger befristeter Maffnahmen ergreift, um den Giiterkraftverkehrsunternehmern aus der Union, die im Vereinigten Konigre-
ich verkehren, dieselben Rechte zu gewihren wie diejenigen, die die Kommission voriibergehend den Verkehrsunternehmern gewihrt,
die im Vereinigten Konigreich Inhaber einer Lizenz sind, die es ihnen erlaubt, Giiter zwischen dem Gebiet des Vereinigten Konigreichs
und den verbleibenden 27 Mitgliedstaaten zu befordern.

1.4.  Firden Fall eines Ausscheidens des Vereinigten Konigreichs aus der EU ohne Austrittsabkommen ruft der EWSA das Vereinigte
Kénigreich und die EU auf, noch vor Ablauf der vorgenannten Ubergangsfrist eine grundlegende Konnektivitit im Rahmen des CEMT-
Systems sowie die kiinftigen Regeln fiir die Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Europdischen Union auszu-
handeln und einvernehmlich festzulegen.
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1.5.  Diesozialen und technischen Vorschriften, die im Ubergangszeitraum von den sich auf Unionsgebiet bewegenden Verkehrsun-
ternehmern mit britischer Lizenz eingehalten werden miissen, lassen eine Vorschrift iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung
gewerblicher Lkw-Fahrer vermissen. Da es sich hierbei um einen duflerst wichtigen Sicherheitsfaktor handelt, fordert der EWSA die
Erginzung des Artikels 4 des vorliegenden Verordnungsvorschlags durch einen Verweis auf die Richtlinie 2003/59/EG des Europiis-
chen Parlaments und des Rates vom 15.Juli 2003 iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraft-
fahrzeuge fiir den Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Authebung der Richtlinie 76/914/EWG des Rates ().

2. Einleitung

2.1.  In der Verordnung (EG) Nr.1072/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) sind gemeinsame Regeln fiir den
Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs in der gesamten EU fiir Beforderungen aus oder nach einem Mit-
gliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten mit Fahrzeugen mit einer zuldssigen Gesamtmasse von mehr als 3,5 t festge-
legt.

2.2.  Mitder Verordnung sollen alle Beschrinkungen — auch diejenigen, die den Marktzugang betreffen — beseitigt werden, die mit
der Staatsangehorigkeit des Erbringers der einschldgigen Giiterverkehrsdienstleistungen oder damit zusammenhingen, dass dieser in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist als dem, in dem die Dienstleistungen erbracht werden sollen. Diese Verkehrsdienstleis-
tungen unterliegen im Prinzip einer von einem Mitgliedstaat ausgestellten Gemeinschaftslizenz in Verbindung — sofern der Fahrer
Staatsangehoriger eines Drittlandes ist — mit einer Fahrerbescheinigung.

2.3.  Beforderungen von Mitgliedstaaten nach Drittlindern werden noch weitgehend durch bilaterale Abkommen zwischen den
Mitgliedstaaten und den betreffenden Drittlindern geregelt.

2.4, Im Falle eines Ausscheidens des Vereinigten Konigreichs ohne Austrittsabkommen wiren die britischen Erbringer von
Giiterverkehrsdienstleistungen nicht langer an Unionsrecht gebunden. In Ermangelung einer giiltigen Lizenz hitten die britischen
Giterkraftverkehrsunternehmer keinen Zugang mehr zum Giiterkraftverkehrsmarkt der Union. Das Gleiche wiirde (wahrscheinlich)
auch umgekehrt gelten.

2.5.  Die einzige Rechtsgrundlage, mit der das Fehlen eines Austrittsabkommens ausgeglichen werden kann, ist derzeit das multilat-
erale Quotensystem fiir Beforderungsgenehmigungen der Europiischen Konferenz der Verkehrsminister (CEMT), das in 43 Lindern
gilt, darunter 26 EU-Mitgliedstaaten (aufer Zypern) und das Vereinigte Konigreich, und eine Beforderung im grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehr aus dem Land der Zulassung des Fahrzeugs in ein anderes CEMT-Land ermoglicht.

2.6.  Die fiir 2019 festgelegte Zahl der jedem CEMT-Land ausgestellten Genehmigungen (23252 fiir die EU-27 und 984 fir das
Vereinigte Konigreich) ist fiir das aktuelle Volumen der Verkehrsdienste zu begrenzt. Eine Anhebung der Zahl dieser Genehmigungen
muss von allen CEMT-Landern einstimmig angenommen werden, weshalb diese Moglichkeit keine geeignete Losung dafiir ist, eine
Unterbrechung des gegenseitigen Zugangs zum Giiterkraftverkehrsmarkt von EU und Vereinigtem Konigreich zu vermeiden.

2.7. Um jegliche unverhaltnismifige Beeintrichtigung der Konnektivitit mit den sich auf beiden Seiten daraus ergebenden
katastrophalen Folgen zu vermeiden, muss den britischen Giiterkraftverkehrsunternehmern dringend voriibergehend das Recht ein-
rdumt werden, in der EU zu verkehren, sofern das Vereinigte Konigreich seinerseits dieselben Regeln auf die Verkehrsunternehmer der
EU anwendet.

3. Vorschlige der Kommission

3.1.  Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag wird den britischen Giiterkraftverkehrsunternehmern fiir den Fall eines Aussc-
heidens des Vereinigten Konigreichs aus der EU ohne Austrittsabkommen ab dem Folgetag des Tages, an dem die Anwendung der Ver-
trage auf das Vereinigte Konigreich endet, bis zum 31. Dezember 2019 das Recht auf bilaterale Beforderung in der EU gewihrt.

() ABLL 226 vom 10.9.2003,S. 4.
(3 Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang
zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs (ABL. L 300 vom 14.11.2009, S. 72).
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3.2.  Dieses Recht auf bilaterale Beforderung in der EU wird allerdings nur dann gewihrt, wenn das Vereinigte Konigreich garantiert,
dass die den Giiterkraftverkehrsunternehmern aus der Union im Vereinigten Konigreich zugestandenen Rechte absolut gleichwertig
mit den Rechten der britischen Verkehrsunternehmer in der Union sind. Im Fall einer Nichtgewahrleistung dieser Gleichwertigkeit ist
die Kommission per delegiertem Rechtsakt befugt:

die Kapazitit und/oder die Anzahl der Fahrten zu beschranken oder

die Anwendung der vorliegenden Verordnung auszusetzen oder

sonstige zweckdienliche Manahmen zu treffen.

3.3.  Die Rechte werden den britischen Giiterkraftverkehrsunternehmern unter dem Vorbehalt gewidhrt, dass das Vereinigte Koni-
greich die einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union fiir den Giiterkraftverkehr einhilt, insbesondere in Bezug auf Folgendes:

— das Fahrpersonal und selbstidndige Kraftfahrer;

— die Sozialvorschriften im Straflenverkehr;

— die Fahrtenschreiber;

— die hochstzuldssigen Abmessungen und Gewichte fiir bestimmte Fahrzeuge;

— die Geschwindigkeitsbegrenzer fiir bestimmte Fahrzeugklassen;

— die Gurtanlegepflicht;

— die Einhaltung der Richtlinie tiber die Entsendung von Arbeitnehmern;

— die Einhaltung der EU-Bestimmungen iiber den fairen und diskriminierungsfreien Wettbewerb.

3.4. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind befugt zu priifen, ob Giiterkraftverkehrsunternehmer, die Giiter in die Union
befordern, vom Vereinigten Konigreich im Einklang mit den einschldgigen Normen lizenziert oder zertifiziert sind, ob alle einschlégi-
gen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Union eingehalten werden und ob nicht iiber die Rechte hinausgegangen wird.

3.5.  In Angelegenheiten, die unter die vorliegende Verordnung fallen, diirfen die Mitgliedstaaten mit dem Vereinigten Konigreich
bilaterale Abkommen in Bezug auf den Giiterkraftverkehr weder aushandeln noch abschliefSen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Giterkraftverkehr ist sowohl fir das Vereinigte Konigreich als auch fiir die EU eine Schliisselbranche. Jahrlich verkehren
auf den Straflen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU mehr als 4,4 Mio. fahrergefithrte Lkw, die Giiter befordern. Das
Vereinigte Konigreich hat 2015 insgesamt 21350000 Tonnen auf der Strale beforderte Giter in die EU exportiert. Die EU hat ihr-
erseits im gleichen Zeitraum 26816000 Tonnen Giiter in das Vereinigte Kénigreich ausgefiihrt (3).

4.2.  Folglich wiirde eine Behinderung dieses Warenverkehrs beiderseits schwere Folgen fiir Handel, Beschiftigung und Wirtschaft-
swachstum haben und die Lieferketten ernsthaft beeintrachtigen.

(}) Statistiken des britischen Giiterkraftverkehrsverbands (Road Haulage Association).
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4.3.  Der EWSA begriif}t, dass die Kommission in Erwartung dessen, dass vor Ablauf der Ubergangsfrist am 31. Dezember 2019 die
erforderlichen Bestimmungen fiir eine grundlegende Konnektivitit im Rahmen des CEMT-Systems und die eventuellen kiinftigen
Regeln fiir die Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Europdischen Union ausgehandelt und einvernehmlich fes-
tgelegt werden, Notfallmafinahmen vorschldgt, um das Schlimmste zu verhindern, indem sie Giiterkraftverkehrsunternehmern aus
dem Vereinigten Konigreich voriibergehend das Recht gewihrt, unter den in dem Vorschlag dargelegten Bedingungen — darunter der
gleichberechtigte Zugang von EU-Unternehmern zum Vereinigten Konigreich und faire Wettbewerbsbedingungen — bilaterale
Beforderungen zwischen Punkten im Vereinigten Konigreich bzw. in der Européischen Union durchzufiihren.

4.4, Der EWSA hofft sehr, dass die britische Regierung noch vor dem Tag eines etwaigen Ausscheidens des Vereinigten Konigreichs
aus der EU ohne Austrittsabkommen eine Reihe gleichwertiger befristeter Manahmen ergreift, um den Giiterkraftverkehrsunterneh-
mern aus der Union, die im Vereinigten Konigreich verkehren, dieselben Rechte zu gewahren wie diejenigen, die die Kommission
voriibergehend den Verkehrsunternehmern gewihrt, die im Vereinigten Konigreich Inhaber einer Lizenz sind, die es ihnen erlaubt,
Giiter zwischen dem Gebiet des Vereinigten Konigreichs und den verbleibenden 27 Mitgliedstaaten zu beférdern.

4.5.  Sollte das Vereinigte Konigreich innerhalb der festgelegten Frist die Gegenseitigkeit der Beforderungsrechte verweigern, wiirde
der vorliegende Verordnungsvorschlag hinfillig und die von britischen Lkw beforderten Giiter miissten entweder an der Grenze zur
EU auf in der Union zugelassene Lkw umgeladen oder soweit moglich von leichten Nutzfahrzeugen mit einer zuldssigen Gesamtmasse
von unter 3,5 t transportiert werden, die nicht den gemeinsamen Regeln fiir den Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiter-
kraftverkehrs unterliegen.

4.6.  Der EWSA betonte bereits in seiner Stellungnahme zum Thema , Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftver-
kehrs und Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers” (*) vom 18. Januar 2018 zu einem Verordnungsvorschlag zur Uber-
arbeitung der Verordnung Nr. 1072/2009, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen kommen konnte, wenn diese Verordnung nicht auf
leichte Nutzfahrzeuge ausgedehnt wird. Der EWSA wiederholt seine Forderung, leichte Nutzfahrzeuge unter die vorgenannte Verord-
nung fallen zu lassen, wenn auch moglicherweise in abgeschwichter Form.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  In Artikel 4 des vorliegenden Verordnungsvorschlags werden die sozialen und technischen Vorschriften aufgefiihrt, die im
Ubergangszeitraum von den sich auf Unionsgebiet bewegenden Verkehrsunternehmern mit britischer Lizenz eingehalten werden
miissen.

5.2.  Der EWSA stellt fest, dass diese Verpflichtungen keine Vorschrift iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung gewerblicher
Lkw-Fahrer enthalten. Da es sich hierbei um einen duflerst wichtigen Sicherheitsfaktor handelt, fordert der EWSA die Ergidnzung dieses
Artikels durch einen Verweis auf die Richtlinie 2003/59/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2003 iiber die
Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder Personenkraftverkehr und zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates und der Richtlinie 91/439/EWG des Rates sowie zur Authebung der Richt-
linie 76/914/EWG des Rates.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER

( ABLC197vom 8.6 2018, S. 38.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Bestimmungen fiir die Fortfithrung der
laufenden im Rahmen des Programms Erasmus+ durchgefiihrten Lernmobilititsaktivititen im
Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten Konigreichs Grof$britannien und Nordirland (,Vereinigtes
Konigreich‘) aus der Europiischen Union“

(COM(2019) 65 final — 2019/0030 (COD))

(2019/C 190/09)

Befassung Europdisches Parlament, 30.1.2019

Rat der Europdischen Union, 12.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 165 Absatz 4, Artikel 166 Absatz 4 und
Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Verabschiedung im Plenum 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 152/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er
auf seiner 541. Plenartagung am 20./21. Februar 2019 (Sitzung vom 20. Februar) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme zu
diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Februar 2019
Der Préisident

des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 hinsichtlich
bestimmter Vorschriften fiir den Europiischen Meeres- und Fischereifonds aufgrund des Austritts des
Vereinigten K6nigreichs aus der Union“

(COM(2019) 48 final — 2019/0009 (COD))

(2019/C 190/10)

Befassung Europdisches Parlament, 30.1.2019

Rat der Europdischen Union, 6.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung,
Umwelt

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 159/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er
auf seiner 541. Plenartagung am 20./21. Februar 2019 (Sitzung vom 20. Februar) mit 159 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 2
Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2403 hinsichtlich der
Fanggenehmigungen fiir Fischereifahrzeuge der Union in den Gewissern des Vereinigten Konigreichs und der
Fischereititigkeiten von Fischereifahrzeugen des Vereinigten K6nigreichs in den Unionsgewissern

(COM(2019) 49 final — 2019/0010 (COD))

(2019/C 190/11)

Befassung Europdisches Parlament, 30.1.2019

Rat der Européischen Union, 6.2.2019

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umwelt

Verabschiedung auf der Plenartagung 20.2.2019

Plenartagung Nr. 541

Ergebnis der Abstimmung 171/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er auf seiner 541.
Plenartagung am 20./21. Februar 2019 (Sitzung vom 20. Februar) mit 171 Stimmen ohne Gegenstimme bei 2 Enthaltungen, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 20. Februar 2019

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Luca JAHIER
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