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EINFUHRUNG

Aufgrund der positiven Effekte fiir die globale Wirt-
schaftsentwicklung kann die Mobilitat von Men-
schen als einer der Grundpfeiler der Globalisierung
betrachtet werden. Die Regulierung von Migration
unterscheidet sich jedoch von anderen Dimensionen
der Globalisierung. Die Liberalisierung des interna-
tionalen Handels, des Geldes und der Finanzmarkte
wird durch eine international anerkannte Governan-
ce-Architektur gestiitzt. Eine vergleichbare Architek-
tur zur Regulierung der Migration gibt es nicht. Das
zunehmende Migrations- und Fliichtlingsaufkommen
hat diese Liicke offenbart. Es entstand das, was wir
als , Versicherheitlichungs-Liberalisierungs-Parado-
xon“ bezeichnen: die Herausforderung, das Entwick-
lungspotenzial internationaler Migration zu fordern
und mit der Wahrung der Integritat der nationalen
Souveranitat in Einklang zu bringen, ohne die Men-
schen- und Arbeitsrechte zu verletzen. Die Fliicht-
lings- und Migrationspakte der Vereinten Nationen
(UN) benennen eine Reihe von Regulierungs-Grund-
satzen und -Instrumenten zur Forderung der inter-
nationalen Zusammenarbeit. Die Sorge um die
Wahrung der nationalen Souveranitat hat sich jedoch
nachteilig auf die Weiterentwicklung eines Post-Mi-
grationsparadigmas im Hinblick auf Menschen- und
Arbeitsrechte ausgewirkt. Ein erweiterter Blick auf
Migration, ein besseres Verstandnis ihrer unter-
schiedlichen Formen und ein rechtebasierter Ansatz
in der Migrationspolitik sind notwendig.



ABBILDUNG 1

DIE ANSATZE FUR EINE GLOBALE MIGRATIONS-
ORDNUNG UNTERSCHEIDEN SICH DEUTLICH

TRIEBKRAFTE /\

Organisationen der Zivilgesellschaft RECHTEBASIERTER

dG kschaft
und Gewer sc/a en ANSATZ

abgeleitet aus
internationalen
Arbeitsnormen

99 Durch die Umsetzung des Globalen
Paktes sorgen wir dafiir, dass die Men-
schenrechte aller Migranten, ungeachtet
ihres Migrationsstatus, wiahrend des
gesamten Migrationszyklus wirksam
geachtet, geschétzt und gewihrleistet
werden.“

Globaler Pakt fiir eine sichere,
geordnete und reguldre Migration

(UNGA 2019)
WIRTSCHAFTLICHER
ANSATZ
basierend auf
der Erleichterung

von Mobilitat

Liberalisierung

des globalen

Arbeitsmarkts

Regierungen und
Arbeitgeberorganisationen

Nationale Souveranitat
zur Einschrinkung der
Arbeitskraftemobilitait

VERSICHERHEIT-
LICHUNGSANSATZ

fokussiert auf 99 Der Globale Pakt bekriftigt das souve-
die Kontrolle der rane Recht der Staaten, ihre nationale
Grenzen und der Migrationspolitik selbst zu bestim-
Bevolkerungsstréme men, sowie ihr Vorrecht, die Migration
innerhalb ihres Hoheitsbereichs in
Ubereinstimmung mit dem Volkerrecht
selbst zu regeln.”

Globaler Pakt fiir eine sichere,

TRIEBKRAFTE geordnete und reguldre Migration

(UNGA 2019)

~

——__ 99 Migration tréigt, insbesondere wenn
sie gut gesteuert wird, zu positiven
Entwicklungsergebnissen und zur Ver-
wirklichung der Ziele der Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung bei. Ziel des
Globalen Paktes ist es, das Potenzial der
Migration fiir die Erreichung aller Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung zu nutzen

(..

Globaler Pakt fiir eine sichere,
geordnete und reguldre Migration
(UNGA 2019)

Quelle: Autoren



1. ARBEITSMOBILITAT IN ZEITEN DER
GLOBALISIERUNG

Die kontinuierliche Zunahme der internationalen Arbeitsmobilitit ist eine
grundlegende Sdule der Globalisierung. Nach den urspriinglich vorsichtigen
Spekulationen der Weltbank im Weltentwicklungsbericht 1995 ,,Arbeitnehmer
im weltweiten Integrationsprozess®, wonach die Liberalisierung der globalen
Arbeitsmirkte das Tempo der wirtschaftlichen Entwicklung beschleunigen
wiirde (Weltbank 1995), betont die Weltbank heute entschiedener denn je die

Bedeutung der internationalen Arbeitsmigration.

In den zehn Jahren nach der globalen Finanzkrise hat die internationale Mi-
gration deutlich und stetig zugenommen [Abb. 2]. Ein erheblicher Teil dieser
Zunahme wird auf Arbeitsmigrantinnen und -migranten zuriickgefiihrt. Im
Jahr 2017 schitzte die Internationale Arbeitsorganisation (International La-
bour Organization, ILO) den Anteil der Arbeitsmigrantinnen und -migranten
an der internationalen Migration auf fast zwei Drittel [Abb. 3, S. 7]. Thre Zahl
stieg gegeniiber der Schétzung von 2013 um 9% (ILO 2018, S. ix).

ABBILDUNG 2

Langsamer Anstieg des Anteils von Migrantinnen und Migranten
an der Weltbevolkerung

Internationale Migrantinnen und Migranten in absoluten Zahlen
und als Teil der Weltbevélkerung, 1990—2017

248 258
220
191
153 161 73
(o)
o5 33% o
29% 28% 28% 29%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

— Anteil internationaler Migrantinnen und Migranten an der Weltbevélkerung

Zahl der internationalen Migrantinnen und Migranten in Millionen

Quelle: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
data/estimates2/data/UN_MigrantStockTotal_2017.xIsx, Table 1/Table 3

Migrantinnen/Migranten

Die liberwiegende Mehrheit der internationalen Migrantinnen und -migran-
ten stammt aus dem Globalen Siiden. Thre Hauptziele liegen im Globalen
Norden, aber auch die Golfstaaten sind eine wichtige Zielregion [Abb. 4, S.
8/9]. Dies spiegelt sich in der regionalen Konzentration der Arbeitsmig-
rantinnen und -migranten wider, obwohl die Siid-Siid-Migration zunehmend

an Bedeutung gewonnen hat [Abb. 5, S. 10].

Die Rekrutierung von Arbeitsmigrantinnen und -migranten kann dazu bei-
tragen, Arbeitskriaftemangel zu iiberwinden, insbesondere wenn der Bedarf
an Fachkréften nicht ohne Weiteres im Inland gedeckt werden kann. In vielen
Herkunftslandern dient der ,,Export von Arbeitskraften® als sozialpolitisches
Ventil, um den Druck im Hinblick auf das notorische Problem der Arbeits-
losigkeit und Unterbeschéftigung vor Ort zu verringern. Transnationale
Migration erdffnet zudem Chancen, die Aneignung, den Austausch und die
Verbreitung neuer Fachkompetenzen zu fordern, was zur Produktivitéts-
steigerung und einer effizienteren und effektiveren Nutzung des weltweiten
Arbeitskraftepotenzials beitriagt. Ein haufig betonter Aspekt der katalytischen
Kraft internationaler Arbeitsmigration ist die Perspektive, dass Arbeitsmi-
grantinnen und -migranten aus dem Globalen Siiden eine Erwerbstitigkeit
ausiiben und Einkommen erzielen. Dies versetzt sie in die Lage, Teile ihres
Einkommens in ihre Heimatlédnder zu iiberweisen oder Geld zu sparen, das

sie nach der Riickkehr nutzen konnen.

ABBILDUNG 3

70% der Migrantinnen/Migranten im erwerbsfahigen Alter

sind Arbeitsmigranten

Globale Schdtzungen der Anzahl internationaler Migrantinnen/
Migranten und der Arbeitsmigranten, 2017 (in Mio.)

Internationale

258

WGBS SO 5 e

Alter von 15 Jahren und alter

Arbeitsmigrantinnen/

-migranten 164

Quelle: IL0 2018, S. ix
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Mexiko
Russische Foderation
China
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Quelle: UN DESA 2017, S. 6/13

Die 20 wichtigsten Herkunfts- und Ziellander internationaler

Migrantinnen/Migranten, 2017 (in Mio.)
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ABBILDUNG 4

DIE HALFTE ALLER INTERNATIONALEN MIGRANTINNEN/
MIGRANTEN LEBT IN NUR 10 LANDERN

Ziellander
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GroBte migrantische Bevdlkerungsgruppe eines Landes/einer Region, die in einem anderen
Land/einer anderen Region lebt, 2017 (in Mio.)
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Quelle: UN DESA 2017,S. 14



ABBILDUNG 5

Europa, Nordamerika and die arabischen Staaten als wichtigste Zielregionen
Verteilung der Arbeitsmigrantinnen/-migranten nach
Hauptaufenthaltsregionen, 2017

Nord-/Siid-/Westeuropa | 239 %
Nordamerika | 03,0 %
Arabische Staaten [ 130 %
Osteuropa | 31%
Afrika siidlich der Sahara | EEG—EEE /> %
Siidostasien/Pazifik [ 1%
Zentral-/Westasien NN 5> %
Sidasien | IEEG——/ 5%
Ostasien | 3,6 %
Lateinamerika/Karibik | 27 %
Nordafrika M 0,7%

Quelle: ILO 2018, S.15

Im Narrativ eines ,Migrations-Entwicklungs-Nexus“, das von interna-
tionalen Institutionen propagiert wird, helfen die Uberweisungen von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten, Deviseneinnahmen zu generieren. Sie
tragen somit dazu bei, auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte abzubauen,
unterstiitzen die Gesundheit und das Wohlergehen von Familien und stel-
len Mittel bereit, die in neue Geschiftsinitiativen investiert werden konnen,
um Beschéftigungsmoglichkeiten auszubauen. Dies ist zumindest die Theorie
hinter dem heutzutage feierlich gepriesenen Konzept des Migrations-Ent-

wicklungs-Nexus.

Riickiiberweisungen aus dem Globalen Norden in den Globalen Siiden spie-
len eine wichtigere Rolle als die Entwicklungshilfe und in vielen Féllen als
auslandische Direktinvestitionen (World Bank 2017, S. 3). Bei aller Sympa-
thie fiir den Migrations-Entwicklungs-Nexus rdumt die Weltbank jedoch ein,
dass das Migrationsmanagement verbessert werden muss. Ausbeutung und
Missbrauch, mit denen viele Arbeitsmigrantinnen und -migranten konfron-
tiert sind, miissen beseitigt und der Entwicklungsimpetus gestarkt werden
[vgl. auch Abb. 6, S. 18/19].

Die Asymmetrie in den internationalen Migrationsmustern ist zu einem poli-
tisch brisanten Thema geworden. Die zunehmende transnationale Migration

in mehrere Linder des Globalen Nordens hat zu lautstarken Anti-Immigra-

tions-Ressentiments gefiihrt. Diese Ressentiments haben sich im Zuge der
jiingsten Welle von in Europa und anderswo Asyl suchenden Fliichtlingen
weiter zugespitzt und sind durch den Riickzug in den Wirtschaftsnationa-
lismus noch verstirkt worden. Die Weltbank hat diese Herausforderung
anerkannt, als sie die wirtschaftlichen Vorteile der ,Arbeitnehmer im welt-
weiten Integrationsprozess“ aufzeigte. Sie rdumte ein, dass offene Grenzen
zu Befiirchtungen fithren konnten, der Globale Norden werde mit gering
qualifizierten Arbeitsmigrantinnen und -migranten ,iiberschwemmt®. Daher
sollte das Recht eines Staates, die transnationale Bewegung von Arbeitskraf-
ten einzuschrianken, um die politische und territoriale Integritat der ,,Nation®
zu wahren, respektiert werden — eine Haltung, die die Weltbank wiederholt
bekriftigt hat (World Bank 2002, 2017).

Historisch betrachtet wurde nationale Souveranitit nicht per se als Gegensatz
zu breit angelegter Migration angesehen. Es gibt sogar zahlreiche Fille, in
denen die Einwanderung integraler Bestandteil der Bildung eines National-
staats war. Die Einwanderung, insbesondere von Fachkréften, wird allgemein
als positive Kraft fiir die nationale Wirtschaftsentwicklung angesehen. Dies
ist nach wie vor der Fall. Im Gegensatz dazu ist bei der Zuwanderung von
gering qualifizierten Arbeitskriften, insbesondere von Menschen anderer
kultureller oder religioser Herkunft, eher Widerstand zu erwarten. Dieser
AuBert sich hiufig in Form von Befiirchtungen vor einer Uberflutung durch
Zuwanderung. Gleichzeitig wird befiirchtet, dass solche Arbeitnehmer/innen
zu einer wirtschaftlichen Belastung fiir den Staat werden. Diese Ansichten
haben die Rekrutierung von Migrantinnen und Migranten zur Befriedigung
grundlegender Bediirfnisse des Arbeitsmarktes nicht verhindert. Eine der
Moglichkeiten, die Bedenken auszurdumen, besteht darin, die Einreise nur

temporér (oder zirkuldr) zuzulassen.

Es findet eine Unterscheidung statt zwischen qualifizierten Fachkriften,
denen eine oft mit dem Erhalt von Staatsbiirgerschaftsrechten verbundene
Neuansiedlung ermdglicht wird, und gering qualifizierten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern, denen nur ein begrenzter Aufenthalt gewahrt wird.
Dies fiihrt nur allzu oft dazu, dass der Zugang von gering qualifizierten
Arbeitskriften zu Biirgerrechten eingeschrankt wird. Migrantinnen und
Migranten landen iiberproportional in Sektoren oder Tatigkeiten, die von
Behorden — und mitunter sogar von Gewerkschaften — nicht ausreichend
kontrolliert oder vernachlédssigt werden (Berg 2017; Hennebry et al. 2016).

Aus Sicht von migrantischen Basisorganisationen und von Anwilten der



Rechte von Migrantinnen und Migranten wird der Einhaltung der Arbeits-
und Menschenrechte von Arbeitsmigrantinnen und -migranten bisher zu
wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Dies trifft insbesondere im Hinblick auf
die Einstellungs- und Beschaftigungspraktiken gegeniiber den zwei Dritteln
aller Arbeitsmigrantinnen und -migranten zu, die in Arbeitsbereichen mit re-

lativ geringem Qualifikationsniveau beschiftigt sind (ILO 2017).

Die Erkenntnis, dass internationale Migration nicht fiir alle Beteiligten
von Vorteil ist, bekréftigt die Wahrnehmung, dass das globale Migrations-
management bislang wirtschaftlichen Zielen untergeordnet wird. Die an
Migrationsprozessen Beteiligten — unter anderem Staaten, Unternehmen, Ar-
beitgeber, die Vielzahl von Arbeitsmarkt-Vermittlern, die die Arbeitsmobilitit
in Gang halten, und Biirokraten — haben sich zum Ziel gesetzt, die materiel-
len Vorteile der Arbeitsmigration zu nutzen und gleichzeitig die Kosten zu
minimieren, die ihnen entstehen kénnen. Dies ist haufig mit Bemiithungen
zur Externalisierung der Kosten verbunden, die im Zuge der Steuerung von
Migration entstehen, z.B. indem den Transitlindern die Verantwortung fiir

die Einschrankung der Bewegungsfreiheit auferlegt wird.

Im Folgenden werden wir zunédchst die Entwicklung der institutionellen und
diskursiven Erscheinungsform(en) der globalen Migrationsordnung zusam-
menfassen. Darauf folgt ein Abschnitt, der kritische Einblicke in die Politik
im Zusammenhang mit dem Migrations-Entwicklungs-Nexus bietet. Der
letzte Abschnitt nimmt noch einmal Bezug auf das ,,Versicherheitlichungs-Li-
beralisierungs-Paradoxon®. Dabei werden wir die These von der verstiarkten
Beschiftigung der Staaten mit der nationalen Souverénitit zum Nachteil der
Forderung eines Post-Migrationsparadigmas im Bereich der Menschen- und

Arbeitsrechte untermauern.

schiedenen Perspektiven gendhert haben. Grob zusammengefasst, sind diese
Perspektiven: (1) der wirtschaftliche Ansatz, der auf der Erleichterung von
Mobilitédt basiert, (2) der Versicherheitlichungsansatz, der auf die Kontrol-
le der Grenzen und der Bevolkerungsstrome (Aus- und Einreise) fokussiert
ist und (3) der rechtebasierte Ansatz, der sich aus den Ubereinkommen der
Vereinten Nationen und den internationalen Arbeitsstandards der ILO ablei-
tet [Abb. 1]. Die ersten beiden Ansitze sind die grundlegenden Bestandteile
dessen, was als ,Migrationsmanagement® bezeichnet und von vielen Regie-
rungen und Arbeitgeberorganisationen propagiert wird. Der letztgenannte
Ansatz wird hauptséchlich von zivilgesellschaftlichen Organisationen und

Gewerkschaften vertreten.

Angesichts der unterschiedlichen Priorititen und Interessen der vielen
beteiligten Akteure ist der Versuch einer Einigung auf einen akzeptablen glo-
balen Rahmen zu einem heiklen Balanceakt geworden. Im Mittelpunkt dieses
Balanceaktes steht das Spannungsverhéltnis zwischen der globalen Arbeits-
marktliberalisierung und der Ausiibung der nationalen Souverénitit zur
Einschrankung der Arbeitskréaftemobilitét, was eine grundlegende Anomalie
im Globalisierungsprojekt offenbart. Die Welthandelsorganisation (WTO),
der Internationale Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank sind befugt,
die Einhaltung der liberalen Wirtschaftsordnung durch die Staaten durch-
zusetzen und den internationalen Handel sowie internationale Geld- und
Kapitalfliisse zu liberalisieren. Es gibt jedoch kein internationales institutio-
nelles Pendant, das die Befugnis hat, von den Nationalstaaten zu verlangen,
dass sich ihre Politik an international vereinbarten Standards oder Proto-
kollen zu transnationaler Migration und Beschéftigung orientiert. Einige
gemeinschaftliche Anstrengungen, ein international anerkanntes Regelwerk
zur Steuerung der internationalen Migration zu schaffen, wurden unternom-

men. Doch abgesehen von moralischem Druck haben sich die international

2. DIE ENTSTEHUNG GLOBALER
MIGRATIONS-GOVERNANCE IN
EINER ZEIT DES WIEDERERWACHTEN
WIRTSCHAFTSNATIONALISMUS

verabschiedeten Konventionen und Protokolle, die von den Vereinten Natio-
nen und der ILO ausgearbeitet wurden und die einige Mindeststandards fiir
Arbeitsmigrantinnen und -migranten festlegen, als ineffizient und unzurei-
chend erwiesen (z.B. die ,Internationale Konvention der Vereinten Nationen
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienan-
gehorigen® oder die ILO-Ubereinkommen iiber Wanderarbeiter (C97) und

. . . . . e zuletzt iber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte (C189)).
Die Bestrebungen, die Regulierung grenziiberschreitender Mobilitdt auf
die globale Ebene zu verlagern, wurden von zahlreichen internationalen Die Ubereinkommen werden nicht umfassend ratifiziert oder bei der Um-

Organisationen unterstiitzt oder aufgegriffen, die sich diesem Projekt aus ver- setzung verwassert. Dies fiihrt dazu, dass weiterhin in groBem Umfang



Arbeitsvertrdge mit niedrigen Lohnen, geringer Qualifizierung und kurzen
Laufzeiten abgeschlossen werden. Durch diese Vertrage werden Migrantin-
nen und Migranten ausbeuterischen und missbrauchlichen Einstellungs- und
Beschiftigungspraktiken ausgesetzt (siehe auch Human Rights Watch
zu Arbeitsmigrantinnen und -migranten, z.B. https://www.hrw.org/
news/2018/04/06/lebanon-migrant-workers-abuse-account; Verité 2014).
Im Bestreben, wirtschaftliche und rechtebasierte Ansitze zu Migration in Ein-
klang zu bringen, nutzen die UN spitestens seit der Jahrtausendwende den
Entwicklungsansatz als zentralen Rahmen. So etablierten sie den ,Migrati-
ons-Entwicklungs-Nexus® in der multilateralen Diskussion (Piper 2017). Dies
zeigte sich auch bei den jiingsten Verhandlungen tiber den ,,Globalen Pakt fiir
eine sichere, geordnete und reguldre Migration® (siehe die ,,Forum“-Beitrige
in Global Social Policy 18/3, 2018). Der Pakt ist das Ergebnis zweijahriger
Beratungen. Dabei wurden die in den UN- und ILO-Konventionen veranker-
ten Ziele zur Festlegung von Mindeststandards fiir Arbeitsmigrantinnen und
-migranten mit denen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der UN
verkniipft. Der Pakt enthalt auf umfassende internationale Zusammenarbeit
gestiitzte unverbindliche Grundsitze und freiwillige Leitlinien fiir den Um-

gang mit Migrantinnen und Migranten in prekiren Situationen.

3. MIGRATION UND ENTWICKLUNG: DIE ENTSTEHUNG
EINER GLOBALEN AGENDA

In internen und externen Debatten versuchen die UN bereits seit geraumer
Zeit, den Migrations-Entwicklungs-Nexus zu thematisieren. Es begann 2006
mit dem High Level Dialogue on International Migration and Development,
gefolgt von der Joint Migration and Development Initiative im Zeitraum
2008-2012 und dem regelméBig einberufenen Globalen Forum fiir Migra-
tion und Entwicklung (Global Forum on Migration and Development), an
dem staatliche und nichtstaatliche Akteure beteiligt sind (die Initiative geht

allerdings von staatlicher Seite aus).

Bei all diesen Diskussionen — und bezeichnend fiir die oben skizzierten
Spannungen — wird die Bedeutung der internationalen Arbeitsmigration
als entscheidende Triebkraft der Globalisierung nicht in Frage gestellt.
Das gilt auch fiir die These, dass Migration ein wichtiger Impulsgeber fiir

Entwicklung ist.

In diese Debatten wurde viel Energie investiert, mit wenig konkreten Erfolgen.
Fiir Arbeitskraft exportierende Lander stellt die Aushandlung von bilateralen
Arbeitsmigrationsabkommen mit den Ziellaindern der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten seit langem eine mégliche Strategie dar, um die festgefahre-
ne Situation zu umgehen. Zwei der wichtigsten Herkunftslander von gering
qualifizierten Arbeitskréften, die Philippinen und Indonesien, haben bilate-
rale Abkommen mit Ziellindern geschlossen, die Leitlinien fiir Einstellung,
Beschéftigungsbedingungen und Mindestlohnsitze festlegen sowie den Ver-
weis auf einige Arbeitnehmerrechte enthalten. Nicht alle dieser Abkommen
werden im Detail eingehalten. In einigen Fillen, vor allem bei asiatischen
Arbeitskrifte exportierenden Staaten, haben die Abkommen die Form nicht
bindender Absichtserklirungen (Memorandums of Understanding, MoUs).
In diesen Fillen, in denen iiberwiegend ungelernte Arbeitnehmer/innen be-
troffen sind, bieten MoUs praktisch keine Grundlage fiir die Durchsetzung
von Absprachen. Weitere Instrumente, tiber die derzeit verhandelt wird, sind
die Partnerschaftsabkommen fiir wirtschaftliche Entwicklung oder Freihan-
delsabkommen, die Bestimmungen zur Arbeitsmobilitdat enthalten. Einige
dieser Abkommen zielen insbesondere darauf ab, auf Grundlage des sehr
begrenzten Modus 4 des ,Allgemeinen Ubereinkommens iiber den Handel
mit Dienstleistungen“ (General Agreement on Trade in Services, GATS) Re-
krutierungsmaglichkeiten fiir bestimmte Kategorien von Servicekréften aus
Ubersee zu schaffen. Regierungen des Globalen Siidens hatten sich fiir diesen
Modus eingesetzt, um den Spielraum fiir Beschiftigung im Ausland zu ver-

groBern.

Der vielleicht erste bemerkenswerte Wendepunkt hin zu einer nahezu einhel-
ligen Befiirwortung der Verkniipfung von Arbeitsmigration mit Entwicklung
und Arbeits- und Menschenrechten fiir Migrantinnen und Migranten war die
Agenda 2030 (ILO o.J. (b)). Die Agenda 2030 baut auf der friiheren UN-Agen-
da fiir nachhaltige Entwicklung auf, indem sie sich ausdriicklich auf die Ziele
der ILO fiir menschenwiirdige Arbeit und faire Migration stiitzt. Dies war am-

bitioniert und schuf die Grundlagen fiir den Globalen Migrationspakt.

Die Kampagne fiir diesen Pakt im Jahr 2016 signalisierte zusammen mit dem
Comprehensive Refugee Response Framework die Absicht, eine globale Regu-
lierungs- und Governance-Struktur zu schaffen. Diese sollte den Weg weisen,
wie nationalstaatliche Souverdnitdt mit der Liberalisierung der globalen Ar-
beitsmobilitit in Einklang gebracht werden kann. Auch kénnte sie, so die ILO,

die institutionelle Architektur ,zur Entwicklung von politischen Strategien



zur Maximierung des Nutzens der Arbeitsmigration fiir alle Beteiligten® (ILO
0.J. (a)) bereitstellen. Wie unter Punkt 8.8 der Ziele fiir Nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals, SDGs) festgehalten, ist die erfolgreiche
Verbindung von Migration und (nachhaltiger) Entwicklung nach Ansicht der
ILO davon abhingig, dass die Arbeitsrechte geschiitzt werden und ,.ein siche-
res, geschiitztes Arbeitsumfeld fiir alle Arbeitnehmer/innen, einschlieflich
der Arbeitsmigranten und insbesondere der Arbeitsmigrantinnen® geschaffen
wird (SDG 8.8, zitiert ILO o.J. (b)).

4. AUF DEM WEG ZU EINEM RECHTEBASIERTEN
ANSATZ

So ermutigend diese Entwicklung auch sein mag, der Trend zeigt, dass
der wirtschaftliche Ansatz zur Erleichterung der Mobilitdt gegeniiber dem
menschenrechtlichen Ansatz im Hinblick auf die internationale Migration
deutlich im Vordergrund steht. Dies wiederum verdeutlicht die bekannte
Schwierigkeit, einen rechtebasierten Ansatz sowohl fiir Migration als auch
fiir Entwicklung voranzubringen und zu fordern. Positiv (und grundsatz-
lich) ist zu vermerken, dass nach jahrzehntelanger Trennung der Bereiche
,Menschenrechte“ und ,Entwicklung® im Migrationsdiskurs endlich ein
Umdenken in Bezug auf Menschenrechte als zentrales Element des Entwick-
lungsprozesses stattgefunden hat. Dieses Umdenken wurde in erster Linie
durch die Uberzeugung ausgeldst, dass staatlich gelenkte Entwicklungs-
ansatze bei der Gewdhrleistung von individuellem Wohlbefinden und der
Befdhigung zu eigenverantwortlichem Handeln versagt haben — und durch
die daraus resultierende Erkenntnis, dass das Individuum in den Mittelpunkt
des Entwicklungsprozesses gestellt werden muss (Sen 1999). Rechte wer-
den in diesem Zusammenhang als ein niitzliches Instrument betrachtet. Die
Rechte-Theorie dient dazu, individuelle Benachteiligungen zu definieren und
Advocacy-Bemiihungen zu legitimieren. Sie unterstiitzt dabei, die vielfaltigen
Formen der Ausgrenzung zu bekdmpfen, mit denen die vielen Marginali-
sierten (Arme, Frauen, Kinder, Migrantinnen und Migranten) in Bezug auf
bestimmte Themen oder Politikfelder (z.B. Nahrung, Wasser, Wohnen, So-

zialschutz und menschenwiirdige Arbeit) konfrontiert sind.

Bereits in den 1960er und 1970er Jahren, als viele ehemalige Kolonien un-

abhangig wurden und den UN beitraten, war die engere Verkniipfung von

,Menschenrechten‘ und ,Entwicklung’ auf globaler Ebene zum Thema gewor-
den. Damit kam auch die Bewiltigung globaler Ungleichheit aufs Tableau
— damals noch ohne Fokus auf Migration. Die Hauptforderung der jungen
Staaten war eine neue Weltwirtschaftsordnung, die die Auffassung von Hilfe
als Almosen zu einer Frage der sozialen Gerechtigkeit, der Mitsprache und des
Rechtsanspruchs machen wiirde. Ein Ergebnis war die ,Erklarung iiber das
Recht auf Entwicklung” von 1986 (Marks 2004). Trotz ihres nicht-bindenden
Charakters wird diese Erklarung als ein wichtiger Meilenstein angesehen, da
sie ,sich nicht auf ein herkommliches Verstdndnis von Rechten als Beziehun-
gen zwischen Staat und Biirgern beschrénkt, sondern die globale Dimension
hervorhebt und auf Ungleichheiten zwischen Nord und Siid hinweist. Dabei

e

betont sie die ,kollektive Verantwortung aller Staaten (Nyamu-Musembi/

Cornwall 2004, S. 8).

Dies fiithrte zwangslaufig zu einer erneuten Politisierung von Unterentwick-
lung und Armut als Folge globaler Ungleichheiten. Die Gegenreaktion folgte
in den spéten 1980er und 1990er Jahren, als manche Lander Rechte mit ent-
wicklungspolitischem Bezug in Frage stellten. Wenig iiberraschend, kam ein
GroBteil des Widerstands gegen wirtschaftliche und soziale Rechte aus dem
Westen (insbesondere den USA), der drei Konsequenzen befiirchtete: dass
die Konzentration auf wirtschaftliche und soziale Rechte die Aufmerksamkeit
von den ,klassischen“ politischen Rechten und Freiheiten ablenken wiirde,
dass dies den Westen im Kampf mit dem Realsozialismus ideologisch schwa-
chen wiirde und dass der Westen dann die Zeche fiir gerichtlich einklagbare

wirtschaftliche und soziale Rechte wiirde zahlen miissen.

Das Ende des Kalten Krieges ermoglichte eine ganzheitlichere Sicht auf Rechte.
So hat die Wiener Menschenrechtskonferenz 1993 den Grundsatz der Un-
teilbarkeit und der Universalitit der Menschenrechte festgeschrieben. Eine
zentrale Hiirde fiir die Akzeptanz eines rechtebasierten Ansatzes in Bezug
auf Migration ist heute die Frage der Freiziigigkeit und die Vorstellung, dass
Nichtbiirger/Nichtstaatsangehorige Rechte haben, insbesondere wenn sie ,,un-
eingeladen® oder aufirregulare, nicht autorisierte (,,illegale”) Weise ankommen.
Wie zahlreiche Studien gezeigt haben, werden Migrantinnen und Migranten
ohne Papiere am stirksten ausgebeutet. Die 6ffentliche Unterstiitzung fiir ihre
Rechte am Arbeitsplatz ist begrenzt, wenn es sie tiberhaupt gibt. Wie das Auto-
renteam bei den Verhandlungen iiber den Globalen Migrationspakt feststellte,
gibt es beispielsweise groBen Widerstand gegen die Beschriankung des Daten-

austausches zwischen Einwanderungs- und Arbeitsrechtsbehorden.



ABBILDUNG 6
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Wenn auf globaler Ebene iiber Mafnahmen zur Verbesserung der prekiren
Lage derjenigen Arbeitsmigrantinnen und -migranten nachgedacht wird,
die als schlecht bezahlte, gering qualifizierte Arbeitskrifte eingestellt wer-
den, dann geht es um die am meisten Verwundbaren. Prekaritdt wird in der
Regel mit Opfern von Menschenhandel oder Zwangsarbeit in Verbindung
gebracht und nicht als ein allgemeines Phanomen betrachtet, das sich iiber
das gesamte Spektrum der Berufe und Arbeitsverhiltnisse erstreckt. Doch
wie Entwicklung mit Migration verbunden ist und was genau mit Entwick-
lung gemeint ist, ist noch immer ziemlich unklar. Mit dieser Feststellung soll
keinesfalls die zentrale Bedeutung der Offenlegung und Bekdmpfung ausbeu-
terischer und missbrauchlicher Bedingungen relativiert werden, mit denen
Arbeitsmigrantinnen und -migranten konfrontiert sind. Vielmehr pliddieren
wir dafiir, den Fokus auf Migrationsprozesse zu erweitern, um die vielfaltigen
Entwicklungsverlaufe aufzuzeigen, die zur Globalisierung beitragen. Neben
einer solchen Erweiterung muss auch eine Vertiefung stattfinden: Die Kate-
gorie der Arbeitsmigrantinnen und -migranten muss nach den zunehmend
komplexen Migrationstypen unterteilt werden, um festzustellen, welche Rol-

le die verschiedenen Formen der Migration in diesen Verldufen spielen.

5. DAS ,VERSICHERHEITLICHUNGS-
LIBERALISIERUNGS-PARADOXON®

Es ist umso dringlicher, der Bedeutung von Migration fiir Entwicklung mehr
Aufmerksamkeit zu schenken, als sich paradoxerweise die Prioritdten staatli-
cher Migrationspolitik gedndert haben. Im Laufe des letzten Jahrzehnts, und
insbesondere im Zuge der globalen Finanzkrise, wurde in den jihrlichen Be-
richten International Migration Outlook der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) ein Trend festgestellt, wonach die Mitgliedstaaten
ihre humanitdren Hilfsprogramme zur Migration einschrédnken und MaB-
nahmen ergreifen, die Familienzusammenfiithrungen restriktiver zu gestalten.
Gleichzeitig wurde mehr Wert darauf gelegt, die Aufnahme von Arbeitsmi-
grantinnen und -migranten auszuweiten und Arbeitsmigrationsprogramme
einzufiihren, die den besonderen Arbeitsmarkterfordernissen gerecht werden,
sowie Aufenthalts- und Einbiirgerungsmoglichkeiten zu schaffen, die eben-
falls den Bediirfnissen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes angepasst sind.
Im International Migration Outlook 2017 berichtete die OECD, dass viele

Lander als Reaktion auf den Ansturm von Fliichtlingen ihre Neuansiedlungs-
programme ausgeweitet hitten, dass aber der Schutz auBerhalb des Rahmens
der UN-Fliichtlingskonvention von 1951 ungiinstiger geworden sei. Viele
Linder fiihrten ,strengere Grenzkontrollen und eine strengere Uberpriifung
von Einreisen und Aufenthalten“ durch und iiberpriiften und verbesserten
gleichzeitig ihre ,Strategien zur Gewinnung hoch qualifizierter auslédndischer
Arbeitskrafte, Unternehmer und Investoren, um ihnen bessere Einreisemog-

lichkeiten und Aufenthaltsbedingungen zu bieten“ (OECD 2017, S. 9).

Auch die Einfithrung von Regelungen zur beschleunigten Einbiirgerung ist
fiir viele Lander ein Kennzeichen der Migrationspolitik geworden. Ziel ist es,
auf diesem Weg Kapitalinvestitionen anzuziehen. In Europa gehoren Bulgari-
en, Frankreich, Griechenland, GroBSbritannien, Irland, Lettland, Luxemburg,
Malta, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Spanien und Zypern zu den
Staaten, die die weiten Ermessensspielrdume des Staates bei der Ausstellung
von Reisepissen und bei der Einbiirgerung genutzt haben, um Investorenvi-
saprogramme zu etablieren. Solche ,,Goldene-Visa“-Programme ermoglichen
eine beschleunigte Bearbeitung von Visaantrdgen zum Aufenthalt und zur
Einbiirgerung (Transparency International 2018). Australien, Kanada, Neu-

seeland und die USA haben dhnliche Regelungen eingefiihrt.

Die Migrationspolitik ist wirtschaftlich stirker instrumentalisiert worden,
um Arbeitskriaftemangel in bestimmten Branchen zu beheben. Die Einfiih-
rung von ,Punktesystemen®, bei denen Visaantrage von Migrantinnen und
Migranten mit beruflichen und fachlichen Qualifikationen vorrangig behan-
delt werden, setzt sich in mehreren OECD-Landern immer stiarker durch.
Arbeitskréfte im Gesundheitswesen und IKT-Fachkrifte der Informations-
und Kommunikationstechnik werden willkommen geheien und erhalten
relativ klar definierte Perspektiven von der Aufenthaltsgenehmigung zur Ein-
biirgerung. Im Gegensatz dazu wird zur Deckung des Arbeitskréftebedarfs
in einer Reihe anderer Sektoren der Einsatz von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten auf befristete Arbeitsmigrationsprogramme beschrénkt. Arbeits-
migrantinnen und -migranten, die fiir schlecht bezahlte hausliche und/oder
Pflegetitigkeiten, Saisonarbeit in der Landwirtschaft, in der Gastronomie und
im Baugewerbe eingestellt werden, werden im Rahmen von Working-Holi-
day-Maker-Programmen, Saisonarbeitsprogrammen odervoninternationalen
Studienprogrammen beschiftigt. Solche Programme bieten nur beschriank-
te Arbeitsmoglichkeiten oder gewéhren es Teilnehmern lediglich, fiir eine

bestimmte Anzahl von Stunden eine bezahlte Arbeit zu iibernehmen. Die



Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis ist explizit begrenzt, Familienzusammen-
fiihrung ist untersagt, und es wird kaum eine Perspektive fiir einen stdndigen
Aufenthalt geboten. Diese Gruppe ist in der Regel mit missbrauchlichen und
ausbeuterischen Beschéftigungsverhiltnissen konfrontiert. Die Hindernisse,
die das Einlegen von Rechtsmitteln scheitern lassen, verdeutlichen zusatzlich

die Trennung zwischen Migrationspolitik und Arbeitsrecht.

Da die Liberalisierung der Migrationspolitik die relative Bedeutung der
Arbeitsmigration gegeniiber der humanitdren Migration und Familienzusam-
menfithrung gestérkt hat, hat es auch bei der Migrations-Governance eine
deutliche Neuausrichtung gegeben. Regierungen lagern eine zunehmende
Anzahl von Schritten des Einstellungs-, Uberpriifungs- und Vermittlungsver-
fahrens an private Dienstleister aus. Internationale Fluggesellschaften und
Reedereien sind nun dafiir verantwortlich, dass Reisende beim Grenzibertritt
iiber die entsprechenden Visa verfiigen. Transnationale Personaldienstleister
unterstiitzen bei der Rekrutierung von Fachkréften und Spezialisten. Dies
zeigt, in welchem MaBe sich die Migration zu einem kommerziellen, ge-
winnorientierten Wirtschaftszweig entwickelt hat. Es handelt sich um eine
Branche, an der Arbeits- und Personalvermittler, Ausbildungsunternehmen,
Finanziers und etliche Anbieter von Nebendienstleistungen beteiligt sind, die
zur Organisation globaler Arbeitsmigrationsketten beitragen. Diese Branche
spielt auch bei der Versicherheitlichung der Migration eine Rolle, etwa durch
Unternehmen, die Auffanglager fiir Einwanderer betreiben oder die mit der

Abschiebung von Arbeitskréften ohne Papiere beauftragt sind.

Die Versicherheitlichung von Migration ist zum grofien Geschéft geworden.
Dieser Aspekt der Migrations-Governance spiegelt die Ausweitung der Kont-
rolle von Migration im Vergleich zum Schutz der Migrantinnen und Migranten
wider. Dies zeigt sich in der Arbeitsvermittlungsbranche, wo Branchenver-
béande versucht haben, das Ansehen des Sektors durch die Annahme von
ethischen Standards und Verhaltenskodizes zu verbessern, die jedoch nicht
garantiert, geschweige denn durchgesetzt werden konnen (Forde/MacKen-
zie 2010). Dies zeigt sich auch im Hinblick auf die Rolle der Internationalen
Organisation fiir Migration (International Organisation for Migration, IOM)
bei der Migrations-Governance. Die IOM ist zu einem Instrument geworden,
durch das viele der migrationspolitischen Ziele der OECD-Mitgliedstaaten
auf die internationale Agenda gebracht werden konnen. Die meisten ihrer
Programme werden von den OECD-Mitgliedstaaten finanziert. Thre Charta

enthalt jedoch keinen ausdriicklichen Auftrag zum Schutz und zur Forderung

von Arbeits- und Menschenrechten. Das hat zu Kritik gefiihrt. Bei der Annah-
me von Auftragen bedeutet dies mitunter, Kompromisse einzuraumen, die
nur ein MindestmaB an menschenrechtlichen Verpflichtungen vorsehen, um
MaBnahmen zuzulassen, die mit der Entschlossenheit eines Staates zusam-
menhéangen, strenge Grenzkontrollen durchzufiihren, die die Souveranitat der
Nation gewdhrleisten (Georgi/Schatral 2012). Dies spiegelt sich generell da-
rin wider, dass die IOM zu den herausragenden Befiirwortern einer ,sicheren,
geordneten und reguldren Migration‘ gehort. Sie unterstiitzt zwar die weitere
Zunahme der Arbeitsmigration, befiirwortet und billigt aber auch politische
MaBnahmen, mit denen eine strenge Kontrolle der grenziiberschreitenden
Mobilitat zu Lasten der Menschenrechte durchgesetzt wird. Dazu gehort
die Verweigerung des Rechts, Asyl zu beantragen, oder die in der Genfer
Fliichtlingskonvention vorgesehenen SchutzmafBnahmen fiir Fliichtlinge zu
gewihren. Wahrend die IOM eine wichtige Vermittlerrolle bei der Durchset-
zung dieses Anspruchs in mehreren regionalen Kontexten iibernommen hat,
haben einige Liander im Globalen Norden selbststidndig versucht, ihre politi-
sche und wirtschaftliche Macht geltend zu machen, um die Herkunftslander
der Migrantinnen und Migranten sowie die Transitlander unter Druck zu set-
zen, mehr Verantwortung bei der Regulierung der Mobilitdt von Personen zu
iibernehmen. Die Européische Union hat sich ebenfalls daran beteiligt, diese
Initiativen voranzubringen. Sie bekundete die Absicht, Entwicklungs- und
weitere Hilfe zu leisten, sollten beispielsweise die Maghreb-Staaten und die
Tiirkei den europdischen Bemiihungen zur Eindimmung von Grenziibertrit-
ten zustimmen. Diese Strategie der Versicherheitlichung wird nun auch in
den USA und Australien praktiziert.

Diese Verschmelzung von Liberalisierung und Versicherheitlichung als Eck-
pfeiler einer modernen internationalen Migrations-Governance ist nicht
unumstritten. Die Versuche, den Zustrom von Menschen zu kontrollieren
und gleichzeitig bestimmte Gruppen von Arbeitskriften willkommen zu hei-
Ben, fithren tendenziell zu einem ungeregelten Zustrom von Arbeitskréften.
Der Widerspruch wird noch verstarkt durch die Verheiung, dass Migration
die Entwicklung im Globalen Siiden vorantreibt. Wenn Arbeitsmigration erst
einmal in Gang gesetzt und zu einem festen, integralen Bestandteil der kultu-
rellen und wirtschaftlichen Praktiken in einem Land geworden ist, geférdert
durch die Entwicklung personlicher, staatlich organisierter, kommerzieller
sowie heimlicher Netzwerke, werden Bemiihungen zur Verhinderung von

Arbeitsstromen haufig durch illegale Migration zunichte gemacht.



6. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Wir leben in einer Welt, in der die multilaterale Governance ein besseres
Gleichgewicht zwischen den Dimensionen ,Migration® und ,Arbeit* herstel-
len muss. Sonst droht das System in eine immer stirkere Fragmentierung
und Erosion der Arbeitnehmerrechte an der Schnittstelle zwischen autori-
tdrem nationalem und globalem Lieferkettenkapitalismus zu verfallen. Von
diesem Ziel sind wir zum jetzigen Zeitpunkt weit entfernt: Die konkurrie-
renden Agenden der verschiedenen Akteure erschweren die Ausarbeitung
bindender globaler Ubereinkommen erheblich. Was den Bereich der inter-
nationalen Organisationen im Zentrum der globale Migrations-Governance
betrifft: Die IOM wurde so weit an die UN-Familie herangefiihrt, dass sie
nun den Anspruch erhebt, die UN-Organisation fiir Migrationsfragen zu sein.
Dadurch wird die ILO politisch an den Rand gedriangt und in finanzieller
Hinsicht zunehmend abhéngig von der Weltbank und der EU, neben anderen

Finanzierungsquellen.

Unerlaubte, irreguldre und temporire Migration findet nicht nur statt. Sie
wird bewusst zu einem Instrument entwickelt, um den Bediirfnissen der
Arbeitsmarkte gerecht zu werden und die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter
Unternehmen durch Senkung ihrer Personalkosten zu verbessern. Um die-
ses System zu rechtfertigen, wird die Angst von Migrantinnen und Migranten
davor, entdeckt, festgehalten oder abgeschoben zu werden, benutzt um sicher-
zustellen, dass sie sich nicht beschweren, protestieren oder sich engagieren.
Wenn sie zum Schweigen gebracht werden — nicht aus Mangel an individuel-
ler Handlungskompetenz, sondern durch strategische Entscheidungen — um
das gesamte Migrationsprojekt, das auf ihrer Arbeitskraft beruht, nicht zu
gefihrden, konnen sie zu den ausbeutbaren flexiblen Arbeitskriaften werden,
die einen Teil unseres Vermogens als Gesellschaft erwirtschaften. Trotz aller
menschenrechtlichen Abkommen und Institutionen, die in der Nachkriegs-
zeit geschaffen wurden, wird im Namen der Wettbewerbsfihigkeit und der
nationalen Souverénitit ein neues, modernes System der Sklaverei und Pre-

karisierung geschaffen.

Dennoch gibt es kleine Erfolge wie beispielsweise die Annahme des ILO-Uber-
einkommens iiber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte (C189) — ein
stark marginalisierter Sektor, in dem hauptsdchlich Migrantinnen aus dem
Globalen Siiden beschiftigt sind. Ein weiterer (potenzieller) Erfolg ist die

Aufnahme menschenwiirdiger Arbeit in die SDGs sowie eine engere Zusam-

menarbeit zwischen Gewerkschaften und Migrantenorganisationen (Piper et
al. 2017; Rosewarne 2013). Der im Dezember 2018 verabschiedete Globale
Migrationspakt kann als ein weiterer kleiner Erfolg in einem sich langsam
entwickelnden Prozess gewertet werden. Die iiberwiltigende Unterstiitzung
dieses Paktes unterstreicht das Versprechen der Mitgliedstaaten, bei der
Forderung einer sicheren und geordneten Migration zusammenzuarbeiten
und den Migrations-Entwicklungs-Nexus zu unterstiitzen, um den Nutzen
der internationalen Migration zu steigern. Das Engagement fiir den Pakt ist
jedoch freiwillig, was den Schluss zuldsst, dass es sich um wenig mehr als
Wunschdenken handelt. Tatséchlich konnte das erhoffte Potenzial durch die
Entscheidung mehrerer wichtiger Staaten, dem Pakt nicht zuzustimmen, zu-
nichte gemacht werde. Zu diesen Staaten gehoren wichtige Migrationsziele
wie die USA, Australien, Osterreich, Israel und Polen sowie die osteuropéi-
schen Staaten Bulgarien, Tschechien, Ungarn und Slowakei. Die Debatte
iiber die Zuwanderungspolitik mit all ihren fremdenfeindlichen Untertonen
scheint einige Regierungen davon abgehalten zu haben, sich der tiberwalti-
genden Mehrheit der Mitgliedstaaten anzuschlieBen, in dem Irrglauben, die
Unterzeichnung kdme der Opferung ihrer nationalen Souverénitit gleich.
Dies verdeutlicht die Grenzen der globalen Architektur und der Moglich-
keiten, die Menschen- und Arbeitsrechte von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten zu stiarken, wenn diese als Bedrohung fiir die Autoritit des Staates
angesehen werden. Dennoch gibt der Pakt eine neue diskursive Agenda vor.
Er schafft den politischen und rhetorischen Raum, um als Plattform fiir eine
konzertierte, verstédrkte globale Lobbyarbeit fiir Arbeits- und Menschenrech-
te von Migrantinnen und Migranten und das entsprechende Engagement zu

fungieren.
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Die globale Fluchtlingskrise:

Wie eine gerechte Antwort aussehen kénnte
B.S. Chimni

Juli 2018; 32 Seiten

Mit dem Bestreben, Fliichtlinge sowie Migrantinnen und Migranten
von ihren Territorien fern zu halten, entziehen sich die westlichen
Nationen ihrer historischen und politischen Verantwortung, so
die Analyse des renommierten indischen Migrationsforschers B.S.
Chimni in GLOBALE TRENDS. ANALYSEN 03|2018. Und nicht
nur das: indem sie es den armen und drmsten Landern der Welt
iiberlassen, mit der steigenden Zahl an Fliichtlingen umzugehen,
lassen sie es zu, dass neue Krisenherde entstehen.
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Der UN-Sicherheitsrat: Vom Relikt des 20. Jahrhunderts zum
effektiven Element der globalen Sicherheitsarchitektur
Jakkie Cilliers

Februar 2018, 28 Seiten

Die dringend notwendige Reform des UN-Sicherheitsrates steckt
seit Jahrzehnten in einer Sackgasse. Ohne umfassende Verédnde-
rungen wird der Sicherheitsrat zunehmend an Bedeutung verlieren.
Doch in einer Zeit groBer machtpolitischer Verédnderungen ist Mul-
tipolaritét ohne einen addquaten Multilateralismus ein geféhrlicher
Trend. Jakkie Cilliers fordert in GLOBALE TRENDS. ANALYSEN
02]2018 deshalb ein politisches und intellektuelles Umdenken, um
den Reformstillstand zu tiberwinden.
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Kooperation in einer post-westlichen Welt:
Herausforderungen und Perspektiven
Michéle Roth & Cornelia Ulbert

Februar 2018; 32 Seiten

Die westlich geprégte liberale Weltordnung befindet sich in einer
schweren Krise. Globale Machtverhéltnisse verschieben sich. Was
bedeutet dies fiir die Zukunft globaler Zusammenarbeit? Wie lasst
sich der Wunsch nach mehr nationaler Eigensténdigkeit in Einklang
bringen mit Kooperationsnotwendigkeiten in einer globalisierten
Welt? Koénnen neue Governance-Konzepte dazu beitragen? Diese
Fragen diskutieren Michele Roth und Cornelia Ulbert in der neuen
Ausgabe GLOBALE TRENDS. ANALYSEN 01|2018.
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untersuchen gegenwirtige und kiinftige Herausforderungen
einer globalisierten Welt vor dem Hintergrund langfristiger
politischer Trends. Die Reihe widmet sich Fragen von hoher
politischer Relevanz fiir kiinftige Entwicklungen auf regionaler
oder globaler Ebene. GLOBALE TRENDS. ANALYSEN deckt
ein breites Themenfeld in den Bereichen Global Governance,
Frieden und Sicherheit, nachhaltige Entwicklung, Weltwirt-
schaft und Weltfinanzsystem, Umwelt und natiirliche Ressour-

cen ab. Die Reihe zeichnet sich durch Perspektiven aus

verschiedenen Weltregionen aus.
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