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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,,Die Kosten
eines Verzichts auf Einwanderung und Integration“

(Initiativstellungnahme)

(2019/C 110/01)

Berichterstatter: Pavel TRANTINA

Mitberichterstatter: José Antonio MORENO DIAZ

Beschluss des Plenums 15.2.2018
Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 149/09/13

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) vertritt die Auffassung, dass Einwanderung einen
positiven Einfluss auf das Bevolkerungswachstum und den Arbeitskriftezuwachs hat, denn sie kann dazu beitragen, auch
bei einem negativen natiirlichen Bevolkerungswachstum die Gesamtbevolkerung und die Erwerbsbevolkerung konstant zu
halten. Zugegebenermafien ist Einwanderung nicht die endgiiltige Losung zur Bewiltigung der Folgen der demografischen
Alterung in Europa. Sie konnte jedoch auch ein Mittel sein, um den Mangel an Arbeitskriften und Qualifikationen zu
beheben, der nicht im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung steht.

1.2.  Ein Verzicht auf Einwanderung in Europa hitte Folgen:

— Die Wirtschaft der Mitgliedstaaten wiirde erheblich leiden; die Arbeitsmarkte konnten unter einen moglicherweise nicht
zu bewiltigenden Druck geraten; es kime zum Niedergang ganzer Industriezweige; die Agrarproduktion wiirde
schrumpfen; der Bausektor konnte die Nachfrage nicht mehr befriedigen.

— Die demografischen Herausforderungen wiirden verstirkt; die Rentensysteme konnten ihre Tragfihigkeit verlieren; die
Gesundheits- und Pflegebranche konnte zusammenbrechen; die Entvolkerung bestimmter Regionen wiirde sich
beschleunigen; der soziale Zusammenhalt wiirde faktisch ausgehohlt.
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— Ein vollstindiger Stopp der legalen Migration wiirde zwangslaufig zu irreguldren Einwanderungsversuchen fithren; dies
wiirde wiederum zu einem Ubermaf an Sicherheitsmalnahmen, Repression und Polizeieinsitzen fithren — mit
enormen Kosten; Schwarzarbeit, Ausbeutung und moderne Formen der Sklaverei wiirden begiinstigt, wie auch
verzweifelte Versuche der Familienzusammenfiihrung.

— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wiren noch verbreiteter als heute; bereits niedergelassene Personen mit
Migrationshintergrund, einschlieSlich der zweiten oder dritten Generation, wiirden zu Zielscheiben von Misstrauen
und Wut der Bevolkerung.

1.3.  Im Gegensatz birgt die Migration das folgende Potenzial fir die Aufnahmeldnder: Freie Stellen konnen besetzt und
Qualifikationsdefizite behoben werden; das Wirtschaftswachstum kann gestiitzt werden, und Dienstleistungen fiir eine
alternde Bevolkerung konnen auch dann aufrechterhalten werden, wenn es vor Ort zu wenig junge Leute gibt. Die
Rentenliicke kann durch die Beitrdge neuer junger Arbeitsmigranten geschlossen werden. Einwanderer bringen Energie und
Innovation. Die Aufnahmelidnder werden kulturell und ethnisch vielfaltiger. Von Entvolkerung betroffene Regionen konnen
wiederbelebt werden, einschlieflich Schulen, die umgestaltet werden konnen. Die Herkunftslinder profitieren von den
Heimatiiberweisungen der Migranten, die die auslindischen Hilfszahlungen bersteigen. Zuriickkehrende Migranten
bringen Ersparnisse, Qualifikationen und internationale Kontakte mit sich.

1.4, Um das Potenzial der Migration umfassend zu erschliefen, ist ein Ansatz erforderlich, bei dem u. a. die
Qualifikationen der Migranten besser genutzt werden. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass dies durch angemessene
Mafnahmen und Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen unterstiitzt werden muss, und fordert die EU und die
Mitgliedstaaten dazu auf, diese Manahmen und Verfahren ziigig einzufithren. Dariiber hinaus wire die angemessene
Umsetzung von Kompetenzpartnerschaften mit Drittstaaten sowohl fiir die EU als auch fir die Herkunftslander der
Migranten von Vorteil.

1.5. Die EU sollte Strategien und Mafinahmen verabschieden, die eine sichere, geordnete und regulidre Migration
unterstiitzen und die Integration und den sozialen Zusammenhalt stirken.

1.6.  Ein Verzicht auf Integration bringt wirtschaftliche, soziokulturelle und politische Risiken und Kosten mit sich.
Mithin sind Investitionen in die Integration von Migranten die beste Versicherung gegen etwaige kiinftige Kosten, Probleme
und Spannungen. Mit 6ffentlichen Manahmen sollte den Angsten, Anliegen und Sorgen unterschiedlicher Gesellschafts-
gruppen in der EU begegnet werden, um EU- und fremdenfeindlicher Rhetorik entgegenzuwirken. Um dies zu erreichen,
sollten die einschligigen Maffnahmen ein klares, kohdrentes und durchdachtes Biindel an Pflichten fiir die Migranten selbst
umfassen, aber auch sicherstellen, dass gegen Migranten gerichtete Aussagen und Verhaltensweisen stets angeprangert
werden.

1.7.  Der EWSA betont, dass die Forderung der Integration fiir die Starkung der Grundwerte und Grundsitze der EU — in
erster Linie Vielfalt, Gleichheit und Nichtdiskriminierung — mafSgeblich ist. Integration betrifft die gesamte Gesellschaft —
auch die Migranten, die sich in einem Aufnahmeland niederlassen, und zwar unabhdngig von ihrem Status oder ihrer
Herkunft. Allerdings sind spezielle Mafnahmen fiir besonders schutzbediirftige Menschen (z. B. Fliichtlinge) erforderlich. Im
Gegensatz zu einer Pauschallosung kann eine mafigeschneiderte, gezielte Unterstiitzung auf lokaler Ebene hier die besten
Ergebnisse liefern. Es ist deshalb unabdingbar, dass die Mitgliedstaaten voneinander lernen und sich ehrlich darum
bemiihen, ein Umfeld zu fordern, in dem die Integration von Migranten erreicht werden und Risiken vermieden werden
konnen.

2. Hintergrund und Ziele der Stellungnahme

2.1.  Die grofiten Migrationsstrome in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg haben bei den Biirgerinnen und Biirgern
Sorgen iiber weitere unkontrollierte Migrationsstrome geweckt und aufgezeigt, wie wichtig ein gemeinsamer Ansatz zur
Bekdmpfung der irreguliren Migration und zur Gewihrleistung der Handlungsfihigkeit der EU wire. Die EU-
Mitgliedstaaten stehen seither vor Herausforderungen, was die Steuerung, Finanzierung und Vermittlung der Migration
sowie die diesbeziiglichen Angste der Biirger betrifft. Angesichts der Tatsache, dass einige Politiker diese Situation
ausnutzen, ist der EWSA der Auffassung, dass der Diskurs iiber Migration und Riickkehr dringend in eine rationale und
faktenbasierte Debatte iiberfihrt werden muss. Fliichtlinge und Migranten sollten nicht als Bedrohung, sondern als Chance
fiir das europdische Wirtschafts- und Sozialmodell gesehen werden.

2.2.  Die derzeitige Politik, bei der die Migrationskontrolle Prioritat auf der aufenpolitischen Agenda erhalt, untergrabt
den Standpunkt der EU in den Auenbeziehungen, wodurch sie in Bezug auf Menschenrechtsfragen erpressbar wird und an
Glaubwiirdigkeit verliert. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die EU und die Mitgliedstaaten iiber das aktuelle Modell
hinausgehen und sicherstellen miissen, dass reguldre Einreisemoglichkeiten gefordert werden, die eine geordnete Migration
und eine erfolgreiche Inklusion erleichtern. Sichere und legale Routen konnen den Druck auf das Asylsystem der EU
mindern.
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2.3, Solange die EU-Mirkte die Nachfrage nach Arbeitskriften befeuern, wird es gleichzeitig — regulire oder
andersgeartete — Migration geben. Zumindest in bestimmten Berufen wird die Nachfrage steigen (Pflege, hdusliche Arbeit,
soziale Dienste, Bauwesen usw.) ().

2.4, Auf den Tagen der Zivilgesellschaft 2017 hielt Federica Mogherini, Hohe Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik, eine Grundsatzrede zum Thema ,Europa in der Welt und seine Rolle bei Frieden und Stabilitit (*). Darin
erklirte sie, dass Europa aus wirtschaftlichen und kulturellen Griinden auf die Migration angewiesen sei. Sie schlug dem
EWSA vor, eine Studie oder einen Bericht zu der Frage zu erarbeiten, welche Kosten entstiinden, wenn es keine Migration
gibe, denn sie habe den Eindruck, dass bestimmte Branchen der europdischen Volkswirtschaften zusammenbrichen, wenn
alle Migranten von einem Tag auf den anderen verschwinden. Der Bericht sollte die Ansichten der wirtschaftlichen und
sozialen Akteure zu der Frage vermitteln, wie ein Europa ohne Einwanderung aussehen wiirde. Diese Initiativstellungnahme
ist eine Reaktion auf diesen Vorschlag.

2.5.  Migration hat viele Gesichter: Sie kann reguldr oder irregulir sein, oder, wie in den vergangenen drei Jahren
aufgrund des Krieges in Syrien und anderen Teilen der Welt, humanitire Griinde haben. Migrationsstrome sind auflerdem
gemischt, und die Arbeitsmigration kann saisonale, handwerkliche oder hochqualifizierte Arbeitskrifte betreffen. In dieser
Stellungnahme geht es vornehmlich um die sichere, geordnete, von der EU unterstiitzte Migration (und damit verbundene
Familienzusammenfithrung). Gleichwohl kommen auch andere Formen der Einwanderung in die EU und der potenzielle
Beitrag von Migranten, die aus humanitiren Griinden (Asylsuchende) einreisen, sowie die irreguldre Migration zur Sprache.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Demografie — Bevilkerungsalterung und Bevilkerungsschwund in der EU

3.1.1.  Anfang des 21. Jahrhunderts ist Europa mit einer alternden Bevolkerung, einer stagnierenden oder gar
zuriickgehenden einheimischen Bevolkerung, hoher Arbeitslosigkeit und — in einigen seiner wichtigsten Mitgliedstaaten —
einem geringen Wirtschaftswachstum konfrontiert. Gleichzeitig ist Europa nach wie vor eine der wichtigsten Destinationen
fiar Migration ().

3.1.2.  Verinderungen der Grofe der Erwerbsbevolkerung stellen eine der groften Herausforderungen fiir die EU dar. Das
Arbeitskrifteangebot (die Grofe der Erwerbsbevolkerung) entwickelt sich nicht unabhingig von der Arbeitskriftenachfrage.
Seine kiinftigen Entwicklungen konnen durch die Kombination verschiedener Szenarien der Erwerbsquote mit
Bevolkerungsprognosen eingeschitzt werden, so wie es die Verfasser des ,European Demographic Data Sheet 2018 (%)
getan haben. Die derzeitige EU-Erwerbsbevolkerung umfasst ca. 245 Millionen Arbeitnehmer. Um das kiinftige
Arbeitskrifteangebot bis 2060 zu schitzen, haben die Verfasser drei Szenarien fiir die Erwerbsquote definiert. Diese
Szenarien variieren zwischen 214, 227 und 245 Millionen Arbeitnehmern.

3.1.3.  Gemidf anderen Prognosen, die z. B. in dem auf dem Sozialgipfel in Goteborg 2017 prisentierten
Informationsblatt der Europaischen Kommission enthalten sind, wird es im Jahr 2060 fiir jeden dlteren Menschen zwei
Menschen im erwerbsfihigen Alter geben. Heute sind es vier. Dies stellt erhebliche Risiken fur den Erhalt des européischen
Sozialmodells in seiner heutigen Form dar.

3.1.4.  Andererseits hat Einwanderung einen positiven Einfluss auf das Bevolkerungswachstum und den Arbeitskrift-
ezuwachs, denn sie kann dazu beitragen, auch bei einem negativen natiirlichen Bevolkerungswachstum die Gesamtbe-
volkerung und die Erwerbsbevolkerung konstant zu halten. Einwanderung kann auch Abhilfe beim Mangel an
Arbeitskraften und Qualifikationen schaffen, die nicht mit der demografischen Entwicklung in Zusammenhang stehen. Im
Bericht () des Hamburgischen WeltWirtschaftsinstituts (HWWI) iiber die Kosten und Vorteile der europiischen
Einwanderung wird jedoch festgestellt, dass Einwanderung nicht die endgiiltige Losung zur Bewiltigung der Folgen der
demografischen Alterung in Europa ist (da Migranten auch &lter werden).

(") Beispielsweise waren von den 4,3 Millionen Einwanderern in der EU im Jahr 2016 schitzungsweise 2 Millionen Drittstaats-
angehorige, 1,3 Millionen Personen mit der Staatsbiirgerschaft eines anderen EU-Mitgliedstaats als dem Staat, in den sie
eingewandert sind, rund 929 000 Personen, die in einen EU-Mitgliedstaat eingewandert sind, dessen Staatsbiirgerschaft sie hatten
(z. B. riickkehrende oder im Ausland geborene Staatsangehorige) sowie etwa 16 000 staatenlose Personen.

Federica Mogherini's keynote speech at the Civil Society Days 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2. Das Potenzial der Arbeitsmigration aus Drittlandern

Es konnen folgende Auswirkungen genannt werden (°):

3.2.1.  Auf die Aufnahmeldnder:

— Offene Stellen konnen besetzt und Qualifikationsliicken geschlossen werden.
— Die Wirtschaft kann weiter wachsen.

— Die Dienstleistungen fiir eine alternde Bevélkerung konnen auch dann aufrechterhalten werden, wenn es nicht
ausreichend junge Menschen vor Ort gibt.

— Die Rentenliicke kann durch die Beitrage neuer junger Arbeitsmigranten, die ebenfalls Steuern zahlen, geschlossen
werden.

— Einwanderer bringen Energie und Innovation.
— Die Aufnahmelidnder werden kulturell und ethnisch vielfaltiger.

— Von Entvolkerung betroffene Regionen konnen wiederbelebt werden, einschlieflich Schulen mit sinkenden
Schiilerzahlen.

3.2.2.  Auf die Herkunftslinder:

— Entwicklungslinder profitieren von den Heimatiiberweisungen der Migranten, die jetzt oft die auslindischen
Hilfszahlungen iibersteigen (’), aber auch vom kulturellen Austausch.

— Die Arbeitslosigkeit geht zuriick und die Zukunftsaussichten junger Migranten verbessern sich.

— Zuriickkehrende Migranten bringen Ersparnisse, Qualifikationen und internationale Kontakte mit sich.
4. Die Kosten eines Verzichts auf Einwanderung

4.1. Aufrechterhaltung des Wirtschaftswachstums und Befriedigung des Arbeitsmarktbedarfs

4.1.1. Einwanderung aus Drittlindern hat sowohl einen direkten als auch einen indirekten Einfluss auf das
Wirtschaftswachstum: Es scheint einen klaren Zusammenhang zwischen dem Wachstum der Erwerbsbevolkerung durch
Einwanderung und dem aggregierten BIP-Wachstum zu geben. So hat beispielsweise Schweden in den vergangenen Jahren
Tausende Arbeitsgenehmigungen fur IT-Entwickler, Beerenpfliicker und Koche erteilt. Arbeitsmigranten leisten einen
wertvollen Beitrag zur schwedischen Wirtschaft: Unternehmen, die Arbeitsmigranten einstellen, wachsen schneller als
vergleichbare Unternehmen. Nicht-EU[EWR-Arbeitsmigranten tragen jahrlich 1 Mrd. EUR zum schwedischen BIP und iber
400 Mio. EUR zu den Steuereinnahmen bei (¥).

4.1.2.  Die Migranten bewirkten eine Zunahme der Erwerbsbevolkerung in Europa zwischen 2004 und 2014 um
70% (°). Es ist schwierig, die moglichen Auswirkungen eines Arbeitskrifteschwunds dieser GroRenordnung auf die
europdische Wirtschaft und einzelne Mitgliedstaaten einzuschitzen. Dariiber hinaus integrieren sich im Ausland geborene
Personen meist in Marktnischen (Segmentierung), die entweder rasch wachsen oder schrumpfen, und schaffen damit mehr
Flexibilitit bei der Reaktion auf Erfordernisse des EU-Arbeitsmarkts.

4.1.3.  Zudem beeinflussen Migranten die Beschaftigungssituation in jedem Land, indem sie zum Konsum und zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze beitragen. Und auch Unternehmer mit Migrationshintergrund tragen zu Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigung bei, wobei sie hiufig fiir eine Renaissance in Vergessenheit geratener Handwerksberufe sorgen
und in zunehmendem Mafe Giiter und -dienste mit hoher Wertschopfung bereitstellen ('°). Um das kreative und innovative
Potenzial von Unternehmern mit Migrationshintergrund zu stirken, empfiehlt der EWSA deshalb spezielle Malnahmen auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sowie auf lokaler Ebene. Ziel ist es, Diskriminierung zu beseitigen und gleiche
Bedingungen fiir alle zu schaffen, damit sie einen Beitrag zu integrativem Wachstum und hochwertigen Arbeitsplitzen
leisten konnen (*1).

(’)  Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen von ,The pros and cons of Migration“, Embrace.

(") Perspectives on Global Development 2017, OECD.

() DAMVAD Analytics (2016): ,Labour immigration contributes to Swedish economic development®.

(’)  OECD (2014): ,Is migration good for the economy?* Migration Policy Debates (Migrationspolitische Debatten).

("% Rath, J., Eurofound (2011), ,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Amt fiir Veroffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg.

(")  ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:DE:HTML
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4.1.4. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass sozialwirtschaftliche Unternehmen nicht nur die Schaffung neuer
Arbeitsplitze, sondern auch die unternehmerische Initiative und den Zugang von Migranten zur Wirtschaftstatigkeit
auferhalb der EU fordern und unterstiitzen konnen, da sie vorrangig im Pflegebereich sowie in der kollaborativen
Wirtschaft und der Kreislaufwirtschaft titig sind (*%).

4.1.5.  Die Messung der fiskalischen Auswirkungen der Einwanderung ist ein komplexes Thema. Die OECD (*°) stellt
allerdings fest, dass Migranten in den letzten fiinfzig Jahren in der Summe eine neutrale fiskalische Auswirkung gehabt
haben, d. h. die Kosten, die sie eventuell verursacht haben, wurden durch die Gewinne in Form eingenommener Steuern
und Abgaben wettgemacht.

4.1.6.  Eine Studie (**) von Oxford Economics kommt zu dem Schluss, dass Arbeitsmigranten dazu beigetragen haben,
ein angemessenes Arbeitskrafteangebot sicherzustellen und so den Wirtschaftsboom in den Jahren 2004-2008 zu férdern.
Die Verfiigbarkeit von Arbeitsmigranten war offenbar dafiir ausschlaggebend, dass einige Unternehmen iiberlebten bzw.
ihre Produktion nicht ins Ausland verlagern mussten (die Autoren zitieren eine Umfrage unter 600 Unternehmen, von
denen 31 % angaben, dass Migranten fiir ihr Fortbestehen wichtig seien — im Gesundheits- und Sozialwesen sowie in der
Landwirtschaft lag dieser Wert sogar bei 50 %).

4.1.7.  Esist deutlich, dass Einwanderung sowohl fiir das Herkunfts- als auch fiir das Aufnahmeland wirtschaftlich von
Vorteil sein kann. Jedoch sind es bei den derzeitigen Wirtschafts- und Handelsstrukturen die reichen und machtigen Lander,
die am meisten profitieren. Migration hat auch das Potenzial, Menschen kulturell zusammenzubringen und das gegenseitige
Verstandnis zu fordern; Spannungen treten jedoch auf, wenn keine Anstrengungen unternommen werden, um
Missverstindnisse, Vorurteile oder Mythen auszurdumen, die seitens der lokalen Bevolkerung, aber auch seitens der
Migranten zu finden sind.

4.2. Schliefung der Qualifikationsliicke

4.2.1.  Generell verliert die europdische Wirtschaft jedes Jahr iiber 5 % ihrer Produktivitit infolge des Missverhaltnisses
zwischen den Qualifikationen der Arbeitnehmer und den Erfordernissen des Arbeitsmarkts, so eine Studie des Instituts fiir
Marktwirtschaftsforschung IME (*°), die vom EWSA in Auftrag gegeben und am 24. Juli 2018 veroffentlicht wurde. Die
Studie besagt, dass dies einem Verlust von 80 Eurocent pro Arbeitsstunde entspricht. Die am stirksten betroffenen
Berufsfelder sind IT und Kommunikation, Medizin und generell die Gebiete Wissenschaft, Technologie und Ingenieurwesen.
Betroffen sind aber auch Lehrkrifte, Krankenschwestern/-pfleger und Hebammen. Nach Auffassung der Autoren wird sich
diese Entwicklung durch den Bevolkerungsriickgang und die technologischen Fortschritte fortsetzen. Die Qualifikationsliik-
ke konnte zum Teil durch Arbeitsmigration geschlossen werden.

4.2.2.  Die umfassende Nutzung des Potenzials der Migration in diesem Bereich erfordert jedoch einen Ansatz, der unter
anderem die Kompetenzen und Qualifikationen der Migranten besser nutzt. Einwanderer sind in der Regel fir die Stellen,
die ihnen angeboten werden, iiberqualifiziert (*6).

4.2.3.  Die Qualifikationsliicke kann nur dann teilweise geschlossen, wenn die Einwanderer ihre Kompetenzen und
Qualifikationen anerkennen lassen konnen. Die Validierungsverfahren der EU befinden sich jedoch noch in der Entwicklung
und sind von den Mitgliedstaaten abhingig. Das EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzprofilen wird von den
Mitgliedstaaten und Akteuren vor Ort nicht hinreichend genutzt. Allerdings gibt es auch nichtstaatliche Initiativen wie die
Konzipetigz)karten und die Online-Selbsteinschitzung der Berufserfahrung, die von der Bertelsmann Stiftung entwickelt
wurden

4.2.4.  Eine sachgerechte Umsetzung von Kompetenzpartnerschaften mit Drittstaaten wire sowohl fiir die EU als auch
fir die Herkunftslinder der Migranten gleichermaflen von Vorteil.

("3 ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 1.

International Migration Outlook 2013, OECD.

Department for Employment and Learning, UK: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers in Northern
Ireland.

(**)  EESC (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (ISBN: 978-92-830-4159-7).

(%) LABOUR-INT: ,Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach®.

( Meine Berufserfahrung zéhlt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3. Sicherung des Pflegesektors

4.3.1.  Der Fachkriftemangel im Gesundheitswesen ist eine ,tickende Zeitbombe*. Der Pflegenotstand (**) dauert an, und
der Fachkriftemangel wird zunehmen, solange keine entsprechenden politischen Mafinahmen ergriffen werden. Schon
1994 definierte die Europdische Kommission die Pflege als strategischen Sektor. 2010 warnte sie davor, dass im Jahr 2020
zwei Millionen Pflegekrifte fehlen werden (davon bis zu eine Million im Bereich der Langzeitpflege), wenn keine dringenden
AbhilfemaRnahmen ergriffen wiirden (*°).

4.3.2.  In zahlreichen Mitgliedstaaten fehlt es an Pflegekriften. Durch die Anstellung von Pflegekriften mit und ohne
giiltige Ausweispapiere werden die Defizite im Pflegesektor verringert. Insbesondere die Pflegesysteme in Stideuropa sind in
grolem Mafle von im Haushalt lebenden Pflegekriften abhingig. Beispielsweise machen in Italien aus dem Ausland
stammende, im Haushalt lebende Pflegekrifte ca. 75 % der in der hauslichen Pflege Beschiftigten aus (*°).

4.3.3.  Mittel- und osteuropdische Lander (MOEL) sind vom Fachkraftemangel im Pflegebereich ebenso betroffen wie
vom wachsenden Pflegebedarf in Westeuropa. So arbeiten z. B. zahlreiche Polen und Polinnen als Pflegekrifte im Ausland,
obwohl es in Polen selbst an Pflegekriften mangelt. Dieser Mangel wird durch Arbeitskrifte aus der Ukraine und anderen

Drittstaaten ausgeglichen (*').

434, Es ist auch auf den signifikanten wirtschaftlichen Beitrag hinzuweisen, den Migrantinnen durch ihre
Erwerbstatigkeit fur ihre Familien und Gemeinschaften leisten. In diesem Zusammenhang sollten die Ungleichheiten
zwischen Frauen und Mannern auf den Arbeitsmarkten angegangen werden (*%). Untersuchungen zeigen, dass die meisten
Arbeitsmigrantinnen im Dienstleistungssektor beschaftigt sind (z. B. in der Gastronomie, in Privathaushalten oder in der
Pflege). Irregulire Beschiftigung, Unterbeschiftigung und befristete Beschiftigung konnten zur Benachteiligung von
Migrantinnen auf den EU-Arbeitsmirkten fihren. Manahmen zur Gewihrleistung der Gleichbehandlung und zum Schutz
besonders gefdhrdeter Personen sollten weiterentwickelt werden.

4.4. Bewdltigung der Abwanderung aus lindlichen und entlegenen Gebieten

4.4.1. In landlichen, Gebirgs- und Inselregionen ist ein starker Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen, was zu einer
wirtschaftlichen und sozialen Abwirtsspirale fiihrt, die umso mehr an Dynamik gewinnt, je mehr Menschen in die Stidte
abwandern. Durch den Bevolkerungsriickgang ist vor Ort weniger Geld im Umlauf, was die Tragfidhigkeit der ortlichen
Unternehmen, Geschifte und Verkehrsverbindungen sowie die Verfiigbarkeit wesentlicher Einrichtungen und Dienst-
leistungen gefahrdet.

4.42. In einigen Gebieten der EU, etwa Irland oder Brandenburg, wird die Entvélkerung durch die Ansiedlung von
Migranten bekdmpft. Im Falle der Landwirtschaft war zum Beispiel der Beitrag von Arbeitsmigranten in Nordirland
entscheidend fiir das Fortbestehen eines Sektors mit schwerwiegenden Problemen in Bezug auf das Arbeitskrafteangebot
und die Uberalterung der Erwerbsbevolkerung. Migranten sind bereit, Arbeitsplitze mit Lohnen und Bedingungen
anzunehmen, die von der lokalen Bevolkerung abgelehnt werden, sowie in von Abwanderung bedrohten Dorfern zu leben,
und zwar selbst dann, wenn es sich um einen hochgradig unregulierten Sektor mit hohem Ausbeutungsrisiko handelt (*%)

4.4.3.  Die EU-Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums bietet Moglichkeiten, um lindlichen Gemeinden bei der
Aufnahme von Migranten zu helfen. Eine Reihe von Organisationen fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums haben die
Moglichkeiten landlicher Regionen zur Unterstiitzung von Migranten herausgestellt, deren Zuzug die Regionen neu beleben
konnte, die von Bevolkerungsschwund und/oder wirtschaftlichem Niedergang betroffen sind. In seiner Untersuchung von
2017 (** hat das Européische Parlament betont, wie wichtig es ist, die soziale Inklusion und Integration von Migranten in
den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

(*®)  UNI Europa UNICARE (2016).

("")  Europiische Kommission (2013).

(*")  Wissenschaftlicher Dienst des Europiischen Parlaments (2016).

(') ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 7.

(*)  Bericht ,Migrant women in the EU labour force. Summary of findings“, Europdische Kommission.

(*°)  Nori, M. (2017). ,The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges*.
(*")  ,EU rural development policy and the integration of migrants®, EP.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5. Umgang mit kultureller Vielfalt

4.5.1.  Ein Mangel an Migranten wire zum Nachteil fiir die Vielfalt in den Lindern der EU und wiirde zu einem
fremdenfeindlichen und selbstgefilligen Diskurs fithren, der wiederum den Leitprinzipien der EU widerspriche. Dariiber
hinaus ginge dies zulasten der Stirkung von Werten wie Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung — Bereiche, in denen
durch die Sichtbarkeit von Menschen mit Migrationshintergrund in den letzten Jahren Fortschritte erreicht wurden.

4.6.  Aus allen vorgenannten Griinden muss ein Verzicht auf Einwanderung in die EU als unrealistisch, nicht umsetzbar
und duferst schidlich verworfen werden.

5. Kosten des Verzichts auf Integration (und wie man diese vermeidet)

5.1.  Um das Potenzial der Migration nach Europa, wie oben angemerkt, vollkommen auszuschopfen und gleichzeitig die
damit verbundenen und lang anhaltenden Risiken und vermeidbaren soziookonomischen Kosten zu verringern, ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass die Bedingungen fiir eine erfolgreiche Integration von Einwanderern gegeben sind.

5.2.  Die fir das Verstindnis des Konzepts seitens der EU wichtigsten Aspekte fmden sich in den 2004 vom Rat
angenommenen_gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Integrationspolitik in der EU (**). Darin wird Integration als
dynamischer, in beide Richtungen gehender Prozess des gegenseitigen Entgegenkommens aller Einwanderer und aller in den
Mitgliedstaaten ansissigen Personen verstanden. Dies steht im Gegensatz zu der weitverbreiteten irrigen Vorstellung von
Integration als Assimilation — einem einseitigen Prozess, in dem Personen ihre nationalen und kulturellen Merkmale gegen
die Merkmale ihres neuen Wohnsitzlands eintauschen (*°). Wie im EU-Aktionsplan fiir die Integration von
Drittstaatsangehorigen 2016 bekraftigt wurde, besteht ein wesenthcher Aspekt des Lebens und der Teilhabe in der EU in
dem Verstindnis und der Ubernahme ihrer Grundwerte (*).

5.3.  Dabei ist zu betonen, dass Integration alle Migranten betrifft, die sich in einem Aufnahmeland niederlassen,
unabhingig von ihrem Status oder ihrer Herkunft. Dennoch bedarf es spezieller Mafinahmen fiir Menschen mit besonderer
Schutzbediirftigkeit (wie Fliichtlingen). Die besten Ergebnisse diirfte dabei nicht ein Universalkonzept, sondern ein
gemeindenahes Konzept liefern.

5.4.  Beschiftigung ist ein Kernelement des Integrationsprozesses. Die Mitgliedstaaten und die Wirtschafts- und
Sozialpartner betrachten somit die Arbeitsmarktintegration von Migranten als eine Prioritit. Die Nachfrage nach
Arbeitsmigranten ist eine der wichtigsten Griinde, warum es tiberhaupt zu Einwanderung kommt.

5.5.  Zu den anderen wesentlichen Faktoren, die die Integration von Migranten aufseiten des Aufnahmelands bestimmen,
zdhlen: Gewissheit und Vorhersehbarkeit des Migrationsstatus, Moglichkeiten zur Erlangung der Staatsbiirgerschaft und
damit verbundene Hindernisse, Chancen auf Familienzusammenfiihrung, Verfiigbarkeit von Sprachkursen, Anforderungen
an sprachliche und kulturelle Kenntnisse, politische Rechte sowie die allgemeine Offenheit der jeweiligen Gesellschaft und
ihre Bereitschaft, Neuankommlinge aufzunehmen, zu unterstiitzen und mit ihnen interagieren (und umgekehrt).

5.6.  Dariiber hinaus steht die Integration von Migranten in engem Zusammenhang mit einer Fiille von Mafnahmen in
den Bereichen Schutz am Arbeitsplatz, Unterbringung, Gesundheit, Bildung, Frauenrechte, Gleichheit, Nichtdiskriminierung
Usw.

5.7.  Zur Quantifizierung der bestehenden Maflnahmen wurde der Index fiir M1grat10nspoht1k (MIPEX) eingefithrt, der
vergleichbare Daten iiber die EU-Mitgliedstaaten und eine Reihe weiterer Lander liefert (*®). Die Ergebnisse verdeutlichen die
zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede, einschliefSlich des fortbestehenden Ost-West-Gefilles.

5.8.  Im Sinne des Szenarios ,Verzicht auf Integration von Migranten* konnen folgende Risiken und/oder Kosten
herausgestellt werden:

5.8.1. Wirtschaftliche Aspekte

— Ausschluss von Migranten aus dem formellen Arbeitsmarkt (und Zunahme der Schwarzarbeit);

%) Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU.

(*)  Zur weiteren begrifflichen Unterscheidung siehe:Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in the UK, RE teachers
Resource Area.
Aktionsplan fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen.

@
*) Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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— erhohte Kosten fiir die Bewiltigung sozialer Probleme erst nach deren Auftreten, statt sie im Vorfeld zu vermeiden;

— Unvermogen von Migranten, ihr Potenzial voll auszuschopfen (oft auf die nachfolgenden Generationen iibertragen).

5.8.2. Soziokulturelle Aspekte

— Mangelnde Identifizierung mit bzw. Akzeptanz der Normen und Werte des Aufnahmelands;

— Verschirfung der soziokulturellen Unterschiede zwischen Migranten- und Aufnahmegemeinschaften;
— strukturelle Diskriminierung von Migranten, einschlie€lich des fehlenden Zugangs zu Dienstleistungen;
— erhohte Fremdenfeindlichkeit und gegenseitiges Misstrauen;

— Reproduktion von Sprachbarrieren;

— rdumliche Trennung, die bis hin zur Ghettobildung geht;

— Zerfall des allgemeinen sozialen Zusammenbhalts.

5.8.3. Sicherheitsaspekte
— Zunahme von Hassrede und Hassverbrechen;
— Riickgang bei der Strafverfolgung und mogliche Zunahme der Kriminalitit, insbesondere in sozialen Randbereichen;

— mogliche Radikalisierung und vermehrte Unterstiitzung extremer Ideologien (sowohl durch die Migranten als auch
durch die Aufnahmegesellschaften).

5.9.  In Anbetracht dessen sind Investitionen in die Integration von Einwanderern die beste Versicherung gegen maogliche
zukiinftige Kosten, Probleme und Spannungen.

5.10.  Die entsprechenden politischen Mafinahmen sollten eine Reihe klarer, einheitlicher und begriindeter Pflichten fiir
Migranten umfassen, aber auch eine konsequente Verurteilung von Auferungen und Verhaltensweisen, die gegen Migranten
gerichtet sind.

5.11.  Daher ist es unabdinglich, dass die EU-Mitgliedstaaten voneinander lernen und sich ehrlich darum bemiihen, ein
Umfeld zu schaffen, in dem die Integration von Einwanderern erreichbar ist und die oben genannten Risiken vermieden
werden.

5.12.  In aller Offenheit ist zu sagen, dass die von den Regierungen ausgehenden Bemithungen um die Kriminalisierung
von Migranten oder um eine andere Form ihrer Marginalisierung, das Schiiren eines Ethnonationalismus und die Kiirzungen
von Mitteln fiir Integrationsmaffnahmen (einschlieflich der Nichtverteilung der von der EU bereitgestellten Mittel) — so wie
kiirzlich bei bestimmten Mitgliedstaaten beobachtet — in direktem Widerspruch zu diesen Zielen stehen und auf lange
Sicht irreversible Schiden verursachen konnen.

5.13.  Nicht zuletzt ist die Forderung der Integration ein maflgeblicher Faktor fiir die Stirkung der Grundwerte und
Grundsitze der EU — in erster Linie Vielfalt, Gleichheit und Nichtdiskriminierung.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Schaffung eines langfristigen, kohirenten und transparenten politischen Rahmens mit Anreizen zur
Forderung der Bio6konomie. Bei den zahlreichen bereichsiibergreifenden gesellschaftlichen Herausforderungen ist starkes
politisches Engagement gefragt, und das politische Umfeld in der EU konnte innovativen biobasierten Produkten und
nachhaltig erzeugten Rohstoffen aus EU-Anbau gegeniiber aufgeschlossener sein. Mit finanziellen oder steuerlichen
Anreizen konnten notige Investitionen gefordert werden, da die Mitgliedstaaten und Regionen auf diesem Gebiet iiber mehr
Kompetenzen als die EU verfiigen. Cluster-Organisationen fiir den Zusammenschluss von KMU und Primirerzeugern
nachhaltiger Biomasse tragen wesentlich zum Aufbau von Beziehungen zwischen den Akteuren in der Lieferkette bei. Im
Zuge einer fortlaufenden und aktualisierten Bestandsaufnahme ('), verbunden mit einer Messung der Auswirkungen der
Biookonomie, konnten bestehende Cluster im Bereich biobasierter Produkte ermittelt werden. Es sollten auch Mainahmen
zur Forderung neuer Cluster auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene ergriffen werden, wo entsprechender Bedarf
besteht.

1.2.  Die Rolle der Land- und Forstwirte und ihrer Genossenschaften ist von entscheidender Bedeutung, um
eine effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen zu gewihrleisten und einen Beitrag zu einer Bio-
kreislaufwirtschaft zu leisten. Ein solider mehrjihriger Finanzrahmen, eine tragfihige Gemeinsame Agrarpolitik und eine
starke Europdische Forststrategie sind erforderlich, um die Beratungsdienste, die berufliche Ausbildung und den
Wissensaustausch zu férdern und damit den Bediirfnissen der Landwirte und landwirtschaftlichen Genossenschaften besser
gerecht zu werden. Durch die Forderung konkreter Beispiele sollen das Bewusstsein der Menschen gescharft und die Vorteile
der Biookonomie fiir die gesamte Wertschopfungskette herausgestellt werden. Das wird Jung- und Neulandwirte dazu
ermutigen, neue Unternehmen in diesem Bereich aufzubauen. Erzeugerorganisationen und Genossenschaften sollten
ebenfalls gefordert werden, denn sie sind wichtig, um die Biomasse in der EU verstarkt zu mobilisieren und ihren Mehrwert
zu erhéhen. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, die Land- und Forstwirtschaft in der EU zu férdern und so fiir
mehr Investitionen und mehr Innovation im Bereich der nachhaltigen Erzeugung von Biomasse zu sorgen.

1.3. Neue Mirkte erschlieRen sowie den Verbrauchern und der Offentlichkeit erméglichen, bestimmte
Produkte und Industriezweige durch ihre tiglichen Einkiufe bewusst zu unterstiitzen. Um bei den Verbrauchern
das notige Bewusstsein zu schaffen und einheitliche und korrekte Botschaften iiber biobasierte Produkte auszusenden, muss
die Europdische Union eine Kommunikationsstrategie entwickeln, in die alle Partner der Wertschopfungskette sowie alle
weiteren Interessentrager einbezogen werden. In einem wichtigen ersten Schritt wurden klare EU-weite Standards fiir
biobasierte Produkte festgelegt, die den Weg fir Manahmen zur ErschlieBung neuer Markte ebnen kénnen, damit die
Verbraucher und die 6ffentlichen Auftraggeber die in der EU hergestellten biobasierten Produkte besser annehmen.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries.
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1.4. Mithilfe eines One-Stop-Shop-Fonds eine nachhaltige Investitionsrendite bieten. Der intelligenten
Regulierung und der konsequenten Umsetzung auf den verschiedenen Ebenen der EU sollte Vorrang eingerdumt werden,
um Hemmnisse abzubauen, den Verwaltungsaufwand zu senken und zugleich Nachhaltigkeit zu gewdahrleisten.
Beispielsweise konnte ein Online-Instrument verfiigbare Finanzmittel aufzeigen und dariiber Aufschluss geben, ob der
Antragsteller die Forderkriterien fiir diesen Mechanismus erfiillt. In dem System gibe es auflerdem die notwendigen Links
und Mittel, um die finanzielle Forderung direkt zu beantragen. Es konnte als Marktplatz dienen und so iiber Férdermittel
informieren und den Kontakt zwischen Kapitalsuchenden und moglichen Forderern herstellen (wie z. B. eine
Crowdfunding-Seite). Ferner ist die Fortfithrung des Gemeinsamen Unternehmens ,Biobasierte Industriezweige“ (BBI JU
2.0) iiber den derzeitigen mehrjihrigen Finanzrahmen hinaus entscheidend, um neue und bestehende Wertschopfungs-
ketten fiir biobasierte Produkte zu fordern, bestehende Produktionsstitten wettbewerbsfahiger zu machen und einen Beitrag
zur landlichen Entwicklung, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Forderung der Wirtschaft zu leisten.

1.5.  Die EU sollte im Rahmen ihrer Regionalentwicklungspolitik nach 2020 ausreichende Mittel fiir die weitere
Entwicklung der lLindlichen Gebiete bereitstellen. Der Schwerpunkt sollte in erster Linie auf der Forderung von
Investitionen in die Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen liegen, die fur eine effiziente und nachhaltige
Biowirtschaft im landlichen Raum erforderlich sind.

1.6.  Wissenschaftliche Maoglichkeiten ausschopfen und die Verbreitung von Innovationen mithilfe eines
flexiblen, angemessenen und soliden Rechtsrahmens férdern. Forschung ist entscheidend, um Innovationen in der
Biookonomie zu ermdéglichen, durchzusetzen und zu bewerten. Die kommerzielle Nutzung hingt nicht nur von exzellenter
Forschung ab, sondern auch von angemessenen strategischen, rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zur
Gewahrleistung eines schnellen Wissenstransfers von der Forschung zur Industrie. Die Vorreiter sollten den nétigen
Spielraum und die Unterstiitzung erhalten, um Innovationen zu entwickeln und innerhalb des regulatorischen Rahmens
voranzutreiben. In Fillen, in denen die Entwicklung der gesamten Biookonomie durch Regulierungen besser unterstiitzt
werden konnte und kreative Losungen gefragt sind, sollten ,Innovation Deals“ und , Green Deals“ mit den Interessentrigern
vereinbart werden. Dariiber hinaus ist Innovation auch von ausschlaggebender Bedeutung, um die Nachhaltigkeit bei der
Erzeugung von Biomasse in der EU zu erhohen.

1.7.  Bildungs-, Schulungs- und Kompetenzprogramme fiir den Nachwuchs und bereits Beschiftigte ausbauen.
Durch Ausschopfung des Potenzials der Biookonomie konnten neue Arbeitsplitze entstehen. Allerdings bringt die
Einfithrung neuer Technologien auch grofle Herausforderungen im Hinblick auf die Arbeitsorganisation und den
Kompetenzbedarf der Arbeitnehmer mit sich. Daher ist es dringend notwendig, die Kompetenzen des Einzelnen ein Leben
lang weiterzuentwickeln und anzupassen. Es ist entscheidend, dass sich alle relevanten Interessentrger — Erzeuger von
Biomasse, Bildungseinrichtungen, Unternechmen, Gewerkschaften, 6ffentliche Arbeitsverwaltungen und Regierungen — fiir
die Verbesserung der Qualitit und der Anpassungsfihigkeit von Bildungs- und Schulungsangeboten einsetzen, um das
Missverhiltnis zwischen Kompetenzangebot und -nachfrage durch eine bessere Abstimmung zwischen den Bildungssy-
stemen und den Arbeitsmarkten auszugleichen. Allerdings sollten sich die Entwicklung allgemeiner Kompetenzen und die
einschldgigen Strategien in ein groferes Mafinahmenpaket einfiigen, das MaRnahmen in den Bereichen Beschiftigung,
Industrie, Investitionen, Innovationen und Umwelt umfasst.

1.8. Anwendungen fiir Biomasse erforschen. Eine effizientere Nutzung des verfiigbaren Biomasseangebots
muss vorrangige Bedeutung haben, wenn es darum geht, die wachsende Nachfrage nach Rohstoffen zu decken.
Auch die Qualitdt und Quantitit der Anbauflichen fiir die Landwirtschaft miissen verbessert werden, und es sollten Anreize
geschaffen werden, damit aufgegebene Landereien, Grenzertragsflichen und unzureichend genutzte Anbauflichen genutzt
werden. Rohstofferzeuger, in erster Linie Landwirte und Waldbesitzer, spielen bei der Entwicklung der Biowirtschaft eine
entscheidende Rolle. Dafiir ist es notwendig, auf neue Moglichkeiten (unter Einsatz verschiedener Kulturpflanzen)
aufmerksam zu machen und Infrastruktur fiir die Ernte, die Lagerung und den Transport von Biomasse zu entwickeln. Ein
wesentlicher Beitrag kann auch durch eine Vereinfachung der Berichterstattungssysteme zu Nachhaltigkeit, eine verstirkte
Erzeugung vielfiltig einsetzbarer Biomasse und den Ausbau der Verarbeitungskapazititen geleistet werden. Abfille und
Reststoffe als alternative Biomassequellen sowie die nachhaltige Bewirtschaftung der europiischen Wialder bieten weitere
Moglichkeiten fiir die Biookonomie und die Bioenergie. Nachhaltige Abfallstrome miissen bewertet werden, und vonnéten
sind auch weitere Investitionen in die Mobilisierung von Holz und Reststoffen. Dariiber hinaus miissen Technologien
entwickelt werden, die den Umgang mit diesen naturgemaf$ sehr unterschiedlichen Produkten ermoglichen. In manchen
Fillen miissen nationale politische Mafnahmen moglicherweise an die Verwendung von Abfillen in biobasierten Produkten
angepasst werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Biookonomie umfasst die Produktion erneuerbarer biologischer Ressourcen und deren Umwandlung in
Lebensmittel, Futtermittel, biobasierte Produkte und Bioenergie. Beteiligt sind daran die Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Fischerei, Nahrungsmittelerzeugung, Zellstoff- und Papierherstellung sowie Teile der Chemie-, Biotechnologie- und
Energieindustrie. Im Rahmen dieser Stellungnahme werden Forschungsarbeiten iiber Genome, Zellprozesse und
Bioinformatik nicht speziell beriicksichtigt. Die Biookonomie-Strategie der EU von 2012 sollte ,den Weg bereiten fiir
eine innovativere, ressourceneffizientere und wettbewerbsfahigere Gesellschaft, die in der Lage ist, Ernahrungssicherheit und
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nachhaltige Nutzung erneuerbarer Ressourcen fiir industrielle Zwecke miteinander zu vereinbaren und gleichzeitig dem
Umweltschutz Gentige zu tun®. Im Jahr 2017 tiberpriifte die Kommission die Biookonomie-Strategie der EU von 2012 und
gelangte zu dem Schluss, dass die Strategie gezeigt hat, dass ihre Ziele wichtig sind und die Bedeutung der Moglichkeiten der
Biookonomie innerhalb und auferhalb Europas zunehmend anerkannt wird.

2.2, Auch wenn die Ziele der Biookonomie-Strategie der EU von 2012 fuir die Bewaltigung der Herausforderungen im
Bereich der Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit weiterhin relevant sind und die angestrebten Ziele mithilfe des
dazugehorigen Aktionsplans erfolgreich umgesetzt wurden, sind angesichts der jiingsten politischen Entwicklungen sowie
der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und des Pariser Klimaschutziibereinkommens (COP 21) eine
Neuausrichtung der Maflnahmen und eine Beurteilung der Reichweite der Strategie erforderlich. Die Weltbevolkerung
wird bis 2050 voraussichtlich auf 10 Mrd. Menschen anwachsen, und die biologischen Ressourcen miissen effizienter
genutzt werden, damit es fiir mehr Menschen sichere, nahrhafte, hochwertige und bezahlbare Lebensmittel bei gleichzeitig
geringeren Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima pro produzierter Einheit sowie geniigend erneuerbares
biologisches Material gibt, um einen erheblichen Teil dessen zu produzieren, wozu wir derzeit fossiles Rohél in Verbindung
mit Wind- und Solarenergie sowie anderen erneuerbaren Energietragern verwenden.

2.3, So gesehen ist die nachhaltige Biookonomie ein bereichsiibergreifender Wirtschaftssektor, der fiir nachhaltige
Wirtschaftsstrategien weltweit von wesentlicher Bedeutung ist. Die Biookonomie kann eine Schlisselrolle fur die
europiische Wettbewerbsfahigkeit spielen, und es ist jetzt wichtig, die Chancen sowohl auf europdischer als auch auf
nationaler und regionaler Ebene zu erkennen und zu nutzen. In anderen Drittlindern wie den USA wurde z. B. durch eine
Top-Down-Fithrung eine Biodkonomie mit einem Wirtschaftsvolumen von fast 400 Mrd. USD und iiber vier Millionen
Arbeitsplitzen infolge direkter, indirekter und induzierter Effekte aufgebaut (%).

2.4, Die Biookonomie erdffnet die Moglichkeit, die CO,-Emissionen und die Abhidngigkeit von importierten fossilen
Ressourcen zu verringern. Die Wilder in der EU beispielsweise binden Kohlenstoff in einer Menge, die 10 % der jahrlichen
Emissionen in der EU entspricht, und gleichzeitig bieten sie eine nachhaltige und konstante Versorgung mit Biomasse fiir
erneuerbare Energie. Des Weiteren konnen Schitzungen zufolge theoretisch 100 000 derzeit produzierte Chemikalien aus
nachwachsenden Rohstoffen hergestellt werden. Das bedeutet nicht, dass alle auf diese Weise erzeugt werden sollten. Doch
theoretisch ist das moglich. Dadurch kénnen nicht nur unsere alltdglichen Haushaltsgerite lokal und nachhaltig hergestellt,
sondern auch Arbeitsplatze geschaffen und das Wachstum in Europa, das noch immer einen groflen technologischen
Vorsprung hat, vorangetrieben werden.

2.5.  Allerdings gibt es noch immer grofe Hemmnisse auf dem Weg zu mehr Innovation in der EU-Biookonomie. Ein
wesentliches Hemmnis ist die Kostenwettbewerbsfahigkeit von Produkten im Vergleich zu fossilen Alternativen und
vergleichbaren Produkten aus anderen Teilen der Welt. Die Kostenwettbewerbsfihigkeit hingt von vielen Faktoren ab, unter
anderem von der TRL-Einstufung (auf der Skala der technologischen Reife), den Arbeitskosten, den Subventionen fiir fossile
Brennstoffe und deren Amortisierung sowie von der geringen Marktstiitzung fiir biobasierte Produkte. Das Problem der
Wettbewerbsfihigkeit wird verschirft durch den schwierigen Zugang zu Finanzmitteln fur innovative Projekte und
Produktionsstitten sowie haufig durch das anhaltend geringe Bewusstsein der Endnutzer fur biobasierte Produkte, einen
Kompetenzmangel und fehlende Geschiftsbezichungen, mit denen der Sektor vorangebracht werden kénnte. Dariiber
hinaus werden die Zulassungsverfahren fiir neue biobasierte Projekte immer langwieriger und beschwerlicher, was zu einer
erheblichen Rechtsunsicherheit fir die Wirtschaftsakteure fithrt und entsprechende finanzielle Risiken mit sich bringt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Schidtzungen zufolge liegt der gahresumsatz der Biookonomie in der EU bei ungefihr 2 Billionen EUR und die Zahl
der Beschaftigten bei etwa 19,5 Mio. (°), von denen der Grofteil in landlichen und Kiistengebieten ansdssig ist, was ungefihr
8,5 % der erwerbstitigen Bevolkerung der EU28 entspricht. Voraussichtlich werden die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft
und die lindliche Bevolkerung in der gesamten EU von dem aufstrebenden biobasierten Sektor profitieren, durch den
Arbeitsplitze und neue Einkommensquellen geschaffen werden. Die Verarbeitung von Biomasse und die Herstellung
biobasierter Produkte erdffnen neue Geschiftsmoglichkeiten durch den Anbau und die Vermarktung unterschiedlicher
Kulturpflanzen. Es wird davon ausgegangen, dass neben konventionellen Kulturpflanzen wie Getreide, Olsaaten, Kartoffeln
und Zuckerriiben auch neue Kulturpflanzen wie Griser, Waldpflanzen, Seetang und Mikroalgen kiinftig zur Schaffung
neuer Einkommensquellen in lindlichen und Kiistengebieten beitragen konnen.

()  Siche das Merkblatt der USDA: An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry: Aktualisierung 2016:
https:/[www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf.

() Alle genannten Zahlen stammen aus dem ,JRC science for policy report: Bioeconomy Report 2016 (Bericht Wissenschaft fiir Politik
der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission: Biookonomie-Bericht 2016), abrufbar unter http://publications.jrc.ec.europa.
eufrepository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2.  Die bestehenden Bioraffinerien bieten bereits jetzt Familien und Gemeinden im lindlichen Raum eine
Existenzgrundlage sowie eine stirkere wirtschaftliche Teilhabe. Bioraffinerien — Fabriken, die nachwachsende Rohstoffe
(z. B. Biomasse, Nebenprodukte und Folgeerzeugnisse sowie Abfille) statt fossiler Rohstoffe nutzen — sind das Herz der
Biookonomie: Sie sind in lindlichen und Kiistengebieten, nahe den von ihnen verarbeiteten nachwachsenden Rohstoffen
ansissig und bilden den Kern der Lebensmittel-, Futtermittel-, Industrie-, Holz- und Energieerzeugung.

3.3.  In Bioraffinerien wird jeder Bestandteil der zu verarbeitenden Pflanze verwertet, wodurch Abfille auf ein Minimum
reduziert werden. Aufgrund effizienter und/oder innovativer Technologien ist es moglich, in Bioraffinerien in der EU eine
grofle Bandbreite von Produkten, u. a. Lebensmittel, Futtermittel, Chemikalien, Fasern und Kraftstoffe, herzustellen, die
erneuerbar, wiederverwendbar, wiederverwertbar sowie kompostierbar bzw. biologisch abbaubar sind. Dank ihrer
Vielseitigkeit sind biobasierte Produkte und Bestandteile fiir vielfiltige Anwendungen geeignet, wie z. B. Futtermittel fiir
Aquakulturen, das Bauwesen, Kosmetika, Kartons, Reinigungsmittel, Kraftstoffe, Schmiermittel, Farbe, Papier, Arzneimittel,
Kunststoffe und andere Industrieerzeugnisse. So konnen fossile durch nachwachsende Bestandteile ersetzt werden.

3.4.  Der Aufbau neuer sowie der Ausbau und die Erweiterung bestehender Bioraffinerien sind eine Investition in einen
neuartigen Anlagentyp. Bioraffinerien sind kapitalintensiv, haben lange Amortisationszeiten und sind Technologie- und
Marktrisiken ausgesetzt. Deshalb bedarf es fur die Forderung dieser Investitionen in Europa eines klaren, soliden und
unterstiitzenden rechtlichen und finanziellen Rahmens. Heutzutage steht eine Reihe unterschiedlicher Instrumente zur
Verfiigung. Dazu gehoren u. a. Horizont 2020 (die neu vorgeschlagenen Rechtsvorschriften machen Horizont Europa zu
einem begriifenswerten und ehrgeizigen Innovations- und Forschungsprogramm) und das Gemeinsame Unternehmen
,Biobasierte Industriezweige®, die europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), der Europdische Landwirt-
schaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), InnovFin, der Europiische Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) und nicht zuletzt die Européische Investitionsbank (EIB) mit Darlehen und Garantien. Doch diese Mittel
konnen schwer zuginglich sein. Eine einzige Anlaufstelle, an der Unternehmen umfassende und auf ihre Bediirfnisse
zugeschnittene Informationen erhalten, kann hier Abhilfe schaffen.

3.5.  Vor diesem Hintergrund ist die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, mit Landwirten, Waldbesitzern und der
Industrie dringend notwendig, um eine Debatte tiber die Gestaltung einer wettbewerbsfahigeren Biookonomie fiir Europa
zugunsten aller anzustoflen. Die Vorteile der Biookonomie miissen bekannt gemacht werden, um den Paradigmenwechsel
hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft auf Grundlage erneuerbarer Energien zu vollziehen. In diesem Zusammenhang
konnten glaubwiirdige Zertifizierungs- und Kennzeichnungssysteme wichtige Instrumente sein, um eine nachhaltige und
zuverldssige Biookonomie-Industrie zu schaffen sowie das Vertrauen von Industriekunden, 6ffentlichen Auftraggebern und
Verbrauchern zu gewinnen.

3.6. Die EU, die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften konnen zum Wachstum der Biookonomie
wesentlich beitragen, indem sie die Marktnachfrage nach erneuerbaren, intelligenten und ressourcenschonenden Produkten
und Dienstleistungen stimulieren. Die Mitgliedstaaten sollten in ihre kiinftigen GAP-Strategiepldne konkrete Mafinahmen
aufnehmen, um die Investitionstatigkeit auszubauen und/oder weiter zu unterstiitzen sowie nachhaltige Losungen fiir die
Land- und Forstwirte und ihre Genossenschaften zu férdern und so deren Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz zu steigern.
Wo biobasierte Produkte Alternativen aus fossilen Kohlenstoffen nachhaltig ablosen konnen, konnte durch die Entwicklung
neuer Rechtsvorschriften, wie des Pakets zur Kreislaufwirtschaft, sowie eine mégliche Uberarbeitung anderer einschligiger
Rechtsvorschriften erreicht werden, dass lokal erzeugte biobasierte Alternativen traditionelle Produkte aus fossilen
Kohlenstoffen ersetzen. Dariiber hinaus kann auch auf bestehende Normungstitigkeiten, wie die CEN/TC411 und
Zertifizierungssysteme und/oder neue freiwillige Kennzeichnungssysteme wie biobased%, zuriickgegriffen werden.

3.7.  Offentliche Auftraggeber auf nationaler und regionaler Ebene sollten sich verstirkt auf derartige aussagekriftige
Zertifizierungen und Kennzeichnungen des biobasierten Gehalts beziehen. So gab beispielsweise das niederlindische
Normungsgremium NEN 2016 das neue biobasierte Zertifizierungssystem biobased% (http://www.biobasedcontent.eu/)
heraus. Mithilfe dieses Zertifizierungssystems kann der Biomassegehalt eines Produkts angegeben werden. Fiir Unternehmen
wird es so einfacher, transparent und zweifelsfrei iiber den biobasierten Gehalt eines Produkts zu informieren — sowohl in
der B2B- als auch in der B2C-Kommunikation. Diese Zertifizierung geht auf die europdische Norm EN 16785-1:2015
zuriick, die eine Methode zur Bestimmung des biobasierten Gehalts fester, fliissiger und gasformiger Produkte unter
Verwendung der Radiokarbon- und Elementaranalyse vorsieht. Konformititsbewertungen werden von Bewertungsstellen
durchgefiihrt, die eine Vereinbarung mit NEN geschlossen haben. Nach Einfithrung dieser Zertifizierung kommt es nun
darauf an, in den derzeitigen und kiinftigen EU-Rechtsvorschriften ein Bewusstsein und Anreize fiir die Verwendung
nachwachsender Rohstoffe zu schaffen.

3.8. In der Forstwirtschaft sind Zertifizierungssysteme wichtig, um eine nachhaltige Mobilisierung von Biomasse zu
gewihrleisten. So sind beispielsweise 60 % der Walder in der EU gemdff dem Programm fiir die Anerkennung von
Forstzertifizierungssystemen (PEFC) und/oder dem Forest Stewardship Council (FSC) zertifiziert. Dariiber hinaus gelten fiir
die forstwirtschaftliche Erzeugung in der EU die hochsten Umweltstandards weltweit, die auf Rechtsvorschriften wie der EU-
Holzverordnung, den Vorschriften wiber Landnutzung, Landnutzungsinderung und Forstwirtschaft (LULUCF), der
Vogelschutz- und Habitat-Richtlinie sowie dem Paket zur Kreislaufwirtschaft beruhen.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9.  Die B2B- und die B2C-Kommunikation zu verbessern, ist daher entscheidend. Die Schirfung des Bewusstseins der
Offentlichkeit mithilfe korrekter, relevanter und zuginglicher Informationen ist fiir die Entwicklung einer intelligenten,
nachhaltigen und inklusiven Biookonomie, die Schaffung eines Markts fiir nachhaltige biobasierte Produkte und die
Forderung der Nachhaltigkeit bei Verbrauch und Produktion von besonderer Bedeutung. Sensibilisierungsmafinahmen sind
insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene gefragt, u. a. in Form von Preisen oder Auszeichnungen sowie Ausstellungen
zur Rolle von Technologie und Wissenschaft in der Biookonomie.

3.10.  Daher ist es sehr wichtig, klare und korrekte Botschaften an die Offentlichkeit zu richten. Da die Biodkonomie
mehrere Moglichkeiten zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen bietet, ist zu ihrer Messung eine umfassende
wirtschaftliche Bewertung erforderlich. Dadurch werden Informationen iiber die Grofe der bereichsiibergreifenden
Biookonomie und ihren Beitrag zum Wirtschaftswachstum sowie tiber die damit verbundenen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt ermittelt. In diesem Zusammenhang kommt der Wissenschaft eine zentrale Rolle zu. Daher ist es auch so
wichtig, die Investitionen in die interdisziplindre und Grundlagenforschung aufrecht zu erhalten, damit die EU in der Lage
ist, ihr Potenzial fir einen Beitrag zur weltweiten Forschung und Innovation im Bereich Lebensmittel- und
Erndhrungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und wissensgestiitzte Biowirtschaft voll auszuschopfen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass der legislative Standpunkt der EU den weltweit stindig fortschreitenden wissenschaftlichen
Erkenntnissen und gesammelten Erfahrungen in vollem Umfang Rechnung trigt und dass die Beschlussfassungsprozesse
beziiglich der Regulierungsaufsicht transparent sind.

3.11.  Nur uber die Bildung von Schiilerinnen und Schiilern an Grund- und Sekundarschulen kann eine Generation
heranwachsen, welche die Herausforderungen versteht und die Chancen der Biookonomie ergreift. Durch die Vermittlung
des Kreislaufprinzips und des Grundsatzes, zugleich global und lokal (,glokal®) zu handeln, sowie die Forderung des
Forschungsinteresses wiirde die neue Generation besser auf ihren Weg vorbereitet. An Universititen sind bereits neue
Lehrpline erarbeitet worden, in denen u. a. Biowissenschaften, Ingenieurwissenschaften und Marketing miteinander
kombiniert werden. Durch solche Querverbindungen zwischen verschiedenen Disziplinen und giinstige Rahmen-
bedingungen fiir Start-ups wird Studierenden der Weg in das biookonomische Unternehmertum erleichtert. Berufliche
Bildung muss auf die Kompetenzanforderungen in der Primdrproduktion, dem verarbeitenden Gewerbe, dem Transport und
anderen einschligigen Sektoren abgestimmt werden. Auch im spateren Leben miissen Arbeitnehmer ihre Fertigkeiten und
Kompetenzen weiter ausbilden. Programme fiir lebenslanges Lernen, die Bildungseinrichtungen, Hersteller, Unternehmer
und Arbeitnehmer, Forscher und Innovatoren miteinander verbinden, konnen dies unterstiitzen.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 114/6/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist darauf hin, dass zwar erhebliche Finanzmittel im
Rahmen von Vereinbarungen zur Klimaschutzfinanzierung zugesagt worden sind, dass kleine nichtstaatliche Klimaschutz-
akteure jedoch Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln haben, die benétigt werden, damit Initiativen zur Forderung
des Wandels unterstiitzt und verwirklicht werden kénnen.

1.2.  Die Mittelfliisse zur Klimaschutzfinanzierung in der Europiischen Union miissen dringend iiberwacht und erfasst
werden. So konnen die Auswirkungen auf nichtstaatliche Klimaschutzakteure besser bestimmt und auch die Fortschritte bei
der allgemeinen Umstellung der Wirtschaft auf Niedrigemission bewertet werden.

1.3.  Die Finanzierungsquellen sind ebenso wie die finanzierungsbediirftigen Bottom-up-Initiativen sehr unterschiedlich.
Es bestehen derzeit keine Instrumente, um diese separaten Strange zusammenzufithren. Um fiir Abhilfe zu sorgen, sollte auf
EU-Ebene ein inklusives Forum fiir Klimaschutzfinanzierung eingerichtet werden.

1.4.  Zur Losung der zentralen Probleme schligt der EWSA die Einrichtung eines Forums fiir Klimaschutz-
finanzierung vor, in dem die wichtigsten Interessentriger zusammenkommen, um Hindernisse zu bestimmen, Losungen
zu erarbeiten und die effizientesten Mechanismen zu entwickeln, mit dem sich die Finanzmittel besser verteilen lassen, u. a.
einer Art ,Partnerborse®, die Projekte und geeignete Klimaschutzfinanzierungsquellen zusammenbringt.

1.5.  Es gilt, einen Mechanismus zu schaffen und bekannt zu machen, mit dem Initiativen, die geringere Finanzmittel
benoétigen, erreicht werden konnen. Dieser Mechanismus sollte Folgendes umfassen:

— vereinfachtes Antragsverfahren,

— vereinfachte Berichterstattungsanforderungen,

— erganzende Finanzierung,

— Unterstiitzung von Projekten bereits in der Konzeptionsphase, im Vorfeld der Antragstellung auf Finanzierung,

— Unterstiitzung fiir Kapazititsaufbau, Vernetzung, Austausch und Entwicklung von Plattformen auf lokaler, regionaler,
nationaler und europdischer Ebene.



22.3.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 110/15

1.6.  Eine Fokussierung auf Klimaschutzfinanzierung sollte nicht bedeuten, dass die Klimaverantwortung in anderen
Bereichen ausgeklammert werden kann. Jede Finanzierung sollte einer Klimaschutzpriifung unterzogen werden, um zu
verhindern, dass Zuschiisse und Finanzierungen, die auferhalb der Klimaschutzfinanzierung gewihrt werden, den
Klimaschutzverpflichtungen und -zielen zuwiderlaufen. Dieses auch in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des
Ubereinkommens von Paris formulierte Ziel, wonach die Finanzmittelfliisse in Einklang gebracht werden mit einem
Weg hin zu einer hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarmen und gegeniiber Klimadnderungen widerstandsfahigen
Entwicklung, muss eingehalten werden.

1.7.  Es muss ein Instrumentarium mit einer klaren Kommunikationsstrategie entwickelt werden, das alle nichtstaatlichen
Akteure befdhigt, Klimaschutzfinanzierung inhaltlich zu erfassen und zu nutzen. Dieses Instrumentarium sollte es den
Projektentwicklern erleichtern, Projekte auszuarbeiten, die zu einer emissionsarmen und klimaresilienten Wirtschaft
beitragen.

2. Einleitung

2.1.  Die vorliegende Stellungnahme baut auf den fritheren Stellungnahmen des EWSA ,Biindnis zur Erfiillung der
Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris‘(') und ,Forderung von Klimaschutzmanahmen
nichtstaatlicher Akteure* (*) sowie auf der unlingst veroffentlichten Studie des EWSA (*) auf, in der Hindernisse ermittelt
worden sind, die einem stdrkeren Engagement nichtstaatlicher Akteure beim Klimaschutz entgegenstehen.

2.2, ImJahr 2018 pladierte der EWSA fiir einen europdischen Dialog iiber nichtstaatliche Klimaschutzmaffnahmen, um
den Umfang und die Reichweite von in Europa angesiedelten nichtstaatlichen Klimaschutzmaffnahmen zu festigen und zu
erhohen. Dabei erklirte der EWSA, dass der Dialog nicht nur zum Ziel haben sollte, Maffnahmen bekannt zu machen und
zu présentieren, sondern auch, auf die Bediirfnisse nichtstaatlicher Akteure einzugehen und neue Partnerschaften zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren anzuregen, Peer-Learning, Schulungen und gegenseitige Beratung unter
nichtstaatlichen Akteuren zu fordern, die verfiigbaren Finanzmittel aufzustocken und den Zugang zu ihnen zu
erleichtern.

2.2.1.  Die Bezeichnung ,nichtstaatliche Akteure bezieht sich auf Akteure, die keine Vertragspartei der Klimarahmen-
konvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) sind. Unter diesen weit gefassten Begriff fallen verschiedene Arten von
Unternehmen, auch KMU und Kleinstunternehmen, Investoren, Genossenschaften, Stadte und Regionen, Gewerkschaften,
Gemeinschaften und Biirgergruppen, Religionsgemeinschaften, Jugendorganisationen und andere NGO.

2.2.2.  Der vorgeschlagene Prozess des europdischen Dialogs iiber nichtstaatliche Klimaschutzmaffnahmen sollte den
Zugang zu Finanzierung fur nichtstaatliche Mafnahmen erleichtern. Dies sollte Folgendes umfassen:

— Auflistung der Finanzierungsmoglichkeiten;
— Beratung iiber forderfihige Plane;

— Priifung der Frage, wie beabsichtigte Klimaschutzinvestitionen nichtstaatlicher Akteure im Rahmen der gegenwirtigen
finanziellen Wertschopfungskette (sowohl offentlich als auch privat) derzeit finanziert werden;

— Analyse der Moglichkeiten zur wirksamen Verteilung von Forderung/Finanzierung an kleinere Projekte, die ein
transformatives Potenzial aufweisen;

— Analyse der bestehenden Mechanismen fur den Dialog mit nichtstaatlichen Akteuren und fir ihre Konsultation im
Hinblick auf die Entwicklung neuer und Ermittlung bewihrter Verfahren zur besseren Nutzung vorhandener
europdischer und internationaler Finanzmittel;

— Befiirwortung der Ausrichtung des nachsten mehrjdhrigen Finanzrahmens der EU auf die ehrgeizigeren Klimaschutz-
ziele der nichtstaatlichen Akteure und auf die Férderung ihrer Manahmen;

— Auslotung innovativer Finanzierungsmoglichkeiten (Peer-to-Peer-, Crowd- und Mikrofinanzierung, griine Anleihen
USW.).

(") Stellungnahme des EWSA ,Biindnis zur Erfillung der Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris* (ABL C 389
vom 21.10.2016, S. 20).

( Stellungnahme des EWSA ,Forderung von Klimaschutzmafnahmen nichtstaatlicher Akteure* (ABl. C 227 vom 28.6.2018, S. 35).

é) Studie des EWSA zum Thema ,Instrumentarium fiir Multi-Stakeholder-Klimapartnerschaften — Ein politischer Rahmen fiir die

Forderung von Bottom-up-Klimaschutzmaflnahmen*.

>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.DEU&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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2.3, Klimaschutzfinanzierung kann verschieden interpretiert werden; laut der Definition des Finanzausschusses der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC — United Nations Framework Convention on Climate Change)
handelt es sich um Finanzierung, mit der darauf abgezielt wird, Treibhausgasemissionen zu verringern und
Treibhausgassenken zu fordern und die Anfilligkeit menschlicher und o6kologischer Systeme gegeniiber negativen
Auswirkungen des Klimawandels zu reduzieren sowie ihre Widerstandsfahigkeit dagegen zu erhalten und zu stirken.

2.4.  In dieser Stellungnahme geht es um eine Klimaschutzfinanzierung bezogen auf die EU-Mitgliedstaaten und die
Akteure in diesen Staaten, die keine Vertragspartei der UN-Klimarahmenkonvention sind, die den Organisationen der
Zivilgesellschaft, Kommunen und lokalen Gebietskorperschaften den Zugang zu Finanzierungsinstrumenten ermdoglichen
wiirde, die fur die Unterstiitzung der Konzeption und Durchfithrung von Projekten, Initiativen und Tatigkeiten erforderlich
sind, mit denen zur Emissionssenkung und Sicherung der Klimavertriglichkeit der betreffenden Gemeinschaften
beigetragen wird.

2.5.  Diese Stellungnahme muss in Zusammenhang mit Klimagerechtigkeit (*) gesehen werden, was bedeutet, dass die
Kosten des Klimaschutzes nicht in unverhiltnismafSiger Weise den drmsten und schutzbediirftigsten Mitgliedern der
Gesellschaft aufgebiirdet werden.

2.6.  Die Finanzierung der ersten Schritte hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft in Form von sowohl Klimawandel-
anpassungs- als auch -eindimmungsmafinahmen ist von entscheidender Bedeutung, um einen gerechten Ubergang
sicherzustellen und um Maflnahmen vor Ort zu beschleunigen.

2.7.  Kleinst- und Kleinprojekte haben mitunter Schwierigkeiten beim Zugang zu den Mitteln in Hohe von 2 000 bis
250 000 Euro. Uber wirksame Mechanismen muss sichergestellt werden, dass kleinmaf3stablicheren, von der &rtlichen
Bevolkerung ausgehenden Initiativen nicht der Zugang zum transformativen Potenzial der Klimaschutzfinanzierung
verwehrt bleibt.

2.8.  Die EU hat in den letzten zehn Jahren erfolgreich eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten entwickelt, die auf
diese Art von Bedarf zugeschnitten sind — das Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte EIDHR, die GCCA (Globale
Allianz fiir den Klimaschutz), Finanzierungsinstrumente fiir die Kofinanzierung von NGOs und dezentralisierte
Zusammenarbeit — und nach deren Vorbild entsprechende Klimaschutzinstrumente entwickelt werden konnten.

3. Festgestellte Probleme

Hintergrund

3.1.  Der EWSA bekriftigt nachdriicklich seine Verpflichtung im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
der Vereinten Nationen und des Ubereinkommens von Paris. Wenn wir allerdings unseren derzeitigen Kurs fortsetzen,
wiirde der Temperaturanstieg bestenfalls auf 3 °C oder mehr begrenzt werden, d. h. weit entfernt von dem im
Ubereinkommen von Paris vereinbarten Ziel. Dieser Ubergang zur Nachhaltigkeit erfordert umfassende Anstrengungen und
Investitionen. Die jihrlichen energiebezogenen Gesamtinvestitionen zur Eindimmung des Klimawandels fiir den Zeitraum
2015 bis 2050 im Rahmen des Ziels, die Erderwdrmung auf 1,5 °C zu begrenzen, belaufen sich auf durchschnittlich
900 Mrd. USD, so der Sonderbericht des Weltklimarats (IPCC) tiber die Auswirkungen einer globalen Erwdrmung von
1,5 °C iiber dem vorindustriellen Niveau.

3.2.  Zwar sind die zur Bewaltigung des Klimawandels erforderlichen Investitionen hoch, allerdings nicht so hoch wie die
Investitionen, die in den vergangenen Jahren zur Rettung der kollabierenden Finanzbranche erforderlich waren, wozu
2,5 Bio. EUR eingesetzt wurden. Der mogliche Zusammenbruch der Okosysteme, auf denen unser Leben beruht,
rechtfertigt mindestens eine ebenso grofle Ausgabe.

3.3.  Allzu hiufig geht es bei den Diskussionen um die Finanzierung des Klimaschutzes vor allem um die Schaffung neuer
expliziter Haushaltslinien, wihrend im Ubereinkommen von Paris gefordert wird, die Finanzmittelfliisse in Einklang mit
einem Weg hin zu einer emissionsarmen und klimaresilienten Entwicklung zu bringen.

3.4. Die Klimapartnerschaft von Marrakesch und die Globale Klimaschutzagenda eroffnen Moglichkeiten zur
Einbindung von nichtstaatlichen Akteuren in den formellen UNFCCC-Prozess. Die Erfassung von in der Union bestehenden
Mafinahmen und die Finanzierung von Mafnahmen im Hinblick auf die Maximierung ihrer potenziellen Auswirkungen
zéhlen derzeit nicht zu den Schwerpunkten bei der Gestaltung von Finanzierungspaketen.

3.5.  Die Fortschritte, die bei der Finanzierung der Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen bislang
erreicht worden sind, sind nicht ausreichend. Im jiingsten Bericht des Weltklimarats (IPCC) (°) wird klar festgestellt, dass wir
uns in einer kritischen Phase befinden und dass innerhalb des ndchsten Jahrzehnts einschneidende Mafinahmen ergriffen
werden miissen, um die Auswirkungen des Klimawandels auf ein handhabbares Mafl zu begrenzen. Ein nachhaltiges
Finanzwesen und eine nachhaltige Wirtschaft miissen eine politische Prioritit werden, wozu insbesondere klare, stabile und
anreizsetzende Rechtsvorschriften erforderlich sind.

() Stellungnahme des EWSA Klimagerechtigkeit (ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 22).
() Sonderbericht des IPCC iiber die Auswirkungen einer globalen Erwirmung von 1,5°C iiber dem vorindustriellen Niveau
(Oktober 2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6.  Es ist nicht ausreichend, einen festen Prozentsatz der Mittel eines Haushalts fur die Klimaschutzfinanzierung
bereitzustellen, wenn ein anderer Teil der Haushaltsmittel fiir klimaschddliche MafSnahmen ausgegeben werden. Samtliche
Ausgaben missen auf ihre Klimaauswirkungen tiberpriift werden. Ein Arbeitspapier des Internationalen Wihrungsfonds
beziffert die direkten und indirekten Subventionen, die weltweit in fossile Energietrager gesteckt werden, auf jéhrlich
5,3 Bio. USD, was mehr als 15 Mrd. USD pro Tag bedeutet. Selbst mit dem angestrebten Klimaschutzfonds in Hohe von
100 Mrd. USD pro Jahr konnen die negativen Auswirkungen dieser Subventionen nicht ausgeglichen werden.

3.7.  Die Energiewende wird nicht erfolgreich, fristgerecht und im Einklang mit den Verpflichtungen Europas im Rahmen
des Ubereinkommens von Paris vollzogen werden konnen, wenn die Frage der Energiearmut von der Politik vernachlissigt
wird. Notig ist eine gerechte Verteilung sowohl der finanziellen als auch der sozialen Kosten und Vorteile der Umstellung auf
nachhaltige Energie in Europa auf alle Governance-Ebenen und die Marktakteure, auch der Biirger. Die wissenschaftliche
Untersuchung ,Heat Roadmap Europe® (°) zeigt, dass Europa in der Lage ist, mit den derzeit verfiigbaren Technologien seine
Treibhausgasemissionen bis 2050 auf erschwingliche und kosteneffiziente Weise um 86 % zu reduzieren.

3.8.  Im Zuge der Recherche zur Erarbeitung dieser Stellungnahme trat der Mangel an Informationen iiber die
Klimafinanzierungsstrome innerhalb der Mitgliedstaaten klar zutage. Es ist also schwierig, zu bewerten, ob Finanzmittel in
kleinere, leichter zugingliche Finanzierungstopfe unterteilt werden oder welche transformative Wirkung mit der
Finanzierung erzielt wird. Die mangelnde Uberwachung und Berichterstattung macht die wahrgenommene Problematik
noch undurchsichtiger und behindert die Entwicklung moglichst wirksamer Losungen.

Zugang fiir Unternehmen und KMU

3.9. Der Zugang zu Finanzierung bleibt eine zentrale Herausforderung fir nichtstaatliche Akteure aller Art,
einschlieflich der verschiedenen Herausforderungen fur KMU und grofere Unternehmen. Dabei geht es nicht nur um
die Verfugbarkeit von mehr oder zusitzlicher Finanzierung, sondern auch um die Klarheit der bestehenden
Finanzierungsmechanismen.

3.10.  Dariiber hinaus stellt sich das Problem, was eine ,0kologische Investition ist. Den Investoren geht es vor allem um
Risiken und Rendite, und es fallt ihnen schwer, die moglichen Auswirkungen eines vorgeschlagenen Projekts auf das Klima
zu bewerten und seine Erfolgsaussichten abzuschidtzen. Private Geldgeber werden eher nicht bereit sein, Projekte zu
finanzieren, wenn die Risiken sowie die Verfahren zur Eindimmung der Risiken nicht klar sind — also wenn es keine
Garantien gibt.

Zugang fiir lokale und regionale Regierungen

3.11.  Faktoren, die den Zugang subnationaler Regierungen zur Finanzierung einschrinken, sind: schlechte Bonitats-
bewertung, begrenzte Fihigkeit zur Mobilisierung privaten Kapitals aufgrund unzureichender Grofe des Marktes fur
Investitionen in emissionsarme Infrastruktur und unattraktive Risikoprofile oder auch von der nationalen Regierung
festgelegte Grenzen, ob und wenn ja in welcher Hohe subnationale Regierungen Geld beim Privatsektor aufnehmen kann.

Zugang fiir Gemeinschaftsinitiativen

3.12.  Es gibt derzeit in Europa viele Tausend Basisinitiativen zu Klimawandel und Nachhaltigkeit. Diese Initiativen
konnen einen erheblichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Union in den Bereichen Klimaschutz, Energie und
Nachhaltigkeit leisten, aber sie stiitzen sich zum Grofteil auf Freiwillige, und der Mangel an Finanzierung und
professioneller Unterstiitzung erweist sich als erhebliches Hindernis fiir ihre Entwicklung und ihr Wachstum. Oftmals
werden nur sehr bescheidene Finanzmittel benotigt, ohne die es diesen Initiativen jedoch sehr schwerfillt, Fortschritte zu
erzielen und Projekte zu starten. Das transformative Potenzial dieser Initiativen wird derzeit nicht zum Tragen gebracht.

3.13.  In vielen Fillen haben lokale Basisinitiativen Schwierigkeiten beim Zugang zu konventionellen Finanzierungs-
quellen. Haufig ist der Mindestfinanzierungsbetrag, ab dem ein Antrag maoglich ist, zu hoch und iibersteigt bei weitem den
Bedarf oder die Verwaltungskapazitit kleiner lokaler Initiativen. Vorgaben hinsichtlich der Kofinanzierung verursachen
zusitzliche Hiirden.

3.14.  Die Einhaltung der Finanzierungsanforderungen, tibermifiger Verwaltungsaufwand und komplizierte Prozesse —
diese und weitere Probleme nennen kleinere Gruppen, wenn es um den Zugang zu Finanzierung geht. Projekte/Initiativen
dieser Art sind fiir sich genommen zwar klein, insgesamt konnen sie aber eine grole Wirkung entfalten. Aus der
Unterstiitzung von kleinen von der ortlichen Bevolkerung ausgehenden Programmen durch angemessene Finanzierung
ergeben sich auch zahlreiche positive Folgewirkungen vor Ort.

(®)  Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Horizont 2020, Finanzhilfevereinbarung Nr. 695989 — Heat Roadmap Europe.
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3.15.  Die Finanzierung ist zumeist, wenn nicht immer projektorientiert und tragt nicht der Tatsache Rechnung, dass
Mittel fiir die Unterstiitzung von Prozessen auf verschiedenen Ebenen noétig sind, angefangen von der Gemeinwesenarbeit
und dem Kapazititsaufbau auf lokaler Ebene bis hin zur Vernetzung, zum Austausch und zum Aufbau von Plattformen auf
regionaler, nationaler und europdischer Ebene. Finanzielle Unterstiitzung in diesem Bereich konnte erheblich dazu
beitragen, das Engagement der Biirger und Gemeinschaften fiir Klimaschutzmanahmen zu stirken und sicherzustellen,
dass ein ausreichendes Maff an Organisation und Zusammenarbeit gegeben ist, um die Ausweitung der Projekte zu
unterstiitzen und die Entwicklung von Maflnahmen zu fordern.

Zugang zur Finanzierung von Innovation

3.16.  Auch Jungunternehmer stehen vor verschiedenen Herausforderungen in Bezug auf den Zugang zu Finanzierung,
mangelndes Wissen und fehlende Erfahrung, Marktzugang und Ausweitung des Geschifts nach der Start-up-Phase. Der
Finanzierung von Innovation kommt eine entscheidende Rolle bei der Losung der Klimakrise zu, aber auch bei den
Finanzierungsmechanismen und bei der Bereitstellung der Finanzierung ist Innovation erforderlich. Mit Initiativen wie EIT
Climate-KIC sollen diese Probleme angegangen werden, indem Klimaaspekte auf den Finanzmdrkten durchgingig
berticksichtigt, Informationen iiber Klimarisiken allgemein zuginglich gemacht und Investitionen in innovative Start-ups
gefordert werden.

4. Losungsvorschlige

4.1.  Der EWSA schligt vor, auf europdischer Ebene eine Art Forum fur Klimaschutzfinanzierung mit einem dezentralen
Netzwerk einzurichten, das alle Beteiligten zusammenbringt und eine koordinierte Reaktion auf die dort ermittelten
Probleme ermdglicht. Dieses Forum konnte die erforderlichen Instrumente entwickeln, die in dieser Stellungnahme
beschrieben werden.

4.2.  Unter anderem sollte das Forum fiir Klimaschutzfinanzierung als Plattform fir den Dialog dienen, die dazu beitragt,
besonders vielversprechende und wirksame nichtstaatliche Losungen mit privaten und institutionellen Investoren
zusammenzubringen. Dariiber hinaus ist es wichtig, den Schwerpunkt auf die mogliche Ausweitung und Nachahmung in
allen EU-Mitgliedstaaten und in Drittlindern zu legen, um eine optimale Wirkung zu erzielen. Aufgrund seines
europaweiten Netzes von Gruppen der organisierten Zivilgesellschaft ist der EWSA gut aufgestellt, um in einem Forum fiir
Klimaschutzfinanzierung als Sprachrohr der Basis mitzuwirken und die Probleme beim Zugang zur Finanzierung zu
verdeutlichen.

4.3, Zu einer erfolgreichen Strategie zur Bewiltigung der Probleme bei der Klimaschutzfinanzierung wird ganz
wesentlich auch eine effiziente Kommunikation gehoren, die in alle Richtungen zu erfolgen hat. Dabei gilt es, die
Zielgruppen genau zu bestimmen und wirksam, prizise und in geeigneter Sprache die Moglichkeiten und die Bedingungen
fur den Zugang zu Finanzierungsoptionen zu vermitteln.

4.4.  Die Europdische Kommission und die anderen EU-Institutionen sollten Leitfiden erstellen, in denen nichtstaatlichen
Akteuren erldutert wird, wie sie bestehende Finanzierungsinstrumente nutzen konnen. Es wird ein System benotigt, das
Informationen iiber die breite Palette von Finanzierungsquellen, die fur Klimaschutzmafinahmen nichtstaatlicher Akteure
verfiigbar sind, sammelt, auswertet, konsolidiert und verbreitet. Grundlage dafur konnen die Arbeiten des Europdischen
Ausschusses der Regionen sein, in denen die Schritte hin zur Entwicklung eines Instrumentariums ermittelt werden,
einschlieflich leicht verstindlicher Informationen iiber Forder- und Finanzierungsmdglichkeiten fur Klimaschutz-
mafinahmen fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.

4.5.  Ferner ist ein Uberwachungsmechanismus erforderlich, um die Klimafinanzierungsstréme systematisch zu erfassen,
Hindernisse sichtbar zu machen und gezielt auf die praktische Beseitigung dieser Hindernisse hinzuarbeiten. Dies ist ein
wichtiger erster Schritt. Auch durch eine systematische Erfassung der Finanzierungsstrome konnte entscheidend dazu
beigetragen werden, Hindernisse zu erkennen, mit denen sich kleine nichtstaatliche Akteure konfrontiert sehen. Eine
Bestandsaufnahme der Finanzierung wird auflerdem leichter sichtbar machen, an welchen Stellen Liicken bei der Erfassung
von Klimaschutzmafnahmen bestehen, die eigentlich Teil des Prozesses der weltweiten Klimaschutzagenda sein sollten.

4.6.  Der EWSA fordert die EU auf, ein fithrendes Modell dafiir zu bieten, wie der Beitrag nichtstaatlicher Akteure zur
Verwirklichung der Klimaschutzziele erfasst werden kann. Die europdischen nichtstaatlichen Klimaakteure — insbesondere
die kleineren von ihnen — erwarten Hilfe von den EU-Institutionen, um spezielle Klimaschutzmittel zu mobilisieren und
um durch vereinfachte Verfahren und Berichterstattung besseren Zugang zu Finanzierung zu erhalten. Auf diese Weise
konnten zahlreiche Maffnahmen, die bislang im Kampf gegen den Klimawandel gar nicht wahrgenommen werden, leichter
erfasst werden. So konnten fiir Projekte unterhalb einer bestimmten Finanzierungsschwelle, beispielsweise 50 000 EUR, ein
vereinfachter Antrag, der nur eine Seite umfasst, und ein vereinfachtes Formular fiir die Berichterstattung, das ebenfalls nur
eine Seite umfasst, eingefithrt werden.
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4.7.  Notig ist eine zusitzliche Finanzierung in Form von Zuschiissen in geringer Hohe, mit vereinfachten Antrags- und
Berichterstattungsverfahren, die speziell auf lokale Basismafinahmen in den Bereichen Klimawandel und Nachhaltigkeit
ausgerichtet sind, und die zudem nicht an unerreichbare Kofinanzierungssitze gebunden sein diirfen. Es kénnten
Mechanismen zur Biindelung von Projekten entwickelt werden, um die mit der Finanzierung erzielten Auswirkungen zu
verbessern und den Zugang zu Finanzierung zu erleichtern. Derartige Instrumente miissen dringend entwickelt werden.

4.8.  Es sollte ein Mechanismus entwickelt werden, um Projekten im Vorfeld der Antragstellung auf Finanzierung
fachkundige Unterstiitzung zukommen zu lassen, sodass sie wirksam gestaltet und zweckmifig ausgerichtet werden.

4.9.  Auf Unionsebene sollte dariiber nachgedacht werden, welche innovativen Finanzierungsinstrumente insgesamt
entwickelt werden sollten. Nichtstaatliche Akteure sollten von Anfang an in diese Erwagungen einbezogen werden, um fiir
einfache und klare Zuteilungskriterien zu sorgen.

4.10.  Insgesamt sollte fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen bestechenden Forder- und Finanzierungsprogrammen
fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit einerseits und Netzen nichtstaatlicher Akteure andererseits gesorgt werden. Dabei geht
es um Erfahrungsaustausch, Kommunikation und Dialog. Ein Forum fur Klimaschutzfinanzierung kann dies erleichtern.

4.11.  Durch Finanzierungsmaffnahmen kénnten auch Anreize fir Mafnahmen nichtstaatlicher Akteure oder fiir ein
klimafreundliches Verhalten nichtstaatlicher Akteure gesetzt werden. So konnten beispielsweise durch Steuererleichterungen
auf mitgliedstaatlicher Ebene Niedrigemission bei der Produktion und die Mitwirkung nichtstaatlicher Akteure an
Klimaschutzmafnahmen gefordert werden.

4.12.  Im Zuge der Festlegung des neuen mehrjahrigen Finanzrahmens der EU kann eventuell ein wirksamer Beitrag von
Bottom-up-Klimaschutzmafinahmen nichtstaatlicher Akteure zur Umsetzung der EU-Klimaschutzverpflichtungen gemaf§
dem Ubereinkommen von Paris ermdglicht werden. Daher fordert der EWSA eine Aufstockung der EU-Ausgaben zur
Verwirklichung der Klimaziele um mindestens 40 % (*). Zudem fordert der EWSA, dass die Beihilfen fiir fossile Brennstoffe
rasch auslaufen und dass keine direkte oder indirekte (Ko-)Finanzierung fossiler Energietrager durch europiische Mittel

erfolgt.

4.13.  Es muss ein Instrument zur Sicherung der Klimavertriglichkeit entwickelt werden, um sicherzustellen, dass
Ausgaben der offentlichen Hand auf keinen Fall zur Unterstiitzung von Aktivititen verwendet werden, die die Klimakrise
verschidrfen. Das sollte auch fiir private Finanzierungsprogramme gelten. Wenn innerhalb eines Haushalts bestimmte Mittel
fur die Klimaschutzfinanzierung vorgesehen werden, darf das nicht bedeuten, dass andere Mittel fir MafSnahmen verwendet
werden, die den Klimaschutzzielen zuwiderlaufen. Das in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens von Paris
festgelegte Ziel muss umgesetzt werden.

4.14.  Das wichtigste Finanzierungsinstrument der Union, um die Bottom-up-Entwicklung vor Ort zu fordern, ist der
Ansatz der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD — Community-led Local Development).
Dieses Finanzierungsinstrument ist perfekt aufgestell, um derartige Basisinitiativen zu unterstiitzen, und bietet die
Moglichkeit, Zuschiisse und Unterstiitzung zu gewdhren, die auf die ortlichen Gegebenheiten zugeschnitten sind. Im
Dezember 2017 nahm der EWSA eine Stellungnahme zum Thema ,Vorteile einer von der ortlichen Bevolkerung
betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD) fiir die integrierte Entwicklung des lokalen und lindlichen Raums* (%) an, in dem
die Europdische Kommission nachdriicklich aufgefordert wird, eingehend die Moglichkeiten zur Einrichtung eines
Reservefonds fiir CLLD auf EU-Ebene zu priifen und zu analysieren. In der Stellungnahme wird ferner empfohlen, dass die
Europdische Kommission dessen ungeachtet dafiir sorgen sollte, dass alle Mitgliedstaaten tiber einen nationalen CLLD-Fonds
mit Beitrdgen aus allen vier ESI-Fonds (ELER, EFRE, ESF und EMFF) verfuigen. Die CLLD-Struktur konnte dazu dienen, die in
Ziffer 2.7 erwahnten Kleinst- und Kleinprojekte zu unterstiitzen.

4.15. Der EWSA unterstiitzt den im Mirz 2018 angenommenen Fahrplan der Kommission zur Finanzierung
nachhaltigen Wachstums (°), um die Wertschopfungskette im Finanzbereich insgesamt stirker auf Nachhaltigkeit
auszurichten. Der EWSA hat in seinen einschligigen Stellungnahmen (*%) konkrete Empfehlungen zu diesem Aktionsplan
abgegeben.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() Stellungnahme des EWSA Europdischer Finanz-Klima-Pakt (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 8).

(®)  Stellungnahme des EWSA ,Vorteile einer von der ortlichen Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD) fiir die integrierte
Entwicklung des lokalen und lindlichen Raums® (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 36).

%) Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, die Europdische Zentralbank, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktionsplan: Finanzierung nachhaltigen
Wachstums.

(M9 Stellungnahmen des EWSA ,Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierung“ (ABl. C 62 vom 15.2.2019, S. 73), ,Nachhaltiges
Finanzwesen: Taxonomie und Benchmarks* (ABl. C 62 vom 15.2.2019, S. 103) und ,Nachhaltigkeitsanforderungen an
institutionelle Anleger und Vermogensverwalter” (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 97).


https://www.eesc.europa.eu/de/node/59527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/de/node/59514
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62554
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62553
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62553
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Lage der
Romnija (Roma-Frauen)“

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des Europiischen Parlaments)

(2019/C 110/04)

Berichterstatter: Akos TOPOLANSZKY

Befassung Europdisches Parlament, 30.5.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 Absatz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 196/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Ein erheblicher Anteil der Roma-Frauen (Romnija) und Roma-Madchen (Tschaia) ist vielfacher und intersektoraler
Diskriminierung ausgesetzt, weshalb sie ihre Rechte nach wie vor nicht umfassend wahrnehmen kénnen. Romnija sind die
am stirksten gefdhrdete Minderheitengruppe in der EU. Eine Beendigung dieser Situation ist die grofle Bringschuld und die
Pflicht der europiischen Demokratien.

1.2.  Der EWSA bedankt sich fiir das Engagement zahlreicher Romnija, die gestern wie heute mutig gegen die Strukturen
der Diskriminierung und die institutionalisierte Gewalt fiir ein europdisches Zusammenleben ohne Diskriminierung
auftreten.

1.3.  Der segregierte Schulunterricht, dessen niedriges Niveau gerade in der Diskriminierung begriindet ist, muss
unverziiglich beendet und zugleich miissen simtliche Elemente der qualitativ hochwertigen offentlichen Bildung auch den
Romnija zuganglich gemacht werden. Das System der Sonderschulen und die Beurteilungsverfahren der Schiiler miissen
einer unverziiglichen und strengen Priifung unterzogen werden.

1.4.  Der EWSA erwartet von den Mitgliedstaaten, dass sie Praktiken im Gesundheitssystem unverziiglich ein Ende setzen,
die gegen ethisch begriindete Dienstleistungsstandards und entsprechende Rechtsvorschriften verstofSen, und illegale
Praktiken wie die Zwangssterilisation, die Verweigerung der Gesundheitsversorgung aufgrund der ethnischen Zugehorigkeit
oder minderwertige Dienstleistungen zur Straftat erkldren.

1.5. Die Mitgliedstaaten miissen diskriminierende Beschiftigungsformen und -instrumente unverziiglich beseitigen,
gleichzeitig miissen komplexe Mafnahmen zur Erhohung der Beschiftigungschancen der Romnija ergriffen werden.

1.6.  Ein akzeptabler Mindeststandard fiir Wohnraum und 6ffentliche Dienstleistungen muss als Grundrecht definiert,
angenommen und durchgesetzt und gegebenenfalls auch in den Verfassungen der Mitgliedstaaten verankert werden.

1.7.  Gegen jede Form des Menschenhandels mit und der Hasskriminalitit gegen Roma, insbesondere Romnija, muss
entschlossen und nichtdiskriminierend aufgetreten werden.

1.8.  Romnija erhalten sehr wenige Moglichkeiten, die Politik, die ihr Leben beeinflusst, mitzugestalten und zu bewerten.
Thre Teilnahme an solchen Programmen ist in entsprechendem MafSe sicherzustellen.

1.9.  Anders als derzeit in den meisten Mitgliedstaaten der Fall, miissen in den Aufholstrategien der EU und der
Mitgliedstaaten fur die Zeit nach 2020 die Belange und Interessen der Romnija besondere Beachtung finden.
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2. Situation der Romnija in der Europiischen Union

2.1.  Ein erheblicher Anteil der Roma-Frauen (Romnija) und Roma-Madchen (Tschaia) ist vielfacher und intersektoraler
Diskriminierung ausgesetzt, weshalb sie ihre Rechte nach wie vor nicht umfassend wahrnehmen kénnen. Romnija sind die
am starksten gefihrdete Minderheitengruppe in der EU. Dies ist eine systematische Verletzung der Demokratie, der
Rechtstaatlichkeit und der Menschenrechte, was den europidischen Gedanken, der sich auf die in Artikel 2 des Vertrags tiber
die Europiische Union (') und in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union (*) genannten Werte stiitzt,
grundlegend schwicht. In diesem Bereich waren in letzter Zeit kaum Fortschritte festzustellen.

2.2.  Die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) zeichnet (vor allem im Rahmen der EU-MIDIS-II-
Studie (%)) ein genaues Bild von der benachteiligen Lage der Romnija, obwohl in den meisten Mitgliedstaaten keine nach
ethnischer Zugehorigkeit und Geschlecht aufgeschliisselten Daten zur Verfiigungen stehen. Romnija werden in jedem
Bereich der Gesellschaft, nicht nur im Vergleich zur allgemeinen Bevolkerung, sondern auch im Vergleich zu Roma-
Minnern benachteiligt.

2.3.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass der europdische Gedanke genauso stark ist, wie die Schwichsten davon profitieren.
Deshalb sind die Verbesserung der Situation der Romnija und die Stirkung ihrer Rolle in der Gesellschaft nicht nur eine
Pflicht der Institutionen der EU und der Mitgliedstaaten, sondern gleichzeitig ein Reifetest des demokratischen Systems und
der Rechtstaatlichkeit.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Laut Artikel 2 des Vertrags tiber die Europdische Union gehoren zu den wichtigsten Werten, die dem europdischen
Gedanken zugrunde liegen, unter anderem die Gleichberechtigung und die Einhaltung der Menschenrechte, zu denen auch
die Rechte der Minderheiten zihlen. Von einer tatsichlichen Durchsetzung dieser Rechte kann erst dann die Rede sein,
wenn auch die am stirksten ausgegrenzten und diskriminierten Gruppen der Gesellschaft in den Genuss konkreter
Veranderungen kommen, da Diskriminierung, Segregation und Antiziganismus eindeutig gegen diese Werte verstofSen.

3.2.  Die Geschlechtergleichstellung der Romnija ist die Voraussetzung fiir ihre wirtschaftliche Stirkung und die
Durchsetzung der ihnen zustehenden, verfassungsrechtlich zu garantierenden Menschenrechte und Grundfreiheiten im
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und zivilen Bereich.

3.3.  Aufgrund all dessen unterstiitzt der EWSA, wie auch in fritheren Stellungnahmen (*), die Ziele der europaischen
Rahmenstrategie, doch weist er gleichzeitig nachdriicklich darauf hin, dass diese auch konsequent verfolgt werden miissen
bzw. dass die erzielten Ergebnisse nicht ausreichend sind.

3.4.  Er weist ferner darauf hin, dass der Antiziganismus auf fast allen Funktionsebenen in den Mitgliedstaaten, bei
Behorden und Institutionen, allgegenwirtig ist, wodurch es den Roma unmoglich ist, gleichberechtigt offentliche
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, ihre Gleichheit vor dem Gesetz und die Pflicht ihrer Gleichbehandlung
durchzusetzen, entsprechend ihrem Bevolkerungsanteil in Bezug auf sie betreffende Fragen am politischen Entscheidungs-
prozess teilzuhaben und sich gegen die Folgen der Diskriminierung zu schiitzen. Das trifft im Besonderen auf Romnija zu.

3.5. Der EWSA fordert, fiir eine Bestandsaufnahme der systematischen Verstofie gegen die Rechte der Romnija
,WeifSbiicher* zu erstellen und dabei unabhingige und glaubwiirdige Organisationen der Roma-Gemeinschaft einzu-
beziehen, zu konsultieren und offiziell anzuerkennen, um die Grundlage fur eine historische Aussohnung zu schaffen.

3.6.  Der EWSA bedankt sich fiir das Engagement zahlreicher Romnija, die gestern wie heute mutig gegen die Strukturen
der Diskriminierung und die institutionalisierte Gewalt fiir ein europdisches Zusammenleben ohne Diskriminierung
auftreten.

4. Bestimmte Bereiche der 6ffentlichen Politik (°)

4.1. Bildung

4.1.1.  Segregierter Unterricht stellt stets eine Rechtswidrigkeit dar und fiihrt zwingend zu nachteiligen Ergebnissen. Die
negativen Folgen eines segregierten Unterrichts beeintrachtigen besonders Roma-Madchen und versperren ihnen die
Moglichkeiten gesellschaftlicher Mobilitit. Deshalb miissen alle rechtlichen Mittel und jegliche gezielte Unterstiitzung durch
die offentliche Politik in Anspruch genommen sowie die erforderliche Finanzierung der zusitzlichen Kosten garantiert

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/[?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:1201 2P/ TXT&from=en.
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications.

ABI. C 248 vom 25.8.2011, S. 16, ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 110, ABL C 11 vom 15.1.2013, S. 21.

Von den zahlreichen bislang von der Roma-Gemeinschaft, den fiir die Rechte der Roma eintretenden Organisationen der
Zivilgesellschaft, Wissenschaftlern, internationalen Organisationen und dem EWSA formulierten Vorschligen werden in der
vorliegenden Stellungnahme an dieser Stelle nur diejenigen genannt, die von besonderer Bedeutung fiir die Durchsetzung der Rechte
der Romnija sind.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:011:FULL&from=DE

C 110/22 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

werden, um entsprechend den Erwartungen der EU hinsichtlich des diskriminierungsbedingten niedrigen Niveaus des
segregierten Unterrichts Abhilfe zu schaffen. Zugleich muss dafiir gesorgt werden, dass auch die Romnija in jeder Hinsicht
Zugang zu einer qualitativ hochwertigen offentlichen Bildung haben. Die Regierungen miissen ferner fiir die
entsprechenden Humanressourcen, Ausbildungen und pidagogischen Programme sorgen.

4.1.2.  Eine ungerechtfertigte Einstufung von Roma-Kindern als geistig zuriickgeblieben und ihre Segregation beim
Schulunterricht sind als schwerste Verst6fe gegen ihre Rechte zu betrachten, die ihre Zukunft zerstoren. Diese Einstufungen
miissen deshalb regelmiRig von unabhingigen Facheinrichtungen iiberpriift werden. Der Uberpriifungsvorgang muss von
jeder der betroffenen Seiten, insbesondere von den Eltern, den Erziehungsberechtigten oder der Schule ungehindert
eingeleitet werden konnen.

4.1.3.  Besteht der Verdacht auf eine wiederholte und insbesondere systematische falsche Bewertung mit Segregations-
absicht oder -ergebnis, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, unverziiglich die Griinde dafiir sorgfaltig zu untersuchen
und die Untersuchungsergebnisse zu veroffentlichen, sie im Rahmen der nationalen Systeme zur Beseitigung der
Segregation auszuwerten und entsprechend die notwendigen Schritte in der Gesetzgebung und zur Rechtsdurchsetzung zu
unternchmen.

4.1.4.  Bis dahin muss das padagogische Niveau der Sonderklassen stirker an dasjenige des allgemeinen Unterrichts
angepasst werden, damit sie keine blofen pidagogischen ,Siechenhiuser” sind.

4.1.5.  Nach Ansicht des EWSA sollten die EU-Gelder fiir die Linder, in denen das Ausmafd an segregiertem Unterricht
nicht geringer wird oder sogar zunimmt, gekiirzt, eingefroren und bei systematischen Problemen ganz entzogen werden.
Der EWSA hofft, dass in solchen Situationen die Rechtsschutzmechanismen der Europiischen Union (Artikel 7 und
Mechanismus zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit) effektiv und schnell genutzt werden.

4.1.6.  Zur Erhéhung der Bildungschancen der Romnija und zur Verringerung des Schulabbruchrisikos muss ein System
der Fortbildungs- und Ausbildungsprogramme im Sinne einer zweiten Chance geschaffen werden, damit ihnen nicht nur die
Moglichkeit einer staatlich geforderten oder minderwertigen, nur teilweise deklarierten oder atypischen Beschiftigung
bleibt, die sie der Chancen auf gesellschaftliche Mobilitdt beraubt.

4.2. Gesundheit

4.2.1. Die oft in abgeschotteten und schwer zuginglichen Bereichen lebenden Romnija sind bei der Gesundheits-
versorgung hiufig mit physischer und psychischer Ablehnung, Erniedrigung, ja manchmal sogar mit Ubergriffen
konfrontiert. Die Moglichkeit zur Inanspruchnahme ihrer Reproduktionsrechte ist stark eingeschrankt. Der EWSA dringt
darauf, dass fiir die Personen, die in Segregation oder Abgeschiedenheit leben, von den Mitgliedstaaten mobile Einheiten mit
entsprechender Ausriistung und Kapazitdt geschaffen und betrieben werden. Er dringt aufferdem darauf, dass die
Dienstleistungen rund um Schwangerschaftsversorgung und Geburt tiberprifft und die notwendigen Korrekturen
durchgefiihrt werden.

4.2.2.  Der EWSA erwartet von den Mitgliedstaaten, dass sie Praktiken im Gesundheitssystem unverziiglich ein Ende
setzen, die gegen ethisch begriindete Standards und entsprechende Rechtsvorschriften verstofen, und gegebenenfalls
konsequente Schritte ergreifen. Es muss fiir kostenlose und leicht zuginglicher Rechtsschutzmittel zur Durchsetzung des
Rechts auf Gesundheitsversorgung gesorgt werden ebenso wie fiir die Bereitstellung spezieller Versorgung, die auf die
tatsdchlichen Bediirfnisse der Betroffenen eingeht, wie die Einrichtung von Gesundheitsinformationsstellen, die Ausbildung
von Gesundheitsmediatoren und deren Einbeziehung ins System sowie die Umsetzung von Initiativen beziiglich 6ffentlicher
Gesundheit, die auch fiir segregierte Gruppen zugénglich sind.

4.2.3.  Die Regierungen miissen dringend eindeutig und offentlich fur den Grundsatz eines gleichberechtigten Zugangs
zur Gesundheitsversorgung und deren tatsichliche Durchsetzung und gegen gegenteilige Praktiken eintreten sowie auch in
dieser Hinsicht Sensibilisierungsprogramme fiir alle Betroffene initiieren. Roma-Frauen und -Kinder ohne Krankenver-
sicherung miissen durch gesetzliche Mafinahmen ein Versicherungsverhiltnis erhalten.

4.3. Zwangssterilisierung

4.3.1.  In zahlreichen Lindern, in denen die Reproduktionsrechte der Frauen in der Vergangenheit systematisch verletzt
und Zwangssterilisationen in grofer Zahl durchgefithrt und als Mittel der Staatspolitik angewendet wurden, hat sich die
Politik bisher noch nicht einmal entschuldigt und die Verantwortung ibernommen, und dort, wo dies erfolgt ist, gab es aber
keinerlei rechtliche oder materielle Wiedergutmachung. Der EWSA empfiehlt dem europdischen Gesetzgeber, alles dafiir zu
tun, dass die Verjahrungsfrist fur diese Straftaten in den Mitgliedstaaten im Rahmen der Harmonisierung des europiischen
Strafrechts erheblich verldngert oder gar vollstindig abgeschafft wird, da es sich um Straftaten handelt, die mit Verbrechen
gegen die Menschlichkeit vergleichbar sind, und konkrete Rechtsvorschriften fiir diese Fille zu erlassen, nach denen die
Opfer eine echte rechtliche Wiedergutmachung und finanzielle Entschadigung erhalten.
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4.3.2.  In diesen Fillen bedarf es einer ehrlichen und vollstindigen Aufklarung sowie Transparenz, was zur Aussohnung
fuhren kann und kiinftige Straftaten durch Staat und Verwaltung unmoglich macht. Deshalb empfiehlt der EWSA
auflerdem, dass in den betroffenen Mitgliedstaaten unabhingige Historikerkommissionen unter Einbeziehung der Opfer
und ihrer Vertreter auch in dieser Hinsicht die in der Vergangenheit begangenen Verbrechen aufdecken und die Ergebnisse
im Rahmen eines gesellschaftlichen Aussohnungsprozesses veroffentlicht werden, wie das in Schweden im Falle des
,WeifSbuches“ geschehen ist.

4.4. Beschdftigung

4.41. Die Romnija sind im Vergleich zu den Roma-Mannern auf dem Arbeitsmarkt in einer noch viel schlechteren
Position, ihre Beschaftigungsquote ist auf kritisch niedrigem Niveau.

4.42. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte und umfassende Mafnahmen zu ergreifen, um die
wirtschaftliche Stellung der Romnija zu stirken und sie mit den erforderlichen Kompetenzen auszustatten. Die Forderung
sozialwirtschaftlicher Unternehmen, die Einfihrung von Mikrokreditprogrammen, der ungehinderte und nichtdiskrimi-
native Zugang zu Arbeitsmarktleistungen sind aufferordentlich wichtige Mafinahmen im Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung.

4.4.3.  Die Unternehmer sind zu wichtigen Anbietern von Beschiftigungsmoglichkeiten und zentralen Akteuren im
Hinblick auf das Wohlergehen der lokalen und regionalen Gemeinschaften geworden. Dies gilt besonders fur die Roma-
Gemeinschaften. Eine auf die Bediirfnisse von Roma-Unternehmerinnen und KMU ausgerichtete Politik bedarf spezifischer
Maflnahmen, um die Roma-Frauen nicht nur zu stirken, sondern auch bei ihren Initiativen fiir Gemeinschaftsprojekte und
Unternehmensgriindungen zu unterstiitzen. In den meisten Mitgliedstaaten gibt es derzeit keine derartige gezielte Politik zur
besonderen Unterstiitzung der Roma-Frauen. Der EWSA fordert deshalb, das Potenzial einer solchen Politik umfassend
auszuschopfen.

4.4.4.  Der Ausschuss ermutigt die zustindigen offentlichen Stellen auf allen Ebenen der Gesellschaft, Arbeitsmarkt-
schulungen durchzufiihren, Arbeitsplatze und geforderte Beschiftigungsformen im notwendigen Ausmaf$ zu schaffen und
fiir Fahrkosten-, Aus- und Weiterbildungsforderungen zu sorgen sowie mit Hilfe gezielter Instrumente der offentlichen
Politik die Moglichkeiten der schutzbediirftigen Romnija, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, zu fordern.

4.4.5.  Die Mitgliedstaaten sollen alles unternehmen, um die prekire Lage der Romnija auf dem Arbeitsmarkt zu beenden,
den Formen der (quasi) Zwangsbeschiftigung, der halblegalen und illegalen Beschiftigung einen Riegel vorzuschieben.

4.4.6.  Hierfur sollten angesichts dessen, wie wichtig die Integration der Romnija auf dem Arbeitsmarkt ist,
Beschiftigungsprogramme im Sinne einer zweiten Chance geschaffen werden. Aulerdem sollte fiir sie eine Unterstiitzung
durch Mediatoren und eine Fahrtkosten- und Ausbildungsforderung vorgesehen werden. Dariiber hinaus muss alles dafiir
getan werden, die Diskriminierung am Arbeitsplatz zu beenden und die Unternehmensfithrung diesbeziiglich zu
sensibilisieren.

4.5. Wohnen, offentliche Dienste

4.5.1.  Von denjenigen, die ausgegrenzt von der Mehrheitsgesellschaft leben, leiden Frauen und Kinder am starksten unter
den verheerenden Auswirkungen der Segregation auf den Alltag. Deshalb betont der EWSA, dass auch in diesen Bereichen
ein akzeptabler Mindeststandard fur Wohnraum, die offentlichen Dienstleistungen und die Infrastrukturen geschaffen
werden muss, der als Grundrecht gelten und vorzugsweise in den Verfassungen der Mitgliedstaaten verankert werden sollte.

45.2. Der EWSA schligt vor, dass die Erfiillung dieser Bediirfnisse (z. B. dank der Trinkwasserversorgung,
Stromversorgung, Abwasserentsorgung oder -behandlung, asphaltierte Straflen, Miillentsorgung, Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen usw.) die Grundvoraussetzung fiir weitere Investitionen in die Stadtentwicklung und ftir den Erhalt und die
Verwendung von Subventionen sein muss.

4.5.3.  Unbegriindeten und illegalen Rdumungsverfahren muss ein Ende gesetzt und es muss dafiir gesorgt werden, dass
die davon betroffenen Romnija den verfiigbaren und zuginglichen spezifischen Rechtsschutz in Anspruch nehmen kénnen.
Fiir die traumatisierten weiblichen Opfer dieser Zwangsraumungen muss eine entsprechende Versorgung sichergestellt
werden.

4.6. Abschaffung der Gewaltstrukturen

4.6.1. Romnija und Roma-Middchen sind in Situationen der Diskriminierung und Segregation besonders gefihrdet und
konnen leicht zu Opfern von Gewaltverbrechen werden. Sie sind unverhiltnismifig oft von allen bekannten Formen der
Ausbeutung und des Menschenhandels betroffen.
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4.6.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass jegliche Form des Menschenhandels und die Gewalt gegeniiber Romnija einen
schweren Verstofl gegen die grundlegenden Menschenrechte darstellen, den die Charta der Grundrechte der Européischen
Union ausdriicklich verbietet, und die Mitgliedstaaten dementsprechend vorgehen sollten (°). Dabei handelt es sich um
schwere Verbrechen, mit denen auf eine Nachfrage reagiert wird und die in verschiedenster Form duflerst eintrichtige
Geldquellen der internationalen organisierten Kriminalitit darstellen, deren Opfer in unverhiltnismifig hohem MafSe
Romnija und Roma-Kinder sind.

4.6.3.  Der EWSA hoftt, dass die Mitgliedstaaten diese Straftaten, die in stindig neuen Formen auftreten, unverziiglich in
ihr nationales Strafgesetz aufnehmen, gezielte und koordinierte rechtliche Mafnahmen dagegen ergreifen und die Kanile
des unter Einsatz von Gewalt erzielten Profits unterbrechen und wenn moglich beseitigen. Es gilt, den soziookonomischen
Hintergrund dieser Verbrechen umfassend zu analysieren, die Umstinde fiir das Elend, die Diskriminierung und die
Gefdhrdung zu bestimmen und die fiir ihre Behebung notwendigen gesellschaftspolitischen Mafinahmen (strategisch,
juristisch, finanziell sowie in Bezug auf Bildung und Forschung) konsequent zu ergreifen.

4.6.4.  Gewalt gegen Romnija geht sowohl von der Mehrheitsgesellschaft als auch von ihrer eigenen Gemeinschaft aus.
Auf jeden Fall muss entschlossen gegen individuelle und organisierte Gewalt vorgegangen werden. Dabeti ist ein opfer- und
geschlechtsspezifischer Ansatz zu verfolgen, der der besonderen Gefihrdung der Frauen und Kinder und ihrem speziellen
Schutz Rechnung tragt und auf den Menschenrechten beruht.

4.6.5. Der EWSA begriiflt, dass die EU mit der Unterzeichnung durch die Europidische Kommission Vertragspartei des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
geworden ist, das allgemein als Ubereinkommen von Istanbul bekannt ist. Der EWSA dringt darauf, dass alle
Mitgliedstaaten der Europdischen Union das Ubereinkommen ratifizieren und ohne Vorbehalte und unter Beachtung der
auflergewohnlichen Gefahrdung, der Romnija in diesem Bereich ausgesetzt sind, entschlossen umsetzen.

4.6.6. Romnija und Roma-Midchen sind auflerdem in unverhiltnismifiig hohem Mafle Ziel und Opfer von
Hassverbrechen — insbesondere Hetze. Es miissen Mafinahmen ergriffen werden, um den Zugang der Betroffenen zur
Justiz zu erleichtern, und mit Hilfe der Organisationen der Zivilgesellschaft Instrumente vorgesehen werden, die eine
Sensibilisierung fiir die Aufdeckung dieser Art von Straftat ermoglichen.

4.6.7. Der EWSA unterstiitzt die geografische Ausdehnung und Umsetzung von JUSTROM, des gemeinsamen
Programms des Europarats und der Europdischen Kommission, um Romnija den Zugang zur Justiz zu garantieren.

4.6.8.  Er macht darauf aufmerksam, dass auch alle institutionellen Formen des Antiziganismus und der Segregation als
eine Form von Gewalttat betrachtet werden konnen. Er unterstreicht die Notwendigkeit des Schutzes vor Straftaten dieser
Art, die in staatlichen und staatlich unterstiitzten Versorgungseinrichtungen (Kinderschutzeinrichtungen, Sozialdienste und
Gesundheitsversorgung) bzw. bei der Exekutive (Polizei, Strafverfolgung, Strafvollzug) begangen werden und denen Romnija
besonders ausgesetzt sind. Er weist darauf hin, wie wichtig es ist, in diesen Fillen fiir einen leicht zuginglichen und
kostenlosen Rechtsschutz zu sorgen.

4.6.9.  Die nationale und internationale Gesetzgebung muss den Begriff der erzwungenen Frithverheiratung als eine Form
des Menschenhandels definieren und dementsprechend vorgehen. Fiir die Opfer der erzwungenen Kinderehe miissen alle
Priventions- und Schutzinstrumente und -programme im Zusammenhang mit der Straftat des Menschenhandels zugénglich
gemacht werden.

4.7. Einbeziehung und Teilnahme

4.7.1. Romnija erhalten sehr wenige Moglichkeiten, die Politik, die ihr Leben beeinflusst, mitzugestalten und zu
bewerten. Deshalb betont der EWSA, dass nach dem Grundsatz ,Nichts tiber uns ohne uns!“, die Einbeziehung von Romnija
in entsprechendem Mafle unbedingt notwendig ist, wenn Programme im Zusammenhang mit ihnen oder ihren
Gemeinschaften erstellt, geplant, durchgefithrt und bewertet werden. Laut Vorschlag des EWSA sollten Romnija im Falle
von ausdriicklich an sie gerichteten Programmen mindestens die Mehrheit, bei die Roma-Gemeinschaften betreffenden
Programmen mindestens 30 % der aktiven Teilnehmer ausmachen. Es muss ein Bewertungssystem erarbeitet werden, mit
dem sich diese Verhiltnisse auf zuverlissige Weise feststellen lassen.

4.7.2.  Der EWSA empfichlt, dass diese Verhiltnisse in Gremien fiir die staatliche und regionale Inklusionspolitik
(staatliche, regionale, lokale Koordinierungsrite, Anti-Segregierungsausschiisse usw.) ebenso auf iiberpriifbare Weise
Anwendung finden.

(®)  Artikel 5 Absatz 3 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union.
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4.7.3.  Er fordert die Regierungen und staatlichen Stellen auf, einen tatsichlichen und inhaltlichen politischen Dialog mit
Vertreterinnen der Romnija auf jeder Organisationsebene der Gesellschaft zu fithren und fir diesen Dialog einen
institutionellen Rahmen zu schaffen. Er empfiehlt, hierfiir Rechtsinstitutionen wie z. B. Frauenausschiisse im Rahmen der
nationalen Roma-Plattformen zu schaffen, in denen die Romnija gezielt fiir ihre Vertretung sorgen kénnen, oder die
Einsetzung eines unabhingigen Beauftragten fiir die Romnija.

4.7.4.  Der Ausschuss macht darauf aufmerksam, dass sowohl bei der derzeitigen europaischen Rahmenstrategie als auch
den nationalen Strategien zur Integration der Roma der einzelnen Mitgliedstaaten fast durchgehend die Perspektive der
Romnija fehlt oder nur in sehr geringem Mafle beachtet wird. Sowohl bei den Prozessen nach 2020 als auch bei der
Konzipierung der kiinftigen Strategien fuir die soziale Inklusion muss der Meinung der Vertreterinnen der Romnija deutlich
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Geschlechter-
gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt in Europa“

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des Europiischen Parlaments)

(2019/C 110/05)

Berichterstatterin: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Befassung Europdisches Parlament, 3.5.2018

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 1 der Geschiftsordnung

Beschluss des Plenums DD/MM/[YYYY

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Annahme in der Fachgruppe 7.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 151/2/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) vertritt die Auffassung, dass es fiir eine Verbesserung der
Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt notwendig ist, eine integrierte und ehrgeizige europiische Strategie
zu entwerfen, mit der systeminhirente und strukturelle Hindernisse iiberwunden sowie Konzepte, Maffnahmen und EU-
Forderprogramme umgesetzt werden konnen, die die Gleichstellung von Frauen und Mannern verbessern und so fiir beide
Geschlechter eine anndhernd gleiche wirtschaftliche Unabhingigkeit schaffen. Dies wiirde auch zur Umsetzung der
europdischen Siule sozialer Rechte beitragen.

1.2.  In dieser Stellungnahme wird erneut hervorgehoben, dass einige wohlbekannte Probleme nachdriicklicher
anzugehen sind, darunter das geschlechtsspezifische Lohngefille und die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, zu
denen der EWSA bereits Stellungnahmen (') erarbeitet hat.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass weitere Anstrengungen zur Bekdmpfung des nach wie vor existenten
geschlechtsspezifischen Lohngefilles unternommen werden miissen. Er unterstiitzt uneingeschrankt die Ziele der ,Equal Pay
International Coalition, nach denen auf die Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles bis 2030 hingearbeitet
werden soll. Er bedauert, dass die Empfehlung der Europiischen Kommission zur Lohntransparenz aus dem Jahr 2014 in
der Praxis kaum aufgegriffen wurde, und fordert die Mitgliedstaaten und die EU nachdriicklich dazu auf, die fur eine
beschleunigte Umsetzung erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen.

1.4.  Der EWSA erinnert daran, dass Lohntransparenz und Lohnpriifungen erheblich zur Bekdmpfung des geschlechts-
spezifischen Lohngefilles beitragen (*). Er empfiehlt geschlechtsneutrale Entgeltsysteme, die Unvoreingenommenheit bei der
Entlohnung und Einstellung von Arbeitskriften gewdhrleisten.

1.5.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass verstirkt Mafnahmen gegen die horizontale Geschlechtertrennung im
Bildungswesen, in der Ausbildung und auf dem Arbeitsmarkt getroffen werden missen. Es sollten Sensibilisierungs-
kampagnen und andere Maffnahmen ergriffen werden, um die Geschlechterstereotype und die Geschlechtertrennung in der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie bei der Berufswahl und im weiteren Arbeitsleben unter umfassender Nutzung
der neuen Technologien anzugehen. Eine bessere Entlohnung und bessere Arbeitsbedingungen in von Frauen dominierten
Branchen konnten mehr Manner zum Anlass nehmen, diese Berufe zu ergreifen.

() ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 44, ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 101.
() ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE2275&from=DE
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1.6.  Zudem miissen im Rahmen eines bereichsiibergreifenden Ansatzes mehr Anstrengungen zur Integration von Frauen
mit besonderem Schutzbedarf in den Arbeitsmarkt sowie zu deren Stirkung unternommen werden ().

1.7.  Der EWSA begriift die Bemithungen der Kommission, im Rahmen des Europidischen Semesters stirkeres
Augenmerk auf die Kinderbetreuung und die Langzeitpflege zu legen. Dies sollte auch mittel- und langfristig eine Prioritit
darstellen. Der EWSA befiirwortet erneute Uberlegungen mit den Mitgliedstaaten dariiber, wie die im Jahr 2002
beschlossenen Barcelona-Ziele zur Kinderbetreuung noch ehrgeiziger gestaltet und auf die Betreuung sonstiger abhangiger
Personen ausgeweitet werden konnen.

1.8.  Der EWSA fordert das Parlament und den Rat auf, neue und angemessene Indikatoren in die kiinftigen
europdischen Strukturfonds aufzunehmen, damit der finanzielle Beitrag der EU zu den verschiedenen Betreuungsleistungen
und zur Geschlechtergleichstellung besser nachvollzogen werden kann.

1.9.  Der EWSA begriilt den Vorschlag zum ESF+ im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027, in dem vorgesehen ist,
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern und die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt mithilfe von Mafnahmen zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und des Zugangs zu Kinderbetreuung und weiteren
Betreuungsdiensten zu fordern. Er vertritt jedoch auch die Auffassung, dass bei der Zuweisung von EU-Mitteln stirker auf
die Gleichstellung der Geschlechter geachtet werden sollte und diese als eigenstindiges Ziel festgelegt und nicht mit den
Zielen der Bekdmpfung von Diskriminierung und Rassismus zusammengefasst werden sollte.

1.10.  Ferner begriilt der EWSA das Programm InvestEU fir den Zeitraum 2021-2027, aus dem Investitionen in die
soziale Infrastruktur gefordert werden. Der EWSA fordert das Parlament und den Rat auf, diese neue Moglichkeit
nachdriicklich zu unterstiitzen, um die fur die Kinderbetreuung (und Betreuung nach der Schule) notwendigen Investitionen
anzustofSen.

1.11.  Es besteht Nachholbedarf bei der unternehmerischen Tatigkeit von Frauen, die gefordert werden sollte, damit das
enorme Potenzial der digitalen Wirtschaft und der technologischen Innovationen ausgeschopft werden kann. Der Zugang
zu Finanzmitteln muss verbessert und der Wechsel zwischen den verschiedenen Beschaftigungsformen erleichtert werden.

2. Hintergrund und Herausforderungen

2.1.  Die vorliegende EWSA-Stellungnahme wurde auf Ersuchen des Europiischen Parlaments um eine Sondierungs-
stellungnahme zur ,Geschlechtergleichstellung auf dem Arbeitsmarkt in Europa“ ausgearbeitet. Auf Ersuchen des Parlaments
werden darin die Auswirkungen der Mafinahmen bewertet, die die Kommission in ihrer Empfehlung zur Starkung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Frauen und Mdnner durch Transparenz dargelegt hat, sowie die Notwendigkeit fiir weitere
Mafinahmen zur Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles.

2.2.  In Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 3 des EU-Vertrags sowie in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
wird das Recht auf Gleichstellung von Frauen und Ménnern als einer der Grundwerte der Union anerkannt, weshalb dessen
Wahrung per se eine wichtige Aufgabe darstellt. Im Rahmen der europdischen Siule sozialer Rechte ist die
Geschlechtergleichstellung und das Recht auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit als einer von 20 Grundsitzen
festgeschrieben, die fiir faire und gut funktionierende Arbeitsmirkte und Sozialsysteme wesentlich sind.

2.3, Die Europdische Union und die Mitgliedstaaten fordern die Gleichstellung von Frauen und Minnern auf dem
Arbeitsmarkt mit einer Mischung aus legislativen und nichtlegislativen Instrumenten, Empfehlungen, politischen Leitlinien
und finanzieller Unterstiitzung. In ihrem Dokument ,Strategisches Engagement fiir die Gleichstellung der Geschlechter
2016-2019* bekriftigte die Europidische Kommission die Priorititen, fur die es sich einzusetzen gilt: gleiche wirtschaftliche
Unabhingigkeit fiir Frauen und Manner, gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit, Gleichstellung in Entscheidungsprozessen,
Wiirde, Unversehrtheit und Beendigung der geschlechtsspezifischen Gewalt sowie Forderung der Geschlechtergleichstellung
tiber die EU hinaus.

2.4, Im Jahr 2017 stieg die Frauenerwerbsquote langsam aber stetig und im gleichen Tempo wie jene der Manner auf ein
historisches Hoch von 66,5 % gegeniiber 78,1 % bei den Mannern an. Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der
Beschaftigung ist jedoch mit 11,5 Prozentpunkten seit 2013 unverdndert. Dariiber hinaus ist es sehr unwahrscheinlich, dass
das EU-Ziel fiir 2020 erreicht wird, demgemaf$ die Erwerbsquote bei Frauen und Minnern 75 % betragen soll. Der
Gleichstellungsindex stieg von 62 Punkten im Jahr 2005 auf 65 Punkte im Jahr 2012, jedoch nur auf 66,2 Punkte im Jahr
2015, was teilweise auf die Krise zuriickzufithren ist. In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden bei den Maflnahmen zur
Bekdmpfung der Krise die negativen Auswirkungen auf die Geschlechtergleichstellung nicht entsprechend beriicksichtigt.

() ABL C 367 vom 10.10.2018, S. 20.
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2.5.  Trotz der insgesamt erzielten Fortschritte bei der Geschlechtergleichstellung auf den europiischen Arbeitsmirkten
gibt es nach wie vor Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern. Die horizontale und die vertikale Geschlechtertrennung
tragen erheblich zum unbereinigten geschlechtsspezifischen Gefille beim Bruttostundenlohn bei, das derzeit 16 % betragt.
Das Gefille wird dadurch noch weiter verstirkt, dass Frauen deutlich hdufiger in Teilzeit und in Niedriglohnbranchen
arbeiten und mehr Elternurlaub nehmen, was zu Unterbrechungen der Erwerbstitigkeit, seltenerem beruflichen Aufstieg
und niedrigeren Rentenanspriichen fiihrt.

2.6.  Das derzeitige geschlechtsspezifische Beschiftigungsgefille hat fur die EU erhebliche wirtschaftliche und soziale
Verluste zur Folge, die sich Schitzungen zufolge auf 370 Mrd. EUR pro Jahr belaufen. Angesichts der demografischen
Herausforderungen und des Schrumpfens der Bevolkerung im Erwerbsalter muss Europa das Arbeitsmarktpotenzial aller
Frauen umfassend ausschopfen, wobei auch den Faktoren Rasse, ethnische Herkunft, soziale Schicht, Alter, sexuelle
Orientierung, Staatsangehorigkeit, Religion, Geschlecht, Behinderung, Fliichtlings- oder Migrantinnenstatus usw. Rechnung
getragen werden muss, da diese besondere Hindernisse fiir die Integration in den Arbeitsmarkt darstellen konnen.

2.7.  Wihrend Frauen hdufiger schlechter bezahlte Tatigkeiten ausiiben, fiir die geringere Qualifikationen notwendig
sind, wie im Gesundheits- und Sozialbereich, in der Bildung, in der 6ffentlichen Verwaltung und im Einzelhandel, sind
Minner im Ingenieurswesen, im Bau und im Verkehrsbereich iiberreprasentiert. Der Mangel an Mannern in Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialberufen nimmt weiter zu und wird durch das Fehlen von Vorbildern sowie durch die haufig weniger
attraktiven Arbeitsbedingungen und die schlechtere Bezahlung noch verstarkt. Frauen wiederum sind in den MINT-Berufen
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) unterreprisentiert. Im Jahr 2016 waren nur 17 % der IKT-
Spezialisten in Europa weiblich.

2.8.  Wihrend im EU-Rat iiber neue EU-Vorschriften beraten wird (Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben), bringt eine Mutterschaft fir Frauen nach wie vor berufliche Nachteile mit sich. Die Diskriminierung von
Schwangeren und Wochnerinnen ist in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor ein Problem. Das Beschiftigungsgefille ist bei
Mittern und Frauen mit Betreuungspflichten besonders ausgeprdgt. Im Jahr 2016 waren mehr als 19 % der nicht
erwerbstitigen Frauen deshalb nicht berufstitig, weil sie sich um Kinder oder Erwachsene kiimmern mussten. Die
Erwerbsquote von Frauen mit einem Kind im Alter von unter sechs Jahren liegt 9 % unter jener von Frauen ohne Kinder —
in einigen Lindern betrdgt dieser Unterschied sogar bis zu 30 %.

2.9.  Der EWSA ist ernsthaft besorgt tiber das Ausmafl der sexuellen Beldstigung, der Frauen am Arbeitsplatz ausgesetzt
sind, und iiber zunehmendes Cyber-Mobbing gegen Frauen. Er weist darauf hin, dass die Durchsetzung der Richtlinie 2006/
54[EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) zum Verbot von Belstigung und Diskriminierung am Arbeitsplatz
verbessert werden muss (°).

2.10.  Der EWSA fordert auch, allgemeine sowie spezifische Mafinahmen fir Frauen aus Gruppen mit besonderem
Schutzbedarf zu ergreifen, da diese hdufig mit groeren Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt konfrontiert sind.
Er unterstreicht die Notwendigkeit eines bereichsiibergreifenden Ansatzes, um die Arbeitsmarktchancen von Frauen zu
erhohen, die mit Mehrfachdiskriminierung konfrontiert sind.

2.11.  Es gibt nach wie vor zu wenig Unternehmerinnen. Frauen stellen zwar 52 % der Gesamtbevolkerung Europas,
allerdings nur 34,4 % der Selbststindigen und 30 % der Unternehmensgriinderinnen in der EU. Die materielle Situation von
Frauen, die eine selbstindige Erwerbstitigkeit ausiiben, ist schlechter als jene von selbstindigen Mannern. 76,3 % der
selbststandig erwerbstatigen Frauen in der EU-28 arbeiten ohne Angestellte — bei den selbstdndigen Méannern sind dies nur
69 %. Dementsprechend sind Ménner hiufiger Inhaber eines Unternechmens mit Angestellten, wohingegen Frauen haufiger
ohne Angestellte selbststindig titig und somit einem hoheren Risiko ausgesetzt sind, ein niedrigeres Einkommen zu
erzielen. Die Kreativitit und das unternehmerische Potenzial von Frauen werden nicht genug zur Schaffung von
Wirtschaftswachstum und Beschiftigung genutzt und miissen im Hinblick auf die Griindung erfolgreicher Unternehmen
weiterentwickelt werden.

2.12.  Teilzeitarbeit kann ein wertvolles Instrument zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben von
Frauen und Ménnern sein. Dennoch arbeiten Frauen hdufiger Teilzeit als Manner (iiber 70 % der Teilzeitarbeitskrifte sind
weiblich), und der Frauenanteil in den Niedriglohnbranchen (Einzelhandel, Reinigung und Pflege) ist weiter gestiegen. Die
Quote von Menschen, die nicht aus freien Stiicken teilzeitbeschiftigt sind, gibt sowohl fiir Frauen als auch fiir Manner

()  ABL L 204 vom 26.7.2006, S. 23.
()  ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 12; ABL. C 242 vom 23.7.2015, S. 9; ABL C 367 vom 10.10.2018, S. 20.
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weiterhin Anlass zur Besorgnis. Das Ziel, das sich die EU gesetzt hat — bis 2020 eine Erwerbsquote von 75 % zu
erreichen — ldsst sich nur mittels einer integrierten Strategie verwirklichen, bei der ein kohérenter Policy-Mix mit
Mafinahmen verkniipft wird, die die Teilhabe am Arbeitsmarkt verbessern, hochwertige Arbeitsplitze schaffen, die
Gleichbehandlung bei der Beschiftigung sicherstellen und eine ausgewogene Aufteilung der Betreuungspflichten auf beide
Elternteile bzw. zwischen den Betreuungspersonen sonstiger betreuungsbediirftiger Angehoriger fordern.

3. Weitere Bereiche mit Handlungsbedarf im Hinblick auf die Gewihrleistung der Geschlechtergleichstellung auf
den europiischen Arbeitsmirkten

3.1. Schaffung von Lohntransparenz zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles

3.1.1.  Das geschlechtsspezifische Lohngefille ist eines der nachhaltigsten Hindernisse fir die Gleichstellung der
Geschlechter auf den Arbeitsmirkten und in der Gesellschaft sowie fur das Wirtschaftswachstum. Der EWSA unterstiitzt
uneingeschrankt die globale Initiative ,Equal Pay International Coalition” (EPIC) unter der Leitung der ILO, UN Women und
der OECD, die von Regierungen, Arbeitgebern, Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft mitgetragen wird und das Ziel
verfolgt, das geschlechtsspezifische Lohngefille bis 2030 zu iberwinden. Der EWSA fordert die EU auf, ihre
diesbeziiglichen Malnahmen zu verstirken, um sicherzustellen, dass das geschlechtsspezifische Lohngefille in der EU bis
2030 beseitigt wird.

3.1.2.  Der EWSA bekriftigt seine Empfehlungen zum Aktionsplan der EU zur Bekimpfung des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles (°). Zudem ist der EWSA der Auffassung, dass die Neufassung der Richtlinie 2006/54/EG iiber
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen und die Empfehlung 2014/124/EU der Kommission
zur Starkung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Frauen und Ménner durch Transparenz wirksam zur Bekimpfung
des geschlechtsspezifischen Lohngefilles beigetragen und weiterhin ihre Berechtigung haben. Allerdings sind weitere
Anstrengungen notig. 2013 kam die Kommission in ihrem Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 2007/43/EG zu dem
Schluss, dass die praktische Anwendung der Bestimmungen zur Lohngleichheit in den Mitgliedstaaten einer der
Hauptproblembereiche der Richtlinie ist.

3.1.3.  EPIC hat festgestellt, dass ein Mangel an Lohntransparenz bei der unterschiedlichen Entlohnung von Ménnern und
Frauen eine wichtige Rolle spielt und dass eine erhohte Lohntransparenz dazu beitragen kann, das Lohngefille zwischen
Minnern und Frauen zu verringern. Lohntransparenz kann wesentlich zur Bekimpfung moglicher Lohndiskriminierung
beitragen. Der EWSA bedauert, dass die Empfehlung zur Lohntransparenz aus dem Jahr 2014 in der Praxis kaum
aufgegriffen wurde. Zwar haben die meisten Mitgliedstaaten Mafnahmen zur Verbesserung der Lohntransparenz getroffen,
in einem Drittel der Lander gibt es jedoch keinerlei Maffnahmen dieser Art. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Umsetzung der Empfehlung zu beschleunigen, indem z. B. die Moglichkeit geschaffen wird, dass Einzelpersonen
Informationen zum Entgeltniveau einfordern und Arbeitgeber in Unternehmen einer noch festzulegenden Grofe Berichte
iiber die Entgelte vorlegen bzw. Lohnpriifungen durchfithren, da dies eine faire Vorgehensweise bei der Einstellung von
Arbeitskriften und ihrer Entlohnung fordern wiirde. Dariiber hinaus gilt es zu beriicksichtigen, dass die Privatsphdre (und
der Schutz der Daten) von Arbeitnehmern sowie die Bezichungen zwischen den Sozialpartnern insgesamt umfassend
gewahrt werden miissen.

3.1.4. Im Hinblick auf die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts und zum Abbau des geschlechts-
spezifischen Lohngefilles sind bessere Synergien zwischen den verschiedenen zur Verfugung stehenden Mafinahmen
erforderlich. Besonders empfehlenswert sind geschlechtsneutrale Entgeltsysteme, da sie eine unvoreingenommene
Herangehensweise bei der Einstellung und Entlohnung von Arbeitskriften fordern.

3.1.5.  Die Sozialpartner sind am besten in der Lage, den Wert von Qualifikationen und Berufen neu zu bewerten. Der
soziale Dialog und Tarifverhandlungen konnen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung dieses Ziels sowie zur Beseitigung
des geschlechtsspezifischen Lohngefilles leisten.

3.1.6.  Auf europdischer Ebene wird das Lohngefille auch im Rahmen des Europdischen Semesters angegangen. 2017
wurde in den Landerberichten zu neun Mitgliedstaaten auf das geschlechtsspezifische Lohngefille hingewiesen. Gegeniiber
zwolf Mitgliedstaaten wurden landerspezifische Empfehlungen ausgesprochen, in denen der Schwerpunkt vor allem auf
Investitionen in Kinderbetreuungseinrichtungen, auf negativen Steueranreizen sowie auf weiteren Maflnahmen im
Zusammenhang mit dem geschlechtsspezifischen Lohngefille lag.

() ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 101.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DE:HTML

C 110/30 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

3.1.7.  Insbesondere ist auf eine Sensibilisierung fiir unbewusste Vorurteile oder die Verstirkung des Lohngefilles bei
Einstellung oder Beforderung zu achten. Auch die Unterstiitzung durch Unternehmensorganisationen und die
Zusammenarbeit von Sozialpartnern, Behorden und Gleichstellungseinrichtungen sind wesentlich, um angemessene
Losungen zu finden und so das geschlechtsspezifische Lohngefille zu verringern.

3.2. Bildung, Geschlechtertrennung und Stereotype

3.2.1. Die nach wie vor bestehende horizontale Geschlechtertrennung in Bildung, Ausbildung und auf dem
Arbeitsmarkt, die auf Stereotypen und Hiirden auf dem Arbeitsmarkt beruht, muss schon ab der frithen Kindheit
angegangen werden. Zwischen dieser Segregation und dem geschlechtsspezifischen Lohngefille besteht ein enger
Zusammenhang. Die Tendenz, bestimmte Berufe — und selbst Fithrungspositionen — unterzubewerten, sollte deutlicher
aufgezeigt werden. Eine bessere Entlohnung und bessere Arbeitsbedingungen in von Frauen dominierten Branchen kénnten
mehr Manner zum Anlass nehmen, diese Berufe zu ergreifen, und wiirden somit auch der geschlechtsspezifischen Trennung
in der Berufswelt entgegenwirken.

3.2.2.  Auch wenn Frauen im Rahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung erfolgreicher sind, sehen sie sich
zahlreichen Hindernissen gegeniiber, wenn sie eine Laufbahn in bestimmten ménnlich dominierten Branchen wie IKT
anstreben. Zwar entscheiden sich auch Madchen fiir ein Studium oder eine Ausbildung in MINT-Berufen, jedoch tiben nur
10 % der Frauen spater auch einen Beruf in diesem Bereich aus. Die Geschlechtertrennung und die Stereotype in der Bildung
miissen daher stirker angegangen und die vorgenannten Branchen bei Frauen stirker beworben werden.

3.2.3. Der Mangel an Mannern in Bildungs-, Gesundheits- und Sozialberufen nimmt besorgniserregende AusmafSe an.
Der EWSA fordert Sensibilisierungskampagnen und die Forderung von Vorbildern auf europiischer und nationaler Ebene,
um Frauen fir IKT- und MINT-Berufe und Ménner fiir Bildungs-, Gesundheits- und Sozialberufe zu begeistern.

3.3. Betreuungsdienste zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben

3.3.1.  Eine der wesentlichen Herausforderungen fiir Eltern und Personen mit Betreuungspflichten besteht darin, Berufs-,
Privat- und Familienleben in Einklang zu bringen. Frauen sind iiberdurchschnittlich stark betroffen, da sie in der Regel die
Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger tbernehmen. Fir Alleinerziehende und Personen aus besonders schutz-
bediirftigen Gruppen ist es besonders schwer, Beruf und Privatleben besser zu vereinbaren. Der EWSA begriifit die Initiative
der Kommission zur Anhebung der Erwerbstitigkeit von Eltern, durch die diesen eine bessere Vereinbarung von Berufs- und
Privatleben ermdoglicht werden soll.

3.3.2.  Die Aufteilung der elterlichen bzw. sonstiger Betreuungspflichten ist daher wesentlich, wenn es darum geht, fur
cine gleiche Teilhabe am Arbeitsmarkt zu sorgen (’). Viter nehmen Vaterschafts- und Elternurlaub kaum in Anspruch und
in der Regel nur dann, wenn dieser bezahlt ist. Es miissen MafSnahmen ergriffen werden, die Anreize fiir Minner schaffen,
sich mehr in das Familienleben einzubringen, wobei auch die moglichen Kosten und der organisatorische Aufwand zu
beriicksichtigen sind, der hierdurch fiir Unternechmen und insbesondere KMU entsteht.

3.3.3.  Da Betreuungspflichten einer der Hauptgriinde fiir die niedrige Frauenerwerbsquote sind, kommt den Barcelona-
Zielen, die allerdings noch nicht ausreichend umgesetzt wurden entscheidende Bedeutung zu. Es ist belegt, dass
Kinderbetreuungseinrichtungen und die Erwerbsquote von Frauen positiv miteinander korrelieren. Der EWSA bedauert,
dass die Barcelona-Ziele auch 15 Jahre nach ihrer Annahme nur in einer solch geringen Anzahl von Lindern umgesetzt
wurden. Er fordert im Falle einer Uberarbeitung ehrgeizigere Zielvorgaben, um einen Anreiz zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung zu schaffen.

Die Erschwinglichkeit und der Zugang zu Kinderbetreuung und sonstigen Betreuungsdiensten sind insbesondere fiir
Familien mit geringerem Einkommen nach wie vor problematisch. Daher kommt es auf einen guten Mix aus hochwertigen
offentlichen und privaten Betreuungseinrichtungen an. Dariiber hinaus stellen die Offnungszeiten von Kinderbetreuungs-
einrichtungen noch immer ein echtes Problem fiir berufstitige Eltern dar.
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3.3.4. Der EWSA weist auflerdem darauf hin, dass berufstitige Eltern auf auferschulische Kinderbetreuungs-
moglichkeiten angewiesen sind. Diese sollten in jenen Lindern zur Verfugung gestellt werden, in denen der Schultag
frith endet und Eltern sich aus diesem Grund eher fiir eine Berufstatigkeit in Teilzeit entscheiden. Es sind zusitzliche Daten
notwendig, um das Ausmaf und die Auswirkungen dieses strukturellen Problems auf die Geschlechtergleichstellung auf
dem Arbeitsmarkt abschitzen zu konnen.

3.3.5.  Das Wachstum der Betreuungs- und Pflegebranche bietet erhebliche Chancen fiir den Arbeitsmarkt, die bislang
nicht genutzt wurden, und erfordert aufgrund der nach wie vor starken Geschlechtertrennung sowie der hiufig schlechten
Arbeitsbedingungen und niedrigen Entlohnung besondere Aufmerksamkeit. Wie vom EWSA bereits gefordert, miissen
Daten zu den verschiedenen Aspekten bezahlter Betreuungs- und Pflegesysteme und der diesbeziiglichen Priferenzen in
Europa gesammelt werden. Dabei gilt es auch, die rasch wachsende Branche der héuslichen Pflege und den speziellen Fall
der im Haushalt lebenden Pflegekrifte (*) zu beriicksichtigen, die hiufig in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem
Heimatland arbeiten oder aus Drittlindern stammen und von schlechten Arbeitsbedingungen und schlechter Bezahlung
berichten. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine integrierte Strategie fiir den Betreuungs- und Pflegebereich
anzunehmen.

3.3.6.  Der EWSA begriifit die Bemithungen der Kommission, im Rahmen des Europdischen Semesters und der an die
Mitgliedstaaten gerichteten landerspezifischen Empfehlungen stirkeres Augenmerk auf die Kinderbetreuung und die
Langzeitpflege zu legen.

3.4. Finanzierung der Geschlechtergleichstellung: der mehrjihrige Finanzrahmen

3.4.1.  Der EWSA begriifit den Vorschlag zum ESF+ im Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027, in dem vorgesehen ist,
die Gleichstellung von Frauen und Minnern, die Chancengleichheit, die Nichtdiskriminierung und die Teilhabe von Frauen
am Arbeitsmarkt mithilfe von Manahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie des
Zugangs zu Kinderbetreuung zu fordern. Der EWSA fordert sowohl die EU-Organe als auch die Mitgliedstaaten auf, seine
Empfehlungen zur Forderung der Geschlechtergleichstellung aus dem ESF+ umzusetzen (°).

3.4.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass bei der Zuweisung von EU-Mitteln stirker auf die Gleichstellung der Geschlechter
geachtet werden sollte. Der EWSA befiirchtet, dass die Verschmelzung der Ziele der Gleichstellung von Frauen und
Minnern, der Bekdmpfung von Diskriminierung und der Bekdmpfung von Rassismus zu einem einzigen Ziel das
Bewusstsein fiir die einzelnen Punkte verwischt und der Klarheit der den jeweiligen Bereichen zugewiesenen Betrige
zuwiderlduft. Es sollten Uberlegungen dazu angestellt werden, wie sich dieses Problem am besten losen ldsst.

3.4.3.  Der EWSA betont, dass in hochwertige, erschwingliche und leicht zugingliche Betreuungs- und Pflegedienste bzw.
-einrichtungen fur alle investiert werden muss. Der Kommissionsvorschlag zum ESF+ stellt mit den geplanten zusitzlichen
Investitionen in die Kinderbetreuung einen Schritt in die richtige Richtung dar. Diese Finanzierung sollte — aufbauend auf
bewiahrten Vorgehensweisen, die von der Kommission dokumentiert werden sollten — weiter ausgebaut werden.

3.4.4.  Der EWSA begriiflt auch das im Mehrjdhrigen Finanzrahmen 2012-2017 vorgesehene Programm InvestEU sowie
dessen Schwerpunkt, der auf der Férderung von Investitionen in die soziale Infrastruktur liegen soll, was sich positiv auf die
Geschlechtergleichstellung auswirken konnte.

3.4.5.  Der EWSA ist jedoch besorgt dartiber, dass derzeit nicht bewertet wird, wie die Mitgliedstaaten die Fordermittel fiir
die Bereitstellung von Betreuungsdiensten einsetzen. Hier muss in den nichsten Finanzierungsprogrammen Abhilfe
geschaffen werden, indem in die kiinftigen Strukturfonds einschlieflich ESF+ entsprechende Indikatoren fur die
Mitgliedstaaten aufgenommen werden, damit der finanzielle Beitrag der EU zu den verschiedenen Betreuungsleistungen und
zur Geschlechtergleichstellung besser nachvollzogen werden kann.

3.5. Steuer- und Leistungssysteme

3.5.1.  Es gibt Belege dafiir, dass Frauen oft mit starken negativen wirtschaftlichen Anreizen konfrontiert sind, wenn sie
beruflich titig werden oder mehr arbeiten wollen, denn die Ausgestaltung der Steuersysteme kann auf Zweitverdiener —
bei denen es sich meist um Frauen handelt — abschreckend wirken. Die unmittelbare Konsequenz hieraus ist, dass die
Betroffenen keine oder geringere Beitrdge in die Rentensysteme einzahlen, was schlieflich zu niedrigeren Renten und sogar
Armut fihrt.
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3.5.2.  Im Rahmen des Europiischen Semesters wurde bereits betont, dass steuerliche Anreizsysteme so angepasst
werden miissen, dass starke negative Anreize fir Zweitverdiener, die beruflich titig werden oder mehr arbeiten mochten,
vermieden werden. Die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten miissen entsprechend genau tiberwacht werden.

3.6. Unternehmerinnen

3.6.1. Das Unternehmertum bietet Frauen die Chance auf wirtschaftliche Unabhingigkeit, eine hochwertige
Beschiftigung, eine erfolgreiche Berufslaufbahn sowie auf Befreiung aus Armut und sozialer Ausgrenzung. Dariiber
hinaus trdgt es zu einer ausgewogeneren Beteiligung beider Geschlechter an Entscheidungsprozessen bei. Weibliches
Unternehmertum muss gefordert werden, indem der Zugang zu und die Qualitit von SozialschutzmaRnahmen (*°)
verbessert werden und indem die unternehmerische Bildung in die Lehrpline sowohl der allgemeinen als auch der
beruflichen Bildung aufgenommen wird.

3.6.2.  Selbststindige Frauen sind ofter ohne abhingig Beschiftigte titig und stirker dem Risiko von Erwerbsarmut
ausgesetzt, wohingegen Minner hiufiger Inhaber von Unternehmen mit Angestellten sind. Frauen sehen sich zudem
verstarkt strukturellen Hiirden beim Zugang zu Finanzierung sowie Stereotypen gegeniiber, und oftmals mangelt es ihnen
an Selbstvertrauen. Derartige Hiirden gilt es abzubauen. Mentoring durch ,Business Angels“ und neue Finanzierungsformen
konnen hierbei hilfreich sein. Bestehende Netzwerke in Unternehmensorganisationen sollten aktiver gefordert und bekannt
gemacht werden.

3.7. Digitale Wirtschaft

3.7.1.  Die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, die sich aus der Globalisierung, dem technologischen Fortschritt und
dem demografischen Wandel ergeben, konnen sowohl Arbeitnehmern als auch Unternehmern neue Perspektiven eréffnen.
In den neu entstehenden und wachsenden Branchen (z. B. IKT, griine Wirtschaft, Industrie 4.0, E-Commerce) bieten sich fiir
Frauen viele Chancen auf einen gutbezahlten Arbeitsplatz. Der EWSA hat bereits auf das Problem der digitalen Kluft
zwischen den Geschlechtern hingewiesen, die eine Reihe von Herausforderungen mit sich bringt, die angegangen werden
miissen. AuRerdem hat er Empfehlungen zur Uberwindung der Ungleichheiten in den Bildungssystemen und auf den
Arbeitsmarkten ausgesprochen (*1).

3.7.2. Um sicherzustellen, dass Frauen und Manner sich in der digitalen Wirtschaft selbstsicher bewegen, muss auf
nationaler Ebene in Arbeits- und B2B-Vertragen fur mehr Klarheit beziiglich der Rechte, Anspriiche auf Sozialleistungen
und der Verpflichtungen gesorgt werden. Die allgemeine und die berufliche Bildung sollten im Zentrum der Strategien fiir
die Forderung weiblicher Karrieren in den Bereichen IKT, MINT und griine Wirtschaft stehen, und die Frage der
Geschlechtergleichstellung sollte in allen Bereichen der Strategie fiir den digitalen Binnenmarkt beriicksichtigt werden.

3.8. Verbesserte Zusammenarbeit aller Akteure

3.8.1.  Der Rolle der Sozialpartner bei der Verhandlung von Tarifvertrigen kommt im Hinblick auf die Losung der
multidimensionalen Frage der Geschlechtergleichstellung und des gleichen Entgelts auf den europiischen Arbeitsmérkten
grofle Bedeutung zu. Im Jahr 2005 haben die Sozialpartner auf der EU-Ebene einen Aktionsrahmen zur Geschlechter-
gleichstellung sowie in der Folge gemeinsame Maflnahmen auf nationaler Ebene angenommen, um die Geschlechterrollen
aufzubrechen, Frauen in Entscheidungspositionen zu fordern, die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu verbessern
und das geschlechtsspezifische Lohngefille zu verringern. 2008 iiberarbeiteten sie ihre Vereinbarung tiber Elternurlaub aus
dem Jahr 1996 (Richtlinie 2010/18/EU des Rates ('%), und im Jahr 2012 entwickelten sie ein Instrumentarium zur
Verbesserung der Geschlechtergleichstellung in der Praxis.

3.8.2.  Auch die Organisationen der Zivilgesellschaft konnen einen niitzlichen Beitrag zur Forderung der Geschlechter-
gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt leisten, insbesondere fiir Personengruppen mit besonderem Schutzbedarf.

3.8.3.  Der EWSA fordert eine neue, ehrgeizige EU-Strategie zur Gewihrleistung der Geschlechtergleichstellung auf den
europdischen Arbeitsmarkten, die sorgfaltig auf eine etwaige kiinftige EU-Beschaftigungsstrategie, die europdische Siule
sozialer Rechte und die europiische Dimension der UN-Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung abgestimmt werden
muss.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt das Ziel der Uberpriifung der Umsetzung des
Umweltrechts (EIR-Initiative), einen Uberblick iiber die Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten zu geben, die mafigeblichen
Licken bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts aufzuzeigen, Abhilfemalnahmen zu empfehlen und denjenigen
Mitgliedstaaten, die bei der Umsetzung in Verzug sind, durch das neue Instrument einer gegenseitigen Unterstiitzung
zwischen den Experten der Mitgliedstaaten Hilfestellung zu bieten.

1.2, Laut der einschligigen Stellungnahme des EWSA () hat die EIR-Initiative klar ergeben, dass die unzureichende,
fragmentierte und uneinheitliche Umsetzung des ecuropiischen Umweltrechts ein ernsthaftes Problem in vielen
Mitgliedstaaten der EU ist. Nach wie vor scheint eine Ursache der unzuldnglichen Umsetzung laut EIR-Initiative der
fehlende politische Wille vieler Regierungen in den Mitgliedstaaten zu sein, wesentliche Verbesserungen zu einer politischen
Prioritdt zu machen und ausreichende Ressourcen zur Verfiigung zu stellen (z. B. iiber den mehrjihrigen Finanzrahmen —
MFR). Der EWSA bekriftigt deshalb, dass die ordnungsgemifle Umsetzung des europiischen Umweltrechts im Interesse der
EU-Biirger ist und einen echten wirtschaftlichen und sozialen Nutzen bringt.

1.3.  Der EWSA bestitigt ebenfalls seine in der vorgenannten Stellungnahme () vertretene Auffassung, dass eine
wirksame Umsetzung der Umweltschutzmaffnahmen u. a. von der aktiven Mitwirkung der Zivilgesellschaft — Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und weiterer Vertreter der Gesellschaft — abhéngt. In diesem Sinne wiederholt der EWSA seine Forderung
nach einer umfangreicheren und strukturierten Einbeziehung der Zivilgesellschaft, um die EIR-Initiativen zu stirken. Nach
Meinung des EWSA miissen die Organisationen der Zivilgesellschaft auf nationaler Ebene Gelegenheit haben, ihr
Fachwissen und ihre Erkenntnisse in die Landerberichte einzubringen sowie zu den linderspezifischen strukturierten
Dialogen und den Folgemafnahmen beizutragen. Deshalb ist der EWSA weiterhin bereit, im Rahmen einer wirklich
nachhaltigen und kreislauforientierten Wirtschaft eine Mittlerfunktion fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft auf EU-Ebene
wahrzunehmen.

1.4.  Im Hinblick auf die Verbesserung der Rechtskonformitit und der Governance im Umweltbereich betont der EWSA
im Einklang mit seiner Stellungnahme ,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere
Umweltordnungspolitik* (*) erneut, dass die gegenwirtigen Missstinde das Vertrauen der Offentlichkeit in die Wirksamkeit
des EU-Rechts untergraben, und fordert die Mitgliedstaaten und die Europaische Kommission nochmals auf, umfangreiche

') Stellungnahme ,Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik* (ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 114).

Siche Funote 1.

%) Stellungnahme ,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik
(ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 83).
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Finanzmittel zu mobilisieren, um zusitzliches Personal zur Uberwachung der Durchfithrung der Umweltordnungspolitik
und des Umweltrechts einzustellen.

1.5.  Der EWSA betont, dass in einigen Fillen auch Umweltinvestitionen, eine Sensibilisierung der Offentlichkeit oder ein
starker Durchsetzungsapparat erforderlich sind. Auch wenn es zwar bereits Umweltinspektoren gibt, benotigen die EU und
ihre Mitgliedstaaten auferdem Fachrichter und Fachstaatsanwilte.

1.6.  Der EWSA weist ebenfalls aufs Neue (*) darauf hin, das neben Initiativen zur Information und Sensibilisierung der
Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit im Hinblick auf die einzuhaltenden Vorschriften auch Manahmen zur Uberwachung
und Durchsetzung auf EU-Ebene durch die Europdische Kommission als ,Hiiterin der Vertrage“ ergriffen werden miissen. Im
Aktionsplan (°) namlich wird den Griinden fiir Rechtsverstofe, beispielsweise Opportunismus oder fehlendem politischem
Willen, nicht Rechnung getragen. Ungeachtet der notwendigen Unterstiitzung der Mitgliedstaaten kann dieser Aktionsplan
wirklich nicht nur auf ,weiche* Malnahmen setzen, um die Rechtskonformitit im Umweltbereich zu verbessern.

1.7.  Sowohl die EIR-Initiative als auch der genannte Aktionsplan erstrecken sich iiber zwei Jahre. Der EWSA macht
deshalb geltend, dass er aktiv an der Begleitung und regelmifigen Weiterentwicklung beider Initiativen mitwirken sollte, um
der Zivilgesellschaft bei der fortwahrenden Verbesserung der EU-Umweltpolitik Gehor zu verschaffen.

1.8.  Aus verschiedenen Arbeiten der Europiischen Kommission wird deutlich, dass zahlreiche Umsetzungsliicken auf
eine mangelhafte Zusammenarbeit zwischen den fiir die Umsetzung des Umweltrechts zustindigen (nationalen, regionalen,
lokalen) Governance-Ebenen zuriickzufihren sind. Der EWSA fordert die EU auf, die Zivilgesellschaft auch in die Begleitung
und fortlaufende Bewertung dieser Umsetzung einzubeziehen.

1.9.  Die Birgerinnen und Biirger der EU messen dem Umweltschutz eine entscheidende Bedeutung bei, sind indes
mehrheitlich der Auffassung, dass die EU und die nationalen Regierungen nicht genug fiir den Umweltschutz tun. Der Rat,
das Europdische Parlament und die Europiische Kommission sollten daher mit Hilfe des EWSA enger zusammenarbeiten,
um den Erwartungen der Biirger zu entsprechen. In diesem Sinn konnte der EWSA mit der Erarbeitung einer
Sondierungsstellungnahme befasst werden, in der er untersuchen kénnte, wie die Zivilgesellschaft stirker zur Erarbeitung
und Umsetzung des EU-Umweltrechts beitragen konnte.

1.10.  Auf kurze Sicht fordert der EWSA die Europidische Kommission auf, die im Rahmen der EIR-Initiative erstellten
Liste aller in den einzelnen Mitgliedstaaten festgestellten Liicken bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen
Luftqualitdt, Wasser und Abfall anderen zuginglich zu machen. Diese Liste sollte auf bei ihr eingegangenen Meldungen
sowie einer Konsultation der organisierten Zivilgesellschaft basieren. Auferdem fordert er die Europdische Kommission auf,
Abhilfemafinahmen festzulegen und durchzufithren. Der EWSA ist bereit, entsprechend seiner Mittel und Fachkenntnis an
der Festlegung der Abhilfemaffnahmen sowie an der Beurteilung ihrer kiinftigen Umsetzung mitzuwirken.

1.11.  Nach Meinung des EWSA sollte die Europdische Kommission nicht nur Legislativvorschlige vorlegen, sondern
auch die Anwendung der Gesetze erleichtern und unterstiitzen, die bestehenden Rechtsvorschriften besser aufeinander
abstimmen und auch fiir ihre bessere Ubereinstimmung mit dem wissenschaftlichen Fortschritt sowie mit den
internationalen Vereinbarungen zum Schutz der Gesundheit und zur Wiederherstellung funktionierender Okosysteme
sorgen, die die Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung und soziale Gerechtigkeit sind. So ist die Durchfihrung der
Umweltvorschriften insbesondere fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
(SDG) und die Umsetzung von Klimaschutziibereinkommen von zentraler Bedeutung. In dieser Stellungnahme macht der
EWSA die zustindigen Stellen daher auf verschiedene Beispiele aufmerksam, wie das Umweltrecht in den Bereichen
Luftqualitdt, Wasser und Abfall verbessert werden kann.

1.12. Am Beispiel des vor Kurzem vorgelegten Richtlinienvorschlags iiber Einwegkunststoffartikel ldsst sich
veranschaulichen, dass die hohe Akzeptanz der vorgeschlagenen Mafinahmen Informations- und Medienkampagnen tiber
die Plastikvermiillung der Ozeane zu verdanken ist, die die Biirger stirker fiir dieses Problem sensibilisiert haben. Nach
Auffassung des EWSA trifft dies auch auf zahlreiche andere Malnahmen zu, die zum Ziel haben, den Biirgerinnen und
Biirgern der EU ein Leben in Gesundheit zu erméglichen, die Anpassung an den Klimawandel zu erleichtern und der
Zerstorung der biologischen Vielfalt Einhalt zu gebieten. Der EWSA bekriftigt in diesem Sinn die Notwendigkeit einer
aktiven Einbindung der Zivilgesellschaft im Bereich der Volksbildung sowie einer Ausweitung der Anstrengungen seitens
der EU, der nationalen und der lokalen Behorden zur weiteren Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger sowie der
offentlichen und privaten Entscheidungstriger (insbesondere in KMU und KMI) und fiir diese groen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt die Bereitschaft zur Zusammenarbeit, die das
Europdische Parlament mit seinem Ersuchen um Erarbeitung der vorliegenden Sondierungsstellungnahme signalisiert, in
der es um die Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitit, Wasser und Abfall geht.

* Siehe Fulinote 3.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2.  Die Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitat, Wasser und Abfall erstreckt sich auf Bereiche,
die vor allem fiir den Schutz der Okosysteme relevant sind, erschlieRt gleichzeitig aber auch neue wirtschaftliche
Moglichkeiten und Entwicklungen die der Gesundheit der EU-Biirger zutraglich sind. Dabei geht es nicht nur um die
Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht — nur eine erste Etappe —, sondern auch um die Einrichtung der
notwendigen Behorden bzw. die Zurverfiigungstellung von Humanressourcen, die Ubertragung von Kompetenzen und
Verantwortung sowie die Bereitstellung von Know-how und Finanzierung. In vielen Fillen sind (6ffentliche und/oder
private) Umweltinvestitionen erforderlich (bspw. fur die Wasseraufbereitung und die Abfallbehandlung), in anderen Fillen
missen Tatigkeiten mit umweltschadlichen Auswirkungen reglementiert werden (bspw. zur Gewidhrleistung der
Luftqualitat).

2.3.  Eine bessere Umsetzung des EU-Umweltrechts sollte in allen Mitgliedstaaten zu einer Prioritit werden, und die
zustdndigen Behorden sollten verstirkt werden. Der EWSA hat bereits in zahlreichen Stellungnahmen einschligige und
allgemeine Empfehlungen zur Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftquahtat Wasser und Abfall
ausgesprochen. Daher fordert er dazu auf, diese Stellungnahmen zu den Themen Luft (®), Wasser () und Abfall (%) zur
Kenntnis zu nehmen.

2.4, Abgesehen von diesen thematischen Stellungnahmen enthalten auch allgemeinere Stellungnahmen des EWSA
Empfehlungen, die dem vorliegenden Ersuchen entsprechen, wie z. B Stellungnahmen zum Zugang zu Gerichten (°), zum
Vollzug des Umweltrechts und zur Umweltordnungspohtlk( % oder zum Schutz der Kollektivinteressen der
Verbraucher ('), strategische Stellungnahmen (*?) oder auch Stellungnahmen mit Bezug auf einen iiber die Europalsche
Union hinausgehenden ?eograflschen Raum, 1n denen es insbesondere um die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung (*%),
Freihandelsabkommen ('*) oder Klimaschutz (*°) geht.

2.5.  Abgesehen von der Anwendung des geltenden Rechts, die die Schaffung eines Binnenmarkts erleichtert, der einen
freien und unverfilschten Wettbewerb begiinstigt und des Vertrauens der Biirger, seien es Erzeuger oder Verbraucher,
wiirdig ist, da es hohe Qualitits- und Sicherheitsstandards beim Schutz der Bevélkerung und der Umwelt ermoglicht, sollten
unbedingt die Liicken in den bestechenden Rechtsvorschriften geschlossen werden, wobei zugleich dafiir zu sorgen ist, dass
sich die Union im Rahmen bilateraler oder multilateraler Handelsverhandlungen systematisch die Gleichwertigkeit ihres
Sozial- und Umweltrechts fiir importierte Produkte ausbedingt.

2.6. In diesem Zusammenhang diirfen die in dieser Sondierungsstellungnahme enthaltenen Bemerkungen, Emp-
fehlungen und Schlussfolgerungen nicht unter Risikogesichtspunkten betrachtet werden, sondern miissen als Chance
begriffen werden, unsere Tatigkeiten so auszurichten, dass durch Wettbewerb und Zusammenarbeit Vorteile generiert
werden, die in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht richtungs- und zukunftsweisend sind.

2.7.  Schlieflich sei darauf hingewiesen, dass — im Hinblick auf Luft, Wasser oder Abfall — eine uneinheitliche
Anwendung der EU-Rechtsvorschriften in den einzelnen Mitgliedstaaten vermieden werden muss, da es ansonsten zu
Wettbewerbsverzerrungen oder 6kologischen und sozialen Ungleichheiten kommt oder aber auch kiinstliche Grenzen
entstehen, die die Verwaltung gemeinsamer und naturgemafd grenziiberschreitender Ressourcen erschweren. Daher miisste
zur Stirkung aller gegenwirtigen und kiinftigen Mafnahmen auch fir eine Harmonisierung der Steuern auf
Umweltverschmutzung und Ressourcenverbrauch gesorgt und die vorhandenen Instrumente besser auf die abzudeckenden

() Stellungnahme ,Ein Programm ,Saubere Luft fiir Europa* (ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 134); Stellungnahme ,Ein asbestfreies
Europa“ (ABL C 251 vom 31.7.2015, S. 13).

(7) Stellungnahme ,Ein Aktionsplan fiir Menschen, Natur und Wirtschaft“ (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 90); Stellungnahme
JInternationale Meerespolitik: Der Beitrag der EU zum verantwortungsvollen Umgang mit den Weltmeeren (ABL. C 209 vom
30.6.2017, S. 60); Stellungnahme ,Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch“ (ABL. C 367 vom 10.10.2018, S. 107).

() Stellungnahme ,Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten* (ABL C 345 vom
13.10.2017, S. 110); Stellungnahme ,Umsetzung des Pakets zur Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der Schnittstelle
zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht* (ABL. C 283 vom 10.8.2018, S. 56); Stellungnahme ,Eine europdische Strategie
fur Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft“ (einschl. ,Hafenauffangeinrichtungen fiir die Entladung von Abfillen von Schiffen®)
(ABL. C 283 vom 10.8.2018, S. 61); Stellungnahme ,Der Beitrag der energetischen Verwertung von Abfillen zur Kreislaufwirtschaft*
(ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 102); Stellungnahme ,Kreislaufwirtschaftspaket“ (ABl. C 264 vom 20.7.2016, S. 98).

%) Stellungnahme ,Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten® (ABlL. C 129 vom 11.4.2018, S. 65).

% Siehe FuRnoten 1 und 3.

Stellungnahme ,Neugestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher* (ABl. C 440 vom 6.12.2018, S. 66).

Stellungnahme ,Ubergang zu einer nachhaltigeren Zukunft Europas — Eine Strategie fiir 2050 (ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 44);

Stellungnahme ,Neue nachhaltige Wirtschaftsmodelle* (ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 57).

(**)  Stellungnahme vom 20. Oktober 2016 ,Die Agenda 2030 — eine der globalen nachhaltigen Entwicklung verpflichtete Européische
Union® (ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 58); Stellungnahme ,Die zentrale Bedeutung von Handel und Investitionen fiir die Erreichung
und Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele® (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 27).

(" Stellungnahme ,Kapitel {iber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Freihandelsabkommen der EU* (ABL C 227 vom
28.6.2018, S. 27).

(**)  Stellungnahme ,Das Paris-Protokoll — Ein Blueprint zur Bekimpfung des globalen Klimawandels nach 2020 (ABI. C 383 vom
17.11.2015, S. 74); Stellungnahme ,Klimagerechtigkeit“ (ABl. C 81 vom 2.3.2018, S. 22).
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externen Kosten abgestimmt werden. Umweltpolitische Maffnahmen diirfen nicht linger als Anpassungsvariable dienen,
sondern miissen zu einem wichtigen Hebel fur eine strategische Neuausrichtung der menschlichen, handwerklichen,
landwirtschaftlichen und industriellen Aktivititen in der Union werden und sich dank positiver Ausstrahlungseffekte auch
in den Regionen ihrer politischen Partner und Handelspartner durchsetzen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Umsetzung des EU-Umweltrechts im Bereich der Luftqualitat

Die meisten Verstofe gegen das EU-Umweltrecht betreffen neben der Abwasserbehandlung, der Abfallentsorgung und dem
Naturschutz die Einhaltung der Luftqualititsnormen. Im Mai 2018 verklagte die Europiische Kommission sechs
Mitgliedstaaten vor dem Gerichtshof der Europdischen Union wegen Nichteinhaltung der vereinbarten Grenzwerte fur die
Luftqualitit (*°). Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Europiische Kommission eine Eignungspriifung der
Luftqualitdtsrichtlinien eingeleitet hat, um ihre Wirkung im Zeitraum 2008-2018 zu priifen. Insbesondere wiirden
Bemithungen um eine bessere Umsetzung der Rechtsvorschriften tiber die Luftqualitdt im Freien zur Verwirklichung von
Nachhaltigkeitsziel 11 (nachhaltige Stidte) beitragen.

Hinsichtlich der Luftqualitit sei auferdem darauf hingewiesen, dass sich die Luftverschmutzung in dreifacher Weise
auswirkt:

1. auf die Gesundheit, und zwar so stark, dass die Belastung der Innenraumluft und die Luftverschmutzung im Freien in der
Europiischen Union ('”) und anderswo nach wie vor ein grofes Risiko darstellen. Hierbei handelt es sich sogar um das
weltweit grofite umweltbezogene Gesundheitsrisiko (*®), das zu 6,5 Mio. vorzeitigen Todesfillen pro Jahr fithrt und hohe
Kosten fiir die Gesellschaft, die Gesundheitssysteme, die Wirtschaft und all diejenigen mit sich bringt, deren Gesundheit
beeintrichtigt wird. In einem einschligigen Bericht gelangt der Europdische Rechnungshof zu dem Schluss, dass die
Luftverschmutzung jahrlich rund 400 000 vorzeitige Todesfélle in der EU verursacht, die Gesundheit der europiischen
Biirgerinnen und Biirger immer noch nicht hinreichend geschiitzt wird und die Mafnahmen der EU nicht die erwartete
Wirkung gezeigt haben;

2. auf die biologische Vielfalt (Auswirkungen auf die Kulturen, Wilder usw.);

3. auf den Baubestand und natiirlich auf die historischen Bauten, die wiederum eine Tourismusdimension aufweisen.

3.1.1. Innenraumluft

a) Zur Verbesserung der Qualitit der Innenraumluft sollten die Verbraucher mit Hilfe einer Kennzeichnung informiert
werden, welche Emissionen die gekauften Produkte, beispielsweise Baumaterialien, Innenausstattung, Mobel oder
Haushaltswaren, abgeben. Hierzu sollte die Union nach einem Vergleich der in den verschiedenen Mitgliedstaaten
geltenden Rechtsvorschriften auf der Grundlage aktueller bewéhrter Verfahren einen kohdrenten Rahmen schaffen.

b) Bei Gebduden sollte nach der Phase des Baus und der Lieferung die Wartung und regelmifige Uberwachung der
Liiftungsqualitdt vorgeschrieben werden. Diese Langzeitiiberwachung wiirde sich natiirlich positiv auf die Gesundheit
auswirken, aber auch auf den Energieverbrauch.

¢) Um antfillige Personen zu schiitzen, deren Atemwege geschwicht oder noch in der Entwicklung sind und die sauberere
Luft benotigen, sollten dariiber hinaus entsprechende Aktionspline fiir offentliche Innenrdume, bspw. Kindertages-
stdtten, umgesetzt werden.

&

SchlieRlich wire es sinnvoll, die Luftreinigungsverfahren zu vereinheitlichen. Die Union sollte Kriterien zur Messung
ihrer Wirksamkeit und Unbedenklichkeit festlegen, insbesondere um jegliche kommerzielle Zweckentfremdung oder gar
gesundheitliche Probleme infolge der gegenwirtigen relativen Unterregulierung zu vermeiden.

3.1.2. Luftqualitdt im Freien

a) Zur Verbesserung der Luftqualitat und zur Stirkung des Vertrauens der Biirger in die EU-Institutionen miissten nicht nur
die geltenden Vorschriften strenger befolgt und ihre Nichteinhaltung schirfer sanktioniert werden, sondern auch endlich
diejenigen fehlenden Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in die EU-Normen einflieRen, die die
Gesundheit der Biirger stirker schiitzen.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_de.htm.
() Laut Angaben der Europdischen Umweltagentur.
(**)  Laut Angaben der WHO.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_de.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) Heutzutage werden nur die PM10- und die PM2,5-Werte (Mikrometermafstab) tiberwacht. Einige der ultrafeinen Partikel
wirken sich jedoch viel stirker auf die Gesundheit aus (Nanometermaf3stab), da sie deutlich tiefer in den menschlichen
Korper eindringen und sich in lebenswichtigen Organen ansammeln konnen. Daher sollte dieser Tatsache in den EU-
Rechtsvorschriften Rechnung getragen werden, indem eine Uberwachung dieser Partikel vorgesehen wird, sodass auch
ihre Konzentration in der Luft schrittweise gesenkt werden kann.

¢) Auch bei den polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) und verschiedenen anderen noch nicht
iiberwachten, insbesondere von Verbrennungsanlagen, Schiffen, Landfahrzeugen, Baufahrzeugen usw. abgegebenen
Schadstoffen sollte so verfahren werden, zumal sich dank der stetig fortschreitenden wissenschaftlichen Erkenntnisse und
technischen Fahigkeiten bereits jetzt ein besserer Schutz der Gesundheit und der Okosysteme erreichen lieRe.

&

Mit Blick hierauf trigt die Richtlinie {iber nationale Emissionshochstmengen (*°) entscheidend zur Verringerung der
Luftschadstoffemissionen durch die Mitgliedstaaten bei. Allerdings gibt sie im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip
nur eine Richtschnur vor, damit Mitgliedstaaten den Verpflichtungen zur Emissionssenkung nachkommen konnen. Die
bei der Umsetzung eingerdumte Flexibilitit fithrt zur Verwésserung der Vorschriften.

e) Des Weiteren ist diese Richtlinie insofern verbesserungswiirdig, als sie keine Ziele fiir die Verringerung der
Methanemissionen enthilt, obwohl Methan als Ozonvorldufer und Gas mit ausgeprigter Treibhauswirkung eine wichtige
Luftverschmutzungsquelle ist.

f) Um die verschiedenen EU-Vorschriften zu vereinheitlichen, sollte die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) Ziele fir die
Luftverschmutzung durch Emissionen aus der Landwirtschaft einfithren. So stammen mehr als 95% der
Ammoniakemissionen — Ammoniak ist ein Schadstoff, der unter die Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen
fallt — aus der Landwirtschaft. Die GAP sollte geeignete Instrumente bieten, damit die Mitgliedstaaten ihre einschligigen
Emissionsreduktionsziele erreichen kénnen.

SchlieRlich sei darauf hingewiesen, dass die Schadstoffe derzeit anhand ihres Gewichts (in png/m’) quantifiziert werden,
obwohl von Toxikologen seit Jahren auf wissenschaftlichen Tagungen darauf hingewiesen wird, dass vielmehr die
Partikelzahl gemessen werden sollte. Ein solcher Ansatz ist mit Blick auf die eingeatmeten ultrafeinen Partikel (*°)
sinnvoller.

©

3.2. Umsetzung des EU-Umweltrechts im Bereich Wasser

Was das Thema Wasser anbelangt, so ist vorab festzustellen, dass die einschldgige Rahmenrichtlinie im Groflen und Ganzen
zufriedenstellend, ihre Umsetzung allerdings nach wie vor unzureichend ist und dass es den meisten Mitgliedstaaten nicht
gelungen ist, wie vorgesehen bis 2015 einen guten Umweltzustand herbeizufithren. Dasselbe gilt fiir Natura 2000 infolge
des generellen Scheiterns des Vertragsinstruments. Es gibt Raum fiir verschiedene Verbesserungen und Neuerungen,
insbesondere im Zusammenhang mit den wissenschaftlichen Fortschritten im Bereich der Bodenfunktionen sowie der
Verbreitung und Interaktion bestimmter Schadstoffe. Darauf wird an anderer Stelle noch naher eingegangen. Fortschritte bei
der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf Wasser wiirden zur Verwirklichung einiger der mit Nachhaltig-
keitsziel 6 (sauberes Wasser und Sanitdrversorgung) verkniipften Ziele beitragen.

Einer der kritischsten Bereiche im Wasserrecht ist die Umsetzung der Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser, bei der es grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten infolge von Governance- und Finanzierungsfragen
gibt. Ungeachtet groffer Bemiithungen der derzeitigen Kommission gibt es in diesem Bereich immer noch grofen
Finanzierungsbedarf sowie ungeloste Governance-Fragen. Ausgehend von den Erfahrungen mit der Entsorgung fester
Abfille sollten neue Wege gefunden werden, um die Hersteller bei der Finanzierung einer zusitzlichen Abwasserbehandlung
zur Entfernung neu entstehender Schadstoffe — wie etwa Medikamente und Mikroplastik — in die Pflicht zu nehmen.

3.2.1. Oberflichengewdsser

a) Um den Zustand der Oberflichengewdsser zu verbessern und auch um Riickschritte beim Umweltrecht und bei der
Umweltordnungspolitik zu vermeiden, sollten bestimmt Begriffe definiert werden, wie etwa ,0kologische Kontinuitat*,
,Wasserlauf“ und ,Feuchtgebiet“. Beispielsweise miissen unbedingt auf EU-Ebene Regeln fiir die Charakterisierung von
Feuchtgebieten festgelegt werden, da ein ausschlielich schutzorientierter Ansatz zu vielschichtig ist, um — zumindest in
einigen Mitgliedstaaten — rechtswirksam in nationales Recht umgesetzt werden zu konnen.

b) Ebenso wire ein einheitlicher Rahmen hilfreich, der es erméglichen wiirde, klare und von allen an der Umsetzung der
diesbeziiglichen Rechtsvorschriften beteiligten Akteuren gebilligte Bewertungen durchzufiihren.

(") Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via%3Dihub.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Sowohl bei den Nanopartikeln, beispielsweise aus der Textilindustrie und der Lebensmittelindustrie, als auch bei den
endokrinen Disruptoren, wie etwa denjenigen aus der Pharmaindustrie und der Landwirtschaft, miissten angesichts ihrer
Auswirkungen auf die Okosysteme, insbesondere Nahrungsketten, die auch den Menschen umfassen, Emissionen bereits
an der Quelle reduziert und absolute Grenzwerte fiir Oberflichengewisser und Grundwasser festgelegt werden. Zu
diesem Zweck sollte endlich alles Erforderliche getan werden, um letztendlich auch Schwellenwerte fir ein
Zusammenwirken dieser Stoffe, der verschiedenen bereits iiberwachten Stoffe und ihrer Abbauprodukte festzulegen.

3.2.2. Grundwasser

a) Hinsichtlich der Rechtsvorschriften zum Wasser sind die — in der Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (*') festgelegten — Bestimmungen iiber die Deckung der
durch die verschiedenen Verbraucherkategorien verursachten Kosten, die Internalisierung der externen Kosten und eine
kostendeckende Gebithrengestaltung weder verbindlich noch genau genug, um eine ausreichende Wirkung zu entfalten.

b) Aufgrund des Klimawandels kann es zu Problemen bei der Grundwasserneubildung kommen, da an bestimmten Orten
die stidtebaulichen oder landwirtschaftlichen Praktiken zu einer nicht wiinschenswerten Unterbrechung des
Wasserkreislaufs fithren. Dies liegt daran, dass die Boden versiegelt sind oder eine zu geringe biologische Aktivitit
aufweisen, was dazu fithrt, dass das Wasser nicht einsickert und gereinigt und auf natiirliche Weise gespeichert wird,
sondern es zu Oberflachenabfluss, Erosion und Schlammfluss kommt. Um eine Verschlimmerung dieser Phinomene zu
verhindern, sollte die Union endlich Vorschriften zur Forderung lebendiger Boden erlassen, die auch den Vorteil hitten,
zugleich eine Losung fiir Probleme mit der Qualitit und der Menge des fiir die Okosysteme, den menschlichen Konsum
sowie landwirtschaftliche und industrielle Tatigkeiten verfiigbaren Wassers zu bieten.

¢) Die Wilder und Hecken und in geringerem MafSe auch Dauergriinland und ohne Bodenbearbeitung langfristig bestellter
Ackerboden sollten aufgrund ihrer Bedeutung fiir die Niederschlagsbildung durch Evapotranspiration sowie bei der
Filterung, Reinigung und Speicherung von Wasser im Boden und im Grundwasser grofere Beachtung finden und
moglichst iiberall in Europa verbreitet sein, zumal sie angesichts der zunechmenden Hitzewellen und Extremwetterlagen
auch anderen Lebewesen, einschlieflich der zahlreichen Niitzlinge, von groffem Vorteil sind.

3.2.3. Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik

Zur besseren Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sollte sie im Hinblick auf Aspekte gedndert werden, die teilweise
zuvor genannt wurden und Folgendes betreffen:

a) In der Praambel sollte der Ausdruck ,Wasser ist keine iibliche Handelsware* durch ,Wasser ist keine Handelsware“ ersetzt
werden.

b) Das Vorbeugungs- und Vorsorgeprinzip gebietet angesichts des Zustands der Gewdsser in Europa die Streichung aller
Ausnahmeregelungen, z. B. derjenigen in Artikel 4 Absatz 5 oder in Artikel 7 Absatz 4.

¢) Aufgrund des Gewdsserzustands muss fiir alle Vorhaben, die das Wasser und die aquatische Umwelt belasten konnten,
eine Umweltvertraglichkeitspriifung vorgeschrieben werden. Daher sollte die ,vereinfachte Bewertung® (Artikel 16)
gestrichen werden.

d) Das Verursacherprinzip muss — insbesondere hinsichtlich seiner Anwendungsmodalititen — stirker beriicksichtigt
werden, indem:

— Artikel 9 umformuliert wird: Anstatt ,Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen unter Einbeziehung der wirtschaftlichen
Analyse gemafs Anhang III und insbesondere unter Zugrundelegung des Verursacherprinzips den Grundsatz der
Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlieflich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten sollte es
,Die Mitgliedstaaten sorgen gemidfl dem Verursacherprinzip dafiir, dass die durch die Auswirkungen der
menschlichen Aktivititen auf das Wasser verursachten direkten und indirekten Kosten gedeckt werden® heifSen;

— die Ausnahmen in Artikel 9, Absatz 4 gestrichen werden;
— alle Bereiche (Landwirtschaft, Industrie, Haushalte) hinzugefiigt werden, fir die Mitgliedstaaten Regeln zur
Abschaffung der Externalisierung der Kosten aufstellen. In einem Jahresbericht wiirde nach Bereichen aufgeschliisselt

festgelegt, wie dies zu erfolgen hat.

¢) Auflerdem sollten alle Formulierungen wie ,sorgen dafiir durch eine tatsichliche Verpflichtung ersetzt werden (z. B. in
Artikel 11, Absatz 5 oder in Artikel 14, Absatz 1).

f) Ebenso erscheint es erforderlich, die Schwellenwerte fiir Schadstoffe zu senken, auch in Kombination mit anderen

Richtlinien (wie derjenigen tiber Nitrate, Chemikalien usw.), und die prioritiren Stoffe (beispielsweise durch
Hinzufugung der perfluorierten Verbindungen, der Nanotechnologien usw.) auf den neuesten Stand zu bringen.

(") Wasserrahmenrichtlinie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Die Offentlichkeit (Artikel 14) muss stirker einbezogen werden, in erster Linie bei der Planung. Thre Beteiligung muss
sich auf die Programme mit grundlegenden und erginzenden Mafinahmen sowie auf sdmtliche vorherigen
Verwaltungskontrollen erstrecken.

h) Was Rechtsstreitigkeiten (Artikel 23) angeht, wire zu ergénzen, dass die Mitgliedstaaten gemiR dem Ubereinkommen
von Aarhus Regeln und Verfahren fiir den Zugang der Offentlichkeit zu Gerichten in Wasserfragen einfithren miissen.

3.3. Umsetzung des EU-Umweltrechts im Bereich Abfall

In der Folgenabschitzung in Verbindung mit den jiingst verabschiedeten Abfallrechtsvorschriften wurden verschiedene
Umsetzungsprobleme im rechtlichen Bereich sowie im Zusammenhang mit Governancefragen und Sensibilisierungs-
mafinahmen ermittelt. Liicken bei der Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie sind hdufig auf fehlende wirtschaftliche
Instrumente wie bspw. Anreize fiir Recycling anstatt Deponierung zuriickzufithren. Die Einfithrung wirtschaftlicher
Instrumente dieser Art kann Kommunen jedoch vor Probleme stellen. Lokale Gebietskorperschaften haben hiufig keine
ausreichenden Kapazititen, um EU-Mafinahmen und -Instrumente auf lokaler Ebene umzusetzen, was auf ein Governance-
Problem hindeutet. In mehreren Mitgliedstaaten stellt auch die Durchsetzung ein grofses Problem dar. Der EWSA nimmt zur
Kenntnis, dass die Europdische Kommission in den letzten Jahren mit Mitgliedstaaten zusammengearbeitet hat, um
Umsetzungsliicken zu beheben, und beispielsweise technische Unterstiitzung bereitgestellt und spezifische Leitlinien fir die
notwendigen Verdnderungen im Rahmen der 2012 und 2015 durchgefilhrten Maflnahmen zur Forderung der
Rechtskonformitdt aufgestellt hat.

Die kiirzlich angenommenen Legislativvorlagen zum Thema Abfall diirften zur Losung einiger Umsetzungsprobleme und
zur Verwirklichung von Nachhaltigkeitsziel 12 (nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster) beitragen, doch Governance-
und Durchsetzungsprobleme miissen nach wie vor auf nationaler Ebene geregelt werden. Der EWSA hat gemeinsam mit der
Europdischen Kommission eine Europdische Plattform der Interessentrdger fiir die Kreislaufwirtschaft eingerichtet, die
bereits wichtige Erfolge aufweisen kann und die Erfassung, den Austausch und die Verbreitung des Fachwissens und der
bewihrten Verfahren der verschiedenen Akteure unterstiitzt. Diese Plattform ist ein zentrales Instrument, das breitere
Verwendung finden sollte, um die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu fordern.

3.3.1. Abfallvermeidung

a) Die jiingste Uberarbeitung der Abfallpolitik (*) bietet sich als Gelegenheit an, sich nachdriicklich fiir Mafnahmen
einzusetzen, mit denen unser Bedarf (darunter auch unser Rohstoff- und Sekundirrohstoftbedarf) und das kiinftige
Miillaufkommen — insbesondere die Okosysteme und die menschliche Gesundheit gefihrdender Abfall — bereits an der
Quelle reduziert werden. Wir miissen also unseren Bedarf und unsere Produkte in Frage stellen und iiber ihr Design, die
Verlingerung ihrer Lebensdauer sowie ihre anschlieBende Umwandlung mit moglichst geringem Materialverlust
nachdenken, alles Faktoren, die sich generell auf die Umwelt, die Energiesouverdnitit und die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit auswirken.

b) Um von ,langlebigen Materialien” anstatt von ,Abféllen” und einer Kreislaufwirtschaft sprechen zu konnen, miissen
bereits bei der Konzipierung der Produkte toxische oder gefihrliche Bestandteile, die ein spateres Recycling erschweren,
ausgeschlossen werden.

¢) Verpackungen sollten vor allem schlicht sein, und es sollte fiir eine groftmaogliche, schrittweise und zwingend
vorgeschriebene Weiterentwicklung gesorgt werden, um jegliche Wettbewerbsverzerrungen bei den bereits bestehenden
und kiinftigen verschiedenen Pfand- und Wiederverwendungssystemen zu vermeiden.

d) Die Abfallvermeidung hingt auch von der Fihigkeit der Gesellschaft ab, Produkte wiederzuverwenden und zu
reparieren. Hier wiren ehrgeizige EU-Rechtsvorschriften erforderlich, die verbindliche Zielvorgaben enthalten und sich
nicht auf freiwillige Mafinahmen beschranken.

e) Um die wirtschaftliche Entwicklung vom Verbrauch natiirlicher Ressourcen und den daraus resultierenden
Umweltauswirkungen abzukoppeln, muss sich die Union ehrgeizigere Ziele fiir eine effizientere Ressourcennutzung
in den Produktionssystemen setzen.

3.3.2. Abfallbewirtschaftung

a) Um das Vertrauen der Biirger, sowohl der Hersteller als auch der Verbraucher, zu gewinnen und zu wahren, muss im
Rahmen der Kreislaufwirtschaft stets den jiingsten wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung getragen werden, um
jegliche Skandale, insbesondere Gesundheitsskandale in Verbindung mit der Konzentration oder der Ausbreitung von
Schadstoffen in recycelten Materialien (beispielsweise Brom oder endokrine Disruptoren) oder in der Umwelt
(Nanomaterialien oder Mikroplastik) zu vermeiden.

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.


http://ec.europa.eu/environment/waste/target_review.htm
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b) Ein solches Vorgehen ist glaubwiirdiger und wirksamer, wenn zur Erhohung der Recyclingrate aller Materialarten bereits
ab der Herstellungsphase fiir eine Riickverfolgbarkeit ihrer Bestandteile und eine grofftmogliche Transparenz auf dem
gesamten Weg zum Verbraucher gesorgt wird.

¢) In der EU muss also bei recycelten und bei Primidrmaterialien das gleiche Gesundheits- und Umweltschutzniveau
angelegt werden. Das Recycling von Materialien sollte nicht zu einer Weiterverwendung gefihrlicher Chemikalien in
hoheren Konzentrationen fithren. Wenn die Europdische Chemikalienagentur im Rahmen der REACH-Verordnung (*)
die Verwendung von Chemikalien einschrinkt und entsprechende Grenzwerte festlegt, sollte sie daher fiir recycelte
Materialien dieselben Grenzwerte vorsehen. Materialien, die diese Grenzwerte iiberschreiten, miissen so behandelt
werden, dass die entsprechenden Stoffe entfernt oder von der Wiederverwendung bzw. vom Recycling ausgeschlossen
werden.

&

Neben dem Okodesign, dem Smartphones und andere elektrische und elektronische Gerite unterworfen werden sollten,
sollte die Union auflerdem eine wirksame Abfallpolitik fiir ihr eigenes Gebiet entwickeln und betreiben, anstatt die
Abfille in Drittlinder zu verbringen.

e) Wird der Okobilanz Rechnung getragen, so sind abgesehen von Holz in besonderen Einzelfillen ebenso wie einigen
gefihrlichen Abfillen alle Recyclingmethoden der Verbrennung iiberlegen (insbesondere aufgrund der grauen Energie,
die z. B. bei Kunststoff verbraucht wird). Letztere sollte — ebenso wie die Deponierung — schrittweise abgeschafft
werden, wofiir ehrgeizige Ziele aufgestellt werden miissen.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

23y REACH-Verordnung — Verordnung (EG) Nr. 19007/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 396 vom 30.12.2006,
g g P
S. 1, gedndert im ABL L 136 vom 29.5.2007, S. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM:l21282

22.3.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 110/41

[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

539. PLENARTAGUNG DES EWSA, 12.12.2018-13.12.2018

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein den Anforderungen des 21. Jahrhunderts
gewachsener europiischer Einzelhandel*

(COM(2018) 219 final)
(2019/C 110/07)

Berichterstatter: Ronny LANNOO
Mitberichterstatter: Gerardo LARGHI

Befassung Europiische Kommission, 18.6.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 21.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 171/3/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-

haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft die Mitteilung der Kommission zur
Modernisierung des Einzelhandels. Der Ausschuss betont erneut die wirtschaftliche und soziale Bedeutung des
Einzelhandels fiir alle Interessentriger und fiir die Gesellschaft als Ganzes (*). Der EWSA weist darauf hin, dass er bereits
in fritheren Stellungnahmen den Aufbau eines offenen wirtschaftlichen Umfelds mit dem Ziel empfohlen hat, den fairen
Wettbewerb zu gewihrleisten, um die Bedingungen fiir die positive Koexistenz und die Zusammenarbeit unter grof3en,
mittelstindischen, kleinen Unternehmen und Kleinstunternehmen im Einzelhandel zu schaffen.

1.2 Der Schutz und die Férderung der Vielfalt im Einzelhandel ist von entscheidender Bedeutung, um die Bediirfnisse
der Verbraucher zu erfiillen und das europiische Produktionssystem zu bewahren und zu fordern. Daher ist der EWSA der
Ansicht, dass ein in der Mitteilung deutlich darzulegendes Gleichgewicht hergestellt werden muss zwischen Mafinahmen
zugunsten grofler Einzelhandelsunternehmen und entsprechenden Mafinahmen, die die Anforderungen der Kleinst- und
Kleinunternehmen im Einzelhandel erfiillen.

1.3.  Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag der Kommission den ,Preis“ als interessanteste Komponente fiir
Verbraucher zu sehr in den Fokus riickt. Dies geht zu Lasten anderer wichtiger Aspekte wie Information, Produktqualitit
und Personalisierung, Nihe, Mobilitit, Kreislaufwirtschaft und Nachhaltigkeit, Preis-Leistungsverhaltnis und Kundenservice
vor oder nach dem Kauf. Die Vielfalt der Produkte sollte im Interesse aller Beteiligten durch die Kommission angemessen
geschiitzt werden.

(") Umsatz im Jahr 2016: 9 864 468,4 Mio. EUR; Zahl der Unternechmen (2015): 6205 080; Wert der Erzeugung (2015):
2687 115 Mio. EUR. Im Jahr 2016 waren 33 399 447 Personen in diesem Sektor beschiftigt, davon 27 892 082 Angestellte.
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1.4, Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das Recht auf Niederlassung im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip
gehandhabt werden sollte, und dass die Konzertierung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene der beste Weg zur
Beriicksichtigung der Anforderungen aller beteiligter Interessentrager ist.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA wirken sich insbesondere manche Hindernisse fiir die Niederlassungsfreiheit und manche
Beschriankungen fiir den Betrieb, wie sie derzeit in einigen Mitgliedstaaten vorhanden sind, als Hindernis fir die
Niederlassung neuer Unternehmen aus. Allerdings wiirde eine vollstindige Liberalisierung nicht das erforderliche
Gleichgewicht zwischen Grofunternehmen sowie Klein- und Familienunternehmen gewiahrleisten.

1.6.  Der EWSA ist der Meinung, dass nationale Vorschriften iiber Ladenoffnungszeiten und Arbeitszeiten fiir die
Sicherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen unterschiedlicher Grofenordnung und vor allem fiir die
Gewahrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes sowohl fiir abhidngig Beschiftigte als auch fiir Selbststindige — auch
unter Beriicksichtigung verdnderter Verbrauchergewohnheiten — von zentraler Bedeutung ist.

1.7.  Der EWSA bekriftigt, dass die Konzertierung auf nationaler oder subnationaler Ebene der beste Weg ist, um
Offnungszeiten und -tage zu etablieren, um den Bedarf der Verbraucher an bestimmten Produkten und Dienstleistungen
und den Wunsch einiger Unternehmen hinsichtlich Offnung an Sonn- und Feiertagen aufeinander abzustimmen.
Gleichzeitig wird die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Unternehmer und Beschiftigte sichergestellt und Zeit fur
Schulungen vorgesehen.

1.8.  Der EWSA weist im Sinne der sozialen Siule auf die Notwendigkeit hin, eine faire Entlohnung und die Qualitdt der
Arbeit fiir alle Arbeitnehmer in diesem Sektor sicherzustellen, unabhingig davon, ob sie im Online- oder Offline-Handel
tatig sind. Der Ausschuss bezieht sich vor allem auf Fille von Arbeitsvertrigen Tausender Beschiftigter fir Online-
Unternehmen, die immer noch nicht Gegenstand von Tarifverhandlungen sind, sowie auf die Vertrige in groflen
Einzelhandelsunternehmen, die nur auf die Bewiltigung groferer Kundenstrome an Wochenenden ausgelegt sind (und zu
einem Anstieg von Gelegenheitsarbeit fithren) oder laut denen Wochenenden oder Nichte nicht als Uberstunden gelten.
Schlieflich wiirde laut Auffassung des EWSA der Aufbau eines effektiven Mechanismus fiir den sozialen Dialog, der auch
Klein- und Kleinstunternehmen einbindet, den Unternehmen bessere Entwicklungsmaglichkeiten und den Arbeitnehmern
ein besseres Schutzsystem bieten.

1.9.  Der Ausschuss stimmt mit der Kommission iiberein, dass Innovationen im Einzelhandel, lebenslanges Lernen fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie Produktforderung langfristig angeregt und unterstiitzt werden miissen. Er ist jedoch
der Ansicht, dass der Kommissionsvorschlag durch einen Umsetzungsplan flankiert werden sollte, um diesen Prozess vor
dem Hintergrund des digitalen Ubergangs zu begleiten. Dafiir sollten angemessene Mittel zur Verfiigung stehen und ein
besonderer Schwerpunkt auf Klein- und Kleinstunternehmen in Zusammenarbeit mit KMU-Verbdnden gelegt werden.

1.10.  Der EWSA fordert die Behorden auf allen Ebenen auf, bei der Erstellung eines konkreten Aktionsplans fiir die
Zukunft des europiischen Einzelhandels im 21. Jahrhundert mit allen Akteuren eng zusammenzuarbeiten (d. h. beziiglich
Information, Schulung, Finanzierung und bewihrte Verfahren).

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1.  Die Mitteilung soll einen Beitrag zur Entfaltung des Potenzials der Einzelhandelsbranche fur die Wirtschaft der EU
leisten, indem bewahrte Verfahren ermittelt werden. Deshalb sind Anstrengungen auf Seiten der EU-Organe und der
Mitgliedstaaten notwendig, um die Wettbewerbsfihigkeit des Sektors zu einem Zeitpunkt zu stirken, an dem der
Einzelhandel durch die rasante Zunahme des elektronischen Handels und die Verinderung der Verbrauchergewohnheiten
vor einem Wandel steht.

2.2, Damit der Binnenmarkt sein Potenzial voll entfalten kann, miissen geeignete Mafnahmen auf allen Ebenen ergriffen
werden. Die Produktivitdt der Einzelhandelsbranche der EU ist niedriger als die anderer Branchen. Dies ist auf eine Vielzahl
von Steuervorschriften auf allen Ebenen sowie auf Verzgerungen beim digitalen Wandel des Marktes zuriickzufiihren.

2.3, Einzelhdndler stehen in Bezug auf Geschiftsniederlassungen und Betrieb vor zahlreichen Beschrinkungen. Viele
dieser Beschrankungen sind aufgrund legitimer Gemeinwohlziele gerechtfertigt. Diese konnen ebenfalls Hindernisse fiir
Start-ups sowie fiir die Produktivitdt darstellen.

2.4.  Die Eroffnung neuer Einzelhandelsgeschifte ist ein Schliisselelement fiir die Tragfahigkeit des Sektors. Es ist wichtig,
Strategien verfolgen zu konnen, die Online- und Offline-Prasenz im Hinblick auf den Marktzugang kombinieren. Durch
einfache, transparente und effiziente Niederlassungsverfahren werden der Einzelhandelsbranche Chancen geboten, ihre
Produktivitit zu steigern.

2.5.  Die Kommission empfiehlt, dass Mitgliedstaaten ihre Regelungsrahmen priifen und gegebenenfalls modernisieren.
Dabei sollten sie sich, soweit dies relevant ist, von bewihrten Verfahren inspirieren lassen, die bereits in anderen
Mitgliedstaaten entwickelt wurden.
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2.6.  Beschrankungen fiir den Betrieb wirken sich besonders stark auf Einzelhdndler mit physischen Verkaufsstitten aus.
Behorden sollten die Ausgewogenheit, die Verhdltnismafigkeit und die Effizienz solcher Beschrinkungen bewerten, damit
gleiche Ausgangsbedingungen gegeniiber dem elektronischen Handel gewihrleistet sind.

2.7. Die Kosten fur die Einhaltung der Vorschriften liegen zwischen 0,4% und 6% des Jahresumsatzes von
Einzelhdndlern. Insbesondere fiir Kleinstunternehmen stellt dies eine erhebliche Belastung dar. Fiir die — letztlich dem
Verbraucher zugutekommende — Forderung der Entwicklung des Einzelhandels bedarf es eines breit angelegten Ansatzes:
Vereinfachung der Rechtsrahmen, sicherstellen, dass sie fiir eine Multi-Channel-Umgebung tauglich sind sowie die
tibermafSig aufwendigen und kostspieligen Mafinahmen sowie die den Einzelhdndlern auferlegten Verfahren zur Einhaltung
dieser Vorschriften abbauen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA begrifit das Bestreben der Kommission, den Einzelhandel zu modernisieren, um die neuen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und dem elektronischen Handel zu bewiltigen.

3.2.  In fritheren Stellungnahmen, vor allem in INT/682 zum Thema ,Ein europiischer Aktionsplan fiir den
Einzelhandel (%), hat der Ausschuss bereits die Schaffung eines offenen wirtschaftlichen Umfelds mit dem Ziel empfohlen,
den fairen Wettbewerb zwischen Unternehmen gleicher Grofenordnung abzusichern. Die EU sollte insbesondere die
Bedingungen fiir Vielfalt, positive Koexistenz und Zusammenarbeit unter im (Online- und Offline-) Einzelhandel titigen
groflen, mittleren, kleinen und Kleinstunternehmen schaffen. Die Forderung der Vielfalt im Einzelhandel der EU ist ein
hervorragendes Mittel, um auf die unterschiedlichen Bediirfnisse von Verbrauchern zu reagieren, aber auch, um das
europdische Produktionssystem zu schiitzen und zu fordern.

3.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Kommission den ,Preis“ als interessanteste Komponente fiir Verbraucher zu
sehr in den Fokus riickt, wohingegen das Hauptziel lauten sollte, fur Verbraucher genaue Informationen bereitzustellen
(Verbraucherbewusstsein). Verbrauchern sollte es freistehen, andere Aspekte beim Kauf eines Produkts in Betracht zu
ziehen, wie z. B. Qualitdt, Produktpersonalisierung, Nachhaltigkeit, Verbrauchermobilitit, Ndhe, Preis-Leistungsverhaltnis,
Service vor und nach dem Kauf, Auswirkung auf die Kreislaufwirtschaft und Umweltkriterien. Die hohere Produktvielfalt
bietet dem Produktionssektor und dem Einzelhandel in der EU einen Mehrwert und sollte daher von der Kommission
angemessen geschiitzt werden (°).

3.4.  Der EWSA betrachtet den Ansatz der Kommission als unausgewogen zum Vorteil von grofen Einzelhdndlern und
halt es fur wichtig, diesen Ansatz mit den Bediirfnissen von Klein- und Kleinstunternchmen abzuwégen. Insbesondere ist
der Ausschuss davon iiberzeugt, dass eine Koexistenz von groflen Unternehmen und Kleinstunternehmen sowie
familiengefithrten Geschiften gewahrleistet werden muss.

3.5.  Der EWSA stimmt zu, dass einige Beschrinkungen im Niederlassungsrecht und betriebliche Beschriankungen in
manchen Mitgliedstaaten ein Hindernis fiir die Niederlassung von neuen Unternehmen und fiir deren Wachstum darstellen
konnten. Gleichwohl ist der Ausschuss der Ansicht, dass eine vollstindige Liberalisierung des Niederlassungsrechts kein
Allheilmittel ist. Auferdem sollten in diesem Zusammenhang das Subsidiarititsprinzip gewahrt und Konzertierungen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefihrt werden, um geeignete Losungen fiir den Bedarf vor Ort und die
Bediirfnisse aller Interessentrager zu finden.

3.6.  Der EWSA teilt die negative Auslegung der Kommission des Visser-Urteils nicht. Fiir den EWSA bestitigt dieser Fall
die Aufgabe des Gesetzgebers in Bezug auf die Dienstleistungsrichtlinie: sie kodifiziert die Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Europiischen Union zur Niederlassungsfreiheit und untersagt lediglich bestimmte Auflagen wie z. B. die wirtschaftliche
Bedarfspriifung. Gleichzeitig wird anerkannt, dass ,[das] Ziel des Schutzes der stidtischen Umwelt [...] ein zwingender
Grund des Allgemeininteresses sein [kann], der eine territoriale Beschrankung [...] zu rechtfertigen vermag®. Solche
Bediirfnisse miissen gemdfl den Grundsitzen der Verhdltnismifigkeit und der Subsidiaritit ausgewogen beriicksichtigt
werden.

3.7.  Indiesem Zusammenhang kann viel getan werden im Prozess der Gestaltung eines europiischen Binnenmarkts, um
die Verfahren fir Unternehmensgriindungen zu vereinfachen und um diese Verfahren transparent und einheitlich zu
gestalten. Dabei miissen die auf territorialer Ebene bestehenden legitimen Einschrankungen, die im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip festgelegt wurden, respektiert werden.

3.8.  Der EWSA halt es fur iberaus wichtig, einige spezifische wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu bewahren und zu
schiitzen, insbesondere wenn diese mit der Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes und mit
sozialpolitischen und kulturpolitischen Zielen verbunden sind. Ein anderer Ansatz konnte sich nachteilig auf die lokale
Bevolkerung und die Verbraucher auswirken (*).

() ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 20.
()  ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 165.
()  Siehe FuRnote 2.
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3.9. Insgesamt ist der EWSA der Ansicht, dass grenziiberschreitende Expansion, Grofenwachstum und elektronischer
Handel als ernstzunehmende Option gesehen und Unternehmen in Abstimmung mit ihren Verbinden bei diesem Prozess
unterstiitzt werden sollten. In Ubereinstimmung mit dem vorrangigen Interesse der Verbraucher (Multi-Channel-Vertrieb
und Dienstleistungen) kann dies jedoch nicht als eine Verpflichtung oder als der einzige Weg zum Wachstum fiir alle
Unternehmen betrachtet werden. Aus diesem Grund ist es unerldsslich, Innovationsprozesse, Schulung und Pro-
duktforderung langfristig zu fordern und zu erhalten, u. a. durch die angemessene finanzielle Unterstiitzung von Klein- und
Kleinstunternehmen und ihrer Verbande.

3.10.  Eine wirksame Einzelhandelspolitik muss ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen Rentabilitit und Effizienz mit
Blick auf den Standort finden. (Mittel-) bis langfristige Uberlegungen miissen speziell im Zusammenhang mit physischen
Geschiftsniederlassungen und deren Verbindung zu bestehenden und maoglichen zukiinftigen Entwicklungen (Wohnu-
ngswesen, verfiigbare Dienstleistungen usw. und damit verbundene bestehende Stadtzentren und -viertel) beriicksichtigt
werden. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Kommission ihren Vorschlag in Zusammenarbeit mit den einschldgigen
nationalen und regionalen Organisationen vervollstindigen und strukturelle Maffnahmen mit dem Ziel einfithren sollte,
territoriale Entwicklungsfaktoren fiir die lokale Bevolkerung und Stadtzentren aufzunehmen (touristische Gebiete, lokale
Raumplanung, Bauvorschriften, Bedingungen usw.).

3.11.  Der EWSA stellt fest, dass nationale Vorschriften iiber Ladenoffnungszeiten und Arbeitszeiten, zusammen mit den
neuen technischen Losungen, bei der Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen unter verschieden groflen
Unternehmen eine zentrale Rolle spielen und fiir einen addquaten sozialen Schutz sowohl fir die Beschaftigten als auch die
Selbstindigen sorgen. Vor allem stellen sie aber ein ganz wichtiges Instrument fiir den sozialen Schutz von Selbststindigen
und abhingig Beschiftigten dar.

3.12.  Der EWSA unterstreicht erneut, dass die Konzertierung auf nationaler und subnationaler Ebene der beste Weg ist,
um Offnungszeiten und -tage festzulegen. Tatséchlich ist es von grofter Bedeutung, die Bediirfnisse von Verbrauchern nach
bestimmten Produkten und Dienstleistungen und den Wunsch bestimmter Unternehmen in Bezug auf die Offnung an
Sonn- und Feiertagen oder am Abend aufeinander abzustimmen, und die Erholungsbediirfnisse der Eigentiimer von
Kleinstunternehmen und deren Beschiftigten zu schiitzen. Dadurch wird auch die Vereinbarkeit von Arbeits- und
Familienleben gewihrleistet und die fiir Schulungen erforderliche Zeit verfiigbar gemacht.

3.13.  Der EWSA weist im Sinne der sozialen Siule auf die Notwendigkeit hin, eine faire Entlohnung und die Qualitit der
Arbeit fur alle Arbeitnehmer in diesem Sektor zu sichern, unabhingig davon, ob sie im Online- oder Offline-Handel titig
sind. Der Ausschuss bezieht sich vor allem auf Fille von Arbeitsvertragen Tausender Beschiftigter fiir Online-Unternehmen,
die immer noch nicht Gegenstand von Tarifverhandlungen sind, sowie auf die Vertrige in groffen Einzelhandelsunter-
nehmen, die nur auf die Bewiltigung groferer Kundenstrome an Wochenenden ausgelegt sind (und zu einem Anstieg von
Gelegenheitsarbeit fithren) oder laut denen Wochenenden oder Néchte nicht als Uberstunden gelten. SchlieRlich wiirde laut
Auffassung des EWSA der Aufbau eines effektiven Mechanismus fiir den sozialen Dialog, der auch Klein- und
Kleinstunternehmen einbindet, den Unternehmen bessere Entwicklungsmoglichkeiten und den Arbeitnehmern ein besseres
Schutzsystem bieten.

3.14.  Der EWSA begrifSt die Empfehlung, dass Behorden kleinen Einzelhandelsbetrieben die Umstellung auf digitale
Technologien erleichtern sollten. Allerdings kann dies nicht die einzige Option sein. Herkdmmliche Geschifte bleiben
weiterhin sowohl fiir das Wachstum in der EU als auch im Hinblick auf den sozialen Zusammenhalt von zentraler
Bedeutung, vor allem fiir die lokale Bevolkerung und fiir diejenigen Verbraucher, die nicht zur digitalen Generation zahlen.
Deshalb sollten Online- und Offline-Handel nebeneinander bestehen. In diesem Zusammenhang ist der EWSA der
Auffassung, dass die Kommission die Schwierigkeiten unterschitzt, vor denen Klein- und Kleinstunternehmen stehen, wenn
es darum geht, am elektronischen Handel teilzuhaben und davon zu profitieren.

3.15.  Der EWSA stimmt der Kommission zu, dass eine qualifizierte Schulung fiir Arbeitgeber, die sich am elektronischen
Handel beteiligen wollen, notwendig ist. Der Ausschuss halt die Situation jedoch fiir komplexer: KMU, besonders kleine und
Kleinstunternehmen, stehen vor vielfaltigen Herausforderungen wie zum Beispiel: a) Verdnderung und Anpassung ihrer
internen Organisation, b) Fremdsprachenkenntnisse, ¢) Beschaffung von und Kenntnis der rechtlichen und administrativen
Informationen, d) Aufbau eines effizienten und wettbewerbsfahigen Liefersystems, e) Uberwindung von Steuer- und
Sozialdumping auf EU-Ebene (Mehrwertsteuerbetrug, Falschungen usw.). Daher fordert der EWSA die Kommission und die
Mitgliedstaaten dringend dazu auf, KMU und ihre Verbande wihrend ihrer Umstellung auf den elektronischen Handel mit
einem breiten Ansatz, der alle Voraussetzungen fiir die Schaffung erfolgreich online operierender Unternehmen
beriicksichtigt, zu unterstiitzen.

3.16.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der elektronische Handel fiir viele KMU grofse Chancen bieten kann. Dariiber
hinaus weist der Ausschuss darauf hin, dass die Kommission erst kiirzlich den ersten Vorschlag mit dem Ziel veroffentlicht
hat, die Bezichungen zwischen Plattformen und Unternehmen im digitalen Markt zu regulieren. Bei dieser Malnahme liegt
der Fokus auf Transparenz, aber sie befasst sich nicht mit einigen der hiufigen missbrauchlichen Praktiken (z. B.
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Paritatspreisklausel, Steuerdumping, unterschiedliche Besteuerung usw.), die den fairen Wettbewerb zwischen den
gewerblichen Nutzern und grofSen Online-Plattformen erschweren (°). Aus diesem Grund empfiehlt der Ausschuss, dass die
Kommission im Hinblick auf einen fairen Wettbewerb im digitalen Markt gleiche Wettbewerbsbedingungen schafft.

3.17.  Nach Ansicht des EWSA sind verschiedene Maffnahmen erforderlich, um die notwendigen Bedingungen fiir den
Einzelhandel und insbesondere fir KMU und Kleinstunternehmen — in denen am meisten Nettobeschiftigung entsteht —
zu schaffen und das Missverhiltnis zwischen Kompetenzangebot und -nachfrage zu beseitigen: Ermittlung und Antizipation
des Kompetenzbedarfs stirken, einschlieRlich Fithrungskompetenz; Ausbildungs- und Schulungsergebnisse gemdfl den
Arbeitsmarktanforderungen verbessern, einschlieflich Férderung der beruflichen Bildung; Rahmenkonditionen verbessern,
um Angebot und Nachfrage besser abzustimmen; verbesserte Unterstiitzung fiir den Schulungsbedarf von KMU und
Kleinstunternehmen bereitstellen.

3.18.  Der EWSA begriifst das Augenmerk, das die Kommission den Kosten der Einhaltung der Vorschriften, vor allem fiir
Kleinunternehmen, zumisst, und dass die Kommission auf das mangelnde Bewusstsein fiir die Besonderheiten dieses Sektors
hinweist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, sich mit dem immer grofleren Problem der Verddung von Stadtzentren und
den daraus resultierenden sozialen und 6kologischen Folgen zu befassen. Wie lebenswert grofle und kleine Stidte sind,
hingt nicht zuletzt vom Uberleben der zahlreichen Klein- und Kleinstunternehmen (lokale Geschifte) ab, die die Bediirfnisse
von vielen Verbrauchern erfiillen, aber durch die Konzentration der grofen Einzelhandelsgruppen in ihrer Existenz bedroht
sind.

4.2, Der EWSA bedauert das Fehlen jeglicher Verweise auf einen nachhaltigen Einzelhandel und die Rolle, die Klein- und
Kleinstunternehmen dabei spielen konnen. Giinstigere Rahmenbedingungen sind jedoch erforderlich, um ihnen die
Verbindung zwischen nachhaltigen Entscheidungen und Wettbewerbsfahigkeit bewusst zu machen, und um mafige-
schneiderte Informationen und technische Unterstiitzung sowie die notwendigen Kreditsysteme bereitzustellen, damit
Optimierungspotenziale ausgeschopft werden. Angesichts ihrer schwachen Position und ihres geringen Einflusses auf
Verbraucher und Erzeuger sollten Klein- und Kleinstunternehmen keine Entscheidungen aufgezwungen werden.

4.3.  In der Mitteilung wird den Spannungen, z. B. unausgewogene Franchisevertriage, Zahlungsverziige und unfaire
Handelspraktiken, die in den vertraglichen Beziehungen zwischen Unternehmen vorhanden sind, keine Beachtung
geschenkt. Insbesondere stellt die zunehmende Machtkonzentration in den Hinden groer Handelsketten in Europa eine
ernsthafte Herausforderung dar (°). Diese beiden Problemfelder hitten in der Mitteilung angesprochen werden miissen, um
Wettbewerbsverzerrungen zu bekdmpfen und die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

4.4. Der EWSA empfiehlt der Kommission, wie bereits in der Stellungnahme zum Thema ,Neugestaltung der
Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher” unterstrichen, ein wirkungsvolles Streitbeilegungsverfahren zu konzipieren und
umzusetzen, um Missbrauch wirtschaftlicher Macht und wettbewerbsverzerrende Mafnahmen in den Griff bekommen zu
konnen.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 177.
(6) Siehe Fulnote 3.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Bericht der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2017

(COM(2018) 482 final)
(2019/C 110/08)

Berichterstatterin: Baiba MILTOVICA

Befassung Europiische Kommission, 5.9.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 21.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 188/1/9

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt den pragnanten Stil und den Schwerpunkt des
Berichts 2017, dem eine umfangreiche Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen beiliegt. Eine wirksam durchgesetzte
Wettbewerbspolitik ist die Grundlage fiir eine nachhaltige Marktwirtschaft. Sie kann fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen
fur die Produzenten von Waren und Dienstleistungen sorgen, das Vertrauen der Verbraucher stirken, den Wettbewerb
anregen und grundlegende gesellschaftliche Zielsetzungen, wie z. B. die Wahlfreiheit der Verbraucher, sowie politische Ziele,
wie z. B. das Wohlergehen der europiischen Biirgerinnen und Biirger und die Forderung der europdischen Marktintegration,
umsetzen. In den Beziechungen zu Drittstaaten spielt sie auch eine wichtige Rolle durch die Unterstiitzung positiver
unternehmerischer, 6kologischer und sozialer Entwicklungen im internationalen Handel.

1.2.  In dem Bericht 2017 wird nachdriicklich die Einhaltung und Durchsetzung dieser Politik betont, und es werden
Beispiele fiir entschlossene, von der Kommission ergriffene Mafnahmen angefuhrt. Verbraucher und kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) werden hiufig von GrofSunternehmen, die ihre marktbeherrschende Stellung eventuell ausnutzen,
benachteiligt. Deshalb werden die Maffnahmen zur Bekdmpfung wettbewerbswidriger Praktiken besonders begriifit.

1.3.  Die Zunahme wettbewerbswidriger Aktivititen auf den Markten ging mit der stetigen Entwicklung der nationalen
Wettbewerbsbehorden (NWB) als wichtige Durchsetzungsorgane des Wettbewerbsrechts einher. Mit der Richtlinie zur
Starkung der Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten (ECN+) werden die NWB auf eine wirksamere Rolle ausgerichtet
und die nationalen Befugnisse in diesem Bereich gestarkt.

1.4.  Daher ist die Stirkung der Selbststindigkeit der NWB und die Bereitstellung angemessener Mittel von
entscheidender Bedeutung. Echte Unabhingigkeit, Fachkenntnis und Ausbildung sind die Voraussetzung fiir eine effektive
Arbeit, und die ECN+-Richtlinie sollte genau iiberwacht werden, um zu gewahrleisten, dass dies auch erreicht wird. Es
sollten vorbeugende Mafinahmen zur Verhinderung wettbewerbswidrigen Verhaltens gefordert und die Sanktionen
verscharft werden, um eine wirksame Abschreckung zu gewéhrleisten.

1.5.  Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission im Bereich der privatrechtlichen Durchsetzung des Wettbewerbs-
rechts und ist der Auffassung, dass Sammelklagen in den Rechtssystemen aller Mitgliedstaaten erleichtert werden sollten.
Die Kommission sollte weiterhin die Wirksamkeit der kollektiven Rechtsdurchsetzungsverfahren bei Verstofien gegen das
Wettbewerbsrecht in den verschiedenen Mitgliedstaaten {iberwachen und bei Bedarf weitere Maflnahmen ergreifen.
Diesbeziiglich ist der Vorschlag der Kommission zu Verbandsklagen im Rahmen des Vorschlags zur Neugestaltung der
Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher enttduschend.

1.6.  Es sollten weitere Vorschlige zum Franchising gepriift werden, die in die Gruppenfreistellungsverordnung (')
aufgenommen werden sollen, um das wirtschaftliche und vertragliche Gleichgewicht zwischen Franchisenehmern und dem
Franchisegeber wiederherzustellen.

(") Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission (ABI. L 102 vom 23.4.2010, S. 1), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL?
uri=CELEX:32010R0330.
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1.7. Von lokalen Behorden betriebene nennenswerte geschiftsihnliche Tatigkeiten, die offentlich subventioniert sind
und unlauterer Wettbewerb sein konnen, sollten untersucht werden, um herauszufinden, ob eine Anpassung der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen oder sonstiger Instrumente erforderlich ist.

1.8.  Beziiglich der Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern (Whistleblower) wird beziiglich ihrer Umsetzung und
Anwendung empfohlen, in innerstaatlichem Recht zu verankern, dass Hinweisgeber stets mit Gewerkschaftsvertretern in
Kontakt treten konnen und der Hinweisgeber unter allen Umstinden uneingeschrankt geschiitzt ist.

1.9.  Bei der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts wird empfohlen, dass die Kommission bei anhaltenden wettbewerbs-
beschrianken Praktiken zum Nachteil der Verbraucher die Moglichkeit hat, im Zuge einer ausfihrlichen Analyse der
Praktiken der Energieregulierungsbehorden in allen Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit CEER und ACER Mafinahmen
zur Beseitigung dieser Praktiken zu ermitteln.

1.10.  Mit erneuten Uberpriifung der Funktionsweise der Nahrungsmittelvertriebskette in kiinftigen Wettbewerbs-
berichten konnten Gegenmafnahmen ermittelt und vorgeschlagen werden, um die anhaltende und ggf. unangemessene
Ausnutzung der Marktstellung durch marktbeherrschende Einzelhdndler zu konterkarieren.

1.11.  In der digitalen Wirtschaft bestehen bereits zahlreiche wettbewerbswidrige Praktiken, neue kommen laufend
hinzu. Der Ausschuss ist dariiber besorgt, dass fiir die Uberwachung dieses sich rasch entwickelnden und finanziell
dynamischen Sektors keine angemessenen Mittel bereitgestellt werden. Er fordert, dafiir im Mehrjihrigen Finanzrahmen
spezifische Bestimmungen vorzusehen.

1.12.  Es gibt eine Reihe von Faktoren, die auflerhalb des unmittelbaren Bereichs der Wettbewerbspolitik liegen, aber
dennoch Sorgen in puncto Marktverzerrungen bereiten: grole Unterschiede in der Unternehmensbesteuerung zwischen den
Mitgliedstaaten, allgemein als Sozialdumping bekannte Beschiftigungspraktiken, Praktiken in der sog. Gig-Okonomie und
Fragen im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft und der globalen wirtschaftlichen Nachhaltigkeit. Der Ausschuss
dringt die Kommission, ihre Befugnisse und Kapazititen voll und ganz dafiir einzusetzen, dass diese Graubereiche
wettbewerbswidrigen Verhaltens moglichst gut tiberwacht, geklart und bereinigt werden.

1.13.  Das Wettbewerbsrecht ist einer der traditionellsten Teile des gemeinschaftlichen Besitzstandes, aber es wird nicht
immer den Herausforderungen dieses Jahrhunderts gerecht. Insbesondere der kiinstlichen Trennung von Markt und
soziodkologischen Bereichen kdme eine umfassende und systematische Uberpriifung des EU-Wettbewerbsrechts unter
Beriicksichtigung okonomischer, 6kologischer und sozialer Ziele zugute.

2. Wesentlicher Inhalt des Berichts iiber die Wettbewerbspolitik 2017

2.1.  Die Wettbewerbspolitik ist das tragende Element des Binnenmarkts und besteht seit den Romischen Vertrigen, dem
Grundstein fiir die Europdische Union in ihrer heutigen Form. Ihr Rahmen wird abgesteckt durch Bestimmungen wie die
Artikel 101 und 102 AEUV, die sowohl den Inhalt als auch den Anwendungsbereich definieren.

2.2, Im Jahr 2017 wurden konkrete Mafnahmen zum Wohle der Verbraucher und zu Gunsten der europdischen
Wirtschaft in folgenden Schwerpunktbereichen durchgefihrt: Digitalwirtschaft, Energiesektor, Arzneimittel- und
Agrochemie-Branche, netzgebundene Wirtschaftszweige und Finanzmarkte. Diese Zusammenfassung beleuchtet die
Kernpunkte des Berichts, der seinerseits eine Zusammenfassung der umfangreichen Mafinahmen innerhalb zahlreicher
Wirtschaftszweige darstellt.

2.3, Polittk muss in Vorschriften iibertragen und diese missen konsequent umgesetzt werden. Die Europiische
Kommission ist Grindungsmitglied des Internationalen Wettbewerbsnetzes und dariiber hinaus in allen internationalen
Gremien aktiv, die sich mit Wettbewerbsfragen beschiftigen, darunter die OECD, die Unctad, die WTO und die Weltbank.
Insbesondere arbeitet die Kommission eng mit den nationalen Wettbewerbsbehorden zusammen und hat neue Vorschriften
in Gestalt einer Richtlinie (%) vorgeschlagen, mit der die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten das EU-Wettbewerbsrecht
wirksamer durchsetzen konnen.

2.4, Personen, die Kenntnis von Kartellen oder einer anderen Zuwiderhandlung haben, miissen iiber die erforderlichen
Mittel zur Aufdeckung dieser Praktiken verfugen. Hierfiir wurde ein neues Instrument fiir anonyme Hinweise (sog.
Whistleblower-Tool) entwickelt, das die Aufdeckung vereinfacht und das derzeit aktiv genutzt wird.

2.5.  So wurden die Anforderungen beziiglich der Meldung kleinerer und weniger problematischer Beihilfemainahmen
vereinfacht und Ausnahmen eingefiihrt, und 24 Mitgliedstaaten sind der Beihilfentransparenzdatenbank (Transparency
Award Module) beigetreten.

() http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_de.pdf.
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2.6.  Auf konzentrierten Mirkten erfolgte eine strenge Durchsetzung der Wettbewerbsregeln. Die Kommission fiihrte
eine erste Untersuchung im Arzneimittelsektor tiber wettbewerbswidrige Preisbildungspraktiken in der Arzneimittel-
industrie durch; verschiedene Unternehmenszusammenschliisse im agrochemischen Sektor wurden iiberpriift, und ein
Zusammenschluss in der Zementindustrie, die den Wettbewerb behindert hitte, wurde untersagt.

2.7.  Im Energiesektor sind bereits Durchsetzungsmafinahmen im Zusammenhang mit staatlichen Beihilfen und
Kapazititsmechanismen angelaufen, und die Uberpriifung der Geschiftspraktiken von Gazprom in Mittel- und Osteuropa
wurde fortgefihrt mit dem vorldufigen Ergebnis, dass die EU-Wettbewerbsvorschriften verletzt wurden.

2.8.  Im Verkehrswesen wurden Ubernahmen im Luftfahrtsektor gepriift und wettbewerbswidrige Handlungen im
Schienenverkehr in Litauen aufgedeckt, was Buflgeldern und Korrekturmafinahmen zur Folge hatte. Die Gewdahrung
staatlicher Beihilfen fiir diesen Sektor in Griechenland und Bulgarien wurde genehmigt. Im Bereich des Stralengiiterver-
kehrs wurden Kartellabwehrmafnahmen gegen den Hersteller Scania ergriffen, und es wurden zahlreiche Buflgelder gegen
Unternchmen des Automobilzuliefersektors verhingt.

2.9. Die Ausweitung der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung auf Hifen und Flughifen fithrte dazu, dass
entsprechende staatliche Beihilfen gewahrt werden konnten.

2.10.  Die Kommission kam bei der Untersuchung des geplanten Zusammenschlusses zwischen der Deutschen Borse und
der London Stock Exchange Group zum Ergebnis, dass eine Monopolstellung entstehen wiirde, weshalb die Fusion
untersagt wurde.

2.11.  Die EU-Wettbewerbspolitik wird auf die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU auf konstruktive und kreative Weise reagieren miissen. Gemif$ den Vorgaben des Europiischen
Rates sollte jedes kiinftige Handelsabkommen gleiche Ausgangsbedingungen sicherstellen, insbesondere in den Bereichen
Wettbewerb und staatliche Beihilfen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit den Wettbewerbsbericht 2017, der zahlreiche Beispiele dafiir enthilt, dass die Kommission auf
die Forderung des Wohlergehens und des Schutzes der Verbraucher achtet. Eine wesentliche Folge dieses Ansatzes ist nicht
nur die Stirkung der Integration des Binnenmarkts, sondern auch die Stiarkung der wirtschaftlichen Entwicklung und
entsprechender sozialpolitischer Ziele.

3.2.  In den Stellungnahmen des EWSA wurde im vergangenen Jahr hidufig die Bedeutung einer wirksamen und
durchgesetzten Wettbewerbspolitik betont. Benchmarks fiir das Verbraucherwohl und die Erhaltung einer wirksamen
Wettbewerbsstruktur bilden die Grundlage fur die Bekimpfung von Ausbeutung, wettbewerbsausschliefendem Verhalten
und wettbewerbsbeschrankenden Vereinbarungen. Eine kraftvolle Wettbewerbspolitik starkt durch die Forderung bewahrter
wirtschaftlicher Verfahren die europiischen Unternehmen auf umkimpften Weltmérkten und fordert die sozialen Ziele, auf
denen sie basiert.

3.3. Kiaftfahrzeugemissionen

3.3.1.  In der Stellungnahme des EWSA zum Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine
bessere Umweltordnungspolitik (*) wurde darauf hingewiesen, dass die unzulingliche Anwendung der Mechanismen zur
Sicherung des Vollzugs des Umweltrechts und einer wirksamen Umweltordnungspolitik bedauerlicherweise unlauterem
Wettbewerb und wirtschaftlichen Schiden Vorschub leisten. Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Einhaltung und
Wahrung der Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit fiir eine starke Wettbewerbspolitik von grundlegender Bedeutung sind.

3.3.2.  Vor diesem Hintergrund begriifft der Ausschuss die Tatsache, dass die vorldufige Untersuchung durch die
Kommission einer etwaigen Kartellabsprache zwischen BMW, Daimler, Volkswagen, Audi und Porsche nun dazu gefiihrt
haben, dass die zustindigen Stellen ein offizielles Priifverfahren eingeleitet haben. Dabei geht es um die Frage, ob die
Unternehmen die Entwicklung von Systemen zur selektiven katalytischen Reduktion und von Partikelfiltern und damit die
Einfithrung umweltfreundlicherer Technologien maéglicherweise behindert haben.

3.4. Mechanismus der kollektiven Rechtsdurchsetzung

3.4.1.  Der Ausschuss nimmt die endgiiltige Umsetzung der Schadensersatzrichtlinie (*) zur Kenntnis, die sich zum Teil
mit der Problematik der Schaffung eines rechtlichen Verfahrens fir Sammelklagen befasst. Gleichwohl zeugt das
Zuriickziehen des von der GD COMP 2009 vorbereiteten Richtlinienvorschlags zusammen mit dem unlingst im Paket zur
Neugestaltung der Rahmenbedingungen fur die Verbraucher aufgenommenen Vorschlag von mangelndem politischen

()  ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 69.
() Richtlinie 2014/104/EU des Europaischen Parlaments und des Rates iiber wettbewerbsrechtliche Schadensersatzklagen (ABL. L 349
vom 5.12.2014, S. 1).
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Willen, mafSgebliche Fortschritte auf dem Weg zu einem wirklich wirksamen Rahmen fiir Verbandsklagen auf europdischer
Ebene zu erzielen. Der EWSA appelliert daher an die Kommission, die Wirksamkeit der kollektiven Rechtsdurch-
setzungsverfahren bei Verstolen gegen das Wettbewerbsrecht in den verschiedenen Mitgliedstaaten kontinuierlich zu
tiberwachen und bei Bedarf weitere Mafnahmen zu ergreifen.

3.5. Franchising im Einzelhandel

3.5.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass es zunehmend Probleme im Zusammenhang mit Franchisevertrigen im
Einzelhandelssektor gibt, die den Wettbewerb erheblich beeintrichtigen konnen. So fithrte beispielsweise ein bedeutender
Rechtsstreit in den Niederlanden zwischen dem Franchisegeber HEMA und zahlreichen Franchisenehmern iiber bestehende
Vertrage und den Anteil der Einnahmen aus Online-Verkdufen zur Beendigung von Franchise-Vertriagen. Der Ausschuss
fordert die Kommission auf, diese Situation zu analysieren und zusatzliche Vorschlige zum Thema ,Franchising
vorzubringen, die in die Gruppenfreistellungsverordnung aufgenommen werden kénnten, um das wirtschaftliche und
vertragliche Gleichgewicht zwischen Franchisenehmern und Franchisegebern wiederherzustellen.

3.6. Subventionen auf kommunaler Ebene

3.6.1.  In vielen Mitgliedstaaten entwickeln Gebietskorperschaften gewerbliche Tatigkeiten und setzen dazu offentliche
Mittel oder Einrichtungen ein. Wenn Subventionen vorliegen, kann dies zu unlauterem Wettbewerb fithren. So sind zum
Beispiel KMU in der Gastronomie und im Tourismus mit bezuschussten Dienstleistungen in den Kantinen von Sportclubs,
Freizeitzentren usw. konfrontiert. Diese Vereine und Klubs, die hiufig von der Mehrwertsteuer befreit sind und von sozialen
Beitrigen, wie z. B. Freiwilligenarbeit, profitieren, sind oft in Besitz der Kommunen oder erhalten von diesen 6ffentliche
Mittel. Diese geschiftsahnlichen Titigkeiten sind haufig (in Bezug auf Umsatz und Gewinn) wie normale Gewerbeunter-
nehmen organisiert. Der Ausschuss ersucht die Kommission, dieses Phinomen zu iiberwachen und zu kldren, ob eine
Anpassung der Vorschriften fur staatliche Beihilfen oder anderer Instrumente auf EU-Ebene entwickelt werden konnte, um
diese — teilweise sogar mit EU-Mitteln geforderten — lokalen Aktivititen zu regeln.

3.7. Informationen iiber staatliche Beihilfen

3.7.1.  Die Verfiigbarkeit und Nutzung der Beihilfetransparenzdatenbank ist besonders zu begriiffen, da sie es den
interessierten Interessentrigern (Kommission, Wettbewerber und breite Offentlichkeit) erméglicht, die Ubereinstimmung
der staatlichen Beihilfen mit den Vorschriften zu iberpriifen. Bis heute wurden etwa 30000 Beihilfemanahmen
veroffentlicht.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Richtlinie zur Starkung der Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten (ECN+)

4.1.1. Der EWSA begriifdt, dass der Schwerpunkt des Berichts auf der Durchsetzung liegt und bekriftigt seinen
Standpunkt () zur ECN+-Richtlinie (°), die eine groere Wirksamkeit der NWB ermoglicht.

4.1.2.  Der Ausschuss hat bereits den Standpunkt vertreten, dass eine Verordnung ein wirksameres Rechtsinstrument fiir
diesen Bereich wire, erkennt aber auch, dass der Verhiltnismédfigkeit Rechnung getragen werden muss. Dariiber hinaus
sollte die Wettbewerbspolitik die Chancengleichheit sicherstellen, indem die NWB mit den zur Bekimpfung von geheimen
Kartellen notwendigen Mitteln und Rechtsinstrumenten ausgestattet werden.

4.1.3.  Obwohl die ECN+-Richtlinie Unabhingigkeit, Ressourcen und ein wirksames Instrumentarium zur Durchsetzung
der Vorschriften gewahrleisten sollte, bleiben Fragen beziiglich der Autonomie und den Kapazititen der NWB offen. Eine
echte Unabhangigkeit, Sachkenntnis und Ausbildung sind fiir eine effektive Arbeit unerldsslich. Es sollten vorbeugende
Mafinahmen zur Verhinderung wettbewerbswidrigen Verhaltens gefordert und die Sanktionen verscharft werden, um eine
wirksame Abschreckung zu gewihrleisten. Die NWB sollten auflerdem befugt sein, eigenstindig rechtliche Schritte
einzuleiten.

°)  ABL C 345 vom 13.10.2017, S. 70.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Stirkung der Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten
im Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften und zur Gewihrleistung des reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarkts (COM(2017) 142 final).

—_—
-
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4.2. Schutz von Hinweisgebern

4.2.1.  Fiir die Information der Offentlichkeit iiber die Wettbewerbsregeln muss noch mehr unternommen werden.
Dadurch wird die Wirksamkeit neuer Instrumente, mit denen Verstofe gemeldet werden konnen, wie z. B. das
Hinweisgeber-Instrument, erhoht. Obwohl der EWSA begriifit, dass dieses Instrument regelma@lg genutzt wird, dufSert er
eine Reihe von Bedenken iiber die vorgeschlagene Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebern (*).

4.2.2.  Der EWSA verweist die Kommission auf seine Stellungnahme zu dieser Richtlinie (¥). Darin empfiehlt er, dass der
Geltungsbereich der Richtlinie nicht auf die Einhaltung des EU-Rechts beschrankt bleiben, sondern auf die Einhaltung des
nationalen Rechts ausgeweitet werden sollte.

4.2.3.  Dariiber hinaus missen Klauseln iiber Arbeitnehmerrechte aufgenommen und Gewerkschaftsvertreter und
Nichtregierungsorganisationen als Beispiele juristischer Personen genannt werden. Hinweisgeber sollten in jeder Phase des
Prozesses Kontakt zu Gewerkschaftsvertretern aufnehmen kénnen.

4.3. Die digitale Wirtschaft

43.1. Der EWSA stellt fest, dass die Ende 2017 erlassene neue Verordnung iiber die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz (°) eine bessere Koordinierung der Verbrauchernetzwerke gewihrleisten sollte, um Manahmen zur
Bekdmpfung wettbewerbswidriger Praktiken linderiibergreifend durchzusetzen. So werden in der Verordnung zum Beispiel
Geo-Blocking-Praktiken im elektronischen Handel aufgefiithrt, die natiirlich ein grenziiberschreitendes Thema sind. Die
Europiischen Verbraucherzentren arbeiten seit vielen Jahren an diesem Problem und haben dabei grenziiberschreitende
Beispiele und Praktiken gesammelt. Es wird nun erwartet, dass im Zusammenwirken mit dem Europiischen
Wettbewerbsnetz und dem Netzwerk fiir die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz besser koordinierte Durch-
setzungsmafnahmen ergriffen werden.

4.3.2. In der schnell wachsenden digitalen Wirtschaft entstehen laufend zahlreiche neue Arten wettbewerbswidriger
Praktiken. So kénnen z. B. mithilfe des Einsatzes ausgekliigelter Algorithmen die Preise auf der Grundlage der iiber eine
Person in verschiedenen anderen Quellen im Internet beschafften Daten angepasst werden, und Unternehmen kénnen so
auch im Internet Absprachen treffen. Die Kommission muss iiber angemessene Haushaltsmittel verfugen, um solche
Praktiken zu tiberwachen und zu bekdmpfen.

4.4.  Nach Ansicht des EWSA wire eine bessere Zusammenarbeit zwischen den NWB und den Verbraucherorganisa-
tionen fiir beide Seiten von Nutzen, zumal die nationalen Verbraucherorganisationen sehr gut im Stande sind, die NWB
tiber mutmafliche Verstofe zu informieren. Sie konnen den Behorden sogar niitzliche Informationen aus ihrem Umgang
mit Beschwerden zur Verfiigung stellen.

4.5.  Die Energieunion kann die derzeitige Entwicklung eines fairen Wettbewerbs im EU-Energiesektor vorantreiben, der
nach wie vor ein Bereich ist, der ein weites Spektrum an Verbraucher- und Industriepreisen aufweist und in dem mitunter
wenig Auswahl auf dem Markt besteht. Der EWSA ist der Ansicht, dass eine umfassende Analyse der Regulierungs-
praktiken — die sich zwischen den Mitgliedstaaten erheblich unterscheiden — die Grundlage fiir einen konstruktiven
Dialog zur Behebung von Unstimmigkeiten bilden kann. Diese Untersuchung sollte von den NWB, den nationalen
Regulierungsbehorden fiir Energie und der Kommission gemeinsam durchgefiihrt werden. Dies konnte Aufschluss iiber die
unzureichende Auswahl und wettbewerbsbeschrinkende Praktiken z. B. bei Fernwirmesystemen geben.

4.6. Das Ausiiben unangemessener Marktmacht im Lebensmitteleinzelhandel ist ein fortwihrendes Problem. Die
Kommission stellt sich die Frage, ob grofle Einzelhandelsketten aufgrund ihrer Doppelrolle als Kunden und (iiber
Eigenmarken) als Wettbewerber ihrer Lieferanten eine zu grofle Verhandlungsmacht in den bilateralen Verhandlungen mit
ihren Lieferanten) und Kaufkraft (auf dem Gesamtmarkt) erlangt haben ('°). Der Ausschuss dringt auf Manahmen im
Einklang mit seiner jiingsten Stellungnahme zu diesem Thema (*") und w1ederholt seine Empfehlung, dass die Kommission
die Uberwachung der Funktionsweise der Lebensmlttelvertrlebskette in kiinftige Berichte iiber die Wettbewerbspolitik
aufnehmen sollte.

() Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zum Schutz von Personen, die VerstoRe gegen das
Unionsrecht melden (COM(2018) 218 final).
() Stellungnahme des EWSA zum Thema Stirkung des Schutzes von Hinweisgebern auf EU-Ebene. Berichterstatterin: Franca Salis-Madinier
(ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 155).
(') Verordnung (EU) 2017/2394 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL L 345, 27.12.2017, S. 1).
("% Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2018) 349 final.
(") ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 69.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML

22.3.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 110/51

4.7. Wettbewerbsrecht und Interesse der breiten Offentlichkeit

4.7.1.  Marktverzerrungen konnen durch eine Reihe von Faktoren verursacht werden, die aulerhalb der Reichweite der
Wettbewerbspolitik im engeren Sinne liegen. Dazu gehdren groffe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in der
Unternechmensbesteuerung, allgemein als Sozialdumping bekannte Beschaftigungspraktiken, Praktiken in der sog. Gig-
Okonomie und Fragen im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft und der globalen wirtschaftlichen Nachhaltigkeit.

4.7.2.  Das den wirtschaftlichen Ansichten der Mitte des vergangenen Jahrhunderts verhaftete Wettbewerbsrecht muss
nun den Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gerecht werden. Es sollte eine umfassende und systematische
Uberpriifung des EU-Wettbewerbsrechts — unter Beriicksichtigung 6konomischer, dkologischer und sozialer Ziele —
durchgefithrt werden, um die kiinstliche Trennung von Markt und soziodkologischen Bereichen zu iiberwinden.

4.7.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass neben den Verbraucherinteressen auch die Zusagen der EU in puncto
Nachhaltigkeitsziele und Pariser Klimaschutziibereinkommen zusdtzlich zu den in den Vertrigen bestehenden
Verpflichtungen bei der Anwendung des Wettbewerbsrechts als Ziele des offentlichen Interesses beriicksichtigt werden
sollten.

4.7.4.  Die Auswirkungen von Zusammenschliissen auf kiinftige Generationen von Verbrauchern und Erzeugern sollten
erkannt werden. Verschiedene Berechnungsmethoden fiir schadliche langfristige Auswirkungen sollten bewertet werden,
wie z. B. bei der Lebenszykluskostenrechnung im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe bereits der Fall ist.

4.8.  Der EWSA forderte in mehreren kiirzlich vorgelegten Stellungnahmen ('?), dass die von der Europiischen
Kommission eingeleiteten Maffnahmen zur fairen Besteuerung (im Hinblick auf multinationale Konzerne und
Einzelpersonen) verstiarkt werden sollten, da noch zahlreiche Fragen ungelost sind. Dies umfasst die Bekimpfung von
Steuerbetrug, Steueroasen, aggressiver Steuerplanung und unfairem Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten.

4.9.  Insbesondere bestehen nach wie vor erhebliche Marktverzerrungen aufgrund der stark unterschiedlichen nationalen
Korperschaftsteuern der Mitgliedstaaten, deren Sitze zwischen 9 % und 35 % schwanken. In einigen Lindern sind sogar
noch niedrigere Steuersitze wie z. B. in Kategorien wie den geistigen Eigentumsrechten zu finden. Da die Steuerpolitik im
Bereich der nationalen Zustindigkeit liegt, wird es die EU-Wettbewerbspolitik stets schwer haben, die entstandenen
Wettbewerbsverzerrungen auszugleichen.

4.10.  Mit der Richtlinie zur Bekimpfung von Steuervermeidung, die bis zum 1. Januar 2019 in innerstaatliches Recht
umgesetzt sein sollte, werden Vorschriften zur Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken festgelegt, die sich
unmittelbar auf die Funktionsweise des Binnenmarkts auswirken. Sie enthilt begriienswerte Bestimmungen, mit denen
sich divergierende nationale Ansitze vermeiden lassen.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*%)  ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 1; ABL. C 197 vom 8.6.2018, S. 29; ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 29.
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Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 205/3/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt den Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EU) 2015/1588 vom 13. Juli 2015 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (COM (2018) 398 final) zur
Kenntnis. Dieser Vorschlag besteht darin, zwei weitere Beihilfegruppen in die Erméchtigungsverordnung aufzunehmen, die
der Kommission den Erlass von Gruppenfreistellungen erméglicht (Verordnung (EU) 2015/1588 des Rates (') vom 13. Juli
2015).

1.2.  Der EWSA hilt diesen Vorschlag im Rahmen einer ganzen Reihe von neuen Vorschligen, insbesondere zum
nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen, fir zweckmidffig und notwendig, da er ein wesentliches Instrument fiir das
reibungslose Funktionieren mehrerer in diesen neuen Initiativen vorgesehener Mafinahmen ist. Der Vorschlag trigt
entscheidend dazu bei, dass die Kommission bei der Auswahl von Forderprojekten, die im gemeinsamen Interesse der
Union liegen, eine wichtige Rolle spielt und dass staatliche Beihilfen private Investitionen ergianzen und transparent sind.

1.3.  Der EWSA stimmt daher diesem neuen Vorschlag der Kommission zu und unterstiitzt ihn. Dariiber hinaus sollten
sich die Interessentrager nach Auffassung des EWSA an die Leitlinien des Verhaltenskodex halten.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Am 6. Juni 2018 legte die Kommission im Rahmen einer ganzen Reihe neuer Vorschlige, insbesondere zum
nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) (%), einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EU)
2015/1588 vom 13. Juli 2015 tiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen (*) vor.

2.2, Mit diesem Vorschlag sollen bestimmte EU-Finanzierungsprogramme, insbesondere im Rahmen der Programme
COSME und Horizont Europa, sowie das Programm ,Digitales Europa“, der neue Fonds ,InvestEU* und die Forderung der
Europdischen territorialen Zusammenarbeit besser mit dem Beihilferecht verzahnt werden, weshalb er eine gezielte
Anderung der geltenden Beihilfevorschriften erméglichen muss, damit die 6ffentlichen Mittel der Mitgliedstaaten — auch
aus den auf nationaler Ebene verwalteten europdischen Struktur- und Investitionsfonds — und die von der Kommission
zentral verwalteten EU-Mittel moglichst nahtlos miteinander kombiniert werden konnen, ohne den Wettbewerb im EU-
Binnenmarkt zu verfilschen.

() ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 1.
() COM(2018) 321 final vom 2. April 2018.
() COM(2018) 398 final.
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2.3, Somit besteht der Vorschlag darin, zwei neue Beihilfegruppen in die Ermachtigungsverordnung aufzunehmen und
es der Kommission dadurch zu erméglichen, Gruppenfreistellungen (Verordnung (EU) 2015/1588 vom 13. Juli 2015) auf
der Grundlage eindeutiger Vereinbarkeitskriterien zu erlassen, die gewdhrleisten, dass die Auswirkungen auf den
Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten begrenzt sind. Durch den Erlass solcher Gruppenfreistellungen auf
der Grundlage von im Voraus klar definierten Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt kénnten die
Verwaltungsverfahren fir die Mitgliedstaaten und die Kommission erheblich vereinfacht werden.

2.4, Zusammenfassend schligt die Kommission demnach vor, in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2015/1588 die folgenden Ziffern anzufiigen:

,xv) Finanzierungen, die durch zentral verwaltete Finanzierungsinstrumente oder Haushaltsgarantien der Union weitergeleitet
beziehungsweise unterstiitzt werden, wenn die Beihilfe in Form einer zusdtzlichen Finanzierung aus staatlichen Mitteln gewdhrt
wird,

xvi) Projekten, die aus Programmen der Europdischen territorialen Zusammenarbeit der Union unterstiitzt werden®.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA hat die neuen programmatischen Initiativen der Kommission in mehreren kiirzlich verabschiedeten
Stellungnahmen unterstiitzt, insbesondere in seinen Stellungnahmen zu folgenden Themen:
a) InvestEU (4);

b) Programm Horizont Europa C)

¢) Kiinstliche Intelligenz fiir Europa (°);

d) Erneuerte europdische Agenda fiir Forschung und Innovation (');

e) Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohasionsfonds (%);

f) Verordnung betreffend die europiische territoriale Zusammenarbeit 2021-2027 (°);

g) Fazilitit ,Connecting Europe* (*°);

h) Umsetzung von TEN-V-Vorhaben (*');

i) Vernetzte und automatisierte Mobilitat (*?);

j) Programm ,Digitales Europa“ (*’);

3.2.  Der vorliegende Vorschlag der Kommission ist fir das reibungslose Funktionieren mehrerer der in diesen neuen
Initiativen (deren Aufzdhlung nicht abschlieend ist, da die Gespriche zwischen den beiden gesetzgebenden Organen noch
im Gange sind) vorgesehenen Mafnahmen erforderlich und trdgt entscheidend dazu bei, dass die Kommission bei der
Auswahl von Forderprojekten und -regelungen, die im gemeinsamen Interesse der Union liegen, eine wichtige Rolle spielt
und dass die staatlichen Beihilfen private Investitionen ergdnzen und transparent sind.

3.3. Denn die Artikel 107, 108 und 109 im Kapitel zu den gemeinsamen Wettbewerbsregeln sind die
Rahmenbestimmungen im Grundgesetz der EU (dem AEUV) fir die Regelung der staatlichen Beihilfen.

>3] FN
R m o S

ECO[474 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 131).
INT/858 (noch nicht im ABI. veroffentlicht).
ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 51.

ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 73.

ECO[462 (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 90).
ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 116.

ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 191.

TEN/669 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 269).
TEN/673 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 274).
TEN/677 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 292).
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3.4.  Im Hinblick auf die Anwendung der Verordnung (EU) 2015/1588 vom 13. Juli 2015 ist darin die Anwendung der
Artikel 107 und 108 AEUV auf bestimmte Gruppen horizontaler staatlicher Beihilfen vorgesehen, unabhingig davon, ob es
sich dabei um staatliche Investitionen oder staatliche Garantien handelt.

3.5.  Diese Verordnung muss angepasst werden, damit die in dem Kommissionsvorschlag genannten Ziele, die der EWSA
uneingeschrankt unterstiitzt, erreicht werden kénnen.

3.6.  Somit stimmt der EWSA den gemdf dem Kommissionsvorschlag an der Verordnung (EU) 20151588
vorzunehmenden Anderungen zu, da er sie fiir die Verwirklichung der genannten Ziele als notwendig erachtet.

3.7.  Zudem begriilt der EWSA, dass die Kommission wenige Tage nach der Veroffentlichung des hier erdrterten
Vorschlags auch einen ,Verhaltenskodex fiir die Durchfithrung von Beihilfeverfahren® (**) veroffentlicht hat, mit dem der
Kodex von 2009 (*°) aufgehoben und der Mitteilung iiber ein vereinfachtes Verfahren Rechnung getragen wird.

3.8.  Der EWSA begriftt diese Initiative, die darauf abzielt, die modernisierten Beihilfevorschriften, wie die in dem
vorliegenden Vorschlag, bestmoglich zu nutzen, den Mitgliedstaaten, den Beihilfeempfingern und den Beteiligten
Orientierungshilfen hinsichtlich des praktischen Ablaufs von Beihilfeverfahren an die Hand zu geben und ,Beihilfeverfahren
so transparent, einfach, klar, vorhersehbar und ziigig wie moglich zu gestalten®.

3.9.  Dieser Verhaltenskodex von 2018 stellt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit und begriindet keine neuen Rechte. Er
beschreibt das Verfahren und gibt Orientierungshilfen dazu. Laut einem darin enthaltenen Hinweis ist dieser Kodex parallel
zu allen frither angenommenen Texten zu lesen.

3.10.  Sein Hauptzweck besteht darin, bei den Kontrollen die Zusammenarbeit der Beteiligten mit der Kommission zu
fordern und das Verfahren fiir Unternehmen und Mitgliedstaaten verstindlicher zu machen.

3.11.  Der Kodex verbessert auch das Verfahren zur Bearbeitung beihilferechtlicher Beschwerden, indem die Antragsteller
verpflichtet werden, das beeintrachtigte Interesse schon bei der Einreichung des Beschwerdeformulars nachzuweisen und
indem ungefihre Fristen fur die Bearbeitung der Beschwerden angegeben werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(" Mitteilung der Kommission C(2018) 4412 final vom 16.7.2018.
(*>)  ABL C 136 vom 16.6.2009, S. 13.
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Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 208/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die geografischen Angaben stellen fur die in der EU ansdssigen Erzeuger ein einzigartiges und wertvolles Instrument
auf dem immer stirker liberalisierten und von Wettbewerb gepragten Weltmarkt dar.

1.2.  Die Europdische Kommission sollte sich stets fiir den Schutz der Produktionsmodelle und der Qualititssysteme
einsetzen, deren Nachhaltigkeit mit ihren positiven Auswirkungen auf Verbraucher und Produzenten weltweit anerkannt ist.

1.3.  Das Besondere an geografischen Angaben liegt darin, die lokale Dimension eines Erzeugnisses hervorzuheben, um
so die lokale Kultur und das lokale Fachwissen, das jeweilige Gebiet und seine agrarokologischen Besonderheiten zur
Geltung zu bringen. Es gilt, diese Besonderheiten zu wahren.

1.4, Weltweit ist ein deutlicher Trend zur Entwicklung offizieller Giitezeichen und Herkunftsbezeichnungen
festzustellen.

1.5.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hebt diesen positiven Aspekt hervor und begriifSt den
Vorschlag der Europdischen Kommission, mit dem eingetragene Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben im
Rahmen der Genfer Akte und ihrer Rechtspraxis auf internationaler Ebene geschiitzt werden sollen. Er hilt es fiir
unerlasslich, die Schaffung eines harmonisierten Rahmens fiir den Schutz von Qualitdtszeichen auf internationaler Ebene
anzustreben. Allerdings vertritt er die Auffassung, dass unbedingt ein globaler Ansatz erforderlich ist, der darauf abzielt, das
System der Giitezeichen insgesamt zu fordern und zu schiitzen.

1.6.  Es sollte ein System vorgeschlagen werden, das die gerechte Behandlung aller europdischen Erzeuger gewihrleistet,
die eine Anerkennung der geografischen Angabe fiir ihre Erzeugnisse auch auf internationaler Ebene wiinschen.

1.7. Nach Auffassung des EWSA gilt es, die Rechte zu wahren, die durch diese bereits eingetragenen und auf EU-Ebene
geschiitzten geografischen Angaben erworben wurden, um Nachteile oder Ungleichbehandlungen zu vermeiden.

2. Der Verordnungsvorschlag

2.1.  Mit dem Vorschlag der Kommission soll der rechtliche Rahmen fiir eine wirksame Mitarbeit der Européischen Union
im Lissabonner Verband iiber Ursprungsbezeichnungen und geografische Angaben der Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum (WIPO — World Intellectual Property Organisation) geschaffen werden, sobald die EU Vertragspartei der Genfer
Akte geworden ist.

2.2, Gemifl der Genfer Akte schiitzt jede Vertragspartei eingetragene Ursprungsbezeichnungen und geografische
Angaben in ihrem Gebiet gemdf ihrer eigenen Rechtsordnung und -praxis. Somit ist eine eingetragene Ursprungs-
bezeichnung oder geografische Angabe durch jede Vertragspartei geschiitzt, es sei denn, der Schutz wurde verweigert.
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2.3, Die Europidische Kommission schlagt vor, dass die Europiische Union eine (mit den Mitgliedstaaten zu
vereinbarende) Liste ihrer geografischen Angaben zum Schutz im Rahmen des Lissabonner Systems einreicht, sobald sie
Vertragspartei der Genfer Akte ist. Nach dem Beitritt der EU zum Lissabonner Verband konnen auf Initiative der
Kommission oder auf Antrag eines Mitgliedstaats oder einer interessierten Erzeugergruppierung zusitzliche geografische
Angaben, die in der EU geschiitzt und registriert sind, zur internationalen Eintragung angemeldet werden.

2.4, Fur die von der Kommission vorzunchmende Priifung von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben,
die aus dritten Vertragsparteien stammen und im internationalen Register eingetragen sind, sollten geeignete Verfahren
festgelegt werden. Die Durchsetzung von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Angaben, die aus dritten
Vertragsparteien stammen und im internationalen Register eingetragen sind, durch die EU sollte gemdfl Kapitel III der
Genfer Akte erfolgen.

2.5.  Gemdfl der Genfer Akte ist jede Vertragspartei insbesondere verpflichtet, wirksame Rechtsmittel zum Schutz
eingetragener Ursprungsbezeichnungen und eingetragener geografischer Angaben bereitzustellen (siche Artikel 14 der
Genfer Akte des Lissabonner Abkommens) ().

2.6.  Sieben EU-Mitgliedstaaten sind Mitglieder des Lissabonner Verbands und haben als solche den Schutz von
Bezeichnungen aus Drittstaaten akzeptiert. Damit sie ihre internationalen Verpflichtungen erfiillen konnen, die vor dem
Beitritt der EU zum Lissabonner Verband eingegangen wurden, sollte eine Ubergangsregelung eingefiihrt werden, die nur
auf nationaler Ebene Wirkung entfalten und keine Auswirkungen auf den unionsinternen oder internationalen Handel
haben sollte.

2.7.  Die Gebiihren, die gemifl der Genfer Akte und der gemeinsamen Ausfihrungsordnung fiir die Einreichung einer
Anmeldung zur Eintragung einer Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen Angabe zu entrichten sind, sind von dem
Mitgliedstaat zu tragen, aus dem die Ursprungsbezeichnung oder die geografische Angabe stammt (siche Artikel 11 der
Genfer Akte des Lissabonner Abkommens) (%).

2.8.  Die EU hat einheitliche, umfassende Regelungen fiir den Schutz von geografischen Angaben fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse eingefithrt. Durch diese Regelungen erhalten geschiitzte Namen fiir die betreffenden Erzeugnisse einen
weitreichenden, EU-weiten Schutz auf der Grundlage eines einheitlichen Antragsverfahrens. Der Vorschlag steht im
Einklang mit der allgemeinen Politik der EU zur Forderung und Verbesserung des Schutzes geografischer Angaben durch
bilaterale, regionale und multilaterale Abkommen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Europdischen Kommission, mit dem eingetragene Ursprungsbezeichnungen
und geografische Angaben im Rahmen der Genfer Akte und ihrer Rechtspraxis auf internationaler Ebene geschiitzt werden
sollen. Angesichts der immer starkeren Globalisierung insbesondere beim Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist
es unabdingbar, einen harmonisierten Rahmen fiir den Schutz von Giitezeichen auf internationaler Ebene zu schaffen.

3.2.  Die Europiische Kommission sollte sich stets fiir den Schutz der Produktionsmodelle und der Qualitdtskontroll-
systeme einsetzen, deren positive Auswirkungen auf die Gesundheit der Verbraucher und die 6konomische und 6kologische
Nachbhaltigkeit weltweit anerkannt sind.

3.3.  Die geografischen Angaben stellen fiir die in der EU ansdssigen Erzeuger ein einzigartiges und wertvolles Instrument
auf dem immer stirker liberalisierten Weltmarkt dar (5,7 % des Absatzes der Lebensmittelindustrie — mehr als 54 Mrd.
EUR im Jahr 2010) (). Allerdings bleiben alle Anstrengungen, im Bereich der Qualitit zu konkurrieren, fruchtlos, wenn das
wichtigste Giitezeichen unserer Qualititsprodukte — ndmlich die geografischen Angaben — auf den internationalen
Mirkten nicht ausreichend geschiitzt ist.

3.4,  Der EWSA betont, dass es sich bei den geografischen Angaben um Unterscheidungsmerkmale handelt, die es
ermoglichen, konkurrierende Produkte voneinander zu unterscheiden und den Verbraucher iber die Herkunft des
jeweiligen Produkts zu informieren. Im Gegensatz zu Handelsmarken soll mit einer geografischen Angabe die Verbindung
zwischen einem Erzeugnis und seinem Herkunftsgebiet betont werden. Das Besondere an geografischen Angaben ist also,
dass die lokale Dimension eines Erzeugnisses hervorgehoben und so die lokale Kultur und das lokale Fachwissen, das
jeweilige Gebiet und seine agrarokologischen Besonderheiten zur Geltung gebracht werden. Es gilt, diese Besonderheiten zu
wahren.

() http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs|frfwipo_pub_239.pdf.
()  Ebenda.
()  Siehe Ausschreibung AGRI-2011-EVAL-04.
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3.5.  Bereits 2008 betonte der EWSA in seiner Stellungnahme zum Thema ,Geografische Angaben und Ursprungs-
bezeichnungen* (: ,In der europaischen Gesellschaft lisst sich seit langem beobachten, dass das Bewusstsein der
Verbraucher hinsichtlich der Merkmale von Lebensmitteln und Agrarerzeugnissen kontinuierlich wachst. Infolgedessen
steigt die Nachfrage nach Qualititsprodukten.“ Diese Feststellung gilt heute mehr denn je, da die Nachfrage der
europdischen Verbraucher nach hochwertigen Produkten aus einem bestimmten Gebiet, einer Region oder einem Land,
deren Qualitdt und Ruf nebst anderen Eigenschaften unmittelbar auf diese geografische Herkunft zuriickzufithren sind,
stetig im Steigen begriffen ist ().

3.6.  Laut einer unldngst veroffentlichten Stellungnahme des franzosischen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrats mit dem
Titel , Les signes officiels de qualité et d'origine des produits alimentaires” (Offizielle Giitezeichen und Herkunftsbezeichnungen fiir
Lebensmittel) ist weltweit ein deutlicher Trend zur Entwicklung von offiziellen Giitezeichen und Herkunftsbezeichnungen
festzustellen. Geografische Angaben werden immer beliebter, weil sie einer steigenden Nachfrage seitens der Verbraucher
Rechnung tragen und zugleich die Geschichte, das Kulturerbe und althergebrachte Kenntnisse wiirdigen, die mit einem
bestimmten Gebiet verbunden sind.

3.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass sich die geografischen Angaben laut FAO (%) sehr positiv auf die Preise auswirken,
und zwar unabhangig von der Art des Erzeugnisses, dem Herkunftsgebiet oder der Dauer der Eintragung.

3.8. In samtlichen bilateralen Abkommen, die in letzter Zeit geschlossen wurden oder derzeit ausgehandelt werden,
kommt dem Schutz der geografischen Angaben eine immer zentralere Rolle zu. Der EWSA begriifdt diese positive
Entwicklung. Allerdings vertritt er die Auffassung, dass unbedingt ein globaler Ansatz erforderlich ist, der darauf abzielt, das
System der Giitezeichen insgesamt zu fordern und zu schiitzen.

3.9.  Dazu sollte nach Einschitzung des EWSA der Vorschlag, auf Unionsebene eine Positivliste zu erstellen, die nicht auf
den gebotenen globalen Schutz des Systems der geografischen Angaben abgestimmt ist, nochmals tiberdacht werden. Es
sollte vielmehr ein System vorgeschlagen werden, mit dem die gerechte Behandlung aller europaischen Erzeuger
gewdhrleistet wird, die eine Anerkennung ihrer geografischen Angabe auch auf internationaler Ebene wiinschen. Dies gilt
umso mehr, als bei den ausgewihlten Kriterien andere soziodkonomische Kriterien, die von wesentlicher Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung bestimmter EU-Gebiete sind, nicht beriicksichtigt werden. Rund um die geografischen Angaben
bildet sich hiufig eine kleinrdumige Wirtschaft heraus, durch die Arbeitsplitze geschaffen werden, die sich sehr giinstig auf
andere Wirtschaftsbereiche wie den Tourismus auswirkt und die die Raumordnung und -nutzung positiv beeinflusst.

3.10.  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Folgen der kiinftig neu gestalteten Beziehungen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich sowie den Auswirkungen Rechnung zu tragen, die die Festlegung einer Positivliste auf die
laufenden Verhandlungen haben konnte, die auf der Grundlage des Schutzes des Qualitdtssystems der EU insgesamt gefiihrt
werden sollten. Das Vereinigte Konigreich muss auch nach seinem Austritt aus der EU die geografischen Angaben beachten,
die von einem System gewdhrleistet werden, das ihm bisher zunutze war.

3.11.  Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin, dass der Agrar- und Lebensmittelsektor der Union einer erheblichen
Bedrohung durch Produktfilschungen ausgesetzt ist. Laut einem kiirzlich verdffentlichten Bericht (') der Europaischen
Kommission sind Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse am haufigsten von Produktfilschungen betroffen.

3.12.  Der EWSA ruft in Erinnerung, dass zum jetzigen Stand bereits sieben Mitgliedstaaten der EU Vollmitglieder des
Lissabonner Abkommens sind (Bulgarien, Frankreich, Italien, Portugal, die Slowakei, die Tschechische Republik und
Ungarn) und dass dieses Abkommen derzeit tiber 1 000 eingetragene geografische Angaben umfasst, bei denen der Schutz
der geschiitzten Ursprungsbezeichnung (g.U.) bzw. der geschiitzten geografischen Angabe (g.g.A.) durch ein einziges
Eintragungsverfahren sichergestellt ist.

3.13.  Nach Auffassung des EWSA gilt es, die Rechte zu wahren, die durch diese bereits eingetragenen und auf EU-Ebene
geschiitzten geografischen Angaben erworben wurden, um Nachteile oder Ungleichbehandlungen zu vermeiden.

3.14.  Der EWSA verweist schlieflich auf die derzeit einzige zum wirtschaftlichen Wert der geografischen Angaben in der
EU verfiigbare Studie aus dem Jahr 2012 (¥). Die Hohe des Wertgewinns fiir die geografischen Angaben (,value premium
rate“) hat sich jedoch allem Anschein nach seither nicht wesentlich verindert.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

ABI. C 204 vom 9.8.2008, S. 57.

() Verordnung (EU) Nr. 11512012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 iiber Qualititsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABl. L 343 vom 14.12.2012, S. 1) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?
qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151.

(%) Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen.

() https:/[ec.europa.eutaxation_customs|sites/taxation|/files/report_on_eu_customs_enforcement_of ipr 2017_en.pdf (derzeit nur in
englischer Sprache verfiigbar).

() https:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/value-gi_en (derzeit nur in englischer Sprache verfiigbar).

—
>


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgender Vorlage: ,,Gein-
derter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 10932010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehérde (Europiische
Bankenaufsichtsbehérde), der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung), der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen
Aufsichtsbehérde (Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde), der Verordnung (EU)
Nr. 345/2013 iiber Europiische Risikokapitalfonds, der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 iiber
Europiische Fonds fiir soziales Unternehmertum, der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mirkte
fiir Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) 2015/760 iiber europidische langfristige Investment-
fonds, der Verordnung (EU) 2016/1011 iiber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkon-
trakten als Referenzwert oder zur Messung der Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet
werden, der Verordnung (EU) 2017/1129 iiber den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von
Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an einem geregelten Markt zu verdffentlichen
ist, und der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung*

(COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD))
(2019/C 110/11)

Hauptberichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Befassung Europdisches Parlament, 4.10.2018
Rat der Europdischen Union, 12.11.2018

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 12.12.2018

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 121/0/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Flexibilitdt, mit der die Europiische
Kommission auf die aktuellen Probleme der Bank- und Finanzinstitute reagiert und zusitzliche Mainahmen ergreift, um
den Praktiken der Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung entgegenzuwirken.

1.2.  Gleichzeitig ist der EWSA der Ansicht, dass die verstirkte Koordinierung zwischen den Aufsichtsbehorden und die
Erhohung der Effizienz der von ihnen verwendeten Verfahren mit einer Koordinierung der Zusammenarbeit mit anderen
einschligigen Akteuren einhergehen sollte, damit dieses sehr gefihrliche Problem wirksam gelost werden kann.

1.3.  Der EWSA warnt davor, dass Technologie und Kommunikation nicht nur die Schaffung innovativer Finanzprodukte
zum Nutzen von Anlegern und Inventoren ermdéglichen, sondern gleichzeitig auch eine starke Versuchung fir Kriminelle
auf dem Gebiet der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung darstellen. Er spricht sich daher fur Losungen aus, die auf
eine moglichst weitgehende Beseitigung kiinftiger Risiken ausgerichtet sind.

1.4, Der EWSA unterstreicht, dass dieses Thema in Bezug auf Drittlinder angesichts der Verschirfung der geopolitischen,
sicherheitspolitischen und politischen Risiken immer mehr an Bedeutung gewinnt, und betont, dass die EU alles
daransetzen muss, Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu beseitigen und den Missbrauch des Finanzmarktes und der
Finanzinstitute der EU zu unterbinden.

1.5.  Der EWSA erachtet die in dem Legislativvorschlag unterbreiteten Maflnahmen zwar fiir durchaus wichtig, aber mit
Blick auf die Bereiche Koordinierung, Organisation und Zustandigkeiten fur unzulinglich. Daher sind fur eine erfolgreiche
Losung des Problems weitere Mafinahmen erforderlich. Gleichzeitig teilt er die Auffassung der Européischen Kommission,
dass es im Interesse der Gangbarkeit und Nachhaltigkeit des eingeschlagenen Weges besser ist, schrittweise vorzugehen, um
eine erhebliche Storung der Stabilitdt und Funktionalitdt des derzeitigen Systems zu verhindern.
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1.6.  Der EWSA hilt es im Rahmen der neuen Aufteilung der Befugnisse unter den Aufsichtsorganen fiir wiinschenswert,
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der europiischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) mit ihren neuen, erweiterten
Zustindigkeiten und den nationalen Aufsichtsbehorden zu finden, damit alle Interessentriger die ihnen zur Verfiigung
stehenden Kapazititen fiir die gewiinschte Losung des Problems bestmoglich nutzen.

1.7.  Der EWSA unterstreicht, wie wichtig die interne und externe Kommunikation tiber das Thema Geldwische und
Terrorismusfinanzierung ist, um das Ziel dieser Mafinahmen zu erreichen. Im Falle der internen Kommunikation ist die
Optimierung und der Schutz der Informationsfliisse zwischen den zustindigen Aufsichtsbehorden von grundlegender
Bedeutung; bei der externen Kommunikation handelt es sich um Information und Aufklirung fur die interessierte
Offentlichkeit als Form der Privention und Vorbereitung fiir den Fall, dass es zu solchen kriminellen Handlungen kommen
sollte.

1.8.  Der EWSA fragt sich, warum der Bankensektor als derjenige Sektor ausgemacht wurde, der fiir den Missbrauch zu
Zwecken der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung am anfalligsten ist, sodass die Position und die Befugnisse der
EBA und nicht die der beiden anderen EU-Aufsichtsbehorden gestirkt werden.

1.9.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, die neuen Beziehungen zwischen der EBA und den tibrigen EU-Aufsichtsbehorden
sowie den Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten und insbesondere der Drittstaaten im Bereich der Koordinierung und des
gemeinsamen Handelns bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung genauer zu umreiflen.

2. Allgemeiner Hintergrund des Vorschlags und wichtigste Fakten

2.1.  Seit 2011 ist in der EU das neue Europdische Finanzaufsichtssystem (ESFS) in Kraft, das erheblich zur Stabilitit und
Risikominderung auf den Finanzmirken beigetragen hat. Es hat zu einer Harmonisierung der Finanzmarktvorschriften in
der EU und zu einer Konvergenz der Aufsichtstatigkeiten gefuhrt. Der anschlieBende Aufschwung der technologischen und
finanziellen Innovationen hat jedoch das Spektrum der kriminellen Aktivititen, bei denen auf dem Finanzsektor Straftaten
begangen werden und Geldwische betrieben wird, noch erweitert. Beide Arten von Aktivitdten sind natiirlich nicht nur in
hohem Mafe gesellschaftlich unerwiinscht und verwerflich, sie verzerren auch die Funktionsfihigkeit und Effizienz der
Finanzmirkte. Denn ihr vorrangiges Ziel besteht nicht darin, die Rendite auf Grundlage objektiver Moglichkeiten fiir die
Entwicklung einzelner Vermogenswerte und deren Bewertung zu maximieren, sondern geheim zu halten, zu verschleiern
und nicht offen zu legen; diese Verfahren hingen wiederum damit zusammen, dass die Finanzmittel moglicherweise nicht
optimal verteilt sind.

2.2.  Die vorgeschlagenen Maflnahmen zielen nicht nur darauf ab, die Moglichkeiten zur Begehung von Straftaten oder
zur Legalisierung ihrer Folgen zu verhindern oder zu verringern, sondern auch die Widerstandsfahigkeit der Finanzinstitute,
die Opfer solcher Straftaten wurden, zu bewahren und ihre Stabilitit und Sicherheit im Interesse der Kunden und Anleger
zu gewdhrleisten. Dadurch werden auch die politischen Risiken und Reputationsrisiken sowohl der einzelnen
Mitgliedstaaten, als auch der EU als Ganzes verringert.

2.3.  Da die Finanzmirkte derzeit stirker als je zuvor multinational aufgestellt und miteinander verflochten sind, ist die
Schaffung eines Systems, dass seine Funktion auch in einem grenziiberschreitenden Kontext erfiillt, ausgesprochen wichtig,
denn empirische Analysen zeigen, dass diese kriminellen Handlungen immer haufiger grenziibergreifend begangen werden,
unter anderem mithilfe von Rechtssubjekten aus Drittlindern. Die auch noch so gut organisierte Verfolgung dieser
Straftaten nur durch einen Mitgliedstaat reicht nicht aus, um letztendlich den Erfolg dieser Bemithungen zu sichern. Daher
ist eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehorden zur Bekimpfung der Geldwische bzw. den
nationalen Finanzaufsichtsbehorden und den diesbeziiglichen EU-Behorden und aufferdem auch mit den Aufsichtsbehorden
von Drittstaaten sehr wichtig.

2.4.  Die vorgeschlagene Mafinahme, um die es in dieser Stellungnahme geht, ist im Hinblick auf diese Bemithungen
liickenhaft. Damit sie Erfolg haben, ist eine Koordinierung mit anderen Elementen, die in der Summe einen systematischen
und planmifigen Ansatz bilden, der die Veriibung derartiger Straftaten durch die Titer maximal erschwert, von
grundlegender Bedeutung.

2.5.  Der Vorschlag zielt insbesondere auf Folgendes ab:

— Optimierung der Nutzung des verfiigbaren Fachwissens und der eingesetzten Ressourcen, indem Aufgaben im
Zusammenhang mit der Verhiitung und Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung bei der
Europiischen Bankenaufsichtsbehorde zentralisiert werden;
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— Prézisierung des Umfangs und Inhalts der Aufgaben, die der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde im Zusammenhang
mit der Bekdmpfung der Geldwische tibertragen werden;

— Verstarkung der Instrumente fur die Durchfihrung von Aufgaben zur Bekdimpfung von Geldwische;

— Starkung der Koordinierungsfunktion der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde im Zusammenhang mit internatio-
nalen Aspekten der Bekimpfung von Geldwische.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung immer wichtiger
wird, und zwar nicht nur aufgrund des dynamischen technologischen Wandels und der finanziellen Innovationen, sondern
auch aufgrund der unlingst aufgedeckten zahlreichen Fille, in denen das Banken- und Finanzsystem in mehreren EU-
Mitgliedstaaten durch Straftaten geschddigt wurde. Auch die Erhohung des geopolitischen Risikos einschlieflich
terroristischer Aktivititen kann in diesem Zusammenhang als relevant angesehen werden.

3.2.  Der EWSA ist beunruhigt dariiber, dass diese Problematik dadurch weiter verschirft wird, dass diese kriminellen
Tatigkeiten und die Versuche, die daraus entstehenden Ertrige mithilfe des Finanzsektors zu legalisieren, nicht nur
grenziiberschreitend innerhalb der EU, sondern auch im Zusammenhang mit kriminellen Aktivitdten stattfinden, die sich
auch auf Drittlinder erstrecken. Der EWSA begriifit, dass sich die Europaische Kommission aktiv darum bemiiht, hier
Abhilfe zu schaffen.

3.3.  Der EWSA weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass — obwohl die Uberpriifung des Europdischen
Finanzaufsichtssystems vor etwa einem Jahr (') behandelt worden ist und der EWSA seine diesbeziigliche Stellungnahme ()
am 15. Februar 2018 im Plenum verabschiedet hat — neue Erkenntnisse und Umstinde dazu gefiihrt haben, diesen
Vorschlag durch die Aufnahme zusitzlicher Elemente zu aktualisieren, um seine Wirksamkeit zu erh6hen. Der Inhalt der
betreffenden Stellungnahme des EWSA bleibt jedoch giiltig und in vollem Umfang relevant. Gleichzeitig begriifft der EWSA
die flexible Reaktion der Europiischen Kommission auf eine Reihe von Bankenskandalen in mehreren EU-Mitgliedstaaten,
die bestitigt haben, dass Straftiter in der Lage sind, sowohl die technologischen Instrumente und Kommunikationsmittel als
auch die geltenden Rechtsvorschriften fiir ihre Zwecke zu missbrauchen.

3.4, Der EWSA stellt fest, dass die neuen Elemente des Vorschlags vor allem technischer und organisatorischer Art sind,
obwohl die Losungen, die zu einer Verbesserung der jetzigen Lage fithren, umfassender und komplexer sein miissen. Der
EWSA fiigt hinzu, dass der Vorschlag einen engen Fragenkomplex betrifft, der mit der Ausweitung der Befugnisse der EBA
und einer verstirkten Koordinierung der EBA mit den nationalen Aufsichtsbehérden bei der Bekdmpfung der Geldwische
sowie in gewisser Hinsicht und in ausgewihlten Fillen auch mit Kontrollen iiber sie verbunden ist. Auf der anderen Seite
wird in dem Vorschlag beispielsweise nicht auf die Tatigkeit der Zentralstellen fur Geldwische-Verdachtsanzeigen
eingegangen. Der Vorschlag bezieht sich im Grofen und Ganzen auf die Koordinierung von Titigkeiten und Verfahren und
nicht auf die konkrete Bekdmpfung der Geldwasche.

3.5.  Der EWSA weist warnend und nachdriicklich darauf hin, dass die Geldwidsche nicht nur die Legalisierung von
Ertrigen aus Tatigkeiten ermdglicht, die als unvereinbar mit dem Recht und als strafbar angesehen werden, sondern dass sie
gleichzeitig auch zu einer irrationalen Ressourcenallokation fithrt, wobei das Hauptziel dieser Vorginge darin besteht, ,nicht
erkannt“ zu werden und die investierten Mittel zu ,legalisieren oder an einen anderen Ort zu iiberstellen, an dem weitere
Straftaten begangen werden, nicht aber notwendigerweise darin, Gewinn zu erzielen. Der EWSA respektiert und
unterstreicht die Tatsache, dass die vorgeschlagene Anderung keine Analyse der neuen Trends und der Umstinde enthilt,
unter denen die Geldwische gegenwirtig stattfindet. Im Zusammenhang mit der Beseitigung dieser unlauteren Praktiken
konzentriert sich der Vorschlag ausschlieflich und gezielt auf ausgewahlte Bereiche, in denen es vornehmlich darum geht,
die Rolle der EBA unter den -europdischen Aufsichtsbehorden bei der Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung zu stirken und die Kommunikation der EBA mit den nationalen, fiir die Bekimpfung der
Geldwische zustindigen Aufsichtsbehorden, die durchweg Teil der Aufsichtsbehorden fir den Banken- bzw. Finanzmarkt
sind, besser zu koordinieren.

3.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine angemessene Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der EBA und den
nationalen Behorden unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips in diesem Zusammenhang unbedingt erforderlich ist. Eine
Starkung der Zustindigkeiten der EBA im Falle grenziibergreifender Transaktionen ist absolut unerlasslich, legitim und
gerechtfertigt. Andererseits sollte die Zustindigkeit fiir ausschlieBlich nationale Fille, in denen die EBA nicht in vollem
Umfang ermitteln kann, jedoch weiterhin in den Hianden der nationalen Behorden liegen.

(") Urspriinglicher Legislativvorschlag COM(2017) 536 final vom 20.9.2017. Er zielte darauf ab, die Fihigkeit der europdischen
Aufsichtsbehorden zur Gewihrleistung einer konvergenten und effizienten Finanzmarktaufsicht zu stirken; allerdings war die
Ausweitung des Mandats dieser Behorden auf Fragen der Bekidmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung nicht
Gegenstand dieses Vorschlags.

)  ABL C 227 vom 28.6.2018, S. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1551262174006&uri=CELEX%3A52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DE:HTML
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3.7.  Angesichts der Tatsache, dass das Thema Geldwische und Terrorismusfinanzierung fiir die Gewahrleistung eines
soliden wirtschaftlichen und finanziellen Umfelds in der gesamten EU von grundlegender Bedeutung ist, fragt sich der
EWSA, ob es nicht angemessen wire, innerhalb der Exekutive der EU eine spezielle Organisation fiir diesen Bereich zu
schaffen, beispielsweise eine neue Generaldirektion. Dieses Thema gewinnt mit Blick auf die Einsetzung einer neuen
Europdischen Kommission im Herbst 2019 immer mehr an Bedeutung.

3.8.  Der EWSA fragt sich aufSerdem, mit welcher Begriindung vorgeschlagen wird, dass die EBA bei der Losung dieses
Problems eine wichtige koordinierende Rolle spielen soll. Heifst das etwa, dass die Europdische Kommission der Ansicht ist,
dass der Bankensektor der EU den groften Spielraum fiir Geldwische und Terrorismusfinanzierung bietet?

3.9.  Der EWSA teilt die Ansicht, dass im Rahmen dieses Vorschlags eine wirksame Kommunikation tiber die Losung
dieses Problems stattfinden muss. Diese Kommunikation sollte nicht nur auf eine wirksame Informationsiibermittlung
zwischen allen beteiligten Aufsichtsbehorden (interne Kommunikation), sondern auch darauf ausgerichtet sein, dass der
offentliche Raum (Kunden des Finanzsektors und die breite Offentlichkeit) entsprechend informiert wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA fordert, dass in dem Vorschlag — in Form eines umfassenden Mandats fiir den gesamten Finanzmarkt —
ganz konkret die Bereiche und Verbindungen festgelegt werden, in denen die EBA gegeniiber den iibrigen
Aufsichtsbehorden der EU fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung eine beherrschende Stellung
innehaben wird.

4.2.  Ebenso fordert der EWSA eine nahere Klarstellung der Bedingungen, unter denen die EBA die Verfahren der
innerstaatlichen Aufsichtsbehorden tiberwachen oder unmittelbar Entscheidungen tiber einzelne Wirtschaftsteilnehmer des
Finanzsektors treffen kann.

4.3.  Der EWSA ist gleichzeitig sehr an den Modalititen fiir eine Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehorden in
Drittlindern interessiert.

4.4.  Der EWSA fordert ferner nihere Informationen dariiber, wie alle relevanten Informationen im Zusammenhang mit
Geldwische und Terrorismusfinanzierung, die von den nationalen Behorden bereitgestellt werden, zusammengefiihrt
werden sollen fiir den Fall, dass sie aus geheimen oder streng geheimen Quellen stammen, und wie diese Informationen
geschiitzt werden sollen.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Europiische Grenz- und

Kiistenwache und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 98/700[JI des Rates, der Verordnung

(EU) Nr. 1052/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU) 2016/1624
des Europiischen Parlaments und des Rates*

Ein Beitrag der Europiischen Kommission zur Tagung der Staats- und Regierungschefs vom
19./20. September 2018 in Salzburg

(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

Hauptberichterstatter: Antonello PEZZINI

Befassung Europdische Kommission, 29.10.2018
Europiisches Parlament, 22.10.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 AEUV

Zustandige Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 127/1/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist tiberzeugt, dass die AufSengrenzen in einem Raum
der Freiziigigkeit zu gemeinsamen Grenzen werden und dass jeder, der an irgendeiner Stelle das Hoheitsgebiet der Union
betritt, in den gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Europaischen Union mit allen damit
verbundenen Rechten und Pflichten fuir die Biirger sowie fur die nationalen Behorden und die europaischen Organe eintritt.

1.2.  Der EWSA fordert nachdriicklich eine bessere Migrationssteuerung, damit gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die
Ursachen angegangen werden konnen, die die Menschen dazu veranlassen, ein besseres Leben fern ihrer Heimat zu suchen.

1.3.  In Ermangelung eines von allen Mitgliedstaaten festgelegten und geteilten Rahmens einer gemeinsamen Politik fiir
Migration und Entwicklungshilfe in den Auswanderungslindern empfiehlt der EWSA, davon abzusehen, der Kommission
Befugnisse zu iibertragen, damit sie eigenstandig Rechtsakte erlassen kann.

1.4.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag, die Agentur mit einer eigenen, 10000 Einsatzkrifte
umfassenden stindigen Fazilitdt auszustatten, iiber die sie in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verfiigen kann, um

— die EU-Auflengrenzen zu schiitzen,

— irreguldre Grenziibertritte zu verhindern,

— die legale Migration zu steuern,

— die Riickfithrung irregulirer Migranten wirksam umzusetzen.

1.5.  Der EWSA empfichlt, die notwendige Zusammenarbeit zwischen der Agentur und den nationalen Stellen, die
traditionell fir die Grenzkontrollen zustindig sind, auf europdischer Ebene zu definieren und zu organisieren.

1.6.  Der EWSA hilt es fiir ebenso wichtig, dass durch eine unmissverstindliche gemeinsame Definition der Aufgaben der
Agentur Kompetenziiberschneidungen und -konflikte vermieden werden, und fordert eine klare und transparente
Festlegung der Befehlskette zwischen Bediensteten der Agentur und nationalen Beamten.

1.7.  Der EWSA empfichlt, dass die Agentur bei besonderen und unverhiltnismafSigen Herausforderungen an den
AufSengrenzen in der Lage sein sollte, auf Ersuchen eines Mitgliedstaats einzugreifen und Soforteinsitze an den Grenzen zu
organisieren und zu koordinieren, indem sie — in Zu- und Abstimmung mit dem betreffenden Mitgliedstaat, der die
Kontrolle und Zustdndigkeit fir die Verwaltung behalten muss — Teams der standigen Reserve der europdischen Grenz-
und Kiistenwache entsendet.
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1.8.  Der EWSA teilt die Empfehlungen zum Personal der Agentur sowohl in Bezug auf die ,Achtung des menschlichen
Lebens“ und die Beschriankungen des Schusswaffengebrauchs als auch in Bezug auf die Verweigerung oder Erteilung von
Visa an der Grenze, wobei es sich in beiden Fillen um wichtige Befugnisse der fiir die offentliche Ordnung zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten handelt.

1.8.1.  In dieser Hinsicht empfiehlt der EWSA, dass die Mitgliedstaaten in beiden Fillen das Subsidiaritdtsprinzip geltend
machen konnen und dass das Statut der Bediensteten der Agentur ein hohes Maf8 an Verpflichtungen vorsieht, vor allem
was die Vertraulichkeit betrifft.

1.9.  Der EWSA empfichlt nachdriicklich, die in Anhang V Kapitel 3 des Vorschlags vorgesehenen Kontrollverfahren im
Falle von Verstofen der Bediensteten zu verstirken. Die Verfahren sollten die Befassung der Gerichte der Union vorsehen.

1.10.  Angesichts der Rolle, die der Agentur iibertragen werden soll, empfiehlt der Ausschuss im Falle der
Ingewahrsamnahme von Personen und ihrer etwaigen Riickfihrung in ihre Herkunftslinder, fir die statutarischen
Bediensteten Schulungen durchzufiihren, die sich auf die Achtung der Grundrechte beziehen.

1.11.  Der Ausschuss hilt es fiir unabdingbar, dass die Agentur einen erheblichen Teil ihrer Haushaltsmittel fur die
Modernisierung ihrer eigenen Ausriistung aufwendet.

1.12.  Nach Ansicht des EWSA sollte der mehrjdhrige strategische Politikzyklus fiir einen integrierten europdischen
Grenzschutz vom Europdischen Parlament und vom Rat nach Konsultation des EWSA festgelegt werden, wohingegen die
jahrliche Planung nach einem festgelegten Fahrplan an die Grenz- und Kiistenwache delegiert werden sollte, einschliefSlich
der Verpflichtung zur jahrlichen Berichterstattung tiber die abgeschlossenen Aktionen, die verwendeten Haushaltsmittel
und die erfiillten Aufgaben.

1.13.  Was die internationale Zusammenarbeit betrifft, empfiehlt der Ausschuss eine enge Verkniipfung zwischen den im
Verordnungsvorschlag vorgesechenen Mafinahmen mit der Entwicklung anderer relevanter Maffnahmen, insbesondere dem
Cotonou-Abkommen.

1.14.  Der Ausschuss empfiehlt eine Stiarkung des Konsultationsforums, das die Agentur mit der Beteiligung relevanter
Organisationen unterstiitzt, und fordert, iiber den EWSA auch die organisierte Zivilgesellschaft in die Tatigkeiten des
Forums einzubeziehen.

2. Hintergrund

2.1.  Die Auflengrenzen werden in einem Raum der Freiziigigkeit zu gemeinsamen Grenzen: Diese erstrecken sich heute
auf einer Linge von iiber 50 000 Kilometern, wobei ein Sicherheitsproblem in einem Mitgliedstaat oder an den Grenzen
eines Mitgliedstaats auch Auswirkungen auf alle Mitgliedstaaten haben kann.

2.1.1.  Der gemeinsame Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beruht deshalb auf gegenseitigem Vertrauen,
insbesondere angesichts neuer Herausforderungen, unklarer Bedrohungen und unvorhersehbarer Ereignisse, die eine
starkere Zusammenarbeit, Einsatze durch qualifizierte Einsatzkrifte, eine bessere Information und insgesamt die konkrete
Verwirklichung der Solidaritit erfordern, durch die Werte jedes einzelnen Staates in ihrer Gesamtheit gestarkt werden.

2.2, Mit dem Vertrag von Lissabon wurde eine Bestimmung iiber den Grenzschutz eingefiihrt, konkret wird im dritten
Teil des AEUV, Kapitel V Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe ¢ iiber die Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und
Einwanderung unter dem Ziel ,Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* festgehalten, dass ,ein integriertes
Grenzschutzsystem an den Auflengrenzen eingefithrt werden soll“.

2.3, Aus den Vertriagen geht zudem hervor, dass zur Freiziigigkeit der Biirger innerhalb der Union zwangsliufig eine
gemeinsame Politik zur Steuerung und Kontrolle der Migrationsstrome aus Drittlindern gehéren muss.

2.3.1.  Eine weitere Fortsetzung der derzeitigen unzureichenden Kontrollen an den Aufengrenzen oder die Einfithrung
neuer, der geschichtlichen Entwicklung zuwiderlaufender interner Kontrollen wiirden der gesamten EU hohe wirtschaftliche
Kosten verursachen und dem Binnenmarkt, der einer der grofiten Erfolge des europaischen Einigungsprozesses ist, schweren
Schaden zufugen.

2.4, Der integrierte europdische Grenzschutz, der auf dem Modell der vierstufigen Zugangskontrolle fufSt, umfasst

— Mafnahmen in Drittstaaten wie diejenigen im Rahmen der gemeinsamen Visumpolitik,
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— Maflnahmen mit benachbarten Drittstaaten,
— Mafnahmen zum verstirkten und besseren Schutz der AufSengrenzen,
— Risikoanalysen und Maflnahmen im Schengen-Raum und im Bereich Riickkehr.

2.5.  Nach der Einrichtung eines ersten Netzwerks aus nationalen Experten unter Leitung eines gemeinsamen
Expertengremiums mit dem Namen Strategischer Ausschuss fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SAEGA) (') in den
Jahren 2002-2003 wurde mit der Griindung von Frontex () eine Europiische Agentur fiir die Koordinierung des
Grenzschutzes geschaffen.

2.6. Die Agentur zur Koordination der Zusammenarbeit wurde 2016 (°) auf der Grundlage der Erfahrungen der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache mit dem Ziel eines besseren Schutzes der Auflengrenzen der
Mitgliedstaaten und des Schengen-Raums ersetzt, um

— ecine Bewertung der Schwachstellen in den Kapazititen fiir Personenkontrollen an den Grenzen durch die
Mitgliedstaaten vorzusehen;

— gemeinsame Aktionen und Soforteinsitze zu Grenzsicherungszwecken zu organisieren, um die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten, die Aufengrenzen zu schiitzen, zu stirken und auf die Herausforderungen, die sich im Zusammenhang
mit illegaler Einwanderung oder grenziiberschreitender Kriminalitit stellen, zu reagieren;

— der Kommission bei der Koordinierung von Unterstiitzungsteams Hilfe zu leisten, wenn ein Mitgliedstaat an bestimmten
Punkten der Aufengrenze einem unverhaltnismafSig hohen Migrationsdruck ausgesetzt ist;

— konkret in Situationen, die ein dringendes Handeln an den Aufengrenzen erfordern, zu reagieren;

— technische und operative Unterstiitzung im Rahmen von Such- und Rettungsaktionen fur in Seenot geratene Personen
bei Grenziiberwachungseinsitzen bereitzustellen;

— die Einrichtung eines Soforteinsatzpools von mindestens 1 500 Grenzschutzbeamten zu unterstiitzen;

— Verbindungsbeamte der Agentur in den Mitgliedstaaten zu ernennen;

— Rickfithrungsmafinahmen und -einsitze zu organisieren, zu koordinieren und durchzufiihren;

— die operative Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten beim Grenzmanagement zu fordern.

2.7.  Seit ihrer Grindung im Oktober 2016 ist die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache zu einer
wichtigen Anlaufstelle der EU fiir Riickfithrungen (*) geworden, die in der Lage ist, die Mitgliedstaaten bei der Riickfithrung
von Personen ohne Aufenthaltserlaubnis in der EU wirksam zu unterstiitzen.

2.8.  Das Europdische Parlament hat sich zu dieser Frage in mehreren Entschliefungen gedufSert und dabei ,seine tiefe
Besorgnis iiber die Umsetzung der Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache ((EU) 2016/1624)“ bekundet
und bekriftigt, ,dass die Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache Mehrzweckoperationen durchfiihrt, damit in
den einschligigen Gebieten auf See die erforderlichen Such- und Rettungsdienste zur Stelle sind“(’), und dass die
vollumfingliche Strategie des integrierten Grenzmanagements rasch eingefithrt werden muss.

2.9.  Der EWSA hat eine EntschlieRung (°) ,Plidoyer fiir das Schengener Ubereinkommen* verabschiedet, in der er den
Rat und die Mitgliedstaaten aufforderte, die Freiziigigkeit zu garantieren, und betonte in einer Stellungnahme (), dass dies
,mit einer Verbesserung der Transparenz iiber die Steuerung und die Tatigkeiten der Agentur sowie iiber ihre
Rechenschaftspflicht (accountability’) einhergehen” miisse.

(') Strategischer Ausschuss fiir Einwanderungs-, Grenz- und Asylfragen (SAEGA).

() Schaffung der Agentur durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates (ABL. L 349 vom 25.11.2004, S. 1), spiter geindert
durch die Verordnungen (EG) Nr. 863/2007 (ABI. L 199 vom 31.7.2007, S. 30), (EU) Nr. 1168/2011 (ABI. L 304 vom 22.11.2011,
S. 1) und (EU) Nr. 1052/2013 (ABL. L 295 vom 6.11.2013, S. 11) des Europiischen Parlaments und des Rates.

()  Die Verordnung (EU) 20161624 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 251 vom 16.9.2016, S. 1) ist am 6. Oktober
2016 in Kraft getreten.

(%  Bislang hat die EU 17 Riickiibernahmeabkommen geschlossen. Das Cotonou-Abkommen, das den Rahmen fiir die Beziehungen
der EU mit 79 Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean bildet, beinhaltet Bestimmungen iiber die
Riickfithrung irreguldrer Migranten in ihre jeweiligen Herkunftsliander.

() Verordnung (EU) Nr. 656/2014 des Europischen Parlaments und des Rates (ABI. L 189 vom 27.6.2014, S. 93).

() ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 1.

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 109.


https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.303.01.0109.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2016%3A303%3ATOC
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2.10. Der EWSA hat daritber hinaus deutlich darauf hingewiesen (), dass ,die Zusammenarbeit zwischen der
Grenzagentur und den nationalen Behorden“ und ,die Koordinierung zwischen den einzelnen Agenturen und
Einrichtungen, die fiir Grenzkontrollen, Bewachung der Kiisten, Sicherheit des Seeverkehrs, Seenotrettung, Zoll und
Fischerei zustindig sind,“ verbessert werden miissen, und betont, dass die ,Verbesserung des Aufengrenzmanagements
entsprechend den Anderungen am gemeinsamen Asylsystem angepasst werden sollte*.

2.11.  ,Wenn sich Menschen an den Auflengrenzen (seien es See- oder Landgrenzen) in einer fiir ihre Sicherheit oder ihr
Leben bedrohlichen Situation befinden, besteht die vornehmste Pflicht der Grenzwache und der iibrigen vor Ort titigen
Einrichtungen darin, diese Personen zu retten und angemessen zu versorgen* (*).

2.12.  Der EWSA unterstreicht nachdriicklich — im Einklang mit der Europaischen Migrationsagenda und dem ,Globalen
Pakt fiir eine sichere, geordnete und regulire Migration“ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (*%)), dass die
Migrationssteuerung verbessert werden muss, um die Ursachen anzugehen, die Menschen veranlassen, anderswo leben zu
wollen.

3. Vorschlige der Kommission

3.1.  Der Vorschlag der Europdischen Kommission zielt auf eine Reform der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Kiistenwache ab, wobei die Agentur mit neuen Kapazititen ausgestattet wird, insbesondere durch die Einrichtung einer
standigen Reserve der europdischen Grenz- und Kiistenwache und die Anschaffung eigener Ausriistung, auch um anderen,
neuen oder potenziellen Aufgaben begegnen zu konnen.

3.2.  Die Kommission veranschlagt die Kosten fiir das bestehende und das kiinftige Mandat auf 1,22 Mrd. EUR fiir den
Zeitraum 2019-2020 und 11,27 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 und schldgt vor, bis 2020 eine stindige Reserve
fiir die Europiische Grenz- und Kiistenwache (EBCG) (') einzurichten, die iiber Durchfithrungsbefugnisse verfiigt und aus
10000 Einsatzkriften besteht. Damit verfigt die Agentur tber eine eigene wirksame und flexible operative
Finanzausstattung, um ihre Tatigkeit entsprechend den operativen Erfordernissen anzupassen.

3.3. Die aufzubauende stindige Reserve muss in eine gut funktionierende Europiische Grenz- und Kiistenwache
integriert werden, in der die Mitgliedstaaten, die Union und ihre Agenturen (*?), insbesondere die Europaische Agentur fiir
die Grenz- und Kiistenwache, gut koordiniert sind und auf gemeinsame politische Ziele hinarbeiten.

3.4.  Die Vorschlige gelten nicht fiir das Konigreich Danemark, Irland und das Vereinigte Konigreich (sofern nicht andere
Kooperationsmoglichkeiten definiert werden), wihrend ihre Anwendung auf Gibraltar ausgesetzt wird. Da sie jedoch die
Umsetzung der Schengen-Regelungen betreffen, wird ihre Anwendung auf Island, das Konigreich Norwegen, die
Schweizerische Eidgenossenschaft und das Firstentum Liechtenstein ausgeweitet.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Aufengrenzen in einem Raum der Freiziigigkeit als gemeinsame Grenzen gelten
miissen und dass jeder, der an irgendeiner Stelle das Hoheitsgebiet der Union betritt, damit den gemeinsamen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts — mit allen damit verbundenen Rechten und Pflichten — betritt.

4.2, Der EWSA ist der Auffassung, dass zu lange gezdgert wurde, ein integriertes AufSengrenzenmanagement-System —
wie in Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe d AEUV vorgesehen — im Einklang mit einer dringend erforderlichen gemeinsamen
Festlegung durch alle Mitgliedstaaten umzusetzen.

4.3, Der Ausschuss unterstiitzt das Vorhaben, die Agentur mit eigenen Einsatzkriften auszustatten, damit die EU tiber
die erforderlichen Kapazititen verfiigt, um die EU-Aufengrenzen zu schiitzen, Sekundédrmigration zu verhindern und die
Riickfithrung irreguldrer Migranten wirksam umzusetzen.

4.4, Der EWSA hat als erste EU-Institution die Einrichtung einer europiischen Grenzwache (*’) vorgeschlagen und
unterstiitzt dieses Ziel voll und ganz, um die Auffengrenzen durch eine stindige Reserve und einen wirksamen und
integrierten europdischen Grenzschutz zu sichern. Die Agentur sollte den Schutz der Aufengrenzen im Geist der
geteilten Verantwortung regelmaflig zu tiberwachen, nicht nur durch ihr Lagebewusstsein und ihre Risikoanalyse, sondern
auch durch die Entsendung von Experten der Agentur in die Mitgliedstaaten.

Siche Fufinote 7.
Ebda.

) Https://www.iom.int/global-compact-migration.

) European Border and Coast Guard.

) Unter anderem die Europiische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), die Europdische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)
und das Satellitenzentrum der EU, Europol oder die Europdische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA).

("}  ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 29; ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 109; Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Asyl- und

Migrationsfonds (AMF) und Fonds fiir integriertes Grenzmanagement* (SOC/600, ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.DEU&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.303.01.0109.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2016%3A303%3ATOC
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4.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Agentur bei besonderen und unverhaltnismafSigen Herausforderungen an
den Auflengrenzen in der Lage sein sollte, auf Ersuchen eines Mitgliedstaats einzugreifen und Soforteinsitze an den Grenzen
zu organisieren und zu koordinieren, indem sie — mit Zu- und in Abstimmung mit dem betreffenden Mitgliedstaat, der die
die vorrangige Zustandigkeit fiir die Verwaltung der eigenen Auflengrenzabschnitte behalten muss — Teams der stindigen
Reserve der europdischen Grenz- und Kiistenwache entsendet.

4.6.  Der EWSA hilt einzelne Einsitze der Agentur auf Beschluss der Europdischen Kommission zwar fiir niitzlich,
yallerdings nur in dringenden Fillen und nach einem transparenten Verfahren, das die umgehende Information der
europiischen Gesetzgeber (Parlament und Rat) gewihrleistet* (**). Er halt es fiir verfritht, der Kommission permanent die
Befugnis zu iibertragen, eigenstindig Rechtsakte zur Festlegung der politischen Priorititen und strategischen Leitlinien fiir
ein integriertes europiisches Grenzmanagement zu erlassen, da es ja noch keinen gemeinsam von allen Mitgliedstaaten
abgesteckten Rahmen fuir eine EU-Migrationspolitik und EU-Entwicklungspolitik zur Unterstiitzung der Auswanderungs-
linder gibt.

4.7.  Der EWSA stimmt jedoch zu, der Kommission Durchfithrungsbefugnisse mit Bezug auf die Handbiicher von
EUROSUR und FADO, die gemeinsamen Normen fur die Lagebilderstellung und das Risikomanagement sowie die
finanzielle Unterstiitzung fiir die stindige Reserve zu iibertragen.

4.8.  Nach Ansicht des EWSA sollte der mehrjahrige strategische Politikzyklus fiir den integrierten Grenzschutz Europas
nach Konsultation des EWSA durch das Europdische Parlament und den Rat festgelegt werden, wohingegen die jihrliche
Planung nach einem vom Verwaltungsrat der Agentur festgelegten Fahrplan an die Grenz- und Kiistenwache delegiert
werden sollte, vorbehaltlich der jdhrlichen Berichterstattung iiber die abgeschlossenen Aktionen, die verwendeten
Haushaltsmittel und die erfiillten Aufgaben.

4.9.  Der EWSA hilt es fur wichtig, das beratende Forum zu stirken, das den Generaldirektor und den Verwaltungsrat der
Agentur in Fragen der Grundrechte und der Umsetzung des mehrjahrigen strategischen Politikzyklus unter Beteiligung des
Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen (EASO), der EU-Agentur fir Grundrechte (FRA), des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen und anderer zustindiger Organisationen unterstiitzt, und fordert, dass die
organisierte Zivilgesellschaft iiber den EWSA in die Tatigkeiten des Forums einbezogen wird.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, die in Anhang V vorgesehenen Kontrollverfahren zu stirken, sowohl in Bezug
auf den Schusswaffengebrauch als auch in Bezug auf die Verweigerung oder Erteilung von Visa an der Grenze, wobei es sich
in beiden Fillen um wichtige Befugnisse der fiir die 6ffentliche Ordnung zustindigen Behérden der Mitgliedstaaten handelt.

5.1.1.  Entsprechende Aufmerksamkeit sollten auch Anhang Il und Anhang V erhalten, um die Kohirenz zwischen
nationalen und europdischen Rechtsvorschriften zu gewahrleisten und dadurch unterschiedliche Verhaltensweisen von
Personen zu verhindern, die am selben Ort titig werden sollen und tiber gleiche Kompetenzen und Qualifikationen
verfiigen, aber fiir die unterschiedliche Einsatzregeln gelten.

5.2.  Das von den Mitgliedstaaten vorgesehene Mafl an Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf die Privatsphire,
sollte ausdriicklich gewihrleistet werden.

5.3.  Der EWSA hilt es fiir unerlasslich, dass die EU angesichts der Tatsache, dass iiber die nationalen Grenzbeamten und
die Bediensteten der Agentur hinaus Akteure aus unterschiedlichen Bereichen (Zoll, Pflanzenschutz, Sicherheit, Finanzen,
Einwanderung und Riickfihrung, interkulturelle Vermittlung, Grundrechte) sowie EASO-Bedienstete, ETIAS-Beamte,
EUROSUR-Analysten und Verbindungsbeauftragte gemeinsam an den Grenzen présent sind, Manahmenpakete fiir die
bereichs- und agenturiibergreifende Weiterbildung auflegt (*°)

5.4.  Es missen auflerdem Diskriminierungen beziiglich der Behandlung und der Arbeitsbedingungen zwischen den
Bediensteten der Agentur und der nationalen Behorden vermieden werden, die iiber gleiche Ausbildungen, Kompetenzen
und Qualifikationen verfiigen und gleiche Aufgaben erfiillen sollen.

5.5. In Bezug auf die internationale Zusammenarbeit empfiehlt der EWSA eine enge Verkniipfung zwischen den im
Verordnungsvorschlag vorgesehenen Mafnahmen und den {iibrigen einschligigen Politikbereichen wie auch mit den
Mafinahmen im Zusammenhang mit Wirtschafts- und Handelsabkommen, insbesondere im Rahmen des Dialogs zwischen
der EU und den AKP-Staaten iiber das Cotonou-Abkommen.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(**  Siehe Fufnote 7.
(*’)  Art. 69 sieht die Zusammenarbeit der Agentur mit zwolf weiteren Agenturen und nationalen Dienststellen vor.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Verbreitung
terroristischer Online-Inhalte”

Ein Beitrag der Europiischen Kommission zur Tagung der Staats- und Regierungschefs vom
19./20. September 2018 in Salzburg

(COM(2018) 640 final — 2018/0331 (COD))
(2019/C 110/13)

Berichterstatter: José Antonio MORENO DIAZ

Befassung Europdischer Rat, 24.10.2018
Europdisches Parlament, 22.10.2018

Rechtsgrundlage Artikel 114 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Beschluss des Prasidiums 11.12.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 126/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Initiative zur Verbesserung der Sicherheit der
Menschen in der EU. Allerdings hat sich der Ausschuss in der Debatte iiber das Verhiltnis zwischen Sicherheit und Freiheit
immer fir die notwendige Verteidigung der Grundfreiheiten ausgesprochen, darunter die Meinungsfreiheit, den
Informations- und Kommunikationszugang, das Telekommunikationsgeheimnis sowie den Zugang zu einem effektiven
Rechtsschutz und einem gerechten und ziigigen Verfahren.

1.2.  Die jiingsten Terroranschlige in der EU haben deutlich gemacht, wie Terroristen soziale Netze auf illegale Weise
nutzen, um Unterstiitzer zu gewinnen und vorzubereiten. Terroristen nutzen verschliisselte Kommunikationskanile, um
terroristische Aktivititen zu planen und zu erleichtern, und sie nutzen Websites, um ihre Graueltaten zu verherrlichen,
andere aufzufordern, ihrem Beispiel zu folgen, und in der Offentlichkeit Angst zu schiiren.

1.3.  Der EWSA fordert, vage Rechtsbegriffe wie terroristische Informationen®, terroristische Handlungen,
yterroristische Gruppierungen® oder ,Verherrlichung des Terrorismus® durch entsprechende Kriterien moglichst genau zu
definieren.

1.4.  Terroristische Inhalte, die fiir diese Zwecke im Internet geteilt werden, werden durch die Anbieter von
Hostingdiensten, die das Hochladen von Inhalten Dritter erlauben, weiterverbreitet. Bei mehreren Terroranschldgen, die
Europa in jiingster Zeit erschiitterten, haben terroristische Inhalte im Internet nachweislich eine entscheidende Rolle dabei
gespielt, sog. ,einsame Wolfe“ zu radikalisieren und zu Anschligen zu bewegen.

1.5.  Dariiber hinaus sind technische Praventivmaffnahmen (Parameter-Automation, Algorithmen, Suchmaschinen usw.)
zwar sehr niitzlich, doch ist das Handeln des Menschen als Mittler und Vermittler bei der richtigen Bewertung
entsprechender Inhalte wesentlich.

1.6.  Der EWSA hilt es fiir notwendig, die Verbreitung terroristischer Informationen und die Online-Anwerbung {iber
soziale Netze zu bekdmpfen. Ebenso muss aber auch Zensur oder auferlegte Selbstzensur im Internet bekdmpft werden. Der
Ausschuss weist darauf hin, dass im Bereich des Internets fiir alle Menschen in der EU ein wirksames Recht auf Information
und auf freie Meinungsduflerung garantiert werden muss.

1.7.  Der Schutz des Internets und die Bekimpfung radikaler Gruppen sollten dazu beitragen, das Vertrauen in das
Internet zu stirken und deshalb die wirtschaftliche Entwicklung dieser Branche zu gewahrleisten.
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1.8.  Der EWSA betont, dass bewertet werden muss, wie sich die Umsetzung dieses Vorschlags auf kleine und mittlere
Unternehmen auswirken wiirde und ob diesbeziiglich ein Ubergangszeitraum moglich ist, damit sich die KMU besser
vorbereiten kénnen und Wettbewerbsverzerrungen zum Vorteil der groen Unternehmen vermieden werden.

1.9. Die im Verordnungsvorschlag enthaltenen Mafinahmen fiir den Schutz des Internets und den Schutz von
Jugendlichen und der Bevolkerung miissen strengen gesetzlichen Regelungen unterliegen und allen Menschen das Recht auf
Information und den Rechtsbehelf gegen Verwaltungsentscheidungen garantieren.

1.10.  Der EWSA hilt es fur notwendig, dass auch die Zugangsanbieter bewertet werden und dass die Social-Media-
Manager proaktiv handeln, damit Vereinigungen, Nichtregierungsorganisationen und Nutzer entsprechende Inhalte melden
und unmittelbar dagegen vorgehen konnen: Diese ,Gegendiskurse“ miissen als Priventivmafinahmen stirker verbreitet
werden.

1.11.  Es gilt, die Vielzahl von Online-Plattformen in Europa und die unterschiedliche Grofle dieser Unternehmen zu
beriicksichtigen und die Bestimmungen des Vorschlags fiir kleine Unternehmen anzupassen.

1.12.  Der EWSA fordert, den Nutzern die nationalen Vorschriften tiber die Verwendung oder Herstellung terroristischer
Inhalte deutlich in Erinnerung zu rufen. Auferdem fordert er, den Rechtsbehelf gegen Verwaltungsentscheidungen durch
eine klare Aufklarung iiber dieses Recht und iiber die Online-Instrumente zu seiner Ausiibung sicherzustellen.

2. Kontext des Vorschlags

2.1.  Die Allgegenwart des Internets ermdoglicht es Nutzern, mit Hunderten von Millionen von Menschen auf der ganzen
Welt zu kommunizieren und zu arbeiten, Kontakte zu pflegen sowie Informationen zu erstellen, zu erhalten und zu teilen.
Aus diesem Grund schldgt die Kommission die Einrichtung von Mechanismen zur Verhinderung der Ubermittlung und
Verbreitung terroristischer Inhalte vor ().

2.2.  Eine begriffliche Unterscheidung ist wichtig, wobei der Begriff ,Internet* zu umfassend ist. ,Internet“ bezeichnet
sowohl das Web als auch soziale Netze sowie das Darknet. Dieser Begriff beinhaltet auch das Internet der Dinge, die in
einem elektronischen Krieg offenkundige Sicherheitsliicken sind. Beispielsweise kommunizieren IS-Anwerber heutzutage
einfacher iiber Konsolen fiir Online-Spiele als iiber das Web. Der Formulierung ,zur Vorbereitung und Erleichterung
terroristischer Handlungen® bezieht sich weder auf das Internet noch auf die sozialen Netze, sondern auf das Darknet. Im
Ubrigen haben die grofSen Internet-Konzerne (GAFAM) keine Tétigkeiten im Darknet oder in verschliisselten Netzwerken.

2.3, Die Moglichkeit, so viele Adressaten zu minimalen Kosten zu erreichen, bietet jedoch auch Kriminellen einen
Anreiz, das Internet fiir illegale Zwecke zu missbrauchen. Die jiingsten Terroranschldge in der EU haben deutlich gemacht,
wie Terroristen dabei vorgehen — sie nutzen das Internet missbrauchlich, um Unterstiitzer zu gewinnen und vorzubereiten,
terroristische Aktivititen zu planen und zu erleichtern, ihre Griueltaten zu verherrlichen, andere aufzufordern, ihrem
Beispiel zu folgen, und um in der breiten Offentlichkeit Angst zu schiiren.

2.4, Zwar waren im EU-Internetforum unterschiedliche Akteure vertreten, aber nicht alle betroffenen Anbieter von
Hostingdiensten haben daran teilgenommen. Auferdem reichen Umfang und Tempo der bei den Hostingdiensteanbietern
erzielten Fortschritte insgesamt nicht aus, um das Problem wirksam anzugehen. Es sollten gezielte Anstrengungen fiir eine
addquate Schulung von Moderatoren fur soziale Netze unternommen werden.

2.5.  Terroristische Inhalte, die fiir diese Zwecke im Internet geteilt werden, werden durch die Anbieter von
Hostingdiensten, die das Hochladen von Inhalten Dritter erlauben, weiterverbreitet. Bei mehreren Terroranschligen in
Europa haben terroristische Inhalte im Internet nachweislich eine entscheidende Rolle dabei gespielt, sog. ,einsame Wolfe*
zu radikalisieren und zu Anschlagen zu bewegen. Auch wurde festgestellt, dass sich jiingere Menschen stirker davon
beeinflussen lassen.

3. Zusammenfassung und allgemeine Bemerkungen zum Vorschlag fiir eine Verordnung

3.1.  Der EWSA hat bereits zu illegalen Online-Inhalten Stellung genommen (?). Diese neue Initiative der Kommission gilt
nun konkret terroristischen Online-Inhalten.

3.2, Zur Zielgruppe des Verordnungsvorschlags zihlen die Anbieter von Hosting-Diensten, die ihre Dienste —
unabhingig von ihrem Sitz oder ihrer Grofle — in der EU anbieten.

()  COM(2018) 640 final.
() ABL C 237 vom 6.7.2018, S. 19.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:dc0b5b0f-b65f-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML

22.3.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 110/69

3.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Anbieter von Informationen und Suchmaschinen sowie Hosting-Websites
oder -Netzwerke miteinbezogen werden sollten.

3.4.  Kleine und mittlere Unternehmen verfiigen in personeller und finanzieller Hinsicht nicht tiber die technischen
Kapazititen, um gegen terroristische Inhalte wirksam vorzugehen. Nach Ansicht des EWSA muss es moglich sein, die
Fristen und Verfahren fiir diese Unternehmen anzupassen. Den KMU konnte ein Aufschub fir die Umsetzung der
Verordnung gewihrt werden.

3.5.  Ebenso sollten proaktive und praventive Mafnahmen von Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften und der
Zivilgesellschaft insgesamt gewiirdigt werden.

3.6.  Damit sichergestellt ist, dass terroristische Inhalte tatsichlich entfernt werden, wird mit der Verordnung die
Entfernungsanordnung eingefiihrt, die durch Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung von einer zustindigen Behorde eines
Mitgliedstaats ausgestellt werden kann. In diesem Fall ist der Anbieter von Hostingdiensten verpflichtet, innerhalb einer
Stunde den Inhalt zu entfernen oder den Zugang zu diesem Inhalt zu deaktivieren.

3.7.  In den einzelnen Lindern ist unterschiedlich definiert, was terroristische Inhalte sind. Es ist wichtig, diesen
Sachverhalt zu kliren, um Willkiir und Rechtsunsicherheit zu vermeiden.

3.8.  Die Frist von einer Stunde erscheint nicht realistisch, da z. B. derzeit in Frankreich zwischen der Meldung einer
Quelle und ihrer Entfernung aus dem Netz im Falle von Pidophilie 16 Stunden und im Falle terroristischer Websites 21
Stunden vergehen, weil es lange dauert, bis eine Website kategorisiert ist. Nach Auffassung des EWSA sollte eine
realistischere und wirksamere Frist festgelegt werden.

3.9.  Hostingdiensteanbieter sind gemifl der Verordnung dazu verpflichtet, gegebenenfalls proaktive, im Verhiltnis zum
Risiko stehende Maffnahmen zu ergreifen und terroristisches Material aus ihren Diensten auch mit Hilfe automatischer
Erkennungswerkzeuge zu entfernen. Dies ist von entscheidender Bedeutung; deshalb muss die technologische Innovation
zur Entwicklung technischer Instrumente gefordert und unterstiitzt werden.

3.10.  Die Kommission schldgt vor, u. a. automatische Erkennungswerkzeuge einzusetzen, und fordert die Unternehmen
auf, die Forschung zur Entwicklung geeigneter technischer Instrumente nachdriicklich zu unterstiitzen.

3.11.  Zum Schutz nichtterroristischer Inhalte vor einer irrtimlichen Entfernung enthilt der Vorschlag Auflagen zur
Festlegung von Rechtsbehelfen und Beschwerdemechanismen, mit denen sichergestellt werden soll, dass Nutzer die
Entfernung ihrer Inhalte anfechten konnen. Auflerdem werden mit der Verordnung Transparenzpflichten fir die
Mafinahmen eingefiihrt, die die Anbieter von Hostingdiensten gegen terroristische Inhalte ergreifen, womit die
Rechenschaftspflicht gegeniiber Nutzern, Biirgern und Behorden gewahrt wird.

3.12.  Das Augenmerk sollte nicht nur der Kontrolle und Uberpriifung von Inhalten gelten, sondern auch Manahmen
der menschlichen und technischen Moderation. Die Frage der Zensur durch menschliche Moderatoren ist unter Umstidnden
sehr bedenklich in Bezug auf die Achtung der Rechte von Arbeitnehmern und die Anwendung der Vorschriften tiber das
Recht aller Biirger in der EU auf Information und Privatsphire.

3.13.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Anbieter denjenigen unterrichten muss, der Eigentiimer der Website oder
der Information ist, die zensiert werden soll. Jeder hat nimlich das Recht auf Unterrichtung {iber eine Verwaltungs-
entscheidung.

3.14.  Um dieses Recht sicherzustellen, fordert der EWSA die Zugangsanbieter auf, in den Nutzungsbedingungen die
Kunden iiber ihre Rechte und Pflichten zu informieren, z. B. iber die Pflicht, Informationsproduzenten tber
Entfernungsanordnungen zu unterrichten, und iiber die den Kunden zur Verfiigung stehenden Rechtsmittel.

4. Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

4.1.  Terroristische Online-Propaganda dient dem Zweck, Menschen zu Terroranschligen anzustiften, indem sie
beispielsweise mit detaillierten Anweisungen, wie groftmoglicher Schaden angerichtet werden kann, versorgt werden.
Weitere Propaganda wird in der Regel veroffentlicht, nachdem solche Graueltaten begangen wurden, wobei diese Taten dann
verherrlicht und andere aufgefordert werden, diesem Beispiel zu folgen. Diese Verordnung leistet einen Beitrag zum Schutz
der offentlichen Sicherheit, indem die Zuginglichkeit terroristischer Inhalte, die zur Verletzung der Grundrechte auffordern,
verringert wird.
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4.2.  Fir die Zwecke dieser Verordnung enthilt der Vorschlag folgende Begriffsbestimmungen:

,Hostingdiensteanbieter”: Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft, die darin bestehen, die durch einen
Inhalteanbieter bereitgestellten Informationen im Auftrag des Inhalteanbieters zu speichern und die gespeicherten
Informationen Dritten zur Verfiigung zu stellen (*);

,Jnhalteanbieter” einen Nutzer, der Informationen bereitgestellt hat, die in seinem Auftrag von einem
Hostingdiensteanbieter gespeichert wurden oder gespeichert werden (*);

nach Auffassung des EWSA sollte ein neuer Punkt hinzugefiigt werden, der Folgendes umfasst:

— ,Anbieter von Informationen®: Suchmaschinen, die die Identifizierung von Inhalten und den Zugang dazu
ermoglichen.

4.3.  Unter ,terroristischen Inhalten” ist eines oder mehrere der folgenden Informationselemente zu verstehen:

a) Aufruf zu oder Befiirwortung von terroristischen Straftaten, auch durch ihre Verherrlichung, sodass die Gefahr besteht,
dass solche Taten begangen werden;

b) Ermutigung, an terroristischen Straftaten mitzuwirken;

¢) Forderung der Aktivitdten einer terroristischen Vereinigung, insbesondere durch Ermutigung zur Beteiligung an oder
Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung im Sinne des Artikels 2 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2017/541;

d) technische Anleitungen oder Methoden fiir das Begehen terroristischer Straftaten (*);
nach Auffassung des EWSA sollte ein neuer Punkt hinzugefiigt werden, der folgendes umfasst:

— Anwerbung und Befihigung von Personen zum Zweck des Begehens oder der Unterstiitzung terroristischer
Handlungen.

4.4.  Die Definition von zu zensierendem Inhalt ist sehr kurz, denn es gibt viele Texte, Bilder, Videos und andere Inhalte
und Formate, die den Terrorismus nicht durch den Aufruf zu konkreten Taten verherrlichen, sondern indem sie
extremistische, zu Gewalt verleitende Lehren verbreiten und unterstiitzen.

4.5.  Die Verordnung trdgt auch dazu bei, Unternehmen zu bekidmpfen, die durch ihre Tatigkeiten extremistische und zu
Gewalt verleitende Lehren verbreiten und unterstiitzen. Sie muss zudem zur Bekdmpfung der Anwerbung iiber soziale
Netze beitragen.

4.6.  Artikel 1 enthdlt den Gegenstand und verweist darauf, dass die Verordnung Vorschriften zur Vermeidung des
Missbrauchs von Hostingdiensten fiir die Verbreitung terroristischer Online-Inhalte festlegt, worunter auch Sorgfalts-
pflichten von Anbietern von Hostingdiensten sowie von den Mitgliedstaaten zu ergreifende Mafinahmen fallen.

4.7.  Die Formulierung beziiglich des Missbrauchs von Hostingdiensten fuir die Verbreitung terroristischer Online-Inhalte
sollte ersetzt werden und sich auch auf die Verbreitung von Inhalten, Botschaften oder Material zu Propagandazwecken
sowie die Nennung von URL und Informationen erstrecken, mit denen auf terroristische Inhalte oder Botschaften
zugegriffen werden kann. Dies wiirde auch Suchmaschinen einbeziehen.

4.8.  Nach Artikel 5 sind hingegen die Anbieter von Hostingdiensten verpflichtet, Malnahmen festzulegen, die eine
unverziigliche Bewertung von Inhalten ermdoglichen, die von einer zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats oder einer
Einrichtung der EU gemeldet wurden, ohne jedoch die Entfernung des gemeldeten Inhalts oder bestimmte Fristen fiir ein
Tatigwerden vorzuschreiben.

4.9.  Der EWSA ist der Ansicht, dass im Interesse der Effizienz mit der Erarbeitung einer begrenzten Liste von Kriterien
begonnen werden sollte, um Arten von Inhalten und Botschaften, die terroristischer Natur sind oder den Terrorismus
verherrlichen, zu definieren. Damit soll Rechtssicherheit erreicht werden, um Willkiir bei Anordnungen zur Entfernung von
Inhalten zu vermeiden sowie die Rechte auf Information und Meinungsfreiheit zu schiitzen. Die Verordnung sollte auch
bestimmte Kriterien umfassen, die es ermdglichen, auf européischer Ebene Inhalte zu kategorisieren, wie Informationen
iiber terroristische Gruppierungen, Informationen zur Verherrlichung des Terrorismus oder zur Rechtfertigung
terroristischer Handlungen sowie technische Informationen oder Anleitungen, die die Herstellung von Waffen fiir einen
potenziellen Anschlag erleichtern, sowie Aufrufe, sich diesen Gruppen anzuschliefen.

4.10.  Artikel 14 sieht die Einrichtung von Anlaufstellen sowohl durch Hostingdiensteanbieter als auch durch die
Mitgliedstaaten vor, um insbesondere bei Meldungen und Entfernungsanordnungen die Kommunikation zwischen ihnen zu
erleichtern. Zum Schutz der hier berithrten Menschenrechte sollten diese Anlaufstellen nach Ansicht des EWSA auf die

()  COM(2018) 640 final, Artikel 2 Absatz 1.
() COM(2018) 640 final, Artikel 2 Absatz 2.
()  COM(2018) 640 final, Artikel 2 Absatz 5.
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Problemerkennung spezialisierte Richter umfassen, die nicht nur darin geschult sind, terroristische Einstellungen,
Verhaltensweisen oder Handlungen zu erkennen, sondern die auch technische Kenntnisse haben. Diese Anforderungen
miissen sowohl fiir Hostingdiensteanbieter wie auch fuir die Anlaufstellen der Mitgliedstaaten gelten, um insbesondere bei
Meldungen und Entfernungsanordnungen die Kommunikation zwischen ihnen zu erleichtern.

4.11.  In der Verordnung sollte prazisiert werden, dass Hostingdiensteanbieter dazu verpflichtet sind, Informationen fiir
alle zuganglich zu machen, um eine angemessene Arbeitsweise der Anlaufstellen zu gewéhrleisten sowie Inhalt und Form
der Kommunikation zwischen den Teilen dieser Anlaufstellen zu definieren.

4.12.  Nach Artikel 16 miissen Hostingdiensteanbieter, die keinen Sitz in einem Mitgliedstaat haben, aber Dienste in der
EU anbieten, einen rechtlichen Vertreter in der EU benennen. Diese Anforderung sollte nach Auffassung des EWSA auf
Zugangsanbieter und Internetunternehmen ausgeweitet werden, um Suchmaschinen, soziale Netze, mobile Internet-Apps,
die Spielebranche usw. zu erfassen.

4.13.  Hostingdiensteanbieter, die im Internet aktiv sind, spielen in der digitalen Wirtschaft eine zentrale Rolle, indem sie
Unternehmen und Biirger miteinander verbinden und offentliche Debatten sowie die Verbreitung und den Erhalt von
Informationen, Meinungen und Ideen ermdglichen, was erheblich zu Innovation, Wirtschaftswachstum und der Schaffung
von Arbeitspldtzen in der EU beitrdgt. Der EWSA ist der Ansicht, dass dies auf Internetdiensteanbieter, Hostingdienste,
digitale soziale Netze und Unternchmen, die Dienstleistungen im Bereich der digitalen Telefonie anbieten, ausgeweitet
werden sollte.

4.14.  Der Verordnungsvorschlag enthilt eine Reihe von Mafinahmen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind, um
terroristische Inhalte zu ermitteln, deren rasche Entfernung durch die Hostingdiensteanbieter zu ermdéglichen und die
Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten, Hostingdiensteanbietern und gegebenenfalls
den zustindigen Einrichtungen der EU zu erleichtern. Nach dem Verstdndnis des EWSA zielen alle diese Mafinahmen darauf
ab, terroristische Inhalte zu begrenzen, ihre rasche Entfernung durch die Hostingdiensteanbieter zu ermoglichen und
terroristische Propaganda und Anwerbung im Internet zu reduzieren.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU,

Euratom) Nr. 1141/2014 im Hinblick auf ein Uberpriifungsverfahren fiir im Zusammenhang mit

Wahlen zum Europidischen Parlament begangene Verstofle gegen Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten“

(COM(2018) 636 final — 2018/0328 (COD))
(2019/C 110/14)

Hauptberichterstatterin: Marina YANNAKOUDAKIS

Befassung Europiisches Parlament, 1/10/2018
Rat, 24.10.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft

Beschluss des Prasidiums 16.10.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 109/2/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den Standpunkt der Europdischen
Kommission in Bezug auf die Notwendigkeit dieser Verordnung angesichts der jiingsten Ereignisse im Zusammenhang
mit dem Fall ,Facebook-Cambridge Analytica“, bei dem es um die mutmafllich unrechtmafige Verarbeitung personen-
bezogener Daten geht.

1.2.  Der EWSA ist sich bewusst, dass in der heutigen Welt technologische Entwicklungen, die sozialen Medien und die
Speicherung personenbezogener Daten durch Unternehmen in der gesamten EU unausweichlich sind. Die Notwendigkeit
dieser Instrumente wird nicht in Frage gestellt, da wir uns in einer globalen Hightech-Welt bewegen. Die Herausforderung
besteht darin, in diesem Bereich auf eine Weise titig zu werden, die den Schutz der EU-Biirger, Transparenz und Freiheit
ihrer grundlegenden Menschenrechte ermdglicht.

1.3.  Die Nutzung von Daten und die sozialen Medien haben den Wahlkampf der politischen Parteien grundlegend
verdndert, da potenzielle Wahler mit ihrer Hilfe gezielt angesprochen werden konnen. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt,
dass die sozialen Medien zunehmend genutzt werden, um das Abstimmungsverhalten der Biirger zu beeinflussen. Der
EWSA erwartet von der Behorde fiir europdische politische Parteien und europiische politische Stiftungen (') (die
,Behorde®), dass sie Bereiche untersucht, in denen Verstofe stattfinden konnten, und Moglichkeiten vorschlagt, um dies zu
verhindern. Zudem sollte sie ein System von Kontrolle und Gegenkontrolle vorsehen, mit dem sichergestellt wird, dass der
Datenschutz und die Nutzung von Daten im Rahmen klar definierter Parameter erfolgen.

1.4, Der EWSA unterstiitzt die Ziele des Vorschlags der Kommission und teilt die Auffassung, dass Demokratie einer der
Grundwerte ist, die das Fundament der Europdischen Union bilden; um eine funktionierende reprasentative Demokratie auf
europdischer Ebene zu gewihrleisten, sehen die Vertrdge vor, dass die EU-Biirger im Europiischen Parlament direkt
vertreten werden.

1.5.  Diese Vertretung erfolgt in Form gewdhlter Mitglieder entweder von politischen Parteien oder von Einzelpersonen,
die sich in den Mitgliedstaaten zur Wahl stellen. Die Wahlplattform hat sich in den letzten zehn Jahren weiterentwickelt,
wobei die sozialen Medien an Bedeutung gewonnen haben. Die Europdische Kommission muss sich nun mit dieser
Entwicklung beschiftigen. Die personell aufgestockte Behorde ist eine Moglichkeit, um den Schutz personenbezogener
Daten sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass diese Daten nicht dazu missbraucht werden, um daraus einen politischen
Nutzen zu ziehen. Diesbeziiglich muss vorrangig dafiir gesorgt werden, dass bei den Wahlen gleiche Voraussetzungen fiir
alle herrschen und dass keine Gruppe einen Vorteil aus der Nutzung von Daten ziehen kann.

() www.appf.europa.eu.
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1.6.  Um jedoch zu gewihrleisten, dass die Behorde ordnungsgemif funktioniert, bedarf es verldsslicher Parameter in
Bezug auf ihre Befugnisse und Zustindigkeiten. Derzeit sorgen die Datenschutzbehorden der Mitgliedstaaten dafur, dass es
nicht zu einem Missbrauch von Daten durch die politischen Parteien kommt. Die Bedingungen der Zusammenarbeit
zwischen der Behorde und den nationalen Datenschutzbehorden miissen ordnungsgemif8 festgelegt werden. In vielen
Mitgliedstaaten leiden die Datenschutzbehdrden unter einer begrenzten Mittel- und Personalausstattung. Die Kommission
sollte daher in Erwégung ziehen, sie finanziell zu unterstiitzen, um eine Zusammenarbeit mit der Behorde zu ermoglichen.

1.7.  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme zum Schutz personenbezogener Daten (*) auf mogliche Probleme
hingewiesen, die durch den Missbrauch von Daten entstehen konnen, und sich mit den problematischen Bereichen befasst.

1.8.  Der EWSA befiirwortet die personelle Aufstockung der Behorde, da er der Ansicht ist, dass die Behorde mit dieser
Mitarbeiterzahl besser geriistet ist fur eine Zusammenarbeit mit den nationalen Datenschutzbehorden, um so zu
gewihrleisten, dass Datenschutzverletzungen ordnungsgemafd untersucht und entsprechende Sanktionen verhdngt werden.

1.9.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass sich das Verfahren fiir die Wahl zum Europdischen Parlament in jedem
Mitgliedstaat nach seinen einzelstaatlichen Bestimmungen richtet. Der EWSA erwartet ferner, dass Verstofle gegen
Datenschutzvorschriften der Behorde entweder von den Datenschutzbehdrden oder von einzelnen Parteien gemeldet
werden.

2. Hintergrund der Stellungnahme

2.1.  Jingste Fille haben gezeigt, dass Biirger das Ziel von Massendesinformationskampagnen im Internet werden
konnen, die darauf abzielen, Wahlen die Glaubwiirdigkeit und Legimitation zu nehmen. Dariiber hinaus wird davon
ausgegangen, dass personenbezogene Daten von Biirgern in rechtswidriger Weise benutzt worden sind, um die
demokratische Debatte und freie Wahlen zu beeinflussen.

2.2, Im Mai 2018 trat die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) in Kraft, die strenge Vorschriften fiir die
Verarbeitung und den Schutz personenbezogener Daten enthilt. Sie gilt fiir alle europdischen und nationalen politischen
Parteien und sonstigen Akteure im Zusammenhang mit Wahlen, einschlieflich Datenvermittlern und Plattformen der
sozialen Medien.

2.3.  Im Vorfeld der Wahlen zum Europdischen Parlament im Jahr 2019 hat die Europiische Kommission eine Reihe
gezielter Anderungen an der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 iiber das Statut und die Finanzierung europdischer politischer Parteien und europdischer politischer
Stiftungen (*) vorgeschlagen, um sicherzustellen, dass die Wahlen nach strikten demokratischen Regeln und unter
uneingeschrankter Wahrung der europiischen Werte, insbesondere Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Grundrechte, verlaufen.

2.4.  Diese Anderungen sollen es insbesondere erméglichen, Sanktionen gegen europiische politische Parteien oder
Stiftungen zu verhdngen, die durch Verstofe gegen Datenschutzvorschriften Einfluss auf die Wahl zum Europaischen
Parlament nehmen bzw. zu nehmen versuchen. Die Sanktionen belaufen sich auf 5% des Jahresbudgets der betreffenden
europdischen politischen Partei oder Stiftung. Die Sanktion wird von der Behorde verhdngt. Zusitzlich dirfen die Parteien
oder Stiftungen, denen ein Verstof$ nachgewiesen wurde, in dem Jahr, in dem die Sanktion verhidngt wurde, keine Mittel aus
dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union beantragen.

2.5.  Ferner enthidlt der Vorschlag ein Verfahren, mit dem tberpriift werden kann, ob ein von einer nationalen
Datenschutzbehorde aufgedeckter Verstoff gegen Datenschutzvorschriften genutzt wurde, um das Ergebnis der Wahlen zum
Europdischen Parlament zu beeinflussen. An diesem Verfahren wirkt ein ,Ausschuss unabhingiger Personlichkeiten mit,
der auf Ersuchen der Behorde titig wird. Artikel 11 der Verordnung ist diesem Ausschuss unabhingiger Personlichkeiten
gewidmet. Er besteht aus sechs Experten, die von der Kommission, dem Europiischen Parlament und dem Rat benannt
werden, aber nicht bei diesen Organen beschaftigt sind.

2.6.  Ums sicherzustellen, dass die Behorde tiber geniigend Personal verfuigt, um ihre Aufgaben unabhingig und wirksam
wahrzunehmen, wird aufSerdem vorgeschlagen, ihr Personal um sieben Bedienstete aufzustocken (zusitzlich zu den derzeit
drei Bediensteten, zu denen auch ihr Direktor zihlt).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt die Ziele des Vorschlags und teilt die Auffassung, dass Demokratie einer der Grundwerte ist,
die das Fundament der Europdischen Union bilden. Um eine funktionierende reprasentative Demokratie auf européischer
Ebene zu gewihrleisten, sehen die Vertrige vor, dass die EU-Biirger im Europdischen Parlament direkt vertreten werden. Es
ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die Biirger ihr demokratisches Recht ohne Einschrankungen und unbehindert
ausiiben konnen. Eingriffe in die freie Entscheidung wihrend der Wahlen sind undemokratisch und nicht hinnehmbar.

()  ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 123.
()  ABLL 317 vom 4.11.2014, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52011AE0999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1543222895143&uri=CELEX:32014R1141
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3.2.  Der EWSA stellt fest, dass personenbezogene Daten im Wahlkampf verstirkt genutzt werden. Bei den Wahlen im
Vereinigten Konigreich 2017 flossen mehr als 40 % der Ausgaben fiir Wahlwerbung in digitale Kampagnen. Vor diesem
Hintergrund ist es nachvollziehbar, dass personenbezogene Daten attraktiv sind, um bestimmte Gruppen gezielt
anzusprechen. Es ist jedoch nicht hinnehmbar, dass personenbezogene Daten ohne das Wissen der betroffenen Personen
weitergegeben werden. Dies stellt eine grundlegende Verletzung der Menschenrechte dar.

3.3.  Die Entwicklung des Internets, die Geschwindigkeit der Informationsiibertragung und die globalen Auswirkungen
erfordern einen konsequenten Schutz der gespeicherten Daten. Die Datenschutz-Grundverordnung enthilt hierzu strenge
Vorschriften. Insbesondere miissen personenbezogene Daten auf rechtmiflige Weise und nach Treu und Glauben verarbeitet
werden. Politische Parteien dirfen Daten nach der Datenschutz-Grundverordnung derzeit rechtmdffig im Rahmen
bestimmter Parameter nutzen. Das ,Canvassing”, die Stimmenwerbung im Wahlkampf verlduft zunchmend tber die
sozialen Medien. Der Versuch, das Canvassing ginzlich zu unterbinden, kime dem demokratischen Prozess nicht unbedingt
zugute, da dies die Moglichkeiten der politischen Parteien einschrinken wiirde, ihre potenziellen Wihler iiber ihr
Wahlprogramm zu informieren.

3.4, Der EWSA unterstreicht die Souverdnitat der Mitgliedstaaten in Bezug auf Wahlen. Die Kommission muss bei ihrer
Arbeit diese Souverdnitit der Mitgliedstaaten achten. Die EU kann die Sanktionierung nationaler politischer Parteien nicht
gesetzlich vorschreiben, da hierfir die Mitgliedstaaten zustindig sind. Daher kann die EU nur Mafnahmen fiir die
Verhidngung von Sanktionen gegen politische Parteien auf europdischer Ebene vorschlagen. Zu diesem Zweck schligt die
Kommission eine Anderung der Verordnung vor, die ihr Statut und ihre Finanzierung regelt. Dies wird der Behérde echte
Handlungsmoglichkeiten geben, wenn Missbrauch nachgewiesen wurde.

4. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

4.1.  Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass die Behorde derzeit personell unterbesetzt ist. Die Arbeitsbelastung des
Direktors und der beiden Mitarbeiter ist bereits sehr hoch, und die anstehende Wahl zum Europdischen Parlament wird die
Belastung nur noch weiter erhohen. Der EWSA unterstiitzt daher den Vorschlag, der Behorde stindiges Personal zur
Verfiigung zu stellen und ihrem Direktor die Befugnisse einer Anstellungsbehorde zu tibertragen, da es entscheidend darauf
ankommt, dass die Behorde iiber gentigend Personal verfugt, um die Wahlen ordnungsgemif zu beobachten.

4.2.  Die Nutzung von Daten und die sozialen Medien haben den Wahlkampf der politischen Parteien grundlegend
verdndert, da potenzielle Wahler mit ihrer Hilfe gezielt angesprochen werden konnen. Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt,
dass die sozialen Medien zunehmend genutzt werden, um das Abstimmungsverhalten der Biirger zu beeinflussen. Der
EWSA erwartet von der Behorde, dass sie Bereiche untersucht, in denen Verstofe stattfinden konnten, und Méglichkeiten
vorschligt, um dies zu verhindern. Zudem sollte sie ein System von Kontrolle und Gegenkontrolle vorsehen, mit dem
sichergestellt wird, dass der Datenschutz und die Nutzung von Daten im Rahmen klar definierter Parameter erfolgen.

4.3.  Der EWSA hiilt es fiir erforderlich, zu kliren, was eine versuchte Einflussnahme auf die Wahlen durch einen Verstof3
gegen die Datenschutzvorschriften genau beinhaltet. Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe sollte erwogen werden, in der die
Datenschutzbehorden der Mitgliedstaaten und die Behorde vertreten sind, um bewihrte Arbeitsmethoden der Behorde und
der Datenschutzbehorden zu ermitteln, da der Datenschutz in der EU keine Grenzen kennt.

4.4, Der Direktor der Behorde wird nach dem in Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung festgelegten Verfahren ernannt. Er/
Sie ist unabhingig und gegeniiber den Organen der EU nicht rechenschaftspflichtig. Er/Sie muss jedoch der Europdischen
Kommission und dem Europdischen Parlament einen Jahresbericht vorlegen, weswegen es moglicherweise ratsam ist, dem
EP die Befugnis zu erteilen, Fragen zu diesem Bericht zu stellen und dariiber abzustimmen. Dies wiirde eine gewisse
Rechenschaftspflicht der Behorde gewihrleisten und die Transparenz dieses Prozesses erhohen.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 200/1/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erachtet die konsequente Umsetzung der globalen
Strategie der EU und des Umsetzungsplans fiir Sicherheit und Verteidigung im Einklang mit der gemeinsamen Erklirung
von EU und NATO vom Juli 2016 sowie im Rahmen des Prinzips der kollektiven Sicherheit der Vereinten Nationen als
unerlisslich.

1.2, Seit 2017 spricht sich der EWSA fur die Schaffung einer Europiischen Verteidigungsunion aus und unterstiitzt den
Europdischen Verteidigungs-Aktionsplan, einschlie@lich der Einrichtung eines gemeinsamen Europiischen Verteidigungs-
fonds. Nach Auffassung des EWSA zielt die Starkung der europdischen Verteidigung nicht auf eine Schwichung, sondern
auf die Stirkung der NATO und der transatlantischen Beziehungen ab.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den am 13. Juni 2018 veroffentlichten Kommissionsvorschlag fiir eine
Verordnung zur Einrichtung des Europiischen Verteidigungsfonds im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR)
2021-2027.

1.4.  Der EWSA fordert signifikante qualitative Fortschritte bei der europdischen Zusammenarbeit im Verteidigungs-
bereich. Eine eingeschrinkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich fiihrt tatsichlich zu
Doppelstrukturen und zu einer Verteidigungsindustrie, die weiterhin stark fragmentiert ist. Die transnationale
Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und die weitere Integration der Industrie werden durch die mangelnde
Integration auf der Nachfrageseite des Marktes nicht stimuliert. Dies fuhrt zu einem ineffizienten Mitteleinsatz,
iiberlappenden industriellen Fahigkeiten, technologischen Liicken und zu einem Fehlen neuer, insbesondere in Kooperation
durchgefiihrter, Programme.

1.5.  Der EWSA befurwortet das Ziel strategischer Autonomie mit der Entwicklung von Schliisseltechnologien in
kritischen Bereichen und strategischen Fahigkeiten, das eng mit der Notwendigkeit einer soliden Beurteilung und
Koordination verkniipft ist. Es gilt zu gewéhrleisten, dass diese Technologien auf europaischer Ebene beherrscht, beibehalten
und hergestellt werden konnen, sodass die EU erforderlichenfalls autonom Entscheidungen treffen und handeln kann.

1.6.  Der EWSA erachtet die Entwicklung gemeinsamer Verteidigungsfihigkeiten als eine Grundvoraussetzung fiir die
Starkung der industriellen und technischen Verteidigungsbasis Europas.

1.7.  Der EWSA betont, dass sich die Europidische Union um die Erhaltung, Verjiingung und Entwicklung eines
hochqualifizierten Arbeitskriftepotenzials bemithen muss.
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1.8.  Der EWSA schlagt vor, dass die Europiische Union ihre Bemithungen um eine Harmonisierung der
Ausfuhrbestimmungen innerhalb der EU beschleunigt.

1.9.  Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die besondere Beriicksichtigung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
sowie Start-up-Unternehmen, auch im Bereich von Forschung und Entwicklung zu Verteidigungszwecken.

1.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der EU-Haushalt bei der Unterstiitzung von Verteidigungstatigkeiten nationale
Verteidigungsausgaben nicht ersetzen oder als Ersatz fungieren sollte, sondern vielmehr eine umfassendere und bessere
Zusammenarbeit in der Verteidigung initiieren und beschleunigen sollte. Ebenso darf die Verwendung des EU-Haushalts fiir
Verteidigungsforschung nicht auf Kosten der zivilen Forschung in anderen Bereichen erfolgen. Selbst wenn die
Entscheidungen iiber Investitionen im Verteidigungsbereich und iiber Programme der Verteidigungsentwicklung nach wie
vor ein Vorrecht der Mitgliedstaaten sind, konnte der Europiische Verteidigungsfonds einen EU-Mehrwert bringen, indem er
Anreize fiir die gemeinsame Forschung an und die Entwicklung von Produkten und Technologien im Bereich der
Verteidigung schafft.

1.11.  Der EWSA ist der festen Auffassung, dass eine stirker harmonisierte und vereinfachte Verteidigungspolitik
Effizienzgewinne bringen konnte, wenn die Marktanteile der europaischen Verteidigungsindustrie und der technologischen
Basis erhoht und die Produkte besser zwischen den Staaten, Regionen und Unternchmen verteilt werden.

1.12.  Der Europiische Verteidigungsfonds wird seine Wirkung nur dann entfalten konnen, wenn durch ihn tatsichlich
sinnvolle Mafnahmen gefordert werden. Seine Arbeitsprogramme sollten daher auf der Grundlage eines soliden
europdischen Verteidigungsplanungsprozesses aufgestellt werden, in denen die Kernpriorititen in Bezug auf die Fahigkeit
Europas benannt werden.

1.13.  Der EWSA befiirwortet den Ansatz der Zusammenarbeit, bei dem die Beteiligung von KMU sowie der Staaten, die
die Absichtserklarung nicht unterzeichnet haben, angestrebt wird — angesichts ihrer Kompetenzen, mit denen sie zur
Verbreiterung der industriellen und technologischen Basis der europdischen Verteidigungsindustrie beitragen konnen.

1.14.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, die Leistungen der europdischen Fonds in Fillen, in denen europiische
Unternehmen zur selben Gruppe gehoren, zu beschrinken und bei der Beteiligung eines Drittstaats an Entwicklungen, die
vom Europiischen Verteidigungsfonds gefordert werden, Garantien zu verlangen.

1.15.  Der EWSA ist zwar der Auffassung, dass europiische Fonds von der Europdischen Kommission verwaltet werden
sollten. Seiner Ansicht nach kann sich die Europiische Verteidigungsagentur jedoch bei der Festlegung des Bedarfs an
Verteidigungsgiitern der Gemeinsamen Organisation fiir Riistungskooperation (OCCAR) sinnvoll einschalten. Dabei kann
sie von ihren — nicht immer positiven — Erfahrungen profitieren und an der Verwaltung der Programme teilnehmen.
Denn eine Redundanz der Kompetenzen in diesem Bereich wiirde die Wirksambkeit des Systems beeintrachtigen.

1.16.  Der EWSA unterstiitzt die Idee, dass Forschung und Entwicklung einem Ethik-Ausschuss unterliegen miissen.
Ethische Bedingungen miissen klar formuliert und bereits bei der Bewertung des Vorschlags gepriift werden, um fiir
Rechtssicherheit und -klarheit zu sorgen.

1.17.  Der EWSA ist besorgt iiber die Zukunft der Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Konigreich nach dem Brexit und
spricht sich fir eine starke Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus, zu der auch die Beteiligung des Vereinigten
Konigreichs am Europdischen Verteidigungsfonds gehort.

1.18.  Der EWSA ist der Ansicht, dass sich unser alternder Kontinent bedroht fihlt und eine Tendenz zu
Schuldzuweisungen sowie zur Verwechslung von Problemen wie Terrorismus und Migrationsbewegungen zeigt, wobei
es an einem hinreichenden Maf der Solidaritit sowohl innerhalb als auch zwischen den Mitgliedstaaten mangelt. Die Folge
ist ein Wiederaufleben von Nationalismus und autoritiren Regimen in der Nachbarschaft der Union, durch die unsere
Demokratie unter Druck gerdt. Ein industriepolitisches Instrument vom Kaliber des Europiischen Verteidigungsfonds
enthebt die EU nicht von weiterfithrenden Uberlegungen iiber die europische Verteidigungspolitik.

2. Inhalt des Vorschlags

2.1.  Der geopolitische Kontext ist im letzten Jahrzehnt instabil geworden: Wir sind mit einem komplexen Umfeld voller
Herausforderungen konfrontiert, in dem neue Gefahren wie hybride Bedrohungen und Cyberattacken mit der Wiederkehr
traditioneller Herausforderungen einhergehen.

2.2, In der gemeinsamen Erkldrung von Rom vom 25. Mirz 2017 stellten die Spitzenvertreter von 27 Mitgliedstaaten
sowie des Europaischen Rates, des Europaischen Parlaments und der Europiischen Kommission fest, dass die Union ihre
Sicherheits- und Verteidigungspolitik stirken und eine wettbewerbsfahigere und stirker integrierte Verteidigungsindustrie
fordern wird.

2.3.  Die europiische Verteidigung sicht sich mit betrichtlichen Marktineffizienzen konfrontiert, die auf ungenutzte
Skaleneffekte (Fragmentierung der nationalen Mérkte mit einem einzigen Abnehmer) und Doppelung von Ressourcen auf
europdischer Ebene zuriickzuftihren sind.
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2.4, Die Nachfrage kommt beinahe ausschlieflich aus den Mitgliedstaaten. Die nationalen Verteidigungshaushalte,
insbesondere im Bereich Forschung und Entwicklung (FuE), wurden jedoch in den vergangenen zehn Jahren betrichtlich
gekiirzt.

2.5, Im Jahr 2015 wurden nur 16 % der Verteidigungsgiiter iiber gemeinsame europdische Beschaffungsvorhaben
gekauft, was weit von dem im Rahmen der Europdischen Verteidigungsagentur (EDA) vereinbarten gemeinsamem
Richtwert von 35 % entfernt ist.

2.6.  Der Verteidigungssektor ist in den einzelnen Lindern stark fragmentiert, wobei es zu erheblichen Uberschneidungen
sowie infolgedessen zu Ineffizienzen aufgrund ungenutzter Skalen- und Lerneffekte kommt.

2.7.  Die bestehende Situation ist unhaltbar und die Entwicklung umfassender Verteidigungssysteme der nichsten
Generation ist fiir einzelne EU-Mitgliedstaaten immer schwieriger zu bewaltigen.

2.8.  Durch die unzureichende Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist die EU-Verteidigungsindustrie noch
weniger in der Lage, die industriellen und technologischen Fahigkeiten aufrechtzuerhalten, die fiir die Wahrung der
strategischen Autonomie der EU und die Deckung ihres aktuellen und kiinftigen Sicherheitsbedarfs erforderlich sind.

2.9.  Am 7. Juni 2017 nahm die Kommission eine Mitteilung tiber die Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds
an, der zwei ,Fenster* umfasst, namlich ein Forschungs- und ein Fihigkeitenfenster. Der Mitteilung war ein Vorschlag fiir
eine Verordnung zur Einrichtung des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich
(EDIDP) im Rahmen des Fihigkeitenfensters beigefiigt.

2.10.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds im Rahmen des MFR
2021-2027 wurde am 13. Juni 2018 von der Kommission verdffentlicht.

2.11.  Der Europiische Verteidigungsfonds ist als ein Instrument zur Forderung der Wettbewerbs- und Innovations-
fahigkeit der technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der EU konzipiert und tragt damit zur strategischen
Autonomie der EU bei. Der Fonds soll Kooperationsprogramme in Gang bringen, die ohne einen EU-Beitrag nicht zustande
kdmen, und zielt darauf ab, die notwendigen Anreize fiir die Férderung der Zusammenarbeit in jeder Phase des industriellen
Zyklus zu setzen.

2.12.  Kooperationsprojekte mit erheblicher grenziiberschreitender Beteiligung von KMU werden besonders gefordert.
Dadurch wird sichergestellt, dass der Fonds fiir Begiinstigte aus allen Mitgliedstaaten offen bleibt, unbeschadet ihrer Grofle
und ihres Standorts.

2.13.  Vorgesehener Geltungsbeginn des vorgeschlagenen Rechtsakts fiir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten ist der
1. Januar 2021.

2.14. Wihrend die Verteidigungsforschung in den Geltungsbereich des Rahmenprogramms fir Forschung und
Innovation (,Horizont Europa®) fillt, werden die entsprechenden spezifischen Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Verteidigungsforschung, wie Ziele, Beteiligungsregeln und Durchfithrungsmechanismen, im vorliegenden Vorschlag
festgelegt.

2.15.  Der Vorschlag strebt Synergien mit anderen zivilen FuE-Initiativen der EU, etwa in den Bereichen Sicherheit und
Cybersicherheit, Grenzschutz, Kiistenwache, Seeverkehr und Weltraum, an.

2.16.  Es ist eine enge Verkniipfung zwischen dem Fonds und den im Rahmen der geplanten Stindigen Strukturierten
Zusammenarbeit im Bereich der Verteidigung (PESCO) durchgefiihrten Projekten vorgeschen.

2.17.  Beriicksichtigt werden im Rahmen des Fonds der EU-Plan zur Fahigkeitenentwicklung (CDP), in dem die
Prioritdten fur die Verteidigungsfahigkeiten ermittelt werden, und die Koordinierte Jahrliche Uberpriifung der Verteidigung
(CARD) der EU.

2.18. In diesem Zusammenhang konnen auch die einschligigen Mafnahmen der Nordatlantikpakt-Organisation
(NATO) und anderer Partner beriicksichtigt werden, wenn sie den Interessen der Union im Bereich der Sicherheit und
Verteidigung dienen.

2.19.  Dariiber hinaus beriicksichtigt der Fonds Verteidigungstitigkeiten, die im Rahmen der Europdischen Friedens-
fazilitdt, eines auferhalb des MFR vorgeschlagenen auferbudgetiren Instruments, durchgefiithrt werden.

2.20.  Der betreffende Vorschlag sieht die Moglichkeit vor, die Unterstiitzung im Rahmen des Fonds durch die
Bereitstellung von Finanzmitteln zu ergdnzen, die aus dem Fonds ,InvestEU* besichert werden.

2.21.  Mit dem Fonds sollte auf Marktversagen oder suboptimale Investitionsbedingungen angemessen reagiert werden,
ohne dass private Finanzierungen dupliziert oder verdringt werden; zudem sollten die Mafnahmen einen klaren
europdischen Mehrwert aufweisen.
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2.22.  Die Union muss mehr Verantwortung fiir den Schutz ihrer Interessen, ihrer Werte und der européischen Lebensart
iibernehmen und dabei die NATO ergdnzen und mit ihr zusammenarbeiten.

2.23.  Die Europdische Union muss ihre strategische Autonomie verbessern, wenn sie fir die Bedrohungen von morgen
gewappnet sein und ihre Biirgerinnen und Biirger schiitzen will. Daftir bedarf es der Entwicklung von Schliisseltechnologien
in kritischen Bereichen und des Ausbaus der strategischen Fihigkeiten, um die Technologiefithrerschaft sicherzustellen.

2.24.  Die Entscheidung tiber Investitionen im Verteidigungsbereich und in Programme der Verteidigungsentwicklung ist
nach wie vor ein Vorrecht der Mitgliedstaaten und bleibt in ihrer Zustindigkeit.

2.25.  Der vorgeschlagene politische Ansatz steht in einem angemessenen Verhiltnis zum Umfang und zur Schwere der
festgestellten Probleme. Die Initiative ist auf die Ziele beschrinkt, die von den Mitgliedstaaten selbst nicht in
zufriedenstellender Weise verwirklicht und daher voraussichtlich besser durch Mafinahmen der EU erreicht werden konnen.

2.26.  Die Vorbereitende Mafinahme im Bereich Verteidigungsforschung (PADR) wurde im April 2017 auf den Weg
gebracht und fiir einen Zeitraum von drei Jahren mit Mitteln in Hohe von insgesamt 90 Mio. EUR ausgestattet. Mit den
ersten, 2018 unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen hat die Mafnahme bereits erste konkrete Ergebnisse gezeigt,
derzeit sind allerdings noch alle Projekte im Gang.

2.27.  Die vorgeschlagene Verordnung iiber das Europaische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungs-
bereich fiir 2019-2020 wird mit Haushaltsmitteln in Hohe von 500 Mio. EUR ausgestattet und am 1. Januar 2019 in Kraft
treten.

2.28.  Vom 13. Januar 2018 bis zum 9. Mirz 2018 fand eine offentliche Konsultation aller Interessentriger zum
Europdischen Verteidigungsfonds statt. Obwohl aus ethischer Perspektive Kritik zum Ausdruck gebracht wurde, wird die
Initiative von den direkt betroffenen Interessentragern unterstiitzt. Die Vorschriften {iber Rechte des geistigen Eigentums
(IPR) fiir Verteidigungszwecke miissen angepasst werden.

2.29.  Die fir den Zeitraum 2021-2027 vorgeschlagene Mittelausstattung belduft sich auf 13 Mrd. EUR (zu jeweiligen
Preisen), davon 4,1 Mrd. EUR fiir Forschungsmafinahmen und 8,9 Mrd. EUR fiir Entwicklungsmaffnahmen.

2.30.  Vorbehaltlich der Bestitigung der Kosteneffizienz mithilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse kann der Fonds von einer
Exekutivagentur der Kommission verwaltet werden.

2.31.  Es wird ein Uberwachungssystem zur Unterstiitzung der Leistungsberichterstattung und -bewertung vorge-
schlagen. Die Ergebnisse werden nach und nach verfiigbar sein.

2.32.  In ihrem Vorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 legt die Kommission ein noch
ehrgeizigeres Ziel fest, um zu gewihrleisten, dass die Klimaziele in allen EU-Programmen durchgingig beriicksichtigt
werden. Danach sollen 25 % der EU-Ausgaben zu Klimazielen beitragen. Der Beitrag des Europiischen Verteidigungsfonds
zum Erreichen dieses allgemeinen Ziels wird auf geeigneter Gliederungsebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU
und — sofern verfiigbar — mit praziseren Methoden verfolgt.

2.33.  Der Vorschlag sieht als Geltungsbeginn den 1. Januar 2021 vor.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA verweist auf seine bereits in den Stellungnahmen CCMI/149 (2017) und CCMI/116 (2013) und CCMI/
100 (2012) genannten Forderungen. Die Globale Strategie der EU und der Umsetzungsplan fuir Sicherheit und Verteidigung
bieten hierzu auch wichtige Ansitze. Der EWSA hilt die konsequente Umsetzung dieser Initiativen im Einklang mit der
gemeinsamen Erklirung von EU und NATO vom Juli 2016 sowie im Rahmen des Prinzips der kollektiven Sicherheit der
Vereinten Nationen fiir unerlasslich.

3.2, Angesichts der aktuellen geostrategischen Gegebenheiten und sicherheitspolitischen Entwicklungen muss Europa
seine Sicherheits- und Verteidigungskapazititen stirken. Eine klare Vorstellung von den gemeinsamen strategischen Zielen
der Union ist unabdingbar, fehlt jedoch bislang noch und muss dringend entwickelt werden. Dies ist eine Voraussetzung fiir
die Ermittlung der erforderlichen Verteidigungsfihigkeiten, die auf einer tragfihigen technischen und industriellen Basis fiir
die europiische Verteidigung aufbauen miissen.

3.3.  Der Riickzug der USA aus dem mit dem Iran im Jahr 2015 unterzeichneten Atomabkommen, die Krise in der
Ukraine, Russlands besorgniserregende Machtdemonstrationen an den Grenzen der baltischen Staaten und der ostlichen
EU-Grenze, der Flachenbrand in Libyen und im Irak und Syrien, die anhaltende Instabilitit in der Sahelzone, die mogliche
politische und militarische Konfrontation zwischen einer amerikanisch-israelisch-saudischen Achse und einer iranisch-
syrisch-russischen Achse, und all das vor dem Hintergrund von Cyberbedrohungen, einem Anstieg des Autoritarismus in
Europa und der erhohten Unberechenbarkeit der US-Diplomatie belegen: der strategische Balanceakt der EU war noch nie
so komplex und besorgniserregend.

3.4.  Sicherheitsfragen innerhalb der EU und in den angrenzen Regionen gehéren zu den vorherrschenden Anliegen der
Biirger und Staatsoberhdupter gleichermafSen.



22.3.2019 Amtsblatt der Europdischen Union C 11079

3.5.  Mindestens vier Aspekte muss die EU auf moglichst einvernehmliche Art und Weiseberiicksichtigen:
Entscheidungsautonomie, Antizipation von Krisen, politischer Einfluss und Kohirenz zwischen unseren Interessen und
unseren demokratischen Grundsitzen.

3.6.  Im Jahr 2017 sprach sich der EWSA fur den Aufbau einer Europiischen Verteidigungsunion aus und unterstiitzte
den Europdischen Verteidigungs-Aktionsplan, einschlieflich der Einrichtung eines gemeinsamen Europdischen Verteidi-
gungsfonds.

3.7.  Der EWSA hat zu signifikanten qualitativen Fortschritten bei der europdischen Zusammenarbeit im Verteidigungs-
bereich aufgerufen. Eine eingeschrinkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich fiihrt
tatsichlich zu Doppelstrukturen und einer weiterhin stark fragmentierten Verteidigungsindustrie. Die transnationale
Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen und die weitere Integration der Industrie werden durch die unzureichende
Integration auf der Nachfrageseite des Marktes nicht stimuliert. Dies hat einen ineffizienten Mitteleinsatz, Doppelstrukturen
im Zusammenhang mit industriellen Fihigkeiten, Technologieriickstand und das Fehlen neuer Programme, insbesondere
von in Zusammenarbeit durchgefithrter Programme zur Folge.

3.8.  Der EWSA befiirwortet das Ziel strategischer Autonomie bei ermittelten kritischen industriellen Kapazititen und
Technologien. Dieses Ziel ist eng mit der Notwendigkeit einer soliden Beurteilung und Koordination verkniipft, um zu
gewihrleisten, dass diese Technologien auf europdischer Ebene beherrscht, beibehalten und hergestellt werden konnen,
damit die EU Entscheidungen treffen und erforderlichenfalls autonom handeln kann.

3.9.  Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung, den Verteidigungssektor mithilfe nachfrageorientierter Industriepolitik zu
unterstiitzen.

3.10.  Der EWSA teilt die Ansicht, dass es moglich sein sollte, den gesamten europiischen Bedarf an Verteidigungsgiitern
durch eine grofere Effizienz der nationalen Haushalte zu decken.

3.11.  Der EWSA stimmt zu, dass eine Kohirenz der Programme auf europaischer Ebene zu einer Vergroferung des
durch die europiische Verteidigungsindustrie bedienten europdischen Marktes fithren konnte.

3.12.  Der EWSA weist darauf hin, dass eine Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung gemeinsamer Verteidigungs-
fahigkeiten in der Starkung der industriellen und technischen Basis fiir die Verteidigung Europas besteht.

3.13.  Der EWSA betont, dass die Europdische Union an der Entwicklung hochqualifizierter Arbeitskrifte und der
Gewinnung der Arbeitskrifte mit derartigen Fihigkeiten arbeiten muss.

3.14. Der EWSA schligt vor, dass die Europdische Union ihre Bemithungen um eine Harmonisierung der
Exportregelungen innerhalb der EU beschleunigt.

3.15.  Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die besondere Beriicksichtigung von KMU, auch im Bereich von Forschung
und Entwicklung zu Verteidigungszwecken.

3.16. Der EWSA hat es abgelehnt, bestehende Fonds, die wirtschaftlichen oder sozialen Zielen dienen, fir
Verteidigungszwecke einzusetzen.

3.17.  Der EWSA hat eine besondere Beriicksichtigung der fiir die Verteidigung bereitgestellten nationalen Haushalts-
mittel im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts abgelehnt. Verteidigungsausgaben diirfen die offentlichen Haushalte
nicht destabilisieren.

3.18.  Der EWSA hat die Einrichtung eines Verteidigungsfonds mit einem separaten Forschungs- und einem
Fdhigkeitenfenster unterstiitzt. Dies konnte der Konzipierung eines integrierten Planungsprozesses fiir Investitionen in
den gesamten Technologiezyklus zugutekommen. Die Entscheidungen zur Auftragsvergabe verbleiben in den Handen der
Mitgliedstaaten. Eine gemeinsame Beschaffung kann jedoch die Effizienz der Nachfrageseite erhohen und zur
Wettbewerbsfahigkeit und Effizienz der europdischen Verteidigungsindustrie beitragen. EU-Haushaltsmittel fiir Verteidi-
gungstatigkeiten sollten nationale Verteidigungsausgaben nicht ersetzen oder als Ersatz fungieren, sondern vielmehr eine
umfassendere und bessere Zusammenarbeit in der Verteidigung initiieren und beschleunigen. Ebenso darf die Verwendung
des EU-Haushalts fiir die Verteidigungsforschung nicht auf Kosten der zivilen Forschung in anderen Bereichen erfolgen. Der
Europiische Verteidigungsfonds soll Kooperationsprogramme in Gang bringen und durch die Unterstiitzung von
Tatigkeiten im Bereich Forschung und Entwicklung die notwendigen Anreize fur die Forderung der Zusammenarbeit in
jeder Phase des industriellen Zyklus setzen. Selbst wenn die Entscheidungen tiber Investitionen im Verteidigungsbereich und
in Programme der Verteidigungsentwicklung nach wie vor ein Vorrecht der Mitgliedstaaten sind, konnte der Europiische
Verteidigungsfonds einen EU-Mehrwert bringen, indem er Anreize fur die gemeinsame Forschung an und Entwicklung von
Produkten und Technologien im Bereich der Verteidigung schafft.
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3.19. Der Verteidigungssektor ist nicht nur von strategischer Bedeutung fir die Sicherheit und Verteidigung der
Unionsbiirger, sondern er leistet mit einem Gesamtumsatz von 100 Mrd. EUR pro Jahr und rund 500000
hochqualifizierten direkt oder indirekt angestellten Arbeitskriften auch einen wesentlichen Beitrag fiir Wirtschaft und
Wohlstand in Europa. Dieser Sektor ist die Quelle von hochmodernen Produkten, Dienstleistungen und Technologien, bei
denen Innovation sowie Forschung und Entwicklung (FuE) fur die Wettbewerbsfahigkeit eine zentrale Rolle spielen.

3.20.  Die europdische Verteidigungsindustrie und FuE-Ausgaben konzentrieren sich hauptsichlich auf die sechs Lander,
die die Absichtserklarung unterzeichnet haben (Frankreich, Deutschland, Italien, Spanien, Schweden und das Vereinigte
Konigreich), mit einem Anteil von 95 % bei Investitionen, mehrheitlich KMU, Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung
und Spitzenunternehmen. Eine stirker vereinfachte und harmonisierte Verteidigungspolitik konnte iiber die weitere
Spezialisierung von Lindern, Regionen und Unternchmen zu Effizienzsteigerungen bei bestimmten Technologien fithren.

3.21.  Die Unterzeichnerstaaten der Absichtserklirung dominieren den europaischen Verteidigungsmarkt in Bezug auf
die Anzahl der aktiven Unternehmen und deren Waffenverkiufe. Im Vereinigten Konigreich ist bspw. BAE Systems das
grofite Riistungsunternehmen. SAAB ist das grofSte schwedische Unternehmen fiir Luft- und Raumfahrt und Verteidigung,
wahrend in Frankreich die Unternehmen Dassault Aviation, Naval Group, Safran und Thales zu den groften gehoren. In
Deutschland sind Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems und Diehl wichtige Unternehmen. In Italien stellen Leonardo und
Fincantieri die zwei wichtigsten Unternehmen dar. Airbus, ein transeuropéisches Unternehmen, ist nach BAE Systems das
zweitgrofte in Europa. Eine weitere wichtige transnationale Gesellschaft ist MBDA, ein Joint Venture der drei europdischen
Marktfihrer in der Luft- und Raumfahrt und Verteidigung (Airbus, BAE Systems und Leonardo), das in der Raketen- und
Raketensystemherstellung titig ist. KNDS, zu der Nexter und KMW gehéren, schickt sich ebenfalls an, ein transeuropdisches
Unternehmen zu werden. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle Unternehmen ausschlieSlich im Bereich des
Verteidigungsmarktes titig sind, was auch die unterschiedlichen Verhiltnisse zwischen Umsatz und Beschiftigtenzahl
erklart.

Betrachtet man kleinere Unternehmen, sind laut aktueller IHS-Studie beinahe 1 600 KMU in der Verteidigungsindustrie in
Europa titig, wahrend die Gesamtzahl der KMU in den Lieferketten der Verteidigungsgiiter auf 2 000-2 500 geschitzt wird.
Einige dieser Unternehmen haben ein ,doppeltes Standbein“ und sind sowohl im zivilen als auch im militarischen Bereich
titig. KMU spielen in jedem Fall eine wichtige Rolle in der Verteidigungsindustrie und sind ein Schliissel fiir
Wettbewerbsfihigkeit.

3.22.  Die europdische Verteidigungsindustrie ist in Europa nicht gleichmifig verteilt. Dies legt nahe, dass erhohte
Militdrausgaben der EU-Mitgliedstaaten nicht allen Mitgliedstaaten gleichmifig zuflieRen kénnen. Wenn héhere Ausgaben
in einem Land zu Firmen in anderen Lindern flieen, konnte dies zu neuen Handelsstromen fithren.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Europdische Verteidigungsfonds wird seine Wirkung nur dann entfalten konnen, wenn durch ihn tatsichlich
sinnvolle Maffnahmen unterstiitzt werden. Seine Arbeitsprogramme sollten daher auf der Grundlage eines soliden
europdischen Verteidigungsplanungsprozesses aufgestellt werden, in dem die wichtigsten Prioritdten in Bezug auf die
Fahigkeit Europas benannt werden.

4.2, Der EWSA unterstiitzt die kontinuierliche Zusammenarbeit im Dienste der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
und ebenso die Zusammenarbeit mit KMU auch aus Staaten, die die Absichtserklarung nicht unterzeichnet haben. Ein
Riickkehrrecht, das mitunter die Redundanz von Kompetenzen verstarkt hat, sollte jedoch nicht wieder eingeraumt werden.

4.3.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, die Leistungen europdischer Fonds auf europdische Unternehmen in
europdischer Hand zu beschrinken und bei der Beteiligung eines Drittstaats an Entwicklungen, die vom Europiischen
Verteidigungsfonds gefordert werden, Garantien zu verlangen.

4.4, Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag, dass die Gewahrung europiischer Darlehen von der Europiischen
Kommission verwaltet werden sollte. Seiner Ansicht nach kann sich die Europdische Verteidigungsagentur jedoch bei der
Festlegung des Bedarfs an Verteidigungsgiitern und der Gemeinsamen Organisation fiir Riistungskooperation (OCCAR)
sinnvoll einschalten. Dabei kann sie von ihren — nicht immer positiven — Erfahrungen profitieren und an der Verwaltung
der Programme teilnehmen. Denn eine Uberschneidung von Fihigkeiten in diesem Bereich wiirde die Wirksamkeit des
Systems beeintrichtigen.

4.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass Forschung und Entwicklung einem Ethik-Ausschuss unterliegen miissen.
Ethische Bedingungen miissen klar formuliert und bereits bei der Bewertung des Vorschlags gepriift werden, um fiir
Rechtssicherheit und -klarheit zu sorgen.
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4.6.  Der EWSA befiirwortet zwar die Idee der industriellen Souveranitit Europas, fragt sich jedoch, wie sie politisch
umgesetzt werden kann, da sich die meisten europdischen Mitgliedstaaten als Teil des Atlantischen Biindnisses verstehen,
wahrend viele Staaten an einem nationalen Souverdnititskonzept festhalten.

4.7.  Der EWSA ist besorgt iiber die Zukunft der Zusammenarbeit mit dem Vereinigten K6nigreich nach dem Brexit und
spricht sich fur eine starke Sicherheits- und Partnerschaftspolitik aus, zu der auch die Beteiligung des Vereinigten
Konigreichs am Europdischen Verteidigungsfonds gehort.

4.8.  Von der in vielerlei Hinsicht disruptiven Entwicklung der Globalisierung betroffen, sind sich die Europier bereits
einiger ihrer Fehler und Ilusionen bewusst. Thr grofiter Fehler ist es, nicht zu handeln. Die Politik der strategischen
Enthaltsamkeit, die es uns ermdoglicht hat, uns auf die Wirtschaft zu konzentrieren und uns wihrend des Kalten Kriegs bis
zur Jahrhundertwende so viel Wohlstand gebracht hat, ist nun zu einem der groften Stolpersteine fiir Europa geworden.

4.9.  Europa war lange Zeit in der Welt tonangebend, zuerst alleine, dann gemeinsam mit den USA. In einer Welt, in der
die globale Erwdarmung zunimmt und autoritire Regime erstarken, werden die Entwicklungsungleichheiten unter den
Staaten, aber auch innerhalb der Staaten untragbar. Unser alternder Kontinent fithlt sich bedroht und zeigt eine Tendenz zu
Schuldzuweisungen sowie zur Verwechslung von Problemen wie Terrorismus und Migrationsbewegungen, wobei es an
einem hinreichenden Maf§ der Solidaritit in und zwischen den Mitgliedstaaten mangelt. Die Folge ist ein Wiederaufleben
von Nationalismus und Autoritarismus, welche die européischen Demokratien unter Druck setzen. Ein industriepolitisches
Instrument vom Kaliber des Europdischen Verteidigungsfonds enthebt die EU nicht von weiterfithrenden politischen
Uberlegungen dariiber, was wir verteidigen wollen und wie wir diese Verteidigung organisieren wollen.

4.10.  Bei der europdischen Verteidigung geht es nicht nur um strategische Bedrohungen, externe Interventionen,
militarische Kapazititen, technologische Innovation und industrielle Exzellenz. Die grofite Bedrohung, der Europa heute
gegeniibersteht, ist die Herausforderung fiir die européische Demokratie selbst. Diese politische Dimension darf im Rahmen
der gemeinsamen Verteidigungspolitik nicht linger ignoriert werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Europiischer Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF)“

(COM(2018) 380 final)
(2019/C 110/16)

Berichterstatter: Vladimir NOVOTNY

Ko-Berichterstatter: Pierre GENDRE

Befassung Europiisches Parlament, 11.6.2018
Rat, 22.6.2018

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(ceMi)

Annahme in der CCMI 22.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 201/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriift den Vorschlag der Kommission, der die
Fortfihrung des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) iiber den 31. Dezember 2020 hinaus
ermoglicht. Der EWSA empfiehlt, dass der Anwendungsbereich des EGF, der erweitert wurde, um nicht nur Entlassungen
aufgrund schwerwiegender Storungen der Wirtschaft, sondern auch infolge neuer globaler Finanz- und Wirtschaftskrisen
zu erfassen, den erheblichen Beschiftigungsveranderungen beispielsweise infolge der Entwicklung der Digitalisierung und
der kiinstlichen Intelligenz, der Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaft und der maoglichen Folgen eines Riickgangs
des Welthandels Rechnung trage. Der EGF sollte so zu einem dauerhaften Instrument werden, um die negativen
Auswirkungen der Herausforderungen des 21. Jahrhunderts auf den Arbeitsmarkt abzufedern.

1.2.  Der EWSA stellt fest, dass es gewisse Unklarheiten in Bezug auf die Rolle der verschiedenen EU-Fonds gibt, und
empfiehlt daher, alle Interessentrager auf einfache und deutliche Weise iiber den Umfang ihrer jeweiligen Mafnahmen sowie
deren eventuelle Komplementaritit zu informieren. Der EWSA weist darauf hin, dass der EGF nicht darauf abzielt, nationale
Rechtsvorschriften oder Bestimmungen aufgrund von Tarifvertrdgen zu ersetzen, sondern dass er diese erforderlichenfalls
erganzen kann.

1.3. Der EWSA fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit der Kommission auf nationaler
Ebene Mechanismen zu schaffen, um die Kapazititen der Verwaltungsstrukturen zu stirken und so die Vorbereitung der
Antragstellung kleiner und mittlerer Unternechmen auf EGF-Intervention und die Unterstiitzung von Arbeitnehmern, die
ihren Arbeitsplatz verloren haben, zu erleichtern und effizienter zu gestalten.

1.4, Der EWSA bekriftigt seine Forderung, die Sozialpartner und andere Organisationen der Zivilgesellschaft von Beginn
an und in allen Phasen an den Verfahren zur Bearbeitung der Antrige auf Finanzhilfe aus dem EGF zu beteiligen, und zwar
sowohl auf Unternechmensebene als auch auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene.

1.5.  Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dass entlassene Arbeitnehmer und Selbstindige, die ihre
Erwerbstitigkeit aufgegeben haben, unabhingig von der Art ihres Beschaftigungsvertrags oder -verhaltnisses gleichermaflen
Zugang zum EGF haben sollten.

1.6.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die an der EGF-Beschlussfassung beteiligten Organe der Union auf, ihr
Moglichstes zu tun, um den Verfahrensablauf zu beschleunigen und zu vereinfachen, damit die reibungslose und rasche
Verabschiedung von Beschliissen zur Inanspruchnahme des EGF sichergestellt werden kann.
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1.7.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, benachteiligten Gruppen einschlieflich junger und élterer Arbeitsloser
und von Armut bedrohter Personen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, da diese Gruppen bei der Suche nach einer
dauerhaften Beschiftigung vor besonderen Problemen stehen.

1.8.  Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin, dass die Unterstiitzung im Interesse der Begiinstigten so schnell und
effizient wie moglich zur Verfiigung gestellt werden sollte.

2. Hintergrund der Stellungnahme und des betreffenden Legislativvorschlags

2.1. Ursprung und Entwicklung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

2.1.1.  Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) war durch die Verordnung (EG) Nr. 1927/
2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (') fiir die Dauer des Programmplanungszeitraums 2007-2013
eingerichtet worden, um die berufliche Wiedereingliederung von Arbeitnehmern in Gebieten, Wirtschaftszweigen,
Territorien oder Arbeitsmarkten zu erleichtern, die unter dem Schock einer schwerwiegenden Storung der Wirtschafts-
entwicklung zu leiden haben. Der EGF unterstiitzt Menschen; seine Aufgabe ist es jedoch nicht, in Schwierigkeiten geratenen
Unternehmen zu helfen.

2.1.2.  Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Wirtschafts- und Finanzkrise fithrte die Kommission im Jahr 2008 eine
Uberarbeitung des EGF durch mit dem Ziel, den Anwendungsbereich des Fonds fiir den Zeitraum vom 1. Mai 2009 bis zum
30. Dezember 2011 zu erweitern und die Kofinanzierungsquote von 50 % auf 65 % zu erhohen, um auf diese Weise die
Mitgliedstaaten zu entlasten.

2.1.3.  Der Anwendungsbereich des EGF wurde 2009 auch auf Arbeitnehmer ausgedehnt, die als direkte Folge der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden.

2.1.4.  Fir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 wurde der Anwendungsbereich des EGF durch die Verordnung
(EU) Nr. 1309/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) erneut erweitert. Durch diese Erweiterung konnten
Entlassungen nicht nur infolge weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige, sondern auch infolge einer
etwaigen neuen globalen Finanz- und Wirtschaftskrise abgedeckt werden.

2.1.5.  Am 17. November 2017 proklamierten das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission gemeinsam die
europdische Siule sozialer Rechte. Die Grundsitze dieser Siule dienen als tibergeordneter Leitrahmen fiir den Europiischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung.

2.2. Der neue EGF-Vorschlag fiir den Zeitraum nach 2020

2.2.1.  Hauptziel des neuen Vorschlags ist es sicherzustellen, dass der EGF iiber den 31. Dezember 2020 hinaus
unbefristet weiterarbeiten kann, denn es handelt sich hier um ein iiber die Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens
hinausgehendes besonderes Instrument.

2.2.2.  Der EGF konnte auch dann Unterstiitzung bieten, wenn unvorhergesehene Krisen zu einer schwerwiegenden
Storung der Wirtschaft auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene fithren. Solche unvorhergesehenen Krisen koénnen eine
schwere Rezession bei wichtigen Handelspartnern oder ein Zusammenbruch des Finanzsystems sein.

2.2.3.  Zugang zu Unterstiitzung durch den EGF haben Arbeitnehmer unabhingig von der Art ihres Arbeitsvertrags oder
ihres Beschaftigungsverhaltnisses. So konnen nicht nur Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Arbeitsvertrag einbezogen
werden, sondern auch Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen, Zeitarbeitskrifte, geschiftsfithrende Inhaber von
Mikrounternehmen und Selbstindige.

2.2.4.  Ein Antrag auf Unterstiitzung von Arbeitnehmern aus dem EGF kann nur gestellt werden, wenn die Zahl der
Entlassenen iiber einer bestimmten Mindestschwelle liegt. Der Schwellenwert von 250 ist niedriger als der fiir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 festgelegte Wert. In vielen Mitgliedstaaten sind die meisten Arbeitnehmer in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) beschaftigt.

2.2.5. Im Mittelpunkt des EGF stehen aktive Arbeitsmarktmaflnahmen, deren Zweck es ist, den entlassenen
Arbeitnehmern rasch wieder zu einem festen Arbeitsplatz zu verhelfen. Der EGF kann nicht zur Finanzierung passiver
Mafinahmen verwendet werden. Beihilfen diirfen nur eingeschlossen werden, wenn sie als Anreize konzipiert sind, die den
entlassenen Arbeitnehmern die Teilnahme an aktiven Arbeitsmarktmafnahmen erleichtern sollen; der Anteil von Beihilfen
an einem koordinierten Paket aktiver Arbeitsmarktmaffnahmen ist begrenzt.

) ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Europiischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABL L 347
vom 20.12.2013, S. 855).

—_—
.
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2.2.6. Die Mitgliedstaaten beantragen eine Inanspruchnahme nur im Fall einer echten Notlage. Der EGF darf weder
Mafinahmen, die bereits von anderen im mehrjéhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Fonds und Programmen der EU
gedeckt sind, noch nationale Manahmen ersetzen und auch nicht an die Stelle von Mafnahmen treten, firr die die
entlassenden Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder aufgrund von Kollektivvereinbarungen verantwortlich
sind.

2.2.7.  Die Voraussetzung fiir einen Antrag auf Unterstiitzung sollte als erfiillt gelten, wenn sich eine grofere
Umstrukturierungsmafinahme erheblich auf die lokale oder regionale Wirtschaft auswirkt.

2.2.8.  Bis zum 31. Dezember 2021 ist eine Ex-post-Evaluierung der bestehenden Verordnung durchzufiihren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriidt den Vorschlag der Kommission, der die Fortfithrung des EGF iiber den 31. Dezember 2020
hinaus ermoglicht. Er hat in der Vergangenheit eine Reihe von Stellungnahmen zum EGF verabschiedet, in denen er seine
Unterstiitzun% ir den EGF zum Ausdruck brachte, und seines Erachtens sind diese Stellungnahmen weiterhin

fi
aktuell () (%) ) (°).

3.2.  Der EWSA betont, wie wichtig nach wie vor die Rolle des EGF als flexibler Fonds ist, der Arbeitnehmer, die ihren
Arbeitsplatz im Zuge groflangelegter Umstrukturierungen verloren haben, unterstiitzt und ihnen dabei hilft, moglichst
schnell einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Er empfiehlt, die Lage der Beschiftigten zu beriicksichtigen, deren Arbeitszeit
dauerhaft verkiirzt wird, ohne dass es zu einem Ausgleich fiir das geringere Einkommen kdme.

3.3, Nach Ansicht des EWSA wire es sinnvoll, detailliertere Uberwachungsdaten zu erheben, insbesondere in Bezug auf
die Kategorie der Arbeitskrifte, ihr Ausbildungs- und Berufsprofil, ihren Beschaftigungsstatus und ihre Beschiftigungsart.
Angesichts des zu erwartenden Verwaltungsaufwands eines solchen Vorgehens und der damit verbundenen Belastung
unterstiitzt der EWSA die von der Kommission vorgeschlagene Alternative, derartige Informationen mit Hilfe eines Online-
Fragebogens fiir die Begiinstigten einzuholen.

3.4, Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dass entlassene Arbeitnehmer und Selbstindige, die ihre
Haupterwerbstitigkeit aufgegeben haben, unabhingig von der Art ihres Beschiftigungsvertrags oder -verhiltnisses
gleichermafien Zugang zum EGF haben sollten.

3.5.  Nach Ansicht des EWSA sollten die Finanzbeitrige des EGF in erster Linie in aktive Arbeitsmarktmafnahmen
flieRen, die auf die rasche Wiedereingliederung der Begiinstigten in ein nachhaltiges Beschiftigungsverhiltnis abzielen.
Dariiber hinaus sollte die berufliche und geografische Mobilitit der Arbeitnehmer gefordert werden, um ihren
Wiedereinstieg zu erleichtern.

3.6.  Der EWSA nimmt den jdhrlichen Hochstbetrag von 225 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 zur Kenntnis und
ist der Auffassung, dass diese Mittelausstattung angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Lage in der EU angemessen ist. Er
weist jedoch darauf hin, dass sich dieser Betrag im Falle einer erneuten tiefgreifenden Krise oder in Fillen wie der
Beschleunigung des technologischen Wandels und der Energiewende als nicht mehr ausreichend erweisen konnte.

3.7.  Der EWSA empfichlt, im Zuge der Halbzeitiiberpriffung des mehrjihrigen Finanzrahmens auch den EGF im
Hinblick auf die Inanspruchnahme der Finanzmittel und die Hohe der Schwelle von 250 Entlassungen zu iiberpriifen, und
fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit der Haushaltsbehérde der EU eine entsprechende Anpassung der EGF-
Mittel vorzubereiten.

3.8.  Die Kommission sollte fiir diesen Fall eine Aufstockung der Mittel auf etwa eine Milliarde Euro in Betracht ziehen.
Da der EGF als Notfonds konzipiert wurde, muss dariiber hinaus gewdhrleistet werden, dass die fiir eine solche
Mittelaufstockung erforderlichen Beschliisse gegebenenfalls so schnell wie moglich gefasst werden.

3.9.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, benachteiligten Gruppen einschlieflich junger und élterer Arbeitsloser
und von Armut bedrohter Personen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, da diese Gruppen bei der Suche nach einer
dauerhaften Beschiftigung vor besonderen Problemen stehen.

3.10.  Die Mitgliedstaaten und die an der EGF-Beschlussfassung beteiligten Organe der Union sollten ihr Mdglichstes tun,
um den Verfahrensablauf zu beschleunigen und zu vereinfachen, damit die reibungslose und rasche Verabschiedung von
Beschliissen zur Inanspruchnahme des EGF sichergestellt werden kann. Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin, dass die
Unterstiitzung im Interesse der Begiinstigten so schnell und effizient wie moglich zur Verfiigung gestellt werden sollte.

()  ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 38.
()  ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 141.
() ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 92.
()  ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11.  Der EWSA begriiflt, dass die europdische Sdule sozialer Rechte fiir den EGF als tibergeordneter Leitrahmen dient,
der es der Union bei groflen Umstrukturierungsmafinahmen ermoglicht, die einschligigen Grundsitze in die Praxis
umzusetzen. Angesichts der Schwierigkeit, die Ursache fiir Entlassungen an einem bestimmten Faktor festzumachen,
empfiehlt der EWSA, dass die Inanspruchnahme des EGF in Zukunft vor allem auf dem Vorliegen betrichtlicher
Auswirkungen von Umstrukturierungsmaffnahmen basieren sollte, die nicht nur mit der Globalisierung zusammenhéngen,
sondern insbesondere auch mit anderen weitreichenden Verinderungen wie beispielsweise der Dekarbonisierung, der
Digitalisierung und Industrie 4.0 und den damit einhergehenden technologischen Veridnderungen und Transformations-
prozessen sowie mit weiteren Verinderungen infolge einer Vielzahl von Griinden — angefangen von groflen
Standortverlagerungen oder Entlassungen bis hin zu einer Finanz- oder Wirtschaftskrise. In diesem Zusammenhang
begriifSt der EWSA ausdriicklich die Ausweitung des Anwendungsbereichs des EGF auf Arbeitsmarktrisiken, die durch
strukturelle Veranderungen infolge der Digitalisierung und der Fortschritte im Bereich der Dekarbonisierung entstehen.

3.12.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der EGF besser mit den iibrigen Politikbereichen der EU abgestimmt werden
sollte und dass die Synergien zwischen dem EGF und den iibrigen Fonds und Programmen (z. B. dem Europiischen
Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen, dem ESF, dem Programm der Europdischen Union fiir
Beschaftigung und soziale Innovation (EaSI) und dem Gesundheitsprogramm der EU) sowie ihre Wechselwirkungen genauer
geregelt werden sollten.

3.13.  Angesichts des Widerspruchs zwischen der derzeitigen Bezeichnung des Fonds und seinen Zielsetzungen sowie im
Interesse der Beibehaltung der englischen Abkiirzung ,EGF* schligt der EWSA vor, die Bezeichnung ,Europiischer Fonds fiir
die Anpassung an die Globalisierung” in ,Europiischer Fonds fiir Anpassung und Globalisierung” zu 4ndern oder eine
dhnliche Bezeichnung zu finden, die zur eingefithrten Abkiirzung ,EGF* passt.

3.14. Nach Auffassung des EWSA sollte der Anwendungsbereich des EGF kiinftig auf die Unterstiitzung von
Programmen wie den auf nationaler Ebene entwickelten ,Kurzarbeit“- oder ,Short-time“-Programmen ausgedehnt werden.

4. KMU

4.1.  Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) stellen rund 80 % der Arbeitsplitze in der EU, und gleichzeitig gehoren sie
im Falle von Krisen- oder Transformationsprozessen zu den am stirksten gefihrdeten Unternehmen. Der EWSA fordert die
Regierungen der Mitgliedstaaten daher auf, in Zusammenarbeit mit der Kommission auf nationaler Ebene Mechanismen zu
schaffen und die Kapazitten der Verwaltungsstrukturen zu stirken, um die Vorbereitung der Antragstellung kleiner und
mittlerer Unternehmen auf EGF-Intervention und die Unterstiitzung von Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben, zu erleichtern und effizienter zu gestalten.

4.2.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagene Gleichstellung von abhingig Beschaftigten und Selbstindigen (Artikel 7)
unter Vorbehalt der Nicht-Kumulierung selbstindiger und unselbstindiger Erwerbstatigkeit sowie im Falle der Beendigung
der Haupttitigkeit.

4.3.  Der EWSA befiirwortet den Schutz von Eigentiimern sehr kleiner Unternehmen, die infolge einer Wirtschafts- und
Finanzkrise oder eines technologischen Wandels ihre Arbeit verlieren kénnten, und teilt die Ansicht, dass auch diese
Personen Unterstiitzung aus dem EGF erhalten kénnen. Das sollte allerdings nicht bedeuten, dass ein ,Selbstandiger” wie in
Artikel 4 des Verordnungsvorschlags der Kommission als Person definiert wird, die weniger als zehn Arbeitskrifte
beschaftigt hat. Eine solche Definition wiirde sich auf die europdischen Rechtsvorschriften ganz unterschiedlich auswirken,
weil verschiedene Kategorien von Arbeit und Wirtschaftstitigkeit gleich bezeichnet wiirden. Zur Verwirklichung des vom
EWSA unterstiitzten Ziels, die Eigentiimer sehr kleiner Unternechmen zu schiitzen, sollte die Kommission eine andere
Losung finden.

4.4, Der EWSA schldgt der Kommission vor, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Wirkung des EGF durch
eine Informationskampagne — auch fir KMU — zu erhéhen, damit ihre Arbeitnehmer die Moglichkeiten auf
Unterstiitzung aus dem EGF besser nutzen konnen.

4.5.  Der EWSA begriift die neue Konfiguration der Interventionskriterien (Artikel 5), die insbesondere der Situation in
den kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung trigt, in denen ein grofer Teil der Arbeitnehmer beschiftigt ist.
Ungeachtet des Schwellenwerts von 250 Arbeitnehmern ist es wichtig, die Unternehmensgruppe und/oder die
Gebietseinheit insgesamt zu beriicksichtigen, wenn mehrere Zweigstellen derselben Gruppe, in denen es zum Abbau
von Arbeitsplitzen kommt, diese Schwelle einzelnen nicht erreichen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA empfichlt, bei der Berechnung der Zahl der Entlassungen und der Fille der Aufgabe der Titigkeit
(Artikel 6), der forderfihigen Begiinstigten (Artikel 7) und der forderfihigen Maffnahmen (Artikel 8) mehr Flexibilitit walten
zu lassen, damit die Hilfe die betroffenen Arbeitnehmer so schnell wie moglich erreicht.

5.2.  Der EWSA empfiehlt dariiber hinaus, die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit der Einreichung der
Antrige (Artikel 9) weitgehend zu vereinfachen und so den gesamten Prozess zu beschleunigen. Durch die Vereinfachung
der Unterlagen und die Einfithrung technischer Hilfe fiir die Mitgliedstaaten, in denen dies erforderlich ist, kann die
Tragweite der Mafinahmen im Rahmen des Fonds erhoht werden.
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5.3.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Verwaltungsmafnahmen (Ziffer 2 des Anhangs des Verordnungsvorschlags)
vereinfacht werden missen, insbesondere die Bestimmungen beziiglich der Uberwachung und Berichterstattung, der
Management- und Kontrollsysteme sowie der Maffnahmen zur Privention von Betrug und UnregelmaRigkeiten.

5.4. Der EWSA befirwortet die Einschrinkung der Forderfihigkeit gemdf Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b des
Vorschlags, in dem es heifst, dass die Unterstiitzung aus dem EGF nicht an die Stelle von Verbindlichkeiten treten darf, die
den Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von Kollektivvereinbarungen entstehen. Dadurch sollten
marktbasierte Maffnahmen aufgrund von Kollektivvereinbarungen nicht generell von einer moglichen Unterstiitzung durch
den EGF ausgeschlossen werden.

5.5.  Der EWSA geht davon aus, dass die Kommission bei der bevorstehenden Ex-post-Bewertung des EGF den Ursachen
fur die uneinheitliche Inanspruchnahme des EGF in den Mitgliedstaaten besondere Aufmerksamkeit schenken wird,
insbesondere den Ursachen fiir die geringe Absorption oder sogar die Nichtverwendung der EGF-Mittel in folgenden
Landern: Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Malta, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes
Konigreich und Zypern.

5.6.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung, die Sozialpartner und andere Organisationen der Zivilgesellschaft von Beginn
an und in allen Phasen an den Verfahren zur Bearbeitung der Antrige auf Finanzhilfe aus dem EGF zu beteiligen, und zwar
sowohl auf Unternehmensebene als auch auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene. Auch die regionalen Strukturen
und Gemeinden konnen angesichts ihrer genauen Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten und Besonderheiten eine wichtige
Rolle spielen.

5.7.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, in der Verordnung zu prizisieren, dass sich der Begriff , Arbeitnehmer” auch
auf die beschiftigten Mitglieder von Genossenschaften bezieht.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Rechtsgrundlage Artikel 173 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandig Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel
(CCMI)

Annahme in der CCMI 22.11.2018

Verabschiedung im Plenum 12.12.2018

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 207/2/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Programm ,Kreatives Europa“ (2021 bis 2027) (COM(2018) 366 final)
und die diesbeziiglichen im Anhang II festgelegten Indikatoren. Die Gestaltung eines starken und geeinten Europas muss auf
der Vielfalt der kulturellen Wurzeln beruhen, die iiber Bildung vermittelt werden sollte. Die Fortsetzung dieses Programms
sollte als duflerst wertvoller Beitrag zur Entwicklung der europiischen Kultur sowie der Kulturen der einzelnen
Mitgliedstaaten betrachtet werden, wobei es sich um einen Grundpfeiler unserer Gesellschaft und einen Schmelztiegel
unserer demokratischen Werte handelt.

1.2, Seit vielen Jahren setzt sich der EWSA fiir den wichtigen Beitrag ein, den die Kultur- und Kreativwirtschaft zur
Wertschopfung, zur Schaffung von Arbeitsplitzen, zur Inklusivitit und zum Wachstum in der EU leistet (*). Der OECD
zufolge wurden 2012 durch die urheberrechtsintensiven Wirtschaftszweige (%) 4,2 % des BIP und 3,2 % der Arbeitsplitze in
der EU generiert. Nach Artikel 2 des Vorschlags fiir eine Verordnung (COM(2018) 366) umfasst der Kultur- und
Kreativsektor ,Architektur, Archive, Bibliotheken und Museen, Kunsthandwerk, den audiovisuellen Bereich (einschlieflich
Film, Fernsehen, Videospiele und Multimedia), das materielle und immaterielle Kulturerbe, Design (einschlieflich
Modedesign), Festivals, Musik, Literatur, darstellende Kunst, Biicher und Verlagswesen, Radio und bildende Kunst*.

1.3.  Angesichts der besonderen Merkmale kreativer Titigkeiten und Prozesse, die sich nicht immer leicht in den
allgemeinen Rahmen des Arbeitsrechts einfiigen, ist sich der EWSA vollkommen der sozialen Herausforderungen bewusst,
die in einigen Mitgliedstaaten angegangen werden sollten: Verbesserung der Arbeitsbedingungen, Beseitigung unbezahlter
Uberstunden, Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Ungleichheiten, Férderung menschenwiirdiger Arbeit, bessere Gesund-
heits- und Sicherheitsbedingungen, Erleichterung der Mobilitat, Inklusion behinderter und ausgegrenzter Menschen,
Mafinahmen gegen sexuelle Beldstigung usw.

1.4, Nach Auffassung des EWSA reichen die geplanten Haushaltsmittel von 1,8 Mrd. EUR fiir die ehrgeizigen
Zielsetzungen des Programms ,Kreatives Europa“ 2021-2027 nicht aus. Deshalb fordert der EWSA eine hohere
Mittelausstattung. Diese umfangreichen Investitionen in die Kreativitit Europas, seine Kiinstler, Kulturschaffenden, Musiker,

') ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 83, NAT/738 (ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 22), SOC/590 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 148).
Zu den urheberrechtsintensiven Wirtschaftszweigen gehoren neun Bereiche: Presse und Literatur, Musik, Opern- und
Theaterproduktion, Film und Video, Fotografie, Software und Datenbanken, bildende Kunst und Grafik, Werbung und Kunst
sowie Verwertungsgesellschaften fiir Urheberrechte.

—_—
.
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Schriftsteller, Fotografen, Architekten, Erfinder von Videospielen, Filmemacher usw. werden der EU helfen, sich im
Wettbewerb mit grolen Landern (USA, Japan, Siidkorea), die auf nationaler Ebene und in internationalen Organisationen
bewusst ,Soft Power“-Strategien einsetzen, erfolgreich zu behaupten. Die Finanzierung durch die EU sollte durch nationale
und regionale Offentliche Mittel erginzt werden. Spezifische Steueranreize konnten die Gemeinniitzigkeit (z. B.
Restaurierung von Kulturgiitern) fordern und das Crowdfunding zur Schaffung neuer Geschiftsmodelle erleichtern.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA muss auch in rechtliche und technische Instrumente investiert werden, um wirksamer
gegen alle Formen der Forderung von Gewalt und Diskriminierung — insbesondere bei der Herstellung von Online-
Videospielen fir Kinder und junge Menschen — vorzugehen.

1.6.  Der EWSA befiirwortet die Einbeziehung der kreativen und kulturellen Dimension in die auswirtige Politik der EU
(Handelspolitik, internationale Beziehungen usw.) (°).

1.7.  Diese bislang einmalige finanzielle Zielvorgabe sollte in folgenden drei Bereichen erreicht werden:

— ecine erhohte Mittelausstattung von 1930000 EUR (statt 1 850000 EUR) des Programms ,Kreatives Europa“ im
Zeitraum 2021-2027, einschlieRlich zusitzlicher Mittel in Hohe von 80 Mio. EUR fiir den SEKTORUBERGREIFENDEN
Aktionsbereich, die weitere ,sich wechselseitig befruchtende” Projekte zwischen den kulturellen und kreativen Branchen
selbst (Musik, Mode, Design, Kunst, Kino, Verlagswesen usw.) und zwischen diesen Branchen und anderen
Industriezweigen ermoglichen werden, und mehr Mittel fiir weitere Schulungsmafinahmen im Bereich Medien
angesichts der Tatsache, dass der Pluralismus der Medien seit Kurzem in der EU infrage gestellt wird;

— finanzielle Unterstiitzung fiir Kultur und Kreativitat im Rahmen verschiedener EU-Programme, um ,die Kultur stirker in
die anderen Politikbereiche einzubeziehen, was sowohl der Kultur als auch dem jeweiligen anderen Bereich zum Vorteil
gereichen wiirde* (*): Horizont 2020, Europiischer Sozialfonds, Digitales Europa, Kohisionsfonds, Erasmus;

— fortgesetzte Unterstiitzung der Garantiefazilitit fiir die ,Kultur- und Kreativbranche®, damit Garantien und
erforderlichenfalls eigenkapitalihnliche Hilfen fiir KMU und Start-ups bereitgestellt werden.

1.8.  Dieses erneute Engagement fiir ein stirker durch Kultur und Kreativitdt gepragtes Europa wird dank der Integration
von Kreativitit, Design und modernsten Techniken auch verschiedenen Branchen und industriellen Wertschopfungsketten
der EU zugutekommen — von Textilien, Bekleidung, Lederwaren, Mobeln, Keramik, Spielwaren, Tourismus und
Kunstgewerbe bis hin zu Automobilindustrie, Bauwesen, Gesundheit und Wohlergehen, griiner Energie usw. In Europa gibt
es viele Beispiele fiir den erfolgreichen Wandel von Industrieregionen oder Stddten hin zur Kreativwirtschaft mit groerer
Wertschopfung (Turin).

1.9. Die ,digitale Revolution“ in diesen urheberrechtsintensiven Branchen bietet besonders grofle Chancen, und es
sollten ausreichende Investitionen in Ausriistung und Software (z. B. kiinstliche Intelligenz, Blockchain, 3D-Druck,
Digitalisierung von Archiven) und in Ausbildung gefordert werden.

1.10.  Das Innovationspotenzial dieser Branchen ist unbegrenzt, da sie sich weitgehend auf individuelle Kreativitat,
Kompetenz und Fantasie stiitzen. Aus diesem Grund sollte die Kultur- und Kreativwirtschaft ein spezifisches Budget im
Rahmen von ,Horizont 2020“ erhalten (mindestens 3 Mrd. EUR, also etwas weniger als ihr Anteil am EU-BIP von 4,2 %).

1.11.  Auf dem US-Markt finden gegenwirtig grofle Fusionen statt, die sich auf die Kultur- und Kreativwirtschaft der EU
auswirken werden. In diesem Zusammenhang ersucht der EWSA die Kommission um eine Ausschreibung fiir einen 2019
vorzulegenden Business-Intelligence-Bericht iiber die wichtigsten wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen in
den USA im Zusammenhang mit Medien, Kino und dem audiovisuellen Sektor sowie ihre voraussichtlichen Auswirkungen
auf ihre EU-Pendants in den Bereichen Produktion, Nutzung und Verbreitung.

()  Kinftige Strategie der EU fiir internationale Kulturbeziechungen®, JOIN(2016) 29 final.
() Zitat aus dem Diskussionspapier des bulgarischen Ratsvorsitzes Der Weg vor uns: langfristige Vision fiir den Beitrag der Kultur in der EU
nach 2020 vom 27. April 2018.
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1.12.  Angesichts der Tatsache, dass die EU-27 erheblich von einem kontinuierlichen Dialog zwischen dem Vereinigten
Konigreich als einem Hauptakteur in diesen Branchen profitieren konnte, fordert der EWSA die Europdische Kommission
dazu auf, jeden bilateralen Dialog zwischen Regierungen und Netzen zu unterstiitzen, der den Weg fiir ein bilaterales
Abkommen ebnen konnte, um im Rahmen von ,Kreatives Europa“ 2021-2027 ehrgeizige bilaterale Programme
fortzufiihren. Ahnliche bilaterale Programme wurden in der Vergangenheit (2014-2020) bereits mit Drittlindern wie
Georgien, Serbien oder der Ukraine vereinbart.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Eine ehrgeizigere Zielsetzung

2.2.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung (COM(2018) 366) stiitzt sich auf Artikel 3 des Vertrags tiber die Europdische
Union, der besagt, dass es das Ziel der EU ist, ,den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu fordern, und
dass die EU ,den Reichtum ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt [wahrt] und [...] fiir den Schutz und die Entwicklung
des kulturellen Erbes Europas [sorgt]“. Es besteht jedoch gemeinhin der Eindruck, dass die Zahl der Herausforderungen
gestiegen ist, insbesondere der Wettbewerb durch Online-Plattformen und Suchmaschinen, die Konzentration des Sektors
auf wenige grofse Marktteilnehmer oder die zunehmende ,Desinformation®.

2.3, Mit diesem neuen Programm mochte die Kommission es den Teilnehmern ermdglichen, technisch und kiinstlerisch
innovative europdische grenziiberschreitende Initiativen fir den Austausch, das gemeinsame Schaffen, die Koproduktion
und die Verbreitung europdischer Werke zu entwickeln. AufSerdem soll die Stellung der europiischen Akteure auf den
europdischen und globalen Markten gestirkt werden. Beispiele fiir bewihrte Methoden in diesem Bereich gibt es im
Zusammenhang mit den Mafinahmen des ,Eurimages“-Fonds des Europarates.

2.4. Eine hohere, aber immer noch unzureichende Mittelausstattung

2.4.1. Die vorgeschlagenen Haushaltsmittel in Hohe von 1,85 Mrd. EUR fur 27 Mitgliedstaaten gehen iiber die
gegenwirtigen Mittel hinaus, entsprechen aber nur einem Tausendstel des Gesamtbetrags des mehrjahrigen Finanzrahmens
der EU fiir den Zeitraum 2021-2027, der sich auf 1 135 Mrd. EUR beliuft.

2.5.  Die von der Kommission vorgeschlagenen Mittel verteilen sich auf drei Bereiche:

— Aktionsbereich KULTUR mit 609 Mio. EUR (33 % der Gesamtmittel gegeniiber 31 % der Gesamtmittel des Programms
,Kreatives Europa“ 2014-2020);

— Aktionsbereich MEDIA mit 1 081 Mio. EUR (58 % der Gesamtmittel gegeniiber 56 % der Gesamtmittel des Programms
,Kreatives Europa“ 2014-2020);

— SEKTORUBERGREIFENDER Aktionsbereich mit160 Mio. EUR (9 % der Gesamtmittel gegeniiber 13 % der Gesamtmittel
des Programms ,Kreatives Europa“ 2014-2020).

2.5.1.  Der EWSA fordert zusitzliche Mittel in Hohe von 80 Mio. EUR fiir den SEKTORUBERGREIFENDEN
Aktionsbereich, um das Potenzial der ,sich wechselseitig befruchtenden® Projekte (°) (digitale Wirtschaft, Tourismus,
Kunst, Luxusgiiter, Kultur, Digitaldruck usw.) voll und ganz auszuschépfen und um mehr praktische Losungen im Bereich
Medienkompetenz zu finden.

2.5.2.  Das Ziel, vorrangig auf ein breites Publikum ausgerichtete Projekte zu fordern, ist fiir den audiovisuellen Sektor
(Aktionsbereich MEDIA) geeignet, sollte aber nicht fiir alle kulturellen Titigkeiten, insbesondere in lindlichen Gebieten,
gelten. Sozialer Zusammenbhalt und soziale Inklusion stehen im Mittelpunkt des europiischen Projekts.

2.6. Der Brexit und die Kultur- und Kreativwirtschaft

2.6.1.  Die Durchfithrung des neuen Programms erfolgt in den EU-27 nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs,
also eines der Mitgliedstaaten, in denen die Kultur- und Kreativwirtschaft grofes Gewicht hat (90 Mrd. GBP im Jahr 2016,
2 Mio. Arbeitnehmer). Nach Auffassung des EWSA ist es fiir die Dynamik von ,Kreatives Europa“ wesentlich, weiterhin enge
kulturelle Beziehungen zum Vereinigten Konigreich zu pflegen und — immer da wo moglich und notwendig — die
bilaterale Zusammenarbeit zu fordern. Das Ziel eines spezifischen und mafgeschneiderten Abkommens mit dem
Vereinigten Konigreich zur Fortsetzung von Mafnahmen und Programmen sollte auf Artikel 8 des Verordnungsvorschlags
basieren und im Einklang mit der tiberarbeiteten Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste stehen.

é) Siche Ziffer 4.6 der Stellungnahme des EWSA, ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 83.
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2.7. Erkenntnisse aus dem Vorgangerprogramm Kreatives Europa 2014-2020

2.7.1.  In den verschiedenen von der Kommission in Auftrag gegebenen Bewertungsstudien wurden die folgenden
wesentlichen Defizite ermittelt:

— die Haushaltsmittel reichen nicht aus, um auf EU- oder sektorspezifischer Ebene eine spiirbare Wirkung zu erzielen;

— zu stark fragmentierte Finanzierung fir das MEDIA-Programm;

— zu komplexer Zugang zu den EU-Programmen und -Finanzmitteln und zu komplexe administrative Bericht-
erstattungspflichten, insbesondere fir KMU und Einzelpersonen sowie erstmalige Antragsteller;

— unausgewogene Mittelverteilung je nach Mitgliedstaat.

2.7.2.  Bei einer von Sylvia Costa, Vorsitzende des Ausschusses fiir Kultur und Bildung, am 6. Oktober 2016 in Paris
organisierten Anhérung benannten Interessentriger weitere konkrete Probleme:

— die Erfolgsquote der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fiir den Aktionsbereich KULTUR (11 %) ist zu
niedrig;

— die maximale Dauer einer literarischen Ubersetzung (zwei Jahre) ist zu kurz;
— die Zahl der Drittlander, die an bestimmten Projekten beteiligt werden konnen, ist zu begrenzt;
— das Konzept der ,experimentellen Tatigkeiten® sollte gefordert und unterstiitzt werden, ebenso wie das der ,Innovation“.

Um diesen Kritikpunkten Rechnung zu tragen, schldgt die Kommission fiir 2021-2027 bestimmte Vereinfachungen vor,
namlich:

— mehr Flexibilitdt, sodass Arbeitsprogramme an unvorhergesehene Umstinde angepasst werden konnen;
— mehr Partnerschaftsrahmenvereinbarungen und Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip;
— mehr Anreize zur Auszeichnung von Ergebnissen, mit dem Ziel, ein groferes Publikum zu erreichen;

— systematische Verwendung elektronischer Formulare und Berichte sowie geringere Berichterstattungspflichten.

2.8. Der Aktionsbereich Kultur

2.8.1.  Die Gesamtmittel von 609 Mio. EUR dienen zur Forderung der grenziiberschreitenden Verbreitung von Werken
und der Mobilitat von Kulturakteuren, zur Unterstiitzung von Partnerschaften, Netzen und Plattformen, die eine grofere
Reichweite in Europa und dariiber hinaus fir européische Akteure des Kultur- und Kreativsektors bzw. ihre Werke erzielen
wollen, sowie zur Forderung von europdischer Identitit, europdischem Kulturerbe und europiischen Werten durch
Schirfung des Kulturbewusstseins, Kunsterziehung und Kreativitit im Bildungswesen. Auferdem sollen besondere
Mafnahmen der EU wie die Kulturhauptstidte Europas, EU-Kulturpreise und das europdische Kulturerbe-Siegel unterstiitzt
werden. Eine weitere Prioritdt besteht in der Forderung des Aufbaus internationaler Kapazititen im europdischen Kultur-
und Kreativsektor, sodass dieser auf internationaler Ebene agieren kann.

Nach Ansicht des EWSA sollte die vorgeschlagene Verordnung um einen Absatz tiber ,volkstiimliche bzw. ,Amateur*-
Kreativitit ergdnzt werden, da genau diese Form der Kreativitit die Voraussetzung fiir die Entwicklung und Verbreitung
einer echten humanistischen und kiinstlerischen Sensibilitit geschaffen hat.

2.9. Der Aktionsbereich media

2.9.1.  Dieses Programm erstreckt sich auf audiovisuelle Medien, Kino und Videospiele und ist mit insgesamt
1081000 EUR ausgestattet. Es ist mit einigen spezifischen Legislativinstrumenten verkniipft, nimlich mit der
Uberarbeitung des Urheberrechts und der iiberarbeiteten Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste.

2.9.2.  Das erstgenannte Instrument (COM(2016) 593 final) wurde am 12. September 2018 vom Europdischen
Parlament in erster Lesung verabschiedet.

Dieser Vorschlag hat drei wesentliche Zielsetzungen: a) Verbesserung des Online-Zugangs und des grenziiberschreitenden
Zugangs fiir Fernseh- und Horfunkprogramme iiber Plattformen fiir Videoabruf; b) Harmonisierung und Modernisierung
der Ausnahmen von den Urheberrechten im EU-Recht in den Bereichen Lehrtitigkeiten, Forschung und Erhaltung des
kulturellen Erbes; c¢) Schaffung eines gut funktionierenden Markts fiir Urheberrechte fir Presseverlage, Urheber und
ausiibende Kiinstler, die Inhalte fur Online-Plattformen produzieren.
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2.9.3.  Mit der iiberarbeiteten Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste werden mehrere Ziele verfolgt: Schaffung
weiterer Moglichkeiten fiir die Forderung europdischer Werke innerhalb (mindestens 30 % EU-Werke auf Online-
Videoplattformen) und auflerhalb der EU, Forderung der Zusammenarbeit in der gesamten Wertschopfungskette von den
frithen Phasen der Produktion bis hin zur Verbreitung und Ausstellung sowie Verbesserung des Schutzes von Kindern und
Verbrauchern.

2.9.4.  Die Haushaltsmittel in Hohe von 1081000 EUR zur Forderung des europdischen audiovisuellen Sektors
einschlieflich der Filmindustrie sowie der Bereiche Fernsehen und Videospiele sind mit folgenden Zielen verbunden: a)
Schaffung von Anreizen fir Zusammenarbeit und Innovation bei der Produktion europiischer audiovisueller Werke; b)
Verbesserung des grenziiberschreitenden Kinoverleihs und der grenziiberschreitenden Online-Verbreitung; ¢) Unterstiitzung
der internationalen Prasenz audiovisueller Werke aus der EU durch die Verbesserung von Werbung und Vertrieb fiir
europdische Werke und durch innovatives Storytelling einschlielich virtueller Realitit.

2.10. Der Sektoriibergreifende Aktionsbereich

2.10.1.  Insgesamt 160 Mio. EUR werden fiir die Unterstiitzung sektoriibergreifender Projekte zwischen Akteuren im
Kultur- und Kreativbereich (Musik, Medien, Literatur, Kunst usw.) bereitgestellt, um den Kontaktstellen fiir ,Kreatives
Europa“ dabei zu helfen, in ihrem eigenen Land fur das Programm zu werben und die ,Bedingungen fiir eine freie, vielfaltige
und pluralistische Medienlandschaft, fir Qualititsjournalismus und fir die Entwicklung von Medienkompetenz® zu
verbessern (Artikel 6 Buchstabe ¢, COM(2018) 366 final).

2.10.2.  Das letzte Ziel hilt der EWSA fur besonders relevant: Im Jahr 2017 wurde die Pressefreiheit in mehreren
Mitgliedstaaten eingeschrankt. Vor diesem besonderen Hintergrund fordert der EWSA mehr Mittel zur Unterstiitzung der
Forderung der Meinungsfreiheit und eines vielfaltigen, pluralistischen Medienumfelds, der Forderung hoher Medienstan-
dards hinsichtlich der Inhalte sowie von Programmen fiir die Entwicklung der Medienkompetenz, sodass die Biirgerinnen
und Biirger ein kritisches Medienverstiandnis entwickeln.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Das Urheberrecht im digitalen Zeitalter

3.1.1.  Eine OECD-Studie aus dem Jahr 2015 tiber das Urheberrecht im digitalen Zeitalter verdeutlicht die intensive
rechtliche und offentliche Diskussion tiber die Frage, wie das nationale Urheberrecht an die Internet-Revolution angepasst
werden kann.

Die wichtigsten Fragestellungen betreffen a) den Umfang des Urheberrechts, b) verwaiste Werke, ¢) Urheberrechtsaus-
nahmen und -beschrankungen, d) die Registrierung von Urheberrechten und e) die Durchsetzung.

3.1.2. Der EWSA mochte eine Lanze brechen fiir das neue damit zusammenhangende Urheberrecht fur Verleger fiir die
digitale Nutzung ihrer Presseveréffentlichungen (wie in Artikel 11 des Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber das Urheberrecht
im digitalen Binnenmarkt vorgeschlagen), den Schutz von Inhalten durch Online-Dienste (wie in Artikel 13 vorgeschlagen),
den Vertragsanpassungsmechanismus (Artikel 15) und das Streitbeilegungsverfahren (Artikel 16).

3.2.  Angesichts des scharfen internationalen Wettbewerbs bedarf es einer klaren Strategie der EU fur die Kultur- und
Kreativwirtschaft, sowohl im Hinblick auf die Binnenmarktpolitik als auch die auswartige Politik (internationale Agenda fiir
Kultur, Kulturdiplomatie, Handelspolitik).

3.2.1.  US-amerikanische Unternehmen wie Apple mit iTunes, seit 2010 die grofite Online-Musikplattform der Welt,
Netflix mit 130 Mio. Abonnenten im Jahr 2017 und YouTube mit 1300000 Nutzern im Monat und iiber 5 Mrd.
angeschauten Videos pro Tag sind auf dem Gebiet der Online-Plattformen marktbeherrschend.

3.2.2.  Beispielsweise machen in der Filmindustrie (°) Produktionen und Koproduktionen aus den Vereinigten Staaten im
Jahr 2012 90 % der Filme mit den hochsten in dem Jahr verzeichneten Besucherzahlen aus, was in logischer Konsequenz zu
einer klaren und fast unangefochtenen Dominanz der englischen Sprache fiihrt.

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, Mirz 2016, S. 31.
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3.2.3.  Seit Kurzem werden in den USA grofle Fusionen durchgefiihrt, die verdeutlichen, dass bei der Produktion,
Verbreitung und Nutzung audiovisueller Inhalte ein tief greifender Wandel stattfindet. Welche Auswirkungen werden diese
weitreichenden Verdnderungen in den USA auf den noch immer fragmentierten audiovisuellen Sektor der EU haben, wenn
ihm weniger offentliche Mittel zur Verfiigung stehen und die grenziiberschreitende Verbreitung aufgrund begrenzter Mittel
und sprachlicher Barrieren auf anhaltend niedrigem Niveau bleibt? Eine unabhingige Studie mit quantitativen und
qualitativen Daten wére sehr niitzlich.

Andere wichtige Lander wie China, Japan, Indien und Kanada haben wirksame und langfristige Anreizmaflnahmen
ergriffen, um sowohl intern als auch extern die vorteilhaften Aspekte ihrer ,Soft Power” zu unterstiitzen; die EU sollte
dasselbe tun.

3.3. Diversifizierung und Modernisierung von Geschdftsmodellen

3.3.1.  Innovative Geschiftsmodelle fur die urheberrechtsintensiven Wirtschaftszweige in der EU sollten in drei
Richtungen gefordert werden:

a) Nutzung aller digitalen Instrumente (KI, Blockchain, ,Big Data“, 3D-Druck usw.) als Chance zur inhaltlichen
Bereicherung kultureller Giiter und Dienstleistungen und zur Verbesserung ihrer Zugédnglichkeit fiir Verbraucher;

b) Moglichkeiten im Zusammenhang mit einer verbesserten Ubertragbarkeit von Inhalten bei grenziiberschreitenden
Projekten;

¢) Suche nach neuen Moglichkeiten zur Generierung von Einnahmen (Abonnements, ,Pay-per-View“ usw.) ohne den
Ausschluss schutzbediirftiger Verbraucher.

3.3.2.  In zahlreichen Studien wurde ein , Ausstrahlungseftekt“ zwischen der Kultur- und Kreativwirtschaft und mehreren
Wirtschaftszweigen mit einer ,kulturellen und kreativen Komponente* nachgewiesen. An der Schnittstelle zwischen der
Kultur- und Kreativwirtschaft und den digitalen Technologien befindet sich eine wichtige Quelle fiir bahnbrechende und
inkrementelle Innovationen.

3.3.3.  Natiirlich sollten bestimmte kulturelle Aktivititen, denen offentliche oder private Mittel zugutekommen, nicht
allein auf Gewinnerzielung ausgerichtet sein. Das neue Programm sollte sich auch auf ,nicht marktorientierte* Aktivititen
erstrecken.

3.4. Zugang zu Finanzmitteln

3.4.1.  ImJuni 2016 hat der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen eine neue Garantiefazilitit eingerichtet, um
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft zu unterstiitzen, die nur
schwer Zugang zu Krediten in ihren eigenen Landern erhalten. Fiir diesen neuen Mechanismus war zunichst ein Betrag von
121 Mio. EUR geplant, der voraussichtlich 600 Mio. EUR an Darlehen und anderen Finanzprodukten einbringen wird.

3.42.  Nach einem schleppenden Start haben neun Mitgliedstaaten — Spanien, Frankreich, Rumanien, Belgien, die
Tschechische Republik, Finnland, Italien, Luxemburg und das Vereinigte Konigreich — mit dem Europdischen
Investitionsfonds (EIF) Vereinbarungen iiber eine Gesamtkapazitdt von mehr als 300 Mio. EUR an potenziellen Darlehen
unterzeichnet. 2017 beschloss der EIF, weitere 70 Mio. EUR bereitzustellen. Einem Bericht des EIF iiber die Nutzung der
,CCl-Garantie“ vom Mirz 2018 zufolge wurde diese Fazilitit von 418 Akteuren des Kultur- und Kreativsektors in Form von
Darlehen iiber einen Gesamtbetrag von 76 Mio. EUR genutzt, was einem Darlehen von 182 000 EUR pro Einrichtung
entspricht.

3.43.  Der EWSA legt den zustindigen Behorden auf der nationalen und lokalen Ebene in stddtischen und lindlichen
Gebieten dringend nahe, diese spezifische Fazilitit zu férdern, um das Wachstum der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
unterstiitzen sowie Investitionen und neue Unternehmen in diesen Wirtschaftszweigen anzuziehen. Es ist ihre Aufgabe, die
wachsende Kluft zwischen ,intelligenten Stidten“ mit einer hohen Konzentration (*) der Kultur- und Kreativwirtschaft
einerseits und den lindlichen Gebieten andererseits zu vermeiden.

) 64 % der ,kreativen“ Arbeitspldtze befinden sich in stidtischen Gebieten; Jef Vlegels und Walter Ysebaert Creativiteit, diversiteit en
werkomstandigheden: een analyse van de drietand van culturele en creative arbeid in Belgi¢, Sociologos 39, S. 241.
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3.5. Soziale Fragen

3.5.1.  Daten aus einigen Mitgliedstaaten geben Aufschluss tiber unlautere und unbefriedigende soziale Arbeits-
bedingungen: unbezahlte Arbeitsstunden, regelmiRige Uberstunden, Zeitvertrige, nicht gewiinschte Teilzeitarbeit, schlechte
Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen, fehlende Investitionen in Ausbildung, geschlechtsspezifische Unterschiede (%),
mangelnde ethnische Vielfalt, sexuelle Beldstigung, geringer sozialer Schutz, unzureichende Mobilitit aufgrund von
Doppelbesteuerung und schwieriger Zugang zu Visa fiir Drittstaatsangehorige.

Einige Mitgliedstaaten haben soziale Kriterien eingefithrt, die die Kultur- und Kreativwirtschaft erfillen muss, um den
Zugang zu EU-Finanzmitteln zu erhalten, wodurch das europdische Sozialmodell im Einklang mit der potenziellen Rolle der
offentlichen Finanzierung unterstiitzt wird.

3.5.2.  Der soziale Dialog auf nationaler Ebene sollte gefordert werden, um geeignete Losungen zur Verbesserung der
Situation zu finden. Auf EU-Ebene bedarf es weiterer unabhingiger Studien iiber die Arbeitsbedingungen in der Kultur- und
Kreativwirtschaft als Inspirationsquelle fir eine neue Politik. So zeigt eine neuere Untersuchung, dass das Kriterium
,Beschiftigung” wirksamer sein konnte als das Kriterium ,sektorspezifisch®, weil sich nur 30,7 % der kreativen®
Arbeitsplitze innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft befinden (%).

3.5.3. Cluster und Netze

Regionale Cluster spielen eine wichtige Rolle bei der Forderung neuer Kooperationsmodelle und grenziibergreifender
Partnerschaften. Die Schaffung neuer regionaler Cluster und Netze fur die Kultur- und Kreativwirtschaft sollte durch das
neue Programm sowie konstruktive Partnerschaften zwischen existierenden Clustern und Netzen (Emilia-Romagna,
Hamburg, Mailand usw.) angeregt werden, die eine Ausweitung und die Verbreitung bewahrter Methoden fordern konnte.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() Siehe Aktionsplan zur Gleichstellung der Geschlechter im Rahmen des Ausschusses fiir den audiovisuellen sozialen Dialog.
(9) Jef Vlegels und Walter Ysebaert, Sociologos 39, S. 210-241.



C 110/94 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindestanforderungen fiir die
Wasserwiederverwendung (laufendes Programm)“

(COM(2018) 337 final)
(2019/C 110/18)

Berichterstatter: Mindaugas MACIULEVICIUS

Befassung Europdisches Parlament, 2.7.2018
Rat, 26.6.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Prasidiums 19.9.2017

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 27.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 140/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Es handelt sich hier um eine aktuelle und sehr positive Initiative der Europdischen Kommission. Die vorgeschlagene
Verordnung wird die Entwicklung sicherer, zusitzlicher Wasserressourcen fiir die landwirtschaftliche Bewdsserung enorm

fordern — dieses Wasser kann so aufbereitet werden, dass es fiir landwirtschaftliche Zwecke sicher ist und
erforderlichenfalls auch bereits wertvolle, niitzliche Nihrstoffe sowie geeignete bodenverbessernde organische Substanzen
enthilt.

1.2.  Der Zusatznutzen einer solchen Regelung besteht in erster Linie darin, dass der Druck auf die Trinkwasservorrite
verringert wird. Zudem werden auch offentliche und private Investitionen in die Bereitstellung dieser erginzenden
Wasserressourcen gefordert. Diese gesonderten, spezifischen Behandlungs- und Versorgungsinfrastrukturen fir landwirt-
schaftliche Zwecke werden die vorhandenen Quellen und Versorgungsinfrastrukturen erginzen, die, je nach Mitgliedstaat,
als grundlegende Dienste von staatlichen, kommunalen oder privaten Unternehmen erbracht werden.

1.3.  Der EWSA begriift diese vorgeschlagene Verordnung als niitzliche Erginzung zur Durchfihrung der
Wasserrahmenrichtlinie sowie als Beitrag zum Paket zur Kreislaufwirtschaft. Durch sie wird eine nachhaltigere Nutzung
der bestehenden Wasserressourcen gefordert und das Vertrauen der Verbraucher in die Sicherheit der betroffenen
landwirtschaftlichen Erzeugnisse erhoht.

1.4.  Die Verbraucher waren bisher nicht dariiber im Bilde, dass es zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede bei den
Standards fir Wasserwiederverwendung gibt, und vielen von ihnen ist auch nicht klar, dass vielerorts aufbereitetes Wasser
zur Bewisserung verwendet wird. Mit dieser Verordnung wird ein schliissiger, wissenschaftlich fundierter Ansatz verfolgt,
weshalb sie als entscheidender Beitrag zur Politik fiir Lebensmittelsicherheit gelten kann.

1.5.  Entgegen dem Eindruck, der durch den allgemeinen Titel der Verordnung erweckt wird, liegt der inhaltliche
Schwerpunkt des Vorschlags gezielt auf der Wiederverwendung von kommunalem Abwasser zu Bewisserungszwecken.
Zwar wird dies in der Begriindung der Verordnung erwihnt, doch wird empfohlen, dies deutlicher herauszustellen, um
Bedenken, dass Wiederverwendungsmoglichkeiten in der Industrie und in den Haushalten ignoriert werden, gar nicht erst
aufkommen zu lassen.

1.6.  Eine mogliche Wasserwiederverwendung fiir die Grundwasseranreicherung ist zwar nicht Gegenstand des
Verordnungsvorschlags, aber dennoch von Interesse. Es sollten weitere technische Untersuchungen angestrengt werden, um
die in der Folgenabschitzung ermittelten komplexen Probleme zu 16sen.
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1.7.  Der EWSA empfiehlt dringend, in allen Mitgliedstaaten die Wasserressourcen effektiv zu tiberwachen und
Rechenschafts- und Durchsetzungsbestimmungen umzusetzen, damit die Verordnung ihre grofftmogliche geplante
Wirkung entfalten kann. Insbesondere miissen Verbote illegaler Wasserentnahmen konsequenter durchgesetzt werden.

1.8.  Fur die erforderlichen Kapitalinvestitionen in den Aufbau der notigen Infrastruktur fiir die Wasserwieder-
verwendung sprechen triftige wirtschaftliche Griinde. Indes wiirde der Infrastrukturbau durch die Strukturfonds unterstiitzt,
vor allem den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Kohisionsfonds.

1.9.  Obwohl davon ausgegangen wird, dass die Auswirkungen auf den Wettbewerb mit Einfuhren aus Drittlindern
neutral sein werden, fordert der EWSA die Kommission mit Nachdruck auf, die Entwicklung entsprechender Standards auf
EU-Ebene als Gelegenheit zu nutzen, zusammen mit der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit in den
internationalen Diskussionen iiber die Aufstellung von Standards fiir die Wasserwiederverwendung ein Zeichen zu setzen,
damit Einfuhren aus Drittlindern ebenfalls die Auflagen erfiillen. Der EWSA hat sich stets fiir einheitliche internationale
Landwirtschaftsstandards eintgesetzt, und mit dieser Verordnung kann ein weltweiter MafSstab fiir die Wiederverwendung
von Wasser gesetzt werden (')

2. Einleitung

2.1.  Aufgrund des Klimawandels und des zunechmenden Bedarfs erleben viele Teile der EU bereits Wasserstress (%), wobei
ein Drittel des EU-Gebiets bereits das ganze Jahr iiber von Wasserknappheit und -qualititsproblemen betroffen ist (*). In
fritheren Stellungnahmen des EWSA wurden diese Belange hervorgehoben, mit Nachdruck zu mehr Investitionen in die
Abwasserbehandlung zur Wiederverwendung aufgefordert und darauf hingewiesen, dass das Ziel der Schliefung des
Wasserkreislaufs nicht linger unrealistisch erscheint (). Ein GrofRteil der Wasserressourcen wird fiir die landwirtschaftliche
Bewdsserung genutzt, insbesondere in den stidlichen Mitgliedstaaten, in denen die Agrarproduktion einen erheblichen
Beitrag zur Wirtschaft leistet. Mit dieser Verordnung wird keine Ausweitung der bereits bewdsserten Gebiete bezweckt,
sondern die sicherere und effizientere Nutzung der vorhandenen Wasserressourcen.

2.2.  Die Erhaltung des Vertrauens der Verbraucher in die Lebensmittelversorgung und das Regulierungs- und
Aufsichtssystem, durch das ihre Sicherheit gewihrleistet wird, ist verstindlicherweise eine der hochsten Prioritéten in der
Union. Mit dieser Verordnung wird die Sicherheit in diesem Bereich, in dem es derzeit groffe Unterschiede zwischen den
Standards der Mitgliedstaaten gibt, erhoht. Durch diese Verordnung konnte die fiir Bewasserung verfiigbare Wassermenge
potenziell um 4,9 Mrd. m’ jihrlich erhéht werden, wobei der Wasserstress insgesamt um iiber 5 % verringert wiirde. Sie
wird die Sicherheit von aufbereitetem Wasser gewéhrleisten und ein hohes Schutzniveau fur die menschliche und tierische
Gesundheit und die Umwelt sicherstellen.

2.3, Diese Verordnung kann als Beitrag zur Stirkung der Kreislaufwirtschaft, zur Verbesserung der Lebensmittel-
sicherheit in der EU und zur Forderung der offentlichen Gesundheit angesehen werden. Sie zielt direkt auf die
Notwendigkeit ab, harmonisierte Mindestqualitdtsanforderungen fiir aufbereitetes Wasser festzulegen, von dem der weitaus
grofSte Teil in der Landwirtschaft eingesetzt wird. Fiir grofSere offentliche Transparenz wird gesorgt, indem vorgeschrieben
wird, dass angemessene und aktuelle Informationen iiber die Wiederverwendung von Wasser im Internet abrufbar sein
miissen. Dariiber hinaus wird mit der vorgeschlagenen Verordnung ein Beitrag zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG) und insbesondere von Ziel 6 betreffend sauberes Wasser und
Sanitdrversorgung geleistet. Sie erginzt den Vorschlag der Kommission fiir eine neue Gemeinsame Agrarpolitik, indem sie
zu einer besseren Wasserbewirtschaftung in der Landwirtschaft beitrigt, da die Landwirte Zugang zu einer nachhaltigeren
Wasserversorgung erhalten.

2.4, Es ist anzumerken, dass diese Verordnung als Teil eines laufenden Programms vorgelegt wird und langfristig
beabsichtigt wird, andere Bereiche der Wasserwiederverwendung zu berticksichtigen. Der Schwerpunkt dieser spezifischen
Verordnung ist jedoch sehr eng gefasst und bezieht sich fast ausschlieflich auf die Aufbereitung von bereits behandeltem
kommunalen Abwasser, damit es fiir verschiedene Formen der landwirtschaftlichen Bewdsserung verwendet werden kann.
Die Wiederverwendung in den Haushalten und in der Industrie geht iiber den Geltungsbereich des vorliegenden Vorschlags
hinaus und ist zum Teil auch bereits abgedeckt, z. B. durch die Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser,
die derzeit iiberarbeitet wird (*).

() Stellungnahme des EWSA ,Die Rolle der Landwirtschaft in multilateralen, bilateralen und regionalen Handelsverhandlungen im
Lichte der WTO-Ministerkonferenz von Nairobi“ (Ziffer 4.3) (ABl. C 173 vom 31.5.2017, S. 20).

() Wasserstress liegt vor, wenn die verfiigbaren Wasserressourcen in einem bestimmten Zeitraum nicht ausreichen, um den
Wasserbedarf zu decken, oder wenn ihre Nutzung aufgrund von mangelhafter Qualitit eingeschrankt ist.

()  COM(2012) 672 final.

(%  Stellungnahme des EWSA ,Ein Blueprint fiir den Schutz der europiischen Wasserressourcen (ABl. C 327 vom 12.11.2013, S. 93).

()  Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (ABL. L 135 vom 30.5.1991,
S. 40).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1991.135.01.0040.01.DEU&toc=OJ:L:1991:135:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1991.135.01.0040.01.DEU&toc=OJ:L:1991:135:TOC
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3. Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

3.1.  Die vorgeschlagene Verordnung ist Teil eines integrierten Wasserbewirtschaftungsansatzes zur Bewiltigung der
schwerwiegenden und zunehmenden Wasserstressproblematik in der gesamten EU. Neben Wassereinsparungen und
Mafinahmen fur einen sorgfiltigeren Umgang mit Wasser kann mit behandeltem Wasser aus kommunalen Abwasser-
behandlungsanlagen eine verlassliche alternative Versorgung ermoglicht werden.

3.2.  Die Wiederverwendung von Wasser ist im Allgemeinen weniger umweltschidigend als andere alternative Formen
der Wasserversorgung und kann eine Reihe von okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Vorteilen bieten. Der
Schwerpunkt der Verordnung liegt auf der Wasserwiederverwendung in der landwirtschaftlichen Bewdsserung, die derzeit
etwa ein Viertel der Gesamtentnahme von Stiiwasser in der EU ausmacht.

3.3.  Die Verordnung gilt unmittelbar fiir die Mitgliedstaaten sowie fur die Wirtschaftsbeteiligten und fordert
moglicherweise die Entwicklung und Akzeptanz von Umwelttechnologie. In dem Vorschlag werden Mindestanforderungen
an die Qualitit und Uberwachung von aufbereitetem Wasser festgelegt, die wesentlichen Risikomanagementaufgaben
eingefithrt und ein harmonisierter Ansatz fiir die Wasserwiederverwendung fiir Bewasserungszwecke in der EU formuliert.
Konkret werden in dem Vorschlag festgelegt:

3.3.1.  Mindestanforderungen an die Qualitit von aufbereitetem Wasser und die Uberwachung, -einschlieRlich
mikrobiologischer Elemente (z. B. Werte fiir E. coli-Bakterien) und Uberwachungsanforderungen fiir die Routine- und
Validierungsiiberwachung. Dadurch wird garantiert, dass aufbereitetes Wasser, das gemafS der vorgeschlagenen Verordnung
hergestellt wird, fiir die Bewdsserung geeignet ist.

3.3.2.  Wesentliche Risikomanagementaufgaben, durch die die Mindestanforderungen zusitzlich abgesichert werden,
d. h. die Identifizierung von zusitzlichen Gefahren, die bewiltigt werden miissen, damit die Wasserwiederverwendung
sicher ist. Dies beinhaltet hauptsichlich die Aufstellung eines Risikomanagementplans fiir die Wasserwiederverwendung
durch den Betreiber der Aufbereitungsanlage, welcher erforderlich ist, damit die zustindige Behorde eine Genehmigung
erteilt, und welcher mindestens alle finf Jahre zu tiberpriifen ist.

3.3.3.  GroRere Transparenz. Durch die neuen Transparenzvorschriften wird vorgeschrieben, dass die Offentlichkeit
online auf benutzerfreundliche Weise Informationen iiber die Wasserwiederverwendungspraktiken in ihrem jeweiligen
Mitgliedstaat erhalt. Zur Festlegung detaillierter Vorschriften iiber das Format und die Darstellung der bereitzustellenden
Informationen ist ein Durchfihrungsrechtsakt erforderlich.

3.4.  Es ist vorgeschen, dass die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der Europiischen Umweltagentur Datensitze mit
Informationen iiber die Wasserwiederverwendung entwickeln. Letztere gibt regelmiflig einen Uberblick {iber die
Umsetzung der Verordnung auf Unionsebene. Die erste Evaluierung soll sechs Jahre nach dem Inkrafttreten der Verordnung
vorgenommen werden.

3.5.  Es ist anzumerken, dass die Mitgliedstaaten gemaf der vorgeschlagenen Verordnung nicht verpflichtet sind, eine
Abwasserbehandlung zu Bewisserungszwecken durchzufithren. Thr vorrangiger Zweck besteht darin, bei den zahlreichen
Interessentragern — Wasserbehorden, Landwirten, Investoren und Verbrauchern — das Vertrauen zu schaffen, dass bei der
Bereitstellung des Wassers, das zu Bewisserungszwecken verwendet wird, durchgingig die hochsten Sicherheitsstandards
angewandt wurden. Das wird gegeniiber der aktuellen Praxis ein erheblicher Fortschritt sein.

3.6.  In der Folgenabschitzung sowie unterstiitzenden Studien sind die technischen Aspekte, insbesondere Nachweise/
Messung, Sicherheitsstandards und Schwellenwerte, eingehend analysiert worden.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA befiirwortet diese Verordnung als Beitrag zur Minderung des Drucks des Klimawandels und als sinnvolle
Erginzung zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRR) und der Kreislaufwirtschaft allgemein. Er nimmt die
positiven Beispiele fiir eine umfangreiche Wasserwiederverwendung im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen
Erzeugung zur Kenntnis, insbesondere aus Zypern und Israel, wo derzeit fast 90% des behandelten Abwassers
wiederverwendet werden. Er wirft die Frage auf, ob in der Verordnung iiber die Wasserwiederverwendung nicht auch die
Frage der Riickgewinnung von Wirme aus Wasser vor dessen Weiterleitung in die Abwasserbehandlungsanlagen hitte
beriicksichtigt werden sollen. Entsprechende Vorrichtungen sollten in Ein- und Mehrfamilienhdusern, Schwimmbadern und
Hotels installiert werden.

4.2.  In der vorgeschlagenen Verordnung wird der Vorrang von Wasserspar- und -rationalisierungsmafnahmen in der
Hierarchie der Wasserpolitik bestitigt. Die freiwillige Wiederverwendungsoption wird nur gewdhlt, wenn sie zweckdienlich,
sicher und kostenwirksam ist. Fiir die Wasserwiederverwendung zu Bewisserungszwecken gibt es betrichtlichen Spielraum,
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insbesondere in einigen der siidlichen EU-Mitgliedstaaten, die diese Moglichkeit nur in geringem Umfang nutzen; so werden
beispielsweise in Italien und Griechenland nur 5 % und in Spanien 12 % des behandelten Abwassers wiederverwendet, und
es ist erfreulich, dass die Wasserwiederverwendung mittlerweile stetig zunimmt.

43.  Der EWSA merkt an, dass mit der Verordnung ein einheitlicher Ansatz fur Qualititsstandards fiir zur
Wiederverwendung bestimmtes Wasser festgelegt werden soll, an dem es bislang mangelt. Im Allgemeinen sind sich die
Verbraucher der groffen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Qualitit des zur Bewisserung
wiederverwendeten Wassers nicht bewusst. Durch einen gemeinsamen Mindeststandard werden Akzeptanz und
Investitionen gefordert und die Sicherheit der Verbraucher in Gesundheitsfragen verbessert.

44. Der EWSA nimmt aullerdem zur Kenntnis, dass Bedenken in Bezug auf Pathogene, neue Schadstoffe,
Desinfektionsnebenprodukte und Antibiotikaresistenzen nun beriicksichtigt worden sind (in Anhang 2), und zwar auf
der Grundlage des technischen ,Science for Policy“-Berichts der GFS, in dem das Gesundheits- und Umweltrisiko-
management bei der Wasserwiederverwendung zur landwirtschaftlichen Bewisserung ausfithrlich untersucht wird (°).
Dadurch sollte auf Einzelprojektbasis sichergestellt werden, dass die Boden, das Grundwasser, das Trinkwasser und die
Lebensmittelerzeugnisse geschiitzt werden.

4.5.  Haufig ist der Preis fir konventionelle Wasserressourcen allgemein zu niedrig angesetzt und beriicksichtigt nicht die
Umwelt- und Ressourcenkosten. Zudem findet immer noch eine betrichtliche illegale Entnahme aus Fliissen und tiber
private Bohrlocher statt. Damit die Verordnung ihre grofitmogliche geplante Wirkung entfalten kann, missen in allen
Mitgliedstaaten die Wasserressourcen effektiv iitberwacht und Rechenschafts- und Durchsetzungsbestimmungen umgesetzt
werden.

4.6. In der vorgeschlagenen Verordnung wird ein Genehmigungsverfahren fiur Wasserwiederverwendungsprojekte
definiert, das eine klare Verteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den verschiedenen Akteuren des Wasserzyklus fiir die
Wasserwiederverwendung ermoglichen sollte.

4.7.  Der EWSA begriilt die durch die Verordnung gebotene Gelegenheit zur Forderung einer auf Wiederverwendung
ausgerichteten Anpassung oder Auslegung von Abwasserbehandlungsanlagen, die Fertigation erleichtert. Dabei werden
unter gebithrender Beriicksichtigung der Sicherheitsaspekte losliche Diingemittel wie Stickstoff und Phosphor sowie
geeignete bodenverbessernde organische Substanzen, die bei der Wassernutzung der privaten Haushalte und der Industrie in
den Wasserkreislauf gelangt sind, aus dem Abwasser bereitgestellt. Diese zusitzlichen Vorteile sind indes gegeniiber dem
iibergeordneten Ziel, durch Wiederverwendung neue Wasserressourcen zu erschliefen, zweitrangig.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Esist anzumerken, dass sich der Begriff ,Wasserwiederverwendung” auf die Nutzung von Wasser bezicht, das aus
(vorwiegend kommunalem) Abwasser gewonnen wird und nach der Behandlung eine Qualitdt erreicht, die fiir den
beabsichtigten Verwendungszweck angemessen ist.

5.2.  Die Verordnung hebt vor allem darauf ab, die Qualitit und Sicherheit wiederverwendeten Wassers aus kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen zu gewihrleisten. Sie betrifft nicht die Vorschriften fir Trinkwasser oder direkte Manahmen
fir rationelle Wassernutzung. Der EWSA stellt jedoch fest, dass die wirksame Behandlung von Abwasser und seine
Wiederverwendung im Vergleich zu anderen Optionen einen erheblichen Nutzen fiir die Umwelt aufweisen. 2017
beispielsweise beliefen sich Diirre-Schiden in der italienischen Landwirtschaft auf schdtzungsweise 2 Mrd. EUR. Das
Extremwetter im Sommer 2018, das viele Mitgliedstaaten betroffen hat, diirfte EU-weit noch groflere Ausfille verursachen.
Mit der Wasserwiederverwendung konnten schitzungsweise 47 % des gesamten Bewisserungsbedarfs in Italien gedeckt
werden, aber derzeit wird sie kaum genutzt.

5.3.  Obwohl vor allem in den siidlichen Mitgliedstaaten ein riesiges Potenzial fiir die Nutzung von aufbereitetem Wasser
in der landwirtschaftlichen Bewisserung besteht, werden die von dieser Verordnung ausgehenden technischen und
operationellen Impulse kiinftig EU-weit Nutzen bringen.

(®)  Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4.  Die Verantwortung fur die Sicherstellung der Lebensmittelsicherheitsstandards, die im Allgemeinen von der EU auf
der Grundlage der Verordnung iiber das Allgemeine Lebensmittelrecht festgelegt werden, liegt, soweit sachdienlich, bei den
Mitgliedstaaten. Durch die vorgeschlagene Verordnung wird sichergestellt, dass die Verbrauchersicherheit von hochster
Bedeutung ist, wenn Wasser zur Bewdsserung von Nahrungsmittelpflanzen wiederverwendet wird. Bei landwirtschaftlichen
Einfuhren aus Drittlindern sind die EU-Lebensmittelsicherheitsgesetze einzuhalten, wobei derzeit keine spezifischen
Anforderungen betreffend Bewisserungspraktiken in Drittlindern bestehen. Es wird argumentiert, dass gemeinsame EU-
Standards als Modell fiir Drittlinder und insbesondere unsere bilateralen Handelspartner dienen konnten, doch wird dies
von Verhandlungen auf internationaler Ebene abhidngen. Sowohl unbehandeltes als auch behandeltes Abwasser wird
weltweit bereits in erheblichem Umfang zur Bewisserung eingesetzt, u. a. auch in vielen Lindern, aus denen die EU
landwirtschaftliche Erzeugnisse einfiihrt.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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pflichten im Bereich der Umweltpolitik und zur Anderung der Richtlinien 86/278/EWG, 2002/49/EG,
2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG und 2010/63/EU, der Verordnungen (EG) Nr. 166/2006 und
(EU) Nr. 995/2010 sowie der Verordnungen (EG) Nr. 338/97 und (EG) Nr. 2173/2005 des Rates“
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Rat, 22.6.2018
Rechtsgrundlage Artikel 114, Artikel 192 Absatz 1, Artikel 207 und

Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Prisidiumsbeschluss 17.4.2018 (im Vorgriff auf die Befassung)

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 5.10.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 359

Ergebnis der Abstimmung 208/1/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst den Vorschlag der Européischen Kommission
zur Angleichung der Berichterstattungspflichten im Bereich der Umweltpolitik und geht davon aus, dass dieser Vorschlag
dazu beitragen wird, die Transparenz der Berichte und ihrer Vorbereitung zu erhohen, eine Evidenzgrundlage zur
Bewertung der Wirksamkeit umweltpolitischer Mafnahmen zu schaffen, die Verfahren zu vereinfachen und den
Verwaltungsaufwand sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir die Kommission zu verringern.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt den neuen Ansatz der Europdischen Kommission zur Umweltbericht-
erstattung, der darin besteht, die Verfahren zur Datenerhebung, Berichterstattung und anschlieBenden Umweltpriifung
grundlegend zu modernisieren und dabei auf die Systeme INSPIRE und COPERNICUS, die Ubertragung von Daten in
Echtzeit und die elektronische Datenverarbeitung zuriickzugreifen. Nach Ansicht des EWSA erfullt der Vorschlag der
Kommission die Grundsitze des Konzepts fiir eine bessere Rechtsetzung und des Programms REFIT.

1.3. Nach Ansicht des EWSA sollten die zentralen Datenbanken der Europdischen Umweltagentur (EUA) die Moglichkeit
bieten, Umweltdaten und -informationen mit geografischen, wirtschaftlichen und sozialen Daten zu verkniipfen und
umfassend zu interpretieren.

1.4, Der EWSA bekriftigt erneut die Notwendigkeit, die Organisationen der Zivilgesellschaft in die Ausarbeitung und
Erorterung der Umweltberichte in den Mitgliedstaaten einzubinden.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Anpassung an die Anderungen der spezifischen Anforderungen an die
Umweltberichterstattung bei gleichzeitiger Gewahrleistung einer hohen Qualitit der Umweltdaten und der Umweltbe-
richterstattung wirksamer ist, als wenn nach einem Einheitskonzept vorgegangen wiirde.

1.6.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Modernisierung der Umweltberichterstattung und die anschlieRende
Verarbeitung und Auswertung der Umweltdaten erheblich zur Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens iiber den
Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (Ubereinkommen von Aarhus) beitragen wird.
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1.7.  Der EWSA fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten, ihre Behorden und Einrichtungen, die Europiische
Kommission und die Europdische Umweltagentur dazu auf;, sich verstirkt darum zu bemiihen, fur ein breites Spektrum der
Zivilgesellschaft und ihrer auf diesem Gebiet tdtigen Organisationen die Zuginglichkeit der Umweltberichte und
-informationen zu verbessern und deren Klarheit und Aussagekraft zu erhéhen.

1.8.  Der EWSA empfiehlt, den gemeinschaftlichen Besitzstand auf dem Gebiet der Erfassung von Daten, der
Informationen und der Berichterstattung im Umweltbereich auch kiinftig regelmifig zu bewerten und zu iiberpriifen, den
Zeitraum zwischen der Erhebung der Daten, ihrer Verarbeitung und ihrer Veroffentlichung zu verkiirzen und die
Zuginglichkeit, Transparenz und Verstindlichkeit dieser Daten zu verbessern.

1.9.  Der EWSA fordert die Umweltorganisationen dazu auf, die Offentlichkeit stirker fiir die Umweltsituation in ihren
Landern und Regionen zu sensibilisieren. Er fordert die Kommission nachdriicklich auf, diese Manahmen zu férdern und
zu finanzieren.

2. Das Kommissionsdokument

2.1.  Im Jahr 2017 hat die Kommission eine umfassende Eignungspriifung der Berichterstattung im Umweltbereich
veroffentlicht. Bei dieser Priifung wurden 181 Berichtspflichten ausgewertet, die sich aus 58 umweltrechtlichen Vorschriften
der EU ergeben.

2.2. Es wurde eine umfassende Querschnittsanalyse der Berichtspflichten (') mit dem Ziel vorgenommen, die
Transparenz zu erhohen, eine Evidenzgrundlage fiir kiinftige Bewertungen bereitzustellen und den Verwaltungsaufwand fuir
die Mitgliedstaaten und die Kommission zu vereinfachen und zu verringern.

2.3.  Die Auswertung der relevanten Einzelvorschriften ergab, dass hinsichtlich der in den folgenden Rechtsvorschriften
festgelegten Berichtspflichten Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen:

— Richtlinie 2002/49/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) (Umgebungslirmrichtlinie) (°),
— Richtlinie 2004/35[EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) (Umwelthaftungsrichtlinie) (°),
— Richtlinie 2007/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (°) (INSPIRE-Richtlinie — Geodateninfrastruktur) (),

— Richtlinie 2009/147/EG des Europiischen Parlaments und des Rates () und Richtlinie 92/43/EWG des Rates (°)
(Vogelschutzrichtlinie und Habitatrichtlinie) (*%),

— Richtlinie 2010/63/EU des Europiischen Parlaments und des Rates (*') (Tierversuchsrichtlinie) (*?),

— Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (*?) iiber das Europiische Schadstoff-
freisetzungs- und -verbringungsregister (E-PRTR) (**),

— Richtlinie 86/278/EWG des Rates (*°) (Klirschlammrichtlinie),

— Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates (*°) (Holzhandelsverordnung (EUTRY)),

—

SWD(2017) 230.

ABL. L 189 vom 18.7.2002, S. 12.
SWD(2016) 454.

ABL. L 143 vom 30.4.2004, S. 56.
SWD(2016) 121.

ABL. L 108 vom 25.4.2007, S. 1.
COM(2016) 478 und SWD(2016) 273.
ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7.

ABL. L 206 vom 22.7.1992, S. 7.
SWD(2016) 472 final.

ABL. L 276 vom 20.10.2010, S. 33.
COM(2017) 631 und SWD(2017) 353.
ABL L 33 vom 4.2.2006, S. 1.
SWD(2017) 711.

ABL L 181 vom 4.7.1986, S. 6.

ABL L 295 vom 12.11.2010, S. 23.
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— Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates (') (CITES),

— Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 des Rates (*®) iiber Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor
(FLEGT).

Derzeit findet ein Angleichungsprozess beziiglich der aktuellen, 2018 vorgelegten Vorschlige der Europiischen
Kommission zu den Themen Trinkwasser, persistente organische Schadstoffe, Wiederverwendung von Abwasser und
Einwegkunststoffartikel statt.

2.4, Auf der Grundlage dieser Priifung wurden ein Vorschlag zur Angleichung der einzelnen Rechtsvorschriften, die eine
Umweltberichterstattung vorsehen, sowie ein detaillierter Plan zur Durchfithrung der vorgeschlagenen Anderungen
erarbeitet.

2.5.  Zweck des Vorschlags ist es, unter Beachtung der Grundsitze der Notwendigkeit, der Subsidiaritit und der
VerhéltnismaRigkeit die bereits bestehenden und im EU-Recht verankerten Pflichten in Bezug auf die Uberwachung der
Umsetzung, der Berichterstattung und der Transparenz zu optimieren. Der Vorschlag zielt ferner darauf ab, die
Anforderungen der betreffenden Rechtsvorschriften aufeinander abzustimmen und die Evidenzgrundlage fiir die
Umsetzung der EU-Politik zu verbessern.

2.6.  Der Vorschlag enthilt Schritte zur Verbesserung der Transparenz und der Subsidiaritdt (in acht Rechtsakten), zur
Vereinfachung oder Abschaffung der Berichterstattung (in sieben Rechtsakten), zur Angleichung der Zeitpline fur die
Berichterstattung (in drei Rechtsakten), zur Vereinfachung unionsweiter Ubersichten und zur Klarstellung der Rolle der EU-
Organe (in acht Rechtsakten) und zur Vorbereitung auf kiinftige Bewertungen (in fiinf Rechtsakten).

2.7. Der Vorschlag soll dazu beitragen, dass die Offentlichkeit auf nationaler Ebene Zugang zu klaren Umwelt-
informationen hat. So trigt er dazu bei, dass die Offentlichkeit einen Uberblick iiber das umweltpolitische Geschehen in
Europa insgesamt erhélt und dass die nationalen Behorden bei grenziiberschreitenden Fragestellungen unterstiitzt werden.
Der Vorschlag soll zudem den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten verringern, die Subsidiaritit stirken und den
Zugang der Biirger zu Informationen iiber die Umsetzung verbessern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifft den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Berichterstattungspflichten im Bereich der Umweltpolitik (*°) und sieht darin einen grundlegenden Schritt hin zu einer
umfassenden Modernisierung der Verfahren fiir die Ausarbeitung und Vorlage von Umweltberichten. Er spricht sich dafir
aus, die Systeme INSPIRE und COPERNICUS sowie die Moglichkeiten zur elektronischen Datenverarbeitung und der
Dateniibertragung in Echtzeit zu nutzen und bei der Kommunikation weniger auf formale schriftliche Berichte zu setzen,
sondern mehr auf den Aufbau dynamischer zentraler Datenbanken auf Ebene der Kommission und der Europiischen
Umweltagentur. Der EWSA stellt im Einklang mit der Ansicht der Kommission und dem Wortlaut des Verordnungsvor-
schlags ferner fest, dass es sich um rein verfahrenstechnische Anderungen und nicht um Anderungen des Gegenstands der
einzelnen Rechtsvorschriften handelt, in denen es um die Auswahl der Umweltindikatoren und das Verzeichnis der
geregelten Substanzen und deren Grenzwerte geht.

3.2.  Die Vereinfachung und Angleichung der Verfahren fur die Umweltberichterstattung wird nach Auffassung des
EWSA zu mehr Effizienz und Transparenz bei diesen Berichten fithren. Der EWSA geht davon aus, dass es durch diesen
Vorschlag zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands und der Kosten fiir die im EU-Umweltrecht festgelegten
Berichtspflichten sowie zu einer erheblichen Verkiirzung des Zeitraums zwischen der Erhebung der Daten und ihrer
Veroftentlichung kommen wird.

3.3.  Der EWSA hilt es fiir unabdingbar, nicht nur die Zuginglichkeit, sondern auch die Verstandlichkeit der Berichte und
Umweltinformationen fur weite Kreise der Zivilgesellschaft zu verbessern. Er betont erneut, dass die Zivilgesellschaft eine
zentrale Rolle spielt, und zwar nicht nur bei der Nutzung von Umweltinformationen, sondern auch durch die aktive
Beteiligung an der Erhebung, Aufbereitung und Erorterung dieser Informationen und Berichte. In diesem Zusammenhang
unterstreicht der EWSA die Bedeutung der UVP-Verfahren (Umweltvertraglichkeitspriifung) und der Beteiligung der
Zivilgesellschaft an den diesbeziiglichen Diskussionen.

(*y ABLL 61 vom 3.3.1997, S. 1
(*®)  ABL L 347 vom 30.12.2005, S. 1.
(*%)  COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4, Der Vorschlag zur Uberarbeitung mehrerer geltender Rechtsvorschriften ist Teil des Programms der Kommission zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT (*%). Der EWSA hat in diesem
Zusammenhang die Stellungnahme zum ,Programm REFIT*(*') vorgelegt, in der er seine Besorgnis iiber die in
Umweltvertriglichkeitspriifungen festgestellten Mangel dufSert und nachdriicklich fordert, dass die sozialen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Aspekte umfassend und ausgewogen gepriift werden.

3.5. In seiner Stellungnahme zur ,Uberpriifung der Umsetzung des EU-Umweltrechts* (**) hat der EWSA darauf
hingewiesen, wie wichtig es ist, die Zivilgesellschaft aktiv in die Beschlussfassung und die Uberpriifung einzubeziehen, was
auch fir die Uberpriifung der Rechtsvorschriften gilt, die die Umweltberichterstattung regeln.

3.6.  Der Vorschlag der Europdischen Kommission enthélt Querverweise auf die Richtlinie 2003/4/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates (**) iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und die Richtlinie 2007/2/EG
iiber Geodaten und gewihrleistet die Kohdrenz mit den Bestimmungen dieser Rechtsvorschriften. In seiner Stellun%nahme
zum Thema ,Zugang zu nationalen Gerichten in Bezug auf Durchfithrungsvorschriften fiir das EU-Umweltrecht* (**) wies
der EWSA auf die Bedeutung des ,Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten* (Ubereinkommen von Aarhus) hin.

3.7.  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass sich der Vorschlag der Kommission lediglich auf die Berichtspflichten im
Umweltbereich bezieht, die sich aus den Rechtsvorschriften der EU ergeben. Ein bedeutender Teil der Umweltbericht-
erstattung findet jedoch freiwillig statt — auf der Ebene der Unternehmen, der Branchenverbinde, der Stidte, Gemeinden
und anderer Organisationen sowie der Organisationen der Zivilgesellschaft.

3.7.1.  Beispicle fir ein solches freiwilliges Engagement, das auch Umweltberichte einschlieft, sind die von
Einzelunternehmen erstellten Berichte im Rahmen der Global Reporting Initiative (GRI), die Berichte von Branchenver-
binden, etwa im Rahmen der Initiative ,Responsible Care“ der chemischen Industrie (Rat der Europiischen
Chemieindustrie — CEFIC), sowie die Berichte iiber die soziale Verantwortung der Unternehmen, die oftmals auch einen
Umweltteil enthalten.

3.7.2.  Folgenabschitzungen im Umweltbereich und damit zusammenhéngende Informationen werden der Offentlichkeit
zudem im Rahmen der Umweltmanagementsysteme von EMS und EMAS bereitgestellt.

3.7.3.  In diesen Initiativen hat sich die aktive Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft an der Priifung der
Berichte langfristig bewédhrt und zu einer Stirkung des Vertrauens zwischen der Zivilgesellschaft auf der einen und den
Unternehmen auf der anderen Seite gefuhrt. Auf lokaler wie auch auf internationaler Ebene kommen im Bereich der
Umweltinformationen auch Umweltvertraglichkeitspriifungen zur Anwendung.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Verbesserung der Transparenz und der Subsidiaritit

Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass der Vorschlag der Europdischen Kommission dazu beitragt, unter Wahrung der
Subsidiaritit die Transparenz zu erhohen und den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen benutzer-
freundlicher zu gestalten.

4.2. Vereinfachung oder Abschaffung von Berichtspflichten

Nach Auffassung des EWSA wire es zur Verringerung des Verwaltungsaufwands angebracht, das Verfahren der
Berichterstattung durch Textinformationen zu vereinfachen oder durch ein geeigneteres Verfahren zu ersetzen und den
Fokus auf einen besseren 6ffentlichen Zugang zu Informationen zu legen. Er fordert die Europdische Kommission auf, die
Ausarbeitung mehrerer wichtiger synthetischer Umweltindikatoren, die fur weite Kreise der Gesellschaft in den
Mitgliedstaaten verstindlich sein sollten, in Angriff zu nehmen. Dadurch wire es leichter, Meinungen iiber den
Umweltschutz in ihrem Land oder ihrer Region einzuholen und Initiativen fiir positive Verinderungen auf den Weg zu
bringen.

(*%  https://ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_de

() Stellungnahme des EWSA zum ,Programm REFIT* (ABlL. C 230 vom 14.7.2015, S. 66).

(*%)  Stellungnahme des EWSA zur ,Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik“ (ABL C 345 vom 13.10.2017, S. 114).

(**) ABL L 41 vom 14.2.2003, S. 26.

(*")  Stellungnahme des EWSA zum ,Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_de
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_de
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Angleichung der Zeitpline der Berichterstattung

Der EWSA befiirwortet eine Straffung der Berichterstattungsfristen fiir die in der Richtlinie 2002/49/EG (*°) vorgesehenen
Larmkarten und Aktionspline sowie die Gewdhrung ausreichend langer Fristen fiir offentliche Konsultation und eine
stiarkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Uberpriifung und Uberarbeitung von Aktionspldnen. Er unterstiitzt
vergleichbare Regelungen auch in anderen Rechtsvorschriften, sofern sich dadurch die Qualitat und Verfugbarkeit der
Umweltdaten und -berichte nicht verringert.

4.4. Vereinfachung unionsweiter Uberblicke und Klarstellung der Rolle der EU-Organe

Nach Ansicht des EWSA muss unbedingt klargestellt und prazisiert werden, welche Rolle die Kommission und die
Europdische Umweltagentur bei den jeweiligen Berichtsverfahren spielen.

4.5. Vorbereitung auf kiinftige Bewertungen

Der EWSA begriiftt, dass die von der Kommission durchgefiihrte Priifung eine Reihe von Uberschneidungen, fehlenden
Verkniipfungen und iiberfliissigen Anforderungen — sowohl in der Struktur der Daten und Berichte als auch in den
Anforderungen an die Haufigkeit der Berichterstattung — sowie weitere Verbesserungsmoglichkeiten im Hinblick auf die
Effizienz der Berichterstattung ergeben hat. Er ist tiberzeugt, dass auch in Zukunft noch weitere Verbesserungs-
moglichkeiten gefunden werden konnen. Daher empfiehlt er, dass die Funktionsweise des gemeinsamen Besitzstands in
diesem Bereich regelmifig bewertet wird. Die Kommission sollte Bewertungen vornehmen und die Mitgliedstaaten zur
Ubermittlung der hierfiir erforderlichen Informationen auffordern. In diesem Zusammenhang hat der EWSA die
Stellungnahme zum Thema ,Zukunftsfihige Rechtsetzung* (SC/045) (*°) verabschiedet, in der er Empfehlungen fiir das
kiinftige Vorgehen bei der Rechtsetzung ausgesprochen hat.

4.6. Daten im Zusammenhang sehen

Der EWSA empfiehlt, die zentralen Datenbanken der Europdischen Umweltagentur so aufzubauen, dass Umweltdaten und
-informationen mit geografischen, wirtschaftlichen und sozialen Daten verkniipft werden konnen, um so eine umfassende
und sachlich richtige Interpretation dieser Daten zu ermdglichen. Er begriifSt die Schritte der Europdischen Kommission zur
Einfiihrung besserer Rechtsvorschriften, die darauf ausgerichtet sind, durch eine Uberarbeitung der Meldepflichten gemifR
Verordnung (EG) Nr. 166/2006 (Europiisches Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister — E-PRTR), die Pflichten
von geringerer Bedeutung betrifft, den Verwaltungsaufwand zu verringern. Gleichzeitig weist der EWSA darauf hin, dass der
Grundsatz der Vertraulichkeit bestimmter Geschiftsgeheimnisse gewahrt werden muss, was allerdings der Transparenz und
der Zuganglichkeit der Berichte und Daten im Umweltbereich nicht im Wege stehen darf.

4.7. Einige Teilanderungen

Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die vorgeschlagenen Anderungen kiinftig an den Besonderheiten der einzelnen
Teilvorschriften zur Einfiihrung von Berichtspflichten im Umweltbereich ausgerichtet werden sollten, anstatt sich nach
einem Einheitskonzept zu richten. Er befirwortet zudem die Angleichung der in den Richtlinien 2009/147/EG
(Vogelschutzrichtlinie) und 92/43/EWG (Habitatrichtlinie) vorgeschriebenen Berichtszeitraume.

4.8. Aufforderung der Offentlichkeit zur Teilnahme an Umweltaktionen

Der EWSA fordert die Umweltorganisationen dazu auf, die Offentlichkeit stirker fiir die Umweltsituation in ihren Lindern
und Regionen zu sensibilisieren. Er fordert die Kommission nachdriicklich auf, diese Mafinahmen zu fordern und zu
finanzieren.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(**)  Richtlinie 2007/2/EG.
(*%)  Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Zukunftsfihige Rechtsetzung (ABl. C 487 vom 28.12.2016, S. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt
Annahme in der Fachgruppe 27.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 214/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag der Kommission, der ein
flexibleres System fiir die Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit ihren strategischen Priorititen vorsicht sowie ein
nachhaltiges Geschiftsmodell fir Fischer unterstiitzen und die Wettbewerbsfahigkeit des Fischereisektors bewahren soll.
Insbesondere fordert der EWSA eine rasche Annahme, einen besser zugidnglichen Finanzierungsmechanismus sowie ein
verhdltnismafigeres und einheitlicheres Sanktionssystem. Die organisierte Zivilgesellschaft und die Plattformen der
regionalen Interessentriger sollten in alle Phasen einbezogen werden, d. h. von der Aufstellung der nationalen Pline iiber die
Umsetzung bis hin zur endgiiltigen Bewertung.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA sollte der derzeitige Haushalt fur den EMFF (6,4 Mrd. EUR) beibehalten werden. Dies ist
unerldsslich, um die radikalen Anderungen und Anpassungen durchzufithren, die die Europiische Union vom
Fischereisektor verlangt. Diesbeziiglich ist insbesondere erwihnenswert, dass der aktuelle EMFF 0,6 % des MFR 2014-
2020 ausmacht, was bedeutet, dass eventuelle Kiirzungen bei seiner Mittelausstattung zwar den Gesamthaushalt der EU
nicht weiter beeintrachtigen, aber schwerwiegende Konsequenzen fiir viele Kiistenregionen haben kénnten.

1.3. Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag der Kommission nicht auf einer detaillierten wirtschaftlichen und sozialen
Folgenabschitzung beruht. Dieser Schwachpunkt wird durch die seit mehr als 20 Jahren andauernde Krise des
Fischereisektors noch verschdrft. Deshalb fordert der Ausschuss die unverziigliche Einschaltung der Europiischen
Kommission (insbesondere der GD Beschiftigung) und die Einleitung eines sektorbasierten sozialen Dialogs, um die am
besten geeigneten Mafinahmen zum Ausgleich dieser wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen zu ermitteln.

1.4, Der EWSA weist darauf hin, dass die Aquakultur und die blaue Wirtschaft immer noch sehr weit davon entfernt
sind, einen Ausgleich fiir den Verlust von Betrieben und Arbeitspldtzen zu schaffen. Der Ausschuss fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, einen vereinfachten Mechanismus sowohl fir neue Aquakulturvorhaben als auch fiir die
Modernisierung bestehender Anlagen zu entwickeln.

1.5.  Im neuen EMFF sollten die soziale Dimension vorrangig behandelt und Mafinahmen zur Forderung des sozialen
Dialogs, der Sicherheit, der Arbeitsbedingungen und des Kapazititsaufbaus gestirkt und finanziert werden, um so die
Kompetenz der Arbeitnehmer zu steigern und den Generationswechsel zu unterstiitzen.
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1.6.  Der Ausschuss ersucht die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten, verstarkt titig zu werden und die
vollstindige Riickverfolgbarkeit von Einfuhren durchzusetzen, sowohl unter dem Blickwinkel der IUU als auch der
Lebensmittelsicherheit. Die Bekimpfung aller Formen von Sklaverei und Ausbeutung entweder an Bord oder wahrend der
Verarbeitung an Land sollte ein Eckpfeiler der neuen globalen Strategie der EU fiir Fischerei und die Meerespolitik sein.

1.7. Der EWSA empfiehlt, neue Schiffe zu finanzieren, um die alten Schiffe zu ersetzen, wenn die betreffende Flotte keine
Uberkapazititen hat und die Zielarten auf MSY-Niveau befischt werden. Diese Maffnahme sollte den Einsatz nachhaltigerer
und effizienterer Motoren zur Verringerung der CO,-Emissionen und fiir die Sicherheit der Besatzung umfassen.

1.8.  Der Ausschuss empfiehlt, die geltenden Kriterien fiir die Bereitstellung von finanzieller Unterstiitzung und einem
Ausgleich im Falle der voriibergehenden oder endgiiltigen Einstellung der Fangtitigkeit beizubehalten. Es ist wichtig, dass
sowohl die Fischer als auch die Eigner von Fischereifahrzeugen diese Finanzinstrumente in Anspruch nehmen kénnen.

1.9.  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir spezifische Maffnahmen zugunsten der kleinen Kiistenfischerei, die fir die
Lebensgrundlage und das kulturelle Erbe vieler Kiistenstddte und -gemeinden ein entscheidender Faktor ist. Zur Forderung
eines nachhaltigen Geschiftsmodells fiir die kleine Fischerei ist es ferner wichtig, dort mafgeschneiderte Erhaltungs-
mafinahmen sowie technische Maffnahmen zu entwickeln, wo die kleine Fischerei weiter verbreitet ist (z. B. im Mittelmeer).
Solche Mafinahmen sollten an die verschiedenen Fangformen und an die biologischen Besonderheiten der einzelnen Meere
angepasst werden. Der EWSA hilt eine effektive Datenerhebung, Kontrolle und Durchsetzung fiir entscheidende
Vorbedingungen fiir eine verantwortungsvolle Fischereibewirtschaftung, die den sozialen und wirtschaftlichen Nutzen fiir
die Fischer und die lokalen Gemeinschaften fordert.

2. Einfithrung und Methodik

2.1.  Der neue Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) ist Teil des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-
2027. Der EMFF unterstiitzt als wichtiges Instrument die Erreichung der Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP),
fordert die Umsetzung der Meerespolitik der Union und stirkt die internationale Meerespolitik, insbesondere im Rahmen
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

2.2, Der EWSA betrachtet den neuen langfristigen EU-Haushalt als einen entscheidenden Faktor fiir nachhaltige
Entwicklung, Wachstum und Kohision und fiir die Zukunft Europas generell. Aus diesem Grund weist die vorliegende
Stellungnahme einen engen Zusammenhang mit allen anderen Stellungnahmen auf, in denen bestimmte Fonds im Rahmen
des neuen MFR 2021-2027 erértert werden (*).

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1.  Der neue EMFF 2021-2027 wird sich auf vier Priorititen konzentrieren:

— Forderung nachhaltiger Fischereien und der Erhaltung der biologischen Meeresressourcen;

— Beitrag zur Erndhrungssicherheit durch nachhaltige und wettbewerbsfahige Aquakultur und Markte;

— Ermoglichung des Wachstums einer nachhaltigen blauen Wirtschaft und Férderung florierender Kiistengemeinschaften;

— Starkung der internationalen Meerespolitik und Schaffung sicherer, geschiitzter, sauberer und nachhaltig bewirt-
schafteter Meere und Ozeane.

3.2.  Der neue EMFF-Haushalt wird sich auf 6,14 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen belaufen. Die Mittel werden
hauptsichlich im Rahmen der direkten und der indirekten Mittelverwaltung bereitgestellt. 5,31 Mrd. EUR werden fiir die
Unterstiitzung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten und 0,83 Mrd. EUR fiir die Unterstiitzung im
Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch die Europdische Kommission bereitgestellt.

3.3.  Der Vorschlag der Kommission hat zum Ziel, die Beschrankungen des EMFF 2014-2020 zu iiberwinden und ein
Finanzierungssystem zu schaffen, mit dem neue Herausforderungen im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele bewiltigt werden
konnen. Die wichtigsten Elemente des neuen EMFF sind nachstehend im Einzelnen aufgefiihrt:

(") Stellungnahmen des EWSA: Mehrjihriger Finanzrahmen fiir den Zeitraum nach 2020 (ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 106);
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen 2021-2027 (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 83); Verordnung iiber den Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds 2021-2027 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 90); Verordnung iiber die
Europdische territoriale Zusammenarbeit 2021-2027 (ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 116); Verordnung iiber die grenzii-
berschreitende Zusammenarbeit 2021-2027 (ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 124); Europdischer Sozialfonds Plus (ABl. C 62 vom
15.2.2019, S. 165); Vorschlag fiir ,Horizont Europa“ (das neue neunte Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation) (ABL C 62
vom 15.2.2019, S. 33).


https://www.eesc.europa.eu/de/node/61364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.DEU&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62548
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62549
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62551
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.DEU&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62552
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62576
https://www.eesc.europa.eu/de/node/62542
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3.3.1. Vereinfachung

Der EMFF 2014-2020 stiitzt sich auf eine rigide Beschreibung der Finanzierungsmaéglichkeiten und Forderfahigkeitsregeln,
was die Durchfiithrung fiir die Mitgliedstaaten und Begiinstigten erschwert hat. Der EMFF 2021-2027 bietet ein groferes
Spektrum an Moglichkeiten, mit denen die Mitgliedstaaten Unterstiitzung fiir ihre strategischen Priorititen bereitstellen
konnen. Insbesondere werden in der Verordnung verschiedene Unterstiitzungsbereiche im Rahmen der einzelnen
Prioritdten beschrieben, was einen flexiblen Rahmen fiir die Umsetzung bietet. Die Mitgliedstaaten stellen ihr Programm
auf, in dem sie die am besten geeigneten Mittel zur Erreichung der Priorititen des EMFF angeben. Sie werden bei der
Festlegung der Forderfahigkeitsregeln flexibel sein diirfen.

3.3.2. Abstimmung mit anderen EU-Fonds

Im neuen MFR sind Regeln, die bei allen Fonds Anwendung finden, in einer Dachverordnung festgelegt. Insbesondere sollen
gezielte Synergien mit anderen Fonds (EFRE, ESF usw.) entwickelt werden.

3.3.3. Konditionalitdt

Im Einklang mit der Konferenz der Vereinten Nationen tiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20) und dem Nachhaltigkeitsziel
(SDG) Nr. 14 iiber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Ozeane setzt sich die EU dafiir ein, eine nachhaltige blaue
Wirtschaft zu fordern, die biologischen Ressourcen zu bewahren und einen guten Umweltzustand zu erreichen, bestimmte
Formen der Fischereisubventionen zu verbieten, die zu Uberkapazitit und Uberfischung beitragen, Subventionen
abzuschaffen, die zu illegaler, nicht gemeldeter und unregulierter (IUU) Fischerei beitragen, und keine solchen Subventionen
einzufithren. Aus diesem Grund werden in der Verordnung Einschrinkungen und Bedingungen (,nicht forderfihige
Vorhaben®) festgelegt, um schédliche Auswirkungen auf die Bestandserhaltung zu vermeiden.

3.3.4. Leistungsorientierung

Die Ergebnisse der Unterstiitzung aus dem EMFF werden auf der Grundlage von Indikatoren bewertet werden. Die
Mitgliedstaaten werden iiber die Fortschritte bei der Erreichung der festgelegten Etappenziele und Zielwerte Bericht
erstatten. Die Kommission wird eine jdhrliche Leistungsiiberpriifung auf Grundlage der von den Mitgliedstaaten
vorbereiteten Leistungsberichte vornehmen und dabei potenzielle Durchfithrungsprobleme frithzeitig erkennen und
Korrekturmafnahmen ergreifen.

3.3.5. Okologische, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit

Nachhaltige Fischerei und Aquakultur gehéren zu den Hauptzielen der GFP. In Ubereinstimmung mit einem weit gefassten
Konzept der Nachhaltigkeit sollte neben den Umweltzielen der wirtschaftliche, soziale und beschaftigungspolitische Nutzen
angestrebt werden. Der hochstmogliche Dauerertrag (Maximum sustainable yield — MSY) wird weiterhin die wichtigste
Methode zur Sicherstellung einer nachhaltigen Fischerei bleiben. Fiir den Ubergang hin zu nachhaltigeren Titigkeiten wird
Unterstiitzung bereitgestellt. Ein Ausgleich fir die aufSergewohnliche Einstellung der Fangtatigkeit wird nur dann gewihrt,
wenn die Auswirkungen solcher Umstinde fiir die Fischer erheblich sind (*). Kleine Kiistenfischerei, Gebiete in duRerster
Randlage, Generationswechsel, allgemeine und berufliche Bildung sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz werden
im Rahmen des neuen EMFF besondere Aufmerksamkeit und Unterstiitzung erhalten. Die Anlandeverpflichtung konnte
aufgrund ihrer enormen finanziellen Auswirkungen weiterhin ein kritischer Punkt bleiben. Deshalb wird der EMFF
Innovationen und Investitionen unterstiitzen, die zur Umsetzung der Anlandeverpflichtung beitragen, beispielsweise
Investitionen in selektive Fanggerdte, die Verbesserung der Hafeninfrastruktur und in die Vermarktung unerwiinschter
Beifange. SchlieRlich wird Unterstiitzung fiir Fischer und Hifen bereitgestellt, die moderne Einsammelmethoden und
fortschrittliche Abfallentsorgung fiir verlorene Fanggerdte und Abfille im Meer einfiihren.

3.4,  Mehr als 60% des in der EU konsumierten Fisches wird aus Drittlindern eingefiihrt (°). Um diese Liicke zu
schlieBen, muss neben der Fischereitdtigkeit auch die Aquakultur unterstiitzt werden, bei der Fisch mit hohen
Qualitdtsstandards erzeugt und zu erschwinglichen Preisen verfiigbar gemacht wird. Aus diesem Grund wird der EMFF die
Forderung und nachhaltige Entwicklung der Aquakultur, einschlieflich der Siifwasseraquakultur, unterstiitzen.

3.5. 60 % der Ozeane liegen aufSerhalb nationaler Gerichtsbarkeit. Das bedeutet, dass die EU aktiver werden muss und
eine stirkere Rolle bei der globalen Herausforderung der internationalen Meerespolitik spielen muss. Der EMFF wird diese
Verpflichtung zu sicheren, geschiitzten, sauberen und nachhaltig bewirtschafteten Ozeane im Rahmen der direkten
Mittelverwaltung unterstiitzen. Schlieflich werden auch ein besserer Schutz der Grenzen (Zusammenarbeit der
Kiistenwachen) und die Meeresiiberwachung zunehmend zu Herausforderungen, die iiber den EMFF 2021-2027
unterstiitzt werden.

() Wenn die gewerblichen Titigkeiten des betreffenden Schiffs fiir mindestens 90 aufeinanderfolgende Tage unterbrochen werden und
wenn die aus der Einstellung der Tatigkeit ergebenden wirtschaftlichen Verluste mehr als 30 % des durchschnittlichen Jahresumsatzes
des betreffenden Unternehmens wahrend eines bestimmten Zeitraums ausmachen.

¢)  COM(2018) 390 final, S. 12.
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3.6.  Diese Unterstiitzung wird durch spezifische Mittel fur die Européische Fischereiaufsichtsagentur, die partnerschaft-
lichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei (SFPAs) und die Mitgliedschaft der Union in regionalen Fischereiorganisa-
tionen (RFO) und anderen internationalen Organisationen ergdnzt werden, die auch zur Durchsetzung der Politik der Union
in den Bereichen Fischerei und maritime Angelegenheiten beitragen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriilt den Vorschlag der Kommission, der ein flexibleres System fiir die Mitgliedstaaten in
Ubereinstimmung mit ihren strategischen Priorititen vorsieht sowie ein nachhaltiges Geschiftsmodell fiir Fischer
unterstiitzen und die Wettbewerbsfahigkeit des Fischereisektors bewahren soll. Insbesondere weist der Ausschuss darauf
hin, dass das Hauptproblem des derzeitigen EMFF der geringe Grad der Umsetzung ist (*). Dies ist auf zwei wesentliche
Ursachen zuriickzufiihren:

— Verspitete Genehmigung und entsprechend verspitete Umsetzung. Die Mitgesetzgeber haben die EMFF-Verordnung erst
im Mai 2014 angenommen, und danach benétigten die Mitgliedstaaten weitere Zeit, um ihre nationalen Programme
aufzustellen und zu billigen.

— Das aktuelle System ist zu kompliziert und birokratisch. Auflerdem zogern viele Fischer, bevor sie Fordermittel
beantragen, aufgrund des unverhéltnismifigen finanziellen Risikos, dem sie sich moglicherweise aussetzen. GemafS
Artikel 12 Absatz 2 des Vorschlags (der die bestehenden Bestimmungen aufrechterhilt) gilt wihrend eines Zeitraums
von fiinf 5]ahren nach Vornahme der letzten Zahlung, dass die Fischer bei Vorliegen eines schweren Verstof3es
ihrerseits (°) riickwirkend als nicht forderfihig erachtet werden und verpflichtet sind, alles zuriickzuerstatten, was sie
erhalten haben. Eine solche Anforderung sollte gestrichen werden.

4.2.  Aus den oben dargelegten Griinden fordert der EWSA eine rasche Annahme, einen besser zuginglichen
Finanzierungsmechanismus sowie ein verhiltnismafigeres und einheitlicheres Sanktionssystem. Alle Fischer sollten den
EMEFF als ein nutzerfreundliches System betrachten, das darauf ausgelegt ist, ihre Tatigkeit in Bezug auf Nachhaltigkeit und
Qualitdt zu verbessern. Dieser Aspekt wird entscheidenden Einfluss auf die Umsetzung und Einhaltung der neuen
Fischereikontrollregelung haben, zu der die Europidische Kommission vor kurzem einen Vorschlag vorgelegt hat (°). Der
Ausschuss empfiehlt, die organisierte Zivilgesellschaft und die Plattformen der regionalen Interessentriger in alle Phasen
einzubinden, d. h. von der Aufstellung der nationalen Pline tiber die Umsetzung bis hin zur endgiiltigen Bewertung.

4.3, Der neue EMFF-Haushalt (6,14 Mrd. EUR) wurde im Vergleich zum laufenden EMFF 2014-2020 (6,4 Mrd. EUR) um
4% gekiirzt. Der EWSA ist sich dariiber im Klaren, dass der Brexit ein stichhaltiger Grund fur diese Kiirzung ist. Dessen
ungeachtet weist der EWSA darauf hin, dass fiir die von der Europdischen Union geforderten radikalen Veranderungen des
Fischereisektors, in dem 150 000 Fischer beschaftigt sind und der mit seinen 730 000 Beschiftigten in der gesamten
Wertschopfungskette nahezu 400 Mrd. EUR jihrlich an Lohnen erzeugt und an Gewinn erwirtschaftet, ein hoherer Betrag
oder zumindest keine Kiirzungen des derzeitigen Haushalts erforderlich wiren. Diesbeziiglich ist erwahnenswert, dass der
aktuelle EMFF 0,6 % des MFR 2014-2020 ausmacht, was bedeutet, dass eventuelle Kiirzungen bei seiner Mittelausstattung
zwar den Gesamthaushalt der EU nicht weiter beeintrichtigen, aber schwerwiegende Konsequenzen fur viele
Kiistenregionen haben konnten.

4.4.  Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag der Kommission nicht auf einer detaillierten wirtschaftlichen und sozialen
Folgenabschitzung beruht. Dieser Mangel wird durch die seit iiber 20 Jahren anhaltende Krise des Fischereisektors ebenso
wie durch die Tatsache verscharft, dass die fiir eine nachhaltigere Fischerei und Aquakultur vorgesehenen Mafinahmen
diesen Trend nicht umkehren konnten (7). Deshalb fordert der Ausschuss die unverziigliche Einschaltung der Europalschen
Kommission (insbesondere der GD Beschiftigung) und die Einleitung eines sektorbasierten sozialen Dialogs (¥), um die am
besten geeigneten Mafinahmen zum Ausgleich dieser wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen zu ermitteln.

() Der aktuelle EMFF 2014-2020 wurde nur in sehr begrenztem MaRe umgesetzt. Zu erwihnen ist insbesondere, dass 29 % der Mittel
den ausgewihlten Projekten zugewiesen und gerade einmal 8 % der Gesamtmittel im Rahmen dieser ausgewahlten Projekte
gebunden wurden. Quelle: Europdische Kommission. https://cohesiondata.ec.europa.cu/funds/emff#.

() Ein schwerer Verstof8 ist mit einer GeldbuRe verbunden. Eine solche Geldbufe kann je nach Schwere des Verstofes variieren.
Beispielsweise kann sich in Spanien die Geldbuf3e auf einen Betrag zwischen 601 und 60 000 EUR belaufen. Das bedeutet, dass ein
Fischer je nach Schweregrad des Verstoffes zu einer Geldbufle von lediglich 601 EUR verurteilt werden konnte. Aufgrund von
Artikel 10 Absatz 2 konnte er jedoch auch bis zu Hunderttausende von Euro an Fordermitteln fiir eine Investition einbiifen, die
eventuell finf Jahre frither abgeschlossen und bezahlt worden ist. Dies hat vor allem auf kleine Fischereien erhebliche Auswirkungen.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Fischereiaufsicht (siehe Seite 118 dieses Amtsblatts).

() Z.B.ist in Italien an 8 000 km Kiistenlinie die Zahl der Fischerfahrzeuge in den letzten 30 Jahren um ca. 33 % zuriickgegangen. Die
Schiffe sind durchschnittlich 34 Jahre alt und brauchen dringend notwendige Aufriistungen oder miissen durch neue ersetzt werden.
18 000 Arbeitsplitze sind in diesem Zeitraum verloren gegangen (der Fischereisektor in Italien beschiftigt 25 000 Arbeitnehmer).
Angaben: Mipaaf, 2016.

(®)  EU-Ausschuss fiir den sektoralen sozialen Dialog — Seefischerei (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-ac-tra-de.docx
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4.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass die vorgenommenen Mafnahmen zur Entwicklung der Aquakultur und der blauen
Wirtschaft immer noch sehr weit davon entfernt sind, einen Ausgleich fur den Verlust von Betrieben und Arbeitsplatzen zu
schaffen, was hauptsichlich auf ein tibermifig biirokratisches System zuriickzufithren ist. Der Ausschuss fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen vereinfachten Mechanismus sowohl fiir neue Aquakulturvorhaben als auch
mit besonderem Fokus auf der Modernisierung bestehender Anlagen auf regionaler Ebene zu ermdglichen, der auch die
Festlegung von Gebieten der Zuteilung fur die Aquakultur (AZA) einschlief3t.

4.6.  Die nachhaltige Fischerei bleibt das vorrangige Ziel, weswegen der Fischereisektor in die Lage versetzt werden sollte,
dies zu erreichen. Aus dem Vorschlag der Kommission fiir diese Prioritdt geht jedoch nicht hervor, welche Manahmen, die
tiber den aktuellen EMFF finanziert werden, in die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Sicherheit einfliefSen, z. B. fiir
Ausbildung, Beratungsdienste, Forderung des Humankapitals, sozialer Dialog, Jungfischer oder Sicherheit und Gesund-
heitsschutz. Der Sektor selbst und die Behorden haben auf einen Fachkriftemangel hingewiesen, der den Generations-
wechsel beeintrachtigt. Der EWSA fordert die Mitgesetzgeber auf, die soziale Dimension vorrangig zu behandeln und
Mafnahmen zur Forderung des sozialen Dialogs, der Sicherheit, der Arbeitsbedingungen und des Kapazititsaufbaus zu
starken und zu finanzieren, um so die Kompetenz der Arbeitnehmer zu steigern. Ansonsten werden keine jungen Fachkrifte
in diesem Sektor arbeiten wollen.

4.7.  Die Modernisierung von Schiffen zur Erhéhung der Sicherheit an Bord ohne eine Erhéhung der Fangkapazitit,
Generationswechsel und angemessene Arbeitsbedingungen, Ausbildung und Entlohnung sind wichtige Indikatoren fiir die
Defizite der EU im Hinblick auf Wachstum und Stirke. Der EMFF sollte die Fischer an der Erhaltung der marinen
biologischen Vielfalt beteiligen, unter anderem auch durch die Férderung innovativer Fanggerite zur Verbesserung der
Selektivitt, durch Studien zur Folgenabschitzung oder durch Minderung der Fischereiauswirkungen. In diesem Rahmen
wird der von der Kommission verfolgte Ansatz des ,Herunterfahrens® nicht alle mit Nachhaltigkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit verbundenen Probleme 16sen konnen.

4.8.  Der EWSA stellt fest, dass der grofSte Teil des aus Drittlindern eingefithrten Fisches auf weniger nachhaltige Weise
gefangen wurde als vergleichbare EU-Finge, ganz zu schweigen von den Arbeitsbedingungen an Bord oder bei der
Fischverarbeitung an Land. Die daraus resultierenden niedrigeren Preise erzeugen unlauteren Wettbewerb gegeniiber den
EU-Fischern und schaden ihren Bestrebungen, beim Erstverkauf stabile Mindestpreise zu erreichen, die eine Voraussetzung
fiir deren Uberleben sind. Der Ausschuss ersucht die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten, verstirkt titig zu
werden und die vollstindige Riickverfolgbarkeit von Einfuhren durchzusetzen, sowohl unter dem Blickwinkel der IUU als
auch der Lebensmittelsicherheit. Zudem sollten die Verbraucher durch Sensibilisierungskampagnen iiber die Qualitit von
europdischem Fisch informiert werden. Auch fragwiirdige Praktiken des Einzelhandels, zum Beispiel die Auslage von
aufgetautem Fisch in Frischfischtheken ohne klare und eindeutige Kennzeichnung, miissen eingedimmt werden.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der Ausschuss befiirwortet den von der Europdischen Kommission eingeschlagenen neuen Ansatz, der zum Ziel
hat, einen allgemeinen Rahmen ohne praskriptive Mafnahmen aufzustellen, der den Mitgliedstaaten, den durchfithrenden
Behorden und den Begiinstigten mehr Flexibilitdt bietet. Vor allem sollte dieses vereinfachte System die Moglichkeit
erdffnen, maflgeschneiderte nationale Programme zu entwickeln. Hierbei miissen allerdings EU-weit gleiche Ausgangs-
bedingungen fir den Zugang zur Forderung in der gesamten EU sichergestellt sein. Dariiber hinaus sollte die
Dachverordnung, die alle Durchfithrungsbestimmungen umfasst, die gemeinsame Nutzung von verschiedenen
Finanzierungsprogrammen der EU erleichtern. Klare Mechanismen miissen festgelegt werden, um zu iiberpriifen, ob
offentliche Mittel tatsdchlich dort eingesetzt werden, wo sie am dringendsten gebraucht werden, und ob finanzielle Hilfe fiir
die nachhaltige Bewirtschaftung der Meere zugeteilt wird.

5.2.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur Festlegung von vier wesentlichen Prioritdten. Insbesondere begriifit der
Ausschuss den spezifischen Schwerpunkt auf der Meerespolitik und der lokalen Entwicklung im Einklang mit seinen
fritheren Stellungnahmen, um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und kleine Fischereien zu unterstiitzen (°). Dennoch
weist der EWSA darauf hin, dass kiirzlich Fille von Sklaverei und Ausbeutung auf europdischen Schiffen aufgedeckt
wurden (*°). Leider sind solche Praktiken in Drittstaaten noch stirker verbreitet (einschlieRlich Kindersklaverei). Nach
Auffassung des EWSA sollte die Kommission in ihrer neuen globalen Strategie die Bekdmpfung aller Formen der
Ausbeutung von Menschen zum Eckpfeiler nehmen.

5.3.  Der Ausschuss sicht in der Erneuerung der Fischereiflotte ein entscheidendes Problem, da europdische
Fischereifahrzeuge im Durchschnitt iiber 30 Jahre alt sind und eine einfache Aufriistung oft nicht ausreichend ist. Aus
diesem Grund empfiehlt der EWSA, die Finanzierung neuer Schiffe zu fordern, um die alten Schiffe zu ersetzen, wenn die
betreffende Flotte keine Uberkapazititen hat und die Zielarten auf MSY-Niveau befischt werden. Auferdem miissten im
Sinne der Strategie der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) zur Verringerung der Treibhausgasemissionen von

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Mehrjahresplan fiir die Fischerei kleiner pelagischer Arten in der Adria“ (ABl. C 288 vom
31.8.2017, S. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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Schiffen, die ihre jdhrlichen Treibhausgasemissionen bis 2050 um mindestens 50 % senken mochten, grofere Fahrzeuge
ihre Motoren austauschen, um sich fiir die Verwirklichung dieses internationalen Ziels zu riisten. Daher sollte die
Beschaffung nachhaltigerer und effizienterer Motoren zur Verringerung der CO,-Emissionen und fiir die Sicherheit der
Besatzung unbedingt aufgenommen werden. Tatsichlich ist die Fischerei laut Einschitzung der FAO eine potenziell
gefihrliche Titigkeit und eine korrekte Schulung tiber Gesundheits- und Sicherheitsbelange am Arbeitsplatz ist notwendig,
um die Zahl der Todesfille, Verletzungen und arbeitsbedingten Erkrankungen zu verringern (''). Aus all diesen Griinden
wire es wichtig, die Fangkapazitit und den Schutz der biologischen Vielfalt von der Erneuerung der Flotte und der Motoren
zZu trenner.

5.4.  Die Unterstiitzung einer voriibergehenden Einstellung ist wichtig fiir die Erholung der Bestinde, insbesondere in den
Schonzeiten, und sorgt gleichzeitig fiir einen teilweisen Ausgleich der Einkommensverluste der Fischer. Die Kommission
behilt diese Manahme im neuen Finanzrahmen bei, schldgt aber neue Anforderungen vor, die in der fritheren Verordnung
nicht enthalten waren. Solange keine Berichte iiber eine missbrauchliche Verwendung von Mitteln, die fiir eine
voriibergehende Einstellung vorgesehen waren, vorliegen, sollte die Kommission die bestehenden Kriterien einhalten und
weiterhin ansetzen, um der grofiten Zahl an Fischern, die diese Unterstiitzung eventuell benétigen, diese Unterstiitzung
auch zukommen zu lassen. Der gleiche Grundsatz sollte fir die endgiiltige Einstellung der Fangtitigkeit gelten. In beiden
Fillen ist es wichtig, dass diese finanzielle Unterstiitzung den Fischern und nicht nur den Eignern von Fischereifahrzeugen
zugutekommt, wie im geltenden EMFF festgelegt ist.

5.5.  Die Fischerei ist eine Saisontitigkeit, und der Fang ist nicht sicher und kann gelegentlich die Nachfrage auf dem
Markt iibersteigen. Daher muss es moglich sein, Produktionsiiberschiisse sinnvoll zu verwalten, durch die Unterstiitzung der
Stabilisierung eines Teils der Produktion, bevor sie in den Verkauf geht, insbesondere im Fall geringerer Fangmengen. Daher
sollte der EMFF weiterhin Erzeugerorganisationen unterstiitzen, die zeitweise Lagermoglichkeiten fiir Fischereierzeugnisse
bendtigen, die fiir den menschlichen Verzehr bestimmt sind. Damit diese Hilfe voll einsatzfahig ist, sollte sie unverziiglich
zur Verfiigung gestellt werden. In dieser Hinsicht unterstiitzt der EWSA die Beibehaltung von Mechanismen fiir einen
Ausgleich fiir die Lagerkosten.

5.6.  Der Generationswechsel ist ein weiterer kritischer Punkt fiir die Zukunft des Sektors. Einige neue Initiativen fiir den
leichteren Erwerb eines gebrauchten Schiffes, fiir berufliche Schulung und verbesserte Arbeitsbedingungen konnen niitzlich
sein, jedoch losen sie das Hauptproblem, die geringe Kapitalrendite, nicht. Dies wird besonders deutlich bei kleinen
Fischereien mit Fischereifahrzeugen von einer Linge weniger als 12 m, die auf Familienebene betrieben werden. Der EWSA
stellt fest, dass der kontinuierliche Verlust von Fischereifahrzeugen und Arbeitspldtzen im Widerspruch zur Einschdtzung
der Kommission steht, die in Ubereinstimmung mit dem Output der globalen Meereswirtschaft eine Verdoppelung des
Outputs des EU-Fischereisektors bis zum Jahr 2030 prognostiziert (*?)

5.7.  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir spezifische Mafnahmen zugunsten der kleinen Kiistenfischerei, die fir die
Lebensgrundlage und das kulturelle Erbe vieler Kiistenstadte und -gemeinden ein entscheidender Faktor ist. Auf diesen
Bereich entfallen fast 75 % aller in der EU registrierten Fischereifahrzeuge und fast die Halfte aller Arbeitsplatze. Wihrend
der letzten Jahrzehnte mussten traditionelle und kleine Fischereien den hochsten Preis fiir die Krise zahlen und sie benétigen
eine spezifische Strategie, um ihre Marktstellung wieder zu festigen. Diese Initiative wird sich auch auf wirtschaftlich
geschwichte lokale Gemeinschaften positiv auswirken.

5.8.  Nach Auffassung des Ausschusses sind innovative Herangehensweisen notwendig, um die Rechte von kleinen
Fischereien zu verwalten, und eine weitere Zusammenarbeit ist unerlésslich, damit der Sektor seine Fangquoten/Tage auf See
steuern, die Erzeugung mit der Vermarktung verkniipfen oder Probleme in Bezug auf limitierende Arten losen kann. Die
Kiistenstddte und -gemeinden und die Meeresumwelt werden am meisten profitieren, wenn Fangmoglichkeiten auf der
Grundlage transparenter 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Kriterien zugeteilt werden. Mittel zur Forderung von
Nachbhaltigkeit und partizipativen Prozessen konnen dazu beitragen, diese Herausforderungen zu meistern, und sie konnen
Mafinahmen beinhalten wie die Ausrichtung von Workshops oder die Gestaltung partizipativer Prozesse, um mit der
Wissenschaft und anderen Interessentrigern zu interagieren.

5.9.  Von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (CLLD) hat sich wihrend des Programmplanungs-
zeitraums 2014-2020 als sehr niitzliches Instrument erwiesen. Diese Strategie spielte eine wichtige Rolle hinsichtlich der
Starkung der wirtschaftlichen Diversifizierung in lokalen Gemeinschaften. Aus diesem Grund begriifSt der Ausschuss den
Vorschlag, diese Strategie auf alle Bereiche der blauen Wirtschaft auszudehnen. Die Zuweisung von Mitteln fir eine
nachhaltige blaue Wirtschaft sollte allerdings sozialen und wirtschaftlichen Nutzen fur gegenwirtige und zukiinftige
Generationen absichern, die Vielfalt, Produktivitit, Widerstandsfihigkeit und den Wert von Meeresokosystemen an sich
wiederherstellen und schiitzen und saubere Technologien, erneuerbare Energien sowie an der Kreislaufwirtschaft orientierte
Materialstrome unterstiitzen.

(") Laut Schitzungen der FAO treten weltweit iiber 32 000 Todesfille im Fischereisektor pro Jahr auf (https://safety4sea.com/fishers-
fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work|).
(*%)  OECD: Ocean Economy in 2030 (Die Meereswirtschaft im Jahr 2030), 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10.  Der Ausschuss betrachtet die Erklirung von Malta 2017 ,MedFish4Ever* als Eckpfeiler der EU-Mafsnahmen.
Dessen ungeachtet ist der EWSA davon iiberzeugt, dass spezifische Erhaltungsmaffnahmen sowie technische Mafinahmen
an die verschiedenen Fangformen und an die biologischen Besonderheiten des Mittelmeers angepasst werden sollten. In der
Tat hat der EWSA festgestellt, dass das erfolgreiche Modell, welches im Mehrjahresplan fiir spezifische Fischerei mit einer
Fischart (z. B. in der Ostsee) vorgesehen ist, weniger effektiv fiir gemischte Fischereien ist (z. B. im Mittelmeer) (*°).
Auflerdem unterscheiden sich die Fangmethoden in Nord- und Siideuropa grundlegend. Vor allem im Mittelmeer ist die
Fischerei von kleinen und traditionellen Fischereien geprigt (**). Demzufolge empfiehlt der Ausschuss die Unterstiitzung
von Forschungen zur Bestandsbewertung und die Erhebung von Daten, um mafgeschneiderte, effizientere Systeme zum
Schutz der biologischen Vielfalt zu entwickeln. Eine effektive Datenerhebung, Kontrolle und Durchsetzung sind
entscheidende Vorbedingungen fiir eine verantwortungsvolle Fischereibewirtschaftung, die den sozialen und wirtschaft-
lichen Nutzen fur Fischer und lokale Gemeinschaften fordert.

5.11.  Wie bereits vom EWSA dargelegt (*°), ist die Anlandeverpflichtung sowohl fiir die Fischereibetriebe als auch fiir die
nationalen Behorden aufgrund ihrer Komplexitit und der hohen Kosten beim Ubergang zu einer nachhaltigen Fischerei
(beispielsweise Einsatz von speziellen selektiven Fanggeraten) eines der Hauptprobleme fur den Sektor. Mit dem neuen
Vorschlag der Kommission zur Fischereiaufsicht (*°) sollen die derzeitigen Verpflichtungen fiir kleine Fischereifahrzeuge
erweitert und generell neue Pflichten und Aufgaben fiir den gesamten Sektor festgelegt werden (d. h. vorgeschriebene
Videotiberwachungsanlagen (CCTV) an Bord). Der EWSA hilt ein unkomplizierteres, flexibles und pragmatisches
Kontrollsystem fiir erforderlich. Auerdem sollte auf nationaler Ebene fir eine grofle Anzahl von Fischereifahrzeugen
geeignete Unterstiitzung bereitgestellt werden. Aus diesem Grund hidngt der Erfolg der Umsetzung der neuen
Kontrollregelung von der raschen und vollumfinglichen Umsetzung des EMFF 2021-2027 ab, damit alle Fischer bei der
Einhaltung der neuen Verordnung Unterstiitzung erhalten (*7).

5.12.  Der EWSA welst darauf hin, dass die neue EU-Richtlinie tiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststofferzeugnisse (**) (d. h. gebrauchte Fanggerite) in Verbindung mit der neuen Richtlinie itber Hafenauffangein-
richtungen (*°) neue Szenarien und Moglichkeiten fiir nachhaltige Fischerei und die Kreislaufwirtschaft eroffnet. Die
Maflnahme mit dem Ziel, die Riickfihrung von Fanggeriten durch Anreize fiir die Fischer zu fordern, sollte auf die
Riickfithrung aller anderen Abfallprodukte sowie wahrend der Fangaktivitidten eingesammelten Abfille im Meer erweitert
werden.

5.13.  Diese Initiative sollte fur den Sektor grundlegend sein, da die Fischer der aktuellen Gesetzeslage zufolge verpflichtet
sind, fur die Abfallentsorgung in den Hifen zu zahlen. Das bedeutet, dass die Fischer mittlerweile fur die Sduberung der
Meere und die Entsorgung von Abfall zahlen, den sie selbst nicht verursacht, sondern lediglich eingesammelt haben. Nach
Auffassung des EWSA konnten die Fischer fiir einen erheblichen Mehrwert sorgen. Wenn sie angemessen geschult wiirden,
konnte die Sauberung der Meere dhnlich wie der Fischerei-Tourismus (die blaue Wirtschaft) fiir sie zu einer profitablen
Wirtschaftstitigkeit werden (*).

5.14.  Der EWSA unterbreitet im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission, 25 % des gesamten EU-Haushalts fiir
Klimaschutzmafnahmen zuzuweisen, den Vorschlag, dass ein erheblicher Anteil dieser Gelder in die Modernisierung der
Hifen fliefen sollte, um die Entsorgungslﬁcke hinsichtlich der Abfille im Meer zu schlieen und die Kreislaufwirtschaft zu
unterstiitzen. Spezifische Mittel sollten im Rahmen einer umfassenderen Strategie zur Abfallvermeidung im Meer fiir die
Sauberung von Fliissen vorgesehen werden (*'). Der EWSA ist der Auffassung, dass Modelle der offenen Governance, die
Behorden und die organisierte Zivilgesellschaft auf lokaler Ebene einbeziehen, zum Beispiel ,Flussvertrige®, mithilfe einer
strukturierten Herangehenswelse nachgebildet werden konnten, um auf diese Weise den Aufbau von grenziibergreifenden
Netzwerken zu fordern (*2).

5.15.  Viele Interessentrdger haben sehr genau die Schwierigkeiten erkannt, die der Schaffung gleicher Ausgangs-
bedingungen in Gebieten entgegenstehen in denen andere Nutzungen des Meeres existieren, vor allem in Gebieten, die mit
Flotten aus Drittlindern gemeinsam genutzt werden (*’). Aus diesem Grund kénnte eine stirkere Rolle der EU in der
internationalen Meerespolitik mehr Moglichkeiten im Hinblick auf 6kologische Nachhaltigkeit und fairen Wettbewerb
eroffnen.

(">)  GFCM (2016), Der Zustand der Fischerei im Mittelmeer und im Schwarzen Meer, S. 26. Wie von der GFCM-FAO hervorgehoben, ist es
leichter, eine gezielte Befischung in Meeren mit einzelnen Arten durchzufithren, da dort nur wenige Fischarten koexistieren, und
demzufolge ist eine Festsetzung von Fangbeschriankungen einfacher. Demgegeniiber findet man in Meeren mit mehreren Arten viele
unterschiedliche Fischarten im gleichen Gebiet.

(") Stellungnahmen des EWSA zu den Themen ,Reform der GFP*, Ziffer 1.3 (ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 183) und ,Mehrjahresplan
fiir die Fischerei kleiner pelagischer Arten in der Adria“ (ABlL. C 288 vom 31.8.2017, S. 68).

(**)  Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Anlandeverpflichtung® (ABl. C 311 vom 12.9.2014, S. 68). Ziffer 1.2 ,[...] ist der
Verordnungsvorschlag allerdings zu komplex und verursacht den Fischern bei der Erfillung der Anlandeverpflichtung einen
tbermdfig und unverhiltnismaflig grolen Zusatzaufwand. Daher sollte auf pragmatischere, klarere, einfachere und flexiblere
Vorschriften gesetzt werden, die den Fischern tatsichlich geniigend Zeit dafiir lassen, sich innerhalb einer Ubergangsfrist anzupassen,
ohne harten Sanktionen ausgesetzt zu sein.

) COM(2018) 368 final.

) Siehe Fudnote 6.

) COM(2018) 340 final.

)  COM(2018) 33 final.

) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Einwegkunststoffartikel“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 207).

) UNEP-Bericht, 2016. 80 % der Abfille im Meer stammen aus den Fliissen.

) Siehe Funote 20.

) MEDAG, Fragen zur EU-Forderung fiir die Fischerei und den maritimen Sektor nach 2020, Februar 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.DEU&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/node/61597
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5.16.  Der EWSA unterstiitzt die Durchsetzung von Kontrollen von Schiffen aus Drittlindern. Ferner weist der Ausschuss
darauf hin, dass ein besseres System zur Riickverfolgbarkeit von Fisch aus Drittlindern sinnvoll wire, um gegen Betrug
vorzugehen und die Lebensmittelsicherheit zu gewahrleisten.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein Europa, das schiitzt: Saubere Luft fiir alle”

(COM(2018) 330 final)
(2019/C 110/21)

Berichterstatter: Octavian Catilin ALBU

Befassung Europiische Kommission, 18.6.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Beschluss des Plenums 19.6.2018

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 27.11.2018

Verabschiedung im Plenum 12.12.2018

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 129/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In den letzten 30 Jahren hat sich die Luftqualitit in der Union dank der Manahmen verbessert, die in diesem
Zusammenhang auf Unionsebene durchgefithrt wurden. Trotzdem bleibt noch viel zu tun, da bei den wichtigsten
Luftschadstoffen zahlreiche Uberschreitungen der zulissigen Grenzwerte zu verzeichnen sind. Der EWSA fordert die
Mitgliedstaaten auf, eng zusammenzuarbeiten, da die Luftqualitdt von entscheidender Bedeutung fiir die Gesundheit der
Biirgerinnen und Biirger der EU ist. Der EWSA hilt es fiir wichtig, hinsichtlich der Luftqualitit und der Umweltbedingungen
Alarm zu schlagen.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA muss unbedingt eine Verringerung der durch Gewerbe, offentliche Einrichtungen,
Haushalte und Verkehr verursachten Luftverschmutzung erzielt werden. Die Organe der Union und die Mitgliedstaaten
miissen dabei mit positivem Beispiel vorangehen, und es miissen mehr Programme zur Unterstiitzung der Biirgerinnen und
Biirger beim Umstieg auf saubere, moderne und energieeffizientere Heizmethoden aufgelegt werden.

1.3.  Dader Verkehr zu den Hauptverursachern der Luftverschmutzung gehort, begriiflt der EWSA das Paket fiir saubere
Mobilitit, das mehrere Initiativen umfasst, die zur Senkung der CO,-Emissionen sowie zur Verringerung der
Umweltverschmutzung auf lokaler und regionaler Ebene beitragen.

1.4.  Die von der Kommission zur Abhilfe gegen bestimmte Probleme — Stichwort Abgasskandal — vorgeschlagenen
zusitzlichen legislativen Mafnahmen oder die Mafinahmen gegen Mitgliedstaaten, die die bestehenden Normen zur
Luftreinhaltung nicht eingehalten haben, sind ein Schritt in die richtige Richtung, und der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz.

1.5.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die neuen Umweltvorschriften — etwa im Verkehrsbereich — mit
Mafinahmen zur wirtschaftlichen Unterstiitzung einhergehen miissen, um die Innovation und die Entwicklung neuer
sauberer Technologien zu fordern, wie beispielsweise Batterien, Elektroautos und alternative Heizungs- und Beliiftungs-
anlagen.

1.6.  Der EWSA ist besorgt, da im landwirtschaftlichen Bereich zwar Fortschritte bei der Verringerung der
Luftverschmutzung erzielt wurden, diese aber nicht ausreichen. Der EWSA empfiehlt fiir die Zukunft, die Gemeinsame
Agrarpolitik, neben anderen Finanz- und Investitionsinstrumenten, stirker auf Initiativen zur Verringerung der
Umweltauswirkungen auszurichten und im Hinblick auf Beihilfen, die Landwirten fur die Durchfuhrung von Programmen
zur Erreichung dieser Ziele gewidhrt werden, konsistenter und kohdrenter zu gestalten. Eine gute Idee in diesem
Zusammenhang sind Genossenschaften, in denen die Landwirte aus landwirtschaftlichen Abfillen Biogas und daraus
elektrische Energie erzeugen.
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1.7. Die internationale Zusammenarbeit ist von entscheidender Bedeutung fiir die Bekdmpfung der Umwelt-
verschmutzung und des Klimawandels und der EWSA begrifit den breiten Konsens zwischen den Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris. Eine ganz besondere Rolle kommt in diesem
Zusammenhang dem Austausch bewihrter Verfahren sowie dem Netz der Umweltdiplomatie zu. Dariiber hinaus sind
konkrete Maffnahmen zur Reduzierung der Schadstoffemissionen in den Mitgliedstaaten erforderlich, um die Ziele des
Ubereinkommens zu erreichen.

1.8.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, eng zusammenzuarbeiten, da die Luftqualitit von entscheidender
Bedeutung fur die Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger der EU ist. Zudem empfiehlt der EWSA eine moglichst enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Kommission einerseits und der Zivilgesellschaft und
den Vertretern der lokalen und regionalen zivilgesellschaftlichen Organisationen andererseits, um Umweltschutz-
programme sowie Kampagnen zur Aufklirung, Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit in Bezug auf die
Luftqualitdt zu konzipieren und durchzufiihren.

2. Einleitung

2.1.  In den letzten 20 bis 30 Jahren hat sich die Luftqualitit in der Union deutlich verbessert, was einschligigen
spezifischen Strategien der Union und der Mitgliedstaaten zu verdanken ist, die auf ein Luftqualititsniveau abzielen, das
nicht mit negativen Auswirkungen und signifikanten Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt einhergeht.
So ist — trotz eines Anstiegs des BIP der Union — der Luftschadstoffausstof gesunken, bei Ammoniak um 8 % und bei
Schwefeloxiden um 72 % (*).

2.2.  Die Luftqualitit ist von mafSgeblicher Bedeutung fiir die Gesundheit der Bevolkerung. Die wichtigsten Quellen der
Luftverschmutzung sind Feinstaub (PM — particulate matter) (PM;o und PM, 5) sowie bodennahes Ozon, das direkt von den
Stickoxiden (NOx) beeinflusst wird, die in die Luft abgegeben werden. Laut Angaben der Weltgesundheitsorganisation sind
8 % der Todesfille durch Lungenkrebs und 3 % der Todesfille durch Herz-Kreislauf-Erkrankungen auf Feinstaub in der
Atemluft zuriickzufithren (). Aus denselben Griinden sind unionsweit mehr als 400 000 vorzeitige Todesfille pro Jahr zu
verzeichnen (?).

2.3.  Angesichts dieser Faktoren ist bei den Biirgerinnen und Biirgern eine zunehmende Besorgnis hinsichtlich des
Ausmafes der Luftverschmutzung festzustellen (*). Deshalb ist durch legislative Manahmen auf Unionsebene und auf der
Ebene der Mitgliedstaaten das Ziel festgelegt worden, zu einer Luftqualitit zu gelangen, die keine negativen Auswirkungen
auf die Gesundheit der Bevolkerung und auf die Umwelt hat; durch eine umfassende Einhaltung der bestehenden
Rechtsvorschriften der Union in Sachen Luftqualitit soll eine schrittweise Verringerung der Schadstoffemissionen erreicht
werden.

2.4.  Die diesbeziiglichen Strategien und Maflnahmen der Union beruhen auf drei Saulen:

— Sédule 1 umfasst die Luftqualititsnormen, die je nach Schadstoff von allen Mitgliedstaaten seit 2005 bzw. seit 2010
eingehalten werden miissen.

— Bei Sdule 2 handelt es sich um die unldngst iiberarbeiteten nationalen Emissionsreduktionsziele, die bis 2020 bzw. 2030
erreicht werden miissen und die einen weiteren Schadstoff umfassen, nimlich Feinstaub (PM, s).

— Die Sdule 3 betrifft Emissionsnormen fiir die wichtigsten Verschmutzungsquellen, d. h. fiir Fahrzeuge und Schiffe,
Industrieanlagen und Energieerzeugungsanlagen. Im Nachgang zum Abgasskandal wurde im Jahr 2015 das
Legislativpaket zu den Emissionen von Fahrzeugen im praktischen Fahrbetrieb angenommen und die Kommission
hat neue Normen fur niedrigere CO,-Emissionen von neuen PKW, Kleintransportern und schweren Nutzfahrzeugen
vorgeschlagen.

2.5.  Laut dem Bericht der Europdischen Umweltagentur zur Luftqualitit in Europa fiir das Jahr 2017 sind die wichtigsten
Quellen der Luftverschmutzung in Europa: Verkehr (Stralenverkehr und sonstiger Verkehr), Verfeuerung von Brennstoffen
zu gewerblichen Zwecken sowie in 6ffentlichen Einrichtungen und in Haushalten, Energieerzeugung, industrielle Prozesse,
Landwirtschaft und Abfille (°).

(') Air quality in Europe — 2017 report (Luftqualitit in Europa — Bericht fiir 2017).

Weltweit atmen neun von zehn Menschen verschmutzte Luft, aber es gibt inzwischen immer mehr Linder, die Gegenmafinahmen
ergreifen.

Air quality in Europe — 2017 report (Luftqualitdt in Europa — Bericht fiir 2017).

Spezial-Eurobarometer 468 ,Einstellung der europdischen Biirger gegeniiber der Umwelt”.

Air quality in Europe — 2017 report (Luftqualitdt in Europa — Bericht fiir 2017).
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/80389
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Der Anteil des Straflenverkehrs an der Gesamtluftverschmutzung betrigt 39 % bei Stickoxiden (NOx), 29 % bei
Ruf, 20 % bei Kohlenmonoxid (CO) und 11 % bei Feinstaub (PM;q und PM, s). Mit dem Paket fiir saubere Mobilitit zielt die
Kommission darauf ab, neue CO,-Emissionsnormen fiir 2025 bzw. 2030 festzulegen. Neue Technologien, etwa im Bereich
der Batterien, der alternativen Kraftstoffe und der zugehorigen Infrastruktur, werden durch eine Uberarbeitung der
einschlagigen Vorschriften (°) und durch Aktionsplane (’) gefordert. Ferner wird durch den neuen Rechtsrahmen des Pakets
fur saubere Mobilitdt zur Steigerung der Effizienz — auch der Energieeffizienz — die integrierte Nutzun% von Ziigen und
Lastkraftwagen (*) und zur Verringerung von Staus und Emissionen die Entwicklung von Fernbuslinien (*) gefordert.

2.5.2.  Die Verfeuerung von Brennstoffen zu gewerblichen Zwecken sowie in oOffentlichen Einrichtungen und in
Haushalten hat den grofSten Anteil (42 % und 57 %) an der Luftverschmutzung durch Feinstaub (PM, s und PM;) und
Kohlenmonoxid (CO), aber auch durch Ruf§ (BC — Black Carbon, ein wichtiger Luftschadstoff, der durch die unvollstindige
Verbrennung von fossilen Brennstoffen und Biomasse entsteht). Die Werte fiir die durch diesen Bereich verursachte
Luftverschmutzung sind im Zeitraum 2000-2015 praktisch konstant geblieben.

2.5.3.  Die Verringerung der Schadstoffemissionen (um 59 % bei SO, und um 19 % bei NOx, jeweils bezogen auf den
Gesamtwert) aus der Strom- und Wirmeerzeugung konnte dank der Entwicklung und der verstirkten Nutzung von
alternativen Energiequellen, durch die Kraft-Wiarme-Kopplung, die Modernisierung der Energieerzeugungsanlagen und die
Steigerung ihres Wirkungsgrads, die energetische Optimierung von Produktionsprozessen, die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebiuden sowie durch das schrittweise Verbot der Verfeuerung von fossilen Brennstoffen und ihren
Ersatz durch Methangas erzielt werden.

2.5.4.  Im Hinblick auf die Verringerung der Emissionen von Industrieanlagen (um 50 % bei fliichtigen organischen
Verbindungen aufler Methan (NMVOC) und um 17 % bei Feinstaub (PM;0) wurden Mafnahmen im Sinne und unter
Einhaltung der auf EU-Ebene geltenden Rechtsvorschriften ergriffen. Zur Vermeidung und Uberwachung von
Verschmutzung muss jede Industrieanlage tiber eine Betriebsgenehmigung und eine Registrierung verfiigen, in denen
Grenzwerte fiir Schadstoffemissionen sowie die erforderlichen Umweltschutzmaflnahmen niedergelegt sind.

2.5.5.  Angesichts der Tatsache, dass die Landwirtschaft 95% der Ammoniakemissionen (NHs) und 52 % der
Methanemissionen (CHg4) erzeugt, ist deren Verringerung mafigebend. Einschldgige Ansitze umfassen agronomische
Mafinahmen (ausgewogener Einsatz von Stickstoff in den landwirtschaftlichen Betrieben, Nutzung von bodenbedeckenden
Kulturen und Leguminosen auf Ackerflichen zur Erhohung der Bodenfruchtbarkeit), Manahmen im Bereich der
Viehhaltung (Lagerung von Mist und Giille in geschlossenen Behiltern sowie Nutzung in Biogasanlagen), Maflnahmen
energetischer Art (Nutzung von Biomasse zum Heizen, Installation von Photovoltaikanlagen, Verringerung des Verbrauchs
von herkémmlichen Brennstoffen und Strom) sowie Agrarumweltmafinahmen (Verbesserung der beruflichen Qualifikation
von Landwirten sowie Forderung emissionsarmer landwirtschaftlicher Verfahren).

2.6.  Der EWSA &duflert seine Besorgnis hinsichtlich des Zustands der Umwelt. In der Vergangenheit hat er diesbeziiglich
bereits die Alarmglocke geliutet (‘%) und betont, ,dass mehr Anstrengungen notwendig sind, um Umweltprobleme von
vornherein zu verhindern, und dass stets Vorbeugungsmafinahmen der Vorzug vor Abhilfemafinahmen gegeben werden
sollte (*1).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifit die Mafnahmen, die die Union ergriffen hat, um eine Luftqualitdt zu erreichen, die sich weder
auf die Gesundheit der Menschen noch auf die Umwelt negativ auswirkt, vertritt jedoch die Auffassung, dass die
Anstrengungen sowohl auf Unionsebene als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten erheblich verstirkt werden miissen, da
die bisher erzielten Ergebnisse nicht umfassend zufriedenstellend sind. Obgleich Fortschritte bei der Verringerung der
Schadstoffemissionen erzielt worden sind, wirkt sich die Luftqualitit nach wie vor nachteilig auf die Gesundheit der
Bevolkerung aus (*2).

3.2.  Der EWSA bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Feinstaubkonzentration in der Luft derzeit in
weiten Gebieten der Union die zuldssigen Grenzwerte iiberschreitet. Bei PMyq sind von 19 % der Uberwachungsstationen
Uberschreitungen des zuldssigen tiglichen Grenzwerts gemeldet worden und bei PM, s von 6 % der Uberwachungs-

)  COM/2017/0653 final — 2017/0291 (COD)

)  COM/2017/0652 final

8 COM/2017/0648 final — 2017/0290 (COD)

) COM/2017/0647 final — 2017/0288 (COD)

% ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 134.

) ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 83.

') Europiischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 23/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=de&text=2014%2FC+451%2F22&qid=1534766260332&type=quick&scope=EURLEX&locale=de
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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stationen. Bedauerlicherweise waren 19 % der stadtischen Bevolkerung der Union im Jahr 2015 einer unzuldssig hohen
PM;o-Belastung ausgesetzt (Anstieg gegeniiber dem Vorjahr); bei PM, s waren es 7 % (Riickgang gegeniiber dem Vorjahr).

3.3.  Der EWSA weist darauf hin, dass in Mittel- und Osteuropa in Millionen von Haushalten mit Holz und Kohle geheizt
wird. Laut Angaben der Weltgesundheitsorganisation trigt diese Praxis in Mittel- und Osteuropa zur derzemgen und
zukiinftigen Belastung der Luft durch PM2,5 bei, die auf dem Stand des Zeitraums 2010-2015 stagniert (*°). Es sind
verstirkte Manahmen erforderlich, um die Bevolkerung beim Umstieg auf sauberere Wirmequellen zu unterstiitzen und
sie einzubinden.

3.4, Ferner bringt der EWSA seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die jahrlichen Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid
(NO,) in 22 Mitgliedstaaten — bei 10 % der Uberwachungsstationen — erheblich tiberschritten werden, wobei in einigen
Grofstidten Werte verzeichnet werden, die mehr als das Doppelte der zuldssigen Normen betragen.

3.5.  Der EWSA macht darauf aufmerksam dass sowohl fiir die Bevolkerung als auch fur die Wirtschaft die Luftqualitit
von entscheidender Bedeutung ist ('*). Daher miissen die europdischen und nationalen Entscheidungstriger konkrete
Schritte unternehmen, um in diesem Bereich einen Rechtsrahmen zu schaffen und durchzusetzen.

3.6.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es im Hinblick auf die Verringerung der Schadstoffemissionen durch
Gewerbe, offentliche Einrichtungen und Haushalte unbedingt erforderlich ist, dass die Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der
Kommission die Energieeffizienz der Gebdude entschlossen voranbringen und durch Modernisierungsmafinahmen steigern,
den Wirkungsgrad der Strom- und Wirmeerzeugungsanlagen verbessern, die stidtischen Fernwiarmenetze ausbauen und
modernisieren und alternative Klimaanlagen fordern. Ein Beispiel hierfur ist der Sitz der Europdischen Zentralbank, an dem
eine innovative und okologische Heizungs- und Beliiftungsanlage verwendet wird.

3.7.  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass die Luftverschmutzung in Innenriumen keineswegs vernachlassigt
werden darf. Die Qualitit der Luft, die wir in Innenrdumen einatmen, ist von wesentlicher Bedeutung fiir unsere
Gesundheit, insbesondere bei schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen. Rauchen, Kochen, Feuchtigkeit, Beliiftungsanlagen,
brennende Kerzen, Reinigungsmittel, Wachs oder Lack, bestimmte Baustoffe — all das kann in erheblichem Mafle zu einer
Verschmutzung der Luft in Innenrdumen fithren. Deshalb ist unbedingt eine kohirente Strategie erforderlich, um gesunde
Gebdude sicherzustellen.

3.8.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten gemeinsam mit der Kommission ein neues
Stadtentwicklungskonzept ausarbeiten und umsetzen sollten, das u. a. auf die Einfilhrung eines umweltfreundlichen
offentlichen Verkehrs abzielt, verschiedene Anreize fiir die Elektro- und Hybridmobilitit bietet, IT-Anwendungen zur
Warnung der Biirger im Falle einer Uberschreitung der zuldssigen Hochstwerte fiir Luftschadstoffe nutzt und mit dem Ziel
einer deutlich besseren Luftqualitit die Ausweitung der Griinflachen in den Stidten fordert.

3.9.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Zugang der Biirgerinnen und Biirger zu Informatlonen und Daten zur
Luftqualitit von erheblicher Bedeutung fiir die Bekdmpfung der Luftverschmutzung ist("’). Informations- und
Aufklirungskampagnen kénnen die Offentlichkeit fiir die Gefahren der Luftverschmutzung und die Auswirkungen des
Handelns jedes Einzelnen sensibilisieren. Das Engagement von Miittern, die sich wegen der Schadstoftbelastung Sorgen um
die Gesundheit ihrer Kinder machen, fiir die Luftreinhaltung muss zur Kenntnis genommen und gewiirdigt werden. Diese
Frauen betrachten Einschrankungen bei der Umweltnutzung als Beschneidung ihrer Biirgerrechte.

3.10.  Der EWSA begriiflt die Initiative von Nichtregierungsorganisationen und Biirgerinnen und Biirgern, die sich an die
zustdndigen Gerichte gewandt haben, um die Behorden ihres Mitgliedstaats zur Einﬁihrung zusitzlicher Mafnahmen zur
Verringerung der Luftverschmutzung zu zwingen. In der Tschechischen RePubhk in Deutschland, in Italien und im
Vereinigten Konigreich haben die Gerichte zugunsten der Kliger entschieden (

3.11.  Nach Auffassung des EWSA miissen — neben den Zielen fiir die Erzeugung erneuerbarer Energie — Strategien zur
Reduzierung der CO,-Emissionen ausgearbeitet und so gestaltet werden, dass sie sich tatsichlich auf die Umwelt auswirken,
ohne die wirtschaftliche Entwicklung der Mitgliedstaaten zu ersticken.

(**)  Weltgesundheitsorganisation: Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America
(Wohnraumbeheizung mit Holz und Kohle: gesundheitliche Auswirkungen und strategische Optionen in Europa und Nordamerika).

( Spezial-Eurobarometer 468 ,Einstellung der europdischen Biirger gegeniiber der Umwelt”.

(**)  Air quality in Europe — 2017 report (Luftqualitit in Europa — Bericht fiir 2017).

(*%)  Europdischer Rechnungshof, Sonderbericht Nr. 23/2018.


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/80389
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Kommission legt besonderen Wert auf die Einhaltung der Fahrzeugabgasnormen, insbesondere nach dem
Abgasskandal, und fihrt Mafnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung der durch die einschligigen Rechtsvorschriften der
Union vorgeschriebenen Pflichten durch.

4.2.  In dieser Hinsicht unterstiitzt der EWSA die Position der Kommission, die die Mitgliedstaaten aufgefordert hat, alle
denkbaren Anderungen und Verbesserungen zu priifen, sodass die von diesen Fahrzeugen erzeugten Abgase innerhalb der
geltenden Grenzwerte verbleiben, und bei Nichterfullung dieser Bedingungen Vorschliage zum verpflichtenden und/oder
freiwilligen Riickruf der betroffenen Fahrzeuge vorzulegen.

4.3, Der EWSA begriif3t die Initiative der Kommission, Vertragsverletzungsverfahren gegen 16 Mitgliedstaaten wegen der
Luftverschmutzung durch Feinstaub PM;, sowie gegen 13 Mitgliedstaaten wegen der Luftverschmutzung durch
Stickstoffdioxid (NO,) einzuleiten, und empfichlt den betreffenden Mitgliedstaaten, so bald wie moglich Mafnahmen zu
ergreifen, durch die die Zeitrdume, in denen die Grenzwerte iiberschritten werden, verkiirzt oder ausgeschaltet werden
konnen.

4.4.  Ferner begriift der EWSA den Beschluss der Kommission, gegen drei Mitgliedstaaten (Ungarn, Italien und
Ruminien) wegen Nichteinhaltung der Grenzwerte fiir die Luftverschmutzung durch Feinstaub PM;o und gegen drei weitere
Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland und Vereinigtes Konigreich) wegen Nichteinhaltung der Grenzwerte fiir die
Luftverschmutzung durch NO, beim Gerichtshof der Europdischen Union Klage zu erheben. Die sechs genannten
Mitgliedstaaten sind der Aufforderung, konkrete und wirksame Mafinahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung auf
die zuldssigen Grenzwerte vorzuschlagen, nicht rechtzeitig nachgekommen.

4.5.  Angesichts der hohen, durch Kraftfahrzeuge verursachten Luftverschmutzung begriifSt der EWSA die von der
Kommission im Rahmen der Pakete zur Mobilitdt vorgeschlagenen Emissionssenkungsmafinahmen, u. a. die Richtlinie tiber
saubere Fahrzeuge, neue CO,-Emissionsnormen fiir Pkw und schwere Nutzfahrzeuge, einen Aktionsplan zur Infrastruktur
fur alternative Kraftstoffe und eine Batterieinitiative. Diese Malnahmen werden auch dazu beitragen, die Emissionen, um
die es in dieser Stellungnahme geht, zu senken.

4.6.  Der EWSA begriifft die von der Kommission vorgeschlagenen neuen Normen, mit denen auf eine erhebliche
Verbesserung der Qualitdt und der Unabhingigkeit der vor dem Inverkehrbringen von Fahrzeugen durchzufiihrenden
Typgenehmigungs- und Priifungsverfahren sowie auf eine wirksamere Kontrolle der bereits auf dem Markt befindlichen
Fahrzeuge abgezielt wird. In der Verordnung zur Einfithrung dieser Normen, die im September 2020 in Kraft treten soll,
wird am Verbot von Abschalteinrichtungen festgehalten, eine Senkung der Grenzwerte fiir die Schadstoffemissionen von
Fahrzeugen angestrebt und der erforderliche Rechtsrahmen fiir eine Umstellung auf emissionsarme und emissionsfreie
Fahrzeuge geschaffen.

4.7.  Angesichts der hohen Schadstoffemissionen an Ammoniak (NHs) und Methan (CH,) aus der Landwirtschaft (*”)
sind unbedingt aktive Mafinahmen zur Verringerung dieser Emissionen erforderlich. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass
die Gemeinsame Agrarpolitik in den nichsten Jahren verstirkt darauf ausgerichtet werden muss, einzelne Landwirte und
landwirtschaftliche Genossenschaften bei ithren Anstrengungen zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu unterstiitzen
und ihren Zugang zu Finanzierungen der europiischen Kreditinstitute zu erleichtern, sodass die Programme zur
Verringerung der Schadstoffemissionen durchgefiihrt werden konnen. Ferner sollten im Rahmen kiinftiger GAP-Programme
zur Entwicklung des lindlichen Raums Agrarumweltmaffnahmen zur Senkung dieser Emissionen vorgesehen werden.

4.8.  Der EWSA bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass trotz der im Agrarsektor durchgefiihrten
Mafinahmen im Zeitraum 2000 bis 2015 und der Bemithungen der Landwirte die NH;- und CH,-Emissionen jeweils nur
um 7 % zuriickgegangen sind. Infolge der zunehmenden Tierhaltung stiegen die NMVOC-Emissionen (fliichtige organische
Verbindungen aufler Methan), die insbesondere auf Viehdung zuriickzufithren sind, EU-weit um 6 % an; die Emissionen pro
Kilogramm Fleisch gingen hingegen zuriick.

4.9.  Angesichts der Tatsache, dass die Luftverschmutzung ein grenziiberschreitendes Phdnomen darstellt, ist es nach
Auffassung des EWSA unbedingt erforderlich, dass die Mitgliedstaaten — gemif den auf Unionsebene vereinbarten Zielen
und Grundsitzen — koordiniert vorgehen und zugleich den Grundsatz der Subsidiaritit wahren. Es gibt diesbeziigliche
Erfolgsbeispiele, und wir miissen maoglichst viele derartige Initiativen unterstiitzen.

4.10. Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten im Sinne einer besseren
Harmonisierung der europdischen und nationalen Strategien eng mit der Zivilgesellschaft, die die Bevolkerung sensibilisiert
sowie Programme auf lokaler und regionaler Ebene ausarbeitet, zusammenarbeiten miissen.

() Markus Amann, Measures to address air pollution from agricultural sources (Mainahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung aus
landwirtschaftlichen Quellen).


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11.  Der EWSA begriifit den in der Europdischen Union bestehenden breiten Konsens beziiglich des Klimaschutz-
iibereinkommens von Paris und vertritt die Auffassung, dass die EU ihre Anstrengungen im Geiste dieses Konsenses
verfolgen und auf die Verwirklichung der gesteckten Ziele hinarbeiten muss, was auch zu einer besseren Luftqualitit fithren
wird.

4.12.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten, die das noch nicht getan haben, auf, Strategien zur Abschaffung der Kohle
als Energiequelle auszuarbeiten. Sieben Mitgliedstaaten haben die Kohle bereits aus dem Energiemix ausgeschlossen und
neun weitere planen einen derartigen Schritt (**).

4.13.  Nach Auffassung des EWSA sollte die Union bewihrte Verfahren auch mit internationalen Partnern austauschen.
Wir kénnen die Auswirkungen der Luftverschmutzung in anderen Teilen der Welt nicht ignorieren, da sie sich sowohl direkt
als auch indirekt auf uns auswirken konnen. Das Netz der Umweltdiplomatie und eine koharente Entwicklungspolitik sind
wichtiger denn je.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*®)  Overview: National coal phase-out announcements in Europe (Uberblick: Ankiindigungen der europaischen Staaten zum Kohleausstieg).
Europe Beyond Coal (Europa nach der Kohle).


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Nr. 1224/2009 des Rates und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 1967/
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Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags tiber die
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Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 27.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 219/1/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befiirwortet im Wesentlichen den Legislativvorschlag der
Kommission zur Fischereiaufsicht. Nichtsdestotrotz wurden einige von den Interessentrdger des Sektors aufgezeigte
Probleme nicht gebithrend beriicksichtigt bzw. klar gelost.

1.2.  Der EWSA bekriftigt den Grundsatz, wonach das Konzept der Nachhaltigkeit aus wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Sicht betrachtet werden muss. In diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, dass der Kommissions-
vorschlag eine klare Abschitzung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen vermissen lasst. Angesichts der schweren Krise
des Sektors in verschiedenen europdischen Lindern, die betrichtliche Auswirkungen auf die Beschiftigung und die
Wirtschaft der Kiistengemeinden hat, wire eine solche Folgenabschitzung hingegen zweckmafig.

1.3.  Im Verordnungsvorschlag werden zwei schwerwiegende und wichtige Aspekte aufer Acht gelassen: der Brexit und
der Klimawandel. Beide Faktoren werden auf sich unterschiedliche Weise auf die Fangmethoden und -gebiete auswirken und
bediirfen angemessener Maffnahmen und Handlungen, um im Fischereisektor keine Ungleichgewichte zu verursachen.

1.4.  Das Kontroll- und Sanktionssystem, das auf einem Punktesystem fiir die Fanglizenzen beruht, muss EU-weit
einheitlich umgesetzt werden, um sowohl fiir einen lauteren Wettbewerb zwischen den Akteuren zu sorgen als auch die
Qualitit und Rickverfolgbarkeit von Fischereierzeugnissen im Interesse der Gesundheit aller Biirgerinnen und Biirger
Europas sicherzustellen. Gleichzeitig miissen Sanktionen auf Risikomanagementkriterien basieren, angemessen sein und
abschreckend wirken.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Digitalisierung mit Sicherheit ein wichtiges Instrument ist, um wirksame und
effiziente Kontrollen sicherzustellen. Der EWSA weist aber darauf hin, dass die Pflichten fur Fischer im Vergleich zur
vorangegangenen Regelung nicht bedeutend weniger geworden sind (das gilt insbesondere fiir die kleine Fischerei) und auch
nicht, wie von der Kommission angekiindigt, in ausreichendem Mafle vereinfacht wurden. Es wird empfohlen, weitere
erganzende Untersuchungen zur praktischen Umsetzbarkeit bestimmter Vorschriften mit besonderem Augenmerk auf
Schiffe mit einer Linge von unter 10 Metern durchzufiihren.

1.6.  Der EWSA lehnt die horizontale Verpflichtung zur Installation eines Video-Uberwachungssystems (CCTV) auf
Fischereifahrzeugen ab, da sie im Widerspruch zu den Kernarbeitsnormen, den Vorschriften im Bereich Schutz der
Privatsphire und dem Schutz von Betriebsgeheimnissen steht. Er schldgt hingegen vor, dass die Mitgliedstaaten in
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bestimmten Flottensegmenten, in denen schwere Verstofe verbreitet und haufig sind, Risikobewertungen durchfiihren, und
dass die Kontrollbehorden die Schiffe je nach deren fritheren Verstoflen zur Installation des CCTV verpflichten. In Bezug auf
die Uberwachung der Pflicht zur Anlandung schligt der EWSA einen verstirkten Einsatz von Beobachtern an Bord vor und
empfiehlt die Schaffung eines freiwilligen Mechanismus der Einfithrung des CCTV mit Anreizen fiir jene Bootseigner, die
daran teilnehmen wollen. Gleichzeitig wird empfohlen, fiir Schiffe, die wiederholt schwere Verstoe begangen haben, eine
voriibergehende Pflicht zum CCTV einzufiihren.

1.7.  Der neue EMFF 2021-2027 wird bei der Anpassung der europdischen Schiffe an die neuen Rechtsvorschriften eine
Schliisselrolle spielen. Es ist iiberaus wichtig, dass die Mittel fiir alle Antragsteller auf nationaler Ebene leicht zugdnglich
sind. Der Ausschuss ist insbesondere gegen die Einfithrung riickwirkender Vorschriften, die bereits im Falle eines einzigen
schweren VerstofSes die Eigner zur Riickzahlung eventueller zuvor erhaltener und ordnungsgemifl gemeldeter Finanzmittel
verpflichten.

1.8.  Der EWSA erinnert daran, dass die meisten Betrugsfille und Verstofle gegen die Kernarbeitsnormen und
Umweltvorschriften Drittstaaten betreffen. Dennoch gelangt der Fisch aus diesen illegalen Praktiken noch relativ leicht auf
die Teller der europdischen Biirgerinnen und Biirger. Es ist wichtig, dass im Rahmen der neuen Riickverfolgbarkeitssysteme
auch diese Probleme angegangen werden und die gesamte Lieferkette iiberwacht wird. Dariiber hinaus ist darauf
hinzuweisen, dass es auch heute noch auf einigen europiischen Schiffen zu ausbeuterischen Beschiftigungspraktiken
kommit. Folglich wird empfohlen, dass diese Praktiken von den Kontrollbehérden besonders aufmerksam verfolgt und hart
bestraft werden, um sie endgiiltig zu beseitigen.

1.9.  Der EWSA stellt insbesondere fest, dass sich Erfolgsmodelle von mehrjahrigen Fangplanen fir die nur eine Art
umfassende Fischerei kaum wirksam auf die Mehrartenfischerei ibertragen lassen, was mit schwerwiegenden Folgen fiir die
Umwelt und die Wirtschaft einhergeht. Aus diesem Grund empfichlt der EWSA eine ausfiihrlichere Erhebung von Daten zu
den Bestianden, um daraus bedarfsgerechte Strategien zu entwickeln, die besser dazu geeignet sind, die biologische Vielfalt
zu schiitzen, ohne dem Fischereisektor zu sehr zu schaden.

1.10.  Nach Ansicht des EWSA sollte das geplante Anreizsystem fiir Fischer, Fanggerdte an Land zu bringen, auf alle
Abfille ausgedehnt werden, die wihrend der Fischereititigkeit im Meer aufgesammelt werden. Diese Initiative wire fir die
Sauberkeit der Meere von entscheidender Bedeutung, denn bislang kommen die Fischer fiir die Siuberung der
Meeresverschmutzung auf, die sie nicht verursacht haben. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Fischer im Zuge einer
entsprechenden Schulung einen wichtigen Beitrag leisten und einerseits zur Sauberkeit des Meeres beitragen und
andererseits einen positiven wirtschaftlichen Gesamtkreislauf fiir diese Tatigkeit schaffen konnten.

2. Einleitung

2.1.  Der Erfolg der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) hingt im Wesentlichen von der Umsetzung einer wirksamen
Uberwachungs- und Durchsetzungsregelung ab. Solche Mafnahmen sind in vier verschiedenen Rechtsakten dargelegt: 1) in
der Fischereikontrollverordnung, 2) in der Verordnung zur Errichtung einer Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (EFCA),
3) in der Verordnung tiber ein System zur Bekdmpfung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei (IUU-
Verordnung) und 4) in der Verordnung iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von AufSenflotten.

2.2, Mit Ausnahme der kiirzlich tiberarbeiteten Verordnung iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von Aufenflotten war
die derzeitige Fischereikontrollregelung vor der reformierten GFP erstellt worden und ist somit nicht vollstindig mit dieser
kohirent. Zudem sind diese Regelungen mehr als zehn Jahre alt und beriicksichtigen weder die aktuellen und kiinftigen
Erfordernisse hinsichtlich Fischereidaten und Flotteniiberwachung, noch sind sie fir die neuen Fangmethoden und
Fangtechniken und die neuen Uberwachungstechnologien und Datenaustauschsysteme angemessen. SchlieRlich werden in
der derzeitigen Regelung von der Union verabschiedete Initiativen wie die Strategie fiir Kunststoffe, die Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt und die internationale Meerespolitik nicht beriicksichtigt.

2.3.  Obgleich also die derzeitige Fischereikontrollregelung zur Verbesserung der bisherigen Situation beigetragen hat,
wurden in der REFIT-Bewertung der Kommission, einem Sonderbericht des Europiischen Rechnungshofs und einer
EntschlieSung des Europdischen Parlaments bestimmte Schwachstellen festgestellt. Die Interessentrager haben die Nachteile
des derzeitigen Systems bestitigt. Aus diesen Uberlegungen hat sich ergeben, dass das geltende Regelwerk in seiner
Gesamtheit iiberarbeitet werden muss.

3. Zusammenfassung des Vorschlags der Kommission

3.1.  Der Vorschlag der Kommission dient der Anderung von fiinf Verordnungen und verfolgt folgende Zielsetzungen: 1)
Schliefen der Liicken zwischen der GFP und anderen politischen Strategien der EU, 2) Vereinfachung des Rechtsrahmens
und Verringerung von unnotigem Verwaltungsaufwand, 3) Verbesserung der Verfiugbarkeit, Verlasslichkeit und
Vollstandigkeit von Fischereidaten, insbesondere von Fangdaten, und Ermoglichen des Datenaustauschs und der
gemeinsamen Nutzung von Daten und 4) Beseitigung von Hindernissen, die der Entwicklung einer Kultur der Rechtstreue
und der Gleichbehandlung von Betreibern innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten entgegenstehen.
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3.2. Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates (') zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur
Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik

3.2.1.  Inspektion und Uberwachung: Klarstellung des Inspektionsprozesses, der Pflichten der Inspektoren sowie der
Kapitine und der Betreiber. Die Inspektionsberichte werden digitalisiert, wodurch die Nutzung von Daten und der
Datenaustausch zwischen den zustindigen Behorden und den Mitgliedstaaten erleichtert wird.

3.2.2.  Sanktionen: Es wird eine Liste gemeinsamer Kriterien eingefiihrt, anhand derer bestimmte Verstfe als schwer
eingestuft werden. Es werden zwingende administrative Sanktionen und Mindestgeldbufen fiir schwere Verst6fe aufgestellt,
um die Abschreckung und Wirksamkeit des Sanktionssystems in allen Mitgliedstaaten zu erhohen und gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewdahrleisten. Des Weiteren wird das Punktesystem fiir Schiffe mit Lizenz ausgebaut und
prazisiert.

3.2.3.  Daten: Es werden verbindliche digitale Systeme zur Ortung und Meldung der Finge eingefiihrt, die fur alle
Fischereifahrzeuge der EU gelten, einschlieflich fur Schiffe mit einer Lange iiber alles (LOA) von weniger als 12 m. Fir die
kleine Fischerei ist ein vereinfachtes System mittels Mobiltelefon vorgesehen. Die Freizeitfischerei wird ebenfalls einer
strengeren Kontrolle unterworfen. Mithilfe digitaler Instrumente soll sichergestellt werden, dass die gesamte Lieferkette
(einschliefSlich aus Drittlindern eingefithrte Erzeugnisse) riickverfolgt werden kann und die an Bord stattfindenden
Titigkeiten systematisch itberwacht werden. Dazu sollen auch Video-Uberwachungssysteme (CCTV) zur Kontrolle der
Pflicht zur Anlandung zum Einsatz kommen.

3.2.4.  Angleichung an andere Strategien der EU: Die Meldung von verloren gegangenem Fanggerit wird durch ein
genaueres Ausfillen des (elektronischen) Logbuchs vereinfacht. Die Verpflichtung, die erforderliche Ausriistung zur
Bergung von verlorenen gegangenem Fanggerdt an Bord mitzufihren, wird auf Fischereifahrzeuge unter 12 m Linge
ausgeweitet. Es werden Bestimmungen hinsichtlich der Markierung und Kontrolle von Fanggeriten fiir die Freizeitfischerei
festgelegt.

3.3. Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates () zur Errichtung einer Europdischen Fischereiaufsichtsagentur

3.3.1. In dem Vorschlag wird der geografische Anwendungsbereich der Kontrollbefugnisse der Europiischen
Fischereiaufsichtsagentur ausgedehnt. Dieser beschrinkt sich nicht mehr auf internationale Gewdsser. Die Verwaltung
und der Austausch von Daten und auch die Finanzierungsverfahren der Agentur werden vereinfacht.

3.3.2.  Die Europdische Kommission hat diese Maflnahmen mit dem im Juli 2018 vorgelegten Vorschlag COM(2018)
499 zur Kodifizierung der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 iiber die Europiische Fischereiaufsichtsagentur eingefiithrt, mit
dem die diversen Vorschriften, die in dieser Verordnung enthalten sind, ersetzt bzw. iibernommen werden. Dieser Vorschlag
wurde vom EWSA bereits in einer gesonderten Stellungnahme (*) befiirwortet.

3.4. Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des Rates (*) iiber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekampfung
und Unterbindung der illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei

3.41.  Die auf die Fangbescheinigungsregelung der EU bezogenen Anderungen sehen die Schaffung einer Datenbank fiir
die Verwaltung von Fangbescheinigungen (CATCH) vor, wodurch risikobasierte Kontrollen ermoglicht, die Gelegenheiten
fir betriigerische Einfuhren eingeschrinkt und der Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten verringert werden. Die
operationellen Funktionen der CATCH-Datenbank werden stufenweise entwickelt. Hinsichtlich der Funktion und der
weiteren Entwicklung von CATCH werden der Kommission Befugnisse zum Erlass von delegierten Rechtsakten und
Durchfihrungsrechtsakten iibertragen. Die Inspektion und die Sanktionen werden an das neue Regelungsumfeld
angeglichen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Die Rechtsetzungsinitiative der Kommission, die mit den Standpunkten der Mitgliedstaaten, der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften und Interessentrager im Einklang steht, wird im Allgemeinen beftirwortet. Ziel dieser
Initiative war es, den Rechtsrahmen fur die Kontrollen zu prizisieren, zu vereinfachen, zu modernisieren und an die
Entwicklungen in der Politik und der Rechtsetzung anzupassen und somit fiir Rechtssicherheit und die einheitliche
Anwendung dieses Rahmens innerhalb der gesamten Europdischen Union zu sorgen.

ABL L 343 vom 22.12.2009, S. 1.

ABL L 128 vom 21.5.2005, S. 1.

EWSA-Stellungnahme NAT/756 zur Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (kodifizierter Text) (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S 310).
ABL. L 286 vom 29.10.2008, S. 1.
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4.2, Eine genaue Analyse des Vorschlags hat ergeben, dass einige von den Interessentragern des Fischereisektors
genannten Probleme (z. B. zur Anlandeverpflichtung, Uberbiirokratisierung, Verhaltmsma&gkelt des Sanktionssystems)
trotz des umfassenden von der Kommission angefiihrten Konsultatlonsprozesses in dem neuen Legislativvorschlag nicht
ausreichend beriicksichtigt wurden bzw. dieser keine klaren Losungen enthilt ().

4.3, Der EWSA bekriftigt den Grundsatz, wonach das Konzept der Nachhaltigkeit aus wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Sicht betrachtet werden muss. In diesem Sinne bleibt die nachhaltige Fischerei das Hauptziel. Aber der
Fischereisektor muss auch in die Lage versetzt werden, dieses Ziel zu erreichen. Aus diesem Grund dirfen die
Umweltmafinahmen nicht losgelost von anderen Schliisselaspekten betrachtet werden, die es zu verbessern gilt, wie
Arbeitsbedingungen und Sicherheit am Arbeitsplatz, Generationenwechsel, Rentabilitit der Unternehmen, Ausbildung von
Fachpersonal, Lebensfihigkeit von Kiistengemeinden.

4.4.  Es wird darauf hingewiesen, dass in den Verordnungsvorschldgen zwei schwerwiegende und wichtige Aspekte aufSer
Acht gelassen wurden: Brexit und Klimawandel. Der erste diirfte eine umfassende Uberarbeitung des Stabilititsmechanismus
sowie eine Reduzierung der Fangmoglichkeiten in bislang europiischen Gewdssern mit sich bringen. Der Klimawandel
wiederum verursacht erhebliche Verdnderungen im Verhalten und in den Lebensrdumen der Fische; Fischwanderungen
werden immer haufiger.

4.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Vorschlag der Kommission sich nicht auf eine eindeutige Folgenabschitzung
beziiglich der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen stiitzt. Dies ist umso schwerwiegender, als sich der
Fischereisektor seit mehr als 20 Jahren in einigen EU-Regionen in einer Krise befindet und die bislang von der Kommission
beziiglich Nachhaltigkeit und Aquakultur eingeleiteten Maflnahmen keine Kehrtwende herbelgefuhrt haben (°). Deshalb
fordert der Ausschuss die unverziigliche Einbindung der GD Beschiftigung und die Einleitung eines sektorbasierten sozialen
Dialogs (), um die am besten geeigneten Manahmen fiir dle Abschitzung und ggf. die Kompensation der wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der Vorschlige zu ermitteln (%).

4.6. Im jingsten Bericht des Europdischen Rechnungshofs wird vorrangig gefordert, dass das Kontroll- und
Sanktionssystem, das auf einem Punktesystem fur die Fanglizenzen beruht, EU-weit einheitlich umgesetzt wird, um
sowohl fur einen lauteren Wettbewerb zwischen den Akteuren zu sorgen als auch die Qualitit und Riickverfolgbarkeit von
Fischereierzeugnissen im Interesse der Gesundheit aller Biirgerinnen und Biirger Europas sicherzustellen.

4.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Digitalisierung mit Sicherheit ein wichtiges Instrument ist, um wirksame und
effiziente Kontrollen sicherzustellen. Ebenso positiv anzumerken ist, dass fiir Schiffe mit einer Linge iiber alles (LOA) von
weniger als 12 Metern vereinfachte digitale Uberwachungsgerite vorgesehen sind (z. B. Mobiltelefon fiir die Ortung, auch
wenn es auf offener See in weiten Bereichen keine Netzabdeckung gibt, was eine Uberwachung der Schiffe unméglich
macht). Der EWSA weist aber darauf hin, dass die Pflichten fur Fischer im Vergleich zur vorangegangenen Regelung nicht
bedeutend weniger geworden sind (das gilt insbesondere fur die kleine Fischerei) und auch nicht, wie von der Kommission
angekiindigt, in ausreichendem Mafe vereinfacht wurden.

4.8.  Die digitalen Uberwachungsgerite sollen Einsparungen sowohl im Hinblick auf die Kosten als auch auf die Zeit
ermdglichen. Die Ausweitung der Pflichten auf die kleine Fischerei wire moglich, da die Mitgliedstaaten in dem ihnen zur
Verfiigung stehenden Ubergangszeitraum von zwei Jahren den lokalen Besonderheiten Rechnung tragen kénnen; fiir Boote
mit weniger als 10 Metern LOA, oft ohne Steuerhaus und mit nur einer Person an Bord, konnte sie allerdings eine Belastung
darstellen; Fiir diesen Sonderfall wird eine zusitzliche Untersuchung zur praktischen Umsetzbarkeit empfohlen, um ein
Gleichgewicht zu finden zwischen der Notwendigkeit der Uberwachung und der tatsichlichen Fihigkeit der Fischer, all diese
Aufgaben wahrzunehmen.

4.9.  In diesem Zusammenhang diirften nach Ansicht des EWSA die zur Klarstellung des Sanktionssystems eingefiihrten
Mafnahmen sicherlich niitzlich sein. Es ist aber von entscheidender Bedeutung, dass diese in den einzelnen Mitgliedstaaten
einheitlich angewandt werden und auf echten Risikomanagementkriterien basieren, die angemessen sind und abschreckend
wirken. Aus der Analyse des Vorschlags ergeben sich einige widerspriichliche Aspekte wie die Ankniipfung der Hohe der
Sanktionen an den Marktwert der gefangenen Fische (das Zwei- bis Fiinffache des Wertes des Erzeugnisses), der je nach
Gebiet, Jahreszeit und Bestand der betreffenden Art sehr unterschiedlich ausfallen kann und auch einen Anreiz zum
Gesetzesverstof$ bewirken konnte.

() Der Beirat fiir das Mittelmeer (MEDAC), der Beirat fiir die Fernflotte (LDAC) und Europeche haben wiederholt spezielle Anfragen und
Vorschlige zur Uberwindung der aktuellen Probleme des Sektors vorgelegt, die in das von der Kommission vorgeschlagene
Legislativpaket keinen Eingang gefunden haben.

(") In Ttalien ist an 8 000 km Kiistenlinie die Zahl der Fischerfahrzeuge in den letzten 30 Jahren um ca. 33 % zuriickgegangen. Die

Schiffe sind durchschnittlich 34 Jahre alt und brauchen dringend notwendige Aufriistungen oder miissen durch neue ersetzt werden.

18 000 Arbeitspldtze sind in diesem Zeitraum verloren gegangen (der Fischereisektor in Italien beschiftigt 27 000 Arbeitnehmer).

Angaben: italienisches Ministerium fiir Landwirtschafts-, Erndhrungs- und Forstpolitik, 2016.

( Im Rahmen des EU-Ausschusses fiir den sektoralen sozialen Dialog — Seefischerei (EUSSDC).

() EWSA-Stellungnahme NAT/749 zum Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) (siche S. 104 dieses Amtsblatts).

!



C 110/122 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

4.10.  Der EMFF ist fiir den Ubergang zum neuen von der Kommission vorgesehenen Kontrollsystem entscheidend und
unentbehrlich. Der Ausschuss lehnt das bereits im derzeitigen Uberwachungssystem und im aktuellen EMFF enthaltene
Prinzip ab, wonach ein schwerer Verstof§ zur sofortigen Riickzahlung eventuell in den finf vorangegangenen Jahren
erhaltener europdischer Mittel fithrt. Diese strenge und riickwirkende Mafnahme ist einer der Hauptgriinde fiir die
Verzogerungen bei der Erfiillung der Zielsetzungen des EMFF, da viele Fischer keine EU-Mittel beantragen, weil sie fiirchten,
sie bei als schwer eingestuften Verstofen, die bisweilen ein eher geringes Bufgeld nach sich zichen, zuriickerstatten zu
miissen. Bei den Sanktionen muss daher verstirkt auf die Verhaltnismafigkeit geachtet werden, damit aus der Abschreckung
keine Demotivation wird.

4.11.  Der EWSA lehnt die Verpflichtung zur Installation eines Video-Uberwachungssystems (CCTV) auf Fischereifahr-
zeugen zur Uberwachung der Pflicht zur Anlandung entschieden ab. Diese Art von MaRnahmen steht seiner Ansicht nach
im Widerspruch zu den Kernarbeitsnormen, den Vorschriften im Bereich Schutz der Privatsphire und dem Schutz von
Betriebsgeheimnissen, insbesondere, da sie horizontaler Natur sind und durch eventuelle Risiken aufgrund fritherer
wiederholter VerstofSe nicht gerechtfertigt werden konnen. Er schligt hingegen vor, dass die Mitgliedstaaten in bestimmten
Flottensegmenten, in denen schwere Verstofle verbreitet und hiufig sind, Risikobewertungen durchfiihren, und dass die
Kontrollbehorden die Schiffe je nach deren fritheren Verstoflen zur Installation des CCTV verpflichten. Der Ausschuss ist
uberzeugt dass sich die Ziele der 6kologischen Nachhaltlgkelt und der wirtschaftlichen Neubelebung des Sektors nicht tiber
eine Uberwachung und Kontrolle der Fischereititigkeiten im Stil von ,Big Brother” erreichen lassen, sondern nur mit Hilfe
klarer, feststehender und transparenter Vorschriften und Sanktionen, die unionsweit wirksam und einheitlich angewandt
werden.

4.12.  Der EWSA schldgt insbesondere vor, den Einsatz von Beobachtern an Bord zu stirken. Des Weiteren wird die
Schaffung eines freiwilligen Mechanismus zur Einfithrung des CCTV anhand von Anreizen vorgeschlagen, zum Beispiel
durch die Moglichkeit, die eigene Fangquote fiir Arten, fiir die der hochstmaogliche Dauerertrag erreicht wurde, zu erhohen,
indem auf die gegebenenfalls verfiigbare Fangreserve des Mitgliedstaats zuriickgegriffen wird, oder durch ein Verfahren fiir
die vorrangige und vereinfachte Uberwachung und Anlandung. Gleichzeitig wird empfohlen, fiir Schiffe, die wiederholt
schwere Verstofe begangen haben, eine voriibergehende Pflicht zum CCTV einzufithren.

4.13.  Der EWSA ist der Ansicht, dass der neue EMFF 2021-2027 eine Schliisselrolle bei der Anpassung der europaischen
Schiffe an die neuen Rechtsvorschriften spielen wird. Es ist insbesondere wichtig, dass die Mittel fiir alle Antragsteller auf
einzelstaatlicher Ebene leicht zuganglich sind.

4.14.  Der EWSA hat auch bereits in fritheren Stellungnahmen (%) den Standpunkt vertreten, dass es wichtig ist, die
Fangkapazitit anhand angemessenerer Parameter in Bezug auf die Tonnage und die Maschinenleistung festzulegen, da diese
Faktoren fir die Sicherheit der Mannschaft an Bord sowie zum Erreichen eines nachhaltigeren CO,-Ausstofes von
wesentlicher Bedeutung sind.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Die Uberfischung ist sicherlich eine der wichtigsten Ursachen fiir den Riickgang der Fischbestidnde im Meer. Nach
Auffassung des Ausschusses sollten neben diesem Aspekt jedoch auch andere, fiir die Meerestiere und -pflanzen ebenfalls
schddliche Aspekte beriicksichtigt werden, so etwa die Umweltverschmutzung, der Klimawandel, der Seeverkehr und
Unterwasserbohrungen (Lirmbelistigung). Ein offenerer Ansatz ist fir die Erarbeitung effizienter Strategien fiir den Schutz
mariner Lebensrdume von entscheidender Bedeutung.

5.2.  Ein wirksames Sanktionssystem muss leicht und einfach umzusetzen sein, damit es wirksam abschreckt. Der
Ausschuss weist darauf hin, dass das Punktesystem unter Umstinden die Mannschaft bestrafen kann, obwohl es die
Entscheidungen und das Verhalten des Kapitins des Fischereifahrzeugs sind, die faktisch bestraft werden sollen, und zwar
auch mit schwerw1eger1der1 Mafinahmen bis hin zur Aussetzung der Fanglizenz. Wahrend der Aussetzung der
Fanglizenz ('°) miissen SchutzmaRnahmen fiir die Arbeitnehmer auf den F1schere1fahrzeugen ergriffen werden, die nach
Fang bezahlt werden und Gefahr laufen, keinen Lohn zu erhalten oder sich Arbeit auf einem anderen Schiff suchen oder die
Beschiftigung ganz wechseln zu miissen. Da es sich hier um einen Sektor in Schwierigkeiten handelt, drohen die Aussichten
auf eine Erholung des Sektors mit der fortlaufenden Abwanderung von Arbeitskriften, Kompetenzen und Fachwissen noch
kleiner zu werden.

5.3.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag, das Uberwachungssystem auch auf die Freizeitfischerei auszudehnen, bei der
in jiingerer Zeit viele Fille der Umgehung der fiir die ,klassische” Fischerei geltenden Vorschriften aufgetreten sind.
Insbesondere wird empfohlen, der Freizeitfischerei als Einkommensquelle besondere Aufmerksamkeit zu schenken und sie
von der Freizeitfischerei als Hobby und fiir den Eigenbedarf zu unterscheiden. Diese Mainahme ist ein wesentlicher Schritt,
um die Fischer zu schiitzen, die sich an die Vorschriften halten, und um Formen des unlauteren Wettbewerbs sowie, in den
schwereren Fillen, der illegalen Fischerei zu bekdampfen.

()  EWSA-Stellungnahme NAT/749 zum Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) (siehe FuRnote 8).
(') Die Fanglizenz kann, je nach Haufigkeit des wiederholten VerstoRes, fiir die Dauer von mindestens vier Monaten bis maximal einem
Jahr ausgesetzt oder sogar endgiiltig entzogen werden.
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5.4.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass es sehr wichtig ist, die Riickverfolgbarkeit von Fischereierzeugnissen
sicherzustellen. Die Abschaffung der Ausnahme von der Pflicht zur Eintragung der an Bord mitgefiihrten Fangmengen von
weniger als 50 kg in das Logbuch wird jedoch moglicherweise vor allem kleinere Fischer vor groffe Schwierigkeiten stellen.
Diese konnten fiir diese biirokratischen Formalititen, die in Meeren mit grofer Artenvielfalt wie dem Mittelmeer sehr
aufwendig sein konnen, sehr viel Zeit zu verlieren, ehe sie anlanden diirfen, und kénnen damit den gefangenen Fisch nicht
zum besten Preis verkaufen. Daher wird empfohlen, den jetzigen Schwellenwert beizubehalten, und aufmerksam zu
iiberwachen, dass dies keine unterwiinschten Auswirkungen mit sich bringt.

5.5.  Der von der Kommission vorgeschlagene neue Mechanismus zur Riickverfolgbarkeit wird insbesondere im Hinblick
auf eingefithrte Erzeugnisse befiirwortet. Die meisten Betrugsfille und Verstofle gegen die Kernarbeitsnormen (ILO-
Ubereinkommen) und Umweltvorschriften betreffen ndmlich Drittstaaten. Dennoch gelangt der Fisch aus diesen illegalen
Praktiken noch relativ leicht auf die Teller der europdischen Biirgerinnen und Biirger. Dennoch gibt es auch heute noch auf
einigen europiischen Schiffen ausbeuterische Beschiftigungspraktiken ('), die von den Kontrollbehorden besonders
aufmerksam verfolgt und hart bestraft werden sollten, um sie endgiiltig zu beseitigen.

5.6.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass das engmaschige Netz an Kontrollen fiir die Zwecke der Riickverfolgbarkeit
nicht beim Erstverkauf unterbrochen werden darf, da eine Kontrolle der gesamten Lieferkette vom Meer bis zum
Endverbraucher sichergestellt werden muss. Auch in diesem Fall wird empfohlen, die aktive Beteiligung aller
Interessentrager, vom Groflhandel tiber die Verarbeitung bis hin zum Einzelhandel, sicherzustellen.

5.7.  Die Erklirung von Malta aus dem Jahr 2017 ,MedFish4Ever* ist ein Eckstein in der Strategie der EU. Dennoch ist der
EWSA der Auffassung, dass die technischen Mafinahmen und die Manahmen zur Erhaltung von Fischbestinden an die
unterschiedlichen Fangmethoden und die biologischen Merkmale des jeweiligen Meeres angepasst werden sollten. Der
EWSA hat insbesondere festgestellt, dass sich Erfolgsmodelle von Fangpldnen fir die nur eine Art umfassende Fischerei
kaum wirksam auf die Mehrartenfischerei iibertragen lassen, was mit schwerwiegenden Folgen fiir die Umwelt und die
Wirtschaft einhergeht ('?). Aus diesem Grund empfiehlt der EWSA eine ausfiihrlichere Erhebung von Daten zu den
Bestdnden, um daraus bedarfsgerechte Strategien zu entwickeln, die besser dazu geeignet sind, die biologische Vielfalt zu
schiitzen, ohne dem Fischereisektor zu sehr zu schaden (*%).

5.8.  Der EWSA hat bereits in fritheren Stellungnahmen ('*) dargelegt, dass die Kombination aus einer strengen
Quotenregelung und der neuen Pflicht zur Anlandung eines der groflen Probleme des Sektors ist. Die hohen Kosten fiir den
Ubergang zu einer nachhaltigeren Fischerei (z. B. selektive Fanggerite) miissen in vollem Umfang durch den EMFF
unterstiitzt werden. Der EWSA fordert ein vereinfachtes, auf eine Risikoanalyse gestiitztes pragmatisches Uberwachungs-
system und wiinscht sich dazu eine umfassende Maflnahme auf einzelstaatlicher Ebene mit Unterstiitzung der
Interessentriger, um den Ubergang fiir eine groRe Zahl an Fischereifahrzeugen zu unterstiitzen.

5.9. Gemifl dem Vorschlag der Kommission soll das Wiegen aller Fischereierzeugnisse durch einen registrierten
Betreiber bei der Anlandung, also vor der Lagerung, dem Transport oder dem Verkauf, erfolgen. Nach Ansicht des EWSA ist
es wichtig, die jetzige Moglichkeit der Durchfithrung von Stichprobenkontrollen beizubehalten. Dariiber hinaus wird
empfohlen, in Fillen, in denen die Fischereierzeugnisse vor der Vermarktung transportiert werden bzw. der Erstverkauf in
einem Drittland stattfindet, die aktuelle Frist fiir die Ubermittlung der erforderlichen Unterlagen an die zustindigen
Behorden (innerhalb von 48 Stunden nach der Anlandung) beizubehalten, um Verzogerungen und daraus resultierende
Qualititsverluste zu vermeiden.

(") Siehe Artikel im The Guardian ,We thought slavery had gone away*: African men exploited on Irish boats.

(**)  Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer (GFCM), The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries [Der Zustand der
Fischerei im Mittelmeer und im Schwarzen Meer], 2016, S. 26. Wie von der GFCM-FAO hervorgehoben, ist es in monospezifischen
Meeren leichter, eine gezielte Befischung durchzufiihren, da dort nur wenige Fischarten koexistieren; demzufolge ist eine Festsetzung
von Fangbeschrinkungen einfacher. Demgegeniiber findet man in Meeren mit mehreren Arten viele unterschiedliche Fischarten im
gleichen Gebiet.

(")  EWSA-Stellungnahme zum Mehrjahresplan fiir die Fischerei Kleiner pelagischer Arten in der Adria (ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 68).
EWSA-Stellungnahme NAT/749 zum Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) (siehe FuRnote 8).

(") EWSA-Stellungnahme zur Anlandeverpflichtung (ABL. C 311 vom 12.9.2014, S. 68). Ziffer 1.2 ,Seines Erachtens ist der
Verordnungsvorschlag allerdings zu komplex und verursacht den Fischern bei der Erfiilllung der Anlandeverpflichtung einen
tibermdfig und unverhdltnisméfig groffen Zusatzaufwand Daher sollte auf pragmatischere, klarere, einfachere und flexiblere
Vorschriften gesetzt werden, die den Fischern tatsichlich geniigend Zeit dafiir lassen, sich innerhalb einer Ubergangsfrist anzupassen,
ohne harten Sanktionen ausgesetzt zu sein.


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:DE:HTML
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5.10.  Der EWSA hat den Vorschlag der Kommission zu Einwegkunststoffartikeln begriift (*°), insbesondere die Anreize
dafiir, unbrauchbar gewordene oder beschiadigte Fanggerite zuriick an Land zu bringen, damit sie leichter recycelt werden
konnen (*%). Zusammen mit der neuen Strategie fiir Hifen (*’) eroffnet diese Maknahme neue Szenarien und Chancen fiir
die nachhaltige Fischerei und die Kreislaufwirtschaft. Nach Ansicht des EWSA sollte das geplante Anreizsystem fiir Fischer,
Fanggerite an Land zu bringen, auf alle Arten von Abfillen ausgedehnt werden, die wihrend der Fischereititigkeit im Meer
aufgesammelt werden. Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob die grofere Verantwortlichkeit der Erzeuger nicht dazu
fuhrt, dass den Unternehmen im Fischereisektor hohere Kosten fur die Anschaffung von Netzen anfallen. Der EMFF konnte
das am besten geeignete Finanzinstrument zur Unterstiitzung dieses Prozesses sein.

5.11.  Diese Initiative wiirde einen wichtigen Beitrag zur Sauberkeit der Meere leisten, denn bislang miissen die Fischer
fur die Kosten autkommen, die entstehen, um die wihrend der Fischerei aufgesammelten Abfille an Land zu bringen. Diese
Abfille machen unter anderem 90 % des Fangguts aus, und die Fischer miissen diese trennen und sie, wenn ihre
Kategorisierung nicht moglich ist, als ,Sondermiill“ einstufen, was besondere Formen der Behandlung nach sich zieht. In der
Praxis bedeutet das, dass die Fischer nach den geltenden Rechtsvorschriften fiir die Siuberung des Meeres von einer
Verschmutzung aufkommen miissen, fur die sie nicht verantwortlich sind. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Fischer im
Zuge einer entsprechenden Schulung einen wichtigen Beitrag leisten und einerseits zur Sauberkeit des Meeres beitragen und
andererseits einen positiven wirtschaftlichen Gesamtkreislauf fiir diese Titigkeit schaffen konnten (*%).

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

EWSA-Stellungnahme NAT/742 zu Einwegkunststoffartikeln (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

EWSA-Stellungnahme zur Europdischen Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (einschlieflich Mafnahmen gegen Abfille im Meer)
(ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 61).

EWSA-Stellungnahme NAT/742 zu Einwegkunststoffartikeln (siche Fuinote 15).

EWSA-Stellungnahme NAT/749 zum Europdgischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) (siehe Fufnote 8).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/106/EG

iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten und zur Aufhebung der Richtlinie
2005/45/EG*

(COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD))
(2019/C 110/23)

Berichterstatterin: Tanja BUZEK

Befassungen Europdisches Parlament, 11.6.2018
Rat, 6.6.2018

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 20.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 201/3/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-

haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA unterstiitzt weitgehend die Ziele, die die Kommission in ihrem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
2008/106/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (') iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten
und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/45/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) iiber die gegenseitige
Anerkennung von Befihigungszeugnissen der Mitgliedstaaten fiir Seeleute festgelegt hat. Der EWSA ist der Auffassung, dass
die im Rechtsrahmen vorgesehenen Anderungen notwendig, verhéltnisméRig und kostenwirksam sind.

1.2.  Der EWSA erkennt zwar an, dass beide Richtlinien sowohl zur Verbesserung der theoretischen und praktischen
Ausbildung von Seeleuten, die an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffen arbeiten, als auch zur beruflichen Mobilitét
von Seeleuten, die iiber ein in der EU ausgestelltes Befdhigungszeugnis verfiigen, beigetragen haben, hilt es jedoch fiir
ratsam, in diesem Bereich einen Schritt weiter zu gehen. Daher empfiehlt der EWSA, die Uberarbeitung der Richtlinie 2008/
106/EG zu nutzen, um eine breitere europdische Debatte unter Einbeziehung der Kommission, der Mitgliedstaaten, der
Ausbildungseinrichtungen und der Industrie dariiber anzustofen, wie weiter in das europiische maritime Qualifikations-
niveau investiert werden kann, damit sowohl die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Flotte erhalten werden kann als
auch die Kapazitit der Branche, hochwertige Arbeitsplitze fiir européische Seeleute und andere maritime Berufsgruppen
hervorzubringen.

1.3.  Der EWSA empfiehlt insbesondere, auf die Einrichtung eines EU-Forums hinzuarbeiten, in das die Ausbildung-
seinrichtungen, die Industrie, die maritimen Cluster im weiteren Sinne und die nationalen Seebehorden mit dem Ziel
eingebunden werden, die Ausbildung der Seeleute zu verbessern, sowie europiische Aufbaulehrginge fiir maritime Berufe
zu entwickeln, die tiber die international vereinbarten Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten
hinausgehen. Solche weiterfithrenden Lehrginge wiren ein Wettbewerbsvorteil fiir europdische Seeleute, denn auf diese
Weise wiirden sie Fahigkeiten erwerben, die iiber die auf internationaler Ebene erforderlichen Fahigkeiten hinausgehen.
Auferdem wiirden sie die Attraktivitit der Berufe in der Seefahrt in der EU erhdhen, insbesondere mit Blick auf Frauen und
junge Menschen.

1.4, Der EWSA betont, wie wichtig es ist, zukunftssichere Ausbildungspakete mit besonderen Schwerpunkten auf den
Bereichen Qualititsmanagement sowie ,griine“ und digitale Kompetenzen zu entwickeln, und ist der Auffassung, dass die
Forderung fortgeschrittener Kompetenzen mit einer bestimmten Zertifizierung und Nachweisen einhergehen sollte.

1.5.  Der EWSA empfiehlt zur weiteren Verbesserung des Bildungssystems fiir Seeleute in Europa auflerdem den Aufbau
eines europdischen Netzes von Instituten zur Aus- und Fortbildung von Seeleuten, das bestimmte Qualitatskriterien erfiillt.
Mit Blick auf die Ausbildung von Kapitinen und Offizieren empfiehlt er weiterhin die Schaffung eines an die
Besonderheiten der Branche angepassten Austauschprogramms zwischen den verschiedenen Instituten zur Aus- und
Fortbildung von Seeleuten in der ganzen EU nach dem Vorbild des Programms Erasmus.

() ABL L 323 vom 3.12.2008, S. 33.
() ABLL 255 vom 30.9.2005, S. 160.
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1.6.  Beziiglich des iiberarbeiteten Systems fiir die Anerkennung der von Drittlindern ausgestellten Befahigungszeugnisse
fur Seeleute halt es der EWSA fiir aufferordentlich wichtig, dass antragstellende Mitgliedstaaten vor der Einreichung ihres
Antrags bei der Kommission die nationalen Reederverbinde und Gewerkschaftsorganisationen zu der Frage konsultieren,
ob die Anerkennung eines neuen Drittlands wiinschenswert ist. Der EWSA prizisiert zudem, dass die Schitzung der Zahl
der Seeleute, die moglicherweise angestellt werden, (sofern verfiigbar) nur ein Kriterium bei der Entscheidung tiber die
Anerkennung eines neuen Drittlands sein sollte und dass diese in transparenter Weise zu erfolgen hat.

1.7. Der EWSA hat Bedenken in Bezug auf die Verlingerung der Frist fiir die Annahme eines Beschlusses iiber die
Anerkennung neuer Drittlinder von 18 auf 24 Monate bzw. unter bestimmten Umstinden auf 36 Monate, da sich das
Verfahren fiir ein Land, das alle Anforderungen eindeutig erfiillt, so méglicherweise unnotig in die Linge zieht. Er schlagt
deshalb vor, das Verfahren innerhalb eines moglichst kurzen, aber angemessenen Zeitrahmens abzuschlieen, mit der
Maflgabe, dass diese Frist entsprechend verlingert werden kann, wenn Korrekturmafnahmen erforderlich sind.

1.8.  Um eine angemessene Verwendung der Gemeinschaftsmittel sicherzustellen, schligt der EWSA vor, Artikel 20
dahingehend zu dndern, dass die Bestimmungen iiber den Widerruf der Anerkennung eines Drittstaats auch fiir diejenigen
Drittlinder gelten, die im Laufe von mindestens fiinf Jahren keine nennenswerte Anzahl von Kapitinen und Offizieren
stellen. Der EWSA prizisiert, dass die endgiiltige Entscheidung iiber den Widerruf der Anerkennung nach wie vor bei den
Mitgliedstaaten liegt und im tiblichen Verfahren im COSS getroffen wird, wobei von den Mitgliedstaaten vorgelegte relevante
Informationen beriicksichtigt werden konnen.

1.9.  Da es bei der Seeverkehrssicherheit keine Abstriche geben darf, empfiehlt der EWSA, dass die Regelung fiir eine
erneute Priifung derjenigen Drittlinder, die nur eine begrenzte Zahl von Kapitinen und Offizieren in der EU-Flotte stellen,
nicht weniger streng sein sollte als die fur andere Lander geltende Regelung.

1.10.  Neben den vorgeschlagenen Modifikationen des Anderungsverfahrens (Artikel 27), nach denen die Kommission
befugt ist, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Richtlinie 2008/106/EG zu erlassen, fordert der EWSA die
Mitgliedstaaten auf, frithzeitig MaRnahmen fiir eine Umsetzung von Anderungen zu ergreifen, damit Verlingerungen und
Phasen pragmatischer Auslegung, die frither aufgrund der Untitigkeit von Flaggenstaaten erforderlich waren, nicht mehr
notwendig sein werden.

2. Hintergrund

2.1.  Die EU-Vorschriften iiber die theoretische und praktische Ausbildung von Seeleuten und die Erteilung von
Befdhigungszeugnissen fiir Seeleute basieren hauptsichlich auf den internationalen Mindestanforderungen, die durch das
Ubereinkommen (in der gednderten Fassung) der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) iiber Normen fiir die
Ausbildung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den Wachdienst von Seeleuten (STCW-Ubereinkommen) geregelt
sind.

2.2,  Zusitzlich zur Einbindung des STCW-Ubereinkommens auf EU-Ebene durch die Richtlinie 2008/106/EG in der
gednderten Fassung stellt das EU-Rahmenwerk einen kosteneffizienten gemeinsamen EU-Mechanismus bereit, der zur
Anerkennung der Systeme zur theoretischen und praktischen Ausbildung von Seeleuten und zur Erteilung von
Befihigungszeugnissen fiir Seeleute aus Drittlindern genutzt wird. Dieser Mechanismus ist so konzipiert, dass die
Bewertung und erneute Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen des STCW-Ubereinkommens durch Drittlinder auf
zentralisierte und einheitliche Weise durchgefithrt werden. Dadurch wird vermieden, dass jeder Mitgliedstaat diese
Bewertungen und Uberpriifungen einzeln durchfithren muss, insbesondere angesichts der Tatsache, dass derzeit auf EU-
Ebene mehr als 40 Drittlinder zu diesem Zweck anerkannt sind.

2.3, Das regulatorische System bietet durch die Richtlinie 2005/45/EG ebenfalls ein vereinfachtes Verfahren fiir die
Anerkennung der von den Mitgliedstaaten erteilten Befdhigungszeugnisse fur Seeleute. Mit dieser Richtlinie soll die
Mobilitdt von EU-Seeleuten auf unter EU-Flagge fahrenden Schiffen gefordert werden, denn sie ermdglicht ohne jegliche
weitere Ausgleichsmafinahmen die Anerkennung von Befdhigungszeugnissen von Kapitinen und Offizieren.

2.4, Durch den oben genannten Rechtsrahmen sollen ein hohes Niveau an Sicherheit des menschlichen Lebens auf See
und der Schutz der Meeresumwelt erreicht werden, indem die Risiken von Seeunfillen minimiert werden. Es besteht
Einvernehmen dariiber, dass zur Erreichung dieses Ziels die Verbesserung der theoretischen und praktischen Ausbildung
und der Erteilung von Befihigungszeugnissen der Beschiftigten in Schliisselpositionen an Bord von unter EU-Flagge
fahrenden Schiffen von entscheidender Bedeutung ist.
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2.5.  Seinen Ursprung hat der Vorschlag in dem Programm zur Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der
Rechtsetzung (REFIT) der Kommission, mit dem bewertet wird, in welchem Ausmaf8 beide Richtlinien ihre Zielsetzungen
erreicht haben. Der EWSA stellt fest, dass die vorgeschlagene Uberarbeitung das Ergebnis einer eingehenden Bewertung ist,
in die eine umfassende Studie der Europiischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) (,Study for the REFIT
evaluation of Directives 2008/106/EC and 2005/45/EC [Studie zur REFIT-Bewertung der Richtlinien 2008/106/EG und
2005/45/EG — nur auf Englisch] vom September 2017 (%)), eine ffentliche und eine gezielte Konsultation sowie spezielle
Workshops eingeflossen sind, an denen die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner in der Form von Schiffseignern und
Gewerkschaften der Seeleute beteiligt waren.

2.6.  Die Ergebnisse der REFIT-Bewertung wurden allgemein als positiv betrachtet und es wurde das Fazit gezogen, dass
die EU-Vorschriften dazu beigetragen haben, nicht den Normen gentigende Besatzungen zu verdringen, die Mobilitit von
Seeleuten in der Union zu frdern und gleiche Ausgangsbedingungen zwischen in der EU und in Drittlindern ausgebildeten
Seeleuten zu erreichen.

2.7.  Allerdings wurden einige Mingel bei der Effizienz des Rechtsrahmens und der Verhiltnismafigkeit einiger seiner
Anforderungen ermittelt. Infolgedessen ist die Absicht des Vorschlags der Kommission, die erkannten Schwachpunkte zu
beheben, indem die bestehenden Rechtsvorschriften vereinfacht und gestrafft werden. Konkreter gesagt wurde ein weiteres
Eingreifen fiir notwendig erachtet, und zwar zu folgenden Zwecken:

— Sicherstellung der Anpassung an die jiingsten Anderungen des STCW-Ubereinkommens;

— Aktualisierung der Begriffsbestimmung von Befahigungszeugnissen, die zwischen Mitgliedstaaten anerkannt werden,
mittels einer Zusammenfihrung von Richtlinie 2005/45/EG und Richtlinie 2008/106/EG;

— Erstellung von Kriterien fur eine neue Anerkennung/erneute Priifung von Drittlindern, um finanzielle und personelle
Ressourcen effizienter zu nutzen;

— Festlegung von Prioritdtskriterien fur die erneute Priifung von Drittlindern mit Schwerpunkt auf den Landern, die den
hochsten Anteil an Seeleuten stellen, wahrend fiir die anderen Lander gleichzeitig eine Verlingerung der Frist fur die
erneute Priifung erwogen werden sollte;

— Verldngerung der Anerkennungsfrist von neuen Drittlindern, um diesen genug Zeit zu geben, gegebenenfalls
Korrekturmaffnahmen anzunehmen und umzusetzen.

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1.  Das generelle Ziel des Vorschlags ist die Vereinfachung und Straffung der bestehenden Rechtsvorschriften. Dazu
gehoren insbesondere:

— die kontinuierliche Anpassung der relevanten EU-Rechtsvorschriften an das STCW-Ubereinkommen;
— die Verbesserung der Effizienz und Wirksamkeit des zentralisierten Mechanismus zur Anerkennung von Drittlindern;

— eine Erhohung der rechtlichen Sicherheit in Bezug auf die gegenseitige Anerkennung der von Mitgliedstaaten
ausgestellten Befdhigungszeugnisse fiir Seeleute.

3.2.  Der zentralisierte Mechanismus zur Anerkennung der von Drittlindern ausgestellten Befdhigungszeugnisse fiir
Seeleute macht es erforderlich, dass erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen von der Kommission zur Verfiigung
gestellt werden, die bei dieser Aufgabe von der Europiischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs unterstiitzt wird,
um einerseits neue Anerkennungsantrige von den Mitgliedstaaten zu bewerten und andererseits regelmiflig erneute
Pritfungen der bereits anerkannten Drittlinder durchzufihren.

3.3.  Um die verfiigbaren Ressourcen besser zu nutzen, schligt die Kommission vor, das Anerkennungsverfahren
transparenter zu gestalten, indem den antragstellenden Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben wird, die Griinde fur die
Einreichung des Anerkennungsantrags zu erliutern. Diese Mafinahme beinhaltet, dass die Mitgliedstaaten gemeinsam die
Notwendigkeit einer Anerkennung neuer Drittlinder erértern.

3.4, Ferner schligt die Kommission Priorititskriterien fiir die erneute Priifung von anerkannten Drittlindern auf der
Grundlage der Uberlegung vor, dass die verfugbaren Ressourcen von den Lindern, die eine niedrige Zahl von Seeleuten fiir
die EU-Flotte stellen, umgelenkt werden sollten, und zwar auf jene Drittlinder, die viele Arbeitskrifte stellen.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission zur Anderung der Richtlinie 2008/106/EG iiber
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten, einschlieflich des in den Geltungsbereich aufzunehmenden
vereinfachten Verfahrens zur gegenseitigen Anerkennung der von den Mitgliedstaaten erteilten Befdhigungszeugnisse fiir
Seeleute, und zur Authebung der Richtlinie 2005/45/EG.

4.2, Der EWSA vertritt die Auffassung, dass dies eine notwendige Uberarbeitung darstellt, da in der Tat Potenzial zur
Verbesserung der Effizienz des administrativen Rahmens in Bezug auf das System zur gegenseitigen Anerkennung gemif3
dieser Richtlinie besteht, um eine effektivere Zuweisung von finanziellen und personellen Ressourcen der Kommission und
der EMSA zu ermoglichen.

4.3, Der EWSA begriiftt insbesondere die Bedeutung, die die Kommission dem Niveau der Transparenz beimisst, die bei
der Bearbeitung von Forderungen zur Anerkennung von Befdhigungszeugnissen von Seeleuten aus Drittlindern herrschen
sollte. Der EWSA hilt den neuen Verfahrensschritt, der den antragstellenden Mitgliedstaaten erlaubt, die Griinde fiir den
Anerkennungsantrag darzulegen, fiir verhiltnismifSig, transparent und kosteneffizient. Den antragstellenden Mitglied-
staaten wird dennoch die Moglichkeit eingerdumt, das Drittland einseitig anzuerkennen, bis ein gemeinsamer Beschluss
getroffen wird. Insofern wird mit dem Verfahren fiir den Beschluss tiber die Anerkennung eines Drittlands ein Gleichgewicht
geschaffen zwischen der notwendigen Transparenz in Bezug auf die Steuerung und sinnvolle Verwendung offentlicher
Gelder — durch die Anerkennung anfallende Kosten — und dem Ziel der Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Flotte durch die Beschiftigung von Seeleuten aus den entsprechenden Drittlindern.

4.4.  Der EWSA ist der Ansicht, dass der EU-Rechtsrahmen tiber die theoretische und praktische Ausbildung und die
Erteilung von Befihigungszeugnissen von Seeleuten einen Beitrag dazu geleistet hat, die Erfordernisse des Arbeitsmarkts in
der Seefahrt zu erfiillen, indem der Zugang zur Beschiftigung an Bord von Schiffen unter EU-Flagge fiir alle Kapitdne und
Offiziere, die ein giiltiges STCW-Befdhigungszeugnis innehaben, erleichtert wurde, unabhingig von deren Wohnort oder
Staatsangehorigkeit. Wihrend kein Zweifel daran besteht, dass die Schifffahrt in einem globalisierten Markt stattfindet,
mochte der EWSA daran erinnern, dass fiir die EU Investitionen in das eigene maritime Qualifikationsniveau von enormer
Bedeutung sind, um eine kritische Masse europdischer Seeleute zu bewahren, durch die die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Schifffahrt und der maritimen Cluster in der gesamten EU aufrechterhalten wird. So wird eine Perspektive mit
hochqualifizierten Arbeitsplatzen und lohnenswerten beruflichen Laufbahnen auf See oder landseitigen, verwandten
Titigkeiten, insbesondere fur junge Menschen in Europa, geschaffen, wihrend gleichzeitig der Anteil der EU-Seeleute bei
den Beschiftigten in der globalen Seefahrt aufrechterhalten oder sogar erhoht wird (die gegenwirtige Zahl von 220 000 EU-
Seeleuten entspricht 18 % der Gesamtzahl der Seeleute weltweit) (*).

4.5.  Vor diesem Hintergrund legt der EWSA den Mitgliedstaaten nahe, mit Blick auf die Starkung der Wirksamkeit und
Effizienz des Ausbildungssystems im Seeverkehr die in der EU-Seeverkehrsstrategie bis 2018 (°) enthaltenen Empfehlungen
sowie die an die Europiische Kommission gerichteten politischen Empfehlungen der Taskforce fir Beschiftigung und
Wettbewerbsfihigkeit im Seeverkehr (°) endlich umzusetzen. Insbesondere fordert der EWSA die Europiische Kommission
und die beiden gesetzgebenden Organe der EU dazu auf, die in diesem Abschnitt nachfolgend aufgefithrten Empfehlungen
zu beriicksichtigen.

4.6.  Der EWSA empfichlt, auf die Einrichtung eines EU-Forums hinzuarbeiten, in das die Ausbildungseinrichtungen, die
Industrie, die maritimen Cluster im weiteren Sinne und die nationalen Seebehorden mit dem Ziel eingebunden werden, die
Ausbildung der Seeleute und damit ihre Chancen auf einen Arbeitsplatz, ihre berufliche Entwicklung und ihre Mobilitdt zu
verbessern. Eine zentrale Aufgabe dieses Netzes wire die Entwicklung europdischer Aufbaulehrginge fiir maritime Berufe,
die uiber die international vereinbarten Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten hinausgehen (auch als
,Exzellenz-Befahigungszeugnisse fiir Seeleute* — oder ,STCW+“ — bezeichnet) (). Solche weiterfithrenden Lehrginge
wiren ein Wettbewerbsvorteil fiir européische Seeleute, denn auf diese Weise wiirden sie Fahigkeiten erwerben, die iiber die
auf internationaler Ebene erforderlichen Fahigkeiten hinausgehen.

4.7.  Vor diesem Hintergrund betont der EWSA, wie wichtig es ist, zukunftssichere Ausbildungspakete mit besonderen
Schwerpunkten auf den Bereichen Qualititsmanagement sowie ,griine” und digitale Kompetenzen zu entwickeln, wobei
gerade die digitalen Kompetenzen von grofiter Bedeutung sind, da sich die Technologie an Bord von Schiffen, der
Informations- und Kommunikationsdatenaustausch sowie die landseitigen Unterstiitzungssysteme rasant weiterentwickeln.
Der EWSA ist der Auffassung, dass die Forderung fortgeschrittener Kompetenzen mit einer bestimmten Zertifizierung und
Nachweisen einhergehen sollte, um zu verdeutlichen, dass die Verbesserung der maritimen Ausbildung ein Trumpf ist, der
den europiischen Seeleuten hilft, ihre Berufsaussichten zu verbessern, was wiederum die Attraktivitdt der Berufe in der
Seefahrt in der EU erhohen wird, insbesondere mit Blick auf Frauen und junge Menschen. Gleichzeitig werden die Effizienz
und die Qualitit des Schiffsbetriebs verbessert, wozu auch eine kontinuierliche Innovation und die Senkung von Kosten
gehort.

>

SWD(2016) 326 final.
COM(2009) 8 final.
Die Taskforce fiir Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit im Seeverkehr wurde vom Vizeprisidenten der Kommission Siim Kallas

eingesetzt und legte am 9. Juni 2011 ihren Bericht vor.
() COM(2009) 8 final.
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4.8.  In gleicher Weise wire es auch ratsam, mit Blick auf eine weitere Verbesserung des Bildungssystems fiir Seeleute in
Europa den Aufbau eines europdischen Netzes von Instituten zur Aus- und Fortbildung von Seeleuten in Erwidgung zu
ziehen, das bestimmte Qualititskriterien erfilllt. Zu diesem Zweck empfiehlt der EWSA, sich an dem europiischen Netz der
Binnenschifffahrtsschulen — EDINNA (Education in Inland Navigation) — zu orientieren, das 2009 mit dem Ziel gegriindet
wurde, die Lehrpline fir die theoretische und praktische Ausbildung mit Blick auf die hochsten Standards zu
harmonisieren. Diese Plattform erwies sich als hervorragendes Instrument fiir den Austausch von Know-how und einen
abgestimmten Ansatz zur Entwicklung beruflicher Kompetenzen. Ferner empfiehlt der EWSA fiir die Ausbildung von
Kapitdnen und Offizieren die Errichtung eines an die Besonderheiten der Branche angepassten Austauschprogramms
zwischen den verschiedenen Instituten zur Aus- und Fortbildung von Seeleuten in der ganzen EU nach dem Vorbild des
Programms Erasmus.

4.9.  Auferdem spricht sich der EWSA fiir ein konzertiertes politisches Handeln der EU und der Mitgliedstaaten aus, um
die Industrie darin zu unterstiitzen, auf die Herausforderungen der Digitalisierung, Automatisierung und des notwendigen
okologischen Umbaus der Branche zu reagieren. Der EWSA weist darauf hin, dass diese Herausforderungen besser bewiltigt
werden konnen, wenn die Existenz eines in Europa ansissigen, hochwertigen, zukunftsfahigen Aus- und Fortbildungs-
system fuir Seeleute sichergestellt ist. Vor diesem Hintergrund begriifit der EWSA den bevorstehenden Beginn des auf vier
Jahre angelegten Projekts SkillSea. Dieses Projekt wird die Kooperation zwischen der Industrie — einschlieflich der
europdischen Sozialpartner im Seeverkehr, des Verbands der Reeder in der Europiischen Gemeinschaft (ECSA) und der
Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) — und den Aus- und Fortbildungsanbietern sowie nationalen Behorden
fordern, um Fortschritte bei den Lehrpldnen fiir die theoretische und praktische Ausbildung von Seeleuten in Europa
voranzubringen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA begrifst die Tatsache, dass die Richtlinien 2005/45/EG und 2008/106/EG zusammengefuhrt wurden,
denn er ist der Ansicht, dass eine solche Verschmelzung die Umsetzung effektiver machen wird und mit grofer
Wahrscheinlichkeit zu mehr Klarheit beitragen sowie den Rahmen fiir die Ausbildung und die Erteilung von
Befdhigungszeugnissen fiir Seeleute vereinfachen wird. Mit einer derartigen Zusammenfithrung wird vor allem das
Problem der veralteten Begriffsbestimmung von Befihigungszeugnissen in Richtlinie 2005/45/EG angegangen, Klarheit
geschaffen und die Anpassung der Begriffsbestimmung von Befihigungszeugnissen von Seeleuten, die von den
Mitgliedstaaten anerkannt werden, ermoglicht. Es muss in der Tat sichergestellt werden, dass die Begriffsbestimmung fiir
die Befihigungszeugnisse von Seeleuten im Einklang mit den im Jahr 2012 eingefithrten Begriffsbestimmungen aktualisiert
wird. Eine solche Aktualisierung wird voraussichtlich die Rechtssicherheit im System der gegenseitigen Anerkennung
zwischen EU-Mitgliedstaaten erhohen.

5.2.  Mit dem neuen Artikel 5b wird das Ziel verfolgt, das System der gegenseitigen Anerkennung von Befihigungs-
zeugnissen fiir Seeleute, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Richtlinie 2008/106/EG ausgestellt wurden,
aufzunehmen. Der EWSA hilt diese Ergdnzung fur unverzichtbar, denn sie prazisiert, welche Befahigungszeugnisse
gegenseitig anerkannt werden sollen, damit Seeleute, die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten
Befdhigungszeugnisses sind, an Bord von Schiffen arbeiten kénnen, die unter der Flagge eines anderen Mitgliedstaats fahren.

5.3.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt und befiirwortet weiter die Arbeitskraftemobilitdt, um Kapitinen und
Offizieren mit in der EU ausgestellten Befahigungszeugnissen und Reedern in Europa zu helfen, auf reibungslose Weise
zueinander zu finden. Diesbeziiglich nimmt der EWSA mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass laut Angaben der
Kommission (*) im Jahr 2015 mehr als 47 000 anerkannte Befihigungszeugnisse, die urspriinglich von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellt wurden, in der Union Giiltigkeit hatten. Dies entspricht ca. 25 % der Gesamtzahl von Kapitinen
und Offizieren, die fiir eine Beschiftigung an Bord von Schiffen unter EU-Flagge zur Verfiigung stehen.

5.4.  Die vorstehend genannten Zahlen zeigen, dass das System zur gegenseitigen Anerkennung der von den
Mitgliedstaaten ausgestellten Befahigungszeugnisse fur Seeleute ermutigende Ergebnisse erbracht hat, wenn man den Aspekt
der Forderung der Mobilitit von EU-Seeleuten an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffen betrachtet. Zudem betont
der EWSA, wie wichtig es ist, kontinuierlich zum Schutz europdischer Arbeitsplitze auf See, zur Absicherung der Zukunft
der Institute zur Aus- und Fortbildung von Seeleuten in der EU und zur Wahrung des européischen maritimen Know-how
insgesamt beizutragen.

5.5.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag einer Anpassung der Richtlinie 2008/106/EG an die jiilngsten Anderungen des
STCW-Ubereinkommens, damit rechtliche Unstimmigkeiten in der Richtlinie in Verbindung mit dem internationalen
Rechtsrahmen vermieden werden. Eine derartige Anpassung wird voraussichtlich eine harmonisierte Umsetzung auf EU-
Ebene sicherstellen und Schiffsbesatzungen helfen, sich neue Kompetenzen und Fahigkeiten anzueignen, insbesondere im
Hinblick auf die Aus- und Fortbildungsanforderungen fiir Seeleute, die auf Fahrgastschiffen und an Bord von Schiffen
arbeiten, die dem IMO-Code iiber die Sicherheit von Schiffen, die Gase oder andere Brennstoffe mit niedrigem Flammpunkt
verwenden (IGF-Code), und dem IMO-Code iiber die Sicherheit von Schiffen, die in Polargewéssern verkehren (Polar-Code),
unterliegen. Gleichzeitig wird dadurch deren berufliche Laufbahn geférdert.

5.6. Der EWSA stellt eine iiberproportionale Verwendung von finanziellen und personellen Ressourcen der
Gemeinschaft fir die Bewertung von neuen Drittlindern in Frage, die moglicherweise keine nennenswerte Anzahl von
Kapitdnen und Offizieren stellen konnen. Aus diesem Grund unterstiitzt der EWSA uneingeschrinkt den Vorschlag der
Kommission, dass jeder neue, von einem Mitgliedstaat unterbreitete Antrag auf Anerkennung eines Drittlands von einer
Analyse begleitet werden soll, die auch Schitzungen der Anzahl der Kapitine und Offiziere, die aus dem betreffenden Land

()  SWD(2017) 18 final.
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voraussichtlich beschiftigt werden konnen, enthalten soll. Dariiber hinaus hélt es der EWSA fur besonders wichtig, dass die
Mitgliedstaaten vor der Einreichung des Antrags bei der Kommission die nationalen Reederverbande und Gewerks-
chaftsorganisationen zu der Frage konsultieren, ob die Anerkennung eines neuen Drittlands wiinschenswert ist. Der EWSA
prizisiert allerdings, dass die Schitzung der Zahl der Seeleute, die moglicherweise angestellt werden, (sofern verfiigbar) nur
ein Kriterium bei der Entscheidung iiber die Anerkennung eines neuen Drittlands sein sollte und dass diese in transparenter
Weise zu erfolgen hat.

5.7.  In dem Bemithen um hohere Effizienz und eine bessere Verwendung der verfiigbaren Ressourcen nimmt der EWSA
mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass im Rahmen des Vorschlags (Artikel 19) eine Begriindung vorgelegt und von den
Mitgliedstaaten erdrtert werden muss, wenn ein Mitgliedstaat einen Antrag auf Anerkennung eines neuen Drittlands
einreichen will. Der EWSA mochte klarstellen, dass die abschliefende Entscheidung iiber die Anerkennung oder
Nichtanerkennung eines neuen Drittlands bei den Mitgliedstaaten verbleibt und im Rahmen des normalen Verfahrens
erfolgt, das eine Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit im Ausschuss fiir die Sicherheit im Seeverkehr und die
Vermeidung von Umweltverschmutzung durch Schiffe (COSS) vorsieht. Der EWSA begriifit ferner die Tatsache, dass eine
Ausnahmeregelung ermoglicht wird, damit ein Mitgliedstaat Befihigungszeugnisse von einem Drittland einseitig
anerkennen kann, wihrend das Ergebnis der Priifung abgewartet wird. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich eine solche
Ausnahmeregelung, die eine angemessene und kostenwirksame Losung darstellt und gleichzeitig der Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Flotte dient.

5.8.  In Bezug auf die Fristverlingerung zur Annahme eines Beschlusses iiber die Anerkennung neuer Drittlinder von 18
auf 24 Monate bzw. unter bestimmten Umstinden auf 36 Monate betrachtet der EWSA die vorgeschlagene Maflnahme als
gerechtfertigt, sofern eine zwingende Notwendigkeit bei dem entsprechenden Drittland vorliegt, Korrekturmafnahmen
durchzufthren. Jedoch hat der EWSA Bedenken dahingehend, ob eine Verlingerung des Anerkennungsverfahrens
automatisch der richtige Mechanismus ist, denn es kann auch der Fall sein, dass sich das Verfahren fiir ein Land, das alle
Anforderungen eindeutig erfullt, so moglicherweise unnétig in die Lange zieht. Deshalb wiirde der EWSA vorschlagen, dass
das Ziel weiterhin darin bestehen sollte, das Verfahren innerhalb eines maoglichst kurzen, aber angemessenen Zeitrahmens
abzuschliefen, mit der Mafgabe, dass dieser Zeitrahmen so lange wie notig verlingert werden kann, falls
Korrekturmafinahmen erforderlich sind.

5.9.  Im uberarbeiteten Artikel 20 wird ein besonderer Grund angeftigt, durch den die Anerkennung eines Drittlands
widerrufen werden kann, wenn dieses Land iiber einen Zeitraum von mehr als 5 Jahren keine Seeleute in der Flotte der EU
gestellt hat. Der EWSA mochte klarstellen, dass die abschlieende Entscheidung tiber den Entzug oder Nichtentzug einer
Anerkennung bei den Mitgliedstaaten verbleibt und im Rahmen der normalen Verfahren des COSS erfolgt und dass in
diesem Zusammenhang die Moglichkeit bestehen sollte, von den Mitgliedstaaten vorgelegte relevante Informationen zu
beriicksichtigen. Der EWSA unterstiitzt die Uberarbeitung grundsitzlich, méchte aber darauf hinweisen, dass zum Zweck
einer angemessenen Verwendung der Ressourcen immer noch beriicksichtigt werden sollte, ob ein Drittland eine
nennenswerte Anzahl oder iiberhaupt Kapitine und Offiziere bereitstellt. Vor diesem Hintergrund und im génzlichen
Einklang mit den Verfahren schlidgt der EWSA vor, dass die Anerkennung eines Drittlands widerrufen werden kann, falls es
im Laufe von mindestens funf Jahren keine nennenswerte Anzahl von Kapitinen und Offizieren bereitstellt.

5.10.  Der EWSA zweifelt an dem Grundgedanken hinter der Anderung von Artikel 21, mit der vorgesehen wird, dass
der Zeitraum fur eine erneute Priifung auf Basis von Priorittskriterien auf bis zu zehn Jahre ausgedehnt werden kann. Der
EWSA stellt fest, dass — rein mathematisch betrachtet — Drittlinder, die eine hohere Anzahl von Seeleuten stellen,
theoretisch eine grofere Gefahr fiir den sicheren Betrieb von Schiffen darstellen als jene Linder, die nur eine begrenzte
Anzahl von Seeleuten stellen. Aus diesen Griinden und in der Erwigung, dass es bei der Seeverkehrssicherheit keine
Abstriche geben darf, empfiehlt der EWSA, dass das Bewertungsprogramm fir diejenigen Drittlinder, die nur eine
begrenzte Zahl von Kapitinen und Offizieren in der EU-Flotte stellen, nicht weniger streng sein sollte.

5.11.  Der EWSA unterstiitzt die Anderung von Artikel 25a, denn sie ist notwendig, um die von den Mitgliedstaaten
tibermittelten Informationen iiber die Zahl der Vermerke zur Bestitigung der Anerkennung von Befihigungszeugnissen, die
von Drittlindern erteilt wurden, auf transparente Weise verwenden zu konnen. Dies geschieht zum Zweck der Authebung
von Anerkennungen und der Priorisierung der erneuten Priifungen von Drittlindern wie in Artikel 20 und Artikel 21
vorgesehen.

5.12.  Der EWSA ist sich vollauf bewusst, dass angesichts des globalen Charakters der Schifffahrt das Ziel verfolgt werden
muss, einen Konflikt zwischen den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und deren Verpflichtungen auf
Unionsebene zu vermeiden. Dieses Ziel verlangt eine kontinuierliche Anpassung des europdischen Rechtsrahmens an das
STCW-Ubereinkommen. Dadurch wird es erméglicht, gleiche Ausgangsbedingungen zwischen der EU und Drittlindern bei
der Umsetzung des internationalen Rechtsrahmens fur die theoretische und praktische Ausbildung und die Erteilung von
Befihigungszeugnissen von Seeleuten zu etablieren. In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen und im Falle von
zukiinftigen Anderungen des STCW-Ubereinkommens hilt der EWSA es fiir relevant, die Kommission zu ermichtigen,
Anderungen durch delegierte Rechtsakte durchzufithren, um eine reibungslosere und schnellere Anpassung an die
Anderungen im STCW-Ubereinkommen und -Code sicherzustellen.
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5.13.  Diesbeziiglich fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, frithzeitig Mafnahmen fiir eine Umsetzung von
Anderungen zu ergreifen, damit Verlingerungen und Phasen pragmatischer Auslegung, die frither aufgrund der Untatigkeit

von Flaggenstaaten erforderlich waren, nicht mehr notwendig sein werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Ausbildung (2021-2025) in Erginzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
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tionsgesellschaft
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Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 208/3/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber das
Programm der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) fir Forschung und Ausbildung 2021-2025. Er betont die
Kontinuitdt mit vorangegangenen Programmen zur Forderung der Forschung und Entwicklung in den Bereichen Fusion,
Kernspaltung und nukleare Sicherheit und gegeniiber den Arbeiten der GFS, wobei neue Interventionsbereiche wie
Strahlenschutz und Stilllegung kerntechnischer Anlagen angegangen werden.

1.2.  Der EWSA hilt die Mittelausstattung des Euratom-Programms angesichts der festgesetzten Ziele fiir angemessen
und hilt es fir unerldsslich, die Finanzausstattung ungeachtet der Ergebnisse der Brexit-Verhandlungen beizubehalten.
Diesbeziiglich halt es der Ausschuss fiir ebenso entscheidend, dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus dem Euratom-
Programm groffe Beachtung zu schenken, insbesondere hinsichtlich bereits bestehender Forschungsschwerpunkte,
gemeinsamer Infrastrukturen und der sozialen Auswirkungen auf das Personal (z. B. Arbeitsbedingungen) auferhalb und
innerhalb des britischen Hoheitsgebiets.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA ist das JET-Projekt (Joint European Torus) fiir die Entwicklung des ITER-Projekts
ausschlaggebend. ITER ist im Ubrigen das wissenschaftliche Nachfolgeprojekt des JET. Daher ist es nach Ansicht des
Ausschusses wichtig, dass der JET (entweder als EU-Projekt oder als gemeinsames Projekt der EU und des Vereinigten
Konigreichs) in Betrieb bleibt, bis ITER in Betrieb genommen wird.

1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass die im Programm eingefiithrten innovativen Aspekte wie seine Vereinfachung, die
Erweiterung der Ziele (ionisierende Strahlungen und Stilllegung von Anlagen), die bessere Synergie mit dem Programm
,Horizont Europa“ und die Moglichkeit zur Finanzierung von Aus- und Weiterbildungsmafinahmen fiir Forscher (z. B. Marie
Sklodowska-Curie) den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger entsprechen und die Effizienz und Wirksamkeit des
Programms steigern.

1.5.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die nukleare Sicherheit als dynamisches Konzept verstanden werden muss,
das eine stindige Uberwachung und Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften auf der Grundlage der neuesten
Entdeckungen und Innovationen umfasst und die gesamte Lebensdauer der Anlagen abdeckt. Besonderes Augenmerk muss
auf Anlagen an Grenzen zwischen EU-Staaten gerichtet werden. In diesem Zusammenhang ist die Koordinierung zwischen
den nationalen und lokalen Behorden zu stirken und die wirkungsvolle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger sowie der
Arbeitnehmer sicherzustellen.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bildung ab der Pflichtschule sowie die berufliche Bildung fiir die Anndherung
von jungen Menschen an wissenschaftliche und technologische Themen ausschlaggebend sind. Dies ist von entscheidender
Bedeutung, um in Zukunft die Zahl der europiischen Forscher in dieser Branche zu erhéhen, die der Nachfrage des
Wirtschafts- und Forschungssystems aktuell nicht gerecht wird.
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2. Einfiihrung

2.1.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Programm der Europiischen Atomgemeinschaft (Euratom) fir
Forschung und Ausbildung 2021-2025 ist Teil des Legislativpakets zum Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont Europa“ 2021-2027 ('). Fiir das vorgeschlagene Programm wird gemifl Artikel 7 des Euratom-Vertrags ein
Zeitraum von fiinf Jahren festgelegt mit der Moglichkeit einer Verlangerung um zwei Jahre, um seine Geltungsdauer an die
des Programms ,Horizont Europa“ und des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) anzupassen.

2.2.  Das Programm ,Horizont Europa“ wird im Zeitraum 2021-2027 {iber eine Finanzausstattung in Hoéhe von
100 Mrd. EUR verfigen, von denen 2,4 Mrd. EUR fir das Euratom-Programm bestimmt sind. Das Rahmenprogramm
,Horizont Europa“ legt dariiber hinaus den Bezugsrahmen fiir die Instrumente und Beteiligungsregeln sowie die
Bestimmungen iiber Durchfithrung, Evaluierung und Governance fest. Die durch das Euratom-Programm unterstiitzten
Forschungsbereiche sind aus rechtlichen (unterschiedliche Vertrige) und verwaltungstechnischen Griinden (um Uber-
schneidungen zu vermeiden) nicht in ,Horizont Europa“ enthalten, wobei jedoch die Synergien zwischen den Programmen
gestirkt werden.

2.3.  Zum Programmvorschlag ,Horizont Europa“ hat der EWSA eine Ad-hoc-Stellungnahme verabschiedet (%), mit der
diese Stellungnahme hinsichtlich der Vision und der Empfehlungen zusammenhingt. Zudem hat der EWSA diesbeziiglich
zwei weitere Stellungnahmen zum ITER-Projekt () und zur Stilllegung kerntechnischer Anlagen (*) abgegeben.

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1. Das Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung betrifft die unterschiedlichen Anwendungen der
Kernenergie in Europa sowohl fiir die Stromerzeugung als auch fiir andere Zwecke in anderen Sektoren (beispielsweise
ionisierende Strahlungen im medizinischen Bereich). Die Anstrengungen der Européischen Union sind darauf ausgerichtet,
die Innovation und die Entwicklung sicherer Technologien zu fordern, die Risiken zu reduzieren und den Strahlenschutz zu
optimieren. Euratom ermdglicht es, die Beitrage der Mitgliedstaaten durch die gemeinsame Nutzung von Innovations-,
Forschungs- und Ausbildungsprozesse zu erginzen.

3.2.  Indem Vorschlag werden das Budget sowie gemeinsame Forschungsziele sowohl fiir direkte Manahmen (die direkt
durch die Kommission mittels ihrer Gemeinsamen Forschungsstelle, GFS, ausgefiihrt werden) als auch fur indirekte
Maflnahmen (die von offentlichen oder privaten Teilnehmern ausgefihrt werden, die von dem Programm finanziell
unterstiitzt werden) festgelegt, die in Ubereinstimmung mit den mit den Mitgliedstaaten vereinbarten Arbeitsprogrammen
durchgefiihrt werden.

3.3.  Das Euratom-Programm 2021-2025 wird in direkter Mittelverwaltung durchgefiithrt. Wenn ihr dies angebracht und
wirksam erscheint, kann die Kommission jedoch eine geteilte und/oder indirekte Mittelverwaltung beschlieen und im
Einklang mit Artikel 10 des Euratom-Vertrags Mitgliedstaaten, Personen oder Unternechmen sowie Drittlinder,
internationale Organisationen oder Angehorige von Drittlindern durch Vertrag mit der Durchfithrung bestimmter Teile
des Programms betrauen.

3.4. Das Programm wird die wichtigsten Forschungstitigkeiten des laufenden Euratom-Programms fortsetzen
(Strahlenschutz, nukleare Sicherheit sowohl der kerntechnischen Anlagen als auch im Rahmen der
internationalen Politik, Entsorgung radioaktiver Abfille und Fusionsenergie), wobei ein groferer Schwerpunkt auf
die Stilllegung und auf die unterschiedlichen Anwendungen ionisierender Strahlung auflerhalb der Stromerzeugung gelegt
wird. Die fiir den Zeitraum 2021-2025 vorgeschlagenen Mittel in Hohe von 1 675 000 000 EUR werden auf die Bereiche
Kernfusionsforschung und -entwicklung (724 563 000 EUR), Kernspaltung, nukleare Sicherheit und Strahlenschutz
(330930 000 EUR) und die GFS (619 507 000 EUR) aufgeteilt.

3.5.  Die Ausweitung der Ziele verstirkt den tibergreifenden Charakter des Instruments und stellt dieses stirker in den
Dienst der Biirger. Insbesondere muss bei einer wachsenden Zahl an unterschiedlichen Anwendungen ionisierender
Strahlung der Schutz der Menschen und der Umwelt vor unnétiger Strahlenexposition gewihrleistet werden. Technologien,
die ionisierende Strahlung nutzen, werden in Europa in einer Reihe von Bereichen tiglich eingesetzt, vor allem in der
Medizintechnik. Folglich wird auch die Forschung im Bereich des Strahlenschutzes bereichsiibergreifend weiterentwickelt,
sowohl im Bereich der Kernenergieerzeugung als auch in der Medizin, ohne jedoch andere Anwendungsformen in den
Bereichen Industrie, Landwirtschaft, Umwelt und Sicherheit auszuschlief3en.

3.6. Um der zunehmenden Nachfrage gerecht zu werden, besteht ein weiterer innovativer Bestandteil der
Forschungsaktivitit in der Entwicklung und Evaluierung von Technologien fiir die Stilllegung und die 6kologische
Sanierung kerntechnischer Anlagen. Diese Komponente dient der Vervollstindigung aller Sicherheitsaspekte, die bereits im
laufenden Programm enthalten sind: nukleare Sicherheit (beziehungsweise die Sicherheit der Reaktoren und des

COM(2018) 435 final.

INT/858, Horizont Europa (ABl. C 62 vom 15.2.2019, S. 33).

TEN/680, MFR und ITER, (siche Seite 136 dieses Amtsblatts).

TEN/681, MFR und Stilllegung kerntechnischer Anlagen | radioaktive Abfille (siche Seite 141 dieses Amtsblatts).
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C 110/134 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

Brennstoffkreislaufs), Entsorgung abgebrannter Brennstoffe und radioaktiver Abfille, Strahlenschutz und Notfall-
vorsorge (Nuklearunfille und radiodkologische Forschung) sowie Aktionen zur Umsetzung der politischen
Mafdnahmen zur nuklearen Sicherheit, Sicherungsmafnahmen und Nichtverbreitung.

3.7.  Diese Initiativen werden um eine spezifische Manahme zur Entwicklung von Fusionsenergie erginzt, die als
potenziell unerschopfliche und klimafreundlichere Energiequelle gilt. Der Schwerpunkt des Vorschlags liegt insbesondere
darin, die weitere Verwirklichung des Fahrplans fiir die Kernfusion zu gewihrleisten, der den Bau des ersten
Fusionskraftwerks in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts ermaéglichen sollte. Aus diesem Grund wird die EU mit
einem spezifischen Programm (°) weiterhin das ITER-Projekt und kiinftig auch das DEMO-Projekt unterstiitzen.

3.8. Neben den Forschungsarbeiten sieht der Vorschlag schlieBlich auch die Moglichkeit der Teilnahme von
Nuklearforschern an Aus-und Fortbildungsprogrammen (beispielsweise Marie-Sktodowska-Curie-Mafinahmen) vor, um
weiterhin ein hohes Kompetenzniveau sowie eine entsprechende Finanzunterstiitzung zu gewéhrleisten und den Zugang zu
europdischen und internationalen Forschungsinfrastrukturen (GFS eingeschlossen) zu ermdglichen.

4. Allgemeine Bemerkungen

41. Der EWSA befirwortet den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Euratom-Programm (2021-2025).
Insbesondere begriifit der Ausschuss die zunehmende Verflechtung im Rahmen des Programms ,Horizont Europa®, die
gemeinsame Mechanismen in Bezug auf die Governance, den Zugang zu und die Verwaltung von Fonds gewihrleistet,
sowie das Zusammenwirken von Forschungs- und Weiterbildungsmafnahmen, wobei unnétige Uberschneidungen
vermieden werden.

4.2.  Der EWSA hilt das fur Euratom vorgeschene Budget im Hinblick auf die durch die EU im Nuklearsektor
festgesetzten Ziele fiir angemessen. Aus diesem Grund hilt der Ausschuss es fiir wichtig, die Finanzausstattung ungeachtet
der Verhandlungsergebnisse zum Brexit beizubehalten. Diesbeziiglich halt es der Ausschuss fiir ebenso entscheidend, dem
Austritt des Vereinigten Konigreichs aus dem Euratom-Programm grofSe Beachtung zu schenken, insbesondere hinsichtlich
bereits bestehender Forschungsschwerpunkte, gemeinsamer Infrastrukturen und der sozialen Auswirkungen auf das
Personal (z. B. Arbeitsbedingungen) auRerhalb und innerhalb des britischen Hoheitsgebiets (°).

4.3, Der EWSA weist insbesondere darauf hin, dass fir die Umsetzung des ITER-Projekt die Unterstiitzung durch JET
erforderlich ist. Die JET-Anlage befindet sich im Vereinigten Konigreich und wird von Euratom finanziert. Im Rahmen des
JET-Projekts werden u. a. Teile der derzeit im Bau befindlichen ITER-Anlage getestet, die der wissenschaftliche Nachfolger
des JET ist. Diese weltweit einmalige Anlage kann nicht ersetzt werden. Aus diesem Grund ist es nach Ansicht des
Ausschusses wichtig, dass der JET (entweder als EU-Projekt oder als gemeinsames Projekt der EU und des Vereinigten
Konigreichs) in Betrieb bleibt, bis ITER in Betrieb genommen wird.

4.4.  Der Ausschuss unterstiitzt den im Wesentlichen darauf ausgerichteten Ansatz des Verordnungsvorschlags, die
Forschungsarbeiten und die bereits bestehende Planung fortzufithren, so z. B. im Rahmen des ITER-Projekts, das ein
wichtiges Ziel innerhalb der Prozesse der Dekarbonisierung (’), Energieversorgung und industriellen Entwicklung (%)
darstellt. Das neue Programm enthilt zudem interessante Neuerungen und erweitert die Bandbreite an forderfihigen
Forschungs- und Innovationsarbeiten, die der Entwicklung und dem Wachstum dienen.

4.5.  Der EWSA begriifSt nachdriicklich den Vorschlag, auch Manahmen im Bereich der ionisierenden Strahlung fiir die
Finanzierung in Betracht zu ziehen, wodurch der bereichsiibergreifende Charakter des Programms im Einklang mit dem
Teilbereich gesellschaftliche Herausforderungen von ,Horizont Europa“ gestarkt wird. Diesbeziiglich miissen die Forschungs-
und Innovationsergebnisse in den Bereichen Patente und neue Technologien angesichts ihres breit geficherten
Anwendungsbereichs (°) schnell und systematisch verbreitet werden.

4.6.  Die auf europdischer Ebene finanzierten und mit vereinten Anstrengungen erzielten Ergebnisse miissen den
Biirgerinnen und Biirgern vermittelt werden. Dies wird ihr Vertrauen in die Wissenschaft und Forschung sowie das
Bewusstsein fiir die Bedeutung der Europiischen Union und einer spezifischen Strategie fiir die Verbesserung der
Lebensqualitit aller stirken.

TEN/680, MFR und ITER (siehe Fuflnote 3).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y.
ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 37.

ABI. C. 229 vom 31.7.2012, S. 60.

INT/858, Horizont Europa (siehe Funote 2).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0037:0043:de:PDF
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4.7.  Ebenso begrifit der Ausschuss die Ausweitung der Finanzierung fiir die Forschung und die gemeinsame Nutzung
von Wissen im Bereich der Stilllegung und 6kologischer Sanierung kerntechnischer Anlagen, sowohl um den wachsenden
Erfordernissen der Mitgliedstaaten gerecht zu werden, als auch um den Kreis der Verwaltung von Kernenergieerzeug-
ungsprozessen zu schliefen, die unbedingt auch eine sichere 6kologische Sanierung der stillgelegten Anlagen umfassen
muss.

4.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Ausweitung des Programms auf Aus- und Fortbildungsmafinahmen wie die
Marie-Sktodowska-Curie-Maffnahmen eine entscheidende Rolle fir die Erhaltung des hohen Kompetenzstandards innerhalb
der EU spielt. Dennoch ist es auch wichtig, neben qualitativen auch quantitative Ziele festzulegen, da bis heute die Zahl der
europdischen Forscher 1n diesem Bereich nicht ausreicht, um alle Anforderungen der europiischen Wirtschaft und
Forschung zu erfiillen (*°).

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der neue Rahmen fiir nukleare Sicherheit, der nach der Fukushima-Katastrophe geschaffen wurde (*"), stellt eine
Reaktion auf die Bedenken der Biirgerinnen und Biirger dar. Die Europdische Union hat ein System mit systematischen
Kontrollen (Peer Reviews) und dynamischen und mehrschichtigen Sicherheitsmechanismen eingefiihrt, die die Sicherheits-
standards der Anlagen erhoht haben. Der Ausschuss empficehlt, die korrekte Umsetzung dieser Richtlinie zu iiberwachen, sie
hinsichtlich der neuen Herausforderungen zu aktualisieren und anzupassen und dabei die gesamte Lebensdauer der
Anlagen — von der Planung neuer tiber die konstante Anpassung bereits bestehender Reaktoren bis hin zu ihrer Stilllegung,
abzudecken (*?). In diesem Zusammenhang ist der Ausschuss der Ansicht, dass sich mit Uberwachungsmafnahmen durch
externe und unabhingige Akteure hohere Sicherheitsstandards gewahrleisten lieSen.

5.2.  Da sich viele Reaktoren an der Grenze zwischen zwei oder mehreren EU-Mitgliedstaaten befinden, ist es wichtig,
einen verstarkten Kooperationsrahmen zwischen den Staaten zu schaffen, um schnelle Reaktionsmechanismen bei nicht
vorhersehbaren grenziiberschreitenden Unfillen zu schaffen (*’) und somit eine wirkungsvolle Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den betroffenen lokalen und nationalen Behorden sicherzustellen. Dieser Prozess gemif$ Artikel 8
der Richtlinie 2014/87 [Euratom muss auch wirkungsvolle und sachgemifSe Informations- und Schulungsmaffnahmen fiir
Arbeitnehmer und Biirger vorsehen, fiir die Formen der Unterstiitzung durch spezifische Finanzierungsinstrumente
bereitgestellt werden. Ahnliche Initiativen sollten mit angrenzenden Drittlindern durchgefithrt werden, in denen die
gleichen Risiken bestehen (**).

5.3.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Vergabe von Unterauftragen ein Unsicherheitsfaktor be1 der Wartung von
Kernkraftwerken sein konnte und empfiehlt daher, diese zu beschrinken und streng zu kontrollieren (*°).

5.4.  Nach Ansicht des EWSA ist es von ausschlaggebender Bedeutung, das Interesse der Jugendlichen fir die
Naturwissenschaften und Technologie zu wecken und zu fordern, was ein aktives und fundiertes Engagement der
schulischen Lehrkrifte voraussetzt. Diese sollten regelmafSig an Schulungs- und Weiterbildungsmafinahmen teilnehmen, als
positive Wissenstrager fungieren und offene Diskussionen mit den Schilern zu diesem Thema foérdern — frei von
Vorurteilen und Stereotypen.

5.5.  Der EWSA unterstiitzt insbesondere Initiativen (auch iiber das Erasmus+-Programm), die auf die Verbreitung von
Wissenschaft, Technologie, Ingenieurwesen, Mathematik und Kunst an Schulen ausgerichtet sind. Durch diesen Ansatz
werden die Studierenden dazu ermutigt, eine systematische und experimentelle Haltung einzunchmen, da ihnen die
Gelegenheit geboten wird, Probleme der realen Welt auf kreative Weise zu l6sen. Die bereits durch die EU finanziell
unterstiitzten Forschungsarbeiten und Projekte haben in den letzten Jahren dufSerst positive Ergebnisse hervorgebracht. Dies
zeigt, dass dieser Ansatz das Interesse fiir technische, mathematische und naturw1ssenschafthche Themen weckt, die
Studierende bei ihrer Studienwahl als eine der ersten Optionen in Erwigung ziehen (*°).

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

ABIL. C 237 vom 6.7.2018, S. 38.

Richtlinie 2014/87[Euratom und damit verbundene Richtlinien.
ABIL. C 341 vom 21.11.2013, S. 92.

ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 127.

ABL C 487 vom 28.12.2016, S. 104.

ABIL. C 237 vom 6.7.2018, S. 38.

ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 6.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir einen

Beschluss des Rates zur Anderung der Entscheidung 2007/198/Euratom iiber die Errichtung des

europiischen gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie
sowie die Gewihrung von Vergiinstigungen dafiir”

(COM(2018) 445 final — 2018/0235 (NLE))
(2019/C 110/25)

Berichterstatter: Ulrich SAMM

Befassung Europdische Kommission, 12.7.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
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Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 202/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) halt fest, dass saubere Energie ein vorrangiges Ziel ist
und die Fusionsenergie hierfiir als eine mogliche langfristige Losung anerkannt wird, wobei Europa bei der Entwicklung
kohlenstofffreier nachhaltiger Fusionstechnologien, die zur Sicherung unseres Energiemixes beitragen, eine Vorreiterrolle
iibernimmt.

1.2.  Der EWSA betont, dass die fiir die Entwicklung eines Fusionskraftwerks erforderlichen umfangreichen langfristigen
Investitionen weiterhin ein gewisses industrielles Risiko bergen, mit der erfolgreichen Realisierung eines Fusionskraftwerks
jedoch ein neuer Faktor ins Spiel kdme, der die derzeitige Energieversorgung durch eine disruptive Innovation erheblich
verdndern wiirde, da der Fusionsbrennstoff in ausreichendem Mafe zur Verfiigung stiinde und eine nahezu unerschopfliche
Energiequelle wire.

1.3.  In dem Vorschlag werden die zentralen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem nidchsten MFR
thematisiert, um die positive Dynamik des ITER-Projekts fortzusetzen. Durch die Zusammenarbeit sieben globaler Partner
(EU, Vereinigte Staaten, Russland, Japan, China, Siidkorea und Indien) wird derzeit in Cadarache (Frankreich) der erste
Fusionsreaktor ITER mit einer Wirmeleistung von 500 MW errichtet. Er soll im Jahr 2025 in Betrieb gehen, und der
Vollbetrieb (500 MW) ist fiir 2035 vorgesehen. Der EWSA begriifit die guten Fortschritte der letzten Jahre, nachdem
Probleme durch eine grundlegende Reform des ITER-Projekts (neues Management und ein iiberarbeiteter Zeitplan in
Verbindung mit der ITER-Ausgangsbasis) gelost worden waren.

1.4.  Der EWSA fordert die Kommission auf, stirker in den Blickwinkel zu riicken, dass das ITER-Projekt unbedingt mit
der von EUROfusion betriebenen europdischen Fusionsforschung verbunden werden muss, die iiber das Programm fiir
Forschung und Ausbildung (EURATOM) finanziert wird und den Joint European Torus (JET), eine wichtige, in Culham
(Vereinigtes Konigreich) angesiedelte Versuchsanlage betreibt. Neben dem Bau des ITER bedarf es auch einer griindlichen
Vorbereitung, und nur eine starke europdische Forschungsgemeinschaft kann die flankierenden Programme und die
Fithrungsrolle Europas aufrechterhalten.

1.5.  Der EWSA weiff um den Mehrwert der EU, der sich im Erfolg von EUROfusion zeigt, dem Forschungsprogramm
in Europa, an dem bei weitem die meisten Mitgliedstaaten (aufler Luxemburg und Malta) beteiligt sind und das mit seinen
grundlegenden Projekten dazu beitrdgt, dass die EU in diesem Bereich weltweit fithrend ist.

1.6.  Der EWSA begriiflt, dass der neue, von EUROfusion entwickelte europiische Fahrplan fiir die Verwirklichung der
Fusionsenergie den Weg hin zu einem ersten Fusionskraftwerk klar absteckt — mit den Zielen einer verstirkten Beteiligung
der Industrie, der Ausbildung von Fusionswissenschaftlern und -ingenieuren in ganz Europa und einer engen
Zusammenarbeit mit Drittlindern. Der Fahrplan basiert auf der Annahme, dass der ITER 2035 im Routinebetrieb bei
hoher Leistung ist. Auf der Grundlage der Ergebnisse ist die Konzeption eines ersten Fusionskraftwerks (DEMO), das
erstmals Strom fur das Netz liefert, etwa 2040 abgeschlossen. Dann kann mit dem Bau begonnen werden.
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1.7.  Der EWSA weif}, dass das ITER-Projekt mit erheblichen Problemen zu kdmpfen hat, die nur im JET gelost werden
konnen, und teilt daher die Bedenken betreffend die Auswirkungen des Brexits auf die Weiterfihrung von JET. Zur
Minimierung der Risiken beim ITER-Betrieb und zur Optimierung seines Forschungsplans ist es nach Auffassung des EWSA
wichtig, dass der JET in dem Zeitraum zwischen 2020 und dem Erstbetrieb des ITER weiterbetrieben wird (als Anlage der
EU oder als Gemeinschaftsanlage der EU und des Vereinigten Konigreichs), da es keine Auffanglosungen fiir den Ausfall des
JET in dieser Zeit gibt.

1.8.  Der Kommissionsvorschlag enthdlt den ITER-Haushalt, doch wird die Frage ausgeklammert, ob der fiir das
flankierende Kernfusionsforschungsprogramm erforderliche Haushalt angemessen ist. Der EWSA betont, dass die Mittel
fiir EUROfusion im Zeitraum 2021-2025 im Einklang mit den Zielen des Fahrplans fiir die Kernfusion stehen miissen, in
dem die Arbeiten fiir den ITER von zentraler Bedeutung sind.

1.9.  Der EWSA begriiflt die Zweckdienlichkeit der Investitionen in die Fusionstechnologie fiir Industrie und KMU. Im
Zeitraum 2008-2017 wurden im Rahmen von ,Fusion for Energy“ Auftrige und Zuschiisse in Hohe von rund 3,8 Mrd.
EUR in ganz Europa vergeben. Mindestens 500 Unternehmen, darunter KMU, und tiber 70 FuE-Organisationen aus ca. 20
verschiedenen Mitgliedstaaten und der Schweiz haben von Investitionen in ITER-Tatigkeiten profitiert. Dariiber hinaus
haben ITER-Partner aus Drittlindern ebenfalls Vertrdge mit der europdischen Industrie unterzeichnet, um die Fertigung
ihrer eigenen Komponenten fiir den ITER zu fordern, wodurch zusitzliche neue Arbeitsplitze fir die europiischen
Unternehmen entstehen und ihr Wachstum gefordert wird. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass der grofSte Nettoeffekt der
ITER-Investitionen in Form von Spin-offs und Technologietransfers, die neue Geschiftsmoglichkeiten in anderen
Wirtschaftszweigen eroffnen, erzielt wird.

1.10.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die europiische Kernfusionsforschung im Allgemeinen und die Realisierung
des ITER im Besonderen als herausragendes Beispiel fiir die Wirksamkeit gemeinsamer europdischer Projekte dienen kann.
Die auf europdischer Ebene finanzierten und mit vereinten Anstrengungen erzielten Ergebnisse miissen den Biirgerinnen
und Biirgern vermittelt werden, um ihr Vertrauen in Wissenschaft und Forschung zu stirken und ihr Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Europiischen Union zu schirfen.

2. Einleitung

2.1. ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) ist ein Projekt der internationalen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit, das 2005 von sieben globalen Partnern (ITER-Partner: EU, Vereinigten Staate, Russland, Japan, China,
Siidkorea und Indien) auf den Weg gebracht wurde. Ziel des Projekts ist es, die wissenschaftliche und technologische
Realisierbarkeit der Fusionsenergie zu friedlichen Zwecken durch den Bau und Betrieb des ersten 500 MW-Fusionsreaktors
ITER in Cadarache (Frankreich) zu demonstrieren. Der EWSA hat dieses Projekt bereits in mehreren Stellungnahmen (')
unterstiitzt. Der ITER ist die nichste Etappe auf dem Weg zur Fusionsenergie, der innovativsten und vielversprechendsten
nachhaltigen Energiequelle, mit der zum einen der zunehmende Energiebedarf gedeckt und zum anderen die Entwicklung
erneuerbarer Energien gefordert werden kann.

2.2, ImJahr 2015 wurde im Rahmen einer umfassenden Reform des ITER-Projekts ein neues Management fiir die ITER-
Organisation (IO) und fiir ,Fusion for Energy” (F4E) ernannt. Ein iiberarbeiteter Zeitplan in Verbindung mit der ITER-
Ausgangsbasis wurde am 19. November 2016 vom ITER-Rat gebilligt. In diesem Zeitplan ist als frithestmdgliches
technisch machbares Datum fiir das erste Plasma Dezember 2025 vorgesehen; der Vollbetrieb (500 MW) unter Verwendung
von Deuterium-Tritium-Brennstoff soll demnach im Jahr 2035 aufgenommen werden. Die positive Einschitzung der
Fortschritte des ITER-Projekts in den letzten Jahren wurde durch unabhidngige Bewertungen bekriftigt, in denen die
Stabilisierung des Projekts und eine realistische Grundlage fiir seinen Abschluss bestitigt werden.

2.3.  Die EU trdgt durch die Mitgliedsstelle ,,Fusion for Energy*“ (FAE) mit Sitz in Barcelona (Spanien) zur ITER-
Organisation bei. F4E ist ein gemdfl Kapitel 5 des Euratom-Vertrags errichtetes gemeinsames Unternehmen. Gemaf seiner
Satzung verfiigt es — auf Empfehlung des Rates der EU — tber ein eigenes Haushaltsentlastungsverfahren durch das
Europiische Parlament. Im Jahr 2015 wurde eine neue F4E-Finanzverordnung verabschiedet; die Verantwortung fiir die
Uberwachung des ITER und somit der F4E wurde von der GD RTD auf die GD ENER iibertragen.

2.4, Neben dem Bau des ITER erhilt die Fusionsforschung eine weitreichende und breit aufgestellte wissenschaftliche
Unterstiitzung durch das Forschungs- und Ausbildungsprogramm (°), welches das allgemeine Forschungsprogramm
,Horizont Europa“ erginzt (*). Neben den klassischen Forschungsarbeiten im Nuklearbereich deckt dieses Programm auch
grundlegende Forschungsarbeiten zur Entwicklung der Fusionsenergie entsprechend dem Fahrplan fiir die Fusionsfor-

6] ABL C 302 vom 7.12.2004, S. 27; ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 127; ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 60.

() Stellungnahme TEN/678 — ,Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung 2021-2025% Berichterstatterin: Giulia Barbucci
(siehe Seite 132 dieses Amtsblatts).

()  Stellungnahme INT/858 Horizont Europa, Berichterstatter: Lobo Xavier (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 33).
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schung ab, der einen optimierten Weg iiber den ITER und das Demonstrationskraftwerk (DEMO) hin zur kommerziellen
Nutzung der Fusionskraftwerke absteckt. Darin werden nicht nur die wichtigsten erforderlichen Anlagen, sondern auch die
notwendigen Forschungsaktivititen zur Unterstiitzung des ITER und des DEMO dargelegt.

2.5.  Der Fahrplan fiir die Fusionsforschung wurde von EUROfusion entwickelt, das fiir die Koordinierung der
europdischen Fusionsforschungstitigkeiten verantwortlich ist. Diesem Konsortium gehoren 30 nationale Forschungs-
institute und etwa 150 Hochschulen aus 26 Mitgliedstaaten sowie der Schweiz und der Ukraine an. EUROfusion hat seinen
Sitz in Garching (Deutschland); der zentrale Versuchsreaktor, der Joint European Torus (JET), ist in Culham, Vereinigtes
Konigreich, angesiedelt.

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1.  In dem Vorschlag () werden die zentralen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem nichsten MFR
thematisiert, um die positive Dynamik des ITER-Projekts fortzusetzen, kontinuierliche Fortschritte bei Bau und Montage zu
gewihrleisten und das Engagement aller ITER-Partner zu sichern. Zur Bewiltigung dieser Herausforderungen muss die EU
dauerhaft die Fiuhrungsrolle bei dem Projekt iibernehmen, die durch eine hervorragende Leistung von F4E und die
vollstindige Bereitstellung des Anteils der EU an den Finanzierungsverpflichtungen und Sachleistungen untermauert
werden muss.

3.2.  Die von Euratom benotigten Mittel fiir die erfolgreiche Fertigstellung der Anlage und den Beginn des Betriebs bzw.
der Erprobungsphase werden in der von der Kommission im Juni 2017 angenommenen Mitteilung ,EU-Beitrag zum
reformierten ITER-Projekt“ niher erldutert.

3.3.  Die Kommission fordert das Europiische Parlament und den Rat auf, im mehrjihrigen Finanzrahmen fur den
Zeitraum 2021-2027 im Zusammenhang mit den Euratom-Mittelbindungen fiir den ITER den Hochstbetrag von
6070000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) festzulegen. Dies wird als die kritische Masse an Finanzmittel erachtet, die
notwendig ist, damit ITER-bezogene Mafinahmen der EU entsprechend der neuen Ausgangsbasis fiir den Bau des ITER
Wirkung zeigen konnen. Der vorgeschlagene Haushalt beruht auf dem frithestmoglichen technisch machbaren Termin fur
die Fertigstellung des ITER ohne Riickstellungen und somit auf der Annahme, dass alle groferen Risiken begrenzt werden
konnen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA stellt fest, dass die Gewahrleistung der Wettbewerbsfihigkeit und unserer Energieversorgung von
zentraler Bedeutung ist; sie wird aber nur dann auch nachhaltig sein, wenn sie mit der Bekimpfung des Klimawandels
einhergeht. Kohlenstofffreie nachhaltige Energiequellen sind daher entscheidend fiir unseren kiinftigen Wohlstand und
unser kiinftiges Wohlergehen. Saubere Energie ist ein vorrangiges Ziel, und die Fusionsenergie wird hierfur als eine
mogliche langfristige Losung anerkannt, wobei Europa bei der Entwicklung kohlenstofffreier nachhaltiger Fusions-
technologien eine Vorreiterrolle éibernimmt.

4.2.  Der EWSA betont, dass die fiir die Entwicklung eines Fusionskraftwerks erforderlichen umfangreichen langfristigen
Investitionen weiterhin ein gewisses industrielles Risiko bergen, mit der erfolgreichen Realisierung eines Fusionskraftwerks
jedoch ein neuer Faktor ins Spiel kdme, der die derzeitige Energieversorgung durch eine disruptive Innovation erheblich
verdndern wiirde. Fusionsbrennstoff steht in ausreichendem Mafle zur Verfugung und ist eine nahezu unerschopfliche
Energiequelle: Tritium kann aus Lithium hergestellt werden, einem Metall, das iiberall in der Erdkruste und im Meerwasser
zu finden ist, und Deuterium ist im Wasser der Erde vorhanden.

4.3, Der EWSA verweist auf die spezifischen Sicherheitsmerkmale einer Fusion im Vergleich zur herkémmlichen
Kernspaltung. Ein Fusionskraftwerk ist naturgemif sicher: Nur wenige Gramm Brennstoff bilden das Plasma, das bei
Storfallen schnell von selbst erlischt. Deuterium-Tritium-Reaktionen setzen Neutronen frei, die Materialien an den Wanden
aktivieren. Die anfallenden radioaktiven Nebenprodukte sind kurzlebig, sodass die meisten Materialien nach einer
bestimmten Abklingzeit wiederverwertet werden konnen und keine neues Endlager fur radioaktive Abfille erforderlich ist.

4.4.  Der EWSA fordert die Kommission auf, stirker in den Blickwinkel zu riicken, dass das ITER-Projekt unbedingt mit
der von EUROfusion betriebenen europiischen Fusionsforschung verbunden werden muss. Neben dem Bau des ITER bedarf
es auch einer griindlichen Vorbereitung und flankierender Programme. In Europa tragt ein koordiniertes Programm tiber
den JET und andere Reaktoren neben der Entwicklung von Modellen und Simulationen zur Erprobung und Entwicklung
von ITER-Betriebsszenarien sowie zur Projizierung und Optimierung der Leistung des ITER und der Konzeption des DEMO
bei. Der Betrieb des JET-Tokamak mit einer Deuterium-Tritium-Mischung und einer ITER-dhnlichen Wand ist der Schliissel
zur Vorbereitung des ITER-Betriebs.

() COM(2018) 445 final.
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4.5.  Der EWSA weify um den Mehrwert der EU, der sich im Erfolg von EUROfusion zeigt, dem Forschungsprogramm
in Europa, an dem bei weitem die meisten Mitgliedstaaten (auler Luxemburg und Malta) beteiligt sind und das mit seinen
grundlegenden Projekten dazu beitrdgt, dass die EU in diesem Bereich weltweit fithrend ist. Investitionen und
Forschungsmittel sind Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Hochschulen zugutegekommen.

4.6.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die europdische Kernfusionsforschung im Allgemeinen und die Realisierung
des ITER im Besonderen als herausragendes Beispiel fiir die Wirksamkeit gemeinsamer europdischer Projekte dienen kann.
Die auf europdischer Ebene finanzierten und mit vereinten Anstrengungen erzielten Ergebnisse miissen den Biirgerinnen
und Biirgern vermittelt werden, um ihr Vertrauen in Wissenschaft und Forschung zu stirken und ihr Bewusstsein fiir die
Bedeutung der Europdischen Union zu schirfen, denn es wird ein entferntes und schwieriges Ziel erreicht, das mit den
Anstrengungen und Finanzmitteln einzelner Linder allein nicht verwirklicht werden kann und sich langfristig nicht nur
erheblich auf technologischer und industrieller Ebene, sondern auch auf die Forschung, die Industrie und die KMU
auswirken wird — und bereits kurz- und mittelfristig insbesondere auf die Wirtschaft und die Schaffung von
Arbeitsplatzen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA begriifst, dass der neue europiische Fahrplan fiir die Verwirklichung der Fusionsenergie den Weg hin
zu einem ersten Fusionskraftwerk klar absteckt — mit den Zielen einer verstirkten Beteiligung der Industrie, der
Ausbildung von Fusionswissenschaftlern und -ingenieuren in ganz Europa und einer engen Zusammenarbeit mit
Drittlindern. Der Fahrplan umfasst den kurzfristigen Zeitraum bis zur Inbetriecbnahme des ITER (2025), den
mittelfristigen bis zum Routinebetrieb des ITER bei hoher Leistung (2035) und den langfristigen hin zu einem ersten
Fusionskraftwerk (DEMO), das erstmals Strom an das Netz liefert.

5.2.  Der ITER ist das zentrale Instrument des Fahrplans, da mit ihm die meisten der wichtigen Meilensteine auf dem Weg
zur Kernfusion erreicht werden diirften. Somit wird der iiberwiegende Teil der kurzfristig fiir EUROfusion vorgeschlagenen
Mittel fir den ITER und den damit verbundenen Versuchen bereitgestellt, darunter den Joint European Torus (JET) in
Culham (England). Der EWSA ist sich bewusst, dass mit dem JET der Nachweis erbracht wurde, dass der Bau und Betrieb
einer Grofinfrastruktur fiir die Fusionsforschung effizient ist und den Nutzen fiir Wissenschaft und Industrie maximiert.

5.3.  Der EWSA unterstiitzt die Forderung der ITER-Organisation, im JET im Zeitraum vor dem ersten Plasma im ITER
Ergebnisse zu erzielen, die einen wertvollen Beitrag leisten. Der JET verfiigt tiber einzigartige Kapazititen, da es sich um den
einzigen Tokamak handelt, der fiir den Betrieb mit Tritium geeignet, mit den Materialien der ersten ITER-Wand ausgeriistet
und komplett ferngesteuert ist, sodass sein Betrieb zu dem ITER-Forschungsplan in puncto Risikoverringerung,
Kosteneinsparungen und Betriebsgenehmigung fiir den ITER beitragen kann. Dies ist besonders wichtig, da der von der
Kommission vorgeschlagene ITER-Haushalt ohne Riickstellungen ist und somit auf der Annahme beruht, dass alle grofleren
Risiken begrenzt werden konnen.

5.4.  Der EWSA weif}, dass das ITER-Projekt mit erheblichen Problemen zu kdmpfen hat, die nur im JET gelost werden
konnen, und teilt daher die Bedenken betreffend die Auswirkungen des Brexits auf die Weiterfithrung des JET. Zur
Minimierung der Risiken beim ITER-Betrieb und zur Optimierung seines Forschungsplans ist es nach Auffassung des EWSA
wichtig, dass der JET in dem Zeitraum zwischen 2020 und dem Erstbetrieb des ITER weiterbetrieben wird (als Anlage der
EU oder als Gemeinschaftsanlage der EU und des Vereinigten Konigreichs), da es keine Auffanglosungen fir den Ausfall des
JET in dieser Zeit gibt.

5.5.  Der Kommissionsvorschlag enthdlt den ITER-Haushalt, doch wird die Frage ausgeklammert, ob der fiir das
flankierende Kernfusionsforschungsprogramm erforderliche Haushalt ausreichend ist. Dieser ist Gegenstand eines eigenen
Vorschlags (°), in dem wiederum die Anforderungen fiir den ITER ausgeklammert werden. Der EWSA betont, dass die
Mittel fiir EUROfusion im Zeitraum 2021-2025 im Einklang mit den Zielen des Fahrplans fiir die Kernfusion stehen
miissen, in dem die Arbeiten fiir den ITER wesentliche Bestandteile sind, wihrend die Konzeptionstitigkeiten fiir den DEMO
verstirkt werden miissen.

5.6.  Der EWSA begriiflt die Zweckdienlichkeit der Investitionen in die Fusionstechnologie fiir Industrie und KMU. Die
EU-Investitionen in den Bau des ITER bringen bedeutende Vorteile fiir die europdische Industrie, und die
Forschungsgemeinschaft gibt der Industrie die Mdoglichkeit, an wegweisenden Aktivititen in den Bereichen FuE,
Technologie, Bau und Fertigung fiir ITER-Komponenten teilzuhaben. Dabei werden neues Wissen geschaffen und Spin-offs
entwickelt, die Wirtschaftswachstum und Beschiftigung férdern. Im Zeitraum 2008-2017 wurden im Rahmen von ,Fusion

() COM(2018) 437 final und Stellungnahme TEN/678, Berichterstatterin: Giulia Barbucci (sieche Funote 2).
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for Energy“ 839 Auftrige und Zuschiisse in Hohe von ca. 3,8 Mrd. EUR in ganz Europa vergeben. Mindestens 500
Unternehmen, darunter KMU, und iiber 70 FuE-Organisationen aus ca. 20 verschiedenen Mitgliedstaaten und der Schweiz
haben von Investitionen in ITER-Tatigkeiten profitiert. Dariiber hinaus haben ITER-Partner aus Drittlindern ebenfalls
Vertrdge mit der europiischen Industrie unterzeichnet, um die Fertigung ihrer eigenen Komponenten fiir den ITER zu
fordern, wodurch zusitzliche neue Arbeitsplitze fiir die europdischen Unternchmen entstehen und ihr Wachstum
gefordert wird.

5.7.  Der EWSA nimmt die von der Kommission bereitgestellten umfassenden Informationen (%) zur Kenntnis, wonach
der grofite Nettoeffekt der ITER-Investitionen in Form von Spin-offs und Technologietransfers erzielt wird. Fiir den ITER
entwickelte Technologien er6ffnen neue Geschiftsmoglichkeiten in anderen Wirtschaftszweigen, da die Mitarbeit am ITER
die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen in der Weltwirtschaft steigert, Gelegenheit fiir traditionelle
Unternchmen bietet, auf dem High-Tech-Markt mitzumischen, und auch fiir die High-Tech-Industrie und KMU in Europa
eine einzigartige Chance fiir Innovation und die Entwicklung von Produkten zur Nutzung auflerhalb der Kernfusion ist.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

LStudy on the impact of the roject activities in the , -458, , Trinomics (Rotterdam) und Cambridge
6 Study he imp f the ITER proj ivities in the EU“, ENER/D4/2017-458, (2018), Tri ics (R d d Cambridg
Econometrics.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung eines Hilfsprogramms fiir die Stilllegung
des Kernkraftwerks Ignalina in Litauen (Ignalina-Programm) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1369/2013 des Rates*

(COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE))

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung eines spezifischen Finanzierungspro-
gramms fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen und die Entsorgung radioaktiver Abfille und zur
Aufhebung der Verordnung (Euratom) Nr. 1368/2013 des Rates“

(COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE))

und ,Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat iiber die Evaluierung und
Durchfiithrung der EU-Hilfsprogramme fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Bulgarien, der
Slowakei und Litauen

(COM(2018) 468 final)
(2019/C 110/26)

Berichterstatter: Rudy DE LEEUW

Befassung Europiische Kommission, 12.7.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 20.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 177/8/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriit den Vorschlag der Kommission und weist auf
die Empfehlungen fiir kiinftige Begleitmafnahmen hin, die im Hauptteil der Stellungnahme formuliert werden.

1.2.  Der EWSA schligt keine Anderungen am Vorschlag vor, sondern fordert eine intensivere Uberwachung der
Aktivititen zu den in der Stellungnahme herausgestellten Aspekten, insbesondere in Bezug auf folgende Punkte:

— ein Konzept, das auf die nachhaltige Entwicklung bei der Auswahl der Energietriger setzt;

— die angemessene Beriicksichtigung der konkreten Situation insbesondere in Litauen sowie in den anderen betroffenen
Landern im Hinblick auf soziookonomische Aspekte;

— die Verbreitung des im Bereich des Riickbaus erworbenen Fachwissens in der gesamten EU sowie die Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Schulung der Arbeitnehmer;

— die sichere und nachhaltige Entsorgung der anfallenden nuklearen Abfalle;

— die Starkung der Leistungsindikatoren, die auch die Leistung in Bezug auf den Schutz der Arbeitnehmer vor Strahlung
umfassen miissen.

1.3, Neben Experten und Behorden sollte auch die Zivilgesellschaft darin bestirkt und unterstiitzt werden, sich an der
Uberwachung dieser Aktivititen zu beteiligen.
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1.4.  Da mehrere Kernkraftwerke das Ende ihrer Lebensdauer bereits erreicht haben oder demnichst erreichen werden,
fordert der EWSA die Europiische Kommission auf, diese Situation zu bewerten und einen Bericht mit Vorschligen
vorzulegen, um die Kosten wie auch die Risiken der Stilllegung von Kernkraftwerken und der Lagerung radioaktiver Abfille
zu minimieren. In dem Bericht sollten auch die Auswirkungen der erheblichen Verringerung der Kapazititen fir die
Wiederaufbereitung von Brennstoffen und radioaktiven Abfillen in der EU aufgrund des Brexits und im Gegenzug die
Wiederaufbereitungs-Uberkapazititen des Vereinigten Konigreichs beriicksichtigt werden.

2. Wesentlicher Inhalt der Vorschlige

2.1.  Die Kommission schldgt vor, die Hilfs- und Finanzierungsprogramme fiir die ,Stilllegung kerntechnischer Anlagen
und die Entsorgung radioaktiver Abfille in Bulgarien (Kosloduj 1-4), der Slowakei (Bohunice IV 1-2) und Litauen (Ignalina
1-2) wihrend des durch den mehrjihrigen Finanzrahmen nach 2020 (MFR 2021-2027) abgedeckten Zeitraums
fortzusetzen.

2.2.  Diese Vorschldge bringen zwei Verdnderungen mit sich:

— Mehr Flexibilitdt bei der Mittelverwendung: ,[...] Eine zusitzliche Haushaltsflexibilitit kann durch eine Neuverteilung
der Mittel auf die einzelnen Mafnahmen erreicht werden, wenn und soweit dies angesichts der Fortschritte der
Mafinahmen erforderlich ist.“ Hiermit werden die verdnderlichen und oft unvorhersechbaren Ausgaben in einem
bestimmten Jahr berticksichtigt;

— Die Aufnahme der Stilllegungsprogramme fiir einige kerntechnische Anlagen der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
in Deutschland, Italien, Belgien und den Niederlanden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifSt, dass nach Verwirklichung eines der Programmziele (bessere Anpassung an die Erfordernisse
und Gewihrleistung einer sicheren Stilllegung der Anlage) im Mittelpunkt der ndchsten Phase Stilllegungsaktivititen stehen,
die mit sicherheitsrelevanten radiologischen Herausforderungen verbunden sind. Diese Aktivititen sind auch unter dem
Blickwinkel eines Konzepts zu bewerten, das im Einklang mit den internationalen Ubereinkommen, deren Vertragspartei
die EU ist, auf ein nachhaltiges Energiesystem ausgerichtet ist (Klimaschutziibereinkommen von Paris, Verpflichtung der EU
auf eine Niedrigemissionswirtschaft usw.).

3.2.  In dem Bericht iiber die Bewertung und Durchfithrung der EU-Hilfsprogramme fiir die Stilllegung kerntechnischer
Anlagen in Bulgarien, der Slowakei und Litauen (im Folgenden ,Bericht“) wird bestitigt, dass die Fortsetzung der
Programme finanziell machbar ist. Der EWSA merkt an, dass sich die Haushaltsansitze fiir die Fortsetzung und den
Abschluss des Kosloduj- und des Bohunice-Programms im mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 auf weniger als ein
Viertel des entsprechenden Betrags im MFR 2014-2020 belaufen (63 Mio. EUR fiir Kosloduj und 55 Mio. EUR fiir
Bohunice) und die Erreichung des vereinbarten Endzustands des Stilllegungsprozesses sichern. Im mehrjihrigen
Finanzrahmen nach 2020 werden 522 Mio. EUR veranschlagt, was tiber den im MFR 2014-2020 bereitgestellten Mitteln
liegt.

3.3. Der EWSA betont, dass in Bezug auf Litauen nach wie vor Bedenken bestehen. Er verweist darauf, dass die von der
Kommission vorgesehenen Mittel nur 70 % des Bedarfs fiir diesen Zeitraum decken, und ist deshalb der Auffassung, dass der
Vorschlag weder ein Zeichen der Solidaritit setzt noch eine ausreichende finanzielle Unterstiitzung fiir ein Projekt bedeutet,
das auch fur die Nachbarstaaten wichtig ist. Ein erfolgreicher Riickbau des Kernkraftwerks Ignalina ist die grofite
Herausforderung im Bereich der nuklearen Sicherheit in der Europdischen Union und sollte so erfolgen, dass die Risiken fiir
die Biirger der Europdischen Union moglichst gering gehalten werden.

3.4.  Der EWSA begriifét die Initiative der Kommission, einige ihrer GFS-Anlagen in das Programm fiir Bulgarien und die
Slowakei aufzunehmen. Fiir den Riickbau der kerntechnischen Anlagen der GFS werden 348 Mio. EUR veranschlagt. Der
EWSA betont die Vorbildfunktion der EU bei der Verwaltung ihrer eigenen GFS-Aktivititen, da diese in der ausschlieflichen
Zustandigkeit der Kommission (GFS) als Genehmigungsinhaberin liegt. Nach dem Euratom-Vertrag muss die GES ihre
nuklearen Altlasten entsorgen und ihre abgeschalteten kerntechnischen Anlagen stilllegen. Das Programm bietet ein
erhebliches Potenzial fiir den Wissenserwerb und -austausch. Somit werden die Mitgliedstaaten bei der Stilllegung ihrer
eigenen Anlagen unterstiitzt.

3.5.  Der EWSA betont zudem, wie wichtig es im Interesse des Erkenntnisausbaus ist, die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen des Riickbaus zu erfassen, etwa auf den Arbeitsmarkt, die Gesundheitsindikatoren und die strukturelle
Entwicklung einer Region in einem Mitgliedstaat.Die Riickbauarbeiten sollten als Gelegenheit genutzt werden, die
Arbeitskrifte vor Ort theoretisch und praktisch in Aktivititen weiterzubilden, die fir die Zukunft entscheidend sein werden.
Derartige Schulungen diirfen nicht von der Finanzierung ausgeschlossen werden.
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3.6.  In Verbindung mit seiner Forderung nach einer engeren Uberwachung empfiehlt der EWSA, im Rahmen des
Programms Finanzmittel fur die Gewdhrleistung der angemessenen Einbindung interessierter lokaler und nationaler
Organisationen der Zivilgesellschaft bereitzustellen, um eine unabhingige, glaubwiirdige und dauerhafte offentliche
Uberwachung der Titigkeiten zu sichern, die mit dieser finanziellen Unterstiitzung durchgefiihrt werden.

3.7.  Der EWSA stellt zufrieden fest, dass die Slowakei, Bulgarien und Litauen bei der Stilllegung ihrer Kernreaktoren
innerhalb der vereinbarten Frist erhebliche Fortschritte erzielt haben. Er weist indes auf die Herausforderungen in nichster
Zukunft hin, namentlich den Riickbau der Reaktorkerne und weitere Arbeiten in den Reaktorgebiuden. Die
Einschrinkungen bei der Entsorgung nuklearer Abfille, besonders in Verbindung mit Kohle, und alte Reaktoren in
Frankreich und im Vereinigten K6nigreich werden in dem Bericht nur am Rande gestreift. Der EWSA schlagt vor, dass die
Entsorgung der nuklearen Abfille, die ein langfristig sehr schwerwiegendes Problem ist, in dem Bericht eingehender gepriift
wird.

3.8.  Der EWSA weist zudem auf das bewéhrte Verfahren, das insbesondere in Ignalina angewendet wird, hin, ehemalige
Kraftwerksmitarbeiter bei der Arbeitsplatzsuche in den betroffenen Regionen zu unterstiitzen; dies ist nicht nur ein sozial
wertvolles Unterfangen, sondern fordert auch die Entwicklung spezifischer, mit der Stilllegung verbundener Kompetenzen
und den Wissenstransfer. Er erachtet dies als interessante Option, um auf die Bediirfnisse dieser Menschen einzugehen, die
zudem mit Umschulungsmaffnahmen fiir die Arbeitnehmer einhergehen kann. Forschungseinrichtungen sollten darin
bestirkt werden, aktiv an derartigen Projekten teilzunehmen, die finanziell angemessen zu unterstiitzen sind.

3.9.  Der Umfang der Programme steht im Einklang mit der EU-Sicherheitsordnung, die in drei Richtlinien enthalten ist:

1) Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates (') iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille;

2) Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates (*) und ihre Anderungsrichtlinie 2014/87[Euratom des Rates () iiber einen
Gemeinschaftsrahmen fir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen;

3) Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates (*) zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor den
Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung.

3.10.  Aus historischen Griinden jedoch weichen diese Richtlinien teilweise von dem Grundsatz ab, dass letztlich die
Mitgliedstaaten fiir die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen und die
Entsorgung radioaktiver Abfalle verantwortlich sind. Der EWSA hat diesem Standpunkt aus Griinden der Solidaritit bereits
zugestimmt.

3.11.  Dariiber hinaus ist eine hohere nukleare Sicherheit nicht nur auf regionaler und nationaler Ebene von
entscheidender Bedeutung, sondern auch fir ganz Europa und weltweit. Gemeinsame Anstrengungen fiir einen sicheren
Umgang mit technischen Fragen bei der Stilllegung kerntechnischer Anlagen sowie die Aneignung entsprechender
Kenntnisse sind nicht nur fiir die betroffenen Regionen und Mitgliedstaaten wichtig, sondern fiir die gesamte Europdische
Union. Der EWSA unterstreicht deshalb, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den
Programmbeteiligten einerseits und der Kommission andererseits notwendig ist.

3.12.  Der EWSA begriiflt, dass das Programm die Entwicklung neuer hocheffizienter Instrumente fiir die Reduzierung
der Abfallmengen ermoglicht hat. Er empfiehlt der Kommission, proaktiv vorzugehen und den Wissensaustausch in diesem
Bereich zu fordern.

3.13.  Der EWSA weifl um die Bedeutung der fiir die Uberwachung der Stilllegungsfortschritte und -kosten verwendeten
grundlegenden Leistungsindikatoren. Er hebt hervor, wie wichtig die aufmerksame Uberwachung und die effiziente
Umsetzung der Programmvorgaben ist, und betont, dass durch die von der EU finanzierten Aktivititen entsprechend den
bereits genannten europdischen Richtlinien hochwertige Arbeitsplitze unter Wahrung eines hochstméglichen Niveaus an
Sicherheit und Strahlenschutz geférdert werden miissen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Angesichts dieser Uberlegungen ist der EWSA der Auffassung, dass es moglich sein sollte, einen konkreteren
Uberblick iber den aktuellen Stand des betrieblichen Strahlenschutzes an jedem Standort zu erhalten und eine ALARA-
Strategie (,As Low As Reasonably Achievable® — so niedrig wie verniinftigerweise erreichbar) auszuarbeiten. GemafS
Artikel 5 der Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor
den Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierter Strahlung liegt es in der ausschlielichen Verantwortung der

ABL L 199 vom 2.8.2011, S. 48.
ABL L 172 vom 2.7.2009, S. 18.
ABL L 219 vom 25.7.2014, S. 42.
ABL L 13 vom 17.1.2014, S. 1.
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betroffenen Mitgliedstaaten, hierfur Sorge zu tragen. Die Begrenzung der Strahlendosis, der Arbeitnehmer ausgesetzt sind,
auf optimierte Werte der effektiven Dosis ist ein symptomatischer Indikator, der dem Programmziel zur radiologischen
Sicherheit entspricht. Diese Daten miissen in den Registern der Behorden fiir Strahlenschutz und -sicherheit der betroffenen
Mitgliedstaaten enthalten sein.

4.2, Ein weiteres Problem ist die Entsorgung radioaktiver Abfille, die eindeutig in der alleinigen Verantwortung der
Mitgliedstaaten liegt. Der EWSA empfichlt dennoch, dass die Kommission nicht nur den Wissensaustausch, sondern auch,
soweit gesetzlich moglich, eine dynamische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten unterstiitzt. Dies wird zu einem hohen
Maf8 an Sicherheit innerhalb verniinftiger wirtschaftlicher Parameter beitragen.

4.3.  Betreffend die Zusammenarbeit mit lokalen Sicherheitsbehorden sind nur wenige Informationen verfiigbar.
Dennoch erfordern einige Probleme, die in dem Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Festlegung eines spezifischen
Finanzierungsprogramms fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen und die Entsorgung radioaktiver Abfille und zur
Authebung der Verordnung (Euratom) Nr. 1368/2013 angefiihrt werden, weitere Aufmerksamkeit, besonders wenn es
,aufgrund der langwierigen Genehmigungsverfahren der nationalen Behorden [...] schwierig ist, das Programm zu
verwalten [...]“ Die Kommission verfiigt iiber viele Instrumente, um diese Zusammenarbeit zu fordern, insbesondere im
Rahmen der Gruppe der europdischen Aufsichtsbehorden fiir nukleare Sicherheit.

4.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass mehrere Kernkraftwerke in der EU das Ende ihrer Lebensdauer bereits erreicht
haben oder demnichst erreichen werden und stillgelegt werden miissen. Dies fillt in die alleinige Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten. Der EWSA fordert die Europiische Kommission dennoch auf, diese Situation zu bewerten und einen
Bericht mit Vorschligen vorzulegen, um die Kosten wie auch die Risiken der Stilllegung von Kernkraftwerken und der
Lagerung radioaktiver Abfille zu minimieren. In dem Bericht sollten auch die Auswirkungen der erheblichen Verringerung
der Kapazititen fur die Wiederaufbereitung von Brennstoffen und radioaktiven Abfillen in der EU aufgrund des Brexits und
im Gegenzug die Wiederaufbereitungs-Uberkapazititen des Vereinigten Konigreichs beriicksichtigt werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Empfehlung fiir einen

Beschluss des Rates iiber die Ermichtigung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Uberein-

kommen zur Errichtung eines multilateralen Gerichtshofs fiir die Beilegung von Investitions-
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der Tatsache bewusst, dass das Verfahren zur
Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten (ISDS) in Handels- und Investitionsabkommen von zahlreichen Interessentragern
in Bezug auf Fragen der Legitimitdt, Kohdrenz und Transparenz zunehmend kontrovers gesehen wird. Die Kritikpunkte
umfassen unter anderem verfahrens- und materiellrechtliche Erwdgungen.

1.2.  Der EWSA hat sich aktiv an der Debatte tiber die Modernisierung und Reform des Investitionsschutzes beteiligt. So
hat er in seinen Stellungnahmen REX[464 und REX/411 verschiedene Bedenken und Empfehlungen dazu formuliert.

1.3.  Daher begriifft der EWSA die Bemithungen der Europdischen Kommission um eine multilaterale Reform des ISDS
im Rahmen der Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) und ist der Ansicht, dass
die EU allen Ansdtzen und Ideen, die beziiglich der ISDS-Reform vorgebracht wurden, unbedingt offen gegeniiberstehen
sollte.

1.4, Der EWSA befiirwortet insbesondere, dass die Transparenz insofern stirker in den Vordergrund geriickt wird, als
NRO nunmehr die Beratungen beobachten oder sogar an ihnen teilnehmen kénnen.

1.5.  Der EWSA hilt es fiir sehr wichtig, dass die Beitrdge aller Interessentrager in der Arbeitsgruppe III der UNCITRAL
willkommen sind, um die Inklusivitit zu erhohen, und fordert, dass das Verfahren zur Auswahl der Interessentriger weiter
verbessert und ausgewogener gestaltet wird. Der EWSA fordert die Kommission zudem auf, sich nach Kriften um eine
aktive Einbeziehung des EWSA in die Tatigkeit der Arbeitsgruppe III zu bemiihen.

1.6.  Der EWSA hat stets anerkannt, dass auslindische Direktinvestitionen einen wichtigen Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum leisten und auslindische Investoren weltweit vor direkter Enteignung geschiitzt werden miissen, keinerlei
Diskriminierung unterliegen diirfen und die gleichen Rechte genieffen miissen wie inldndische Investoren.

1.7. Er hat jedoch auch immer betont, dass das Recht eines Staates, im offentlichen Interesse Rechtsvorschriften zu
erlassen, nicht durch internationale Investitionsabkommen ausgehohlt werden darf.

1.8.  Im Zusammenhang mit der Schaffung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs muss nach Ansicht des EWSA
eine Reihe grundlegender Fragen geklirt werden, die den Geltungsbereich, den Schutz des offentlichen Interesses, die
Zugidnglichkeit und das Verhaltnis zu inlindischen Gerichten betreffen.

1.9.  Geltungsbereich: Der EWSA befiirwortet zwar einen stirker ganzheitlich ausgerichteten Ansatz, der sowohl
materiellrechtliche als auch verfahrensrechtliche Aspekte des Investitionsschutzes umfasst, nimmt jedoch zur Kenntnis, dass
der vorgeschlagene Geltungsbereich sich nur auf die verfahrensrechtlichen Aspekte der Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Investoren und Staaten erstreckt.
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1.10.  Offentliches Interesse: Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass der multilaterale Investitionsgerichtshof in keiner
Weise die Fahigkeit der EU oder der Mitgliedstaaten, ihren Verpflichtungen gemif8 internationalen Umwelt- und
Menschenrechtsiibereinkommen und Tarifvertrigen sowie zum Schutz der Verbraucher gerecht zu werden, beeintrichtigen
darf, und auch nicht ihr Recht, verfahrensrechtliche Bestimmungen zum Schutz vor Klagen zu erlassen, die sich gegen dem
Gemeinwohl dienende Rechtsvorschriften richten. Der EWSA ist deshalb der Ansicht, dass dies nur durch die Aufnahme
einer Klausel iiber die Normenhierarchie und eines Gemeinwohlvorbehalts ausreichend verwirklicht werden kann.

1.11.  Rechte Dritter und Gegenklagen: Nach Ansicht des EWSA ist die Zulassung von ,amicus curiae“-Schriftsitzen ein
begriiBenswerter erster Schritt, wobei aber sichergestellt werden muss, dass die Richter diese auch gebiithrend
beriicksichtigen. Er begriiflt, dass im Mandat auch die Moglichkeit einer Intervention Dritter vorgesehen ist, und empfichlt
die Priifung der Rolle Dritter — Anwohner, Arbeitnehmer, Gewerkschaften, Umweltverbinde oder Verbraucher.

1.12.  Verhiltnis zu inlindischen Gerichten: Der EWSA ist der Ansicht, dass sich der multilaterale Investitionsgerichtshof
unter keinen Umstinden negativ auf das Justizwesen in der EU und die Eigenstidndigkeit des Unionsrechts auswirken darf. Er
weist darauf hin, dass die Frage des Verhiltnisses zwischen den inlindischen Gerichten und dem multilateralen
Investitionsgericht von den einzelnen Interessentrdgern unterschiedlich beurteilt wird, ermutigt die Kommission jedoch, die
Frage der Ausschopfung der innerstaatlichen Rechtsbehelfe und ihre potenzielle Funktionsweise im Kontext eines
multilateralen Investitionsgerichtshofes weiter zu untersuchen.

1.13.  Unabhingigkeit und Legitimitt der Richter: Die Ernennung von Richtern auf permanenter Basis ist ein
wesentlicher Faktor fur den Aufbau einer Rechtsprechung und fur eine bessere Vorhersehbarkeit. Im Hinblick auf die
fachliche Eignung der Richter sollten ein mit entsprechenden Nachweisen belegtes Fachwissen in vielfiltigen Bereichen des
Rechts gefordert sein. Der EWSA begriifdt die Festlegung klarer und anspruchsvoller Kriterien fiir die Auswahl der Richter,
um die Rechtsstaatlichkeit und das Vertrauen der Offentlichkeit zu gewihrleisten, und fordert ein transparentes
Auswahlverfahren mit 6ffentlicher Kontrolle.

1.14.  Ein wirksames System: Ein Sekretariat sollte mit der eigentlichen Verwaltung des multilateralen Investitions-
gerichtshofs betraut werden, wobei die Bereitstellung ausreichender Mittel fiir seine Arbeit sicherzustellen ist und die
Verwaltungskosten unter Beriicksichtigung verschiedener Kriterien unter den Vertragsparteien gerecht aufzuteilen sind.
KMU miissen das gleiche Maf8 an Schutz und den Zugang zu Streitbeilegungsmechanismen zu angemessenen Bedingungen
und Kosten genieflen, und alle Entscheidungen des multilateralen Investitionsgerichtshofs sollten durchsetzbar sein und
veroffentlicht werden.

1.15.  Ein hohes MaR an Schutz und potenzieller Ubergangszeitraum: Es muss darauf hingewiesen werden, dass keines
der von der EU oder den Mitgliedstaaten unterzeichneten Abkommen automatisch der Zustindigkeit des Gerichtshofs
unterstellt wird und dass im Interesse eines moglichst umfassenden Investitionsschutzes wihrend eines potenziellen
Ubergangszeitraums weiterhin die vereinbarten Streitbeilegungsverfahren gelten, bis die VerfassungsmiRigkeit und
Zulassigkeit eines multilateralen Investitionsgerichtshofs nach EU-Recht gegeben ist.

2. Hintergrund

2.1.  Das seit den 1970er-Jahren durch mehr als 3 200 Vertrige stetig ausgebaute Investitionsschutzsystem umfasst
materiellrechtliche Investitionsschutzklauseln und Klauseln zum Streitbeilegungsverfahren, die Mechanismen vorsehen, mit
denen Investoren gemifd den Rechtsvorschriften der Vertrige Anspriiche gegeniiber Aufnahmestaaten geltend machen
konnen (ISDS).

2.2, Der EWSA verweist auf eine aktuelle, im Rahmen der OECD-Arbeitspapiere iiber Internationale Investitionen
erschienene Veroffentlichung von Fachreferent Joachim Pohl mit dem Titel ,Societal benefits and costs of International
Investment Agreements“ (Gesellschaftliche Vorteile und Kosten von internationalen Investitionsabkommen — eine kritische
Uberpriifung der Aspekte und verfiigbaren empirischen Belege) (*).

2.3, Inden letzten Jahren war die Reform der Investor-Staat-Streitbeilegung (ISDS) ein zentrales Thema der Debatte tiber
die EU-Investitionspolitik, deren Investitionsschutzsystem von zahlreichen Interessentrdgern in Bezug auf Fragen der
Legitimitit, der Kohdrenz und Transparenz zunehmend kontrovers gesehen wird. Die Kritikpunkte umfassen unter anderem
verfahrens- und materiellrechtliche Erwagungen.

2.4, Diese Bedenken kamen auch bei zwei offentlichen Konsultationen zum Ausdruck, die von der Europaischen
Kommission organisiert wurden. Die erste Konsultation fand wihrend der Verhandlungen iiber die transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) (%) im Jahr 2014 statt. Die zweite Konsultation wurde 2017 im Rahmen der
multilateralen Bemithungen zur Reform der Systeme zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten organisiert (°).

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_
e5f85¢c3d-en.

( http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179.

()  http://trade.ec.europa.cu/consultations/index.cfm?consul_id=233.
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2.5.  Das Europiische Parlament hat in seiner Entschliefung vom 8. Juli 2015 zum TTIP die Kommission aufgefordert,
,das ISDS-Verfahren durch ein neues Verfahren fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten zu
ersetzen, das den demokratischen Grundsitzen entspricht und der demokratischen Kontrolle unterliegt, in dessen Rahmen
etwaige Streitsachen in offentlichen Verfahren transparent von 6ffentlich bestellten, unabhangigen Berufsrichtern verhandelt
werden, eine Berufungsinstanz vorgesehen ist, die Kohdrenz richterlicher Urteile sichergestellt wird die Rechtsprechung der
Gerichte der EU und der Mitgliedstaaten geachtet wird und die Ziele des Gemeinwohls nicht durch private Interessen
untergraben werden konnen“ (*).

Entwicklungen auf Ebene der EU

2.6.  Als Reaktion auf die Kritik am derzeitigen ISDS und den Reformdruck aus der Zivilgesellschaft hat die Kommission
eine neue Investitionsgerichtsbarkeit (ICS), d. h. ein neues System fuir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren
und Staaten, vorgeschlagen und sie in das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen zwischen der EU und Kanada
(CETA) und in die Freihandelsabkommen EU-Singapur und EU-Vietnam integriert.

2.7.  In diesem Zusammenhang enthilt Artikel 8.29 des CETA eine besondere Bestimmung, wonach die Parteien
aufgefordert sind, kiinftig die Moglichkeit der Errichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs zu erwigen: ,Die
Vertragsparteien streben fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten gemeinsam mit anderen Handelspartnern die
Errichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs mit Rechtsbehelfsinstanz an. Bei Errichtung eines solchen
multilateralen Mechanismus erldsst der Gemischte CETA-Ausschuss einen Beschluss, dem zufolge Entscheidungen in von
diesem Abschnitt erfassten Investitionsstreitigkeiten in Anwendung des multilateralen Mechanismus getroffen werden, und
legt geeignete Ubergangsregelungen fest.”

2.8.  Allerdings ist noch keines der genannten Abkommen ratifiziert, und im Zusammenhang mit dem ICS im CETA ist
ein Fall vor dem Gerichtshof der Europaischen Union anhingig (°). Mit einer Entscheidung diirfte innerhalb der nichsten
Monate nicht zu rechnen sein.

2.9.  Der EWSA stellt fest, dass das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen EU-Japan kein Kapitel iiber den Schutz von
Investitionen enthalt, weil Japan dem Vorschlag der EU zur Investitionsgerichtsbarkeit nicht folgen konnte.

Mitwirkung des EWSA

2.10.  Im Rahmen dieses Prozesses hat sich der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) aktiv an der
Debatte iiber die Modernisierung und Reform des Investitionsschutzes, insbesondere des Systems zur Beilegung von
Investor-Staat-Streitigkeiten, beteiligt, u. a. durch die Organisation von zwei offentlichen Anhérungen, im Juni 2016 (°) und
im Februar 2018 (7). Der EWSA verabschiedete zu diesem Thema die Stellungnahmen REX/464 ,Der Standpunkt des EWSA
zu spezifischen Kernaspekten der transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) (%) und REX[411
JInvestitionsschutz und Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investor und Staat in Handels- und Investitionsabkommen
der EU mit Drittlindern® (°).

2.11.  Der EWSA stellte darin fest, dass auslandische Direktinvestitionen ein wichtiger Beitrag zum Wirtschaftswachstum
sind und ausldndische Investoren weltweit vor direkter Enteignung geschiitzt werden miissen, keinerlei Diskriminierung
unterliegen diirfen und die gleichen Rechte geniefSen miissen wie inldndische Investoren.

2.12.  Gleichzeitig betonte der EWSA, dass das Recht eines Staates, im offentlichen Interesse Rechtsvorschriften zu
erlassen, von grofSter Bedeutung ist und durch internationale Investitionsabkommen (IIA) nicht ausgehohlt werden darf.
Eine eindeutige Bestimmung, die dieses Recht auf allen Ebenen verankert, ist von wesentlicher Bedeutung.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO0//DE.

°)  Am 6. September 2017 ersuchte Belgien um ein Gutachten des Europischen Gerichtshofs (EuGH) zur Vereinbarkeit des ICS mit
folgenden Punkten: (1) ausschliefliche Zustindigkeit des EuGH fiir die endgiiltige Auslegung des EU-Rechts, (2) allgemeiner
Gleichheitsgrundsatz und das Erfordernis der ,praktischen Auswirkungen® des EU-Rechts, (3) Recht auf Zugang zu Gerichten und (4)
Recht auf eine unabhingige und unparteiische Justiz. (https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_
summary.pdf).

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations.

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing

()  Siehe ,Der Standpunkt des EWSA zu spezifischen Kernaspekten der Verhandlungen iiber die Transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP)* (Initiativstellungnahme), (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 30).

() Siehe Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema Anlegerschutz und Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investor und Staat in

Handels- und Investitionsabkommen der EU mit Drittlindern (ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 45). Die Stellungnahme enthilt einen

Anhang, der sich auf ein mogliches multilaterales Instrument fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten

bezieht.

——
>


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+V0//DE
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf
https://diplomatie.belgium.be/sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-specific-key-issues-ttip-negotiations
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DE:HTML

C110/148 Amtsblatt der Europdischen Union 22.3.2019

2.13.  Der EWSA war abschlieSend der Auffassung, dass der Vorschlag der Kommission fur die Investitionsgerichtsbarkeit
ein Schritt in die richtige Richtung war, jedoch in einigen Punkten verbessert werden muss, damit sie als unabhingiges
internationales Rechtsorgan titig werden kann. Zudem nahm der EWSA den Einwand einiger Interessentriger zur Kenntnis,
dass in ordnungsgemaf funktionierenden und hochentwickelten inldndischen Rechtssystemen ein eigenes Schiedssystem
fir Investitionsstreitigkeiten nicht notig sei.

2.14.  Der EWSA hat konkrete Bedenken zum ISDS in seiner Stellungnahme zum Thema ,Investitionsschutz und
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investor und Staat in Handels- und Investitionsabkommen der EU mit Drittlindern®
formuliert (*°). Diese Bedenken betrafen folgende Punkte: Interessenkonflikte und Befangenheit von Schiedsrichtern,
unseriose Klagen, die Beschaffenheit des Schiedsgerichtssystems, der Riickgriff auf ISDS, ohne erst andere Methoden der
Streitbeilegung anzuwenden, die unnoétige Inanspruchnahme von ISDS bei Streitigkeiten zwischen Lindern mit entwik-
kelten Rechtssystemen, die potenzielle Unvereinbarkeit von ISDS mit dem EU-Recht und die Intransparenz der Verfahren.

Multilaterale Ebene

2.15.  Gleichzeitig laufen auch auf multilateraler Ebene Gespriche iiber eine Reform des ISDS. Am 10. Juli 2017
beschloss die Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL) auf Ersuchen ihrer
Mitglieder, darunter auch der Mitgliedstaaten der Europiischen Union ('), die regierungsgeleitete Arbeitsgruppe III
einzusetzen. Ihr wurde der Auftrag erteilt, (1) Bedenken hinsichtlich der ISDS zu ermitteln und zu priifen, (2) zu beurteilen,
ob eine Reform in Anbetracht der festgestellten Bedenken wiinschenswert ist, und (3) der Kommission entslprechende
Losungen vorzulegen, sofern die Arbeitsgruppe zu dem Schluss gelangt, dass eine Reform wiinschenswert ist (

2.16.  Im weiteren Sinne leistet die Welthandelskonferenz der Vereinten Nationen (Unctad) ebenfalls einen Beitrag zur
aktuellen Debatte iiber die Reform des ISDS und bietet eine Analyse der derzeitigen internationalen IIA und Empfehlungen
fiir die Modernisierung der IIA. Dazu gehoren: Forderung einheitlicher Auslegungen der Vertragsbestimmungen, Anderung
oder Ersatz veralteter Abkommen Bezugnahme auf globale Standards, multilaterale Bemiithungen und Kiindigung oder
Riicktritt von alten Abkommen (*?).

2.17.  Unctad-Statistiken zufolge, die auf der 6ffentlichen Anh6rung des EWSA im Februar 2018 hervorgehoben wurden,
sind in den letzten Jahren 107 Investitionsabkommen mit ISDS beendet und nicht ersetzt worden. Im vergangenen Jahr
wurden sogar mehr Investitionsabkommen beendet als neu geschlossen (**). Der EWSA stellt fest, dass einige Linder damit
begonnen haben, ihren Standpunkt hinsichtlich ISDS zu tiberdenken.

2.18.  Der EWSA weist darauf hin, dass neben der Reform des ISDS auch verschiedene politische Instrumente zur
Wahrung eines tragfihigen Umfeldes fiir Investitionen beitragen konnen, darunter:

— Stirkung der inlindischen Justiz;

— Absicherung der Investoren, beispielsweise durch die Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur der Weltbank;
— Streitvermeidung;

— weitere Formen der Streitbeilegung wie die Mediation;

— Forderung von Investitionen und

— zwischenstaatliche Streitschlichtungsverfahren.

Siehe Fufinote 9.

Die EU ist kein Staat und daher kein Mitglied, hat jedoch einen erweiterten Beobachterstatus bei UNCITRAL inne.
http://daccess-ods.un.orgfaccess.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf.

Unctad 1IA Issues Note ,Recent Developments in the International Investment Regime“ (Jiingste Entwicklungen beziiglich der
internationalen Investitionsvorschriften), Mai 2018; abrufbar unter http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details|
1186.

—~—————
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2.19.  Abschliefend nimmt der EWSA die Resolution 26/9 des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 26. Juni
2014 zur Kenntnis, mit der dieser beschloss, eine unbefristete zwischenstaatliche Arbeitsgruppe zu transnationalen
Unternechmen und anderen Firmen in Bezug auf Menschenrechte mit dem Mandat einzusetzen, ein internationales
rechtsverbindliches Instrument zur Regulierung der Titigkeiten transnationaler Unternehmen und anderer Firmen
innerhalb der internationalen Menschenrechtsnormen auszuarbeiten (*°). Mit diesem rechtsverbindlichen Instrument der
Vereinten Nationen (,UN binding treaty”), das derzeit von den UN-Mitgliedern erortert wird, sollen internationale
Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte bei den Aktivitdten transnationaler Unternehmen kodifiziert werden. Der
EWSA wird die moglichen Auswirkungen im Kontext der Handels- und Investitionsabkommen in der Zukunft beobachten.

Mandat der Kommission

2.20.  Am 13. September 2017 veroffentlichte die Europaische Kommission eine ,Empfehlung fiir einen Beschluss des
Rates iiber die Ermichtigung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen zur Errichtung eines
multilateralen Gerichtshofs fiir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten® ('°). Das Mandat wurde in der von den
Mitgliedstaaten gednderten Fassung am 20. Marz 2018 im Rat angenommen ('/).

2.21.  Mit den angenommenen Verhandlungsrichtlinien wird ein stindiger Gerichtshof mit unabhingigen Richtern
angestrebt, der in der Lage ist, bestindige, vorhersehbare und koharente Entscheidungen zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Investoren und Staaten zu treffen, die auf bilateralen oder multilateralen Vereinbarungen beruhen, wenn beide
Seiten (oder mindestens zwei Vertragsparteien) vereinbart haben, dass diese in die Zustidndigkeit des Gerichtshofs fallen.
Zudem ist die Einrichtung einer Berufungsinstanz vorgesehen. Insgesamt betrachtet muss der Gerichtshof auf eine
wirtschaftliche, transparente und effiziente Weise funktionieren, was auch fiir die Ernennung von Richtern gilt. Der
Gerichtshof muss auch die Beteiligung Dritter zulassen (einschlieflich zum Beispiel interessierter Umwelt- oder
Arbeitnehmerorganisationen).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriiflt die Bemithungen der Europiischen Kommission beziiglich einer multilateralen Reform der
Investor-Staat-Streitbeilegung. Der EWSA wiirdigt ferner die Entwicklungen im Rahmen der ISDS-Reform, die multilateralen
Anstrengungen nach UNCITRAL sowie die verschiedenen Anstrengungen auf nationaler Ebene.

3.2.  Nach Ansicht des EWSA sollte die EU allen Optionen fiir Reformen des ISDS und vor allem verschiedenen
alternativen Ansitzen und Ideen gegeniiber, die beziiglich des ISDS vorgebracht wurden, unbedingt offen eingestellt sein.
Von anderen Lindern und Organisationen erstellte Vorschlige sollten beriicksichtigt und beurteilt werden, insbesondere
durch die Arbeitsgruppe III von UNCITRAL.

3.3.  In diesem Zusammenhang nimmt der EWSA zur Kenntnis, dass der Schwerpunkt der von der Europdischen
Kommission durchgefuhrten offentlichen Konsultation ,Options on a multilateral reform of investment dispute resolution®
(Optionen fiir eine multilaterale Reform des Systems zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten) vorrangig auf technischen
Fragen beziiglich der Einrichtung eines stindigen multilateralen Investitionsgerichtshofs lag. Der EWSA mochte betonen,
dass die Frage, ob die Kommission bei ihrer Bewertung andere Meinungen beriicksichtigt hat, von den Interessentrdgern
ganz unterschiedlich beantwortet wird.

3.4.  Obwohl die Verhandlungen iber die Einrichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs noch nicht begonnen
haben und zu erwarten ist, dass sie langwierig und kompliziert sein werden, begrii$t der EWSA das verstirkte Engagement
der Europdischen Kommission fiir mehr Transparenz, insbesondere die Verdffentlichung des Entwurfs fiir ein
Verhandlungsmandat. Der EWSA begriifSt, dass der Rat das endgiiltige, von den Mitgliedstaaten gebilligte Mandat
veroffentlicht hat. Dies ist ein wichtiger Schritt, damit die Diskussionen und potenziellen Verhandlungen durch
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Inklusion geprigt sind.

3.5. Die Beratungen unter der Schirmherrschaft der UNCITRAL sind vor allem unter dem Gesichtspunkt der
Transparenz ein Schritt in die richtige Richtung, da die NRO diese Diskussionen beobachten und sogar an ihnen teilnehmen
konnen. Der EWSA verweist jedoch darauf, dass nicht allen relevanten Interessentriger Zugang zu den Verfahren gewahrt
wurde und dass noch mehr Organisationen der Wirtschaft, der Gewerkschaften sowie sonstige Organisationen, die
offentliche Interessen vertreten, von der UNCITRAL zur Arbeitsgruppe III eingeladen werden sollten. Die Beschlussfassung
muss vollstindig transparent und konsensbasiert sein.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/PagesIGWGONTNC.aspx.
(*%  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0493.
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/de/pdf.


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017PC0493
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/de/pdf
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3.6.  Der EWSA hilt es fiir sehr wichtig, dass die Beitrdge aller Interessentrdger in der Arbeitsgruppe willkommen sind,
um die Inklusivitit zu erhohen, und dass das Verfahren zur Auswahl der Interessentriger weiter verbessert und
ausgewogener gestaltet wird. Er fordert die Europaische Kommission daher auf, seine aktivere Einbezichung sicherzustellen.

3.7.  Die Errichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs ist ein langfristiges Vorhaben, das eine kritische Masse
von Staaten erfordert, die als Vertragsparteien dem Ubereinkommen beitreten wollen. Die EU sollte daher alle notwendigen
diplomatischen Bemithungen unternehmen, um Drittlinder dazu zu bewegen, sich an diesen Verhandlungen zu beteiligen.
Der EWSA hilt es zudem fiir besonders wichtig, dass dieses Projekt auch von Entwicklungslindern getragen und unterstiitzt
wird.

3.8.  Ein kinftiger multilateraler Investitionsgerichtshof wiirde die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und
Staaten im Rahmen zahlreicher bestehender internationaler Investitionsabkommen erleichtern. Trotz einer gewissen
Ahnlichkeit der materiellrechtlichen Investitionsschutzklauseln in bilateralen Investitions- oder Freihandelsabkommen, die
Kapitel zum Investitionsschutz enthalten, ist eine vollstindige Harmonisierung der Regelung nur schwer zu erreichen.

3.9.  Dies wiirde eine breiter angelegte Reform erfordern. Obwohl das ICS-System noch nicht umgesetzt ist und derzeit
vom Europiischen Gerichtshof (EuGH) noch gepriift wird, konnte es in der Form, wie es im umfassenden Wirtschafts- und
Handelsabkommen EU-Kanada (CETA) (*®) und den Freihandelsabkommen EU-Singapur (*°), EU-Vietnam und EU-Mexiko
vorgesehen ist und in Zukunft in weiteren Abkommen vorgesehen werden kénnte (*°), Erfahrungen liefern und zur
Ausarbeitung von Regeln fiir einen multilateralen Investitionsgerichtshof beitragen.

3.10.  Die Empfehlung der Kommission zielt auf die Schaffung eines neuen Systems zur Beilegung von Streitigkeiten
zwischen Investoren und Staaten ab. Der EWSA begriiflt, dass durch das neue System etlichen Anliegen der Zivilgesellschaft
entsprochen werden konnte. Eine Reihe von grundsitzlichen Fragen ist allerdings noch offen und muss geklart werden.

Grundsitzliche Fragen

3.11. Da sich der multilaterale Reformprozess des ISDS noch in der Anfangsphase befindet, wurde von den
Interessentragern eine Reihe von grundlegenden Fragen aufgeworfen, die mit der Einrichtung eines multilateralen
Investitionsgerichtshofs in einem Zusammenhang stehen. Diese befassen sich schwerpunktmifig mit Aspekten in Bezug
auf den Anwendungsbereich — ob die Reform materiell- oder verfahrensrechtliche Elemente des Investitionsschutzes
umfassen soll oder beides, sowie auf den Zugang zu dem Mechanismus — ob nur Investoren Anspriiche vor einem
multilateralen Investitionsgerichtshof geltend machen konnen oder auch Dritte —, und die Ausschopfung inldndischer
Rechtsmittel — ob zuerst die verfiigbaren inldndischen Rechtsmittel auszuschopfen sind, bevor ein Investor ein Verfahren
bei einem kiinftigen multilateralen Investitionsgerichtshof anstrengen kann. In dieser Stellungnahme werden diese Fragen
einer Betrachtung unterzogen.

3.12.  Der EWSA mochte diesbeziiglich darauf hinweisen, dass bei einer Einrichtung des Investitionsgerichtshofs sowohl
dem Subsidiarititsprinzip als auch Artikel 1 EUV Rechnung getragen werden muss, wonach ,Entscheidungen moglichst
offen und moglichst biirgernah getroffen werden* (*").

3.13.  Der EWSA nimmt die Bedenken zur Kenntnis, dass der multilaterale Investitionsgerichtshof zu einer Erweiterung
des ISDS-Systems fithren konnte, ohne dass dabei zunichst bestehende Bedenken iiber die Investitionsgerichtsbarkeit,
einschlieflich tiber ihre Vereinbarkeit mit dem EU-Recht, angemessen ausgerdumt werden. Der EWSA teilt die Ansicht, dass
ein internationaler Investitionsgerichtshof unter keinen Umstinden zu einem generellen Ersatz fir ein nationales
Streitbeilegungssystem in Lindern, die iiber ein angemessenes Rechtssystem verfiigen, werden darf.

3.14.  Mehrere Interessentrager haben erhebliche Bedenken hinsichtlich der ZweckmifSigkeit geduflert, das Verfahren zu
reformieren, bevor eine Untersuchung des materiellen Rechts, das in Bezug auf einen kinftigen multilateralen
Investitionsgerichtshof zur Anwendung kommen soll, und eine Beauftragung eines institutionalisierten multilateralen
Organs mit der Auslegung dieser Vorschriften erfolgt sind. Ebenso gibt es Befiirchtungen, dass dadurch moglicherweise eine
neue rechtliche Machtbasis geschaffen werden konnte. Andere Interessentriger teilen die Auffassung der Europiischen
Kommission, dass das materielle Recht in den zugrunde liegenden Abkommen geregelt wird.

(*)  https:/[www.cesc.curopa.eufen/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing.

(") Durch sein Gutachten 2/15 vom 16. Mai 2017 hat der Gerichtshof der Europiischen Union Klarheit iiber die Art des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Singapur geschaffen und geklart, welche Teile des Abkommens in die ausschliefliche
Zustindigkeit der EU fallen und welche der sog. geteilten Zustindigkeit unterliegen und somit eine Ratifizierung durch die
einzelstaatlichen Parlamente erfordern. https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052de.pdf.

(*°)  Beispielsweise enthalten das Freihandelsabkommen EU-Chile (derzeit in Uberarbeitung) und das Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen EU-Japan (abgeschlossen 2017) kein Kapitel iiber Investitionsschutz, jedoch wurde von den Vertragsparteien vereinbart,
diese Frage weiter zu erdrtern und in Zukunft zu behandeln; so soll auch bei den kiinftigen Freihandelsabkommen mit Australien
und Neuseeland verfahren werden.

(") Dariiber hinaus ist diese Bestimmung ebenfalls Teil internationaler Menschenrechtskonventionen, unter anderem der Europaischen
Menschenrechtskonvention (ECHR).


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170052de.pdf
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4. Geltungsbereich der vorgeschlagenen Reform: materiellrechtliche Schutzklauseln oder Streitbeilegungsver-
fahren

4.1.  Der EWSA stellt fest, dass die vorgeschlagene multilaterale Reform sich nur auf die verfahrensrechtlichen Aspekte
der Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten erstreckt.

4.2.  Obwohl der EWSA einen umfassenderen Ansatz befiirwortet, der sowohl materiellrechtliche als auch verfahren-
srechtliche Aspekte des Investitionsschutzes umfasst, weifl er um die Komplexitit der Materie und sieht die Notwendigkeit
einer politischen Unterstiitzung auf multilateraler Ebene.

4.3. Bei den Beratungen im Rahmen der UNCITRAL wurden von der Arbeitsgruppe III eine Reihe von
Herausforderungen ermittelt. Diese betreffen u. a. die Frage, ob zundchst das Verfahren und dann das materielle Recht
zur Streitbeilegung zwischen Investoren und Staaten reformiert werden kann. Die UNCITRAL hilt dies fiir eine schwierige,
jedoch keineswegs unlosbare Aufgabe. Diesbeziiglich wird die Arbeitsgruppe III Fragen priifen, die zwar verfahren-
stechnischer Art sind, allerdings auch fiir die Legitimitdt und die Schliissigkeit des gesamten Systems bedeutsam sind, wie
z. B. ein Verhaltenskodex fiir Schiedsrichter, Finanzierung durch Dritte und Parallelverfahren.

4.4, Der materiellrechtliche Investitionsschutz wird normalerweise durch eine Reihe von Prinzipien garantiert, darunter:
Inldndergleichbehandlung, Meistbegiinstigung, gerechte und billige Behandlung und Garantie von Kapitaltransfers. Jedoch
gelten Beschrinkungen fiir die Klagen, die auslindische Investoren in die Streitbeilegung einbringen konnen. So sollen
beispielsweise keine Klagen allein aufgrund entgangenen Gewinns oder einer bloRen Anderung der nationalen
Rechtsvorschriften eingereicht werden konnen.

4.5. Die Staaten tragen den geduferten Bedenken mit verschiedenen Mafinahmen Rechnung. Sie reichen von
umfassenderen Ansitzen wie der Entwicklung neuer Modelle fir Abkommen, bei denen sowohl die materiellrechtlichen als
auch die verfahrensrechtlichen Aspekte des Investitionsschutzes reformiert werden, bis hin zu gezielteren Ansitzen, die sich
entweder auf die Reform der materiellrechtlichen oder der verfahrensrechtlichen Komponente des Investitionsschutzes
beziehen. Der EWSA stellt fest, dass die EU mit der Investitionsgerichtsbarkeit bereits damit begonnen hat, einen stirker
ganzheitlich gepragten Ansatz zu fordern, zumindest auf bilateraler Ebene.

4.6. Die Kommission strebt nach eigener Aussage an, dass ein — noch einzurichtender — multilateraler
Investitionsgerichtshof in allen zukiinftigen Abkommen der EU das Standardmodell fiir die Losung von Investitions-
streitigkeiten sein und zugleich auch die derzeitigen Verfahrensmechanismen in bestehenden Investitionsabkommen der EU
und der Mitgliedstaaten ersetzen sollte.

4.7.  In diesem Zusammenhang sollte die Einrichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofes, falls dieses Vorhaben
umgesetzt wird, das bestehende System der Investor-Staat-Streitbeilegung auf eine solche Weise reformieren, dass einerseits
ein wirksamer Schutz von auslidndischen Direktinvestitionen gewiahrleistet wird und andererseits voll und ganz den von den
Interessentrdgern vorgebrachten Bedenken Rechnung getragen wird. Der EWSA stellt fest, dass diesbeziiglich erhebliche
Fortschritte erzielt worden sind, insbesondere im Zusammenhang mit den jiingsten von der EU ausgehandelten modernen
Freihandelsabkommen.

5. Das offentliche Interesse

5.1.  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass der multilaterale Investitionsgerichtshof in keiner Weise die Fahigkeit der EU
oder der Mitgliedstaaten, ihren Verpflichtungen gemaf internationalen Umwelt- und Menschenrechtsiibereinkommen und
Tarifvertragen sowie zum Schutz der Verbraucher gerecht zu werden, beeintrachtigen darf.

5.2.  In erster Linie sollte das Ubereinkommen zur Errichtung des multilateralen Investitionsgerichtshofs eine Klausel
iiber die Normenhierarchie enthalten, mit der sichergestellt wird, dass im Falle eines Widerspruchs zwischen Bestimmungen
in einem internationalen Investitionsabkommen einerseits und einem anderen internationalen Umwelt-, sozialen oder
Menschenrechtsabkommen andererseits, das fir eine der Streitparteien verbindlich gilt, die Verpflichtungen aus dem
internationalen Umwelt-, sozialen oder Menschenrechtsabkommen gegeniiber den Investitionsabkommen Vorrang
haben (*?). Diese Klausel ist besonders wichtig, um sicherzustellen, dass die Vertragsparteien des multilateralen
Investitionsgerichtshofs iiber die notwendigen Freirdume verfiigen, um die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu
erreichen, was erhebliche Gesetzesinderungen notwendig macht, um eine erfolgreiche Energiewende zu meistern.

5.3.  Zudem sind verfahrensrechtliche Bestimmungen zum Schutz vor Klagen notwendig, die sich gegen im offentlichen
Interesse erlassene Rechtsvorschriften richten, damit das Recht der Vertragsparteien, solche Rechtsvorschriften nach
eigenem Ermessen zu erlassen, gegeniiber dem Investorschutz Vorrang hat. Der EWSA ist der Ansicht, dass dies nur durch
die Aufnahme eines Gemeinwohlvorbehalts ausreichend verwirklicht werden kann. Dies muss jedoch mit geeigneten
Garantien einhergehen, dass dieser Vorbehalt nicht missbraucht wird. In diesem Zusammenhang miissen beim

(*)  Eine kritische Analyse bisheriger ISDS-Schiedsgerichtsfille findet sich in: Andreas Kulick, Global Public Interest in International
Investment Law (Cambridge University Press 2012), 225-306.
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Regelungsrecht im Bereich des Sozialschutzes ausdriicklich Tarifvertrage erwahnt werden, einschlieBlich dreiseitiger und/
oder generalisierter (Erga-Omnes-)Vereinbarungen, damit ausgeschlossen ist, dass sie als Verstof$ gegen den Vertrauens-
schutz fiir Investoren ausgelegt werden (*%).

5.4.  Der EWSA stellt fest, dass mit Artikel 8.18 Absatz 3 des CETA bereits sichergestellt ist, dass ein Investor keine Klage
einreichen darf, wenn die Investition mit einer arglistigen Tauschung, mit dem Verschweigen von Tatsachen, mit Korruption
oder mit einem Verhalten, das einen Verfahrensmissbrauch darstellt, einhergeht. Ein mégliches zukiinftiges Uberein-
kommen zur Errichtung des multilateralen Investitionsgerichtshofs sollte daher sicherstellen, dass diese Klausel iiber das
anwendbare Recht noch um Betrug, Menschenrechtsverletzungen oder Verstofie gegen das (internationale) Umwelt-, Sozial-
oder Verbraucherrecht erweitert wird.

5.5.  Strenge Kriterien zur Verhinderung unserioser Klagen und fiir die frithzeitige Abweisung von unbegriindeten Fillen
sollten ebenfalls in den Verfahrensvorschriften des multilateralen Investitionsgerichtshofs verankert werden. Die Existenz
von beschleunigten Vorabentscheidungsverfahren ist besonders wichtig, um unseriose Klagen abzuweisen, da damit einem
Kritikpunkt am derzeitigen System begegnet und kiinftig dem Missbrauch ein Riegel vorgeschoben wird. Zusitzlich wird
ein solches beschleunigtes Verfahren fiir Klagen, die jeder rechtlichen Grundlage entbehren, zur Reduzierung der Kosten fiir
das Funktionieren des Gerichtshofs beitragen.

5.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass wihrend seiner offentlichen Anhérung als ein problematischer Bereich die
Moglichkeit der Finanzierung von Klagen durch Dritte genannt wurde. Die Finanzierung durch Dritte konnte den
urspriinglichen Zielen des Investitionsabkommens zuwiderlaufen und falsche Anreize schaffen. Daher empfiehlt der EWSA,
die Auswirkungen und die Notwendigﬁkeit der Finanzierung durch Dritte und ihrer Reglementierung im Rahmen des
multilateralen Investitionsgerichtshofs (**) zu untersuchen.

6. Rechte Dritter und Widerklagen

6.1.  Nach Ansicht des EWSA konnte die Einreichung von ,amicus curiae“-Schriftsitzen (*°) zugelassen werden, wie sie
gegenwartig bereits im Rahmen zahlreicher Verfahren zur Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten moglich sind, was ein
begriienswerter erster Schritt zur Etablierung eines ausgewogenen und gerechten Systems ist. Der EWSA hilt es jedoch fiir
unerlsslich, sicherzustellen, dass das Ubereinkommen zur Errichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs ,amicus
curiae“-Schriftsdtze nicht nur fur zuldssig erkldrt, sondern auch sicherstellt, dass die Richter diese bei ihren Beratungen
gebiithrend beriicksichtigen miissen.

6.2.  Ausdiesem Grund begriifSt der EWSA die Aufnahme der Moglichkeit der Intervention von Dritten in das Mandat fiir
den multilateralen Investitionsgerichtshof. Dennoch empfiehlt der EWSA die Priifung der Rolle von Dritten iiber die
derzeitigen Regeln der UNCITRAL hinaus, um die Etablierung eines ausgewogenen und gerechten Systems und einen
wirksamen Rechtsschutz fiir betroffene Dritte — Anwohner, Arbeitnehmer, Gewerkschaften, Umweltverbinde oder
Verbraucher — sicherzustellen.

6.3.  Der EWSA begriifft die Bemithungen der Kommission, im Rahmen des Vorschlags fiir einen TTIP-Investitions-
gerichtshof die Moglichkeit einer Intervention Dritter vorzusehen und im Mandat zu prizisieren, dass solche Interventionen
allen Interessentrigern offen stehen sollten, die in einem Fall ein rechtliches Interesse haben. Der EWSA fordert ferner die
Kommission auf, sicherzustellen, dass bestehende Kriterien fiir den multilateralen Investitionsgerichtshof keine unnétigen
Einschriankungen enthalten und einen fairen Zugang zu Verfahren ermdglichen, im Geiste der Verpflichtungen der EU im
Rahmen des Ubereinkommens von Aarhus und in vollstindiger Ubereinstimmung mit diesen Verpflichtungen.

6.4.  Einige Interessentrdger unterstiitzen die Auffassung, dass der multilaterale Investitionsgerichtshof ebenfalls tiber
Klagen Dritter sowie Widerklagen von Staaten gegen Investoren befinden konnen sollte, da dies in Einklang mit
vorhandenen Entwicklungen im Rahmen des Systems zur Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten steht. Dieses Thema
wirft zahlreiche rechtliche und praktische Fragen auf, die sorgfiltig gepriift werden miissen. Diese Moglichkeit richtet sich
beispielsweise nach dem anwendbaren Recht, sprich den materiellrechtlichen Bestimmungen in den Abkommen, die in die
Zustandigkeit des Gerichtshofs fallen.

6.5. Der EWSA fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass der multilaterale Investitionsgerichtshof die
Méglichkeit von Klagen Dritter zumindest nicht ausschlieft. Zu diesem Zweck kénnte ein Ubereinkommen zur Einrichtung
des multilateralen Investitionsgerichtshofes Bestimmungen enthalten, nach denen solche Klagen zuldssig sind, wenn die
Parteien eines internationalen Abkommens die Zustindigkeit des multilateralen Investitionsgerichtshofes fiir die Beilegung
solcher Streitigkeiten vereinbart haben.

Siehe Fufnote 8.

http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/.

Amicus curiae: bedeutet wortlich ,Freund des Gerichts“. Eine Person mit einem groffen Interesse an der Streitsache, die allerdings
selbst nicht als Partei beteiligt ist, kann beim Gericht die Einreichung eines Schriftsatzes beantragen, dies vordergriindig im Auftrag
einer Partei, in Realitdt aber zur Darlegung der eigenen Sichtweise. Weitere Informationen zum Begriff (in englischer Sprache):
https:/[legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae.
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7. Verhiltnis zu den nationalen Gerichten

7.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass sich der multilaterale Investitionsgerichtshof unter keinen Umstinden negativ auf
das Justizwesen der EU und die Eigenstindigkeit des Unionsrechts auswirken darf. Der EWSA verweist auf seine
Stellungnahme REX/[411 und die darin enthaltene Feststellung, dass es auf der Grundlage der EU-Vertrdge und des
Verfassungsrechts erhebliche Bedenken hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen ISDS und der EU-Rechtsordnung gibt. Daher
erachtete er es als unbedingt erforderlich, dass der EuGH vor der Beschlussfassung durch die zustindigen Institutionen und
vor dem vorldufigen Inkrafttreten von der Kommission ausgehandelter internationaler Investitionsabkommen im Rahmen
eines Gutachtens formell tiberpriift, ob die ISDS mit dem EU-Recht im Einklang steht.

7.2.  In diesem Zusammenhang mochte der EWSA auf zwei Rechtssachen hinweisen, die vom Europdischen Gerichtshof
behandelt wurden, auf dem ehemaligen ISDS-Schlichtungssystem basieren und fiir die Diskussion von Bedeutung sind.
Erstens hat der EuGH in seinem Gutachten 2/15 vom 16. Mai 2017 iiber das Freihandelsabkommen mit Singapur
festgestellt, dass ISDS nicht in die ausschliefliche Zustindigkeit der Union fallt, da dass ISDS ,die Streitigkeiten der
gerichtlichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten entzieht“. Zweitens kam der EuGH in seinem Urteil in der Rechtssache
C-284/16, Slowakische Republik gegen Achmea BV iiber EU-interne Investitionsabkommen zu dem Ergebnis, dass ISDS die
Streitigkeiten der gerichtlichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und in der Folge auch dem System von Rechtsbehelfen im
EU-Rechtssystem entzieht.

7.3.  Der EWSA begriiflt es, dass die belgische Regierung ein Gutachten gemidfl Artikel 218 Absatz 11 AEUV iiber die
Vereinbarkeit der Investitionsgerichtsbarkeit im CETA mit den EU-Vertragen angefordert hat. Dies entspricht einer
Forderung des EWSA in seiner Stellungnahme ,Die Position des EWSA zu sgemﬁschen Kernaspekten der Verhandlungen
iiber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)* Der EWSA bringt seine Hoffnung zum
Ausdruck, dass das Gutachten 1/17 des EuGH den EU-Organen die drmgend benotxgten Leitlinien zu wichtigen Fragen des
europdischen Verfassungsrechts geben wird.

7.4.  Der EWSA merkt an, dass einige Interessentriger der Ansicht sind, dass die wirksamste Form der Wahrung der
Befugnisse der nationalen Gerichte darin besteht, die Klagebefugnis beim multilateralen Investitionsgerichtshof auf Staaten
und internationale Organisationen wie die EU zu begrenzen. Das zwischenstaatliche Streitschlichtungssystem ist zudem
nach dem Volkerrecht der standardmifSig eingesetzte Mechanismus fur die Beilegung von Streitigkeiten, das bereits in
mehreren Investitionsabkommen eingesetzt wurde, und sollte daher beziiglich des Investitionsrechts vorgezogen werden.
Der EWSA stellt dennoch fest, dass andere Interessentriger der Ansicht sind, dass die Investor-Staat-Streitbeilegung im Falle
von Investitionen eine wirksamere Option darstellt, da sie ihrer Ansicht nach eine neutrale, entpolitisierte und
kostenwirksame Losung fur eine Streitbeilegung bietet. Sie ist seit ihrer Einrichtung vor einigen Jahrzehnten das
standardmifig eingesetzte System zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten.

7.5.  Der EWSA merkt an, dass die Interessentrager beziiglich des Verhiltnisses zwischen den innerstaatlichen Gerichten
und dem multilateralen Investitionsgericht unterschiedlicher Auffassung sind. Einige sehen im multilateralen Investitions-
gerichtshof die letzte Instanz, die nach der obligatorischen Ausschopfung der innerstaatlichen Rechtsmittel angerufen
werden kann, andere wiederum meinen, dass der derzeit durch die Kommission vertretene ,no U-turn“-Ansatz ebenfalls
eine gute Arbeitsgrundlage fur den multilateralen Investitionsgerichtshof wire.

7.6.  Nach dem ,no U-turn“-Ansatz hat ein Investor das Recht, sich an die ortlichen Gerichte oder direkt an die
Investitionsgerichtsbarkeit/den multilateralen Investitionsgerichtshof zu wenden. Sobald der Fall dann aber auf einem dieser
beiden Wege abschliefend behandelt wurde, kann ein Investor ihn vor dem anderen Gericht nicht erneut verhandeln lassen.
Einige Interessentrager sind der Ansicht, dass dieser Ansatz eine erfolgreiche Losung fiir die vorgebrachten Bedenken ist,
dass Investoren wegen derselben Rechtsverletzung Klagen bei mehreren Gerichten anstrengen konnten. Sie stellen ferner
heraus, dass mehrere internationale Investitionsabkommen diesen Ansatz verfolgen (*’). In einer Analyse von Unctad (**)
wird festgestellt, dass mit der ,no U-turn“-Klausel eine internationale Klage eines Investors wegen behaupteter Verstof3e
gegen ein IIA und gleichzeitige innerstaatliche Verfahren durch Tochtergesellschaften des Investors wegen behaupteter
Vertragsverletzungen oder Verstofle gegen das innerstaatliche Recht ausgeschlossen werden sollen.

(*®)  Siehe FuRnote 8.

(*’)  Zahlreiche von den Vereinigten Staaten und Kanada geschlossene Abkommen beinhalten solche Bestimmungen. Zum Beispiel das
bilaterale Investitionsabkommen Kanada-Jordanien (2009) in Artikel 26 zu Bedingungen fiir die Erhebung einer Klage bei einem
Schiedsgericht.

(*®)  Unctad Series on Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement (Unctad, 2014): http://unctad.
org[en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7.  Die Voraussetzung der vorherigen Erschopfung der innerstaatlichen Rechtsbehelfe ist ein fundamentaler Grundsatz
des Volkergewohnheitsrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen. Von den EU-Mitgliedstaaten wurden auch
mehrere Investitionsabkommen mit Drittstaaten mit ausdruckhchen Bestimmungen geschlossen, nach denen die Kliger
zunichst alle innerstaatlichen Rechtsbehelfe ausschopfen miissen (*°). Der Grundgedanke hinter dieser Regelung ist, dass sie
den Staaten, in denen die Verletzung aufgetreten ist, eine Moglichkeit bietet, auf ihre eigene Weise im Rahmen ihrer
innerstaatlichen Rechtsordnung Abhilfe zu schaffen, und immer dann zur Anwendung kommt, wenn internationale und
nationale Verfahren demselben Zweck dienen (*°). Der Internationale Gerichtshof erachtete dies als sehr wichtig, weshalb
eine 1mp1121te Auslegung, dass sie durch ein internationales Abkommen aufer Kraft gesetzt werden konne, nicht zuldssig
sei (*'). Aus diesem Grund sollte diese Regelung nach Ansicht einiger Interessentrager im Ubereinkommen zur Errichtung
eines multilateralen Investitionsgerichtshofs eindeutig enthalten sein.

7.8. Vor dem Hintergrund der vorstehend dargelegten Argumente fordert der EWSA die Europidische Kommission auf,
die Frage der Ausschopfung der innerstaatlichen Rechtsbehelfe und ihre potenzielle Funktionsweise im Kontext eines
multilateralen Investitionsgerichtshofes weiter zu untersuchen.

8. Unabhingigkeit und Legitimitit der Richter

8.1. Ganz gleich, welche institutionelle Struktur gewahlt wird (eigenstindige internationale Organisation oder
Anbindung an eine bestehende Einrichtung), so muss die Unabhingigkeit eines multilateralen Investitionsgerichtshofs
gewihrleistet sein. Die Ernennung von Richtern auf permanenter Basis wird als wesentlicher Faktor fiir den Aufbau einer
Rechtsprechung angesehen, wodurch die Vorhersehbarkeit verbessert und eine Abkehr vom ISDS-Ansatz vollzogen wird,
die dieses Verfahren haufig als sprunghaft wahrgenommen wird.

8.2.  Falls die Einrichtung eines multilateralen Investitionsgerichtshofs durchgefiihrt wird, sollte das eigentliche Ziel also
darin bestehen, stindige Richter zu ernennen. In den Anfangsphasen der Einrichtung des Gerichtshofs sollte dieser in der
Lage sein, sich selbst zu organisieren, wobei die Zahl der zu behandelnden Rechtssachen zu beriicksichtigen ist. Ein
ausschlaggebender Faktor wird die anfingliche Zahl der Vertragsparteien des Ubereinkommens zur Errichtung des Gerichts
sein, sowie die Zahl der Abkommen, die in die Zustdndigkeit des Gerichts iiberantwortet werden.

8.3.  Obwohl das Verfahren zur Ernennung der Richter nicht aus den Empfehlungen der Europdischen Kommission fiir
das Mandat hervorgeht, begriift der EWSA die Festlegung klarer und anspruchsvoller Kriterien, auch zu den
Qualifikationen der Bewerber und zu der Einhaltung eines Verhaltenskodex, wie der Magna Charta der Richter (*%), die
Interessenkonflikte verhindern und die Unabhingigkeit der Richter gewihrleisten soll. Dies ist iiberaus wichtig, um die
Rechtsstaatlichkeit und das Vertrauen der Offentlichkeit zu gewihrleisten.

8.4.  Im Hinblick auf die fachliche Eignung der Richter sollten neben volkerrechtlichem Fachwissen mit entsprechenden
Nachweisen auch Kenntnisse in Bereichen wie dem Investitions-, Verbraucher-, Umwelt-, Arbeitsrecht und der
Menschenrechtsgesetzgebung sowie der Streitbeilegung gefordert sein. Nur so ist gewihrleistet, dass die Richter die
erforderliche Erfahrung haben, um die verschiedenen Arten von Fillen verhandeln zu konnen, die mit diversen Branchen
und Investitionsarten verbunden sind und mit denen das Gericht befasst wird, und in der Lage sind, den rechtlichen Kontext
vollstindig zu erfassen und zu behandeln.

8.5.  Der EWSA befiirwortet auflerdem ein Verfahren zur Ernennung der Richter, das transparent ist und Kriterien fiir
eine ausgewogene Vertretung aller Vertragsparteien des Ubereinkommens zur Errichtung des Gerichts entspricht. Der
Auswahlprozess sollte transparent sein und dem Grundsatz der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht entsprechen.

8.6.  Gewihrleistung der Transparenz, Zugang zu Informationen fiir die breite Offentlichkeit und Zugang fiir die
Interessentrager, z. B. durch Akkreditierung, sind weitere wesentliche Elemente zur Verbesserung der Glaubwiirdigkeit und
der Legitimitdt des Systems. Die UNCITRAL-Bestimmungen iiber Transparenz in Investor-Staat-Schiedsverfahren und das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber Transparenz in Investor-Staat-Schiedsverfahren auf der Grundlage von
Abkommen (die sog. Mauritius-Konvention fiir Transparenz) sollten dem kiinftigen multilateralen Investitionsgerichtshof
als eine Grundlage fiir die Bestimmungen tiber Transparenz dienen.

9. Ein wirksames System

9.1.  Ein Sekretariat sollte mit der eigentlichen Verwaltung des multilateralen Investitionsgerichtshofs betraut werden.
Zwar ist gegenwartig nicht klar, ob das Gericht eine ganz neue Organisation sein oder einer bestehenden internationalen
Organisation angegliedert werden wird, doch ist sicherzustellen, dass fiir die Arbeit des Sekretariats ausreichende Mittel
abgestellt werden.

(*%)  Siehe zum Beispiel Artikel 5 des 1976 geschlossenen bilateralen Investitionsabkommens zwischen Deutschland und Israel, Artikel 8
des 1978 geschlossenen bilateralen Investitionsabkommens zwischen Agypten und Schweden, Artikel 7 des bilateralen
Investitionsabkommens Ruménien-Sri Lanka aus dem Jahr 1981, Artikel 8 des 2007 geschlossenen bilateralen Investitionsab-
kommens Albanien-Litauen, Artikel XI des bilateralen Investitionsabkommens Uruguay-Spanien aus dem Jahr 1992, Artikel X des
1991 geschlossenen bilateralen Investitionsabkommens Uruguay-Polen.

(%)  Interhandel (Schweiz v. Vereinigte Staaten), Vorliufige Beschwerdepunkte, 1959 IGH, Bericht 6, Randnr. 27 (21. Mirz 1959).
Abrufbar unter http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf.

(") Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (Italien v. Vereinigte Staaten), Urteil, 1989 IGH Rep. 15, 28 LLM. 1109 (juli 20), Abs. 50

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6.


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2.  Im Mandatsentwurf wird vorgeschlagen, die Verwaltungskosten unter den Vertragsparteien gerecht aufzuteilen und
dabei verschiedene Kriterien zu beriicksichtigen, wie etwa den wirtschaftlichen Entwicklungsstand der Vertragsparteien, die
Zahl der Abkommen pro Vertragspartei und den Umfang der internationalen Strome oder Bestinde an Investitionen der
Vertragsparteien.

9.3.  Zur Umlegung der Kosten fiir die gerichtliche Verhandlung dieser Fille findet sich im Entwurf des Mandats keine
Aussage (ausgenommen die Verglitung der Richter, deren Festlegung vorgeschlagen wird). Der EWSA dringt auf eine
Kldrung dieser Frage.

9.4. In betrichtlichem Umfang werden auslindische Direktinvestitionen durch kleine und mittlere Unternehmen
getatigt, die auf das gleiche Mafy an Schutz und den Zugang zu Streitbeilegungsmechanismen zu angemessenen
Bedingungen und Kosten angewiesen sind.

9.5. In Erwidgung zu ziehen ist auch die Moglichkeit eines Schlichtungsverfahrens fir eine einvernehmliche
Streitbeilegung.

9.6.  Alle Entscheidungen des multilateralen Investitionsgerichtshofs sollten durchsetzbar sein und verdffentlicht werden.

10. Ein hohes Maf an Schutz und potenzieller Ubergangszeitraum

10.1.  Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Festlegung, dass ein Abkommen in die Zustindigkeit des Gerichtshofs fallt,
sollte darin liegen, dass beide Parteien ihre Zustimmung erteilen. Dies bedeutet in der Praxis, dass Abkommen, die von der
EU oder den Mitgliedstaaten der EU unterzeichnet worden sind, nicht automatisch der Zustindigkeit des Gerichtshofs
unterstellt sein werden, sondern nur dann, wenn die Drittpartei einverstanden ist.

10.2.  In diesem Zusammenhang sollten wihrend eines potenziellen Ubergangszeitraums vom gegenwirtigen System der
Investor-Staat-Streitbeilegung und der Investitionsgerichtsbarkeit hin zur Errichtung eines multilateralen Investitions-
gerichtshofs die vereinbarten Streitbeilegungsverfahren weiter gelten, um ein hohes Mafl an Investitionsschutz zu
garantieren, bis die Verfassungsmafigkeit und Zuldssigkeit eines multilateralen Investitionsgerichtshofs nach EU-Recht
gegeben ist — die von Belgien beim Gerichtshof angestrengte Rechtssache ist noch anhingig (**).

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  Siche Fuftnote 5.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA III)“

(COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD))
(2019/C 110/28)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Befassung Europdisches Parlament, 2.7.2018
Européische Kommission, 12.7.2018

Rat der Europiischen Union, 18.7.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen

Annahme in der Fachgruppe 23.11.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 12.12.2018

gung

Plenartagung Nr. 539

Ergebnis der Abstimmung 181/1/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA 1) fiir den Zeitraum
2021-2027.

1.2.  Der EWSA begriiflt auferdem, dass beim IPA III der Schwerpunkt auf Leistung liegen sollte, sodass die Zuteilung
von Mitteln insgesamt stirker von den Reformzusagen und -fortschritten der Begiinstigten abhingt. Der Einsatz von
Leistungsindikatoren wird zur Gesamtbewertung von IPA III beitragen und steht im Einklang mit den Empfehlungen ('), die
der EWSA beziiglich IPA II ausgesprochen hatte.

1.3.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die Einrichtung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe im Einklang mit der
neuen Strategie der Kommission fiir den westlichen Balkan mit dem Titel ,Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir
und ein verstirktes Engagement der EU gegeniiber dem westlichen Balkan®, die am 6. Februar 2018 vorgelegt wurde, sowie
deren sechs Leitinitiativen steht, die von der Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der Intensivierung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Sicherheit und Migration durch gemeinsame Ermittlungsgruppen, der Europdischen Grenz- und Kiistenwache bis
hin zur Ausdehnung der EU-Energieunion auf den westlichen Balkan, zur Senkung der Roamingkosten und zum Aufbau
von Breitbandverbindungen in der Region reichen (%). Sie steht ebenfalls im Einklang mit der Erweiterungspolitik der
Europdischen Union im Hinblick auf einen mdglichen kiinftigen Beitritt der Tiirkei.

1.4.  Der EWSA bekriftigt erneut seine Haltung, dass gemidfl Artikel 49 des Vertrags iiber die Europdische Union jeder
europdische Staat, der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte,
einschlieSlich der Rechte der Angehérigen von Minderheiten, achtet und sich fiir die Férderung dieser Werte einsetzt,
die Mitgliedschaft in der Union beantragen kann.

1.5.  Der EWSA begriiflt, dass sich der im Verordnungsentwurf iiber IPA III fiir den Zeitraum 2021-2027 vorgesehene
finanzielle Bezugsrahmen gemif§ dem Vorschlag der Europédischen Kommission auf rund 14,5 Mrd. EUR belaufen wird.

(") Stellingnahme des EWSA zum Instrument fiir Heranfithrungshilfe/Europiisches Nachbarschaftsinstrument (ABL C 11 vom
15.1.2013, S. 77).
()  Die Grundprinzipien der EU-Strategie fiir den westlichen Balkan wurden von der Kommission am 6. Februar 2018 in ihrer

Mitteilung ,Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes Engagement der EU gegeniiber dem westlichen
Balkan“ (COM(2018) 65 final) dargelegt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_de.pdf
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1.6.  Er begriifdt dariiber hinaus, dass 25 % der Mittel fiir Klimaziele aufgewendet werden sollen.

1.7.  Der EWSA begriiflt weiterhin, dass im Rahmen von IPA III nicht von vornherein Partnerzuweisungen festgelegt
werden sollen, wodurch mehr Flexibilitdt entsteht. Mit dem IPA-Programmplanungsrahmen soll dem sich wandelnden
Bedarf der Partner Rechnung getragen und fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Vorhersehbarkeit und leistungs-
bezogener Finanzierung gesorgt werden.

1.8.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission, die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenlander auf, die
Hinweise, die der EWSA nach der Halbzeitbewertung von IPA II (°) gegeben hat, sowie viele seiner vorangegangenen
Empfehlungen (*) vollstindig umzusetzen.

1.9.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Heranfithrungshilfe fur die Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen und
die Schaffung eines glinstigen und vorhersehbaren wirtschaftlichen Umfelds, um das Unternehmertum, die Griindung von
Unternehmen und das Wachstum von KMU voranzubringen und so die Wettbewerbsfihigkeit, das Wirtschaftswachstum
und die Schaffung neuer und angemessener Arbeitsplitze zu fordern.

1.10.  Der EWSA betont die Bedeutung von Wirtschaftsreformprogrammen und einer sinnvollen Einbeziehung der
Sozialpartner und anderer zivilgesellschaftlicher Organisationen in den Prozess der Entwicklung und Umsetzung dieser
Programme. Der EWSA fordert, dass mehr Mittel, einschlieflich organisatorischer Finanzhilfen, fir den Kapazititsaufbau
der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen bereitgestellt werden, damit sie sich wirksam an diesen
Prozessen beteiligen konnen. Verbesserungen der Qualitit und des Inhalts des sozialen Dialogs in den Kandidatenlindern
und potenziellen Kandidatenldndern sollten gefordert werden.

1.11.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die iiber IPA III bereitgestellte Finanzausstattung fiir die Integration der
Volkswirtschaften des westlichen Balkans in die EU wichtig ist.

1.12.  Der EWSA unterstiitzt den Standpunkt, dass Reformfortschritte der IPA-Begiinstigten wesentlich sind, um die
Absorptionsrate (bei IPA Il zwischen 64,3 % und 88,9 %) und Nutzung der Mittel zu verbessern, und betont, dass zwischen
den Begiinstigten des westlichen Balkans eine Kultur der Zusammenarbeit gestirkt werden muss. Der Fall der Tiirkei ist
deutlich komplexer und schwieriger. Die finanzielle Unterstiitzung eines Landes, in dem eine weitere Verschlechterung der
Biirgerrechtslage nicht auszuschliefSen ist, erfordert ein behutsames Vorgehen und muss mit Auflagen verkniipft werden.

1.13.  Der EWSA betont, dass die Heranfithrungshilfe genutzt werden muss, um die Kapazititen der Verwaltung der
Kandidatenlidnder und potenziellen Kandidatenlinder zu erhéhen und sie so auf die kiinftige Nutzung der Strukturfonds
und auf die Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU vorzubereiten.

1.14.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die EU strenge und wirksame Mechanismen schaffen sollte, um die
Zuweisung von Heranfithrungshilfen an alle Kandidatenlinder und potenziellen Kandidatenlinder zu iiberwachen.
Insbesondere im Fall der Tirkei sollten dauerhafte Riickstande in verschiedenen Bereichen stirker beriicksichtigt werden.

1.15.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Durchfithrung von IPA III insbesondere in den ersten Jahren beschleunigt
werden muss, um strukturelle Verzgerungen beim Abschluss von Vertragen und bei der Umsetzung zu vermeiden und
bereits vorhandene Riickstande schrittweise abzubauen. Die Kommission sollte der indirekten Mittelverwaltung mit den
Begiinstigten besondere Aufmerksamkeit widmen. Die Halbzeitbewertung hat gezeigt, dass dieses Verwaltungsverfahren
zwar die Eigenverantwortung der Begiinstigten gestirkt hat, die schleppende Vertragsvergabe jedoch zu langen
Verzogerungen bei der Durchfithrung gefithrt hat, vor allem in der Tiirkei.

1.16.  Der EWSA betont, dass die Uberwachung auf der Grundlage der im Vorschlag der Europiischen Kommission
genannten Indikatoren erfolgen muss. Es werden einschligige Leistungsindikatoren festgelegt und in den IPA-
Programmplanungsrahmen aufgenommen, und den Empfingern von EU-Mitteln werden angemessene Berichtspflichten
auferlegt. Die Erweiterungsberichte werden bei der Bewertung der Ergebnisse der IPA-III-Hilfen als Referenz herangezogen.
Durch ein System der Leistungsberichterstattung soll sichergestellt werden, dass die Erfassung von Daten fur die
Uberwachung der Umsetzung und der Ergebnisse effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt.

1.17.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission ihre Mafnahmen regelmifig iiberwachen und die Fortschritte bei
der Zielerreichung tiberpriifen sollte. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Instruments anhand
der einschldgigen Indikatoren und Zielvorgaben bewertet, und es wird eingehend untersucht, inwieweit das Instrument als
relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Kohdrenz
mit anderen EU-Politikbereichen besteht. Auflerdem werden die Evaluierungen Erkenntnisse erbringen, durch die etwaige
Defizite bzw. Probleme oder Méglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Mafinahmen oder ihrer Ergebnisse ermittelt
werden konnen und deren Nutzung bzw. Wirkung maximiert werden kann.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_de.
(" Vgl. Verweis in FuRnote 1.


https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
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1.18.  Der EWSA vertritt nachdriicklich die Auffassung, dass Kontrollvorgaben festgelegt und bewihrte Verfahren fur alle
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidaten zuginglich gemacht werden miissen, sodass sie diese Mittel aktiver in
Anspruch nehmen.

1.19.  Der EWSA betont, dass im neuen Vorschlag fiir eine Verordnung auch hervorgehoben wird, wie wichtig eine
stirkere Koordinierung und Zusammenarbeit mit anderen Gebern und Finanzinstitutionen, einschliefSlich des Privatsektors,
ist.

1.20.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, das Potenzial einer langfristigeren Perspektive fiir die
Durchfithrung zu priifen. Dies wiirde die Vorhersehbarkeit verbessern und den zeitlichen Druck nehmen, insbesondere in
Bereichen, in denen es wihrend des aktuellen Zeitraums zu erheblichen Verzogerungen gekommen ist.

1.21.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Qualitit der (Arbeits-)Unterlagen, die fiir die Sektoransatzplanung verwendet
werden, insgesamt verbessert und die Sektoransatzplanung gemeinsam mit allen einschligigen Parteien klarer gestaltet
werden muss. Zu diesem Zweck empfichlt der EWSA auflerdem, Mafinahmen zu ergreifen, um die Kapazitit der
Européischen Kommission im Hinblick auf die durchgingige Beriicksichtigung horizontaler Belange zu verbessern.
Insgesamt miissen die Kapazititen aller Institutionen, die an der Umsetzung der Heranfithrungshilfe beteiligt sind,
verbessert werden. Hierfiir sollten die Institutionen in den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenldndern auch
eine ausgewogene technische Unterstiitzung erhalten.

1.22.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das IPA 1l dazu genutzt werden sollte, in der Offentlichkeit der
Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder das Verstindnis fir die Grundwerte der EU zu verbessern und das
Wissen um den Mehrwert der Heranfiihrungshilfe zu verbreiten. Dies sollte im Rahmen von Zuschussprogrammen
erfolgen, die von den Delegationen der Europdischen Union verwaltet werden.

1.23. Der EWSA begriifdt, dass die Heranfithrungshilfe an a) Rechtsstaatlichkeit, b) eine gute Regierungsfithrung und
Grundrechte, ¢) die soziookonomische Entwicklung, d) die Angleichung an Politik und Besitzstand der EU, e)
gutnachbarliche Beziehungen und Aussbhnung sowie f) regionale Zusammenarbeit gekniipft wird.

2. Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfiihrung und Grundrechte

2.1.  Der EWSA betont, dass die Standards in allen Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenlindern noch immer
stark von denen der EU abweichen. In der Tiirkei ist die Lage schwieriger als zuvor, insbesondere nach dem gescheiterten
Putsch im Juli 2016 und der Verhingung des Kriegsrechts.

2.2, Der EWSA vertritt die Auffassung, dass im Rahmen von IPA III Investitionen in Projekte mit Bezug zur
Rechtsstaatlichkeit weitergefithrt werden sollten, mit denen Lander dabei unterstiitzt werden, eine stabile und professionelle
Rechtsdurchsetzung und Justizbehorden aufzubauen, die unabhingig und frei von duflerer Beeinflussung sind.

2.3, Der EWSA ist dariiber hinaus der Ansicht, dass ein besonderes Interesse daran bestehen sollte, ein effizientes System
zu schaffen, um die Grenzen zu schiitzen, die Migrationsstrome zu steuern, humanitire Krisen zu vermeiden und
denjenigen Asyl zu gewihren, die es benotigen. Technische Hilfe seitens der EU zur Unterstiitzung verantwortungsvoller
Governance-Ansitze in diesen Bereichen konnte sich als sehr hilfreich erweisen. Dariiber hinaus miissen alle
Kandidatenlidnder und potenziellen Kandidaten Mechanismen entwickeln, um das organisierte Verbrechen zu bekdmpfen
und Terrorismus und illegale Einwanderung zu stoppen. Die Tiirkei sollte sich nachdriicklicher fir die Umsetzung des am
28. Mdrz 2016 unterzeichneten Abkommens mit der EU einsetzen, das darauf abzielt, die irreguldre Einwanderung nach
Europa iiber die Tiirkei zu beenden ().

2.4, Der EWSA betont, dass der offentliche Sektor aller Kandidatenlinder und potenzieller Kandidaten noch immer von
Klientelismus, Intransparenz, Korruption und Ungleichheit geprigt ist.

2.5.  Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass Minderheiten in allen Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten-
lindern aufgrund von diskriminierendem Verhalten und einer ablehnenden Haltung ihnen gegeniiber noch immer vielen
Problemen ausgesetzt sind.

2.6.  Der EWSA vertritt nachdriicklich die Auffassung, dass Initiativen zur Reform und Entpolitisierung des offentlichen
Sektors, zur Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie zur Verbesserung elektronischer Behordendienste
und der Managementorientierung vorrangig zu behandeln sind. In diesem Zusammenhang sollte die Heranfiihrungshilfe
genutzt werden, um sinnvolle Moglichkeiten fur die Einbezichung eines moglichst breiten Spektrums zivilgesellschaftlicher
Organisationen in die Politikgestaltung zu schaffen.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration|file-eu-turkey-statement-action-plan.
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2.7. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Zivilgesellschaft als wesentlicher Treiber fiir die Rechtsstaatlichkeit
anerkannt werden sollte und dass zivilgesellschaftliche Initiativen in den Heranfihrungsprogrammen entsprechend
priorisiert werden sollten.

2.8.  Der EWSA ist auflerdem der Ansicht, dass im Rahmen der Heranfiihrungshilfe insbesondere Institutionen gefordert
werden sollten, die die Gleichheit und die Achtung der Menschenrechte fordern.

3. Soziookonomische Entwicklung

3.1. Der EWSA rdumt ein, dass die Partner finanzielle Unterstiitzung benotigen, da sie unter dauerhaft hohen
Arbeitslosenquoten (im ersten Quartal 2018 z. B. 21,6 % in FYR und 35,3 % im Kosovo (*)) leiden und im Hinblick auf das
BIP pro Kopf nur langsam zu den EU-Lindern aufschliefSen.

3.2.  Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass alle Partner des westlichen Balkans (°) und die Tiirkei unter Armut, hoher
Arbeitslosigkeit, dem informellen Sektor, niedrigen Lohnen, Korruption, rechtswidrigem Handeln und der Emigration
qualifizierter Arbeitskrifte und dem Braindrain leiden.

3.3.  Der EWSA erachtet die Rolle der Bildung, einschlieflich des gleichberechtigten Zugangs zu Bildungssystemen, in
allen Partnerlindern auf dem westlichen Balkan und der Tiirkei fiir die Forderung der europdischen Werte, der Toleranz
gegeniiber Minderheiten und der Geschlechtergleichstellung, fiir die Bekimpfung von Vorurteilen und die Stirkung des
sozialen Zusammenbhalts als wesentlich.

3.4.  Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass im Rahmen von IPA III eine Agenda fiir den sozialen Zusammenhalt
umgesetzt werden muss, indem die Effizienz und Wirksamkeit der Bildungssysteme und auf diese Weise Qualifikations-
defizite sowie das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage verbessert und die durch digitale und
technische Verdnderungen in der Wirtschaft entstehenden Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt angegangen werden.
Eine verstirkte finanzielle Forderung von Programmen zur beruflichen Bildung, fir die Lehrlingsausbildung und fir
lebenslanges Lernen sowie eine engere Einbindung der Sozialpartner und anderer einschligiger zivilgesellschaftlicher
Organisationen in ihre Gestaltung wiirden dazu beitragen, das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zu beheben und die hohe Arbeitslosigkeit sowie die Zahl unbesetzter Stellen zu
verringern.

3.5.  Der EWSA betont, dass iiber die Heranfithrungshilfe Mechanismen eingerichtet werden miissen, mit denen Armut
bekdmpft und fur Zugang zum Arbeitsmarkt gesorgt werden kann, insbesondere fiir junge Menschen, Frauen und
Minderheiten, um die Auswanderung und Abwanderung (hoch-)qualifizierter Arbeitskrifte zu verhindern.

3.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vertiefung und Ausweitung des sozialen Dialogs eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die soziookonomische Entwicklung ist. Die Sozialpartner miissen bei der Gestaltung und Umsetzung
politischer Manahmen eine wichtige Rolle spielen.

3.7.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Kapazitit zur Stirkung der makrodkonomischen Stabilitit
verbessert und die Entwicklung hin zu einer funktionierenden Marktwirtschaft, die dem Wettbewerb und den Marktkriften
in der Union standhalten kann, unterstiitzt werden muss. Dies sollte bei der Zuweisung von Heranfithrungshilfe fiir alle
Kandidatenlinder und potenziellen Kandidaten Prioritit haben. Allerdings muss auch das wirtschaftliche Niveau der
Volkswirtschaften der IPA-III-Begiinstigten besonders beriicksichtigt werden. Unternehmertum, Selbstindigkeit, KMU und
Mikrofinanzierung sollten nicht vernachldssigt werden.

3.8.  Der EWSA fordert, dass ein besonderes Augenmerk darauf gelegt werden muss, die Marktorientierung des privaten
Sektors und die Wettbewerbsfahigkeit privatwirtschaftlicher Unternehmen durch Zuweisungen der Heranfithrungshilfe zu
starken.

3.9.  Der EWSA ist der Ansicht, dass Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen von IPA III iiber einen Zeitraum
von mindestens 36 Monaten Betriebskostenzuschiisse erhalten sollten.

3.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Auswirkungen der im Rahmen von IPA II auf lindliche/biirgernahe und
kleine zivilgesellschaftliche Organisationen ausgerichteten kleinen Regelungen fur die Weitervergabe von Zuschiissen
verstirkt werden sollten, insbesondere durch eine sehr viel stirkere Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
alle Planungsphasen fiir jedes neue System zur Weitervergabe von Zuschiissen.

3.11.  Der EWSA betont, dass die an der Heranfuhrungshilfe beteiligten Institutionen Hilfe leisten miissen, um digitale
Technologien und Verteilungsnetze zu stirken, den Umweltschutz zu verbessern und hochstmaogliche nukleare
Sicherheitsstandards festzulegen.

(*)  Diese Bezeichnung berithrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244 des UN-
Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserkldrung des Kosovos.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt und europiische Integration auf dem
Westbalkan — Herausforderungen und Prioritdten“ (ABl. C 262 vom 25.7.2018, S. 15).
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3.12.  Der EWSA ist auferdem der Ansicht, dass die Einrichtung von Institutionen, die den gleichberechtigten Zugang zu
kindlicher Bildung fordern, berufliche Bildungsansitze weiterentwickeln, die Qualitit der Hochschulbildung verbessern,
sich fur lebenslanges Lernen einsetzen und fir Instrumente bzw. Institutionen zur Regelung der Beziehungen zwischen den
Sozialpartnern, der Tarifverhandlungen, der Beilegung von Tarifstreitigkeiten sowie eines Verfahrens fiir einen strukturierten
sozialen Dialog zwischen den Sozialpartnern eintreten, im Rahmen der Heranfihrungshilfe vorrangig behandelt werden
sollte.

4. Angleichung an Politik und Besitzstand der EU

4.1.  Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass die Standards in allen Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten-
landern noch immer stark von denen der EU abweichen.

4.2.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Standards, Strategien und Verfahren der Kandidatenlinder und
potenziellen Kandidaten, einschliefSlich der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, an diejenigen der Union angeglichen
werden sollten.

4.3, Der EWSA betont, dass die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder nicht nur ihre Rechtsvorschriften
an den legislativen Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands angleichen, sondern sich auch mit den politischen Mafnahmen,
die derzeit in der EU erértert und entwickelt werden, vertraut machen und ihre Politik nach Moglichkeit darauf ausrichten
miissen. Dazu gehoren die europdische Siule sozialer Rechte, die Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen
und die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung sowie die Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Bezug
auf die Flichtlings- und Migrantenstrome und die integrierte Grenzkontrolle.

5. Gutnachbarliche Beziehungen und Auss6hnung

5.1.  Die Kandidatenlinder und potenziellen Kandidatenldnder des westlichen Balkans und die Tirkei kimpfen noch
immer mit den Folgen von Krieg und Konflikten, ethnischem Hass, irredentistischen Bewegungen und schwelenden
Konflikten, die jederzeit wieder aufflammen konnten. Die Beilegung der dringendsten bilateralen Fragen muss vor einem
EU-Beitritt nachdriicklich gefordert werden, wobei es andererseits das Verfahren verzogern konnte, wenn auf der Losung
aller noch offenen Fragen bestanden wird. Der Wiederaufbau der Handelsbeziechungen und anderer wirtschaftlicher
Beziehungen zwischen den Landern konnte zur Konfliktlosung und zum Wirtschaftswachstum beitragen.

5.2.  Der EWSA begriifSt Initiativen — sei es vonseiten staatlicher Bildungs- und Kultureinrichtungen, von Hochschulen
und Organisationen der Zivilgesellschaft —, die auf Aussohnung, gutnachbarschaftliche Beziehungen und die Entwicklung
einer kritischen Haltung gegeniiber der Vergangenheit gerichtet sind.

5.3.  Der EWSA betont, dass es den Prozess der Integration vereinfachen wiirde, die Kapazititen der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner, einschliefSlich der Berufsverbdnde, zu stirken und die Vernetzung der in der EU und
in den begiinstigten Lindern angesiedelten Organisationen auf allen Ebenen zu fordern.

5.4.  Der EWSA ist der Ansicht, dass im Rahmen von IPA III Mittel fiir Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt
werden sollten, die den zivilgesellschaftlichen Raum fiir Engagement und Beteiligung verbessern. Die zivilgesellschaftliche
Infrastruktur und regionale thematische zivilgesellschaftliche Plattformen und Netzwerke sollten im Rahmen von IPA III
starker unterstiitzt werden.

6. Regionale Zusammenarbeit

6.1.  Energie- und Verkehrsnetze sollten als Vektoren fiir die Entwicklung und den Verbund der Region aufgefasst werden.
Dies wiirde helfen, den Biirgern der Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenlander des westlichen Balkans und der
Turkei eine klare Vorstellung von den sozialen, wirtschaftlichen und umweltbezogenen Vorteilen eines EU-Beitritts zu
vermitteln. So geben zum Beispiel Energieeffizienz und Energieeinsparungen Impulse fiir neue Unternehmenstitigkeiten
und tragen zur Schaffung ,griiner* wie auch herkommlicher Arbeitsplitze bei.

6.2.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass Institutionen und Initiativen, die die Kandidatenldnder und potenziellen
Kandidaten in den Bereichen Energie, Kommunikation, Digitalisierung, Innovation, Verkehr und Umweltschutz miteinander
verbinden, im Rahmen der Heranfithrungshilfe prioritir behandelt werden sollten. Die Zusammenarbeit der Stddte Kula in
Bulgarien und Boljevac in Serbien, die Spezialfahrzeuge, Aufklirungsdrohnen und persénliche Schutzausriistung fur die
Bekampfung von Waldbrinden erwerben wollten, ist ein Beispiel fiir ein vorbildliches Verfahren (7).

6.3.  Der EWSA unterstiitzt den Vertrag iiber eine Verkehrsgemeinschaft, der am 12. Juli 2017 von der EU und den
Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenlindern des westlichen Balkans unterzeichnet wurde, und fordert die
Parteien auf, thn weiter auszugestalten. In diesem Zusammenhang sollten die Europaische Kommission, die Europdische
Investitionsbank und die Partner des westlichen Balkans ihre Investitionen auf den Anschluss der Westbalkan-Infrastruktur
an das TEN-V-Kernnetz der EU konzentrieren. Ein gemeinsames Programm, in dem die verfugbaren Mittel ermittelt werden
und ein gemeinsamer Plan festgelegt wird, ist daher erforderlich.

() https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDE.
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6.4.  Eine verbesserte Infrastruktur wird zur Senkung der Verkehrs- und Energiekosten beitragen, umfangreiche
Investitionen in der Region reizvoller machen und den Handel innerhalb der Region erleichtern. Dariiber hinaus wird die
Forderung des Digitalausbaus und die schrittweise Senkung der Roamingentgelte in den Staaten des westlichen Balkans zur
Entwicklung von Unternehmen, zur Steigerung der Produktivitit und zu Verbesserungen der Lebensqualitit beitragen.
Allerdings ist die fehlende Infrastruktur nicht das Haupthindernis fiir eine Zusammenarbeit zwischen den Partnern auf dem
westlichen Balkan. Die Feindseligkeiten der Vergangenheit und weiterhin ungeloste Konflikte zwischen den Lindern
schrinken Umfang und Inhalt der Zusammenarbeit ein. Dies konnte teilweise durch die Forderung von grenzii-
berschreitenden Kooperationsprojekten unter IPA-Lindern behoben werden.

6.5.  Die Medien und andere Formen der Kommunikation sollten genutzt werden, um die Prisenz und die Bedeutung der
EU-Aktivititen in den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenlindern hervorzuheben. Dariiber hinaus sollten
wiahrend des gesamten Prozesses des Beitritts zur EU die Fihigkeiten der ortlichen Beamten zur Verwaltung und
Durchfithrung von Projekten ausgebaut werden.

7. Besondere Bemerkungen zu dem Vorschlag fiir die IPA-III-Verordnung

7.1.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass der Vorschlag auf Erfolgen und im Rahmen der vorangegangenen
Programmplanungszeitriume gewonnenen Erkenntnissen aufbaut und dass er geeignet ist, die verfolgten Ziele zu
verwirklichen. Der EWSA betont dennoch, dass die Kandidatenlinder und potenziellen Kandidatenlinder Heraus-
forderungen gegeniiberstehen, die sich von denen der Mitgliedstaaten deutlich unterscheiden, und dass daher viel Raum fiir
Flexibilitat geschaffen werden muss.

7.2.  Der EWSA steht vollstindig hinter den fiir das IPA III genannten Zielen, mochte aber betonen, dass direkte
Auswirkungen kurzfristig nur schwer greifbar sein werden. Der EWSA empfiehlt daher, dass der Mehrwert kiinftiger
Mafinahmen eingehend in Bezug auf den Umfang des Engagements, das politische Gewicht und die Vertretung der
Interessen einer grofStmaoglichen Anzahl von Begiinstigten bewertet wird. Besonders gelobt werden sollte der Umstand, dass
die im laufenden Programmplanungszeitraum gewéhrte Budgethilfe in den Empfingerlindern (z. B. Serbien, Montenegro
und Albanien) wie ein Katalysator fiir institutionelle Verdnderungen und einen verbesserten politischen Dialog gewirkt hat.

7.3. In Anbetracht der schwierigen Situation der meisten Begiinstigten empfiehlt der EWSA, dass die Dokumenta-
tionsanforderungen ausreichend vereinfacht werden und der Schwerpunkt darauf liegen sollte, die Eigenverantwortung der
Empfinger fiir die Ergebnisse zu unterstiitzen und sicherzustellen. Zu diesem Zweck sollte die indirekte Mittelverwaltung
mit den beglinstigten Lindern fortgesetzt und von Maflnahmen fiir den Aufbau von Kapazititen flankiert werden, damit
Interessentrager sich konstruktiv in den gesamten Planungsprozess einbringen kénnen.

7.4, Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Komplementaritit der im Rahmen von IPA III finanzierten Mafnahmen
und der Mafinahmen, die in den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenlindern iiber andere Mittel gefordert
werden, gestirkt werden muss.

7.5.  Der EWSA schligt vor, dass in den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenlindern wihrend des
Verhandlungsverfahrens auf nationaler Ebene besondere Mafnahmen ergriffen werden, um die chronischen Verzogerungen,
Engpdsse und Ineffizienzen zu tberwinden, die sich im laufenden Programmplanungszeitraum gezeigt haben.
Selbstverstandlich miissen hierbei der im Vergleich zu den nationalen Haushalten einiger Begiinstigter relativ niedrige
Umfang an IPA-Mitteln sowie die Notwendigkeit eines tragfahigen Konsenses zwischen der Europdischen Kommission und
den nationalen Institutionen der Begiinstigten beriicksichtigt und der politische Dialog untermauert werden.

8. Bewihrte Verfahren

8.1.  Antragsvorlagen: Diese miissen weiter vereinfacht und innerhalb des IPA und auch gegeniiber anderen Gebern
vereinheitlicht und an andere nationale rechtliche Anforderungen angeglichen werden. Es gibt zu viele Leitlinien und
Anweisungen — hier besteht Spielraum fiir eine Vereinheitlichung, wobei Besonderheiten in einem eigenen Kapitel
zusammengefasst werden sollten.

8.2.  Die Qualifikationen, Kenntnisse und Fihigkeiten der offentlichen Auftraggeber einschlieflich der Kontroll- und
Priifstellen sollten verbessert werden, insbesondere in Fillen, in denen ein Problem einer Auslegung bedarf und fur eine
Antwort viel Zeit erforderlich ist.

8.3.  In einigen Systemen zur Vergabe von Zuschiissen gelten iibertriebene Anforderungen in Bezug auf die Analyse der
Projektumgebung, der Lage in den Regionen usw. Dies ist fiir den durchschnittlichen Antragsteller sehr anspruchsvoll und
kann auch umgekehrt geregelt werden. Die Vergabebehorden konnen Experten beauftragen, diese Analysen durchzufihren
und zu bewerten, wie tragfdhig ein Projekt ist.

8.4. Ein benutzerfreundlicherer Ansatz fir die Antragsteller: Antragspakete konnen vorab gepriift werden, oder
Mitarbeiter der zustindigen Behorden (oder Stellen fiir technische Hilfe) konnen diesbeziiglich beratend titig sein. Auch
sollte mehr Zeit zur Verfigung stehen, um die Verwaltungsanforderungen zu erfiillen.
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8.5.  Vertragsinderungen: Es sollte fir Flexibilitdt und schnellere Bearbeitungszeiten gesorgt werden. In der Regel wird
ein Programm {iber ein oder zwei Jahre festgelegt, worauf ein langwieriges Antragsverfahren folgt. Entsprechend miissen
Vertragsanderungen flexibel moglich sein.

8.6.  Offentlichkeitsarbeit, Markenaufbau und Sichtbarkeit: Hier gibt es Spielraum fiir eine Vereinfachung und
Optimierung der Anforderungen. Auflerdem muss die Sichtbarkeit der von der EU finanzierten Projekte erhoht werden.

8.7.  Die Sektor- und Projektbogen mit den Zielwerten fiir die Indikatoren sollten iiberarbeitet werden, um sie dem
eigentlichen Umsetzungszeitraum anzupassen.

8.8.  Sektorreformvereinbarungen tragen zur Umsetzung von politischen Reformen und zur Verwirklichung
sektorspezifischer Ergebnisse bei. Mogliche, im Rahmen von IPA III zu ergreifende Manahmen: Einbeziehung geschulter
Mitarbeiter in die operative Struktur; Bereitstellung einer angemessenen und dauerhaften technischen Unterstiitzung fir die
operative Struktur. Die Eigenverantwortung der wesentlichen Interessentriger des Verfahrens sollte gestirkt werden.
Herausforderungen bei der Programmplanung: Im Programm aufeinanderfolgende Vertrdge konnen zu einer Verletzung der
vertraglichen Frist fithren, woraus sich im Umsetzungsverfahren viele Probleme ergeben konnen.

8.9. Die potenziellen Risiken, die sich im Berichtszeitraum des IPA II gezeigt haben, haben deutlich gemacht, dass
Engagement und effiziente interministerielle Zusammenarbeit und Koordinierung sichergestellt werden miissen. Dies ist auf
die Komplexitdt der Interventionen und die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen spezifischen nationalen Einrichtungen
zurlickzufithren, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die geplanten Reformen in die Zustindigkeit verschiedener
Regierungsstellen fallen.

8.10.  Auf Projektebene liegen die Probleme bei der Vorbereitung auf die Vergabe bzw. den Abschluss von Vertrigen
hauptsiachlich in der Einhaltung der Voraussetzungen, Herausforderungen bei der Abfolge und Koordinierung mit
verwandten Projekten bzw. Vertrigen sowie in fehlenden Kapazititen, die die rechtzeitige Vorbereitung ordentlicher
Ausschreibungsunterlagen verhindern.

8.11.  Aus Vergabesicht sollten insbesondere die folgenden gewonnenen Erkenntnisse in Zukunft beriicksichtigt werden:
unzureichende Kapazititen wegen der Mitarbeiterfluktuation in den begiinstigten Institutionen; schlechte Qualitdt der von
den Begiinstigten eingereichten Unterlagen; fehlendes internes praxisorientiertes Fachwissen fiir komplexe Projekte;
mangelnde Eigenverantwortung der wesentlichen Interessentrdger fur das Verfahren; komplexe Abfolge von Vertrdgen im
Rahmen des Programms, die zu Verletzungen der Vertrags- bzw. Umsetzungsfristen fiihrt; rechtzeitige Erfullung der
Voraussetzungen usw.

8.12.  Ein hiufig auftretendes Problem betrifft die Diskrepanz zwischen den Indikatoren in den urspriinglichen Sektor-
bzw. Projektbogen und den spiteren Werten bis zum Ende des Berichtszeitraums des Programms. Auch sind die Qualitit
und der Umfang der Indikatoren in einigen Fillen unangemessen, was eine effiziente Programmitberwachung verhindert.

8.13.  Der Inhalt einiger Vertrige, die von dezentralen Behorden verwaltet werden, hdngt von den Ergebnissen der
fritheren Vertrige ab, die von zentralen offentlichen Auftraggebern geschlossen wurden. Dies ist eine Gefahr fiir die
rechtzeitige Ausschreibung und Durchfithrung von Vertrdgen, die von dezentralen Behorden verwaltet werden.

Briissel, den 12. Dezember 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit

1.1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die allgemeinen und besonderen Ziele des
Vorschlags und hilt den Schritt zur Vereinfachung der Instrumente fiir Nachbarschaft und Drittlander fiir begriifenswert
und sinnvoll. Die EU muss konstruktive, realistische und pragmatische Beziehungen zu den Nachbar- und Drittstaaten
aufbauen, in denen Werte eine zentrale Rolle spielen.

1.1.2.  Der Ausschuss nimmt die in diesem Vorschlag von der Kommission und den anderen europiischen Organen
sowie den Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebrachte Entschlossenheit zur Kenntnis, die Entwicklung der Zivilgesellschatt,
der Demokratie und der Systeme zum Schutz der Menschenrechte zu unterstiitzen. Die Funktionsweise des neuen
konsolidierten Instruments sollte in allen Phasen — von der Planung bis zur Uberwachung und Bewertung — auf die
Forderung der Werte der EU — einschlielich Rechtsstaatlichkeit, Integritdt, Pluralismus, Demokratie und Schutz der
Menschenrechte — ausgerichtet sein. In diesem Zusammenhang fordert der Ausschuss die Europdische Kommission
nachdriicklich auf, die Mittelzuweisung fir die thematischen Programme ,Menschenrechte und Demokratie® sowie
,Zivilgesellschaft* mafgeblich aufzustocken.

1.1.3.  Der Ausschuss unterstiitzt das Ziel des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit, ndmlich die Werte und Interessen der EU mit Blick auf die Verfolgung der Ziele und
Grundsitze ihres auswartigen Handelns weltweit zu verteidigen und zu férdern. In der Mitteilung wird ferner festgestellt,
dass bei der Umsetzung dieser Verordnung die Kohirenz mit anderen Bereichen des auswirtigen Handelns und anderen
relevanten Politikfeldern der EU gewihrleistet ist, wie es auch in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (Agenda
2030) zum Ausdruck kommt. Daher muss bei allen Strategien beriicksichtigt werden, wie sie sich auf simtlichen Ebenen —
d. h. einzelstaatlich, innerhalb der EU, in Drittstaaten und global — auf die nachhaltige Entwicklung auswirken.

1.1.4.  Der Ausschuss nutzt diese Gelegenheit, um der Europdischen Union in Erinnerung zu rufen, dass mit der Agenda
2030 eine Welt angestrebt wird, in der jedes Land unter Beriicksichtigung seines Entwicklungsstandes und seiner
Kapazititen von einem anhaltenden, integrativen und nachhaltigen Wirtschaftswachstum sowie von Umweltschutz und
sozialer Entwicklung, einschlieflich menschenwiirdiger Arbeit fur alle, profitiert. Eine Welt, in der Demokratie,
verantwortungsvolle Staatsfithrung und Rechtsstaatlichkeit sowie ein forderliches Umfeld auf nationaler und internationaler
Ebene wesentliche Elemente fiir eine nachhaltige Entwicklung sind.
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1.1.5.  Diese grofle Verantwortung zur Unterstiitzung des Aktionsplans der Agenda 2030 fiir die Menschen, den Planeten
und den Wohlstand erfordert eine stirkere Konzentration auf die Unterstiitzungsinstrumente sowie deren Organisation und
Einbindung in den schwierigen weltpolitischen Kontext. Die Straffung und Vereinheitlichung der eingesetzten Instrumente
ist ein grofer Schritt hin zu einem effizienten, an Priorititen orientiertem Handeln zur Erreichung der vorgeschlagenen
Ziele. Die EU kann sich durch entschlossenes Handeln oft fiir die am stirksten gefahrdeten Gruppen und Einzelpersonen
einsetzen. Dieser Verantwortung muss sie auch weiterhin entsprechend nachkommen.

1.1.6.  Nachbar- und Drittlinder stehen vor einer Reihe grofSer, vielfdltiger und sich tiberlagernder Probleme. In dem
gegenwirtigen globalen Klima, in dem Reformen zur Forderung von Demokratisierung, politischer Stabilisierung und
wirtschaftlicher Entwicklung anscheinend ins Stocken geraten sind, muss die EU ihre Bemithungen verstirken, anstatt sie
zurlickzufahren. Sie sollte standigen Kontakt zu den Regierungen der Nachbar- und Drittstaaten halten und diese zu einer
verantwortungsbewussten Zusammenarbeit motivieren und ermutigen. Thre partnerschaftlichen Beziehungen zu den
Regierungen dieser Lander sollten solide, selbstbewusst und klar darauf ausgerichtet sein, die Lebensbedingungen der dort
lebenden Menschen zu verbessern.

1.1.7.  Der Ausschuss befiirwortet ein proaktives Handeln der EU bis 2030, um Armut und Hunger ein Ende zu setzen,
Ungleichheiten in und zwischen den Lindern zu bekidmpfen, friedliche, gerechte und integrative Gesellschaften zu errichten,
die Menschenrechte zu schiitzen und die Gleichstellung der Geschlechter sowie die Stirkung der Rolle von Frauen und
Médchen zu férdern und den nachhaltigen Schutz unseres Planeten und seiner natiirlichen Ressourcen sicherzustellen.

1.1.8.  Der Ausschuss begriifSt den in diesem Vorschlag enthaltenen Schritt, den Verwaltungsaufwand fir die EU-Organe
und die Mitgliedstaaten zu verringern und sich stirker auf die politischen Ziele und das Engagement gegeniiber externen
Partnern zu konzentrieren. Der Ausschuss begriifst und unterstiitzt die im Vorschlag zu erkennenden deutlichen
Fortschritte: mehr Vereinfachung und Flexibilitit und bessere Uberwachung der Ergebnisse.

1.1.9.  Der Ausschuss begriiflt die Erweiterung der Haushalts- und Kontrollbefugnisse des Europdischen Parlaments im
Anschluss an die Aufnahme der gegenwirtig aus dem Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) finanzierten Manahmen in
den EU-Haushalt.

1.1.10.  Der Ausschuss legt der Europdischen Kommission nahe, auf die mit den vorangegangenen Instrumenten
erzielten Ergebnisse und Fortschritte aufzubauen. So wurden z. B. im Rahmen des Instruments fiir Demokratie und
Menschenrechte alle wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte anerkannt und der soziale Dialog gefordert (*). Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich fiir Freiheit, Demokratie, Menschenrechte und faire Wahlen einsetzen,
wurden trotz der feindlichen Haltung einiger Regierungen ihnen gegeniiber unterstiitzt. Dieses Engagement sollte
beibehalten und verstirkt werden.

1.1.11.  Der Ausschuss unterstreicht die Bedeutung des demokratischen Prozesses und der Abhaltung von Wahlen in den
Nachbar- und Drittstaaten und legt der Europdischen Kommission nahe, der Entwicklung starker und unabhingiger
Wahlinstitutionen Vorrang einzurdumen. Die EU-Organe sollten eng mit der Venedig-Kommission, dem Europarat, der
OSZE und den Netzwerken von Wahlexperten zusammenarbeiten, um deren entscheidende Unterstiitzung fiir faire und
solide Wahlen zu konkretisieren.

1.1.12.  Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, dank ihrer langjahrigen Beziehungen zu Nachbar- und Drittstaaten
umfassend dabei mitzuwirken, dass dieses Instrument noch bessere Ergebnisse erzielen kann.

1.1.13.  Der Ausschuss unterstiitzt die in der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen enthaltenen Empfehlungen
und ruft die Kommission ebenfalls dazu auf, stets dafiir zu sorgen, dass die relevanten Interessengruppen, einschlieflich der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ordnungsgemaf$ konsultiert werden und rechtzeitig Zugang zu relevanten
Informationen erhalten, damit sie ihrer wichtigen Rolle bei der Konzipierung, Durchfithrung und begleitenden
Uberwachung von Programmen gerecht werden kénnen. Der Ausschuss betont weiterhin, dass die Demokratie auf
subnationaler Ebene in die Leitgrundsitze aufgenommen werden sollte, da die Biirgerinnen und Biirger Demokratie auf der
lokalen und regionalen am unmittelbarsten erfahren konnen.

1.2. Instrument fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit

1.2.1.  Hinsichtlich des Européischen Instruments fir die nukleare Sicherheit wurde nach der Atomkatastrophe von
Fukushima ganz offensichtlich, dass die mit der Nutzung von Kernenergie einhergehenden Probleme und Gefahren globaler
Natur sind. Leider befasst sich der Vorschlag auf strategischer und politischer Ebene nicht mit der legitimen Forderung nach
einer langfristigen und von den Biirgern, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft ausgehenden Planung im Bereich der
Kernenergie.

(") Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Europdisches Instrument fiir Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR)“, Berichterstatter: Herr Iuliano (ABlL. C 182 vom 4.8.2009, S. 13); Stellungnahme des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit der EU: die Rolle
der organisierten Zivilgesellschaft und der Sozialpartner®, Berichterstatter: Herr Iuliano (ABl. C 44 vom 11.2.2011, S. 123).
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1.2.2. Der Ausschuss begriifSt die Absicht der Kommission, im Bereich der Kernenergie Mafinahmen einzubeziehen, die
mit der Entwicklungspolitik und der Politik einer internationalen Zusammenarbeit in den Bereichen Gesundheit,
Landwirtschaft, Industrie im Einklang stehen und Sozialprojekte beriicksichtigen, die sich mit den Folgen nuklearer Unfille
befassen. Es ist jedoch nicht klar, wie sich diese Absicht mit den verfiigbaren Mitteln und unter den gegebenen
institutionellen Rahmenbedingungen in der Praxis umsetzen ldsst.

1.2.3.  Die Rolle der Internationalen Atomenergie-Organisation ist grundlegend, und die Organisation sollte
Verantwortung fiir die Gewiahrleistung von Transparenz und Frithwarnung bei der Entwicklung neuer Kernkraftwerke
auf der ganzen Welt iibernehmen. Die EU sollte bei der Forderung der nuklearen Sicherheit mit internationalen
Organisationen und Einrichtungen umfassend zusammenarbeiten.

1.2.4.  Verstirkte Anstrengungen sind erforderlich, um sicherzustellen, dass bestehende und geplante Anlagen in der
Nachbarschaft Europas hohen Standards fiir Transparenz und Sicherheit entsprechen. Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaten
auf, sich fir dieses Ziel einzusetzen und nukleare Sicherheit zu einem Hauptziel der bilateralen und multilateralen
Bezichungen mit den Partnerlindern zu machen.

1.2.5.  Zudem halt der Ausschuss angesichts der zentralen globalen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Kernenergie und der vielen nuklearen Anlagen in den Nachbarlindern der EU die fiir den Zeitraum 2021-2027 geplante
Finanzausstattung in Héhe von 300 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen zur Durchfiihrung dieser Verordnung fiir vollkommen
unzureichend.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Hintergrund des Vorschlags — Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit

2.1.1.  In der Mitteilung werden die wichtigsten Priorititen und der allgemeine Haushaltsrahmen fir Programme im
Rahmen des auswirtigen Handelns der EU unter der Rubrik ,Nachbarschaft und die Welt* festgelegt, einschlieflich der
Einrichtung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit.

2.1.2.  Mit dem vorliegenden Vorschlag wird die EU weiterhin eine aktive Rolle spielen kénnen, unter anderem bei der
Forderung der Menschenrechte, des Wohlstands, der Stabilisierung, der Entwicklung, der Sicherheit, der Bekimpfung der
Ursachen von irreguldrer Migration, des Handels, der Bekimpfung des Klimawandels und beim Umweltschutz. Allerdings
wird sie dies im Zuge eines umfassenderen Ansatzes tun konnen und tber grofere Flexibilitit verfugen, um Ressourcen
dorthin zu verlagern, wo ein Wandel des internationalen Kontextes dies erforderlich macht.

2.1.3.  Dieser Vorschlag schafft den grundlegenden Rahmen fiir die Durchfithrung der Politikmafnahmen des
auswdrtigen Handelns und die Umsetzung internationaler Verpflichtungen. Zu den internationalen Verpflichtungen zahlen
die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, das Pariser Klimaschutziibereinkommen, die Aktionsagenda von Addis
Abeba, der Sendai-Rahmen fur Katastrophenvorsorge 2015-2030 und die Resolution 2282 (2016) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen iiber einen dauerhaften Frieden. Auf EU-Ebene umfasst der Politikrahmen die in den Vertrdgen
aufgefithrten Bestimmungen iiber das auswirtige Handeln, die in der Globalen Strategie fiir die Aufen- und
Sicherheitspolitik der Europdischen Union, dem neuen Europdischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik, der erneuerten
Partnerschaft EU-Afrika und in der tiberarbeiteten Europiischen Nachbarschaftspolitik sowie in anderen Strategiedoku-
menten niher ausgefithrt werden. Die Verordnung wird auch den Rahmen fiir die Umsetzung der Nachfolgepartnerschaft
zum derzeitigen Abkommen von Cotonou bilden, das die Assoziierung und die Partnerschaft zwischen den Mitgliedern der
Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Union und
ihren Mitgliedstaaten andererseits begriindet.

2.1.4.  Die Folgenabschitzung kam zu dem Ergebnis, dass — abgesehen von sehr spezifischen Instrumenten wie der
humanitiren Hilfe mit ihrem Grundsatz der Neutralitit — die meisten Instrumente in einem einzigen Instrument
zusammengefasst werden konnten. Dazu zidhlen: die gemeinsame Durchfithrungsverordnung, das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit, der Europdische Entwicklungsfonds, der Europiische Fonds fur nachhaltige Entwicklung, das
Mandat fiir Finanzierungen auferhalb der Europidischen Union, das Europidische Nachbarschaftsinstrument, das
Europiische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte, der Garantiefonds, das Stabilitits- und Friedensinstrument
und das Partnerschaftsinstrument. Eigenstindig bleiben sollten: das Instrument fiir Heranfithrungshilfe, die humanitire
Hilfe, der Haushalt der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, das Instrument fur die tiberseeischen Linder und
Gebiete (einschlieRlich Gronland), das Katastrophenschutzverfahren der Union, das Europdische Freiwilligenkorps fiir
humanitire Hilfe, die Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft, die Soforthilfereserve sowie die neue
Europiische Friedensfazilitat.

2.1.5.  Die Biindelung einer Reihe von Instrumenten in einem umfassenden Instrument wird die Méglichkeit bieten, die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu rationalisieren und den Verwaltungsaufwand fur die EU-Organe und die
Mitgliedstaaten zu verringern. Statt auf mehrere Programmplanungsprozesse konnten sich die Diskussionen stirker auf
die politischen Ziele und die Zusammenarbeit mit externen Partnern konzentrieren. Dariiber hinaus miissten Mafnahmen,
die eine Kumulation von Fordermitteln aus verschiedenen Unionsprogrammen erhalten, unter Beriicksichtigung aller
beteiligten Programme und ihrer jeweiligen Vorschriften nur einmalig gepriift werden.
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2.1.6.  Vereinfachung bedeutet nicht, dass Abstriche bei der Aufsicht oder der Rechenschaftspflicht gemacht wiirden. Das
interinstitutionelle Gleichgewicht wiirde in vollem Umfang gewahrt bleiben. Die Haushalts- und Kontrollbefugnisse des
Europdischen Parlaments wiirden durch die Einbezichung der derzeit aus dem Europaischen Entwicklungsfonds
finanzierten Mafinahmen in den EU-Haushalt sogar ausgeweitet werden.

2.1.7.  Die Finanzausstattung sollte sich wie folgt zusammensetzen:
a) 68000 Mio. EUR fiir die geografischen Programme:

— EU-Nachbarldnder: mindestens 22 000 Mio. EUR;

— Subsahara-Afrika: mindestens 32 000 Mio. EUR;

— Asien und pazifischer Raum: 10 000 Mio. EUR;

— Nord- und Siidamerika und karibischer Raum: 4 000 Mio. EUR;
b) 7000 Mio. EUR fiir die thematischen Programme:

— Menschenrechte und Demokratie: 1 500 Mio. EUR;

— Organisationen der Zivilgesellschaft: 1 500 Mio. EUR;

— Stabilitdt und Frieden: 1 000 Mio. EUR;

— Globale Herausforderungen: 3 000 Mio. EUR;
¢) Krisenreaktionsmafinahmen: 4 000 Mio. EUR.

2.1.8. Die in Artikel 6 Absatz 2 genannten Betrige erhohen sich im Einklang mit Artikel 15 um das mit
10 200 Mio. EUR ausgestattete Flexibilitdtspolster fiir neue Herausforderungen und Priorititen.

2.1.9.  Die Linder mit dem grofiten Unterstiitzungsbedarf, insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander, Linder
mit geringem Einkommen und Linder, die sich in einer Krisen- oder Nachkrisensituation oder in einer fragilen oder
prekiren Situation befinden, einschlieflich kleiner Inselentwicklungslinder, werden bei der Ressourcenzuweisung prioritir
behandelt.

2.1.10.  Die Programme ,Stabilitit und Frieden* und ,Menschenrechte und Demokratie® sowie die Krisenreaktions-
maflnahmen stehen Stellen aller Lander offen, da aufgrund des weltweiten Geltungsbereichs der Mafinahmen ein moglichst
breites Angebot im Interesse der Union liegt; weitere Griinde sind die schwierigen Umstidnde, unter denen diese Hilfe
geleistet wird, und die Notwendigkeit eines raschen Handelns. Internationale Organisationen sind ebenfalls forderfihig.

2.1.11.  Der neue europdische Konsens iiber die Entwicklungspolitik (im Folgenden ,Konsens®), der am 7. Juni 2017
unterzeichnet wurde, bietet einen Rahmen fiir ein gemeinsames Konzept im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit der
Union und ihrer Mitgliedstaaten, um die Agenda 2030 und die Aktionsagenda von Addis Abeba umzusetzen. Im
Mittelpunkt der Politik der Entwicklungszusammenarbeit stehen die Beseitigung der Armut, die Bekdmpfung von
Diskriminierung und Ungleichheiten, der Grundsatz, niemanden zuriickzulassen, sowie die Stirkung der Resilienz.

2.1.12.  Insbesondere sollen entsprechend den Vorgaben des Konsenses durch die Mafnahmen im Rahmen dieser
Verordnung 20 % der iiber diese Verordnung finanzierten offentlichen Entwicklungshilfe in die soziale Inklusion und die
menschliche Entwicklung fliefen, einschlieflich in die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Teilhabe von
Frauen.

2.1.13.  Um sicherzustellen, dass die Ressourcen dort eingesetzt werden, wo der Bedarf am grofiten ist (insbesondere in
den am wenigsten entwickelten Lindern und den Lindern in fragilen Situationen und Konfliktsituationen), sollte diese
Verordnung zur Verwirklichung des gemeinsamen Ziels beitragen, innerhalb der Laufzeit der Agenda 2030 0,20 % des EU-
Bruttonationaleinkommens fiir die am wenigsten entwickelten Lander bereitzustellen.

2.1.14.  Diese Verordnung sollte der notwendigen Fokussierung auf strategische Prioritaten Rechnung tragen, und zwar
sowohl in geografischer Hinsicht (Linder der Europdischen Nachbarschaft und Afrika sowie fragile Linder, die am
dringendsten Hilfe benotigen) als auch unter thematischen Aspekten (Sicherheit, Migration, Klimawandel und
Menschenrechte).

2.1.15.  Die Europiische Nachbarschaftspolitik in ihrer iiberarbeiteten Fassung von 2015 zielt auf die Stabilisierung der
Nachbarlander und die Stirkung ihrer Resilienz ab, insbesondere durch ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den drei
Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung: Wirtschaft, Soziales und Umwelt. Um ihr Ziel zu erreichen, wurde der
Schwerpunkt der tiberarbeiteten Europaischen Nachbarschaftspolitik auf vier prioritire Bereiche gelegt: gute Regierungs-
fiihrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf den folgenden
Bereichen liegt: Ausbau der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft; wirtschaftliche Entwicklung; Sicherheit; Migration
und Mobilitit, einschlieBlich der Bekimpfung der Ursachen von irreguldrer Migration und Flucht und Vertreibung.
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2.1.16.  Demokratie und Menschenrechte, einschlieSlich der Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe von Frauen,
sollten bei der gesamten Durchfithrung dieser Verordnung beriicksichtigt werden. Die EU-Unterstiitzung im Rahmen der
thematischen Programme fiir Menschenrechte und Demokratie und Organisationen der Zivilgesellschaft sollte gleichwohl
eine besondere erginzende und zusitzliche Funktion haben, da sie global ausgerichtet und mit Blick auf ihre
Handlungsfreiheit von der Zustimmung der Regierungen und der Behorden der betreffenden Drittlinder unabhingig ist.

2.1.17.  Organisationen der Zivilgesellschaft sollten als breites Spektrum von Akteuren mit unterschiedlichen Rollen und
Aufgabenstellungen betrachtet werden, das alle nichtstaatlichen und gemeinniitzigen Organisationen umfasst, die
unparteiisch und gewaltfrei sind und in denen Menschen sich zusammenschlieSen, um gemeinsame politische, kulturelle,
soziale oder wirtschaftliche Ziele und Ideale zu verfolgen. Aktiv sind diese Organisationen von der lokalen bis zur
nationalen und von der regionalen bis hin zur internationalen Ebene, und zu ihnen gehéren formelle und informelle
Organisationen in stadtischen Gebieten und im landlichen Raum.

2.1.18.  Diese Verordnung sollte die Union in die Lage versetzen, in Ergdnzung zur Migrationspolitik der Europaischen
Union und ihrer Verpflichtung im Rahmen der Agenda 2030 migrationsbezogenen Herausforderungen, Anforderungen
und Chancen gerecht zu werden. Mit dieser Verpflichtung (Nachhaltigkeitsziel 10.7) wird der positive Beitrag der Migranten
zu integrativem Wachstum und nachhaltiger Entwicklung anerkannt, ebenso wie die Tatsache, dass die internationale
Migration eine vielschichtiges Phinomen von grofler Bedeutung fiir die Entwicklung der Herkunfts-, Transit- und Ziellinder
ist, die kohdrente und umfassende Mafinahmen erfordert. Damit geht auch die Verpflichtung zur internationalen
Zusammenarbeit einher, um eine sichere, geordnete und regulire Migration unter uneingeschrinkter Achtung der
Menschenrechte und der humanen Behandlung von Migranten unabhingig von ihrem Migrationsstatus sowie von
Fliichtlingen und Vertriebenen sicherzustellen. Eine derartige Zusammenarbeit sollte auch die Resilienz der Gemeinschaften
stirken, die Fliichtlinge aufnehmen.

2.2. Besondere Bemerkungen

2.2.1.  Die Nachhaltigkeitsziele bieten eine gute Grundlage fiir eine zunehmende Kohirenz zwischen Innen- und
Auf8enpolitik, und der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Konzentration auf die Nachhaltigkeitsziele 16.3, 16.6 und 16.7 —
Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, transparenten Institutionen und partizipativen und reprasentativen
Entscheidungsprozessen — wichtig ist, um die Bemithungen zu biindeln und sie strategisch auszurichten.

2.2.2.  Das neue Instrument hat den Vorteil, die Kohdrenz auswirtiger Mafinahmen und Tatigkeiten zu begiinstigen.
Diese Kohirenz sollte sowohl iiber die europiische Steuerung des Instruments als auch auf Ebene der Nachbar- und
Drittlinder geférdert werden. Die zentralen und lokalen Behorden dieser Lander verfiigen nicht alle im gleichen Maf tiber
die Ressourcen zur Koordinierung und Durchfithrung der Programme. Mit Hilfe der EU sowie mit Unterstiitzung und
Beteiligung der Zivilgesellschaft und sozialer Interessentrdger sollten Vorkehrungen fir die Koordinierung der
verschiedenen Aktivitdten auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen getroffen werden.

2.2.3.  Die Bandbreite der Herausforderungen und Anforderungen in den Partnerlindern machen intensivere
Planungsprozesse fiir jedes Land erforderlich. Dies wird in den Mitteln der Umsetzung der Agenda 2030 und in
Nachhaltigkeitsziel 17 anerkannt, in dem es heifft: Der Umfang und der ambitionierte Charakter der neuen Agenda
erfordern eine mit neuem Leben erfiillte globale Partnerschaft, um ihre Umsetzung zu gewahrleisten. Diese Partnerschaft
wird in einem Geist der globalen Solidaritdt wirken. Sie wird ein intensives globales Engagement zur Unterstiitzung der
Umsetzung aller Ziele und Zielvorgaben erleichtern, indem sie die Regierungen, den Privatsektor, die Zivilgesellschaft und
andere Akteure zusammenbringt und alle verfiigbaren Ressourcen mobilisiert.

2.2.4.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass ein entsprechender Prozess ins Leben gerufen werden sollte, der fiir jedes
Land einen integrierten Plan hervorbringt, der einem politischen Konsens unterlige und auf Verwaltungsebene prioritar
behandelt wiirde. In der Praxis wird dieser Plan Synergien und Komplementaritit gewahrleisten und dazu beitragen,
Mafnahmen auszumachen und die Wirkung der europaischen Unterstiitzung in den Partnerlindern zu ermitteln.

2.2.5.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten die Bemithungen zur Vereinfachung der Verwaltungs- und Finanzverfahren
vorrangig behandelt werden, um zivilgesellschaftlichen Organisationen und lokalen Behérden den Zugang zu EU-
Finanzhilfen erheblich zu erleichtern.

2.2.6. Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass der fir Aufenmafnahmen veranschlagte Betrag die Summe der
Finanzmittel des EEF und der tibrigen Auf8enfinanzierungsinstrumente nicht unterschreiten sollte. Er begriifft auch, dass die
Flexibilitat des EEF in den EU-Haushalt tibernommen wurde.

2.2.7.  Der Ausschuss hebt die Bedeutung des Nachhaltigkeitsziels 16 hervor, insbesondere die Verwaltungsstruktur des
neuen Instruments und der mit ihm einhergehenden Entscheidungsverfahren. Als Vertreter der organisierten europaischen
Zivilgesellschaft mit Sachwissen und Beziehungen in vielen Nachbar- und Drittlindern bietet der Ausschuss an, in allen
Phasen der Maflnahmen und Projekte im Rahmen dieses Instruments eine Rolle zu iibernehmen.
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2.2.8.  Der Ausschuss hofft, dass die Ersetzung des bestechenden Europiischen Instruments fiir Demokratie und
Menschenrechte, das auf das Nachhaltigkeitsziel 16 gerichtet ist, insbesondere auf die Forderung von Maflnahmen im
Bereich der Menschenrechte, Grundfreiheiten und Demokratie in Drittlindern, in keiner Weise den Geltungsbereich und die
Struktur dieser Manahmen beeintrichtigen, sondern sie vielmehr stirken wird.

2.2.9.  Der Ausschuss erkennt an, dass auf nationaler und internationaler Ebene dringend Maffnahmen zur Bekdmpfung
des Klimawandels erforderlich sind, und unterstiitzt das Ziel der EU, mindestens 25 % ihres Haushalts zu diesem Zweck
bereitzustellen.

2.2.10.  Der Ausschuss unterstreicht die Erklirung der Agenda 2030 zu den Zusammenhingen und dem integrierten
Charakter der Nachhaltigkeitsziele, die fiir die Verwirklichung des Ziels dieser Agenda von entscheidender Bedeutung sind.
Wir empfehlen die Aufstellung von bereichsiibergreifenden Programmen, die mehrere relevante Handlungsfelder abdecken
und in einzelnen Drittlindern zu konkreten Ergebnissen fithren konnen. So beeintrichtigt der Klimawandel beispielsweise
die Landwirtschaft in Afrika siidlich der Sahara. Die Tatsache, dass das Land nicht bewirtschaftet werden kann, fithrt zum
Zerfall der Gemeinschaften und ist eine wesentliche Ursache fuir die Migration nach Europa. In der Praxis konnten diese
Menschen als ,Klimafliichtlinge“ betrachtet werden. Erforderlich ist hier eine vielschichtige Reaktion, in deren Mittelpunkt
die Einddmmung der Wiistenbildung sowie die Durchfithrung von Unterstiitzungsprogrammen stehen sollten — sowohl
fur die gefihrdeten Menschen als auch fiir diejenigen, die sich fiir den Weg der Migration entschieden haben.

2.2.11.  Drittstaaten, die auch Herkunftslinder von Migranten und Fliichtlingen sind, sollten bei der Verbesserung ihrer
Kapazititen und wirtschaftlichen Infrastrukturen sowie bei der Bewiltigung der grofiten Herausforderungen im
wirtschaftlichen, politischen, sozialen und 6kologischen Bereich unterstiitzt werden. Mit dem Instrument sollten die
Ursachen von Migration, insbesondere im Hinblick auf Flichtlinge, angegangen werden. Die bestehenden Mittel sollten
strategisch eingesetzt werden, um Frieden, Stabilitit, Demokratie und Wohlstand in den Partnerlandern zu férdern.

2.2.12.  Der Ausschuss merkt an, dass voraussichtlich 10 % der Gesamtmittelausstattung der EU dafur eingesetzt werden,
die Ursachen von irreguldrer Migration und Flucht und Vertreibung zu bekdmpfen und das Migrationsmanagement und die
Migrationssteuerung zu fordern, einschliefSlich des Schutzes der Rechte von Fliichtlingen und Migranten gemif$ den Zielen
dieser Verordnung. Der Ausschuss appelliert bei dieser Gelegenheit an die EU und ihre Mitgliedstaaten, ihren internationalen
Verpflichtungen in Bezug auf Migranten nachzukommen.

2.2.13.  Wie bei dem vorgenannten Planungsprozess empfichlt der Ausschuss die Aufnahme einer linderspezifischen
Komponente in die Kontrolle, Bewertung und Berichterstattung iiber die Durchfihrung der Verordnung. Eine
Aufschliisselung von Maffnahmen und Indikatoren nach Lindern konnte dazu beitragen, festzustellen, inwieweit Synergien
und Komplementarititen vorhanden sind oder nicht und inwieweit sie den grundlegenden Zielen der EU-Politik
entsprechen.

2.2.14.  Grundsitzlich ruft der Ausschuss die Kommission dazu auf, stets dafiir zu sorgen, dass wichtige Interessentrdger
der Partnerldnder, einschlieBlich zivilgesellschaftlicher Organisationen und lokaler Behorden, angemessen konsultiert
werden und rechtzeitig Zugang zu relevanten Informationen erhalten, damit sie sich an der Erstellung, Umsetzung und
begleitenden Uberwachung von Programmen auf zweckdienliche Weise beteiligen konnen.

2.2.15. Der Ausschuss begrifit die Anwendung des Prinzips der Verantworungsiibernahme in Bezug auf die
Partnerldnder, und ist auch der Ansicht, dass der richtige Weg darin besteht, fiir die Umsetzung der Programme die Systeme
der jeweiligen Partnerldnder zu nutzen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass dazu die richtigen Voraussetzungen bestehen
und die Effizienz, Integritdt und Neutralitit dieser Systeme glaubwiirdig garantiert sein miissen.

2.2.16.  Mit Blick auf die geografische Programmplanung und die Schaffung eines besonderen, maflgeschneiderten
Rahmens fiir die Zusammenarbeit empfichlt der Ausschuss, dass die Europdische Kommission nicht nur nationale
Indikatoren beriicksichtigt, sondern sich auch auf territorial definierte Gemeinschaften konzentriert, die Gefahr laufen,
ignoriert zu werden. Die Situation der Bevolkerung auf dem Land und abseits von Hauptstddten und Ballungsraumen
zeichnet sich oft durch Prekaritdt und Schutzbediirftigkeit aus. Diese Tatsache sollte zundchst einmal anerkannt und dann
im Planungsprozess beriicksichtigt werden.

2.2.17.  Bei der geografischen Programmplanung sollte auferdem die Situation nicht geografisch definierter
gesellschaftlicher Gruppen und Gemeinschaften Beriicksichtigung finden, die unter Umstinden mit ernsthaften Problemen
zu kimpfen haben, z. B. Jugendliche, Senioren und Menschen mit Behinderungen und andere Gruppen

2.3. Hintergrund des Vorschlags — Europdisches Instrument fiir nukleare Sicherheit

2.3.1.  Das Ziel des neuen Europdischen Instruments fiir nukleare Sicherheit besteht darin, auf der Grundlage der
Erfahrungen der Europdischen Atomgemeinschaft mit Tétigkeiten im Bereich der nuklearen Sicherheit gemif§ Artikel 206
des Euratom-Vertrags die Anwendung wirksamer und effizienter Standards fiir die nukleare Sicherheit in Drittlindern zu
fordern.
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2.3.2.  Das Ziel dieser Verordnung besteht darin, die im Rahmen der [NDICI-Verordnung] finanzierten MafSnahmen der
Zusammenarbeit im Nuklearbereich zu ergdnzen. Aufbauend auf den Tatigkeiten innerhalb der Gemeinschaft und im
Einklang mit den Bestimmungen der vorliegenden Verordnung sollen insbesondere ein hohes Niveau an nuklearer
Sicherheit und Strahlenschutz sowie effiziente und wirksame Sicherungsmafnahmen fiir Kernmaterial in Drittlindern
gefordert werden. Diese Verordnung zielt insbesondere auf Folgendes ab:

a) Forderung einer wirksamen Sicherheitskultur im Nuklearbereich und Anwendung hochster Standards in den Bereichen
nukleare Sicherheit und Strahlenschutz sowie kontinuierliche Verbesserung der nuklearen Sicherheit;

b) verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille sowie Stilllegung
und Sanierung ehemaliger kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen;

¢) Einfithrung effizienter und wirksamer Sicherungssysteme.

2.3.3.  Die im Rahmen dieses Vorschlags finanzierten Mafdnahmen sollten mit den Mafinahmen im Einklang stehen, die
im Rahmen des (ebenfalls nukleare Titigkeiten abdeckenden) Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit, des Instruments fiir Heranfithrungshilfe, des Beschlusses iiber die tiberseeischen
Linder und Gebiete, der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und der neu vorgeschlagenen Europiischen
Friedensfazilitit, die auferhalb des EU-Haushalts finanziert wird, durchgefithrt werden, und diese Mafnahmen ergdnzen.

2.3.4.  Die Tatigkeit der Kernindustrie der EU findet auf einem globalen Markt mit einem Volumen von 3 Billionen
Euro bis 2050 statt. In diesem Bereich sind direkt eine halbe Million Menschen beschiftigt. In 14 Mitgliedstaaten sind 129
Kernreaktoren in Betrieb, und in zehn dieser Staaten ist der Bau neuer Reaktoren geplant. Die EU verfiigt iiber den
fortschrittlichsten rechtsverbindlichen Rahmen fiir die nukleare Sicherheit weltweit, und europiische Unternehmen sind
stark an der globalen Kernbrennstofferzeugung beteiligt. (Pressemitteilung des EWSA ,EESC urges the EU to adopt a more
comprehensive nuclear strategy (PINC)*, Nr. 58/2016, 22.9.2016)

2.4. Besondere Bemerkungen

2.4.1.  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag in Form einer Verordnung, die seine einheitliche Anwendung und seine
rechtsverbindliche, vollstindige und unmittelbare Anwendbarkeit sicherstellt. Die Union und die Gemeinschaft sind in der
Lage und dafiir verantwortlich, die Tatigkeiten der Mitgliedstaaten zu ergidnzen, wenn potenziell gefahrliche Situationen zu
bewiltigen oder besonders kostenintensive Interventionen erforderlich sind. In dem Vorschlag wird darauf hingewiesen,
dass die Union und die Gemeinschaft in einigen Bereichen, in denen die Mitgliedstaaten nicht aktiv sind, die wichtigsten und
manchmal auch die einzigen Akteure sind.

2.4.2.  Nach der Atomkatastrophe von Fukushima wurde es augenscheinlich, dass die mit der Nutzung von Kernenergie
einhergehenden Probleme und Gefahren globaler Natur sind. Der einzigartige Charakter der EU macht sie im Rahmen der
weltweiten Bemithungen um nukleare Sicherheit und saubere Technologien zu einem der hauptverantwortlichen und am
besten mit Ressourcen ausgestatteten Akteure.

2.4.3.  Leider befasst sich der Vorschlag auf strategischer und politischer Ebene nicht mit der legitimen Forderung nach
einer langfristigen und von den Biirgern, der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft ausgehenden Planung im Bereich der
Kernenergie. Es ist nicht klar, wie die EU ihre Ressourcen einsetzen wird, um die wichtigsten Herausforderungen der
Kernenergie im Zusammenhang mit der wachsenden Sorge und dem steigenden Bedarf an sauberer und erschwinglicher
Energie in der EU und weltweit zu bewaltigen.

2.44. Die Rolle der Internationalen Atomenergie-Organisation ist grundlegend, und die Organisation sollte
Verantwortung fiir die Gewihrleistung von Transparenz und Frithwarnung bei der Entwicklung neuer Kernkraftwerke
auf der ganzen Welt iibernechmen. Die EU sollte bei der Forderung der nuklearen Sicherheit mit internationalen
Organisationen und Einrichtungen umfassend zusammenarbeiten.

2.45. Die EU sollte die hochsten Standards fir nukleare Sicherheit aktiv férdern und gewihrleisten, dass die
fortschrittlichsten europdischen Verfahren, bewahrten Methoden und Technologien im Interesse der Sicherheit neu
geplanter Anlagen und Reaktoren weltweit gefordert werden.

2.4.6.  Verstirkte Anstrengungen sind erforderlich, um sicherzustellen, dass bestehende und geplante Anlagen in der
Nachbarschaft Europas hohen Standards fiir Transparenz und Sicherheit entsprechen. Der EWSA fordert alle Mitgliedstaaten
auf, sich fir dieses Ziel einzusetzen und nukleare Sicherheit zu einem Hauptziel der bilateralen und multilateralen
Beziehungen mit den Partnerldndern zu machen.
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2.4.7.  Der EWSA vertritt nach wie vor die Auffassung, dass die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag fiir ein
hinweisendes Nuklearprogramm (PINC) fiir die Ziele bei der Energieerzeugung aus Kernenergie und die entsprechenden
Investitionen driangende Fragen nicht aufgegriffen hat: Wettbewerbsfihigkeit der Kernenergie, ihr Beitrag zur
Versorgungssicherheit und zu den Klimaschutz- und CO,-Zielen, ihre Sicherheit. Offen bleiben auch die Fragen der
Transparenz und der Vorbereitung auf Notfille (%).

2.4.8.  Der Ausschuss begriiflt die Absicht der Kommission, die Kohirenz und Komplementaritit mit dem Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit sicherzustellen, auch durch die
Durchfithrung von ihre umfassenderen Ziele erginzenden Maffnahmen im Nuklearbereich, hauptsichlich die friedliche
Nutzung der Kernenergie im Einklang mit der Entwicklungspolitik und der Politik einer internationalen Zusammenarbeit in
den Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft und Industrie sowie unter Beriicksichtigung von Sozialprojekten, die sich mit
den Folgen nuklearer Unfille befassen. Es ist jedoch nicht klar, wie sich diese Absicht mit den verfiigbaren Mitteln und unter
den gegebenen institutionellen Rahmenbedingungen in der Praxis umsetzen lasst.

2.49.  Angesichts der zentralen globalen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Kernenergie und der vielen
nuklearen Anlagen in den Nachbarlindern der EU hilt der Ausschuss die fiir den Zeitraum 2021-2027 geplante
Finanzausstattung in Héhe von 300 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen zur Durchfithrung dieser Verordnung fiir vollkommen
unzureichend.

Briissel, den 12. Dezember 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss, Stellungnahme zum hinweisenden Nuklearprogramm, Berichterstatter: Brian Curtis,
verabschiedet am 22. September 2016 (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 104).
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