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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2019/452 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 19. Mirz 2019

zur Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Union

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 207 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Auslindische Direktinvestitionen tragen zum Wachstum in der Union bei, indem sie die Wettbewerbsfahigkeit
verbessern, Arbeitsplitze und Skaleneffekte schaffen, Kapital, Technologien, Innovation und Fachwissen
einbringen und neue Mirkte fiir die Ausfuhren der Union 6ffnen. Sie unterstiitzen die Ziele der Investitions-
offensive fiir Europa und tragen zu anderen Projekten und Programmen der Union bei.

(2)  In Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) ist festgelegt, dass die Union in ihren
Beziehungen zur uibrigen Welt ihre Werte und Interessen schiitzt und férdert und zum Schutz ihrer Biirgerinnen
und Biirger beitrdgt. Dariiber hinaus verfigen die Union und die Mitgliedstaaten iiber ein offenes
Investitionsumfeld, das im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) verankert und in die
internationalen Verpflichtungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu auslindischen Direktinvestitionen
eingebettet ist.

(3)  GemdR den internationalen Verpflichtungen im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO), der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie der Handels- und Investitionsabkommen, die mit
Drittstaaten geschlossen wurden, konnen die Union und die Mitgliedstaaten aus Griinden der Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung unter bestimmten Voraussetzungen restriktive Mafnahmen im Zusammenhang mit
auslindischen Direktinvestitionen ergreifen. Der mit der vorliegenden Verordnung geschaffene Rahmen bezieht
sich auf ausldndische Direktinvestitionen in der Union. Investitionen im Ausland und der Zugang zu Markten von
Drittstaaten werden im Rahmen anderer handels- und investitionspolitischer Instrumente behandelt.

(4)  Diese Verordnung berithrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, vom freien Kapitalverkehr abzuweichen, wie es in
Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe b AEUV vorgesehen ist. Mehrere Mitgliedstaaten haben Maffnahmen eingefiihrt,
mit denen sie einen solchen Verkehr aus Griinden der offentlichen Ordnung oder der offentlichen Sicherheit
beschrinken konnen. Diese Maflnahmen spiegeln die Ziele und Bedenken der Mitgliedstaaten im Zusammenhang

() ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 94.

() ABL C247vom13.7.2018,S. 28.

(}) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Februar 2019 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom
5.Mairz 2019.
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mit auslindischen Direktinvestitionen wider und kénnen sich in einer Reihe von Mechanismen mit
unterschiedlichem Geltungsbereich und unterschiedlichen Verfahrensweisen 4uflern. Die Mitgliedstaaten, die
solche Mechanismen kiinftig einfithren wollen, konnten die Funktionsweise, die Erfahrungen und die bewihrten
Verfahren bei bereits bestehenden Mechanismen beriicksichtigen.

(5)  Gegenwirtig existiert auf Unionsebene kein umfassender Rahmen fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinves-
titionen aus Griinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung, wihrend die wichtigsten Handelspartner der
Union bereits solche Rahmen entwickelt haben.

(6)  Auslindische Direktinvestitionen fallen in den Bereich der gemeinsamen Handelspolitik. Gemifs Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe e AEUV hat die Union in der gemeinsamen Handelspolitik die ausschlieRliche Zustindigkeit.

(7)  Esist wichtig, Rechtssicherheit fiir die Uberpriifungsmechanismen der Mitgliedstaaten aus Griinden der Sicherheit
und der offentlichen Ordnung zu schaffen und eine unionsweite Koordinierung und Zusammenarbeit bei der
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen, die voraussichtlich die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung
beeintrichtigen, sicherzustellen. Dieser gemeinsame Rahmen berithrt nicht die alleinige Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir den Schutz ihrer nationalen Sicherheit gemif Artikel 4 Absatz 2 EUV. Er berithrt auch nicht
die Wahrung ihrer wesentlichen Sicherheitsinteressen gemafs Artikel 346 AEUV.

(8)  Der Rahmen fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen und fiir die Zusammenarbeit sollte den
Mitgliedstaaten und der Kommission Mittel an die Hand geben, mit denen sie Risiken fir die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung umfassend bekdmpfen und sich an verdnderte Umstinde anpassen konnen, wihrend
gleichzeitig die notige Flexibilitdt erhalten bleibt, damit die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung ihrer
individuellen Situation und nationalen Besonderheiten auslindische Direktinvestitionen aus Griinden der
Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung {iberpriifen kénnen. Die Entscheidung dariiber, ob ein Uberpriifungsme-
chanismus eingerichtet oder eine bestimmte auslidndische Direktinvestition tiberpriift wird, fallt weiterhin in die
alleinige Verantwortung des betreffenden Mitgliedstaats.

(9)  Diese Verordnung sollte eine groffe Bandbreite an Investitionen abdecken, durch die dauerhafte und direkte
Verbindungen zwischen Investoren aus Drittstaaten — einschlieflich staatlicher Stellen — und Unternehmen, die
eine wirtschaftliche Tatigkeit in einem Mitgliedstaat ausiiben, geschaffen oder aufrechterhalten werden. Sie sollte
jedoch nicht Portfolioinvestitionen erfassen.

(10) Die Mitgliedstaaten, die iiber einen Uberpriifungsmechanismus verfiigen, sollten unter Wahrung des Unionsrechts
die notwendigen Manahmen ergreifen, um eine Umgehung ihrer Uberpriifungsmechanismen und -beschliisse zu
verhindern. Das sollte Investitionen aus der Union umfassen, die iiber kiinstliche Vereinbarungen vorgenommen
werden, die die wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht widerspiegeln und die Uberpriifungsmechanismen und
-beschliisse umgehen, wenn der Investor tatsichlich im Eigentum oder unter der Kontrolle einer natiirlichen
Person oder eines Unternehmens aus einem Drittstaat steht. Die im AEUV verankerte Niederlassungsfreiheit und
der freie Kapitalverkehr bleiben davon unberiihrt.

(11)  Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, die Risiken fiir die Sicherheit oder die offentliche Ordnung zu
bewerten, die sich aus erheblichen Anderungen der Eigentiimerstruktur oder der wesentlichen Merkmale eines
auslindischen Investors ergeben.

(12) Um die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Anwendung dieser Verordnung anzuleiten, ist es angezeigt,
eine Liste von Faktoren bereitzustellen, die bei der Ermittlung, ob eine auslindische Direktinvestition
voraussichtlich die Sicherheit oder die offentliche Ordnung beeintrichtigt, beriicksichtigt werden kénnten. Diese
Liste wird auch die Transparenz der Uberpriifungsmechanismen der Mitgliedstaaten fiir Investoren erhéhen, die
ausldndische Direktinvestitionen in der Union in Erwidgung ziehen oder getitigt haben. Die Liste mit Faktoren, die
die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung beeintrichtigen konnten, sollte als nicht erschopfende Liste gefiihrt
werden.

(13) Bei der Ermittlung, ob eine auslindische Direktinvestition maoglicherweise die Sicherheit oder die offentliche
Ordnung beeintrichtigt, sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission alle einschligigen Faktoren
beriicksichtigen konnen, einschlieflich der Auswirkungen auf kritische Infrastrukturen, Technologien,
insbesondere Schliisseltechnologien, und fiir die Sicherheit oder die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
grundlegende Ressourcen, deren Storung, Ausfall, Verlust oder Vernichtung betrichtliche Folgen in einem
Mitgliedstaat oder der Union hitte. In dieser Hinsicht sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission ferner in
der Lage sein, den Kontext und die Umstinde der auslindischen Direktinvestition zu beriicksichtigen,
insbesondere ob ein auslindischer Investor direkt oder indirekt — zum Beispiel in Form betrichtlicher Finanzaus-
stattung, einschlieflich Subventionen — von der Regierung eines Drittstaats kontrolliert wird oder ob er staatlich
gelenkte Auslandsinvestitionsprojekte oder -programme durchfiihrt.

(14) Die Mitgliedstaaten oder die Kommission konnen gegebenenfalls einschligige Informationen berticksichtigen, die
sie von Wirtschaftsteilnehmern, Organisationen der Zivilgesellschaft oder Sozialpartnern wie zum Beispiel
Gewerkschaften im Zusammenhang mit einer auslindischen Direktinvestition erhalten haben, die voraussichtlich
die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung beeintrachtigt.
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(15)  Es ist angezeigt, die wesentlichen Elemente des Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen
durch einen Mitgliedstaat festzulegen, damit Investoren, die Kommission und andere Mitgliedstaaten verstehen
konnen, wie solche Investitionen wahrscheinlich iberpriift werden. Diese Elemente sollten mindestens
Zeitrahmen fiir die Uberpriifung sowie die Moglichkeit fiir Investoren umfassen, gegen Uberpriifungsbeschliisse
Einspruch zu erheben. Die Regeln und Verfahren bei Uberpriifungsmechanismen sollten transparent sein und zu
keiner Diskriminierung zwischen Drittstaaten fithren.

(16) Es sollte ein Mechanismus eingerichtet werden, iiber den die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und sich
gegenseitig unterstiitzen konnen, wenn eine auslindische Direktinvestition in einem Mitgliedstaat die Sicherheit
oder die offentliche Ordnung in anderen Mitgliedstaaten beeintrichtigen konnte. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben, Kommentare an einen Mitgliedstaat zu tibermitteln, in dem eine solche Investition geplant ist
oder abgeschlossen wurde, unabhingig davon, ob dieser Mitgliedstaat iiber einen Uberpriifungsmechanismus
verfiigt oder eine solche Investition einer Uberpriifung unterzogen wird. Die Informationsersuchen, Antworten
und Kommentare der Mitgliedstaaten sollten auch an die Kommission weitergeleitet werden. Die Kommission
sollte die Moglichkeit haben, gegebenenfalls eine Stellungnahme im Sinne des Artikels 288 AEUV an den
Mitgliedstaat zu richten, in dem die Investition geplant ist oder abgeschlossen wurde. Ein Mitgliedstaat sollte auch
die Moglichkeit haben, die Kommission um eine Stellungnahme oder andere Mitgliedstaaten um Kommentare zu
einer ausldndischen Direktinvestition, die in seinem Hoheitsgebiet getitigt wird, zu ersuchen.

(17)  Erhalt ein Mitgliedstaat Kommentare anderer Mitgliedstaaten oder eine Stellungnahme der Kommission, so sollte
er diese Kommentare oder Stellungnahmen entsprechend seiner Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit nach
Artikel 4 Absatz 3 EUV angemessen beriicksichtigen, gegebenenfalls durch Mafinahmen, die nach seinem
nationalen Recht zur Verfiigung stehen, oder im Rahmen seiner breiter angelegten Politik.

Die endgiiltige Entscheidung iiber eine auslindische Direktinvestition, die einer Uberpriifung unterzogen wird,
oder eine Mafnahme im Zusammenhang mit einer auslindischen Direktinvestition, die keiner Uberpriifung
unterzogen wird, fillt weiterhin in die alleinige Verantwortung des Mitgliedstaats, in dem die auslidndische
Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde.

(18) Der Kooperationsmechanismus sollte nur zum Schutz der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung eingesetzt
werden. Aus diesem Grund sollten die Mitgliedstaaten alle Auskunftsersuchen im Zusammenhang mit einer
bestimmten ausldndischen Direktinvestition in einem anderen Mitgliedstaat sowie etwaige Kommentare, die sie an
diesen Mitgliedstaat iibermitteln, hinreichend begriinden. Die gleichen Anforderungen sollten gelten, wenn die
Kommission um Informationen zu einer bestimmten auslindischen Direktinvestition ersucht oder eine
Stellungnahme an einen Mitgliedstaat richtet. Die Erfillung dieser Anforderungen ist auch in Fillen von
Bedeutung, in denen ein Investor eines Mitgliedstaats mit Investoren aus Drittstaaten um eine Investition in einem
anderen Mitgliedstaat wie beispielsweise den Erwerb von Vermogenswerten konkurriert.

(19) Dariiber hinaus sollte die Kommission die Moglichkeit haben, eine Stellungnahme im Sinne des Artikels 288
AEUV im Zusammenhang mit auslindischen Direktinvestitionen abzugeben, die voraussichtlich Projekte oder
Programme von Unionsinteresse aus Griinden der Sicherheit oder der offentlichen Ordnung beeintrachtigen.
Dadurch wiirde die Kommission iiber ein Instrument verfigen, das Projekte und Programme schiitzt, die der
Union als Ganzes niitzen und einen wichtigen Beitrag zu Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Wettbewerbs-
fahigkeit leisten. Das sollte insbesondere Projekte und Programme umfassen, fiir die Unionsmittel in betrdchtlicher
Hohe bereitgestellt werden oder die durch Unionsrecht im Zusammenhang mit kritischen Infrastrukturen,
kritischen Technologien oder kritischen Ressourcen eingerichtet wurden. Diese Projekte oder Programme von
Unionsinteresse sollten in dieser Verordnung aufgelistet werden. Eine Stellungnahme, die an einen Mitgliedstaat
gerichtet wird, sollte gleichzeitig den anderen Mitgliedstaaten iibermittelt werden.

Entsprechend seiner Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit nach Artikel 4 Absatz 3 EUV sollte der
Mitgliedstaat die Stellungnahme der Kommission umfassend beriicksichtigen, gegebenenfalls durch Mafnahmen,
die nach seinem nationalen Recht oder im Rahmen seiner breiter angelegten Politik zur Verfigung stehen, und
der Kommission eine Erklirung tibermitteln, wenn er dieser Stellungnahme nicht folgt. Die endgiiltige
Entscheidung iiber eine auslindische Direktinvestition, die einer Uberpriifung unterzogen wird, oder eine
Mafnahme im Zusammenhang mit einer auslindischen Direktinvestition, die keiner Uberpriifung unterzogen
wird, fallt weiterhin in die alleinige Verantwortung des Mitgliedstaats, in dem die auslidndische Direktinvestition
geplant ist oder abgeschlossen wurde.

(20) Um den Entwicklungen bei Projekten und Programmen von Unionsinteresse Rechnung zu tragen, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Anderung der im Anhang
dieser Verordnung enthaltenen Auflistung der Projekte und Programme von Unionsinteresse zu erlassen. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfithrt und dass diese Konsultationen mit den Grundsitzen in
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (%)
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte zu gewihrleisten, erhalten das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit
wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte
befasst sind.

(% ABLL123vom12.5.2016,S. 1.
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(21) Um den Anlegern mehr Sicherheit zu geben, sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission fiir einen auf
15 Monate nach Abschluss der auslindischen Direktinvestition begrenzten Zeitraum die Moglichkeit haben,
Kommentare bzw. eine Stellungnahme zu abgeschlossenen Investitionen, die keiner Uberpriifung unterzogen
werden, abzugeben. Der Kooperationsmechanismus sollte nicht fur auslindische Direktinvestitionen gelten, die
vor dem 10. April 2019 abgeschlossen wurden.

(22) Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission ihre Uberpriifungsmechanismen und alle Anderungen daran
notifizieren und jihrlich iiber die Anwendung ihrer Uberpriifungsmechanismen berichten, auch iiber die
Beschliisse, mit denen auslindische Direktinvestitionen genehmigt, untersagt oder an Bedingungen oder
Mafnahmen zur Risikominderung gekniipft werden, und iiber die Entscheidungen iiber auslindische Direktinves-
titionen, die voraussichtlich Projekte oder Programme von Unionsinteresse beeintrichtigen. Alle Mitgliedstaaten
sollten auf der Grundlage der ihnen zur Verfigung stehenden Informationen iiber auslindische Direktinvestitio-
nen, die in ihrem Hoheitsgebiet getitigt wurden, berichten. Um die Qualitdt und Vergleichbarkeit der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen zu verbessern und die Einhaltung der Mitteilungs- und Berichts-
pflichten zu erleichtern, sollte die Kommission standardisierte Formulare zur Verfigung stellen, wobei sie
gegebenenfalls unter anderem einschlidgige Formulare fiir die Berichterstattung an Eurostat beriicksichtigt.

(23)  Um die Wirksamkeit des Kooperationsmechanismus zu gewahrleisten, ist es auch wichtig, in allen Mitgliedstaaten
ein Mindestmaf an Informationen und Koordinierung im Zusammenhang mit auslindischen Direktinvestitionen
sicherzustellen, die in den Geltungsbereich dieser Verordnung fallen. Diese Informationen sollten von den
Mitgliedstaaten fiir auslindische Direktinvestitionen, die einer Uberpriifung unterzogen werden, sowie auf
Ersuchen fiir andere auslindische Direktinvestitionen zur Verfiigung gestellt werden. Einschligige Informationen
sollten Aspekte wie die Eigentiimerstruktur des auslindischen Investors sowie die Finanzierung der geplanten
oder abgeschlossenen Investition einschlieflich — sofern verfiigbar — Informationen iiber Subventionen, die von
Drittstaaten gewdhrt wurden, umfassen. Die Mitgliedstaaten sollten sich um die Bereitstellung genauer,
umfassender und zuverlissiger Informationen bemiihen.

(24)  Auf Aufforderung eines Mitgliedstaats, in dem eine auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen
wurde, sollte der betreffende auslindische Investor oder das betreffende Unternehmen die angeforderten
Informationen zur Verfiigung stellen. Ist ein Mitgliedstaat unter auflergewohnlichen Umstinden trotz
bestmdglicher Anstrengungen nicht in der Lage, diese Informationen einzuholen, so sollte er das den betroffenen
Mitgliedstaaten oder der Kommission umgehend mitteilen. In diesem Fall sollte die Mdglichkeit bestehen, etwaige
Kommentare eines anderen Mitgliedstaats oder eine etwaige Stellungnahme der Kommission im Rahmen des
Kooperationsmechanismus auf der Grundlage der ihnen zur Verfiigung stehenden Informationen abzugeben.

(25)  Bei der Bereitstellung der angeforderten Informationen haben die Mitgliedstaaten das Unionsrecht und das mit
dem Unionsrecht vereinbare nationale Recht einzuhalten.

(26) Die Kommunikation und Zusammenarbeit auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union sollte durch die
Einrichtung einer Kontaktstelle fir die Durchfithrung dieser Verordnung in jedem Mitgliedstaat und in der
Kommission verstirkt werden.

(27)  Die von den Mitgliedstaaten und der Kommission eingerichteten Kontaktstellen sollten in die jeweilige Verwaltung
in geeigneter Weise eingegliedert sein und iiber qualifiziertes Personal und die erforderlichen Befugnisse verfiigen,
um ihre Aufgaben im Rahmen des Koordinierungsmechanismus wahrzunehmen und einen ordnungsgemifSen
Umgang mit vertraulichen Informationen zu gewahrleisten.

(28) Die Entwicklung und Durchfithrung umfassender und wirksamer Mafinahmen sollte von der mit Beschluss der
Kommission vom 29. November 2017 (}) eingesetzten Sachverstindigengruppe der Kommission fiir die
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Europdischen Union unterstiitzt werden, die sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Diese Gruppe sollte insbesondere Fragen im Zusammenhang mit
der Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen erortern, bewéhrte Verfahren und gewonnene Erkenntnisse
austauschen und einen Gedankenaustausch iiber Trends und Fragen von gemeinsamem Interesse im
Zusammenhang mit ausldndischen Direktinvestitionen fithren. Die Kommission sollte in Betracht ziehen, den Rat
der Sachverstindigengruppe zu systemischen Fragen bei der Durchfithrung dieser Verordnung einzuholen. Die
Kommission sollte die Sachverstindigengruppe zu Entwiirfen delegierter Rechtsakte im Einklang mit den
Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung konsultieren.

(29) Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten darin bestirkt werden, bei Fragen im Zusammenhang mit der
Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen, die voraussichtlich die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung
beeintrichtigen, mit den zustindigen Behorden gleichgesinnter Drittstaaten zusammenzuarbeiten. Diese
Verwaltungszusammenarbeit sollte darauf abzielen, die Wirksamkeit des Rahmens fiir die Uberpriifung
auslindischer Direktinvestitionen durch die Mitgliedstaaten und fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission gemifs dieser Verordnung zu stirken. Es sollte der Kommission auch
maoglich sein, die Entwicklungen bei Uberpriifungsmechanismen in Drittstaaten zu verfolgen.

() Beschluss der Kommission vom 29. November 2017 zur Einsetzung der Sachverstindigengruppe fiir die Uberpriifung ausléndischer
Direktinvestitionen in der Européischen Union (nicht im Amtsblatt veroffentlicht), C(2017) 7866.
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(30) Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten alle erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um sicherzustellen,
dass vertrauliche Informationen geschiitzt werden, insbesondere gemifl dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/443
der Kommission (%), dem Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission () und dem Ubereinkommen
zwischen den im Rat vereinigten Mitgliedstaaten der Europiischen Union iiber den Schutz von Verschlusssachen,
die im Interesse der Europdischen Union ausgetauscht werden (}). Dazu gehort insbesondere die Verpflichtung,
den Geheimhaltungsgrad von Verschlusssachen ohne vorherige schriftliche Zustimmung des Herausgebers weder
herabzustufen noch aufzuheben (°). Alle sensiblen Informationen, die nicht als Verschlusssache eingestuft sind,
oder Informationen, die vertraulich zur Verfiigung gestellt werden, sollten von den Behorden entsprechend
behandelt werden.

(31) Jede Verarbeitung personenbezogener Daten gemidfl der vorliegenden Verordnung sollte den geltenden
Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten entsprechen. Die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Kontaktstellen und andere Stellen in den Mitgliedstaaten sollte gemif8 der Verordnung (EU) 2016/679
des Europdischen Parlaments und des Rates (') erfolgen. Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Kommission sollte gemifs der Verordnung (EU) 20181725 des Europiischen Parlaments und des Rates ()
erfolgen.

(32) Unter anderem auf der Grundlage der von allen Mitgliedstaaten iibermittelten jihrlichen Berichte und unter
gebithrender Beachtung der Vertraulichkeit bestimmter Angaben in diesen Berichten sollte die Kommission einen
jahrlichen Bericht iiber die Durchfihrung dieser Verordnung erstellen und ihn dem Européischen Parlament und
dem Rat vorlegen. Im Interesse einer groferen Transparenz sollte der Bericht veréffentlicht werden.

(33) Das Europdische Parlament sollte die Moglichkeit haben, die Kommission zu einer Sitzung seines zustindigen
Ausschusses einzuladen, um systemische Fragen zur Durchfithrung dieser Verordnung zu erortern und zu kldren.

(34) Bis zum 12. Oktober 2023 und danach alle funf Jahre sollte die Kommission eine Bewertung der Funktionsweise
und der Wirksamkeit dieser Verordnung durchfithren und dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht vorlegen. In diesem Bericht sollte bewertet werden, ob diese Verordnung gedndert werden muss oder
nicht. Wird im Bericht eine Anderung dieser Verordnung vorgeschlagen, kann ihm ein Legislativvorschlag
beigefiigt werden.

(35) Die Durchfihrung dieser Verordnung durch die Union und die Mitgliedstaaten sollte den einschldgigen
Anforderungen an die Auferlegung restriktiver Maflnahmen aus Griinden der Sicherheit und der offentlichen
Ordnung in den WTO-Ubereinkommen entsprechen, einschlieRlich insbesondere Artikel XIV Buchstabe a und
Artikel XIVbis des Allgemeinen Abkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen (**) (GATS). Sie sollte auch
dem Unionsrecht entsprechen und mit Verpflichtungen in Einklang stehen, die im Rahmen anderer Handels- und
Investitionsabkommen, zu deren Vertragsparteien die Union oder die Mitgliedstaaten gehoren, und anderer
Handels- und Investitionsvereinbarungen, an die sich die Union oder die Mitgliedstaaten halten, eingegangen
wurden.

(36)  Stellt eine auslandische Direktinvestition einen Zusammenschluss dar, der in den Geltungsbereich der Verordnung
(EG) Nr. 139/2004 des Rates () fillt, so sollte die vorliegende Verordnung unbeschadet der Anwendung des
Artikels 21 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 angewandt werden. Die vorliegende Verordnung und
Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 sollten einheitlich angewandt werden. Soweit sich der
jeweilige Anwendungsbereich dieser beiden Verordnungen tiberschneidet, sollten die in Artikel 1 der vorliegenden
Verordnung festgelegten Griinde fiir die Uberpriifung und der Begriff der berechtigten Interessen im Sinne von
Artikel 21 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 einheitlich ausgelegt werden, ohne die
Bewertung der Vereinbarkeit der nationalen Mafnahmen, die dem Schutz dieser Interessen dienen, mit den
allgemeinen Grundsitzen und den sonstigen Bestimmungen des Unionsrechts zu beeintrichtigen.

(®) Beschluss (EU, Euratom) 2015/443 der Kommission vom 13. Mérz 2015 iiber Sicherheit in der Kommission (ABI. L 72 vom 17.3.2015,
S. 41).

() Beschluss (EU, Euratom) 2015/444 der Kommission vom 13. Marz 2015 iiber die Sicherheitsvorschriften fiir den Schutz von EU-
Verschlusssachen (ABL. L 72 vom 17.3.2015, S. 53).

(®) ABL C202vom 8.7.2011,S.13.

() Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens zwischen den im Rat vereinigten Mitgliedstaaten der Europiischen Union iiber
den Schutz von Verschlusssachen, die im Interesse der Europdischen Union ausgetauscht werden, und Artikel 4 Absatz 2 des Beschlusses
(EU, Euratom) 2015/444.

(") Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

(") Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr
und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

(") ABLL336vom23.12.1994,S.191.

(") Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen (ABL. L 24
vom 29.1.2004, S. 1).
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(37) Diese Verordnung beriihrt nicht die Unionsvorschriften fir die aufsichtsrechtliche Beurteilung des Erwerbs
qualifizierter Beteiligungen im Finanzsektor, die ein eigenstindiges Verfahren mit einem spezifischen Ziel

bleibt (*4).

(38) Diese Verordnung ist mit sonstigen Melde- und Uberpriifungsverfahren gemif sektoralen Unionsvorschriften
vereinbar, die davon unberiihrt bleiben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1)  Mit dieser Verordnung wird ein Rahmen geschaffen fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der
Union durch die Mitgliedstaaten aus Griinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung und fiir einen Mechanismus
der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission im
Zusammenhang mit auslidndischen Direktinvestitionen, die die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung voraussichtlich
beeintrichtigen. Sie umfasst die Moglichkeit fur die Kommission, Stellungnahmen zu solchen Investitionen abzugeben.

(2)  Diese Verordnung beriihrt nicht die alleinige Verantwortung jedes Mitgliedstaats fiir den Schutz seiner nationalen
Sicherheit gemdfl Artikel 4 Absatz 2 EUV und das Recht jedes Mitgliedstaats, seine wesentlichen Sicherheitsinteressen
gemdls Artikel 346 AEUV zu wahren.

(3)  Diese Verordnung beriithrt nicht das Recht jedes Mitgliedstaats, zu entscheiden, ob er eine bestimmte auslindische
Direktinvestition im Rahmen dieser Verordnung tiberpriift oder nicht.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,auslindische Direktinvestition eine durch einen auslindischen Investor getdtigte Investition jeder Art zur Schaffung
oder Aufrechterhaltung dauerhafter und direkter Beziechungen zwischen dem auslindischen Investor und dem
Unternehmer oder Unternehmen, fur den bzw. das das Kapital zur fortgesetzten Ausiibung einer wirtschaftlichen
Tatigkeit in einem Mitgliedstaat bereitgestellt wird, einschliefSlich Investitionen, die eine effektive Beteiligung an der
Verwaltung oder Kontrolle eines Unternehmens ermaoglichen, das eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt;

2. ,auslidndischer Investor” eine natiirliche Person aus einem Drittstaat oder ein Unternehmen aus einem Drittstaat, die
bzw. das eine auslindische Direktinvestition plant oder getitigt hat;

3. ,Uberpriifung” ein Verfahren, mit dessen Hilfe auslindische Direktinvestitionen gepriift, untersucht, genehmigt, an
Bedingungen gekniipft, untersagt oder riickabgewickelt werden konnen;

4. ,Uberpriifungsmechanismus“ ein allgemein anwendbares Rechtsinstrument, beispielsweise ein Gesetz oder eine
Vorschrift, und die damit zusammenhingenden verwaltungstechnischen Anforderungen, Durchfithrungsvorschriften
oder -anleitungen, mit denen die Bestimmungen, Bedingungen und Verfahren fiur die Priifung, Untersuchung,
Genehmigung, Kniipfung an Bedingungen, Untersagung oder Riickabwicklung ausldndischer Direktinvestitionen aus
Griinden der Sicherheit oder der offentlichen Ordnung festgelegt werden;

5. ,auslindische Direktinvestition, die einer Uberpriifung unterzogen wird* eine auslindische Direktinvestition, die
mithilfe eines Uberpriifungsmechanismus einer férmlichen Priifung oder Untersuchung unterzogen wird;

6. ,Uberpriifungsentscheidung” eine in Anwendung eines Uberpriifungsmechanismus getroffene Manahme;

7. ,Unternehmen aus einem Drittstaat“ ein nach dem Recht eines Drittstaates gegriindetes oder anderweitig errichtetes
Unternehmen.

Artikel 3
Uberpriifungsmechanismen der Mitgliedstaaten

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen gemaf dieser Verordnung aus Griinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung
Mechanismen zur Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in ihrem Hoheitsgebiet aufrechterhalten, dndern oder
einrichten.

(") Eingefithrt mit der Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang zur Ttigkeit
von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und
zur Authebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (ABL L 176 vom 27.6.2013, S. 338); Richtlinie 2009/138/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der
Riickversicherungstatigkeit (Solvabilitit IT) (ABL. L 335 vom 17.12.2009, S. 1); Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU
(ABL.L 173 vom 12.6.2014, S. 349).
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(2)  Die Regeln und Verfahren im Zusammenhang mit Uberpriifungsmechanismen, einschlieflich der einschligigen
Zeitrahmen, miissen transparent sein und dirfen nicht zu einer Diskriminierung zwischen Drittstaaten fiihren.
Insbesondere legen die Mitgliedstaaten die eine Uberpriifung auslésenden Umstinde, die Griinde fiir eine Uberpriifung
sowie die anwendbaren ausfithrlichen Verfahrensregeln fest.

(3)  Die Mitgliedstaaten wenden im Rahmen ihrer Uberpriifungsmechanismen Zeitrahmen an. Die Uberpriifungsme-
chanismen ermoglichen es den Mitgliedstaaten, die Kommentare der anderen Mitgliedstaaten gemaf8 den Artikeln 6 und
7 und die Stellungnahmen der Kommission gemif Artikel 6, 7 und 8 zu beriicksichtigen.

(4)  Vertrauliche Inf_(_)rmationen sind zu schiitzen, darunter auch die wirtschaftlich sensiblen Informationen, die dem
Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfiihrt, zur Verfiigung gestellt werden.

(5)  Die betroffenen auslandischen Investoren und die Unternehmen verfiigen iiber die Moglichkeit, gegen die
Uberpriifungsbeschliisse der nationalen Behorden Einspruch zu erheben.

(6)  Die Mitgliedstaaten, die bereits iiber einen Uberpriifungsmechanismus verfiigen, sorgen fiir die Aufrechterhaltung,
Anderung oder Ergreifung von Maflnahmen, die zur Erkennung und Verhinderung der Umgehung der Uberpriifungsme-
chanismen und -beschliisse erforderlich sind.

(7)  Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission ihre bestehenden Uberpriifungsmechanismen bis zum 10. Mai
2019. Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission alle neu eingerichteten Uberpriifungsmechanismen und alle
Anderungen eines bestehenden Uberpriifungsmechanismus innerhalb von 30 Tagen nach dem Inkrafttreten des neu
eingerichteten Uberpriifungsmechanismus oder der Anderung eines bestehenden Uberpriifungsmechanismus.

(8)  Spitestens drei Monate nach Eingang der in Absatz 7 genannten Notifizierungen verdffentlicht die Kommission
ein Verzeichnis der Uberpriifungsmechanismen der Mitgliedstaaten. Die Kommission sorgt fir die laufende
Aktualisierung dieses Verzeichnisses.

Artikel 4
Faktoren, die von den Mitgliedstaaten oder der Kommission beriicksichtigt werden konnen

(1)  Bei der Feststellung, ob eine auslindische Direktinvestition die Sicherheit oder die O6ffentliche Ordnung
voraussichtlich beeintrachtigt, konnen die Mitgliedstaaten und die Kommission ihre potenziellen Auswirkungen unter
anderem auf folgende Aspekte beriicksichtigen:

a) kritische Infrastrukturen physischer oder virtueller Art, einschlieflich Energie, Verkehr, Wasser, Gesundheit,
Kommunikation, Medien, Datenverarbeitung oder -speicherung, Luft- und Raumfahrt, Verteidigung, Wahl- oder
Finanzinfrastrukturen und sensible Einrichtungen sowie Investitionen in Grundstiicke und Immobilien, die fur die
Nutzung dieser Infrastrukturen von entscheidender Bedeutung sind;

b) kritische Technologien und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der
Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates (**), einschlieflich kiinstlicher Intelligenz, Robotik, Halbleiter,
Cybersicherheit, Luft- und Raumfahrt, Verteidigung, Energiespeicherung, Quanten- und Nukleartechnologien sowie
Nanotechnologien und Biotechnologien;

¢) die Versorgung mit kritischen Ressourcen, einschlieflich Energie oder Rohstoffen, sowie die Nahrungsmittelsicherheit;

d) den Zugang zu sensiblen Informationen, einschlieflich personenbezogener Daten, oder die Fihigkeit, solche
Informationen zu kontrollieren; oder

e) die Freiheit und Pluralitdt der Medien.

(2)  Bei der Feststellung, ob eine auslindische Direktinvestition die Sicherheit oder die O6ffentliche Ordnung
voraussichtlich beeintrichtigt, konnen die Mitgliedstaaten und die Kommission insbesondere auch beriicksichtigen,

a) ob der auslindische Investor direkt oder indirekt von der Regierung, einschlieflich staatlicher Stellen oder der
Streitkréfte, eines Drittstaats, unter anderem aufgrund der Eigentiimerstruktur oder in Form betrichtlicher Finanzaus-
stattung, kontrolliert wird,

b) ob der auslindische Investor bereits an Aktivititen beteiligt war, die Auswirkungen auf die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung in einem Mitgliedstaat hatten, oder

¢) ob ein erhebliches Risiko besteht, dass der ausldndische Investor an illegalen oder kriminellen Aktivititen beteiligt ist.

(**) Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der
Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck (ABL. L 134 vom 29.5.2009, S. 1).
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Artikel 5
Jihrliche Berichterstattung

(1)  Die Mitgliedstaaten legen der Kommission bis zum 31. Mirz eines jeden Jahres einen jihrlichen Bericht iiber das
vorangegangene Kalenderjahr vor, der aggregierte Informationen iiber die in ihrem Hoheitsgebiet getdtigten
auslindischen Direktinvestitionen auf der Grundlage der ihnen zur Verfugung stehenden Informationen enthilt sowie
aggregierte Informationen uber die gemdf Artikel 6 Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 5 erhaltenen Ersuchen anderer
Mitgliedstaaten.

(2)  Die Mitgliedstaaten, die einen Uberpriifungsmechanismus unterhalten, legen fiir jeden Berichtszeitraum zusitzlich
zu den in Absatz 1 genannten Informationen aggregierte Informationen iiber die Anwendung ihrer Uberpriifungsme-
chanismen vor.

(3)  Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat einen jihrlichen Bericht tiber die Durchfithrung
dieser Verordnung vor. Dieser Bericht wird veréffentlicht.

(4)  Das Europiische Parlament kann die Kommission zu einer Sitzung seines zustindigen Ausschusses einladen, um
systemische Fragen zur Durchfithrung dieser Verordnung zu erértern und zu kliren.

Artikel 6

Kooperationsmechanismus im Zusammenhang mit auslindischen Direktinvestitionen, die einer
Uberpriifung unterzogen werden

(1)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und den iibrigen Mitgliedstaaten alle auslindischen Direktinvestitionen
in ihrem Hoheitsgebiet mit, die einer Uberpriifung unterzogen werden, indem sie die in Artikel 9 Absatz 2 dieser
Verordnung genannten Informationen so bald wie moglich bereitstellen. Die Mitteilung kann eine Aufstellung der
Mitgliedstaaten enthalten, bei denen davon ausgegangen wird, dass deren Sicherheit oder offentliche Ordnung
voraussichtlich beeintrichtigt sind. Gegebenenfalls bemiiht sich der Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfiihrt, im
Rahmen dieser Mitteilung anzugeben, ob die auslindische Direktinvestition, die einer Uberpriifung unterzogen wird,
seiner Auffassung nach voraussichtlich in den Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 fillt.

(2)  Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition, die in einem anderen Mitgliedstaat
einer Uberpriifung unterzogen wird, seine Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung voraussichtlich beeintrichtigt, oder
verfiigt er iiber Informationen, die fiir eine solche Uberpriifung von Bedeutung sind, so kann er Kommentare an den
Mitgliedstaat richten, der die Uberpriifung durchfithrt. Der Mitgliedstaat, der Kommentare abgibt, iibermittelt diese
gleichzeitig an die Kommission.

Die Kommission teilt den anderen Mitgliedstaaten mit, dass Kommentare abgegeben wurden.

(3)  Ist die Kommission der Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition, die einer Uberpriifung unterzogen
wird, voraussichtlich die Sicherheit oder die offentliche Ordnung in mehr als einem Mitgliedstaat beeintrichtigt, oder
verfiigt sie tiber einschligige Informationen im Zusammenhang mit dieser ausldndischen Direktinvestition, so kann sie
eine Stellungnahme an den Mitgliedstaat richten, der die Uberpriifung durchfithrt. Die Kommission kann eine
Stellungnahme unabhingig davon abgeben, ob andere Mitgliedstaaten Kommentare abgegeben haben. Die Kommission
kann im Anschluss an Kommentare anderer Mitgliedstaaten eine Stellungnahme abgeben. Die Kommission gibt eine
solche Stellungnahme in begriindeten Fillen ab, nachdem mindestens ein Drittel der Mitgliedstaaten der Auffassung ist,
dass eine auslindische Direktinvestition voraussichtlich ihre Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung beeintrichtigt.

Die Kommission benachrichtigt die anderen Mitgliedstaaten, dass eine Stellungnahme abgegeben wurde.

(4)  Ist ein Mitgliedstaat der begriindeten Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition in seinem Hoheitsgebiet
voraussichtlich seine Sicherheit oder offentliche Ordnung beeintrachtigt, so kann er die Kommission oder andere
Mitgliedstaaten ersuchen, eine Stellungnahme bzw. Kommentare abzugeben.

(5)  Die Kommentare gemif§ Absatz 2 und die Stellungnahmen gemif§ Absatz 3 sind hinreichend zu begriinden.

(6)  Spitestens 15 Kalendertage nach Eingang der in Absatz 1 genannten Informationen teilen die anderen
Mitgliedstaaten und die Kommission dem Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfiihrt, ihre Absicht mit, Kommentare
gemdfs Absatz 2 bzw. eine Stellungnahme gemif§ Absatz 3 abzugeben. Die Mitteilung kann ein Ersuchen um zusitzliche
zu den in Absatz 1 genannten Informationen enthalten.

Ersuchen um zusitzliche Informationen sind hinreichend zu begriinden, auf die zur Abgabe von Kommentaren gemaf$
Absatz 2 bzw. einer Stellungnahme gemdff Absatz 3 erforderlichen Informationen zu beschrinken, miissen
verhiltnismiRig zum Zweck des Ersuchens sein und diirfen den Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfithrt, nicht
tiber Gebiihr belasten. Die Informationsersuchen und Antworten der Mitgliedstaaten sind gleichzeitig an die Kommission
zu Ubermitteln.

(7)  Die Kommentare gemafs Absatz 2 bzw. die Stellungnahmen gemafs Absatz 3 sind an den Mitgliedstaat, der die
Uberpriifung durchfithrt, zu richten und innerhalb einer vertretbaren Frist, spitestens aber 35 Kalendertage nach
Eingang der in Absatz 1 genannten Informationen, an ihn zu tibermitteln.
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Wurde gemifl Absatz 6 um zusdtzliche Informationen ersucht, so sind die Kommentare oder Stellungnahmen
ungeachtet des Unterabsatzes 1 spitestens 20 Kalendertage nach Eingang der zusitzlichen Informationen oder der
Mitteilung gemafS Artikel 9 Absatz 5 abzugeben.

Ungeachtet des Absatzes 6 kann die Kommission im Anschluss an Kommentare anderer Mitgliedstaaten eine
Stellungnahme abgeben, nach Moglichkeit innerhalb der in diesem Absatz genannten Fristen, spitestens aber funf
Kalendertage nach Ablauf dieser Fristen.

(8)  Ist der Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfiihrt, im Ausnahmefall der Auffassung, dass seine Sicherheit oder
offentliche Ordnung ein sofortiges Handeln erfordert, so teilt er den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission seine
Absicht mit, vor Ablauf der in Absatz 7 genannten Zeitrahmen eine Uberpriifungsentscheidung zu erlassen, und gibt
eine hinreichende Begriindung fir die Notwendigkeit des sofortigen Handelns ab. Die anderen Mitgliedstaaten und die
Kommission bemithen sich, ziigig Kommentare bzw. eine Stellungnahme abzugeben.

(9)  Der Mitgliedstaat, der die Uberpriifung durchfiihrt, beriicksichtigt in angemessener Weise die Kommentare der
anderen Mitgliedstaaten gemaff Absatz 2 und die Stellungnahme der Kommission gemdfl Absatz 3. Die endgiiltige
Uberpriifungsentscheidung wird von dem Mitgliedstaat erlassen, der die Uberpriifung durchfiihrt.

(10)  Die Zusammenarbeit gemaf diesem Artikel findet iiber die gemdfl Artikel 11 eingerichteten Kontaktstellen statt.

Artikel 7

Kooperationsmechanismus im Zusammenhang mit auslindischen Direktinvestitionen, die keiner
Uberpriifung unterzogen werden

(1) st ein Mitgliedstaat der Auffassung, dass eine in einem anderen Mitgliedstaat geplante oder abgeschlossene
ausldndische Direktinvestition, die in diesem Mitgliedstaat keiner Uberpriifung unterzogen wird, voraussichtlich seine
Sicherheit oder offentliche Ordnung beeintrichtigt, oder verfiigt er tiber einschldgige Informationen im Zusammenhang
mit dieser auslindischen Direktinvestition, so kann er Kommentare an diesen anderen Mitgliedstaat richten. Der
Mitgliedstaat, der Kommentare abgibt, iibermittelt sie gleichzeitig an die Kommission.

Die Kommission teilt den anderen Mitgliedstaaten mit, dass Kommentare abgegeben wurden.

(2)  Ist die Kommission der Auffassung, dass eine in einem Mitgliedstaat geplante oder abgeschlossene auslindische
Direktinvestition, die in diesem Mitgliedstaat keiner Uberpriifung unterzogen wird, voraussichtlich die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung in mehr als einem Mitgliedstaat beeintrichtigt, oder verfuigt sie iiber einschldgige Informationen im
Zusammenhang mit dieser auslidndischen Direktinvestition, so kann sie eine Stellungnahme an den Mitgliedstaat richten,
in dem die auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde. Die Kommission kann eine
Stellungnahme unabhingig davon abgeben, ob andere Mitgliedstaaten Kommentare abgegeben haben. Die Kommission
kann im Anschluss an Kommentare anderer Mitgliedstaaten eine Stellungnahme abgeben. Die Kommission gibt eine
solche Stellungnahme in begriindeten Fillen ab, nachdem mindestens ein Drittel der Mitgliedstaaten der Auffassung ist,
dass eine ausldndische Direktinvestition voraussichtlich ihre Sicherheit oder 6ffentliche Ordnung beeintrichtigt.

Die Kommission teilt den anderen Mitgliedstaaten mit, dass eine Stellungnahme abgegeben wurde.

(3)  Ist ein Mitgliedstaat der begriindeten Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition in seinem Hoheitsgebiet
voraussichtlich seine Sicherheit oder offentliche Ordnung beeintrachtigt, so kann er die Kommission oder andere
Mitgliedstaaten ersuchen, eine Stellungnahme bzw. Kommentare abzugeben.

(4)  Die Kommentare gemif§ Absatz 1 und die Stellungnahmen gemaf Absatz 2 sind hinreichend zu begriinden.

(5)  Ist ein Mitgliedstaat oder die Kommission der Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition, die keiner
Uberpriifung unterzogen wird, voraussichtlich die Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung im Sinne der Absitze 1 oder
2 beeintrichtigt, so kann sie den Mitgliedstaat, in dem die auslandische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen
wurde, um die in Artikel 9 genannten Informationen ersuchen.

Informationsersuchen sind hinreichend zu begriinden, auf die zur Abgabe von Kommentaren gemif§ Absatz 1 bzw. einer
Stellungnahme gemafs Absatz 2 erforderlichen Informationen zu beschrinken, miissen verhiltnismafSig zum Zweck des
Ersuchens sein und diirfen den Mitgliedstaat, in dem die auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen
wurde, nicht iiber Gebiihr belasten.

Die Informationsersuchen und Antworten der Mitgliedstaaten sind gleichzeitig an die Kommission zu iibermitteln.

(6)  Die Kommentare gemdfl Absatz 1 bzw. die Stellungnahmen gemif8 Absatz 2 sind an den Mitgliedstaat zu richten,
in dem die ausldndische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde, und sind innerhalb einer angemessenen
Frist, spdtestens aber 35 Kalendertage nach Eingang der in Absatz 5 genannten Informationen oder der Mitteilung
gemdfl Artikel 9 Absatz 5 an ihn zu ibermitteln. Ergeht die Stellungnahme der Kommission im Anschluss an
Kommentare anderer Mitgliedstaaten, so stehen der Kommission zusitzliche 15 Kalendertage fur die Vorlage dieser
Stellungnahme zur Verfiigung.
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(7)  Ein Mitgliedstaat, in dem eine ausldndische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde, beriicksichtigt
in angemessener Weise die Kommentare der anderen Mitgliedstaaten und die Stellungnahme der Kommission.

(8)  Die Mitgliedstaaten konnen Kommentare gemifl Absatz 1 und die Kommission kann eine Stellungnahme gemafd
Absatz 2 spidtestens 15 Monate, nachdem die auslindische Direktinvestition abgeschlossen wurde, abgeben.

(9)  Die Zusammenarbeit gemif diesem Artikel findet tiber die nach Artikel 11 eingerichteten Kontaktstellen statt.

(10)  Dieser Artikel gilt nicht fiir auslindische Direktinvestitionen, die vor dem 10. April 2019 abgeschlossen wurden.

Artikel 8

Auslindische Direktinvestitionen, die voraussichtlich Projekte oder Programme von Unions-
interesse beeintrichtigen

(1)  Ist die Kommission der Auffassung, dass eine auslindische Direktinvestition aus Griinden der Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung voraussichtlich Projekte oder Programme von Unionsinteresse beeintrichtigt, so kann sie eine
Stellungnahme an den Mitgliedstaat richten, in dem die ausldndische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen
wurde.

(2)  Die Verfahren der Artikel 6 und 7 gelten sinngema® mit folgenden Anderungen:

a) Im Rahmen der in Artikel 6 Absatz 1 genannten Mitteilung oder der in Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 1
genannten Kommentare kann ein Mitgliedstaat angeben, ob er der Auffassung ist, dass eine auslindische Direktin-
vestition voraussichtlich Projekte und Programme von Unionsinteresse beeintrachtigt.

b) Den anderen Mitgliedstaaten wird die Stellungnahme der Kommission iibermittelt.

¢) Der Mitgliedstaat, in dem die auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde, tragt der
Stellungnahme der Kommission umfassend Rechnung und gibt der Kommission gegeniiber eine Erkldrung ab, falls er
deren Stellungnahme nicht nachkommt.

(3)  Zu den Projekten oder Programmen von Unionsinteresse zédhlen fiir die Zwecke dieses Artikels solche, bei denen
Unionsmittel in erheblicher Hohe oder zu einem wesentlichen Anteil bereitgestellt werden oder die unter die Rechtsvor-
schriften der Union iiber kritische Infrastrukturen, kritische Technologien oder kritische Ressourcen, die fur die
Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung wesentlich sind, fallen. Die Projekte und Programme von Unionsinteresse sind
im Anhang aufgelistet.

(4)  Die Kommission erldsst geméf Artikel 16 delegierte Rechtsakte zur Anderung der Auflistung der Projekte und
Programme von Unionsinteresse.

Artikel 9
Informationsanforderungen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen, die gemdfl Artikel 6 Absatz 1 mitgeteilt wurden oder um
die die Kommission und andere Mitgliedstaaten gemifs Artikel 6 Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 5 ersucht haben, der
Kommission und den ersuchenden Mitgliedstaaten unverziiglich zur Verfiigung gestellt werden.

(2)  Die Informationen gemif8 Absatz 1 umfassen folgende Angaben:

a) die Eigentiimerstruktur des auslindischen Investors und des Unternehmens, in dem die auslandische Direktinvestition
geplant ist oder abgeschlossen wurde, einschlieflich Informationen zum tatsichlichen Investor und zur Kapitalbe-
teiligung;

b) den ungefihren Wert der ausliandischen Direktinvestition;

¢) die Produkte, Dienstleistungen und Geschiftsvorginge des auslindischen Investors und des Unternehmens, in dem die
ausldndische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde;

d) die Mitgliedstaaten, in denen der auslindische Investor und das Unternehmen, in dem die auslindische Direktin-
vestition geplant ist oder abgeschlossen wurde, wesentliche Geschiftsvorginge durchfihren;

e) die Finanzierung der Investition und ihre Quelle, auf der Grundlage der besten dem Mitgliedstaat zur Verfiigung
stehenden Informationen;

f) der Tag, fir den der Abschluss der auslindischen Direktinvestition geplant ist oder an dem die auslindische Direktin-
vestition abgeschlossen wurde.

(3)  Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, den ersuchenden Mitgliedstaaten und der Kommission, zusitzlich zu den in den
Absitzen 1 und 2 genannten Informationen alle verfiigbaren Informationen unverziiglich zur Verfigung zu stellen.
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(4)  Der Mitgliedstaat, in dem die auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen wurde, kann den
ausldndischen Investor oder das Unternehmen, in dem die auslindische Direktinvestition geplant ist oder abgeschlossen
wurde, auffordern, die in Absatz 2 genannten Informationen zur Verfiigung zu stellen. Der betreffende auslindische
Investor oder das betreffende Unternehmen stellt die angeforderten Informationen unverziiglich zur Verfiigung.

(5)  Ein Mitgliedstaat teilt der Kommission und den anderen betroffenen Mitgliedstaaten umgehend mit, wenn er unter
auflergewohnlichen Umstinden trotz bestmoglicher Anstrengungen nicht in der Lage ist, die in Absatz 1 genannten
Informationen zu erlangen. In der Mitteilung gibt der Mitgliedstaat eine hinreichende Begriindung, warum er diese
Informationen nicht zur Verfugung stellt, und erldutert die bestmdoglichen Anstrengungen, die er zur Erlangung der
angeforderten Informationen unternommen hat, einschlieflich einer Aufforderung nach Absatz 4.

Wird keine solche Information vorgelegt, so konnen sich etwaige Kommentare eines anderen Mitgliedstaats oder die
Stellungnahmen der Kommission auf die ihnen zur Verfiigung stehenden Informationen stiitzen.
Artikel 10
Vertraulichkeit der iibermittelten Informationen

(1)  Die bei der Anwendung dieser Verordnung gewonnenen Informationen diirfen nur zu dem Zweck verwendet
werden, zu dem sie angefordert wurden.

(2) Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten den Schutz der in Anwendung dieser Verordnung
gewonnenen vertraulichen Informationen nach Mafigabe des Unionsrechts und des jeweiligen nationalen Rechts.

(3)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten, dass der Geheimhaltungsgrad von Verschlusssachen, die
im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellt oder ausgetauscht werden, ohne vorherige schriftliche Zustimmung des
Herausgebers weder herabgestuft noch aufgehoben wird.

Artikel 11

Kontaktstellen

(1)  Jeder Mitgliedstaat und die Kommission richten eine Kontaktstelle fiir die Durchfithrung dieser Verordnung ein.
Die Mitgliedstaaten und die Kommission befassen diese Kontaktstellen mit allen Fragen im Zusammenhang mit der
Durchfithrung dieser Verordnung.

(2)  Die Kommission stellt ein sicheres und verschliisseltes System bereit, um die direkte Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den Kontaktstellen zu unterstiitzen.
Artikel 12
Expertengruppe fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Europidischen Union

Die Expertengruppe fiir die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der Europdischen Union, die der
Kommission Beratung und Fachwissen zur Verfiigung stellt, erortert weiterhin Fragen im Zusammenhang mit der
Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen, tauscht bewéhrte Verfahren und gewonnene Erkenntnisse aus und fithrt
einen Gedankenaustausch iiber Trends und Fragen von gemeinsamem Interesse im Zusammenhang mit auslindischen
Direktinvestitionen. Die Kommission zieht auch in Betracht, den Rat dieser Gruppe zu systemischen Fragen bei der
Durchfithrung dieser Verordnung einzuholen.

Die Erorterungen in der Gruppe sind vertraulich zu behandeln.

Artikel 13
Internationale Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kénnen bei Fragen im Zusammenhang mit der Uberpriifung auslindischer
Direktinvestitionen aus Griinden der Sicherheit und der offentlichen Ordnung mit den zustindigen Behoérden von
Drittstaaten zusammenarbeiten.

Artikel 14

Verarbeitung personenbezogener Daten

(1)  Jede Verarbeitung personenbezogener Daten gemifS dieser Verordnung erfolgt gemif der Verordnung (EU)
2016/679 und der Verordnung (EU) 2018/1725 und nur insoweit, als es fiir die Uberpriifung ausldndischer Direktinves-
titionen durch die Mitgliedstaaten und fiir die Gewahrleistung der Wirksamkeit der in dieser Verordnung vorgesehenen
Zusammenarbeit erforderlich ist.



L 79112 Amtsblatt der Europdischen Union 21.3.2019

(2)  Personenbezogene Daten im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieser Verordnung werden nicht linger als fir
den verfolgten Zweck erforderlich gespeichert.

Artikel 15
Bewertung

(1)  Bis zum 12. Oktober 2023 und danach alle fiinf Jahre fithrt die Kommission eine Bewertung der Funktionsweise
und der Wirksamkeit dieser Verordnung durch und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor.
Die Mitgliedstaaten werden dabei einbezogen und liefern der Kommission zur Erstellung des Berichts erforderlichenfalls
zusitzliche Informationen.

(2)  Werden im Bericht Anderungen dieser Verordnung empfohlen, kann ihm ein geeigneter Legislativvorschlag
beigefiigt werden.

Artikel 16
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafl Artikel 8 Absatz 4 wird der Kommission auf unbestimmte
Zeit ab dem 10. April 2019 iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafd Artikel 8 Absatz 4 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
tiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen, im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdaischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 8 Absatz 4 erlassen wurde,ntritt nur in Kraft, wenn weder das
Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europidische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europiische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative
des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.
Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem 11. Oktober 2020.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
Geschehen zu Briissel am 19. Marz 2019.
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Préisident
A. TAJANI G. CIAMBA
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ANHANG

Auflistung der in Artikel 8 Absatz 3 genannten Projekte oder Programme von Unionsinteresse

1. Europiische GNSS-Programme (Galileo und EGNOS):

Verordnung (EU) Nr. 1285/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 betreffend
den Aufbau und den Betrieb der europidischen Satellitennavigationssysteme und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 876/2002 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 1).

2. Copernicus:

Verordnung (EU) Nr. 377/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Einrichtung des
Programms Copernicus und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 911/2010 (ABL L 122 vom 24.4.2014, S. 44).

3. Horizont 2020:

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber das
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,Horizont 2020“ (2014-2020) und zur Authebung des Beschlusses
Nr. 1982/2006/EG (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 104), einschlieBlich dort festgelegter Mafnahmen im
Zusammenhang mit Schlisseltechnologien, wie beispielsweise kiinstliche Intelligenz, Robotik, Halbleiter und
Cybersicherheit

4. Transeuropdisches Verkehrsnetz (TEN-T):

Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber
Leitlinien der Union fir den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur Authebung des Beschlusses
Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 1).

5. Transeuropdische Energienetze (TEN-E):

Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu Leitlinien fiir die
transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Aufthebung der Entscheidung Nr. 1364/2006/EG und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und (EG) Nr. 715/2009 (ABL. L 115 vom 25.4.2013,
S. 39).

6. Transeuropdische Netze im Bereich der Telekommunikation:

Verordnung (EU) Nr. 2832014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 {iber Leitlinien fiir
transeuropdische Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1336/97/EG (ABL L 86 vom 21.3.2014, S. 14).

7. Europdisches Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich:

Verordnung (EU) 2018/1092 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 zur Einrichtung des
Europiischen Programms zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbs-
fahigkeit und der Innovation in der Verteidigungsindustrie der Union (ABL L 200 vom 7.8.2018, S. 30).

8. Stindige Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ):

Beschluss (GASP) 2018/340 des Rates vom 6. Mirz 2018 zur Festlegung der Liste der im Rahmen der SSZ
auszuarbeitenden Projekte (ABL L 65 vom 8.3.2018, S. 24).
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Erklirung der Kommission

Auf Ersuchen des Europiischen Parlaments verpflichtet sich die Europaische Kommission,

— dem Europiischen Parlament die Standardformulare, die die Europdische Kommission ausarbeitet, um den
Mitgliedsstaaten die Erfiillung ihrer Berichterstattungspflichten gemafl Artikel 5 der Verordnung zu erleichtern, nach
deren Fertigstellung zur Verfiigung zu stellen und

— dem Europidischen Parlament diese Standardformulare jedes Jahr parallel zur Vorlage des Jahresberichts beim
Europdischen Parlament und dem Rat nach Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung zu iibermitteln.
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