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Kommunen, Teilnehmende, Unternehmen

Das BBSR begleitet das ESF-Bundesprogramm Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier — BIWAQ seit 2008 wissenschaftlich. Dazu hat das Institut ein
umfangreiches Programmmonitoring aufgebaut. Eine aktuelle Auswertung lie-
fert Erkenntnisse iiber die Struktur der geforderten Kommunen, ihre Partner,
Teilnehmende und beteiligte Unternehmen.

BIWAQ wird vor allem in GroB- und Mittelstddten umgesetzt. lhr Anteil an
allen geforderten Kommunen betrdgt 91 Prozent. GroBstadte werden auch
im Vergleich zu ihrem Anteil im Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt
tiberproportional geférdert. Landgemeinden bewarben sich bisher nicht fiir
die Projektférderung.

Die Kommunen setzen die Projekte am haufigsten mit Bildungs-, Jugend-
hilfe- und Beschéftigungstragern um. Darunter befinden sich Unternehmen in
offentlicher und privater Tragerschaft. Lokale Akteure wie Wirtschaftsforde-
rungen und Jobcenter sind nur selten als aktive Projektpartner eingebunden.

BIWAQ erreicht seine Zielgruppen. Der Ubergang in Beschiftigung gelingt
etwa einem Drittel der Teilnehmenden nach Projektaustritt, wobei sich kaum
Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland zeigen. Aufgrund ihrer so-
ziostrukturellen Merkmale gelingt Teilnehmenden mit Migrationshintergrund
die Arbeitsaufnahme in den neuen Bundesldndern schlechter als in den alten
Bundeslandern.
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Gefirderte im ESF-Bundesprogramm — BIWAQ | Vorwort

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

seit elf Jahren begleitet das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) das ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier —
BIWAQ". Mit Bundesmitteln und Geldern aus dem Europdischen Sozialfonds
fordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat Projekte in
benachteiligten Quartieren. Die Projekte unterstiitzen langzeitarbeitslose Frauen
und Manner, Alleinerziehende sowie Migrantinnen und Migranten auf dem Weg
in Arbeitsmarkt und Beschéftigung. Die wohnortnahen Angebote vermitteln
bildungs- und berufshezogene Kompetenzen. Dariiber hinaus starken sie kleine
Unternehmen vor Ort. Die Projekte haben gemein, dass sie auch einen Mehr-
wert fiir das Quartier bieten, indem sie die Lebenswelt der Bewohnerinnen und
Bewohner gemeinsam mit ihnen verdndern. Die MaBnahmen werden in den
Gebieten der Sozialen Stadt umgesetzt. Mit dem Stadtebauférderungsprogramm
.Soziale Stadt” unterstiitzt der Bund seit 1999 die Stabilisierung und Aufwertung
stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligter und strukturschwacher
Stadt- und Ortsteile.

Seit dem Programmstart im Jahr 2008 wurden rund 340 Projekte in 145 Kommu-
nen durch das ESF-Programm unterstiitzt. Uber 87.000 Menschen nutzten bisher
die Férderangebote. Mit dem Aufbau unseres Monitorings ist es uns gelungen,
mehr dariiber herauszufinden, wen BIWAQ erreicht, Kommunen welcher GroRRe
das Programm beanspruchen und mit welchen Partnern sie es umsetzen. Die
Untersuchung stiitzt sich auf projektbezogene Informationen, die das BBSR
zusammenfiihrt und laufend aktualisiert.

Die vorliegende Auswertung zeigt: Die BIWAQ-Projekte bauen sowohl Briicken
in den Arbeitsmarkt als auch Briicken fiir die Integration. Sie erreichen diejeni-
gen, die auf besondere Unterstiitzung angewiesen sind. So haben mehr als die
Hélfte der Teilnehmenden an BIWAQ-Projekten keinen Schul- und Berufsab-
schluss, etwa die Halfte ist mehr als zwdlf Monate ohne Job. Die Mehrheit der
Teilnehmenden hat eine auslandische Staatsangehorigkeit, viele sind darunter,
die erst seit kurzer Zeit in Deutschland sind.

Um passgenaue Angebote zu schaffen, arbeiten die Kommunen eng mit
Bildungs- und Jugendhilfeeinrichtungen, Wohlfahrts- und Sozialverbédnden,
Vereinen und Unternehmen zusammen: Es ist erfreulich, wie stark diese Netz-
werke in den Quartieren verankert sind und wie private und offentliche Akteure
im Sinne einer integrierten Stadtentwicklung dabei zusammenwirken.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire.

Dr. Markus Eltges

Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BBSR-Analysen KOMPAKT 02/2019
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BIWAQ ist Partnerprogramm der
Sozialen Stadt. Seit elf Jahren
fordert BIWAQ Projekte in Forder-
gebieten der Sozialen Stadt.

Gefirderte im ESF-Bundesprogramm — BIWAQ | Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

Das Bundesbauministerium fiihrt mit
Mitteln des Europaischen Sozialfonds
(ESF) und mit nationalen Mitteln das
seit 2008 bestehende Programm
Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quar-
tier — BIWAQ durch. BIWAQ kniipft
an die Investitionen des Stadtebau-
forderungsprogramms Soziale Stadt
an. Mit der Sozialen Stadt reagierten
Bund und Lander Ende der 1990er-
Jahre auf die sozialrdumliche
Polarisierung in den Stadten. Die
Soziale Stadt unterstiitzt seit 1999
die Stabilisierung und Aufwertung
stadtebaulich, wirtschaftlich und
sozial benachteiligter Quartiere. Das
Programm verfolgt einen integrier-
ten Ansatz: Investitionen in Woh-
nungen, Gebdude, Wohnumfeld und
Infrastruktur werden durch weitere
MaRnahmen ergénzt, die die soziale
Kohasion starken und die Integration
der Bewohnerschaft fordern.

Bereits 2004 stellten die Autorinnen
und Autoren der Zwischenevaluie-
rung der Sozialen Stadt fest, dass die
Handlungsfelder Bildung, Beschaf-

tigung und lokale Okonomie in den
ersten fiinf Jahren der sozialen
Stadtentwicklung nicht ausreichend
beriicksichtigt wurden (BMVBW
2009). Infolgedessen legte das
Bundesbauministerium das ESF-
Bundesprogramm BIWAQ auf. Mit
BIWAQ werden arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen in Gebieten der
Sozialen Stadt umgesetzt. Das soll
die berufliche Qualifikation und die
soziale Situation der Quartiershevol-
kerung verbessern und benachteiligte
Personengruppen gezielt unterstiit-
zen. Dazu fordert BIWAQ Projekte,
die

® die nachhaltige Integration
(langzeit)arbeitsloser Frauen und
Manner ab dem 27. Lebensjahr in
Beschaftigung unterstiitzen und

B zur Stirkung der lokalen Okono-
mie beitragen.

Die Projektaktivitdten sollen — so die
Forderrichtlinie — iiber die Verkniip-
fung mit anderen Handlungsfeldern
integrierter Stadtentwicklung einen
Quartiersmehrwert bewirken und auf
diese Weise den sozialen Zusam-
menhalt sowie die innerstadtische
Kohésion verbessern.

Das BBSR begleitet BIWAQ von

Datengrundlage

Das BBSR hat in den vergangenen Jahren ein umfangreiches Programmmonitoring aufgebaut. Die

Beginn an. BIWAQ fordert in zwei
Perioden (2007-2013 und 2014-2020)
rund 340 Projekte in rund 145 Kommu-
nen. Dazu wurden etwa 219 Millionen
Euro aus dem Europaischen Sozial-
fonds und circa 124,5 Millionen Euro
Bundesmittel bereitgestellt.

vorliegende Auswertung baut auf folgenden Datengrundlagen auf:

= Daten iiber die Interessenbekundungs- und Auswahlprozesse der zwei BIWAQ-Forderrunden in der

ESF-Forderperiode 2014-2020 (20152018, 2019-2022)

= Daten der Teilnehmenden seit 2015, die mittels ESF-Fragebogen von allen Projektteilnehmenden
erhoben werden. Die Daten liegen dem BBSR in pseudonymisierter Form vor, wobei der Riickschluss

auf die Identitat der Teilnehmenden aus Griinden des Datenschutzes im BBSR nicht maglich ist

Wen fordert BIWAQ konkret? Welche
Kommunen, Projektpartner und
Zielgruppen profitieren von dem
Programm? Das vorliegende Heft gibt
Antworten auf diese Frage.

m Zwischennachweise und Quartalsherichte der Projektkommunen seit 2015

= Daten aus dem Monitoring der Stéadtebauforderung fiir die Vergleiche zwischen BIWAQ und der

Sozialen Stadt



Kommunen

Vor allem GroB- und Mittelstadte
fragen BIWAQ nach. Kommunen
in den neuen Bundesldndern
profitieren liberproportional.

Abbildung 1
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Der Kreis der potenziellen Zuwen-
dungsempféanger von BIWAQ war

in der ESF-Forderperiode 2007-2013
weit gefasst. Juristische Personen
des privaten und offentlichen Rechts
sowie Personengesellschaften konn-
ten die Forderung fiir Projekte bean-
tragen, die in den Gebieten der Sozi-
alen Stadt umgesetzt werden. Fiir die
ESF-Férderperiode 2014—-2020 wurde
der Kreis der Antragsberechtigten
enger gefasst. Seither kdnnen sich
ausschlieBlich Kommunen um eine
Forderung mit BIWAQ bewerben. Auf
diese Weise sollen die Verstetigung

Kommunen im ESF-Programm BIWAQ und der Sozialen Stadt nach Stadttyp

Bewerber-Kommunen -————— J

in der ESF-Forderperiode 2014-2020

I———————— Soziale-Stadt-Kommunen ———————J

B GroRstidte [l Mittelstadte [l Kleinstadte

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Landgemeinden
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der Projektansétze verbessert, der
Aufbau lokaler Verantwortungs-
gemeinschaften gefordert und die
Projektziele in gesamtstadtische
Entwicklungsstrategien eingebettet
werden.

BIWAAQ fdrdert vor allem GroR3- und
Mittelstadte. Ihr Anteil an den gefdr-
derten Kommunen in der Férderperio-
de 2014-2020 betrigt 91 Prozent. Uber
die Halfte aller Projekte wird in GroR3-
stadten durchgefiihrt (siehe Abbil-
dung 1). Der Vergleich der Anteile mit
der Verteilung der Stadte im Stadteb-
auférderungsprogramm Soziale Stadt
zeigt, dass Grol3stddte im Programm
BIWAQ stark iiberreprasentiert sind.
Im Programm Soziale Stadt betragt
der Anteil der GroRstadte lediglich

14 Prozent.

Nun wiére moglich, dass GroBstédte
sich haufiger um die Férderung mit
BIWAQ bewerben als andere Kom-
munen. Dies erklart die dispropor-
tionale Férderung von GroRstadten
jedoch nur zum Teil. Auch verglichen
mit ihrem Anteil an allen BIWAQ-Be-
werberkommunen werden GroRstad-
te haufiger gefordert als Klein- und
Mittelstadte. Umgekehrt verhélt es
sich bei den Kleinstadten. Sie neh-
men rund ein Drittel aller geférderten
Kommunen im Bundesprogramm
Soziale Stadt ein. Fiir die Forderung
mit BIWAQ bewerben sie sich jedoch
deutlich seltener (15 Prozent). Bisher
hat sich keine Landgemeinde um
eine Projektforderung mit BIWAQ
beworben.

Ein Blick auf die rdumliche Verteilung
der Projektkommunen zeigt, dass

der Grofteil in den alten Bundes-
landern liegt. Dies geht einher mit
der Konzentration der Forderung

auf Gro3stadte: Nur 13 Prozent aller
deutschen GroBstédte liegen in den
neuen Bundesldndern. Insgesamt for-
dert BIWAQ ostdeutsche Stadte aber
{iberproportional (siehe Abbildung 2).

BBSR-Analysen KOMPAKT 02/2019
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Ist BIWAQ also ein GroBstadtpro-
gramm? Zumindest fragen Grof3- und
Mittelstadte BIWAQ am haufigsten
nach. Welche Griinde fiihren aber
dazu, dass Kleinstadte und Land-
gemeinden seltener oder gar keine
BIWAQ-Projekte umsetzen?

Um ein BIWAQ-Projekt umzuset-

zen, braucht es die Kooperation mit
zahlreichen Akteuren sowie eine
gewisse Infrastruktur im Quartier. Die
Umsetzung des Projekts erfolgt iber
die Einbindung von Partnern, die zum
Beispiel Lernwerkstatten und Bera-
tungsraume in den Quartieren fiir die
Projektarbeit zur Verfiigung stellen.
Die Kosten fiir eine Ausstattung von
Werkhallen und fiir Produktionsmittel
(Maschinen, Werkzeuge, Gebaude)
lassen sich Giber BIWAQ-Férdermittel
nicht finanzieren. Die fehlende
Infrastruktur im Quartier erschwert
die erfolgreiche Umsetzung eines
BIWAQ-Projekts wesentlich. In GroR-
stédten ist die notwendige Infrastruk-
tur haufig bereits vorhanden (auch in
den benachteiligten Quartieren) und
Partner sind zahlreicher verfiighar.

In Kleinstadten und Landgemeinden
befinden sich die relevanten Partner
und die bendtigte Infrastruktur dage-
gen nur selten in den benachteiligten
Quartieren.

Die Konzentration von sozialen Pro-
blemlagen in Grofstadten iibersteigt
—rein quantitativ gemessen — héufig
die Problemlagen in Kleinstadten.

In bevdlkerungsreichen Soziale-
Stadt-Quartieren lassen sich mit der
gleichen Mitarbeiterzahl deshalb
mehr Teilnehmende erreichen. Hinzu
kommt, dass BIWAQ Projekte fordert,
bei denen mindestens der liberwie-
gende Teil der Teilnehmenden seinen
Wohnsitz in einem Soziale-Stadt-
Gebiet hat. Die Zahl potenzieller Teil-
nehmender ist deshalb in groR- und
mittelstadtischen Quartieren hoher.
Eine wirtschaftliche Umsetzung der
Projekte ist unter dem Aspekt der

Abbildung 2

Kommunen im ESF-Programm BIWAQ und der Sozialen Stadt nach Ost/West

in der Forderperiode 2014-2020

I———————— Soziale-Stadt-Kommunen ———————J

[l Ostdeutschland

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

Teilnehmerakquise also vor allem
in Quartieren moglich, die geballte
Problemlagen aufweisen.

Zudem kann die personelle Ausstat-
tung der Kommunen ausschlagge-
bend fiir die Beantragung von (EU-)
Fordermitteln sein. Erfahrung bei
der Beantragung von Férdermitteln
(Arbeitsroutinen, einschlagiges
Fachwissen) sowie personelle und
zeitliche Ressourcen beeinflussen
die Qualitdt der Forderantrdge. Dies

I Westdeutschland

© BBSR Bonn 2018

gilt auch fiir die von den Kommu-
nen ausgewdhlten Partner, die die
Antragstellung inhaltlich begleiten.
Durch ihre Personalstarke kdnnen
GroB3- und Mittelstadte flexibler auf
zusitzliche Aufgaben reagieren,
wie sie zum Beispiel die Beteiligung
an Forderaufrufen verursacht. Der
Einsatz von Fachpersonal, das sich
ausschlieBlich mit der Akquise von
Fordermitteln befasst, ist in Klein-
stddten und Landgemeinden kaum
maglich.



Projektpartner

Die meisten Kommunen setzen die
Projekte gemeinsam mit Partnern um.
Dazu kénnen sie einen Teil ihrer Zu-
wendung an Partner weiterleiten und
diese mit der Umsetzung des Projekts
oder eines Teilprojekts beauftragen.
Diese Weiterleitungsempfanger
miissen, ebenso wie die Kommunen,
einen Eigenanteil von mindestens
zehn Prozent der ihnen gewéhrten
Zuwendung einbringen.

Lediglich fiinf Kommunen setzen
BIWAQ-Projekte ohne Weiterlei-
tungen um. Durchschnittlich leitet
jede Kommune Fordermittel an 2,1
Partner weiter. Dass in der Férder-
runde von 2015-2018 durchschnittlich
etwas mehr Partner eingebunden
wurden (2,2), ist auf eine Anderung
der Forderrichtlinie zuriickzufiihren.
Die zundchst unbegrenzte Anzahl
mdglicher Weiterleitungen wurde fiir
die Férderrunde 2019-2022 auf ma-
ximal drei je Kommune begrenzt. Die
Kommunen schlossen seit 2015 insge-
samt 239 Weiterleitungsvertrége.

BIWAQ-Kommunen leiten (einen Teil
der) Zuwendungen {iberwiegend an
Bildungs-, Jugendhilfe und Beschéf-
tigungstrager weiter. Mehr als drei
Viertel aller Weiterleitungsvertrage
werden mit ihnen geschlossen (siehe
Abbildung 3). Sie befinden sich in
privater Tragerschaft (37 Prozent),
6ffentlicher Tragerschaft (30 Prozent)
oder sind Wohlfahrtsverbanden zu-
gehdrig (33 Prozent). Weiterleitungen
werden auBerdem an Sanierungstra-
ger, Planungs- und Beratungsbiiros

Gefirderte im ESF-Bundesprogramm — BIWAQ | Kommunen

Abbildung 3

Weiterleitungsempfanger im Programm BIWAQ in der ESF-Forderperiode 2014-2020

[l Bildungs-, Jugendhilfe- und Beschéftigungstréger

[l Sanierungstrdger, Planungs- und Beratungsbiiros

[ lokale Vereine

Sonstige

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

(9 Prozent) und an lokale Vereine

(7 Prozent) getatigt. Dariiber hinaus
beteiligen sich zahlreiche Partner an
den Projekten, die keinen oder nur
einen indirekten monetédren Nutzen

© BBSRBonn 2018

daraus ziehen. Das sind zum Beispiel
lokale Beratungsstellen, kulturelle
Vereine, Migrantenselbstorganisati-
onen, Kirchen und Moscheen sowie
Quartiersmanagements.

BBSR-Analysen KOMPAKT 02/2019



BBSR-Analysen KOMPAKT 02/2019

Geforderte im ESF-Bundesprogramm — BIWAQ | Ziel gruppen

Zielgruppen

Der Anteil der Teilnehmenden BIWAAQ legt seinen Schwerpunkt vor
mit Migrationshintergrund allem auf die Forderung von zwei
nimmt zu. Langzeitarbeitslose  Zielgruppen: Langzeitarbeitslose
sind schwieriger fiir die Menschen und Teilnehmende mit
Forderung zu akquirieren. Migrationshintergrund. Neben der
Teilnahme dieser beiden Kern-Ziel-
gruppen wurde auBerdem unter-
sucht, in welchem Umfang Frauen
und die geringqualifizierte Quartiers-
bevdlkerung an BIWAQ teilnimmt
und welchen Personengruppen der
Ubergang in Beschaftigung gelingt.

Langzeitarbeitslose
Personen

2017 erreichte die Arbeitslosigkeit mit
2,5 Millionen Arbeitslosen im Jahres-
durchschnitt den niedrigsten Stand
seit der deutschen Wiedervereini-
gung (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit
2018: 5). Seit 2016 sinkt auch die Zahl
der langzeitarbeitslosen Menschen
wieder, nachdem sie zuvor lange Zeit
stagnierte. Langzeitarbeitslos ist, wer
seit mindestens zwdlf Monaten un-
unterbrochen arbeitslos gemeldet ist.

Die Langzeitarbeitslosigkeit geht aber
nicht zuriick, weil langzeitarbeitslose
Menschen neue Beschéaftigungsver-
héltnisse eingehen. Vielmehr sinkt die
Zahl vor allem deshalb, weil aufgrund
der guten konjunkturellen Lage
weniger Kurzzeitarbeitslose in die
Langzeitarbeitslosigkeit iibergehen
(vgl. ebd.: 4). Man kann also von einer
Verfestigung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit in Deutschland sprechen. Die
Forderung der Betroffenen ist des-
halb auch bei guter Arbeitsmarktlage
ein wichtiger Handlungsschwerpunkt
von BIWAQ.

49 Prozent der Teilnehmenden von
BIWAQ waren vor Projekteintritt seit
mindestens zwolf Monaten ununter-
brochen arbeitslos gemeldet. Ohne
Unterbrechung bedeutet hier, dass
die Betroffenen in den vergangenen
zwolf Monaten keine mindestens drei
Monate andauernde FérdermalRnah-
me der Agentur fiir Arbeit oder des
Jobcenters besucht haben, nicht
langer als sechs Wochen erwerbs-
unfahig erkrankt waren und nicht

Dauer der Arbeitslosigkeit, Forderrunde 2015-2018 (Stand 10.08.2018)

Abbildung 4

Gesamt
B

Frauen
S

Ménner

Westdeutschland

Ostdeutschland

B nicht arbeitslos gemeldet

[l weniger als 6 Monate
arbeitslos

M 6 bis unter 12 Monate
arbeitslos

12 Monate oder ldnger
arbeitslos

12 Monate oder langer
arbeitslos (ohne Unterbrechung)

12 Monate oder langer
arbeitslos (mit Unterbrechung)

T T T T
20 % 40 % 60 % 80 %

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR

|
100 %
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in einem Beschéftigungsverhéltnis
standen. Unter den Teilnehmenden
sind Manner haufiger langzeitarbeits-
los als Frauen (51 Prozent gegeniiber
47 Prozent). Dabei ist die Langzeit-
arbeitslosigkeit zwischen den Pro-
jekten in Ost- und Westdeutschland
ungleich verteilt: Wahrend in den
alten Landern 46 Prozent der Pro-
jektteilnehmenden langzeitarbeitslos
sind, sind es in den neuen Landern elf
Prozentpunkte mehr (siehe Abbil-
dung 4).

Ein Ziel von BIWAQ ist es, dass

60 Prozent der Teilnehmenden
langzeitarbeitslos sein sollen. Dass
das Ziel in der Férderrunde 2015-2018
verfehlt wurde, hat zwei wesent-
liche Griinde. Zum einen haben
sich Neuzugewanderte zu einer
wichtigen Zielgruppe von BIWAQ
entwickelt. Durch ihre verstarkte
Teilnahme an BIWAQ-Projekten
istjedoch ein Zielkonflikt entstan-
den. Neuzugewanderte kénnen per

Abbildung 5

Gefarderte im ESF-Bundesprogramm — BIWAQ | Ziel gruppen

Definition friihestens zwélf Monate
nach ihrer ersten Arbeitslosmeldung
in Deutschland langzeitarbeitslos
sein. Da die Schnittmenge von
Neuzugewanderten und Langzeit-
arbeitslosen (noch) sehr gering ist,
kann die Fokussierung auf eine der
beiden Zielgruppen dazu fiihren, dass
die andere nicht ausreichend gut
erreicht wird.

Zum anderen hat sich gezeigt, dass
viele Frauen die BIWAQ-Angebote
beanspruchen, die vor Projektein-
tritt nicht arbeitslos gemeldet
waren. Sie zdhlen zumeist zu der
Gruppe der ,Hausfrauen” oder der
nicht erwerbstatigen Miitter und
sind deshalb der ,Stillen Reserve”
zuzuordnen. Dabei handelt es sich
um Personen, die unter bestimmten
Bedingungen bereit sind, eine Arbeit
aufzunehmen, sich trotz fehlender
Erwerbstéatigkeit aber nicht bei einem
Jobcenter oder einer Arbeitsagentur
arbeitslos melden.

Teilnehmende mit
Migrationshintergrund

Teilnehmende mit Migrationshin-
tergrund sind eine weitere auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Perso-
nengruppe. Typische Griinde fiir ihre
Benachteiligung sind zum Beispiel
durch Einwanderung bedingte
Briiche in der Erwerbsbiografie, nicht
ausreichende Kenntnisse der deut-
schen Sprache, aber auch Vorurteile
der Arbeitgeber und strukturelle
Diskriminierung.

An den BIWAQ-Angeboten nehmen
mehr Auslédnder und Personen mit
Migrationshintergrund teil als Deut-
sche ohne Migrationshintergrund.
Mindestens 52 Prozent der Teilneh-
menden (1,9 Prozent der Teilneh-
menden machten keine Angabe)
verfligen nicht iiber die deutsche
Staatsangehdrigkeit, 67 Prozent gaben
an, einen Migrationshintergrund zu
haben. Es liberrascht nicht, dass

Teilnehmende mit Migrationshintergrund, Forderrunde 2015-2018 (Stand 10.08.2018)

Gesamt

Il Teilnehmende
mit Migrationshintergrund

Westdeutschland

Ostdeutschland

B Teilnehmende
ohne Migrationshintergrund

T T T
0% 20 % 40 %

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR
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in den alten Bundeslédndern mehr
Teilnehmende einen Migrationshin-
tergrund haben als in den neuen Bun-
desléndern (siehe Abbildung 5). Dies
war bereits in der BIWAQ-Forderpe-
riode 2007-2013 der Fall. Dennoch ist
ihr Anteil in den neuen Bundeslédndern
mit 43 Prozent unerwartet hoch. Er lag
in der BIWAQ-Férderperiode 2007—
2013 noch bei 15 Prozent (BMUB 2015:
25). Diese Entwicklung lasst sich vor
allem auf die verstérkte Zuwanderung
aus dem Ausland in den Jahren 2015
und 2016 zuriickfiihren. In den neuen
Landern entwickelten die BIWAQ-
Projekte zeitnah niedrigschwellige be-
rufsbezogene Angebote fiir Gefliichte-
te. In den alten Landern ist dies zwar
auch zu beobachten, jedoch existiert
dort bereits ein starker ausgepréagtes
Hilfenetzwerk fiir Migrantinnen und
Migranten. Auch die gute Arbeits-
marktlage und die damit einherge-
hende sinkende Arbeitslosigkeit
spielen fiir diese Entwicklung eine
Rolle.

Abbildung 6

Westdeutschland

Frauen

Um die Gleichstellung der Ge-
schlechter zu fordern, setzen die
BIWAQ-Projekte nicht nur spezifische
MaRBnahmen und Aktivitdten um. Sie
miissen auch einen allgemeinen Bei-
trag leisten (Mainstreaming Beitrag,
Agentur fiir Querschnittsziele im ESF
2015: 16). Ubersetzt in die Programm-
ziele von BIWAQ heil3t dies zunéachst,
das ausgeglichene Geschlechterver-
haltnis der Férderperiode 2007-2013
erneut anzustreben. Bereits beim
Interessenbekundungsverfahren
mussten die Kommunen deshalb ihre
Strategie zur Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter erldutern.

Ein Blick auf die Beteiligung von
Frauen zeigt, dass die Strategien
erfolgreich sind. Mit 55 Prozent
nehmen mehr Frauen teil als Manner
(siehe Abbildung 6). Das gilt vor allem
fiir die alten Bundeslénder. Deutliche
Unterschiede zwischen West und Ost

lassen sich bei den Teilnehmerinnen
mit Migrationshintergrund feststellen:
lhr Anteil liegt in den neuen Bundes-
landern mit 35 Prozent weit unter dem
in den alten Landern (76 Prozent).

In den alten Bundesléndern beteili-
gen sich etwas mehr Frauen. Das hat
einen Grund: Die BIWAQ-Projekte
haben zahlreiche Angebote fiir
Berufsriickkehrerinnen und Frauen
entwickelt, die bisher weder er-
werbstétig noch arbeitslos gemeldet
waren. Dabei handelt es sich hédufig
um Migrantinnen.

Geringqualifizierte

Die folgenden Angaben beziehen
sich auch auf im Ausland erworbene
Abschliisse, die in Deutschland
(noch) nicht anerkannt sind. Die Zahl
der auf dem deutschen Arbeitsmarkt
verwertharen Schul- und Berufsab-
schliisse diirfte deshalb unterhalb

Geschlechterverteilung BIWAQ-Teilnehmende, Forderrunde 2015-2018 (Stand 10.08.2018)
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der hier prasentierten Anteile liegen.
Die BIWAQ-Teilnehmenden verfiigen
tiber einen eher niedrigen formalen
Bildungsstand. Etwa die Halfte der
Teilnehmenden hat einen Hauptschul-
oder keinen Schulabschluss (siehe
Abbildung 7). Beinahe ebenso viele
haben keine Berufsausbildung abge-
schlossen. Der formale Bildungsstand
istin den neuen Bundesléandern hoher
als in den alten. Der Unterschied

Abbildung 7
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zwischen West und Ost lasst sich zum
einen mit dem formalen Bildungsstand
der Teilnehmenden mit Migrationshin-
tergrund erklédren. Ihr Anteil istin den
alten Bundeslandern hoher. Sie haben
haufiger keinen Schulabschluss

als Teilnehmende ohne Migrations-
hintergrund und kénnen haufiger kei-
ne abgeschlossene Berufsaushildung
vorweisen. Zum anderen |dsst sich
dies auf die historisch unterschied-

liche Entwicklung der Arbeits- und
Ausbildungsmérkte in den alten und
neuen Landern bis 1989 zuriickfiihren.
Qualitative Auswertungen weisen
darauf hin, dass éltere Teilnehmende
an BIWAQ-Projekten in den neuen
Bundesléndern haufiger aufgrund
veralteter Berufe nicht (mehr) in ihren
erlernten Berufen tétig sind. Beispiele
dafiir sind die Berufe des Waffel-
backers oder des Glassortierers.

Formale Qualifizierung der BIWAQ-Teilnehmenden, Forderrunde 2015-2018 (Stand 10.08.2018)
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Die Daten zeigen auch, dass es hin-
sichtlich des formalen Bildungsstands
geschlechtsspezifische Unterschiede
gibt. Teilnehmende mit Hauptschul-,
Forderschul- oder ohne Abschluss
sind haufiger ménnlich. Teilneh-
merinnen verfligen hingegen hdufiger
tiber einen mittleren Schulabschluss.
Geringer fallen die geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede bei den Berufs-
abschliissen aus. Teilnehmerinnen
haben zwar haufiger eine Berufsaus-
bildung oder ein Studium erfolgreich
abgeschlossen als ihre mannlichen
Kollegen, die Unterschiede sind aber
sehr gering.

Unternehmen

Eine weitere Zielgruppe von BIWAQ
sind Unternehmen in benachteiligten
Quartieren. BIWAQ férdert Klein- und
Kleinstunternehmen sowie Solo-
Selbststédndige mit dem Ziel, die lo-
kale Okonomie in den Férdergebieten
zu stérken. Die Unternehmen sollen
zum Beispiel durch betriebshezogene
Beratung, Qualifizierungsangebote
und Netzwerkarbeit in lhrer Funktion
als wohnortnahe Anbieter von Wa-

ren- und Dienstleistungen sowie als
Arbeitgeber stabilisiert werden.

Zu den von BIWAQ profitierenden Un-
ternehmen liegen bisher nur wenige
Daten vor. In der ESF-Forderperiode
2007-2013 berieten die BIWAQ-
Projekte 7.400 Klein- und Kleinst-
unternehmen. Hinzu kamen 2.300
Griindungsinteressierte. Von ihnen
griindeten 750 mit Unterstiitzung der
BIWAQ-Projekte ein Unternehmen.
Weitere 5.250 Unternehmen wollen
die BIWAQ-Projekte bis Ende der
ESF-Forderperiode 2014-2020 unter-
stlitzen. Griindungsinteressierte wer-
den in der aktuellen Férderperiode
nicht mehr durch die BIWAQ-Projekte
beraten. Aufgrund einer Koharenz-
abstimmung mit den Bundesléndern
{ibernehmen diese die Beratung

von Griindungsinteressierten in der
Vorgriindungsphase.

Das erste valide Zwischenergebnis
fiir die aktuelle Férderrunde wird
Mitte 2019 vorliegen. Es zeichnet sich
jedoch bereits ab, dass bis August
2018 rund 4.400 Unternehmen an den
Beratungsangeboten und Workshops
der BIWAQ-Projekte teilgenommen

"

haben. Damit wird die geplante
Zielzahl von beratenen Unternehmen
(Output) voraussichtlich erreicht. Die
bisher gewonnenen Erkenntnisse
tiber die Wirkungen (Outcome) dieser
Angebote reichen nicht aus, um ihre
Qualitat zu bewerten. Auch {iber die
Struktur der geférderten Unterneh-
men kann anhand der Daten des
Programmmonitorings keine Aussage
getroffen werden. Inshesondere An-
gaben zur BetriebsgrolRe, Branchen-
zugehdrigkeit und der Nachhaltigkeit
der gegriindeten Unternehmen wiir-
den eine differenziertere Analyse der
geforderten Betriebe ermdglichen.

Um die Aktivitdten der BIWAQ-
Projekte im Handlungsfeld , Stérkung
der lokalen Okonomie” zu bewerten
und Handlungsempfehlungen zur
Weiterentwicklung von BIWAQ zu
formulieren, bedarf es einer um-
fassenderen Datengrundlage. Um
Wissen iiber die Unternehmens- und
Branchenstruktur der von BIWAQ
profitierenden Unternehmen und ihre
Unterstiitzungsbedarfe zu generieren,
plant das BBSR eine Studie in Auftrag
zu geben. Die Ergebnisse liegen
voraussichtlich Anfang 2020 vor.
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Ein Drittel der Teilnehmenden Das primére Ziel von BIWAQ ist es,
nimmt nach Projektaustritt ~ die arbeitsuchende Bevdlkerung
eine Beschéftigung auf.  benachteiligter Quartiere in Beschéf-

tigung zu vermitteln. Daneben sind
berufliche Qualifizierung, Vermittlung
in Berufsausbildung und die Uber-
fiihrung der , Stillen Reserve” in die
Regelfdrderstrukturen der Jobcenter
und Arbeitsagenturen sowohl Inhalt
der Férderung als auch Ziel der
Projektarbeit.

Bis August 2018 traten 57 Prozent
aller geforderten Teilnehmenden,
also rund 11.700 Personen, aus

den Projekten aus. Etwa ein Drittel
von ihnen nahm innerhalb von vier
Wochen nach Projektaustritt eine
Beschaftigung auf (siehe Abbildung
8). Erkenntnisse zu dariiber hinausge-
henden Wirkungen oder zur Nachhal-
tigkeit der Arbeitsaufnahmen liegen
dem BBSR noch nicht vor. Wie nach-
haltig die Arbeitsaufnahmen sind,
wird derzeit im Rahmen der Evalua-
tion des Operationellen Programms
des Bundes fiir den ESF in der Forder-
periode 2014-2020 untersucht. Dazu
wird der Verbleib von Teilnehmenden
sechs Monate nach Projektaustritt
aus ESF-Bundesprogrammen —
darunter auch BIWAQ — erhoben.

Die Teilnehmenden, die innerhalb
von vier Wochen eine Beschéftigung
aufnahmen, arbeiten in sozialversi-
cherungspflichtigen sowie sozialver-

Information zur Datenauswertung

Dieser Auswertung liegen Angaben von rund 11.700 Personen zugrunde, die bis August 2018 aus BIWAQ-
Projekten ausgetreten sind. Ein Teil der vorliegenden Daten musste aufgrund von Fehlangaben um-
codiert werden. In rund 1.500 Fallen wurden Daten umcodiert, wenn die Antwortmuster nicht plausibel
waren. Um einer verzerrten Darstellung der Ergebnisse vorzubeugen wurden die betreffenden Fille in

die Kategorie , Sonstiger Verbleib” subsumiert.

12

sicherungsfreien Verhaltnissen (z. B.
Minijobs, selbststdndige Arbeit). Auf
der Ebene des Gesamtprogramms
profitieren Frauen, Ménner sowie
Teilnehmende mit und ohne Migra-
tionshintergrund gleichermal3en.

Uber 54-Jahrigen und langzeitar-
beitslosen Personen gelingt die
Arbeitsaufnahme im Vergleich

etwas seltener. Von ihnen nehmen
nur 29 Prozent und 28 Prozent nach
Projektaustritt eine Beschéftigung
auf. Uber 54-Jahrige beginnen im
Vergleich zu Jiingeren auch seltener
eine schulische oder berufliche Bil-
dung, nachdem sie die Projekte ver-
lassen. Aus der Bildungsforschung
ist bekannt, dass die Beteiligung an
Weiterbildungen mit zunehmenden
Alter nachlédsst, wenngleich sich ein
Trend zu einer wachsenden Bildungs-
beteiligung auch bei Alteren abzeich-
net. Dies gilt inshesondere auch fiir
arbeitslose und nicht erwerbstatige
Personen (vgl. BMBF 2017: 21, 37).
Gemessen an ihren Ubergangen in
Arbeit profitieren liber 54-Jéhrige und
langzeitarbeitslose Menschen damit
etwas weniger von den BIWAQ-
Angeboten als andere Personengrup-
pen.

Ein Vergleich zwischen den neuen
und den alten Bundesldndern zeigt,
dass Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den neuen Bundeslén-
dern seltener eine Beschaftigung
aufnehmen. Ursédchlich dafiir ist
wahrscheinlich die Sozialstruktur

der Teilnehmenden. In den neuen
Bundesldndern nehmen — wie bereits
beschrieben — zahlreiche Gefliich-
tete an den Projekten teil, die nach
Projektaustritt zundchst Integra-
tionskurse besuchen, umziehen oder
(noch) keine Arbeitserlaubnis haben.
Fiir alle anderen Zielgruppen lassen
sich keine signifikanten Unterschiede
zwischen Ost und West feststellen.
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Abbildung 8
Verbleibe der Teilnehmenden nach Projektaustritt, Forderrunde 2015-2018 (Stand 10.08.2018)

Gesamt Westdeutschland Ostdeutschland
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X
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[ Teilnehmende, die eine Arbeit aufgenommen haben

alle Teilnehmende

Teilnehmende mit
Migrationshintergrund

Frauen

Uber 54-Jahrige

. Teilnehmende, die an einer schulischen/beruflichen Bildungsmanahme teilgenommen haben
. Teilnehmende, die sich neu bei einer Agentur fiir Arbeit bzw. einem Jobcenter arbeitsuchend gemeldet haben

. sonstiger Verbleib

Quelle: BIWAQ-Datenbank des BBSR © BBSR Bonn 2018



Resiimee

Stadttypus, Arbeitsmarktlage und
soziodemografische Merkmale
der Teilnehmenden beeinflussen
BIWAQ malgeblich.
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Uber 90 Prozent der BIWAQ-Projekte
werden in GroRR- und Mittelstddten
durchgefiihrt, mehr als die Halfte in
GroBstadten. Kleinstadte bewerben
sich seltener fiir die Forderung mit
BIWAQ. Sie werden gemessen an
ihrem Anteil an den Bewerberstédten
unterproportional haufig zur Forde-
rung ausgewahlt. Landgemeinden
zeigen bisher kein Interesse. Dass
Kleinstddte und Landgemeinden
seltener BIWAQ-Projekte umsetzen,
ldsst sich auf den — rein quantitativ
gemessen — héheren Problemdruck in
grof3- und mittelstadtischen Quartie-
ren, die Dichte der vor Ort anséssigen
Partner zur Projektumsetzung, die
lokale Infrastruktur sowie fehlende
personelle Ressourcen zur Beantra-
gung von Férdermitteln zuriickfiihren.

Die Kommunen setzen die Projekte
mehrheitlich mit Partnern aus dem
Bereich der Bildungs-, Jugendhil-
fe- und Beschaftigungsforderung
um. Unter ihnen nehmen &ffentliche
Trager mit 30 Prozent den geringsten
Anteil ein. Daneben sind lokale Ver-
eine sowie Sanierungs-, Planungs-
und Beratungshiiros in die operative
Projektarbeit eingebunden. Jobcenter
und lokale Wirtschaftsférderungen
unterstiitzen die BIWAQ-Projekte in
den meisten Féllen nur ideell.

BIWAQ erreicht seine Schwer-
punktzielgruppen quantitativ gut.

Das sind vor allem langzeitarbeits-
lose Personen und Menschen mit
Migrationshintergrund, aber auch
iiber 54-Jéhrige und Frauen. Etwa
die Hélfte der Teilnehmenden verfiigt
weder iiber einen Schul- noch {iber
einen Berufsabschluss. Das formale
Qualifikationsniveau ist in den neuen
Bundeslédndern hdher als in den
alten Landern. Griinde dafiir sind der
hohere Anteil der Teilnehmenden mit
Migrationshintergrund in den alten
Bundeslandern sowie historisch
bedingte strukturelle Unterschiede

bis 1989. Bisher gelang rund einem
Drittel der Projektteilnehmenden der
Ubergang in Beschéftigung innerhalb
von vier Wochen nach Projektaustritt.
Allerdings liegen derzeit fiir ihren
Verbleib fiir den Zeitraum von mehr
als vier Wochen nach dem Projekt-
austritt keine Informationen vor. In
den neuen Bundesldndern gelingt
Teilnehmenden mit Migrationshinter-
grund der Ubergang in Beschftigung
unterdurchschnittlich. Urséchlich
dafiir ist hochstwahrscheinlich,

dass in den neuen Bundeslédndern
vergleichsweise viele Gefliichtete an
den BIWAQ-Projekten teilnehmen.
Bisher haben rund 60 Prozent der
Teilnehmenden innerhalb von vier
Wochen nach Beendigung ihrer
Projektteilnahme weder eine Arbeits-
stelle gefunden noch eine Berufsaus-
bildung aufgenommen.

Bisher liegen dem BBSR keine geeig-
neten Daten vor, um die Férderung
der lokalen Okonomie bewerten zu
kdnnen. Das Monitoring lasst ledig-
lich Aussagen iiber die Quantitdt der
Beratungen zu. Es besteht Bedarf zur
Verbesserung der Informationsgrund-
lage. Eine vom BBSR beauftragte
Studie soll Anfang 2020 Informationen
beitragen, die die Datengrundlage
verbessern.

Fiir die Weiterentwicklung von
BIWAQ ist zu iiberlegen, wie sich
der Konflikt zwischen den beiden
Zielgruppen Langzeitarbeitslose und
Teilnehmende mit Migrationshinter-
grund abmildern oder gar aufldsen
|dsst. In der Férderrunde 2015-2018
zeigt sich, dass die Akquise von
langzeitarbeitslosen Teilnehmenden
sehr aufwendig ist. Uberlegungen,
das Programm inhaltlich weiterzuent-
wickeln, hdngen dabei maBgeblich
von der Entwicklung des Arbeits-
markts und der Zuwanderung nach
Deutschland ab.
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Potenziale und Grenzen sozialraumorientierter Forderung am Beispiel
von BIWAQ

BBSR-Analysen KOMPAKT 15/2017, Hrsg.: BBSR, Bonn 2017
kostenfreier Download unter: www.bbsr.bund.de

Das Heft beleuchtet am Beispiel von BIWAQ die Potenziale sozialraumorien-
tierter Beschéftigungsforderung im Kontext benachteiligter Quartiere. Zudem
zeigt es die Grenzen der sozialraumorientierten Arbeit auf. Datengrundlage
bilden die Abschlussberichte der BIWAQ-Projekte des Forderzeitraums 2011 bis
2014 (BIWAQ 2) sowie die BIWAQ-Datenbank des BBSR (Forderrunden 2011 bis
2014 und 2015 bis 2018). Im Fokus stehen folgende Fragen:

m  Bietet der sozialrdumliche Forderansatz von BIWAQ Potenziale?
Wenn ja, welche?

m  Sind der sozialrdumlichen Beschéftigungsfdrderung durch BIWAQ
Grenzen gesetzt? Wenn ja, welche?

m  Welche offenen Fragen muss das BBSR noch untersuchen?

Zuwanderung in die Stidte.
BBSR-Analysen KOMPAKT 09/2018, Hrsg.: BBSR, Bonn 2017
kostenfreier Download unter: www.bbsr.bund.de

Deutsche GroBstédte stehen nun bereits seit einigen Jahren aufgrund von hohen
Zuzugsraten unter einem erheblichen Wachstumsdruck. Mit der stark gestie-
genen Zuwanderung aus dem EU-Ausland, aber auch im Zuge der Fliichtlings-
wanderungen, haben sich die Anforderungen an die Wohnungsmarkte, den loka-
len und regionalen Verkehr, die Integration oder auch an den Freiraumschutz in
den Stédten noch einmal verscharft. Demgegeniiber verlieren [&ndlich-periphere
Raume weiter Einwohner, da vor allem junge Bevdlkerung in die Stédte fortzieht.
Das vorliegende Heft untersucht die aktuell in Deutschland vorherrschenden
Binnen- und AuBenwanderungsstréme und wie diese sich auf den jeweiligen
raumlichen Betrachtungsebenen unterschiedlich niederschlagen.
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