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Vorbemerkung

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat den Wissenschafts-
rat Uber das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Mai
2016 gebeten, die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
Dortmund, zu evaluieren.

Der Wissenschaftsrat hat den Evaluationsausschuss im Juli 2016 gebeten, die
Evaluation durchzufiihren, und eine entsprechende Arbeitsgruppe eingesetzt.
In dieser Arbeitsgruppe haben auch Sachverstindige mitgewirkt, die nicht
Mitglieder des Wissenschaftsrates sind. Der Wissenschaftsrat ist ihnen zu be-
sonderem Dank verpflichtet.

Die Arbeitsgruppe hat die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
vom 27. bis 29. November 2017 in Dortmund und Berlin besucht und auf der
Grundlage dieses Besuchs einen Bewertungsbericht verfasst. Nach Verabschie-
dung durch die Arbeitsgruppe ist der Bewertungsbericht im weiteren Verfah-
ren nicht mehr verdnderbar.

Der Evaluationsausschuss des Wissenschaftsrates hat auf der Grundlage dieses
Bewertungsberichts am 9. Marz 2018 die wissenschaftspolitische Stellungnah-
me erarbeitet.

Der Wissenschaftsrat hat die Stellungnahme in seinen Sitzungen vom 25. bis
27. April 2018 in Trier beraten und verabschiedet.



A. Kenngrolden

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) ist eine nicht
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts mit Hauptsitz in Dortmund und
weiteren Standorten in Berlin und Dresden sowie einer AuRenstelle in Chem-
nitz. Die BAuA untersteht als Bundesoberbehérde unmittelbar dem Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales (BMAS).

Im Haushaltsjahr 2017 betrugen die Gesamtausgaben der BAuA rund 76 Mio.
Euro (Ist), davon entfielen rund 40 Mio. Euro auf Personalausgaben, ca.
28,9 Mio. Euro auf sidchliche Verwaltungsausgaben, 5,2 Mio. Euro auf Investiti-
onen und rund 1,7 Mio. Euro auf Zuweisungen an den Versorgungsfonds. Die
BAuA erzielte im Haushaltsjahr 2017 Verwaltungseinnahmen in Hoéhe von
rund 3 Mio. Euro.

Im Zeitraum 2014 bis 2016 hat die BAuA Drittmittel in Héhe von rund 3,1 Mio.
Euro vereinnahmt, davon stammen 37 % vom Bund, 24 %, von der EU, 6 % von
Stiftungen, 4 % von der DFG, 3 % von den Lindern und 26 % von sonstigen
Mittelgebern |'. Im Jahr 2017 lag das Drittmittelvolumen der BAuA bei rund
1,4 Mio. Euro, davon kamen 55 % vom Bund, 12 % von der EU, 15 % von Versi-
cherungstragern, 10 % von Stiftungen und 8 % von den Lindern.

Zum Stichtag am 31. Dezember 2017 verfiigte die BAuA tiber insgesamt 569,1
grundfinanzierte Beschiftigungsverhiltnisse (Vollzeitiquivalente, VZA), davon
164,6 VZA fiir wissenschaftliches Personal. Von diesen waren 24,6 VZA befris-
tet besetzt. Die Anzahl der drittmittelfinanzierten VZA fiir Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler belief sich auf 9,8; dariiber hinaus wurden 13,2 VZA
fiir wissenschaftliche Beschiftigte aus Aushilfs- bzw. Annextiteln finanziert.

Bei der BAuA waren am Stichtag insgesamt 616 Personen grundfinanziert be-
schiiftigt, davon 101 Wissenschaftlerinnen und 79 Wissenschaftler. Uberdies
wurden 11 Personen aus Drittmitteln und 38 Personen aus Aushilfs-/Annex-
titeln finanziert.

| 1 Zu den sonstigen Drittmittelgebern zéhlen: Deutsche Rentenversicherung (DRV), Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA), Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forst und Gartenbau (SVLFG), Technische Universitat Ber-
lin, Berufsgenossenschaft Holz und Metall (BGHM), Dechema Gesellschaft fiir Chemische Technik und Bio-
technologie e.V. und Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV).



B. Aufgaben

Im Erlass tiber die Errichtung der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) vom 21. Juni 1996, zuletzt geiandert durch Bekannt-
machung vom 27. Juni 2013 |2, werden der BAuA unter § 2 folgende Aufgaben
ubertragen:

»(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin berdt das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales in allen Fragen von Sicherheit und Ge-
sundheit sowie der menschengerechten Gestaltung der Arbeit.

(2) Die BAuA erfiillt Aufgaben, die ihr durch Rechtsvorschriften oder vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales oder im Einvernehmen mit ihm von
anderen Bundesministerien tibertragen werden.

(3) Die BAuA ist eine Ressortforschungseinrichtung des Bundes. Sie betreibt,
initiiert und koordiniert Forschung und Entwicklung mit dem Ziel der Verbes-
serung von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie der menschenge-
rechten Gestaltung der Arbeit. Sie wertet die wissenschaftlichen und prakti-
schen Entwicklungen in dem Aufgabenbereich aus und befasst sich mit den
Auswirkungen der Arbeitsbedingungen auf die Sicherheit und Gesundheit der
Beschiftigten in Betrieben und Verwaltungen. Die BAuA entwickelt und er-
probt Vorschlige zum praventiven Arbeitsschutz und zur betrieblichen
Gesundheitsféorderung.

(4) Die BAuA fordert den Transfer von Erkenntnissen und Losungsvorschligen
in die betriebliche Praxis insbesondere durch Kampagnen, Veroffentlichungen
und Veranstaltungen mit dem Ziel, die Qualitidt der Arbeit in Deutschland zu
verbessern.

(5) Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
wirkt die BAuA in nationalen, europdischen und internationalen Gremien bei
der Regelsetzung und Normung mit. Die BAuA arbeitet mit den in ihrem Auf-
gabengebiet tdtigen Institutionen zusammen.

| 2 Amtlicher Teil des Bundesanzeigers (BAnz AT) vom 17.07.2013 B2.



(6) Die Ergebnisse ihrer Arbeiten hat die BAuA der Allgemeinheit zuganglich
und nutzbar zu machen.

(7) Die BAuA unterhdlt eine Ausstellung als standige bildungsaktive Einrich-
tung, um die Offentlichkeit iiber die Arbeitswelt, ihren Stellenwert fiir Indivi-
duum und Gesellschaft sowie iiber die Bedeutung menschengerechter Gestal-
tung der Arbeit aufzukliren.”

Im Bereich der Chemikalienregulation ist die BAuA als Bundesstelle fiir Che-
mikalien (BfC) die national maf3gebliche Behorde, die sowohl behoérdliche Ent-
scheidungen als zulassende Stelle gemaf der Biozid-Verordnung selbst trifft als
auch europdische Entscheidungen geméifd der REACH-Verordnung |2 vorberei-
tet. In ihrer Funktion als Bewertungsstelle fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten bewertet die BAuA ausgewdhlte Stoffe und Dossiers
im Rahmen der REACH-Registrierung.

| 3 REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals / Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschréankung chemischer Stoffe.



C. Stellungnahme und
Empfehlungen

Als zustidndige Ressortforschungseinrichtung fiir alle Fragen von Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit sowie der menschengerechten Gestaltung der
Arbeitswelt obliegen der BAuA gesamtgesellschaftlich wichtige Aufgaben. Sie
unterstiitzt die zustidndigen Ressorts des Bundes und die Einrichtungen der
Linder mit Vollzugs-, Regulations- und Beratungsleistungen von insgesamt
sehr hoher Qualitdt. Im Rahmen ihrer Aufgaben engagiert sie sich zunehmend
auch auf europdischer Ebene, zum Beispiel als wichtige Impulsgeberin und
Vorreiterin in der europdischen Chemikaliensicherheit insbesondere im Be-
reich stoffspezifischer Strategien zur Risikoregulation. |4 In diesem Zusam-
menhang ist es ihr gelungen, die Erforschung und Bewertung von Risiken
durch Nanomaterialien als einen langfristigen national und international
sichtbaren Forschungsschwerpunkt zu etablieren.

Sehr positiv zu bewerten ist, dass Forschung und Entwicklung (FuE) als Grund-
lage wissenschaftsbasierter Dienstleistungen seit der zuriickliegenden Evalua-
tion des Wissenschaftsrates |® im Aufgabenportfolio der BAuA gestiarkt wur-
den. |¢ Thren sichtbaren Ausdruck findet diese Weiterentwicklung in der
Implementierung eines eigenen FuE-Programms mit mittel- und langfristigen
Schwerpunktthemen. Die BAuA hat in inhaltlich-strategischer und organisati-
onal-struktureller Hinsicht wichtige zukunftsorientierte Weichen gestellt, um
ihre Arbeiten auf den tiefgreifenden strukturellen, sozialen und technologi-
schen Wandel der Arbeitswelt auszurichten.

| 4 Dies geht vor allem auf die Umstellung der Chemikalienpolitik auf die europdischen Verordnungen zum
Inverkehrbringen von Industriechemikalien, zu Bioziden und zur Einstufung und Kennzeichnung von gefahrli-
chen Stoffen und Gemischen zuriick.

| 5 Wissenschaftsrat: Stellungnahme zur Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), Dort-
mund (Drs. 7697-07), Januar 2007.

| 6 Wahrend der Forschungsanteil im Jahr 2011 knapp ein Viertel ausmachte, liegt der Anteil heute bei gut
einem Drittel in der BAUA insgesamt bzw. bei 50 % in den Fachabteilungen mit schwerpunktméaBig For-
schungs- und Entwicklungsaufgaben.
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Ausgehend von dem im Arbeitsschutzgesetz verankerten Leitgedanken einer
menschengerechten Gestaltung der Arbeit hat die BAuA finf strategische
Handlungsfelder definiert. Die Handlungsfelder sind grundsitzlich dazu ge-
eignet, langfristig ausgerichtete Forschungslinien in der BAuA zu etablieren.
Der damit verbundene Anspruch einer Zusammenarbeit und Vernetzung der
wissenschaftlichen Kompetenzen zwischen den Fachbereichen sowie innerhalb
und zwischen den FuE-Schwerpunkten wird bislang allerdings nur zum Teil
eingeldst. Vor allem im Sonderschwerpunkt , Psychische Gesundheit in der Ar-
beitswelt — Wissenschaftliche Standortbestimmung® ist es gelungen, die Kom-
petenzen der verschiedenen Fachbereiche iiberzeugend einzubinden. Die Ar-
beiten in diesem Schwerpunkt zeichnen sich durch eine interdisziplinire
Betrachtung und Systematisierung der Forschungsstinde aus. Mit dieser viel-
schichtigen Perspektive besitzt die BAuA eine Alleinstellung in Deutschland.
Dartiiber hinaus fungieren die strategischen Handlungsfelder jedoch primar als
programmatisch-koordinierender Rahmen disjunkter Arbeiten. Die BAuA wird
daher in ihren Uberlegungen bestiirkt, die bislang separaten Arbeits- und FuE-
Programme kiinftig zu integrieren und damit die strukturelle Verschrankung
der verschiedenen Leistungsbereiche mit den Handlungsfeldern konsequenter
umzusetzen und nachvollziehbarer darzustellen. Um den Anforderungen einer
ganzheitlichen Gefahrdungs- und Risikobeurteilung nachzukommen, sollten
die bereichsiibergreifende Koordination und Kooperation sowie ein interdiszip-
lindrer Austausch weiter intensiviert werden.

Zu Forschung und Dienstleistung

Der Prozess der Schwerpunktsetzung im Rahmen des Forschungsprogramms
ist gut definiert. Positiv hervorzuheben ist auch, dass die BAuA Themen und
Interessen der Arbeitsschutzforschung im Rahmen der Partnerschaft fiir euro-
paische Forschung im Arbeitsschutz PEROSH |7 programmatisch biindelt. |8

Die zunehmende Digitalisierung der Arbeitswelt beeinflusst die (kiinftigen)
Arbeitsbedingungen maRgeblich. Die BAuA wird daher ausdriicklich in ihrem
Vorhaben unterstiitzt, diese Thematik als einen iibergreifenden Schwerpunkt
in das kommende FuE-Programm aufzunehmen.

Angesichts zunehmender Flexibilisierung und multipler Beschéftigungsver-
héltnisse sowie im Sinne der Vereinbarkeit von arbeitsbezogenen und familia-
ren Anforderungen sollten die Auswirkungen von gesellschaftlichen Entwick-
lungen auf die Erwerbsarbeit stirker in die Forschung der BAuA einbezogen

| 7 PEROSH - Partnership for European Research in Occupational Safety and Health.

| 8 Beispielsweise ist die BAuA federfiihrend am Report der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Nanosafety” beteiligt, die
Empfehlungen an die EU-Kommission zur weiteren Schwerpunktsetzung in der Risikoforschung im Umfeld
von ,,nanotechnologies“ und ,advanced materials“ formuliert hat.



werden, um Zukunftsfragen des Arbeitsschutzes und der Arbeitsgesundheit zu
identifizieren. Gepriift werden sollte, ob diese Thematik im Kontext der Natio-
nalen Praventionskonferenz aufgegriffen werden kann. Da zu vielen relevan-
ten Arbeitsbedingungsfaktoren nur wenig gesichertes Gestaltungswissen vor-
liegt, wie die Ergebnisse des Sonderschwerpunkts ,,Psychische Gesundheit in
der Arbeitswelt® aufgezeigt haben, wird der geplante Ausbau der wissenschaft-
lichen Begleitung betrieblicher Interventionen nachdricklich unterstiitzt.

Dem Aufgabenspektrum entsprechend verfiigt die BAuA iiber eine grole
Bandbreite unterschiedlicher Publikationsanforderungen; dazu gehoren neben
wissenschaftlichen Beitrdgen beispielsweise Priif- und Analyseberichte, Leitfa-
den und Handlungsempfehlungen, die sich an verschiedene Adressatengrup-
pen richten. Hinsichtlich dieser notwendigen Vielfalt sollte die BAuA eine
ubergreifende Publikationsstrategie erarbeiten, mit der die unterschiedlichen
Veroffentlichungsanforderungen systematisch und adressatengerecht be-
stimmt werden. Zu begriif3en ist die Umsetzung der Open Access-Strategie der
BAuA.

Die positive Entwicklung der wissenschaftlichen Publikationsleistungen seit
der zurtickliegenden Evaluation des Wissenschaftsrates wird ausdriicklich ge-
wirdigt. Dies gilt besonders in Anbetracht einer vorrangigen Berichterstattung
fiir Zielgruppen der Politik und Offentlichkeit, die den Anforderungen wissen-
schaftlicher Publikationen in referierten Fachzeitschriften meist zuwiderliuft.
Eine Publikationstatigkeit des wissenschaftlichen Nachwuchses in renommier-
ten Fachzeitschriften ist fiir mogliche Karrierewege auf3erhalb der Bundesan-
stalt jedoch unabdingbar. Und auch im eigenen Interesse der Reflexion und
Schérfung von Fragestellungen sowie der Positionierung in den wissenschaftli-
chen Fachgemeinschaften sind diese Publikationen fiir die Arbeit der BAuA
von Bedeutung. Die Bundesanstalt sollte vorhandene Spielriume daher noch
konsequenter nutzen und ihre Anstrengungen im wissenschaftlichen Bereich
auf die Erarbeitung von Veroéffentlichungen in referierten Zeitschriften kon-
zentrieren.

Die jahrlich vereinnahmten Drittmittel sind im Erhebungszeitraum 2014 bis
2016 insgesamt stabil geblieben, |? gegeniiber dem zuriickliegenden Begutach-
tungszeitraum 2002 bis 2004 | '© hat die BAuA das Drittmittelvolumen aber
mehr als verdoppeln kénnen. Positiv zu bewerten ist, dass die Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler der BAuA zunehmend an drittmittelgeférderten
Verbundvorhaben etwa im Rahmen BMBF-geforderter Projekte partizipieren.

| 9 Insgesamt vereinnahmte Drittmittel in Tsd. Euro: 2014: 1.025; 2015: 1.049; 2016: 1.072; Gesamtsum-
me 2014-2016: 3.146.

| 10 Insgesamt vereinnahmte Drittmittel in Tsd. Euro: 2002: 557; 2003: 528; 2004: 320; Gesamtsumme
2002-2004: 1.405.

11
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Die BAuUA sollte ihre Drittmittelaktivititen strategisch weiterentwickeln und
hierbei der europaischen Perspektive einen hoheren Stellenwert einrdumen. Da-
fiir muss sich die BAuA zundichst auf diejenigen Bereiche verstidndigen, in denen
sie eine Fiihrungsrolle auch auf europdischer Ebene anstrebt. Auf dieser Grund-
lage sollten strategische Netzwerkstrukturen systematisch auf- und ausgebaut
werden, um die Voraussetzungen fiir die Einwerbung von Mitteln europdischer
Forderprogramme unter Konsortialfithrerschaft der BAuA zu schaffen.

Es gelingt der BAuA, sehr gut ausgebildete und motivierte Nachwuchskrifte zu
gewinnen. Die von der BAuA verfolgte Strategie, den wissenschaftlichen
Nachwuchs in die bestehende Gruppenstruktur zu integrieren, eréffnet diesem
Lernchancen in Anwendungsfeldern, wie der Politikberatung oder Regulation,
und damit einhergehende berufliche Entwicklungsperspektiven. Als sinnvoll
erachtet wird eine weitergehende Strukturierung der Nachwuchsférderung im
Verbund mit Partnern wie dem Leibniz-Institut fiir Arbeitsforschung an der TU
Dortmund (IfADo) oder den Universititen, an denen BAuA-Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeiter habilitieren. Zu denken ist insbesondere an die Entwicklung
eines gemeinsamen Doktorandenprogramms. Angesichts der vielfdltigen und
zum Teil konfligierenden Dienstleistungs- und Forschungsanforderungen an
den wissenschaftlichen Nachwuchs wird die Einfiihrung von internen Promo-
tionsvereinbarungen zur transparenteren und verbindlicheren Regelung der
jeweiligen Rahmenbedingungen, speziell der Zeit- und Aufgabenzuordnung,
dringend empfohlen. Sehr anerkennenswert ist das Engagement der BAuA-
Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in der Hochschullehre.

Die Einrichtung von Nachwuchsgruppen, gegebenenfalls in Verbindung mit
einer Juniorprofessur auf Ebene der Nachwuchsgruppenleitung, kann eine ge-
eignete Mal3nahme sein, um neue wissenschaftliche Impulse zu erhalten und
neue Forschungsthemen zu etablieren. Die BAuA sollte insbesondere mit den
umliegenden Universititen die Moglichkeiten priifen, hoch qualifizierte Nach-
wuchsgruppenleitungen auf eine Juniorprofessur zu berufen.

Die wissenschaftsbasierten Dienstleistungen der BAuA im Rahmen der Erfiillung
ihrer gesetzlichen Aufgaben, der Politikberatung und der Transferaufgaben sind
insgesamt von sehr guter Qualitat. Mit ihrem Engagement in tiber 400 nationa-
len, europdischen und internationalen Gremien leisten die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der BAuA einen wichtigen Beitrag zur Etablierung weiterge-
hender Arbeitsschutzstandards, aber auch zur Sichtbarkeit der Bundesanstalt.
Ihre Arbeit genief3t bei den Partnerinnen und Partnern hohe Wertschiatzung.

Die Bundesstelle fiir Chemikalien (BfC) nimmt ihre hoheitlichen Aufgaben im
Bereich der Chemikalienregulation im allerbesten Sinne wahr. Sie erfiillt die
koordinierende Funktion auf nationaler Ebene in tiberzeugender Weise und



fungiert als die zentrale Schnittstelle zwischen den beteiligten Akteuren auf
nationaler und europdischer Ebene. | "' Die BfC zeichnet sich durch sehr grofRe
Kompetenz in der wissenschaftlichen Bewertung von Bioziden aus; ihre Bei-
trage setzen hohe europdische Standards. Die BAuA wird ermutigt, ihre Vorrei-
terrolle im REACH-Prozess fiir eine verbindliche Implementierung der Stan-
dards auf europdischer Ebene zu nutzen. Angesichts einer zunehmenden
Globalisierung der Gesundheitsforschung erscheint es angebracht, der BAuA
eine Ausweitung ihrer internationalen Perspektive zu ermdoglichen und in Zu-
sammenarbeit mit Gremien der Vereinten Nationen und der Weltbank den
Aufbau regulatorischer Infrastrukturen und Standards zur Stirkung der Che-
mikaliensicherheit in Schwellen- und Entwicklungsldndern zu priifen.

Als Bewertungsstelle fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschiftigten
fiihrt die BAuA Risikobewertungen auf sehr hohem Niveau durch. In der Be-
wertung von Stiuben und Nanomaterialien verfiigt sie iiber herausragende Ex-
pertise, die international sichtbar ist und eine europdische Fithrungsrolle be-
grundet. Die Bestrebungen der BAuA zur Entwicklung von europaischen bzw.
internationalen Standards im Bereich der advanced materials werden nach-
driicklich unterstiitzt.

Die DASA Arbeitswelt Ausstellung, die die BAuA an ihrem Standort in
Dortmund  unterhdlt, verfolgt ein  gutes adressatenspezifisches
Kommunikationskonzept zur Information tiber den Stellenwert der Arbeit fiir
Individuum und Gesellschaft und tiber grundlegende Ideen des
Arbeitsschutzes. Die systematische Aktualisierung der Dauerausstellung zur
Beriicksichtigung neuer Forschungserkenntnisse ist vorbildlich. Uber
Moglichkeiten einer stirkeren Einbindung der beiden weiteren Standorte
Berlin und Dresden in das Ausstellungskonzept sollte nachgedacht werden.
Das didaktische Museumskonzept der DASA sollte besonders auch angesichts
zunehmend digitaler Arbeitsformen um eine elektronische Medienstrategie,
die webbasierte Vermittlungsformen umfasst, sinnvoll erweitert werden.

Der Ausbau der wissenschaftlichen Kooperationen mit Hochschulen und au-
Reruniversitiren Forschungseinrichtungen, den die BAuA in den vergangenen
Jahren erreicht hat, wird sehr begrii3t. Mit den an den jeweiligen Standorten
Dortmund, Berlin und Dresden geschlossenen Kooperationsvereinbarungen hat
die BAuA einen wichtigen Schritt unternommen, ihre wissenschaftliche Ver-
netzung zu festigen. Die Kooperationen sollten thematisch weiterentwickelt
und intensiviert werden. Zudem sollte die BAuA wissenschaftliche Kooperatio-
nen kiinftig gezielter fiir gemeinsame Publikationen nutzen.

| 11 Dazu gehoren die weiteren beteiligten Behorden, die Bundeslénder, die Europdische Chemikalienagen-
tur (ECHA), die Européische Kommission und die Antragsteller.

13
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Dass die BAuA in den Fachbereichen mit FuE-Aufgaben jeweils die Funktion
einer wissenschaftlichen Leitung implementiert hat, wird im Sinne einer ver-
tieften wissenschaftlichen Vernetzung sehr positiv gesehen. Obgleich nahelie-
gend wurden zur Besetzung dieser Positionen bislang keine gemeinsamen Be-
rufungsverfahren mit Hochschulen durchgefiihrt. |'2 Die gemeinsame Beru-
fung ist jedoch eine bewidhrte Moglichkeit der engeren Einbindung in die je-
weilige wissenschaftliche Fachgemeinschaft und besonders relevant fir die
Gewinnung und Betreuung von wissenschaftlichen Nachwuchskriften. Alter-
nativ konnte auch die Kooptation von forschungsstarken habilitierten Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern der BAuA an die Universititen in der Re-
gion gepriift werden, um noch bessere Voraussetzungen fiir den Zugang zu
Promotionsmoglichkeiten eigener Nachwuchskrifte und die Beteiligung an
Promotionsverfahren externer Doktorandinen und Doktoranden zu schaffen.
Die BAuA-Leitung wird daher nachdriicklich in ihrem Vorhaben bestéarkt, Erfah-
rungen mit diesen Instrumenten zu sammeln und die damit verbundenen Mog-
lichkeiten einer strukturell verankerten universitiren Anbindung zu nutzen.

Positiv gewiirdigt wird die Etablierung eines wissenschaftlichen Beirates in der
BAuA als ein wichtiges Element zur stirkeren Vernetzung mit dem Wissen-
schaftssystem. In der fachlichen Zusammensetzung des wissenschaftlichen
Beirates bildet sich das multidisziplindre Spektrum der BAuA gut ab. Wiin-
schenswert ist, dass dariiber hinaus die internationale Perspektive im Beirat
besser zum Tragen kommt. Um eine nachhaltig unabhangige Beratung zu ge-
wahrleisten und moglichen Interessenskonflikten etwa im Rahmen extramura-
ler Forschungsforderung vorzubeugen, sollte der Beirat sich einen Verhaltens-
kodex geben.

Zu Organisation und Ausstattung

Zu begriiRen ist der umfassende Re-Organisationsprozess, mit dem die BAuA
die Empfehlungen des Wissenschaftsrates aufgegriffen hat. Die neu eingefiihr-
ten Strukturen sind geeignet, die wissenschaftliche Leistungsfahigkeit zu stér-
ken. Einen sichtbaren Ausdruck findet die Neuorganisation in der Etablierung
wissenschaftlicher Leitungsstellen in den schwerpunktméifig mit FuE-Aufga-
ben betrauten Fachbereichen. Ebenfalls positiv ist die Einrichtung eines FuE-
Rates, mit dem die wissenschaftlichen Leitungen in die Entscheidung tiber
neue Projekte und die strategische Weiterentwicklung von FuE einbezogen
werden. Das Profil der Senior Scientists sollte hinsichtlich Forschungs- und Fiih-
rungsaufgaben, auch in Abgrenzung zur wissenschaftlichen Leitung, gescharft
werden.

| 12 Einige Wissenschaftliche Leitungen, Senior Scientists und Gruppenleitungen haben (ber auBerplanma-
Bige Professuren (3) oder Privatdozenturen (4) eine universitare Anbindung.



Der Aufgabenvielfalt entsprechend ist die fachliche Zusammensetzung des
wissenschaftlichen Personals multidisziplindr; sehr positiv zu bewerten ist die
Starkung des Fachgebietes Arbeitspsychologie in Folge der Neuausrichtung. Im
Bereich der Arbeitsmedizin hat die BAuA hingegen Schwierigkeiten, fachirzt-
liches Personal zu rekrutieren. Auch wenn im Bereich der Forschung und Epi-
demiologie andere medizinnahe Disziplinen diese Situation weitgehend kom-
pensieren konnen, ist arztliche Fachkompetenz bei der Bewertung arbeits-
bedingter Erkrankungen unabdingbar. Eine stiarkere Einbeziehung arbeitsme-
dizinischer Fachdrztinnen und Fachirzte eroffnete der BAuA zudem mehr
Moglichkeiten, sich fiir regulatorische Aufgaben im Bereich der Arbeitsmedi-
zin zu engagieren. Fiir den notwendigen Ausbau sollte ein Konzept zur Gewin-
nung weiterer Arbeitsmedizinerinnen und -mediziner entwickelt werden, in
dem die Moglichkeiten zur entsprechenden Nachwuchsférderung und Gestal-
tung attraktiver Rahmenbedingungen auszuloten sind. Mit Sorge wird die ho-
he Aufgabenbelastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BAuA gese-
hen, die auf die vielfdltigen und zunehmenden Anforderungen im FuE- und im
Dienstleistungsbereich zuriickzufiihren ist. Zur Gewdhrleistung einer qualita-
tiv hochwertigen Arbeit und des Arbeits- und Gesundheitsschutzes sollte bei
der Ubernahme neuer Aufgaben ein personeller Kapazititsaufwuchs jeweils in
beiden Bereichen gepriift und gegebenenfalls sichergestellt werden.

Die BAuA verfiigt iiber eigene Forschungsdatensdtze von hoher Qualitdt aus
mehreren umfangreichen Befragungen |'® als Langsschnittstudien oder wie-
derholten Querschnittsstudien. Deren wissenschaftliches Potenzial sollte kiinf-
tig noch starker genutzt und dafiir noch systematischer und schneller mit den
Fachgemeinschaften geteilt werden. Zusammen mit einer geeigneten Nach-
wuchsféorderung und in Verbindung mit wissenschaftlichen Kooperationen
sollte die BAuA sich verstiarkt auf komplexe Datenanalysen fokussieren und
ihre Expertise im Bereich der Auswertung grofler Datenmengen ausbauen.
Nachdriicklich unterstiitzt wird das Vorhaben, die Befragungsdaten der BAuA
in ein mit entsprechenden Ressourcen auszustattendes Forschungsdatenzent-
rum einzustellen.

Die Laborausstattung an den Standorten in Dortmund und Berlin bietet eine
gute Basis fiir eigene Forschungsaktivititen. Allerdings sollte die BAuA fiir die
Zukunft eine Strategie entwickeln, in welcher Weise zusitzliche Themen
nachhaltig mit Laborkapazitidten auf hohem Niveau unterlegt werden kénnen.

Der Wissenschaftsrat bittet das BMAS zeitnah, spitestens in drei Jahren, tiber
die Umsetzung der Empfehlungen zu berichten.

| 13 BIBB/BAuA-Erwerbstatigenbefragung, BAuA-Arbeitszeitbefragung, Studie Mentale Gesundheit bei der
Arbeit.
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Vorbemerkung

Der vorliegende Bewertungsbericht zur Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA), Dortmund, ist in zwei Teile gegliedert. Der darstellen-
de Teil ist mit der Einrichtung und dem zustdndigen Bundesministerium ab-
schlieRend auf die richtige Wiedergabe der Fakten abgestimmt worden. Der
Bewertungsteil gibt die Einschidtzung der wissenschaftlichen Leistungen,
Strukturen und Organisationsmerkmale wieder.
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A. Ausgangslage

A.l ENTWICKLUNG UND AUFGABEN

.1 Entwicklung

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) ist eine Bun-
desoberbehorde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS). Als Ressortforschungseinrichtung ist sie zustindig fiir alle
Fragen zur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie der menschenge-
rechten Gestaltung der Arbeitswelt. Sie hat neben dem Hauptsitz in Dortmund
zwei weitere Standorte in Berlin und Dresden sowie eine AuRenstelle in
Chemnitz. Die heutige BAuA ist aus der Zusammenlegung der Bundesanstalt
fiir Arbeitsmedizin (Berlin) und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz (Dort-
mund) im Jahr 1996 hervorgegangen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin wurde 1991 in der Nachfolge des Zen-
tralinstituts fiir Arbeitsmedizin der DDR eingerichtet. Die Geschichte der Ar-
beitsmedizin am heutigen BAuA-Standort in Berlin-Lichtenberg reicht bis ins
Jahr 1925 zuriick, als die deutschlandweit erste Abteilung fiir arbeitsbedingte
Erkrankungen in einer Klinik gegriindet wurde.

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz entstand 1990 durch die Zusammenfiih-
rung zweier Institutionen, der 1971 in Dortmund errichteten Bundesanstalt
fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung sowie des 1964 gegriindeten Zentralin-
stituts fiir Arbeitsschutz der DDR in Dresden. Die Dortmunder Bundesanstalt
geht zurick auf das 1949 errichtete Zentralinstitut fiir Arbeitsschutz in Soest,
das 1957 als Bundesinstitut fiir Arbeitsschutz nach Koblenz umzog. Ende der
1960er Jahre erhielt der Arbeitsschutz eine neue und groRere Bedeutung. Mit
dem Betriebsverfassungsgesetz waren ,gesicherte arbeitswissenschaftliche Er-
kenntnisse“ bei der Arbeitsgestaltung zu berticksichtigen; die Arbeitsforschung
wurde im Rahmen des Forschungsprogramms ,Humanisierung der Arbeit®
deutlich ausgebaut. Vor diesem Hintergrund wurde die Bundesanstalt fiir Ar-
beitsschutz und Unfallforschung Ende 1971 in Dortmund errichtet.

Die BAuA berichtet tiber eine im Jahr 2009 eingeleitete strategische Weiter-
entwicklung, mit der auf Basis einer neuen Organisations- und Gremienstruk-
tur langfristige fachpolitische Linien verfolgt werden sollen. Nach ihren Anga-



ben wurden hierbei auch Empfehlungen aus der zuriickliegenden Evaluation
des Wissenschaftsrates im Jahr 2007 | '* aufgegriffen und umgesetzt. Genannt
werden die Erh6hung des Anteils eigener Forschung und Entwicklung im Auf-
gabenspektrum der BAuA, die entsprechende Weiterentwicklung des wissen-
schaftlichen Personals sowie die langfristig angelegte Programmsteuerung.
Den Rahmen bilden die fiinf strategischen Handlungsfelder (vgl. A.Il.1.a):

1 - Anwendungssichere Chemikalien und Produkte gewdhrleisten,

2 - Arbeit im Betrieb menschengerecht gestalten,

3 - Arbeitsbedingte Erkrankungen vermeiden — Gesundheit und Arbeitsfihig-
keit fordern,

4 - Auswirkungen des Wandels der Arbeitswelt verstehen und Instrumente
des Arbeitsschutzes weiterentwickeln,

5 - Arbeitswelt und Arbeitsschutz vermitteln

sowie zusdtzlich der Sonderschwerpunkt 2014 bis 2017 ,,Psychische Gesund-
heit in der Arbeitswelt — wissenschaftliche Standortbestimmung®, der auf Basis
des Koalitionsvertrags der Bundesregierung vom Dezember 2013 zur Aufberei-
tung des Stands der Wissenschaft, Ableitung von Handlungsoptionen sowie der
Identifizierung von Forschungsliicken aufgelegt wurde.

Im Erhebungszeitraum 2014 bis 2016 war die Arbeit aus Sicht der Bundesan-
stalt wesentlich dadurch geprégt, innerhalb der strategischen Handlungsfelder
langfristige Forschungslinien zu etablieren, die Prozesse der europdischen
Chemikalienregulation weiter zu entwickeln sowie Forschung, Politikberatung,
Regulations- und Transferaufgaben auf den strukturellen, sozialen und techno-
logischen Wandel der Arbeitswelt auszurichten.

1.2 Aufgaben

Im Erlass iiber die Errichtung der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin (BAuA) vom 21. Juni 1996, zuletzt geandert durch Bekanntma-
chung vom 27. Juni 2013, | > werden der BAuA unter § 2 folgende Aufgaben
ubertragen:

»(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin berdt das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales in allen Fragen von Sicherheit und Ge-
sundheit sowie der menschengerechten Gestaltung der Arbeit.

| 14 Wissenschaftsrat: Stellungnahme zur Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
Dortmund (Drs. 7697-07), Januar 2007.

| 15 Amtlicher Teil des Bundesanzeigers (BAnz AT) vom 17.07.2013 B2.
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(2) Die BAuA erfiillt Aufgaben, die ihr durch Rechtsvorschriften oder vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales oder im Einvernehmen mit ihm von
anderen Bundesministerien tibertragen werden.

(3) Die BAuA ist eine Ressortforschungseinrichtung des Bundes. Sie betreibt,
initiiert und koordiniert Forschung und Entwicklung mit dem Ziel der Verbes-
serung von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie der menschenge-
rechten Gestaltung der Arbeit. Sie wertet die wissenschaftlichen und prakti-
schen Entwicklungen in dem Aufgabenbereich aus und befasst sich mit den
Auswirkungen der Arbeitsbedingungen auf die Sicherheit und Gesundheit der
Beschiftigten in Betrieben und Verwaltungen. Die BAuA entwickelt und er-
probt Vorschlage zum praventiven Arbeitsschutz und zur betrieblichen Ge-
sundheitsforderung.

(4) Die BAuA fordert den Transfer von Erkenntnissen und Losungsvorschligen
in die betriebliche Praxis insbesondere durch Kampagnen, Veroffentlichungen
und Veranstaltungen mit dem Ziel, die Qualitit der Arbeit in Deutschland zu
verbessern.

(5) Im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
wirkt die BAuA in nationalen, europdischen und internationalen Gremien bei
der Regelsetzung und Normung mit. Die BAuA arbeitet mit den in ihrem Auf-
gabengebiet tatigen Institutionen zusammen.

(6) Die Ergebnisse ihrer Arbeiten hat die BAuA der Allgemeinheit zuganglich
und nutzbar zu machen.

(7) Die BAuA unterhdlt eine Ausstellung als standige bildungsaktive Einrich-
tung, um die Offentlichkeit iiber die Arbeitswelt, ihren Stellenwert fiir Indivi-
duum und Gesellschaft sowie iiber die Bedeutung menschengerechter Gestal-
tung der Arbeit aufzukliren.”

Im Bereich der Chemikalienregulation ist die BAuA als Bundesstelle fiir Che-
mikalien (BfC) die national maf3gebliche Behorde, die sowohl behordliche Ent-
scheidungen als zulassende Stelle gemaf} der Biozid-Verordnung selbst trifft als
auch europdische Entscheidungen gemif der REACH-Verordnung | '¢ vorberei-
tet. In ihrer Funktion als Bewertungsstelle fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten bewertet die BAuA ausgewdhlte Stoffe und Dossiers
im Rahmen der REACH-Registrierung.

Die BAUA betont, dass sie seit der letzten Evaluation durch den Wissenschafts-
rat erhebliche Anstrengungen unternommen habe, den Anteil von Forschung
und Entwicklung (FuE) zu erhéhen (vgl. auch A.Il.1.e). Der FuE-Anteil habe von

| 16 REACH - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals / Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschréankung chemischer Stoffe.



34 % im Jahr 2004 bezogen auf das Gesamtspektrum der Tatigkeiten des wis-
senschaftlichen Personals in den forschenden Fachbereichen auf 54 % im Jahr
2016 gesteigert werden konnen. Dariiber hinaus nehmen Aufgaben der Politik-
beratung rund 20 %, die Erfiillung gesetzlicher Aufgaben 17 %, Transferaufga-
ben knapp 9 % und Betreuungsaufgaben im Rahmen der Berufsausbildung |7
0,1 % der Arbeitszeit des wissenschaftlichen Personals in Anspruch. |8

Der Anteil von FuE fiir alle Beschiftigten des hoheren Dienstes der BAuA stieg
in diesem Zeitraum von 24 % auf rund 38 %. Gleichzeitig habe auch der Um-
fang der von der Bundesanstalt wahrzunehmenden Aufgaben im Bereich der
gesetzlichen Aufgaben zur Chemikaliensicherheit stark zugenommen. Insge-
samt gesehen sei die Relation zwischen wissenschaftsbasierten Dienstleistungs-
und FuE-Aufgaben ausgewogen.

1.3 Positionierung der Einrichtung im fachlichen Umfeld

Die BAuA weist darauf hin, dass der Arbeitsschutz in Deutschland aus ord-
nungspolitischen Griinden stark gegliedert ist. Im Rahmen der ihr tibertrage-
nen Aufgaben wird die Bundesanstalt als maRRgebliche wissenschaftliche Fach-
behorde des Bundes titig. Der Vollzug des Arbeitsschutzrechts obliegt den
staatlichen Landesimtern und den Trigern der gesetzlichen Unfallversiche-
rung. Bund, Linder und Unfallversicherungstrager haben sich verpflichtet, ih-
re Praventionspolitik im Bereich Sicherheit und Gesundheit aufeinander abzu-
stimmen und die ,Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA)“ ge-
griindet, die im Jahr 2008 durch Anderungen im Arbeitsschutzgesetz und im
Sozialgesetzbuch VII gesetzlich verankert wurde. Politisch gesteuert wird die
GDA durch die Nationale Arbeitsschutzkonferenz (NAK), deren Geschiftsfiih-
rung bei der BAuA liegt.

Lander und Unfallversicherungstriger unterhalten Fachinstitute zur Unter-
stiitzung ihrer Aufgaben. Insbesondere das Institut fiir Arbeitsschutz (IFA) und
das Institut fiir Pravention und Arbeitsmedizin (IPA) der Deutschen Gesetzli-
chen Unfallversicherung sind im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie wichtige Partner der BAuA.

Daneben existieren nach Auskunft der Bundesanstalt verschiedene universita-
re und aulleruniversitdre Institute, die sich mit der Bearbeitung wissenschaft-
licher und teilweise auch anwendungsbezogener Fragen im Bereich Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit befassen. Die BAuA kooperiert laut Selbstbe-

| 17 Engagement flr die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses (insbesondere Lehrtatigkeiten,
Betreuung von Abschlussarbeiten etc.) ist im Bereich FuE enthalten.

| 18 Die Anfang der 2000er-Jahre eingefiihrte Kosten- und Leistungsrechnung ermdglicht laut BAuA eine Zu-
ordnung der Arbeitsstunden der Beschéftigten zu den Kernaufgaben (Leistungsbereiche) ,,Forschung und
Entwicklung®, ,Politikberatung®, ,Gesetzliche Aufgaben® und , Transfer®.

25



26

richt mit den zentralen Einrichtungen entweder bilateral (z. B. Fraunhofer
Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO), Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), TU Dresden) oder im Rahmen der einschla-
gigen Fachgesellschaften (insbesondere Gesellschaft fiir Arbeitswissenschaft,
Deutsche Gesellschaft fiir Arbeitsmedizin und Umweltmedizin).

Auf europdischer Ebene sind in verschiedenen Staaten Institutionen mit dhnli-
chen Aufgaben etabliert. Eine Zusammenarbeit findet laut BAuA in Bereichen
statt, in denen gemeinsame Interessen bestehen und durch eine europdische
oder internationale Vernetzung ein Mehrwert erzielt wird. Im Rahmen der eu-
ropaischen Partnerschaft fiir europdische Forschung im Arbeitsschutz
PEROSH, |'? einem Zusammenschluss von 13 nationalen Arbeitsschutzeinrich-
tungen, erfolge eine intensive Forschungszusammenarbeit (vgl. A.IL.3.).

Der Bereich der Chemikaliensicherheit ist durch eine geregelte Zusammenar-
beit auf europdischer Ebene gekennzeichnet. Mit der European Chemicals Agency
(ECHA) existiert eine europdisch tibergreifend zustindige Behorde. Die mal}-
geblichen Verordnungen der Europdischen Union (EU) sehen eine dezidierte
Arbeits-, Aufgaben- und Kompetenzverteilung zwischen den zustdndigen Be-
horden der Mitgliedstaaten (wie der BAuA) sowie der ECHA vor. Uber den gere-
gelten Bereich hinaus ist die ECHA fiir die BAuA der wichtigste Partner fiir Pro-
jekte zur Klirung von wissenschaftlichen und praktischen Fragestellungen, die
sich aus der Umsetzung der EU-Verordnungen ergeben.

Die BAuA erklirt, dass europa- und nationalrechtlich zugewiesene Aufgaben,
abgestimmte Programmatiken auf vielen Gebieten der Sicherheit und Gesund-
heit am Arbeitsplatz sowie eine intensive Vernetzung der Akteure Uberschnei-
dungen verhinderten und die Nutzung von Synergien ermoglichten.

Die BAuA hat nach eigener Einschdtzung auf dem Gebiet der regulationsbezo-
genen Risiko- und Sicherheitsforschung zu Nanomaterialien in Deutschland
und international eine fithrende Rolle iibernommen. Dazu beigetragen héatten
die Initiative und Federfithrung (seit 2008) zur gemeinsamen Forschungsstra-
tegie mit dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), dem Umweltbundes-
amt (UBA), der Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM) sowie
der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt (PTB) und die Beteiligung an zent-
ralen Konsortialprojekten mit anderen international fithrenden Institutionen
im Rahmen der Europaischen Forschungsrahmenprogramme.

Auch zdhlt die Bundesanstalt sich zu den fithrenden wissenschaftlichen Ein-
richtungen in der EU auf dem Gebiet der Expositionsabschitzung und -
modellierung. Hierzu beigetragen habe die erfolgreiche Entwicklung von Ex-

| 19 PEROSH - Partnership for European Research in Occupational Safety and Health.



positionsmodellen, die inzwischen in REACH-Leitlinien verankert sind und von
Herstellern, Importeuren und Vollzugsbehérden angewendet werden. Uber die
Modellentwicklung hinaus habe sie in der Scientific Community durch viel beach-
tete Projekte eine federfithrende Rolle bei der Evaluierung verschiedener Mo-
dellansatze durch Vergleich mit dokumentierten Arbeitsplatzmessungen und
gezielten Feldstudien erreicht, die neben der wissenschaftlichen Validitit auch
Aspekte der praktischen Anwendbarkeit umfassen.

Im Bereich der betrieblichen Gestaltung von Arbeit nimmt die BAuA nach ei-
gener Einschdtzung eine zentrale Position in der Schnittmenge der Fragestel-
lungen zu Sicherheit und Gesundheit sowie innovativer Technologien ein.
Hierzu zdhle die wissenschaftliche Untersuchung von Arbeitsassistenzsyste-
men am Modellfall des Einsatzes von Datenbrillen unter experimentellen sowie
praxisnahen Bedingungen. Gleichzeitig sei zu einer menschengerechten
Mensch-Roboter-Kollaboration geforscht worden. Als Ergebnis habe eine Taxo-
nomie der Mensch-Roboter-Zusammenarbeit veréffentlicht werden kénnen.

Die BAuUA habe sich zudem in den letzten Jahren im Bereich der Nutzung Digi-
taler Menschmodelle fiir die Gestaltung gebrauchstauglicher Arbeitssysteme
positioniert. Hier arbeite die BAuA laut Selbstbericht national und internatio-
nal wissenschaftlich und nehme im einschligigen Gremium der
International Ergonomics Association (IEA) eine fithrende Rolle ein.

Auf dem Gebiet der Arbeitsweltberichterstattung und der Arbeitszeitforschung
sieht sich die BAuA, u. a. durch die BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung, die
derzeit mit einer systematisch auf den Bereich der Flexibilisierung von Ar-
beitszeit und -ort ausgerichtete Panel-Befragung ergianzt wird, fachlich gut po-
sitioniert. Die BAuA sei seit rund 20 Jahren Mitglied des Beratergremiums fiir
die Fragebogenentwicklungen vergleichbarer Befragungen auf europdischer
Ebene (European Working-Condition-Survey) und stehe — u. a. zur Weiterentwick-
lung der Instrumente — im kontinuierlichen Diskurs mit der European Foundati-
on for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound) und der Euro-
pean Agency for Safety and Health.

In der im Rahmen des Sonderschwerpunkts ,Psychische Gesundheit in der Ar-
beitswelt” vorgelegten wissenschaftlichen Standortbestimmung sieht die BAuA
ein Alleinstellungsmerkmal, da eine derartige — bezogen auf das Spektrum der
betrachteten Arbeitsbedingungsfaktoren als auch der berticksichtigten Ge-
sundheitsindikatoren — umfassende Literaturaufbereitung bisher in den ar-
beitsbezogenen Wissenschaftsdisziplinen nicht verfiigbar war.
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A.ll ARBEITSSCHWERPUNKTE

.1 Forschung und Entwicklung

Die BAuA betreibt gemdR ihrem Auftrag FuE mit dem Ziel der Verbesserung
von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie der menschengerechten
Gestaltung der Arbeit. Sie befasst sich mit den Auswirkungen der Arbeitsbe-
dingungen auf die Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten in Betrieben
und Verwaltungen. Nach Angaben der BAuA werden zudem Forschungsvorha-
ben durchgefiihrt, um neue arbeitsbedingte Risiken frithzeitig und moglichst
noch im Vorfeld einer politischen Diskussion zu erkennen. |20

Die Vorlaufforschung im Rahmen des Aufgabenspektrums der BAuA umfasst
laut Selbstbericht:

_die systematische Beobachtung technologischer und sozialer Innovationen
sowie ihre Auswirkungen auf die Arbeitswelt,

_ die Bewertung von Risikovermutungen und deren wissenschaftliche Evidenz,

_ die Ermittlung offener Fragestellungen auf Basis systematischer Reviews und
vorausschauende Daten- und Informationserhebung,

_die Entwicklung innovativer Methoden und Vorgehensweisen fiir betriebli-
che Interventionen und

_die Anpassung oder Neuentwicklung regulatorisch bedeutsamer Mess- und
Prifmethoden bereits in einem frithen Innovationsstadium.

Eine der Grundlagen zur Identifizierung von Themen der Vorlaufforschung sei
die regelmiRRige Analyse von Sekundirdaten, etwa von Krankenkassen und Un-
fallversicherungstragern, zur Sicherheit und Gesundheit der Erwerbsbevolke-
rung. Zusdtzlich erhebe die BAuA systematisch eigene Daten. Ein Beispiel stelle
die seit 1998 gemeinsam mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) in
regelmaligen Abstinden durchgefiithrte Befragung von 20.000 Erwerbstdtigen
dar. Diese Stichprobe sei fiir die deutsche Erwerbsbevolkerung reprasentativ
und erfasse eine grof3e Bandbreite von Aspekten der Arbeit und damit verbun-
dener Belastungssituationen.

Von ihren gesamten FuE-Aktivititen rechnet die BAuA etwa die Halfte der Vor-
laufforschung zu. Aktuelle Themen der Vorlaufforschung sind:

| 20 Die BAUA bezieht sich hier ausdriicklich auf den Begriff der ,Vorlaufforschung®, der im Konzept einer
modernen Ressortforschung der Bundesregierung beschrieben ist als ,Forschung auf Gebieten [...], die
(noch) keinen akuten Handlungs- oder Regelungsbedarf seitens der Politik erkennen lassen, aber fir die Ge-
sellschaft von morgen bedeutsam sein oder - unter ungiinstigen Bedingungen - einen kurzfristigen Hand-
lungsbedarf provozieren kénnen.“ (Konzept einer modernen Ressortforschung der Bundesregierung, 2007,
S. 4).



_ Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort und ihre Wirkung auf Be-
schiftigung, Gesundheit und nachhaltige Beschiftigungsfahigkeit (Kumulati-
on von Belastung);

_ Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt vor dem Hintergrund neuer Ar-
beitsformen;

_ Digitalisierung der Arbeitswelt (Industrie 4.0): neue Formen der Mensch-
Technik-Interaktion durch smarte Technologien, Maschinen, Anlagen und
Computer, die vernetzt und mit kiinstlicher Intelligenz ausgertstet sind;

_ Risikoforschung zu Nanomaterialien und anderen innovativen Werkstoffen,
mit Schwerpunkt faserférmige Werkstoffe |2' wegen moglicher asbestartiger
Wirkungen;

_ Risikoforschung zur Charakterisierung der Belastung von Beschaftigten mit
Bioaerosolen und Antibiotika und moglicher Folgen fiir die Gesundheit;

_ Genese bedeutsamer arbeitsbedingter Erkrankungen (Muskel-Skelett- und
Herz-Kreislauf-System) im Zusammenhang mit dem technologischen und so-
zialen Wandel der Arbeit.

Eine belastbare Abgrenzung der Vorlaufforschung ist nach Einschitzung der
BAuA schwierig. Vielmehr bestehe hiiufig ein flieRender Ubergang, wenn Fra-
gestellungen beispielsweise aus der Risikoforschung und Technikfolgenab-
schitzung von der Politik aufgegriffen wiirden. Vorlaufforschung, so die BAuA,
sei zundchst auf die wissenschaftliche Gemeinschaft ausgerichtet, werde aber
im weiteren Verlauf oftmals zunehmend transdisziplinir und beziehe Unter-
nehmen, Beschiftigte, Vollzugspersonen und weitere Akteure zum Arbeits-
schutz ein.

Il.1.a Forschungsplanung und -programm

Die BAuA verfolgt innerhalb ihrer strategischen Handlungsfelder 1 bis 4 lang-
fristig angelegte Forschungslinien, dazu gehdren beispielsweise innovative Ma-
terialien und Technologien sowie arbeitsbedingte Erkrankungen mit steigen-
der Relevanz. Die Programmatik der FuE-Aktivititen wird laut BAuA in
Perspektivgesprachen der Fachbereiche, in Hauskolloquien und den jahrlichen
Fihrungskrifteklausuren kontinuierlich weiterentwickelt. Wichtige Impulse
kdmen aus den zweimal im Jahr stattfindenden gemeinsamen Sitzungen des
Managementteams und des FuE-Rates (siehe A.III.1.b), in denen neben der Ent-
scheidung tiber neue FuE-Projekte die strategische Weiterentwicklung von For-
schung und Entwicklung im Mittelpunkt stehe.

Seit 2010 erstellt die BAuA neben ihrem vierjahrigen Arbeitsprogramm ein ei-
genstandiges FuE-Programm fiir den gleichen Zeitraum. Wéhrend das Arbeits-

| 21 H.A.R.M. - High Aspect Ratio Materials.
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programm jeweils alle fachlichen Aktivititen zu FuE, Politikberatung, hoheit-
lichen Aufgaben und Transfer im Rahmen der vier strategischen Handlungs-
felder sowie des Sonderschwerpunkts biindelt, konkretisiert das FuE-
Programm innerhalb der forschungsbasierten strategischen Handlungsfelder
die mittelfristigen Ziele und Schwerpunkte fiir FuE. Fiir eine Reihe von FuE-
Schwerpunkten, insbesondere in der Vorlaufforschung, werden darin auch
langerfristige Planungen festgehalten, die iiber den aktuellen Programmzeit-
raum hinausgehen. Ein Beispiel ist die seit 2008 unter Federfithrung der BAuA
mit den Ressortforschungseinrichtungen BfR, UBA, BAM und PTB verfolgte
gemeinsame Forschungsstrategie zu den Risiken von Nanomaterialien fiir
Mensch und Umwelt, derzeit unter dem Titel ,Nanomaterialien und andere
innovative Werkstoffe: anwendungssicher und umweltvertriaglich® mit einer
auf das Jahr 2020 ausgerichteten Perspektive.

Die Gesamtheit aller mittelfristigen fachlichen Aufgabenschwerpunkte und
Aktivititen der BAuA in Politikberatung, Regulation und Transfer wird im
Rahmen der strategischen Handlungsfelder in den vierjahrigen Arbeitspro-
grammen der BAuA erldutert und spezifiziert. Die Weiterentwicklung der Auf-
gabenschwerpunkte soll dabei auch der Antizipation von Fragestellungen die-
nen, in denen zukiinftiger Handlungs- oder Regelungsbedarf im politischen
Kontext gesehen wird. Dementsprechend ist die Arbeitsprogrammplanung Ge-
genstand der Abstimmung mit dem BMAS. Mittel- und langfristige Aufgaben-
schwerpunkte und die hierfiir notwendigen Ressourcen werden in Zielverein-
barungen zwischen BMAS und BAuA festgeschrieben. Die BAuA weist dariiber
hinaus auf die Moglichkeit hin, neue Themen und Fragestellungen von beson-
derer Dringlichkeit auRerhalb der vierjahrigen Programmatik tiber die jahrli-
chen Haushaltsverhandlungen aktiv an das BMAS heranzutragen und haus-
haltswirksam zu machen. Als ein Beispiel hierfiir aus jiingerer Zeit nennt sie
den FuE-Sonderschwerpunkt ,Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wis-
senschaftliche Standortbestimmung®.

Aus dem Forschungsprogramm werde, so die BAuA, auch die Bedeutung ihrer
FuE-Schwerpunkte fiir die wissenschaftliche Fundierung der strategischen
Handlungsfelder des Arbeitsprogramms und deren Vernetzung deutlich. Die
strategischen Handlungsfelder seien multi- und transdisziplinidr ausgerichtet
und sollen die notwendige Zusammenarbeit der wissenschaftlichen Kompeten-
zen zwischen Organisationseinheiten der Bundesanstalt sowie innerhalb und
zwischen den FuE-Schwerpunkten begriinden, im Einzelnen:

1 - Anwendungssichere Chemikalien und Produkte gewdhrleisten (Fachberei-
che 2 ,Produkte und Arbeitssysteme*“ und 4 ,Gefahrstoffe und biologische Ar-
beitsstoffe): Verbesserung von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit durch
die Moglichkeiten des Binnenmarktrechts der Europdischen Union (EU), d. h.
die Regelungsbereiche zur Chemikaliensicherheit sowie zur Gerite-, Anlagen-
und Produktsicherheit, die sich an Hersteller und Importeure richten. Mit ih-



ren FuE-Aktivititen generiert die BAuA wissenschaftliche Grundlagen fiir eine
qualitativ hochwertige Wahrnehmung ihrer hoheitlichen Aufgaben sowie vo-
rausschauend fiir die notwendige Anpassung von Rechtsvorschriften an aktuel-
le Innovationen. Hier ergeben sich unmittelbare Schnittstellen zu anderen
Schutzzielen, wie dem Umwelt- und Verbraucherschutz.

2 - Arbeit im Betrieb menschengerecht gestalten (Fachbereiche 2 ,Produkte
und Arbeitssysteme®, 3 ,Arbeit und Gesundheit” und 4 ,,Gefahrstoffe und bio-
logische Arbeitsstoffe“): Chancen und Risiken neuer Arbeitsformen und Tech-
nologien sowie Fragestellungen zu einzelnen Belastungsfaktoren stehen hier
im Vordergrund. Diese reichen von psychischer und physischer Belastung tiber
physikalische Faktoren der Arbeitsumgebung bis hin zu chemischen und bio-
logischen Gefihrdungen am Arbeitsplatz. Ziel der FuE-Aktivitidten ist die wis-
senschaftliche Fundierung durch Risikoforschung und die Ableitung geeigne-
ter SchutzmalRnahmen fiir die Politikberatung und Handlungshilfen zur
Unterstiitzung der Betriebe.

3 — Arbeitsbedingte Erkrankungen vermeiden — Gesundheit und Arbeitsfahig-
keit fordern (Fachbereich 3 ,, Arbeit und Gesundheit®): Die Generierung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse zu arbeitsbedingten Erkrankungen und Beeintréich-
tigungen sind Ziel von FuE-Aktivititen zur multikausalen Genese
arbeitsbedingter Erkrankungen sowie zu den Zusammenhdngen zwischen Ar-
beitsbedingungen, mentaler Gesundheit, kognitiver Leistungsfahigkeit und Ar-
beitsfihigkeit. Dabei werden auch besonders schutzbediirftige Personengrup-
pen und Fragestellungen der Wiedereingliederung beriicksichtigt. Das
Handlungsfeld ist laut BAuA besonders forschungsintensiv und langfristig aus-
gerichtet.

4 - Auswirkungen des Wandels der Arbeitswelt verstehen und Instrumente
des Arbeitsschutzes weiterentwickeln (Fachbereich 1 ,Grundsatzfragen und
Programme®): Mit diesem Schwerpunkt soll arbeitswissenschaftliches Gestal-
tungswissen vor dem Hintergrund verdnderter gesellschaftlicher Rahmenbe-
dingungen gewonnen und erginzt werden als Grundlage fiir Empfehlungen
zur differenziellen und prospektiven Arbeitsgestaltung sowie zur Weiterent-
wicklung von Organisationen und Instrumenten des Arbeitsschutzes.

Sonderschwerpunkt ,,Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissenschaft-
liche Standortbestimmung® (Fachbereiche 1 ,Grundsatzfragen und Program-
me“, 2 ,Produkte und Arbeitssysteme®, 3 , Arbeit und Gesundheit®): Mit einer
breit angelegten und wissenschaftlich fundierten Standortbestimmung zum
Themengebiet der psychischen Belastung in der Arbeitswelt soll die sozi-
alpolitische und regulierungsbezogene Debatte weiter versachlicht und der
Stand des Wissens fiir politisches Handeln aufbereitet sowie Forschungsliicken
aufgezeigt werden. Entsprechend des Leitbilds einer menschengerechten Ar-
beit sollen nicht nur mogliche Gefahrdungen, sondern auch personlichkeits-
und gesundheitsfordernde Merkmalsausprigungen betrachtet werden. Der
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Schwerpunkt wird aufgrund seiner Bedeutung und der notwendigen Inter- und
Transdisziplinaritdt fachbereichsiibergreifend bearbeitet.

[I.1.b  Forschungsschwerpunkte

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben werden in der BAuA von vier Fachbe-
reichen zu folgenden FuE-Schwerpunkten der strategischen Handlungsfelder 1
bis 4 und des Sonderschwerpunkts wahrgenommen.

Fachbereich 1 - Grundsatzfragen und Programme

Die Schwerpunkte des Fachbereichs liegen in den Themenfeldern Flexibilisie-
rung und Restrukturierung, Demografischer Wandel, Wirkungen von Instru-
menten und MaRnahmen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes und Wirkun-
gen des gesetzlichen Mindestlohns. Zum Sonderschwerpunkt ,Psychische
Gesundheit in der Arbeitswelt — wissenschaftliche Standortbestimmung® er-
folgte eine Analyse zur Prdavalenz psychischer Belastung arbeitsbezogener Res-
sourcen und gesundheitlicher Beeintriachtigung auf Basis der BIBB/BAuA-
Erwerbstatigenbefragung sowie der Arbeitszeitberichterstattung.

_ Handlungsfeld: Auswirkungen des Wandels der Arbeitswelt verstehen und
Instrumente des Arbeitsschutzes weiterentwickeln

FuE-Schwerpunkt: Flexibilisierung und Restrukturierung

Eine zentrale Bedeutung kommt hier nach Darstellung der BAuA der zukiinfti-
gen Gestaltung von orts- und zeitflexibler Arbeit sowohl unter dem Gesichts-
punkt der psychischen Belastung als auch verfiigbarer Ressourcen zu. Um Er-
kenntnisse zu grundlegender Verteilung, Anforderung und Folgen von orts-
und zeitflexibler Verteilung der Arbeitszeit zu erhalten, werden im Rahmen
einer Panel-Studie Basisdaten zu Zusammenhingen zwischen Arbeitszeit-
merkmalen, Arbeitsbedingungen, Gesundheit sowie Wohlbefinden empirisch
erhoben (Schwerpunktsetzung der Befragung 2015: Zeitflexibilitidt, der Befra-
gung 2017: Ortsflexibilitit). Diese als Panel angelegte reprasentative Erwerbsta-
tigenbefragung soll mittelfristig auch Kausalaussagen zu Wirkzusammenhén-
gen und daran ankniipfend Aussagen zu geeigneten (politischen) Gestaltungs-
optionen moglich machen und somit eine Weiterfithrung der im Rahmen des
Sonderschwerpunktes ,,Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt* begonnenen
Entwicklung gesicherter Gestaltungsanforderungen darstellen. Aktuell werden
tiber die fachliche Begleitung ausgesuchter Projekte der Initiative Neue Quali-
tat der Arbeit (INQA) zum Themenfeld Arbeitszeit Gestaltungsansitze modell-
haft erprobt.

Flexibilitit habe, so BAuA, neben der zeit-, orts- und beschéiftigtenbezogenen
auch eine organisationale Komponente. Organisationale Wandlungsprozesse
forderten insbesondere Fithrungskréfte, die in der Regel auf spezifische Change-
Anforderungen mit traditionellen Aus- und Weiterbildungsinstrumenten nicht



vorbereitet werden. Im Fokus der Forschung stehe hier die Entwicklung, Pilo-
tierung und Evaluierung von Qualifizierungstools fiir Fiihrungskrafte und Per-
sonalvertretungen in Restrukturierungsprozessen. Die Ergebnisse des Sonder-
schwerpunktes ,,Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissenschaftliche
Standortbestimmung®“ zu den Themen Fiihrung und Organisation bildeten zu-
dem die Basis fiir eine weiterfithrende Forschungsagenda.

FuE-Schwerpunkt: Demografischer Wandel

Ein weiterer Forschungsschwerpunkt im Fachbereich 1 beschiftigt sich mit
Fragen des ,,Demografischen Wandels“. Vor dem Hintergrund der Auswirkun-
gen des demografischen Wandels auf die Arbeitswelt wichst laut BAuA der
Bedarf an Gestaltungsempfehlungen zu alters- und alternsgerechter Arbeitsge-
staltung sowie die Bedeutung innovativer Alters- und Alternsmanagementkon-
zepte in Unternehmen. Mobilitdat zwischen Arbeitsplitzen bzw. Tatigkeitsan-
forderungen kann danach dem altersbegleitenden Funktionswandel entgegen-
wirken. Hierzu werden auf der Basis modellhafter Projekte (INQA und BMBF)
betriebliche Beispiele entwickelt und erprobt. Ausgehend von der Erkenntnis,
dass Querschnittsstudien nur eingeschranktes Gestaltungswissen generieren,
wird verstiarkt auf Mehrebenen-Ansitze und Interventionsstudien fokussiert.

FuE-Schwerpunkt: Arbeitsweltberichterstattung und systematisches Datenmonitoring zu
Arbeit und Beschdftigten

Sowohl der Wandel in der Arbeitswelt als auch die aufgrund von Interventio-
nen im System von Arbeit und Gesundheit erreichten Verdnderungen erfor-
dern laut Selbstbericht ein systematisches Monitoring. Die BAuA stelle Infor-
mationen sowohl im Rahmen ihrer Arbeitsweltberichterstattung, beispiels-
weise durch den Bericht zu Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (SuGA)
oder die BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung, als auch Daten im Rahmen der
Arbeitszeitbefragung und der Studie zur mentalen Gesundheit bei der Arbeit
(S-MGA) bereit.

FuE-Schwerpunkt: Wirkungen von Instrumenten und MafSnahmen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes

In diesem Schwerpunkt interessieren die externen und betriebsinternen Fakto-
ren, die dazu fithren, dass Betriebe Aktivitidten des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes entfalten oder steigern. Erginzend wiirden die Befragungsdaten aus
der Dachevaluation der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
von 2011 und 2015 zur Validierung herangezogen. Diese Erkenntnisse giben
zudem Aufschluss iiber die Angemessenheit und Wirksamkeit der vom Ge-
setzgeber vorgegebenen strukturellen Rahmenbedingungen des Arbeitsschut-
zes wie sie z.B. die Vorgaben zur betrieblichen Betreuung durch Arbeits-
schutzakteure (Sicherheitsfachkridfte und Arbeitsmediziner) darstellen. Erganzt
werde diese Problembetrachtung durch eine Konkretisierung verdnderter An-
forderungen an den Arbeitsschutz vor dem Hintergrund der Digitalisierung.
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Wirkungsforschung findet laut BAuA auch zu den Effekten des gesetzlichen
Mindestlohns statt. Die im Fachbereich 1 angesiedelte Geschiftsstelle fiir den
Mindestlohn unterstiitzt die Mindestlohnkommission (MLK) u. a. bei der Eva-
luation. Untersucht werden insbesondere die Wirkungseffekte auf die im Min-
destlohngesetz vorgegebenen Zielgrofen: Schutz von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, Beschiftigung, Wettbewerbsbedingungen und Produktivi-
tat. |22 Der methodische Schwerpunkt liegt nach Angaben der BAuA auf der
quantitativen, multivariaten Wirkungsforschung (Difference-in-Differences-
Ansatz). Derzeit sind fiinf groRere Forschungsprojekte sowie vier Expertisen
mit Laufzeiten bis jeweils Anfang 2018 beauftragt. Dabei werden die relevan-
ten Datenbestinde sowohl fiir eigene als auch fiir extramural vergebene For-
schungsaufgaben genutzt.

_ Sonderschwerpunkt: Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissen-
schaftliche Standortbestimmung

Die Federfithrung im Fachbereich 1 lag insbesondere in der Wissensaufberei-
tung fir die Themenfelder , Arbeitszeit“ sowie ,Fiihrung und Organisation®.
Des Weiteren wurde eine Analyse zur Priavalenz psychischer Belastung arbeits-
bezogener Ressourcen und gesundheitlicher Beeintrichtigung auf Basis der
BIBB/BAuA-Erwerbstdtigenbefragung sowie der Arbeitszeitberichterstattung
und moglichen Zusammenhdngen zur psychischen Gesundheit durchgefiihrt.

Fachbereich 2: Produkte und Arbeitssysteme

Fachbereich 2 befasst sich mit der Gestaltung technischer Produkte, insbeson-
dere Arbeitsmittel, und sozio-technischer Arbeitssysteme. Ziel ist die Reduzie-
rung von Risiken fiir den arbeitenden Menschen. Der Fachbereich leistet Bei-
trage zu zwei strategischen Handlungsfeldern sowie zum Sonderschwerpunkt
~Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissenschaftliche Standortbe-
stimmung*:

_ Handlungsfeld: Anwendungssichere Chemikalien und Produkte gewdhrleisten

FuE-Schwerpunkt: Sichere, gesundheitsgerechte und gebrauchstaugliche Gestaltung von
Produkten und Arbeitsmitteln

Die FuE-Aufgaben konzentrieren sich hier auf die sichere, gesundheitsgerechte
und gebrauchstaugliche Konstruktion und Gestaltung von Produkten und Ar-
beitsmitteln als wesentliche Grundlage fiir den Arbeitsschutz. Aufgrund eines
globalisierten Handels finden sich nach Auskunft der BAuA jedoch immer
wieder Produkte und Arbeitsmittel, die den Sicherheitsanforderungen nicht
gerecht wiirden. Zum einen kldre der Fachbereich die uniibersichtliche Infor-

| 22 § 9 Abs. 4 Mindestlohngesetz (MiLoG).



mationslage durch die Analyse und adressatenspezifische Auswertung ver-
schiedener Datenquellen und identifiziere Handlungsschwerpunkte fiir die
Pravention. Zum anderen biete er Unterstiitzung bei der Gestaltung und Kon-
struktion von Arbeitsmitteln. Die BAuA habe u. a. Software entwickelt, die im
Konstruktionsprozess von Maschinen sicherheitstechnische Losungen anbiete.

_ Handlungsfeld: Arbeit im Betrieb menschengerecht gestalten
FuE-Schwerpunkt: Innovative Technologien bei Arbeitsmitteln und -systemen

In diesem Schwerpunkt werden der sich beschleunigende Wandel durch tech-
nische Innovationen und seine Auswirkungen auf Beschiftigte untersucht. Die
Arbeiten der BAuA zielen darauf, Technikfolgen friithzeitig abzuschitzen, um
die jeweils aktuellen Entwicklungen im Hinblick auf eine sichere und gesunde
Arbeitsgestaltung zu beeinflussen und Risiken wie psychische Fehlbeanspru-
chung, Kompetenzverlust und auch sicherheitstechnischen Schwachstellen
entgegenzuwirken. Die Arbeiten des Fachbereichs zeigten, so die BAuA, dass
die Technologien neue Moglichkeiten einer flexiblen und individualisierbaren
Arbeitsgestaltung boten, etwa im Rahmen der Arbeit mit Datenbrillen. Die
Weiterentwicklung des Forschungsbereichs fokussiere Methoden, Konzepte
und rechnergestiitzte Arbeitssysteme, so genannte Adaptive Arbeitsassistenz-
systeme, die die Arbeitstatigkeiten kontextabhangig und zum Teil sogar selbst-
standig unterstitzten. Diese Systeme seien wichtige Bausteine der Konzepte
von Industrie 4.0 und ebenfalls im Bereich der Digitalisierung von Dienstleis-
tungsarbeit. Die Erkenntnisse miindeten bereits in die Entwicklung von Pra-
xisempfehlungen zum Gebrauch neuer Technologien, beispielsweise zum Ein-
satz von Datenbrillen (Head-Mounted Displays), intelligenter Schutzkleidung oder
zu neuen Beleuchtungstechnologien im Biiro.

Einen besonderen Stellenwert im Kontext der Digitalisierung von Arbeit neh-
me die Mensch-Roboter-Zusammenarbeit ein. Im Mittelpunkt stiinden vor al-
lem Systeme, die situative und individuelle Faktoren bei der Bewdltigung einer
Arbeitsaufgabe berticksichtigen und so zu einer dynamischen Optimierung von
Belastung und Beanspruchung und moglichst auch einer Lernfoérderlichkeit
der Aufgaben beitriigen. Hierzu wiirden Studien mit einem Leichtbauroboter
fiir Montagen im Labor des Fachbereichs durchgefiihrt. Moglichkeiten der Ge-
staltung einer individuell-ergonomischen Zusammenarbeit mit schweren In-
dustrierobotern seien im drittmittelgeférderten BMBF-Projekt IndivA |23 erar-
beitet worden. Nach Angaben der BAuA wurden in diesem Rahmen u. a.
Methoden der digitalen Mensch-Modellierung entwickelt.

| 23 IndivA - Individualisierte sozio-technische Arbeitsassistenz fiir die Produktion (01.01.2014-31.12.2016).
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Ein weiterer damit verkniipfter Schwerpunkt thematisiert die innovative Ge-
staltung sozio-technischer Systeme. Mit der Perspektive der sozio-technischen
Systemgestaltung werden Methoden der digitalen Ergonomie entwickelt. An-
gestrebt wird die Erzeugung eines aussagefihigen anthropometrischen Daten-
satzes fiir Deutschland, der mithilfe von Aktualisierungsalgorithmen bedarfs-
orientiert an gesellschaftliche Entwicklungen anpassbar ist. Das Verfahren er-
ermogliche die multivariate Generierung, Aktualisierung und Visualisierung
valider anthropometrischer Daten. Unter Verwendung neuer Technologien sol-
len diese Daten dazu beitragen, sichere und ergonomische Arbeitssysteme zu
gestalten. Hierzu wiirden anthropometrische Daten in Form von hochauflo-
senden 3-D-Bodyscans als auch andere verfiigbare anthropometrische Datensat-
ze verwendet. Die Projektergebnisse seien fiir verschiedene Bereiche der Ar-
beitsplatz-, Arbeitsmittel- und Arbeitssystemgestaltung relevant und konnten
fiir die Normungsarbeit im Bereich der Anthropometrie eingesetzt werden.

FuE-Schwerpunkt: Physische Belastung, physikalische Faktoren und Arbeitsumgebungs-
bedingungen

Betriebliche Gefahrdungsbeurteilungen sind ein wesentliches Element des Ar-
beitsschutzes. Dabei kommt der BAuA zufolge physikalischen Einflussfaktoren
sowie Arbeitsumgebungsbedingungen eine groRe Bedeutung zu. Gefahrdungs-
beurteilungen in der betrieblichen Praxis wiirden durch die Komplexitidt der
Bewertung verschiedener physikalischer Faktoren des Arbeitssystems er-
schwert. In der Folge wiirden Gefidhrdungsbeurteilungen nicht oder nicht
fachgerecht durchgefiithrt und substanzielle Risiken konnten fiir die Beschéf-
tigten unentdeckt bleiben. In diesem Schwerpunkt wiirden wesentliche Grund-
lagen fiir die Ermittlung von Gefihrdungen und die Beurteilung der Risiken
von inkohdrenter optischer Strahlung und Laserstrahlung erarbeitet. Bei-
spielsweise seien die photobiologische Sicherheit von LED, die UV-Strahlungs-
belastung beim SchweilRen sowie Aspekte der sicheren Verwendung von Lasern
untersucht worden. Die Ergebnisse der Forschung seien zudem grundlegend
fiir regulative Fragen. So seien Erkenntnisse tiber Risiken und Mafinahmen ge-
gen Gefihrdungen durch solare UV-Strahlung bei der Arbeit im Freien hin-
sichtlich der seit 2015 anerkannten Berufskrankheit |24 hoch relevant. Fiir die
wissenschaftliche Anerkennung dieser Berufskrankheit hitten Studien der
BAuA wichtige Grundlagen geliefert.

_ Sonderschwerpunkt: Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissen-
schaftliche Standortbestimmung

Im Rahmen des Sonderschwerpunktes verantwortet der Fachbereich 2 das
Themenfeld ,Technische Faktoren“ mit Fragestellungen zur Bedeutung von Be-

| 24 BK 5103 Plattenepithelkarzinome oder multiple aktinische Keratosen.



leuchtung, Klima, Larm, der Mensch-Maschine- und der Mensch-Rechner-
Interaktion sowie zu Aspekten des Tatigkeitsspielraums, insofern dieser in-
dustrielle Arbeit betrifft. Die technischen Faktoren und Merkmale der Ar-
beitsumgebung betriafen nahezu jeden Arbeitsplatz und jede Tatigkeit, ihnen
kidme somit eine zentrale Bedeutung fiir eine gesunde Arbeitsgestaltung zu.
Dies gelte insbesondere fiir den Tatigkeitsspielraum, die biologisch-wirksame
Beleuchtung, extra-aurale Wirkungen des Larms sowie die Mensch-Technik-
Interaktion bei neuen Technologien.

Fachbereich 3 - Arbeit und Gesundheit

Fachbereich 3 liefert Beitrdge zu den Zusammenhdngen zwischen Arbeitsbe-
dingungen und der physischen sowie psychischen Gesundheit unter Bertick-
sichtigung individueller und arbeitsbezogener Ressourcen. Dabei wird von ei-
nem umfassenden Gesundheitsverstindnis ausgegangen, das neben Erkran-
kungen auch das Wohlbefinden berticksichtigt. Im Zentrum der FuE-Aktivita-
ten des Fachbereichs stehen solche Erkrankungen, die von besonders hoher
gesellschaftlicher sowie arbeitsmedizinischer und arbeitswissenschaftlicher Re-
levanz sind. Herz-Kreislauf-Erkrankungen sind laut Selbstbericht die weltweit
am hiufigsten auftretende Todesursache, Muskel-Skelett-Erkrankungen stellen
die dominante Ursache von Arbeitsunfihigkeit in Deutschland dar und psychi-
sche Storungen zdhlen zu den vorherrschenden Diagnosen bei Erwerbsminde-
rungsrenten.

Zur Untersuchung des Zusammenhangs zwischen Arbeit und Gesundheit ver-
folgt der Fachbereich unterschiedliche methodische Zugidnge. Es werden Lang-
zeitstudien genutzt, beispielsweise die Studie zur mentalen Gesundheit bei der
Arbeit (S-MGA) und die Gutenberg-Health-Study (GHS), die beide als Langsschnitt
angelegt sind, um Aufschluss tiber Ursache-Wirkungs-Beziehungen zu erhal-
ten. Hier kooperiert der Fachbereich mit dem IAB, der Duke-University in North
Carolina (USA) sowie der Universitit Mainz. Daneben erfolgen Feldstudien zum
einen zur objektiven Erfassung der zeitlichen Verteilung von physischen Belas-
tungsabschnitten, zum anderen zur Identifikation belastungs- und beanspru-
chungsrelevanter Merkmale, die der Beobachtung nicht direkt zuganglich sind.
Weiterhin werden auch laborexperimentelle Untersuchungen realisiert, etwa
zur Validierung von Verfahren der Gefihrdungsbeurteilung bei physischer Be-
lastung und in Kooperation mit dem DLR |25 Braunschweig zur Beanspru-
chungsmessung bei kognitiver Belastung.

| 25 Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR).
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_ Handlungsfeld: Arbeitsbedingte Erkrankungen vermeiden — Gesundheit und
Arbeitsfihigkeit fordern

Die Forschungsarbeiten zielen hier auf die Aufklirung der Atiologie gesund-
heitlicher Beeintrachtigungen. Durch die Erweiterung der Untersuchungen
auch auf positive Gesundheitsindikatoren und deren Beziehungen zu Arbeits-
bedingungen werden laut BAuA neue Perspektiven fiir die Arbeitsgestaltung
angesprochen, bei der es nicht mehr nur um die Reduktion oder die Vermei-
dung kritischer Belastungsauspriagungen, sondern auch um den Aufbau von
férderlichen Arbeitsbedingungen gehen sollte. Uber die Auseinandersetzung
mit der kardiovaskuldren Gesundheit im Rahmen groRer Gesundheitsstudien
hat der Fachbereich die kardiometabolische Unterforderung als innovatives
Forschungsfeld fiir die Arbeitswelt aufgegriffen. Aktuell wird die Objektivie-
rung von Dauersitzen am Arbeitsplatz weiterentwickelt und die Evidenz zur
Bewegungsoptimierung im betrieblichen Setting bewertet. Neben der Pri-
madrpravention |26 sind die Arbeiten auch auf die Weiterentwicklung der Se-
kundir- bzw. Tertidrpravention |%’ insbesondere bei psychisch Erkrankten ge-
richtet. Insbesondere soll der Arbeitsbezug bei Verfahren der betrieblichen
Wiedereingliederung, der bislang bei vielen therapeutischen und rehabilitati-
ven MalRnahmen fehlt, hergestellt werden. Auf Grundlage der in mehreren
drittmittelfinanzierten Projekten gewonnenen Forschungsergebnisse sollen
Empfehlungen zur Gestaltung des Betrieblichen Eingliederungsmanagements
(BEM) erarbeitet werden.

_ Handlungsfeld: Arbeit im Betrieb menschengerecht gestalten

FuE-Schwerpunkt: Physische Belastung, physikalische Faktoren und Arbeitsumgebungs-
bedingungen

Die BAuA betont, ein wichtiger Schritt zur Schaffung menschengerechter Ar-
beit bestehe darin, bei der Aufgabendurchfithrung vorhandene Gefihrdungen
zu identifizieren, zu beurteilen und Mallnahmen zu ihrer Beseitigung abzulei-
ten, umzusetzen und auf ihre Effektivitit zu priifen. Hier habe der Fachbe-
reich in den vergangenen Jahren mit den Leitmerkmalmethoden ,Heben-
Halten-Tragen®, ,Ziehen-Schieben“ und ,manuelle Arbeitsprozesse“ ein In-
strumentarium entwickelt, das in der betrieblichen Praxis weite Verbreitung
gefunden habe. Um alle Formen der physischen Belastung abdecken zu kon-
nen, wird das Instrumentarium aktuell in einem Kooperationsprojekt mit der

| 26 Bei der Primarpravention geht es um den Erhalt der Gesundheit bzw. Vorbeugung von Krankheiten. Sie
setzt ein, bevor eine Schadigung oder Krankheit eintritt und sucht nach den Ursachen und Risikofaktoren,
die dazu fuhren kénnten.

| 27 Bei der Sekundarpravention geht es um die Friiherkennung bzw. Verhinderung der Progredienz einer
Erkrankung. Die Tertidrpravention ist auf die Verhinderung der Progredienz oder des Eintritts von Komplika-
tionen bei einer bereits manifesten Erkrankung gerichtet.



Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) ausgebaut, so dass zukinf-
tig auch ,Krafteinwirkungen®, ,belastungsintensive Korperhaltungen“ und
»~Bewegung® hinsichtlich ihrer gesundheitlichen Wirkung beurteilbar werden.
Mit diesen Arbeiten unterstiitzt der Fachbereich das Arbeitsprogramm 2013 bis
2018 der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) im Schwer-
punktthema ,, Muskel-Skelett-Erkrankungen®.

FuE-Schwerpunkt: Psychische Arbeitsbelastung

Uberdies werden im Fachbereich 3 die Umgangsweisen der Beschiiftigten mit
psychischen Arbeitsanforderungen untersucht, die durch den Wandel der Ar-
beit entstehen und die im Stressreport der BAuA als haufig auftretend identifi-
ziert wurden. Beispielsweise geht es um Strategien zur Bewdltigung von hoher
Arbeitsintensitdt sowie um die Gestaltung der Erholung zur Wiederherstellung
der menschlichen Leistungsvoraussetzungen in und aulRerhalb der Arbeitszeit.
Die hier durchgefiihrten und im Weiteren geplanten Studien thematisieren
laut BAuA bestehende Forschungsdesiderata und gehen tiiber den aktuellen
Programmzeitraum hinaus.

_ Sonderschwerpunkt: Psychische Gesundheit in der Arbeitswelt — wissen-
schaftliche Standortbestimmung

Federfithrend wurde vom Fachbereich die Aufarbeitung des Wissenstands zum
Themenbereich ,Arbeitsaufgabe“ mit den Arbeitsbedingungsfaktoren , Tatig-
keitsspielraum in der Arbeit* (mit den Aspekten Handlungs- und Entschei-
dungsspielraum, Aufgabenvariabilitit und Vollstindigkeit), ,Arbeitsintensi-
tat®, ,,Storungen und Unterbrechungen bei der Arbeit®, ,,Emotionsarbeit” und
straumatische Belastungen“ vorgenommen. Die dabei identifizierten For-
schungsliicken zeigten weiteren Forschungsbedarf hinsichtlich der im Fachbe-
reich 3 bearbeiteten Fragestellungen etwa zur Arbeitsintensitat und zu Pausen
und Erholung. Das habe den Vorteil, dass auf bereits vorhandene Forschungs-
erfahrungen zuriickgegriffen werden kénne und sich existierende Datensétze,
wie die Studie zur mentalen Gesundheit bei der Arbeit (S-MGA), nutzen lieRen.

Fachbereich 4 - Gefahrstoffe und biologische Arbeitsstoffe

Derzeit sind laut Selbstbericht etwa 150 Tsd. chemische und 15 Tsd. biologi-
sche Stoffe bekannt, die zu Gefihrdungen am Arbeitsplatz fithren koénnen.
Durch die Fortschritte in den Materialwissenschaften und bei der Identifizie-
rung neuer Mikroorganismen nimmt die Komplexitit von Risikobewertung
und Risikomanagement weiter zu. Im Mittelpunkt der FuE-Aktivititen des
Fachbereichs 4 stehen:

_die Anpassung von Priif- und Messverfahren zur Charakterisierung und Risi-
kobewertung von chemischen und biologischen Stoffen an den aktuellen
Stand von Wissenschaft und Innovation,
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_ Feldstudien zur Generierung belastbarer Grundlagen fiir die Risikobewertung
im Rahmen hoheitlicher Aufgaben und zur Ableitung von Arbeitsschutzemp-
fehlungen,

_wissenschaftliche Konzepte zur Ausfiilllung und Weiterentwicklung des
Chemikalien- und Arbeitsschutzrechts und darauf basierender Handlungshil-
fen fiir die betriebliche Praxis, insbesondere fiir Klein- und Mittelunterneh-
men (KMU).

Der Fachbereich 4 zielt mit seiner FuE auf die moglichst frithzeitige Erken-
nung stoffbedingter Risiken am Arbeitsplatz und die Entwicklung von Optio-
nen fiir eine angemessene Governance. Diese umfassen die Instrumente des Ar-
beitsschutzrechts und die Eingriffsmoglichkeiten in den EU-Binnenmarkt iiber
Vorschriften zur Chemikaliensicherheit.

_ Handlungsfeld: Anwendungssichere Chemikalien und Produkte gewdhrleisten
FuE-Schwerpunkt: Chemikaliensicherheit

Wissenschaftlich belastbare Risikoabschdtzungen sind besonders dann erfor-
derlich, wenn der Marktzugang von Stoffen und Produkten mit , besonderer
Besorgnis“ reguliert werden soll. Das betrifft die Einstufung und Kennzeich-
nung von Chemikalien, die Zulassung und Beschrankung von Industriechemi-
kalien, die Bewertung von bioziden Wirkstoffen und die Zulassung von Biozid-
produkten. Hierzu fehlen nach Darstellung der BAuA oftmals Messdaten zur
Exposition von Beschiftigten, teilweise sogar geeignete Messverfahren. Ein ak-
tuelles Beispiel sei die Bekampfung des Eichenprozessionsspinners |28 mithilfe
von Biozidprodukten, die mit einer Sprithkanone oder anderen Verfahren im
Freien ausgebracht werden. In einer Feldstudie ermittelt der Fachbereich 4 in
Kooperation mit dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) und einem ex-
ternen Auftragnehmer inhalative, dermale und innere Belastungen. Die Ergeb-
nisse werden unmittelbar als Grundlage fiir die Priifung von Produktzulassun-
gen nach der EU-Biozid-Verordnung verwendet.

FuE-Schwerpunkt: Nanomaterialien und innovative Werkstoffe

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Risiko- und Sicherheitsforschung zu Nanoma-
terialien und innovativen Werkstoffen, eingebettet in eine gemeinsame For-
schungsstrategie von BAuA, BfR, UBA, BAM und PTB und in den Aktionsplan
Nanotechnologie 2020 der Bundesregierung. Der Fachbereich 4 beteiligt sich
an einer ganzen Reihe drittmittelgeférderter Projekte des BMBF, des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) und der Europdischen

| 28 Der Eichenprozessionsspinner (EPS) ist eine Schmetterlingsart, die sich in jedem Friihjahr massenhaft
vermehrt und Eichen schédigt. Darlber hinaus kénnen die Brennhaare der Raupen des EPS zum Teil heftige
gesundheitliche Reaktionen bei der betroffenen Bevdlkerung und bei Beschaftigten ausldsen.



Forschungsrahmenprogramme. Sie sollen laut BAuA dazu beitragen, die in den
letzten Jahren erkannten Schutzliicken zu lungengangigen, biobestindigen
Partikeln und Fasern bei den Priif- und Informationsanforderungen der Euro-
pdischen Chemikalienverordnung REACH zu schlieRen. Forschungseinrichtun-
gen und Start-ups sollen dariiber hinaus in die Lage versetzt werden, Materia-
linnovation von vornherein anwendungssicher zu gestalten (,,Safety-by-design®).

_ Handlungsfeld: Arbeit im Betrieb menschengerecht gestalten
FuE-Schwerpunkt: Chemische und biologische Gefdhrdungen

Im Mittelpunkt der FuE stehen risikobasierte Ansidtze zur Vermeidung von Ge-
fahrdungen durch chemische und biologische Belastungen am Arbeitsplatz. In
Feldstudien werden Belastungen systematisch ermittelt und in Beziehung zu
den gesundheitlichen Auswirkungen und den vorhandenen Arbeitsschutz-
mafdnahmen gesetzt. Die Ergebnisse sollen der Weiterentwicklung gesetzlicher
und untergesetzlicher Regelungen zum Gefahrstoffrecht dienen und zur Ver-
besserung und Aktualisierung von bereits vorhandenen Konzepten fiir die Ge-
fahrdungsbeurteilung in Klein- und Mittelbetrieben beitragen. Das vom Fach-
bereich 4 entwickelte ,Einfache MaRnahmenkonzept Gefahrstoffe (EMKG)“ ist
eine an KMU gerichtete Handlungshilfe und soll die Ableitung von Schutz-
mafdnahmen mit wenigen, fiir die Anwendung leicht verfiigbaren Informatio-
nen ermoglichen. Das MaRnahmenkonzept ist in den letzten Jahren zu einem
zentralen Bestandteil des Produktportfolios der BAuA geworden. Im Rahmen
von transdisziplinidr angelegten FuE-Projekten wurde das EMKG laut Selbstbe-
richt unlingst um Brand- und Explosionsgefiahrdungen erweitert, didaktisch
verbessert (z. B. mit hinterlegten Videosequenzen) und hinsichtlich seiner
Schutzwirkung in Feldstudien durch Arbeitsplatzmessungen evaluiert. Eine
besondere Herausforderung stelle die Gefahrdungsbeurteilung bei komplexen
inhalativen Belastungen mit biologischen Arbeitsstoffen dar. Hier trage die
langjahrige Forschung im Fachbereich maRgeblich dazu bei, kultivierungsun-
abhingige Erfassungsmethoden zu etablieren. Sie ermoglichten eine genaue
Charakterisierung und Quantifizierung der Belastung mit Mikroorganismen an
hoch belasteten Arbeitsplitzen wie z. B. bei der Intensivtierhaltung. Dies er-
offne neue und differenzierte Moglichkeiten der Primdr- und Sekundarpraven-
tion. In Feldstudien wiirden dariiber hinaus die Ausbildung von Multiresisten-
zen und die unbeabsichtigte Exposition von Beschiftigten gegeniiber
antibiotischen Tierarzneimitteln untersucht und im Hinblick auf moégliche
Schutzmaf3nahmen bewertet.

[l.1.c Publikationen und wissenschaftliche Tagungen

Im Erhebungszeitraum 2014 bis 2016 haben die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der BAuA insgesamt 3.645 Beitriage veroffentlicht (vgl. Anhang 5). Da-
runter waren 61 Monographien, 229 Aufsitze in referierten und 138 in nicht-
referierten Zeitschriften, aulerdem 38 referierte und 67 nicht-referierte
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eigenstandige Internetpublikationen, 250 Beitrige zu Sammelwerken im
Fremdverlag und 108 Beitrdge zu Publikationen im Eigenverlag. Weiterhin
wurden im Berichtszeitraum insgesamt 1.636 Vortrage erarbeitet, davon 416
referierte Konferenzbeitrige. Uberdies wurden 1.110 Politikpapiere bzw. inter-
ne Stellungnahmen erstellt. Die fiinf aus Sicht der BAuA wichtigsten Publika-
tionen konnen dem 86 entnommen werden.

Die BAuA gibt eigene Schriftreihen heraus, die als Online-Publikationen auf ih-
rer Website frei zugdnglich sind. 2016 sind die Formate neu geordnet worden.
Fir die wissenschaftliche Fachoffentlichkeit sind aus Sicht der Bundesanstalt
folgende Reihen relevant:

_ baua: Bericht: In dieser Reihe werden die Abschlussberichte der eigenen wie
der extramuralen FuE-Projekte veroffentlicht, erginzend auch Tagungsbiande
und umfassende Ubersichtsarbeiten. Die Reihe ist an interessierte Fachkreise
gerichtet. Besonders grof3 ist das Interesse laut Selbstbericht an reprasentati-
ven Befragungsdaten, wie dem BAuA-Stressreport 2012.

_baua: Fokus: In dieser Reihe erscheinen Originalbeitrige im Umfang von ca.
10 bis 20 Seiten, die verschiedene FuE-Ergebnisse in einer Zusammenschau
vorstellen.

Daneben gibt die BAuA weitere (Online-)Schriften und eine Zeitschrift heraus,
die sich tiberwiegend an die praxisorientierte Fachoffentlichkeit wenden. Die
im engeren Sinne wissenschaftlichen Publikationen werden online veroffent-
licht und lediglich in kleiner Auflage gedruckt. Die regelmaldig erhobenen
Download-Zahlen zeigen die Nachfrage nach diesen Publikationen.

Ubersicht 1: Nachfrage nach BAuA-Publikationen im Zeitraum von 2014 bis 2016

Veroffentlichungstyp/Jahr 2014 2015 2016

Printfassungen 247.294 294.383 271.995
davon Wissenschaftliche Publikationen 1.041 1.211 3.094
davon Praxisorientierte Publikationen 246.253 293.172 268.901

Downloads auf www.baua.de 1.435.210 1.908.796 3.083.665
davon Wissenschaftliche Publikationen 616.827 786.895 1.268.567
davon Praxisorientierte Publikationen 818.383 1.121.901 1.815.098

Quelle: Wissenschaftsrat nach Angaben der BAUA

[I.1.d Drittmittel

Die Gesamtsumme der 2014 bis 2016 vereinnahmten Drittmittel lag bei rund
3,1 Mio. Euro, davon stammen 37 % vom Bund, 24 % von der EU, 6 % von Stif-
tungen, 4 % von der DFG, 3 % von den Lindern und 26 % von sonstigen Mittel-



gebern |?° (vgl. Anhang 6). Das Drittmittelvolumen ist im Erhebungszeitraum
stabil geblieben. Die BAuA hat Projektmittel u. a. bei BMBF und BMWi, im EU-
Forschungsrahmenprogramm Horizon 2020 und bei der Europaischen Agentur
fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit (EU OSHA) eingeworben.

Die Bundesanstalt setzt laut Selbstbericht Anreize fiir ihr wissenschaftliches
Personal, Drittmittel einzuwerben. Durch Drittmittel entstehende Beschafti-
gungsoptionen sollen denjenigen befristet beschaftigten Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern zugutekommen, die fiir die erfolgreiche Projektakquise
federfithrend verantwortlich sind. Der Zentralbereich und die 2017 neu einge-
richtete Stabsstelle ,Internationales, wissenschaftliche Kooperationen“ unter-
stiitzen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler bei den notwendigen
Schritten zur Genehmigung, Antragstellung, Durchfithrung und zum Ab-
schluss von Drittmittelprojekten. Die Stabsstelle soll dariiber hinaus die Ver-
bindung zu PEROSH, dem zentralen europdischen Forschungsnetzwerk zur Si-
cherheit und Gesundheit bei der Arbeit, weiter ausbauen und starken.

Insbesondere in den als Vorlaufforschung ausgewiesenen FuE-Schwerpunkten,
beispielsweise Nanomaterialien und innovative Werkstoffe, erhéhe eine Betei-
ligung der BAuA aus der Sicht von Forschungskonsortien die Chance einer po-
sitiven Bewertung deutlich. Dartiber hinaus sei die BAuA ein gesuchter Konsor-
tialpartner bei technologisch orientierten Projekten, in denen die BAuA die
Verantwortung fiir arbeitswissenschaftliche Komponenten iibernehme. Auch
die Interventionsforschung im Feld der betrieblichen Privention biete zuneh-
mend Chancen fiir Kooperationen und Drittmitteleinwerbung.

[l.1.e Extramurale Auftrags- und Antragsforschung

Im Zeitraum 2014 bis 2016 vergab die BAuA extramurale Forschungsauftrige
im Umfang von insgesamt rund 10,8 Mio. Euro (vgl. Anhang 8). Davon entfiel
der grofte Anteil auf Universititen (3,4 Mio. Euro), gefolgt von Instituten der
Fraunhofer-Gesellschaft (2,8 Mio. Euro), privaten Forschungseinrichtungen
(2,5 Mio. Euro) und sonstigen Einrichtungen (1,0 Mio. Euro). Ferner wurden
Forschungsauftrige an die Wirtschaft (0,6 Mio. Euro), an die HGF (0,3 Mio. Eu-
ro) und andere Ressortforschungseinrichtungen (0,2 Mio. Euro) vergeben. Zu-
dem wurden im Rahmen der Programmforderung INQA (Initiative Neue Quali-
tit der Arbeit) des BMAS |30 auf dem Wege der Antragsforschung im

29 Zu den sonstigen Drittmittelgebern zéhlen: Deutsche Rentenversicherung (DRV), Bundesagentur fir Ar-
beit (BA), Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forst und Gartenbau (SVLFG), Technische Universitat Ber-
lin, Berufsgenossenschaft Holz und Metall (BGHM), Dechema Gesellschaft fiir Chemische Technik und Bio-
technologie e.V. und Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV).

[ 30 Im Rahmen der INQA-Programmfdérderung unterstiitzt die BAuA das BMAS durch die fachliche Beglei-
tung von FuE-Projekten im Bereich ihrer Themenschwerpunkte (z. B. Arbeitszeitforschung zur Generierung
wissenschaftlicher Erkenntnisse auf Basis von Praxiserprobung). Aufbauend auf den Ergebnissen der eige-
nen Forschung zum Wandel der Arbeit berate sie bei der Themensetzung und der Bekanntmachung. Sie be-
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Erhebungszeitraum Forschungsprojekte in Hohe von insgesamt 8,8 Mio. Euro
fachlich begleitet (vgl. Anhang 9).

Die BAuUA rekurriert auf die Empfehlung des Wissenschaftsrates 2007, nach
der ein wesentlicher FuE-Anteil intramural bearbeitet werden soll, um die For-
schungsbasierung ihrer Aufgabenwahrnehmung zu gewdhrleisten. Sie habe die
Empfehlung u. a. durch die Umwidmung von Haushaltsmitteln in Personal-
mittel fir wissenschaftliche Nachwuchskrifte sowie die konsequente Priorisie-
rung der Fachaufgaben beim Stammpersonal umgesetzt.

Eine eigenstindige Programmplanung fiir extramurale Vergaben der BAuA
existiert nicht. Mogliche extramurale Vergaben werden nach Auskunft der
Bundesanstalt im Rahmen des allgemeinen FuE-Prozesses entschieden. Die
Vergabeverfahren haben sich aus Sicht der BAuA bewidhrt. Verinderungen sei-
en nicht beabsichtigt.

II.1.f Betreuung des wissenschaftlichen Nachwuchses und Beteiligung an der Hoch-
schullehre

Die BAuA fordert die wissenschaftliche Graduierung in Themenbereichen, die
ihrer fachlich-strategischen Ausrichtung entsprechen. |3' In diesem Rahmen
unterstiitzt die BAuA laut Selbstbericht ausdriicklich Promotionen. Von 2014
bis 2016 haben wissenschaftliche Nachwuchskrifte der BAuA zehn Promoti-
onsverfahren an zehn verschiedenen Universititen in Deutschland |32 und den
Niederlanden |32 abgeschlossen. Dariiber hinaus wurden seit 2013 zwei Habili-
tationen abgeschlossen.

Die Betreuung der Promovierenden iibernimmt jeweils eine erfahrene Wissen-
schaftlerin bzw. ein erfahrener Wissenschaftler der Bundesanstalt. In internen
Fachbereichskolloquien werden obligatorisch eigene Forschungsarbeiten, spe-
ziell zum Fortgang der Promotionsvorhaben, prasentiert. Die BAuA betont,
dass sie die aktive Teilnahme wissenschaftlicher Nachwuchskrifte an wissen-
schaftlichen Konferenzen fordere und groRen Wert darauf lege, dass diese
auch Erfahrungen in den wissenschaftsbasierten Dienstleistungen erlangten.
Nach Auskunft der BAuA wird derzeit ein hausinternes Programm fiir Nach-
wuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler erarbeitet, um neben der
fachlichen auch die iiberfachliche Qualifizierung zu foérdern. Das Qualifizie-

werte Projektantrdge gemeinsam mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern und stelle durch die fach-
liche Begleitung die Einbeziehung der Erkenntnisse in die eigenen Forschungsaktivitdten sicher.

[ 31 Zur Qualifizierung von befristet beschaftigten Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern
verfligt die BAUA Uber einen gesonderten Haushaltstitel, der im Rahmen der Verhandlungen zum Bundes-
haushalt 2011 erstmals eingebracht werden konnte.

| 32 Dazu gehoren die RWTH Aachen, HU Berlin, TU Darmstadt, TU Dortmund, Goethe-Universitat Frankfurt
a. M., Universitat GieBen, Universitat Trier, Universitatsklinikum Ulm.

| 33 Angegeben werden die University of Twente, Enschede, und die Delft University of Technology.



rungsprogramm ,science+“ soll aus bis zu acht Modulen bestehen, die tiber ca.
drei Jahre verteilt sein werden. Als vorgesehene Modulthemen nennt die BAuA
u. a. Project Management for Young Researchers, Peer reviewed Journals und Wissen-
schaftskommunikation. Die Module sollen durch jdhrlich stattfindende Veran-
staltungen zur Karriereplanung junger Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler flankiert werden.

An universitiren strukturierten Promotionsprogrammen beteiligt sich die
BAuA bislang nicht.

Die Bundesanstalt engagiert sich im Aktionsbiindnis zur Forderung des ar-
beitsmedizinischen Nachwuchses. Das Aktionsbiindnis ist ein Zusammen-
schluss von Partnern aus Forschung und Lehre, Berufsverbinden, Wirtschaft,
gesetzlicher Unfallversicherung und Politik. Ziel der gemeinsamen Aktivititen
ist die Nachwuchsforderung durch Promotionsstipendien, Unterstiitzung von
Veranstaltungsteilnahmen, die Durchfithrung von Informationsveranstaltun-
gen zu den fachlichen Schwerpunkten des Fachgebiets sowie Engagement im
Bereich des Ausbaus von Lehre, Fort- und Weiterbildung und andere Forder-
mafnahmen.

Die BAuUA berichtet, dass die Beteiligung ihres wissenschaftlichen Personals in
der Hochschullehre erheblich ausgebaut worden sei. Im Zeitraum Winterse-
mester 2013/14 bis Wintersemester 2016/17 engagierten sich Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler der BAuA in 30 verschiedenen regelmiRig angebo-
tenen Lehrveranstaltungen; acht der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler verfiigen iiber eine eigene akademische Lehrbefugnis. Die angegebenen
regelmifRigen Lehrveranstaltungen haben einen durchschnittlichen Umfang
von zwei Semesterwochenstunden und werden grundsitzlich als Dienstaufga-
be wahrgenommen.

Das Engagement ihres wissenschaftlichen Personals in der Hochschullehre
wird laut BAuA zunehmend auch dafiir genutzt, durch die Gestaltung von Stu-
dieninhalten gezielt Ausbildungsliicken hinsichtlich der Arbeitsschutzaspekte
in relevanten Disziplinen zu schliefen. Beispielsweise habe die BAuA in Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Universitdten |34 daran mitgewirkt, dass die
Wissensvermittlung zur Expositionsbewertung von Gefahrstoffen Eingang in
die universitidre Ausbildung der Fachtoxikologie finde.

| 34 Seit dem Wintersemester 2015/2016 beteiligt sich die BAuA im ,NRW-Masterstudiengang Toxikologie*
an der Universitdt Disseldorf mit Lehrveranstaltungen zu einschlagigen Rechtsvorschriften, Grundlagen der
Expositionsbewertung, Messverfahren, Datenbanken, Modellabschatzungen, Risikobewertung fir die Che-
mikaliensicherheit, Gefahrdungsbeurteilung am Arbeitsplatz sowie mit einer zweitdgigen ,Exkursion® zur
BAuA. Seit Oktober 2015 ist in der Ausbildung zur Fachtoxikologin bzw. zum Fachtoxikologen GT der Deut-
schen Gesellschaft fiir Pharmakologie und Toxikologie (DGPT) ein von der BAuA gestaltetes Ausbildungsmo-
dul ,Expositionsermittlung und Expositionsbewertung® Bestandteil des Curriculums.
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Den Beschiftigten des mittleren und gehobenen Dienstes bietet die BAuA Un-
terstiitzung bei der Aufnahme eines Master- oder Bachelorstudiums an, zum
einen durch die anteilige Ubernahme von Studiengebiihren und zum anderen
durch bezahlte Freistellung. In den Jahren 2014 bis 2017 wurden sechs Be-
schiftigte bei der Aufnahme eines Bachelorstudiums und sieben Beschiftigte
bei der Aufnahme eines Masterstudiums unterstiitzt. In der Forschung werden
aktuell etwa 50 studentische Hilfskrifte befristet beschiftigt. Studentischen
Hilfskraften wird, soweit fachlich moglich, angeboten, ihre Bachelor- oder
Masterarbeiten in der BAuA projektbezogen zu verfassen. Die Anfertigung der
Bachelor- und Masterarbeiten wird von erfahrenen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der BAuA begleitet und betreut. Die Bundesanstalt bietet zudem Stu-
dierenden die Moglichkeit, Praktika zu absolvieren.

1.2 Wissenschaftsbasierte Dienstleistungen

Die Beratungs- und Dienstleistungen der BAuA umfassen gesetzliche Aufgaben,
die Politikberatung sowie die Information der (Fach-)Offentlichkeit.

II.2.a Gesetzliche Aufgaben

Zulassungs- und Bewertungsverfahren

Fachbereich 5 der BAuA tbernimmt als Bundesstelle fiir Chemikalien (BfC)
Aufgaben nach dem Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen (Chemikali-
engesetz). Im Bereich der Chemikalienregulation ist die BfC die national maf3-
gebliche Behorde, die sowohl behoérdliche Entscheidungen als zulassende Stelle
gemdld der Biozid-Verordnung selbst trifft als auch europdische Entscheidun-
gen gemadl’d der REACH-Verordnung vorbereitet.

Im Biozidverfahren |3 tbernimmt die BfC die wissenschaftliche Bewertung
der Stoffzusammensetzung, der physikalisch-chemischen Eigenschaften, sowie
der Wirksamkeit. Im Erhebungszeitraum erteilte sie weit tiber hundert Zulas-
sungen, die eine grof3e Bandbreite verschiedener Produkte von Holzschutzmit-
teln iiber Insektizide bis zu Desinfektionsmitteln umfassten. Fachbereich 4 als
Bewertungsstelle fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschiftigten
fiihrt die Risikobewertung einschlieflich der Bewertung von Risikominde-
rungsmafnahmen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch.

Unter der REACH-Verordnung entscheidet ausschlieRlich die Europdische
Kommission iiber Zulassungen. Die BfC koordiniert die Verfahren auf nationa-
ler Ebene und fungiert als Schnittstelle zwischen weiteren beteiligten Behor-

| 35 Durchfiihrung der Verordnung gemaB § 12b Chemikaliengesetz im Hinblick auf die Zulassungen nach
der Biozid-Verordnung.



den (Bewertungsstellen), den Bundeslindern, der Europdischen Chemika-
lienagentur (ECHA) in Helsinki, der Europdischen Kommission und den An-
tragstellern. Als koordinierende Stelle zwischen den Bewertungsstellen UBA,
BfR und BAuA muss die BfC die (Teil-)Bewertungen nachvollziehen und zwi-
schen den Interessen von Bewertungsstellen, Politik und Industrie vermitteln.
In Zusammenarbeit mit den Bewertungsstellen erstellt die BfC Bewertungsbe-
richte, um fiir gefihrliche Chemikalien notwendige Verwendungsvorschriften
und -einschrankungen festzulegen.

Harmonisierungsverfahren

Die BAuA ist in mehr als 400 nationalen, europdischen und internationalen
Gremien einschlieRlich deren Unterarbeitskreise vertreten. Hierbei liegt ein
besonderer Schwerpunkt bei den Gremien der staatlichen Regelsetzung. Die
BAuA 1ibt die Geschiftsfithrung der fiinf staatlichen Arbeitsschutzausschiisse
aus und bringt ihre wissenschaftliche Expertise in die Hauptausschiisse und
zahlreiche Unterausschiisse und Arbeitskreise ein. Im Zeitraum 2014 bis 2016
war die BAuA an der Erstellung oder Neufassung von 71 Technischen Regeln
(einschlieRlich acht arbeitsmedizinischen Regeln) beteiligt. Weitere Schwer-
punkte jeweils auf nationaler, europdischer und internationaler Ebene sind die
Beteiligung an Normungsgremien sowie an Gremien, die unmittelbar zur Um-
setzung und Harmonisierung aufgrund von Vorschriften eingerichtet sind.

Gesetzgebungsverfahren

Die BAuA unterstiitzt das BMAS und das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) in zahlreichen Gesetzgebungs-
verfahren durch konzeptionelle Arbeiten bzw. Mitwirkung in Beratungsgremi-
en und die Abgabe von Stellungnahmen. Wahrend bei der Fortentwicklung
vorhandener Vorschriften, wie bei der Novelle der Arbeitsstittenverordnung,
die wissenschaftliche Expertise in der Regel nicht durch Forschungsprojekte
unterstiitzt werden muss, ist bei neuen Vorschriften, wie der Verordnung tiber
elektromagnetische Felder, eine Unterfiitterung der Vorschriftensetzung durch
kurzfristige Forschungsarbeiten erforderlich. Da die deutsche Vorschriftenset-
zung schwerpunktmadfig auf europdischem Recht basiert, wirkt die BAuA zu-
nédchst auf europaischer Ebene und anschliefend bei der Umsetzung in deut-
sches Recht mit. Darauf folgt tiblicherweise die Konkretisierung im
untergesetzlichen Regelwerk, insbesondere in staatlichen Regeln und Normen.

Die Mitarbeit der BAuA in den europdischen und internationalen Rechtsset-
zungsgremien erfolgt in der Regel durch Berufung bzw. Delegation durch das
zustandige Ministerium. Der Mitarbeit in europdischen und internationalen
Normungsgremien liegt laut BAuA zumeist keine formale Berufung zugrunde,
vielmehr wird die jeweilige nationale Vertretung als Delegation von nationalen
Spiegelgremien gewdhlt.
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II.2.b Politikberatung

Zu den Aufgaben der BAuA gehort die Weiterentwicklung arbeitsschutzrele-
vanter Themen, insbesondere mit Blick auf moéglichen Handlungs- und Rege-
lungsbedarf. Thren Ausfithrungen zufo