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7 7 , Seite 1.
Allgemein-
verfiigung

Stadt Briihl

' AIIgememverfugung Alkoholkonsumverbot im Umfeld des Balthasar-Neumann- .
Platzes i in Briihl-Mitte

GemaB § 14 des Ordnungsbehordengesetzes NRW (OBG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NW. S. 528) erlasst der Burgermelster der
Stadt Bruhl nachfolgende Verfugung

1. Fir das Umfeld des Balthasar—Neumann Platzes in Brihl-Mitte wird befristet bis
zum 31.12.2018 auf allen éffentlichen und auf allen privaten offentlich zugangllchen
Flachen das Konsum:eren von alkoholhaltigen Getrénken verboten.

Hiervon ausgenommen sind Anwohner und Anwohnerinnen, die sich auf dem Weg :
zu ihren Wohnungen bzw. auf ihren Grundstiicken befinden sowie die Besucher und

. {Besucherinnen sowie Gaste von konzessionierten Gastronomiebetrisben mit
AuBenbewirtschaftung. AuBerdem ist ausgenommen das Konsumieren von
alkoholhaltigen Getrénken von Besuchern und Besucherinnen im Zusammenhang
mit gemé&R § 69 Gewerbeordnung festgesetzten Marktveranstaltungen und sonstlgen
von der Stadt erlaubten Veranstaltungen

2. Das Alkoho[konsumverbot nach Ziffer 1 gllt for folgende Berelche

Balthasar-Neumann Platz in Brihl- Mltte '

Deér Bereich wird eingegrenzt im Osten von der Stadtbahnlinie 1 8,.im Norden von der
Schiaunstrafie, im Westen von der Wilhelm-Kamm-StraRe und im Siden von der
: CIemens—August—StrafSe ‘

Der Geltungsbereich ist auf der anliegenden Karte rot umrandet dargestelli. Dle Karte -
ist Bestandteli der Ailgemelnverfugung

3. Aus Grunden des dffentlichen ‘Interesses wird die sofortige Vollziehung dieser
. |Verfligung angeordnet, mit der Folge, dass eine eventuell elngelegte Klage kelne
: aufschlebende Wirkung hat.

~ |[4: Diese Aligemelnverfugung gilt gemaR § 41 Abs. 4 S. 3, 4 VWVFG NRW mit dem auf f
die Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Brihl folgenden ‘Tag als bekannt
gegeben.
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Griinde:
a) Gefahrenlage
Das Alkohotkonsumverbot wird vor dem Hintergrund erlassen, dass sich nach der
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Umgestaltung des Balthasar-Neumann-Platzes in Bruhl-Mitte in dem Bereich der - e
' |Ziffer 2 ein- storender Treffpunkt von alkohol- und drogenabhangigen: Menschen R

entwickelt hat.

Sie nutzen nahezu taglich die zum Sitzen und Verweilen aufgesetzten Sitzinseln und
konsumieren (ber Stunden alkohothaltige Getranke bis weit in die Nachtstunden Bei

Regenwetter halt sich die Problemgruppe unter den Vordachern der den Platz

einfassenden Geb&aude auf. Damit gehen mit zunehmendem Alkoholkonsum
stelgende Lérmentwicklungen und nach 22.00 Uhr erhebiiche Storungen der
Nachtruhe einher. Passanten, Anwohner und Anwohnerinnen sowie . sonstige
Unbeteiligte werden mit lautem Gebrill angepobelt, beleidigt und bedroht. Der

entstehende lautstarke Larm dringt ungehindert Giber die vorgelagerten Terrassen in -

- |die dahinterliegenden Wohnungen der umiiegenden Gebéudekomplexe ein, die sich

wie die TribGinen bei einer Arena um den Platz gruppleren Ein ungestortes Schlafen

ist nicht méglich.

Tellwelse wird atch mlﬁels Mobiltelefon faute Musik abgesplelt In den Ecken und
Hauszugangen des Platzes wird aufgrund des hohen Alkoholgenusses von den
Stérem die Notdurft verrichtet.

Die verzehrten aikoholischen Getranke werden zumeist in Glasflaschen in den

- umllegenden Einzelhandelsgeschaften (Kioske, Lebensmittelgeschafte) gekauft und

dann vor Ornt auf den offentlichen und den privaten 6ffentlich zugénglichen

Platzflichen konsumiert. -Die leeren Flaschen werden Uberwiegend nicht
ordnungsgemal - entsorgt, sondemn einfach auf den Boden oder auf den Banken

- [abgestellt, fallengelassen oder bewusst zerschlagen. Die unsachgemaR: entsorgten

Flaschen werden zu Stolperfallen. Die Flaschen werden ~ versehentilch und auch
bewusst - weggetreten und zersplittern.

Flaschen, Essensreste, Verpackungsmiill und sonstiger Miill, den die Mitglieder der
Szene zuricklassen, filhren zu einer Vermiillung des, Umfeldes Die Glasflaschen
“|lund Glasscherben verursachen beim Hineinfallen und Hmelntreten — mitunter
lebensbedrohende - Verletzungen und stellen Gefihrdungen fur den Fuf&ganger—
und Radverkehr auf dem Platz dar.

Weiter werden abgeschlagene‘ Flaschen zudem bei . korperlichen
Auseinandersetzungen zwischen Personen der Problemgruppen und auch

gegenliber unbeteiligten Passanten als gefahrliche Waffen eingesetzt. Auch bei

Einsatzen von Polizei, Ordnungsbehdrde und Rettungsdienst stellen die
zersplitterten Glasflaschen ein nicht unerhebliches Gefahrdungspotenzial dar.

.Im letzten halben Jahr konnte eine verstérkte‘Einbruchtétigkeit sowohl in Wohnungen
als auch in Geschéftslokalen rund um den Balthasar-Neumann- Platz festgestellt
. werden Diese Elnbruche kénnen der Problemszene zugerechnet werden
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gegenwdrtigen erheblichen Gefahren durch das aufgrund des Alkoholgenusses
enthemmte nicht rechtmaRige Verhalten der = alkohol- und drogenabhéngigen
Menschen zu verhindern. Aus diesem Grunde wird zum Schutz der Aligemeinheit vor
diesen erheblichen Gefahren diese Allgemeinverfiigung erlassen. )

Die Allgemeinﬁérfﬂgung gilt zundchst befristet — unter dem Vorbehalt des
stérenden Treffpunkt bedingt durch den ungehemmten Alkoholgenuss der alkohol-

~ |Anwohner und Anwohnerinnen des Platzes ausgehen.

b) Réchtsgrundlage

Einzelfall bestehende Gefahr fir die &ffentliche Sicherheit abzuwehren bzw.
erlassen. :

c) Storer.

Gefahr verursacht. _ . _
Vorliegend handelt es sich um die Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr

fur Gesundheit, Leib und Leben von Passanten, Anwohnern und Anwohnerinnen
sowie -anderen Unbeteiligten, die durch die Missachtung der Rechisordnung
gefahrdet werden. : ' ' '

- |MaBnahmen gegen diejenigen, die sich ordnungswidrig und gesetzeswidrig
verhalten, sind nicht oder nicht rechtzeitig méglich oder versprechen keinen Erfolg.
Schon eine kleine Menge Alkchol fihrt zur Enthemmung und die beschriebenen

selbst unter Einsatz aller verfugbaren Ordhungskréfte praktisch nicht verhindern.

Die Ordnungsbehérde kann die Gefahr auch nicht oder nicht rechtzeitig selbst durch

Einzelliberwachung eines Stérers oder durch Beauftragte oder auf andere Weise

_|abwehren. Eine Rund-um-die-Uhr Uberwachung aller Ecken des Balthasar-
Neumann-Platzes ist nicht méglich. o

Die Aligemeinverfiigung richtet sich an alie Personen, die den genannten Bereich

betreten und/oder sich dort aufhalten. : :

Anwohner und Anwohnerinnen sowie die Besucher und Besucherinnen sowie Gaste
von konzessionierten Gaststéttenbetrieben mit AuRengastronomie und von gemal §

Stadt Bruhl erlaubten Veranstaitungen wurden aus dem Geltungsbereich
ausgenommen, da von diesem Personenkreis nicht die oben geschilderten
Verhaltensweisen ausgehen. |

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass die friiheren intensiven -
Malnahmen selbst in enger Zusammenarbeit von Polizei und Ordnungsbehérde
sowie- den . Eigentimern der Gebaudekomplexe nicht ausreichten, um die

jederzeitigen Widerrufs — um die akuten Gefahren einzudammen, die von dem

lund drogenabhéngigen Menschen fur die Allgemeinheit und besonders fur die -

. |Rechtsgrundiage fiir die getr@ﬁenen-Anordnungen ist § 14 des Gesetzes i]ber '
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG)

vom 13.05.1980 (GV.NW. S. 528 in der jeweils gilligen Fassung). Danach kann die

zusténdige Ordnungsbehiérde die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine .im -

* |gegeniber Gewerbetreibenden, ~die ein erlaubnisfreies Gaststéittengewerbe
. |betreiben, Anordnungen zum Schutz gegen Gefahren fiir Leben oder Gesundheit. .

GemaR § 17 Abs. 1 OBG sind MaBnahmen gegen die Person zu richten, die eine

Verhaltensweisen des sttrenden alkoholtrinkenden Personenkreises lassen sich -

69 Gewerbeordnung festgesetzten Marktveranstaltungen wie auch sonstigen von der
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d) VerhiltnismaRigkeit

erlassen, um die alkoholbedingte - Enthemmung der storenden Personen
leinzuddmmen. o : ' '
Dariber hinaus ist es auch erforderlich. Die begangenen RechtsverstéRe gegen die
. |Rechtsvorschriften kénnen durch eine praventive Inanspruchnahnje der jeweiligen
[Stérer oder auch durch eine mit vertretbarem Aufwand betriebene Uberwachung die
|nicht effektiv abwehrt werden. : -
Aus Artikel 2 Abs. 2. 8. 1 Grundgesetz (GG) folgt die Pilicht des Staates, sich
schiitzend vor Rechtsgliter wie Gesundheit, Leben und kdrperliche Unversehrtheit zu
stellen’und diese gegebenenfalls auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren.
Diese Allgemeinverfugung dient dem Schutz der Allgemeinheit und der Anwohner-
und Anwohnerinnen des Balthasar-Neumann-Platzes vor den ausfuhrlich
beschricbenen  Gefahren. Sie fuhrt auch dazu, dass * jeder friedliche
Alkoholkonsument  seinen individuellen Alkoholgenuss in  konzessionierten

Gaststatten mit AuBenbewirtschaftung auf dem  Balthasar-Neumann-Platz
verwirklichen kann, da ein Alkoholgenuss in diesem Bereich wie auch bei Markten
und genehmigten Veranstaltungen unbeschrankt maglich ist. . a '
Der zeitliche und réumliche Geltungsbereich entspricht dem in der Vergangenheit als
konflikitrachtig aufgefallenem, durch Polizei und Ordnungsbehérde beschriebenem
|Umfeld des Balthasar-Neumann-Platzes. ' :

e) Begriindung zu Ziffer 4:

Nr. 4 VwGO. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung bewirkt, dass eine eventuel!
eingelegte Klage keine aufschiebende Wirkung hat. Sie ist zum Schutze der
- |Alilgemeinheit sowie der Anwohner- und Anwohnerinnen notwendig, da nur so

ist.

eines uneingeschrankten Alkoholgenusses. Die schwerwiegenden Gefahren, welche
von missbréuchlich Alkohol genieRenden, enthemmten Personen der Aikohol- und
Drogen-Szene fiir so bedeutende Individualrechtsgtter wie Gesundheit, Leben und
Eigentum — insbesondere von unbeteiligten Personen — ausgehen kénnen, wiirden
bei Hemmung der Vollziehung in vollem Umfang bestehen bleiben. Es besteht ein
|erhebliches &ffentliches Interesse daran, Gefahren fur die &ffentliche Sicherheit
lwirksam abzuwehren, um insbesondere die Allgemeinheit zu schiitzen.

- |Das private Interesse an der aufschiebenden Wirkung einer Klage hat hinter dem

offentlichen Interesse an einer wirksamen Gefahrenabwehr fir die Allgemeinheit
zuriickzutreten, da es sich lediglich um ein temporares Verbot handelt und zudem die
Moglichkeit besteht, dass ein Alkoholkonsument seinen individuellen Alkoholgenuss

Neumann-Platz verwirklichen kann, da ein Alkoholgenuss dort wie auch bei Markten
und genehmigten Veranstaitungen unbeschrankt mdglich ist. -

Aus den soeben genannten Griinden hat die_-Stadt Brithl zum Schutz der .
Allgemeinheit und der Anwohner- und Anwohnerinnen des Balthasar-Neumann-- -
{Platzes vor den beschriebenen erheblichen Gefahren das: Alkoholkonsumverbot -

Rechtsgrundlage fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 80 Abs. 2 S. 1

sichergestellt werden kann, dass die getroffene Anordnung unmittelbar vollziehbar |

Abzuwégen ist das offentliche Interesse, Gesundheitsgefahren fur die Allgemeinheit
" [sowie der Anwohner- und Anwohnerinnen abzuwehren gegenliber dem Interesse

in konzessionierten Gaststatten mit AuBenbewirtschaftung auf dem Balthasar- _
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Rechtshehelfsbelehrung: _

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung

Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz,

50667 Koin, schriftich oder mundlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschafisstelle des Verwaltungsgerichtes zu erklaren.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung tiber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen -ERVVO VG/FG - vom 07.11.2012 (GV.NRW S. 548) in
der jeweils geltenden Fassung eingereicht werden. Das elektronische Dokument
muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2 Nummer 3 des
Signaturgeseizes vom 16. Mai 2001 (BGBI. S. 876) in der jeweils geltenden Fassung
versehen sein und an die elektronische Poststelle des Gerichts Gibermittelt werden.

Falls die Frist durch das Vefschulden eines von lhnen Bevollmachtigten versaumt
werden sollte, so wiirde dessen Verschulden ihnen zugerechnet werden.

Hinweis: Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere technische
Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen
sind unter www.egvp.de aufgefiihrt.

Dieter Freytag

Stadt Briihl _
Der Birgermeister
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