Redaktioneller Hinweis:

Der Kreistag des Kreises Duren hat mit Beschluss vom 24.06.2009 festge-
legt, dass der Prufbericht Gber die Eréffnungsbilanz 2008 der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden kann. Personen- oder unternehmensbezogene
Daten wurden hierbei unkenntlichgemacht.

Kreis Dlren

Rechnungsprifungsamt

Bericht

Uber die
Prafung der Eroffnungsbilanz
des Kreises Duren

zum 01.01.2008
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A. Allgemeiner Tell

1. Einleitung und Vorbemerkungen

Nach Umstellung des kommunalen RechnungswesenslaaufNKF hat der Kreis
Diren zum Bilanzstichtag 01.01.2008 eikedffnungsbilanzaufzustellen (88 1
NKFEG, 92 GO). Diese ist vom Rechnungsprifungsdussczu prifen (8 92 Abs.
5 GO), der sich hierzu des Rechnungsprifungsanetdisit (8 101 Abs. 8 GO). § 92
Abs. 5 Satz 3 GO bestimmt, dass uber die Art unddimfang der Prufung sowie
Uber das Ergebnis ePrifberichtzu erstellen ist. DeBestatigungsvermertder der
Vermerk Uber seine Versagung ist in den Prufbemctizunehmen. Neben den vor-
gegebenen materiellen Pirifalten (vgl. 88 92 Abs. 4 oder 101 Abs. 2 bis 8 GO)
macht der Gesetzgeber im Ubrigen keine weitererg®uen zu Form, Gliederung
und Inhalt des Berichts. Eine Verweisung auf § 8f3B wurde im kommunalen
Bereichnicht ausgesprochen. Daher steht es vorbehaltlich destigen Vorgaben im
Ermessen der ortlichen Rechnungsprifung, Formad&iung, Umfang und Inhalt
der dargestellten Priifung selbst zu bestimimen

Das Rechnungsprifungsamt legt hiermit gemaf 88/82 101 GO seinen Priifbe-
richt zur Priifung der Eréffnungsbilanz 2008 %or

Mal3gebliche Rechtsvorschriften enthalten die dulat NKFG geanderte Fassung
der GO sowie die neugefasste GemHVO vom 16.11.2D8.GO wurde sodann
erneut geandert durch das GO-Reformgesetz vom @90aD. Die Vorschriften des
HGB und der AO finden nur nach MaRRgabe geltender@disungs-) Vorschriften
Anwendund. Neben den in diesen Regelungen aufgenommenenr@skfereichen
pruft das Rechnungsprifungsamt die Eréffnungsbiliasbesondere auf Rechtmé-
Rigkeit, OrdnungsmaRigkeit und Einhaltung der bdsoen Vorgaben aus den 88 92
iVm. 101 GO.

Der Erstellung der Erdffnungsbilanz ist dangjahriger Vorbereitungsprozess vo-
rangegangen. Das Rechnungsprifungsamt war beratahdbegleitend mit einge-
bunden und hat zeitnah prifungsseitig relevanteeRtgpaufgegriffen und seine Auf-
fassungen gegenuber der Verwaltung umfassend dolkierte Dies hat die an-
schlieBend@achgéangigePrifung der Eréffnungsbilanz nach deren endgiltifgm-
lage vereinfacht und konnte den Prifungszeitraufdgablich verkirzen.

Mit diesem Prufbericht erstellt die Rechnungsprgf@me Arbeits- und Beratungs-
unterlagé fir den Rechnungspriifungsausschuss, dessen oeighigabe die Prii-
fung der Eroffnungsbilanz ist. Die anhand zahlreickinterlagen, Sachvorgange,
Vermerke und Datenbanken vollzogene Priifung karer akcht inhaltsgleich mit
der Darstellung im vorliegenden Prifbericht seireder kann daher nur die wesent-
lichen Pruffelder und die aus den Prifhandlungemog@enen Ergebnisse beinhal-
ten, damit ein anndhernd nolcndhabbareBerichtsumfang gewébhrleistet ist.

! bestatigend IM NRW, Handreichung NKF, 3. Auflage,§ 101 GO, Erl. 1.4

2 Die Festlegung, dass ein Priifungsbericht (ibeEdgsbnis sowie die Priifung zu erstellen ist, déemOrdnungsmaRigkeit
(IM NRW, NKF-Handreichung, 3. Auflage, zu § 92 GZffer 5.3)

92.B. 88 12 KAG, 49 ff. GemHVO, 12 DA-Finanzbuchiualy. Im Ubrigen orientiert sich der PrifberichssehlieRlich an den
Vorgaben des nordrhein-westfalischen Haushaltsseohimentlich der GO und der GemHVO.

40OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05
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2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
2.1 Prifauftrag und Rechtsstellung

Gemal 8§ 53 Abs. 3 KrO muss jeder Kreis ein Rechspniidqungsamt einrichten. Fur
die Prufung im Bereich der Haushalts- und Wirtstdfédhrung gelten grundséatzlich
die Vorschriften der Gemeindeordnung. Das Rechmniisngsamt ist dem Kreis-
tag unmittelbar verantwortlich und in seiner sadi#n Tatigkeit ihm unmittelbar
unterstellt. In der Beurteilung der Prifvorgangedas RPA nur dem Gesetz unter-
worfer? und an fachliche Weisungen nicht gebunden (§ 1®. ®ie Bindung an
das Gesetz wird bei Prufung der Eréffnungsbilanzallem durch die Prifungsvor-
gaben in den 88 92 und 101 GO konkretisiert. Dialhdngigkeit der Prifung ist
fur die Anerkennung der Prifungsergebnisse durchkteistag und die Burgerin-
nen und Birger als Adressaten von grundlegendeeledd. Die Rechnungsprii-
fung dient somit auch der Uberprifung dgesetzméaRigkeides Verwaltungshan-
delns. Diese Uberprufung erfolgt im Interesse dégefeinheit und geschieht somit
im offentlichen Interes€e Damit ist Rechnungspriifung in erster Linie eimeigin-
terne verwaltungstechnische Kontr8jleleren Inhalt vor allem eine GesetzméaRig-
keitskontroll€ ist.

Mit dem Beschluss Uber die gepruiedffnungsbilanzibt der Kreistag als Vertre-
tung seine Befugnis als oberstes KontrollorganKtesses aus. Dabei hat er sich vor
der Beschlussfassung von deren OrdnungsmaRigkeiberzeugen und damit eine
ortliche Rechnungsprifung durchzufiihren. Das Reogsprifungsamt leitet seinen
Pruf- und Kontrollauftrag aber nicht ausschliel3kdn Kreistag und Rechnungspri-
fungsausschuss, sondern unmittelbar aus der Geewetdnting NRW alsigene
gesetzliche Aufgabe ab. Hierbei hat das RPA autdrdasen der Offentlichkeit zu
vertreten, da die Burgerinnen und Blrger ebenfatieessaten gemeindlichen Han-
delns sind’. Auch wenn der Rechnungspriifungsschussias Priifungsorgan der
ortlichen Rechnungspriifung darstéllund fiir die Priifung der Erdffnungsbilanz
zustandig ist, kommen dem RPA eigene Aufgaben uiitkémpetenzen zu, die un-
mittelbar in der GO normiert sind. Das RPA kanrhsidederum mit Zustimmung
des Ausschusses Dritter als Prufer bedienen (8AI33 5 GO). Gegenuber dem
Kreistag ist hingegen der Rechnungsprifungsaussdilesn fir eine nach Verfah-
ren und Ergebnis korrekte Priifung verantwortficlsoweit die Rechnungspriifung
den Schutz bzw. Erhalt des Vermégens der Kommueewéxckt, dessen erstmalige
Erfassung und Bewertung bei Einfuhrung des NKFzaglen wurde, geschieht dies
im offentlichen Interesse da die von den Kommunen verwalteten offentlichgt

tel im Interesse der Allgemeinheit moglichst ervaltindeffektiv eingesetzt werden
sollert®. Die effektive Rechnungspriifung starkt daher dagrduen der Biirger und
der Offentlichkeit in ein rechtmaRiges und wirtdtihghes Handeln der Kommunal-
verwaltund*.

> VWV zu § 101 GO 1984Held/Becker/Decker u.akommunalverfassungsrecht NRW, zu § 53 KrO, EB; §.2 Abs. 4 RPO.
® IM NRW, Handreichung NKF, 3. Auflage, zu § 104 GB. |
" LG Miinchen |, U. v. 17.1.2007, 15 010860/05
8OVG NRW, B. v. 7.11.2006, 15 B 2378/06
9 Henneke/Strobl/DiemerRecht der kommunalen Haushaltswirtschaft, 1. gel2008, § 24, Rn. 31
9 IM NRW, NKF-Handreichung, 3. Auflage, zu § 48 Gex®, S. 731
" Nendza/Nipken/WolOrtliche Rechnungspriifung, Praxis der éffentlitMerwaltung, 1. Auflage, Kap. 1.3
2 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ ¥Q1 GO, Erl. 6
Held/Becker/Decken.a., Kommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 GD6GE
¥ .G Minchen |, U. v. 17.1.2007, 15 O 10860/05
4 Mohl/BackesDie kommunale Rechnungspriifung, Verwaltungsrunasd 991, S. 141 ff.
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2.2 Prufungsgegenstand, und -umfang

Nach Umstellung der Haushaltswirtschaft auf daseNKommunale Finanzmana-
gement zum 01.01.2008 hat der Kreis zu Beginn dagskhltsjahres, in dem er
erstmals seine Geschéftsvorfalle nach dem Systendagelten Buchfihrung er-
fasst, eine Eroffnungsbilanz unter Beachtung @eundsétze ordnungsmaliiger
Buchfiihrungaufzustellen. Hierzu sind u.a. die Vorschriften 88 92, 95 Abs. 3 und
96 GO entsprechend anzuwenden.

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang haben zum Bs#ichtag unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrtirgin den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und der Schialgerdes Kreises zu vermit-
teln.

Die Ermittlung der Wertansatze fir die Eroffnundghz ist_nichtauf Grundlage der
Anschaffungs- und Herstellungskosten, sondern aufGlundlage vorvorsichtig
geschatzten Zeitwertenvorzunehmen. Diese in der Er6ffnungsbilanz angéset
Werte fir die Vermodgensgegenstargddtenfur die kinftigen Haushaltsjahre dann
als Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sowelitiWertberichtigungen nach §
92 Abs. 7 GO vorgenommen werden (8 92 Abs. 3 G@.@emHVO greift diese
Regelungen auf und schreibt in 8 53 vor, dass dmikune eine Eréffnungsbilanz
nach 8 92 GO unter Beachtung d&undsatze ordnungsmalliger Buchfihrungl
der in der GO und der GemHVO enthaltenen Vorsami#iufzustellen hat.

Die Eroffnungsbilanz ist entsprechend 8§ 41 Absn8 4 GemHVO zu gliedern, ihr
ist einAnhangentsprechend § 44 Abs. 1 und 2 GemHVO sowid-enderungsspie-
gel und einVerbindlichkeitenspiegddeizufiigen (88 46, 47 GemHVO). Sie ist durch
einenLageberichtentsprechend 8§ 48 GemHVO zu erganzen. Vor dertéllfag
der Eroffnungsbilanz ist ein@ventur durchzufihren und eimventar aufzustellen
(8 53 Abs. 2 GemHVO). Als Bilanz hat die Eroffnubganz samtliche Vermdgens-
gegenstande des Anlage- oder Umlaufvermdgens, idaskapital und die Schulden
sowie die Rechnungsabgrenzungsposten zu enthg8lgh GemHVO).

Der Lagebericht(§ 48 GemHVO) ist in der Grundsatznorm des § 92 ib®r die
Er6ffnungsbilanz zwar nicht erwahnt. Nach der Sobelstimmung des 8§ 53 GemH-
VO ist die Eroffnungsbilanz gleichwohl durch einemgebericht zu erganzen. Uber
die Verweisungsvorschrift des 8 92 Abs. 5 GO findaher die Vorgaben uber die
Prifung des Lageberichts bzw. der darin dargestefthancen und Risiken (§ 101
Abs. 6 GO) entsprechende Anwendung.

Die zum 23.12.2008 unterzeichnete Erodffnungsbilamarde dem RPA am
10.01.2009 ubergeben. Gleichzeitig wurde mit Drs. 4¥0/08 die entsprechende
Vorlage fur den Kreistag gefertigt, der den Entwdér Eroffnungsbilanz am
31.03.2009 zur Kenntnis genommen hat. Eine (spatryaltungsseitig korrigierte
Eroffnungsbilanz bildete sodann die endgiltige @tage fur Prifung und Ergebnis.

vgl. § 243 HGB
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In Durchfihrung seiner Prifung hat das RPA naclestéé Betrachtungspunkte in
die Prufung mit einbezogen:

= Erstellung(sverfahren) der Erdffnungsbildhz

= Durchfihrung der Inventur (einschl. Inventurveraatfungsverfahren)

» Grundsatze ordnungsmaliger Inventur (Gol)

= Erstellung des Inventdrs

= Einrichtung, Verfahren und Durchfiihrung der doppelBuchfiihrunt

= Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihruagg)®

= Grundsatze ordnungsmaRiger DV-gestiitzter Buchfigssysteme (GoB$)
» Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

» Restnutzungsdauern

= Ermittlung der bedeutsamen Bilanzpositionen, z.B.

Anlagevermogerz(B. Grundstiicke, Gebaude, Stral3en) etc.
Umlaufvermégenz(B. Forderungen, liquide Mittel
Eigenkapital

Sonderposten

Ruckstellungen (B. Pensions- oder Instandsetzungsruckstellupngen
Verbindlichkeiten

. Aktive und Passive Rechnungsabgrenzung

» Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel

» Lagebericht

= Darstellung der Chancen und Risiken

NoO U AN e

Der Umfang der von der GO vorgesehenen Prifungiegtwurchweg keine Voll-
prifung aller Geschéaftsvorfaffe Die Rechnungspriifung hat sich daher auf Schwer-
punkte und aussagefahige Stichprobenprifungen kémezét und in diesem Rahmen
einenrisikoorientierten Priifungsansatzals Grundlage der hier vollzogenen Prii-
fung gewahlt.

Das Rechnungsprufungsamt hat seine Prifung so ractggé dass mit einem sach-
gerechten und personell moglichen Aufwand untercBeeng des Grundsatzes der
Wesentlichkeitnit hinreichender Sicherheit ein abschlieRendesildiber die Eroff-
nungsbilanz bzw. den Lagebericht erteilt werdem&an

©8 92 GO (vgl. §§ 242, 266 HGB)
178§ 28 GemHVO, 240 HGB
18 Die "Buchfiihrung" ist zwar als solcheichtin § 92 Abs. 5 GO (allerdings in § 101 Abs. 1 Gjgefiihrt. Die Eréffnungs-
bilanz ist gleichwohl unter Beachtung der GoB asfellen (§ 92 Abs. 1 GO).
¥ ygl. hierzu auch § 243 Abs. 1 HGB
25, § 12 DA-Finanzbuchhaltung
2L GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ 01 GO, Erl. 4
22 KGSt Berichte 7/2007 und 8/2007 "Rechnungspriifamgeuen Haushalts- und Rechnungswesen"
Beck’scher Bilanzkommentar, 6. Auflage, zu 8 BIBG, Kap. F, S. 1856 ff.
Rodl/Partner Leitfaden zur Bilanzierung und Prufung nach NKRGAuflage, S. 195.
GPA NRW, a.a.O.
2 ygl. Beck'scher Bilanzkommentar, 6 Auflage, zul§ 3iGB, Rn. 107
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2.3 Prufungsunterlagen

An Priufungsunterlagen konnte das Rechnungsprifamgsa Wesentlichen nach-
stehende Dokumente heranziehen:

Erdffnungsbilanz vom 23.12.208gdem RPA zugeleitet am 10.01.2009)
Anhang und Anlagen

Lagebericht

Dokumentation zur Erstellung des Entwurfs der Endfigsbilanz
Inventurleitkonzept vom 11.05.2004

Dienstanweisung Finanzbuchhaltung

Dienstanweisung Forderungsmanagement

Rechnungsbelege, begrindende Unterlagen, Zah|liS&dierungen etc.
Vorgénge, Akten, Unterlagen, Stellungnahmen dend#ung

Ubersicht tber die ortlich festgesetzten Restnggdauern
Automatisiertes Liegenschaftsbuch (ALB)

Kartensammlung der Kreisstralen des VermessungsKkatasteramtes
Wertermittlungen durch den Gutachterausschuss {Reetiste 2007)
Marktbericht des Gutachterausschusses 2007
StralRenzustandsbericht 2007

Auf folgendeprifungsunterstitzende Unterlagkonnte in Teilen u.a. zuriickgegrif-
fen werden:

Handreichung des Innenministeriums NRW zum NKFetzil3. Auflagé®

GPA NRW:Gemeindehaushaltsrecht NRW, Kommentar

Uberleitungsregeln von kameralen Haushaltsdat@iasnNKF

Checklisten zur Priifung nach NKF

Erganzende Vorschriften des HGB

Bilanzrechtskommentar

NKF Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen gemal RAErNRW

KGSt Berichte 6/2007, 07/2007 und 8/2007 zum néd@umshalts- und Rechnungswesen
WP-Handbuch des Instituts der WirtschaftsprifeM{iD

IDW PS 201: Rechnungslegungs- und Prifungsgrunel$étzAbschlussprifung

IDW PS 250: Wesentlichkeit im Rahmen der Abschltisgmg

IDW PS 261: Feststellung und Beurteilung von Fetdien [...]

IDW PS 400: Grundsatze fir die ordnungsmafiige Ierngivon Bestatigungsvermerken [...]
IDW PS 450: Grundsatze ordnungsmafiger Berichtausia

IDR PS 200 (Entwurf) "Leitlinien zur Durchfiihrungrwr kommunalen Jahresabschlussprii-
fungen"”

IDR PS 260 (Entwurf) "Leitlinien zur Berichterstatig bei kommunalen Abschlussprifun-
gen"

IDR PS 720 (Entwurf) "Prufung der OrdnungsmaRigkeit Haushaltswirtschaft"

IDR PH 2.300 (Entwurf) "Vollstandigkeitserklarung"

Freytag/Hamacher/WohlandNKF Nordrhein-Westfalen

Held/Becker/Decker u.akommunalverfassungsrecht NRW, Kommentar

Rodl & Partner: Leitfaden zur Bilanzierung und Prifung nach NKFG
Baetge/Kirsch/ThieleBilanzen, 9. Auflage

Eckpunkte fur die Grundséatze ordnungsmagiger Biechfig im 6ffentlichen Haushalts- und
Rechnungswesen auf Basis der Integrierten Verbohdrng (IVRF’

24 Datum der Aufstellung durch den Kammerer und dest&igung durch den Landrat

% Diese lag der Rechnungspriifung ab Oktober 200&irdrhat in zahlreichen Ausfiinrungen Anderungebigherigen Auf-
fassungen aus der 2. Auflage ergeben. Die Handnegchtellt ausdricklickeine verbindliche Verwaltungsvorschrift dar !

% erstellt durch die RPA Bottrop, Dortmund, DisseldBssen, Kéln, Leverkusen u.a.m.

%" Die Wirtschaftspriifung 2005, 887
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» Vollstandigkeitserklarung

Mit Schreiben vom 08.01.2009 wurde dem RPA der uandrat am 23.12.2008
bestatigte Entwurf der Erdffnungsbilanz zur Durd¢hting der Rechnungsprifung
Ubersandt.

Im Rahmen der geanderten haushaltsrechtlichen Kaften finden nunmehr auch
handelsrechtliche bzw. wirtschaftsprifungsrelevagpekte Einzug in die kommu-
nale Prifungspraxis. Hierzu zahlen neben der hitanttlichen Kommentierung
auch die Prifungsstandards des Instituts der \Waftsprufer (IDW), des Instituts
der Rechnungsprifer (IDR) sowie Veroffentlichungggr Kommunalen Gemein-
schaftsstelle (KGSt).

In Anwendung zahlreicher anerkannter Prifungsgratzéshat sich eine Praxis ent-
wickelt, wonach neben der Einreichung der Untertager Eroffnungsbilanz auch
eine sog.Vollstandigkeitserklarunglurch die Verwaltungsleitung abgegeben wird.
Hiermit soll u.a. bestatigt werden, dass samtlibilanzrelevanten Vorgange und
Sachverhalte erfasst und der Rechnungsprifung ismtinformationen hieriber
vorgelegt wurdeff. Die Vollstandigkeitserklarung hat hierbei die Kktion einer
sachgerechten Erganzung der Abschlusspréfung

Die Prufung hat einige Korrekturerfordernisse ztspuinglich aufgestellten Eroff-
nungsbilanz ergeben. Die hierzu erstellte Korrdigigr wurde nebst einer neu aufge-
stellten Eroffnungsbilanz mit Schreiben vom 14.092 von der Verwaltung dem
Rechnungsprufungsamt Ubersandt. Diese neuen Datieteld somit die Grundlage
fur eine von der Verwaltungsleitung abzugebenddstandigkeitserklarung.

Auf Kapitel 16 'Korrekturen aufgrund der Prifutigvird hingewiesen.

Mit Schreiben vom 18.05.2009 wurde dem Landrat eirduster-
Vollstandigkeitserklarung mit der Bitte um DurcHhgicUnterzeichnung und Zulei-
tung an die Rechnungsprifung tbersandt. In Ubgiginsing mit der Auffassung
des Innenministeriums NR¥#/wie auch der einschlagigen Kommentarmeinungen
wurde allerdings darauf hingewiesen, dass zur Abghdser Erklarung keine gesetz-
liche Verpflichtung besteht und sie daher auf Filkgkeit basiert.

Der Landrat hat die Vollstandigkeitserklarung miatdm vom 18.05.2009 abgege-
ben.

28 hierzu wird auf die Prifungshilfe des IDR, PH D3bwie den IDW PS 303 hingewiesen. Auch die KG&tih ihrem
Bericht 7/2007 (s. 53) die Abgabe einer Vollstakditserklarung der Verwaltungsleitung thematisiert.

2 WP Handbuch 2006, Rn. 771 ff.

30IM NRW, NKF-Handreichung, 3. Auflage, zu § 103 GlXfer 4.2
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2.4 Prufungsmalistabe

Die Prufungsmalistébe sind zum einen unmittelbaXif-Recht der GO normiert.
So ist die Er6ffnungsbilanz dahin gehend zu prifdm,sie einden tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégend- Sohuldenlage des Kreises
unter Beachtung d&rundsétze ordnungsmaéRiger Buchfiihiingermittelt.

Als Mal3stab gilt die Einhaltung der gesetzlichens¢triften (vgl. 8 92 Abs. 4 Satz
2 GO). Das IM NRW hat hierzu in seiner 3. Auflager iKF-Handreichung einige
klarstellende Aussagen getroffen und ausgeflihss dech die Prifung grundsatzlich
auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrifteribie gemeindliche Haushalts-
wirtschafterstrecken mus$ Diese Einschatzung ist in jedem Falle zutreffendks
die (bisherige) Beschrankung auf reine rechnungsleg Vorschriftetr.

Da die OrdnungsmaRigkeit in jedem Falle auch dieerBinstimmung mit der
Rechtsordnung umfadét die Rechnungspriifung auch der Uberpriifung deetzes
maRigkeit des Verwaltungshandelns diénnd daher eine kreisinterne verwaltungs-
technische Kontrollfunktion ausifft erfahrt der Aspekt deRechméaRigkeitm Pri-
fungsansatz des RPA eine herausgehobene Bedeutung.

Weitere Prufungsmal3stakénnensich unter Heranziehung maf3geblicher IDW- und
IDR-Standards ergeben. An dieser Stelle ist jeddmtauf hinzuweisen, dass eine
ganzlich vollstandige (oder analoge) Heranziehueg Rlegelungen des HGB oder
der zahlreichen Prufverlautbarungen des IDW in $&chenicht als gerechtfertigt
angesehen werden kaAnDie Priifberichtsvorgaben des § 321 HGB wurderedah
ausdrucklich nicht Gbernommen.

Prufungsgrundlagen und -maf3stabe sind und bleibbardzunachst in der GO und
der GemHVO normiert. Diese Rechtsnormen bleibendéis RPA primar verbind-
lich. Das RPA hat sodann, abgestuft von GO und Gé@Hlie Auffassungen des
IM NRW (Handreichung) und der GPA (Kommentierungr&ung) herangezogen.
Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Haddung(en) des IM NRW weder
Erlassqualitat haben noch verbindliche Verwaltuogsehriften darstellen.

Auch fir die Darstellungen im Prufbericht sowie §@ine Gestaltung bestehen tber
die Vorgaben der GO hinaus keine weiteren VorgabBemn.Prifbericht der kommu-
nalen Rechungspriifung kann daher eigenverantwoalisgestaltet werd®h

*ygl. § 243 Abs. 1 HGB

%2 IM NRW: NKF Handreichung fiir Kommunen, 3. Aufla¢@eptember 2008), zu § 101 GO, Erl. 1.2.1. Bemexlert ist
jedoch, dass der IM NRW ausdrucklich die Verbirulieit oder "Erlass-Qualitat" seiner Handreichungdamtigen Vorwort
ausschlief3t.

33 weitergehendRechnungspriifung in NRW — mehr als nur Finanzkéetron: der gemeindehaushalt/2009, S. 8 ff.

3 BVerfGE 20, 56

% LG Miinchen |, U. v. 17.1.2007, 15 O 10860/05

% OVG NRW, B. v. 7.11.2006, 15 B 2378/06

% vgl. IM NRW, Handreichung NKF, 2. Auflage, zu § @mHVO, Rn. 2. Unberiihrt bleiben die Regelungen lIEB, auf
die ausdrucklich hingewiesen wird, z.B. in den 8814GemHVO bzw. der DA-Finanzbuchhaltung des Kesis

% M NRW, Handreichung NKF, 3. Auflage, zu § 101 GBl. 1.4
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2.5 Methodik der Prifung
» Risikoorientierter Prifungsansatz

Der risikoorientierte Prifungsansatizt Ausfluss der Grundséatze ordnungsmaliger
Abschlussprifund und in Literatur, Kommentierung und Priifungspraziser-
kannf®. Er muss Aussagen (iber das Priifungsergebnis Batahtung des Grund-
satzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichenderh®iteit treffen konnéh. Die Pri-
fung hat zu gewahrleisten, dass ihre Aussagen ibiedsicherund dass die ge-
pruften Bereichavesentlichfir die Er6ffnungsbilanz sind. Eine Vollprufungrder-
offnungsbilanz mit allen dahinter liegenden VorgamgErfassungen, Bewertungen,
Buchungen etc. kann dahaicht in Frage kommen; es wird sich immer nur um eine
Teilpriifunghandeln konnéh.

Die Prufung ist daher darauf zu beschrénken, dassAussagehinreichend sicher
und dass die gepriften Bereichesentlichfir die Eroffnungsbilanz sind.

Urteilssicherheit
(in %)
00 ‘
Risiko-
analyse
.. system-
orientierte analytische |
. Prufungs- | Priifungs- } Einzelfall-  Prafungs-
. handlungen ' handlungen } prifungen  zeit

F

Quelle: WP Handbuch 2006, Bd. I, S. 1959

Beim risikoorientierten Prifungsansatz werden Hfa#lprifungen nurstichpro-
benweisaund nur dann durchgefuhrt, wenn sich aufgrundagtytischerPrifungs-
handlungen Hinweise awfesentlicheFalschausweise oder mogliche Fehler erge-
berf. Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch &lolstandigkeitserklarungler
Verwaltungsleitung. Darin wird dem RPA unter andereestétigt, dass edle In-
formationen erhalten hat.

Im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatgesilierdings die methodische
Prufung des Internen KontrollsystemK$) ein wesentliches Element (vgl. Kapitel
9)).

%8317 Abs. 1 Satz 3 HGB

40 Held/Becker/DeckeiKommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 NKF-GQ, . 4

“1 WP Handbuch 2006, Kapitel R, Tz. 1ff

42 KGSt Bericht 7/2007Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnesgéwBand 1

43 KGSt-Bericht 7/2007,Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnesgsivBand 1, S. 53
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> Wesentlichkeit

Wie bereits dargelegt, prift das RPA unter Anwemgdder §§ 92, 101 GO wesentli-
che Bestandteile der Er6ffnungsbilanz unter Anwagdeines risikoorientierten Pri-
fungsansatzes. Das Rechnungsprifungsamt hat seifn daher so ausgerichtet,
dass mit einem sachgerechten und personell moglighugwand unter Beachtung
des Grundsatzes deévesentlichkeimit hinreichender Sicherheit ein abschlieRendes
Urteil Uber die Erdffnungsbilanz bzw. den Lageberierteilt werden karif.

In Anwendung der Wesentlichkeitsfrage hat sichRB# von nachstehenden Erwa-
gungen leiten lassen, die auch mit der GPA NRW ahrRen der dortigen Beratung
erortert wurden.

Es ist anerkannt, dass die Prifung der Eroffnutesbikeine Vollprifung darstellt,
sondern sich auf Stichproben und wesentliche Agpaét Inventur, der Bewertungs-
fragen und der hieraus resultierenden Bilanzpostiobeschrdnken muss. In diesem
Zusammenhang wurde auch ein risikoorientierter UPrjgansatz gewahlt. Die pri-
fungsseitige Betrachtung einzelner Priffelder miedser in sinnvoller Relation zur
Bilanzsumme vor345 Mio € zur Personalkapazitat des RPA sowie einem risalist
vorgegebenen Zeitfenster zur Prifung der Er6ffnbitgsz stehen. Der Wesentlich-
keitsaspekt (esentlich, "erheblich) wird durch die GO auch im Zusammenhang
mit der Erteilung, Einschrankung oder Versagung®iBestatigungsvermerks auf-
gegriffen (vgl. 8 101 Abs. 5 GO).

Im Rahmen der Prufung der Erdffnungsbilanz lehcit sias RPA bei der Festlegung
der Wesentlichkeit u.a. an den IDW Prifungsstandavilesentlichkeit im Rahmen
der Abschlussprifung — (IDW PS 250) sowie die legrdén Auffassungen der GPA
NRW an. Das bedeutet, dass die Prifungen der Ewdgigbilanz und des Lagebe-
richtes darauf ausgerichtet sind, mit hinreicherSieherheit falsche Angaben auf-
zudecken, die auf Unrichtigkeiten oder Verstol3eigkzufiihren sind und die wegen
ihrer GroRenordnung oder Bedeutung einen Einflusslean Aussagewert der Eroff-
nungsbilanz haben.

Die Wesentlichkeit ist dabei auf samtliche Prifigeggenstande bezogen. Beispiels-
weise kann sich die Wesentlichkeit sowohl auf dmzeBilanzpositionen, die Ge-
samtaussage der Bilanz als auch auf die Darstetiendrisiken der kinftigen Ent-
wicklung beziehen. Die Wesentlichkeitsgrenze lesieh aus der Bedeutung des je-
weiligen Sachverhalts fir die einzelnen Prifungsagen des Prifers im Prifungs-
bericht und im Bestatigungsvermerk ab.

Die Wesentlichkeit kann sich sowohl quantitatieinem Grenzwert als auch quali-
tativ in einer Eigenschaft ausdricken, der/die gyesdi ist, das Entscheidungsverhal-
ten der Adressaten der Erdffnungsbilanz zu beeisfln. Dabei ist primar an die
Politik und die kreisangehérigen Kommunen zu denkégichwohl haben aber auch
Burger, Banken, Gewerbetreibende etc. ein Interassger Bilanz des Kreises. Be-
zogen auf die Gesamtaussage der Rechnungslegudgg i$¥esentlichkeit von In-
formationen danach zu bemessen, ob ihr Weglassamioe fehlerhafte Darstellung
die auf der Basis der Er6ffnungsbilanz getroffemaénschaftlichen Entscheidungen
der Adressaten beeinflussen kann.

4 vgl. Beck'scher Bilanzkommentar, 6 Auflage, zul§ 5iGB, Rn. 107
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Die quantitativen Wesentlichkeitsgrenzen werderRiammen der Prifung der Eroff-
nungsbilanz als Relation zur Bilanzsumme festgelegbei wird in der Wirtschafts-
pruferpraxis unterschieden zwischen der Wesengitbrenze fir die Gesamtbilanz
und der Wesentlichkeitsgrenze fiur einzelne Bilas#mmen — im Folgenden auch
Fehlertoleranzgenannt. Fur die Beurteilung der Gesamtwesengithkt die Sum-
me der Abweichungen oder unzutreffenden bzw. wedsénen Angaben mal3geb-
lich, selbst wenn diese fiir sich allein betrachtewvesentlich sind.

Die quantitativen Wesentlichkeitsgrenzen sind als obere Schrankenerstehen.
Bei Uberschreitung dieser Grenze kann von SeitesnRI®A grundsatzlichkein un-
eingeschrankter Bestatigungsvermerk ausgesprocbatew.

Die qualitative Wesentlichkeit kann sich zB. aus &edeutung einer verletzten
Rechtsnorm ergeben. So sind Verstol3e gegen gebetzdatzungsmaliige oder auf-
sichtsrechtliche Einzelbestimmungen ohne Ricksaclitihre Auswirkung auf die
Gesamtbeurteilung wesentlich, wenn den Bestimmungach ihrem Sinn und
Zweck besondere Bedeutung zuzumessen und der Berstiat geringfiigig ist.

Bei der Beurteilung des Fehlerrisikos bei der Prgfuler Eréffnungsbilanz muss
aufgrund der komplett neuen Rechtsmaterie ggf.ainam eher hohen Fehlerrisiko
ausgegangen werden. Insbesondere spielt dabei edsatz der Vollstandigkeit
eine bedeutende Rolle, da es in der Kameralistikekanndhernd vergleichbare
Vermogensubersicht gab. Aufgrund der Bedeutund=d@ifnungsbilanz fir die Fol-
gejahre legte das RPA in Absprache mit der GPAMeésentlichkeitsgrenzgrund-
satzlichauf 0,5 Prozent der Bilanzsumme fest. Bei deriegenden Er6ffnungsbi-
lanz entspricht dies einem Wert von 1.725.932 € pbéée Uberschreitung mindestens
zu einer Einschrankung des Bestéatigungsvermerkes fi

Der Prufung der Eréffnungsbilanz des Kreises Diliegt einegrundsatzlicheNe-
sentlichkeitsgrenze von 1.725.932 € (0,5 ProzenBdanzsumme) zugrunde.

Fur die sogenannte Fehlertoleranz wurde als obeheaBke 50 Prozent der Ge-

samtwesentlichkeit, also ca. 862.966 € festgel&igt.einzelne Bilanzpositionen, die

aus Sicht des RPA als besonders kritisstzustufen sind, wurde die Fehlertoleranz
hingegen au® € gesenkt. Dazu zahlen:

* A 2.4 Liquide Mittel

* P 1.3 Ausgleichsricklage

* P 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitm

* P 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidégitherung

Soweit die Differenz zwischen korrektem und falsoh@/ert bekannt ist, wird die
Fehlertoleranz daran ausgerichtet. In den Ubrigéted wird der Fehlerwert soweit
wie moglich eingegrenzt, um eine Aussage Uber édeBtung des Fehlers machen
zu koénnen. Dies erfolgt anhand von Alternativbenerigen bzw. Plausibilitatspri-
fungen.

Die Wesentlichkeit im Rahmen dqualitativen Eigenschaften ist ungleich schwie-
riger einzuschéatzen. Bei der Prifung der Ertffnbiigez legte das RPA die
Schwerpunkte auf die Bereiche:
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* Anwendung von Bewertungsspielrdumen

* Anwendung von Bewertungs-/ Inventurvereinfachungen
* Schatzwerte

» Einhaltung des Grundsatzes der Stetigkeit

Bei der Prufung arbeitete das RPA mit einer sogeteenKorrektur- oder Umbu-
chungsliste. Alle Fehler werden hier aufgefiihrteelss Ermittlung der Gesamtsum-
me der Fehler. Sofern von der Verwaltung entspredfdlorrekturen vorgenommen
wurden, erfolgte eine Reduzierung des Fehlerwertes.

Unter Zugrundelegung dieser Erwagungen hat das (@ Rrifung der Eroffnungs-
bilanz, des Anhangs sowie des Lageberichts eireftiidh der durchzufihrenden
Inventur, des Inventars und der festzulegendenmiB&singsdauern ausgerichtet.
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2.6 Prifungszeitraum und -umfang

Die Prufung von Erdffnungsbilanz und der Jahredalisse ist umfangreicher, als
dies bei den kameralen Jahresrechnungen der FallGvand sind diesrstmalige
Erfassung und Bewertung des kommunalen VermégemsSchulden und Ruckstel-
lungen etc. Das erforderte eine besonders gruredielifung, die erhebliche Kapazi-
taten im Rechnungsprifungsamt gebunden hat, weilzeitaufwandiger und an-
spruchsvoller ist. Zudem mussten im Umstellungsgsezfir viele rechnungsle-
gungsbezogene Detailfragen, die bislang nicht gdiresind, Losungen erarbeitet
werden, die einem Beurteilungs- und Ermessensapi@lunterliegeft. Die Einfiih-
rung des NKF hat somit auch das RPA xeue Herausforderungegestellt, in die
samtliche Prifer/innen einzubinden war®as neue Haushaltsrecht fiihrt zu einer
Erweiterung des Aufgabenkataloges der Rechnungsmygémteéf. Die Priifung
bekommt nun auch eine Kontroll-, Informations- BehlaubigungsfunktioH.

Gleichzeitig haben Bedeutung und VerantwortungReshnungsprufungsausschus-
ses zugenommen, da dieserEréffnungsbilanzu prifen und einen entsprechenden
Bestatigungsvermerku erteilen hat (88 92 Abs. 5, 101 Abs. 1 und 3rGO).

Im Rahmen eines begleitenden Prifungsansatzes agaRBA bereits seit den An-
fangen der Vorbereitungen in Fragen lwrenturund Bewertung(insb. des Anlage-
vermogens, z.B. von Grundstiicken, Stral3en, Geba@tdmlen oder der Betriebs-
ausstattung u.a.) beratend und prufbegleitend vl Seit Ende 2003war ein
Verwaltungsprifer schwerpunktméfiig in diesem Bérdiegleitend und beratend
tatig’®. Ab Sommer 2007 wurden dann weitere Bereiche der NKF-Einfilhrung
(Buchfiihrungssystem, ADV u.a.) durch einen weitdvitarbeiter des RPA intensiv
prufbegleitendbetrachtet. EinererstarktePrifbegleitung und -beratung fand somit
bereits ab dem Jahre 2007 statt. Dies wurde dursfallierung eines amtsinternen
4kopfigen NKF-Teams innerhalb des RechnungsprifamgssAnfang 2008 flan-
kiert. Durch rechtzeitige Einbindung der GPA NRWRahmen eines Beratungsauf-
trags nach 8 103 Abs. 5 GO konnten bereits im \iRzobleme und Fragestellun-
gen artikuliert und einer Klarung zugefiuihrt werdeme erste Entwurfsfassung der
Dokumentation zur Erdffnungsbilan@urde dem RPA durch die Kammerei am
01.10.2008 zum prufbegleitenden Einstieg zugeleatch die prifbegleitende Ta-
tigkeit der Rechnungsprifung konnte die PrifungsdaiachendgultigerVorlage
der Er6ffnungsbilanz, ihrer Positionen und sonstigestandteile in ganz wesentli-
cher Weise verkurzt werden.

Nach Abschluss der materiellen Prufung ist das RR&lyvohl der Frage nachgegangen, welcher Ar-
beits- , Personal- und Kostenaufwand fir die PriifdagEréffnungsbilanz, der prufbegleitenden Bera-
tung und der abschlieRenden Berichtsabfassungdeflich war. Die vier hauptsachlich eingesetzten
Prufer haben ihre durchschnittliche prozentuale ditsleistung UGber individuell unterschiedlich lange
Zeitraume erfas$tund bei restriktiver Bewertung c&.500 Arbeitsstundeerrechnet’ 5%,

4 zum Gesamtkomplex KGSt Berichte 7 und 8/20@&chnungspriifung im neuen Haushalts- und Rechnesgsiv

46 M NRW: NKF Handreichung, 3. Auflage, § 103 GOff&i 1

47IM NRW, NKF-Handreichung, 3. Auflage, zu § 92 GOffer 4.1

“8 So bereitete die abschlieRende Priifung der gridBitanzposition (Anlagevermégen) spatdacht mehr den groRten Pril-
fungsaufwand, da samtliche Daten, Erfassungen, Bemgen, Methoden und Verfahren dem RPA bereitaetkwaren.

9 Diese lagen zwischen 25 %, 40 % oder 75 % lib&diTate bis zu 50 % tber 60 Monate

% Die in den Anfangen des NKF durchgefilhrten LehggérSeminare, Fortbildungen und NKF-Module zur eatiginen
Einfiihrung in das NKF wurdemicht eingerechnet, obwohl diese durch Kenntnisvernmmigtlwesentliche Voraussetzung fir die
Prifarbeit im NKF bzw. zur Eréffnungsbilanz waren.

° Legte man hierzu die Berechnungen des KGSt-Bexigk2008 Kosten eines ArbeitsplatZesder des IM NRW Richtwerte
fur die Beriucksichtigung des Verwaltungsaufwand$ fiach Gebihrengesetz NRWbm 15.07.2008 zugrunde, ergabe sich
eine rechnersiche Grofl3e von ca. 300.000 € (KGSt) #20.000 (IM NRW) Personalkostenaufwand.
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2.7 Prifbemerkungen des RPA

Das RPA hatte zur Jahresprifung 2006 ein neuesaheri eingefiihrt, das nitest-
stellungerund Anmerkungemperierte, die nachstehende Bedeutung haben:

Eeststellung
Das Rechnungsprifungsamt spricht zu wesentlichéeniBtnissen der Pt [i-
fung oder zu festgestellten Sachverhalten und Thésaeine Feststellung aus.
"F" | Diese kann auch getroffen werden, soweit Vorgaragdh iprufseitiger Auffa: |-
sung/Erkenntnis nicht im Einklang mit den Zeitpunkt der Verwaltungse pt-
scheidunggeltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- odessktge steh¢|n
oder mit sonstigen Rechtsgrundsatzen unvereinsaheinerf.

Anmerkung
Unter der Vergabe eines "A" subsumiert die Rechapngung verschiede je
allgemeine Aussagen und Prufbemerkungen. Anmerkudge RPA konnen
daher insbesondere allgemeine Hinweise, Anregungempfehlungen ur
Vorschlage sowie Erwartungen, Forderungen und e ISt
(Rechts)Auffassungen der Rechnungsprifung umfasSimzusammenha g
und Tragweite ergeben sich aus dem Kontext desufiepr Sachve
halts/Themas sowie des textlich wiedergegebeneumysergebnisses.

[®X

Die Prifbemerkungen des RPA sind nach NKF-Rechtafugm auch im Hinblick auf
den Bestatigungsvermerk zu sehen, deltumfanglich oder eingeschrankterteilt
werden kann odeversagtwerden muss. Das Gesetz spricht hierbei selbst von
Hinweisen und Beanstandungén

Beanstandung
"B" |Nach Mal3gabe des in der GO im Bezug auf den Bgstijsvermerk aufg
fuhrten Umfangs (s.u.).

3%
1

Bestédtigungsvermerk

Hinsichtlich des Bestatigungsvermerks (BV) ist #fedenzieren zwischen

* uneingeschranktem BV

= Hinweisendie den vaeinschrankeﬁ

= Hinweisen die ihn einschréanken, abeicht zu einer Versagung fiihréh
= erheblichen Beanstandungetie zu eineNersagungles BV fiihre®

Der BV ist auch dann zu versagen, wenn der Prkéare Beurteilung abzugeben
vermag®. Dies beinhaltet aber keine negative Priifungsaessder Versagung des
BV.

%2 Eine Priifung anhand dgeltenden Rechtserstreckt sich hierbei auf samtliche Rechtssétise, Gesetze im formellen und
materiellen Sinne, Rechtsprechung und auch ungebseime Rechtsnormen (VG Dusseldorf, B. v. 30.15200- 2045/05).
528§ 92 Abs. 5, 101 Abs. 3 bis 8 GO, 322 HGB

% der vergleichbare § 322 HGB verwendet hingegenBianiff ,Einwendungen*

*vgl. § 101 Abs. 4 letzter Satz GO

% Wortlaut § 101 Abs. 5 Satz 1 GO

57§ 101 Abs. 5 Satz 3 GO

8§ 101 Abs. 5 Satz 4 GO
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2.8 Externe Begleitung des RPA

Gemal § 92 Abs. 5 GO hat der Rechnungspriturssshusslie Eroffnungsbilanz
zu prifen. Er bedient sich zur Durchfihrung deshRaagsprifungamtes(8 101
Abs. 8 GO). Die ortliche Rechnungsprifung kann sigh Zustimmung des Rech-
nungsprufungsausschusses Dritter als Prifer bedighd03 Abs. 5 GO). Mit der
Vorlage 346/07 wurden dem RechnungsprifungsaussatiesSachlage und Not-
wendigkeit externer Beratung/Begleitung zur Prifaey Eroffnungsbilanz umfas-
send dargelegt. Im diesem Rahmen war grundsatkkame Vollprifung sondern
einepunktuelle Beratungu einzelnen, sich ergebenden Rechts- oder Verfiaa-
gen geplant.

Der Rechnungsprifungsausschuss stimmte in seitmm8iam 05.12.2007 der Be-
auftragung Dritter (externe Beratung/Prufung) dudels Rechnungspriufungsamt im
Rahmen des NKF gemal § 103 Abs. 5 GO zu.

Mit Abschluss des entspr. Beratungsvertrages wdideGemeindeprifungsanstalt
NRW (GPA) beauftragt, das Rechnungsprifungsamtkadeses punktuell und in
(rechtlichen) Einzelfragen zur Prufung der Ero6ffgsibilanz zu beraten. Im Rahmen
der Beratung ist das RPA mit konkreten Rechts-fahgens- und Prufungsfragen an
die GPA herangetreten, die hierzu in jeweiligenzElstellungnahmen ihre Auffas-
sungen mitgeteilt hat. Die Erfahrungen mit der GR&enpositiv und bestatigten
die Einschatzung anderer Kommunen in NRW. Die &Gtegihahmen der GPA trugen
schnell, fundiert und unbirokratisch zu eifechtsklarheiund Prifungssicherheit
bei. Die mit der GPA erdrterten und abgestimmtegeBnisse bzw. die hieraus resul-
tierenden Einschatzungen der Rechnungsprifung wuadeh der Kammerei im
Rahmen deprifungsbegleitendeBeratung des RPA zur Kenntnisnahme gebracht
und sind in diesen Prufbericht mit eingeflossen.

2.9 Prufungsverfahren

Nach Vorlage der Eréffnungsbilanz an den Kreis&®% Abs. 3 GO) bzw. Einrei-
chung an das RPA erfolgt(e) unmittelbar dieschlieRend®rifung durch das Rech-
nungsprifungsamt unter Berucksichtigung der bigeeri Prifbegleitung und -
beratung (seit Ende 2003). Unter Anwendung deritsedargelegten Prifungsvor-
schriften erstellt das RPA einen Priufungsberichits@hliel3lich BV). Der Prufungs-
bericht wird dem Rechnungsprifuagsschuszugeleitet, da dieser tber das Ergeb-
nis seiner Prifung einen (eigenen) Prifberichtoliliesdlich eines Bestatigungsver-
merks zu erstellen hat (88 92 Abs. 5 iVm. 101 Gyr Prufungsbericht des RPA
wird im Rechnungspriufungsausschuss beraten. Dkaser den Prifbericht des RPA
zu seinem Prufbericht iSd. § 92 GO erklaren. Dieséndet somit als "Prufung der
Er6ffnungsbilanz™ in einen Schlussberictier dem Kreistag zugeleitet wird.

Vor Abgabe dieses Prifberichts durch den Ausscansten Kreistag hat der Land-
rat Gelegenheit zustellungnahmeum Prifungsergebnis (88 92 Abs. 5 iVm. 101
Abs. 2 GO).

Der Kreistag stellt (analog zum Jahresabschluss)vdm Rechnungsprifungsaus-
schusgyeprufteEréffnungsbilanz durch Beschluss fest.
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3. Struktur- und Orientierungsdaten des Kreises Diien

Das Rechnungsprufungsamt hat gemafR 88 92 Abs. 510@inAbs. 2 bis 8 GO die
Eréffnungsbilanz des Kreises Duren zu prufen. Ad Wmfang dieser Prifung wur-
den bereits dargelegt.

Im Rahmen dieser Vorgaben ist also zunachst datetnehmen Kreis Diréreu
betrachten und hierzu die Strukturdaten des Komipuwifds zum Stand
31.12.200%° heranzuziehen, damit Aussagen und BewertungerrfEffnungsbi-
lanz sowie im Lagebericht sowie deren Prifung duta RPA in einen Gesamtzu-
sammenhang gestellt werden kdénnen.

Mit einem Gebiet von c&4.139 hazahlt der Kreis Diren zu einem Flachenkreis mit
einem Grof3teil an Landwirtschafts- und Waldflachenhat ca. 270.000 Einwohner
und besteht aud5 kreisangehdrigen Kommunen, darunter den Mittetzender
Stadte Duren und Julich.

Der Kreistag besteht aé® Kreistagsmitgliedern.

Das bisherige kamerale Haushaltsvolumen betrug #0Verwaltungshaushalt ca.
328 Mio €und im Vermdgenshaushalt d4.,3 Mio €.

Die Kreisumlage nach 8§ 56 KrO betrug 2001,45 % und 200837,5 % nach den
mal3geblichen Umlagegrundlagen (8 23 GFG 2008).

Der Kreis Diren ist an zahlreichen Unternehmenilogtdzw. Mitglied von Ver-
banden oder Korperschaften. Nach dem gem. 8§ 117zG@rstellenden Beteili-
gungsbericht 2007 bzw. den Angaben zum Haushaltspl®8 (S. B — 3) ist der
Kreis Duren inl6 unmittelbaren Beteiligungen organisiert.

Nach den Haushaltsplandaten 2008 werder882a.Mio € an ordentlichen Ertragen
sowie339 Mio €an ordentlichen Aufwendungen veranschlagt.

Grol3e Kostenblocke sind in den Leistungen/Aufweggnnfir die Landschaftsum-
lage (ca.49 Mio €), den Personalaufwendungen (89. Mio €), aber auch in den
Sozialleistungen nach SGB Il und SGB XII festzuetel

Der Kreis Duren ist ortlicher Trager der Soziakifowie Optionskommune nach
dem SGB II. Im Teilergebnisplan "Soziale Leistungemrden fur 2008.32 Mio €
ordentliche Ertrage unti74 Mio € ordentliche Aufwendungen eingeplant. Der Kreis
Duren hat im Wege der Delegationssatzungen Aufgalaeh den SGB Il und Xl
auf die ka. Kommunen tUbertragen.

In der Organisationsstruktur der Kreisverwaltungdsneben der Behdrdenleitung 4
Dezernate, 22 Amter/Stabsstellen eingerichtet. IRedrat ist dariiber hinaus auch
Leiter der Kreispolizeibehérde Duren.

Der Stellenplan weist im Jahr 2008 185,5 (tatsabhtiesetzt 168,0) Beamtenstellen
sowie 539,0 (tatsachlich besetzt 505,0) Beschéfiggellen aus.

% LDS NRW: Kommunalprofil Kreis Diiren (31.12.2007)
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B

Prifungsergebnisse
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B. Prifungsergebniss

4. Prifungen signifikanter Bestandteile

Die nach 8§ 92 GO zu prufende Eroéffnungsbilanz ustfa&hr Aspekte, als eine rein
bilanzielle Betrachtung. Entsprechend der mateeelitlichen Norm des § 92 Abs. 4
GO hat das RPA gepriift, ob

o die Eroffnungsbilanz und der Anhang ein datsachlichenVerhéltnissen
entsprechendes Bild der Lage des Kreises (Vermégem$ Schuldenlage)
vermitteln und

o ob diegesetzlichen/orschriften und die sie ergdnzenden Bestimmuriggen
achtet worden sind (z.B. bei der Bewertung des \dgens etc.).

In Erweiterung dessen wurden gemalf § 92 Abs. 5@&0 a

o Inventurundinventarund die
o Ubersicht tber ortlich festgelegRestnutzungsdauern

mit in die Prufung einbezogen.

Die Beurteilung des Priufungsergebnisses hat sich darauf zu erstrecken, ob der
Lagebericht (8§ 48 GemHVO) mit der Er6ffnungsbilan£Zinklang steht und insge-

samt eine zutreffende Vorstellung von der VermogeBshulden-, Ertrags- und Fi-

nanzlage der Kommune vermittelt.

Es ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen gikeR fur die kiinftige Entwick-
lung des Kreises zutreffend dargestellt sind (§ Ab4. 8 GO).

In diesem Zusammenhang hat das Rechnungsprifungsshstehende Bereiche
prufungsseitig betrachtet:

« Die Finanzbuchhaltung und die GoB

+ Die Durchfihrung der Inventur (Grundsatze ordnuréfSiger Inventur)
+ Bewertung des Vermoégens

+ Abschreibungen

+ Die drtlichen Restnutzungsdauern

- Das Inventar

« Das Interne Kontrollsystem (IKS)

« Aufbau, Bestandteile und Gliederung der Er6ffnurigsiz

+ Kennzahlenwesen (ausgewahlte Kennzahlen, Analyse)

« Prufung einzelner Bilanzpositionen in Aktiva undBiaa

+ Anhang

+ Lagebericht

« Wirtschaftliche Lage

« Beurteilung der im Lagebericht dargestellten Changed Risiken

Im Rahmen der Prufung waren die Grundaspekte danBiollstandigkeit, Bilanz-
wahrheit und Bilanzklarheit von Bedeut(ifig

0 KGSt Bericht 8/2007,Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnesggBand 2, S. 11
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5. Finanzbuchhaltung, Buchfiihrung und GoB
» Allgemeines

Die Er6ffnungsbilanz ist unter Beachtung der Graémzs ordnungsmaliger Buch-
fihrung (GoBj* aufzustellen (§ 92 Abs. 1 GO). Hierbei ist untercBfiihrung die
laufende, systematische und in GeldgréRen vorgererarbokumentation von Ge-
schéftsvorfallen zu verstef8n§ 93 GO normiert, dass die Finanzbuchhaltung die
Buchfiihrungund die Zahlungsabwicklung zu erledigen habe. Na@&7 GemHVO
sind sodann alle Geschaftsvorfélle sowie die Vemng8g und Schuldenlage nach
dem System der doppelten Buchfihrumgd unter Beachtung der GoB in den BU-
chern klar ersichtlich und nachprufbar aufzuzeichrigie Bucher missen Auswer-
tungen nach der Haushaltsgliederung, nach derishehl Ordnung sowie in zeitli-
cher Ordnung zulassen. Unter Hinweis auf § 238 AlfSatz 2 HGB muss die Buch-
fuhrung so beschaffen sein, dass sie eisaohverstandigen Drittemnerhalb einer
angemessenen Zeit einen Uberblick Uiber die Gesstuifille und tiber die Lage des
Unternehmens (des Kreises) vermitteln ¥dn@u den Grundsatzen der ordnungs-
maRiger Buchfiihrung gehoren auch die Richtigkeit Vallstandigkeit”.

Ein Grof3teil der GoBgh. Ful3noteist im HGB geregelt, andere sind nicht kodifi-
ziert. Aus der Verantwortung der Verwaltung gegenider Allgemeinheit und der
Kommunalvertretung ergeben sich jedd&sonderéAnforderungen, die ergédnzende
Grundsatze nahe legen. In Nordrhein-Westfalen gateer GoB-kommunal (GoB-K)
erarbeitet worden. Aus den auch im kommunalen Realswesen anerkannten Zie-
len Dokumentation, Rechenschaft und Kapitalerhaltsind als GoB-R® folgende
Grundsatze abgeleitet worden, die neben die allpjemesGoB gestellt werden kon-
nen:

GoB-K GoB

= Vollstandigkeit = Vollstandigkeit
= Richtigkeit und Willkarfreiheit = Richtigkeit, Willkurfreiheit
= Verstandlichkeit = Belegprinzip
= Offentlichkeit = Klarheit und Nachprifbarkeit
= Aktualitat = Realisationsprinzip
= Relevanz = Imparitatsprinzip
= Stetigkeit = Vorsichtsprinzip
= Recht- und OrdnungsmaRigkeit = Stetigkeit und Vergleichbarkeit
= Dokumentation der intergenerativen Ge-
rechtigkeit

®1 Die Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfilhrung (GoB)stellen einen Kernbegriff der handelsrechtlichethtungslegung
dar. Das HGB nimmt in seinem dritten Buch in Kensebriften mehrfach Bezug zu den GoB (z.B. § 238H& 264 Abs. 2
HGB), ohne aber im Einzelnen zu sagen, was gentar diesem Begriff zu verstehen ist. Die offendiche fundamentale
Bedeutung der GoB fiir die handelsrechtliche Rechslegung verbunden mit ihrem Charakterualbestimmter Rechtsbegriff
hat zur Folge, dass ihre Systematisierung und Bimorg problematisch ist. Erschwerend tritt hinzasglein Teil der GoB
Eingang in gesetzliche Regelungen gefunden hatfikiedte GoB), wahrend andere Teile der GoB auBkrlder rechtlichen
Normen angesiedelt sind (nicht kodifizierte GoB)e BoB sind somit gesetzlich nicht expressis verbis definSie werden
aber als eirBystem von Regeln und Konventionen, das die gesuteungslegungmfasst, angesehen, die nicht nur auf die
Buchfuhrung beschrénkt sind, sondern auch die Gétmd ordnungsmafiger Aufbewahrung von BilichernBatelgen, aber
auch die materielle Buchfihrung umfassen und aieksdundsatze ordnungsmaliiger Inventur und ordmuagiger Bilanzie-
rung mit einschlieen. Wenngleich § 92 Abs. 5 G 'Hiuchfiihrung” nicht ausdriicklich zum Priifgegenstand der Eroff-
nungsbilanz erhebt (anders als § 101 Abs. 1 GO keihtesabschluss) sind gleichwohl die Grundsatdauogsmagiger
Buchfiihrung (GoB) zu beachten, nach denen die Rinéfjshilanz aufzustellen ist (§ 92 Abs. 1 GO).

62 Koller/Roth/Morck HGB, Kommentar, 6. Auflage, zu § 238, Rn. 4

% Die §§ 238 ff. HGB und 145 ff. AO finden nach d®-Finanzbuchhaltung Anwendung.

% BVerfGE 111, 54

% Teilweise werden diese auch als Grundsatze orégméigetffentlicherBuchfiihrung (Go6B) bezeichnet.
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Die Abweichungen von den handelsrechtlichen Gruzéséergeben sich insbeson-
dere aus den erhohten Anforderungen an die Velathkeit, die Offentlichkeit wie
auch der Aktualitat der Ergebnisse; dartber hirehes auch aus der Ordnungsma-
Rigkeits- und RechtméaRigkeitskontrolle als Grursar Rechenschaftspfliéfit

» Die Finanzbuchhaltung im Besonderen

Die Erstellung von Bilanzen, Abschlissen und Auswegen aus dem Bereich des
Finanzwesens sind grundsatzliche Funktionen desrZgoftware. Sie ist zentrales
Planungs-, Ausflihrungs- und Rechnungssystem. Dierk&rei setzt zum Zeitpunkt

der Prifung die Finanzsoftware K-IRP ein. Aufgrutes Arbeitsumfanges bei der
Erstellung der Eréffnungsbilanz sind noch weiteo&Bareprodukte im Einsatz, die
teilweise per Schnittstelle mit der Finanzsoftwaerbunden sind. Dazu gehdren
insbesondere KAI (Inventursoftware) und GISMA (Betuagssoftware). Die Ge-

schaftbuchfihrung war federfihrend mit der Konzeptund der Einrichtung des
NKF-Systems betraut. Eine begleitende Beratunghddas RPA fand ausschlief3lich
im Bereich der Finanzsoftware statt.

Entstehungsprozess der Erdffnungsbilanz
Die Eroffnungsbilanz entstand durch die Zusammenifidy verschiedener Datenbe-
stande. Die nachfolgende Abbildung gibt einen Ubakb

Vermdgen in der Er6ffnungsbilanz

inventuren :
-> Forderungen,

Vermogen
-> Mdbel, Blicher,

Vermogen
-> StralRen, Ge-

Erfassung &
Bewertung

Erfassung &
Bewertung

K IRP

Bewertung elnmallge

Ubernahme

Alle bilanzrelevanten Daten wurden zunachst inedgsprechenden Software erfasst
und anschlieBend (z.T. in mehreren Schritten) enFananzsoftware K-IRP Uberfihrt
(horizontale Datenbewegungen). Die Eréffnungsbilselber wurde jedoch niclts
K-IRP generiert, sondern die Daten wurden nach M&Eubertragen und dort auf-
bereitet. Im Zentrum der Betrachtung lagen alsovite dargestellten Softwarever-
fahren, die im Folgenden kurz beschrieben werden:

KAI (Inventursoftware)
KAI ist ein Produkt der FA BTF (K&In) und ist deizéen 249 KommunefY (davon
16 Kreisverwaltungen) im Einsatz. Das Produkt wuddech die Kommunale Daten-

% Henneke/Strobl/DiemerRecht der kommunalen Haushaltswirtschaft, 1. #ge12008, § 12, Abschn. C, S. 233 ff.
57 Info laut Hersteller, s. Homepage: http://www.bbtf.de
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verarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur (KDVZ) bes¢hahd ist im Verbandsgebiet
flachendenkend im Einsatz. Die Software dient déadsung debeweglichen Anla-
gevermogensnd wird auch nach Erstellung der Eréffnungsbilemdieser Funktion
verwendet. Aktivierungspflichtige Vermodgensgegend&erhalten bei Eingabe eine
Inventurnummer und werden mit diversen Informatior{@rt des Vermdgensge-
genstandes, Anschaffungsdatum, Anschaffungskoster), in eine Datenbank auf-
genommen.

Die Werte der Vermogensgegenstande werden UbeiSeimaittstelle nach steuerba-
ren Selektionskriteriéfi in die Software GISMA uberfiihrt und flieRen vonridaus
in die Bilanz.

GISMA (Bewertungssoftware)

Bei GISMA handelt es sich um ein eigens vom Rechemmam Minden-
Ravensburg/Lippe programmiertes Bewertungsprograbes. Produkt wurde durch
die KDVZ beschafft und ist im Verbandsgebiet flaatheckend im Einsatz. Einge-
setzt wird dieses Produkt vor allen Dingen fir Biassung und Bewertung von
unbeweglichen Sachanlagene Strafl3en, Grundstiicken, Gebauden, etc. sowie de
entsprechendeBonderpostenUber die Schnittstelle von KAI vervollstandigcisi
das Sachanlagevermégen der Erdffnungsbilanz iGt8MA Datenbank’.

Die Verwaltung hat sich dazu entschieden, die Brifgsbilanz nicht aus der Fi-
nanzsoftware K-IRP, sondern basierend auf den Agygaon GISMA, zu erstel-
len®. Aufgrund von Schwachstellen im Kontrollsysteméstin der Vergangenheit
zu einem Rechenfehler in einer vorlaufigen Eroffygbilanz gekommen. Das RPA
hat mit Schreiben vom 06.02.2008 Mdglichkeiten Kiamtrollmechanismen aufge-
zeigt. Die Verwaltung hat u.a. mit der Ubertragségntlicher Daten aus GISMA in
die Finanzsoftware K-IRP ein Internes KontrollsystélKS) aufgebaut, das einen
direkten Abgleich der Eroffnungsbilanz mit den Aakgn der Finanzsoftware er-
maoglicht. GISMA spielt fur die Prufung der kommend&ahresabschlisse sodann
keine Rolle mehr.

K-IRP (Finanz- und Anlagenbuchhaltungssoftware)

Die Finanzsoftware K-IRP von der FA Agresso, Ni¢alele, (ehem. K-IRP GmbH)
ist seit dem 01.01.2003 beim Kreis Duren im EinsBie Finanzsoftware als zentra-
les Instrument zur Erfassung aller Geschaftsvarfé@ithalt zum Zeitpunkt der Vor-
lage der Eroffnungsbilanz alle fir deren Erstellmagwendige Daten. Ein Abgleich
der vorliegenden Er6ffnungsbilanz mit der K-IRPaBit war somit mdglich. Neben
den aus KAl und GISMA lUbernommenen Bilanzwertenriten weitere auch z.T.
automatisiert aus der Kameralistik in das NKF-Systdernommen werdéh

MS Excel

In MS Excel werden die Daten von GISMA und K-IRPdar Erdffnungsbilanz zu-
sammengefihrt. Im Gegensatz zu den GISMA Datenemedik Bilanzwerte aus K-
IRP nicht automatisiert nach MS Excel Ubertragendern manuell dort eingestellt.
Dazu werden Summen Uber die einzelnen Bilanzzej&hildet. Die Eréffnungsbi-
lanz selber ist also eine Tabelle.

% zB. Stichtagswert > 410 € (netto)

% mit Ausnahme der Bilanzzeile2.8 geleistete Anzahlungen / AIB

5. Dokumentation zur Erdffnungsbilanz vom 23.1@@Kap. A, Abschn. e), S. 8

™ s. Priifbericht zur Jahresrechnung 2007, Rah3 Kassenreste — Buchungstechnische Betrachtung
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Da die Erstellung der Er6ffnungsbilanz kein forfender Prozess ist und zukuinftig
samtliche Bilanzen direkt mit Hilfe der Finanzsodine erstellt werden kdnnen, sind
Vorschlage zur Optimierung der Prozedur entbehrlich

Prufungsumfang

Die Priufung der Finanzbuchhaltung hatte das Zusamspiel der vorgenannten
Softwareprodukte im Fokus. Dabei standen die Adibeng der Daten, die Voll-
standigkeit der jeweiligen Ubertragung zwischen Beagrammen und die jeweili-
gen Berechtigungssysteme im Vordergrund. Die Vanidigkeit der Eingabe bilanz-
relevanter Daten und deren korrekte Bewertung wsiederum Teil der Prifung der
jeweiligen Bilanzzeilen.

Prufergebnis Finanzbuchhaltung

Bezogen auf Sicherheitsmechanismen hat sich das d&®Ainterschiedlichen Be-
rechtigungssysteme der Softwareprodukte erlautasseh. Alle Berechtigungen
werden zentral durch die Kdmmerei eingerichtet sind benutzerspezifisch anpass-
bar. Die Priufung ergab keinerlei Hinweise auf Sibkéslicken.

Obwonhl bei der Prufung der Softwareverfahren undRitenbestande Unstimmig-
keiten festgestellt wurden, bleibt die gro3tmogiicAutomatisierung des Erstel-
lungsprozesses der Eroffnungsbilanz ein unumgdaregliSchritt zur Minimierung

des Fehlerrisikos. Die Datenpflege war insgesamatdithtlich und nachvollziehbar
und es wurden Protokolle und Listen fir entspredbelRlausibilitatspriafungen zur
Verfugung gestellt. Alle Anfragen wurden durch dlerwaltung umgehend beant-
wortet und entsprechende Analysen durchgefihrt.

Alle festgestellten Fehler haben ihre Ursache imafiumenspiel zwischen den Pro-
dukten KAI und GISMA und schrieben sich bis in didffnungsbilanz vom
23.12.2008 fort. Dazu z&hlten insbesondere, dass

o z.T. Anderungen in KAI nicht an GISMA weitergegebearden

o z.T. ungewollt Vermdgensgegenstande mit einem ugfer 410 € (netto) in
die Bilanz eingeflossen sind

o z.T.dervgZ. in der Bilanzzeile 1.2.6 falsch bérest wurde

Mit Anderung der Er6ffnungsbilanz wurden zum Taikch die Kdmmerei entspre-
chende Korrekturen vorgenommen. Die Ubrigen Difiees, die von den v.g. Feh-
lern hervorgerufen wurden, sind bei den Prifungen alinzelnen Bilanzzeilen zu
bertcksichtigen.

Mit dem Wegfall von GISMA nach Erstellung der Eriifhgsbilanz kénnten sich

diese Fehlerquellen erledigen, das ZusammenspieK¥d und K-IRP muss aber im

Rahmen der erstedlahresabschlussprifungeiner strengen Kontrolle unterzogen
werden.

Das RPA weist ebenfalls darauf hin, dass trotzsgdar positiv hervorzuhebenden
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und RPA in Sa¢heanzsoftware eine sol-
che bezogen auf KAI und GISMA im Vorfeld der Pridunicht stattgefunden hat.

Die Differenzen hatten im Rahmen einer begleiten@difung bereits vor Bilanzer-

stellung festgestellt und beseitigt werden kénnen.
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6. Inventur und Inventar

Nach 8 91 GO hat der Kreis zum Schluss eines jétlmmshaltsjahres samtliche
Vermobgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabggsposten in einer Inven-
tur unter Beachtung deBrundsatze ordnungsmaliger Inventur (Gabllstandig
aufzunehmen und dabei den Wert der einzelnen Veznsiggenstande und Ver-
bindlichkeiten anzugeben (Inventar). GemaR der #usingsvorschrift des § 28
GemHVO sind in der Inventur zum Schluss eines jddaashaltsjahres die im wirt-
schaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegerestde Schulden und Rech-
nungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Galtéanadlig aufzunehmen. Dabel
ist der Wert der einzelnen VermdgensgegenstandeSchdlden anzugeben (Inven-
tar). Die Vermbégensgegenstdnde sind mindestensliaielahre durch eine korperli-
che Inventur aufzunehmen. Vor der erstmaligen Husig der Eréffnungsbilanz ist
der Kreis nach 8§ 53 Abs. 2 GemHVO verpflichtatstmalseine Inventur durchzu-
fuhren und ein Inventar im o.g. Sinne zu erstel®ie. Aufstellung ist unter Beach-
tung der Gol vorzunehmen. In dewentur sind die imwirtschaftlichen Eigentum
stehenden Vermégensgegenstande, die Schulden withigsabgrenzungsposten
unter Beachtung der Gol vollstandig aufzunehmersazalich zu den o.g. Bestim-
mungen sind~orderungenund Verbindlichkeitergesondert zu erfassen (8 28 Abs. 2
GemHVO). Fur die Erstellung des Inventars erofietGemHVO in § 29 ebenfalls
die Mdglichkeit,Vereinfachungsverfahrezu nutzen.

Im Rahmen der Gét priifte das RPA die Inventur insbesondere unterAdgekten:

= Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme

= Richtigkeit

» Einzelerfassund

= Nachprifbarkeit

Die Verwaltung hat mit Datum vom 11.05.2004 einésprechendénventurrichtli-
nie mit Regelungen zur Durchfiihrung von Inventureassén.

Aus der Inventur der Vermégensgegenstande, Schuloheh Rechnungsabgren-
zungsposten sowie der Bewertung der Vermdgensgegeiesund Verbindlichkeiten
ergibt sich das Inventar (vgl. 88 91 Abs. 1 GOGENnHVO).

Die Durchfihrung der Inventur sowie die Erstellugs Inventars begegneten pri-
fungsseitig keinen Bedenken. Im Rahmen der Inverzwreinzelnen (Vermo-
gens)Gegenstanden bzw. Bilanzpositionen war das pffbegleitend mit einge-
bunden. Weitere Ausflihrungen ergeben sich bei deschnitten zu den einzelnen
Bilanzpositionen bzw. dem Kapitel tber die Zusamhdege in der Finanzbuchhal-
tung (vorheriges Kapitel 5).

2 Koller/Roth/Morck HGB, Kommentar, 6. Auflage, zu § 240, Rn. 2
8 vorbehaltlich Inventurvereinfachungsverfahren tFeder Gruppenbewertung etc.
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7. Bewertung des Vermdgens
Nach 8§ 91 Abs. 2 GO gilt grundsétzlich fir die Vdegatze, dass

1. Vermdgensgegenstande hdchstens mit den Ansalgaff oder Herstellungs-
kosteri* vermindert um die planmaRigen und auBerplanmafdpschreibun-
gen anzusetzen sind,

2. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Ruckzahlungshgt Rentenverpflichtungen,
fur die eine Gegenleistung nicht mehr zu erwarstnzu ihrem Barwert und
Ruckstellungen nur in Hohe des Betrages anzusetisgnsoraussichtlich not-
wendig ist.

Die Bewertung ist unter Anwendung der Grundsatgawngsmaliger Buchfihrung,
soweit die GO nichts anderes vorsieht, vorzunehmése Grundsatze werden so-
dann in den 88 32 bis 36 GemHVO néher bestimmt.

Dieser Grundsatz wird fur die Eréffnungsbilanz du&ondervorschriften durchbro-
chen. Hiernach sind bei der erstmaligen Erstellommdt die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, sonderarsichtig geschatzte Zeitwerazusetzen.

Die Ermittlung der Wertanséatze fir die Eroffnundghz ist auf der Grundlage von
vorsichtig geschatzten Zeitwerten dugpeigneteverfahren vorzunehmen. Bei der
Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulddenfidie 88 32 bis 36 und die
88 41 bis 43 GemHVO entsprechende Anwendung, savigit nach derSonder-
vorschriften der 88 55 und 56 GemH\Z0 verfahren ist. Dabei ist bei den Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nuteitigh begrenzt ist, die
Restnutzungsdaudiestzulegen. Bei der Bewertung von Vermdgensgegedsn
durfen Sachverhalte, fur diRuckstellungergebildet werden, nicht wertmindernd
beriicksichtigt werden (8 54 GemHVO).

Die verwaltungsseitige Angabe im Entwurf der Endffgsbilanz, Vermo-
gensgegenstande hochstens mit ihren AnschaffumgisHearstellungskosten
unter Hinweis auf 8 BAbs. 2 GO bewertet zu haben, war insofern unilisr,
dass die Vermogensgegenstande in der Eroffnunggbileelmehr nach der
Sonderbestimmung des § 92 Abs. 3 GO, also macsichtig geschéatzten
Zeitwerten zu bewerten sind. Die Rechnungsprifung hat niitegzen vom
30.01.2009 diese Angaben hinterfragt. Die Verwathat mit Schreiben vom
12.02.2009 (und weiteren Ausfuihrungen) dargeleagsdlie Ermittlung der
Wertansatze entsprechend & Abs. 3 GO auf der Grundlage vorsichtig ge-
schatzter Zeitwerte vorgenommen wurde.

Durch die Regelungen der 88 92 Abs. 3 GO, 32 AlSr.13 und 54 Abs. 1 GemH-
VO hélt dasVorsichtsprinzipEinzug in das kommunale Haushaltsrecht und ent-
spricht somit dem aus § 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB. Hemsind die Vermdgensge-
genstande innerhalb von Bewertungsspielraumen oiigghiedrig zu bewerten und
Gewinneerst, wenn sie realisiert sind, Risiken und Verlusterdimreitszum Zeit-
punkt der Verursachung zu beriicksichtifen

" vgl. hierzu §§ 33 Abs. 2 und 3 GemHVO, 255 HGB

s Diese angesetzten Werte fiir die Vermégensgegatetittensodann fiir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anahgs-
oder Herstellungskosten, soweit nicht Wertberialtigen vorgenommen werden (88 92 Abs. 3 GO, 54 AlgemHVO).

6 GPA Kommentar zur GemHVO, zu § 54, Rn. 2
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Besondere Bewertungsvorschriften, die nur fur di#fBungsbilanz gelten, sind in §
55 GemHVO normiert. Das RPA hat die Einhaltung Bewertungsvorschriften bei
der Prifung der jeweiligerinzelnen Bilanzpositionelozw. der dahinter liegenden
Sachvorgange eingehend betrachtet.

Im Anhang erlautert die Verwaltung die Anwendungrgiegender Bewertungsre-
geln, Vereinfachungsverfahren sowie Gruppen- ursiviatbewertund.

Bei zahlreichen Bewertungen hat sich die Verwaltdagiber hinaus an debeitfa-
den der Kreissparkasse Kokur Bewertung von Aktiva und Passiva fur die Eroff
nungsbilanzierung im Rahmen der Einfihrung einggpchen Kommunalhaushalts
in NRW (2004) orientiert.

8. Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern

Nach § 55 Abs. 7 GemHVO findet fur die Bestimmuieg @irtschaftlichen Restnut-
zungsdauern von Vermoégensgegenstafdg@r3s Abs. 3 GemHVO entsprechende
Anwendung. Hiernach ist fur die Bestimmung der sahiaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden die vom IM/ MBkannt gegeberfh-
schreibungstabelleu Grunde zu legen. Innerhalb des dort vorgegeb&eahmens
ist unter Bericksichtigung der tatséchlichen dngic Verhaltnisse die Bestimmung
der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, diags $tetigkeit fir zukinftige
Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.

Die Ubersicht Uber ortlich festgelegte Restnutzdagsrn der Vermégensgegens-
tande wurde gem. § 92 Abs. 5 GO in die Prifungemibezogen.

Die Ubersicht (Abschreibungstabelle nach § 35 Ab&emHVO) war einer Anlage
zur Dokumentation der Verwaltung beigefligt unddeh RPA vorgelegen.

Bei der Festlegung der ortlichen Nutzungsdauerd siie tatsachlichen ortlichen
Verhéltnisse so zu bertcksichtigen, dass fur zulgsmfestlegungen von Abschrei-
bungen ein&tetigkeitgewahrleistet ist.

Der Kreis Duren hat eine den ortlichen Gegebenheitgjepasste Rahmentabelle der
Gesamtnutzungsdauern seiner Vermogensgegenstasigdit.eDie in dieser Rah-
mentabelle flir den Kreis Duren festgelegten Nutzmagraume sind an die in der
NKF-Rahmentabelle aufgefihrten Zeitraume angegtichHeriifungsseitig ergaben
sich keine Feststellungen.

" Entwurf der Eréffnungsbilanz, S. 12 ff.

8 Bei Vermégensgegenstanden des Anlagevermégeren dertzung zeitlich begrenzt ist, sind die Anscinadfs- oder Her-

stellungskosten um planméafigbschreibungenzu vermindern. Die Anschaffungs- oder Herstellkogsen sollen dazu linear
auf die Haushaltsjahre verteilt werden, in denen\t@mogensgegenstand voraussichtlich genutzt vidid.degressive Ab-

schreibung oder die Leistungsabschreibung konnen dagewandt werden, wenn dies dem tatsachlichesodecenverbrauch
besser entspricht (§ 35 Abs. 1 GemHVO).
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9. Das Interne Kontrollsystem (IKS)

Verwaltungs- und prufungsseitig hat ein existieesdnd funktionierendes IKS eine
wichtige Funktion. Bestandteile des IKS sind naem¢DW WP Handbuch 2006

» Kontrollumfeld

* Risikobeurteilung

» Kontrollaktivitaten

* Information und Kommunikation
« Uberwachung des IKS

Dem verwaltungsseitigedKS kommt eine wichtige Funktion zu. Ist ein sash
funktionsfahig vorhanden, sinkt die Wahrscheinlieihtk(Risiko) von unrichtigen
Aussagen im Jahresabschluss bzw. in der Eroffnilaggbmit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Vermogens-, Finanz- und ErtraggslaHierbei ist zwischen dem
eigentlichen Fehlerrisiko und dem Entdeckungsrisikounterscheiden. Ein funkti-
onsfahiges IKS reduziert somit Umfang und Notwekéigvon Einzelfallprifun-

gen’®.

Sofern die Kommune Kontrollen eingerichtet hat, slgherstellen, dass die rech-
nungslegungsrelevanten Informationen in den eimrelfiransaktionen vollstandig
und korrekt erfasst werden, bedeutet dies einé&®isiluktiofi’.

Um das IKS beurteilen zu konnen, bedurften wesghelProzessablaufe in der Ver-
waltung (z.B. Liegenschaften, Beschaffung, Persdidalishalts- und Rechnungswe-
sen, etc.) einer eingehenden Betrachtung. Darlibaus$ bedarf es einer nachvoll-
ziehbaren Kontrolle des Beleg- und Informationsfess einschliel3lich der IT-

Systemprifungeth.

Im Entwurf der Eréffnungsbilanz (Lagebericht S. 1@&t die Verwaltung den Be-

reich des IKS thematisch aufgegriffen und exemgtdriPunkte aufgezeigt, aus de-
nen sich Mechanismen eines funktionsfahigen IKRitd lassen. Hierzu zahlen
insbesondere:

= Trennung von Geschaftsbuchhaltung und Zahlungsdhwig

= Plausibilitatsprufung hinsichtlich der richtigen gwahl von Buchungspositionen im Rahmen
der Vorkontierung durch Angabe von Ergebnis- unthRzplankonten in Anweisungsauftra-
gen

Mittelpriifung in Haushaltssoftware

Vier-Augen-Prinzip im Anweisungsgeschéft und im@&eh der Zahlungsabwicklung
Erstellung von Protokollen bei der Ubertragung aten zwischen Software-Verfahren
Trennung von Sachbearbeitung und Zahlungsfreigahleeistungsbereich
Plausibilitatsprifung der dezentral ermitteltereBidwerte durch die Kémmerei
Uberpriifung der fiir die Eroffnungsbilanz ermittald@erte durch Mitarbeiterinnen, die die-
se nicht mit aufgestellt haben

=  Weitere Regelungen in der Dienstanweisung fir éharfzbuchhaltung

Nach Darstellung der Verwaltung wurde eine umfadeeDokumentation des Ge-
samtsystemsioch nichtvollzogen. Die Rechnungsprifung sieht die dardjeste
Punkte als einen Einstieg in den Aufbau eines fonktahigen IKS an. Es wird

9 IDW WP Handbuch 2006, Teil R, Rn. 31, S. 1946
8 DW WP Handbuch 2006, Teil R, Rn. 32, S. 1946
81 KGSt-Bericht 7/2007, Band 1, S. 49
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empfohlen, die Systemmechanismen eines IKS in techer und administrativer
Weise (Dienstanweisungen, Kontrollen, Plausib8péiifungen, Regelungen zu Ver-
antwortung sowie Entscheidungs- und Anordnungshessgn) weiter zu optimie-
ren.

Im Rahmen eines funktionsfahigen IKS sind aber aerrieut die Grundsatze ord-
nungsmaliger Inventur (Gol) in den Blick zu nehni@ie. zahlreichen Rechtsbezie-
hungen des Kreises, die auch in Vermdgensgegerstaodderungen und Verbind-
lichkeiten (Schulden) einflieBen kdnnen, solltenRahmen eines IKS so organisiert
werden, dass sie sich stets aktuell aus Blcherterldgen oder Datenbanken voll-
standig herleiten lassen. Nur so kann auch der kasjer Vollstandigkeithachhaltig
Rechnung getragen und sichergestellt werden, des®wchungspflichtigen Sach-
verhalte in der Eréffnungsbilanz (und kinftigenaBiten) abgebildet werden.

Im Anhang zur Eréffnungsbilanz fuhrt die Verwaltuags, die kassenméalfiige Bu-
chung beinhalte grds. nicht alle forderungsrelesarachverhalte. Diese kdnnten
sich auch aus Beschliissen oder Vertragen erffeben

Anmerkung

Die Rechnungsprufung empfiehlt daher die Impleneeatig eineszentralen Ver-
tragsmanagementsdas verwaltungsweit samtliche vertraglichen Do&ota des
Kreises Duren erfasst, vorhalt und in den Folgeiahrachvollziehbar fortfihrt. Im
Bereich der Verbindlichkeiten wird zudem angereghe zentrale Erfassung aller
Verbindlichkeiten und Zahlungsverpflichtungen (z.8urch eine zentrale Rech-
nungsstelle 0.4.) einzurichten.

» IKS und Fortbildung

Diverse Bilanzpositionen konnten nur mittels dectfaind Fachkenntnisse der ein-
zelnen Organisationseinheiten ermittelt werdenzigiem Bereich delRechnungs-
abgrenzungersowie andererirorderungenund Verbindlichkeiten Die Mitarbeiter
mussten relevante Sachverhalte erkennen und aelBehtl der Kadmmerei melden.

Die Verwaltung hat mit ihrem hausinternen Fortbilgsangebot versucht, moéglichst
vielen Mitarbeitern das neue Rechnungswesen naleizgen. Das Fortbildungsan-
gebot war personalintensiv aber auch umfassend.SPralungen erfolgten nach
einem Top-Down-Prinzip, indem zunachst die Amtskeianschlielend die HSB und
schlie3lich die restlichen Mitarbeiter des Kreifggen (optional) Schulungen erhal-
ten haben.

Die Verwaltung hatte die Schulung fur die HSB sitibk als Pflichtschulung dekla-
rieren sollen — die Teilnahmelisten zeigen jeda&ss auch die Organisationseinhei-
ten selber an einer Teilnahme interessiert waren.

Spéatestens bei Buchungsbeginn und der damit veemand Meldung der Rech-
nungsabgrenzungen wurde klar, dass die Organisaifmmeiten mit dieser Materie
Schwierigkeiten haben — in der Kameralistik mussta sich damit nicht auseinan-
der setzen. Mit der Durchfihrung des NKF-Stammssam 23.01.2008 sollten aus
Sicht des Prufers die Organisationseinheiten attsead informiert und sensibilisiert

82 Entwurf der Erdffnungsbilanz, Anhang, S. 58
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gewesen sein, um entsprechemtgrenzungspflichtige Sachverhatasfindig ma-
chen zu koénnen. Dies zeigte sich insbesondere rirRdaktion einiger Organisati-
onseinheiten, die in der taglichen Arbeit eine ¥adll von Rechnungsabgrenzungen
verarbeiten missen (Stichwort: Leistungsverwaltung)

Die Ermittlung der Rechnungsabgrenzungen sowie randEorderungen und Ver-
bindlichkeiten erfolgte tber einen Zeitraum von@aem Jahr und stellte einen kon-
tinuierlichen mit mehrfachen Meldestichtafiémerbundenen Prozess dar. Aus Sicht
des Prifers kbnnen die gemeldeten Sachverhalteesoadere im Zusammenhang
mit der abgegebenen Vollstandigkeitserklarung, wesbals abschlieRend betrachtet
werden, als dass keine Sachverhalte bekannt siedjedjen diese Annahme spre-
chen. Aufgrund der durchgefiihrten Schulungen unsgl idstallierten IKS kann
grundsétzlickdavon ausgegangen werden, daseae wesentlicheAbweichungen zu
den tatsachlichen Verhaltnissen zu erwarten sind.

Exkurs: Bilanzgliederung

Die Bilanz ist im kommunalen Bereich gemal} § 41.Aband 4 GemHVO mit den
dort aufgefiihrten Positionen zu gliedern.

Schema fur die Gliederung der Eréffnungsbilanz
Aktiva Passiva
1. Anlagevermdégen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderriicklagen
1.3 Finanzanlagen 1.3 Ausgleichsricklage
2. Umlaufvermogen 1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
2.1 Vorrate 2. Sonderposten
2.2 Forderungen und sonstige Vern®- Rickstellungen
gensgegenstande 4. Verbindlichkeiten
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens5. Passive Rechnungsabgrenzung
2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Die von der Verwaltung vorgelegte Erdffnungsbilagztspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

83 erstmalig 12.02.2008 (verschoben vom 10.01.20Gfewénfoveranstaltung Rechnungsabgrenzung am 26/08)
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10. Prifung einzelner Bilanzpositionen - AKTIVA

10.1 Anlagevermogen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.1 Immaterielle Vermdgenswerte
1.2 Sachanlagevermégen
1.3 Finanzanlagen

Bilanzsumme: 325.667.394,17 (€ 94,35 % der Bilanzsumme)

Definition und Inventur

Die Er6ffnungsbilanz soll ein den tatsachlichen hadmissen entsprechendes Bild
der Vermogens- und Schuldenlage der Kommune veimitAus ihr soll also die

wirtschaftliche Lage der Kommune erkennbar seinmDalies der Fall ist, muss
unter anderem das Anlagevermégen der Kommune &odgy und richtig erfasst

und bewertet werden, da es den weitaus grof3tenl Aanteler Bilanzsumme der Ak-
tivseite ausmacht.

Zum Anlagevermdgen der Kommune gehort ein Vermégegenstand, wenn die
Kommune das wirtschaftliche Eigentum daran inneumat dieser Gegenstand selb-
standig verwertbar ist. Im Anlagevermdgen sind Yiarmégensgegenstande auszu-
weisen8,4die dazu bestimmt sich, dauernd der Aufgathéllung der Kommune zu
dienen:

Grundsatzlich ist zur Ermittlung der in die Erofiigsbilanz aufzunehmenden Ge-
genstande des Anlagevermdgens eine Inventur duidivam. Anlasslich dieser Be-
standaufnahme sind jeweils

» die Eigentumsverhaltnisse an den zu erfassendemdgansgegenstanden zu
beurteiler?®

» der Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt festdien,

» die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw Za#wert zu ermitteln sowie

» die Restnutzungsdauer anhand der Gesamtnutzungsdadedes Zustandes
festzusetzen.

Die anlasslich der Inventur ermittelten Daten sm@inem Inventarverzeichnis auf-
zulisten. Bei Durchfiihrung des gesamten Verfahstmd die Grundsatze ordnungs-
maRiger Inventur (Gol) und gem. § 53 Abs. 2 GemHYJi® in den 8§ 28 und 29
GemHVO getroffenen gesetzlichen Regelungen zu beachnd anzuwenden.

Beim Kreis Duren wurde bereits am 11. Mai 2004 lesitkonzept fur die Inventur
der beweglichen Sachanlagenirventur-Leitkonzept — erstellf®. Das Inventur-
Leitkonzept soll gewéhrleisten, dass die Erfassumgy Bewertung des Vermdgens
einzeln, einheitlich, vollstandig, richtig und nagleichen Bewertungskriterien unter
Beachtung der Gol und der gesetzlichen Regelundelye Es soll den mit der In-
ventur betrauten Organisationseinheiten des Krdidgsn die erforderlichen Infor-

8§ 33 GemHVO
8 Z7iff. 4.5 des Inventur-Leitkonzepts (s. Anlageer ®okumentation zur Eréffnungsbilanz)
8 Anlage 1 der Dokumentation zur Eréffnungsbilanz
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mationen fiir die praktische Durchfilhrung der Inueniieferr?’. Das Inventur-
Leitkonzept enthalt hinreichend genaue Regelungesten

. Verfahrensablaufen,

. Verantwortlichkeiten,

. Vorgehensweisen und

. technischen sowie organisatorischen Ablaufen

einer korperlichen Inventur der beweglichen Vernmgggegenstande.

Das Inventur-Leitkonzept beschreibt und erlautést @ol sowie die Vorgaben zur
Planung einer korperlichen Inventur, wie sie grazech fur alle physisch erfassba-
ren Vermdgensgegenstande der Kommune erfolgef?.sBB enthalt Erlauterungen
dartiber, welche Vermoégensgegenstande anlasslicHndentur zu erfassen sind
bzw. welche Gegenstande nicht oder zentral invisngar werden. Zudem werden
die Amter aufgefordert, gegebenenfalls die zur mtagsierung von Sonderposten
notwendigen Daten zu erfassen.

Da wegen der erheblichen Menge der Vermdgensgegetesund des mit der Erfas-
sung verbundenen technischen und organisatoriséneeitsaufwands ein hoher
Zeitbedarf abzusehen war, konnte eine Inventur Buanzstichtag (= Stichtagsin-
ventur) nicht geleistet werden. Deshalb wurde gatedass alle nach einer vorver-
legten kdrperlichen Inventur angeschafften undilanbierenden Vermégensgegens-
tande Uber einen hierfur entwickelten Vordruck "@ng Wirtschaftsgut” der Kam-
merei anzuzeigen waren. Anhand dieser Meldungenlevdre Anlagenbuchhaltung
fortgefuhrt.

Dieses alspermanente Inventur" bezeichnete Verfahren der Ermittlung der Ver-
maogensgegenstande zum Bilanzstichtag ist rechtskonfvenn

= die erste Bestandsaufnahme zum Bilanzstichtag &ltdtals zw6lf Monate ist,
= zum Zeitpunkt der Erstaufnahme bereits eine Anlagehhaltung besteht und
» die Bestandsveranderungen kontinuierlich fortgeeblen werden.

Diese Voraussetzungen sind beim Kreis Diren erfullt

Erganzend zur permanenten Inventur wurde Ende alegs) 2007 in weiten Teilen
des Anlagevermogens eine Inventur unter Zuhilferahdes Programms "KAI"
durchgefuhrt.

Auch die im Gesetz vorgesehenen Inventurerleichtggn der Stichprobeninventur
oder Buchinventur sind in das Inventur-Leitkonzepfgenommen worden. Immer
dann, wenn vom Grundsatz der kérperlichen Inveatugewichen wurde, ist das
andersartige Vorgehen in der Dokumentation zurf&udigsbilanz beschrieben und
begrindet.

Dem Inventur-Leitkonzept sind Vordrucke zur Erfasguder beweglichen Vermo-
gensgegenstande beigeflgt. Die in die Formulareuaehmenden Angaben sind
hinreichend geeignet, die Dokumentation und Nadbparieit der Bestandsaufnah-

87s. Vorbemerkung des Inventur-Leitkonzeptes
% IM NRW Handreichung zu § 53 GemHVO, Ziff. 2.3.5-814 -
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me zu gewahrleisten und den Gol zu genlgen. Inuamierlagen sind jeweils von
zwei Personen unterschrieben. Anhand dieser Ugtarlavar es dem Priufer mog-
lich, sich innerhalb kurzer Zeit einen Uberblickeiilie Vorgehensweise und die
Ergebnisse der Inventur zu verschaffen.

Anzumerken ist, dass das Inventur-Leitkonzept kerei 2004 erstellt wurde und
danach eine Anpassung an die veranderten kommwesitfjehen Bestimmungen
und ihre Auslegung nicht mehr erfolgt ist. Diesdvwon der Prifung toleriert, da in
allen wesentlichen Bestandteilen, insbhesondere@anund der Beschreibung der
technischen sowie organisatorischen Vorgehenswiesige Anderungen eingetreten
sind und etwaige abweichende Vorgehensweisen jgweitler Dokumentation zur
Er6ffnungsbilanz ausreichend prazise beschriebedame

Nach der Auffassung des zustdndigen Prifers ist watiegende Inventur-
Leitkonzept geeignet, insbesondere auch den Faehdndie Bedeutung einer In-
ventur zu vermitteln und fur deren Durchfihrung angreiche und detaillierte Be-
schreibungen praxisnaher Handlungsweisen vorzugdbsinEinhaltung der im In-
ventur-Leitkonzept beschriebenen Verfahrensablétfeit hinreichender Sicherheit
gewahrleistet, dass bei einer Inventur die Gol bedaound die Vermégensgegens-
tande vollstandig, richtig und einzeln erfasst veerd

Der Umfang der von der stichprobenweisen Prifurigseten Inventurunterlagen
und der Inventarverzeichnisse ergibt sich aus desfifarungen zu den einzelnen
Bilanzposten in diesem Prifbericht. Das Ergebnidmeentur wurde in die Software
KAl eingepflegt und diente als Grundlage fur diatese Verarbeitung der Daten.

Generell ist darauf hinzuweisen, dass beim KreiseBigrundsatzlich nur die Ver-
mogensgegenstande in die Eroffnungsbilanz aufgeremmurden, deren vorsichtig
geschatzter Zeitwert zum Bilanzstichtag mehr al3 Blro betrug. Somit sollte das
nach 8 56 Abs. 1 GemHVO erlaubte Wahlrecht, aueBedAnlageguter zu bilanzie-
ren, nicht angewendet werden. Anlasslich der statgnweisen Prufung wurde
festgestellt, dass in Einzelfallen auch Vermogegsgstande erfasst wurden, deren
Zeitwert kleiner als 410 Euro ist. Insgesamt handslsich um einen Wert von ca.
14.000 Euro.

Von der Verwaltung ist eine Berichtigung vorgenommeorden. Dabei sind die
betroffenen Vermdgensgegenstande, deren Zeitwent Bilanzstichtag unter 410
Euro lag und deren Nutzungsdauer zum Bilanzstictdager als ein Jahr war, ge-
maR 8 56 Abs. 1 GemHVO in der Eroffnungsbilanz $sd¢a worden und nur die
Wirtschaftsguter korrigiert worden, deren Restnogagdauer unter einem Jahr lag.

Bewertung

Nach der Erfassung der Vermdgensgegenstande s8d il bewerten. Dabei gelten
fur die nach den NKF-Vorschriften erstmalig zu eltsnde Erdffnungsbilanz die
besonderen Bestimmungen des 8. Abschnitts GemHEB3&is 57) sowie die dort
angefuhrten allgemeinen Vorschriften zur Inventod Bewertung des kommunalen
Vermodgen®’. Nach diesen Regeln fir das Bewertungsverfahned gie Vermo-
gensgegenstande hdochstens mit den AnschaffungsHedstellungskosten, vermin-
dert um die planmafigen und aufRerplanméRigen Adistimgen (8 91 Abs. 2 GO)
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger flducimg (8 32 Abs. 1

8 Es handelt sich namentlich um die §§ 28 und 28. 8b- 4, §§ 32 — 36 und §§ 41 — 43 GemHVO.
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GemHVO) zu bewerten. Dazu ergénzend enthélt defaldein der KSK Kol Aus-
fuhrungen zum Vorgehen bei der Bewertung bestimifEnmdgensgegenstande.
Darin wird vorgeschlagen, den Wiederbeschaffungseei entweder aus den indi-
zierten Anschaffungs- oder Herstellungskosten abAtid\bnutzung oder aus dem
aktuellen Listenpreis abzlglich Abnutzung zu benech

Das Ergebnis der Bewertung der Anlagegiter mussi§esrb4 GemHVO demwor-
sichtig geschatzten Zeitwerentsprechen. Der vorsichtig geschatzte Zeitwerirst
Ubergeordneter Wertebegriff. Er setzt die anharglggeter Verfahren vorgenom-
mene Ermittlung eines Basiswertes als Hilfsgroldaws, aus der sich der vorsichtig
geschatzte Zeitwert ableiten lasst.

Bei den ableitungsfahigen Basiswerten handeltatsigi Wesentlichen um

= historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten

= Vergleichswerte, die sich an den Anschaffungs- Hedstellungskosten von in
lokalem Bezug stehenden Vergleichsobjekten oriesttie

= Vergleichswerte aus maoglichst zeitnahen Rechnunggéer Angeboten ver-
gleichbarer Vermdgensgegenstande

= Vergleichswerte, die sich aus Neupreisermittlungder tberortlichen Preisre-
cherchen fir entsprechende Objekte ergeben, sowie u

= indirekte Vergleichswerte, die aus Richtwerttabell&utachten usw. ermittelt
werden

Damit aus den historischen Anschaffungs- oder ldiusigskosten oder den Ver-
gleichswerten der vorsichtig geschatzte Zeitwenegert werden kann, bedarf es der
Modifizierung dieser Basiswerte. Bei dieser Beregigeines aktuellen Wertes (=
Zeitwert) eines Vermogensgegenstandes, der im Weseam dem im Handelsrecht
verwendeten Begriff des (vorsichtig geschatztenpd®ibeschaffungszeitweriés
entspricht?, sind die folgenden wertbeeinflussenden Faktotebeziicksichtigen:

= der bis zum Bilanzstichtag eingetretene Werteveraater Bertcksichtigung der
festgesetzten Gesamtnutzungsdauer

= der den Wert beeinflussende Zustand des Verméggesgendes und

= die allgemeine Kostensteigerung (Lebenshaltungskosiex)

Zur Bestimmung dieser wertbeeinflussenden Faktbeslarf es der Anwendung von
Abschreibungs- und Indextabellen sowie der persbah Inaugenscheinnahme des
Vermdgensgegenstandes. Wirde auf die Modifikatien Basiswerte verzichtet,
wirde das an die Eroffnungsbilanz geknupfte Zieligrstellung eines realistischen
und aktuellen Bildes der Vermogens- und Schuldentley Kommune nicht erfillt.

Die Inaugenscheinnahme der Vermdgensgegenstandau8etgewohnliche Wert-
veranderungen erfolgte jeweils anlasslich der Itwen

Bezuglich der Berechnung der Restnutzungsdauer fiurdas NKF fiir den Beginn
der Abnutzungsphase der auf die Anschaffung odesteleing folgende Monat vor-

9 Leitfaden KSK Kéln, S. 27 ( Fahrzeuge) und S.i@agchinen. Betriebs- und Geschaftsausstattung)

9 Unter dem Wiederbeschaffungszeitwert wird der elleuWert eines Vermdgensgegenstandes unter Béchitigsing des
bisher entstandenen Werteverzehrs (kumulierte Abgmimgen) verstanden. Hierbei erfolgt eine reg@ige Fortschreibung
der angefallenen Anschaffungs- bzw. Herstellungskoauf die neuesten Wiederbeschaffungswerte, eoerdentsprechend
abgeschrieben wird. Die jahrliche Fortschreibung éederbeschaffungszeitwertes orientiert sich idabder Praxis an den
vom Statistischen Bundesamt oder von den statigistandesamtern herausgegebenen Preisindizeaufelftlex 1276992)
92 Beck'scher Bilanzkommentar zu § 253 HGB, RdN8& 28
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geschrieben (8 35 Abs. 2 GemHVO). Dieser Rechnuhgsade beim Kreis Duren
grundsétzlich gefolgt. Allerdings war zur Umsetzutigser Rechenmethode eine
Anderung von Parametern in der Software erfordeyriitie allerdings durch die Da-
tenverarbeitungszentrale nicht konsequent umgesetzte. Daraus resultiert in ca.
100 Einzelfallen eine Fehleinschatzung der Abnugsdauer. Es ergibt sich eine
Wertberichtigung von 8.260 Euro. Eine Korrekturdatchgefthrt.

Die Verwaltung hat die Werte der betroffenen Vergriggegenstande im Inventar-
verzeichnis gedndert und den Bilanzposten berichtig

Beim Kreis Duren ist die Berechnung des vorsiclggchétzten Zeitwertes primar
auf der Basis von aktuellen Listenpreisen odereldn Vergleichswerten erfolgt, so
dass eine Indizierung entféallt.

Die Fahrzeuge, Maschinen und technischen Anlagemesbteile der Bluro- und Ge-

schéaftsausstattung sind auf Grundlage der Ansamgdfuoder Herstellungskosten
bewertet worden. Auf die Indizierung dieser Wertgrde verzichtet. Diese Vorge-
hensweise wird mit dem Prinzip der vorschichtigegewBrtung begrindet. Grund-
satzlich wirde eine Indizierung immer zu einer Wenbesserung fihren. Dies sollte
beim Kreis Duren vermieden werden. Weiterhin istudidhren, dass es sich nur um
sehr geringfligige Vermogensverbesserungen har@estiiglich der Auswirkungen

auf die kunftige Abschreibung sind die Effekte nggringer, da die BGA in vielen

Fallen als Festwert bilanziert wurden, so dassVderteverzehr durch laufenden Er-
satz komprimiert wird.

Vereinfachungsverfahren

Neben dem grundsatzlich anzuwendenden Verfahrekdtperlichen Inventur sieht
die Gemeindehaushaltsverordnung fur die Eroffnuihesb verschiedene Vereinfa-
chungsmethoden zur Erfassung und Wertermittlungv@éemogensgegenstande vor.
Damit wird der Sonderstellung der ersten Bilanzeikommune Rechnung getra-
gen. Dies insbesondere, da in kurzer Zeit alle \bgensgegenstande und Schulden
— neben der laufenden Geschaftstatigkeit — zusefasnd zu bewerten sind.

Zulassige Vereinfachungsverfahren sind

» die AuBerachtlassung von Gegenstanden mit geringem (88 29 Abs. 3 und
33 Abs. 4 GemHVO)

= die Bildung von Festwerten nach § 34 Abs. 1 u. hB¥0O

= die Gruppenbewertung gleichartiger Vermégensgegadst nach § 34 Abs. 3
GemHVO

= die Buchinventur aus vorliegenden Bestandsverzessan (8 29 Abs. 1 GemH-
VO) und

= die Anwendung statistisch mathematischer Verfalmen Pauschalierung von
Werten (8 29 Abs. 2 GemHVO)

Der Kreis Duren hat die gesetzlich vorgesehenenligtidgiten der Ermittlung von
vorsichtig geschatzten Zeitwerten fir seine Verm8gegenstande unter Berlck-
sichtigung des Grundsatzes der Wirtschaftlichleeihgch Praktikabilitat und Bedarf
bei den einzelnen Vermobgensarten eingesetzt. AldhseBewertungsmethode je-
weils zurtckgegriffen wurde, ergibt sich fur jedgéaBzposition aus der Dokumenta-
tion zur Eroffnungsbilanz.
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Aus Sicht der Prifung entsprechen die angewendétegehensweisen bei der Be-
wertung der Vermogensgegenstande beim Kreis Durendgatzlich den gesetzli-
chen Vorgaben und den dazu ergangenen Handreiohuige stichprobenweise
Prufung der Er6ffnungsbilanz betraf Bewertungsvoggaverschiedener Bilanzpos-
ten. Beziglich des Prifungsergebnisses wird auAdafiihrungen zu den einzelnen
Vermodgensarten verwiesen.

Ubernahme von Vermégenswerten in die Eréffnungsbilaz

Grundlage fur die Ermittlung der Summe der einzelBdanzposten ist der sich aus
dem jeweiligen Inventarverzeichnis ergebende Gesarhiller dieser Bilanzpositi-

on zugeordneten Vermodgensgegenstande. Dabei wirdiggitzlich unterstellt, dass
die in den stets von zwei Personen unterzeichndtgerlagen enthaltenen Daten
vollstandig und richtig sind.

Als bilanzbegriindende Unterlagen wurden angesehen

= die Inventur-Aufnahmebdgen und daraus erstelltenterlisten der Organisati-
onseinheit,

» aus Bichern oder Listen erstellte Inventarlistan@iganisationseinheit,

= als Inventarlisten deklarierte Aufstellungen deg@nisationseinheit,

= gutachtliche Stellungnahmen und Gutachten von (Osgtaonseinheiten oder
anderen anerkannten offiziellen Stellen,

= Bewertungen durch Organisationseinheiten oder @Gtgacin besonderen
Einzelfallen,

» mit Software aus Datensammlungen erstellte Invisitzm

= Versicherungswerte,

» pauschale Bewertungsrichtsatze aus anerkannteriféfetichungen.

Die von einer Organisationseinheit, einem Gutacbtber einer anderen fachlich
anerkannten Stelle unterschriftlich bestatigteneDadind als richtig und vollstandig
unterstellt und in das Inventarverzeichnis Ubern@mmvorden. Dies gilt neben den
Inventurdaten auch flr die sich aus der permandnteantur ergebenden Werte zum
Bilanzstichtag. Auf eine nochmalige Bestéatigung ctiudie Organisationseinheit
wurde verzichtet. In der Dokumentation zur Eroffgsibilanz sind zur Ermittlung

und zum Nachweis der angesetzten Bilanzwerte adfud Erlauterungen enthal-

ten. Bei den von der stichprobenweisen Prifungstéa Bilanzposten wird auf die-
se Unterlagen im Einzelnen eingegangen. Von defuRglwird die angewendete

Praxis als hinreichend geeignet angesehen, die &ganswerte des Kreises Dlren
in der Eroffnungsbilanz so darzustellen, dass isiglen tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermitteln. Zwar wurden aniéssler Prifung der Bilanzposi-

tion 1. Anlagevermdgen geringflugige Unstimmigkeiten Berechnungs- und

Bewertungsverfahren festgestellt. Jedoch sind dieseso unwesentlichem Umfang
— und teilweise bereits berichtigt —, dass das Bid Bilanz nicht beeintrachtigt

wird.
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10.1.1 Immaterielle Vermégenswerte
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.1 Immaterielle Vermégenswerte
Bilanzsumme: 471.470,00 € 0,14 % der Bilanzsumme)
Definition, Inventur und Bewertung
Die immateriellen Vermodgenswerte des Anlagevermsgend in einer eigenen Bi-
lanzposition ausgewiesen, da es sich hierbei uit fiassbare Werte handelt, die
weder zu den Sachanlagen noch zu den Finanzargédden. Zu den immateriellen
Vermogenswerten gehdren im Wesentlichen EDV-Softwazenzen, Konzessionen
und Nutzungsrechte.

Die Inventur erfolgte durch die betroffenen Orgatienseinheiten. Aus der Soft-
ware "KAI" wurde ein Inventarverzeichnis erstellt.

Bei der Bewertung blieben unbertcksichtigt:

. unentgeltlich Uiberlassene immaterielle Vermogegesgstand®&
. selbst entwickelte Software und
. eine Einheit bildende immaterielle und materielermégensgegenstande,

die anhand der Einschatzung ihres Nutzungs- und#tiunszusammenhangs
dem materiellen Vermdgen zuzuordnen waren.

Der vorsichtig geschatzte Zeitwert wurde auf desiBaer Anschaffungskosten un-
ter Bertcksichtigung der AfA-Tabelle mit Nutzungaden fiir Anlageguter einer
Kommune in NRW ermittelt. Von einer Indizierung werwegen der kurzen Nut-
zungsdauer dieser Vermdgensgegenstande abgesehen.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die Er6ffnungsbilanz weist den anhand der Aufzeictgen der Fachamter von der
Kammerei ermittelten Zeitwert auf der Grundlage Aaschaffungskosten in Héhe
von471.470,00 €wus.

Aus dem vorliegenden Inventarverzeichnis ergabeim lseine Anhaltspunkte daftr,
dass weitere immaterielle Vermdgensgegenstande ke#m Diren vorhanden sind
oder die Angaben zu den Restwerten sowie Restnggdaniern anzuzweifeln waren.

Nach Einschatzung der Prufung sind die immatenelfermdgenswerte mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit vollstandig erfasst unter Anwendung der einschla-
gigen Vorschriften bewertet worden.

% gem. § 43 Abs. 1 GemHVO
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10.1.2 Sachanlagen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.2  Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgieRdthte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleicbbtRe
1.2.3 Infrastrukturvermégen

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA)

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzsumme: 238.088.204,00 € 68,97 % der Bilanzsumme)

Definition

Sachanlagen bilden neben den immateriellen Werteh den Finanzanlagen den
wesentlichen Teil des Anlagevermégens einer Kommumger Sachanlagen sind
die fassbaren Vermogensgegenstande des Kreises Risammengefasst, die

. fur die Herstellung und Lieferung von Dienstlersgen und Wirtschaftsgu-
tern, Uberlassungen an Dritte oder fUr eigene Vikungszwecke vorhanden
sind,

. vom Kreis Diren langer als ein Jahr genutzt werdeh

. in seinem wirtschaftlichen Eigentum stehen.

Die materiellen Vermégensgegenstande sind im Wagg énventur zu erfassen, in
einem Inventarverzeichnis aufzulisten und zu besverDie Inventur wurde grund-
satzlich nach den Vorgaben im Inventurleitkonzeptcbgefihrt. Vor dem Bilanz-
stichtag 31.12.2007 erfasste Inventurergebnissdemum Wege einer "permanenten
Inventur” fortgeschrieben.

Die Bewertung erfolgte auf Basis der Anschaffunged Herstellungskosten. Im
Ergebnis wurde jeweils der vorsichtig geschatztéwést ermittelt und bilanziert.
Die Berechnungsgrundlagen, -vorgehensweisen urgkbeisse sind in der Doku-
mentation zur Er6ffnungsbilanz ausreichend zu &l@uwnd aus den Unterlagen der
Kammerei plausibel darzustellen und zu begriinden.

Die Vermoégensgegenstande des Sachanlagevermdgdesiegen wegen des
Verbrauchs oder der Abnutzung einem WerteverzelasdD ist bis zum Stichtag der
Er6ffnungsbilanz als Wertminderung bei der erstgeadi Bewertung zu bericksich-
tigen. Der ab Er6ffnungsbilanz eintretende Wertwarlist im Wege der Abschrei-
bung zu bilanzieren. Damit der Verbrauch eines \égremsgegenstandes kalkulier-
bar wird, bedarf es der Festlegung von Gesamtngtdauern fur die einzelnen
Wirtschaftsguter.

Rechnungsprufungsamt Bericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2008 Drs. Nr. 181/09



KREIS DUREN
39 e ™™

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der Prufung wurden die Inventur- und Bewertungsunterlagen stich-
probenweise geprift. Es ergaben sich keine Anhaitdp dafir, dass Uber die er-
fassten Wirtschaftsguter hinaus weitere Vermogeyemgsande beim Kreis Diren
vorhanden sind. Auch der stichprobenweise Verglewfschen den in der NKF-

Rahmentabelle und der Festlegung fur den Kreis ihsstimmten Nutzungsdauern
ergab keine Auffalligkeiten. Soweit Abweichungestéglegt wurden, sind diese in
der Dokumentation sachgerecht begriindet. Es ergablerauch keine Anhaltspunk-
te daflr, dass die festgeschriebenen Fristen sightig auch fur neue Anlageguter
gultig sein kdnnten. Die festgelegten Nutzungsdaerspatere Abschreibungszeit-
raume) sind aus Sicht der Prifung angemessen.

Bei der Prufung der Erfassung und Bewertung debe&@dagevermogens wurde auf
die korrekte Anwendung der in der 6rtlichen Rahrabelie festgelegten Fristen ge-
achtet. Dartiber hinaus sind nach Einschatzung éuri®y die Sachanlagen mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit vollstandig erfasatl wnter Anwendung der ein-
schlagigen Vorschriften einzeln und richtig bewevterden.

» Grundstucke und grundstticksgleiche Rechte

Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.1. unbebaute Grundstiicke und grundstickdwdrechte
1.2.2 bebaute Grundstiicke und grundstiicksgldieudte
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermgge

Bilanzsumme: 92.004.277,00°€ (= 26,65 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Die im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Dustehenden Grundstiicke sind,
wie alle mobilen Vermégensgegenstande auch, vollggézu erfassen und mit ihrem
Verkehrswert zu bilanzieren. Die Erfassung der irigeigentum stehenden Grund-
tucke erfolgte mit der kreiseigenen, intern entwltkn Grundsticksverwaltungs-
software "Kreiseigene Grundsticke"— KeG-Software —. Von der KeG-Software
besteht eine Schnittstelle zum Automatisierten éresghaftsbuch (ALB). Das beim
Vermessungs- und Katasteramt gefiihrte ALB ist diizielles Katasterwerk, wel-
ches samtliche Grundstiicksdaten enthalt und aratlicbharakter hat. Es steht im
direkten Zusammenhang mit dem amtlichen Grundbuch.

Uber die eingerichtete Schnittstelle zwischen deiddn Programmen KeG-Software
und ALB war es moglich, einen direkten Datenaustausi fahren. So konnten alle
kreiseigenen Grundstiicke in der KeG-Software aisigtlwerden. Anhand der vor-
handenen Daten wurden die Grundsticke nach ihrézuNg sortiert und entspre-
chend den vom Gutachterausschuss des Kreises Biirgtelten und in der Boden-
richtlinie fir 2007 veréffentlichten Bodenrichtwerbewertet. Bei den im Stadtgebiet
Duren liegenden Grundstiicken ist die Bodenrichiveeté des Gutachterausschusses
der Stadt Duren angewendet worden. Bezuglich deveBang der Infrastruktur-
grundstiicke wird auf die besonderen Ausfiihrungerehiin diesem Bericht verwie-
sen.

9 einschlieRlich der aufstehenden Gebaude aberBameerke des Infrastrukturvermégens
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Durch den Datenabgleich mit einem amtlichen Gruitkstkataster ist die grof3tmog-
liche Sicherheit zur vollstandigen und richtigenfaSsung der Kkreiseigenen
Grundsticke bzgl. Eigentum, Flache und Nutzunggawdhlt worden. Die Bewer-
tung erfolgte durch Bearbeitung jedes einzelnenn@stiicks in der KeG-Software
und wurde darin dokumentiert. Diese Vorgehensweiae insbesondere auch bei
den Infrastrukturgrundstiicken notwendig, um allewirtschaftlichen Eigentum des
Kreises Diren stehenden Grundstiicke erfassen uneties zu konnen.

Mit der KeG-Software wurde aus den letztendlichliegenden Daten ein Inventar-
verzeichnis der erfassten und bewerteten Grundstéctellt. Daraus sind dann In-
ventarlisten mit einer Zuordnung der Grundstickehndutzungsarten bzw. Bilanz-
positionen gefertigt worden.

Grundstticke sind besondere Vermdgensgegenstandeadbanlagevermogens. Sie
kénnen im wirtschaftlichen Eigentum des Kreisesdbistehen, aber auch befristet
hergegeben, vermietet oder verpachtet sein. Gruckistnutzen sich nicht ab und
unterliegen somit keiner Abschreibung. Wegen iMéartbestéandigkeit konnen sie
als Sicherheit dienen. Dariiber hinaus kdnnen sib autzungsbedingt belastet sein.
Diese Faktoren wirken sich unter bestimmten Umstarauf den Wert des Grund-
stiicks aus, so dass im Rahmen der Prifung dernariggbilanz das Bewertungs-
verfahren im Hinblick auf diese Besonderheiten difgn war.

Im ALB sind die auf einem Grundstiick lastenden Recimd Pflichten nicht ersicht-
lich. Hierzu war es erforderlich, eine manuelletBagung in die KeG-Software vor-
zunehmen. Basis fur diese Datenaufbereitung warernindden Grundstiicksakten
vorhandenen Grundbuchausziige. Ergdnzend wurderfeflvedie Daten mit dem

Grundbuchamt abglichen. Es ist mit hinreichendeth&iheit davon auszugehen,
dass Grundstiicksrechte und -lasten in der KeG-aodteingepflegt sind.

Erbaurechte

Ein in Erbpacht gegebenes Grundstick, fir welclhweshddie Erbpachtzahlung kein
gesichertes alleiniges Erwerbsrecht mit Kaufpreiszeerung entsteht, 10st keine
Verbindlichkeit beim Erbpachtgeber aus. Fur das Wieis Diren einem Dritten in
Erbpacht gegebene Grundstick fur das Feuertectenidehtrum war aufgrund der
Vertragsvereinbarungen keine Passivierung erfaddterl

Vorkaufsrechte

Der Kreis Duren verfugt Uber vertraglich vereinbavtorkaufsrechte. lhm sind aber
auch durch Gesetz bestimmte Vorkaufsrechte an Gtuckken zugesprochen. Ein
Vorkaufsrecht hat keinen realen Einfluss auf derrtWimes Grundstiickes. Es kann
fur sich selbst gesehen fur den Inhaber einen irmnedien Wert haben. Damit im-

materielle Werte bilanzierungsfahig sind, missenusiter anderem selbstandig ver-
kehrsfahig sein. Tatséchlich stellen aber wedeetgksh Ubertragene noch privat-
rechtlich vereinbarte Vorkaufsrechte einen handelba/ermégenswert dar. Vor-

kaufsrechte sind somit korrekterweise nicht bevienel bilanziert.

Grunddienstbarkeiten

In der Dokumentation zur Eréffnungsbilanz wird alig¢ Erfassung und Bewertung
der verschiedenen Grunddienstbarkeiten ausfuhdingegangen. Letztlich kommt
die Verwaltung zu dem Schluss, dass auf kreiseigé&mindsticken keine Grund-
dienstbarkeiten eingetragen sind, welche den West @rundstiickes beeinflussen
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wurden. Welche Grundstiicke mit welchen Rechtenhyesid sind lasst sich mit der
KeG-Software ermitteln. Aus den vorgenannten Griandeirde keine Auflistung
erstellt.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anléasslich der Prifung wurde besonderes Augenmefrklia Vollstadndig der Erfas-

sung und die angewendeten Bewertungsverfahrentgélag umfassende Prifung
der Wertberechnungen erfolgte stichprobenweise rahlder Auflistung der als

Griunflache eingestuften Grundstiicke fur diesenrBpasten. Die Art und Weise der
Grundsttickserfassung und der Bewertung ist in adwuBnrentation fir die verschie-
denen Nutzungsarten ausfuhrlich und fir einen &rittachvollziehbar beschrieben.
Anlasslich der Prufung ergaben sich keine Anhalikpeidafiir, dass die kreiseige-
nen Grundsticke nicht vollstandig, richtig und einzinventarisiert und den Bilanz-
posten zugeordnet worden waren. Dies kann auctiéianderweitig genutzten un-
bebauten Grundstiicke mit hinreichender Sicherimigrstellt werden.

» Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.1.1 Griunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke

Bilanzsumme: 1.780.369,00 € 0,51 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Duren stele Grundstiicke ohne Bebau-
ung und ohne Strallenbauwerke sind zu erfassergwerten und unter der Bilanz-
position unbebaute Grundstiicke zu bilanzieren. BXfassung erfolgte durch An-
wendung der KeG-Softwaré.Aufgrund der erstellten Auflistung der kreiseigene
unbebauten Grundstiicke wurde eine Bewertung ungéetidBsichtigung der vom
Gutachterausschuss des Kreises Duren in der Batiimie fir 2007 veroffentlich-
ten Bodenrichtwerte vorgenommen. Bei den im StduégeDuren liegenden
Grundstlicken ist die Bodenrichtwertkarte des Gu&ralisschusses der Stadt Duren
angewendet worden. Das Bewertungsergebnis wurdgefi@s Grundstick in die
KeG-Software eingepflegt. Mit der KeG-Software wai@lis den vorhandenen Daten
ein Inventarverzeichnis der erfassten und bewert&@eundstiicke erstellt. Dabei
wird fur jedes Grundstick ein Datenblatt gefihdssen Inhalt der Dokumentation
der Erfassung und Bewertung dient. Daraus ergetobnasich die Grunde fir die
Zuordnung des Grundstuickes zu den nach Art derudgtgegliederten Bilanzposi-
tionen. Dabei wurden nicht als Griin-, Acker- odersilache genutzte Grundstiicke
(z.B. Graben, Unland, Holzung usw.) der Positiaan'&ige unbebaute Grundsticke"
zugeordnet. Die KeG-Software wird laufend als Gaitdksbuchhaltung gefihrt, so
dass eine permanente Inventur moglich ist. Im Rahdex Jahresabschlussarbeiten
2008 sind verschiedene Veranderungen aufgefallensidh noch auf die Ero6ff-
nungsbilanz auswirken.

% Die KeG-Software greift zur Erfassung der Grundetiunmittelbar auf das ALB zuriick.
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Mit Vermerk der Kdmmerei vom 11.03.2009 wurden Biggichtigungen beschrieben
und in die Anderungsliste fur die Eréffnungsbilam#genommen. Eine Beriicksich-
tigung von Daten, die nach dem Stichtag der Erdf§sbilanz erlangt werden und
sich auf die Bewertung der Vermdgensgegenstandeirkes, ist auch nach Auffas-
sung der GPA erlaubt.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der Prufung wurde besonderes Augenmafkde Vollstandigkeitder
Erfassung und die Form der angewendd&ewertungsverfahregelegt. Eine Pri-
fung der Wertberechnungen erfolgte stichprobenwamnend der Auflistung der als
Griunflache eingestuften Grundstiicke fur diesenrBpasten. Die Art und Weise der
Grundsttickserfassung und der Bewertung ist in adwuBnrentation fir die verschie-
denen Nutzungsarten ausfuhrlich und fir einen &rittachvollziehbar beschrieben.
Bei Erfassung und Bewertung der unbebauten Gruckistivar das Prufungsamt
eingebunden und beratend tétig. Anlasslich deruPgikrgaben sich keine Anhalts-
punkte dafir, dass die kreiseigenen Grundstickat mallstandig, richtig und ein-
zeln inventarisiert und den Bilanzposten zugeordrmatien waren.

» Bebaute Grundstucke und grundstiicksgleiche Rechte
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.2 bebaute Grundstiicke mit
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 sonstigen Dienst-, Geschafts- und andestndbsgebauden

Bilanzsumme: 82.833.936,00 €= 24,31 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Im wirtschaftlichen Eigentum des Kreises Diren stele bebaute Grundstlicke,
aul3er den Grundstucken, die dem Infrastrukturveemdatyenen, sind zu erfassen, zu
bewerten und unter der Bilanzposition bebaute Gstirntte zu bilanzieren. Die Er-
fassung der Grundstiicke erfolgte mit der KeG-Safwand in enger Zusammenar-
beit mit dem zustéandigen Fachamt. Die Erfassungadéstehenden Gebaude wurde
durch das Fachamt vorgenommen. Die Bewertung beb&rundsticke beinhaltet
beim Kreis Duren den Grundstickswert sowie den Wdert Aufbauten, der Be-
triebsvorrichtungen, der Auf3enanlagen und des Acifises. Die Grundstickswerte
wurden jeweils extra ausgewiesen, weil zwar dien@stiicksaufbauten einer Abnut-
zung unterliegen, wahrend dies fir das Grundstétidssnicht der Fall ist.

Aufgrund der Auflistung der kreiseigenen bebauteon@stiicke wurde die Bewer-
tung im einzelnen vom Gutachterausschuss des Kr8&een vorgenommen. Dabei
wurden Grundstickswert und Gebaudewert getrennttddktuDie Grundlagen fur
die Bewertung und die Vorgehensweise sind in demeBeingsakten der einzelnen
bebauten Grundsticke detailliert dargestellt unkudeentiert. Je nach Zweckbe-
stimmung des Gebaudes ist dabei das Sachwertvenfaklier das Ertragswertverfah-
ren angewendet worden. Beide Verfahren sind anatkaBewertungsformeln und
geeignet, den Bilanzwert eines bebauten Grundsticksmitteln.
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Bei der Bewertung wurde der derzeitige Erhaltungtand der Aufbauten ausrei-
chend berlcksichtigt und eine Restnutzungsdauggefestzt. Auch die sich aus un-
terlassener Instandhaltung ergebenden Wertmindenuwwgrden einbezogen. Soweit
eine Nachholung nicht konkret beabsichtigt ist, deudies wertmindernd berick-
sichtigt. Wenn sie aber nach Mitteilung des zustird Fachamtes konkret beab-
sichtigt war, wurde hierfur eine Ruckstellung gdbtl Auf das Ergebnis der Prifung
dieser Bilanzposition wird verwiesen. Die vorlieden Gutachten geben den Zu-
stand, den Wert der bebauten Grundstiicke sowi@ dRegstnutzungsdauer wieder.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der stichprobenweisen Prifung wurdengdiachtlichen Stellungnahmen
des Gutachterausschusses auf die Vollstandig dasdting und die angewendeten
Bewertungsverfahren gepruft. Eine Prifung der Weedthnungen erfolgte nur in-
soweit, als anhand der Auflistung des FachamteZderdnung zu den verschiede-
nen Nutzungsarten nachvollzogen wurde. Es ergabkrksine Anhaltspunkte dafr,
dass die kreiseigenen bebauten Grundstiicke nidistaradig, richtig und einzeln
inventarisiert und den Bilanzposten zugeordnet wordiaren. Die Trennung zwi-
schen Grund und Boden sowie Gebaudewerten isgerfol

» Infrastrukturvermogen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.2.3 Infrastrukturvermégen
Bilanzsumme: 138.291.210,00 € 40,06 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Das Sachanlagevermoégen des Kreises Duren bestehiilzerwiegenden Teil (etwa
60 %) aus dem Infrastrukturvermdgen. Dabei harekelsich um die Vermogensge-
genstande, die das Kreisgebiet Duren fiur den akgeen Stral3enverkehr erschlie-
Ben. Hierzu gehoéren vor allem

. die Straf3en, Wege und Platze

. die Strallennebenanlagen, wie Bankette, Entwasgsanlagen usw.

. die Verkehrslenkungs- und Sicherheitseinrichtungsie Schilder, Inseln,
Leitplanken usw.

. die Lichtzeichenanlagen (Ampelanlagen)

. die Bricken und Tunnel

. die Gleisanlagen einschliel3lich aller Nebeneirtiogen

. die Grundsstucksflachen fir die vorgenannten Vgaenégegenstande

Wie alle Vermégensgegenstande des Kreises Durenawan das Infrastrukturver-
mogen nach den Grundséatzen ordnungsmaliger Inveaterfassen, zu bewerten
und zu bilanzieren. Dabei ist zwischen den Infragtirgrundstiicken und den Auf-
bauten getrennt worden, da nur die Bauwerke eitgrufzung unterliegen, die Ein-
fluss auf ihnren Wiederbeschaffungszeitwert hat.

Die Erfassung und Bewertung der Infrastrukturgrtinciee erfolgte durch Einzelbe-
trachtung der im StralR3enverlauf liegenden Grundéstiamhand des ALB. Die sich
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daraus ergebenden Daten aller betroffenen Grurldstiiarden in die KeG-Software
ubernommen und dienen als Inventarverzeichnis.

Bei der Erfassung der kreiseigenen Stral3enbauwerleder Beurteilung ihres Er-
haltungszustandes konnte auf das Gutachten zurndizdserfassung und Finanz-
prognose fur den Vergleichsrii@iralenunterhaltuigwelches im Jahre 1998 durch
ein Ingenieurbiiro erstellt wurde, als Basis zurégkiffen werde®’. Dieses Gutach-
ten erfasst alle Kreisstrafémund teilt die Straen in Abschnitte und Statiorght

die Ladnge und Breite je Station an und beurteiit 8&alRenzustand nach sechs Zu-
standsstufen entsprechend des jeweiligen Erhaltustgndes.

Die sich aus dem Gutachten ergebenden Daten zGtdaidenbauwerken des Kreises
Duren sind durch das Fachamt in eine Tabelle Ulnemmen worden. Diese kann auf-
grund ihres hohen Aussagewertes als Inventarvénzisialienen. Die bis zum Bi-
lanzstichtag eingetretenen Anderungen sind vomet.eier KreisstraRenmeisterei in
das StralReninventar eingepflegt wordlen

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturverendgwurde in weiten Berei-
chen durch einen Mitarbeiter des Prifungsamteddretebegleitet. Die jetzige Pru-
fung bezog sich daher nicht mehr auf die Einze#imedes Verfahrens, sondern auf
die konkrete Umsetzung und Einhaltung der geséitiaund der 6rtlichen Regelun-
gen zur Erfassung und Bewertung. Vor allem wurdedauVollstandigkeit der Ein-
zelakten und die Abfassung einer allgemein versiémeh und umfassenden Doku-
mentation des Verfahrens im Allgemeinen und derz&iélle im Speziellen geach-
tet. Dennoch soll zur Verdeutlichung des Prifum&ngd des Prifungsergebnisses
auf die Einzelbetrachtungen der verschiedenen Vgemgieile des Infrastrukturver-
maogens nicht verzichtet werden.

» Grund und Boden des Infrastrukturvermdgen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgen
Bilanzsumme: 7.389.972,00 € 2,14 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Bei der Erfassung und Bewertung des Infrastruktunédgens ist eine Trennung zwi-
schen den Werten des Grund und Bodens sowie deveBke des Infrastrukturver-
maogens vorgeschrieben, weil Grundstiicke keiner famg unterliegen und somit
keine jahrliche Wertberichtigung (= Abschreibungpederlich ist”.

Die Grundstiicke des Infrastrukturvermégens, diemimschaftlichen Eigentum des
Kreises Duren stehen, wurden anhand der beim Veungs- und Katasteramt vor-
gehaltenen Karten und Bucher automatisiert in dd&¥Software tbertragen. Nicht
im buchmé&Rigen Eigentum fur den Kreis Dlren eiraggine, aber nach dem Lan-

%s. Anlage 3/01 zur Dokumentation der Eréffnungsizl
9s. Anlage 3/02 zur Dokumentation der Eréffnungsizl
%s. Anlage 3/03 zur Dokumentation der Eréffnungsil
9's. Ziff. 1.3.1.2.3.1 der Handreichung des Innenstins NRW, 3. Auflage
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desstralenbaugesetz in seinem wirtschaftlichemkige weil in seiner Stral3enbau-
last stehende Grundstlcke, konnten allerdings nattomatisiert in die KeG-

Software Ubernommen werden. Fiur jede StralRe sihdrdanter Verwendung der
ALK und der Software vorGeoserverdie Infrastrukturgrundstiicke im Einzelnen
ermittelt worden.

Die Ergebnisse dieses Vorgehens zur Ermittlung &leindsticke, die den Kreis-
stralRen dienen, wurden in die KeG-Software eingetraind somit dem sich daraus
ergebenden Inventarverzeichnis zugefuhrt. Die Karéerlagen und die Beurteilung
der Einzelgrundstiicke sind in den Stral3enaktenledpgend werden bei der Kam-
merei vorgehalten. Damit ist die Vorgehensweisedeeilnventur der Infrastruktur-

grundstiicke Ubersichtlich und ausreichend dokurednti

Uber das Ergebnis dieser Bestandsaufnahme hinaaemwalle folgenden Anderun-
gen in die KeG-Software eingepflegt, so dass numreete buchmaiige Fortfiihrung
der Daten vorliegt. Das aus der KeG-Software dist®erzeichnis der Infrastruk-
turgrundstticke dient als Inventarverzeichnis.

Die Infrastrukturgrundstticke sind mit 10 % des Wentler umliegenden Grundsti-
cke bewertet worden. Der Wert der umliegenden Gatilotte wurde aus den Richt-
linien bzw. Richtwertkarten der zustéandigen Gutahisschiisse des Kreises Diiren
oder der Stadt Duren ermittelt. Ergab sich einrggnier Wert, so wurde der gesetz-
lich vorgeschriebene Wert von 1 Euro je Quadratn®tendsticksflache angesetzt.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anhand der ausfihrlichen Beschreibung der Vorgeheise in der Dokumentation
sowie einer stichprobenweisen Prifung der Akterrlagen ist mit hinreichender
Sicherheit von einer vollstandigen Erfassung démastrukturgrundstiicke auszuge-
hen. Die anlasslich der Prifung eingesehenen Sta&Ben sind tbersichtlich gefuhrt
und enthalten alle Angaben, die flir eine ordnungsdie und vorsichtige Bewertung
der Infrastrukturgrundstiicke im Verlauf der KreiaB8en erforderlich sind. Ein

stichprobenweiser Vergleich des Grundstiicksinvenmait der ALB ergab jeweils

Ubereinstimmung.

» Bricken und Tunnel
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.2.3.2 Briicken und Tunnel
Bilanzsumme: 9.975.981,00 € 2,89 % der Bilanzsumme)
Definition, Erfassung und Bewertung
Der Kreis Duren besitzt keine Tunnelbauten. Alsdeghanlagen wurden die Bau-
werke erfasst, welche nicht einfache Durchleitungdar Durchlasse sind, sondern
mindestens lUber Fundamente verfiigen und bei danerSpannweite festzusetzen

war.

Die Aufnahme der Briickenanlagen erfolgte durchFhamt. In einer Inventarliste
sind Standort, Spannweite und Breite des Briickembekes sowie der Erhaltungs-
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zustand aufgezeichnet. Zur Ermittlung dieser Datenden an den Bricken, deren
Maf3e und Zustdnde aus zeitnahen personlichen Begehuwnicht bekannt waren,
Ortsbesichtigungen vorgenommen. Hieran war ein fidéider des Rechnungspri-
fungsamtes beratend beteiligt.

Die Beurteilung des Erhaltungszustandes der Brimkenerke orientierte sich an
dem Einstufungsverfahren bei den StrallenbauwerRementsprechend erfolgte
eine Zuordnung zu sechs Erhaltungsstufen, wie &eclden kreiseigenen Stral3en.
Dabei wurde fur Briickenneubauten schon bei Freigiabden o6ffentlichen Verkehr
eine Wertminderung von einem Sechstel der Hersigdlkosten angenommen. Be-
grindet wird diese Vorgehensweise damit, dass tsedeirch die Inbetriebnahme
einer Briicke eine reale Wertminderung eintritt, lobgm Ansatz von vorsichtig ge-
schatzten Zeitwerten zu berticksichtigen ist. Aus gleichen Griinden wurden Bru-
cken, die der unverzuglichen Sanierung bedurfenh ren Bewertungsrichtlinien,
die sich der Kreis Duren gegeben hat, nur nochemiém Erinnerungswert bilan-
ziert. Eine solche Vorgehensweise kann unter demsidtatsprinzip als angemessen
gelten, kommt aber beim Kreis Diren nach der Alltsig des Fachamtes nicht vor.
Als Basis fur die Bewertung der Brickenbauwerkedeuanhand der Herstellungs-
kosten von zwei neuen Briickenbauten ein Durchdshwett flr einen Quadratmeter
Uberspannte Weite ermittelt. Dieser Wert wurde aheit Gberspannten Flache jedes
einzelnen Bruckenbauwerkes multipliziert. Anhands derhaltungszustandes der
Briicken wurde dann fur jedes Bauwerk der vorsicéigchéatzte Zeitwert berechnet.

Wie bei den StraRen wurde auch bei den Briickenb&eweson einer Gesamtnut-
zungsdauer von 60 Jahren ausgegangen. Der AnsaizsdZeitraumes halt sich im
Rahmen der ministeriellen Vorgaben, ergibt sichd@ars'Abschreibungstabelle nach
§ 35 Abs. 3 GemHVO mit drtlicher Festlegung desisags Duren" und ist angemes-
sen.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die angewendeten Bewertungsmethoden sind nach gsuffy der Prifung hinrei-
chend geeignet, den vorsichtig geschatzten Zeitdestinfrastrukturvermogens des
Kreises Duren wiederzugeben. Anlasslich der Prifergaben sich keine Anhalte
dagegen, dass das Bilanzergebnis ein Bild derctaisben Vermégensverhaltnisse
des Kreises Duren ausdrickt.

» Gleisanlagen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung ticttegheitsanlagen
Bilanzsumme: 6.937,00 € 0,01 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Der Kreis Diren besitzt eine kurze Gleisanlage,dtia Feuerwehren zu Ubungs-
zwecken dient.

Diese Anlage wurde nach den vom Architekten angegem Herstellungskosten
unter Bertcksichtigung einer GesamtnutzungsdauerddJahren bilanziert. Da es
sich um kein vom regelmafigen Schienenverkehr gasiGleisstick handelt, wur-
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de die Nutzungsdauer in der ortlichen Festlegungadsamtnutzungsdauer auf die-
sen Zeitraum festgelegt. Eine Abnutzung erfolgt cunch Verwitterung, so dass der
erhdhte Gesamtnutzungszeitraum angemessen erscheint

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die angewendete Bewertungsmethode ist nach Auffigsder Prifung hinreichend
geeignet, den vorsichtig geschatzten Zeitwert dieis@nlage wiederzugeben. Die
Prufung ergab keine Erkenntnisse, die dazu fuhtemten, das Bilanzergebnis an-
zuzweifeln, weil es die tatsachlichen Vermogenséienisse des Kreises Diren nicht
korrekt wiedergibt.

» Entwasserungs- und Abwasseranlagen

Der Kreis Duren unterhakeine selbstandigen Entwasserungs- und Abwasseranla-
gen. Die fir die unbebauten und bebauten Grundstigckvie die Infrastruktur-
grundstiicke notwendigen Entwasserungs- und Abwasisgen sind als Teile des
Bauwerkes in dessen Wert eingerechnet. Es handbltbei diesen Einrichtungen
um fest eingebaute Bestandteile. Ohne diese uriieermit den Aufbauten verbun-
denen Anlagen wirden die auf den Grundstiicken stieimeBauwerke ihren Zweck
nicht erfullen kénnen. Eine Trennung und eigenstim@&ewertung war daher nicht
angezeigt.

Die der Entwasserung der Kreisstraf3en dienendenv@&aasteile sind mit einem
durchschnittlichen Anteil von 14,21 % an den Baw&osiner neuen Stral3e ermittelt
worden. Dabei ist berticksichtigt worden, dass heote den Umweltbehdrden bei
Stral3enneubauten eine hoherwertige bzw. aufwerdigefiihrung von Oberfla-
chenwasser zur Versickerung gefordert wird. In Basgsbereichen wird regelma-
Big der Einbau von Rigolen und Drainagen verlaBgt.den bereits bestehenden und
zu bewertenden Kreisstraf3en sind derartig koswhige Entwésserungsbauwerke
noch nicht vorhanden. Somit konnte der anhand astdf eines allerneuesten Stra-
Renabschnitts ermittelte Kostenanteil fur die Akehlfenwasserentsorgung fur die
AltstraRen verringert werden.

Diese Vorgehensweise ist in der Dokumentation éiagd beschrieben. Sie ist be-
grindet, nachvollziehbar und durch neueste Strafiemiterlagen vom Fachamt be-
legt.
» Stral3en, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.3.2 Stral3en, Wege, Platze und Verkehrslesmagen
Bilanzsumme: 119.480.539,00 € 34,61 % der Bilanzsumme)
Definition, Erfassung und Bewertung
Wie bereits erlautert, ist bei der Erfassung derdaigenen Stral3enbauwerke und der

Beurteilung ihres Erhaltungszustandes auf das Iegefutachten zur "Zustandser-
fassung und Finanzprognose fur den Vergleichs8trg3enunterhalturigaus dem
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Jahre 1998 zurlickgegriffen worden. Die sich aus @Gerachten ergebenden Daten
zu den Strallenbauwerken des Kreises Diren sintt dasc Fachamt in eine Tabelle
ubernommen und die bis zum Bilanzstichtag eingetext Anderungen vom Leiter
der Kreisstral3enmeisterei in die Ingenieur-StraBenkingepflegt worden. Dieses
fortgeschriebene StralRenzustandsverzeichnis kaignuad seines hohen Aussage-
wertes als Inventarverzeichnis dienen.

Das Ingenieur-Gutachten beschreibt eingehend di@s&irng und Zustandszuord-
nung der Stral3enabschnitte und -stationen. AufediBsisis konnte durch das Fa-
chamt im Wege einer permanenten Inventur die Hifggaind Zustandseinstufung
samtlicher Stationen der KreisstralRen zum Bilaok&tg vorgenommen werden.
Dabei wurde nach den im Ingenieurbericht berichgjtdn Kriterien und angelegten
Malstaben vorgegangen. Um die Abnutzung und dignR&singsdauer der Stra-
Renkdrper der einzelnen Stationen zu bestimmergewon einer Gesamtnutzungs-
dauer von 60 Jahren ausgegangen. Dieser Wertitedeitrahmen der in Ziffer 2
der Abschreibungstabelle nach § 35 GemHVO mitahdr Festlegung fiir den Kreis
Duren (Anlage 4/01 zur Dokumentation) vorgegebe@esamtnutzungsdauer. Den
Zustandsstufen wurden anteilige Abnutzungszeitgeaxdnet.

Die Bewertung der Vermogensgegenstande des Infkastvermbgens nach den
sechs Zustandsstufen erfolgt Uber Restnutzungddataen. Diese sind wie folgt
festgesetzt:

l. Neubau Erneuerungsbedarf sehr langfristig  Faki®8
II.  ohne Schaden Erneuerungsbedarf langfristig dafakb7
[ll. geringe Schaden Erneuerungsbedarf mittelfsisti  Faktor 0,50
IV. mittlere Schaden Erneuerungsbedarf kurzfristig  Faktor 0,33
V. grolBere Schaden Erneuerungsbedarf vordringlich aktdf 0,17
VI. sehr grol3e Schadercrneuerungsbedarf Uberfallig Faktor 0,00

Diese Faktoren werden gleichsam zur Ermittlung\8ésderbeschaffungszeitwertes
der Kreisstral3en angewendet. Dabei werden fiir afeemdgensgegenstand mit der
Stufe "Neubau" nicht die Herstellungskosten angéseéa die Abnutzung einer Stra-
3e schon mit Freigabe fur den offentlichen Verkahtritt und dann ihr Wert nicht
mehr den Herstellungskosten entsprechen kann. Bhbiehdestzustellen, dass fur
Stral3en mit sehr groRen Schaden und Uberfalligearauerungsbedarf nur noch ein
Faktor Null angesetzt wird. In der Bilanz sind @eStralRenabschnitte mit einem
Wert von 1 Euro/gm enthalten, auch wenn sie demntiithen Stral3enverkehr noch
zur Verfugung stehen. Beim Kreis Diren wurde digewertungsweise gewahlt, um
eine Bewertung mit vorsichtig geschatzten Zeitwerze erhalten und damit dem
Grundsatz der Vorsichtigkeit zu entsprechen.

Die Herstellungskosten je Quadratmeter einer Stralsbauart wurden ebenfalls
vom Fachamt auf der Basis von eigenen StraRennmafmahmen und Vergleichs-
werten anderer Bautrager als DurchschnittswertteginiDabei sind samtliche Ne-
benkosten (z.B. Planungskosten, eigener PersondlSachaufwand usw.) sowie der
Aufwand fir die in der Dokumentation genannten Nelmdagen (z.B. Entwésse-
rungsanlagen, Beschilderung, Bdschungen, Leitplanikéarkierungen usw.) be-
rucksichtigt. Es wurden durchschnittliche Quadrdargreise fir Stralen in drei
verschiedenen Ausbauklassen ermittelt. Zur Fesisgteer heutigen Herstellungs-
kosten einer Stral3e wurden vom Fachamt die Strediemen jeweils einer der drei
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Stral3enausbauklassen zugeteilt. Nach Rickspracheingehender Erérterung mit
dem Fachamt ist diese Klassifizierung nach dreibausrten ausreichend, eine den
ortlichen Verhaltnissen entsprechende Bewertungelomen zu kénnen. Aus den
einzelnen StraRenakten sind Verlauf, Abschnitte 8tadionen der Kreisstrafl3en so-
wie Stralenausbauklasse, StralRenzustand und Bagertsichtlich.

Wie die Strallen wurden auch die kreiseigenen RaehiagEinzelnen durch das
Fachamt erfasst. Fir sie ist eine Gesamtnutzungsdan 30 Jahren angesetzt. Eine
Untergliederung in verschiedene Ausbauarten edofytht. Auch hier wurden die
Herstellungskosten vom Fachamt aufgrund von Erfagswerten ermittelt. Bei der
Bewertung wurde, wie bei den Strallenbauwerken, Einstufung in sechs Zu-
standsstufen durchgefuhrt.

Neben den Stral3en, Wegen und Platzen waren umtsgrdBilanzposition auch die

Verkehrslenkungsanlagen aufzufiihren. Die hierufaibenden Ampelanlagen wur-

den durch das Fachamt erfasst. Da die Herstell@stysk der vorhandenen Ampel-
anlagen nicht mehr greifbar waren, wurde alternaine mathematisch-statistische
Bewertungsmethode angewandt. Dabei wurde auf deatlrder Brennstellen abge-
stellt. Diese Vorgehensweise ist praxisorientidé,die Anzahl der Brennstellen im
unmittelbaren Verhaltnis zu den Herstellungskosteit. Es erschien somit logisch,
die Bewertung anhand eines statistisch mathemagésuittelten Durchschnittswer-

tes je Brennstelle vorzunehmen. Als Grundlage diemtie Herstellungskosten von
zwei neuen Ampelanlagen, woraus ein gemittelteccBschnitt errechnet wurde.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die Erfassung und Bewertung des Infrastrukturverendgwurde in weiten Berei-

chen durch einen Mitarbeiter des Prifungsamteddiatebegleitet. Die Prifung be-
zog sich daher nicht mehr auf die Einzelheiten\d@g$ahrens sondern auf die kon-
krete Umsetzung und Einhaltung der gesetzlichendandrtlichen Regelungen zur
Erfassung und Bewertung. Vor allem wurde auf didsténdigkeit der Einzelakten

und die Abfassung einer allgemein verstandlichesh umfassenden Dokumentation
des Verfahrens im Allgemeinen und der Einzelfalle $peziellen geachtet. Die
Trennung zwischen den Werten des Grund und Bodemie sler Bauwerke des Inf-

rastrukturvermagens ist erfolgt.

Nach den vorliegenden Unterlagen wird die Auslegdeggesetzlichen Regelungen
zur Bewertung des Infrastrukturvermdgens als koreekchtet. Anhand der ausfihr-
lichen Beschreibung der Vorgehensweise in der Daniation sowie einer stich-
probenweisen Prifung der Aktenunterlagen ist mtdichender Sicherheit von ei-
ner vollstandigen Erfassung der Infrastrukturgrainciee und Infrastrukturbauwerke
auszugehen.

Die angewendeten Bewertungsmethoden sind nach suff der Prifung hinrei-

chend geeignet, den vorsichtig geschatzten Zeitdestinfrastrukturvermogens des
Kreises Duren wiederzugeben. Anlasslich der Prifergaben sich keine Anhalte

daflr, dass das Bilanzergebnis nicht den tatsdwnid/ermdgensverhaltnissen des
Kreises Diren entspricht.
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» Bauten auf fremdem Grund und Boden
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden
Bilanzsumme: 140.975,00 € 0,04 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Bei den im wirtschaftlichen Eigentum des Kreisesrddiistehenden Bauten auf
fremden Grund und Boden handelt es sichGmndwassermessstelleDiese Brun-
nenbauten sind vom Fachamt erfasst und bewertetenoiSolche Messstellen sind
ausschlieBlich und dauerhaft der Uberprifung derm@wvasserqualitat gewidmet
und dienen der Aufgabenerflillung durch den Kreisebii Sie sind insofern wirt-
schaftliches Eigentum des Kreises.

Die unter Bericksichtigung der ortlichen Verhalseisangenommene Gesamtnut-
zungsdauer von 20 Jahren entspricht dem in derhkésringstabelle mit drtlicher
Festlegung des Kreises Dlren angesetzten ZeitrBienBewertung der Bauwerke
erfolgte durch das Fachamt auf der Grundlage vasteliungskosten und unter Be-
ricksichtigung der zum Zeitpunkt der Aufnahme lereingetretenen Abnutzung.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der stichprobenweisen Prifung wurdeAdi#tistung des Fachamtes bzgl.
Vollstandigkeit und Vorgehensweise bei der Beredigndes vorsichtig angesetzten
Zeitwertes betrachtet. Es ergaben sich keine Aigkaiten.

» Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Bilanzsumme: 179.441,00 & 0,05 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Die Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermogenkreises Diren, deren
Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Kultad Geschichte im Interesse des
Kreises Diren liegt, sind zu bilanzieren. Die Kgegfenstande und Kulturdenkmaler
wurden unter Mitwirkung eines Mitarbeiters des Ré&thasst und bewertet. Es wurde
eine Inventarliste erstellt.

Bei der Bewertung ist nach folgender Reihenfolgeyggangen worden:

1. Bilanzwert ist der Versicherungswert, falls d&ferkehrswert entsprechend,
wenn nicht vorhanden, dann

2. Bilanzwert gemaR vorliegender Expertise einesstaachverstandigen, wenn
nicht vorhanden, dann

3. Bilanzwert gleich symbolischer Wert von einenrdzu
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Bei den Kunstwerken handelt es sich um Vermoégerssgdgnde, die in der Regel
keinem Werteverzehr unterliegen, da sie nicht zuembXauch bestimmt sind und
sich auch nicht aufbrauchen. Sie kdénnen eine Véggestung erfahren, wenn der
Kunsthandel dies hergibt. Wertsteigerungen sinAnwendung des Imparitatsprin-
zips nicht zu beriicksichtigen, wenn sie nicht bisiBilanzstichtag realisiert sirté®
Dies ist bei Kunst- und Kulturobjekten, die weitarim Eigentum des Kreises Di-
ren stehen, regelmafig nicht der Fall.

Kulturdenkmaler oder Kulturbauwerke unterliegen zwimer Alterung u.&. und be-
durfen eines Erhaltungsaufwandes, allerdings ist @ead der Abnutzung nicht
messbar, da vor allem auch keine Gesamtnutzungsaagesetzt werden kann.
Weil eine Restnutzungsdauer nicht bezifferbardst,immaterielle Wert des Vermo-
gensgegenstandes stetig ist und ein Verbrauch anzunehmen ist, kann auch keine
Abschreibung oder konkrete Wertminderung eintre®&omit entfiel bei den Kunst-
und Kulturgegenstanden die Bereinigung der Anscingi- und Herstellungskosten
bzw. des Versicherungswertes um die bereits eieigete Wertminderung durch
Abnutzung.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der Prifung wurde die Vollstandigkeitr derfassung betrachtet. Eine
stichprobenweise Prifung der Wertberechnungen anhtan vom Fachamt vorge-
legten Liste der versicherten Kunstgegenstédnde evuaigenommen. Es ergaben
sich keine Anhaltspunkte dafir, dass die Kunstgs@g@oce und Kulturdenkmaler
nicht vollstandig erfasst worden waren. Expertigen Kunstsachverstandigen liegen
nicht vor, so dass die nicht versicherten Kunstgsamde und Kulturdenkmaler mit
einem Euro bilanziert wurden.

» Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Bilanzsumme: 2.606.862,00 € 0,76 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Die kreiseigenerFahrzeugewurden von den Fachamtern erfasst und die Anschaf-
fungskosten einschlie3lich der Aufwendungen fur théetriebnahme und den
zweckgerichteten Gebrauch notwendiger Sonderatissgain ermittelt. Devorsich-

tig geschatzte Zeitwerwurde unter Berilicksichtigung der bereits eingetret Ab-
nutzung des Fahrzeugs errechnet. Die dabei beditkge Gesamtnutzungsdauer
der Fahrzeuge richtet sich nach der in der Absbhrgstabelle mit Festlegung fur
den Kreis Diren angesetzten Zeit. Bei einzelnerzisjpen Fahrzeugen (z.B. Ju-
gendbus) wurde hiervon abgewichen. Die Griinde sinden Einzelakten ausrei-
chend und nachvollziehbar dokumentiert.

Maschinen und technische Anlaggnd grundsatzlich als eigene Sachvermdgensge-
genstande zu erfassen und zu bewerten, auch wemnitstebauden fest verbunden

1008 32 Abs. 1 Ziff 3 GemHVO
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sind. Danach wéren hierunter z.B. Lastenaufziigeilanzieren'®* Allerdings sieht §
56 Abs. 3 GemHVO aus Grinden der Vereinfachungdass fest mit dem Geb&ude
verbundene Maschinen usw. unter bestimmten Vortawssgen in die Bewertung
der Geb&ude mit einflie3en. Diese Vereinfachungsloift wurde beim Kreis Du-
ren insofern angewendet, als alle mit den Gebéwuddrundenen und deren Zweck-
bestimmung dienenden Maschinen und technischeng@nlan Rahmen der Bewer-
tung der bebauten Grundstiicke durch den Gutaclswriauss bertcksichtigt worden
sind.

Alle anderen mobilen Maschinen und technischen derlavurden in Zusammenar-
beit von Kammerei und den Fachamtern im Wege dieperlichen Inventur er-
fasst. Dabei wurden auch das Datum der AnschaffdiegAnschaffungskosten und
die Gesamtnutzungsdauer aufgelistet. Maschinentecithische Anlagen sind mit
dem Wiederbeschaffungszeitwert zu bilanzieren. &ikann ermittelt werden

. aus den indizierten Anschaffungskosten abzuglexhAdnutzung oder
. aus den aktuellen Listenpreisen abzuglich derepigan Abnutzung.

Zur Bewertung der so erfassten Vermogensgegenstardgilanzposition "Maschi-
nen und technischen Anlage, Fahrzeuge" wurde auskienkundigen Herstellungs-
und Anschaffungskosten und unter BerlUcksichtigueigREestnutzungsdauer jeweils
der Wiederbeschaffungszeitwert ermittelt.

Auf eine Indizierung der als Bewertungsgrundlage herangezogenen ‘isisten”
Anschaffungskosten, wurde verzichtet. Dies wird dam Vorsichtsprinzip begrin-
det. Die Bewertung des Anlagevermdgens der Komnaatienach dem vorsichtig
geschatzten Zeitwert erfolgen. Weder in den gasatah Bestimmungen noch in der
ministeriellen Handreichung wird die Indizierungstiorischer Anschaffungs- und
Herstellungskosten erwéhnt. Eine Uberschlagige ddeneng der durch Indizierung
eintretenden Wertverbesserung der unter diesen&ilasition zusammengefassten
Wirtschaftsguter betragt etwa 100.000 Euro. Dahbeill wine durchschnittliche Ge-
samtnutzungsdauer von 8 Jahren und eine jahrliotiziérungsrate von 1 % ange-
nommen. Wegen der Geringfiigigkeit dieser Wertalidhgl durch Indizierung er-
scheint es aus Sicht der Prifung akzeptabel, deatArzu vernachléassigen. Letzten
Endes wird hierdurch das durch die Bilanz zu zecloe Bild der tatsachlichen
Vermoégens- und Schuldenlage des Kreises Duren miehilich verandert.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der stichprobenweisen Prufung wurde\téstandigkeit der Erfassung
der Maschinen und technischen Anlagen sowie derzEabe betrachtet. Es ergaben
sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Maschumrahtechnischen Anlagen sowie
die Fahrzeuge nicht vollstandig erfasst und einbelwertet worden waren. Auch die
Bewertung wurde in die Prifung einbezogen. Die seggen Anschaffungskosten
und die berlcksichtigten Abnutzungszeitraume sgwiyeit sie nicht durch Rech-
nungen etc. belegt sind, plausibel und angemegstgesetzt. Die Vorgehensweise
bei Inventur und Bewertung ist hinreichend und tzerglich dokumentief??

11 Beck'scher Bilanzkommentar zu § 247 Rn. 461 ung 263 Rn. 350 ff.

192B7gl. der Aufnahme von Vermégensgegenstandeningtregeringeren Wert als 410 Eurazum Zeitpunkt des Bilanzstich-
tages und der zu berichtigenden Berechnung der tabngszeiten wird auf die Ausfiihrungen unter Kddite1.2 "Sachanla-
gevermogen" in diesem Bericht verwiesen.
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» Betriebs- und Geschaftsausstattung
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
Bilanzsumme: 6.368.290,00 €=1,84 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung (BGA) gehdnengenmallig die meisten
Vermogensgegenstande des Kreises Diren, wobei digeVftmals nur wenige
Tausend Euro betragen. Hierunter sind samtliche@Bi8chul- und Tagungsraum-
ausstattungen, die Werkzeuge der StralBenmeistierelieitstelle und der Hausmeis-
ter sowie die Moblierung von Wartezonen und Auf3&gen usw. zusammenge-
fasst.

Die Bestandserfassung der BGA erfolgte durch Inwert¥ornehmlich fur diesen

Teil der Inventur wurde das Inventurleitkonzept gge 1/00 der Dokumentation zur
Er6ffnungsbilanz) entwickelt. Eine vollumfanglichké&rperliche Inventur wurde in

den folgenden Bereichen vorgenommen:

* besondere Ausstattungsgegenstande in den Fachgm&riMessgerate)

« fachspezifische Ausstattungsgegenstande in denleéchm.B. Physikklassen-
raume)

» sportspezifische Ausstattung der Turn- und Gymkiaglien (z.B. Turnmatten)

» Ausstattung in allgemein genutzten Sitzungs-, Tgguand Fortbildungsrdumen

* Moblierung der Flure und Wartezonen

* Ausstattung der Cafeteria

Wegen des damit verbundenen personellen und beitlidufwands wurden in den

anderen Geschaftsbereichen stichprobenweise Imeenturchgefihrt. Dabei war

darauf zu achten, dass aus den gesammelten Dattan sgalistische Durchschnitts-
werte fUr eine plausible Berechnung des Bilanzvgeatageleitet werden konnten. So
sind etwa die durchschnittlichen Werte fiir die Aagang eines Blroarbeitsplatzes
auf der Basis von Inventuren im Gesundheitsamtiomifeterindramt sowie neues-
ter Buromobelpreise ermittelt worden. Ahnlich wulmks der Wertermittlung fur die

Ausstattung eines Klassenraumes flr den theoretisthnterricht verfahren. Somit
waren zum Bilanzstichtag nur noch die Zahlen derBibeitsplatze und der Theo-
rie-Klassenraume zu ermitteln.

Die Filme, CD's und DVD's des Medienzentrums wurdehand der dort gefuihrten
Listen durch eine Buchinventur erfasst. Die Arcéiungs- und Vorfiihreinrichtun-
gen sind anlasslich der grundsatzlichen Inventub&sondere Ausstattungsgegens-
tande in den Fachamtern inventarisiert worden.

Die Ausarbeitung, Organisation und Umsetzung déstémdigen korperlichen, aber
auch der stichprobenweisen Inventuren wurde dumcBneMitarbeiter des Rech-
nungsprufungsamtes beratend begleitet. Dies gih &iir die Wertermittlung und die
Wertstellung in der Eréffnungsbilanz.
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Bezlglich der Bewertung der BGA wurden die Invemtueinfachungsverfahren
nach 8§ 29 Abs. 2 bis 4 GemHVO angewendet. Untewklis auf den geringen An-
teil der BGA an der Bilanzsumme und der Menge dezednen Anlageguter war es
aus Grunden der Wirtschaftlichkeit geboten, samligereinfachungsmaoglichkeiten
zu nutzen. Selbstverstandlich waren auch dabebd® zu beachten.

Die Wertermittlung erfolgte fast ausschlieBlich al#r Grundlage von Wiederbe-
schaffungswerten oder zeitnahen Vergleichswerter.efe Indizierung wurde ver-

zichtet. Die Grinde hierfir wurden bereits untdfe£il0.1 dieses Berichtes darge-
legt.

Die Vorgehensweise bei der Inventur und der Bewgrter BGA ist in der Doku-
mentation zur Erdffnungsbilanz ausfuhrlich und dié&n fachkundigen Dritten ver-
standlich dargestellt und erlautert. Sie enthaltemeder Beschreibung der Methode
in den einzelnen Geschéftsbereichen auch die Gridieleu der angewendeten Vor-
gehensweise gefuhrt haben. Wenn pauschale Wedehast worden sind, so sind
die Ermittlung der fir die Berechnung erhobenenebDaund die statistisch-
mathematischen Rechenschritte zur Bestimmung dan®Bverte ausreichend deut-
lich beschrieben.

Werden aus den Einzelwerten bestimmter BGA Festngebildet, so hat dies zur
Folge, dass kunftig keine Abschreibungen anfallerm Ausgleich wird der ermit-

telte Wiederbeschaffungswert um 50 % gekirzt. Brspricht der mittleren Abnut-
zung und durchschnittlichen Restnutzungsdauer eteoffenen BGA.

Bei den Medien (= Filme, CD's, DVD's etc.) wurdaeeRestnutzungsdauer von 15
Jahren festgesetzt. In Ermangelung konkreter Vaigabar die Gesamtnutzungs-
dauer fur diese Anlageguter unter Bertcksichtigadieg Ortlichen Gegebenheiten
festzulegen. Die Grunde flr diese Vorgehensweigeban sich aus der Dokumenta-
tion.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der stichprobenweisen Prifung wurdenlohenturunterlagen insbeson-
dere auf die Vollstandigkeit der Erfassung betreictiEs ergaben sich keine Anhalts-
punkte dafir, dass die BGA nicht vollstandig erfassrden waren. Die Bewer-

tungsmethoden sind in der Dokumentation zur Erdf§siilanz ausfihrlich be-

schrieben. Die Anwendung von Vereinfachungsverfalirei der Erfassung und bei
der Bewertung wird jeweils erlautert und begriindet.
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» Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzsumme: 5.887.121,00 €=1,71 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Geleistete Anzahlungen sind zu bilanzieren, wenrdlighe Vorleistungen auf noch
zu erhaltende Sachanlagen bestehen. Dies ist reacBatstellung der Verwaltung
nicht der Falt®® Auch der Priifung sind keine geldwerten Vorleisemgekannt,

Gemald einer Umfrage bei den Fachamtern bestandee ki#anzwirksamen Vor-

gange, die dem Bilanzposten "Anlagen im Bau" zudnen waren. Lediglich im

Rahmen des PPP-Projektes wurden vom Fachamt lwesithalinahmen vorge-
nommen, deren Wert zu bilanzieren war. Dem Bilasaemstehen "Verbindlichkei-
ten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften” in Hare 013.355,12 Euro gegen-
Uber. Bezuglich der Art und Weise der Bilanzierwmoym PPP-Projekten der vorlie-
genden Rechtsnatur wird auf die ausfuhrlichen Eukigen zu der vorgenannten
Bilanzposition der Verbindlichkeiten verwiesen.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Dem RPA liegen keine Anhaltspunkte vor, die gegenvdrgenommene Bilanzie-
rung sprechen. Die Meinung des Wirtschaftspriifeirsl ibernommen. Uberein-
stimmend mit der GPA haben somit die Herstellungsko aus Anlagen im Bau eine
entsprechende Gegenbuchung auf dem Verbindlichkeiteo zur Folge.

103 7iff. 8.1 der Dokumentation zur Erdffnungsbilanz
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10.1.3 Finanzanlagen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen

1.3.3 Sondervermdgen

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens
1.3.5 Ausleihungen

Bilanzsumme: 87.107.720,17 € 25,23 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Die Finanzanlagen machen neben den Sachanlageredgrof3ten Teil des Anlage-
vermogens des Kreises Duren aus. Aus dem AnteiFtemzanlagen am Anlage-
vermogen ist abzulesen, in welchem Umfang und iiclvem Rechtsformen der Kreis
Duren auf Grund seiner Organisationshoheit seinfigafen im Rahmen privatrecht-
licher und o6ffentlich-rechtlicher Betriebe versethwligt hat und daftir Finanzinves-
titionen leistet. Die Anteile an verbundenen Unétrmen, die Beteiligungen usw.
sind unter den entsprechenden Bilanzpositionenilanzeeren, und zwar unabhén-
gig davon, auf welcher Rechtsgrundlage die Einacgtsolcher Betriebe erfolgt ist.

Die Inventur erfolgte durch die betroffenen Orgatianseinheiten.
Bei der Bewertung blieben folgende Finanzanlageetiicksichtigt:

. die Sparkassen und Sparkassenzweckverbande (8.1L/Ab 2 SpkG NRW)
. die Wasser- und Bodenverbaffsowie
. die Landschafts- und Regionalverbande.

Die Festsetzung der zu bilanzierenden Werte danzanlagen erfolgte anhand der
von Wirtschaftsprifungsunternehmen erstell@machten Dabei wurde unter Be-
rucksichtigung der Zweckbestimmung der Beteiligudeps Ertragswert- oder das
Substanzwertverfahren angewendet. Die jeweils aagdie Bewertungsmethode
ergibt sich aus der Dokumentation. Auch die Zwedb&rde gehdren zu den Orga-
nisationen, die je nach Einfluss des Kreises Diglem entsprechenden Bilanzposten
zuzuordnen sind. Die jeweilige Vorgehensweisengtar Dokumentation zum jewei-
ligen Wertgutachten ausreichend erlautert bzw.en Herangezogenen Unterlagen
der Kdmmerei plausibel dargestellt und begriindet.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Samtliche Gutachten der Wirtschaftsprifungsuntemeghlagen der Rechnungspri-
fung vor und wurden eingehend ausgewertet sowiahmafPlausibilitat und Kon-
formitat mit den gesetzlichen Vorgaben Uberpriii. éithalten die Begriindung fir
die angewandte Bewertungsmethode, die Berechnusgddezeitigen Wertes des
Vermoégens und die Dokumentation der Vorgehenswaisechliel3lich der Aufkla-
rung Uber die Grinde fir die getroffene Wertbestimgir Anlasslich der Prifung
ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass veekeranzanlagen beim Kreis Di-

104 Auf Ziffer 4.1.3.5.2.4 der Handreichung zu § 4In@#/0 wird verwiesen. Danach kénnen Wasser- und Boeiddnde
wegen des mit der Mitgliedschaft verbundenen Wegtidr kommunalen Zustéandigkeit nicht in die Haltshartschaft einbe-
zogen werden.
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ren vorhanden sind oder dass die Wertfestsetzumigrfaft ware. Nach den Er-
kenntnissen der Prifung sind die Finanzanlagerst@mitlig erfasst und unter An-
wendung der einschlagigen Vorschriften einzeln rctitig bewertet worden.

» Anteile an verbundenen Unternehmen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Bilanzsumme: 74.504.869,56 €= 21,58 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Der grof3te Teil der Finanzanlagen sind mit 85 %Atieile an verbundenen Unter-
nehmen. Hierunter fallen Anteile an offentlich-réicinen oder privatrechtlichen
Unternehmen, die vom Kreis Duren in der Absichtajim werden, eine dauernde
Verbindung zu diesen Organisationen herzustelleth die unter seiner Kontrolle
stehen. Es handelt sich somit um die Beteiligungenjm Gesamtabschluss voll zu
konsolidieren sind. Gemal § 50 GemHVO sind Untermexhund Einrichtungen voll
zu konsolidieren, wenn

. sie unter einheitlicher Leitung des Kreises Disthen oder

. ihm die Mehrheit der Stimmrechte zusteht oder

. ihm das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitgliedes Verwaltungs-, Lei-
tungs- bzw. Aufsichtsorgans zu bestellen oder

. ihm das Recht zusteht, einen beherrschenden Esn#uf Grund eines Be-

herrschungsvertrages bzw. einer Satzung auszuiben.

An welchen Unternehmen oder Einrichtungen der Kgisen zum Bilanzstichtag in
welchem Umfang beteiligt war, ergibt sich aus deeteBigungsbericht 2007. Wel-
che Unternehmensbeteiligungen in die Bilanzpositidnteile an verbundenen Un-
ternehmen” aufgenommen wurden und mit welchem Wies zu erfolgen hatte,
wurde durch private Wirtschaftsprifungsgesells@maérmittelt.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der Prufung wurde besonderes Augenmeirklia Vollstandig der Erfas-
sung und die angewendeten Bewertungsverfahrentgélage umfassende Prifung
der Wertberechnungen erfolgte stichprobenweise.

In den der Prifung vorliegend@&erichten/Gutachteder Wirtschaftspriufungsgesell-
schaften ist der Bewertungsvorgang jeweils audfithrtlokumentiert und fir die

Prufung nachvollziehbar beschrieben. In den DokuatEmen waren insbesondere
das eingesetzte Bewertungsverfahren, die beridigtieh grundlegenden Daten und
das Berechnungsergebnis hinreichend begriindeteswhbeben.

Die zur Ermittlung der angegebenen Werte eingemet¥erfahren werden jeweils
als hinreichend geeignet angesehen, ein den téitddah Verhaltnissen entspre-
chendes Bild zu vermitteln. Es ergaben sich keinbattspunkte, die Richtigkeit der
Berechnungsvorgange und der Ergebnisse in Fragtelen.

Rechnungsprufungsamt Bericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2008 Drs. Nr. 181/09



KREIS DUREN
58 e e ™

» Beteiligungen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.3.2 Beteiligungen
Bilanzsumme: 11.581.799,77 €= 3,36 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Ein weiterer Teil der Finanzanlagen sind die Begeilgen. Hierunter fallen alle An-
teile an offentlich-rechtlichen oder privatrechtign Unternehmen, die vom Kreis
Duren zwar in der Absicht gehalten werden, eineedale Verbindung zu diesen
Organisationen herzustellen, aber nur bedingt wsggrer Kontrolle stehen. Es han-
delt sich somit um die Beteiligungen, die nicht Besamtabschluss nach 8§ 50
GemHVO zu konsolidieren sind. Gemal § 55 Abs. 6 iB¥¢® konnen diese Betei-
ligungen nach der Eigenkapitalspiegelmethode betvererden. An welchen Unter-
nehmen oder Einrichtungen der Kreis Diren zum Baénhtag in welchem Umfang
beteiligt war, ergibt sich aus dem Beteiligungstiariz007. Welche Unternehmens-
beteiligungen in die Bilanzposition "Beteiligungeatifgenommen wurden und mit
welchem Wert dies zu erfolgen hatte, wurde duratape Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften ermittelt.

Die in der Dokumentation zur Erdffnungsbilanz aligjeten Beteiligungen sind
vollstandig. Allerdings ist daraus das Bewertungsbnis nicht ersichtlich. Zur Ver-
vollkommnung dieser Aufstellung soll die folgendab€lle der Einzelposten dienen.

Kirzel Bezeichnung Bilanzsumme Grundlage

AGIT  Aachener Gesellschatft fiir Innovation und Technologietransfer mbH
AVV Aachener Verkehrsverbund GmbH (s. Zweckverband AVV)
DDG Durener Deponiegesellschaft mbH

EwiG  Entwicklungsgesellschaft Indeland gGmbH
EuRegionale 2008 Agentur GmbH
EWV Energie- und Wasserversorgung GmbH

GWS  Gesellschaft fur Wirtschafts- und Strukturférderung im Kreis Diren mbH

Krankenhaus Duren gGmbH

SEV Standortentwicklungsgesellschaft Vogelsang mbH

TZJ Technologiezentrum Julich GmbH
VKA Verband der kommunalen Aktiondre des RWE GmbH
Erftverband

KDVZ Kommunale Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur

Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Aachen
WVER Wasserverband Eifel-Rur
Zweckverband AVV (Aachener Verkehrsverbund)

ZEW Zweckverband AVV Entsorgungsregion West

Zweckverband Sparkasse Diren
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Umfang und Ergebnis der Prifung

Anlasslich der Prifung wurde insbesondere auf meertur aller Beteiligungen und
das angewendete Bewertungsverfahren geachtet.nrDaen Gutachten der Wirt-
schaftsprufer und in den Vermerken der Verwaltungggnommenen Wertberech-
nungen wurden geprift.

Die anlasslich der Prifung eingesehenen BerichdeMatmerke enthalten ausfuhrli-
che Angaben Uber den Bewertungsvorgang. Diesgevisils dokumentiert und fur
die Prifung nachvollziehbar beschrieben. Es wedidei vor allem das eingesetzte
Bewertungsverfahren, die berlcksichtigten grundidge Daten und das Berech-
nungsergebnis hinreichend kommentiert.

Es ergaben sich anlasslich der Prifung keine Anamgdgn. Die eingesetzten Ver-
fahren zur Ermittlung der Bilanzwerte werden jeweils hinreichend geeignet ange-
sehen, ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspnees Bild zu vermitteln. An-

haltspunkte, die gegen die Richtigkeit der Beredgsuorgange und der Ergebnisse
sprechen wirden, ergaben sich nicht.

» Sondervermobgen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.3.3 Sondervermdgen
Nach der Dokumentation zur Er6ffnungsbilanz hat ideis Diuren kein dieser Bi-
lanzposition zuzuordnendes Vermdgen. Dem Priufungsstmichts Gegenteiliges
bekannt.
» Wertpapiere des Anlagevermdgens
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermodgens
Der Kreis Duren selbst besitzt keine Wertpapienes® wurden samtlich den Betei-
ligungsgesellschaften Gbertragen.
» Ausleihungen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

1.3.5 Ausleihungen

1.35.1 an verbundene Unternehmen
1.35.2 an Beteiligungen

1.353 an Sondervermégen

1354 Sonstige Ausleihungen

Bilanzsumme: 1.021.050,84 € 0,3 % der Bilanzsumme)
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Definition, Erfassung und Bewertung

Einen weiteren Teil der Finanzanlagen bilden diesl@iungen. Hier werden die
durch Hingabe von Kapital erworbenen langfristig@rderungen dargestellt. Beim
Kreis DiUren bestehen nur "Sonstige Ausleihungeorm von gewahrten Darlehen
. fir den Altenheimbau

. an Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il un@ B
. fur Beschaftigte und Beamte (= Arbeitgeberdarlg¢hen
. und Anteile an Genossenschaften

Die Erfassung (Inventur) der hingegebenen Darledvérigte durch die Fachamter.
Anhand der vorliegenden Aufstellungen (Inventarydem die Bilanzansatze ermit-
telt.

Neben den Darlehen fallen unter die Ausleihungeshalle Anteile an 6ffentlich-

rechtlichen oder privatrechtlichen Unternehmen, \dien Kreis Diren zwar in der
Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindungiesen Organisationen her-
zustellen, aber seiner Kontrolle entzogen sindh&slelt sich somit um die Beteili-
gungen, die den nicht wirtschaftlichen Beteiligumgmter Ziffer 1.3.1 bis 1.3.4. der
Bilanz zuzuordnen sind und die nicht in Form vonripyapieren gehalten werden.
Hierunter sind insbesondere Genossenschaftsantedéhlen.

Zur Vervollstandigung der Dokumentation und degian Er6ffnungsbilanz ausge-
wiesenen Gesamtbetrages der sonstigen Ausleihwsalledie folgende Aufstellung
der darin enthaltenen Einzelposten dienen:

Bezeichnung zustandiges Fachamt | Saldo am 31.12.20C}
Arbeitgeberdarlehen Amt 10/Amt 20 72.644,44 Eluro
Anteil Wohnungsbaugenossenschaft Amt 20 2.050160 E
Darlehen fir Altenheimbau Amt 50 762.293,93 Euro
Darlehen nach SBG XII job-com 184.062,47 Epro
Summe: 1.021.050,84 Eurp

Die Darlehen sind mit ihrem offenen Saldo zum 320@7 von den Fachamtern
schriftlich aufgelistet an die Kammerei gemeldetrdem. Die Auflistungen bilden
das Inventarverzeichnis.

Umfang und Ergebnis der Prifung

In die Prifung wurden insbesondere die Inventarisder Fachamter einbezogen.
Nach stichprobenweiser Durchsicht der Aufstellunigann mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit festgestellt werden, dass die Etfiagsvollstéandig und richtig erfolgt
ist. Weiterhin wurde der fur die gemeinnitzige Wahgsbaugenossenschaft fur
Stadt und Kreis Duren erstellte Bericht der Wirtdtsprifungsgesellschaft tber den
Bewertungsvorgang eingesehen. Er enthalt eine laistie und fur die Prifung
nachvollziehbare Aussage Uber das eingesetzte Bewgswerfahren, die berlck-
sichtigten grundlegenden Daten und das Berechnuyejsas.

Die eingesetzten Verfahren zur Ermittlung der Bilaarte werden jeweils als hin-

reichend geeignet angesehen, ein den tatsachligieeméltnissen entsprechendes
Bild Uber die Ausleihungen zu vermitteln. Anhaltsgte, die gegen die Vollstandig-

keit und Richtigkeit der Inventurunterlagen und diwenturergebnisse sprechen
wurden, ergaben sich nicht.
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10.2 Umlaufvermdgen

10.2.1 Vorrate

Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
2.1 Vorrate

Bilanzsumme: 30.752 €< 0,01 % der Bilanzsumme)

Definition, Inventur und Bewertung

Unter der Bilanzposition der Vorrate versteht mavhR Hilfs- und Betriebsstoffe
sowie unfertige Erzeugnisse und Leistungen. Vomdrmden in der Regel zum kurz-
fristigen Verbrauch oder zur WeiterveraufRerung kduken Kreis Diren angeschaftt.

Im Vorfeld zur Eréffnungsbilanz hat die Kammereitr8chreiben vom 20.11.2007
dargelegt, dass der Kreis Duren insbesondere Uberad in Form von Papier,
Streusalz und Kraftstoffen verfigt. U.a. aus demr@satz der Wirtschaftlichkeit
und durch den enormen Erfassungsaufwand begriwdede vorgeschlagen, in der
Eroffnungsbilanz einen Wertansatz VoK fur die Bilanzzeile Vorrate zu wahlen.

Das RPA hat mit Schreiben vom 23.01.2008 dargeltags der Verzicht auf eine
Erfassung der Vorrate gesetzlich nicht herzuleistrund auf die Pflicht hingewie-
sen, diese gem. § 92 Abs. 3 GO iVm. § 54 Abs. 1 IB¢@ mit demvorsichtig ge-
schatzten Zeitweirtn Rahmen einer Inventur gem. 8 28 GemHVO zu bmmeAuf
die Mdglichkeit der Anwendung von Inventurvereirffangsmethoden gem. § 29
GemHVO wurde hingewiesen. Die Kammerei hat daraufiit Schreiben vom
02.04.2008 die Erfassung und Bewertung der Vofasehrieben und ist zu einem
Ansatz fur die Bilanzzeile in Hohe v@®.752 €gelangt.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Der Anhang und die Dokumentation der Eroffnungstzlaom 23.12.2008 weisen
Vorrate fur Streusalz (24.752 €) und KraftstoffeO@ €) aus. Die Unterlagen der
Kammerei bezlglich der Roh-, Hilfs- und Betriebffstovurden stichprobenartig
gepruft. Aus Sicht des RPA bestehen prifseitig&k&adenken gegen die Richtig-
keit der Angaben.

Das RPA hat festgestellt, dass in der Er6ffnungsiilkeine unfertigen Leistungen
ausgewiesen werd&h. In fast allen Bereichen der Verwaltung kénnen Bitanz-
stichtag unfertige Leistungen vorliegen. In Ubesémmung mit der GPA kommt
das RPA zum Schluss, dass eine Inventur der ugdertieistung durch die Einfuh-
rung einer Kosten- und Leistungsrechnung begunstigt — bislang kommt diese
beim Kreis Duren nur in Teilbereichen zum Einsatz.

Die GPA halt fur die Eroffnungsbilanz eine Schatyuier unfertigen Leistungen fur
ausreichend. Das RPA vertritt die Auffassung, dadstzwerte — zumindest auf der
Aktivseite der Bilanz - vermieden werden solltemifgrund der Zeitspanne zwischen
Bilanzstichtag und Erstellungszeitpunkt ist einddbrung kaum noch madglich. Da
sich der Kreis Duren durch das Weglassen einest2esan der Erdffnungsbilanz

1% hierbei handelt es sich um Tatigkeiten des Kreigen, die vor dem Bilanzstichtag erbracht, atmhmicht abgerechnet
wurden_undals ,unvollstandig“ angesehen werden mussen. Diedkeistungen sind zu bewerten.
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.armer” rechnet, bestehen prifseitig zunachst k&edenken gegen diese Vorge-
hensweise. Dies entspricht ebenfalls dem Vorsicimzip nach § 32 Abs. 1 Nr. 3
GemHVO.

Im Rahmen der Prifung der Jahresabschlisse wirdR@#s allerdings zuklnftig
auch die Erhebung der unfertigen Leistungen fordern

Anmerkung

Unter Bericksichtigung des Gol der Vollstandigkait! zur Erh6hung der Aussage-
kraft der zuklnftigen Schlussbilanzen sind in déarizeile2.1 Vorrateebenfalls
die unfertigen Leistungen von der Verwaltung zuebdn und auszuweisen.
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10.2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegensténd
> Offentlich-rechtliche Forderungen u. Forderungen ais Transferleistungen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande,
2.2.1 Offentl.-rechtl. Forderungen u. Forderungers aransferleis-
tungen,
2.2.1.1 Gebdhren,
2.2.1.2 Beitrage,
2.2.1.3 Steuern,
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen,
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen,

Bilanzsumme: 4.340.410,66 € 1,26 % der Bilanzsumme)’

Definition, Inventur und Bewertung

Die BilanzpositionOffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungaa @ransferleis-
tungen(0.r. Forderungen) beinhaltet in der Regel den dei Forderungen, der aus
derhoheitlichen Tatigkeitler Verwaltung entsteht. Wie aus den einzelnear2iei-
len abgelesen werden kann, handelt es sich unki#issischen” Einnahmearten der
Verwaltung. Aul3er in der Bilanzzei22.1.2 Beitragaverden in allen Zeilen Werte
ausgewiesen.

Die Ubernahme der Forderungen aus der kameraleesiabhnung fand im Zeit-
raum Dezember 2007 bis Januar 2008 statt und wduddh das RPA prifseitig be-
gleitet. Zum Abschluss wurde bereits die summaeseblistandigkeit der Ubertra-
gung festgestellt. Die in der Eréffnungsbilanz vag12.2008 ausgewiesenen Werte
wurden komplett aus der Jahresrechnung 2007 iibeneolff. Weitere 6.r. Forde-
rungen wurden nichton den Fachamtern gemeldet.

Aus dem in § 32 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO verankertensitsprinzip leitet sich u.a.
auch das in § 35 Abs. 7 GemHVO aufgefulsteenge Niederstwertprinzifiir das
Umlaufvermégen / die Forderungen ab. Forderungessemizum Bilanzstichtag u.a.
mit Hilfe des Wertaufhellungsprinzips bewertet wetd® - was durch die KaAmmerei
in drei Schritten vollzogen wurde:

1. Fehler aus der kameralen Jahresrechnung wutcsgelaucht
2. Personenforderungen > 2.000 €, die nicht werthaiaren, wurden berichtigt
3. pauschale Abschlage wurden gebildet und vorFdederungen abgezogen

Die Schritte 2. und 3. sind auch unter den Begritignzelwertberichtigung (EWB)
und Pauschalwertberichtigung (PWB) bekannt. Lautubwentation zur Er6ffnungs-
bilanZ"*® ist mit Schritt 1 ein Betrag von 240.035 € belightvorden. Die EWB und
PWB verteilen sich wie folgt:

16 Bjlanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008940.855 €

107 zur Beschreibung des Verfahrens s. Kapital 3.88Rtiifoerichts tiber die Jahresrechnung 2007
1% quchbeizulegender Stichtagsweyenannt

1995, Dokumentation zur Erdffnungsbilanz vom 23.128Kap. B, Abs. 2.3, S. 97
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offentlich-rechtliche Forderungen EWB / PWB™°
2.2.1.1 Gebuhren 7.536,74 €/ 251.929,28 €
2.2.1.3 Steuern 2.129,00 €/1.844,06 €
2.2.1.4 Ford. a. Transferleistungen 33.015,51 €/91.233,31 €
2.2.1.5 sonstige 6.-r. Forderungen 41.071,66 €/214.283,91 €
Summe: 83.752,91 €/559.290,56 €

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die Ubernahme der Forderungen aus der kameralemsiabhnung wurde einer
intensiven Prufung durch das RPA unterzogen. Diageein Fokus auf der Prifung
der nachfolgenden Gleichung:

Summe der Reste ¢ Summe der Summe Vortrage ai
Personenkontendes @ Vortrage auf @ Personenkontenim
kameralen Systems Forderungskonten NKF System
— /
Y
Kameralistik NKF

Die Ubereinstimmung konnte durch das RPA festgésteirden. Ebenfalls wurde
die Aufteilung der Forderungen auf die verschiedeBéanzzeilen nachvollzogen.
Mit Schreiben vom 13.02.2009 hat das RPA erneuauddningewiesen, dass eine
Vielzahl der Forderungen auf ,Sammeleinnahmeartgsftihrt werdeh’. Dies gilt
es grundsatzlich zu vermeiden. Insgesamt konnté&r@a#s keine Anhaltspunkte fest-
stellen, die gegen die Korrektheit der Ubernahmecen.

Nach der Ubertragung hat die Kammerei KorrektunenFarderungsbestand vorge-
nommen*% Die Kdmmerei hat dem RPA eine Liste der korrigierForderungen
vorgelegt, aus der sich der Betrag in Hohe von@3®E£ ableiten lasst. Die meisten
Fehler wurden Uber die Listen festgestellt, diedigé EWB gefertigt und an die Fa-
chamter zur Uberpriifung gesendet wurden. Im Getersaden EWB bestand je-
doch_nieeine Forderung.

Im Rahmen der EWB wurden von der Verwaltung alles®eenforderungen ab ei-
nem Betrag vor2.000 €auf Werthaltigkeit Uberprift.

Anmerkung

Das RPA hat im Vorfeld der Erstellung der Eréffnsbidanz in Abstimmung mit der
GPA die Prufung der Personenforderungen ab einetmag@eonl1.000 €gefordert.
Bei der Prifung der Listen durch die Fachamter eei8lystemfehler aufgedeckt und
kénnen korrigiert werden. Der Aufwand steht auch Herabsetzung der Betrags-
grenze in einem vernunftigen Kosten-Nutzen-Verhgltn

Die Erhebung der EWB wurde stichprobenartig Ubdtpiie Eingabe in die Fi-
nanzsoftware erfolgte vorschriftsmafiig auf Passiko, die mit den Forderungs-

10 es werden die PWB ausgewiesen, die in der Eréffsbitanz vom 23.12.2008 ausgewiesen wurden. Dieséam durch die
Kammerei im Rahmen der Anderung der Eréffnungshilam ca. 155.000 € erhéht

15 a. Kapital 3.8.3 des Priifberichts (iber die Jaboanung 2007

112 7B. bei Doppelerfassungen von Geschaftsvorfatievidrjahren
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konten saldiert werden. Bezogen auf ErmittlungEMfB und Erfassung im System
liegen dem RPA keine Anhaltspunkte vor, die gegerkKarrektheit sprechen.

Die Systematik der PWB wurde in Zusammenarbeitdarh RPA entwickelt. Dabei
ist besonders positiv anzumerken, dass ein Systégelzaut wird, dass auf kreisei-
genem Datenbestand basiert. Aufgrund der Tatsaldss, sich das Bewertungssys-
tem im Aufbau befindet und zT. die Wertebasis noicht vollstandig ist, spricht das
RPA folgende Empfehlung aus:

Bei der PWB sollte eine Mindestbereinigung von ®24prderungsgruppe angesetzt
werden, um eventuelle Spitzen aus der (noch) ustépitigen Wertebasis abzumil-
dern.

Bei der Prufung der PWB hat das RPA festgestedissdn drei Fallen die falsche
Wertebasis zur Berechnung herangezogen wurde. Digleingsliste vom
27.04.2009 umfasst daher eine entsprechende Verdng der Bilanzzeil@.2.1 Of-
fentl.-rechtl. Forderungen u. Forderungen aus Tfangistungen.Die Verwaltung ist
dieser Forderung nachgekommen, sodass kein Grureirfé Feststellung vorliegt.
Darlber hinaus liegen dem RPA bezogen auf Ermgthler PWB und Erfassung im
System keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Kainest sprechen.

Mit Anderungsliste vom 27.04.2009 wurden dariibeahs noch zwei Verschiebun-
gen aus der Bilanzpositich2.2 privatrechtlichen Forderungegefordert:

o Forderungen nach 8§ 107b BeamtVG iHv. 485.087 €
o Forderung aus einer Erstattung der Rheinischen ovigusgskasse iHv.
57.698 €

Die Kammerei hat die Umverteilung vorgenommen, seddiese Forderungen aus
Sicht des RPA nunmehr korrekt dargestellt werdarfgAind der Ausfiihrungen der
Kammerei zu den negativen offenen Posten in Holmel\380286 € hat sich die Erho-
hung der Forderung aus der Anderungsliste vom 27009 erledigt.

Zum ThemenkomplexForderungen aus Transferleistungemat das RPA am
11.06.2008 eine mit der GPA abgestimmte Ausarbgittezogen auf die Bilanzie-
rung von Forderungen — im Speziellen Darlehen -dmisdelegierten Bereichen des
SGB Il und SGB XII - gefertigt und der Verwaltungkommen lassen. Mit Schrei-
ben vom 17.03.2009 wurde die K&mmerei um Auskuafiegen, ob entsprechende
Sachverhalte in der Er6ffnungsbilanz erfasst wurdgie Kammerei hat daraufhin
mit Schreiben vom 02.04.2009 mitgeteilt, dass selhrlehen fir kaum werthaltig
einstuft und daher der Erfassungsaufwand in keiNemnmaltnis zum Informations-
gehalt stehe. Nach Abstimmung mit dem Innenministerde auf eine Erhebung
verzichtet.

Diese Vorgehensweise ist mit dem Gol der Vollstgkelit nicht vereinbar. Aus

Sicht des RPA bestehen Zweifel an der Werthaltigiter Darlehen. Da der Innen-
minister derzeit keine Notwendigkeit fir eine Erbef des Datenbestandes zwi-
schen Kreis und kreiseigenen Kommunen sieht undkdeis Duren sich mit der

Nichterfassung der Forderungen eher "armer" rechapeicht das RPA fiur diesen
Fall keineFeststellung aus.
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» Privatrechtliche Forderungen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande,

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen,
2.2.2.1 gegeniuber dem privaten Bereich,
2.2.2.2 gegeniuber dem offentlichen Bereich,
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen,
2.2.2.4 gegen Beteiligungen,
2.2.2.5 gegen Sondervermaogen,

Bilanzsumme: 599.634,91% (= 0,17 % der Bilanzsumme)

Definition, Inventur und Bewertung

Die Bilanzposition2.2.2 privatrechtliche Forderungefpr. Forderungenbeinhaltet
in der Regel den Teil der Forderungen, der niclitdam hoheitlichen Handelmer
Verwaltung beruht. Sie unterscheiden sich in Memge Hohe deutlich von den 6f-
fentlich-rechtlichen Forderungen. Es handelt sigbfiy um Einzelsachverhalte, wie
beispielsweise Schadensersatzanspriiche. Nur @mgegefTeil der pr. Forderungen
lasst sich aus den Daten der kameralen Jahresmeglimnerleiten. Vor allen Dingen
die Bilanzzeile2.2.2.2 Forderungen gegeniber dem 6ffentlichereiBebeinhaltet
Sachverhalte, die in der Kameralistik (noch) nizatBuchungen gefiihrt haben und
von den Fachamtern gemeldet werden mussten. InBdanzzeilen2.2.2.3 gegen
verbundene Unternehmen, 2.2.2.4 gegen Beteiligyiy2r2.5 gegen Sondervermo-
genwerden keine Werte ausgewiesen

Auch in dieser Bilanzposition wurden durch die Valtwng Berichtigungen vorge-
nommen**

privatrechtliche Forderungen EWB / PWB
2.2.2.1 gegenuber dem privaten Bereigh 0,00 €231109 €
2.2.2.2 gegenuber dem o6ffentlichen Be- 0,00€/37,08 €
reich
Summe: 0,00 €/11.268,17 €

Umfang und Ergebnis der Prifung

Aufgrund des aus Sicht des RPA sehr hohen Bilartewen der Er6ffnungsbilanz
vom 23.12.2008 wurden die ausgewiesenen Forderueigen intensiven Prifung
unterzogen mit dem Ergebnis, dass in die Anderistgslom 27.04.2009 folgende
Korrekturen aufgenommen wurden:

1. Forderung gegen Land aus der Pensionsrickggaliin fir Beamte aus dem
Bereich der Versorgungskasse iHv. 1.280.000 €
-> entféllt korrespondierend mit dem Wegfall der Rickstellung

‘12 Bilanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008288.466 €
114 Es wird auf die Ausfiihrungen zu Bilanzzefle?.1 Offentl.-rechtl. Forderungen u. Forderungaus alransferleistungen
verwiesen.
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2. Forderung aus der Auflosung des KVR Fonds iH6.846 €
-> keine privatrechtliche Forderung, daher Ausweisn Zeile 2.2.3

3. Forderungen fur Beamtenpensionen gem. § 107mB&a iHv. 485.087 €
-> keine privatrechtliche Forderung, daher Ausweis inZeile 2.2.1

4. Forderung aus Rickerstattung der Rhein. Versggkasse iHv. 57.698 €
-> keine privatrechtliche Forderung, daher Ausweis inZeile 2.2.1

Die Kammerei hat die Reduzierung bzw. die Umvairtegl der Forderungen vorge-
nommen, sodass diese aus Sicht des RPA nunmebkkkdargestellt werden.

Bezuglich der Wertberichtigungen bleibt festzustelldass lediglich PWB durchge-
fuhrt wurden. Grunde fur Wertkorrekturen und EWBrevadem RPA nicht ersicht-
lich. Bezogen auf die Ermittlung der PWB und di¢aEsung im System liegen dem
RPA keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Korrekthprechen.

» Sonstige Vermbgensgegenstande
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande,
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande

Bilanzsumme: 2.556.375,6€'° (= 0,74 % der Bilanzsumme)

Definition, Inventur und Bewertung

Die Bilanzzeile2.3 sonstige Vermdgensgegenstatigest sich zunachst durch Ab-
grenzung zu den restlichen Forderungen definieEsnhandelt sich um eine Sam-
melposition, die alle Sachverhalte erfasst, didtniorrangig in einer anderen Forde-
rungszeile auszuweisen sind. Darunter fallen inshdésre

» ungeklarte Zahlungsausgange (UZA),
e zum Verkauf stehende immaterielle Vermégensgegedstader Sachanlagen
» die antizipative Rechnungsabgrenzung

Die sonstigen Vermdgensgegenstdnde mussten gréiitent Rahmen der Inventur
gem. 8§ 28 Abs. 2 GemHVO neufasst werden und wurden von den Fachamtern in
Tabellenform gemeldet (zuletzt von der KdmmereiEaNail vom 16.10.2008 aktu-
alisiert). Aufgrund der Tatsache, dass der Erstghzeitpunkt der Eréffnungsbilanz
weit in die erste NKF-Buchungsperiode geschoberdejukann davon ausgegangen
werden, dass ein Grol3teil der sonstigen ForderurgenRechnungsabgrenzungen
bereits zu Einzahlungen gefiihrt haben. Die Erfagsum Uberprifung der Sachver-
halte fand somit im laufenden Buchungsgeschétft. stat

In dieser Bilanzzeile wurden durch die Verwalturagnlerlei Forderungsberichtigun-
gent*® vorgenommen.

% Bilanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008938.704 €
116 Es wird auf die Ausfiihrungen zu Bilanzzefle?.1 Offentl.-rechtl. Forderungen u. Forderungeus alransferleistungen
verwiesen.
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Umfang und Ergebnis der Prifung

Es ist die klare Zielsetzung des RPA, im Sinne @es der Klarheit den Ausweis
von Sachverhalten in der BilanzzeRe2.3 sonstige Vermdgensgegenstaadeein
Minimum zu beschranken. Nur auf diesem Wege kamenEibffnungsbilanz ihre
groRtmogliche Aussagekraft entfalten. Die Prifumgab keinerlei Hinweise auf
Sachverhalte, die vorrangig in einer anderen Foardgmzeile auszuweisen sind. Es
werden fast ausschlieBlich Sachverhalte der aatizgn Rechnungsabgrenzung
ausgewiesen, welche nach den vorliegenden ListeRalshamter einen Gesamtum-
fang von 1.889.743 € betragen. Die Amterlisten \eardtichprobenartig durch das
RPA Uberprift. Dabei wurden Sachverhalte in einessa@twert von 50.140 € fest-
gestellt, die unter Bertcksichtigung einer entdpeaden Verbindlichkeit zu einer
Bilanzverlangerung fiihren. Mit Anderungsliste vom.(@.2009 hat das RPA die
Reduzierung der Bilanzzeile gefordert. Die Kdmméegidaraufhin die Betrage kor-
rigiert. Des Weiteren hat die Kammerei bei der (pbi#ung festgestellt, dass ein
Betrag in Hohe von 218.234 € sowohl bei den ardiagen Rechnungsabgrenzungen
als auch in der Bilanzzeil#.3.5.4 Ausleihungegefuhrt wird. Eine entsprechende
Reduzierung der sonstigen Forderungen wurde vorgeram. Dem RPA liegen dar-
Uber hinaus keine Anhaltspunkte vor, die gegenkdigektheit der ausgewiesenen
antizipativen Rechnungsabgrenzungen sprechen.

Mit der Anderungsliste vom 27.04.2009 hat das RRA Ausweis einer Forderung
aus der Auflosung des KVR-Fonds in Hohe von 866.6€46 der Bilanzzeile.2.3
sonstige Vermdgensgegenstaoder 2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogeagesor-
dert, da sich die Forderung nicht auf Privatreafiindet und daher nicht in der Bi-
lanzzeile 2.2.2.2 ausgewiesen werden kann. Die Keminimat sich im Rahmen der
Anderung der Eréffnungsbilanz fiir einen Ausweis densonstigen Vermdgensge-
genstanderentschieden, sodass aus Sicht des RPA diese Bogder korrekt aus-
gewiesen werden. Die ubrigen Forderungen wurdemmtbenartig Uberprift und
konnten von der Verwaltung mit entsprechenden Uagen begrindet werden. Auf
die Frage nach EWB und PWB gab die Kdmmerei di&kéuof, dass nur werthaltige
Forderungen durch die Fachamter zu melden wareheN@aalle Posten sind durch
entsprechende Einzahlungen im laufenden Jahr efmitbrden, sodass sich Wert-
berichtigungen eribrigen.

10.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens
Bilanzsumme: 0 €

Nach den Handreichungen des Innenministers versteint untenVertpapiere des
Umlaufvermogensden Teil der Wertpapiere, der nach ihrer Zweckbesting nicht
dauerhaft der Gemeinde dienen soll (Verbleib < Hr)Jd.aut Anhang zur Ero6ff-
nungsbilanz besitzt der Kreis Diren zum Bilanz$#gl01.01.2008 keiné/ertpapie-
re mit einem Verbleib < 1 Jahr. Die Verwaltung hat Erklarung vom 18.05.2009
die Vollstandigkeit der Angaben bescheinigt. Esdde=n prifseitig keine Bedenken
gegen die Richtigkeit der Angaben.
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10.2.4 Liquide Mittel
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO
2.4 Liquide Mittel
Bilanzsumme: 417.645,83 € 0,12 % der Bilanzsumme)

Definition
Unter liquide Mittel sind alle Bar- oder Buchgeldguthaben anzusetZeer, die der
Kreis kurzfristig frei verfigen kann. Darunter versteht man samnglich

» Hauptkassen

» Handkassen

* Nebenkassen (z.B. Automaten)
» Kontokorrentguthaben

» Festgeldguthaben

e Sparguthaben

¢ eftc.

Guthaben in Fremdwahrung sind am Bilanzstichtag metenden Geldkurs zu
bewerten.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind unter dem Aktivpogemite) liquide Mittel aus-
schlie3lich die tatsachlich zur Verfugung stehen@eithaben bei Banken zu erfas-
sen. Eine Saldierung, also eine Gegenrechnung dabindlichkeiten (z.B.
Dispokredite) ist nicht vorzunehmen. Die Verbintkeiten sind stattdessen geson-
dert als Passivposten auszuweisen.

Dies vorausgeschickt setzen sich tigeiiden Mittel zum Stichtag 31.12.2007It.
den erganzenden Erklarungen der Kammerei zur E@Bolgt zusammen:

e Barkasse 2.794,53 €

e Sparkasse Duren (Konto 114 256) 368.297,21 €
e Postbank 26.365,47 €

e Deutsche Bundesbank 549,74 €

e Portokasse (Frankiermaschine Botenmeisterei) 196,53 €

e Guthaben Schulgirokonten 19.442,35 €

e Gesamte liquide Mittel 417.645,83 €

Der einfachste Weg, die Altbestande des kameragjsteis in das NKF zu uberflh-
ren, ware eine 1: 1 Ubernahme der K-IRP — Best@eseesen. Dies war jedoch aus
folgenden Grunden nicht mdglich:

e zum 01.01.2008 hat eMandantenwechselvon Mandant 200 zu Mandant 20N
stattgefunden

e dieRucklagenwaren nicht in K-IRP, sondern noch im friherenfaleren TKA
nachgewiesen und

« die sogenannteBchwebepostenvaren zu bertcksichtigen
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Insofern erklaren sich auch die It. "Dokumentataum Eroffnungsbilanz” der Kam-
merei bestehenden Differenzen zwischen den Bestatlid&ontenausziigen und
dem Kassenbestand It. K-IRP. Im einzelnen handeadich um folgende Betrage:

= Zufuhrung der Ricklagen von Konto 356212 auf Konto114256 i.H.v.
210.554,29 €

Die Rucklagen wurden bis Ende 2007 noch im altesskaverfahren "TKA" ge-
fuhrt. Nach dem 31.12.2007 mussten wegen der Zufijan zu den Rucklagen
noch Umbuchungen auf das alte HHJ 2007 von Kon&2B8% auf Konto 114256
i.H.v. 210.554,29 €vorgenommen werden. Der Kassenanfangsbestand ale®K
356212 wurde insofern in der Eroffnungsbilanz ergspbend gemindert.

= Differenzen aufgrund von "Schwebeposten” i.H.v. 29.263,92 €

Als Schwebeposten werden solche Betrage bezeichekihe die Zahlungsabwick-

lung (Kreiskasse) bereits im Ist gebucht hat, dieralem Konto noch nicht gutge-

schrieben (z.B. Schecks) bzw. belastet (z.B. Deigataustauschdateien) wurden.
Zum Stichtag 31.12.2007 bestanden saldiert nochv&8mposten i.H.v292.263,92

€, die zwar bereits im Ist gebucht, also im Kassstaral It. K-IRP enthalten, dem

Girokonto aber noch nicht gutgeschrieben waren. Ra&ssenanfangsbestand des
Kontos 356212 wurde insofern in der Eroffnungstalantsprechend erhoht.

= Differenzen aufgrund irrtimlicher Belastung des Kmtos 356212 i.H.v.
286.000 €

Im Bestand des Kontos 114256 It. Kontoauszug vomi232007 war ein Betrag
I.H.v. 286.000 €fur den Wasserverband Eifel-Rur enthalten, wel¢tréimlich am
27.12.2007 dem Konto 356212 belastet, diesem ait22807 wieder zugefihrt,
dem Konto 114256 aber erst zum 02.01.2008 wiedesstat wurde. Der Kassenan-
fangsbestand des Kontos 114256 wurde insofern inEd&fnungsbilanz entspre-
chend gemindert.

= Differenzen aufgrund Umbuchungen Verwahrkonten i.Hv. 2.511,13 €

Im Bestand des Kontos 114256 It. Kontoauszug vomi232007 war ein Betrag
I.H.v. 2.511,13 €enthalten, welcher auf Umbuchungen im Zuge der Akling der
Verwahrkonten beruht. Der Betrag betraf das HHIB2®0rde dem Konto 114256
aber bereits am 28.12.2007 gutgeschrieben. Derelkastangsbestand des Kontos
114256 wurde insofern in der Eréffnungsbilanz ergsipend gemindert.

Ermittlung der einzelnen Bestande:

Barkassenbestand )

Der Sollbestand der Barkasse It. EOB betragt 25804,
Der Istbestand der Barkasse It. Tagesabschlus28ah2.2007 betragt 2.794,53 €

Die Betrage stimmen Uberein.

Bestand Konto 114 256, Sparkasse Duren
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Der Sollbestand It. EOB betragt 368.297,21 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Sparkasse vaot2ZB07 betragt 446.254,05 €
Differenz: 77.956,84 €

Diese Differenz ist wie folgt zu erklaren:

Der Bestand It. Kontoauszug vom 28.12.2007 enthie# 0.a., einen Betrag i.H.v. -
286.000,00 € fur den Wasserverband Eifel-Rur. Diesseabzuziehen.

Der Gesamtbetrag der Rucklagen i.H.v. +210.554,29w€lcher nach dem
31.12.2007 von Konto 356212 auf Konto 114256 umgkbwurde, ist dem Bestand
hinzuzurechnen.

Der Betrag i.H.v. - 2.511,13 €, welcher, wie oauf Umbuchungen im Zuge der
Abwicklung der Verwahrkonten zurtickzufuhren ist, v®n dem Bestand abzuzie-
hen.

Saldiert ergibt sich der Differenzbetrag i.H.v. - 7.956,84 €.
Die Betrage stimmen somit tberein.

Bestand Konto 79 1485 03, Postbank

Der Sollbestand It. EOB betragt 26.365,47 €.
Der Istbestand It. Kontoauszug der Postbank vorh228007 betragt 26.365,47 €.
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestand Konto 39501701, Deutsche Bundesbank

Der Sollbestand It. EOB betragt 549,74 €.
Der Istbestand It. Kontoauszug der Bundesbank v@rh222007 betragt 549,74 €.
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestdnde Schulgirokonten )

Der Sollbestand der Schulgirokonten It. EOB betragt 19.442,35 €
Der Istbestand der Schulgirokonten It. BestatigdegSparkasse

Duren vom 09.04.2008 hinsichtlich der Kontenstande

per 31.12.2007 betragt 19.442,35 €.
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestand Portokasse )

Der Sollbestand der Portokasse It. EOB betragt 5896,
Der Istbestand der Portokasse It. Tagesabschluss3%al2.2007 betragt 196,53 €

Die Betrage stimmen Uberein.

Die in der Eroffnungsbilanz dokumentiertiquiden Mittel stimmen mit den Kon-
tostanden per 31.12.2007 uberein. Prufungsfestagdh ergaben sich nicht.
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10.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 3 GemHVO

3. Aktive Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme: 11.574.385,58"" (=3,35 % der Bilanzsumme)

Definition und Inventur

Die aktiven Rechnungsabgrenzungen sind im Rahmemdentur gem. § 53 Abs. 1
iVm. 8§ 28 Abs. 1 GemHVO komplett neaw erfassen. Gem. § 42 Abs. 1 GemHVO
werden als ARAP vor dem Abschlussstichtag gelaistetsgaben ausgewiesen, so-
weit sie einenAufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstelfe
wirken sich also negatiauf zuklnftige Jahresabschliisse aus.

ARAP zahlen weder zu den Vermogensgegenstandenzuodan Verbindlichkeiten

und unterliegen auch nicht der Bewertung. Ihr Ausvie der Bilanz ist eine direkte
Auswirkung des Periodisierungsprinzips gem. 8 32.AbNr. 4 GemHVO, welches
die Trennung von Zahlungsstromen (Ein- und Auszafdgn) und Ergebnisbuchun-
gen (Ertrag und Aufwand) zwingend vorschreibt. BieAP wurden von der Fa-

chamtern Uber Listen gemeldet.

Umfang und Ergebnis der Prifung
Dieser Posten setzt sich hauptséchlich aus Voralismgen der Leistungsverwaltung
und des Personalbereichs (Beamtengehélter) zusammen

job-com 7.458.853 €
Sozialamt 2.243.710 €
Jugendamt 1.277.625 €
Personalverwaltung 573.647 €

Die Vorleistungen fur das Folgejahr lie3en sich zynai3en Teil mit Hilfe der Fach-

verfahren (zB. Loga oder Prosoz) ableiten. Die dem Fachamtern gemeldeten
ARAP-Listen liegen dem RPA vollstandig vor und wemdstichprobenartig Uber-

pruft. Dabei wurde festgestellt, dasmstige Verbindlichkeiten Hohe von 23.571 €

versehentlich unter ARAP angesetzt wurden. Die Kanairhat im Rahmen der An-

derung der Er6ffnungsbilanz entsprechende Korrektunrgenommen.

Es liegen dem RPA keinerlei Anlasspunkte vor, dégemn die Vollstandigkeit der
ARAP sprechen.

117 Bilanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008:397.957 €
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11. Prifung einzelner Bilanzpositionen - PASSIV

11.1 Eigenkapital
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

1.1 Allgemeine Ricklage

1.2 Sonderricklagen

1.3 Ausgleichsricklage

1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

Bilanzsumme: 94.718.140,24 € (Gesantt) 27,44 % der Bilanzsumme)

Eigenkapital

Die Passivseite gibt Auskunft dartber, in welchemrhaltnis das gemeindliche
Vermdgen durch Eigenkapital und durch Fremdkagi®lckstellungen und Ver-
bindlichkeiten) finanziert ist.

Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischerrv@gen (Aktivseite) und den
Schulden (Verbindlichkeiten und Ruckstellungen)euriEinbeziehung der Sonder-
posten gebildet. Als Vorbild dient zwar das kaufm&ohe Rechnungswesen, jedoch
wird aufgrund der kommunalen Eigenheiten die Eiggitalposition in die allge-
meine Rucklage, in Sonderriicklagen, die Ausgleiatidage und in den Posten
~Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag” gegliederteiDaigibt sich der Wert der all-
gemeinen Ricklage aus deifferenzder Aktivposten zu den Ubrigen Passivposten.
Er hangt somit von der Bewertung der anderen Bgdasten ab.

Der Eigenkapitalausstattung der Gemeinde kommt leésendere Bedeutung zu, da
sie auch Auswirkungen auf den Haushaltsausglei¢ch Di@ Kommune ist Uber-
schuldet, wenn nach der Bilanz das Eigenkapitapehrfiucht wird (8 75 Abs. 7
GO).

Allgemeine Rucklage

Die GroRe der allgemeinen Rucklage in der Eroffrslaiignz stellt die Differenz

zwischen den Aktivposten der Bilanz und den Ubrigassivposten einschlief3lich
der Sonderriicklagen und der Ausgleichsriicklage $iar.hdngt somit in der Hohe
von den in die Bilanz aufzunehmenden Ansatzen dastigens und der Schulden
ab. Die Ansatze wiederum stehen in Abhangigkeit Iaventur und zum Inventar
und damit zur Bewertung der Bilanzposten allgemein.

Ausgleichsricklage:

Die Ausgleichsriicklage (8 75 Abs. 3 GO) ist fir ikeein § 56a KrO gesondert

normiert. Sie ist eine Ricklage eigener Art und snails Bestandteil des Eigenkapi-
tals auf der Passivseite der Bilanz als gesond@dsten angesetzt werden. Sie ist
somit nicht Teil der allgemeinen Rucklage, die ¢aks auf der Passivseite der Bi-

lanz im Bereich ,Eigenkapital”, aber gesondert,&sstposten”, anzusetzen ist.

Die Ausgleichsricklage dient dazu, im Bedarfsfahd-ehlbedarf im Ergebnisplan
oder einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung zlkethe um den gesetzlich gefor-
derten Haushaltsausgleich zu erreichen. Sie sallkdenmunen den erforderlichen
Spielraum gewahren, eigenverantwortlich den Hatsdadgleich zu erreichen. Dies
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erfordert, sie so zu bemessen, dass die Kommurrereat ihrer vollstandigen Inan-
spruchnahme noch die stetige Aufgabenerfiillung geeidten kann und dies ohne
nahere Prifung der Aufsichtsbehérde erkennbabDabei ist berticksichtigt worden,

dass eine dauernde Verringerung des in der Erddfhilanz erstmalig ausgewiese-
nen Eigenkapitals letztlich zur Uberschuldung denitune fiihrt. Die Bemessung
der Ausgleichsriucklage darf vom Kreis rainmalbei der Aufstellung seiner Eroff-

nungsbilanz vorgenommen werd&h

Die Ausgleichsriicklage ist ein bei deréffnungsbilanzierungon der Allgemeinen
Rucklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, eRahmen des Haushaltsaus-
gleichs die Funktion eines Puffers fur Schwankunges Jahresergebnisses hat. Sie
kann in der Eroéffnungsbilanz bis zur Hohe einedtéls des Eigenkapitals gebildet
werden hdchstengedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrlickeaisumlage und
der allgemeinen Zuweisungen (8 56a Satz 2 KrO).

Aus dem gesonderten Ansatz einer Ausgleichsriickddg&Sonderriicklage im Bereich ,Ei-
genkapital* auf der Passivseite der Bilanz lassh ®ine Vorrangstellung der Ausgleichs-
ricklage gegenuber der allgemeinen Rucklage ableiteil die allgemeine Ricklage einen
.Restposten” des Eigenkapitals darstellt. Diese liobig Rangfolge zwischen den Eigenkapi-
talposten wird durch den gesetzlich vorgeschriebét@ushaltsausgleich verstarkt und aus-
gestaltet (8 75 Abs. 2 GO). Bei einer Inanspruchmakler Ausgleichsriicklage gilt ndmlich
die gesetzliche Verpflichtung zum Haushaltausgleiobh als erfillt (8 75 Abs. 2 S. 3 GO).
Dagegen wirkt sich eine Verringerung der allgemeiRgéicklage nicht auf den gesetzlich be-
stimmten jahrlichen Haushaltsausgleich aus, auegimwach § 78 Abs. 2 Nr. 2 GO beide Ar-
ten der Inanspruchnahme des Eigenkapitals einésdtesng in der Haushaltssatzung bedir-
fen. Diese Rangfolge bei der Inanspruchnahme vgerikiapital wird dadurch noch ver-
starkt, dass in der gemeindlichen Praxis die Inamsmahme der Ausgleichsriicklage in der
Eigenverantwortung der Gemeinde liegt und jedeixigerung der allgemeinen Riicklage ei-
ner Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bedarf.

Das Eigenkapital stellt somit eine eher rechneaséholRe dar, die im Rahmen der
Prufung grds. erst dann zu betrachten war, nachdieniibrigen Bilanzpositionen
von Aktiva und Passiva geprtft und deren Werte kgfrigiert wurden.

Bei der Berechnung dé&wusgleichsriicklagewurde der Durchschnitt der Einnahmen
aus den letzten drei Jahren (gemal3 Jahresrechikteigumlage, Zuweisungen etc.)
zugrunde gelegt. Da 1/3 dieses Durchschnitts @&4i6 €) jedoch hoher war als 1/3

der Summe des Eigenkapitals, musste diese niedrigigmme (94 Mio € Eigenkapi-

tal x 1/3) als Héchstgrenze angesetzt weltfetunter Anwendung dieser Berech-
nung ergab sich eine Ausgleichsriicklage von 313741 €.

Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 werden im Rahmenkagsizahlenwesens in Kapi-
tel 14. aufgezeigt.

118 M NRW Handreichung NKF, zu § 75 Abs. 3 GO
119 sh. Erlauterungen im Anhang zur urspriinglicherffEniigsbilanz (S. 62 f.)
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11.2Sonderposten
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

2.1  fur Zuwendungen

2.2 fir Beitrage

2.3  fur den GeblUhrenausgleich
2.4  sonstige Sonderposten

Bilanzsumme: 66.484.687,92 € 19,26 % der Bilanzsumme)

Definition, Erfassung und Bewertung

Geldwerte Leistungen, die im Rahmen ihrer Zweckbigdzu den Anschaffungs-
und Herstellungskosten von Gegenstanden des Sageaermogens im investiven
Bereich geleistet wurden, die aber nicht zuriickalerasind, missen in der Bilanz
als Sonderposten ausgewiesen werden. Dabei hasdsith um Zuwendungen, Zu-
schisse, Beitrage, Sponsorengelder, Spenden, Scigmkund andere rlckerstat-
tungsfreie Mitfinanzierungen oder Uberlassungen Herstellung oder zum Erweb
von Vermogensgegenstanden, die nicht allgemeiméir Haushalt verwendet wer-
den diirfert?°

Sonderposten dirfenicht von den Anschaffungs- und Herstellungskosten eines
Vermogensgegenstandes abgezogen werden, sonddrraudirder Passivseite der
Bilanz auszuweisen. Dadurch wird in der Bilanz @&m tats&chlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und SchuldemageKreises vermittelt, wel-
ches auch die nicht durch Eigen- oder rickzahlutigepges Fremdkapital finan-
zierten Investitionen ausweist.

Die Erfassung und Zuordnung von Zuwendungen uswAnschaffung oder Her-

stellung bestimmter Vermoégensgegenstande erfolgtecRahmen der allgemeinen
Inventur. Daneben war die Erfassung von gewéahrtewendungspauschalen aus
anderen einschlagigen Quellen erforderlich. Gruyeliiéir die Erfassung bildeten im
Wesentlichen

= das ortliche Inventur-Leitkonzept und die danaclggaommene Inventur

» die Aufstellung des LDS NRW — Datei der ZZW — (LIDSte)

» die Gemeindefinanzierungsgesetze

= die ministeriellen Erlasse zur pauschalen Finaomgrvon Investitionen
(z.B. StralR3en, Schulen)

= die ortlichen Haushaltsplane und Jahresrechnungen

» die Zuwendungsbescheide.

Sonderposten sind analog zur Zeitwertermittlung dlech sie erhaltenen Vermo-
gensgegenstande zu bewerten. Daraus ergibt sish,eila Sonderposten in gleicher
Weise im Verhaltnis von Gesamtnutzungsdauer zunlegingsdauer aufzulésen ist,
wie der zuschussfinanzierte Gegenstand wertgemntimdeet. Die in anderen Rechts-
grundlagen verankerten Zweckbindungszeiten sindligirBeurteilung der Restnut-
zungsdauer unbeachtlich, weil damit nur eine Mitwhkits zweckgemaler Nutzung
sichergestellt werden soll.

120ygl. § 43 Abs. 5 GemHVO
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Die Bewertung der Sonderposten erfolgt somit palralim Vermégensgegenstand
und bedarf daher grundsatzlich einer konkreten duwang zu einem Wirtschaftsgut.
Bei Zuwendungspauschalen ist zum einen eine obsjektterte Zuordnung zu einem
bestimmten Investitionsgut oftmals nicht oder nuirerheblichem Aufwand méglich
und zum anderen dadurch bedingt eine Bewertung Beteicksichtigung des bishe-
rigen Auflésungsumfanges gleichermal3en erschwert.

Die Bewertungsmethoden fir die Sonderposten ergsloénim Einzelnen aus der
Dokumentation zur Eréffnungsbilanz.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Bei Ermittlung und Ansatzbildung der Sonderposter die Rechnungsprufung in-
tensiv und prufbegleitend beteiligt. Anlasslich &etifung der Sonderposten ergaben
sich keine Anhaltspunkte daflr, dass diese niattedn und vollstandig erfasst und
bewertet worden waren.

11.2.1 Sonderposten fur Zuwendungen
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

2.1  fur Zuwendungen
Bilanzsumme: 65.412.138,00 €= 18,95 % der Bilanzsumme)

Im Wesentlichen handelt es sich bei den in diesknBposition passivierten Betra-
gen um Zuwendungen zu Hochbauten und zum Infrasinegermogen. Weniger
grol3 sind die Anteile der Zuwendungen zu Maschitechnischen Einrichtungen,
Fahrzeugen, Kunstwerken usw. Die Erfassung der Adwegen erfolgte im Rah-
men der allgemeinen Inventur der Betriebs- und GEfssausstattung. Soweit die
Zuwendungen einzelnen Vermdgensgegenstanden divgj@ordnet werden konn-
ten, wurde dieser Sachverhalt unmittelbar auf dareriturbogen vermerkt.

Die Sonderposten fir die im Rahmen der job-comafrstigen bezuschussten
Arbeitsplatze wurden anhand der Aufstellung desh&ades ermittelt und beziffert.
Entsprechendes gilt auch fiir die aus der Ausgleigalae finanzierten Arbeitsplatze
und technischen Geréate fur Schwerbehinderte.

Zu den im Hochbaubereich gewahrten ZuwendungerdastFachamt anhand der
LDS-Liste umfangreiche Ermittlungen angestellt. §2iesind bei der Bewertung der
Bauwerke durch den Gutachterausschuss aufgenonaienbei der Wertermittlung
unberticksichtigt geblieben. Die Auflosung der dezsiglichen Sonderposten erfolg-
te analog zu der Abnutzung und der Berechnung dstriRtzungsdauer der Gebau-
de.

Im Bereich des Infrastrukturvermégens sind dem Kiren erhebliche Zuwendun-
gen zugeflossen. Diese konnten anhand der noclandemen Unterlagen rickwir-
kend ab dem Jahre 1967 ermittelt werden. Die Esfaggler Zuwendungsbetrage
erfolgte aus verschiedenen amtlichen UnterlagenNaxhweisen, wobei darauf ge-
achtet wurde, dass Vergleichsdaten Berticksichtiganden.
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Im einzelnen wurden folgende Nachweise herangezogen

. fur die Haushaltsjahre 1967 bis 1970
Hohe der pauschalen StralRenbauzuwendungen fladigkteise Du-
ren und Julich nach der in jahrlich ergangenen steniellen Erlassen
vorgenommenen Festsetzung

. fur das Haushaltsjahr 1971
Hohe der pauschalen Stral3enbauzuwendungen flraddkteise DU-
ren und Jilich nach der im ministeriellen Erlasstfesetzten Hohe
und Vergleich mit der LDS-Liste

. fur die Haushaltsjahre 1972 bis 1982
Hohe der pauschalen Strallenbauzuwendungen fir deaa Riren
nach der im jahrlich ergangenen ministeriellen &léestgesetzten
Hohe und Vergleich mit der LDS-Liste

. fur die Haushaltsjahre 1983 bis 1987
Hohe der pauschalen Stralenbauzuwendungen fir cea Riren
nach der LDS-Liste

. fur die Haushaltsjahre ab 1988 bis 2007
Hohe der malnahmenbezogenen Strallenbauzuwenduiigeterf
Kreis Duren nach der LDS-Liste

Darlber hinaus wurden die Méglichkeiten des Veadfigimit den Haushaltsplanen
und den Jahresrechnungen, soweit diese noch vorlagdirgenommen. Wenn sich
dabei Abweichungen ergaben, wurden die Daten de3-Lidte als mal3geblich an-
gesehen, da nicht garantiert werden kann, dass rralleeZahlungseingédnge durch
das Fachamt korrekt der entsprechenden Zuwendufigerhme zugeordnet worden
sind und auch das Land und der Bund bei einer Ulmsgeder Buchhaltung auf ihre
eigenen Werte in der LDS-Liste zurtickgreifen werden

In den Fallen der malRhahmenbezogenen Bezuschussudgn die Sonderposten
den betroffenen Straf3enstationen zugeordnet ugkichem Mal3e aufgeldst wie die
Stral3enstationen abgenutzt waren. Mit der ab 2@@8hbenden Abschreibung des
Infrastrukturvermdgens startet parallel die Aufidgwer Sonderposten.

Weiterhin sind die Stral3en ermittelt worden, dieRahmen der Umwidmung, also
einer Vermogensubertragung ohne Gegenleistungsiebitphg, in das Eigentum
des Kreises Diren ubergegangen sind. Fur diesebamd auf den Kreis Duren U-
bergegangenen Vermdgensgegenstande des Infrasterkidgens wurden Sonder-
posten in Hohe des bilanzierten vorsichtig gesteéatZeitwertes gebildet.

11.2.2 Sonderposten fur Beitrage

Entfallt.
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11.2.3 Sonderposten fur den Gebihrenausgleich
Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

2.3  fur den Gebuhrenausgleich
Bilanzsumme: 1.072.549,92 €= 0,31 % der Bilanzsumme)

Kostenuberdeckungen der kostenrechnenden Einrigatuam Ende eines Kalkula-
tionszeitraums, die nach § 6 KAG in den folgendem dahren ausgeglichen werden
mussen, sind gem. § 43 Abs. 6 iVm. § 41 Abs. 4 Ge@th der Eroéffnungsbilanz
als Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich anemsetz

Ein Bilanzausweis hat demnach zu erfolgen, sowest ‘&ehl"-Kalkulationen zu-
rickliegender Abrechnungszeitrdume resultierenddix@lichkeiten noch in spate-
ren Jahren — innerhalb der zuldssigen Dreijahsgsfrgebihrenmindernd zu berick-
sichtigen sind.

Vom Kreis Duren wird die kostenrechnende EinriclgttRettungsdienst” unterhal-
ten. Ausweislich der Dokumentation zur Eroffnunémtz (vgl. Ziffer 1.2.4.3) erge-
ben sich nach Mitteilung von Amt 38 bezogen aufaieelnen Gebluhrentatbestan-
de Uberdeckungen in Hohe von 1.072.549,92 €, die 21.12.2007 noch nicht aus-
geglichen waren.

Der zu bildende Sonderposten steht in unmittelba#esammenhang mit der Kalku-
lation der Gebuhrensatze fir die Aufgabenbereicd® Rettungsdienstes. Rettungs-
dienstbedarfsplan und Gebuhrenkalkulation hat deiskDuren — unter beratender
Begleitung durch das Rechnungsprifungsamt — voer eéxternen Beraterfirma
wahrnehmen lassen. Aufgrund der engen sachlicheknupfung zwischen Bilanz-
ausweis und zeitnahem Kalkulationsverfahren wae &mzelprifung dieses Son-
derpostens nach Auffassung der Rechnungspriifubgerich>.

11.2.4 Sonstige Sonderposten

Bilanznachweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO
2.4 Sonstige Sonderposten

Im ersten Entwurf der Er6ffnungsbilanz wurden Mitglisse nach § 5 Land-
schaftsgesetz (LG) iHv. 100.010,43 € passivieresintsprach einer Auffassung des
IM NRW in der 2. Auflage seiner Handreichungen. Biechnungsprifung wies auf
die geanderte Vorgabe in der 3. Auflage der HacHteigen hin, wonach Ersatzgel-
der nach 8 5 LG (richtigerweise) zunachst als éghde Anzahlungen anzusetzen
sind, solange damit noch keine aktivierungspflgéti Vermdégensgegenstande ange-
schafft wurden. Diese Rechtsauffassung wurde vorG&A NRW geteilt. Die Ver-
waltung ist dem gefolgt und hat die Position in #errigierten Eréffnungsbilanz
unter 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten ausgewiesen.

2L sh. auch Jahrespriifbericht 2007, Kap. 3.14, $. 60
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11.3 Rickstellungen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

3.1 Pensionsrickstellungen

3.2 Ruckstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsrickstellungen

3.4 Sonstige Ruckstellungen

Bilanzsumme (gesamt): 84.658.187,46%£24,53 % der Bilanzsumme)
11.3.1 Pensionsruckstellungen
Bilanzsumme 73.816.254,00 € 21,38 % der Bilanzsumme)

Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlicf@schriften sind als Ruck-
stellung anzusetzen. Zu den Rickstellungen nach1Sgehoren bestehende Versor-
gungsanspriche sowie sdmtliche Anwartschaften nddra fortgeltende Anspriche
nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Fur die Ralktkggen ist im Teilwertver-
fahren der Barwert zu ermitteln. Der BerechnungeistRechnungszinsfuld von funf
Prozent zu Grunde zu legen. Der Barwert flir Andpetiauf Beihilfen nach § 88
LBG sowie andere Anspriche aul3erhalb des Beamt\@ &b prozentualer Anteil
der Rickstellungen fir Versorgungsbeziige nach Baunittelt werden. Der Pro-
zentsatz nach Satz 5 ist aus dem Verhaltnis desnmvis der gezahlten Leistungen
nach Satz 5 zu dem Volumen der gezahlten Versosipazgige zu ermitteln. Er be-
misst sich nach dem Durchschnitt dieser Leistungeten drei dem Jahresabschluss
vorangehenden Haushaltsjahren. Die Ermittlung desdntsatzes ist mindestens alle
funf Jahre vorzunehmen (8 36 Abs. 1 GemHVO).

In der Er6ffnungsbilanz des Kreises Duren sind inz&lnen ausgewiesen:

e Pensionsruckstellung Beamte 27.573.354,00 €
* Pensionsriuckstellung Versorgungsempfanger 30.8082,00 €
» Beihilferlickstellung Beamte nach Pensionierung .244.111,00 €
* Beihilferickstellung Versorgungsempfanger 8.19327.00 €

73.816.254,00 €

Der Kreis hat mit der Berechnung vorstehender Rédkagen die Rheinische Ver-
sorgungskasse Koln beauftragt. Mit Hilfe einer ¢udee HEUBECK AG zur Verfu-

gung gestellten Software und auf der Basis der l&i@s vorliegenden Daten wur-
den von der Rheinischen Versorgungskasse Koln digsiBns- und Beihilfever-
pflichtungen zum Stichtag ,31.12.2007* bewertet.

Im Testat zur versicherungsmathematischen Beweritorg 03.07.2008 hat die
HEUBECK AG ihre Bewertungsgrundsétze naher erl&uter

* Ermittlung des Teilwerts der Verpflichtungen, woleene kalkulatorische
Gleichverteilung der Belastungen aus den Pensiong-Beihilfeverpflich-
tungen Uber die Dauer des aktiven Dienstverhaksissiterstellt wird.
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* Finanzierungsbeginn: Beginn des Kalenderjahres,Venlauf dessen das
Dienstverhaltnis beim ersten Dienstherrn begonraenlih 3 Fallen wurde der
Beginn des Dienstverhaltnisses der Aktiven pausclagh den Durchfih-
rungshinweisen zur Bewertung von Pensionsverptiiogen (RdErl. des In-
nenministers NW vom 04.01.2006 — 34 — 48.01.02/2@7#6/05 -) angesetzt.

 Rechnungszins = 5%. Als biometrische Rechnungsiiggen dienen die
Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck. Als Eintatter in den altersbeding-
ten Ruhestand wird die Vollendung des 65. Lebensgbnterstellt, flir Feu-
erwehrleute abweichend die fur diese mal3geblichergdrenze von 60 Jah-
ren. Die Anwartschaft auf Witwen/Witwerrente wiréahl der kollektiven
Methode bewertet.

» Die Bewertung der Beihilfeverpflichtungen beschitasich auf die Ver-
pflichtungen ab Eintritt des Versorgungsfalls. Blé#zahlungen an Aktive
gelten als laufende Personalkosten.

Dartber hinaus sind in der ,Festlegung der Paramugieé Beschreibung der Einga-
bedaten bei Bewertung von Pensionsverpflichtungerh leamtenrechtlichen Vor-
schriften einschl. der Ruckstellungen fur Beihiffspriche* (Anlage zur Berech-
nung der Pensionsrickstellungen, Basis 2007 — NBMfangreiche Ausfihrungen
gemacht worden. Auf eine Wiedergabe der Verfahreswireibungen im Detall
wird an dieser Stelle verzichtet.

Das Rechnungsprifungsamt hat die in der Ausgahe@@&@30605110639_ 607.xIs)
erfassten Falle mit entsprechenden Nachweisungslges Amtes 10 (Grundlagen-
daten) abgeglichen. Einzelne Abweichungen konntgérdem Fachamt geklart wer-
den und fuhrten nicht zu Feststellungen.

Soweit Erstattungsanspriche gegen den Bund fimidtieder Sachbearbeitung im

SGB Il — Bereich betrauten Bediensteten der "joln‘tbestehen, sind diese als For-
derung zu aktivieren. Sobald der Bund die Zahlunggeistet hat, ergeben sich fur
den Kreis Diren liquide Mittel (Aktivtausch).

Anmerkung

In Gbereinstimmender Auffassung mit der GPA NRW gefit das Rechnungspru-
fungsamt, diese Mittel anzulegen, wobei auch irsehe Fall ein Aktivtausch statt-
findet, der je nach Anlageart zu bilanzieren ist.
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11.3.2 Rickstellungen fur Deponien und Altlasten
Bilanzsumme 470.000,00 €& 0,14 % der Bilanzsumme)

FUr die Rekultivierung und Nachsorge von Deponiiea RRickstellungen in Héhe
der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt dkulRvierungs- und Nachsor-
gemal3nahmen anzusetzen. Das gilt entsprechendef@adierung von Altlasten (8
36 Abs. 2 GemHVO).

* Deponien

Der Kreis Diren ist Eigentimer von Deponie-Grundstin in Hurtgenwald-Horm,
die sich in der Stilllegungsphase befinden. AlszZ¢utder Grundstiicke hat sich die
im Vertrag Uber die Einrichtung, Betrieb, Re-
kultivierung und Nachsorge vom 30.09.1994 verptethwahrend der Verfillungs-
zeit der Deponie in einem vom Kreis festzulegendenfang Mittel fir die Durch-
fuhrung der Rekultivierung und Nachsorge anzusammeEliervon unbeschadet
bleibt eine handelsrechtliche Pflicht zur Bildungez entsprechenden Rickstellung.

Diese Ruckstellung wurde von der  in deren Bilanz beriicksichtigt, so dass sich
eine Ruckstellungsbildung beim Kreis Duren eribrigt

* Altlasten

Anhand der Vorschriften des Bundesbodenschutzges@@BodSchG) ist zu prifen,
ob eine Verpflichtung zur Beseitigung von Altlastegsteht. Diese ergibt sich aus §
4 Abs. 3 BBodSchG und ist grundsétzlich bei einklasdt oder bei einer schadlichen
Bodenveranderung gegeben. Besteht die gesetzliengfléhtung zur Beseitigung
und liegt diese Verpflichtung beim Kreis Diren,gstindsatzlich davon auszugehen,
dass die Beseitigung auch hinreichend konkret hefatig ist. Auch bei Grundsti-
cken, deren potenzielle Wertminderung grof3er ist ddr hypothetische Grund-
stuckswert, missen die getroffenen Annahmen doktieneand begriindet werden.

Fur zwei Falle von Altlastensanierungen hat derikibdanziert:

400.000 €

70.000 €

Sa. 470.000 €

Nach Mitteilung des Fachamts (Amt 66) sind in beiééllen die Kosten von einem
Ingenieurbiro gutachtlich ermittelt worden. In Usddastimmung mit der GPA NRW
werden diese Bilanzansatze durch das Rechnungsgsdmt anerkannt.

Fur insgesamt vierzehn AltlastenverdachtsflachaéndlreeKammerei in Zusammen-
arbeit mit Amt 66 eine Tabelle mit relevanten Dagestellt, aus der hervorgeht, dass
hierbei nicht von einer Au3enverpflichtung zur Sanng auszugehen ist. Nach Dar-
stellung der Verwaltung bestehen lediglich Nutzengschrankungen, die wertmin-
dernd berticksichtigt wurden. Da hinsichtlich dieBEichen weder Sanierungsmal3-
nahmen angeordnet noch konkret absehbar sind, kaniiekstellungen insoweit
nicht in Betracht.
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11.3.3 Instandhaltungsriickstellungen
Bilanzsumme 3.335.637,00 € 0,97 % der Bilanzsumme)

FUr unterlassene Instandhaltung von SachanlagehRiitkstellungen anzusetzen,
wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreicHentkret beabsichtigt ist und als
bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vehgeen Mallnahmen missen am
Abschlussstichtag einzeln bestimmt und wertmaligifieet sein (8 36 Abs. 3
GemHVO).

Ausweislich einer Ubersicht der Kammerei gliedéchsler Bilanzansatz fiir Sanie-
rungsmafl3nahmen in der Er6ffnungsbilanz in folgefideelvorhaben:

+ Allgemeine Sanierungsmalinahmen

a) Mauersanierung Burg Nideggen 140.481,00 €
b) Dachsanierung Haus A 12.000,00 €
c) Sanierung der Trinkwasserleitungen 65.00@,0

d) Sanierung von Alu-Fassaden 20.000,00 €
e) WC-Sanierung KH, Haus A 80.000,00 €
f) Sanierung Ersatzstromversorgung 1.848,00
g) Sanierung Rampe Tiefgarage Nord 41.000,00 €
h) Sanierung Hofflache 140.000,00 €
i) Sanierung Kaltwasserleitungen 50.000,00 €
J) Sanierung der Wasserleitung BKN 50.000,00 €
k) Sanierung WC-Anlagen BKN 43.000,00 €
[) Sanierung Sporthallenboden BKN 70.000,00 €
m) Sanierung Warmwasserversorgung Sporthalle BKS  00.000,00 €

n) Sanierung Betonstitzmauer Aul3enb. BKS 90000©

0) Sanierung Sonnenschutzanlagen 36.275,00 €
p) Sanierung WC-Anlagen EG, BKT 15.000,00 €
q) Dachsanierung Altbau, BKT 130.000,00 €
r) Sanierung Kuhlhaus Trakt II, B 10.000,00 €
s) Sanierung von Dachflachen BKS 640.000,00 €
t) Sanierung Aufzugsanlagen, BKT 50.000,00 €
u) Erneuerung Klassenbeleuchtung 40.000,00 €
v) Sanierung Bodenb. Kleinspiel.Sport.SA 19,00

w) Dachsanierung Schwimmbad 46.306,00 €
X) Sanierung Abwasseranlagen, SAS 30.000,00 €
y) Briickensanierung 635.848,29 €
z) Sanierung vor Ab- und Umstufungen 167.50@,00
aa) Sanierung der Rurbriicke Kallerbend 150.000,00 €

2.973.258,29 €

» Sanierungsmalinahmen PPP-Projekt

a) SanierungsmalRnahmen BK Jilich 319.416,28 €

b) Sanierungsmal3ihahmen Stephanusschule 370300,0

c) Sanierungsmalinahme E. Kastner-Sch. ab 2. Quatrt. 5.063,00 €
362.379,28 €
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Bis auf die Positionen zu a), ), 0), w), y), zy @égemeinen Sanierungsmalinahmen
und dem Sanierungspaket im PPP-Projekt insgesasyrant die Hohe der Einzel-
rickstellungen den Angaben des Fachamts aus deziligmm Mittelanforderungen
an Amt 20 fur die Haushaltsplanung 2008 / 2009 skdintlich der genannten Abwei-
chungen verweist die Kammerei auf nachtraglich eothge wertmindernde Kor-
rekturen der ursprunglich veranschlagten Mittelloed@aufgrund des Wertaufhel-
lungsprinzips (vgl. dazu im Einzelnen die Ausfilgan im Aktenvermerk vom
10.11.2008 uber bereits in Teilbereichen abgeflusddittel). Entsprechende Daten
aus der Finanzbuchhaltung wurden dem Rechnungsmsémt zur Verfigung ge-
stellt.

Um hinsichtlich der Abgrenzung zu investivem Aufwaeine nahere Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurden im Rahmen einer stitlgmweisen Prifung sowohl
die Kammerei als auch die mittelbewirtschaftendenték 18 und 61 um nahere Pro-
jektbeschreibungen zu einzelnen SachverhdRarsitionen s), y) z), aa) der allge-
meinen Sanierungsmal3nahmen und dem SanierungspaReXP-Projekt insgesamt]
gebeten.

Amt 20 teilte dem Rechnungsprifungsamt am 16.02.201, dass bei der Beurtei-

lung der Kostenabgrenzung im allgemeinen Saniehargech (Instandhaltungsauf-

wendungen versus aktivierungspflichtige Hersteltkogten) die Fachkompetenz
der Fachamter herangezogen worden sei. Weiterhih iwidiesem Zusammenhang

auf intern und extern durchgefiihrte Fortbildungsnaditnen der Haushaltssachbear-
beiter / Amtsleiter der Fachdmter sowie auf eirégigle Fachliteratur bzw. die Ein-

beziehung der Wertermittlungsstelle des Vermessuungd Katasteramtes verwie-

sen. Hinsichtlich der Ruckstellungen aus dem Bhardas Amtes 61 [Positionen y) z)

und aa)] weist Amt 20 u.a. auf die Vorgaben aus @&mfl3en- und Wegegesetz
NRW hin, die ebenfalls Erhaltungsaufwand betrafen.

Mit E-Mail vom 13.03.2009 machte Amt 18 zum konkretnhalt der Sanierung von
Dachflachen BKS (s) und dem Sanierungspaket im Pkt insgesamt (= 3 Posi-
tionen) nahere Angaben. Aus dessen Darlegungemhenggch flir das Rechnungs-
prufungsamt keine Indizien, die gegen die verwagseitige Einstufung als In-
standhaltungsmalRnahmen sprechen. Der konsumtivel@biaéandert sich nicht be-
reits dadurch, dass vorhandene Teile durch modesstzt werden, auch wenn diese
hoherwertig oder die bisherigen verbraucht sind odght mehr den Anforderungen
entsprechen.

Eine entsprechende prifungsseitige Einschatzunglgichermalien fur die Instand-
haltungsriickstellungen aus dem Bereich des AmtesKfgisentwicklung und —
stralRen. Amt 61 hat in seinem Schreiben vom 02009.2len Inhalt der Positionen
.Brickensanierung®, ,Sanierung von Ab- und Umstigan“ sowie ,Sanierung der
Rurbriicke Kallerbend” naher erlautert. Auch auselidarstellung ergeben sich fur
Amt 14 keine Indizien gegen die verwaltungsseitiggenommene Zuordnung zum
Instandhaltungsbereich.
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11.3.4 Sonstige Ruckstellungen
Bilanzsumme 7.036.296,46 € 2,04 % der Bilanzsumme)

Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der H6hehnzum Abschlussstichtag
noch nicht genau bekannt sind, missen Ruckstelluaggesetzt werden, sofern der
zu leistende Betrag nicht geringfugig ist. Es musdirscheinlich sein, dass eine
Verbindlichkeit zuktnftig entsteht, die wirtschaftie Ursache vor dem Abschluss-
stichtag liegt und die zukilnftige Inanspruchnahrmoeussichtlich erfolgen wird (8
36 Abs. 4 GemHVO).

Ruckstellung Uberstunden (203.000,00 €) / Riickstatig Urlaub (1.631.000,00 €)

Bei der Ermittlung der Ruckstellungen dirfen gerB&® Abs. 3 GemHVO Bewer-
tungsvereinfachungsverfahren angewandt werden. ddaisaes zulassig, gleicharti-
ge Vermogensgegenstande des Vorratsvermogens uledeagleichartige oder an-
nahernd gleichwertige bewegliche Vermodgensgegedstigweils zu einer Gruppe
zusammenzufassen und mit dem gewogenen Durchsehaittanzusetzen. Dies gilt
auch fur Rickstellungen fur nicht genommenen Urlduiberstunden usw. Das Ein-
zelbewertungsprinzip verlangt dem Grunde nachddejPerson den anzusetzenden
Stundenpreis zu ermitteln und somit den anzuse&reldert zu berechnen (Einzel-
bewertung). Durch die Bewertungsvereinfachung aB4 8bs. 3 GemHVO kdnnen
abweichend vom Einzelbewertungsprinzip Stundenirbesier Personengruppen
zusammengefasst und mit dem tber die jeweilige @rigymittelten durchschnittli-
chen Stundensatz multipliziert werden. Der so eetté Wert wird als Rickstellung
angesetzt (Gruppenbewertung).

Die Kreisverwaltung Duren hat sich fir eine Grugmmmertung auf der Basis von
durchschnittlichen Entgelt- bzw. Besoldungsgruppeatschieden. Fur den Bereich
der Beschaftigten hat Amt 10 allgemein die Entgajtge 8 Stufe 4 (Stundensatz
19,44 € | Tagessatz = 149,69 €), fur den Beamterdieallgemein die Besoldungs-
gruppe A 11 Stufe 6, verheiratet, 1 Kind (Stundend#®,70 € / Tagessatz = 136,94
€) unter Einbeziehung des Sonderurlaubs fur legstonentierte Bezahlung (1% der
Monatsentgelte des Vorjahres = 65.514 €) als Somideib zugrunde gelegt. Ent-
sprechende Rickstellungswerte fir nicht beanspeacbirlaub (incl. Sonderurlaub
fur die leistungsorientierte Bezahlung) sowie féltejstete Uberstunden ergeben sich
aus der Multiplikation vorstehender Stunden- bzagdssatze mit den im Zeiterfas-
sungssystem registrierten Jahresurlaubstagen lahneskeitguthaben der jeweiligen
Mitarbeitergruppe.

Gemal} Aktenvermerk vom 24.04.2008 hat das Amt dintrale Verwaltungsaufga-
ben — bezugnehmend auf TARIS-Auswertungen und Ralstséatzen — die Werte
fur die Er6ffnungsbilanz im Einzelnen wie folgt ettailt:

« Urlaub

o fur Beamtinnen und Beamte
= 2716 Tage x 136,94 € 371.929,04 €
65.514,00 €
437.443,04 € 438.000 €
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o fur Beschéftigte
= 7.968 Tag&?x 149,69 € 1.192.729,92€ _ 1.193.000 €

1.631.000 €
» Zeitguthaben/Uberstunden
o fur Beamtinnen und Beamte
= 2.260 Std. x 16,70 € 37.742,00 € 380
o fur Beschéftigte
= 8.460 Std. x 19,44 € 164.462,40 € 165.000 €
203.000 €

Das Rechnungsprufungsamt hat bei Amt 10 per E-tari 22.01.2009 um

0 TARIS- Auswertungen zum Stichtag "01.01.2008" bigttaub und Zeitgut-
haben von Beamten und Beschaftigten,

o Nachweise zu den zugrunde gelegten Stunden- unes$atzen im Beam-
ten- und Beschatftigtenbereich und

0 eine Wertermittlung fr leistungsorientierte Bezaty (65.514 €)
nachgesucht.

Im Antwortschreiben vom 09.02.2009 verweist die iKéenei diesbezlglich auf di-
versen Schriftverkehr zwischen den Amtern 10, 14 2@ und vorliegende Akten-
vermerke. Vorbezeichnete Schriftsdtze enthaltemsnausschliel3lich verwaltungs-
seitige Verfahrenshinweise und Berechnungsergehniddit Schreiben vom
03.03.2009 an die Kammerei (Durchschrift an Amt 18 das Rechnungsprifungs-
amt nochmals auf die Notwendigkeit dezidierter @tagendaten zur Beurteilung
der Bilanzposition hingewiesen. Amt 10 nahm hieann 21.04.2009 Stellung und
teilte zum Sachverhalt Folgendes mit:

e Urlaub und Uberstunden

Die Bearbeitungsliste aus TARIS liegt nicht mehr.\®ie ist zwar reproduzierbar,
die bendtigten Daten ergeben sich aber nicht ualiit aus der Ubersicht, sondern
erst nach einer Bereinigung, die heute im Einzelmeht mehr nachvollzogen wer-
den kann. Beispielhaft werden offensichtliche Dtdbler oder die Einbeziehung
von nicht in TARIS gefiihrten Uberstunden/Urlaulisiisin den AuRenstellen ge-
nannt. Das Versaumnis der Dokumentation kann mabhgeholt werden.

» Leistungsentgelt fir Beamtinnen und Beamte

1% der standigen und unstandigen Besoldungsbestkn2006

Unter der Voraussetzung, dass die Verwaltung —woeie ihr angekindigt — in Zu-
kunft sdmtliche Grundlagendaten nachvollziehbar dedidiert vorhélt, sieht das

Rechnungsprufungsamt diesbezlglich ausnahmsweiseiner Prifungsfeststellung
ab.

122 |m Vermerk des Amtes 10 ist zwar der Wert fiir 2@667.155 Tage) genannt, das verwaltungsseitigtesitei Berech-
nungsergebnis fuldt aber tatséchlich auf dem We@Q7 (= 7.968 Tage)
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Ungeachtet dessen wird weiterhin in tGbereinstimreemduffassung mit der GPA
NRW empfohlen, die Berechnung der RiickstellungenUilaub und Uberstunden
auf Grundlage einer individuedrmittelten Stundenvergitung anhand der am Bilanz-
stichtag giltigen Stundensatze entsprechend degeEnbzw. Besoldungstabellen
vorzunehmen. Arbeitgeberanteile an der Sozialvieesiong sind hinzuzurechnen.

Die Anwendung einer durchschnittlichen Stundenveenggi pro Entgelt- / Besol-
dungsgruppeist im Rahmen der Bewertungsvereinfachung gema®4 §Abs. 3
GemHVO zulassig. Die durchschnittlichen Stundenirenggen pro Entgelt- / Be-
soldungsgruppe sind entsprechend der Ortlichen lésedpeiten zu ermitteln und
nachvollziehbar zu dokumentieren. Soweit nicht @ine eigene Ermittlung zurick-
gegriffen werden kann, kbnnen auch die jeweilsegelen KGSt-Werte (je Entgelt- /
Besoldungsgruppe) herangezogen werden.

Der Ansicht der Verwaltung, das auf gemitteltenn8nsatzen ful3ende Berech-
nungsverfahren sei genauer als die Anwendung itdelier Stundensatze, vermag
sich das Rechnungsprifungsamt nicht anzuschliel3en.

Ruckstellung fur Altersteilzeit (2.671.263,60 €)

Ruckstellungen aus der Gewahrung von Altersteikziedl anzusetzen, wenn die Al-
tersteilzeit auf Grund des Dienstrechts oder aufGieindlage eines Tarifvertrages
oder einer Betriebsvereinbarung gewahrt wird. Winddie Altersteilzeit das soge-

nannte Blockmodell vereinbart, erbringt der Mitardein der Beschaftigungsphase
der Altersteilzeit die volle Arbeitsleistung, wahceihm entsprechend der Teilzeit-
vereinbarung nur die Halfte seiner ihm zustehenderyutung (zuzlglich des Auf-

stockungsbetrags) ausgezahlt wird. Der sich mit Beginn der Beschaftigungspha-
se durch die Nichtauszahlung aufbauende Erfullirgystand stellt eine in der Be-
schaftigungsphase ratierlich anzusammelnde Rubksgeflir ungewisse Verbind-

lichkeiten dar, die in der Freistellungsphase wiedgerlich in Anspruch genommen
wird.

Die Kreisverwaltung hat ihre Ruckstellungen fur ettteilzeit auf Basis der soge-
nannten Alternativmethode errechnet. Bei diesethbld¢ erfolgt die Ruckstellungs-
bildung wahrend der Beschaftigungsphase in Hoh@edsamten Entgelts (ohne Auf-
teilung in Arbeitsentgelt und Aufstockungsbetrdg)der Freistellungsphase wird die
Ruckstellung gleichmé&Rdig aufgebraucht. Das IDW &gen favorisiert die Behand-
lung der Aufstockungsleistungen im Rahmen der At&lzeit als Abfindungszah-

lungen. Die GPA NRW halt in ihrem Kommentar zu 8@émHVO die alternative

Vorgehensweise in den Kommunen fir zweckmalRig. édi&nschéatzung schliel3t
sich das Rechnungsprifungsamt an.

Als Prifungsgrundlage dienten dem RPA entsprech&stechnungen und Listen
des Amtes 10 Uber die Altersteilzeitfalle in derelswerwaltung, getrennt fur den
Beamten- und den Beschétftigtenbereich:

Beschaftige - 30 Falle - 2.078.551,19 €
Beamte - 8 Falle - 592.712,41 €
Sa. 2.671.263,60 E
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Ein Abgleich der gefuhrten Dokumentationen ergate eiollstdndige Erfassung der
fur die Ruckstellungsbildung relevanten Fallgestaden. Abweichungen zwischen
Fallliste und erfassten Sachverhalten im Beschéfilgereich waren dadurch be-
grindet, dass in sechs Fallen die Freistellunggpbaseits vor dem Bilanzstichtag
beendet war und in zwei Fallen zu diesem Zeitpuhid&tBeschaftigungsphase der
jeweiligen Mitarbeiter noch nicht begonnen hatte.

Einzelberechnungen - sowohl aus dem Beschéaftigtlsnauch aus dem Beamtenbe-
reich - wurden unter Hinzuziehung der Berechnungstjagen (,Loga-
Auswertungen) stichprobenweise gepruft und konprérfungsseitig nachvollzogen
werden.

Bei der Ermittlung von Arbeitsentgelt und Aufstookisbetrag hat das Fachamt
grundsétzlich auf die Verhaltnisse aus 2007 abljedda in den fur die Ruckstel-
lungsbildung relevanten Fallen der Beginn der Béfungsphase bis ins Jahr
2000 zurtckreicht, fielen die tatsachlichen Zahkmgeilweise geringer aus (z.B.
aufgrund linearer Lohnanpassungen u.a.). Die Riffeen werden vom Rechnungs-
prufungsamt jedoch als nicht wesentlich erachtet.

Ruckstellung BrandschutzmalRnahmen (1.258.881,00 €)

Ruckstellungen aufgrund gesetzlicher und behordiliéguflagen hinsichtlich Brand-
schutzmal3nahmen stellen keine Instandhaltungseitksy, sondern eine ,sonstige
Ruckstellung” nach 8§ 36 Abs. 4 GemHVO fir Verpftichgen dar, die dem Grunde
oder der Hohe nach zum Abschlussstichtag noch gef&u bekannt sind. In diesem
Fall liegen oOffentliche Auflagen vor (die § 17 uB8 29 — 38 BauO NRW enthalten
beispielsweise zahlreiche Vorschriften zum vorbedge baulichen Brandschutz),
die, falls die BrandschutzmalRnahmen nicht durchgefiterden, im Extremfall die
Sanktion vorsehen, dass die Gebaude nicht mehitzjemerden durfen. Im Gegen-
satz zu den Instandhaltungsrtckstellungen, beirdafsee Aufwandsruckstellung nur
eine Innenverpflichtung hinsichtlich der Beseitigudes Instandhaltungsrickstaus
vorliegt, existiert bei den BrandschutzmalRnahmehimieine konkrete Auf3enver-
pflichtung der Kommune.

Ausweislich einer Ubersicht der Kimmerei gliedéchsler Bilanzansatz fur Brand-
schutzmal3nahmen in der Eroffnungsbilanz in folgdfideelvorhaben:

a) BrandschutzmalRnahmen Kreishaus 979.026 €

b) Brandschutzmaflinahmen Flure / Kunstraum BKS 4.64 €

c) Brandschutz Neubauflure BKT 90.000 €

d) Austausch Brandmeldeanlage BK 73.000 €

e) Rettungswege Fensteranlagen 10.000 €

f) Austausch Brandmeldeanlagen BK 42.214 €
1.258.881 €

Bei den Positionen zu b) bis e) entspricht die Hdbe Einzelriickstellungen den
Angaben des Fachamts aus den jeweiligen Mitteldefangen an Amt 20 fir die
Haushaltsplanung 2008 / 2009. Zu den ubrigen FfiResitionen a), b) und f)] ver-
weist die Kammerei auf nachtraglich notwendige merternde Korrekturen der
ursprunglich veranschlagten Mittelbedarfe aufgrues Wertaufhellungsprinzips
(vgl. dazu im Einzelnen die Ausfihrungen im Akterneerk vom 10.11.2008 utber
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bereits in Teilbereichen abgeflossene Mittel). gpréshende Daten aus der Finanz-
buchhaltung wurden dem Rechnungsprifungsamt zuiiyieng gestellt.

Um hinsichtlich der Abgrenzung zu investivem Aufwaeine nahere Beurteilung
vornehmen zu kénnen, wurden im Rahmen einer stitlgmweisen Prifung sowohl
die Kammerei als auch das mittelbewirtschaftendet ABhum né&here Projektbe-
schreibungen zu einzelnen Sachverhalten [Positi@)ennd b)] gebeten. Amt 20
teilte dem Rechnungsprifungsamt am 16.02.2009 dags die Durchfiihrung ent-
sprechender MalRnahmen nach den Brandschutzriemtlibereits Gberfallig war,
aber keine aktivierungspflichtigen Herstellungskostlarstellt.

Mit E-Mail vom 13.03.2009 machte das Fachamt zumkketen Mal3nahmeninhalt

nahere Angaben. Aus dessen Darlegungen ergebefiisidhs Rechnungsprifungs-

amt keine Indizien, die gegen die verwaltungsseitignstufung als Instandhal-

tungsmalRnahmen sprechen. Demnach dienen auch thegreichen Brandschutz-

malinahmen im Kreishaus der Aufrechterhaltung dekchan Brandschutzes, da It.

Sachverhaltsschilderung die Anlagen auf den nenestd sichersten Stand gebracht
werden. Der konsumtive Charakter andert sich riengits dadurch, dass vorhande-
ne Teile durch moderne ersetzt werden, auch wesseditherwertig oder die bishe-
rigen verbraucht sind oder nicht mehr den Anfordgan entsprechen.

Ruckstellung fur ErschlieBungsbeitrage ,Marienstrale” (118.000,00 €)

Aufgrund des Ausbaues der Marienstral3e wird derskaks Eigentimer des Grund-
sticks ,Gemarkung Duren, Flur 88, Flurstiick 20@2.6B9 gm) zu einem StralRen-
baubeitrag in Hohe von voraussichtlich 121.402,08e€angezogen werden (vgl.
Schreiben der Stadt Duren vom 12.01.2009). NachaBeg der Kammerei im Ak-

tenvermerk vom 07.12.2008 bzw. in der Dokumentation Eréffnungsbilanz sind

die entsprechenden Ausbauarbeiten bereits im 282 ausgefuhrt worden.

In der Er6ffnungsbilanz wurde fir den kinftig zuremtenden Stral3enbaubeitrag
ein Ruckstellungsansatz in Hohe von 118.000 € debilder auf dem damaligen
Erkenntnisstand beruhte. Wie Amt 20 dem Rechnuiifispgsamt auf Nachfrage
mit Schreiben vom 16.02.2009 mitteilte, war donnzdeitpunkt der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz die konkrete Beitragshohe nochhtiiekannt.

Die Voraussetzungen zur Bildung der entsprechefimkstellung nach § 36 Abs. 4
GemHVO (wahrscheinliche Verbindlichkeit, wirtschiatte Ursache vor dem Ab-
schlussstichtag, zukinftige Inanspruchnahme) werkaen Rechnungsprifungsamt
anerkannt.

Drohverlustriickstellung Amt 50 (146.000,00 €)

Fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaf@éraum laufenden Verfahren
mussen Ruckstellungen angesetzt werden, sofermadaussichtliche Verlust nicht
geringfugig sein wird (§ 36 Abs. 5 GemHVO).

Mit Urteil des Bundessozialgerichts vom 17.06.2088.: B 1 KR 30/07 R) wurde

der Kreis Duren als ortlicher Trager der Soziathilferpflichtet, der AOK Rheinland
fur die Durchfiihrung der Krankenbehandlung bei higrsicherten Sozialhilfeemp-
fangern quartalsweise einen Vorschuss von 250 Kajeshaltsvorstand zu zahlen,

Rechnungsprufungsamt Bericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2008 Drs. Nr. 181/09



KREIS DUREN
89 e ™™

zudem 839,50 € fur die Erstversorgung der nichsigherten Sozialhilfeempfanger
im ersten Quartal 2004 mit Krankenversicherungskagowie weitere 5.900,86 €
Verwaltungskosten.

Vor dem Hintergrund dieser Entscheidung wurde inEtéffnungsbilanz eine Ruck-
stellung in Ho6he von 146.000,00 € (2 x 73.000 4)jilget. Nach Mitteilung des Am-
tes 50 (vgl. E-Mail vom 16.03.2009 an Amt 14) hémgke beiden Betrage damit
zusammen, dass zwischen Krankenhilfe in Einrichéangnd aufR3erhalb von Einrich-
tungen (ambulante) zu unterscheiden ist. Nach dfatiingen des Fachamts entfiel
in den letzten Jahren jeweils etwa die Halfte defwendungen auf die beiden vor-
genannten Positionen.

Im Hinblick auf die Hohe der Ruckstellung hat dascRhungspriufungsamt keine
weitergehenden Recherchen angestellt.

Drohverlustriickstellung Amt 51 (220.855,88 €)

Gemal Schreiben der Kdmmerei vom 03.03.2009 hajwgendamt fur die Erstat-
tung an andere Trager der Jugendhilfe bei insgesaott Einzelféllen eine Rickstel-
lung (insgesamt = 220.855,88 €) gebildet. Da di&ubwentation zur Eroffnungsbi-
lanz hierzu keine naheren Angaben enthdlt, hatREshnungsprifungsamt beim
Fachamt um detaillierte Auskinfte nachgesucht.

Das Jugendamt teilte dem Rechnungsprufungsamt déaiEvom 23.03.2009 mit,
dass fur die nachstehend aufgefuhrten Falle Rltksgen zu bilden waren, weil die
Zahlungsverpflichtung nicht feststand, aber zu mispateren Zeitpunkt zu erwarten
war. Weiterhin wird ausgefihrt, dass die einzelBetrage seitens der Sachbearbei-
tung nach Einschatzung im Einzelfall mitgeteilt aen sind.

Zeitraum Einzelfall Ruckstellung
Jahr 2007 5.600,00 €
fur die Zeit bis 12/07 50.000,00 €
fur die Zeit vom 22.02. — 23.11.2007 4.125,00 €
fur die Zeit bis 31.12.2007 63.224,00 €
fur die Zeit bis 12/07 11.108,54 €
fur die Zeit bis 31.12.2007 44.047,34 €
31.12.2007 30.000,00 €
fur 2007 8.151,00 €
fur 2007 4.600,00 €
Sa. 220.855,88 £

Aus Sicht der Rechnungspriufung ergeben sich hikeme besonderen Anmerkun-
gen.

Drohverlustriickstellung Wahrungsrisiko (107.918,9&)
Ausweislich des Aktenvermerks der Kdmmerei vom 22009 hat der Kreis Duren

in den Jahren 2002 und 2003 zwei Kredite in Frenmdurdg (Schweizer Franken)
aufgenommen.
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Nach Ziffer 2.5.2 des Runderlasses des Innenmisistem 09.10.2006 — 34-
48.05.01/01 — muss bei der Aufnahme von Krediteframder Wahrung, abhangig
von der Hohe des Wechselkursrisikos, gleichzeitige eRisikovorsorge getroffen
werden. Sie kann regelmaldig darin bestehen, das¥aliteile aus der Aufnahme
von Krediten in fremder Wahrung nicht vollstéandig Zwecke des Haushalts abge-
schopft werden. Ein Teil davon ist als ,Absicherutgs Fremdwahrungsrisikos*”
zurtickzulegen, bis gesichert ist, dass sich damdisgihrungsrisiko nicht mehr reali-
siert. Dies ist i.d.R. erst nach Ablauf des Darfewertrags bzw. nach Rickzahlung
des aufgenommenen Fremdwahrungskredits der Fdll Ziffer 2.2 der Handrei-
chung des Innenministers NRW zu § 86 GO).

Sollten keine konkreten Anhaltspunkte fir die Bestung der Risikovorsorge vor-
liegen, kann die Halfte des Zinsvorteils aus deedftaufnahme in ausléndischer
Wahrung angesetzt werden. Fir diese Risikofursisigane Ruckstellung nach § 36
Abs. 5 GemHVO zu bilden, die nach dem Wegfall desobnderen Fremdwahrungs-
risikos aufzuldsen ist.

Bei der Berechnung der Ruckstellung hat Amt 20 li@lftigen Zinsvorteil und die
zum Bilanzstichtag ausstehende Restlaufzeit / Blesid bertcksichtigt. Gegen-
Ubergestellt wurden die Konditionen in Schweizeairfken (CHF) und inlandischer
Wahrung (Euro):

o Kredit Nr. 73 (4.059.020 CHF) 4,18% (Zinssatz CHF)
5,25% (Zinssatz Euro)

o Kredit Nr. 76 (2.937.000 CHF) 3,22% (Zinssatz CHF)
4,80% (Zinssatz Euro)

Lt. Angaben im Vermerk vom 13.02.2009 sind die Kiainden fur Inlandskredite
bei der Sparkasse Duren erfragt worden.

FuRRend auf vorstehender Datenbasis hat die Kamrieredie Restlaufzeit der bei-
den Fremdwé&hrungskredite (Rickzahlung im Marz 2b2®. Oktober 2012) fol-
genden hélftigen Zinsvorteil errechnet:

0 Kredit Nr. 73 (4.059.020 CHF) 514.724,47 € (Zingano)
409.818,72 §Zinsen CHF)
Differenz 104.905,75 €

o Kredit Nr. 76 (2.937.000 CHF) 337.009,24 € (Zingamo)
226.077,04 §Zinsen CHF)
Differenz 110.932,20 €

Zinsvorteil insgesamt 215.837,95 €
Ruckstellung (1/2) 107.918,98 €

Demgegeniber war ursprunglich in der Eroffnungsizilain Rickstellungsbetrag in
Hohe vonl139.726,20 €um Ansatz gekommen. Nach den Ausfiihrungen der-Kam
merei im Schreiben am Amt 14 vom 16.02.2009 liegt Ursache darin, dass zu-
nachst versehentlich von falschen Restschuldbetragegegangen worden ist. Die
Ruckstellung zur Abdeckung des Fremdwéahrungsrisikarsdemnach zutreffend auf
107.918,98 €u beziffern.
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Ruckstellungen fur Sachverstdndigen-, Gerichts- und ahnlichen Kosten
(20.000,00 €)

Gemal des Inhalts einer E-Mail des Amtes 56 anKdimmerei vom 24.02.2009
wurde die Ruckstellung fur noch anhangige Klagearedn gebildet, deren Ausgang
zum 01.01.2008 noch unklar war. Das Rechnungspggamt hat beim Fachamt (E-
Mail vom 13.03. und 31.03.2009) um nahere Erlauigem zu den Verfahrensein-
zelheiten, Erfolgsaussichten, strittigen Sacherst&mw etc. nachgesucht. Eine Ruck-
meldung erfolgte bis zur Berichtsabfassung nichitgdsichts des Ruckstellungsvo-
lumens (20.000 €) sah das RPA nach den Grundsd&elVesentlichkeitlerzeit
keine Veranlassung fur weitere Recherchen.

Ruckstellungen im Bereich ,Veranstaltungsmanagemerit(2.000 €)

Hierzu liegt eine Mitteilung der Verwaltung vor. A®rufungshandlungen wurde
aufgrund der geringen Summe verzichtet.

Ruckstellung Pensionsverbindlichkeiten § 107 b BeawG (657.377,00 €)

Auf die Ausfihrungen zur Bilanzposition 4.7 wirdrweesen.

11.4 Verbindlichkeiten

11.4.1 Anleihen

Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO
4.1 Anleihen

Bilanzsumme: 0 €

Definition und Inventur

Nach den Handreichungen des Innenministers verstahtunter Anleihen z.B. Teil-

schuldverschreibungen (Obligationen), Gewinnschedsishreibungen oder Genuss-
scheine. Es handelt sich also um langfristige \fetichkeiten, bei denen die Kom-
mune Wertpapiere herausgibt, die z.T. an der Bgeseandelt werden — also eine
spezielle Finanzierungsform fir Fremdkapital.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Laut Anhang zur Er6ffnungsbilanz besitzt der Kr&siren zum Bilanzstichtag
01.01.2008 keinénleihen. Die Verwaltung hat mit Erklarung vom 8.2009 die
Vollstandigkeit der Angaben bescheinigt.

Es bestehen prifseitig keine Bedenken gegen digigkeit der Angaben.
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11.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitione
Bilanzsumme: 62. 255.423,27 € 18,04 % der Bilanzsumme)

Definition

Bei dem BilanzposteWerbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionenge§ 86
GO NRWsind solche Geldbetrage zu bilanzieren, die denéhgde von einem Drit-
ten mit der Verpflichtung zur Verfigung gestellt den sind, das aufgenommene
Kapital dem Kreditgeber zuriickzuzahlen. Die KreflileGemeinden, z.B. fur Inves-
titionen in Form des Kommunalkredits, stellen keaigenstandige Kreditform dar,
vielmehr unterliegen sie den Formen der Kreditedmrsallgemeinen Geldwirtschatft.
Der Begriff des Kredits ist daher von dort Ubernaennund entspricht dem Darle-
hensbegriff nach 8§ 488 BGB. Er umfasst daher fér@emeinden nur Geldschulden
und nicht darlehensweise empfangene Sachen. Dieigdlichen Kredite werden im
Rahmen privatrechtlicher Rechtsgeschéfte, z.BSatsuldscheindarlehen, Anleihen
u.a., aufgenommen. Die Gemeinde muss in ihrer Biimtliche aufgenommenen
Kredite, differenziert nach Kreditgebern, ansetzmndass gem. 8 41 Abs. 4 Nr. 4
GemHVO NRW nach

* Verbundenen Unternehmen (Nr. 4.2.1),

* Beteiligungen (Nr. 4.2.2),

* Sondervermdgen (Nr. 4.2.3),

* Krediten vom o6ffentlichen Bereich (Nr. 4.2.4),
* Krediten vom privaten Kreditmarkt (Nr. 4.2.5),

zu unterscheiden ist.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Lt. den Ausfuhrungen in der "Dokumentation zur Erdhgsbilanz" der Kd&mmerei
handelt es sich bei den Verbindlichkeiten aus Kesdflr Investitionen ausschliel3-
lich um langfristige Darlehen vom privaten Kreditkta Die Erfassung der diesbe-
zuglichen Verbindlichkeiten zum Stichtag 31.12.2@@fblgte unter Zugrundelegung
der von der Kammerei flur sémtliche Darlehen eréas&estschuldbetrage. Der Ge-
samtbetrag der Verbindlichkeiten belief sich au268.423,27 €. Im Zuge der Pri-
fung erfolgte ein Abgleich der von der Kammereitaien Auflistung des Schul-
dendienstes, welche sdmtliche Verbindlichkeiten kuegliten fiir Investitionen, de-
ren Ursprungskapital, die Restschuld sowie die-Zimsl Tilgungszahlungen enthalt,
mit einem von der Kreiskasse zur Verfligung gestelllachweis der vierteljahrli-
chen Abbuchungen der Zins- und Tilgungsleistunganclddie Darlehensgeber. Die
Prufung fuhrte zu dem Ergebnis, dass die Darlefiendie Abbuchungen vorge-
nommen worden sind, mit den Darlehen It. Auflistudey Verbindlichkeiten tber-
einstimmen. Insofern ist davon auszugehen, dastickienKredite erfasst wurden.

Die in der Eréffnungsbilanz dokumentierten Verbidkkeiten aus Krediten fur In-
vestitionen wurden liickenlos erfasst. Prifungsfektmigen ergaben sich nicht.

Rechnungsprufungsamt Bericht Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz 2008 Drs. Nr. 181/09



KREIS DUREN
93 e ™™

11.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditateherung
Bilanzsumme: 18.159.482,49 € 5,26 % der Bilanzsumme)

Definition

Bei dem BilanzposteRerbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiolmeg gem.

§ 89 Abs. 2 GGind Kredite der Gemeinde zur Aufrechterhaltung Zighlungsfa-
higkeit zu bilanzieren. Ein Hauptmerkmal dieser dre ist deren kurze Laufzeit,
entweder nach Tagen oder Monaten bestimmt, abezilgewie langer als ein Jahr.
Die "Liquiditatskredite”, die haushaltsrechtlichchi den Krediten nach § 86 GO
zugeordnet sind, bertihren daher bei ihrer Aufnahmaet den in der Haushaltssat-
zung nach 8 78 Abs. 2 Nr. 1 c¢) GO festzusetzendeittahmen der Kredite fur
Investitionen. Diese unterliegen einer gesonddresisetzung. In der gemeindlichen
Haushaltssatzung ist ein Hochstbetrag fur die Auimadieser Kredite festzusetzen.

Zu unterscheiden ist zwischen:

* Festbetragskrediten und
* Kontokorrentkrediten.

Bei einem Festbetragskredit verpflichtet sich dent@inde vertraglich, ein kurzfris-
tiges Darlehen mit einem bestimmten Betrag fir éxségelegte Zeit in Anspruch zu
nehmen.

Bei einem Kontokorrentkredit wird dem Kontoinhatlsers Recht eingerdumt, sein
Konto bis zu einer vorher bestimmten H6he zu Uleéem (Rahmenkredit). Dieser
Kredit gilt mit der tatsachlichen Uberziehung desnkos als aufgenommen. Jeder
Zahlungsvorgang uber dieses Konto verandert damrHdhe des in Anspruchs ge-
nommenen Kontokorrentkredits. Demzufolge sind umtisem Bilanzposten die
Verbindlichkeiten aus allen Arten der Verstarkurog Vahlungsmitteln anzusetzen.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Gem. § 41 (4) Nr. 4.3 GemHVO sind Kredite zur Lujtatssicherung auf der Pas-
sivseite der Bilanz zu bilanzieren. Die vorausgedtisetzen sich diese Kredite zum
Stichtag 31.12.2007 It. den erganzenden ErklarurtggnKammerei zur EOB wie
folgt zusammen:

Konto 356 212 Sparkasse Duren =./. 18.159.482,49

Bei diesem Betrag handelt es sich ausschlieRlicldienberziehung des Girokontos
356 212 bei der Sparkasse Diren. Zum damaligempuigéit waren daneben keine
Kredite aufgenommen worden.

Die in der Er6ffnungsbilanz dokumentiertédredite zur Liquiditatssicherung
stimmen mit den Kontostanden per 31.12.2007 UbeReziifungsfeststellungen erga-
ben sich nicht.
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11.4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahme wirtschaftlich
gleichkommen

Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditalfmen wirtschaftlich
gleichkommen

Bilanzsumme: 5.013.355,12 € 1,45 % der Bilanzsumme)

Definition und Inventur

Neben der Aufnahme von Krediten wird die Haushaftsehaft des Kreises Diren
auch durch den Abschlukseditdhnlicher Rechtsgeschéftebelastet. Das kreditahn-
liche Rechtsgeschaft begrindet eine Zahlungsvenpiing, die einer Kreditaufnah-
me wirtschaftlich gleichkomrt®. Konkretere Ausfiihrungen zum Umgang mit kre-
ditahnlichen Rechtsgeschéften finden sich auch @¢&rRd. IM vom 09.10.2006 —
34-48.05.01/01-. Als Beispiele werden z.B. Leibegnertrage, Leasingvertrage und
Offentlich-Private-Partnerschaften (OPP-Proj&jeufgefiihrt.

Wie bei Krediten erhélt die Gemeinde im laufenderushaltsjahr (im Wesentlichen)
die volle Leistung, die von ihr zu erbringende Gegistung muss sie jedoch erst zu
einem spéateren Zeitpunkt erbringen. Dies hat zlgeéialass nur dann eine Verbind-
lichkeit aus einem kreditahnlichen Geschéft auszsaveist, wenn auch ein entspre-
chender Vermdgensgegenstand auf der Aktivseitelaozieren ist.

Dem Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008 Ingavird der komplette Bi-
lanzwert durch den Ausweis einer Verbindlichkeit ainem OPP-Projekt begriin-
det?®. Diese hat als Pendant in der Bilanzpositioh8 Anlagen im Baginen Ver-
maogensgegenstand mit einem Stichtagswert von 3.38E.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Die Prufung der Bilanzzeile 4.4 setzt auf die Pnigfides Vermdgensgegenstandes
unter1.2.8 Anlagen im Baauf, dh. eine Verbindlichkeit kann nur passivigerden,
wenn das wirtschaftliche Eigentum (WE) des Verm&gegenstandes beim Kreis
Duren liegt. Dieser Prufung hat sich der Wirtsghidfter der Verwaltung mit Stel-
lungnahme vom 01.10.2007 angenommen, mit dem Eigebdass das wE. beim
Kreis Duren zu sehen ist. Dem RPA liegen keine Aspankte vor, die gegen diese
Einschatzung sprechen, das Ergebnis des Wirtsphdfiecss wird daher tbernom-
men. Ubereinstimmend mit der GPA haben somit diestgbungskosten auanla-
gen im Bauweine entsprechende Gegenbuchung auf dem Verhikdlienkonto zur
Folge.

Die Kadmmerei hat mit Schreiben vom 26.02.2009 dnéstellung des Fachamtes
vorgelegt, anhand dessen der Stichtagswert des dgemsgegenstandes bestimmt
wurde (investive Leistungen). Zusatzlich werden kibmsumtiven Sanierungsleis-
tungert*®, die bis zum Bilanzstichtag erbracht wurden, awsggen. Dem RPA lagen
keine Anhaltspunke vor, die gegen die vorgelegtagaben sprechen.

1235, § 86 Abs. 4 GO. Es kommt nicht auf die fornéezeichnung als "Kredit" an.
124 7T. auch PPP-Projekte genannt (Public-PrivatenBeship)

255, Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008, K@pAbs. 4.4, S. 72

126 @5 handelt sich nicht um ,Unterhaltungsaufwand mB. Hausmeisterkosten
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Zur Ermittlung des Stichtagswertes dégrbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommémat die Verwaltung laut Dokumentation
zur Eroffnungsbilanz folgenden Weg gewabhit:

investive Leistungen 5.887.121 €
+ konsumtive Sanierungsleistungen 88.633 €
. geleistete Zahlungen (konsumtiv und investiv) 962.399 €

= Bilanzwert der Verbindlichkeiten 5.013.355 €

Die GPA sieht in Ubereinstimmung mit dem o.a. Eldss Innenministers folgen-
den Weg zur Ermittlung der Verbindlichkeiten vor:

investive Leistungen 5.887.121 €
. geleistete Zahlungen (investiv) -807.686 €
= Bilanzwert der Verbindlichkeiten 5.079.435 €

Differenz: 66.080 €
(ca. 1,3 % der Bilanzzeilensumme 4.4)

Die Differenz entsteht durch die vertraglich festgéen Anteile fur Sanierungs- und
Investitionskosten, die monatlich an den Investerailt werden. Gerade in der
(Auf-) Bauphase kann es - wie oben aufgezeigt demuKonstellation kommen, dass
mehr Zahlungen flr Sanierungsleistungen an derstavgeflossen sind (154.712 €)
als entsprechende Leistungen durch diesen erbracten (88.633 €).

Es musste also aus Sicht des RPA in der von GPAInmehminister favorisierten
Darstellung tber die Einbuchung eines Korrektivé der Aktivseite der Bilanz
nachgedacht werden.

Der zwischenzeitlich von RPA und Verwaltung errégcKonsens, die konsumtiven
Leistungen des Investors in der Bilanzzell® Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungermuszuweiserd’, kann diesen Sachverhalt ebenfalls nicht ausreithe
abbilden. Die Verwaltung hat von einer entspreckeniorrektur im Rahmen der
Anderung der Eroffnungsbilanz Abstand genommen.

Anmerkung

Aus Sicht des RPA bleibt festzustellen, dass dieder Verwaltung gewahlte Bilan-
zierungsmethode von den Vorgaben der GPA und desniministers grundsatzlich
abweicht. Die Abweichung muss aber mit etwas uBgrals gering bezeichnet wer-
den und fuhrt daher nicht zu einer Beanstandung gelfil Abs. 5 GO.

Die Vorgaben des Innenministers und der GPA sindlia hinaus als ,sehr vage*
einzustufen. Im jetzigen Zeitpunkt der Gesetzgehwmd) Kommentierung der NKF-
Vorschriften stellen hochkomplexe Konstrukte wie diargestellte Finanzierungs-
form Sachverhalte dar, die kaum in Ganze abgebi@eten kbnnen. Auf der ande-
ren Seite stellen die Vorgaben wichtige Vereinkaditingsgrundsatze dar, die fur
einen interkommunalen Vergleich unumganglich sind.

127 50 vorgesehen in der Anderungsliste des RPA vaf¥22009
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Anmerkung

Aufgrund der 30jahrigen Laufzeit des OPP-Projekigd es viel mehr Aufgabe des
RPA sein, im Rahmen kunftiger Jahresabschlissédédreiche der Malinahme zu
prufen und mit der jeweils aktuellen Rechtsprechabgugleichen. Auf die Mdg-
lichkeit, gem. § 92 Abs. 7 GO iVm. § 57 GemHVO efederung der Eréffnungsbi-
lanz bis zum vierten des Er6ffnungsbilanz folgendehresabschlusses zu fordern,
wird hingewiesen.

Bezogen auf weitere Sachverhalte, die in der Biaite 4.4 aufzufiihren sind, stand
das RPA bereits im Vorfeld der Bilanzerstellung oer K&mmerei bezlglich der
Fragestellunglieasing / wirtschaftliches Eigentumi in Kontakt und hat diesbeziig-
lich mit Schreiben vom 07.02.2008 eine Stellungnalatngegeben. Bei der stichpro-
benartigen Uberprifung der Leasingverpflichtungsfite sich heraus, dass die im
Anhang zur Eréffnungsbilanz unter Ziffer 84 gefiihrte Kantenbearbeitungsmaschi-
ne im wE. des Kreises Diren steht und somit sowaoltér Sachanlagen als auch
unter Verbindlichkeiten mit einem Wert v&b00 €zu bilanzieren ist. Entsprechend
wurde der Vermégensgegenstand vom RPA in die Amggstiste vom 27.04.2009
aufgenommen. Die K&mmerei hat keine Korrektur dedfiingsbilanzwertes vor-
genommen.

Das Auslassen dieser Verbindlichkeit widerspriclwaz dem Gol der Vollstandig-
keit, wird aber aufgrund der Betragshthe aus SleBtRPA als unwesentlich einge-
stuft und fuhrt daher nicht zu einer Feststellungy beiner Beanstandung gem. § 101
Abs. 5 GO. Daruber hinaus liegen dem RPA keine Aspankte vor, die gegen die
Vollstandigkeit der Bilanzzeile oder fur einen tef$ gegen sonstige Gol sprechen.

11.4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistagen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistunge
Bilanzsumme: 132.705,18 €& 0,04 % der Bilanzsumme)’

Definition, Inventur

In der Bilanzzeile4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungesrden
Verpflichtungen auf Grund von Kauf- und Werkvereag Dienstleistungsvertragen,
Miet- und Pachtverhaltnissen und ahnlichen Verimagesgewiesen, bei denen die
Erbringung der eigenen (Gegen-) Leistung (zB. dinldng fir eine empfangene
Leistung) noch ausstenht.

Der in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Betratehéesollstdndig aus ehemaligen
kameralen Kassenausgaberesten auf Haushaltssttibeays der kameralen Jahres-
rechnung ubergeleitet wurden. Es handelt sich as@um Soll gestellte Ausgaben,
die nicht vor dem Bilanzstichtag zahlbar gemachtdere konnten/sollten. Zuséatzli-

che Verbindlichkeiten wurden niclibn den Fachamtern gemeldet.

1285, Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008, K&apAbs. 2, S. 82
129 Bilanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.200861248 €
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Die Uberleitung der kameralen Verbindlichkeitenbselwurde durch das RPA im
Zeitraum von Dezember 2007 bis Januar 2008 prigdssgleitet.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Bei der Uberleitung der kameralen Verbindlichkeitearde im Januar 2008 zu-
nachst die Vollstandigkeit der Ubertragung samélichffener Posten (OP) festge-
stellt. Eine inhaltliche Uberprifung erfolgte ensich Vorlage der Eréffnungsbilanz,
da nicht alle zum damaligen Zeitpunkt Ubertrage@®éh fur die Erdffnungsbilanz

relevant waren.

Z.T. hatte die Verwaltung bereits Bereinigungengemommen, im Rahmen der Pri-
fung wurden jedoch noch weitere OP durch das RR&géstellt, die nichals Ver-
bindlichkeit ausgewiesen werden duirfén Dies wurde der Verwaltung mit Ande-
rungsliste vom 27.04.2009 mitgeteilt. Die Verwalumat daraufhin die Bilanzzeile
um die Korrekturbetrdge angepasst, sodass diesdwv&ahalt nicht mehr zu einer
Beanstandung gem. § 101 Abs. 5 GO fihrt.

Da Kassenausgabereste in der kameralen Jahresngckher von untergeordneter
Bedeutung sind, hat sich das RPA von der VerwaltdiegVerbindlichkeit gegen-
Uber der Sparkasse in Hohe von 128.491 € erlaldaesen. Es handelt sich um Zins-
verbindlichkeiten, die zwar kameral angeordnety afdeht mehr in 2007 durch die
Sparkasse abgebucht wurden. Prinzipiell stellemkalhsumtiveriVerbindlichkeiten
zum Bilanzstichtag antizipative Rechnungsabgrenenrdar. Wahrend der Innenmi-
nister in seinen Handreichungen den Ausweis atlastsggen Verbindlichkeiten (iSv.
Rechnungsabgrenzungen) in der Bilanzzdilé sonstige Verbindlichkeitesieht,
vertritt die GPA in ihrem Kommentar zu 8 41 AbsGémHVO die Auffassung, an-
tizipative Rechnungsabgrenzungen unter Bilanzz&ile (nur dann) auszuweisen,
soweit sie nicht schon spezielleren Verbindlich&etositionen zugeordnet wurden.
Das RPA schliel3t sich dieser Auffassung an unddaier den Ausweis der Kredit-
verbindlichkeit in der Bilanzzeild.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungenflr zulassig.

Dem RPA liegen keine Hinweise auf weitere konsuentterbindlichkeiten vor, die
gofls. vorrangign der Bilanzzeile 4.5 ausgewiesen werden sollten.

Anders verhélt es sich aus Sicht des RPA bei VdHginkeiten aus Investitionen.
Ein alternativer Ausweis wie bei den antizipativiRkachnungsabgrenzungen ist hier
nicht moglich. In der Bilanzzeild.7 sonstige Verbindlichkeitemerden laut Doku-
mentation zur Erdffnungsbilafi? Verbindlichkeiten fiir StraBenbaumaRnahmen
ausgewiesen, die zum Bilanzstichtag noch nicht rdog@et waren. Zunéachst wird
an gleicher Stelle in der Dokumentation korrektesedestgestellt, dass fur Verbind-
lichkeiten aus dem Investitionsbereich keine Rielkstgen gebildet werden dirfen.
Die Investition verursacht keinen Aufwand, sondbawirkt einen Vermogenszu-
wachs auf der Aktivseite der Bilanz. Dieser Vermiggiwachs ist in der Bilanz
auszuweisen, wenn er vor dem Bilanzstichtag vaestajegangen iSt. Somit sind
auch die Strallenbaumal3nahmen zum Bilanzstichtagéet mit ihnrem Rechnungs-

130 7.B. wurden durch die Ubertragung negativer ,Kaassgabereste* nunmehr als negative Verbindlickkeft Forderun-

gen) ausgewiesen. Diese waren Uberwiegend auchmetir werthaltig.

31 Dokumentation zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.200&p. G Abschn. (6), S. 132

132 wenn z.B. am 30.12.2007 ein bestelltes Fahrzeligfert, die Rechnung aber zu einem spéteren Zekiipuorgelegt wird,
sind Fahrzeug und Verbindlichkeit bereits in debfffrungsbilanz anzusetzen. Sollte bis zum Erstghiteng der Eréffnungsbi-
lanz keine Rechnung vorliegen, ist das Fahrzeugezverten und entsprechend in das Anlagevermdgendiewerbindlich-
keiten aufzunehmen.
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betrag zum 01.01.2008 oder mit ihrem ermitteltanh&gswert als Verbindlichkeit
anzusetzen. Aufgrund der Zeitspanne von einem Zdalschen Bilanzstichtag und
Erstellungszeitpunkt der Erdffnungsbilanz geht @& ohne weitere Prifung davon
aus, dass fur die bis zum 01.01.2008 erstelltes38trabschnitte Rechnungen vorlie-
gen mussen. Die Verwaltung ist nach dem Gol dehtigjkeit verpflichtet, weitest-
gehend von Schatzungen abzusehen und entsprediBanddschnitts-) Rechnungen
einzuholen.

Das RPA hat mit Anderungsliste vom 27.04.2009 desweis der durch Stichpro-
ben ermittelten Investitionen in HOhe von 326.48@ €ler Bilanzzeilet.5 Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistunggafordert. Die Kdmmerei hat keine Kor-
rektur der Eroffnungsbilanz vorgenommeiis Begrindung wurde aufgefuhrt, dass
im Gegensatz zu den Ubrigen unter 4.5 ausgewieséednndlichkeiten die Hohe
zum Bilanzstichtag nicht genau bezifferbar war.

Dieser Argumentation kann sich das RPA nmhschlieRen. Zum einen lasst sich die
Verbindlichkeit Uber die Bewertung des aktivier#&nlagegutes centgenau ableiten
und zum anderen liegt eindeutig ein Vertragsgesc8édf obigen Definition vor.

Anmerkung

Nach den Gol der Klarheit und der Nachprifbarkéitdn die Investitionsverbind-
lichkeiten in Hohe vor326.489 €in der Bilanzzeiled.5 Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungesusgewiesen werden mussen.

Bei einer isolierten Betrachtung der Bilanzzeil® Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungemwurde zwar festgestellt, dass VerbindlichkeitenHahe von
326.489 € fehlen, Uber die Verbindlichkeiten insges gesehen, werden diese je-
doch korrekt als ,Fremdkapital“ ausgewiesen. Desweis in einer falschen Bilanz-
zeile ist bezogen auf die Ubereinstimmung mit daszchlichen Verhaltnissen als
weniger gravierend zu bewerten, als das Auslassen Bosition — zumal beide Bi-
lanzzeilen den Verbindlichkeiten gem. § 41 Abs.etr5VO zuzurechnen sind.

Damit fuhrt dieser Fehler zu keiner Beanstandundgsirme von 8§ 101 Abs. 5 GO,

welche die Einschrankung oder Versagung des Bgstiijsvermerkes nach sich
zieht.

11.4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Bilanzsumme: 505.083,78 € 0,15 % der Bilanzsumme)
Definition und Inventur
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen entsteheenn der Kreis Duren seine
rechtliche Verpflichtung zur Zahlung von zB. Sozialder Jugendhilfeleistungen

noch nicht erfillt hat. Es handelt sich speziell Ubvertragungen von Finanzmitteln,
denen keine Gegenleistungsverpflichtung von Seites Empfangers gegentber-
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steht. Dariiber hinaus werden in dieser Zeile ezhaltriickzahlbare Zuwendung&h
ausgewiesen, welche laut Auskunft der Verwaltunignb€reis Diren zum Bilanz-
stichtag nicht vorlagen.

Die Verwaltung erlauterte mit Schreiben vom 02.002 die Zusammensetzung der
Bilanzsumme:

Verbindlichkeiten aus Haushalt 101 (,durchlaufeRdsten“$>* 288.217 €

Ersatzgeld Talsperrenverband Eifel / Rur 209.428 €
hinterlegte Birgschaft von Amt 66 1.891 €
hinterlegte Burgschatft fur E-Iniative Amt 40 5.586

Die Verbindlichkeiten insgesamt weisen somit defl der Liquiden Mittelaus, der

dem Kreis Duren nichtuzurechnen ist. Beim Ersatzgeld Talsperrenverlamdelt

es sich zum Beispiel um Gelder, die an den KreigeDizur Verteilung an einige
kreiseigene Kommunen gezahlt wurden. Der Kreis Diglaf diese Mittel nicht er-
tragswirksam vereinnahmen.

Die angesetzten Posten wurden zT. von den Faché@igeneldet oder von der Kam-
merei selber erhoben.

Umfang und Ergebnis der Prifung

Das RPA hat sich die beiden grol3ten PositionendasrKammerei erlautern lassen.
Es wurden priffahige Unterlagen vorgelegt, die dgpehe dass ein Ausweis der ent-
sprechenden Verbindlichkeiten in der Bilanzzeilé Merbindlichkeiten aus Trans-

ferleistungererfolgen kann.

Darlber hinaus ist im Rahmen des Gol der Vollsgkelt zu prifen, ob weitere
Sachverhalte in dieser Bilanzzeile héatten ausgemiegverden mussen. Am
28.12.2007 ist eine Abschlagszahlung des LVR fi& ldaushaltsjahr 2008 in H6he
von 418.000 € fur den oben beschriebenen Hausbalt(,Hurchlaufende Posten®)
eingegangen. Da bis zum 31.12.2007 das Fachang Re&inahmeanordnung vorge-
legt hat, wurde der Betrag im kameralen Systemuatgeklarter Zahlungseingang
(UZE) gebucht und in der Eréffnungsbilanz unter sonstige Verbindlichkeitenit
allen anderen UZE zum 31.12.2007 ausgewiesen. PasHat mehrfach darauf hin-
gewiesen®, dass das Verbindlichkeitenkonto, auf dem die Bammelt werden,
auch im Rahmen der Inventur nach den Gol zu erhale&ine ungeprufte Uber-
nahme samtlicher UZE in die Bilanzzeile 4.7 entdgrnichtdem Gol der Einzeler-
fassung gem § 32 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO. Die Zahlueg VR muss zum Bilanz-
stichtag ebenfalls als Verbindlichkeit gegen denugtalt 101 ausgewiesen werden,
um auch dem Gol der Nachprifbarkeit im Sinne ej@eichbehandlung” gerecht
zu werden. Die Kdmmerei hat keine Korrektur derffatingsbilanz vorgenommen.

Anmerkung

Nach den Gol der Einzelerfassung und der Nachpriditahatte die Abschlagszah-
lung des LVR in Hohe voAd18.000 €in der Bilanzzeile 4.6/erbindlichkeiten aus
Transferleistungemausgewiesen werden mussen.

133 yergleichbar mit einem Kredit

134 Es handelt sich groRtenteils um sog. ,durchlaudeRdsten”, zB. aus dem Bereich der LeistungsvemaltDer Kreis
Diren erhalt Abschlagszahlungen z.B. vom LVR urnstée die laufenden Auszahlungen an die Leisturrgsiigten. Durch
die Verwaltung wurde zum Jahresende der Saldo wonud Auszahlungen gebildet und als Verbindlichaagesetzt.

135 zuletzt mit Anderungsliste vom 27.04.2009
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100

Darlber hinaus werden in der Bilanzzell§ Sonstige Verbindlichkeiteéolgende
Posten ausgewiesen:

Verbindlichkeiten Sozialamt 1.872.428°¢
Verbindlichkeiten Jugendamt 2.076.761 €
Verbindlichkeiten job-com 523.791 €

Summe: 4.472.981 €

Wie aus der o.a. Definition d&erbindlichkeiten aus Transferleistungeervorgeht,
werden an dieser Stelle ausstehende Zahlungen @kgenleistungsverpflichtung
ausgewiesen. Aus den von der Kammerei mit Schraiben06.03.2009 vorgelegten
Unterlagen u.a. zu desonstigen Verbindlichkeitegeht hervor, dass es sich fast aus-
schlie3lich um Leistungsgewahrungen handelt, dieRahmen der antizipativen
Rechnungsabgrenzung zu erfassen waren.

Wahrend der Innenminister in seinen Handreichurdgm Ausweis aller sonstigen
Verbindlichkeiten (iSv. Rechnungsabgrenzungen) én Bilanzzeile4.7 sonstige
Verbindlichkeitensieht, vertritt die GPA in ihrem Kommentar zu § Abs. 4
GemHVO die Auffassung, antizipative Rechnungsalbgregen nur dann unter Bi-
lanzzeile 4.7 auszuweisen, soweit sie nicht scpeaislleren Verbindlichkeitenposi-
tionen zugeordnet wurden. Das RPA schliel3t sickediduffassung an.
Berucksichtigt man zusatzlich, dass die laufend@muhgen in der Leistungsverwal-
tung im Haushaltplan in der Zeil@tansferaufwand /-auszahluhgefihrt werden
und die Zahlungen unter Heranziehung eines Bilamizisoaus dem Bereich der Ver-
bindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgen,enés stringent und transparent, die
antizipativen Rechnungsabgrenzungen aus dem Bed®chlLeistungsverwaltung
auch in dieser Zeile auszuweisen - auch zur Vemmgdder Aufblahung eines
~Sammelpostens” wigsonstige Verbindlichkeiteinsgesamt wiirde die Aussagekraft
der Bilanz verstarkt.

Anmerkung

Das RPA empfiehlt den Ausweis der antizipativen rRemngsabgrenzungen aus der
Leistungsverwaltung in der Bilanzzedes Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Die Bilanz erhalt durch diese Malinahme mehr Tranleszaund Aussagekraft.

Bei einer isolierten Betrachtung der Bilanzzeilé Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungenwurde zwar festgestellt, dass VerbindlichkeiterHidhe von 418.000 €
fehlen, Uber die Verbindlichkeiten insgesamt gesekeerden diese jedoch korrekt
als ,Fremdkapital* ausgewiesen. Der Ausweis in efatschen Bilanzzeile ist bezo-
gen auf die Ubereinstimmung mit den tatsachlichenh¥ltnissen als weniger gra-
vierend zu bewerten, als das Auslassen einer Bositzumal beide Bilanzzeilen den
Verbindlichkeiten gem. § 41 Abs. 4 GemHVO zuzureshsind. Damit fuhrt dieser
Fehler zu keiner Beanstandung im Sinne von § 104. AbGO, welche die Ein-
schrankung oder Versagung des Bestatigungsvermeaabssich zieht.

1% Die KAmmerei teilte mit Schreiben vom 06.03.2008 dass der Wert um 267.257 € erhéht werden nidessurspriingliche
Wert in der Erdffnungsbilanz betrug 1.605.172 €.
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11.4.7Sonstige Verbindlichkeiten
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
Bilanzsumme: 9.349.759,97 € 2,71 % der Bilanzsumme)’

Definition und Inventur

Die Bilanzzeile4.7 sonstige Verbindlichkeitdéasst sich zunachst durch Abgrenzung
zu den restlichen Verbindlichkeitenzeilen definreres handelt sich um eirg&am-
melposition, die alle Sachverhalte erfasst, die nicht vorrgngieiner anderen Ver-
bindlichkeitenzeile auszuweisen sind. Darunteefalhsbesondere

» ungeklarte Zahlungseingange (UZE),
» Zuwendungen, die noch nicht zweckentsprechend vetetevurden
» die antizipative Rechnungsabgrenzung

Die sonstigen Verbindlichkeiten mussten gro3temtel Rahmen der Inventur gem.
§ 28 Abs. 2 GemHVOQO neerfasst werden und wurden von der Fachamtern lielTa
lenform gemeldet (zuletzt vor der Kammerei mit EHMeom 16.10.2008 aktuali-
siert). Aufgrund der Tatsache, dass der Erstellesigsunkt der Eréffnungsbilanz
weit in die erste NKF-Buchungsperiode geschoberdejukann davon ausgegangen
werden, dass nahezu alle sonstigen Verbindlichi&it Rechnungsabgrenzungen
bereits zur Auszahlung gekommen sind. Die ErfassunttyUberprifung der Sach-
verhalte fand somit im laufenden Buchungsgesclgitfit. s

Umfang und Ergebnis der Prifung

Wie bereits in der Definition beschrieben, tUbernindie Bilanzzeile 4.7 sonstige
Verbindlichkeiten eine Art Sammelfunktion. ZuStand 23.12.200&ann die Zu-
sammensetzung des Bilanzwertes wie folgt gegliatertien:

Antizipative Rechnungsabgrenzung It. Amterlisten 696.791 €
Ungeklarte Zahlungseingange (UZE) 1.115.497 €
Pensionsverbindlichkeiten (§ 107b, Studieninstitut) 922.199 €
Investitionsverbindlichkeiten 326.489 €
Jugendamtsumlage 143.718 €
Sonstige 470.398 €
Summe: 9.675.092 £

Das RPA hat sich mit den vg. Sachverhalten ausdergesetzt. Bereits bei den Pri-
fungen der Ubrigen Verbindlichkeitenpositionen Has RPA darauf hingewiesen,
dass Sachverhalte vorrangig in einer anderen Zegeuweisen sind bzw. ausgewie-
sen werden sollten. Es ist die klare ZielsetzurgyRIBA, im Sinne des Gol der Klar-
heit den Ausweis von Sachverhalten in der Bilarlez£i7 sonstige Verbindlichkei-
ten auf ein Minimum zu beschrénken. Nur auf die$®ege kann die Eréffnungsbi-
lanz ihre groRtmaogliche Aussagekraft entfalten.

137 Bilanzwert It. Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008385.095,40 €
138 Rundungsdifferenz: 3 €
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Antizipative Rechnungsabgrenzungen

Bereits bei der Prifung der Bilanzzedlé Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
wurde von Seiten des RPA der Vorschlag gemachtydrmbindlichkeiten aus dem
Bereich der Leistungsverwaltung in Hohe von insgesh472.981 éhicht unterd4.7
sonstige Vermdgensgegenstaadszuweisen. Darin enthalten ist bereits die Kerrek
tur der im Schreiben der Kd&mmerei vom 06.03.200&atdellten Erhéhung der
Verbindlichkeiten aus dem Bereich des Sozialamiedédhe von 267.257 €, sodass
dies nicht zu einer Beanstandung iSv. § 101 AbSChfiihrt. Die von den Amtern
gemeldeten antizipativen Rechnungsabgrenzungeanlidgm RPA vollstandig vor
und wurden korrekt in die Bilanz tbernommen. Eitiehgprobenartige Uberpriifung
hat stattgefunden und fihrte nicht zu Hinweisen, Zliveifel an der Richtigkeit der
ausgewiesenen Summen begrinden. Das RPA hat siom dderzeugt, dass die
Amter durch Schulungen und Informationsveranstagémin der Lage waren, die
Rechnungsabgrenzungen zu erfassen. Im Bereich eistuhgsverwaltung hat es
aufgrund der Vielzahl an Abgrenzungen im Vorfelds@@che zwischen den Fa-
chamtern, der Kammerei und dem RPA gegeben. Miimédt vom 22.07.2008
wurden die Ergebnisse festgehalten und anschliefénder GPA abgestimmt. Auf
dieser Grundlage wurde die Erhebung der Rechnuggsabungen durchgefiihrt. Es
liegen keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Vollstandigkedr dantizipativen
Rechnungsabgrenzungen sprechen.

Ungeklarte Zahlungseingange (UZE)

Das RPA hat sich intensiv mit der ZusammensetzandJXE beschaftigt, u.a. weil
der Wert zum Eroffnungsbilanzstichtag Mit115.467 €im Vergleich zu anderen
Kreisen sehr hoch erscheint. Die zeitliche Strukter UZE weist keindBesonder-

heiten auf:

6 Mon - alter 3 Mon 334,07 0,03%
3 Mon - alter 2 Mon 1.357,7 0,129%
2 Mon - alter 1 Mon 2.481,8 0,22%
1 Mon und jinger 1.111.228,1] 99,62%
Summe: 1.115.497,7 100%

Wahrend die UZE in der Kameralistik in einen sogerwahrbuch® erfasst wurden,
handelt es sich in der Eroffnungsbilanz um ein kcis dem Bereich der Verbind-
lichkeiten, flur das alle ausgewiesenen Werte imnRaheiner Inventur gem. § 28
Abs. 2 GemHVO zu erfassen sind. Der von der Vewngitin der Dokumentation
zur Eréffnungsbilanz® vorgetragenen Begriindung, dass es sich um eictetasis-
bezogene Betrachtung handelt, kann von Seiten d& Rcht gefolgt werden.
Vielmehr mussen die unter diesem Posten gefasstelnv8rhalte einer Prifung un-
terzogen werden, inwieweit diese bilanzierungsfaimgl.

Mit der Anderungsliste vom 27.04.2009 hat das R Reduzierung des Posten
wie folgt vorgeschlagen:

Umbuchung in Bilanzzeile 4.6 418.000 €
Wegfall - kein bilanzzierungsfahiger Sachverhalt 114 €
Summe: 492.114 €

139 5. Dokumentation zur Erdffnungsbilanz vom 23.108Kap. B, Abs. 4.7, S. 75
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Die Kdmmerei hat den Betrag in Hohe von 63.442 €dmr Bilanz entfernt. Bezlg-
lich der Verbindlichkeit Uber 10.672 € konnten #&inen Bilanzausweis nachvoll-
ziehbare Informationen nachgereicht werden, sodassSicht des RPA keine weite-
ren Feststellungen zu treffen sind.

Pensionsverbindlichkeiten
Die unter 4.7 ausgewiesenen Pensionsverbindliatksiiellen sich wie folgt dHf*

8§ 107b BeamtVG 657.377 €
Studieninstitut 264.822 €

Unter Bezug auf den Erlass des IM NRW vom 04.01620& das RPA mit Ande-
rungsliste vom 27.04.2009 die Umbuchung der Pess@mindlichkeiten nach §
107b BeamtVG in den Bereidh4 sonstige Ruckstellunggorgeschlagen. Die Ver-
waltung ist diesem Vorschlag gefolgt, sodass deth@erhalt aus Sicht des RPA
nunmehr korrekt dargestellt wird. Bezlglich der ksiellung fur das Studieninstitut
wurde durch die Verwaltung mit Schreiben vom 02089 ein Vermerk des Kreises
Aachen vorgelegt, in dem aufgrund der friheren NE®hrung der Ausweis der
entsprechenden Betrage bei den Verbindlichkeitegeszhlagen wird. Die Verwal-
tung hat sich diesem Vorschlag aus Einheitlichgeitsden angeschlossen. Das RPA
halt einen Ausweis der Forderung des Studieniristitn Bereich der Rickstellun-
gen fur stringenter, kann sich aber u.a. aufgrugrdTétsache, dass beide Positionen
dem Fremdkapital zuzuordnen sind und somit bildheieg verwandt sind, der Ent-
scheidung der Verwaltung anschliel3en.

Investitionsverbindlichkeiten
Es wird auf die Ausfihrungen unté5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungenverwiesen.

Jugendamtsumlage

Die Jugendamtsumlage wird von den kreiseigenen Konem erhoben, die nicht
Uber ein eigenes Jugendamt verfiigen. Sie wird emitHhushaltssatzung fur das ent-
sprechende Haushaltsjahr festgesetzt und in auf@aasverteilten Zahlungen von
den Kommunen an den Kreis Diuren gezahlt. Im Ansshfindet ein Abgleich der
Jugendhilfezahlungen mit den Erstattungen im RahdenUmlage statt. Im Jahr
2007 ist es zu einer Uberzahlung von Seiten des&mgehorigen Gemeinden in Ho-
he von 143.718 € gekommen, welche von der Verwglala Verbindlichkeit in der
Er6ffnungsbilanz ausgewiesen wird.

Das Rechnungsprifungsamt hat in UbereinstimmungdanitGPA die Passivierung
der Jugendamtsumlage in Form einer Verbindlich&egelehnt und mit Anderungs-
liste vom 27.04.2009 die Verringerung dsonstigen Verbindlichkeitegefordert.
Die GPA fihrt in ihrer Begriindung folgendes aus:

Die Erhebung der Kreisumlage erfolgt gemaR 8§ 56 krtner fur das laufende Jahr. Die
Mehrbelastung Jugendhilfe ist Teil der Kreisumlagee Festsetzung erfolgt daher in Vom-
hundertsatzen der Umlagegrundlagen und fur alle &@eden ohne eigenes Jugendamt ein-
heitlich und ist haushaltssystematisch an gleicBtelle wie die allgemeine Kreisumlage
auszuweisen. Die Forderung gegen die Gemeinden wvirder Haushaltssatzung durch

140 die Dokumentation der Eréffnungsbilanz vom 23.022 spricht in Kap. G, Abs. (6), S. 132 dariiberahim von einer
Pensiongickstellung der KDVZ, welche aber durch das RPA nicht ausgémaerden konnte.
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Festlegung der Umlagehebesatze fixiert. Hat derikden Bedarf und damit den Umlage-
satz zu hoch oder zu tief angesetzt, so findet rzahe Bes Haushaltsjahres keine Rickerstat-
tung oder Nachforderung statt. Die Kreisumlagevittschaftlich daher immer nur dem
Jahr zuzuordnen, in dem sie erhoben wird. Gleiajiksauch fir die Jugendamtsumlage.
Der aus einer Abrechnung der Kreis- und Jugendamisge resultierende Uberschuss oder
Fehlbetrag ist somit immer ertrags- bzw. aufwandssem dem Jahr zuzurechnen, in dem
die neu berechnete Kreisumlage erhoben wird. DignBierung einer Forderung, Rickstel-
lung oder Verbindlichkeit fiir den Uberschuss / Betlag aus der Kreisumlage in der Bi-
lanz des Kreises Duren ist daher nicht zulassigighes gilt auch fur die kreisangehdrigen
Stadte.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich Ausfuhrungenet Wirtschaftsprifers vorge-
legt, welcher eine Bilanzierung der Verbindlichkeitfir zuléssig erachtet. Daher ist
die Verwaltung dem Anderungsvorschlag ninohchgekommen. In einem Gesprach
zwischen Kammerei und RPA wurde festgestellt, dassendgultigen Beurteilung
der Zulassigkeit der Passivierung einer entspretdreverbindlichkeit tiefergehende
Prufungen erforderlich sind.

Anmerkung

Unter Bericksichtigung der Tatsache, dass der dérbilanzierten Verbindlichkeit
ca. 0,04 % der Bilanzsumme ausmacht, fuhrt der Ausweis di&sbindlichkeit
nicht zu einer wesentlichen Abweichung von denatdtBchen Verhaltnissen und
damit auch nicht zu einer Beanstandung. Aufgrundvdestehenden Ausfiihrungen
wird an dieser Stelle auf eine Feststellung veteichm Rahmen des ersten Jahres-
abschlusses wird sich das RPA erneut mit der Mateschaftigen.

Sonstige

Die sonstigen Posten wurden stichprobenartig tb#rpBeziglich erhaltener (in-
vestiver) Zuwendungen hat das RPA die Verwaltungudfahingewiesen, dass erst
mit Aktivierung des bezuschussten Vermodgensgegetssaentsprechende Sonder-
posten passiviert werden dirfen. Daraufhin wurdenrdder Bilanzzeil®.4 Sonsti-
ge Sonderposteausgewiesenen Zuwendungen mit Anderung der Endffshilanz

in der Bilanzzeilet.7 Sonstige Verbindlichkeitemusgewiesen. Das RPA hat dartber
hinauskeine Anhaltspunkte gefunden, die gegen die Vollstaneliighzw. die Bilan-
zierungsfahigkeit der tGbrigen Verbindlichkeitenesgren.
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11.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)
Bilanzausweis gem. § 41 Abs. 4 GemHVO

5. Passive Rechnungsabgrenzung,
Bilanzsumme: 3.909.773,30 € 1,13 % der Bilanzsumme)

Definition und Inventur

Die passiven Rechnungsabgrenzungen sind im Rahereimeentur gem. 8 53 Abs.
1iVm. 8§ 28 Abs. 1 GemHVO komplett neu erfassen. Gem. § 42 Abs. 3 GemHVO
werden als PRAP vor dem Abschlussstichtag eingeganginnahmen ausgewiesen,
soweit sie einelkrtrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstefes wir-
ken sich also positiauf zukiinftige Jahresabschliisse aus.

Sie z&hlen weder zu den Vermogensgegenstanden smoden Verbindlichkeiten

und unterliegen auch nicht der Bewertung. Ihr Auswvie der Bilanz ist eine direkte
Auswirkung des Periodisierungsprinzips gem. 8 32.AbNr. 4 GemHVO, welches
die Trennung von Zahlungsstromen (Ein- und Auszafdgn) und Ergebnisbuchun-
gen (Ertrag und Aufwand) zwingend vorschreibt.

Die PRAP wurden von der Fachamtern Uber Listen ¢gahe

Umfang und Ergebnis der Prifung

Der Hauptbestandteil der PRAP besteht aus ein20®7 vereinnahmten Abschlags-
zahlung im Bereich der job-com, die zur Deckung Alefwendungen im Jahr 2008

bestimmt ist. Dartber hinaus wurden noch einzelogtdh aus dem Sozialamtsbe-
reich gemeldet:

job-com 3.834.159 €
Sozialamt 75.613 €

Die von den Fachamtern gemeldeten PRAP-Listenniegen RPA vollstandig vor.
Die Prifung ergab keinerlei Anlasspunkte, die gedienVollstandigkeit der PRAP
sprechen.
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12. Prifung des Anhangs

Nach § 53 iVm. 44 GemHVO ist der Erdffnungsbilamz Anhang, ein Forderungs-
und Verbindlichkeitenspiegel beizufiigen. Sie isitar@in durch einen Lagebericht
gemal 8§ 48 GemHVO zu erganzen. Die vorgeschriebgn&rlagen haben vorge-
legen; der Lagebericht wird im folgenden Kapitehdedelt.

Der Anhang beschreibt zu den einzelnen PositionenEdfassung und die ange-
wandten Bewertungs- und/oder Vereinfachungsmethodagaben zum Anlage-

vermogen, zu (sonstigen) Rickstellungen sowie destrietzungsdauern liegen vor.
Die Beteiligungen und verbundenen Unternehmen aimgkgeben. Forderungs- und
Verbindlichkeitenspiegel sowie die Darstellung zakingvertragen liegen vor (s.u.).
Einzelfragen zum Forderungs- und Verbindlichkeipeegel beantwortete die Kam-
merei mit Schreiben vorh0.03.2009

In den dem RPA eingereichten Anlagen zur Dokumantatind Ubersichten tiber

unbebaute kreiseigene Grundsticke (einschl. Bengytu
Werte fur Wald und Forstgrundstticke

kreiseigene Stral3engrundstiicke

alle kreiseigenen und kreisbenutzten Gebaude
Abschreibungen (6rtlich festgesetzte Restnutzungsaq

beigefugt.

> Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Ubisicht iiber die Lea-
singverpflichtungen

Dem Anhang der Eréffnungsbilanz waren ein Fordesapiggel*! gem. § 53 Abs. 1
iVm. § 46 GemHVO und ein Verbindlichkeitenspiegakli Ubersicht tiber die Haf-
tungsverhaltnissé* gem. § 53 Abs. 1 iVm. § 47 GemHVO beigefiigt. Daiibin-
aus erfolgte der Ausweis der Verpflichtungen aussirgvertragetf® gem. § 53
Abs. 1iVm. 8 44 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO. Die Prufurgy daten fuhrte zu folgenden
Ergebnissen:

Forderungsspiegel

Der Forderungsspiegel, wie ihn der InnenministerMlister in seinen Verwaltungs-
vorschriften vorgibt, bringt aus Sicht des RPA kamnsatzliche Informationen zur
Er6ffnungsbilanz. Der grof3te Teil der Forderungewdgt sich im Bereich défor-
derungen mit einer Restlaufzeit von bis zu 1 Jdbr auch die bereits vor dem Ab-
schlussstichtag falligen Forderungen umfasst. Aakt$les RPA ist jedoch die zeit-
liche Zusammensetzung der ausgewiesenen Forderangérfir die Vergangenheit
wesentlich interessanter. Ebenfalls bleibt fesallest, dass gestundete Forderungen
nicht auf die Spalted bis 5 Jahreundmehr als 5 Jahrewufgeteilt wurden. Dartber
hinaus werden in der Bilanz noch an zwei weiteresitidnen Forderungen ausge-
wiesen:1.3.5 Ausleihungennd2.2.3 sonstige Vermdgensgegenstaadetz fehlen-
der Vorgaben des Innenministers kann nur ein \@itdiger Forderungsausweis Sinn

1415, Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008, .KapS. 77
1425, Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008, .K&h S. 79-80
1435, Anhang zur Eréffnungsbilanz vom 23.12.2008, Kzh S. 81-83
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machen und eine verninftige Basis fur Auswertur(@dn tber Kennzahlen) darstel-
len.

Anmerkung

Die Aussagekraft des Forderungsspiegels kann ddiehVerwaltung wesentlich
gesteigert werden. Die Verteilung der gestundetadérungen ist Uber alle Spalten
des Forderungsspiegels vorzunehmen.

Verbindlichkeitenspiegel / Haftungsverhaltnisse

Der Verbindlichkeitenspiegel enthélt wichtige Infaationen Uber die finanziellen
Belastungen des Kreises Duren in den néchstennlahllerdings muss auch hier
aus Sicht des RPA angemerkt werden, dass auchigd@hhlungsverpflichtungen
dargestellt werden sollten — insbesondere wird aidrdie Moglichkeit verwiesen,
einen Ruckstellungsspiegel zu erganzen. Bei Rubksgen handelt es sich um
wahrscheinliche Zahlungsverpflichtungen die entgeder haufig vertretenen Mei-
nung_nichtsamtlich mit eineRestlaufzeit von mehr als 5 Jahrem sehen sind. Die
durch diesen Ansatz erzeugte ,Ungenauigkeit” in ¢l@der Falligkeitsverteilung
wirkt aus Sicht des RPA weitaus weniger verzert@sdlas Weglassen der Rickstel-
lungen. Ergadnzend zum Verbindlichkeitenspiegel,wis 2.5 vom privaten Kredit-
markt, teilte die Verwaltung mit, dass sich die Gesamts@nvon 62.255.423 €
komplett auf die Zeil2.5.1 von Banken und Kreditinstituterstreckt.

Bezlglich der Haftungsverhaltnisse liegen dem RR&A& Anhaltspunkte vor, die
gegen die Vollstandigkeit bzw. Korrektheit der aawsgsenen Betrdge sprechen.

Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Die Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen wurden RRA stichprobenartig ge-
pruft. Wie bereits bei der Prifung der Bilanzzdilé Verb. aus Vorgangen, die Kre-
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommésstgestellt, liegt das wirtschaftliche Ei-
gentum des unter Nr. 54 ausgewiesenen Leasingebjdéddim Kreis Duren und ist
daher zu bilanzieren. Die Prifung der Leasingamgelbeiten der Nrn. 56 und 57
zeigte auf, dass es sich eher um Dienstleistungaterksvertrage handelt. Eine
Pflicht zum Ausweis dieser Vertrage lasst sich nals dem Wortlaut von § 44 Abs.
2 GemHVO herleiten, die Handreichungen des IM érefedoch zu § 44 Abs. 2 Nr.
8 GemHVO ‘Angaben zu Verpflichtungen aus Leasingvertragen todgende Aus-
sage:

Daher besteht auch fur Verpflichtungen der Gemeiagle anderen vergleichbaren
Rechtsgeschéaften eine besondere ErlauterungspiificAinhang, auch wenn diese in
der Aufzahlung nicht ausdriicklich benannt worder si

Auf dieser Grundlage lassen sich auch die Vertidgge Licht-Contractings subsu-
mieren — jedoch dartiber hinaus noch viele andereagtich geregelte Sachverhal-
ten, die_nichim Anhang ausgewiesen werden.

Anmerkung

Auch die Prufung der Verbindlichkeiten aus Leasertpéagen hat gezeigt, dass die
bereits ausgesprochene Empfehlung nach einem lmnivartragsmanagement zur
Sicherung der Qualitat des Lageberichts im Sinmesiinternen Kontrollsystems
(IKS) beitragt**

144 sh. Ausfiihrungen unter Kapitel 9
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13. Prifung des Lageberichts

Der Lagebericht ist zunachst in § 95 Abs. 1 GO )(fiur den Jahresabschluss aufge-
fahrt. Ein Verweis durch 8 92 GO (Eréffnungsbilamaif diese Vorschrift ist durch
den Gesetzgebaicht erfolgt. Als Sonderbestimmung normiert hingeges8&bs. 1
letzter Satz GemHVO, dass (auch) d@sffnungsbilanzdurch einen Lagebericht
entsprechend § 48 GemHVO zu erganzen ist.

Der Lagebericht ist hiernach so zu fassen, dassleintatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-ag&trund Finanzlage der Kom-
mune vermittelt wird. Dazu ist eldberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jah-
resabschlusses und Rechenschaft Gber die Hausinsithaft im abgelaufenen Jahr
zu geben. Ubeyorgange von besonderer Bedeutuagch solcher, die nach Schluss
des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu lernclhuRerdem hat der Lagebericht
eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang deirgiichen Aufgabenerful-
lung entsprechende Analyse der Haushaltswirtscmaftder Vermogens-,Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage zu enthalt@nin die Analyse sollen die produktorientierten
Ziele und Kennzahléfl®, soweit sie bedeutsam fiir das Bild der Vermoge®ehul-
den-, Ertrags- und Finanzlage sind, einbezogenuwnter Bezugnahme auf die im
Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautetenveAuch ist auf die Chancen
und Risiken fur die kinftige Entwicklung des Kreissnzugehen; zu Grunde liegen-
de Annahmen sind anzugeben. Im Ubrigen unterlieglLdgebericht in seinem Auf-
bau und seinem Umfang keinen besonderen Formviftscht’.

Der Lagebericht wurde (dem Entwurf) der Eroffnunigsiz vom 23.12.2008 beige-
fagt (S. 85 ff.). Hierbei geht er zunéchst auf Bikanzkennzahlemach dem Kenn-

zahlenset des IM NRW ein und fuhrt ausgewéhlte Kehlen und Quoten auf. An-
schlieBend wird digHaushalts- und Finanzlagdes Kreises Duren vor der Einfih-
rung des NKF sowie des aktuellen Haushaltsjahrgediend beleuchtet. In den
Rahmenbedingungen zur weiteren Finanzlage werdeeftand wesentliche Para-
meter kommunaler Haushaltsaspekte aufgefihrt, tarura.

Umlagegrundlagen und Entwicklungen der Kreisumi@geschl. Fragen der Kostendeckung)
Hohe Sozialaufwendungen im SGB XIl Bereich, Mehwarfdungen zur Grundsicherung
Hohe der Sozialaufwendungen im Landesdurchschnitt

Landschaftsverbandsumlage

Auswirkungen des GFG und Entwicklung der Schlissedzsungen

Kostenbeteiligung des Bundes an den Kosten derkimié (SGB Il)

Kostenbeteiligung der Kommunen nach AG-SGB I

Personalkostenentwicklung

Defizit im Ertragsplan 2008

Finanzplanungszeitraum 2010 - 2012

Der Lagebericht enthalt Darstellungen Uber die ellduHaushaltslage sowie beson-
derer Vorgange (s.0.), enthalt Kennzahlen und w&thsomit im Wesentlichen ein
realistisches Bild der wirtschaftlichen Lage de®ikes. Er entspricht nach den bei
der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im wesentlidea gesetzlichen Vorschrif-
ten und enthalt die erforderlichen Angaben.

Klnftig sollte aber auch dig¥ermodgenslageles Kreises deutlicher dargestellt und
erlautert werden (vgl. 8 48 GemHVO).

145 weitergehende Anforderungen: WP Handbuch 2006 FTé&n. 847 ff.
16\g]. § 12 GemHVO. IM NRW
147 IM NRW, NKF-Handreichung, 3. Auflage, zu § 48 Gex®|, S. 732
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14. Kennzahlen und Analysen zur Eréffnungsbilanz

Das IM NRW hat u.a. mit RdErl. vom 03.01.2007 eidANKennzahlenset NRW fir
die Prifung und Bewertungkommunaler Haushalte veroffentlicht. Dieses isg@
meinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden, der GPA NRWwie Vertretern der
VERPA flr die Beurteilung dewirtschaftlichen Lageder Kommunen erarbeitet
worden und wird auch vom Rechnungsprifungsamt degs&s Diren zur Prifung
und Darstellung herangezogen.

Es ist sinnvoll, aus dem Kennzahlenset einige sdene Indikatoren herauszustel-
len und anhand dieser die strukturelle Lage dess&sedarzustellen bzw. eine Bi-
lanzanalyse vorzunehmen.

Die Verwaltung hat im Lagebericht zur Erdffnungabit signifikante Kennzahlen,
deren Ermittlung und Bedeutung wiedergegeben. Enténgen und Interpretationen
dieser Kennzahlenergebnisse in Bezug auf die Fiagezes Kreises Duren wurden
indesnicht abgegeben (vgl. aber 8 48 GemHVO).

Die Wiedergabe der Kennzahlen kann nur als Eingtieggn kiinftiges Betrachtungs-
system verstanden werden, dass einerseits die éa@mkEntwicklungen im Kreis
Duren nachvollziehbar darstellt und andererseiterkommunale Vergleiche mit
anderen Kreisen und Kommunen ermdglicht.

Dem Lagebericht zur Eroéffnungsbilanz vom 23.12.2@0@8den Kennzahlen voran-
gestellt, die dem NKF-Kennzahlenset des InnenngrssiRW vom 19.02.2008 mit-
samt der entsprechenden Erlauterungen entnommettemuDie Uberpriifung der
Kennzahlen hat z.T. zu anderen Ergebnissen géffihrt

Kennzahl Wert It. Wert It.
Anhang Prufung
1. Aufwandsdeckungsgrad 97,9 % 97,9 %
2. Eigenkapitalquote 1 27,5% 27,5%
3. Eigenkapitalquote 2 46,3 % 46,3 %
4. Fehlbetragsquote 12,1 % 12,1 %
5. Infrastrukturquote 39,9 % 39,9 %
6. Drittfinanzierungsquote 25,1 % 25,1 %
7. Investitionsquote 78,1 % 78,1 %
8. Anlagendeckungsgrad 2 89,4 % 90,7 %
9. Dynamischer Verschuldungsgrad 35 Jahrg -35 Jahre
10. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,6 % 7,8 %
11. Zinslastquote 1,3% 1,3 %
12. Allgemeine Umlagequote 41,3 % 41,3 %
13. Zuwendungsquote 10,7 % 10,7 %
14. Personalintensitat 10,8 % 10,8 %
15. Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,8 % 6,8 %
16. Transferaufwandsquote 75,5 % 75,5 %

148 alle Zahlenwerte dieses Kapitels basieren auf 8eand der Erdffnungsbilanz vom 23.12.2008, sie desithtigen also

nicht die von der Kammerei vorgenommenen Anderungen
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Die v.g. Differenzen wurden der Kdmmerei zur Prigfmorgelegt. Im Ergebnis be-
ruhten diese auf Rechenfehlern — die Aussage deleZawvird dadurch aber aus
Sicht des Priifers nicht wesentlich verandert.

Mit Datum vom 01.10.2008 hat der Innenminister désanzahlenset um folgende
Positionen erweitert:

Kennzahl Wert It. Wert It.

Anhang Prifung
1. Abschreibungsintensitéat - 2,1 %
2. Liquiditat 2. Grades - 19,6 %

Anmerkung A
Zukunftige Kennzahlendarstellungen sollten unteriBlsichtigung der vorstehen-
den Positionen erfolgen.

Die meisten Kennzahlen erreichen erst kinftig, din.jahrlichen bzw. im inter-
kommunalen Vergleich Aussagekraft. Aus diesen Geunglschranken sich die fol-
genden Erlauterungen auf einige ausgewahlte Positio

Aufwanddeckungsgrad (ADG): 97,9 %

Der zunachst hoch erscheinende Wert muss immedewor Hintergrund gesehen
werden, dass 100 % nicht die Obergrenze dieser zardarstellt. Die Differenz
von 2,1 % macht c& Mio € aus, die alleine aus der&rgebnis der laufenden Ver-
waltung” des Kreises Diren im Jahr 2008 zu einer entsgradnEigenkapitalre-
duzierung fuhrt. Ein Verlust in der Ergebnisrechnung fuhntangslaufig auch zur
Erh6hung der Kassenkredite, sofern im Umlaufvermogeht ‘liquide Mittel' in
ausreichender Form vorliegen und d8altlo aus Ifd. Verwaltungstatigkeihnlich
negativ abschliel§t5 Mio €).

Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2): 90,7 %
Wird in der freien Wirtschaft algoldene Finanzregdiezeichnet, wenn gilt

AnD2 >= 100 %.

Es steht aus Finanzierungssicht der Leitgedank&admdergrund, dass langfristiges
Anlagevermoégen langfristig (oder gar nicht) finazisein sollte. Beim Kreis Diren
sind fast 10% des Anlagevermdégens nicht eigen- lagesfristig finanziert.

Liquiditat 2. Grades (Li2): 19,6 %

Diese Kennzahl deutet an, dass die kurzfristigerbiidlichkeiten lediglich zu ca.
20 % durch "Geld" gedeckt sind und daher nichtMdglichkeit besteht, diese ab-
zubauen. Dies hat die Aufnahme weiterer Kassentieredr Folge.

Aus Sicht des RPA kdnnte die Aussage der Kennzadeoh zusatzliche Erlaute-
rungen durch die Verwaltung gestarkt werden. Eslélrsich um wichtige Indikato-
ren, deren Entwicklung auch nach aul3en transpdesgestellt werden sollte.

Die Verwaltung hat nicht von der Mdglichkeit Gebthugemacht, das Kennzahlen-
set zu erweitern. Das RPA hat sich intern mit dage beschéftigt, welche Messzah-
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len die Aussagen des Lageberichtes (insbesondereullgnftigen Entwicklung des
Kreises Duren) unterstitzen kénnen.

An dieser Stelle sei beispielhaft die Verbindlicidestruktur aufgefuhrt, die eine
Aufteilung der Verbindlichkeiten nach Falligkeitwammt, in Falligkeiten

o bis 1 Jahr (kurzfristig)
0 Uber 1 Jahr bis 5 Jahre (mittelfristig)
o Uber 5 Jahre (langfristig)

Sie erzeugt Transparenz beziglich der anstehendbfufysverpflichtungen und
wird Uber die Jahre gesehen die Kreditentwicklunderstellen. Dartber hinaus ist
sie unabhéngig von Bewertungsspielraumenda sie keine ,bewertbaren* Kompo-
nenten enthalt. Auf Grundlage des Verbindlichkeipgagels der Erdffnungsbilanz
vom 23.12.2008 teilen sich diese beim Kreis Direnfalgt auf:

Kennzahl Wert It. Prifung
1. Verbindlichkeitenstruktur: 95 Mio €
kurzfristige Verb. / Verbindlichkeiten 28,4 %
mittelfristige Verb. / Verbindlichkeiten 8,2 %
langfristige Verb. / Verbindlichkeiten 63,4 %

Anmerkung

Kennzahlen kénnen die Aussagen des Lagebericliteest Das RPA empfiehlt der
Verwaltung, das Kennzahlenset des Innenministershdsteuerungsrelevante Kenn-
zahlen zu erweitern.
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15. Beurteilung der dargestellten Chancen und Risén

In der im Handelsrecht korrespondierenden VorscHeg § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB
ist in dem Bericht \{orweg zu der Beurteilung der Lage der Kommune durch die
gesetzlichen Vertreter Stellung zu nehmen. Die &toiften von GO und GemHVO
sehen eine solche Vorweg-Berichterstattdhipdes nicht vor.

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Hauswattschaft auch auf di€han-
cen und Risikefiir die kinftige Entwicklung des Kreises einzugeli@®8 GemH-
VO). Nach § 101 Abs. 1 GO wurde der Lageberichtraghend gepruft, ob er mit
der EB in Einklang steht und ob seinen sonstigegalen enicht einefalscheVor-
stellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertragsl Bmanzlage des Kreises er-
weckt. Aus 8 101 Abs. 6 GO ergab sich weiterunprifen, ob eben jene Chancen
und Risiken (s.0.) im Lageberichitreffenddargestellt wurden.

Die Chancen und Risiken wurden im Lagebefthdargestellt. Hierbei wurde u.a.
auf nachstehende Aspekte eingegangen:

» Haushaltsentwicklung bei negativer Zukunftsprogn@as®. Verschlechte-
rung im Ertrags- und Finanzplan)

= Aufgaben und Problemlagen im Bereich der Daseirs®rge

» Ungunstige Sozialstruktur. Erhohte Ausgaben vonigkamt, job-com und
Jugendamt. Anstieg der Hilfeempfanger, héhere &alén im Jugendamt

= Risiken auf der Ertrags- und Einzahlungsseite

Die Darstellung der Chancen und Risiken beschréaitkt auf wenige ausgewahlte
Aspekte. Ob dariiber hinaus nicht noch weitere Petemzu betrachten sind, bleibt
der Darstellung in kinftigen Jahresabschlissenelaien und bedarf an dieser
Stelle, d.h. deerstmaligenDarstellung der Chancen und Risiken, keiner vieetie
Betrachtungsweise.

Das Rechnungsprifungsamt regt aber an, im RahmeBatstellung von Chancen
und Risiken kiunftig auch Aspekte defrtschaftlichen Betatigungles Kreises in
seinen Beteiligungen eingehender darzustellen.

Im Ubrigen sind aus Sicht der Rechnungsprufungldigestellten Chancen und Ri-
siken der kinftigen Entwicklung des Kreises im Uagygcht zutreffend erlautert.

149 IpW WP Handbuch 2006, Abschn. Q, S. 1660, Rnf83 f
%0 Entwurf zur Erdffnungsbilanz vom 23.12.2008, 4 0
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C

Schlussbemerkungen
Bestatigungsvermerk
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16. Korrekturen aufgrund der Prifung — und Prufergebnis

Das Rechnungsprifungsamt hat die Erdffnungsbilamd ibre Anlagen nach den
gesetzlichen Vorgaben von GO und GemHVO eingehesmtidt. Hierzu zahlen
insbesondere auch die in der Inventur erfassteaglem, Glter, Gegenstande, Forde-
rungen etc., ihre Bewertung nach Maf3gabe der digigen Bewertungsvorschrif-
ten sowie die Ausweisung der jeweiligen Bilanzposgn.

Im Rahmen der Prifung, der beratenden EinschaltdlerigGPA NRW sowie des
prufbegleitenden Ansatzes wurde die Kdmmerei frifigzeingebunden und Gber die
prufungsseitigen Auffassungen rechtzeitig untetdath

Insbesondere mit einéorrekturliste wurde die Verwaltung tber die aufgrund der
Prufung erforderlichen Anderungsnotwendigkeiteroinfiert, verbunden mit der
Erwartung, zeitnah dartber zu entscheiden, ob mnaeichem Umfang die Verwal-
tung den Anderungsvorschlagen nachkommt — odert.n®bweit die Verwaltung
den prufungsseitig aufgezeigten Anderungserfordsem nachgekommen ist, kann
es damit sein Bewenden haben. Soweit Anderungevailtengsseitig nicht durchge-
fahrt wurden, erfolgte durch die Priufer des Reclgspnifungsamtes eine Bewer-
tung, inwieweit nicht vollzogene Korrekturen im Hlick auf die tatsachlichen Ver-
haltnisse und das Bild der Lage des Kreises Disen 8 92 Abs. 4 GQvesentlich
waren bzw. ob und inwieweit der Bestatigungsverniéekvon unberthrt bleibt oder
einzuschranken war.

Die von der Verwaltung (im Wesentlichen) vollzoge&nderungen sind in der An-
lage zu diesem Bericht abgedruckt und dienen zusammmit den hieraus resultie-
renden Anderungen der Eréffnungsbil@inunmehr als Grundlage fiir das endgiil-
tige Ergebnis der Priifung sowie die Erteilung dest&tigungsvermerk¥.

Gleichzeitig war dies die Grundlage fir die vom dleat abgegebene Vollstandig-
keitserklarung vom 18.05.2009 (vgl. S. 9).

Der Prifbericht enthédlt einen durch das Rechnurigspgsamt erteiltenuneinge-
schranktenBestatigungsvermerkund dient dem Ausschuss insgesamtAalseits-
und Beratungsgrundlaggir seine Prifung der Er6ffnungsbilanz (8 92 ABS50).
Dem Rechnungsprifungsausschuss wird empfohlenPdéhbericht des Rechnungs-
prifungsamtes zu Gbernehmen und zu seinem Pritibeygn. § 92 Abs. 5 GO zu
erklaren.

Der Rechnungsprufungasschussiat nach Abschluss seiner Beratungen ebenfalls
einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der im Ahsshan diesen Bericht als Emp-
fehlung abgedruckt ist (Folgeseite). Dieser Begtdgisvermerk ist sodann vom
Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschussestemzaichnen (88 92 Abs. 5,
101 Abs. 7 GO).

151 Schreiben der Verwaltung vom 14.05.2009 nebsidierter Eréffnungsbilanz und Korrekturliste (smlagen)
152 Unabhéngig hiervon waren noch Angabendinhang zur Erdffnungsbilanz zu dndern bzw. zu aktualesier
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17. Allgemeines zum Bestatigungsvermerk

Der Bestatigungsvermerk (BV) fasst das Ergebnis Ri&fung zusammen (88 92
Abs. 5 Satz 4 iVm. 101 Abs. 3 GO). Im Gegensatz Rnifbericht, der an den
Rechnungsprifungsausschuss (bzw. Kreistag) geriitast der Bestatigungsver-
merk nach auf3en gerichtet. Er ist Gegenstand denl@gung und damit an einen
Personenkreis gerichtet, dem der Prifungsberichit auganglich ist.

Mit dem BV wird entsprechend dem Ziel der Prufumng @rteil dariiber abgegeben,
ob bzw. inwieweit der aufgestellte Jahresabschhzsg. die Erdffnungsbilanz den
gesetzlichen Vorschriften entspricht. Eine Auss#iger die wirkliche wirtschaftliche

Lage des Kreises ist mit dem BV nicht verbunderchavenn nach § 101 Abs. 6 GO
darauf eingegangen werden muss, ob der Lagebegichtzutreffende Vorstellung
von der Lage der Gesellschaft vermittelt.

Eine ohne Priufung festgestellte Ert6ffnungsbilartiznishtig. Eine mit einer Ein-
schrankung versehene Er6ffnungsbilanz kann gleibhvestgestellt werden, ebenso
eine Erdffnungsbilanz, der der BV versagt wdrde

Weitere Grundsétze ergeben sich aus dem IDW Prassagdard "Grundsatze fir
die ordnungsmaRige Erteilung von Bestatigungsvekemebei Abschlussprifungen”
(IDW PS 400).

Die Erteilung des BV ist in der GO verschiedentlgéregelt und gilt far Prifer,
Rerc];LQPungsprUfungsamt und Rechnungsprifungsaussblaussdessen Vorsitzen-
den™"

o Die Priuferdes RPA haben im Rahmen ihrer Prifung einen BVigdizen (8
103 Abs. 6 GO). Die neben dem Gesamttestat der RfW#ing zu erteilen-
den Einzeltestate wurden abgegeben durch die Vemgdprifer Johann
Esch, Arno Breuer, Konrad Schdller und Herbert Braind befinden sich in
den amtsinternen Prufunterlagen.

o Das Rechnungspriifungsahmt einen BV nach § 101 Abs. 8 (iVm. § 92 Abs.
5) GO zu erteilen. Diesen erteilt der RPA-Leiter.

0o Der Rechnungsprifungsausschussr die Er6ffnungsbilanz prift, hat einen
Prufungsbericht zu erstellen, das Ergebnis in eiBAmzusammenzufassen
und den BV in den Prifbericht aufzunehmen (88 92.Absowie 101 Abs. 3
GO).

o Der Ausschussvorsitzende hat den BV des Rechnuifgsigsausschusses zu
unterzeichnen.

158 zur Gesamtthematikoller/Roth/Morck HGB Kommentar, 6. Auflage, zu § 322 HGB
% hierzu IM NRW, Handreichung zum NKF, 2. Auflage, 92 GO, Rn. 5
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18. Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungmtes

Bestatigungsvermerk des Rechnungspriufungsamtes

Das Rechnungsprifungsamt hat die Eroffnungsbilaeg Hreises Diren zum
01.01.2008, einschlie3lich der Bilanz, des Anhamgd des Lageberichts, geprtift.
Inventur, Inventar und die Ubersicht Uber die 6h#in Restnutzungsdauern der
Vermoégensgegenstande wurden in die Prifung einleezdgventur und die Aufstel-
lung der Unterlagen nach den malf3geblichen Vorgehribbliegen der Verantwor-
tung des Landrats.

Dem Rechnungsprifungsamt kommt die Aufgabe zuGauhdlage der vorgelegten
Unterlagen und der durchgefuhrten Prifung zu eBeurteilung Gber die Eroff-
nungsbilanz und ihrer weiteren Unterlagen zu gedandie Prifung wurde auf
Grundlage der 88 92 und 101 GO unter Heranziehusiterer Grundsatze zur Ab-
schlussprifung vorgenommen.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefihrt, dasschtigkeiten und Verstole,
die sich auf die Er6ffnungsbilanz, die Grundsategnaongsmaiiger Buchfihrung,
die Vollstandigkeit und Richtigkeit, die angewamdiilanzierungsgrundsatze, die
Bewertungsvorgaben und das durch den Lageberiamittelte Bild der Vermo-
gens- und Schuldenlageesentlichauswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden. Hierbei war auch die auf der Basis vonhpticben durchgefihrte Prifung
und Beachtung eines funktionsfahigen Internen Katisirstems von Bedeutung.

Nach Prufung der Er6ffnungsbilanz 2008 erteilt Bashnungspriufungsamt gemar 8§
92 Abs. 5 Satz 4 iVm. § 101 Abs. 8 Satz 2 GO naeifRtyabe und vorbehaltlich der
in diesem Prifbericht ausgewiesenen Feststellungemerkungen und Hinweise
denuneingeschrankten Bestatigungsvermerkdass die auf Grundlage einer mehr-
jahrig durchgefuhrten Priiégleitungsowie eines hiernach gewahlten risikoorientier-
ten Prifungsansatzes durchgefuhrte Prifung undhidraus gewonnenen Erkennt-
nisse zu keinewesentlicheBeanstandungen gefuihrt haben.

Die Er6ffnungsbilanz entspricht auf Grund der ber érufung gewonnenen Er-
kenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungeh sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung dern@sétze ordnungsmaliiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnisserspathendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des ésddsiren.

Duren, den 27.05.2009
Fir die drtliche Rechnungsprifung

gez.

Guido Kammerling
Leiter des Rechnungsprufungsamtes
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Bestatigungsvermerk des RechnungspriufungsisschusseEmpfehlung)

Neben dem Bestatigungsvermerk des Rechnungspréfotess hat der Rechnungs-
prufungsausschuss ebenfalls einen Bestatigungsverme erteilen (8 92 Abs. 5
GO), der vom Vorsitzenden zu unterzeichnen istO Abs. 7 GO). Soweit der
Rechnungsprifungsausschuss auf Grundlage diesdbeidints dem Prifergebnis
und den Einschatzungen des Rechnungspriufungsastgeempfiehltdas RPA dem

Rechnungsprifungsausschuss, den Bestatigungsvenieefiigt zu erteilen:

Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusse

Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemall 8§ 95ABS. die Erdffnungsbilanz

des Kreises Diren zum 01.01.2008 gepruft. Hieraeieh die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht tiber ortlich festgelegte Restmggdauern der Vermdgensge-
genstdnde in seine Prifung einbezogen. Grundlagd’dgung durch den Rech-
nungsprifungsausschuss waren die PrifhandlungerRdelsnungsprifungsamtes,
dessen sich der Rechnungsprifungsausschuss zunfGhummng seiner Prifung be-
dient hat (8 101 Abs. 8 GO). Der Rechnungsprufumgsehuss erklart den Priifbe-
richt des Rechnungsprifungsamtes zu seinem Prdifffbegremal 8 92 Abs. 5 Satz 3
GO. Das Rechnungsprufungsamt hat einen uneingeddthriBestatigungsvermerk
erteilt. Dieser lautet wie folgt:

Das Rechnungsprifungsamt hat die Eréffnungsbilaszkideises Diren zum 01.01.2008, einschliel3-
lich der Bilanz, des Anhangs und des Lageberig@priift. Inventur, Inventar und die Ubersicht tiber
die ortlichen Restnutzungsdauern der Vermogensgédyete wurden in die Prifung einbezogen.
Inventur und die Aufstellung der Unterlagen nach deRgeblichen Vorschriften obliegen der Ver-
antwortung des Landrats. Dem Rechnungsprifungsamink die Aufgabe zu, auf Grundlage der
vorgelegten Unterlagen und der durchgefiihrten gifzu einer Beurteilung Uber die Eréffnungsbi-
lanz und ihrer weiteren Unterlagen zu gelangen.migung wurde auf Grundlage der 88 92 und 101
GO unter Heranziehung weiterer Grundsatze zur Abssprifung vorgenommen. Die Prifung wur-
de so geplant und durchgefihrt, dass Unrichtigkaited Versto3e, die sich auf die Er6ffnungsbilanz,
die Grundsatze ordnungsméalRiger Buchfuhrung, di¢st¥oidigkeit und Richtigkeit, die angewandten
Bilanzierungsgrundsatze, die Bewertungsvorgabendascdurch den Lagebericht vermittelte Bild der
Vermdgens- und Schuldenlageesentlichauswirken, mit hinreichender Sicherheit erkanntdea.
Hierbei war auch die auf der Basis von Stichprotherthgefiihrte Prifung und Beachtung eines funk-
tionsfahigen Internen Kontrollsystems von Bedeutudgch Priifung der Eréffnungshbilanz 2008 er-
teilt das Rechnungsprufungsamt gemaR § 92 Abst545%/m. § 101 Abs. 8 Satz 2 GO nach MalR3-
gabe und vorbehaltlich der in diesem Prifbericligawiesenen Feststellungen, Anmerkungen und
Hinweise denuneingeschréankten Bestéatigungsvermerkdass die auf Grundlage einer mehrjahrig
durchgefuihrten Prbkgleitungsowie eines hiernach gewahlten risikoorientiedtifungsansatzes
durchgefuhrte Prifung und die hieraus gewonnenéeratnisse zu keinewesentlicherBeanstan-
dungen gefuhrt haben. Die Eréffnungsbilanz entipramif Grund der bei der Prifung gewonnenen
Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Saangqd sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze argamafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoger@wil8en-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises
Duren.

Der Bestatigungsvermerk wird vollinhaltlich Gbernmen. Eine Ergénzung ist nicht
erforderlich.
Duren den, 15.06.2009

gez.

Josef Johann Schmitz
Der Vorsitzende des Rechnungsprufungsausschusses
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