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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

zehn Jahre Stadtebauférderprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren: Seit seinem
Startim Jahr 2008 ist dieser Forderschwerpunkt zu einem tragenden Instrument nach-
haltiger Stadtentwicklung geworden. Bis Ende 2017 haben Bund und Lander bereits
659 Stadte und Gemeinden, in denen sich 756 Férdergebiete befinden, unterstiitzt.
Die Mittel helfen den Kommunen, die Herausforderungen zu bewaltigen, die durch
Funktionsverluste in Innenstédten, Ortskernen und Ortsteilzentren entstanden sind.

Die zentralen Versorgungsbereiche werden in ihrer Vielfalt stabilisiert und weiter-
entwickelt; als Orte zum Wohnen und Arbeiten, fiir Wirtschaft und Handel, Kultur und
Bildung, fiir Versorgung, Gesundheit und Freizeit. Der Ansatz der Aktiven Stadt- und
Ortsteilzentren reicht dabei iiber die bauliche Erneuerung hinaus: Er kombiniert Bau-
mit Beteiligungs- und Mitwirkungsmanahmen, um Nutzungsvielfalt durch gemein-
sames Handeln von Biirgerschaft und &ffentlicher Hand zu stérken.

Dervorliegende vierte Statusberichtzeigt, was vor Ort umgesetzt wurde, und fachert
die Ergebnisse entlang der Ziele und Aufgaben des Programms auf. In vielen der ge-
forderten Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren konnten die Entwicklungsperspek-
tiven durch den Programmeinsatz verbessert werden.

Einige jiingstin die Férderung aufgenommene Programmgebiete stehen noch am An-
fang. Weitere Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren haben noch erheblichen Er-
neuerungshedarf und verdienen weiterhin Aufmerksamkeit, um die komplexen Her-
ausforderungen, wie zum Beispiel den Onlinehandel, zu bewaltigen.

Ich wiinsche lhnen eine informative Lektiire.
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‘I Dr. Markus Eltges
Leiter der Abteilung Raumordnung und Stadtebau im
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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Vierter Statusbericht zum Zentrenprogramm der Stddtebaufdrderung

Kurzfassung

Das Bund-Lander-Stadtebaufdrderprogramm Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren, kurz: das Zentrenpro-
gramm, wurde vor zehn Jahren eingefiihrt, um zen-
trale Versorgungsbereiche zu stéarken.

Das Zentrenprogramm unterstiitzt integrierte
Handlungsansétze, um Innenstédte, Stadt- und
Ortsteilzentren zu revitalisieren. Eine aktive Mit-
wirkung der lokalen Akteure istfiir eine nachhaltige
Entwicklung attraktiver und multifunktionaler Zen-
tren entscheidend und war von Beginn an Ziel des
Zentrenprogramms. Mit dem Zentrenmanagement
und dem Verfiigungsfonds werden Instrumente an-
geboten, um partnerschaftliche Zusammenarbeit
zu unterstiitzen. Nach zehn Jahren Programmum-
setzung zeigt sich, dass die 2008 von Bund, Lan-
dern und kommunalen Spitzenverb&nden verein-
barte Programmstrategie fiir die Akteure vor Ort
eine sachgerechte und hilfreiche Orientierung dar-
stellt. In zahlreichen Férdergebieten wurden die
Zielbereiche der Programmstrategie aufgegriffen.

Bis einschlieBlich 2017 forderten Bund und Lan-
der 756 Férdergebiete in 659 Stadten und Gemein-
den. Die Zahl der MaBnahmen und der beteiligten
Kommunen ist seit Programmbeginn kontinuierlich
angestiegen. Auch das Programmvolumen hatsich
zwischen 2008 (40 Millionen Euro Bundesfinanzhil-
fen) und 2017 (110 Millionen Euro Bundesfinanz-
hilfen) signifikant erhdht. In den Programmjahren
2008 bis 2017 stellte der Bund den Léndern fiir das
Zentrenprogramm insgesamt Bundesfinanzhilfenin
Héhe von iiber 880 Millionen Euro zur Verfiigung.
In den letzten Jahren sind jahrlich circa 60 bis 80
neue Fordergebiete in das Zentrenprogramm auf-
genommen worden. Vor allemin jenen {iber 200 Ge-
bieten, die bereits seitden ersten Programmjahren
unterstiitzt werden, ist die Umsetzung schon weit
fortgeschritten.

Der vorliegende vierte Statusbericht beschreibt
anhand zahlreicher Beispiele aus den Fdrderge-
bieten den erreichten Stand bei der Realisierung
der Ziele, die in der Programmstrategie formuliert
sind. Bisherige Erfahrungen mit den eingesetzten
Instrumenten und Lésungsanséatzen vor Ort wer-
den reflektiert.

Umsetzung der Ziele des Zentrenprogramms

In der Programmstrategie sind sechs Ziele des
Zentrenprogramms formuliert: Funktionsvielfalt
und Versorgungssicherheit, soziale Kohasion, Auf-
wertung des 6ffentlichen Raumes, Stadtbaukultur,
stadtvertrégliche Mobilitdt und partnerschaftliche
Zusammenarbeit. Zusatzlich ist die Querschnitts-

aufgabe Klimaschutz und Klimaanpassung in der
Verwaltungsvereinbarung Stédtebauférderung so-
wie der Programmstrategie verankert.

Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit

Die strategische Orientierung auf Funktionsviel-
falt hat sich in der Praxis der Zentrenentwicklung
etabliert. Bestehende Nutzungen werden gesi-
chert und Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren
mit neuen Nutzungen, zum Beispiel Wohnen, Kul-
tur, Bildung und Gesundheit, angereichert. Vie-
lerorts unterstiitzt das Zusammenwirken privater
und 6ffentlicher Akteure die funktionale Verkniip-
fung. Nach zehn Jahren der Programmumsetzung
ist ein ganzheitliches Herangehen an die Zent-
rumsfunktionen weit verbreitet. Ein breites Nut-
zungsspektrum in zentralen Stadtrdumen tragt zur
Versorgungssicherheitund in Verbindung mit stéd-
tebaulichen Qualitaten zur Attraktivitdt der Stad-
te und Gemeinden bei. Auf lange Sicht partizipie-
ren von Funktionsvielfalt in den Zentren nicht nur
Wohnen, Dienstleistung oder Handwerk, sondern
alle Funktionsbereiche, insbesondere auch der sta-
tiondre Handel.

Soziale Kohédsion

Mit Unterstiitzung aus dem Zentrenprogramm wer-
den in Stadt- und Ortsteilzentren Treffpunkte und
Gemeinschaftseinrichtungen geschaffen sowie o6f-
fentliche Raume qualifiziert. Durch neue stédtebau-
liche und funktionale Qualitaten im Wohnumfeld
mehren sich zudem Anreize fiir Wohnungssanie-
rung und -neubau durch private und &ffentliche
Investoren. In den Fdrdergebieten erfolgt zudem
eine Biindelung mit wohnungspolitischen Instru-
menten und Programmen. Dabei legen viele Kom-
munen den Fokus darauf, bezahlbaren Wohnraum
fiir unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen zu
schaffen. Dariiber hinaus setzen einige Kommu-
nen mit speziellen Angeboten fiir die Zielgruppe
der dlteren und pflegebediirftigen Menschen ei-
nen weiteren Schwerpunkt sozial verantwortlicher
Zentrenentwicklung. Angebote fiir generationen-
tibergreifendes Wohnen dienen dem Austausch
unterschiedlicher Bewohnergruppen.

Die im vorliegenden Bericht dokumentierten Bei-
spiele fiir neue Gemeinschaftseinrichtungen und
bedarfsorientierten Wohnungsbau zeigen, dass
gruppeniibergreifende Begegnung und Austausch
mithilfe des Zentrenprogramms unterstiitzt werden.
Inden Zentren wird damit gesellschaftliche Vielfalt
ermoglicht und ein wichtiger Beitrag zur sozialen
Stabilitdt im Quartier geleistet.



Kurzfassung

Aufwertung des offentlichen Raumes

In zahlreichen Programmkommunen stellen MaR3-
nahmen zur Qualifizierung éffentlicher Raume einen
Schwerpunkt der Zentrenentwicklung dar. Die Auf-
wertung und Vernetzung dffentlicher Rdume tra-
gen dazu bei, Innenstédte und Ortsteilzentren zu
beleben und die Standortbedingungen fiir Gewer-
be, Handel, 6ffentliche Einrichtungen und Wohnen
zu verbessern.

Mit den Fordermitteln des Zentrenprogramms konn-
ten in vielen Programmgebieten auch durch eine
barrierefreie oder -arme Gestaltung die Zugéng-
lichkeit 6ffentlicher Raume verbessertund die Nut-
zungsfahigkeit fiir unterschiedliche Bevélkerungs-
gruppen erhdht werden. Ansprechend gestaltete
offentliche Rdume tragen zudem zu einer hohen
Aufenthaltsqualitat bei. In einigen Férdergebieten
werden offentliche Platze nach der Umgestaltung
zusatzlich fiir Feste, Veranstaltungen oder Mark-
te genutzt. Insgesamt fiihrt dies dazu, dass Zent-
ren belebter sind und Anreize fiir private Investitio-
nen bieten. Dariiber hinaus leisten MaBnahmen in
Griin- und Freirdumen einen wichtigen Beitrag zu
Klimaschutz und Klimafolgenanpassung und wer-
den verkniipft mit MaBnahmen zur stadtvertrégli-
chen Mobilitdtsgestaltung.

Stadtbaukultur

Stadtbaukultur ist ein iibergreifendes Ziel der
Zentrenentwicklung, das im Zusammenspiel mit
anderen Programmzielen und Handlungsfeldern
umgesetzt wird. Qualitédten der Stadtbaukultur ent-
stehen insbesondere dann, wenn bauliche MaR-
nahmen mit prozessbezogenen und kommunika-
tiven Aktivitditen kombiniert werden. Innovative
Gestaltungskonzepte, Dialogverfahren, Wetthe-
werbe oder offentliche Diskurse iiber den Um-
gang mit besonders erhaltenswerter Bausubs-
tanz unterstiitzen dabei, baukulturelle Werte in
den Zentren zu erhalten.

Nach zehn Jahren Laufzeit zeigt sich, dass das
Zentrenprogramm die Diskussionskultur iiber Fra-
gen der Stadtgestaltung stérkt und baukulturelle
Prozesse auslost, die eine hohe Gestaltqualitét si-
chern und private und &ffentliche Investitionen fiir
die Stadtbildpflege anregen.

Durch baukulturell anspruchsvolle Prozesse steigt
auch das Bewusstsein dafiir, wie sich Nutzungs-
und Gestaltungsentscheidungen auf die Anzie-
hungskraft derZentren auswirken. Dieses Bewusst-
seinist eine Voraussetzung fiir die Ausbildung einer
identitdtsstiftenden Ortshindung der Akteure und
somit fiir langfristiges persdnliches und finanziel-
les Engagement fiir das Zentrum.

Stadtvertrédgliche Mobilitéat

Die Forderung stadtvertrdglicher Mobilitdt in den
Zentren umfasst eine Vielzahl von Teilaufgaben.
MaRnahmen, die das Zusammenspiel der ver-
schiedenen Verkehrsmittel optimieren, tragen
dazu bei, die Dominanz des motorisierten Indivi-
dualverkehrs zu verringern. Dies ist hdufig die Vo-
raussetzung, um nachfolgend dffentliche Rdume
zu qualifizieren und barrierefreie FuBR- und Rad-
wege zu schaffen.

Wichtiger Baustein einer stadtvertrdglichen Mo-
bilitat ist der Offentliche Personennahverkehr
(GPNV). Dessen Leistungsfahigkeit entfaltet sich
insbesondere, indem er mit verschiedenen Ver-
kehrstragern an Knotenpunkten verkniipft wird und
das Umfeld dieser Knoten attraktiv gestaltet wird.
Ein weiterer Baustein ist die Reduzierung von Bar-
rieren fiir FuBgéanger, die héufig parallel zur ohne-
hin geplanten Umgestaltung von Straen, Wegen
und Platzen umgesetzt werden. Im Zuge des Um-
baus von StraBen- und Wegeverbindungen erge-
ben sichzudem Maglichkeiten, die Ladeinfrastruk-
tur fiir Elektrofahrzeuge zu installieren und dadurch
die Elektromobilitdt zu unterstiitzen. Solche MaR-
nahmen werden in vielen Kommunen zuerstin den
Zentren erprobt, weil hier die Nutzungsfrequenzen
am hdchsten sind. Die mit dem Zentrenprogramm
realisierten MaBnahmen haben somit haufig auch
Modellcharakter fiir andere Stadtquartiere.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Partnerschaftliche Zusammenarbeitist ein zentra-
ler Bestandteil der Zentrenentwicklung und trégt
dazu bei, die ldentifikation der lokalen Akteure mit
den Zentren zu erhéhen. In der Praxis zeigt sich,
dass sich die integrierte Ausrichtung des Zentren-
programms mit seiner Kombination von baulich-in-
vestiven Projekten und partizipativen Ansédtzen vor
Ort bewéhrt hat.

Verschiedene Formate, wie Workshops, Veranstal-
tungen oder digitale Beteiligungswerkzeuge, leis-
ten einen Beitrag dazu, die Biirger auf der Zielebe-
ne derintegrierten Handlungsansétze zu beteiligen,
die Bedarfe derlokalen Akteure zielgerichtetin der
MaRnahmenumsetzung zu beriicksichtigen und so
eine hohere Gebrauchsqualitdt der MaBnahmen zu
erreichen. Dauerhafte Beteiligungsstrukturen, wie
lokale Gremien von Anwohnern sowie von Gewer-
betreibenden und Handlern, helfen zudem dabei,
biirgerschaftliches Engagementauch {iber ldngere
Zeitrdume hinweg aufrecht zu erhalten. So gelingt
es, privates Engagement auch iiber den Férderzeit-
raum hinaus zu verstetigen. Die programmspezifi-
schen Instrumente Zentrenmanagement und Ver-
fiigungsfonds haben sich bewéhrt, da sie privates
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Engagementfdrdern, Akteure vernetzen und priva-
te finanzielle Ressourcen aktivieren.

Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des
Klimawandels

Der Schutz des Klimas vor weiteren Verénderun-
gen sowie die Anpassung zentraler Stadtrdume an
die Folgen des Klimawandels sind Querschnitts-
aufgaben der Zentrenentwicklung. Die Beispiele
aus den Programmkommunen zeigen, dass zahl-
reiche MaBnahmen, die in den einzelnen Zielbe-
reichen der Programmstrategie umgesetzt werden,
zugleich wichtige Beitrdge zu Klimaschutz und Kli-
mafolgenanpassung leisten. Indem Zentren starker
begriint oder Flusslaufe freigelegt werden, wer-
den dffentliche Raume qualifiziert und zugleich die
Folgen des Klimawandels, wie eine erhdhte Hit-
zebelastung oder haufigere Uberschwemmungen,
abgemildert. MaRBnahmen der energetischen Quar-
tiers- und Geb&udesanierung zielen dagegen vor
allem darauf ab, das Klima vor weiteren Verénde-
rungen zu schiitzen. Zugleich werden bestehende
bauliche Strukturen ertiichtigt,indem in Bestands-
gebéduden vorhandene Nutzungen gestérkt oder
neue Nutzungen angesiedelt werden. Diese Zu-
sammenhénge zeigen Mdglichkeiten, die Vortei-
le des Zentrenprogramms mit der energetischen
Stadterneuerung zu kombinieren. So werden stad-
tebauliche Voraussetzungen fiir den Schutz des Kli-
mas vor weiteren Verdnderungen geschaffen. Je
nach Art der Nutzung betrifft dies die Zielbereiche
Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit oder
soziale Kohasion. Auch Fragen der Stadtbaukultur
sind hiermit verkniipft. Das macht deutlich, dass
auch Denkmal- und Klimaschutz nicht im Wider-
spruch stehen miissen.

Fazit

Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren haben he-
rausragende Bedeutung fiir die Zukunft der Stad-
te und Gemeinden insgesamt. Sie brauchen des-
halb auch kiinftig besondere Aufmerksamkeit. Die
Beispiele imvorliegenden Bericht zeigen anschau-
lich die Effekte der bisherigen Programmumset-
zung. In vielen Programmkommunen ist es gelun-
gen, neue stadtebauliche Qualitdten herzustellen
und die Funktionsvielfalt zu starken. Dadurch konn-
ten Investitionsimpulse ausgeldst werden, die sich
insgesamt positiv auf die geférderten Stadt- und
Ortsteilzentren auswirken.

In allen Férdergebieten steht der integrierte Cha-
rakter der Zentrenentwicklung im Fokus. Grund-
lage fiir die Programmumsetzung bilden die inte-
grierten stédtebaulichen Entwicklungskonzepte
beziehungsweise Handlungsansétze. Fiir das jewei-
lige Fordergebiet zeigen sie, ausgehend von den

identifizierten konkreten Handlungsbedarfen vor
Ort, individuelle mageschneiderte Entwicklungs-
strategien auf. Dabei werden prozessuale Aspekte
beriicksichtigt. Ziele, Ansétze und konkrete Forder-
malnahmenwerdenin kooperativen Strukturen er-
arbeitet und umgesetzt. Bedacht werden in diesem
Zusammenhang Wechselwirkungen verschiedener
Handlungsfelder der Zentrenentwicklung.

Nicht zuletzt durch diese Wechselwirkungen er-
geben sich komplexe Herausforderungen bei der
Umsetzung der MaBnahmen, die im Zentrenpro-
gramm durch spezifische Instrumente unterstiitzt
werden. Haufig ist es erforderlich, die Interessen
unterschiedlicher Akteure zu biindeln und die Um-
setzung von MaBnahmen ressortiibergreifend zu
koordinieren. Dafiir hat sich das Management der
Zentrenentwicklung bewahrt, das sowohl konkrete
Aufgabenin der Projekt- und MaRnahmenvorberei-
tung als auch eine koordinierende und aktivierende
Funktion ibernimmt. Aktivierenden Charakter hat
auch das Instrument des Verfiigungsfonds, das die
M@glichkeiten fiir privates Engagement und Teilha-
be an der Zentrenentwicklung erweitert.

Angebote zur aktiven Mitwirkung bei der Umset-
zung der MalBnahmen stérken das biirgerschaftli-
che Engagementund initiieren Kooperationen zwi-
schen den Akteuren in den Zentren.

Lokale Gremien wie Lenkungsgruppen oder an-
dere Initiativen leisten einen wichtigen Beitrag
dazu, dass Manahmen gemeinschaftlich umge-
setzt werden. In vielen Féllen tragen solche An-
sdtze des Zentrenprogramms mafgeblich dazu bei,
private Investitionen zu akquirieren. Aktive part-
nerschaftliche Zusammenarbeitist somit eines der
wesentlichen Elemente des Zentrenprogramms. Er-
folgreiche Zentrenentwicklung hangt entscheidend
von der Kooperation der Biirger, Bewohner, Eigen-
tiimer, Kultur- und Gewerbetreibenden, Initiativen
und Verbénden mit Verwaltung und Politik ab.

Nach zehn Jahren Programmumsetzung zeigt sich
aberauch, dass angesichts der komplexen Heraus-
forderungen und Problemlagen vor Ort noch nicht
alle Aufgaben der Zentrenentwicklung bewaltigt
sind. Die dulReren Rahmenbedingungen, die auf
die Zentren einwirken und zu Funktionsverlusten
in zentralen Versorgungsbereichen beitragen, be-
stehen zudem weiterhin, neue Herausforderungen
kommen hinzu. Die komplexen Prozesse und Auf-
gaben der Zentrenentwicklung benétigen zur Erzie-
lung positiver Effekte hdufig mehr Zeit.

Somit besteht das Erfordernis einer Stadtebauforde-
rung fiir Stadt- und Ortsteilzentren fortund nach zehn
Jahren besteht unverédndert groBer Bedarfan einem
qualifizierten Wissens- und Erfahrungstransfer.
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Abstract

The joint federal and state urban development
grants programme “Aktive Stadt- und Ortsteilzent-
ren” (Active City and Town Centres, short: the Cen-
tre Programme) was introduced ten years ago to
strengthen inner cities and town centres threat-
ened by functional losses and building vacancy. The
active participation of local actors and stakehold-
ers is crucial for the sustainable development of
attractive and multipurpose centres and has been
the goal of the Centre Programme from the start.

From 2008 until 2017, the programme has contrib-
uted to funding 756 areas in 659 cities and towns.
The number of measures and participating mu-
nicipalities has continuously increased since the
programme was launched. The programme volume
also rose significantly from 2008 (about 40 million
euro federal grants) to 2017 (about 110 million euro).
Inthe years between 2008 to 2017 the Federal Gov-
ernment provided over 880 million euro in federal
grants for the Centre Programme.

Based on several examples in the programme ar-
eas, this fourth status report describes the results
achieved through the implementation of the pro-
gramme and its goals formulated in the programme
strategy: diversity of functions and adequate and
secure supply of goods and services, social cohe-
sion, upgrading of public spaces, urban design cul-
ture, sustainable mobility compatible with urban
life, and partnership and cooperation. Environmen-
tal protection and adapting to climate change is de-
termined a further cross-sectional task.

Diversity of functions and adequate and secure
supply of goods and services: The strategic focus
on diversity of functions established itself in the
practical application of the Centre Programme. Ex-
isting functions and supplies are strengthened, and
inner cities and town centres are enriched by new
functions, goods and services, such as housing,
culture, education and health care. After ten years
of the programme, a holistic approach to function-
al diversity and the supply of goods and services
in centres has become widespread.

Social cohesion: The examples in this report of new
community facilities and demand-based housing
construction show that diverse forms of living and
intersections of societal groups are supported in
the Centre Programme and contribute to a social
cohesion.

Upgrading of public spaces: In numerous munici-
palities measures for the upgrading of public spac-
es have been the focal point of centre development.

In many inner cities and town centres spaces for
activities and places to dwell and socialise have
emerged. Furthermore, green and open spaces
form an important contribution to environmental
protection and adaptation to climate change and
are intertwined with measures for sustainable mo-
bility development.

Urban design culture—initiatives for a better ur-
ban environment: After ten years of application, itis
apparentthatthe Centre Programme has strength-
ened the debate on urban design and initiated de-
sign cultural processes, encouraged design quali-
ty and stimulated private and public investment for
city and townscape maintenance.

Sustainable mobility: Supporting sustainable mo-
bility in the centres entails numerous subtasks.
Measures that optimally coordinate different
means of transportation contribute to reducing the
domination of private motor vehicles. Inthis regard
public spaces are upgraded and accessible foot-
paths and bike ways are implemented.

Partnership and cooperation: Partnership and co-
operation are an integral part of the development
of centres and contribute to increasing the iden-
tification of local actors with the centres. In prac-
tice the Centre Programme has proven success-
ful, through its integrated approach of combining
construction investment related projects and lo-
cal participation.

Cross-sectional task of environmental protection
and adaptation to climate change: Adaptations to
the effects of climate change and protection from
further changes are increasingly considered in the
development of centres.

Numerous funding areas have succeeded in form-
ing new urban qualities and strengthening func-
tional diversity with the support of the Centre Pro-
gramme. After ten years of application it is also
evident, however, that while facing complex chal-
lenges and problematic local conditions not all
tasks for centre development have been accom-
plished. The external parameters which impact
centres and contribute to functional losses in cen-
tral provisional areas remain, and, furthermore,
new challenges are added. The complex process-
es and tasks of centre development thereby often
require more time to achieve their positive effects.
Consequently, after ten years, the need for urban
development grants programmes in city and town
centres as well as the need for improved transfer
of knowledge and experience remain unchanged.
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1 Zehn Jahre Bund-Lander-Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Bund und Lédnder haben 2008 das Programm Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren aufgelegt. Denn attrakti-
ve und lebenswerte Innenstédte, Stadtteilzentren
und Ortskerne haben eine besondere Bedeutung
fiir die Stadte und Gemeinden. Sie sind Identifika-
tionsorte fiir die Bevélkerung und haben eine zen-
trale Funktion fiir die Versorgung der Stadte und
Stadtquartiere. Viele Innenstadte und Stadtteilzen-
tren waren und sind von Funktionsverlusten und
Leerstédnden betroffen oder bedroht.

Mit dem Zentrenprogramm erhielt die Stadtebau-
forderung einen neuen Férderschwerpunkt, ,,um
die zentralen Versorgungsbereiche durch eine
Kombination von BaumaBnahmen zur Starkung
der Nutzungsvielfalt mit Beteiligungs- und Mit-
wirkungsmalBnahmen” (BMUB 2017: 4) gezielt zu
unterstiitzen. Ziel des Programms ist, die Zentren
als multifunktionale Orte zu starken und ihre stad-
tebauliche Attraktivitat zu steigern. Das Spektrum
der Fordergebiete reicht vom kleinen Ortskern mit
Nahversorgung und als Gemeindetreffpunkt {iber
Orts- und Stadtteilzentren mit lokaler Bedeutung
bis hin zu den klassischen innerstédtischen Zen-
tren (vergleiche BMUB 2017: 6 ff.).

Das Forderprogramm wurde im Jahr 2014 durch
ein externes Gutachterteam zwischenevaluiert
(vergleiche BMUB 2015). Die Evaluierungsergeb-
nisse befiirworten die Fortsetzung des Zentren-
programms. Nach zehn Jahren Laufzeit ist das

Programm innerhalb der Stadtebauférderung eine
wichtige Séule fiir die Innenentwicklung der Stad-
te und Gemeinden geworden.

Herausforderungen und Losungsstrategien

Der sozialstrukturelle und wirtschaftliche Wandel
hat erhebliche Auswirkungen auf die Zentren der
Stédte und Gemeinden. Die besondere Herausfor-
derungliegtdarin, dass sich die Zentren kontinuier-
lichanverdnderte Bedingungen anpassen miissen.
Dabei sind die Problemlagen komplex und je nach
Ausgangslage der jeweiligen Stadt und des Zen-
trentypus sehr unterschiedlich. Viele eher struk-
turstarke Zentren sind von Nutzungskonkurrenzen
betroffen, die zu Verdrangungen fiihren kdnnen.
Andere Zentren wiederum sind generell von Leer-
stand und Unternutzung gekennzeichnet. Vor al-
lem die Zentren kleinerer, hdufig peripher gelege-
ner Kommunen kdnnen in ihrer Zentrumsfunktion
bedroht sein, wenn wichtige Einrichtungen der
Daseinsvorsorge nicht mehrvorhanden sind. Dabei
kann der Funktions- und Strukturwandel sowohl
Probleme als auch Potenziale mit sich bringen.
Durch den Verlust funktionaler Substanz kdnnen
neue Raum- und Flachenpotenziale fiir andere Nut-
zungen entstehen (vergleiche BMUB 2017: 10 ff.).

Das Zentrenprogramm reagiert mit einem integrier-
ten Handlungsansatz auf die komplexen Problem-
lagen vor Ort. Stadte und Gemeinden unterstiitzt

Innenstadt Bad Kreuznach

Foto: Plan und Praxis
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es dabei, die Innenstadte, Stadtteil- und Ortszent-
ren in ihrer Funktionsvielfalt zu starken und attrak-
tiv zu gestalten. Dabei setzt das Zentrenprogramm
auf die partnerschaftliche Zusammenarbeitvor Ort.

Programmstrategie des Zentrenprogramms

BereitsimJahr2009 haben Bund, Lénderund kommu-
nale Spitzenverbande die Problemstellungen, Ziele
und Instrumente des Zentrenprogramms ausfiihrlich
diskutiert und eine gemeinsame Programmstrate-
gie vereinbart. Diese wurde 2017 aktualisiert. Die
Grundausrichtung der Strategie zielt insbesonde-
re darauf ab, die Stadt- und Ortsteilzentren als mul-
tifunktionale Rdume zu erhalten und zu entwickeln:
.Das Anliegen des Zentrenprogramms besteht dar-
in, die stadtbaukulturelle Substanz, die stadtebauli-
che Funktionsféhigkeit, die soziale Vitalitdt und den
kulturellen Reichtum der Innenstédte, Stadtteil- und
Ortsteilzentren zu erhalten beziehungsweise wie-
derzugewinnen. Dabei wird es darauf ankommen,
notwendige funktionale und bauliche Anpassungen
sozialorientiert, stadt- und umweltvertrdglich zu ge-
stalten. Die Zentren sollten unter Beriicksichtigung
desKlimaschutzes und der Klimaveranderung sowie
der Barrierefreiheit und -armut an die Bediirfnisse
der Biirgerinnen und Biirger angepasst werden.”
(BMUB 2017: 12). In der Strategie werden sechs Ziel-
bereiche ausformuliert.

e Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit

e Soziale Kohésion

e Aufwertung des dffentlichen Raumes

e Stadtbaukultur

e Stadtvertrdgliche Mobilitat

e Partnerschaftliche Zusammenarbeit (ebenda: 13)

* Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz

Bau und Reaktorsicherheit

Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

Programmstrategie zum
Zentrenprogramm der Stadtebauférderung

Abbildung 1: Programmstrategie Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren

Quelle: BMUB 2017

Forderrechtliche Grundlagen

Die Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebaufor-
derung von Bund und Léndern regelt Zweck und
Anforderungen fiir die Gewéhrung von Finanzhil-
fen aus dem Zentrenprogramm.

Die Lander sind fiir die Ausgestaltung des Pro-
gramms zustdndig. Dabei kénnen sie auf Ba-
sis eigener Richtlinien inhaltliche Schwerpunkte
setzen. In vielen Landern wird das Zentrenpro-
gramm mit bestehenden Initiativen und Férder-
schwerpunkten fiir die Innenstédte und Ortszen-
tren verkniipft.

Die Fdrdergebiete des Zentrenprogramms sind
rdumlich abzugrenzen. Die rdumliche Abgrenzung
kann als Sanierungsgebiet nach § 142 Baugesetz-
buch (BauGB), stadtebaulicher Entwicklungsbe-
reich nach § 165 BauGB, Erhaltungsgebiet nach
§172BauGB, MalRnahmegebietnach § 171b,§ 171e
oder§171f BauGB, Untersuchungsgebietnach § 141
BauGB oder durch Beschluss der Gemeinde erfol-
gen. Die Auswertung der Begleitinformationen zum
Stadtebauférderprogramm Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren, Programmjahr 2016, belegt, dass die
meisten Fordergebiete als Sanierungsgebiet nach
§ 142 BauGB ausgewiesen sind.

Charakteristika des Programms und Instrumente

DasZentrenprogramm zeichnetsich insbesondere
durch seinenintegrierten Handlungsansatz aus. Ein
unter Beteiligung der Biirger erstelltes integrier-
tes stddtebauliches Entwicklungskonzept ist Vo-
raussetzung fiir die Bewilligung von Finanzhilfen.

Eine aktive Mitwirkung der lokalen Akteure ist fiir
eine nachhaltige Entwicklung attraktiver und mul-
tifunktionaler Zentren unumgénglich und war von
Beginn an Zielvorstellung des Zentrenprogramms.
Mit dem Zentrenmanagement und dem Verfii-
gungsfonds werden besondere Instrumente zur
Unterstiitzung einer partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit angeboten.

Das Management der Zentrenentwicklung kann
von der kommunalen Verwaltung selbst oder durch
einen externen Dienstleister ibernommen werden.
Es ist in der Regel im Férdergebiet vor Ort tatig,
koordiniert und biindelt die relevanten Aktivitaten.
Diesleistet einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung
der Akteure.

Mit dem Start des Zentrenprogramms im Jahr 2008
wurde auch das Angebot zur Einrichtung eines
Verfiigungsfonds als Instrument zur privat-&ffentli-
chen Kooperation geschaffen. Ein Verfiigungsfonds
wird mindestens zu 50 Prozent aus privaten Mitteln
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Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir die Gewéhrung von Finanzhilfen aus dem
Zentrenprogramm

Die Verwaltungsvereinbarung (VV) zur Stadtebauférderung von Bund und Landern zeigt in der Préam-
bel Querschnittsaufgaben der Stéddtebauforderung auf und benennt in Artikel 7 Voraussetzungen und
Fordertatbesténde fiir die Gewahrung von Finanzhilfen aus dem Zentrenprogramm.

VV Stadtebauforderung: Praambel (Auszug)

(...) Die Stadtquartiere sollen unter Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Klimaénderung an die
Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger angepasst werden, inshesondere der Familien beziehungs-
weise der Haushalte mit Kindern und der dlteren Menschen. Das umfasst auch die Ausstattung mit Ge-
meinbedarfseinrichtungen, Spielplatzen und Sportstatten im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung.

Bund und Lander unterstreichen dabei die Bedeutung von Griin- und Freirdumen in den Stadten und
Gemeinden fiir den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die biologische Vielfalt, die Gesundheit und
den sozialen Zusammenhaltin Stadtquartieren. Sie bekréftigen das Ziel der energetischen Erneuerung
inden Quartieren sowie die besonderen Mdglichkeiten der Stadtebaufdrderung, 6ffentliche Raume und
Gebdude sowie das Wohnumfeld barrierefrei beziehungsweise barrierearm zu gestalten, Infrastruk-
turen bedarfsgerecht anzupassen und damit die Stadte und Gemeinden fiir alle Bevolkerungsgruppen
lebenswert und nutzbar zu erhalten. (...)

VV Stiadtebauforderung 2017, Artikel 7: Forderung von Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren

(1) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung von "Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren" sind bestimmt
fiir die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch Funktionsverluste, inshesondere ge-
werblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind. Sie werden eingesetzt zur Vorbereitung und Durch-
fiihrung von GesamtmaBnahmen zur Erhaltung und Entwicklung dieser Bereiche als Standorte fiir Wirt-
schaft und Kultur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben.

(2) Das Fordergebiet ist rdumlich abzugrenzen. Die rdumliche Abgrenzung kann als Sanierungsgebiet
nach § 142 BauGB, stadtebaulicher Entwicklungsbereich nach § 165 BauGB, Erhaltungsgebiet nach §
172 BauGB, MalRnahmegebietnach § 171b, 8 171e oder § 171f BauGB, Untersuchungsgebiet nach § 141
BauGB oder durch Beschluss der Gemeinde erfolgen. Fordervoraussetzung ist ein unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger erstelltes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem Zie-
le und MaRBnahmen im Fordergebiet dargestellt sind. Das Entwicklungskonzept ist in ein gegebenen-
falls bereits vorhandenes gesamtstédtisches Konzept einzubetten bzw. davon abzuleiten, die Aktuali-
tdt des Entwicklungskonzepts ist sicherzustellen.

(3) Die Fordermittel konnen eingesetzt werden fiir Investitionen zur Profilierung und Standortaufwer-
tung, inshesondere fiir

e Vorbereitung der GesamtmaBBnahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) der integrierten stédtebau-
lichen Entwicklungskonzepte,

o Aufwertung des offentlichen Raums (StraBen, Wege, Platze, quartiersvertrégliche Mobilitét),

e Instandsetzung und Modernisierung von das Stadtbild prégenden Gebauden (einschlieRlich der
energetischen Erneuerung),

e Bau- und OrdnungsmaBnahmen fiir die Wiedernutzung von Grundstiicken mit leerstehenden, fehl-
oder mindergenutzten Gebduden und von Brachfldchen einschlieBlich stéddtebaulich vertretbarer
Zwischennutzung,

e Quartiers- bzw. Citymanagement und die Beteiligung von Nutzungsberechtigten und von deren Be-
auftragten im Sinne von § 138 BauGB sowie von Immobilien- und Standortgemeinschaften,

¢ die Umsetzung von Griin- und Freirdumen sowie MaBnahmen der Barrierearmut bzw. -freiheit,

e die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern (auch "Tag der Stadtebaufdrderung"),
Leistungen Beauftragter.

Quelle: Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung 2017
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gespeist und durch Finanzhilfen der Stadtebaufor-
derung ergénzt. Vereinfacht gesagt: Jeder privat
eingesetzte Euro wird im Verfiigungsfonds durch
einen Euro aus Stadtebauférdermitteln erganzt. Mit
den Verfiigungsfonds konnten in vielen Forderge-
bieten Anreize fiir eine mdglichst flexible Umset-
zung héufig kleinerer Projekte in den Fdrderge-
bieten geschaffen werden. Dadurch gelang es,
lokale Akteure zu mobilisieren und in die Prozes-
se der Zentrenentwicklung einzubinden. Seit 2015
ermdglichen alle 16 Lander in ihren Forderrichtli-
nien den Kommunen die Einrichtung eines Verfii-
gungsfonds. Heute sind in etwa einem Drittel der
Fordergebiete Verfiigungsfonds vorhanden (ver-
gleiche BBSR 0. J.a).

Programmkommunen und Férdergebiete

Von 2008 bis einschlieBlich 2017 wurden 756 For-
dergebiete in 659 Stadten und Gemeinden aller 16
Bundesldnder aus dem Bund-Lander-Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren geftrdert.

Die Anzahl der Programmkommunen ist seit dem
Programmstart kontinuierlich gestiegen. Die Zahl
der Férdergebiete hat sich seitdem insgesamt na-
hezu verfiinffacht.

Das Volumen der jahrlichen Finanzhilfen, die der
Bund zur Verfiigung stellt, hat sich seit Programm-
beginn von 40 Millionen Euro auf 110 Millionen Euro
im Jahr 2017 deutlich erhdht. In den Programm-
jahren 2008 bis 2017 stellte der Bund den Landern
fiir das Zentrenprogramm insgesamt Bundesfi-
nanzhilfen in Héhe von iiber 880 Millionen Euro zur
Verfiigung.

Die Lander entscheiden nach eigenen Problem-
lagen und Prioritdten, ob und in welcher Hohe
Stadte und Gemeinden Fordermittel aus dem Pro-
gramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren erhalten.
Dabei liegen die Fordergebiete in Stadten aller
GroRenklassen.

Im Rahmen ihrer Planungshoheit sind die Stédte
und Gemeinden fiir die Vorbereitung und Durch-
fiihrung der stéddtebaulichen MaRnahmen zustén-
dig. Die liberwiegende Mehrheit der Férdergebiete
des Zentrenprogramms liegt in den , klassischen”
Stadtzentren, also in der Regelin den Innenstédten
und Ortskernen. Bei den Férdergebieten in Stadt-
teil- oder Ortsteilzentren handelt es sich schwer-
punktmaRig um Stadtteilzentrenin groen Stédten.

Der weitaus gréte Teil der Férdergebiete des
Zentrenprogramms erhalt keine Finanzhilfen aus
anderen Programmen der Stddtebauférderung.
Allerdings werden vor allem in den éstlichen Bun-
desldndern viele Férdergebiete auch aus anderen
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Abbildung 2: Stadte und Gemeinden im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
(Programmjahr 2017)

Quelle: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Stadtebauforderprogrammen unterstiitzt. In vielen
Gebieten kommen dariiber hinaus auch Landes-
programme, Programme anderer Ressorts (Wirt-
schaftsforderung, Verkehr) sowie Fordermittel aus
Programmen der Europdischen Union zum Einsatz
(vergleiche BBSR 2017: 98). In den letzten Jahren
sind jahrlich circa 60 bis 80 neue Férdergebiete in
das Zentrenprogramm aufgenommen worden.

Erfahrungstransfer
Der Bund hat bereits ein Jahr nach Programm-

start eine Bundestransferstelle fiir das Zentren-
programm eingerichtet. Als Kompetenzzentrum ist
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Abbildung 3: Verpflichtungsrahmen Bundesfinanzhilfen im Zentrenprogramm in den
Programmjahren 2008 bis 2017

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Verwaltungsvereinbarungen (VV) Stadtebauforderung 2008-2017,
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Abbildung 4: Anzahl der Fordergebiete im Zentrenprogramm 2008 bis 2017

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Stadtebauforderdatenbank des BBSR
(Bundesprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren)

die Transferstelle Ansprechpartner fiir alle Pro-
grammakteure und Programminteressierte. Wich-
tige Aufgaben sind die Bereitstellung von Informa-
tionen zum Forderprogramm und die Organisation
regelmaRiger Veranstaltungen zu programmspe-
zifischen Themen vor Ort. Die Programmumset-
zung wird begleitend beobachtet und ausgewertet
und die Ergebnisse werden regelmaBig in Status-
berichten fiir die Fachdffentlichkeit zusammen-
gefasst.

In den Jahren 2009 bis 2018 wurden bisher 17
fachliche Transferwerkstdtten vom Bundesbau-
ministerium, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung und der Bundestransferstelle
durchgefiihrt. Bei diesen praxisorientierten Ver-
anstaltungen mit einem durchschnittlichen Teil-
nehmerkreis zwischen 50 bis 80 Personen konnten
sich die lokalen Akteure aus den Férdergebieten zu
den unterschiedlichsten inhaltlichen Themen der
Programmumsetzung informieren und fachlich aus-
tauschen. Das Internetangebot des Bundes unter
www.aktivezentren.de umfasst umfangreiche
Informationen zu den Handlungsfeldern des Pro-
gramms, eine breite Auswahl an Praxisbeispielen,
Informationen zum Verfiigungsfonds und einen
Service-Teil mit Hinweisen auf Veranstaltungen,
Ansprechpartner, Links und Publikationen.

Nach zehn Jahren Programmlaufzeit liegt mittler-
weile ein umfangreicher Erfahrungsschatz aus den
iiber 650 Programmkommunen ganz unterschied-
licher StadtgréRen und Zentrentypen vor. In den
iiber 200 MaBnahmen, die bereits zu Beginn des
Programms gefdrdert wurden, ist die Umsetzung
schon weit fortgeschritten. Der vorliegende vierte
Statusbericht gibt vor allem anhand von Praxis-
beispielen einen konkreten Einblick in die unter-
schiedlichen Zielbereiche des Programms und
deren Umsetzung vor Ort (siehe Kapitel 2-8). Den
Abschluss bildet ein Fazit nach zehn Jahren Pro-
grammumsetzung (siehe Kapitel 9).

Anregungen von Biirgern im Rahmen eines Workshops in Berlin Stadtrundgang im Rahmen einer Transferwerkstatt in Herne

Foto: Jahn, Mack & Partner Foto: Plan und Praxis
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2 Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit

Programmziele

» Erhaltung und Entwicklung zentraler Versor-
gungsbereiche als Orte zum Wohnen und
Arbeiten, fiir Wirtschaft und Handel, Kultur
und Bildung sowie fiir Versorgung, Gesund-
heit und Freizeit

» Nutzungsvielfalt durch Stérkung der Wohn-
funktion, kultureller und éffentlicher Einrich-
tungen (BMUB 2017: 13)

Qualitdten von Stadt- und Ortsteilzentren liegen
in ihrer Vielfalt an Funktionen. Zentren haben als
Orte fiir Handel, Handwerk und Dienstleistun-
gen eine hohe Bedeutung fiir Wirtschaft, Arbeit
und Versorgung. Offentliche Einrichtungen tra-
gen zur Belebung der Zentren bei, schaffen Gele-
genheiten fiir Begegnung und Kommunikation und
unterstiitzen so den sozialen Zusammenhalt der
Stadtgesellschaft.

Einrichtungen wie Museen, Bibliotheken oder Ga-
lerien bieten kulturelle Angebote und kénnen als
Veranstaltungsorte genutzt werden. Gesundheits-
einrichtungen und Angebote der sozialen Infra-
struktur leisten einen wichtigen Beitrag zur Ver-
sorgungssicherheit. Stadt- und Ortsteilzentren
sind auch wichtige Wohnstandorte. Schlieflich
bieten &ffentliche Rdume Platz fiir Erholung und
zum Verweilen und sind zentrale Rdume zur Frei-
zeitgestaltung. Somit stérken vielfaltige Funktionen
verléssliche Versorgungsangebote und tragen zur
Belebung der Zentren bei.

Die Programmstrategie zeigt eine Bandbreite ver-
schiedener Funktionenvon Zentren auf, die es zu er-
halten beziehungsweise zu entwickeln gilt. Ziel ist
es, bestehende Nutzungen zu sichern und zu stér-
ken sowie weitere Nutzungen anzureichern.

Funktionsvielfalt als iibergeordnetes Ziel der
Zentrenentwicklung vor Ort

In vielen integrierten stédtebaulichen Entwick-
lungskonzepten wird die Schaffung von Funk-
tionsvielfalt als iibergeordnetes Ziel fiir das Zen-
trum formuliert. Zahlreiche Programmkommunen
streben an, verschiedene Nutzungen eng zu ver-
zahnen, so dass diese wechselseitig voneinan-
der profitieren kénnen. Beispielsweise wurden im
Berliner Programmgebiet MiillerstralRe die sozia-
len Infrastrukturangebote ausgebaut und durch
MaRnahmen in dffentlichen Rdumen entlang des
sogenannten ,Bildungshandes” gezielt vernetzt
(siehe Praxisbeispiel Seite 42). Dariiber hinaus
wurde die Erreichbarkeit verbessert und das An-
gebotzur Nahversorgung der Bevolkerung weiter-
entwickelt. So wurde das Quartier insgesamt ge-
stérkt. Im Hamburger Férdergebiet Barmbek-Nord
wurde das bestehende Kulturzentrum ausgebaut.
Die sogenannte Zinnschmelze wurde saniert und
erweitert. Sie bildetzusammen mit dem Museums-
quartier das kulturelle und gesellschaftliche Zent-
rum des Stadtteils.

Stiarkung bestehender Nutzungen durch
Gebaudesanierungen

Die baulichen Strukturen bestehender Nutzungen
(beispielsweise Handel, Wohnen, Kultur, 6ffentli-
che Infrastruktur) entsprechen oftmals nicht mehr
den aktuellen Anforderungen. Invielen Programm-
gebieten wurden Bestandsgeb&ude erhalten, sa-
niert und an moderne Anforderungen angepasst.
So wurden beispielsweise in Burgstetten (Baden-
Wiirttemberg) das Rathaus energetisch saniert,
die barrierefreie Zugénglichkeit erméglicht sowie
ein Biirgerbiiro, neue Besprechungsrdume und ein
neuer Ratssaal eingerichtet.

Quartier ,Tiefer Keller” in Merseburg

Foto: Axel Heimken

Privat sanierte Fassade eines ehemaligen Kaufhauses in Wetter (Ruhr)

Foto: Plan und Praxis
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StraBenzug im Fordergebiet Bamberg ,Sand”

Foto: Plan und Praxis

In Merseburg (Sachsen-Anhalt) wurde das Quar-
tier , Tiefer Keller” saniert, um die Wohnfunktion
zu stérken und das kulturelle Angebot zu beleben.
Der Blockinnenbereich sowie die angrenzenden
6ffentlichen Rdume wurden neu geordnet und neu
gestaltet. So wurde die Attraktivitdt des Wohnum-
feldes erheblich gesteigert. Zugleich wurden die
Wohngebé&ude saniert und die teilweise denkmal-
geschiitzten mittelalterlichen Kelleranlagen fiir kul-
turelle Veranstaltungen und Fiihrungen gedffnet. Im
Kunsthaus befinden sich Ateliers und Unterkiinf-
te fiir Kiinstler.

In Bingen (Rheinland-Pfalz) zeigt sich beispielhaft,
wie mit einem kommunalen Anreizprogramm, das
aus Mitteln des Zentrenprogramms gespeist wird,
private Eigentiimer von Wohnungen und Laden-
lokalen bei SanierungsmaBnahmen an ihrem Ge-
béudebestand unterstiitzt werden. Hierdurch wird
insbesondere die Wohnfunktion in den Zentren
gestérkt. Unter anderem werden die Anpassung
von Wohnungszuschnitten oder die Sanierung von
AuBenfassaden gefdrdert. Auch die energetische
Ertiichtigung oder der barrierefreie beziehungs-
weise barrierearme Umbau kdnnen mit Férdermit-
teln unterstiitzt werden. In Wetter (Ruhr) oder in
Eschweiler (beide Nordrhein-Westfalen) werden
beispielsweise auf der Basis kommunaler Forder-
richtlinien MaBnahmen zur Fassadensanierung
privater Immobilieneigentiimer angestoRen. Die
Zuschiisse werden jeweils mit Finanzhilfen des
Zentrenprogramms unterstiitzt. Mit gezielten Be-
ratungsangeboten konnen privaten Akteuren Wege
aufgezeigt werden, um ihren Geb&dudebestand zu
sanieren. So wurden Immobilieneigentiimern im
Fordergebiet Pirna-Copitz (Sachsen) Gutscheine
fiir Sanierungsgutachten kostenlos angeboten.
Durch die Stadtverwaltung wurden Architektur-
biiros beauftragt, den erforderlichen Sanierungs-
bedarf sowie die Kosten fiir Sanierungsmalnah-
men einzuschétzen.

Umnutzung besonders erhaltenswerter Gebaude

Besonders erhaltenswerte Geb&ude, die nicht
mehr in ihrer urspriinglichen Zweckbestimmung
nutzbar sind, wurden umgebaut und neuen Nutzun-
gen zugefiihrt. In vielen Férdergebieten des Zent-
renprogramms betrifft dies zum Beispiel ehemalige
Kaufhausgebdude, die im Zuge des Strukturwan-
dels im Einzelhandel ihre urspriingliche Funktion
verloren haben. Die Umnutzung dieser stadtbild-
pragenden Gebdude mit oft hoher identifikations-
stiftender Wirkung bedarf aufgrund ihrer Archi-
tektur besonderer Anstrengungen. Ahnlich wie
das Beispiel des ehemaligen Karstadt-Standorts
in Herne (Nordrhein-Westfalen) zeigt auch der
Umbau des ehemaligen Karstadt-Kaufhauses in
Gelsenkirchen-Buer (Nordrhein-Westfalen), dass
Umnutzungsstrategien auch erfolgreich in priva-
ter Initiative umgesetzt werden. Eine lokale Inves-
torengemeinschaft kaufte das Gebaude und bau-
te es im Zuge der Sanierung so um, dass neben
Einzelhandelsnutzungen noch weitere Flachen fiir
Dienstleistungen und Wohnen untergebracht wer-
den konnten.

In vielen Féllen werden aus dem Zentrenpro-
gramm UmbaumaRnahmen an gréReren leergefal-
lenen Geb&uden finanziert, damit diese fiir 6ffent-
liche Einrichtungen nachgenutzt werden kdnnen.
Das ehemalige Bahnhofsgeb&ude in Luckenwalde
(Brandenburg) wird nach dem Umbau als Bibliothek
genutzt. In dem umgebauten denkmalgeschiitzten
ehemaligen Schulgebaude in Rochlitz (Sachsen)
befinden sich heute im Erdgeschoss Mehrzweck-
rdume fiir Schulungen und Veranstaltungen sowie
im Dachgeschoss die Stadtbibliothek und eine
Dauerausstellungsflache. In Wolfhagen (Hessen)
wurde das ehemalige Amtsgericht zu einer Wohn-
anlage fiir Menschen mit Behinderungen umgebaut
und das ehemalige Katasteramt zu einer multifunk-
tionalen Begegnungsstatte entwickelt.

Foto: Plan und Praxis

Ehemaliges Katasteramt — kulturelles und soziales Zentrum in Wolfhagen
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BauliickenschlieBung durch ein Arztehaus

Der Verfiigungsfonds unterstiitzt gewerbliche Nutzung.

Foto: Magistralenmanagement Georg-Schwarz-Stral3e/ Foto: Plan und Praxis

Susanne Ruccius

Leipzig: Neue Vielfalt im Griinderzeitquartier Georg-Schwarz-Strale

Die Georg-Schwarz-StraBe verlauft im Westen Leipzigs durch die Stadtteile Leutzsch und Lindenau. An
der rund 2,5 Kilometer langen GeschaftsstralBe konzentrieren sich Ladenlokale und 6ffentliche Einrich-
tungen, wie Schulen, ein Krankenhaus oder das Rathaus Leutzsch. Die vorhandene Nutzungsmischung
soll stabilisiert und mit neuen Funktionen angereichert, das Wohnen fiir unterschiedliche Nutzergruppen
qualifiziert und die soziale Infrastruktur gestéarkt werden.

Eine zentrale Stellung nimmt das 2011 eingerichtete ,Magistralenmanagement” ein, dessen Aufgabe es
ist, unterschiedliche Nutzungsanspriiche zu identifizieren, indem es Kommunikationsstrukturen zwischen
lokalen Akteuren und potenziellen Investoren aufbaut. Das Team besteht aus lokalen Akteuren und exter-
nen Experten. Mit der Sanierung des Brunnenviertels, einem Wohnquartier in Blockrandbebauung, durch
ein privates Wohnungsunternehmen werden weitere Nutzergruppen angesprochen. Nach dem Erwerb
der 61 iiberwiegend denkmalgeschiitzten Geb&dude mit hohem Leerstand wurden mehrere hundert Woh-
nungen und zahlreiche Gewerbeeinheiten modernisiert.

Die Konzentration selbstverwalteter ,Hausprojekte” istim Fordergebiet verglichen zur Gesamtstadt sehr
hoch. Diese waren teilweise zunéchst als Zwischennutzungen angelegt. Inzwischen wird eine dauerhaf-
te Nutzung angestrebt. Um die Hauser zu sanieren, wurden die Nutzer organisatorisch durch das Magis-
tralenmanagement und mit Férdergeldern aus dem Zentrenprogramm unterstiitzt. Auch wird der Verfi-
gungsfonds genutzt, um Gewerberdume mit neuen Nutzungen zu beleben. So konnte etwa ein Eckladen
saniert werden, um ihn als Veranstaltungsraum und Showroom fiir Lastenfahrrader zu nutzen.

Zur Stabilisierung der sozialen Infrastruktur wurde 2004 das Diakonissenkrankenhaus durch einen Neu-
bau erweitert und ein Bestandsgebdude mit Operationssdlen aufgestockt. In unmittelbarer Nahe ent-
stand 2011 anstelle eines ruindsen Altbaus ein Arztehaus mit zwolf Arztpraxen. 2014 wurden die Freifla-
chen einer Kindereinrichtung in Alt-Lindenau um ein benachbartes brachliegendes Grundstiick erweitert.

Flankierende MaBBnahmen im offentlichen Raum
und Wohnumfeld

Auch MaBnahmen im ffentlichen Raum helfen da-
bei, Funktionsvielfalt zu erhalten und zu entwickeln
(siehe Kapitel 4). Dadurch werden zudem die Stand-
ortbedingungen fiir Handel und Gewerbe sowie
fiir das Wohnen verbessert. In Pinneberg (Schles-
wig-Holstein, siehe Praxisbeispiel Seite 35) zielte
die Neugestaltung der 6ffentlichen Rdume in einer
FuRBgéngerzone explizit darauf ab, die Standortbe-
dingungen fiir Einzelhandler und Gewerbetreiben-
de zu verbessern.

Invielen Programmgebieten wird das Wohnumfeld
neu gestaltet, so dass sich die Wohnbedingungen
der Bewohner verbessern und Anreize fiir private
Investitionen im Wohnungsbau geschaffen wer-
den. Beispielsweise wurde im Bamberger Férder-
gebiet,,Sand” (Bayern) der Verkehr beruhigt, was
zu einer deutlich wahrnehmbaren Verbesserung
der Wohnqualitét fiihrte. Private Immobilieneigen-
tiimer sanierten anschlieBend die Fassaden ihrer
Geb&ude und passten die Wohngrundrisse an. Mit
der dadurch erreichten Stérkung der Wohnfunk-
tion konnte ein wichtiger Beitrag zum Erhalt der
lebendigen Nutzungsvielfalt im Quartier geleistet

Leipzig, Sachsen

» GroRstadt mit 560.472
Einwohnern'

» Stadtteile Altlindenau
mit 17.272 Ein-
wohnern? und
Leutzsch mit 10.360
Einwohnern?

» Fordergebiet Stadt-
teilzentrum , Georg-
Schwarz-Stralle”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
2010

Datengrundlagen:

(1) BBSR 2015

(2) Stadt Leipzig 2018a
(3) Stadt Leipzig 2018b
(4) BBSR 2016
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Hannover,
Niedersachsen

» GroRstadt mit 532.163
Einwohnern'

» Stadtteil
Herrenhausen-
Stocken mit 34.489
Einwohnern?

» Fordergebiet
Stadtteilzentrum
.Marktplatz-Stécken”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20133

Datengrundlagen:

(1) BBSR 2015

(2) Landeshauptstadt
Hannover 2017

(3) BBSR 2016
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Abbildung 5: Entwurf des neuen Stadtteilzentrums
Quelle: Formation A/AllesWirdGut

Abbildung 6: Lageplan des neuen Stadtteilzentrums
Quelle: Formation A/AllesWirdGut

Hannover-Stocken: Soziale und kulturelle Vielfalt im Stadtteilzentrum

Stocken ist ein Ortsteil im Nordwesten von Hannover und seit 2007 Sanierungsgebiet. Das ehemalige Frei-
zeitheim in Stocken konnte aufgrund von baulichen Mangeln nicht mehr zweckentsprechend genutzt wer-
den und das Umfeld wies erhebliche Méngel auf. Ziel ist es, diesen Bereich stadtebaulich neu zu ordnen
und die vorhandene Nutzungsmischung aus dffentlichen Einrichtungen, Einzelhandel, Dienstleistungen,
Wohnen und Nutzungen im 6ffentlichen Raum zu stérken.

Im Mittelpunkt dieser MaBnahme steht der Neubau des Stadtteilzentrums Stécken als sozialer und kultu-
reller Anlaufpunkt. Im Zuge der Planungen fand ein intensives Beteiligungsverfahren statt. Hier werden
verschiedene offentliche Einrichtungen aus Stdcken gebiindelt. Fiir die Stadtteilkulturarbeit, Kinder- und
Jugendbetreuung sowie fiir die Stadtteilarbeit sind ein Veranstaltungssaal, Biiros und Gruppenrédume vor-
gesehen. Durch Rampen und Aufziige wird das Gebaude barrierefrei. Das Richtfest fiir das neue Stadtteil-
zentrum fand im Oktober 2017 statt, die Fertigstellung ist fiir Sommer 2019 geplant.

Im Anschluss an die HochbaumaBnahmen soll das Umfeld des neuen Stadtteilzentrums neu geordnet
werden. Der Vorplatz und der gegeniiberliegenden Marktplatz werden neu gestaltet, so dass die Zugang-
lichkeit und Barrierefreiheit verbessert werden. Durch die Verwendung einheitlicher Materialien wird der
Bereich kiinftig als ein zusammenhangender Raum erlebbar sein. Auch der an das Stadtteilzentrum an-
grenzende Spielplatz soll neu gestaltet werden. Hierfiir sind weitere Beteiligungsprozesse vorgesehen.

werden. Die stabile Bewohnerstruktur konnte ge-
sichert werden. Zusétzlich zogen weitere Biirger
in das Quartier. Auch Stadte im landlichen Raum,
wie Geisa (Thiiringen), Hofgeismar oder Greben-
stein (beide Hessen), setzen solche Strategien um
und schaffen damit Anreize fiir private Investitio-
nen in den Wohnungsbestand.

Nutzungsanreicherung durch Neubauvorhaben

Auch der Neubau von Infrastruktureinrichtungen
tragt dazu bei, die Funktionsvielfalt in den Zent-
ren zu erhohen. Beispiele dafiir sind der Neubau
eines Stadtteil-Begegnungszentrums in Hannover-
Stocken (Niedersachsen, siehe Praxisbeispiel Sei-
te 20) oder der Neubau der Marktscheune in Hall-
stadt (Bayern, siehe Praxisbeispiel Seite 21). In

Reutlingen (Baden-Wiirttemberg) eroffnete der
im Zentrenprogramm geftrderte Bau einer neuen
Stadthalle die einmalige Chance, die stadtebauliche
und gesellschaftliche Mitte zu starken und einen
integrativen Ort im Zentrum zu schaffen. Die neue
LHalle fiir alle” ist ein identitétsstiftender Ortder Ge-
meinschaft und der Kultur stadtischen Lebens, von
dem die gesamte Stadt profitiert. In Markt Schierling
(Bayern) wurde im Rahmen umfangreicher Neu-
ordnungsmaRnahmen im Ortskern die gesundheit-
liche Versorgung fiir die Bevdlkerung verbessert
und langfristig gesichert. Es wurde ein Geschéfts-
und Biirgerhaus neu errichtet, in dem Praxisrédu-
me unterschiedlicher Fachérzte untergebrachtsind.

Auch durch die Revitalisierung von Brachflachen
wird die Funktionsvielfalt in Zentren gestérkt. In
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Eingangsbereich der Marktscheune Hallstadt Neuer Kindergarten mit AuBenanlage in Hallstadt

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis Hallstadt, Bayern

» Kleinstadt mit 8.330

1 1
Hallstadt: Versorgungssicherheit im Ortskern Einwohnern

» Fordergebiet
Das Zentrum von Hallstadt war mit seiner kleinteiligen Bebauung durch zunehmende Leerstdnde und eine »Innenstadt”
stark befahrene BundesstraRe beeintréchtigt. Die Kaufkraft floss verstarkt in die randstadtischen Gewer- Aufnahme in das
begebiete, wahrend das Einzelhandelsangebot im Ortskern immer weiter abnahm. Um diesem Trend ent- Zentrenprogramm
gegenzuwirken, wurde 2010 ein integriertes stddtebauliches Entwicklungskonzept unter aktiver Einbin- 2009?

dung der Biirger erarbeitet. Datengrundlagen:

1) BBSR 2015
Ziel war es, die fortschreitenden Funktionsverluste zu stoppen und das Zentrum wieder mit unterschied- :2; BBSR 2016
lichen sozialen und kulturellen Einrichtungen anzureichern. Dazu wurde auf einer untergenutzten Flache
im Zentrum die sogenannte Marktscheune neu errichtet, die seit ihrer Fertigstellung 2015 die neue Stadt-
mitte von Hallstadt bildet. Dort wurden mehrere Nutzungen gebiindelt. Neben einem Supermarktim Unter-
geschoss bietet die Marktscheune Raum fiir eine Backerei, Metzgerei und ein Bistro. Im Obergeschoss
befindet sich der sogenannte Kulturboden, in dem regelmé&Rig Kulturveranstaltungen stattfinden und der
auch fiir private Feiern vermietet werden kann. Der Kulturboden hat sich zu einem der wichtigsten Ver-
anstaltungsorte fiir die gesamte Region entwickelt. Eine Tiefgarage sowie oberirdische Stellplétze bieten
zusétzlichen Parkraum im Zentrum der Stadt. Der Gebaudezugang, die ErschlieBung des Gebdudes sowie

alle Rdume sind barrierefrei gestaltet.

Ausgehend von der Marktscheune als Impulsprojekt wurden im Zentrum Hallstadts weitere MaBnahmen
realisiert, um die Stadtmitte zu beleben. In unmittelbarer Nahe der Marktscheune wurden weitere Nut-
zungen, wie beispielsweise ein Kindergarten, eine Apotheke und eine Sparkasse angesiedelt. Kiinftig
soll auf einer an die Marktscheune angrenzenden Flache preisgiinstiger Wohnraum geschaffen werden.

lllingen (Saarland) gelang es, im Zuge einer breit
angelegten, integrierten Strategie die Funktions-
vielfaltim ,Zentralort 2030” zu festigen und auszu-
bauen. Im Mittelpunkt steht das sogenannte Héll-
Areal, eine ehemalige Fleischwarenfabrik. Mit der
Nachnutzung sollen unter anderem die besonders
erhaltenswerten Gebaude saniert und erganztwer-
den. Bis Ende 2018 entsteht mit der ,Brauturmga-
lerie” ein multifunktionales Geb&dudeensemble, in
dem Einrichtungen fiir Wohnen, Nahversorgung,
Handel und Dienstleistungen, Gastronomie und me-
dizinische Versorgung untergebracht werden sol-
len. Zudem ist geplant, im Norden des Hdll-Areals
Wohnungenfiir dltere, behinderte und junge pflege-
bediirftige Menschen zu errichten. Um die Haupt-
stralBe besser mit dem Bahnhof zu verkniipfen und
das Holl-Areal in den Ortskern zu integrieren, ist

eine begriinte Freiflache mitWasserelementen vor-
gesehen. Dort sollen kiinftig der Wochenmarkt und
weitere Veranstaltungen stattfinden.

Das Beispiel der Entwicklung des Bahnstadtareals
in Bruchsal (Baden-Wiirttemberg) zeigt, wie das
Neubauvorhaben eines privaten Projektentwick-
lers die Ziele der Zentrenentwicklung der Gemein-
de unterstiitzt. Auf einem ehemaligen Bahngelénde
in innerstédtischer Lage wird ein neues, gemischt
genutztes Quartier errichtet, das neben Wohnen
noch Raum fiir Arbeiten und kulturelle Angebote
bietet. Ein vielféltig nutzbarer Quartiersplatz soll
den Mittelpunkt bilden und das neue Stadtquar-
tier mit der Innenstadt verbinden. Auch in FIoha
(Sachsen) konnte das zentral gelegene Areal einer
ehemaligen Baumwollspinnereirevitalisiert und ein
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multifunktionales neues Stadtzentrum geschaffen
werden. Dort sind neben einem neuen Rathaus
auch eine Bibliothek, eine mehrgeschossige Kin-
derbetreuungseinrichtung und Rédume fiir die Nut-
zung von Vereinen und Initiativen entstanden.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit zur
Erhéhung der Funktionsvielfalt

Bauliche MaRBnahmen werden in einer Vielzahl
der Programmgebiete sehr haufig durch investiti-
onsvorbereitende beziehungsweise -begleitende
Strategien flankiert, um die Vielfalt unterschied-
licher Funktionen in den Zentren zu erhalten und
zu entwickeln. Hierbei kommt es vor allem auf die
kooperative Mitwirkung privater Akteure an. Fla-
chen- oder Leerstandsmanagements, Werbe- und
Marketinginstrumente, Zentren- oder Geschafts-
straBenmanagements sowie Verfiigungsfonds kon-
nen hierbei gezielt eingesetzt werden, um privates
Engagement zu aktivieren und Funktionsverluste zu
kompensieren.

Um auf Leerstdnde im Einzelhandel zu reagieren,
werden in zahlreichen Férdergebieten Ansdtze
eines Leerstands- beziehungsweise Flachenma-
nagements verfolgt. Das Ziel besteht darin, leer
stehende Immobilien zielgerichtet mit neuen Nut-
zungen zu fiillen. Um vorhandene Leersténde zu
reduzieren und neue Geschafte anzusiedeln, wur-
de in Wittlich (Rheinland-Pfalz) das Projekt ,.alwin
— Aktives Leerstandsmanagement Wittlicher In-
nenstadt” initiiert. Dessen Ziel besteht darin, Neu-
ansiedlungen nachhaltiger, innovativer Geschéfte
aus den Bereichen Handel, Handwerk, Kreativ-
wirtschaft und Gastronomie zu férdern. Es wurde
ein flexibles Bausteinsystem entwickelt, bei dem
es vor allem darum geht, Interessierte mit giins-
tigen Bedingungen und Hilfestellungen dabei zu
unterstiitzen, ihre Geschéftsideen umzusetzen.
Eine zentrale Rolle spielen die sogenannten ,al-

win-Experten”. Dies sind schon langer anséssige
Geschaftstreibende, die Kontakte zwischen Immo-
bilieneigentiimern und Geschéftsgriindernim Rah-
men des Bausteins ,alwin-direkt” vermitteln. Im
Baustein ,,alwin genial” werden {iber einen Zeit-
raumvon insgesamt anderthalb Jahren vergiinstig-
te Mietkonditionen angeboten. So miissen etwa im
ersten halben Geschéftsjahr lediglich die Mietne-
benkosten gezahlt werden. Die Miete wird in der
darauffolgenden Zeit schrittweise angehoben. Zu-
dem besteht die Maglichkeit, einen Laden bis zu
drei Monate zu vorher festgelegten giinstigen Kon-
ditionen zu mieten (,,alwin pop-up”). So kénnen Ge-
schaftsgriinder erproben, ob sich ihre Geschéfts-
idee realisieren lasst.

Ahnlich wie beim Magistralenmanagement in der
Georg-Schwarz-StralRe in Leipzig (Sachsen, siehe
Praxisbeispiel Seite 19) werden auch andern-
orts mit einem Zentrenmanagement Kommunika-
tionsstrukturen aufgebaut, um die lokalen Akteure
zuvernetzen. Durch Veranstaltungen, wie Handler-
und Unternehmerfriihstiicke, Handlerforen oder
Diskussionsrunden sowie durch Marketinginstru-
mente und Kampagnen, binden sie Geschaftstrei-
bende in die Zentrenentwicklung ein. Im personli-
chen Gesprach kénnen auch Nutzungsalternativen
ausgelotet werden, die letztlich dem gesamten
Zentrum zugutekommen. In Kaiserslautern (Rhein-
land-Pfalz) wurde unter Mitwirkung des Zentren-
managements eine mehrere Wochen andauern-
de Kampagne gestartet, um Immobilieneigentiimer,
Vermieter, Gewerbetreibende und kommunale Ak-
teure miteinander zu vernetzen und durch gemein-
same Anstrengungen den Leerstand zu reduzieren.
Bestandteil dieser sogenannten Immobilienoffensi-
ve waren mehrere Veranstaltungen, Einzelgespra-
che, Informationsstédnde im 6ffentlichen Raum und
eine Kundenbefragung. In Offenbach (Hessen) wur-
den Akteure aus der Kreativ- und Kulturbranche
gezielt eingebunden, um mit Zwischennutzungen

Abbildung 7: Visualisierung Bahnstadt Bruchsal Sanierte Gebaude , Alte Baumwolle” Floha

Quelle: Stadtplanungsamt Bruchsal/artbox Werbeagentur Bruchsal/PIA Architekten Foto: Plan und Praxis

GmbH Karlsruhe und Werkgemeinschaft Karlsruhe
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sowie kulturellen Veranstaltungen Impulse fiir die
Reduzierung des Leerstandes zu setzen und das
Image der Innenstadt zu verbessern.

Auch das Instrument des Verfiigungsfonds wird in
mehreren Férdergebieten eingesetzt, um privates
Engagement zu stérken. In Hamburg-Langenhorn
(siehe Praxisbeispiel Seite 53) wurde der Ver-
fiigungsfonds von einer Handlergemeinschaft ge-
nutzt, um Werbemanahmen der Kampagne ,,Lan-
genhorn — nichts liegt ndher” zu finanzieren. In
Wadern (Saarland) wurde durch den Verfiigungs-
fonds ein Verein dabei unterstiitzt, ein Kino wieder
zu beleben und diese kulturelle Nutzung langfris-
tig zu sichern.

Onlineangebote als Chance fiir den stationédren
Einzelhandel

Aufgrund der wachsenden Bedeutung des Online-
handels sind viele Einzelh&ndler gefordert, das sta-
tiondre Angebot mit Onlineangeboten zu verkniip-
fen. Im Rahmen des Zentrenprogramms kdnnen
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Kornmarkt in der Innenstadt von Wolfenbiittel

Foto: Plan und Praxis

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Strategien unterstiitzt werden, um die Chancen
der Digitalisierung bewusst zu nutzen und loka-
le Standorte zu stérken. Beispielsweise werden
WLAN-Netze kostenlos in den Zentren bereitge-
stellt oder die Standorte sowie die Angebote der
Handlerim Internetoderin eigens programmierten
Smartphone-Apps présentiert. In Dessau (Sach-
sen-Anhalt) wurden die Investitionskosten durch
die Stadtwerke, die Stadtverwaltung, die kom-
munale Wohnungsbaugesellschaft sowie ergén-
zend mit Férdergeldern des Zentrenprogramms fi-
nanziert. Die laufenden Kosten fiir das kostenlose
WLAN werden durch die genannten stédtischen
Akteure iibernommen. Die Stadt Bad Aibling (Bay-
ern) listet auf einer speziellen Internetseite alle Ein-
zelhdndler miteiner Kurzbeschreibung des Forder-
gebietes auf und hat die Angebote untereinander
verlinkt. In Halle (Saale) (Sachsen-Anhalt) hat die
City-Gemeinschaft Halle e. V. zusammen mit der
Stadt sowie der Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH
eine App entwickelt, um gezielt dem inhabergefiihr-
ten Einzelhandel digitale Vermarktungsmdglichkei-
ten zur Verfiigung zu stellen.

Die strategische Orientierung auf Funktionsvielfalt hat sich in der Praxis der Zentrenentwicklung etab-
liert. Bestehende Nutzungen werden gesichert und Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren mit neuen
Nutzungen angereichert. Vielerorts unterstiitzt das Zusammenwirken privater und déffentlicher Akteure
die funktionale Verkniipfung. Nach zehn Jahren Stadtebauférderung von Stadt- und Ortsteilzentren ist
ein ganzheitliches Herangehen an die Zentrumsfunktionen weit verbreitet. Ein breites Nutzungsspekt-
rum in zentralen Stadtrdumen tragt zur Versorgungssicherheit und in Verbindung mit stadtebaulichen
Qualitaten zur Attraktivitdt der Stadte und Gemeinden bei. Auf lange Sicht partizipieren von Funktions-
vielfaltin den Zentren nicht nur Wohnen, Dienstleistung oder Handwerk, sondern alle Funktionsberei-

che, inshesondere auch der stationdre Handel.
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3 Soziale Kohasion

Programmziele

» Vielfdltige Wohnformen fiir alle gesellschaft-
lichen Gruppen

» Sozialer Zusammenhalt durch Gemein-
schaftseinrichtungen fiir gruppeniibergrei-
fende Begegnung und Austausch (BMUB
2017: 13)

Mitdenin der Programmstrategie formulierten Zie-
len zur sozialen Kohésion ist die Erwartung verbun-
den, die soziale und kulturelle Vielfalt sowie den
sozialen Zusammenhaltin den Zentren zu sichern
und auszubauen. Das Wohnen in den Zentren soll
gestdrkt werden, indem vielféltige Wohnformen
auch fiir benachteiligte Haushalte im Bestand ge-
sichert und geschaffen werden. Gemeinschafts-
einrichtungen wie Schulen, Bibliotheken oder
Jugendzentren dienen als Treffpunkte und zum
Austausch verschiedener Bevdlkerungsgruppen.
Auch in &ffentlichen Rdumen bieten sich hierfiir
zahlreiche Gelegenheiten. Es sollen bauliche und
funktionale Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, die den sozialen Zusammenhalt stérken. Zi-
vilgesellschaftliches Engagement kann ebenfalls
einenwichtigen Beitrag zur sozialen Kohésion leis-
ten und wird deshalb mit dem Zentrenprogramm
gezielt unterstiitzt (vergleiche BBSR 2017: 37).

Erhalt und Entwicklung von
Gemeinschaftseinrichtungen

Den Schwerpunkt der MaBnahmen fiir den sozialen
Zusammenhaltlegen zahlreiche Kommunen darauf,
Gemeinschaftseinrichtungen, wie etwa Jugend-
und Quartierszentren, Mehrgenerationenhduser
oder Bibliotheken, zu stérken (siehe Kapitel 2). Dabei
geht es sowohl darum, neue Angebote zu schaf-
fen, als auch die bestehenden Einrichtungen zu

- =y

modernisieren oder zu erweitern. Wenn sich das
Infrastrukturangebot im Wohnumfeld verbessert,
kommt dies vor allem benachteiligten Haushalten
oder mobilitdtseingeschrénkten Personen zugute.
Aber auch Jugendliche oder adltere Menschen
konnen als Zielgruppe von solchen Angeboten pro-
fitieren. In Merseburg (Sachsen-Anhalt) wurde bei-
spielsweise das Jugendzentrum ,Mampfe“ moder-
nisiertund erweitert. Die Raume wurden saniert, um
sie fiir unterschiedliche sportliche Aktivitdten und
weitere Gemeinschaftsaktivitdten besser nutzen zu
konnen. Zudem entstehen ein neuer Kreativraum
sowie eine Kiiche fiir Kinder und Jugendliche.
In Bremen-Neustadt (siehe Praxisbeispiel Seite
25) wurde der gemeinsame Hof der Schule am
Leibnizplatz und des Shakespeare-Theaters saniert.

Fordergebiete wie Gerbrunn in Bayern zeigen bei-
spielhaft, wie das wohnungsnahe Angebot in den
Bereichen Bildung, Soziales und Kultur verbessert
werden kann, indem neue Gemeinschaftseinrich-
tungen geschaffen werden. So kdnnen zusétzliche
Begegnungsmdglichkeiten angeboten werden, um
den Austausch unterschiedlicher sozialer Gruppen
zuermoglichen. Dazu wurde ein ehemaliges Feuer-
wehrhaus saniert und durch einen Anbau ergénzt.
Im Geb&dude konnten eine Kulturbiihne, eine Bii-
cherei sowie ein Café, das von einer gemeinniit-
zigen Einrichtung fiir Menschen mit Behinderung
betrieben wird, untergebracht werden. Zusétzlich
entstand Raum fiir 6ffentliche und private Veran-
staltungen. Ahnliche MaRnahmen, um den sozialen
Zusammenhalt zu stérken, werden beispielswei-
se auch in Schweinfurt (Bayern) und Gomarin-
gen (Baden-Wiirttemberg) umgesetzt. In Menden
(Nordrhein-Westfalen) steht die barrierefreie Er-
reichbarkeit kommunaler Gebaude im Fokus der
Gesamtmalnahme. Dazu hat die Stadt 2012 einen
kommunalen Aktionsplan zur Umsetzung der Inklu-

Alte Feuerwehr Gerbrunn nach der Sanierung Bibliothek in der Schlossscheuer Gomaringen

Foto: Gemeinde Gerbrunn Foto: Gemeinde Gomaringen
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Umgestaltung des Schulhofs zum Quartiersplatz

Neu gestalteter Eingangsbereich zum Theater

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis Bremen

» Grol3stadt mit 557.464

1 1
Bremen-Neustadt: Gemeinsamer Platz fiir Schule und Theater ATEC

» Bremen-Neustadt mit
Im Bremer Stadtteil Neustadt, der insbesondere durch Wohnen und kleinteiligen Einzelhandel gepragtist, 45.016 Einwohnern?
befindetsich der Gebdudekomplex der Oberschule am Leibnizplatz. Ein Teilbereich des Geb&udes wird von
der sogenannten Bremer Shakespeare Company — einem Theater mit breitem Kulturangebot — genutzt. Im
Rahmen der FordermalRnahme des Zentrenprogramms wurde der ehemalige Schulhof, der zusétzlich den
Zugang fiir die Besucher des Theaters darstellt, saniert und zu einem Treffpunkt fiir das gesamte Quar-
tier umgestaltet. Das Vorhaben wurde vier Jahre vorbereitet und unter Beteiligung der Anwohner, Schii-

ler sowie Kulturschaffender umgesetzt.

» Fordergebiet
Stadtteilzentrum
LAlte Neustadt/
Buntentorsteinweg”
Aufnahme in das

Zentrenprogramm
. L . . _ . 20083
Aus dem ehemaligen Schulhof ist ein Quartiersplatz entstanden, der einen wichtigen kulturellen und sozi-
alen Schliisselbereich des Stadtteils bildet und die Zusammenarbeit zwischen Schule und Theater rdum- Datengrundlagen:
lich widerspiegelt. Die Eingdnge der Shakespeare Company wurden aufgewertet und sind heute von au- () BBS_R _2015
. . . . . . (2) Statistisches Landesamt
Ben deutlicher wahrnehmbar. Dazu wurden mehrere Lichtstelen installiert und eine neue Beschilderung Bremen 2018
angebracht. Die gesamte Fldche wurde neu geordnet und gepflastert. Eine attraktive Spielflache mit Klet- (3) BBSR 2016

tergeriist, Tischtennisplatten, Sitzgelegenheiten, Fahrradstellpldtzen sowie eine neue Bepflanzung erho-
hen die Aufenthaltsqualitét und vereinen verschiedenste Nutzungen. Um den Quartiersplatz von aufen
sichtbar und erreichbar zu machen und eine Verbindung zu den Neustadtwallanlagen sowie dem gegen-
tiberliegenden Schwimmbad zu schaffen, wurde der neue Bodenbelag auch auf FuBwegen und Flachen
auBerhalb des Platzes angebracht. Die Bauarbeiten konnten 2015 abgeschlossen werden. Der neue Quar-
tiersplatz steht auch weiterhin den Schiilern der Oberschule als Schulhof zur Verfiigung, wird aber zusétz-
lich als Entree der Shakespeare Company, Veranstaltungsort und als Treffpunkt fiir Anwohner und Kul-
turschaffende genutzt.

sion erarbeitet, der MaBnahmen, wie den Einbau
von Aufziigen sowie Leitsysteme fiir verschiedene
kommunale Einrichtungen, vorsieht.

Auch in Stadtteilzentren, beispielsweise in ver-
schiedenen Bezirken Hamburgs, leisten solche
Begegnungszentren einen wichtigen Beitrag zur
sozialen Stabilitdt. In Hamburg-Bergedorf soll bis
2020 ein neues Kultur- und Begegnungszentrum
entstehen. Das sogenannte KérberHaus soll den
Austausch zwischen Menschen unterschiedlicher
Generationen und Kulturen férdern, indem ein bar-
rierefreier Theatersaal, ein groRer Veranstaltungs-
raum, Biiros fiir Vereine und Initiativen, Kurse der
Volkshochschule sowie bezirkliche Beratungsstel-
len fiir Familien und Senioren entstehen. Ein &hn-
liches Vorhaben wird derzeit mit dem Intergene-

rativen Zentrum in Diilmen (Nordrhein-Westfalen,
siehe Praxisbeispiel Seite 27) realisiert.

Beim Neubau und der Erweiterung oder Moderni-
sierung von Bildungseinrichtungen wie Schulen und
Kindertagesstatten werden in vielen Programm-
kommunen flankierende MaRnahmen (Berdumung
und ErschlieBung des Grundstiicks, Gestaltung des
Umfelds) mit Mitteln des Zentrenprogramms unter-
stiitzt. In Biirstadt (Hessen) wurde das ortsbildpréa-
gende Gebaude eines ehemaligen Schwesternhau-
ses komplett saniertund zu einer Kindertagesstatte
umgebaut. Im Fordergebiet Georg-Schumann-Stra-
Be in Leipzig oder in Pirna Alt-Copitz (beide Sach-
sen) wurden Schulgebdude und Turnhallen saniert
und angrenzende Flachen zu multifunktionalen
Sport- und Freizeitplatzen aufgewertet.
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Generationsiibergreifender Erlebnis- und Begegnungsraum Burg

Foto: Plan und Praxis

Qualifizierung éffentlicher Rdume und des
Wohnumfeldes

Auch bedarfsgerecht und qualitdtsvoll gestaltete
offentliche Rdume laden dazu ein, dass sich ver-
schiedene Bevélkerungsgruppen untereinander
begegnen und austauschen konnen. Mdglichst
vielfdltige sowie barrierefreie Angebote fiir un-
terschiedliche Zielgruppen im dffentlichen Raum
mit stddtebaulichen Qualitdten wirken sich positiv
auf das Wohnumfeld aus (siehe Kapitel 4). In Burg
(Sachsen-Anhalt) wurden dazu im gesamtstadti-
schenintegrierten Handlungsansatz unterschied-
liche MaRnahmen entwickelt. Brachliegende
Grundstiicke wurden aktiviert und der 6ffentliche
Raum als generationeniibergreifender Erlebnis-
und Begegnungsraum aufgewertet. Der Mehrge-
nerationenspielplatz dient zum einen sportlicher
Betdtigung und Iddt zum anderen zum Verweilen
unabhangig von Alter, Geschlecht oder kérperli-
cher Verfassung ein. Zudem verbessert der Platz
das Wohnumfeld und stérkt die Wohnfunktion. In
der Innenstadt Eschweilers (Nordrhein-Westfa-
len) wurden ein neues Beleuchtungskonzept um-
gesetzt, Parkplitze neu organisiert, mobile Uber-
dachungen sowie Mobiliar installiert. Es wurden
neue Baumreihen gepflanzt und zwischen Markt-
platzund dem erhdhten Kirchvorplatz eine grozii-
gige Treppenanlage errichtet. Dadurch wurde der
6ffentliche Raum qualifiziert und die Verweil- und
Aufenthaltsqualitdt sowie Wegeverbindungen zum
Marktplatz wurden verbessert. Der Platzist nun ein
generationeniibergreifender Anziehungspunkt fiir
die gesamte Stadt.

Sicherung und Entwicklung der
Wohnraumversorgung

In vielen Férdergebieten wird das Ziel verfolgt, die
Wohnungsversorgung in den Zentren zu verbes-
sern und die Wohnkosten zu begrenzen. Um die-
ses Ziel strategisch zu verankern, formulieren zahl-

reiche Programmkommunen das Thema Wohnen
als eigenen Handlungsschwerpunkt in ihren in-
tegrierten stddtebaulichen Entwicklungskonzep-
ten oder ergénzen bestehende Konzepte um Woh-
nungsmarktkonzepte. Ein Umsetzungsschwerpunkt
liegtdarin, auch Wohnraum fiir Bevélkerungsgrup-
pen mit besonderem Bedarf zu schaffen (zum Bei-
spiel Altere und Pflegebediirftige). So soll ein akti-
ver Beitrag geleistet werden, die soziale Mischung
inden Zentren zu erhalten. Zudem wird verhindert,
dass weniger zahlungskraftige und sozial benach-
teiligte Haushalte aus den Zentren verdréngt wer-
den. Im Fokus steht hierbei, neue Wohnungen zu
bauen, den Geb&udebestand zu modernisieren und
das Wohnumfeld attraktiv zu gestalten.

Wahrend sichin den landlichen und strukturschwa-
chen Regionen oftmals Wohnungsleersténde hau-
fen, sind die Wohnungsmaérkte in den meisten
groBen und groReren Stadten infolge steigender
Miet- und Immobilienpreise eher angespannt. Dies
gilt inshesondere fiir die Zentren. Gerade dort gilt
es somit, bezahlbaren Wohnraum zu erhalten oder
auch neu zu schaffen.

Der Wohnungsneubau selbst wird nicht durch das
Zentrenprogramm gefdrdertund liegt oftmals in der
Hand nichtstaatlicher Akteure, wie privaten Ent-
wicklern, Genossenschaften oder sozialen Tragern.
Da die Zentren in der Regel bereits dicht bebaut
sind, werden in den meisten Fallen vorhandene Ge-
baude aufgestockt, einzelne Gebaude neu errichtet
oder Bauliicken geschlossen. In einigen Kommu-
nenwerden auf Brachflachen auch gréBere Vorha-
benrealisiert. Fordergelder des Zentrenprogramms
werden vor allem eingesetzt, um vorbereitende In-
vestitionen zu tdtigen, etwa um einen Bebauungs-
plan aufzustellen oder um Grundstiicke neu zu
ordnen und zu erschlieBen. Gestalterische MaR-
nahmen zur Steigerung der Attraktivitét des Wohn-
umfeldes gehdren ebenfalls zu den Férdergegen-
stdnden des Zentrenprogramms. In Haldensleben

Saniertes Heisenberg-Gymnasium mit angrenzendem Renftplatz in Leipzig

Foto: Amt fiir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung, Stadt Leipzig
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Rathaus und Umgebung vor den BaumaBnahmen

Foto: inceniofilm, Schoppingen/
zur Verfiigung gestellt Stadt Diillmen

Abbildung 8: Entwurf Intergeneratives Zentrum Diilmen

Quelle: dreibund Architekten, Bochum/
zur Verfiigung gestellt Stadt Diilmen

Diilmen,
Nordrhein-Westfalen

» Mittelstadt mit 46.600

Diilmen: Intergeneratives Zentrum — Ein Haus fiir alle .
Einwohnern!

Die Diilmener Innenstadt mit ihrer FuRgéngerzone ist gepragt von mehreren kleinen Gassen und Platzen
mit unterschiedlichen Angeboten in den Bereichen Dienstleistung und Handel. Im Siiden der Innenstadt,
zwischen dem Rathaus und der Kirche St. Viktor, entsteht seit Herbst 2017 das neue Intergenerative Zent- Aufnahme in das
rum (IGZ) — Ein Haus fiir alle. Im IGZ werden unterschiedliche soziale, gesellschaftliche und kulturelle An- Zentrenprogramm
gebote dffentlicher und privater Trager unter einem Dach gebiindelt. Vier Einrichtungen der sozialen Infra- 2010?

struktur, die bislang an anderen Orten in der Stadt untergebracht waren, werden im IGZ eine neue Heimat
finden. Zusétzlich entstehen Rdumlichkeiten fiir Vereine, Verbande und Organisationen mit Begegnungs-,
Bildungs- und Freizeitangeboten.

» Fordergebiet
.Innenstadt”

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Das IGZ soll zu einem Anlaufpunkt fiir alle Biirger der Stadt werden und den generationeniibergreifen-
den Austausch fordern. Die neue ,soziale Mitte” von Diilmen bietet als Begegnungsraum niedrigschwel-
lige und offene Angebote und Programme fiir das Lernen zwischen den Generationen. Durch die Archi-
tektur des Geb&dudes sowie die Gestaltung des AuRenbereichs werden die unterschiedlichen Nutzungen
zusammengefiihrt und miteinander verkniipft. Den Mittelpunkt des Gemeinschaftshauses soll das soge-
nannte Forum bilden, das als Empfang und Foyer aber auch fiir Ausstellungen und gréere Veranstaltun-
gen genutzt werden kann. Daran sollen sich unter anderem eine Bibliothek, Raumlichkeiten fiir die Kinder-
tagesstatte und die Tagespflege sowie ein Café anschlieBen. Im AuBenbereich sind Flachen fiir Bildungs-,
Freizeit-, Sport- und Spielangebote und gastronomische Nutzungen vorgesehen. Das IGZ wird in alle Rich-
tungen barrierefrei ausgebaut.

Durch die hohe architektonische Qualitdt und die Einbindung in den stddtebaulichen Gesamtzusammen-
hang werden wichtige Impulse fiir die gesamte Innenstadt gesetzt. Zwischen Rathaus und Kirche wird
der neue Gebsudekomplex Teil eines modernen Innenstadtquartiers. Uber einen Durchbruch im Nordflii-
gel des Rathauses wird das IGZ direkt mit dem Marktplatz verbunden. Mit der Fertigstellung istim Sommer
2019 zu rechnen. Parallel zu den BaumaBnahmen wird ab Mitte 2018 mit der Umgestaltung des Marktplat-
zes wie auch der angrenzenden Gassen und des Kirchplatzes begonnen. Den Abschluss der Quartiers-
entwicklung sollen flankierende Wohnbauprojekte fiir die Kirchengemeinde sowie fiir besondere Wohn-
formen bilden, die voraussichtlich im Friihjahr 2020 fertiggestellt werden.

entstand neben dem ,Haus fiir Alle” in einer Bau-
liicke ein Neubau fiir Mehrgenerationenwohnen.

InLangenfeld (Bayern) wurde in der Nachbarschaft
eines bestehenden Mehrgenerationenhauses ein
weiteres generationeniibergreifendes Wohnprojekt
realisiert. Dazu wurde ein Neubau mitkleineren bar-
rierefreien Wohneinheiten fiir dltere Menschen und
junge Erwachsene errichtet. Im Erdgeschoss befin-
det sich eine Tagespflegeeinrichtung, die sowohl

von den Bewohnern genutzt als auch ambulant be-
sucht werden kann. Des Weiteren konnte 2017 die
ambulant betreute Wohngemeinschaft "Alte Bécke-
rei” eroffnet werden. In Hofgeismar (Hessen) er-
richtete die Gemeinniitzige Wohnungsbaugenos-
senschaft Hofgeismar auf einer innerstidtischen
Brachflache Gebaude fiir Wohnnutzungen sowie
soziale Dienstleistungen im Bereich der Pflege und
der Versorgung mit Waren des alltdglichen Be-
darfs. Aufgrund eines ungiinstigen Grundstiickszu-
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Seelow, Brandenburg

» Kleinstadt mit 5.387
Einwohnern'

» Fordergebiet
»Zentrum Nordost
Seelow I1”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20162

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

I

Kaufhaus vor der Umgestaltung Abbildung 9: Visualisierung des Kaufhausumbaus

Foto: Plan und Praxis Quelle: planungsbiiro pro®

Seelow: Wohnraum und soziale Infrastruktur im ehemaligen Kaufhaus

Obwobhlin der Stadt Seelow in den vergangenen Jahren umfangreiche ErneuerungsmalRnahmen durchge-
fiihrt wurden, bestanden in Teilbereichen weitere stadtebauliche Missstdnde und Funktionsverluste. Das
Férdergebietim Zentrum von Seelow wurde daher 2016 mit dem Ziel in das Zentrenprogramm aufgenommen,
die Funktionsvielfalt der Innenstadt wiederherzustellen. Hierbei spielte die denkmalgerechte Sanierung
des ehemaligen Kaufhauses und dessen Umnutzung fiir Wohn- und Gewerbezwecke eine zentrale Rolle.

Das ehemalige Kaufhaus von Seelow wurde im Zuge des Wiederaufbaus der Stadt ab 1956 errichtet und
1959 erdffnet. Es diente der Bevolkerung der Stadt lange Zeit als zentraler Ort der Nahversorgung und war
als Treffpunkt ein zentraler Kommunikationsort. 2008 wurde das Kaufhaus geschlossen, stand seitdem ohne
konkrete Nutzungsperspektive leer und verfiel zusehends. Das Geb&ude wurde 2014 durch die Stadt ge-
kauftund anschlieBend der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft iibertragen. Aufgrund der stadtebauli-
chen und denkmalwerten Bedeutung wurde das Kaufhausgebdude im Jahr 2014 unter Denkmalschutz ge-
stellt. Um das Geb&ude zu sanieren, wurden Fordergelder des Zentrenprogramms mit Fordergeldern der
Wohnraumférderung gebiindelt. In dem Gebadude werden zwdlf altersgerechte, barrierefrei ausgebaute
Wohnungen sowie sieben Gewerbeeinheiten realisiert. Es ist vorgesehen, im Umfeld auch gesundheitli-
che Nutzungen anzusiedeln. Durch das Vorhaben werden Synergieeffekte fiir die benachbarten Einzel-
handels- und Dienstleistungsstandorte erwartet. Eine Steigerung der Attraktivitdt und eine Belebung der
Innenstadt werden damit angestrebt. Das Richtfest fand im September 2017 statt.

Im Anschluss an die Sanierung des Geb&audes werden auch die AuBenanlagen und das Umfeld des Kauf-
hauses erneuert. Die angrenzenden Flachen werden neu geordnet und neu gestaltet. Unter anderem wer-
den hier Aufenthaltsflachen sowie Fldchen fiir Stellplétze entstehen.

schnitts entstanden hohe Baukosten. Die unrentier-
lichen Kosten konnten aus dem Zentrenprogramm
finanziert werden. Ein weiteres Beispiel liefert die
Bebauung des Walcker-Areals in Ludwigsburg (Ba-
den-Wiirttemberg). Durch die Stadt wurde das Ge-
lande fiir die neue, privat finanzierte Wohnbebauung
durch ErschlieBungs- und NeuordnungsmaRnah-
men vorbereitet sowie das Wohnumfeld neu gestal-
tet. Die Wohnanlage bietet giinstigen Wohnraum fiir
Studierende und junge Erwachsene. Zudem wurde
mitdem "Haus Walckerhof" eine Seniorenwohn- und
Pflegeeinrichtung in privater Tradgerschaft erbaut.

Neben dem Wohnungsneubau wird vorhandener
Wohnungsbestand qualifiziert, indem Gebaude fiir
Wohnzwecke saniert, entwickelt oder umgenutzt

werden, um die Wohnfunktion zu starken. In Pirna
(Sachsen) wurde durch die stadtische Wohnungs-
baugesellschaft ein ehemaliges Postgebédude so
umgebaut, dass groBere Wohnungen fiir Familien
mit Kindern zu giinstigen Mieten entstanden sind.
Auchin privater Initiative werden Geb&ude saniert,
um sie fiir Wohnzwecke nachzunutzen. In Gelsen-
kirchen-Buer (Nordrhein-Westfalen) wurde das
ehemalige Hertie-Kaufhaus durch eine lokale In-
vestorengemeinschaft gekauft und in den oberen
Geschossen eine Pflegeeinrichtung fiir dltere Men-
schen eingerichtet.

Um Wohnraum zu schaffen oder zu sichern und
eine soziale Durchmischungim Quartier zu erhalten
werden die Mittel des Zentrenprogramms oftmals
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mit weiteren Férderprogrammen wie der Wohn-
raumfdrderung, weiteren Lénderprogrammen oder
Mitteln der Européischen Union gebiindelt. In Bau-
natal (Hessen) gelang es, mithilfe von Mitteln des
Zentrenprogramms und des hessischen Landes-
programms ,,Lokale Okonomie”, das aus Mitteln
der Européischen Union sowie des Landes Hes-
sen gespeistwird, auf dem Schulareal der Theodor-
Heuss-Schule eininnenstadtnahes Wohngebiet mit
145 barrierefreien Wohneinheiten zu realisieren.
Damit wird mobilitdtseingeschrénkten Personen
das innenstadtnahe Wohnen mit einer gut erreich-
baren Nahversorgung ermdglicht. In Seelow (Bran-
denburg, siehe Praxisbeispiel Seite 28) wird ak-
tuell ein ehemaliges Kaufhaus mit Férdermitteln
der Investitions- und Landesbank Brandenburg zu
einem Wohn- und Geschaftshaus umgebaut.

LCrR ARDEIT
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Zinnschmelze in Hamburg-Barmbek

Foto: Plan und Praxis

Auf Ebene des Bundes und der Lander existiert ein
umfangreiches rechtliches Instrumentarium, um
die Wohnfunktion in den Zentren zu erhalten und
zu starken. Instrumente, wie stadtebauliche Sanie-
rungsmallnahmen nach § 136 BauGB, Stadtumbau-
malnahmen nach § 171a ff. BauGB, Erhaltungssat-
zungen nach § 172 BauGB, aber auch Instrumente
wie der Sozialplannach § 180 BauGB oder der Har-
teausgleich nach § 181 BauGB kdnnen den Erhalt
der sozialen Struktur in den betreffenden Gebieten
unterstiitzen. Die Mdglichkeiten der steuerlichen
Abschreibung (fiir Gebdude in Sanierungsgebie-
ten sowie bei denkmalgeschiitzten Objekten) bie-
ten weitere Investitionsanreize um den Wohnungs-
bestand zu sanieren. In diversen Landern wurden
Verordnungen zum Verbot der Zweckentfremdung
von Wohnraum erlassen.

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Mit Unterstiitzung aus dem Zentrenprogramm werden in Stadt- und Ortsteilzentren Treffpunkte und
Gemeinschaftseinrichtungen geschaffen sowie offentliche Raume qualifiziert. Durch neue stadtebau-
liche und funktionale Qualitdten im Wohnumfeld mehren sich zudem Anreize fiir Wohnungssanierung
und -neubau durch private und 6ffentliche Investoren. In den Férdergebieten erfolgt zudem eine Biin-
delung mitwohnungspolitischen Instrumenten und Programmen. Dabei legen viele Kommunen den Fo-
kus darauf, bezahlbaren Wohnraum fiir unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen zu schaffen. Da-
riiber hinaus setzen einige Kommunen mit speziellen Angeboten fiir die Zielgruppe der &lteren und
pflegebediirftigen Menschen einen weiteren Schwerpunkt der sozial verantwortlichen Zentrenent-
wicklung. Mit Angeboten fiir generationeniibergreifendes Wohnen wird der Austausch unterschiedli-
cher Bewohnergruppen angeregt.

Die Beispiele fiir neue Gemeinschaftseinrichtungen und bedarfsorientierten Wohnungsbau zeigen,
dass mithilfe des Zentrenprogramms gruppeniibergreifende Begegnung und Austausch unterstiitzt
werden. In den Zentren wird damit gesellschaftliche Vielfalt ermdglicht und ein wichtiger Beitrag zur
sozialen Stabilitdt im Quartier geleistet.
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Umgestalteter Neumarkt in Herne

Foto: Plan und Praxis

4 Aufwertung des dffentlichen Raumes

Programmziele

» Zugénglichkeit und Nutzbarkeit der dffent-
lichen Rédume fiir alle gesellschaftlichen
Gruppen

» Belebung der Zentren durch Raum fiir Ak-
tivitdten und Orte zum Verweilen (BMUB
2017:13)

Gffentliche R4ume mit einer hohen Gestalt- und
Aufenthaltsqualitdt prdgen das Erscheinungsbild
der Zentren. Sie sind Orte fiir Aktivitdten, Freizeit
und Erholung. Dort kénnen sich verschiedene Be-
volkerungsgruppen begegnen und austauschen.
Von wesentlicher Bedeutung ist dafiir auch ihre
barrierefreie, zumindest aber barrierearme Gestal-
tung. Ziel ist es, mit der Aufwertung und Vernetzung
offentlicher Rdume die Zentren zu beleben. Gleich-
zeitig kann so ein Beitrag zu anderen Zielbereichen
des Zentrenprogramms geleistet werden: Funk-
tionsvielfalt, soziale Kohédsion, stadtvertrdgliche
Mobilitdt und partnerschaftliche Zusammenarbeit.

Qualifizierung offentlicher Raume als
Schwerpunkt der Programmumsetzung vor Ort

Die Qualifizierung dffentlicher Rdume bildetin den
meisten Férdergebieten einen Schwerpunkt der
Programmumsetzung. UmgestaltungsmaBnahmen
im offentlichen Raum dienen héufig als Einstieg in
die baulich-investive Zentrenentwicklung. Da die
Flachen zumeist im Besitz der dffentlichen Hand
sind, lassen sich erste MaRnahmen hier leicht und
schnell realisieren. Dies entfaltet eine Signalwir-
kung, die weitere Entwicklungsimpulse ausldst und
private Investitionen anregt.

In den Programmkommunen werden zum einen
haufig MaBnahmen umgesetzt, bei denen ein-

zelne abgegrenzte Freiflichen umgestaltet oder
verschiedene Freiflichen und Stadtraume gezielt
miteinander vernetzt werden. Durch die Umgestal-
tung abgegrenzter Teilrdume — kleinere Stadtplat-
ze, Marktplatze, Griinflaichen oder Spielanlagen
— werden funktionale und gestalterische Defizite
behoben. Dagegen werden im Rahmen der Umge-
staltung von FuBgéngerzonen, Parks oder Flusslau-
fen mitentsprechenden Wegeverbindungen einzel-
ne Teilrdume qualifiziert vernetzt. In Grebenstein
(Hessen, siehe Praxisheispiel Seite 33) entstan-
den auf einer ehemaligen Bahnflache neue attrak-
tive Wegeverbindungen innerhalb der Altstadt. In
Herne (Nordrhein-Westfalen) wurde die Bahn-
hofstralle, die das Zentrum mit den siidlicher lie-
genden Wohnquartieren verbindet, neu gestaltet.
AuBerdem wurde ein ausgedehnter Griinzug, der
verschiedene Wohnquartiere verbindet, erneuert
und das Wohnumfeld verschénert, indem kleinere
Quartiersplétze aufgewertet wurden.

Hohe Funktionsqualitét fiir verschiedene
Nutzergruppen

Mit der Aufwertung o6ffentlicher Raume konnten
in zahlreichen Programmkommunen in partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit den Biirgern
multifunktional nutzbare, 6ffentlich zugéngliche
Freirdume mit einer hohen Aufenthalts- und Ge-
staltqualitdt geschaffen und 6ffentliche Rdume be-
lebt werden.

Eine barrierefreie oder barrierearme Gestaltung
ist eine entscheidende Voraussetzung, damit ver-
schiedene Bevolkerungsgruppen dffentliche Rau-
me nutzen kdnnen. In Kleve (Nordrhein-Westfa-
len) wurde unter intensiver Biirgerbeteiligung
ein Konzept erarbeitet, damit die Innenstadt fiir
alle Besucher barrierefrei erreichbar ist. In Bad

Barrierefrei angelegte Wege im Kurpark von Bad Breisig

Foto: Verbandsgemeinde Bad Breisig/Marco Rothbrust Fotografie
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Breisig (Rheinland-Pfalz) wurde die Brunnenan-
lage erneuert und der Kurpark so umgestaltet,
dass dieser nun barrierefrei zugénglich ist. Der
mit Unterstiitzung aus dem Zentrenprogramm ge-
baute ,Optik-Park” in Rathenow (Brandenburg),
ein Themenpark, der sich der fiir Rathenow be-
sonders pragenden optischen Industrie und ihrer
Geschichte widmet, wurde durchgéngig barriere-
frei gestaltet. Zudem kdnnen sich mobilitdtseinge-
schrankte Personen einen Rollstuhl oder Rollator
am Eingang ausleihen.

Auch die Nutzbarkeit der 6ffentlichen Rdume spielt
eine wichtige Rolle fiir deren Attraktivitdt. Ange-
bote sind hdufig so konzipiert, dass sie verschie-
denen Nutzergruppen und Nutzungsanspriichen
gerecht werden: zur Erholung, fiir sportliche Ak-
tivitaten, fiir Kinder, Jugendliche, Familien, Se-
nioren oder weitere Nutzergruppen. Neben einer
Zonierung offentlicher Rdume, die Flachenange-
bote fiir Gruppen mit verschiedenen Nutzungs-
anspriichen schafft, ist auch die Mdblierung von
Bedeutung.

In Bad Wildungen (Hessen) wurden im Zuge der
Umgestaltung des historischen Stadtzentrums
6ffentliche R&ume mit Ausstattungsgegenstén-
den wie Bénken, Fitnessgerdten und Spielanla-
gen mdbliert. Realisiert wurden auch Klopfkanten
fiir Sehbehinderte, rollstuhlgerechte Spielgerate
sowie Nullabsenkungen und Stehhilfen an Bord-
steinkanten und Einmiindungen. In Reutlingen (Ba-
den-Wiirttemberg) wurde das Umfeld der neu er-
richteten Stadthalle neu gestaltet. Es entstand ein
neuer Biirgerpark, der fiir alle Bevélkerungsgrup-
pen zugénglich und mit verschiedenen Nutzungs-
angeboten ausgestattet ist. Die Anbindung an das
Ufer des Flusses Echazwurde neu angelegtund es
wurden Aufenthaltsflachen geschaffen. Die schon
vorhandene Skateranlage wurde ebenfalls erneu-
ert und es wurde ein Sportparcours errichtet.

Biirgerpark an der Stadthalle Reutlingen

Foto: Stadt Reutlingen/Markus Niethammer

Sicherung der Gestaltungsqualitét

Nicht zuletzt sind &ffentliche Radume die ,Visi-
tenkarten” der Innenstddte und Stadtteilzentren.
Indem ihre Aufenthalts- und Gestaltqualitdt im
Rahmen der Zentrenentwicklung durch eine nut-
zerorientierte Gestaltung oder die Auswahl geeig-
neter Materialien erhdht wurde, konnte in vielen
Programmkommunen das Erscheinungsbild ver-
bessert werden. Zur Gestaltqualitdt tragen Wett-
bewerbe, Handbiicher und Leitfdden oder Gestal-
tungssatzungen bei. In Baunatal (Hessen) wurde
mit dem Zentrenprogramm die Familien- und FuR3-
géangerfreundlichkeit der Stadtmitte gestarkt und
der Marktplatz als gesellschaftlicher Mittelpunkt
der Stadt profiliert. 2011 wurde ein freiraumplane-
rischer Wetthewerb durchgefiihrt, der im darauf-
folgenden Jahr als Gestaltungskonzept Innenstadt
weiter ausgearbeitet wurde. Auf dieser Grundla-
ge wurden mittlerweile zahlreiche Umgestaltungs-
projekte im 6ffentlichen Raum fertiggestellt, insbe-
sondere in den Randbereichen der Innenstadt und
an der Stadthalle. In Berlin-Reinickendorf (Stadt-
teilzentrum Residenzstral3e) soll zur Erneuerung
der Parkanlage am Schéfersee im Jahr 2018 ein
landschaftsplanerischer Wettbewerb durchgefiihrt
werden. Im gleichen Férdergebietistfiir die Umge-
staltung des Franz-Naumann-Platzes ebenfalls ein
Gestaltungswetthewerb geplant.

Flankierende Effekte fiir Einzelhandel, Wohnen,
dffentliche Einrichtungen und Verkehr

Die attraktive und nutzerfreundliche Gestaltung 6f-
fentlicher Raume hat in vielen Stédten dazu ge-
fiihrt, dass auch angrenzende Nutzungen wie Ein-
zelhandel, Wohnen oder &ffentliche Einrichtungen
funktional gestérkt wurden. In einer Vielzahl von
Férdergebieten haben Sanierungsmanahmen in
o6ffentlichen Rdumen dariiber hinaus weitere Im-
pulse fiir private Investitionen ausgeldst.

Umgestaltete Brunnenallee in Bad Wildungen

Foto: Plan und Praxis
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Gestalteter dffentlicher Raum am befestigten Ufer in der Stadt Burg

Foto: Plan und Praxis
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Stillgelegter Bahndamm vor der Umgestaltung

Neuer Gleispark in der "Griinen Spange"

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis Grebenstein, Hessen

» Kleinstadt mit 5.808

1 1
Grebenstein: Die ,griine Spange” in der Altstadt Einwohnern

» Fordergebiet

Leitgedanke der FérdermaBnahme ist die Vernetzung untergenutzter stédtischer Freirdume zwischen JAltstadt”

Oberstadtund Unterstadt durch eine ,Griine Spange”. In der gesamten historischen Kernstadt soll ein ab- Aufnahme in das

wechslungsreiches Freiraumangebot entstehen, das sich an alle Alters- und Nutzergruppen richtet und Zentrenprogramm

die historische Fachwerkstadt als Wohnstandort starker qualifiziert. 2008?
Datengrundlagen:

Ein wichtiger Baustein zur Umsetzung der ,Griinen Spange” ist die 2016 abgeschlossene Revitalisierung (1) BBSR 2015

des Geldndes einer stillgelegten Bahnstrecke zu einem Gleispark. Es handelt sich um einen innerstédtisch (2) BBSR 2016

gelegenen, ehemaligen Bahndamm mit historischer Briicke iiber den Fluss Esse. Auf der Brache ist ein
Freiraum entstanden, der neue Wegeverbindungen und Blickbeziehungen innerhalb der Altstadt schafft.
Das zentrale Element des Freiraums sind stilisierte Gleiselemente. Sitzmdglichkeiten laden zum Verwei-
len ein und erstrecken sich wegbegleitend entlang eines kleinen Parks. Auch die alte Briicke wurde durch
eine gestalterisch angepasste Neukonstruktion ersetzt. Ergdnzend ist auf dem Gelédnde ein Mehrgenera-
tionenspielplatz geplant.

Ein weiterer Baustein der ,Griinen Spange” ist die Herstellung einer &ffentlichen Griinflache an einer der
dreizentralen Nord-Siid-FuBwegeverbindungen zwischen Ober- und Unterstadt. Das mit einem stark bau-
falligen und einsturzgefdhrdeten Wohngeb&ude bebaute Grundstiick wurde berdumt und zu einem klei-
nen Park umgestaltet. Die Basis stellt ein Gestaltungs- und Nutzungskonzept dar, das in einem Biirger-
workshop erarbeitet wurde. Ein neu gepflanzter Baum sowie die Skulptur einer lokalen Kiinstlerin werten
den Park auf. Der historische Gewdlbekeller des ehemaligen Wohngebaudes blieb erhalten und ist nun
als Teil des Parks zugénglich. Die Treppe des direkt angrenzenden FuBwegs, die Stiitzmauern und das
Treppengeldnder wurden saniert. So kann der Weg auch von leicht mobilitatseingeschréankten Menschen
besser genutzt werden.

Eine hohe Gestaltungsqualitdt verbessert die At-
traktivitdt von FuBgéngerzonen und Einkaufsstra-
Ben.Invielen Programmkommunen wurde die Nutz-
barkeitzudem gesteigert, indem barrierefreie oder
barrierearme Zugénge geschaffen und ausgewéhl-
te Nutzungsangebote architektonisch hervorgeho-
ben wurden. Ebenso wie in Pinneberg (Schleswig-
Holstein, siehe Praxisbeispiel Seite 35) konnte
auch in Neuwied (Rheinland-Pfalz) durch die Um-
gestaltung der FuBgdngerzone sowie zentraler
Platze die stadtebauliche Attraktivitdt gesteigert
werden. Eine barrierefreie Gestaltung der Laden-
eingédnge vereinfacht nicht nur die Zugénglichkeit
der Geschafte, sondern erleichtert auch die Ge-
schéftsablaufe der Einzelhdndler. MaRBnahmen

im offentlichen Raum tragen dariiber hinaus dazu
bei, Anreize fiir Investitionen von Einzelhdndlern
und Gewerbetreibenden in ihren Geb&udebe-
stand zu setzen. In Sogel (Niedersachsen) wurde
der Marktplatz neu gestaltet, der StraBenraum fiir
Kraftfahrzeuge zuriickgebaut und fiir Fahrradfah-
rer und FuBganger barrierefrei verbreitert. Darauf-
hin errichtete ein privater Investor ein Wohn- und
Geschéftshaus, ein weiterer Neubau ist geplant.

Die Wohnfunktion wird gestérkt, indem Pléatze
sowie Griin- und Spielanlagen im unmittelbaren
Wohnumfeld neu geschaffen oder gestalterisch
aufgewertet werden. Wohnungsnahe Freizeit-
und Erholungsméglichkeiten wirken hier positiv
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Parchim,
Mecklenburg-
Vorpommern

» Kleinstadt mit 17.918
Einwohnern'

» Fordergebiet
. Ostliche Altstadt”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20082

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Freigelegter Farbergraben nach der Umgestaltung

Waschplatz am Brook

Foto: Stadt Parchim Foto: Stadt Parchim

Parchim: Wasser in der Altstadt neu erleben

Die Stadt Parchim wird durch mehrere Gewasser, wie beispielsweise die Elde, den Farbergraben oder den
Wockersee geprégt. Ziel der Entwicklung der Innenstadt von Parchim war es daher, das Element Was-
ser als , Gestaltungsschwerpunkt” des 6ffentlichen Raums zu definieren und Wegeverbindungen entlang
der Wasserldufe neu zu gestalten. Durch die geédnderte Wegefiihrung sollen auch neue Blickbeziehun-
gen entstehen.

Im Rahmen der Sanierung der Altstadt wurde der Farbergraben freigelegt, der in der Vergangenheit teil-
weise verrohrt war und dadurch kaum als FlieBgewé&sser wahrgenommen werden konnte. Im Mai 2017
wurde der letzte Teilabschnitt anldsslich des Tags der Stadtebauférderung erdffnet, so dass es nun mag-
lich ist, vom Parkplatz am Burgdamm bis zum Fischdamm durchgehend am freigelegten Férbergraben
entlangzulaufen.

Eine weitere MaBnahme im 6ffentlichen Raum wurde auf dem nahe gelegenen Brook und entlang der Ha-
fenstralle umgesetzt. Dort wurde die marode Uferkante der Elde saniert. Hierzu wurde das Ufer mit Stahl-
beton befestigt und mit Naturstein verkleidet sowie Teilabschnitte der beiden StraBen erneuert. Am ehe-
maligen Waschplatz fiihren Treppen von der Uferkante hinunter auf ein Podest, das ein Verweilen am
Fluss ermdglicht.

Um den offentlichen Raum weiter zu qualifizieren und die Infrastruktur fiir Fahrradfahrer zu verbessern,
soll der Mdnchhof, eine unbebaute Brachflache am Farbergraben, als Freifliche neu gestaltet werden.
Der Manchhof soll als kleine Platzflache durch eine neue Pflasterung und eine zusétzliche Begriinung
angelegt werden. Die Lage am offen gelegten Farbergraben ermdglicht es einerseits, einen Zugang zum
Wasser herzustellen und andererseits einen Wasserlauf sowie kleine Wasserspiele als Gestaltungsele-
mente in die neue Platzgestaltung zu integrieren. Des Weiteren wird eine Fahrradstation mit Lademdg-
lichkeiten fiir E-Bikes sowie eine o6ffentliche Toilette auf der Flache errichtet. Sie soll in einer modernen
Architektursprache errichtet werden. Eine Betondecke mit Lichtdffnungen iiberdacht die Fahrradabstell-
anlage. Sie nimmt die urspriinglich vorhandenen Blockkanten auf und fiigt sich dadurch in die historische
Bebauung der Umgebung ein.

als Standortfaktor. So wurde in Herscheid (Nord-
rhein-Westfalen) im Rahmen des Projekts Dorf-
wiesen eine innerdrtliche Freifliche neu gestal-
tet. Unter Beteiligung der Bewohner Herscheids in
einer Biirgerwerkstatt und in einer separat durch-
gefiihrten Kinder-/ GroBelternwerkstatt sind neben
Spielmdglichkeiten fiir Kinder in einer modellier-
ten Wiesenlandschaft Wege zum Spazieren und
wassernahe Flachen zum Verweilen entstanden. In
Wassertriidingen (Bayern) wurde mit dem Sonnen-

uhrenpark eine kleinere Freiflache umgestaltet und
so die Attraktivitdt des Wohnumfeldes gesteigert.
Hierbei konnten die Biirger drei verschiedene Ent-
wiirfe zur kiinftigen Gestaltung kritisch kommentie-
ren. In Ludwigsburg (Baden-Wiirttemberg) wurde
der Neubau von Wohngeb&duden durch MaRnah-
men im angrenzenden dffentlichen Raum flankiert.
Diese ErneuerungsmalBnahmen kénnen private In-
vestitionen im Wohnungsbau auslésen, wie auch
das Beispiel in Bamberg ,Sand” zeigt.
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Barrierefrei gestaltete FuBgangerzone

Stadtmoblierung in der neuen FuBgéangerzone

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis Pinneberg,

Schleswig-Holstein

» Mittelstadt mit 42.266

Pinneberg: Attraktive FuBgangerzone starkt den Versorgungsstandort Innenstadt .
Einwohnern!

Ziel der Zentrenentwicklung von Pinneberg ist es, den Einzelhandelsstandort in der Innenstadt zu stér-
ken und die Aufenthaltsqualitdt zu verbessern. Dazu sollen insbesondere die 6ffentlichen Rdume qualifi-
ziert werden. Mit neuen, attraktiven Verbindungen werden die Wege verkiirzt. Dies stérkt die Attraktivitat

» Fordergebiet
.Innenstadt”
Aufnahme in das

des zentralen Versorgungsbereichs fiir Einzelhandel und Dienstleistungen. Neue Dienstleister und Ein- Zentrenprogramm
zelhé@ndler siedelten sich an und der Leerstand von Ladengeschaften konnte deutlich verringert werden. 2009?

. . . L . . Datengrundlagen:
Als Schliisselprojekt wurde die FuRgéngerzone einschliellich der flankierenden Stadtplétze in mehreren (1) BBSR 2015
Abschnitten umgebaut. Die StraBenoberflaichen wurden erneuert und neue Ausstattungsgegensténde (2) BBSR 2016

wie Holzbdnke, Fahrradsténder, Sitzpoller und Beleuchtungskorper installiert. Die lokalen Akteure — Be-
wohner, Biirger sowie ansdssige Gewerbetreibende — wurden beteiligt. Hierbei wurden die Belange von
Menschen mit Behinderung, Senioren und Kindern beriicksichtigt, um eine hohe Nutzbarkeit fiir alle Ziel-
gruppen zu erreichen. Insgesamt entstand ein attraktiver stédtischer Bereich, der unterschiedliche Teil-
rdume der Innenstadt gestalterisch miteinander verkniipft. Auch die Zugénglichkeit zu den Geschéften
wurde verbessert, so dass der Einzelhandel gestarkt wird.

Auch die Friedrich-Ebert-StraRe, als eine der Hauptverkehrsverbindungen im Zentrum, wurde umgestal-
tet. Durch das starke Verkehrsaufkommen konnte die StraBe von FuBgangern und Radfahrern nur schwer
gekreuzt werden. Dies schrankte die Verbindung der beidseitig gelegenen Handels- und Dienstleistungs-
standorte stark ein. Fiir FuBgénger und Radfahrer wurde das Uberqueren der StraRe durch eine neue FuR-
gangerampel und abgesenkte Bordsteine erleichtert. Ein neuer Mittelstreifen mit Baumen, eine neue Stra-
Benoberfliche und Beleuchtungskorper verbessernin diesem Bereich die Sichtbarkeit der Innenstadt und
betonen den Eingang in die FuBgéngerzone.

Verkehrsflichen mit hoher Aufenthaltsqualitét

Eine méglichst hohe Aufenthalts- und Gestaltqua-
litdt von offentlichen Rdumen, die hauptsachlich
dem flieBenden und ruhenden Verkehr dienen, ist
ebenfalls einwichtiges Ziel des Zentrenprogramms.
Hier bestehen zahlreiche Beziige zum Zielbereich
stadtvertrdgliche Mobilitdt der Programmstrate-
gie. Vielerorts werden Gehwege umgestaltet oder
neu angelegt, Randstreifen begriint, Querungshil-

fen geschaffen oder Bodenbeldge erneuert. All dies
tragtdazu bei, die Bedingungen fiir den Fukgénger-
verkehr und die Gestalt- und Aufenthaltsqualitétim
StraBenraum zu verbessern. Im Stadtteilzentrum
Karl-Marx-StrafRe in Berlin-Neukdlln wurde der
Alfred-Scholz-Platz fiir den motorisierten Indi-
vidualverkehr gesperrt und die Platzflaiche ent-
sprechend erweitert. Durch eine neue Oberfla-
chengestaltung weist der Platz nun eine hohe
Gestaltqualitat auf und wird durch ein neues Stra-
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Bencafé zusatzlich belebt. Auch durch Mischver-
kehrsflachen wie in Schénebeck (Sachsen-Anhalt,
siehe Praxisbeispiel Seite 47) konnten in vielen
Programmgebieten die Anforderungen anspruchs-
voll gestalteter dffentlicher Rdume mit den Anfor-
derungen des Kraftfahrzeug-, Rad- und FuBgénger-
verkehrs verkniipft werden.

Belebung dffentlicher Rdume

Markte, Feste oder Aktionen tragen in zahlrei-
chen Programmgebieten dazu bei, dass offentliche
Raume bespielt und somit stérker belebt werden.
Gastronomische Angebote konnen die Passanten-
frequenz in den Innenstddten zusétzlich erhéhen
und stérken somit deren Versorgungsfunktion. Bei

der Auswahl und Ausgestaltung von Angeboten im
6ffentlichen Raum werden private Akteure beteiligt,
beispielsweise mitdem Instrument des Verfiigungs-
fonds. So wurde in Greven (Nordrhein-Westfalen)
der Verfiigungsfonds dazu genutzt, ein Beleuch-
tungskonzept zu erarbeiten und den Brunnen auf
dem Marktplatz, die Fassade eines Baudenkmals
sowie eine alte Linde zu beleuchten. Es wurden
Informationsstelen aufgestellt, die einen Stadtplan
und Informationen iiber den Einzelhandel in der
Stadt enthalten. In Wesseling (Nordrhein-Westfa-
len) wurde die Weihnachtsbeleuchtung erweitert,
Blumenkiibel aufgestellt und die FuBgéngerzone
neu bepflanzt, Liegebadnke am Rheinufer installiert
sowie ein Beschilderungs- und Leitsystem fiir die
Innenstadt entwickelt.

Spielplatz in der MiillerstraBe in Berlin

Foto: Plan und Praxis

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

In zahlreichen Programmkommunen stellen MaBnahmen zur Qualifizierung der &ffentlichen Rdume
einen Schwerpunkt der Zentrenentwicklung dar. Die Aufwertung und Vernetzung dffentlicher Raume
tragen dazu bei, Innenstéddte und Ortsteilzentren zu beleben und so die Standortbedingungen fiir Ge-
werbe, Handel, 6ffentliche Einrichtungen und Wohnen zu verbessern.

Mit den Férdermitteln des Zentrenprogramms konnten in vielen Programmgebieten auch durch eine bar-
rierefreie oder -arme Gestaltung die Zuganglichkeit 6ffentlicher Rdume verbessert und die Nutzungsqua-
litdten fiir unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen erhdht werden. Ansprechend gestaltete 6ffentliche
Réume tragen zudem zu einer hohen Aufenthaltsqualitét bei. In einigen Férdergebieten werden &ffent-
liche Pldtze nach der Umgestaltung zusétzlich fiir Feste, Veranstaltungen oder Méarkte genutzt. Insge-
samt fiihrt dies dazu, dass Zentren belebter sind und Anreize fiir private Investitionen bieten. Dariiber
hinaus leisten MaRnahmen in Griin- und Freirdumen einen wichtigen Beitrag zu Klimaschutz und Klima-
folgenanpassung und werden verkniipft mit MalBnahmen zur stadtvertraglichen Mobilitdtsgestaltung.
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b Stadtbaukultur

Programmziele

» Raumliche Vielfalt durch Erhalt und be-
hutsame Anpassung kleinteiliger Raum-
strukturen sowie durch Aktivierung und
stadtvertrdgliche Integration freier Rdume
und Flachen

» Pflege des Stadtbildes durch Erhalt und
Schaffung stadtbaukultureller Qualitaten
(zum Beispiel mithilfe von stédtebaulichen
und architektonischen Wettbewerben)
(BMUB 2017: 13)

Die in der Programmstrategie formulierten Ziele
bringen ein breites Verstédndnis von Baukultur zum
Ausdruck. Es geht iiber gestalterische, architekto-
nische und stadtebauliche Qualitdten hinaus und
bezieht sich auch auf eine Férderung der Prozess-
kultur, unterstiitzt durch Instrumente wie stédte-
bauliche oder Architekturwettbewerbe oder auch
Gestaltungssatzungen. Baukultur umfasst also
neben der Pflege des Stadthildes auch die Verstén-
digung iiber Stadtgestaltung sowie die Einbindung
der Offentlichkeit und relevanter Akteursgruppen,
um ein gemeinsames Bewusstsein fiir die Gestal-
tung und Gestaltqualitdten der Stadt zu erlangen.

Stadtbaukultur und konzeptionelle Vorbereitung

In der Programmumsetzung zeigen sich zwei He-
rangehensweisen, um die Stadtbaukultur zu stér-
ken. So formulieren etliche Kommunen Baukultur
explizit als eigenen Schwerpunkt der Programm-
umsetzung und benennen im integrierten stadte-
baulichen Entwicklungskonzept konkrete Mal3-
nahmen, um Stadtbaukultur zu starken. In anderen
Fordergebieten wird sie als {ibergreifende Aufgabe
der Zentrenentwicklung aufgefasst. Stadtbaukul-
tur wird hier bei allen Prozessen und MaBnahmen

mitgedacht und ist als grundsétzliches Anliegen
und Ziel der Stadtentwicklung verankert, ohne
dass sie explizit in den Planungen und Konzep-
ten fiir die Umsetzung der GesamtmaBnahme ge-
nannt wird.

Prozesskultur

In den letzten zehn Jahren wurden in den Férder-
gebieten zahlreiche MaBnahmen umgesetzt, mit
denen die Prozesskultur gestérkt werden konnte.

Fordergebiete wie Willich in Nordrhein-Westfalen
(siehe Praxisbeispiel Seite 38) und Weil am Rhein
(Baden-Wiirttemberg) zeigen beispielhaft, wie die
Aufnahme in das Zentrenprogramm einen Dialog
anregt, der den Prozess der Zentrenentwicklung
begleitet. In Weil am Rhein wurde fiir das Zent-
rum des Ortsteils Haltingen der ,Haltinger Dialog”
durchgefiihrt. Ziel war es, eine gemeinsame Ent-
wicklungsperspektive fiir den Ortskern zu erarbei-
ten und Lésungen fiir Fragen der Stadtgestaltung
zu finden, die auf einem Konsens maglichst vieler
Akteure fuBen. In mehreren Workshops und the-
matischen Arbeitsgruppen wurden die Handlungs-
felder, Ziele und MalRnahmen der Zentrenentwick-
lung erarbeitet. Auf dieser Grundlage wurden zum
Beispiel stddtebauliche Entwiirfe fiir die Neuge-
staltung des Bahnhofsumfeldes erarbeitet, um sie
im Rahmen des Dialogprozesses zu diskutieren.
Ergebnis des Haltinger Dialogs ist ein Memoran-
dum fiir die zukiinftige Entwicklung der Ortsmitte,
an dem sich die an der Zentrenentwicklung betei-
ligten Akteure orientieren.

Um die Gestaltung von Neubauten oder 6ffentlicher
Freirdume vorzubereiten, wurdenin zahlreichen For-
dergebieten Architekturwettbewerbe sowie land-
schaftsplanerische oder stddtebauliche Wettbe-

Weil am Hhein machls!

Haltinger
Dialog

Auftakt zum
Haltinger Dialog

Start:13.02.2014, 19 Uhr

Wo: Hans-Thoma-Schule

13. Februar 2014

Haltinger Drismitie!
Machsch au mi?

Abbildung 10: Einladungsflyer fiir den Haltinger Dialog in Weil am Rhein

Quelle: Stadt Weil am Rhein/Firu

Quelle: Atelier LOIDL

Abbildung 11: Wetthewerbssieger ,Siegen zu neuen Ufern”
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Willich,
Nordrhein-Westfalen

» Mittelstadt mit 50.748
Einwohnern'

» Fordergebiet , Alt-
Willich”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20132

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Ergebnis eines Nachbarschaftstreffens: Neu gestaltete
Mauer am Kaiserplatz

Foto: Stadt Willich

Abbildung 12: Siegerentwurf fiir die Umgestaltung des
Marktplatzes Willich

Quelle: Stadt Willich/Entwurf: Biiro Kraft.Raum

Willich: Stadtschmiede — Dialogprozess fiir Alt-Willich

Willich hat mit der Aufnahme in das Zentrenprogramm einen Dialogprozess unter dem Motto ,Willich
mitmachen” in Gang gesetzt, um Fragen der Stadtgestaltung mit Biirgern, Eigentiimern und Gewerbetrei-
benden zu diskutieren. Zu diesem Zweck wurde 2014 das Projekt , Stadtschmiede” initiiert, ein Koopera-
tionsprojekt der Stadt Willich und des Kompetenzzentrums Social Design der Hochschule Niederrhein.

Die , Stadtschmiede” ist im Quartiersbiiro in der Innenstadt angesiedelt und verfolgt das Ziel, die brei-
te Offentlichkeit oder unterschiedliche Zielgruppen, wie zum Beispiel Kinder und Jugendliche, Gewer-
betreibende, Gastronomen und Anwohner aktiv in Planungsprozesse einzubinden. Es gibt Nachbar-
schaftsgespréche, Marktspaziergange, Baustellenfiihrungen, ein Marktfriihstiick und Ausstellungen zur
Stadtgeschichte.

Eine zentrale MaBnahme der Innenstadtentwicklung ist die Umgestaltung des Marktplatzes. Im Friihjahr
2015 startete die , Stadtschmiede” einen mehrstufigen Prozess, um die Neugestaltung des Marktplatzes
vorzubereiten. In fiinf 6ffentlichen ,Marktgesprachen” wurden die Themen Gastronomie, Handel, Eigen-
tum, Veranstaltungen und Barrierefreiheit diskutiert. Hierauf aufbauend wurde in der ,Stadtschmiede”
ein grolRes Arbeitsmodell des Marktplatzes aufgestellt. Es bot die Maglichkeit, Ideen und Wiinsche direkt
auf dem Modell zu notieren.

Es folgte eine zweitdgige Planungswerkstatt: Vier Planungsbiiros entwickelten Konzepte fiir den Markt-
platz. Die Anregungen aus den ,,Marktgesprachen” flossen mit ein. Zum Abschluss stellten die Biiros ihre
Entwiirfe 6ffentlich vor und diskutierten diese mit der Biirgerschaft. Nach einer Uberarbeitung wurden die
vier Entwiirfe nochmals dffentlich préasentiert und diskutiert. Eine Empfehlungskommission wahlte dann
einen Siegerentwurf aus. Der Umbau des Marktplatzes zu einem autofreien, multifunktional nutzbaren
Freiraum wurde im Sommer 2017 beschlossen und startete 2018. Die Stadt Willich begleitet die BaumaR-
nahme mit einem kontinuierlichen Informations- und Mitwirkungsangebot.

werbe durchgefiihrt. Diese Verfahren tragen dazu
bei, gestalterische und funktionale Qualitaten zu si-
chernundfordern dffentliche Diskussionen iiber die
Stadtgestaltqualitdt. Auch die Einbindung lokaler Ak-
teurein die Jury, die iiber das Wettbewerbsergebnis
entscheidet und die Durchfiihrung der Wettbe-
werbsverfahren in einem offentlichen Diskussions-
prozess starken die Prozesskultur.

Die Stadt Hallstadt (Bayern, siehe Praxisbeispiel
Seite 21) initiierte 2009 einen Wettbewerb und
lud dazu acht Architekturbiiros ein, um Losun-
gen fiir die Neubebauung von Brachflachen in der

Stadtmitte zu erarbeiten. Zwischenzeitlich sind we-
sentliche Bausteine des Entwurfs umgesetzt, da-
runter die Marktscheune, die 2016 mit dem Deut-
schen Stadtebaupreis ausgezeichnet wurde.

In Sogel (Niedersachsen) und Herscheid (Nord-
rhein-Westfalen) wurden Wetthewerbe durchge-
fiihrt, um Marktplatze neu zu gestalten. In Siegen
(Nordrhein-Westfalen) wurde 2009/10 ein land-
schaftsplanerischer Wettbewerb durchgefiihrt,
um den offentlichen Raum in der Innenstadt neu
zu entwickeln. Auf dieser Grundlage wurden Ful3-
géngerzonen neu gestaltet, das Ufer der Sieg frei
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gelegt und Straen stadtvertraglich umgestaltet.
Der gesamte Innenstadtbereich gewann so an Ge-
staltqualitdt. 2016 erhielt die Umgestaltung eine Be-
lobigung beim Deutschen Stadtebaupreis, 2017 den
deutschen Preis fiir Landschaftsarchitektur.

Stadtgestaltung und Stadthildpflege

Das Zentrenprogramm unterstiitzt Einzelvorhaben
und Projekte, die dazu beitragen, das Stadtbild zu
pflegen und weiterzuentwickeln. Dies geschieht
einerseits durch Bestandserhalt und -modernisie-
rung, inshesondere bei besonders erhaltenswer-
ter Bausubstanz, andererseits durch anspruchs-
voll gestaltete Neubauprojekte, wie zum Beispiel
den Neubau einer Gemeindebibliothek in Litzen-
dorf (Bayern), eines Konzert- und Tagungshauses
in AltGtting (Bayern) oder der Stadtteilbibliothek in
der MiillerstraBe in Berlin-Wedding.

Die Gemeinde Strullendorf (Bayern) erweiterte auf
der Grundlage eines Wetthewerbs ihr Rathaus. Das
bestehende Gebdude wurde in seiner Struktur
weitgehend erhalten. Der Anbau wurde bewusst
als Kontrast gestaltet. Damit erhélt das Rathaus
stadtbildprdgende Bedeutung. Der Erweiterungs-
bau verfiigt im Obergeschoss {iber einen neuen
multifunktional nutzbaren Rats- und Biirgersaal.

Der Schwerpunktin der Programmumsetzung liegt
auf der Bestandsentwicklung. Sie umfasst sowohl
die Qualifizierung offentlicher Freirdume als auch
die Sanierung (historischer) Bausubstanz. In Lim-
burg (Hessen) werden diese Aspekte beispiels-
weise auf der Grundlage eines integrierten Hand-
lungsansatzes im stddtebaulichen Zusammenhang
betrachtet. Um baukulturelle Qualitéten zu férdern
und die Stadtgeschichte erlebbar zu machen, wer-
denbesonders erhaltenswerte Geb&dude aufgewer-
tet und historische Platzraume, wie zum Beispiel

Rathaus Strullendorf

Foto: Plan und Praxis

der Neumarkt, wiedergewonnen. Die einheitliche
Gestaltung des offentlichen Raumes tragt dazu
bei, Teilrdume der Innenstadt zu verkniipfen und
dabei historische Raumbeziige zwischen Altstadt
und Neustadt herzustellen. Die Pflasterung des Bo-
dens zeichnet den ehemaligen Verlauf der Stadt-
mauer nach und kiinstlerisch gestaltete Stahlele-
mente symbolisieren die Standorte der Stadttore.
Ein kontinuierlicher Beteiligungsprozess mit Infor-
mations- und Mitwirkungsangeboten begleitet die
Umgestaltung.

Die Sanierung, gegebenenfalls auch die Erwei-
terung oder die Umnutzung stadtbildpréagender
Bausubstanz steht in vielen Férdergebieten im
Mittelpunkt. Ziel ist es, gemischte Baustrukturen
nicht nur unter gestalterischen Gesichtspunk-
ten, sondern auch hinsichtlich einer gewachse-
nen Nutzungsstruktur zu bewahren und weiter zu
entwickeln. In Bernburg (Sachsen-Anhalt, sie-
he Praxisbeispiel Seite 40) ist es beispielswei-
se nach vielen Jahren des Verfalls gelungen, ein
historisches Gebdudeensemble am Saalplatz zu
sichern und maBvoll mit Neubauten zu ergénzen.
Diese Aufwertung charakteristischer Bausubstanz
setzt einen wichtigen Impuls fiir die funktionale und
gestalterische Weiterentwicklung des kleinteiligen
Quartiers.

Die Stadt Wittlich (Rheinland-Pfalz) reaktivierte ein
denkmalgeschiitztes Gebdude am Marktplatz, die
Alte Posthalterei. Einzelhandelsflachen, die eine
Nutzung des historischen Hauptzugangs zuvor ver-
hinderten, wurden zuriickgebaut. An ihrer Stelle
entstand ein Restaurant, das wieder den représen-
tativen Eingang nutzt und durch die AulRengast-
ronomie den Marktplatz belebt. Die oberen Ge-
schosse nutzt die Stadtverwaltung fiir 6ffentliche
Veranstaltungen und Trauungen. Das Gebaude ist
seit dem Umbau barrierefrei zuganglich.

Alte Posthalterei Wittlich

Foto: Architekturbiiro Berdi, Bernkastel-Kues
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Bernburg (Saale),
Sachsen-Anhalt

» Mittelstadt mit 33.920
Einwohnern'

» Fordergebiet
.Fokus Saale”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20082

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Saalplatz 10 vorher

Saalplatz 10 nach Sanierung und Neubau

Foto: Plan und Praxis Foto: Stadt Bernburg

Bernburg (Saale): Reaktivierung eines historischen Gebaudeensembles am Saalplatz

Am Saalplatz im Zentrum von Bernburg (Saale) befindet sich einer der dltesten Siedlungsplétze der Stadt.
Dort verfiel ein denkmalwertes Ensemble historischer Bausubstanz. Die im 19. und 20. Jahrhundert ent-
standenen Wohn- und Handelshauser mit aufwandig gestalteten Fassaden prégen bis heute das Stadtbild.

Nach langjahrigen Verhandlungen zum Ankauf der Grundstiicke konnte im Jahr 2015 mit dem Riickbau
von drei desolaten Gebduden der Startschuss fiir das anspruchsvolle Bauvorhaben der Bernburger
Wohnstéttengesellschaft mbH gegeben werden. Mit dem eigentlichen Baugeschehen konnte im Juni
2016 begonnen werden. Es entstand ein neu definiertes Wohnquartier mit 21 modernen Mietwohnun-
gen unterschiedlicher GroRe sowie drei Gewerbeeinheiten in den Erdgeschossen. Auf den Parzellen
von ehemals acht Hausern wurden fiinf Geb&ude gleichzeitig saniert, ergdnzt beziehungsweise neu ge-
baut. Die historischen Fassaden wurden aufwéandig wieder hergestellt und durch modern gestaltete
Neubauten umrahmt. Einige bauliche Besonderheiten, welche sich in dem jetzt kompakt auftretenden
Gebaudekomplex befinden, sind von auBen kaum wahrnehmbar: Parklifte fiir Autos, verglaste Lauben-
génge, der zentrale Aufzug und die groRziigigen Balkone mit einer GroRe von bis zu 18 Quadratmetern.
Der weite Blick aus den Wohnungen heraus iiber die Saale beziehungsweise die Talstadt und die erste
Penthousewohnung Bernburgs gehéren zu den weiteren Alleinstellungsmerkmalen dieses fiir die Stadt
Bernburg (Saale) besonderen Bauvorhabens.

Das Projekt wird 2018 fertiggestellt, friihzeitig waren nahezu alle Wohnungen vergeben und auch die
Gewerbeeinheiten konnten vollstandig vermietet werden. Der parzelleniibergreifende Ansatz war eine
wichtige Voraussetzung, um die schwierige stéddtebauliche Situation zu I6sen und das Ensemble zu
reaktivieren.

Im Stadtteilzentrum Barmbek in Hamburg prasen-
tiert sich die Zinnschmelze als saniertes, denkmal-
geschiitztes Geb&ude auf einem Industrieareal mit
einem Erweiterungsanbau. Die Zinnschmelze ist
eine bedeutende Kultureinrichtung mit Strahlkraft
iiber das Stadtteilzentrum hinaus. Das bestehende
Geb&ude wurde auf der Grundlage eines Architek-
turwettbewerbs raumlich neu geordnet und durch
einen Neubau erganzt. Der Neubau, der mit einer
Kupferhautiiberzogenist, lehntsich architektonisch
an das Bestandsgebdude und die Kubatur des Alt-
baus an. Ein glédserner Zwischenbau verbindet die
beiden Baukédrper.

Auch Beleuchtungskonzepte tragen zur Stadtbild-
qualitatbei. So werden in Bamberg (Bayern), Rade-

vormwald und Miinster (beide Nordrhein-Westfalen)
viele Gebdudefassaden und zentrale Gffentliche
R&aume in den Abendstunden illuminiert.

Stadtbaukultur als Impuls fiir private
Investitionen

Die Sanierung stadtbildpragender Bauten und eine
aktive Stadtbildpflege haben, wie die Erfahrungen
aus der Programmumsetzung zeigen, oftmals Im-
pulswirkung fiir die Zentrenentwicklung. Ein attrak-
tives und identitatsstiftendes Stadtbild starkt die
Anziehungskraft der Zentren.

Die offentliche Hand iibernimmt durch qualitativ
hochwertige Sanierungs- und Neubaumanahmen
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Berlin, Ortsteil Wedding

» GroBstadt mit
3.520.031 Einwohnern’

» Ortsteil mit 86.464
Einwohnern?

» Fordergebiet Stadt-
teilzentrum , Mitte-
Tiergarten-Wedding,
Miillerstralle”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
2009°

Datengrundlagen:

(1) BBSR 2015

(2) Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg 2018

(3) BBSR 2016

Schillerbibliothek

Foto: Plan und Praxis

Vorplatz der Nazarethkirche am Leopoldplatz

Foto: Plan und Praxis

Berlin MiillerstraBe: Bau- und Prozessqualitat zur Starkung dffentlicher Einrichtungen

Die MiillerstralRe ist eine Geschéftsstrale im Nord-Berliner Bezirk Wedding. Die stadtebauliche Struktur
ist iberwiegend durch eine Blockrandbebauung und mehrere Griin- und Freiflachen geprégt. Im Gebiet
befinden sich wichtige dffentliche Einrichtungen und Baudenkmale. Das Ziel ist es, die vorhandenen Frei-
raumstrukturen neu zu gestalten, um die im sogenannten ,Bildungsband” liegenden o6ffentlichen Einrich-
tungen der Beuth-Fachhochschule, des Rathauses, der Schillerbibliothek oder der Nazarethkirche mit-
einander zu verkniipfen. Um eine hohe baukulturelle Qualitdt und eine hohe Prozessqualitét zu sichern,
wurden die Projekte jeweils durch Wettbewerbsverfahren und eine intensive Offentlichkeits- und Betei-
ligungsarbeit vorbereitet.

Eines derzentralen Vorhaben war es, den zentral gelegenen Rathausplatz, auf dem sich neben dem denk-
malgeschiitzten Rathausensemble auch die neu errichtete Schillerbibliothek befindet, neu zu gestalten.
Fiir den Neubau der Schillerbibliothek, die sich seit 2006 im denkmalgeschiitzten Ratssaal der Bezirks-
verordnetenversammlung befand, wurde 2009 eine stéddtebauliche Studie erarbeitet, die 2010 mit einem
architektonischen Realisierungswetthewerb konkretisiert wurde. Die Ergebnisse wurden anschlieBend
offentlich diskutiert und die neu errichtete Schillerbibliothek 2015 erdffnet. Auch das angrenzende Rat-
hausumfeld wurde neu gestaltet. Die Biirger konnten sich 2012 im Rahmen einer Befragung sowie von
Workshops mit ihren Wiinschen beteiligen. Die Ergebnisse flossen anschlieBend in einen landschafts-
planerischen Realisierungswettbewerb ein, der 2013 abgeschlossen wurde. Um den sogenannten Le-
segarten, eine an die neue Bibliothek angrenzende Freiflache, zu gestalten, wurde 2014 zusétzlich ein
Verfahren zur Kinder- und Jugendbeteiligung durchgefiihrt. Die baulichen MaBnahmen am Rathausum-
feld konnten 2017 weitgehend abgeschlossen werden. Der Denkmalcharakter des Rathauses wird nun
starker betont und der Bibliotheksneubau ist besser in den Gesamtzusammenhang des Rathausensem-
bles eingebunden.

oder durch die Gestaltung 6ffentlicher Freirdume
eine Vorbildfunktion und regt dadurch Investitio-
nen bei Privaten an. Sanierungsvereinbarungen mit
Privaten und Gestaltungsrichtlinien auf der Grund-
lage festgelegter Qualitdtsstandards leisten einen
Beitrag dazu, Investitionen so zu lenken, dass sie
die lokale Baukultur férdern. Voraussetzung ist ein
Bewusstsein der Akteure fiir baukulturelle Quali-
taten. Dies kann unter anderem dadurch gefdrdert
werden, dass Stadtverwaltung, Gewerbetreibende
und Eigentiimer gemeinsam Ziele und MalRnahmen
fiir die Gestaltung des Zentrums erarbeiten. Koope-
rative Prozesse, wie zum Beispiel in Haldensleben
(Sachsen-Anhalt), Siegen und Willich (beide Nord-
rhein-Westfalen), verbessern die Voraussetzungen

dafiir, dass die lokalen Akteure die Gestaltungsprin-
zipien umsetzen und das Stadtbild verschdonern.

Auch die Gestaltungsoffensive in Radevormwald
(Nordrhein-Westfalen) ist ein Beispiel dafiir, wie
die Sensibilitdt fiir Baukultur geférdert und In-
vestitionen Privater angeregt werden konnen. Es
wurde ein Gestaltungshandbuch erarbeitet und of-
fentlich présentiert. Damit verbunden wurden Ver-
anstaltungen und Beratungsangebote fiir Immo-
bilieneigentiimer, um sie {iber Gestaltungs- und
Fordermdglichkeiten zu informieren. Eine Moder-
nisierungsrichtlinie ist die Grundlage, um private
MaRnahmen in den Geb&dudebestand durch For-
dermittel zu unterstiitzen.
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Ahnliche kommunale Anreizprogramme (Fassaden-
und Hofprogramme) mit teilweiser Refinanzierung
aus dem Zentrenprogramm bestehen in vielen For-
dergebieten, zum Beispiel in Wittlich, Bad Kreuz-
nach und Bingen (Rheinland-Pfalz), Spandau-Wil-
helmstadt (Berlin), Wolfhagen und Grebenstein
(Hessen) oder Saarwellingen (Saarland). Sowohl
kommunale als auch private Akteure erachten die-
ses Instrument als sehr hilfreich, um private Inves-
titionen anzustoBen und so letztlich die Immobilien-
eigentiimerin den Prozess der Zentrenentwicklung
intensiv und dauerhaft einzubinden. Mancherorts
werden auch Gestaltungssatzungen beschlossen,
um bei anstehenden Sanierungs- und Modernisie-
rungsmalnahmen die spezielle baukulturelle Pra-
gung eines Quartiers oder eines Geb&udes vor ne-
gativen Eingriffen zu schiitzen.

Bei der Sanierung historischer Bausubstanz spielt
die energetische Erneuerung eine wichtige Rol-
le. Gestaltungsleitfdden, wie zum Beispiel fiir das
Fordergebiet Karl-Marx-Stra3e in Berlin-Neukélin
oder fiir den ,Briihl” in Chemnitz (Sachsen), grei-
fen diese Thematik auf, um den Geb&udebestand
zu qualifizieren, indem gleichermalen energetisch
saniert und eine denkmalwerte oder besonders
erhaltenswerte Fassade bewahrt wird.

Beispielhaft steht auch Giistrow (Mecklenburg-
Vorpommern) dafiir, wie es gelingen kann, Ener-
gieeffizienz und Denkmalschutz in Einklang zu
bringen. Um Eingriffe in die historische Bausubs-
tanz an der Langen StralRe weitestgehend zu ver-
meiden, wurde in einem Innenhof ein dezentrales
Blockheizkraftwerk errichtet.

Marktplatz Radevormwald mit ortstypischer Bebauung

Foto: Plan und Praxis

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Stadtbaukultur ist ein iibergreifendes Ziel der Zentrenentwicklung, das im Zusammenspiel mit ande-
ren Programmzielen und Handlungsfeldern umgesetzt wird. Qualitdten der Stadtbaukultur entstehen
inshesondere dann, wenn bauliche MaBnahmen mit prozesshezogenen und kommunikativen Aktivita-
ten kombiniert werden. Innovative Gestaltungskonzepte, Dialogverfahren, Wetthewerbe oder 6ffentli-
che Diskurse iiber den Umgang mit besonders erhaltenswerter Bausubstanz ermdglichen es, baukul-
turelle Werte in den Zentren zu erhalten.

Nach zehn Jahren Laufzeit zeigt sich, dass das Zentrenprogramm die Diskussionskultur iiber Fragen
der Stadtgestaltung starkt und baukulturelle Prozesse auslost, die eine hohe Gestaltqualitdt sichern
und private und dffentliche Investitionen fiir die Stadtbildpflege anregen. Durch baukulturell anspruchs-
volle Prozesse steigt auch das Bewusstsein dafiir, wie sich Nutzungs- und Gestaltungsentscheidun-
gen auf die Anziehungskraft der Zentren auswirken. Dieses Bewusstsein ist eine Voraussetzung fiir
die Ausbildung einer identitatsstiftenden Ortsbindung der Akteure und somit fiir langfristiges persdn-
liches und finanzielles Engagement fiir das Zentrum.
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Marktplatz Finsterwalde

Foto: Plan und Praxis

6 Stadtvertragliche Mobilitat

Programmziele

» Integration und Optimierung von Bahn-,
Bus-, Kraftfahrzeug-, Rad und FuBverkehr

» Barrierefreie und qualititsvolle Gestaltung
der Verkehrsraume (BMUB 2017: 13)

Um Zentren zu beleben und deren Erreichbarkeit
und Aufenthaltsqualitat zu verbessern, ist Mobi-
litdt mdglichst stadtvertrdglich zu gestalten. Das
Programmziel der stadtvertréglichen Mobilitét ist
darauf ausgerichtet, das Angebot dffentlicher Ver-
kehrsmittel zu optimieren und gezielt Wegeverbin-
dungen fiir den FuB- und Radverkehr anzubieten.
Viele Innenstddte mitihrer dichten Bebauung wei-
sen hohe Belastungen durch den motorisierten In-
dividualverkehr, durch L&rm und Luftschadstoffe
und durch die Verkehrsnutzung versiegelter Fla-
chen auf. Die starkere Beriicksichtigung des OPNV
sowie des Rad- und FuBverkehrs soll dazu beitra-
gen, die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt der Zen-
tren zu stérken und Nutzungskonflikte zu redu-
zieren. Fiir mobilitdtseingeschréankte Menschen,
denen die Nutzung eines eigenen Fahrzeugs nicht
mdglichist, spieltauch die barrierefreie Gestaltung
von Verkehrsrdumen sowie die barrierefreie Nutz-
barkeit des OPNV eine wichtige Rolle. Insgesamt
geht es darum, dass in den Stadt- und Ortsteilzen-
tren ein breites Mobilitdtsangebot zur Verfiigung
steht. Dadurch werden die Zentren wieder attrak-
tiver gegeniiber anderen Standorten, die mit dem
Auto optimal angefahren werden kénnen.

MaBnahmen zur stadtvertréglichen Mobilitét in
den Zentren

MaRBnahmen fiir eine stadtvertrégliche Mobilitat
stehen bei der Umsetzung des Zentrenprogramms
héufig in einem Zusammenhang mit breiter ange-

legten Aufwertungsvorhaben. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass zumeist erst verkehrliche Probleme
zuldsen sind, bevor mit weiteren Aufwertungsmal3-
nahmen, beispielsweise im 6ffentlichen Raum, be-
gonnen werden kann. Stadtvertragliche Mobilitét
wird so zu einer Aufgabe der Stadtentwicklung, die
ressortiibergreifendes Handeln und héufig auch
den Einsatz mehrerer Finanzierungsquellen erfor-
dert. In Kombination mit den Finanzhilfen des Zen-
trenprogramms werden beispielsweise héufig die
Fordermittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) eingesetzt. Stadtvertragliche
Mobilitdt kann besonders dann gelingen, wenn die
entsprechenden MaBnahmen in eine Gesamtkon-
zeption, beispielsweise in Form eines Verkehrslen-
kungs- oder Mobilitdtskonzepts, integriert werden.
Dabei sollten lokale Akteure friihzeitig und intensiv
an den MaBnahmen und Konzepten beteiligt wer-
den (siehe Praxisbeispiel Bexbach Seite 45). Da
Abstimmungsprozesse zwischen den verschiede-
nen Verkehrstragern einen hohen personellen so-
wie zeitlichen Einsatz erfordern, kénnen mitunter
lange Planungs- und Umsetzungszeitrdume entste-
hen. Gleichfalls muss eine Vielzahl unterschiedli-
cherNormen und Vorgaben beriicksichtigt werden.
Auch in der Kommunikation mit der Offentlichkeit
ergeben sich besondere Herausforderungen, weil
Eingriffe in die gewohnten Ablaufe des flieRenden
und ruhenden Verkehrs in der Bevdlkerung haufig
kontrovers diskutiert werden.

Reduzierung und Neuordnung des flieBenden
und ruhenden Verkehrs

Der Schwerpunkt der Programmumsetzung liegt
darin, Verkehrsrdume neu zu gestalten. Dabei geht
es in den meisten Féllen darum, die Dominanz des
flieBenden und ruhenden Autoverkehrs zu mindern.
Zielist es, den Verkehr zu beruhigen und StralRen-

StraBenbahnhaltestelle Augsburg-Hochzoll

Foto: Dr. Heider, 2011
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Umgestaltete BahnhofstraBe Bexbach

Neue Beleuchtung in der BahnhofstraBBe

Foto: Dorothée Pirrung Foto: Dorothée Pirrung Bexbach, Saarland

» Kleinstadt mit 17.769

1 1
Bexbach: Neuordnung des Verkehrs in partnerschaftlicher Zusammenarbeit Einwohnern

» Fordergebiet

Neben dem Strukturwandel in der Bergbauindustrie und der Lage zwischen zwei konkurrierenden Mit- .Bexbach”
telzentren fiihrte inshesondere die hohe Verkehrsbelastung in der Ortsmitte von Bexbach zu stddtebau- Aufnahme in das
lichen und funktionalen Missstdnden. Der Entwicklungsprozess des Zentrums zielt daher darauf ab, die Zentrenprogramm

Dominanz des Verkehrs zu verringern und so die Standortattraktivitét fiir Einzelhandel, Gastronomie und 2008?
Wohnen zu stdrken. Auf Basis des integrierten stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes wurde ein Ver-
kehrskonzept erstellt, um die StraBenrdume neu zu gestalten und die Verkehrsstréme in der Innenstadt
neu zu ordnen. Durch eine EinbahnstraBenregelung entstanden Parkmdglichkeiten sowie mehr Raum fiir
FuBgénger und AuBengastronomie. Der Kraftfahrzeugverkehr konnte reduziert werden, was sich positiv
auf das Stadtbild, den Einzelhandel sowie die Lebens- und Aufenthaltsqualitdtin der Innenstadt auswirkt.

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Der erste Teil der baulichen MaBnahmen umfasste mit der Bahnhofstral3e einen der Haupteinkaufsberei-
che. Die StralRe wurde dadurch entlastet, dass ein Teil des Verkehrs iiber andere StraRen abgeleitet wird.
Um das Erscheinungsbild der StraBenrdume zu verbessern und die Aufenthaltsqualitat zu erhdhen, wur-
den Baume gepflanzt, eine neue LED-Beleuchtung sowie Bénke installiert und ein neuer Oberfldchenbe-
lag verlegt. Alle Flachen wurden barrierefrei mit bodengleichen Gehwegen und Fahrbahnen gestaltet. Der
erste Bauabschnitt wurde 2016 abgeschlossen. 2017 wurde mit der Umgestaltung der Rathausstrale be-
gonnen, die nach dem Vorbild der BahnhofstraBe ausgefiihrt wird.

In Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltung ist es gelungen, auf Grundlage des integrierten stéadtebauli-
chen Entwicklungskonzeptes eine Zentrenentwicklung anzustoRen, die von allen Akteuren getragen wird.
Die teilweise kontrovers gefiihrte Diskussion um den Wegfall von Stellplatzen und die EinbahnstraRenre-
gelung wurde von Anfang an durch das Zentrenmanagement begleitet. Eine Lenkungsgruppe aus Anwoh-
nern und Biirgern war aktiv in die Umsetzung von MaBnahmen eingebunden.

querschnitte zu verengen, wodurch mehr Platz fiir
FuBganger und Radfahrer, neue Wegeverbindun-
gen, Querungsmaglichkeiten sowie Stellplatzfla-
chen fiir Kraftfahrzeuge im dffentlichen Raum ent-
stehen und die Wohnqualitét verbessert wird.

In Berlin wurde im Férdergebiet , Karl-Marx-Stra-
Be/Sonnenallee” eine Hauptverkehrsstrale um-
gebaut. Dadurch konnten die Verkehrssicherheit
erhoht, der Rad- und FuBgangerverkehr sowie der
o6ffentliche Raum qualifiziert und trotzdem zusétz-
liche Stellpldtze geschaffen werden. In der nord-
rhein-westfélischen Stadt Wetter (Ruhr) wurde ein
Kreuzungsbereich zu einem attraktiven Stadtein-
gang umgebaut. Zudem wurde die StraBenbreite

der HauptverkehrsstraRe KaiserstralRe verkleinert
undinden Randbereichen zusatzlich Raum fiir FuR3-
ganger geschaffen.

In Augsburg (Bayern) wurden im Stadtteil Hochzoll
im Zuge der Verlangerung einer StraBenbahnlinie
mehrere StraBen fuBgénger- und radfahrerfreund-
lich umgebaut und der 6ffentliche Raum aufgewer-
tet. Wie in Freising (Bayern, siehe Praxisbeispiel
Seite 46) wurde auch im Markt Feucht (Bayern)
die HauptstraBe mit Unterstiitzung aus dem Zent-
renprogramm umgebaut. Der StraBenquerschnitt
wurde auf ein MindestmaR reduziert und eine neue
Stadtmdblierung, ein neuer Oberflachenbelag sowie
ein neues Beleuchtungskonzept sorgen fiir ein ein-
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Freising, Bayern

» Mittelstadt mit 46.963
Einwohnern'

» Fordergebiet
LAltstadt”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20082

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Heiligengeistgasse vor dem Umbau

Heiligengeistgasse nach dem Umbau

Foto: Stadt Freising Foto: Stadt Freising

Freising: Aufenthaltsqualitéat durch Verkehrsberuhigung

Die historische Altstadt von Freising (Bayern) soll in ihrer Aufenthaltsqualitdt gestarkt werden, indem der
Kraftfahrzeugverkehr reduziert, ein attraktives 0PNV-Angebot geschaffen und das FuBgénger- und Fahrrad-
wegenetz ausgebautwird. Der erste Abschnitt der Umgestaltung konnte Ende 2016 abgeschlossen werden.

Um den Schleichverkehr aus der Altstadt herauszuhalten, wird die Hauptstrae im zentralen Bereich so-
wie der Marienplatz zu einer FuRgéngerzone umgestaltet. Ein erweitertes Netz aus verkehrsberuhigten
Zonen in den NebenstraBen sowie der Verzicht auf Kurzzeitparkplédtze und Haltebuchten verringern den
Parksuchverkehrin der Innenstadt. An den sieben Eingdngen in die Altstadt macht eine optische Schwel-
le von Naturbordsteinen den Ubergang vom stark befahrenen Verkehrsnetz in die verkehrsberuhigte Zone
zusétzlich sichtbar. Zudem werden die Stadteingénge durch Leuchtstelen und die Abbildung der histori-
schen Stadttore markiert. Im Gegenzug wird die Erreichbarkeit der Altstadt fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr sowie den FuBgénger- und Fahrradverkehr verbessert. Beispielsweise erhalten Fahrradfah-
rer die Mdglichkeit, die HauptstraBe in beide Richtungen zu befahren und es sind etwa 600 Abstellplatze
fiir Fahrrader vorgesehen. Die Standorte der Bushaltestellen werden neu geordnet und teilweise mit D&-
chern als Wetterschutz ausgestattet. StraBen, Pldtze und FuBwege werden nach Abschluss der MaB-
nahmen ein gleiches Héhenniveau aufweisen. So kénnen sich Fulgénger und Fahrradfahrer optimal fort-
bewegen und Veranstaltungen sind leichter durchzufiihren. Durch den Einbau eines taktilen Leitsystems
wird Barrierearmut gewahrleistet. Dieses System wurde gemeinsam mit Geh- und Sehbehinderten, Roll-
stuhlfahrern sowie mit der "Agenda-Projektgruppe Seniorinnen und Senioren" ausgewéhlt und anhand
einer Testflache erfolgreich erprobt.

Der optisch insgesamt zuriickhaltende StraBenbelag harmoniert mit dem historischen Ortshild der Alt-
stadt. Dariiber hinaus ist geplant, Stellplatzflachen fiir den Kraftfahrzeugverkehr zu reduzieren, um den
Fluss Moosach in vier Teilbereichen freizulegen. Dies wird die Aufenthaltsqualitat in der Altstadt zuséatz-
lich erhéhen.

heitliches Gesamtbild. Zusatzlich wurde ein Park-
deck fertiggestellt, wodurch sich die Anzahl der
Parkplatze im Zentrum erhohte und der Anteil des
ruhenden Verkehrs im 6ffentlichen Raum reduzier-
te. Insgesamt wurde so die Aufenthaltsqualitét ver-
bessert und die Barrierewirkung der Stral3e redu-
ziert. Auch in Emmendingen (Baden-Wiirttemberg)
wurde der Verkehrsraum zugunsten des Ful3-, Rad-
und Busverkehrs aufgewertet, so dass das Zentrum
leichter erreichbaristund an Aufenthaltsqualitat ge-
wonnen hat. Mitdem Ziel, das Radfahren attraktiver
zumachen und die Sicherheit fiir Radfahrer zu erho-

hen, wurde ein Radverkehrskonzept erarbeitet, das
gewidbhrleistet, dass StraBen und Kreuzungen bar-
rierefrei und fahrradfreundlich umgebaut werden.

Zahlreiche Beispiele zeigen, dass Mobilitdt stadt-
vertréglicher gestaltetwerden kann, indem die be-
stehende Verkehrsfiihrung geéndert wird. In der
Innenstadt von Breisach (Baden-Wiirttemberg)
wurde auf Grundlage eines Verkehrskonzepts ein
sogenannter EinbahnstraBenring realisiert. Dazu
wurde die Verkehrsfiihrung geédndert und mehrere
StralRen sind nur noch in eine Richtung befahrbar.



Stadtvertrégliche Mobilitat

47

Verkehrsberuhigung am Marktplatz
Foto: Tim Schneider, Stadtplaner, SRL, Magdeburg

Sitzgelegenheiten am Marktplatz

Foto: Tim Schneider, Stadtplaner, SRL, Magdeburg

Schonebeck (Elbe): ,Wir wollen keinen Parkplatz sondern einen Marktplatz”

Der Marktplatz von Schonebeck wurde zwischen 2015 und 2016 umgestaltet, wobei das Konzept des
Shared Space angewendet wurde: Alle Verkehrsteilnehmer sollen gleichberechtigt diesen zentralen Platz
nutzen kdnnen. Der Marktplatz war zuvor stark durch den motorisierten Verkehr belastet und konnte nur
sehr eingeschrénkt genutzt werden. In der Folge entstanden auch zahlreiche Leerstdnde in angrenzen-
den Geb&uden. Mit der 2012 fertiggestellten Ortsumgehung konnte der Schwerlast- und Durchgangsver-
kehrs aus der Altstadt herausgehalten und die seit den 1990er Jahren durch die Initiative ,Rettet die Alt-
stadt” geforderte Verkehrsberuhigung umgesetzt werden. Der Shared Space-Ansatz wurde intensiv mit
den Biirgern diskutiert, die sich mehr Angebote fiir Tagestouristen, kulturelle Veranstaltungen auf dem
Marktplatz und ein gréoBeres Angebot von AuRengastronomie wiinschten.

Um den Marktplatz neu zu gestalten, war es das Ziel, auf die traditionelle Aufteilung in einen abgegrenzten,
asphaltierten Fahrbahnbereich und einen Stadtplatz auf der Restflache zu verzichten. Der neue Marktplatz
ist eine barrierefreie Flache, die von allen Verkehrsarten gleichrangig nutzbar ist. Zum besonderen Schutz
gehbeeintrachtigter und sehschwacher Menschen wurden an den Randbereichen geschiitzte Zonen mit
einer baulichen Markierung auf zuriickhaltende Weise gestalterisch von der Platzflache abgetrennt. Die
Abzweigung in die SeitenstraBen wird durch Blindenleitsteine sowie ,, Aufmerksamkeitsfelder” aus Nop-
penplatten gekennzeichnet. Die Installation von Fahrrad-Anlehnbiigeln sowie weiterer Ausstattungsele-
mente (Sitzbanke, Wasserspiele, Beleuchtung, Stelen und Informationstafel) tragt ebenfalls dazu bei, die
geschiitzten Gehbereiche abzuschirmen.

Der Platz ist als verkehrsheruhigter Bereich ausgewiesen, gilt also nach StraRenverkehrsordnung (StV0)
als offentliche Verkehrsflache, auf der der FuBgéngerverkehr bevorrechtigt ist. Er dient als Aufenthalts-
und Bewegungsraum fiir alle Verkehrsteilnehmer, soweit sie dort zugelassen sind. Das Shared Space-
Zeichen gibt es in Deutschland nicht offiziell in der StVO, es wurde jedoch ergénzend angebracht. Um fiir
alle Verkehrsteilnehmer eine freie Sicht zu gewahrleisten, ist das Parken auf dem Marktplatz nur in sehr
geringem Umfang in gekennzeichneten Fldchen erlaubt.

Um den Radverkehr zu stérken, gilt die Einbahn-
straBenregelung nur fiir den motorisierten Verkehr.
Zusétzlich sollen die Fahrradstreifen entgegen der
Fahrtrichtung durch neue Pflasterbeldge gekenn-
zeichnet werden.

Von Bedeutung fiir eine stadtvertragliche Mobili-
tat sind auch sogenannte Begegnungszonen, oft
auch als Shared Space bezeichnet (siehe Kapitel 4).
Diese verkehrsheruhigten Mischverkehrsflachen
kdnnen von Fahrzeugen nur sehr langsam befah-
ren werden und rdumen FuBgangern einen Vor-

rang ein. Ahnlich wie in Schénebeck (Sachsen-An-
halt, siehe Praxisheispiel Seite 47) wurde auch
in der Stadt Schwetzingen (Baden-Wiirttemberg)
der Schlossplatz zu einer Begegnungszone umge-
baut. Dazu wurden die Fahrbahnen verschmélert
und der gesamte Platz als verkehrsberuhigter Be-
reich ausgewiesen. Vor dem Schloss wurde die
Verkehrsfiihrung veréndert, wodurch mehr Platz
fiir die Besucher des Schlosses entstand. Die iiber
den Schlossplatz verlaufende EinbahnstralRe darf
nur noch mit Schrittgeschwindigkeit befahren wer-
den, was das Miteinander erleichtert und sicher-

Schonebeck (Elbe),
Sachsen-Anhalt

» Mittelstadt mit 31.366
Einwohnern'

» Fordergebiet
~Innenstadt handel(t)”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20102

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016
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Umgestaltete Hertzallee in Berlin-City West

Foto: Plan und Praxis
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stellt, dass sich alle Verkehrsteilnehmer gleich-
berechtigt im StraBenraum bewegen kdnnen. Die
Luft- und L&rmemissionen konnten deutlich redu-
ziert werden, funktionale Méngel inshesondere
bei der Abwicklung des FuBgénger- und Autover-
kehrs konnten behoben werden. Der Schlossplatz
als zentraler Anziehungspunkt der Innenstadt ist
insgesamt gestalterisch aufgewertet worden. Im
Fordergebiet Innenstadt der hessischen Kurstadt
Bad Wildungen befindet sich ein weiteres Beispiel
fiir eine solche Begegnungszone. Dort wurde der
stark belastete Verkehrsknoten, der die Altstadt mit
dem Kurbereich verbindet, umfassend neu gestal-
tet. Der StraBenquerschnitt wurde veréndert, die
Geschwindigkeit des motorisierten Verkehrs wur-
de reduziert und es entstand mehr Raum fiir FuB3-
ganger und Radfahrer.

Neben der Reduzierung des flieBenden Verkehrs
wird bei vielen MaBnahmen der Programmumset-
zung auch der ruhende Verkehr in den Blick ge-
nommen. Um den Bedarf an Pkw-Stellpldtzen zu
ermitteln und die bestehende Parkraumsituation
zu bewerten, ist es hilfreich, ein Parkraumkonzept
zu erstellen. Die darin erarbeiteten Losungsan-
sdtze tragen dazu bei, die Parkraumsituation be-
darfsgerecht zu optimieren und ein Parkleitsystem
zu installieren. Ein Beispiel dafiir liefert die Stadt
Aichach (Bayern), die auf Basis des integrierten
stddtebaulichen Entwicklungskonzepts ein solches
Parkraumkonzept erstellte. Dadurch konnte zuver-
ldssig ermittelt werden, wie hoch die Auslastung
der Stellplatze tatsachlich ist. Fiir Gebiete mit be-
sonders hohem Parkdruck wurden daraufhin pas-
sende MaBBnahmen initiiert.

Umbau von Verkehrsknotenpunkten

Knotenpunkte, an denen insbesondere der 0PNV
gebiindelt wird, sind ein weiterer Baustein stadt-
vertréglicher Mobilitat. In der Stadt Kamen (Nord-
rhein-Westfalen) wurde das gesamte Bahnhofsum-

Schlossplatz in Schwetzingen

Foto: Stadt Schwetzingen/Tobias Schwerdt

feld neu gestaltet. Um es Fahrgésten zu erleichtern
zwischen Bus und Bahn umzusteigen, wurden die
Haltebereiche des Busbahnhofs direkt vor das
Bahnhofsgebdude verlegt und ein neues Fahr-
gastinformationssystem installiert. Ein neues Park-
haus mit zusétzlichen Abstellmdglichkeiten auch
fiir Fahrrdder erweitert das Parkraumangebot fiir
Berufspendler. Parallel wurde die Verkehrsfiihrung
gedndert und die entstandenen Freiflachen wur-
den neu gestaltet. Pkw-Stellpldtze befinden sich
nun {iberwiegend in dem neuen Parkhaus. Auch
die Rad- und FuBwegeverbindungen wurden aus-
gebaut, wodurch sich die Aufenthaltsqualitdt des
Quartiers insgesamt erhdhte.

In zahlreichen Fordergebieten des Zentrenpro-
gramms werden bestehende innerstédtische Bus-
bahnhdfe oder zentrale Haltestellen umgebaut und
optimiert. So beispielsweise in Neuwied (Rhein-
land-Pfalz) oder in Hanau (Hessen). Die Haltestel-
len fiir Busse wurden an eine andere Stelle ver-
legt und die frei gewordenen offentlichen Flachen
als Freirdume qualifiziert. Zugleich wurden so die
Wegeverbindungen fiir die O0PNV-Nutzer verkiirzt,
was das Umsteigen erleichtert.

Reduzierung von Barrieren

Ein weiterer wichtiger Aspekt einer stadtvertrégli-
chen Mobilitat ist die barrierefreie Gestaltung von
Verkehrsrdumen, die vor allem mobilitdtseinge-
schrénkten Fugéngern (beispielsweise Personen
mit Kinderwagen, Gehhilfen oder Rollstiihlen) zu-
gute kommt. Hier lassen sich auch im historischen
Umfeld gute Gestaltungsmdglichkeiten finden, wie
Beispiele aus Soest (Nordrhein-Westfalen), Re-
genshurg (Bayern) oder Bad Wildungen (Hessen)
zeigen. Dies setzt jedoch die mdglichst barriere-
freie Erreichbarkeit der Zentren durch das Zusam-
menspiel verschiedener Verkehrsmittel voraus. In
Meldorf (Schleswig-Holstein) wurde die FuRgan-
gerzone unter dem Blickwinkel der Barrierefreiheit

Neu gestalteter Busbahnhof Hanau

Foto: Plan und Praxis
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umgestaltet. Eine Mischverkehrsflache verbindet
die FuBgéngerzone mit einem Nahversorgungs-
zentrum und verringert so die Barrierewirkung der
stark befahrenen StralRe. Ein weiteres Beispiel ist
die barrierearme Umgestaltung der Ortsdurchfahrt
der Gemeinde Litzendorf (Bayern). Die FuBwege
wurden verbreitert und an einigen Stellen abge-
senkt. Gleichzeitig wurde auch der Zugang zu einem
Lebensmittelmarkt barrierefrei umgebaut.

Forderung innovativer Mobilitdatskonzepte

Auch Elektromobilitdt gewinnt fiir die Zentren zu-
nehmend an Bedeutung. In vielen Férdergebieten
des Zentrenprogramms wird bei Umgestaltungs-
maBnahmen im &ffentlichen Raum oder im Stra-
Benraum die dazugehdrige Infrastruktur (vor allem
Lademadglichkeiten, spezielle Stellplétze) integriert.
Deren Finanzierung erfolgt zumeist aus Férderpro-
grammen anderer Ressorts oder durch die Kommu-

nen selbst. In Stadtteilzentren wie Berlin-Spandau
oder Hamburg-Langenhorn werden Umgestaltungs-
malnahmen von StraBen, Wegen und Pl&tzen dazu
genutzt, auch Lademdglichkeiten fiir E-Bikes und
Elektroautos zu errichten. Auch in kleineren Stadten
werden solche Maglichkeiten angeboten. So wur-
de beispielsweise in Kamenz (Sachsen) der Markt-
platz neu gestaltet und acht Lademdglichkeiten fiir
E-Bikes und zwei Ladestationen fiir Elektroautos in-
stalliert. In Wemding (Bayern) wurden in zentraler
Lage des Ortskerns vier Ladestationen fiir E-Bikes
als wichtige Ergdnzung der Fahrradinfrastruktur
sowie zur Starkung des Fahrradtourismus einge-
richtet. Auch dariiber hinaus steht der Radverkehr
in Wemding im Fokus der FérdermaBnahme. Dies
gilt auch fiir die Stadt Vreden (Nordrhein-Westfa-
len), die ebenfalls mehrere E-Bike-Ladestationen
in ihrem Stadtkern bereitstellt und im Zuge des ge-
planten Rathaus-Umbaus das Infrastrukturangebot
fiir Elektromobilitdt noch erweitern wird.

Neue Wegeverbindung Rutenwall in Dinslaken

Foto: Stadt Dinslaken

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Die Forderung stadtvertraglicher Mobilitdtin den Zentren umfasst eine Vielzahl von Teilaufgaben. MaR-
nahmen, die das Zusammenspiel der verschiedenen Verkehrsmittel optimieren, tragen dazu bei, die
Dominanz des motorisierten Individualverkehrs zu verringern. Dies ist hédufig die Voraussetzung, um
nachfolgend eine Qualifizierung 6ffentlicher R&ume und barrierefreie FuR- und Radwege umzusetzen.

Wichtiger Baustein einer stadtvertraglichen Mobilitét ist der OPNV. Dessen Leistungsfahigkeit entfal-
tet sich inshesondere, indem er mit verschiedenen Verkehrstragern an Knotenpunkten verkniipft wird
und das Umfeld dieser Knoten attraktiv gestaltet wird. Ein weiterer Baustein ist die Reduzierung von
Barrieren fiir FuBganger, die haufig parallel zur ohnehin geplanten Umgestaltung von Stralen, We-
gen und Platzen umgesetzt werden kann. Im Zuge des Umbaus von StraBen- und Wegeverbindungen
ergeben sich zudem Mdglichkeiten, die Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge zu installieren und da-
durch die Elektromobilitat zu unterstiitzen. Solche Manahmen werden in vielen Kommunen zuerst in
den Zentren erprobt, weil hier die Nutzungsfrequenzen am hdchsten sind. Die mit dem Zentrenpro-
gramm realisierten MaBnahmen haben somit haufig auch Modellcharakter fiir andere Stadtquartiere.
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71 Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Programmziele

» Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirgerin
die Zentrenentwicklung

» Aktivierung, effektive Mitwirkung und part-
nerschaftliche Kooperation aller Akteurs-
gruppen der Zentrenentwicklung und Verste-
tigung kooperativer Prozesse (unter anderem
mithilfe von Immobilien- und Standortgemein-
schaften) (BMUB 2017: 13)

Aufgrund der Vielzahl verschiedener Akteure und
Interessen stelltdie partnerschaftliche Zusammen-
arbeit eine groBe Herausforderung an die Zentren-
entwicklung dar. Anliegen des Zentrenprogramms
ist es, die relevanten Akteursgruppen — Biirger,
Eigentiimer, Gewerbetreibende, Verwaltung und
Politik, Trager von Infrastruktureinrichtungen so-
wie zivilgesellschaftliche Akteure wie Vereine oder
Initiativen — fiir die Zentrenentwicklung zu gewin-
nen und sie als Partner der Zentrenentwicklung
friihzeitig, dauerhaft und intensiv in die Prozesse
der Programmumsetzung einzubinden. Dies wur-
de mit dem Ziel der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeitin der Programmstrategie festverankert.
Die aktive partnerschaftliche Zusammenarbeit ist
somit eines der wesentlichen Charakteristika des
Zentrenprogramms.

Dadurch wird die Verantwortung fiir eine tragféhi-
ge Zukunft der Stadt- und Ortsteilzentren von mag-
lichstvielen Schultern getragen. Dabei geschaffe-
ne Strukturen sollen auch langfristig — etwa durch
Immobilien- und Standortgemeinschaften—verste-
tigtwerden. Die spezifischen Instrumente des Zent-
renprogramms, ein aktivierendes Management der
Zentrenentwicklung und der Verfiigungsfonds, ha-
benin diesem Zielbereich eine Schliisselrolle (ver-
gleiche BBSR 2017: 77).

Strategie und Formen der Beteiligung

Eine auf das jeweilige Zentrum ausgerichtete Mit-
wirkungsstrategie ist die Grundvoraussetzung bei
der Umsetzung des Zentrenprogramms. In vielen
Fordergebietenwurden gute Erfahrungen damit ge-
macht, die lokalen Akteure bereits bei der Zielfor-
mulierung im Rahmen der Erarbeitung integrier-
ter Entwicklungskonzepte aktiv einzubinden. Wie
intensiv und mit welchen Beteiligungsformaten
auch im weiteren Verlauf die verschiedenen Ak-
teure oder Akteursgruppen bei der Umsetzung ein-
zelner MalBnahmen eingebunden werden kdnnen,
ist von Fall zu Fall unterschiedlich. Bei einzelnen
Vorhaben werden Anwohner oder Biirgerinitiativen
gezieltin die Planung eingebunden. Lenkungs- oder
Steuerungsgruppen, Immobilien- und Standortge-
meinschaften erdffnen beispielsweise die Mog-
lichkeit, Anwohner, Handler und andere im Gebiet
Tatige gezielt iiber einenldngeren Zeitraum am Er-
neuerungsprozess aktiv zu beteiligen. Veranstal-
tungen, Informationsangebote im Internet, in der
Presse oderin Formvon Printmedien wie Broschii-
ren oder Stadtteilzeitungen richten sich an eine
breite Offentlichkeit und sind ebenfalls wichtiger
Erfolgsfaktor.

Die kooperativen Ansédtze im Fordergebiet Fried-
rich-Ebert-Strale in Kassel (Hessen) zeigen &hn-
lich wie in der Turmstrale in Berlin-Moabit die
grolRe Bandbreite eingesetzter Formate auf, um
verschiedene Zielgruppen zu beteiligen. In bei-
den Féllen wird der Umbauprozess auf der Ba-
sis von Kommunikationskonzepten durchgefiihrt
und wahrend des gesamten Planungs- und Rea-
lisierungszeitraumes von einer umfassenden Of-
fentlichkeits- und Beteiligungsarbeit begleitet. In
Kassel wurden ausgehend von der Kommunika-
tionsstrategie Workshops durchgefiihrt, bei denen

Samstag

12.09.2015

13-21 Uhx

Stadtfest auf dem Stadtplatz AnnastraBe in Kassel
Foto: Raimund Lill

Abbildung 13: Werbepostkarte fiir das Kiezfest Berlin-Moabit

Quelle: Bezirksamt Mitte, Stadtplanungsamt/GeschéftsstraBenmanagement Turmstra3e



52

Vierter Statusbericht zum Zentrenprogramm der Stadtebauférderung

Bad Kreuznach,
Rheinland-Pfalz

» Mittelstadt mit 49.406
Einwohnern'

» Fordergebiet
.Innenstadt/
Mannheimer StraRe”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
2009?

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Schaukasten des Stadtteilbiiros

Gemeinschaftsgarten der Initiative Jahngértchen

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis

Bad Kreuznach: Vielschichtige Kooperation unterschiedlicher Akteure

Das Fordergebiet in Bad Kreuznach umfasst unter anderem den historischen Stadtkern, die sogenann-
te Kreuznacher Neustadt. Die Neustadt zeichnet sich durch eine kleinteilige mittelalterliche Bebauungs-
struktur mit einer lebendigen Nutzungsmischung aus Gastronomie, Tourismus, Wohnen und Verkehr aus.
Mit Beginn des Sanierungsprozesses fand eine intensive und umfassende Beteiligungsarbeit statt, bei der
lokale Akteure wahrend der Erarbeitung des integrierten stddtebaulichen Entwicklungskonzeptes im Jahr
2011 {iber die Entwicklung der Innenstadt von Bad Kreuznach mitbestimmten.

Die Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit der Innenstadtentwicklung wird seit 2015 durch ein Zentren-
management ,zag — zusammen aktiv gestalten” koordiniert. Es ist bei der Stadtverwaltung angesiedelt
und bietet durch ein Stadtteilbiiro vor Ort eine Anlaufstelle fiir die Biirger. Neben der Offentlichkeitsar-
beit regt es private Investitionen an und vermittelt bei Nutzungskonflikten zwischen unterschiedlichen
Interessengruppen. Mit Unterstiitzung des Quartiersmanagements wurde die Gestaltung des Jahn-Géart-
chens durch eine Anwohnerinitiative oder die , KLARA —Kreuznacher Lastenradinitiative” realisiert. Leer
stehende Ladenlokale wurden neu vermittelt oder durch Kunst- und Kulturaktionen zwischengenutzt.

2014 wurde ein Workshop durchgefiihrt, bei dem die Biirger Ideen und Vorschlége fiir die zukiinftige Ge-
staltungssatzung erarbeiteten. Diese wurde 2015 durch den Stadtrat beschlossen und dient als Grundla-
ge, um in Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und Biirgern, Hauseigentiimern, Gastronomen und
Geschaftsleuten die Bad Kreuznacher Neustadt attraktiv und qualitétvoll zu gestalten. Die Gestaltungs-
satzung wird durch das Handbuch , Farbkollektion fiir den historischen Stadtkern” ergénzt. Mit der 2015
beschlossenen Modernisierungsrichtlinie wurden private Immobilieneigentiimer bei der Sanierung ihrer
Geb&ude unterstiitzt.

Zukiinftig soll ein Leitbildprozess angestoRen werden, in dem sich die einzelnen Akteure iiber die Nutzung
des historischen Stadtkerns abstimmen. Ziel ist es, ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedli-
chen Nutzungen zu erreichen.

sich Biirger mit ihren ldeen einbringen konnten.
Dariiber hinaus wurde ein Baustellenmarketing fiir
den Zeitraum des Umbaus der jeweils betroffenen
StraRenabschnitte eingerichtet. Ein Gremium aus
Akteuren der Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Verwal-
tung und Politik begleitet die Umsetzung der MaR-
nahmen. In einem regelméRig tagenden Eigentii-
merforum tauschen sich Immobilieneigentiimer
tiber die Quartiersentwicklung und Méglichkei-
ten zur Bewirtschaftung ihrer Immobilienbestén-
de aus.

Kooperationen initiieren

Zu Beginn des Prozesses der Zentrenentwicklung
gilt es, die relevanten Akteure zunéchst fiir die
Mitarbeit zu motivieren und Beteiligungsstruktu-
ren aufzubauen. Bei Veranstaltungen, etwa am Tag
der Stadtebauforderung, Stadtteilfesten oder im
Zuge von Mitmach-Aktionen sowie durch die Be-
teiligung bei der Konzepterstellung oder Planung
baulicher MaBnahmen kdnnen die Akteure fiir die
Zentrenentwicklung gewonnen werden. In Kemp-
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langenhorn
mlt enich’rs liegt naher!

Abbildung 14: Logo der Dachmarke
Quelle: Bezirksamt Hamburg-Nord, SL.

Quartiershiiro Langenhorner Markt

Foto: steg Hamburg mbH

Hamburg-Langenhorn: Verstetigung der Zusammenarbeit

Der Langenhorner Markt ist der Mittelpunkt des Stadtteils Langenhorn im Bezirk Hamburg-Nord. Mit der
Forderung durch das Zentrenprogramm von 2009 bis 2015 gelang es, die 6ffentlichen Rdume aufzuwer-
ten, die Einzelhandels- und Dienstleistungszentren zu starken sowie private und 6ffentliche Akteure star-
ker zu vernetzen. Ein besonderer Erfolg ist, dass die Zusammenarbeit der lokalen Gewerbetreibenden ver-
stetigt wurde.

Von Beginn anfand eine umfassende Beteiligung der privaten Akteure statt. Es wurden Planungswerkstét-
ten durchgefiihrt, bei denen lokale Akteure Anregungen formulierten, die bei der Erstellung des integrier-
ten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes sowie der Planung und Umsetzung von baulichen Malnah-
men beriicksichtigt wurden. In 6ffentlichen Quartiersforen wurden aktuelle Entwicklungen und Planungen
o6ffentlich von Biirgern sowie Akteuren aus Politik und Verwaltung diskutiert. Aus dem Verfiigungsfonds
wurden Projekte lokaler Akteure, darunter verschiedene Veranstaltungen, Weihnachtsbeleuchtung oder
MarketingmaBnahmen fiir den Stadtteil Langenhorn, gefordert. Das Quartiersmanagement iibernahm hier-
bei eine zentrale Funktion, indem es die Offentlichkeits- und Beteiligungsarbeit koordinierte.

Von besonderer Bedeutung ist der ,,Runde Tisch der Gewerbetreibenden”, der die zentrale Anlaufstelle
fiir die Gewerbetreibenden im Quartier darstellt und dazu beitrug, dass sich Gewerbetreibende sowie Im-
mobilieneigentiimer starker vernetzten. In regelmaBigen Sitzungen wurden gemeinsame Ideen fiir Ver-
anstaltungen und Marketingaktionen entwickelt. So erarbeitete der Runde Tisch der Gewerbetreibenden
mit einer Werbeagentur die Dachmarke ,Langenhorn Mitte — nichts liegt ndher!”, um das Stadtteilzent-
rum bekannter zu machen und die Identitdt mit dem Quartier zu starken. Der Runde Tisch ist auch nach
Beendigung der Férderung durch das Zentrenprogramm aktiv. Die beteiligten Gewerbetreibenden griin-
deten den Verein ,Langenhorn Mitte e. V.. Der Verein setzt sich auch weiterhin dafiir ein, den Einkaufs-
bereich durch gemeinsame Werbe- und Marketingaktionen bekannter zu machen. Die sozialen Medien
im Internet dienen als Vernetzungsplattform und dazu, iiber Veranstaltungen sowie aktuelle Entwicklun-
gen im Stadtteil Langenhorn zu informieren.

ten (Bayern) organisieren Anlieger und Gewer-
betreibende mit Unterstiitzung des City-Manage-
ments Veranstaltungen wie ,Rund um’s Zweirad”
oder das , Mittelalterspektakel”.

Bei den Projekten wird hdufig eine Vielzahl unter-
schiedlicher Formate genutzt, um die Offentlichkeit
zu beteiligen. Die Planungen fiir den Umbau des Klei-
nen-Kiel-Kanals in Kiel (Schleswig-Holstein) wurden
schon frithzeitig durch eine umfassende Offentlich-
keits- und Beteiligungsarbeit begleitet. Neben meh-

reren Wettbewerbsverfahren wurden auch Work-
shops und Veranstaltungen durchgefiihrt. Anhand
eines , Zukunftsmodells” konnten die Biirger ihre An-
regungen zur Planung duBern. In Limburg (Hessen)
wurde am Tag der Stadtebauférderung ebenfalls
ein Modell des Neumarktes mit beweglichen Mdb-
lierungselementen — darunter Marktsténde, Griin-
elemente, Sitzgruppen und Banke oder Autos — auf-
gestellt. Interessierte Biirger konnten diese nach
Beliebenin dem Modell platzieren, um zu simulieren,
wie der Neumarkt kiinftig aussehen kdnnte.

Hamburg, Bezirk
Hamburg-Nord

» Grolstadt mit
1.787.408 Einwohnern’

» Bezirk Hamburg-
Nord mit 45.586
Einwohnern?

» Fordergebiet Stadt-
teilzentrum ,Zentrum
Langenhorn-Markt”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20093

Datengrundlagen:

(1) BBSR 2015

(2) Statistisches Amt fiir
Hamburg und
Schleswig-Holstein

(3) BBSR 2016
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Kamen,
Nordrhein-Westfalen

» Mittelstadt mit 43.868
Einwohnern'

» Fordergebiet
Stadtteilzentrum
.Kamen-Heeren-
Werve”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20162

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Projekt . Ideenwerkstatt Luisenpark” Abbildung 15: Online-Beteiligungsportal Kamen

Foto: plan-lokal Quelle: Stadt Kamen/Karte: Open-Street-Map (0SM)

Kamen: Online-Beteiligung zur integrierten Zentrenentwicklung

Eine umfassende Offentlichkeits- und Beteiligungsarbeit ist Bestandteil der Zentrenentwicklung im Ka-
mener Stadtteil Heeren-Werve. Die Bandbreite der eingesetzten Beteiligungsformate ist vielseitig und die
Akteure werden zielgruppenspezifisch angesprochen.

Wahrend das integrierte stddtebauliche Entwicklungskonzept fiir den Stadtteil Heeren-Werve erstellt wur-
de, fand eine intensive Offentlichkeits- und Beteiligungsarbeit mit Stadtteilspaziergangen, einer Exkursion,
Workshops sowie einem Biirgerforum statt. Um auch Zielgruppen zu erreichen, die sich bei diesen Betei-
ligungsformaten sonst eher zuriickhalten, wurde eine Onlineplattform im Internet eingerichtet. Dort konn-
ten Interessierte ihre Anregungen auf einer Karte rdumlich verorten, mit Kommentaren versehen sowie
eigenes veranschaulichendes Material wie Fotos verdffentlichen. Zudem konnten Beitrdge anderer Nut-
zer kommentiert werden und es bestand die Mdglichkeit, Beitrdge anderer Nutzer mit ,finde ich auch”
beziehungsweise ,finde ich nicht” zu bewerten, ohne einen eigenen Beitrag zu verfassen. Uber diese
Bewertungsfunktion erhielt die Stadtverwaltung ein breiteres Meinungsbild auch von den Personen, die
keine eigenen Beitrdge verfasst haben. Insgesamt wurden iiber einhundert Beitrége veréffentlicht und in
tiber eintausend Féllen mit ,finde ich auch” oder ,finde ich nicht” bewertet. Die Reichweite dieser Form
der Beteiligung war deutlich hoher als bei den anderen angebotenen Beteiligungsformaten, da sich hier
weitaus mehr Personen mit teilweise sehr detaillierten Beitrdgen duBerten. Aufgrund der hohen Trans-
parenz wurde eine groBe Akzeptanz in der Bevdlkerung erreicht.

Um iiber die Aktivitaten zur Entwicklung des Stadtteils Kamen-Heeren-Werve zu berichten, werden zudem
auf einer eigenen Internetseite Informationen sowie Dokumente zu aktuellen Entwicklungen und Hinter-
grundinformationen zum Férdergebiet bereitgestellt. Durch Veranstaltungen und Mitmach-Aktionen wird
die lokale Bevédlkerung in die Zentrenentwicklung eingebunden. Daraus hat sich unter anderem die von
Gewerbetreibenden, Vereinen und Zentrenmanagement gemeinsam getragene Initiative ,Rund ums Dorf
—Zusammen fiir Heeren-Werve” gegriindet. Zur Unterstiitzung lokaler Akteure wurde ein Verfiigungsfonds
eingerichtet. Die Wiinsche der lokalen Akteure werden zudem bei baulichen Vorhaben beriicksichtigt. So
fand eine Ideenwerkstatt zur Umgestaltung des Luisenparks statt. Im Rahmen der Neugestaltung der Orts-
mitte dienten die Anregungen der Biirger als Grundlage fiir einen freiraumplanerischen Wettbewerb. Die
Entwiirfe des Wettbewerbsverfahrens wurden ebenfalls mit der Biirgerschaft diskutiert.

Zur Beteiligung werden in einigen Férdergebieten zentrum Betzenhausen-Bischofslinde (Baden-Wiirt-
auch die Maglichkeiten der Digitalisierung genutzt. temberg) wurde eine eigene Internetseite eingerich-
Wie in Kamen-Heeren-Werve (Nordrhein-Westfa- tet, auf der die Planungen des Zentren-Aktivierungs-
len, siehe Praxisbeispiel Seite 54) wurde auch in konzeptes kritisch kommentiert werden kdnnen.
Lengerich (Nordrhein-Westfalen) neben Informa-

tionsveranstaltungen, Workshops und Stadtrund- Kooperationen verstetigen

gédngen eine interaktive Karte im Internet veroffent-

licht, auf der Interessierte ihre Anregungen online Langfristiges Ziel ist es, die partnerschaftliche Zu-
verorten konnten. Auch im Freiburger Stadtteil- sammenarbeit dauerhaft — also {iber den Férder-
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zeitraum hinaus — in den Zentren zu etablieren.
Um privates Engagement auch iiber einen lédnge-
ren Zeitraum zu verstetigen, liefern Lenkungsgrup-
pen, Arbeitskreise oder Interessengemeinschaf-
ten geeignete institutionelle Strukturen. In Bexbach
(Saarland, siehe Praxisbeispiel Seite 45) wurde
eine Lenkungsgruppe aus Gewerbetreibenden, Im-
mobilienbesitzern, Biirgern sowie weiteren Akteu-
ren der Zivilgesellschaft eingerichtet, um schon
zu Beginn des Prozesses der Zentrenentwicklung
kontinuierliche Beteiligungsstrukturen aufzubauen.
Die Umsetzung der MaBnahmen im Férdergebiet
Miinchen-Trudering (Bayern) wird durch die Pro-
jektgruppe Trudering begleitet, in der Biirger, Ver-
treter der Lokalpolitik und der Stadtverwaltung, lo-
kale Vereine und soziale Einrichtungen sowie das
Stadtteilmanagement vertreten sind. Weiterhin ist
der Gewerbe- und Eigentiimerverband Trudering
mit einbezogen.

In Kamenz (Sachsen) wurde eine Genossenschaft
aus Biirgern und Gewerbetreibenden gegriindet,
die sich dafiir einsetzt, die Altstadt mitzugestalten
und so die Identifikation der Biirger mit der Stadtzu
erhdhen. Ziel der Genossenschaft ist es, ein ehe-
maliges Wohn- und Geschaftsgebdude mit wichti-
ger stadtbildprédgender Funktion und hoher identifi-
kationsstiftender Wirkung zu erhalten und fiir neue
Nutzungen zu sanieren.

In Bremen-Walle engagiert sich der "Verein Wal-
ler Geschéftsleute e. V." fiir den Standort und war
malgeblich an der Umsetzung der Imagekampag-
ne ,Echt Walle” beteiligt. Auch in Pfaffenhofen an
der llm (Bayern) sind ein Zusammenschluss von
Gewerbetreibenden sowie die Interessengemein-
schaft Pfaffenhofen an der Innenstadtentwick-
lung beteiligt. Um die BahnhofstraRe in Miinster
(Nordrhein-Westfalen) zu entwickeln, bringt sich
die "Immobilien- und Standortgemeinschaft (ISG)
Bahnhofsviertel e.V." mit eigenen Ideen und Vor-
stellungen maBgeblich ein. In Augsburg-Hochzoll

[ﬂ@'i!][![_;lu .
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Durch den Verfiigungsfonds vorbereitetes StraBenfest

Foto: Citymanagement Hoyerswerda/Frank Graumiiller

(Bayern) setzten sich die Einzelhandler vor Ort da-
fiir ein, den ,,Zwolf-Apostel-Platz” umzugestalten.

Stérker formalisierte Zusammenschliisse von Hand-
lern und Gewerbetreibenden stellen sogenann-
te Business Improvement Districts (BID) dar, wie
beispielsweise in der Berliner City-West der ,BID
Ku’damm-Tauentzien GmbH". Hier sind die ansas-
sigen Handler und Gewerbetreibenden nach einem
entsprechenden Quorum dazu verpflichtet, sich an
Aktivitaten und MaBnahmen auch finanziell zu be-
teiligen. Projekte des BID sind etwa die Umgestal-
tung des Mittelstreifens entlang der Tauentzienstra-
Be oder die Einrichtung eines dffentlichen WLAN.

Einsatz der Instrumente Zentrenmanagement und
Verfiigungsfonds

DasZentrenmanagement und der Verfiigungsfonds
unterstiitzen als spezifische Instrumente des Zen-
trenprogramms in zahlreichen Férdergebieten die
kooperative Zusammenarbeit der beteiligten Ak-
teure. Durch ein Zentrenmanagement werden wie
in Bad Kreuznach (Rheinland-Pfalz, siehe Praxis-
beispiel Seite 52) tragfahige Beteiligungsstruktu-
ren aufgebaut, daverschiedene Akteure durch eine
direkte Ansprache fiir die Zentrenentwicklung ge-
wonnen werden konnten. Im Férdergebiet Geeste-
miindein Bremerhavenistdas Zentrenmanagement
Mittler zwischen offentlichen Akteuren aus Poli-
tik und Verwaltung und den Anliegen eines Stadt-
teil-Netzwerkes, in dem Biirger, Vereine, Schulen,
Kirchen, Polizei, Sparkasse sowie Industrie- und
Handelskammer vertreten sind. In Hamburg Ber-
gedorf-Siid koordiniert ein Gebietsentwickler die
Projektumsetzung und unterstiitzt die Verwaltung
und weitere Projektbeteiligte, darunter auch den
Beirat des Fordergebietes. Zudem ist der Gebiets-
entwicklerfiir die Offentlichkeitsarbeit verantwort-
lich, gibt die Stadtteilzeitung sowie den Newsletter
heraus und pflegt die Internetseite des Gebietes.
Ziel des Kernbereichsmanagements in Hattersheim

Gestalteter Schaltkasten ,Goa”, durch die ISG Bahnhofsviertel finanziert

Foto: ISG Bahnhofsviertel Miinster e. V./Roman Mensing
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(Hessen)istes, die Versorgungsfunktion der Innen-
stadt qualitativ zu verbessern, einheitliche Laden-
6ffnungszeiten zu schaffen und ein abgestimmtes
Marketing aller Geschéfte innerhalb der FuRgén-
gerzone zu erarbeiten.

Um Immobilienbesitzer zu aktivieren und Héndler,
Gewerbetreibende sowie Akteure aus Politik und
Verwaltung zu vernetzen, werden in mehreren For-
dergebieten Geschéftsstralen- oder Zentrenma-
nagements eingesetzt, die regelméRige Treffen,
Marketingaktionen oder breit angelegte Kampag-
nen organisieren. Hierzu wurde beispielsweise in
Kaiserslautern (Rheinland-Pfalz) durch das City-
management die so genannte Immobilienoffensi-
ve mit mehreren Veranstaltungen und Workshops
iber mehrere Monate hinweg durchgefiihrt. Das
GeschéftsstraBenmanagement in Magdeburg-
Neustadt (Sachsen-Anhalt) arbeitet als Koordinie-
rungs- und Netzwerkstelle eng mit lokalen Hénd-
lern und Gewerbetreibenden zusammen, um sie am
Entwicklungsprozess zu beteiligen und so die Funk-
tions- und Angebotsvielfalt zu starken.

Mit dem Verfiigungsfonds kénnen private Akteure
in eigener Initiative und selbst organisiert Projekte
unter Beachtung der Ziele der Zentrenentwicklung
umsetzen. Damit sollen privates Engagement unter-
stiitzt und private Finanzressourcen mobilisiert
werden. Um Kooperationen zwischen verschie-
denen Akteuren anzustoBen, kdnnen die Mittel
des Zentrenprogramms flexibel und lokal ange-
passt eingesetzt werden. Es gibt unterschiedliche
Zusammensetzungen bei den Gremien, in denen
Projekte, die geférdert werden sollen, ausgewahlt
werden. Im Auswahlgremium fiir den Verfiigungs-
fonds aus Ludwigsfelde (Brandenburg) ist ein brei-

tes Akteursspektrum vertreten, dem Vertreter des
Gewerbevereins Ludwigsfelde, Vertreter der ver-
schiedenen Stadtratsfraktionen, die Geschafts-
fiihrerin der kommunalen Wohnungsgesellschaft,
sowie Mitarbeiter der Stadtverwaltung angeho-
ren. In Ludwigsfelde wurden beispielsweise eine
LitfaBsaule errichtet, die Bereiche vor Geschéf-
ten bepflanzt, Sitzmobel fiir die AuBengastrono-
mie angeschafft und StraBenfeste durchgefiihrt.
Das Auswahlgremium in Hoyerswerda (Sachsen)
setzt sichvorrangig aus privaten Akteuren und Ver-
tretern des Stadtrates zusammen. Mit dem Verfi-
gungsfonds wurden mehrere Veranstaltungen, ein
Informationsterminal fiir Touristen, Fahrradbiigel
und Fahrradboxen sowie eine einheitliche Mdblie-
rung fiir die AuBengastronomie finanziert. Es wur-
de ebenfalls ein sogenannter Testladen eingerich-
tet. Fiir drei Monate werden kostenfreie Lokale zur
Verfligung gestellt, so dass Geschaftsgriinder tes-
ten kdnnen, welche Absatzchancen fiir ihre Pro-
dukte bestehen und ob es gelingt, neue Kunden
zu gewinnen.

Auch aus dem Zentrenprogramm unterstiitzte kom-
munale Anreizprogramme zur Férderung privater
Investitionen, etwa zur Hofbegriinung oder Fassa-
densanierung, stoRBen private Investitionen an und
binden private Akteure in die Zentrenentwicklung
ein (siehe Kapitel 2). In Biirstadt (Hessen) wurde ein
kommunales Foérderprogramm eingesetzt, um Im-
mobilieneigentiimer fiir die Sanierung der Fassa-
denihrer Gebaude zu gewinnen. Gleichzeitig wur-
den mit Mitteln des Landesprogramms , Lokale
Okonomie”, gespeist aus Mitteln des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, gezielt Anreize zur
Ansiedlung, Existenzgriindung, Sicherung und Er-
weiterung von Geschéftsflachen gefdrdert.

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Partnerschaftliche Zusammenarbeitist ein zentraler Bestandteil der Zentrenentwicklung und trégt dazu
bei, die Identifikation der lokalen Akteure mit den Zentren zu erhdhen. In der Praxis zeigt sich, dass sich
die integrierte Ausrichtung des Zentrenprogramms mit seiner Kombination von baulich-investiven Pro-
jekten und partizipativen Ansatzen vor Ort bewahrt hat.

Verschiedene Formate wie Workshops, Veranstaltungen oder auch digitale Beteiligungswerkzeuge leis-
ten einen Beitrag dazu, die Biirger auf der Zielebene der integrierten Handlungsansétze zu beteiligen,
die Bedarfe der lokalen Akteure zielgerichtet in der MaBnahmenumsetzung zu beriicksichtigen und so
eine hohere Gebrauchsqualitdt der MaBnahmen zu erreichen. Dauerhafte Beteiligungsstrukturen, wie
lokale Gremien von Anwohnern sowie von Gewerbetreibenden und Handlern helfen zudem dabei, biir-
gerschaftliches Engagement auch iiber Idngere Zeitrdume hinweg aufrecht zu erhalten. So gelingt es,
privates Engagement auch liber den Férderzeitraum hinaus zu verstetigen. Die programmspezifischen
Instrumente Zentrenmanagement und Verfiigungsfonds haben sich bewéhrt, da sie privates Engage-
ment férdern, Akteure vernetzen und private finanzielle Ressourcen aktivieren.



Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Gestalter Schaltkasten im Bahnhofsviertel in Miinster

Foto: ISG Bahnhofsviertel Miinster e. V./Roman Mensing
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8 Klimaschutz und Anpassung an die Folgen

des Klimawandels

Der Klimaschutz und die Anpassung von Quartie-
ren an die Klimaénderungen werden in der Ver-
waltungsvereinbarung Stadtebauférderung als
Querschnittsaufgaben formuliert. Hierbei wird
Griin- und Freirdumen fiir den Schutz von Umwelt,
Klima und Ressourcen besondere Bedeutung bei-
gemessen und auf das Ziel der energetischen
Erneuerung des Gebdudebestandes verwiesen
(vergleiche Praambel Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauférderung 2017: 2).

Entsprechend wird in der Programmstrategie zum
Zentrenprogramm betont, dass die Zentren unter
Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der
Klimaverdnderung an die Bediirfnisse der Biirger
angepasst werden sollten. Dies ist beispielswei-
se im Rahmen der integrierten Zentrenentwicklung
dadurch mdglich, dass kompakte und nutzungsge-
mischte Stadtstrukturen stabilisiert beziehungs-
weise geschaffen und Ansétze zur energetischen
Quartierssanierung geférdertwerden. Beitrage zur
Anpassung an die Klimafolgen ergeben sich da-
durch, dass Griin- und Freiflachen qualifiziert und
beispielsweise Wasserldufe gedffnet werden (ver-
gleiche BMUB 2017: 11).

Klimaschutz und Anpassung an die Klimafolgen
als Querschnittsaufgaben

In einigen Stadten wurden auf gesamtstédtischer
Ebene Konzepte mit Zielen und Strategien zu Kli-
maschutz und Klimafolgenanpassung formuliert,
die auch bei der Zentrenentwicklung auf Quartiers-
ebene beriicksichtigt werden. Beides wird hierbei
in einigen Programmkommunen als Querschnitts-
aufgabe mit Handlungsmadglichkeiten in mehreren

Bereichen—Stédtebau, Verkehr, offentlicher Raum,
partnerschaftliche Zusammenarbeit—verstanden.
Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit und die
Biindelung mit weiteren Férderansétzen spielen
eine entsprechend wichtige Rolle. Im Férdergebiet
Briihl in Chemnitz (Sachsen) wird ein umfassen-
der Ansatz im Bereich der Klimaanpassung und
des Klimaschutzes verfolgt. Das Thema istim inte-
grierten stédtebaulichen Entwicklungskonzept als
eigenes Handlungsfeld definiert und wurde durch
ein energetisches Quartierskonzept erganzt. Seit
2012 wurden das Fernwérmenetz ausgebaut und
erste Gebdude angeschlossen. Gleichzeitig wur-
den Blockinnenbereiche freigelegt, um sie zu woh-
nungsbezogenen Freirdumen umzugestalten. Eine
ghnliche Vorgehensweise wird in Geisa (Thiirin-
gen, siehe Praxisbeispiel Seite 61) verfolgt. Auch
in Miinchen Neuaubing-Westkreuz (Bayern) wur-
de die energetische Quartiersentwicklung bei der
Umsetzung der FérdermaBnahme des Zentrenpro-
gramms beriicksichtigt.

MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

Unter dem Begriff No-Regret-MaBnahmen wer-
den MalRnahmen und Ansétze verstanden, die
auch dann sinnvoll sind, wenn die erwarteten be-
drohlichen Situationen—beispielsweise die Folgen
des Klimawandels — nicht eintreten. In der Praxis
des Zentrenprogramms handelt es sich hierbei oft-
mals um MaBnahmen in 6ffentlichen Freirdumen
wie Griinanlagen oder entlang von Fliissen, die
einen Beitrag zur stddtebaulichen Entwicklung der
Zentren leisten und vor dem Hintergrund der mogli-
chen Folgen des Klimawandels auch ékologischen
und klimatischen Zielen dienen.

- e

Begriinter Innenhof in Niirnberg Innenhof in der Wilhelmstadt in Berlin vor und nach der Umgestaltung

Foto: Stadt Niirnberg, Stadtplanungsamt Foto: KoSP GmbH



Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels 59

Abbildung 16: Visualisierung ,,Neue Mitte Schmiden”

Abbildung 17: Planzeichnung ,Neue Mitte Schmiden”

Quelle: Entwicklungsgesellschaft Fellbach GmbH & Co. KG/
Orange Blu/plan b Agentur fiir visuelle Kommunikation

Fellbach-Schmiden,
Baden-Wiirttemberg

Quelle: Entwicklungsgesellschaft Fellbach GmbH & Co. KG/
Orange Blu/gessweinlandschaftsarchitekten

» Mittelstadt mit 45.147

Fellbach-Schmiden: Stadtebauliche Erneuerung und energetische Quartiersentwicklung Einwohnern!

In Fellbach werden die Belange des Klimaschutzes schon seit Idngerer Zeit in der Stadtentwicklung be- » Fordergebiet

riicksichtigt. So auch im Ortsteil Schmiden, indem Synergien bei der Erneuerung des Ortsteilzentrums und ,Ortszentrum

der energetischen Quartiersentwicklung hergestellt werden. Schmiden wurde in das Zentrenprogramm Schmiden”

aufgenommen, gleichzeitig wurde ein durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) geférdertes ener- Aufnahme in das

getisches Quartierskonzept erarbeitet. Zentrenprogramm
20092

Der Ortsteil Schmiden ist durch eine gemischte Bausubstanz aus dem 19. Jahrhundert und aus den 1950er
und 1960er Jahren gepragt, die sich zumeistim Besitz privater Einzeleigentiimer befindet. Im Norden grenzen
Einzelhandels- und Gewerbebetriebe mit einem erhdhten Energiebedarf an. Ziele der Quartiersentwicklung
sind, den Ortskern stadtebaulich weiter zu entwickeln, den Energieverbrauch zu reduzieren, ein Nahwarme-
netz aufzubauen und die Immobilieneigentiimer zur energetischen Sanierung ihrer Gebaude zu bewegen.

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Die Umsetzung dieser Ziele wird in erster Linie durch den Sanierungsmanager koordiniert. Er ist fiir die 0f-
fentlichkeitsarbeit verantwortlich, vernetzt die beteiligten Akteure — Immobilieneigentiimer, Gewerbetrei-
bende, Politik und Verwaltung —und berat Immobilieneigentiimer. Die Stelle des Sanierungsmanagers wird
aus dem KfW-Programm Energetische Stadtsanierung finanziert. Bauliche MaBnahmen werden aus dem
Zentrenprogramm gefdrdert. Zahlreiche Gebéudeeigentiimer nahmen die Beratungsangebote zur energe-
tischen Modernisierung in Anspruch und fiihrten auch mit Férdermitteln aus dem Zentrenprogramm ener-
getische Modernisierungen an ihrem Gebaudebestand durch.

Um den Ortskern stddtebaulich weiter zu entwickeln, die Funktionsvielfalt zu starken und dabei die hohen
Anspriiche an nachhaltiges Bauen umzusetzen, wird aktuell das Projekt ,,Neue Mitte Schmiden” umge-
setzt. Hier werden seniorenfreundliche Wohnungen, Tiefgaragenstellplatze, ein Café, eine Arztpraxis so-
wie ansprechend gestaltete dffentliche Raume entstehen. Die Gebdude werden in Holzbauweise ausge-
fiihrt und gehen {iber die gesetzlich geforderten energetischen Standards hinaus. Zusatzlich ist geplant,
ein Blockheizkraftwerk zu errichten.

Inzahlreichen Programmgebieten werden MaRnah- sche Qualitdterhoht hat. Vor allemin dichtbebauten

men umgesetzt, um vorhandene Griin- und Freifla-
chen zu qualifizieren oder neue zu schaffen. In ers-
ter Linie geht es darum, diese fiir verschiedene
Bevdlkerungsgruppen nutzbar zu machen. Gleich-
zeitig wirken sich diese neu geschaffenen inner-
stadtischen Frei- und Griinflachen aufgrund ihrer
kiihlenden Wirkung auch positiv auf das Stadtkli-
ma aus. Voraussetzung ist, dass hierbei keine neuen
Flachen versiegeltwerden. In Dinslaken (Nordrhein-
Westfalen) wurden Freiflachen im Stadtpark sowie
am Rutenwall begriint, wodurch sich die &kologi-

innerstadtischen Quartieren gelingt es, auch durch
kleinere BegriinungsmaBnahmen das unmittelbare
Wohnumfeld attraktiver zu gestalten und zugleich
die Hitzebelastung an heiRen Tagen zu mindern. Be-
griinte Stadtplétze, wie etwa die Pocket-Parks in der
Nordlichen Altstadt von Niirnberg (Bayern), tragen
hierzu ebenso bei, wie begriinte ehemals dicht be-
baute Blockinnenbereiche. Wie in der nordlichen
Altstadtvon Niirnberg werden ebenso in der Innen-
stadt von Minden (Nordrhein-Westfalen) sowie in
mehreren Berliner Férdergebieten kommunale An-
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Bad Neustadt an der
Saale, Bayern

» Kleinstadt mit 15.154
Einwohnern'

» Fordergebiet
LAltstadt”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20082

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016

Busbhahnhof Bad Neustadt an der Saale

Foto: Plan und Praxis

FuBgéngerbriicke am Busbahnhof

Foto: Plan und Praxis

Bad Neustadt an der Saale: Klimaschutz und Klimafolgenanpassung als iibergeordnete
Entwicklungsziele

Als Kleinstadt im strukturschwachen landlichen Raum betreibt Bad Neustadt an der Saale mit dem Zent-
renprogramm eine aktive Innenentwicklung. Zudem ist Bad Neustadt die erste bayerische Modellkommu-
ne fiir Elektromobilitdt. Diese Kombination {ibergeordneter Entwicklungsziele ermdglicht die gezielte Um-
setzung von Projekten, die dem Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung dienen.

Ein Beispiel dafiir ist die Umgestaltung des zentralen Busbahnhofs, der zugleich einen wichtigen Stadt-
zugang darstellt. Die Uberdachung des Busbahnhofs wurde komplett mit lichtdurchléssigen Photovol-
taik-Elementen auf einer Flache von 1.300 m? ausgestaltet. Die Ausfiihrung des Daches als Photovol-
taikanlage stellt auch einen bedeutenden Beitrag zur Wirtschaftlichkeit dar. Die Anlage, die anstelle
eines Glasdaches eingebaut wurde, wird im Zeitraum von 20 Jahren eine geschétzte Einspeisevergii-
tung von circa 550.000 Euro erbringen. Zudem wurde direkt am Busbahnhof ein Info-Zentrum Elektro-
mobilitdt errichtet. Dort sowie an zahlreichen weiteren Stellen in der Innenstadt wurden Parkplatze mit
Ladeséulen fiir Elektroautos und Ladestationen fiir E-Bikes geschaffen.

Ein weiteres wichtiges Thema ist der Hochwasserschutz. Nachdem der Wildbach Brend zuletzt 2013 die
Altstadt iiberflutet hatte, sind im Zuge der UmgestaltungsmaBnahmen der Uferbereiche auch Hochwas-
serschutzwénde aus Sichtbeton entlang der Ufer errichtet worden. Zeitgleich wurde in einem Teilbereich
der Verlauf der Brend verlegt. Um Sichtbarrieren durch die Schutzmauern zu reduzieren, wurde im Be-
reich des stadtischen Jugendzentrums eine Terrasse gebaut, die den Blick auf den Miindungsbereich der
Brend in die Saale bereithdlt. Um die Wege, die auch als Fahrradwege ausgewiesen sind, nicht zu unter-
brechen, halten zwei Tore, die nur bei Hochwasser geschlossen werden, die Wege frei. Insgesamt wur-
de groRer Wert auf die Gestaltung des maglichen Uberschwemmungsbereichs gelegt. So wurden im Be-
reich der Mauer am Jugendzentrum bis zum Brendufer Natursteinstufen mit Sitzgelegenheiten verlegt,
die zum Verweilen einladen.

Vorreiter ist Bad Neustadt auch bei der energetischen Sanierung von Gebauden. Die energetische Sanie-
rung von Bestandsgeb&udenist eines der zwdlf stadtischen Entwicklungsziele, die vom Stadtparlament ver-
abschiedetwurden. Mithilfe einer , Gestaltungsoffensive” geht die Stadt aktiv auf Immobilieneigentiimer zu
und unterstiitzt sie aus dem Zentrenprogramm durch Beratungsangebote zur energetischen Ertiichtigung.

reizprogramme fiir private MaBnahmen aufgelegt,
um Décher, Fassaden oder Innenhdfe zu begriinen.

In mehreren Programmgebieten wurden Fliisse
freigelegt und die Flussufer neu gestaltet. Solche
MaRnahmen dienen einerseits dazu, Uferflachen
konkret erlebbar zu machen. Andererseits stel-
len naturnah gestaltete Flussufer und ertiichtig-

te Deichanlagen auch einen effektiven Schutz vor
Hochwasser dar. Der Flusslauf der durch die In-
nenstadt von Mayen (Rheinland-Pfalz) flieBenden
Nette war stark verbaut und wies aufgrund des
kanalartigen Charakters nur eine geringe Aufent-
haltsqualitdt auf. Die alte Ufermauer wurde zuriick-
gebaut und neue Wege und Aufenthaltsflachen
(,Netteterrassen”) wurden angelegt, um das Fluss-
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Energetisch saniertes, denkmalgeschiitztes Kulturhaus

Flusshad in der neu gestalteten Ulsteraue

Foto: Plan und Praxis Foto: Dr. Christine MeiBner, DSK Weimar

Geisa: Revitalisierung der Ulsteraue als innenstadtnaher Erholungsraum

Im Mittelpunkt der FérdermaBnahme in der Innenstadt von Geisa in der Rhon stand die Revitalisierung der
Ulsteraue, einem wertvollen Naturraum zwischen der Altstadt und benachbarten Freiflachen. Die Flussaue
stellte nach jahrzehntelangerindustrieller Nutzung einen gravierenden stadtebaulichen Missstand dar. Auf
einer versiegelten Flache von circa 1,3 Hektar befanden sich Gebdude und Werkhallen eines ehemaligen
Gewerbebetriebes, die teilweise noch durch den stédtischen Bauhof genutzt wurden, weitgehend aber
brachgefallen waren. Das Ziel bestand darin, die Ulsteraue als stddtischen Frei- und Erholungsraum auf-
zuwerten und eine naturnahe Erholungsflache fiir die Biirger zu schaffen. Aber es ging auch darum, den
urspriinglichen Flusslauf wieder herzustellen und damit den 6kologischen Zustand und die Strukturviel-
falt sowie den Hochwasserschutz zu verbessern. Die RenaturierungsmaBnahmen leisten einen wesentli-
chen Beitrag zum Hochwasserschutz und sind damit auch MaBnahmen der Klimaanpassung, da der Ab-
flussquerschnitt aufgeweitet und die Ufer abgeflacht wurden.

Um die Renaturierung zu erméglichen wurde der dortige Bauhof verlagert und ein Ersatzneubau an ande-
rer Stelle der Stadt errichtet. Im Anschluss wurden die ehemaligen Produktionshallen abgerissen. Um die
naturnahe Umgestaltung vorzubereiten lobte die Stadtim Jahr 2011 einen stddtebaulichen Realisierungs-
wetthewerb aus. Die Wetthewerbsaufgabe umfasste neben der Gestaltung der Ulsteraue auch noch wei-
tere Bereiche im Umfeld der Altstadt, unter anderem den Bereich des ehemaligen Schlossgartens und das
Umfeld des Kulturhauses direkt am Flussufer der Ulster. Auf Basis des Siegerentwurfs entstand bis Som-
mer 2014 in der Ulsteraue ein Erholungsbereich mit Badeteich, der durch ein flussbegleitendes Wegenetz
erschlossen wird und ausschlieRlich dem FuB- und Radverkehr zur Verfiigung steht.

Dariiber hinaus werden in Geisa auch MaBnahmen zum Klimaschutz umgesetzt. Die Innenstadtentwick-
lung ist hier mit einem Klimaschutzkonzept fiir die Altstadt verzahnt. Das denkmalgeschiitzte Kulturhaus
wurde energetisch saniert und durch den Einbau einer Hackschnitzelheizung wird Energie eingespart. Die
Warmeversorgung in Geisa wird dariiber hinaus durch ein Nahwarmenetz gesichert.

ufer begeh- und erlebbar zu machen. Durch das
aufgeweitete Flussufer konnte zudem die FlieRge-
schwindigkeit reduziert und eine natiirliche Uferzo-
ne gebildetwerden, die einen Schutz vor Hochwas-
serdarstellt. In Bad Liebenwerda (Brandenburg) ist
geplant, bislang verrohrte Flussldufe freizulegen,
um sowohl Stadtklima als auch Hochwasserschutz
zuverbessern. In Neuwied (Rheinland-Pfalz) sollen

die Deichanlagen und Kaimauern ertiichtigt und
das Deichvorgeldnde attraktiver gestaltet werden.
Hier sollen Orte zum Spazieren und zum Verweilen
fiirverschiedene Bevdlkerungsgruppen entstehen.
Ebenso wie an der Ulsteraue in Geisa (Thiiringen)
sollen auch die renaturierten Flachen entlang der
Seseke in Kamen (Nordrhein-Westfalen) gestaltet
und fiir die Biirger gedffnet werden.

Geisa, Thiiringen

» Landgemeinde mit
4.698 Einwohnern’

» Fordergebiet
~Sanierung Altstadt”
Aufnahme in das
Zentrenprogramm
20092

Datengrundlagen:
(1) BBSR 2015
(2) BBSR 2016
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MaBnahmen zum Schutz des Klimas

Zum Schutz des Klimas vor weiteren Verénderun-
gen — also zur Minderung des CO,-AusstoRes und
der Energieeinsparung — spielen inshesondere
MaRnahmen im Bereich der energetischen Stadt-
sanierung eine bedeutende Rolle. Beispielsweise
wurden im Fordergebiet ,Ortszentrum Schmiden”
in Fellbach (Baden-Wiirttemberg, siehe Praxisbei-
spiel Seite 59) die Fordermittel des Zentrenpro-
gramms und des Programms Energetische Stadt-
sanierung der Kf\W gezielt dafiir eingesetzt, sowohl
die stédtebaulichen Strukturen zu qualifizieren als
auch Ansétze fiir energetische Sanierungsmafnah-
men auf Quartiers- und Gebaudeebene zu entwi-
ckeln und umzusetzen.

In Burgstetten (Baden-Wiirttemberg) wurde das
Rathaus erweitert und energetisch ertiichtigt, in-
dem ein Blockheizkraftwerk neu errichtet wurde.
Dieses Vorhaben wurde iiber ein Landesumwelt-
programm gefordert. Auchin zahlreichen weiteren
Programmgebieten wurden energetische Sanie-
rungsmalBnahmen durchgefiihrt. Auch denkmal-
geschiitzte Gebaude konnen energetisch saniert
werden, ohne ihren Denkmalwert zu mindern. Dies
verdeutlicht die Sanierung des denkmalgeschiitz-
ten Kulturhauses in Geisa (Thiiringen, siehe Pra-
xisheispiel Seite 61). Weitere Beispiele sind die
Sanierungen historischer Schulgebéude in Pirna
(Sachsen) oder Neustadt an der Orla (Thiiringen)
oder auch die behutsame Sanierung eines ganzen
StraBenzuges in Glistrow (Mecklenburg-Vorpom-
mern), wo die energetische Ertiichtigung durch ein
neu errichtetes Blockheizkraftwerk im Hofbereich
umgesetzt wurde.

Da im Bereich des Verkehrs ein groRer Teil der
CO,-Emissionen anféllt, spielen MaRnahmen der
stadtvertrdglichen Mobilitat fiir den Klimaschutz
eine wichtige Rolle. Entsprechend erfolgte auch
der Umbau des Busbahnhofes in Bad Neustadt an
der Saale (Bayern, siehe Praxisheispiel Seite 60)
nach Gesichtspunkten der stadtvertraglichen Mo-
bilitdt sowie der Energieeinsparung. Auch die For-
derung des OPNV sowie des Fahrrad- und FuBgén-
gerverkehrs soll dazu beitragen, den Ausstol8 von
CO,-Emissionen zu verringern. Die Stadt Moosburg
an der Isar (Bayern) nahm an der bundesweiten
Kampagne , Stadtradeln” teil, um den Radverkehr
zu stérken. Mit Unterstiitzung aus dem Verfligungs-
fonds wurden Aktionen und WerbemaRnahmen
dieser mehrwdchigen Veranstaltung finanziert.

Oftmals finden in den Férdergebieten des Zen-
trenprogramms  BeratungsmalBnahmen  oder
Schulungen im Bereich der Umweltbildung statt,
die durch andere Fordermdglichkeiten wie bei-
spielsweise kommunale Forderprogramme fi-
nanziert werden. In Miinchen Neuaubing-West-
kreuz (Bayern) werden Immobilieneigentiimer iiber
Energieeinsparungsmdglichkeiten in ihrem Gebé&u-
debestand beraten. Im Regensburger Obermiinster-
viertel (Bayern) wird in Zusammenarbeit mit einer
lokalen Biirgerinitiative ein Gemeinschaftsgarten,
die ,Griine Oase” eingerichtet. Auf einer ehemali-
gen Parkplatzflache steht der Garten allen Interes-
sierten offen. Mit der Griinen Oase soll fehlendes
Stadtgriin kompensiert und der Austausch zwischen
den Nachbarn geférdert werden. Die Biirgeriniti-
ative setzt sich zudem mit Aktionen und Bildungs-
maRnahmen dafiir ein, das Bewusstsein fiir Umwelt,
Nachhaltigkeit und den Klimawandel zu stérken.

Erkenntnisse aus der Praxis des Zentrenprogramms

Der Schutz des Klimas vor weiteren Verédnderungen sowie die Anpassung zentraler Stadtrdume an die
Folgen des Klimawandels sind Querschnittsaufgaben der Zentrenentwicklung. Die Beispiele aus den
Programmkommunen zeigen, dass zahlreiche MaBnahmen, die in den einzelnen Zielbereichen der
Programmstrategie umgesetzt werden, zugleich wichtige Beitrédge zu Klimaschutz und Klimafolgenan-
passung leisten. Indem Zentren stérker begriint oder Flussléufe freigelegt werden, werden 6ffentliche
Raume qualifiziert und zugleich die Folgen des Klimawandels, wie eine erhéhte Hitzebelastung oder
haufigere Uberschwemmungen abgemildert. MaRnahmen der energetischen Quartiers- und Gebzu-
desanierung zielen dagegen vor allem darauf ab, das Klima vor weiteren Veranderungen zu schiitzen.
Zugleich werden bestehende bauliche Strukturen ertiichtigt, indem in Bestandsgebauden vorhandene
Nutzungen gestérkt oder neue Nutzungen angesiedelt werden. Diese Zusammenhénge zeigen Mdg-
lichkeiten, die Vorteile des Zentrenprogramms mit der energetischen Stadterneuerung zu kombinieren.
So werden stddtebauliche Voraussetzungen fiir den Schutz des Klimas vor weiteren Verdnderungen
geschaffen. Je nach Art der Nutzung betrifft dies die Zielbereiche Funktionsvielfalt und Versorgungs-
sicherheit oder soziale Kohésion. Auch Fragen der Stadtbaukultur sind hiermit verkniipft. Das macht
deutlich, dass auch Denkmal- und Klimaschutz nicht im Widerspruch stehen miissen.
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9 Fazit aus zehn Jahren Umsetzung des

Zentrenprogramms

Mit dem Programm Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren als Bestandteil der Stadtebauférderung
filhrten Bund und Lander 2008 erstmals ein For-
derprogramm eigens fiir die zentralen Stadtréu-
me ein. Damit wurde der Stellenwert der Innen-
stddte, Stadtteilzentren und Ortskerne als Orte zum
Wohnen und Arbeiten, fiir Wirtschaft, Handel, Kul-
tur, Bildung, Versorgung, Gesundheit und Freizeit
sowie als Identifikationsorte der Menschen her-
ausgestellt. So wurde auf den konkreten Problem-
druck, ausgeldst durch Funktionsverluste in den
Zentren, reagiert. Innenstédte, Stadt- und Ortsteil-
zentren sind von zentraler Bedeutung fiir die Zu-
kunft der Stadte und Gemeinden. Vielerorts haben
die Zentren angesichts neuer Anziehungskraft der
Stadte gar an Relevanz hinzugewonnen. Andern-
orts haben zentrale Stadtrdume den Pfad der Riick-
waértsentwicklung verlassen und einen Weg der
Stabilisierung eingeschlagen. Giinstigere Entwick-
lungsperspektiven haben sich nicht zuletzt auch
dank des Zentrenprogramms eroffnet.

In den vergangenen zehn Jahren konnten 756 For-
dergebiete in 659 Kommunen von den Finanzhilfen
desZentrenprogramms profitieren. Der vorliegende
Bericht zeigt anhand von Beispielen anschaulich
die Effekte der bisherigen Programmumsetzung.
In vielen Programmkommunen ist es gelungen,
neue stddtebauliche Qualitdten herzustellen und
die Funktionsvielfalt zu starken: Offentliche Réu-
me wurden aufgewertet, Gemeinbedarfseinrich-
tungen neu geschaffen oder umgebaut, ortsbildpra-
gende Geb&ude wurden saniert. Dadurch konnten
Investitionsimpulse ausgeldstwerden, die sich ins-
gesamt positiv auf die Stadt- und Ortsteilzentren
auswirken. Auch in jenen Handlungsfeldern der
Zentrenentwicklung, die in der Zwischenevaluie-
rung 2015 noch als besondere Herausforderungen
identifiziert worden waren, sind positive Resultate
zu beobachten. Zu nennen sind hier beispielswei-
se Beitrdge zur Bewidltigung des Klimawandels,
Umgang mit der fortschreitenden Digitalisierung
oder die Anpassung der Zentren an stadtvertrégli-
che Mobilitdtsformen.

MaRgeblich zu diesen Fortschritten beigetragen hat
die Programmstrategie, auf die sich Bund, Lédnder
und kommunale Spitzenverbénde zu Beginn der
Programmumsetzung verstiandigt hatten. Sie zielt
darauf ab, die Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzen-
tren als multifunktionale Rdume in der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit zu erhalten und zu
entwickeln. Die Programmstrategie ist essenzielle
Grundlage fiir die Programmumsetzung und {iber-

nimmt eine wichtige Orientierungsfunktion fiir die
Programmkommunen: Die dort festgeschriebenen
Zielbereiche Funktionsvielfalt und Versorgungssi-
cherheit, soziale Kohdsion, Aufwertung des dffent-
lichen Raumes, Stadthaukultur, stadtvertrdgliche
Mobilitdt und partnerschaftliche Zusammenarbeit
priagen die Entwicklungenin den Férdergebieten mit
jeweils unterschiedlichen Schwerpunkten. In allen
Fordergebieten steht der integrierte Charakter der
Zentrenentwicklung im Fokus. Grundlage bilden die
integrierten stddtebaulichen Entwicklungskonzep-
te beziehungsweise Handlungsansétze. Fiir das je-
weilige Férdergebietzeigen sie, ausgehend von den
identifizierten konkreten Handlungshedarfen vor
Ort, individuelle mageschneiderte Entwicklungs-
strategien auf. Dabei werden prozessuale Aspekte
beriicksichtigt. Ziele, Ansétze und konkrete Forder-
malnahmen werden in kooperativen Strukturen er-
arbeitet und umgesetzt. Bedacht werden in diesem
Zusammenhang Wechselwirkungen verschiedener
Handlungsfelder der Zentrenentwicklung.

Nicht zuletzt durch diese Wechselwirkungen er-
geben sich komplexe Herausforderungen bei der
Umsetzung der MaRBnahmen, die im Zentrenpro-
gramm durch spezifische Instrumente unterstiitzt
werden. Haufig ist es erforderlich, die Interessen
unterschiedlicher Akteure zu biindeln und die Um-
setzung von MaBnahmen ressortiibergreifend zu
koordinieren. Dafiir hat sich das Management der
Zentrenentwicklung bewdhrt, das sowohl konkrete
Aufgabenin der Projekt- und MaBnahmenvorberei-
tung als auch eine koordinierende und aktivierende
Funktion {ibernimmt. Aktivierenden Charakter hat
auch das Instrument des Verfiigungsfonds, das die
M@dglichkeiten fiir privates Engagement und Teilha-
be an der Zentrenentwicklung erweitert. Dieses
Instrument kdnnte teilweise noch stérker als bisher
in den Programmkommunen genutzt werden, denn
Angebote zur aktiven Mitwirkung bei der Umset-
zung der MalBnahmen stérken das biirgerschaftli-
che Engagement und initiieren Kooperationen zwi-
schen den Akteuren in den Zentren.

Lokale Gremien wie Lenkungsgruppen oder an-
dere Initiativen leisten einen wichtigen Beitrag
dazu, dass MaBnahmen gemeinschaftlich umge-
setzt werden. Invielen Féllen tragen solche Ansiét-
ze des Zentrenprogramms auch dazu bei, private
Investitionen zu akquirieren. Aktive partnerschaft-
liche Zusammenarbeitist somit eines der wesentli-
chen Elemente des Zentrenprogramms. Erfolgrei-
che Zentrenentwicklung héngt entscheidend von
der Kooperation der Biirger, Bewohner, Eigentii-
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mer, Gewerbetreibenden, Initiativen und Verban-
den mit Verwaltung und Politik ab.

Nach zehn Jahren Programmumsetzung zeigt sich
aberauch, dass angesichts der komplexen Heraus-
forderungen und Problemlagenvor Ortlangstnoch
nicht alle Aufgaben der Zentrenentwicklung be-
wiltigt sind. Die duReren Rahmenbedingungen, die
auf die Zentren einwirken und zu Funktionsverlus-
ten in zentralen Versorgungsbereichen beitragen,
bestehen zudem weiterhin, neue Herausforderun-
gen kommen hinzu. Die explizit angestrebte enge
Kooperation mit nicht-staatlichen Akteuren vor Ort
erweist sich in der konkreten Umsetzung als viel-
schichtige Aufgabe. Die komplexen Prozesse und
Aufgaben der Zentrenentwicklung bendtigen zur
Erzielung positiver Effekte hdufig noch mehr Zeit.

Zudem hatdas Programm bislang nur einen Teil der
Zentren mit Forderbedarf erreicht. Auch wurden
viele Férdergebiete erst in den letzten Jahren neu
in das Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
aufgenommen und stehen noch am Anfang der Pro-
grammumsetzung. Somit besteht das Erfordernis
einer Stadtebauforderung fiir Stadt- und Ortsteil-
zentren fort und nach zehn Jahren besteht unver-
andert groRer Bedarf an einem qualifizierten Wis-
sens- und Erfahrungstransfer. Zugleich zeigt sich
die Bedeutung der unterstiitzenden Programmbe-
gleitung fiir einen zielgerichteten Einsatz der For-
dermittel des Zentrenprogramms.

Die Stadt- und Ortsteilzentren sind die besonde-
ren Orte jeder Stadt und Gemeinde. Sie brauchen
deshalb auch kiinftig besondere Aufmerksamkeit.
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