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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Herbstzeit — Erntezeit; dies gilt auch
fiir die beiden MORO-Forschungs-
themen ,Nachhaltige Siedlungsent-
wicklung“ und ,Infrastruktur und de-
mographischer Wandel“. Die ersten
sechs im Herbst 2003 gestarteten Mo-
dellvorhaben laufen im Herbst 2006
aus — mit vorzeigbaren Ergebnissen,
wie die jlingsten Werkstétten zeigten.
Die Modellvorhaben — um im Bild zu
bleiben - tragen mittlerweile Friichte.

Die Werkstatt ,Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung® am 20.10.2005 in
Zwickau machte deutlich, dass es viel-
faltige Instrumente zur Siedlungsfld-
chenreduzierung gibt, dass aber nicht
ein bestimmtes flaichenpolitisches In-
strument, sondern eher der regional
angepasste Instrumentenmix zum Ziel
fiihrt. Auch die Werkstatt ,Infrastruk-
tur und demographischer Wandel“ am
07.09.2005 in der Lommatzscher Pfle-
ge zeigte, dass in den Modellvorhaben
inzwischen iiber eine Vielzahl von
Projekten praktische Schritte zur Lo-
sung von mit dem demographischen
Wandel verbundenen Anpassungs-
problemen unternommen werden.

Mit konkreten ersten Ergebnissen stel-
len sich in dieser Ausgabe der MORO-
Informationen vier Modellvorhaben
vor: In der Modellregion Mittelthiirin-
gen wurden die Grundlagen fiir einen
regionalen Umbauprozess gelegt, der
auf eine flachensparende Siedlungs-
entwicklung im Regionalplan setzt.
Mit der Feststellung der Innenent-
wicklungspotenziale wurde in der Re-
gion Stuttgart die Grundlage gelegt fiir
ein nachhaltiges regionales Siedlungs-
flichenmanagement. In der K.E.R.N.-
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Modellvorhaben

— damit verbinden sich Experimentierfreude und aktionsorientierte For-
schung. Genauso wichtig sind gute Beispiele, die zum Nachahmen anregen.
Modellvorhaben bieten die Gelegenheit, planerisches Handeln aus den
Alltagsroutinen herauszuldsen. So kénnen innovative Losungen eingeleitet
und eingefahrene Verhaltensmechanismen und Denkmuster in
Entscheidungsverfahren iiberwunden werden.

Region gelang es, einen Entwicklungs-
prozess anzustoflen, der die wirt-
schaftlichen Potenziale des demogra-
phischen Alterungsprozesses fiir die
Region erschlief8t. Schlieflich haben
sich die Stddte Essen, Bochum und
Gelsenkirchen sowie der Regional-
verband Ruhr in einem Projektver-
bund zusammengeschlossen, um in
ausgewdhlten Infrastrukturbereichen
kostengiinstigere Versorgungsstruk-
turen zu entwickeln und zu erproben.

Weiter Friichte trdgt auch das 2004 ab-
geschlossene MORO-Vorhaben ,An-
passungsstrategien in ldndlichen/pe-
ripheren Regionen mit starkem Bevdl-
kerungsriickgang in den neuen Lin-
dern“ (nachzulesen S. 16 ff.). Die im
Rahmen des Modellvorhabens entwi-
ckelten Ansitze fiir eine zukunftsfahi-
ge Berufsschulstruktur in den Regio-
nen werden mittlerweile Schritt fiir
Schritt umgesetzt. Unter Moderation
der Regionalplanung gelingt es, res-
sort- und kreisiibergreifend qualitativ
anspruchsvolle Ausbildungsangebote
in den Regionen vorzuhalten.

Infrastruktur mit Zukunft ist auch das
Thema der zweiten MORO-Fachta-
gung am 29. November 2005 in Erfurt.
Im Mittelpunkt steht die Frage, wieviel
Infrastruktur wir uns wo unter den
Bedingungen des demographischen
Wandels morgen noch leisten konnen.
Die Kernaussagen der beiden Einfiih-
rungsvortrdge sind auf S. 18 ff. zu fin-
den: Bevolkerungsabnahme und -al-
terung erlauben nur begrenzte Ein-
sparmoglichkeiten im Bereich der 6f-
fentlichen Infrastruktur. Die Fortset-
zung des Bauens ,auf der griinen Wie-
se“ bei abnehmender Bevolkerung,
ein ,Weiter so“, ist langfristig infra-
strukturell nicht mehr finanzierbar.

Das BBR bleibt am Thema dran.
BMVBW und BBR haben ein neues
Modellvorhaben ,Regionalplaneri-
sche Handlungsansitze zur Gewéhr-
leistung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge* initiiert (s. S. 22 ff.). Uber einen
Teilnahmewettbewerb wurden der
Planungsraum IV in Schleswig-Hol-
stein mit den Landkreisen Dithmar-
schen und Steinburg sowie die Pla-
nungsregion des Regionalen Pla-
nungsverbandes Mecklenburgische
Seenplatte als Modellregionen ausge-
widhlt. Ziel ist, in beiden Modellregio-
nen integrierte regionale Anpassungs-
konzepte fiir Leistungen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge auf kooperati-
vem Wege zu erarbeiten.

Dass der demographische Wandel
weiteren Handlungsbedarf nach sich
zieht, vermittelt die aktuelle Raum-
ordnungsprognose 2020 des BBR auf
S. 24 ff. Tragfahigkeitsprobleme und
starke Verschiebungen im Altersauf-
bau erfordern in fast allen Regionen
Deutschlands Anpassungsleistungen
im Bereich der Infrastrukturversor-
gung und offentlichen Daseinsvor-
sorge —und dies bei sinkender Finanz-
kraft der 6ffentlichen Hand.

Ich wiirde mich freuen, wenn Sie die
MORO-Informationen mit Gewinn fiir
Thre Arbeit lesen und weiter am Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch
teilnehmen.

Thr

Hlur e Sof o

Dr. Hans-Peter Gatzweiler
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Themenfeld 1 — Stand der Dinge

Am 20. Oktober 2005 fand die dritte
Werkstatt mit Vertretern der sieben
Modellvorhaben der Raumordnung
in Zwickau statt, die im Themen-
schwerpunkt , Nachhaltige Siedlungs-
entwicklung® bis zum Jahr 2006 Strate-
gien und Instrumente zur Umsetzung
der flaichenpolitischen Ziele der Bun-
desregierung im Rahmen der Nationa-
len Nachhaltigkeitsstrategie erarbei-
ten. Die Vorstellung der erreichten Er-
gebnisse macht deutlich, dass im Rah-
men der Modellvorhaben wertvolle
Strategien entwickelt werden konnten,
die deutliche Fortschritte in Richtung
einer nachhaltigen regionalen Raum-
entwicklung fiir die Zukunft erwarten
lassen.

Das 30-ha-Reduktionsziel der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie wird
von allen Modellregionen als wichtiges
Ziel fuir erforderlich gehalten.
Allerdings rechnen nur vier von neun
Modellregionen damit, dass die Ziel-
erreichung auch im erforderlichen
Umfangin der eigenen Region gelingt.
Das Ziel einer drastischen Ddmpfung
der Neuausweisung von Bauland weist
immerhin in sechs Modellregionen
eine wichtige bis sehr wichtige politi-
sche Bedeutung auf. Ahnlich wird das
Ziel des Vorrangs der Innenentwick-
lung vor der Aulenentwicklung einge-
schédtzt. In acht Modellregionen
kommtihm eine hohe politische Rele-

4
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Eckhard Bergmann
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vanz zu. Nur drei Modellregionen
rechnen daher damit, dass sich die zu-
kiinftige Entwicklung von Siedlungs-
flachen in ihrer Region vorwiegend
auf bislang ungenutzten Freiflichen
ereignen wird. Fiir die Mehrzahl ist ein
Erfolg ihrer Innenentwicklungsstrate-
gien wahrscheinlich.

Zwischen  den  Modellregionen
herrscht weitgehende Einigkeit darti-
ber, dass das nationale 30-ha-Reduk-
tionsziel nur dann erreichbar ist, wenn
die Umsetzung eines Gesamtkonzepts
aus planerischen, rechtlichen und
6konomischen Instrumenten auf den
Ebenen von Bund, Lidndern und Kom-
munen gelingt. Von isolierten instru-
mentellen Losungsansdtzen wird kein
durchschlagender Erfolg erwartet.
Diese Einschédtzung deckt sich mit der
der Bundesregierung. Der Fort-
schrittsbericht zur Nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie aus dem Jahre 2004
stellt fest, dass die angestrebte Redu-
zierung der baulichen Fldcheninan-
spruchnahme nicht durch einige we-
nige EinzelmaBnahmen bewirkt wer-
den kann, sondern eine Vielzahl von
Instrumenten und Konzepten erfor-
dert, die erst in ihrem synergetischen
Zusammenspiel die gewiinschte D4m-
pfung der Flicheninanspruchnahme
bewirken.

Eine zentrale Rolle spielen dabei
Flichenmanagementansétze. Die Ver-
kniipfung unterschiedlicher Instru-
mente zu einem Verbund spiegelt ei-
nen allgemein zu beobachtenden
Trend der Planung durch Manage-
ment wider. Raumplanung wird nach
Dietrich Fiirst immer héufiger als ein
,gestalteter Prozess koordinierten
Handelns verschiedener Akteure ver-

Klaus Einig
01888 —4012303

klaus.einig@bbr.bund.de

standen, und das ist Management®.
Dies zeigen auch die Resultate aus den
Modellvorhaben. Dort entwickelte
und bereits in die Umsetzung iiber-
fiihrte Steuerungsstrategien basieren
auf dem kombinierten Einsatz ver-
schiedener Instrumente.

Im Gegensatz zum kommunalen Fl&-
chenmanagement, bei dem die einzel-
ne Gemeinde der Dreh- und Angel-
punkt des Instrumentenverbundes ist,
gibt es beim regionalen Flichenma-
nagement keinen Zentralakteur. Seine
Steuerungsleistung geht vielmehr aus
der arbeitsteiligen Zusammenarbeit
autonomer und gleichberechtigter
korporativer Akteure hervor. Regio-
nales Flichenmanagement findet so-
mit in Netzwerken statt. Dies haben
alle Modellvorhaben bestéatigt.

In den meisten Modellvorhaben steht
das Instrumentarium der Regionalpla-
nung im Vordergrund. Denn eine rein
interkommunale Abstimmung wére in
vielen Planungsrdumen auf Grund der
groflen Zahl beteiligter Gemeinden
mit zu hohen Transaktionskosten ver-
bunden. Die Regionalplanung erfiillt
diese Koordinationsfunktion aller-
dings nicht vorrangig als hierarchisch
tibergeordnete Instanz. Thre Steue-
rungsaufgabe wird vielmehr durch re-
gionale Politikverflechtung erbracht,
bei der Gemeinden und Regional-
planung, als Verbundsystem organi-
siert, gemeinsam an der Bewdltigung
der anstehenden Aufgaben arbeiten.

In den Modellvorhaben werden neben
Instrumenten, die auf eine konse-
quentere  raumordnungsrechtliche
Regulierung kommunaler Bauland-
ausweisungen und den Ausbau der
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Mengensteuerungskapazitdt der Re-
gionalplanung abzielen, vorrangig In-
formationsinstrumente  eingesetzt.
Insbesondere die unzureichende In-
formationslage im Bereich der regio-
nalen Innenentwicklung und der Bau-
landreserven, die von fast allen Mo-
dellregionen beméngelt wird, konnte
durch neue Ansdtze der Reserven-
erfassung und der Abschédtzung von
Innenentwicklungspotenzialen in den
Modellvorhaben reduziert werden.

Generell spielen kooperative Pla-
nungsansédtze in allen Modellvorhaben
eine herausragende Rolle. Kooperati-
ve Strategien des Flachenmanage-
ments sehen in einer Starkung der Zu-
sammenarbeit, vor allem zwischen
Akteuren im 6ffentlichen Bereich aber
auch im Kontext von Public-Private-
Partnerships, die zentrale Innovation.
Obwohl kooperative Arbeitsformen
seit einigen Jahren vertieft von Seiten
der Forschung wie der Praxis themati-
siert werden, konnte ihr Beitrag zur
Erreichung einer ressourcenscho-
nenden Siedlungsentwicklung bisher
erst in Ansédtzen geklart werden.

Besteht das zentrale Ziel der meisten
Flichenmanagementansitze darin,
die bereits heute schon zur Verfiigung
stehenden Instrumente gebiindelt und
abgestimmt zum Einsatz zu bringen
und die bestehenden Kooperations-
reserven effizienter auszuschopfen,
so gehen verschiedene Modellvor-
haben deutlich dariiber hinaus. Expli-
zit stand hier die Neuentwicklung von
Instrumenten im Vordergrund. Die
Flankierung des traditionellen raum-
ordnerischen Instrumentariums
durch Einfiihrung einer Baulandum-
lage, die Einfithrung eines interkom-

munalen Interessenausgleichs und ei-
nes finanziellen Fondsmodells sowie
die Organisation eines regionalen

Gewerbeflichen- und Gewerbe-
steuerpools wiren hier zu nennen.

Zusammenfassend ergeben sich fol-
gende Erfolgsfaktoren fiir den In-
strumenteneinsatz:

e Erst die Gegeniiberstellung der
Flachenpotenziale und der Flichen-
bedarfe im Zuge von Bestandsauf-
nahmen erméglicht fundierte Argu-
mente fiir die Diskussion etwa zur
Reduzierung der Neuausweisungen.
Insbesondere die Erkenntnis, ab-
sehbar nicht alle Flaichen vermark-
ten zu konnen, fithrt zur Einsicht,
tiber Flachenreduzierungen nach-
zudenken. Das ergidnzende Aufzei-
gen von Infrastrukturfolgekosten
befordert angesichts knapper Kas-
sen diese Einsicht.

Ist diese grundlegende Einsicht bei
den kommunalen Akteuren vorhan-
den, konnen Instrumente und
Verfahrenslosungen gefunden wer-
den, um flachenpolitisch stédrker
umzusteuern (Riicknahme von Fla-
chen, Poolbildung, Kontingentie-
rung, okonomische Instrumente
wie Umlagen etc.). Umgekehrt gilt
jedoch: Eine abstrakte Instrumen-
tendiskussion vor dem genannten
Erkenntnisgewinn oder einer klaren
Zielformulierung fiir die Region ist
der deutlich schwierigere Weg.
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e Bei den Verfahrenswegen kommen
durchaus bewédhrte Instrumente
zum Tragen: Moderation, Work-
shops und andere Diskursverfah-
ren, Aufbau von Kooperations-
strukturen - letztlich und ganz we-
sentlich vertrauensvolle interkom-
munale Kooperation. Eine wichtige
Rolle spielt die Mdglichkeit der
kommunalen Akteure, auf regiona-
ler Ebene eigenverantwortlich zu
handeln und nicht ,von oben“ Lo-
sungen vorgesetzt zu bekommen.

¢ Im Falle von Kontingenten und 6ko-
nomischen Instrumenten wie Um-
lageverfahren erhoht die Verwen-
dung der Umlagen fiir aus Sicht der
Kommunen ,sinnvolle“ Projekte
(z. B. Kultur- und Bildungseinrich-
tungen) die Akzeptanz fiir das jewei-
lige Instrument.

¢ Im Ergebnis werden dann auch 6ko-
logische Ziele zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs erreicht, wenn
auch das ,30-ha-Ziel“ nicht tiberall
die Messlatte darstellt. Auch hier gilt
umgekehrt: Die dkologische Argu-
mentation alleine tragt in der Regel
nicht. Die Verkniipfung flachen-
politischer Ziele mit anderen, fiir die
Region wichtigen Zielen, fiihrt zu ei-
ner ,Schicksalsgemeinschaft®, die
dann auch zu Losungen bereit ist.



Themenfeld 1 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Welche realistische Moglichkeit einer
regionalplanerischen Steuerung der
Siedlungsflichenentwicklung gibt es
bei riickldufiger Bevolkerungsent-
wicklung? Diese zentrale Forschungs-
frage und die Uberzeugung, dass ver-
wertbare Ergebnisse am besten tiber
eine moglichst breite Analyse und ei-
nen intensiven Beteiligungsprozess
gefunden werden konnen, sind kenn-
zeichnend fiir das MORO ,,WohnQua-
litdten Mittelthiiringen*.

Die zu Beginn in Auftrag gegebene
Prognose des Nachfragepotenzials
nach Wohnbauland erbrachte teils er-
niichternde Erkenntnisse zur Bevol-
kerungs- und Haushaltsentwicklung
in Mittelthiiringen. Bei allgemein zu-
riickgehender = Nachfrage  nach
Wohnbauland werden sich die gegen-
laufigen Tendenzen in den Teil-
rdumen verstdrken. Aus den Ergeb-
nissen dieser wissenschaftlichen Un-
tersuchung ergaben sich neue, diffe-
renzierte Fragen nach den Konse-
quenzen dieser zunehmenden Polari-
sierung und den diesbeziiglichen
regionalplanerischen =~ Handlungs-
spielrdumen.

Chancen der regionalplanerischen
Steuerung

Die Workshop-Reihe im September
2004 vermittelte den lokalen und regi-
onalen Stadt- und Regionalplanern
weitere Erkenntnisse aus der For-
schung sowie Erfahrungsberichte aus
der Praxis. Im Ergebnis wurde deut-
lich, dass die notwendige Neuaus-
richtung der Flichenpolitik am ehes-
ten durch einen intensiven und dau-
erhaften Kommunikationsprozess er-
reicht werden kann, in dessen Verlauf

Projekttriiger

Regionale Planungsgemeinschaft
Mittelthiiringen in Kooperation mit
der Oberen Landesplanungsbehorde
Weimarplatz 4

99423 Weimar

Simone Striihle, Lars Liebe
0361 -37737623

lars.liebe@tlywa.thueringen.de

das Einverstdndnis aller bzw. der wich-
tigsten beteiligten Akteure hergestellt
wird. Zundchst wurden als Arbeits-
grundlage vier Handlungsfelder be-
stimmt:

e Zentren stdrken — Flachenentwick-
lung im Stadt-Umland-Bereich ge-
meinsam abstimmen

¢ aullen schrumpfen —innen wachsen
e Informieren und Beteiligen

e WohnQualitdten“ erkennen und

fordern

Fiir die einzelnen Punkte wurden allge-
meine Handlungsmaximen formuliert
(z. B. die Evaluierbarkeit regionalpla-
nerischer Festlegungen), geeignete In-
strumente fiir die Umsetzung be-
nannt (z. B. Monitoring) sowie eine
Konkretisierung der mittelfristigen
Zielvorstellungen vorgenommen.

Forschungsfeld: Innovative Projekte zur Regionalentwicklung

Im Folgenden wurde eine Kommuni-
kationsstrategie erarbeitet, die das
Riickgrat der anschliefenden Um-
setzungsphase darstellt. Diese Strate-
gie setzt auf zwei Ebenen an.

Auf der regionalen Ebene wurden
tiber den Zeitraum eines Jahres fiinf
moderierte ,Fachdialoge“ durchge-
fiihrt, die wahrend der Sitzungen der
Regionalen Planungsversammlung
Mittelthiiringen stattfanden. In den
ersten Veranstaltungen wurden die
Themen Bevodlkerungsriickgang, Fla-
chenpolitik und der Zusammenhang
zwischen Infrastrukturkosten und
Siedlungsentwicklung behandelt, um
die politischen Entscheidungstriager
fiir diese Problemlagen zu sensibilisie-
ren. Danach wurden drei verschiede-
ne Steuerungsmoglichkeiten des zu-
kiinftigen Regionalplans fiir die
Siedlungsflichenentwicklung intensiv
und kontrovers diskutiert. Im Verlauf

b Pl i, WDl

[ Frusgssrsan

-8 ha
P A
% - 30 ha
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der Diskussion positionierte sich eine
deutliche Mehrheit positiv zu Orien-
tierungswerten im Regionalplan, die
den zukiinftig moglichen Umfang der
Siedlungserweiterung bis 2020 abbil-
den (s. Abb.), ohne jedoch Spielrdume
fiir spezifische kooperative Losungen
auller Acht zu lassen. Die im Rahmen
des Modellvorhabens gewonnenen
Erkenntnisse und Entscheidungen
sind damit wichtige Grundlagen fiir
die anstehende Fortschreibung des
Regionalplans.

Wie eine Kooperationsform im kon-
kreten Fall aussehen kdnnte, wird zeit-
lich parallel auf der kommunalen
Ebene behandelt. Dafiir wurde der
Stadt-Umland-Raum von Gotha (ca.
43.000 Einwohner) zur Vertiefung aus-
gewdhlt. In vier moderierten ,Kom-
munalen Workshops“ wurden von
Vertretern der Kommunalpolitik und
-verwaltung der Stadt Gotha sowie der
Umlandgemeinden die Moglichkeiten
einer abgestimmten Siedlungsfldchen-
entwicklung erdrtert (s. Foto).

Nach der thematischen Einfithrung
und Diskussion von mehreren Szena-
rien der Siedlungsentwicklung im
Raum Gotha erkannten die Biirger-
meister und Vertreter der Kommu-
nen, dass sie alle ,im gleichen Boot sit-
zen“. Als erstes Ergebnis wurde ein
»Richtungspapier zur kooperativen
nachhaltigen Wohnbaulandentwick-
lung im Raum Gotha“ erarbeitet, das
die Eckpunkte der angestrebten inter-
kommunalen Kooperation absteckt.
Die Zusammenarbeit soll sich dabei
auf regelmilige Treffen und das ge-
genseitige Informieren iiber Planun-
gen und Projekte bis hin zum Aufbau
eines regionalen Brach- und Wohn-
baufldchenkatasters sowie die Erar-
beitung eines gemeinsamen Sied-
lungskonzeptes erstrecken. Derzeit
wird in den einzelnen Gemeinderédten
tiber die Verfolgung dieses Rich-
tungspapiers beraten. Damit ist die
Basis fiir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Siedlungsflichenentwick-
lung gelegt, die es nun mit geeigneten
Mitteln auszubauen gilt.

Ausblick

Im Ergebnis kann das MORO
»,WohnQualitdten Mittelthiiringen“
zum jetzigen Zeitpunkt bereits als Er-
folg bezeichnet werden.

Im Rahmen des Modellvorhabens
wurde ein groer Teil der kommuna-
len und regionalen Entscheider in
Mittelthiiringen fiir die Notwendigkeit
einer Neuausrichtung des Umgangs
mit Wohnbau- und Siedlungsflichen
sensibilisiert und z. T. wurden gewich-
tige Entscheidungen getroffen. Mit der
Entscheidung im Fachdialog wurde
die Grundlage fiir einen regionalen
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Umbauprozess gelegt, der auf inter-
kommunale Kooperation und fla-
chensparende Siedlungsentwicklung
im Regionalplan setzt. Die Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse ist in hohem
Malle gegeben, da die gewdhlten infor-
mellen Strategien unabhéngig von lan-
desrechtlichen Rahmenbedingungen
auchin anderen Regionen zur Anwen-
dung gebracht werden konnen.

Zum Abschluss wird im Stadt-Um-
land-Raum Gotha das Handlungs-
feld 4 ,WohnQualiiten erkennen
und fordern“ umgesetzt. Grundlage
dafiir wird eine Expertise der Bauhaus
Universitdt Weimar sein. Sie trifft die
Aussagen zu einer differenzierten De-
finition von ,WohnQualititen“ und
wird dabei die Besonderheiten der
Nachfrage- und Angebotsseite des
Wohnungsmarktes (haushaltsspezifi-
sche Wohnwiinsche im Vergleich zum
Wohnungsbestand) herausarbeiten.
Am Ende werden akteursorientierte
Handlungsansitze fiir die Aktivierung
entsprechender Angebote identifi-
ziert, die der Pramisse bzw. dem Ziel
der flichensparenden Siedlungsent-
wicklung Rechnung tragen.

Weitere Informationen:

www.thueringen.de/tlvwa/RPG-Mit-
te/M_F08-2_Thema_Frame.htm



Themenfeld 1 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Ein nachhaltiges regionales Siedlungs-
flichenmanagement stehtim Interes-
se sowohl des Verbandes Region
Stuttgart als auch der Kommunen der
Region.

* Integrierte Regionalplanung ist nur
mdoglich, wenn auch Entwicklungen
im Innenbereich mitberiicksichtigt
werden.

e Fiir eine prozess- und umsetzungs-
orientierte Regionalplanung ist ein
enger Dialog mit der kommunalen
Ebene erforderlich.

¢ Alle Kommunen sind darauf ange-
wiesen, dass ihre Anstrengungen
zur aktiven Entwicklung und Pflege
des Bestandes durch die regionale
Ebene flankiert werden.

e In der Region existiert ein reicher
Fundus an Sach- und Erfahrungs-
wissen, der gebiindelt werden sollte.

Der Verband Region Stuttgart verfolgt
das Thema Flaichenmanagement be-
reits seitlangerem aktivund hat daher
—auch dank seiner erweiterten Aufga-
ben und Kompetenzen — bereits wich-
tige Schritte zu einem regionalen Fl&-
chenmanagement umgesetzt. Auf die-
sen Hintergrund konnte im Projekt
aufgebaut werden. Ziel war, im Hand-
lungsprogramm von dieser Basis aus-
gehende Schritte aufzuzeigen.

Potenziale und Instrumente

Grundlage der Arbeiten bildet die Er-
arbeitung einer regionalen Ubersicht
zu Siedlungsflachenpotenzialen. Diese
Ubersicht bezieht sich sowohl auf die
,Noch nichtrealisierte AufSenentwick-
lung“ als auch auf Innenentwicklungs-
potenziale und alle Nutzungsarten.
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Zur Erhebung der Potenziale wurden
ein gespriachsorientierter Ansatz ver-
folgt und die Potenziale in direkter Zu-
sammenarbeit mit den Verantwortli-
chen der kommunalen Ebene erfasst.
Die Erhebung wurde durch ein inter-
netbasiertes planerisches Informa-
tionssystem unterstiitzt.

Die Ubersicht zu Flichenpotenzialen
sollte sinnvollerweise durch die Er-
kundung und Diskussion geeigneter
Instrumente und Verfahren ergénzt
werden. Hierfiir wurde projektbeglei-
tend ein intensiver Dialog zwischen
dem Tréger der Regionalplanung und
den Kommunen gefiihrt.

Die Ubersicht zu Flichenpotenzialen
und Instrumenten bildete dann die
Grundlage fiir die Entwicklung der
Strategie fiir ein nachhaltiges regiona-
les Siedlungsflichenmanagement.
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Erkenntnisse aus der Instrumenten-
diskussion:

¢ Flichenmanagement erfordert ein
aktives Handeln auch der regiona-
len Ebene.

¢ Interkommunale Kooperation als
Bindeglied zwischen der kommuna-
len und der gesamtregionalen Ebe-
ne ist wichtig.

e Die Forderung des Erfahrungsaus-
tausches und Biindelung des Erfah-
rungswissens in der Region stellt
eine wichtige Aufgabe fiir die regio-
nale Ebene dar.

¢ Die Bandbreite an Problemen, Auf-
gaben und Situationen erfordert
mafgeschneiderte Losungen.

¢ Viele Beispiele in der Region bele-
gen, dass das bestehende Instru-
mentarium viele Méglichkeiten fiir
ein erfolgreiches Flichenmanage-
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Abdeckung der Region durch die Erhebung

ment im Zusammenspiel zwischen
Kommunen und Region bietet.

Erkenntnisse aus der Arbeit an der
Ubersicht:

e Es gibt in der Region umfangreiche
Potenziale fiir Innenentwicklung. In
der Erhebung wurden in 75 Kom-
munen 1 600 ha erfasst. Hochge-
rechnet auf die Region ergibt dies
Potenziale fiir Innenentwicklung im
Umfang von 1 900 bis 2 200 ha.
Hinzu treten etwa 5 000 ha ,noch
nichtrealisierte Aullenentwicklung*
sowie Bauliicken mit weniger als
5000 m? Flache.

e Nahezu alle Kommunen arbeiten
aktivan der Weiterentwicklung und
Pflege ihres Bestandes. Dabei miis-
sen im Prozess der Mobilisierung
erhebliche Schwierigkeiten {iber-
wunden werden.

e Eine Erhebung von regionalen
Innenentwicklungspotenzialen ist
mdoglich, wenn moderne technische
Instrumente und ein gesprichs-
orientierter Ansatz genutzt werden.

Strategie und Handlungsprogramm

Die Empfehlung an den Verband Regi-
on Stuttgart ist, das Thema Fldchen-
management aktiv zu verfolgen, koo-
perative Vorgehensweisen zu wihlen
und diese differenziert einzusetzen.

Aktiv: Aktives Vorgehen meint, dass
der Verband als Trdger der Regional-
planung Innenentwicklung als maR-
gebliches Standbein der kiinftigen
Siedlungsentwicklung mitin seine Pla-
nungen einbezieht. Ebenso bedeutet
aktives Vorgehen, dass Verband und
Kommunen moglichst unmittelbar

und frithzeitig mit dem Kldren und
Losen der mit der Umsetzung eines
Siedlungsflichenmanagements ver-
bundenen Konflikte beginnen.

Kooperativ: Fiir die Kommunen wire
es ein Gewinn, wenn eine Plattform
fiir den Erfahrungsaustausch geschaf-
fen sowie Erfahrungswissen in der Re-
gion gebiindelt und kultiviert werden
konnte. Diese Aufgabe konnte der
Verband als Kooperationspartner der
Kommunen wahrnehmen. Die Ergeb-
nisse des Projektes zeigen, dass viele
der mit einem Siedlungsflichenma-
nagement verbundenen Konflikte im
Rahmen interkommunaler Kooperati-
onen gelost werden kénnen.

Differenziert: Innerhalb der Region
lassen sich Teilrdume mit unterschied-
lichen Strukturmerkmalen, Entwick-
lungsperspektiven und Moglichkeiten
im Flachenmanagement ausmachen.
In diesen Teilrdumen stellen sich un-
terschiedliche Aufgaben. Dies erfor-
dert unterschiedliche Schwerpunkte
in Einsatz und Ausgestaltung der vor-
geschlagenen Instrumente.

Zur Umsetzung der Strategie wird ein
Handlungsprogramm  vorgeschla-
gen, welches auf drei Standbeinen
ruht:

e einem regionalen Kompetenzzen-
trum fiir Flaichenmanagement als
Plattform fiir Erfahrungsaustausch,
Kommunikation, Kontaktpflege und
Monitoring;

e einem Programm zur Etablierung
interkommunaler Kooperationen
mit den Schwerpunkten interkom-
munal abgestimmtes Flichenmana-
gement, Kooperationen fiir Ent-
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wicklung und Unterhalt der sozialen
Infrastruktur sowie Entwicklung
neuer Formen der Zusammenarbeit
im engeren Verflechtungsbereich
des Oberzentrums;

e einem Forderprogramm fiir Innen-
entwicklungskonzeptionen fiir Ein-
zelkommunen und gemeindeiiber-
greifende Konzeptionen.

Neben diesen informellen Instrumen-
ten kommen fiir die Regionalplanung
folgende formelle zusétzliche Steue-
rungsmdoglichkeiten in Betracht:

e die Fixierung von Flichenbudgets

e die Fldchenbilanzierung im Rahmen
der Planungs- und Abstimmungs-
verfahren

e verbindliches Monitoring der Fli-
chenentwicklung

Ubertragbare Ergebnisse

Die Empfehlungen zum Handlungs-
programm sind auf die spezifische Si-
tuation in den Teilrdumen der Region
Stuttgart ausgerichtet. Die Erkenntnis-
se in der Herstellung und Bewahrung
der Ubersicht zu Siedlungsflichen-
potenzialen im Innen- und Auflen-
bereich konnen hingegen auch in an-
deren Regionen genutzt werden.
Wichtigste Erkenntnis ist, dass mit
dem gewihlten Vorgehen eine regio-
nale Ubersichtzu Innenentwicklungs-
potenzialen auch mit begrenzten Res-
sourcen geschaffen werden kann. Das
Vorgehen in der Strategieentwicklung
- eng mit der Herstellung der Uber-
sicht verkniipft und im offenen Dialog
mit den Kommunen - kann als iiber-
tragbar angesehen werden.
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Die Modellvorhaben liegen im Trend:
Kinder- und Familienfreundlichkeit,
Potenziale des Alter(n)s sowie Dialog
der Generationen (Stichwort: Sand-
wich-Generation) sind mittlerweile
Gegenstand oOffentlicher Diskussio-
nen. Immer deutlicher wird der zu-
nehmende Einfluss der Bevolkerungs-
entwicklung und ihre Konsequenzen
fiir die kommunale und regionale Ent-
wicklung. In den Modellregionen ist
dieser ,Riickenwind“ durchaus zu
spiiren.

Alle Modellregionen haben ldngerfris-
tige Strategien bzw. Leitbilder entwi-
ckelt. In diese eingebunden sind Ein-
zelkonzepte und Projekte, die konkret
zu verorten sind und als , kleine Schrit-
te“ kurzfristig in die Umsetzung gehen.
Dies ist wichtig, um die Akteure weiter
zumotivieren —auch tiber die Laufzeit
des Modellvorhabens hinaus—und da-
mit Sinn und Wirkung der Gesamt-
strategie in der Offentlichkeit zu ver-
mitteln und zu verankern.

Auf der dritten Werkstatt ,Infrastruk-
tur und demographischer Wandel“ am
7. September 2005 in der Lommatz-
scher Pflege prasentierten die Modell-
vorhaben den ,Stand der Dinge*.

Strategien

Die Modellvorhaben K.E.R.N., Siid-
niedersachsen und Heilbronn-Fran-
ken, die weit vorangeschritten sind,
haben spezielle Bevolkerungsgruppen
im Fokus. Potenziale des Alters nutzen
(K.E.R.N.), eine Offensive fiir Kinder
und Bildung starten (Heilbronn-Fran-
ken) und den Generationendialog for-
dern (Stidniedersachsen) sind die
Stichworte. Im Mittelpunkt einer
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tibertragbaren Strategie konnte die
»,Generationengerechtigkeit“ stehen,
wie sie im Modellvorhaben Stidnieder-
sachsen formuliert worden ist. Diese
berticksichtigt insbesondere die Auf-
gaben der Familie sowie die Potenziale
dlterer Menschen. Zur Umsetzung
dieser Strategie sind — dies zeigen die
erarbeiteten Projekte — in erster Linie
zusitzliche oder verbesserte Angebo-
te fiir die Zielgruppen erforderlich.
Die Region Neumarkt erarbeitet
ebenfalls eine regionsweite, leitbild-
gestiitzte Strategie zur Anpassung der
Wirtschafts- und Infrastruktur an die
Bediirfnisse dlterer Menschen und
setzt auf neue Angebote.

Die Strategien im Regionalverband
Ruhr (RVR) und in der Lommatzscher
Pflege haben die effiziente, arbeitstei-
lige Auslastung einzelner Infrastruk-
tureinrichtungen aufregionaler Ebene
bzw. die regionale Versorgungssitua-
tion insgesamt im Fokus. Hier werden
Konzepte und Projekte der Anpassung
an riickldufige Nutzerzahlen erarbei-
tet.

Folgende Erkenntnisse aus der Dis-
kussion lassen sich festhalten:

e Was brauchen wir wirklich? Jenseits
von Mindeststandards fiir einzelne
Einrichtungen stehen als Kernthe-
men Arbeitspldtze, Bildung, Ge-
sundheit und Erreichbarkeit im Mit-
telpunkt des Infrastrukturangebo-
tes. Dabei sind regionsbezogene
Orientierungswerte zugrunde zu le-
gen. Je nach Zielgruppe spielen An-
gebote fiir Kinder (zentral: Ganz-
tagsbetreuung), fiir Familien (Idee:
Familienzentrum) und fiir dltere
Menschen (insbesondere Wohn-
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Martin Spangenberg
01888-40122 35
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dienstleistungen und Mobilitéts-
hilfen) eine wichtige Rolle.

In Leistungen statt in Einrichtungen
denken: Die Qualitédt der Daseins-
vorsorge steht im Mittelpunkt, un-
abhéngig von der Frage, welche —
bestehende oder neue, stationére
oder mobile - Einrichtung diese er-
bringt. Mindeststandards sind als
Losungen zu diskutieren und nicht
als Riickzugspositionen. Dies erfor-
dert die Qualifizierung der Akteure
fur zukunftsfdhige Losungen, aber
auch die Anpassung (technischer)
Standards.

So dezentral wie moéglich: Leistun-
gen und Qualitdten sind mit Biir-
gern und Trigern zu entwickeln
statt nur fiir diese. Dabei gilt das
Konnexitdtsprinzip: Wer bestellt,
der zahlt. Die konkrete Projekt-
erarbeitung vor Ort und in kleinem
Kreis anhand wichtiger Zukunfts-
fragen der eigenen Kommune ist ein
zentraler Erfolgsfaktor.
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Infrastruktur und demographischer Wandel

Projekte: Themen und Zielgruppen

Die ,Philosophie“ der Modellvorha-
ben besteht letztlich aus einer Doppel-
strategie: Neben notwendigen An-
passungsleistungen an demographi-
sche Verdnderungen muss gleichzeitig
an den Ursachen des Wandels ange-
setzt, d. h. gegengesteuert werden. In-
sofern sind unterschiedliche Nach-
fragednderungen Ausloser fiir das je-
weilige Projekt.

Kinder und Familien

Als Reaktion auf den Bevolkerungs-
riickgang verbessern diese Projekte
die Rahmenbedingungen fiir Kinder
und Familien (,,Gegensteuern®):

¢ Schaffung von Ganztagspldtzen im
Kindergarten aufgrund der Ergeb-
nisse der Elternbefragung, die einen
entsprechenden Bedarf gezeigt hat
(Heilbronn-Franken).

¢ AK Familienfreundliche Gemeinde
als Plattform und ,lokale Lobby*,
die Anliegen von Kindern und Fami-
lien aufgreift und in Projekte um-
setzt (Heilbronn-Franken).

e Schaffung eines bedarfsgerechten
Infrastrukturangebots fiir junge be-
rufstétige Eltern durch eine qualita-
tive Verbesserung der derzeit be-
schriankten Regelangebote fiir 3- bis
6-jahrige Kinder in Vormittags-
betreuung (Stidniedersachsen).

Altere Menschen

Diese Projekte reagieren auf neue/zu-
sétzliche Bedarfe aufgrund der zuneh-
menden Zahl dlterer Menschen und
schaffen zusétzliche Infrastrukturan-
gebote:

Modellvorhaben der Raumordnung

Modellregionen

e Sicherung der Betreuung allein le-
bender Hochbetagter (betreutes
Wohnen) sowie pflegebediirftiger
Senioren (Lommatzscher Pflege)

e Sicherung der medizinischen Ver-
sorgung angesichts bestehender
und wachsender Defizite in der
allgemeinmedizinischen und fach-
drztlichen Versorgung (Lommatz-
scher Pflege)

e flichendeckender Aufbau von
Nachbarschaftshilfen fiir &ltere
Menschen im Landkreis Neumarkt
i. d. OPf.

e Frarbeitung von Strategien und
Malinahmen, damit sich Kommu-
nen und touristische Leistungs-
trager auf die dlter werden Touris-
ten (Zielgruppe 50plus) einstellen
kénnen (K.E.R.N.)

Kommunale Infrastruktur insgesamt

Als Reaktion auf Tragfahigkeitspro-
bleme bei der Infrastruktur aufgrund
des Bevolkerungsriickgangs erarbei-
ten zwei Projekte Anpassungs-
strategien in Form neuer (interkom-

munaler) Infrastrukturkonzepte:

e Neuorganisation der Route der
Industriekultur (RVR als Trédger) zu-
sammen mit einer interkommuna-
len Kooperation bei Unterhaltung
und Nutzung (Regionalverband
Ruhr)

¢ interkommunales Bdderkonzept/
Sportanlagen zur Abstimmung der
qualitativen und quantitativen Be-
darfsplanung (Modernisierung,
Standortkonzentration etc.) auf-
grund des Bevolkerungsverlustes,
verdnderten Freizeitverhaltens und
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der kommunalen Finanzkrise

(Regionalverband Ruhr)

e Erarbeitung von Strategien und
Handlungsoptionen zur Gestaltung
der gesamten kommunalen Wirt-
schafts- und Infrastruktur an demo-
graphisch bedingte Anderungen,
insbes. Alterung, anhand von Mo-
dellkommunen/-regionen (Hand-
lungsfelder-/Szenariomatrix)
(K.E.R.N.)

Ausblick

Die Modellvorhaben K.E.R.N., Siid-
niedersachsen und Heilbronn-Fran-
ken laufen Ende 2005 aus, wenngleich
die initiierten Aktivititen teilweise
fortgesetzt werden. Die Modellvor-
haben Lommatzscher Pflege, Neu-
markt und Regionalverband Ruhr ge-
hen sozusagen in die zweite Halbzeit.
Eine gemeinsame Abschlusswerkstatt
aller Modellvorhaben findet im Friih-
jahr 2006 statt.
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Die Alterung der Gesellschaft ist mitt-
lerweile zu einem zentralen Thema
avanciert. Die Nationale Nachhaltig-
keitsstrategie sowie der fiinfte Alten-
bericht der Bundesregierung nehmen
das Thema ,Potenziale dlterer Men-
schen* als neues Handlungsfeld auf.
Die Chancen der zunehmenden Zahl
dlterer, wirtschaftlich und gesell-
schaftlich erfahrener Menschen rii-
cken stidrker ins Bewusstsein. Heute
geht es nicht mehr um die Frage, ob
die Potenziale dlterer Menschen zu
nutzen sind, sondern darum, welche
Produkte und Dienstleistungen fiir
mehr Lebensqualitdt im Alter sinnvoll
und erfolgversprechend sind und auf
welchen Feldern sich Chancen fiir
Kommunen und Regionen ergeben.

Die Handlungsstrategie

Die K.E.R.N.-Region hat sich zum Ziel
gesetzt, diese Potenziale aufzugreifen.
Das strategische Ziel heil3t ,Lebens-
qualitédt ein Leben lang“. Es geht um
ein ,Fitmachen“ der K.E.R.N.-Region
durch strategische Positionierung und
Schaffung von Wettbewerbsvorteilen.
Neben den Folgen des ,Weniger“ (Be-
volkerungsabnahme) liegt  der

72
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Schwerpunkt auf Chancen des , Mehr*
(Wachstumsmarkt Senioren). Ein
,Seniorenorientierter ~ Wirtschafts-
raum“ bedeutet eine Flexibilisierung
und Modernisierung der Wirtschafts-
struktur fiir demographisch verdnder-
te Bedarfe und Mirkte (Nachfrage-
potenzial dlterer Menschen als 6kono-
mische Chance). Notwendig hierfiir
sind Sensibilisierung und Bewusst-
seinsbildung sowie Vernetzung der
Unternehmen, Kommunen und Infra-
strukturtrdger (= Kompetenznetz-
werk/-standort Seniorenwirtschaft).

Die grundlegende regionale Hand-
lungsstrategie fiir einen ,Senioren-
orientierten Wirtschaftsraum® ldsst
sich wie folgt formulieren:

¢ Schaffung attraktiver Standortbe-
dingungen fiir &dlter werdende
Menschen, um diese in der Region
zu halten und parallel dazu Anreize
fir Wanderungen/Umziige in die
Region zu bieten, um neue Biirger
und Biirgerinnen hinzuzugewinnen.
»Lebensqualitdt ein Leben lang“
muss sich dabei auf die regional be-
einflussbaren Standortfaktoren
bzw.  Wettbewerbsbedingungen

konzentrieren. Die Strategie um-
fasst auch die wachsende Zielgrup-
pe der dlter werdenden Touristen.
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Sensibilisierung der Unterneh-
men, Produkte und Dienstleistun-
gen fiir mehr Lebensqualitdt im Al-
ter zu entwickeln und zu vermark-
ten, mehr Altere zu beschiftigen
und deren Erfahrungswissen zu
nutzen. Dies erfordert konzertierte
Strategien sowie die Vernetzung der
Anbieter von Industrie, Handwerk
und Dienstleistung sowie der Politik,
der Kammern, Hochschulen und
Forschungsinstitute, Wirtschafts-
forderungen und Verbédnde, der
Non-Profit-Organisationen und Eh-
renamtlichen u. a. Relevante Hand-
lungsfelder bzw. Branchen sind
derzeit ,Wohnstandorte und woh-
nungsnahe, integrierte Angebote
von Handwerk/Dienstleistungen®,
»Einzelhandel/Nahversorgung®,

,Bildung/Medien®, »Tourismus
50plus/Altersruhesitz“ sowie ,Ge-
sundheitswirtschaft®.

Sensibilisierung der Kommunen
und Erarbeitung von konkreten Lo-
sungen und Entscheidungsgrund-
lagen fiir die anstehenden Zukunfts-
aufgaben. Eine unter den zukiinfti-
gen demographischen Bedingungen
tragfdhige, qualitdtsvolle und effizi-
ente kommunale Infrastruktur ist
eine wichtige Voraussetzung fiir ei-
nen gut aufgestellten Lebens- und
Wirtschaftsraum. Zudem sind die
Kommunen ein wichtiger Akteur fiir
die Entwicklung einer ,Senioren-
wirtschaft®.
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Abb. 1: Branchenbezogene Potenziale der Alterung

KB A-M
Branchoen: War profitiest von dor Alterung?

Themenfeld 2 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Abb. 2: Handlungsfelder-/Szenariomatrix
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Die K.E.R.N.-Region umfasst attrakti-
ve stddtische und ldndliche Rdume
und ist aufgrund ihrer Mitglieder-
struktur und Gremien ein Netzwerk,
das die kommunale Ebene (Stddte und
Kreise) mit Wirtschaft und Politik,
Wirtschaftsférderungen, Kammern
und Gewerkschaften verkniipft. Da-
durch ergeben sich grolle Chancen im
Wettbewerb. Denn insbesondere ko-
operativ aufgestellte Regionen werden
auch bei verdnderten demographi-
schen Vorzeichen in innerregionaler
Arbeitsteilung ein zukunftsfdhiges
Portfolio an Standortfaktoren sowie
tragfdhiger Infrastruktur mit quali-
tdtsvollen Standards anbieten konnen.
Aufgrund der bisherigen Recherchen
gibt es dabei eine Reihe von ,Gewin-
ner-Branchen“ im demographischen
Wandel (vgl. Abb. 1).

Laufende Umsetzung

Begiinstigt durch teilweise parallele
Aktivitdten auf Landesebene in Schles-
wig-Holstein hat K.E.R.N. mit einer
Reihe von Veranstaltungen sowie ins-
besondere in zahlreichen Gesprachen
mit Kommunen und Untenehmen so-
wie Vortrdgen in Gremien und Ar-
beitskreisen das Thema stdrker in der
offentlichen Diskussion verankert.
Eine im Sommer mit Unterstiitzung
der Presse durchgefiihrte Umfrage bei
der Generation 50plus ,Wie leben und
arbeiten wir zukiinftig in der K.E.R.N.-
Region?“ hat mit rund 1 300 Riickldu-
fen eindrucksvoll das Interesse der
Menschen an diesem Thema doku-
mentiert. Folgende Aktivitdten sind
derzeit in der Umsetzung:

Die Sensibilisierung der Akteure
zeigt zunehmend Erfolge. Inzwi-
schen haben sich viele Institutionen
dieses Themas mit seinen Auswir-
kungen und Konsequenzen ange-
nommen (z. B. Tagungen in Koope-
ration mit der IHK-Vereinigung
Schleswig-Holstein, der Innungs-
krankenkasse, der Akademie fiir die
landlichen Rdaume u. a.). Eine zu-
nehmende Vernetzung ist spiirbar.

Am Beispiel der Modellkommu-
nen/-regionen Stadt Biidelsdorf,
Barkauer Land und Landeshaupt-
stadt Kiel erfolgt die Aufbereitung
relevanter Daten sowie die Formu-
lierung von Szenarien und strategi-
schen Steuerungsoptionen, die sich
aus den demographisch bedingten
Auswirkungen auf die Wirtschafts-
und Infrastruktur ergeben (vgl.
Abb. 2).

Das Projekt ,, Tourismus 50plus/Al-
tersruhesitz erarbeitet erste Hand-
lungsansdtze fiir die wachsende
Zielgruppe der é&lter werdenden
Touristen am Beispiel der Region
Schonberg/Probstei.

Die Marktforschung erfolgt anbie-
terseitig durch Unternehmensge-
spriache und -umfragen sowie nach-
frageseitig durch die genannte Be-
fragung der 50plus-Generation. Er-
wartungsgemdl} zeigt sich in der
vorldufigen Auswertung ein zuneh-
mender Bedarfan Dienstleistungen,
insbesondere in den Bereichen
Wohnen und Gesundheit.

Fiir zukunftsfidhige Wohnstand-
orte werden Unternehmen und
Kommunen durch Best Practices
sensibilisiert.
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Weitere Sensibilisierung und
Vernetzung

Der demographische Wandel und die
Potenziale des Alterns sind als Themen
in der K.E.R.N.-Region und in Schles-
wig-Holstein (nicht zuletzt durch das
Modellvorhaben) etabliert. Uber die
bisherigen Aktivititen hinaus wird
auch nach Ende des Modellvorhabens
die Information, Sensibilisierung und
Vernetzung der regionalen Akteure
fortgesetzt. Fiir das Friihjahr 2006 ist
eine Veranstaltung zum Thema , Alte-
rung und Gesundheitsdienstleistun-
gen" in Kooperation mit der Reha-Kli-
nik Damp geplant. Die Ergebnisse des
AK Modellkommunen (Arbeitshilfe
und Daten-Set Demographischer
Wandel) werden den Kommunen zur
Verfiigung gestellt. Eine Fortfiihrung
dieses Ansatzes ist in Teilregionen
bereits vorgesehen.

Angesichts vielfdltiger Zukunftsthe-
men fiir K.E.R.N., wie etwa ,Maritime
Wirtschaft, wird der Aufbau eines
,Kompetenznetzwerkes = Senioren-
wirtschaft“ sicher noch weitere Aktivi-
tdten erfordern — insbesondere durch
die themenspezifische Bearbeitung in
den Arbeitskreisen von K.E.R.N. sowie
der IHK zu Kiel. Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung sowie Vernet-
zung der regionalen Akteure/Trager
bleiben somit eine Daueraufgabe.
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Themenfeld 2 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Das Ruhrgebiet vollzieht seit nunmehr
iiber 40 Jahren einen tiefgreifenden
Strukturwandel. Der Verlust an Ar-
beitspldtzen in den ehemaligen Leit-
branchen der Wirtschaft — Kohle und
Stahl - konnte bei weitem nicht durch
neue Industrien und Dienstleistungs-
unternehmen aufgefangen werden.
Eine Folge war die Abwanderung jun-
ger erwerbsfdahiger Personen bzw. Fa-
milien aus der Region. Die Kernstddte
verloren zudem Einwohner durch die
Abwanderung ins Umland. Seit Jahr-
zehnten sind die Einwohnerzahlen
kontinuierlich  riickldufig. —Dabei
kommtneben der allgemein niedrigen
Geburtenrate zum Tragen, dass die
frithere Abwanderung junger Men-
schen die Basis zur Hervorbringung
des Nachwuchses deutlich geschmi-
lert hat.

Die drei Kernstddte Bochum, Essen
und Gelsenkirchen haben zwischen
1961 und 2004 rd. 326 000 Einwohner
verloren. Unter den gegenwdirtigen
Bedingungen ist davon auszugehen,
dass sich die Einwohnerzahl von der-
zeit 1,25 Mio. bis zum Jahr 2020 um
weitere 123 000 verringern wird. In-
nerhalb von 60 Jahren wire dann ein
Verlust von rd. 29 % entstanden. Dar-
tiber hinaus hat sich die Bevolkerungs-
struktur durch die absolute und relati-
ve Zunahme von ausldndischen Zu-
wanderern und durch die Verschie-
bung in der Altersstruktur deutlich ge-
wandelt.

Okonomischer Strukturwandel und
demographischer Wandel setzen die
drei Stddte von zwei Seiten unter An-
passungsdruck:

e Weniger Einwohner und eine verdn-
derte Nachfragestruktur erfordern
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45128 Essen
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eine Anpassung und Modernisie-
rung der 6ffentlichen Infrastruktu-
ren.

* Weniger Einnahmen erfordern eine
kostengiinstigere Organisation und
eine inhaltliche Revision der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge.

Ziele und Aktivitaten

Ziel des Modellvorhabens ist es, nach
Jahren der klassischen Haushalts-
konsolidierung die demographische
Komponente starker aufzugreifen und
innovative Ansétze interkommunaler
Kooperation zur Anpassung und Si-
cherung der kommunalen Infrastruk-
tur zu entwickeln und zu erproben.
Hierzu haben sich die Stddte Essen,
Bochum und Gelsenkirchen sowie der
Regionalverband Ruhr in einem Pro-
jektverbund zusammengeschlossen.

Eine Projektgruppe, beste-
hend aus Mitarbeitern der
Bereiche Stadtplanung, Stadt-
entwicklung, Wirtschaftsfor-
derung und Kdmmerei, bildet
den Kern des Verbundes.
Ausgehend von der Identifi-
kation besonders intensiv be-
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Projektforschung

FORA Forschungsgesellschaft fiir
Raumfinanzpolitik mbH
Gerhard Micosatt
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46240 Bottrop

02041 -479540

fora.micosatt@arcor.de

Jede beteiligte Stadt hat fiir einen Be-
reich die Federfiihrung {ibernommen
und entwickelt eine Konzeption. Im
Arbeitskreis werden die interkommu-
nale Verkniipfung hergestellt und die
Beziehungen zu den jeweiligen An-
sprechpartnern gekniipft. Mit einer
groleren Tagung wird im November
2005 das Projekt mit externen Refe-
renten und Akteuren aus den Hand-
lungsfeldern vorgestellt. In Work-
shops erfolgt eine Vertiefung der Ar-
beit in den nachfolgend ndher be-
schriebenen drei Bereichen.

Projektbereich Sportstatten
und Béader

Die Sport- und Béderlandschaft ist
aufgrund vielfdltiger Entwicklungen
einem tiefgreifenden Wandel unter-
worfen.

* Ausdemographischer Sichtsind der
starke Riickgang von Kindern und
Jugendlichen sowie die Zunahme
der Senioren zu beachten.

troffener Bereiche werden
von ihm aus weitere Akteure

angesprochen und eingebun-
den.

Die Konkretisierung der
Projektziele hat drei Themen-
felder in den Mittelpunkt der
Arbeit gertickt:

e Sportstdtten und Bader
¢ Griinflichen und Industrie-

kultur
¢ Seniorenwirtschaft/Medi-

mammmasmm

zintechnik
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e Ausder Sichtder Nachfrager gewin-
nen Gesundheitsprophylaxe, Fit-
ness und Wellness eine groere Be-
deutung; Trendsportarten setzen
neue Akzente.

 Aus fiskalischer Sicht begrenzen die
leeren kommunalen Kassen den
Handlungsrahmen.

Die zunehmende Ausdifferenzierung
der Nachfrage fiihrt zu der Frage, wel-
ches Angebot kiinftig als kommunale
Aufgabe vorzuhalten ist: Der Bevolke-
rungsriickgang sowie die fiskalischen
Restriktionen erfordern aber auch ein
tiberdenken der Angebotsdichte. Ist
ein Riickzug auf eine kommunale
Grundversorgung bei Sportstdtten
und Bddern notwendig?

Mittels einer interkommunalen Ab-
stimmung der quantitativen und qua-
litativen Bedarfsplanung sollen die
Herausforderungen aufgegriffen wer-
den. Dies erfordert die Zusammenar-
beit aller Akteure der derzeit sehr un-
terschiedlich organisierten kommu-
nalen Sport- und Baderlandschaft in
den drei beteiligten Stddten.

Mogliche Ansatzpunkte fiir gemeinsa-
mes Handeln lassen sich auf vielen
Ebenen denken:

¢ Beginnen muss sie mit der Entwick-
lung gemeinsamer Begrifflichkeiten
und Kennziffern, um daraus eine
Bestandsaufnahme entwickeln zu
kénnen.

e Ebenso miissen gemeinsame Ziele
tiber das kommunale Angebot ent-
wickelt und verabredet werden.

e Angesichts der GroRe der Stadte —
Essen weist allein iiber 200 kommu-

Themenfeld 2 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

nale Sportstédtten auf — miissen die
kooperationsfidhigen Elemente
identifiziert werden.

¢ Standortkonzentration und Moder-
nisierung wiren dann entscheiden-
de Umsetzungsergebnisse.

e Hierbei konnen stadtiibergreifend
auch stddtebaulichen Frage der Ein-
bindung von Sportstdtten in die
Stadtlandschaft und immobilien-
wirtschaftliche Optimierungsstrate-
gien einbezogen werden.

Projektbereich Griinflachen
und Industriekultur

Im Gebiet der drei Stadte Bochum, Es-
sen und Gelsenkirchen liegen drei
Strukturwandelflichen, die im Rah-
men der Internationalen Bauausstel-
lung Emscherpark mit Hilfe des Lan-
des und der EU fiir verschiedene Nut-
zungen aufbereitet wurden (s. Foto).
Aus diesen und weiteren Einzelpro-
jekten entstand die Route der Indus-
triekultur. Allerdings ist dies nur eine
auf das Marketing der Ankerpunkte
ausgerichtete Verkniipfung, denn die
Tragerschaften, Betreiberstrukturen
und Finanzierungsverantwortungen
befinden sich in unterschiedlichen
Hénden. Dies soll nach dem RVR-Ge-
setz gedndert und der RVR als Tréiger
inhaltlich und finanziell verantwort-
lich werden. Ziel ist es, diese sehr kos-
tenintensive Aufgabe vor dem Hinter-
grund des sich durch die demographi-
sche Entwicklung weiter verringern-
den Finanzrahmens durch die Nut-
zung von Synergien zu sichern und
qualitativ weiterzuentwickeln. Dazu
sollen neben den Bestrebungen einer
gemeinsamen  Griinflichenbewirt-
schaftung die Zusammenarbeit in der
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Bauunterhaltung mit ihren architek-
turbedingten Sonderanforderungen

(Bergbau-Industriearchitektur, Brii-
ckenbauwerke) entwickelt werden.
Die Herausforderung besteht dabei in
der Zusammenfiihrung der Aufgabe
bei gleichzeitig weiter bestehenden
dezentralen Zustdndigkeiten.

Projektbereich Seniorenwirtschaft
und Medizintechnik

Die Zahl der hochbetagten Menschen
tiber 80 Jahre wird bis zum Jahr 2020 in
den Stidten Bochum, Essen und
Gelsenkirchen um 52 % zunehmen.
Dies stellt eine enorme Herausforde-
rung an die Versorgung dieser Perso-
nengruppe dar. Den Ansatzpunkt im
Bereich der Senioren bildet der Ein-
satz neuer Techniken, insbesondere
aus der Medizintechnik, zur Verbesse-
rung der Wohn- und Lebenssituation
von Senioren. Kooperation bei senio-
renspezifischen Dienstleistungen sol-
len Hilfestellungen im Alltag fordern.
Ziel ist ferner, das Kompetenzfeld
Medizintechnik als Standortfaktor
weiter in der Region zu etablieren.
Zurzeit werden die Kontakte zu den
verschiedenen Akteuren verstetigt
und in festere Formen gefiigt. Kon-
zepte werden schrittweise in Richtung
MaBnahmenplan konkretisiert.

Grundlage des Projektes ist

die Studie Junkernheinrich, M./
Micosatt, G. (2005): Kommunale
Daseinsvorsorge im Ruhrgebiet
bei ricklaufiger Bevolkerung.
Essen. Sie kann beim RVR zum
Preis von 10,— Euro bestellt
werden http://shop.rvr-online.de/
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Ein Modellvorhaben tragt Friichte

Ein Modellvorhaben der Raumord-
nung tragt Friichte!

Die regional- und schulentwicklungs-
planerische Auseinandersetzung mit
den Folgen der demographischen Ent-
wicklung fiir das Standortsystem der
beruflichen Schulen stehtin allen ost-
deutschen Bundesldndern unmittel-
bar bevor. Eine Zusammenstellung
der Modellrechnungen aller ostdeut-
schen Linder zur Entwicklung der
Schiilerzahlen in diesem Bildungs-
bereich durch die Kultusministerkon-
ferenz aus dem Jahr 2005 belegt, dass
ab dem Jahr 2007 ein dramatischer
Einbruch zu erwarten sein wird.

Besuchten im Jahr 2000 noch rd.
601 000 Schiilerinnen und Schiiler die
beruflichen Schulen, so wird deren
Zahl bis zum Jahr 2010 auf rd. 327 000
zuriickgehen. Die niedrigsten Werte
werden mitrd. 300 000 Schiilern in den
Jahren 2011 bis 2014 erwartet, also
eine Halbierung der Schiilerzahlen in-
nerhalb weniger Jahre. Auch die
weiterreichende Langfristperspektive
bis zum Jahr 2020 bietet keinen Anlass
zur Entwarnung, denn die Modell-
rechnungen gehen nur von einem
Wiederanstieg auf rd. 327 000 Schiiler
aus.

Beim Blick auf diese quantitativen Ent-
wicklungen sind fiir die Entwicklung
von Anpassungsstrategien zwei Punk-
te wesentlich: Die Schiilerzahlen des
Jahres 2010 entsprechen ziemlich
genau den erwarteten Schiilerzahlen
desJahres 2020. Dazwischen liegt aber
ein Flinfjahreszeitraum von 2011 bis
2015, der von deutlich geringeren
Werten geprégt ist. Eine verantwor-
tungsvolle regional- und schulent-
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wicklungsplanerische Strategie sollte
angesichts dieses Entwicklungstrends
einerseits auf den langfristigen Bedarf
schauen und andererseits Strategien
zur  Uberbriickung des tiefsten
»Schiilertals® entwickeln.

Die demographische Entwicklung je-
denfalls gab Anlass, in den Regionen
Mecklenburgische Seenplatte und
Lausitz-Spreewald im Rahmen des
2004 abgeschlossenen Modellvorha-
bens der Raumordnung ,Anpas-
sungsstrategien fiir ldndliche/peri-
phere Regionen mit starkem Bevdl-
kerungsriickgang“ (siehe Karte) Stra-
tegien zur Sicherung der schulischen
Versorgung zu entwickeln und eine
regionalplanerische Diskussion iiber
die Neujustierung der regionalen
Standortsysteme der beruflichen
Schulen zu fithren.

O Fasunzsnsgion
[ | Waiulingon

In der Region Mecklenburgische
Seenplatte erarbeitete eine ressort-
tibergreifende Arbeitsgruppe (AG) mit
Schulfachamtsleitern, Leitern der
Kreisplanung sowie Vertretern des
Kultus- und des Arbeitsministeriums
unter der Moderation der Regional-
planung ein Anpassungskonzept. Un-
ter Einhaltung rechtlicher Rahmen-
bedingungen wurde eine Kon-
zentration auf fiinf statt 16 Schulen
mit acht Schulstandorten und fach-
licher Profilierung vorgeschlagen. Die-
ses Konzept schwéchte das Zentrum
Neubrandenburg und war kommu-
nalpolitisch nicht konsensfahig.

Die Alternative stellt die Griindung ei-
ner regionalen Berufsschule in Tra-
gerschaft eines Zweckverbands dar.
Ein Gutachten zur Machbarkeit der
Regionalen Berufsschule kam unter
Priifung bestimmter Kosten- und
Distanzfaktoren zu dem Ergebnis,
dass sich verschiedene Varianten der
acht Beschulungsstandorte kosten-
maRig kaum unterscheiden. GroRere
Rationalisierungseffekte sind erst mit
einer stdrkeren Biindelung auf vier
Beschulungsorte schwerpunktmifig
in Neubrandenburg und Neustrelitz
zu erreichen. Bis 2010 wird die Varian-
te festgeschrieben, die eine weitere
Reduzierung auf vier Schulstandorte
ermoglicht. Die Vorbereitungen der
Zweckverbandsgriindung laufen, der
Zweckverband soll am 01.01.2006
handlungsfihig sein.

Der ressort- und kreisiibergreifende
Ansatz iiberzeugte die Modellregion
Lausitz-Spreewald, in der es hinsicht-
lich der Zukunft der Berufsschulen
Konflikte zwischen Anpassungsnot-
wendigkeiten und Ausbaubestrebun-
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gen eines ansdssigen Wirtschafts-
unternehmens gibt. Durch ein Gut-
achten wurde unter Begleitung einer
AG ein Vorschlag fiir ein zukunfts-
fdhiges Netz der Oberstufenzentren
erarbeitet.

Basis des Konzepts bildet nicht nur
eine Abschitzung der quantitativen,
sondern auch der qualitativen Nach-
frageentwicklung (Entwicklung der
Ausbildungsvertrédge, der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten, Ex-
pertengesprdche). Obwohl die Schii-
lerzahlen bis 2015 deutlich unter
10 000 sinken werden, schlugen die
Gutachter eine Kapazitit fiir 10 650
Schiiler vor. Damit lagen sie um 35 %
bis 40 % unter den von den einzhelnen
Kreisen erstellten Schulanpassungs-
planungen! Von 24 Schulen kénnten
danach 13 geschlossen werden. Der
entsprechende Standortvorschlag be-
riicksichtigt die Raumstrukturen: Im
berlinnahen Bereich werden Ausbil-
dungsgidnge nur einmal angeboten, im
peripheren Bereich dagegen nach-
fragestarke Ausbildungsgdnge auch
zweimal.

Die Regionale Planungsgemein-
schaft Lausitz-Spreewald nahm den
Impuls des Modellvorhabens auf und
griindete die AG , Fortfiihrung der ge-
meinsamen Berufsschulentwick-
lungsplanung in der Region Lausitz-
Spreewald”, die sich im August 2004
konstituierte. Thr gehdéren unter der
Leitung der Regionalen Planungsstelle
Vertreter aller vier Landkreise und der
kreisfreien Stadt Cottbus der Pla-
nungsregion in ihrer Eigenschaft als
Schultrdger der Oberstufenzentren
an. Ferner wirken die Schulréte fiir
berufliche Bildung aus den beiden

Aktuell erschienen:
Anpassungsstrategien fiir landliche/
periphere Regionen mit starkem
Beviélkerungsriickgang in den neuen
Léndern

Die Verdffentlichung kann beim
Selbstverlag des BBR

Postfach 21 01 50

53156 Bonn
Fax:01888—-4012292

E-Mail: selbstverlag@bbr.bund.de
zum Preis von 12,50 Euro (zzgl.
Versand) bezogen werden.

Staatlichen Schuldmtern (Schulauf-
sicht), die Gutachter, die die Studie im
Rahmen des Modellvorhabens erar-
beitet hatten, sowie ein Vertreter des
Ministeriums fiir Bildung, Jugend und
Sport in der AG mit.

Besonders brisant fiir die Arbeit ist,
dass in der Region auf Grundlage der
neuesten Bevdlkerungsprognose fiir
das Land Brandenburg die Schiiler-
zahlen wesentlich stirker als im
Durchschnitt des tibrigen Landes zu-
riickgehen werden. Auf Basis einer
vertiefenden Analyse durch die
MORO-Gutachter wurde ein Szenario
als Arbeitsgrundlage gewdhlt, das ei-
nen Riickgang von rd. 23 000 Schiilern
im Jahr 2000 auf rd. 9 800 Schiiler im
Jahr 2015 belegt. Mit der Ausrichtung
am Eckjahr 2015 wurde der Wiederan-
stieg der Schiilerzahlen in der langfris-
tigen Perspektive als Planungspara-
meter eingefiihrt und zusétzlich eine
,Flexibilitdtsreserve“ von rd. 800 Schii-
lern bei den Kapazitdten der Standorte
der Oberstufenzentren berticksichtigt.

Am 22.04.2005 wurde das Planungs-
papier der AG in der Vorstandssitzung
der Regionalen Planungsgemeinschaft
Lausitz-Spreewald vorgestellt. Zwar
wurde hier nicht zu allen standort-
bezogenen Einzelvorschldgen ein Ein-
vernehmen erreicht, aber die zentra-
len Aussagen werden nunmehr in die
Schulentwicklungsplanungen der
Landkreise und der kreisfreien Stadt
Cottbus eingearbeitet. Damit wird ein
rechtlich relativ hoher Verbindlich-
keitsgrad erreicht. An der Prisentati-
on der Arbeitsergebnisse nahmen ne-
ben den AG-Mitgliedern auch alle
Schulleitungen der Oberstufenzentren
der Region teil. Abschliefend sei dar-
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Ein Modellvorhaben tragt Friichte

aufverwiesen, dass sich die noch offe-
nen Entscheidungen {iber Investitio-
nen im Rahmen des Investitionspro-
gramms fiir die Oberstufenzentren im
Land Brandenburg an dem erarbeite-
ten langfristig ausgelegten Standort-
system orientierten.

Fazit

Die bisherige Entwicklung der An-
passungsstrategien fiir eine zukunfts-
fahige Berufsschulstruktur in den Re-
gionen ldsst folgende zentrale Schluss-
folgerungen zu:

e Der bevorstehende dramatische
Einbruch der Schiilerzahlen macht
grundsdtzliche strukturelle An-
passungen erforderlich, die fachlich
und politisch vorbereitet werden
miissen.

e Anpassungen auf Kreisebene grei-
fen zu kurz, nur kreistibergreifend
kénnen qualitativ anspruchsvolle
Ausbildungsangebote in den Regio-
nen durch Biindelung und
Profilierung bei tragbaren Kosten
erreicht werden.

¢ Die Entwicklung realistischer Kon-
zepte bendtigt Zeit: Zundchst wer-
den Losungen gesucht, die
moglichst nah an bewéhrten Struk-
turen liegen. Erst mit Einschaltung
Externer (Gutachter, Regional-
planer) gelingt es, globaler zu den-
ken und lokales Handeln sukzessive
danach auszurichten.
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2. Fachtagung: Infrastruktur mit Zukunft

Demographische Entwicklungen sind
auf Jahrzehnte angelegt und brechen
nicht plétzlich iiber ein Land herein;
sie haben eine lange Vorlaufzeit. Im
Durchschnitt bekommt heute jede
Frauin Deutschland knapp 1,4 Kinder.
Um die Bevolkerungszahl ohne Zu-
wanderung konstant zu halten, miisste
diese Fertilitdtsrate jedoch bei 2,1 Kin-
dern je Frauliegen. Da dieser Wert seit
30 Jahren unterschritten wird, setzt
sich allmédhlich die demografische
Abwirtsspirale in Gang.

Hierbei sind drei Trends von Bedeu-
tung. Erstens: die Bevolkerung in
Deutschland geht ab 2012 bis zur
Jahrhundertmitte um rd. 10 % zurtick.
Zweitens: die Menschen werden
immer &lter, sodass der Anteil der Se-
nioren bis 2050 stark ansteigt; gleich-
zeitig sinkt die Zahl der Kinder um fast
ein Drittel. Drittens: die Entwicklun-
gen verlaufen regional héchst unter-
schiedlich. Wahrend wirtschaftlich at-
traktive Zentren ihre Einwohnerzahl
nahezu stabil halten werden bzw. mit
Zuwanderungen rechnen kénnen, zie-
hen vor allem die jungen Menschen
aus den Regionen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit fort. In zahlreichen Gemeinden
in Ost- und Westdeutschland kénnten
in 50 Jahren nur noch halb so viele
Menschen leben wie heute. Das hat
gravierende Auswirkungen fiir das
Infrastrukturangebot der 6ffentlichen
Hand.

Die demographischen Trends wirken
in dreifacher Hinsicht auf die Bereit-
stellung 6ffentlicher Infrastruktur:

¢ Die Einnahmenseite der offentli-
chen Haushalte ist betroffen, denn
weniger Erwerbspersonen engen
zumindest das Wachstumspotenzial
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der einkommensabhéngigen Steu-
ereinnahmen ein.

¢ Durch die alternde Gesellschaft ver-
schiebt sich die Nachfragestruktur
nach offentlichen Giitern.

e Die Zahl der Einwohner und in ers-
ter Linie die Zahl der relevanten
Nachfragergruppe hat einen gro8en
Einfluss auf die Effizienz der Bereit-
stellung 6ffentlichen Gutes.

Auf den ersten Blick scheint die
Wirkungsrichtung klar zu sein: Sinkt
die Bevolkerungszahl und insbeson-
dere die Zahl der Erwerbspersonen,
sind davon die Steuereinnahmen di-
rekt negativ betroffen. Dies gilt aber
nur, wenn der Bevolkerungseffekt auf
die Steuerbasis nicht durch andere
Wachstumseffekte {iberkompensiert
werden kann. Wenn immer weniger
Menschen erwerbsfihig sind, kénnen
Impulse fiir Wirtschaftswachstum in
Zukunft nur noch durch Zunahme des
Kapitalstocks und technischen Fort-
schritt erreicht werden. Da beide Ein-
flussgrolen in den kommenden Jahr-
zehnten nicht schneller wachsen diirf-
ten als heute, wird der demographi-
sche Wandel die durchschnittliche
Wachstumsrate in Deutschland all-
mahlich senken.

Offensichtlich hat die Demographie
auch einen starken Einfluss auf die
Ausgabenstruktur der 6ffentlichen
Haushalte, denn junge Menschen neh-
men andere Staatsdienste in Anspruch
als dltere. Dieser unterschiedliche
Giitermix fiihrt zu unterschiedlich ho-
hen Ausgaben je Altersgruppe. Mit
Eintritt ins Rentenalter kommt es zu
einem sprunghaften Anstieg der emp-
fangenen Leistungen. Bis zum Jahr
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2050 geht die Zahl der Jugendlichen
um rd. 30 % zuriick, also um rd. 5 Mio.
Personen. Gleichzeitig wichst die
Gruppe der iiber Sechzigjahrigen um
gut 40 %, also um iiber 8 Mio. Perso-
nen.

Dabei konnten die tatsachlich drohen-
den Kosten unterschétzt sein, denn
die offentliche Infrastruktur ldsst sich
nicht einfach und zeitnah an eine sin-
kende Nachfrage anpassen; es gibt so
genannte Unteilbarkeiten. Sinkt die
Einwohnerzahl einer Kommune, 4n-
dert das zunéchst nichts an den Fix-
kosten der Ver- und Entsorgungssys-
teme; sie verteilen sich nur auf eine
kleinere Einwohnerzahl.

Im Bildungswesen sind zwar Einspa-
rungen moglich, diese diirften sich je-
doch  nicht proportional zur
schrumpfenden Zahl an Jugendlichen
entwickeln. Erstens bleibt Bildung die
wichtigste Investition in die Zukunft.
Zweitens miissen auch Fortzugsge-
meinden ein Mindestangebot an Bil-
dungseinrichtungen vorhalten. Zwar
wird der Neubaubedarf im Bildungs-
sektor an Bedeutung verlieren, und
sowohl im Schul- als auch im Hoch-
schulbau diirften Erhaltungsinvesti-
tionen die Bautétigkeit determinieren.
Die in bestimmten Regionen absehba-
re voriibergehende Zusatznachfrage
sollte durch provisorische Bauten
oder Raumanmietung befriedigt wer-
den. Aber insgesamt bleibt der Anteil
der Bildungsausgaben am BIP nahezu
stabil; also werden die Bildungsaus-
gaben pro Schiiler/Student zuneh-
men, da selbst in Ballungsrdumen die
Schiilerzahlen mittelfristig abnehmen.
Substanzielle Einsparungen im Bil-
dungssektor zur Entlastung der of-
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fentlichen Haushalte sind also im Zuge
der demographischen Entwicklung
nicht zu erwarten. Um den Kosten-
druck auf die 6ffentlichen Haushalte
etwas zu mindern, bieten sich vor al-
lem in Fortzugsgebieten private
Finanzierungsmodelle an.

Der motorisierte Individualverkehr
wird zunédchst noch leicht wachsen,
aber wahrscheinlich ab Mitte des
ndchsten Jahrzehnts deutlich
schrumpfen. Insbesondere in Fort-
zugsgebieten ist zu erwarten, dass
auch der 6ffentliche Nahverkehr stark
abnimmt, sodass er in vielen Kommu-
nen zur Disposition steht. Durch die
geringeren Schiiler- und Studenten-
zahlen wird die Verkehrslast in Stof3-
zeiten etwas abgeschwdécht. Einspa-
rungen in der Verkehrsinfrastruktur
sind jedoch nicht zu erwarten, da der
Strallengiiterverkehr weiter zulegen
wird.

Dahinter steht zum einen der stdndig
wachsende kleinteilige Lieferverkehr
durch Internetbestellungen, und zum
anderen der expandierende Aullen-
handel als Folge der Osterweiterung
der EU. Davon ist Deutschland als
Transitland Nr. 1 in Europa besonders
betroffen. Daraus folgt weiterer Inves-
titionsbedarf auf den Hauptverkehrs-
achsen in Verbindung mit dem aufge-
stauten Ersatzbedarf. Es ist offenkun-
dig, dass in den letzten 15Jahren Ange-
bot und Nachfrage von Verkehrs-
infrastruktur immer weiter auseinan-
der klaffen. Neben der rein quantitati-
ven Infrastrukturliicke in Deutschland
sinkt auch der Modernitdtsgrad der
Anlagen stidndig. Hintergrund ist na-
tiirlich die seit langem schwierige
Haushaltslage von Bund, Landern und

Gemeinden. Auch hier scheint ein
starkerer Riickgriff auf private Finan-
zierungsmodelle einschlie8lich Road
pricing unausweichlich zu sein.

Solange also der Giiterverkehr zu-
nimmt, wird der demographisch be-
dingte Riickgang im Personenverkehr
tiberkompensiert und somit der
Infrastrukturbedarfhoch bleiben.

Die Bereitstellung von Ver- und
Entsorgungsnetzen ist eine der wich-
tigsten Aufgaben von Kommunen. Al-
lein auf die Abwasserentsorgung ent-
fallen ein Flinftel aller offentlichen
Bauinvestitionen der Linder und Ge-
meinden in Westdeutschland. Bis 1990
nahm die Bedeutung infolge der posi-
tiven Bevolkerungsentwicklung stetig
zu. Die leitungsgebundene Infrastruk-
tur weist besonders deutlich auf die
Folgeprobleme der demographischen
Effekte hin. So gehoren die angebote-
nen Gliter der Netzinfrastruktur heut-
zutage zur Grundversorgung der pri-
vaten Haushalte. Aulerdem spielen
variable Kosten hier nur eine unterge-
ordnete Rolle: Drei Viertel der Kosten
in der Abwasserversorgung sind unab-
héngig von der nachgefragten Menge,
d. h. ein demographisch bedingter
Nachfrageriickgang fiihrt nicht zu
proportional sinkenden Produktions-
kosten.

Leider miissen dann die Fixkosten von
immer weniger Einwohnern getragen
werden, was die Wohnnebenkosten
vor allem in Fortzugsgebieten stark
steigen ldsst. Hinzu kommt, dass bei
riickldufiger Siedlungsdichte die kriti-
schen Funktionsgrenzen von Trink-
und Abwassersystemen unterschrit-
ten werden konnen. Bei niedrigerer
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Durchflussgeschwindigkeit droht die
Gefahr von Wiederverkeimung des
Trinkwassers bzw. von Ablagerungen
und Korrosion in Abwassernetzen.
Der demographisch bedingte Belas-
tungsfaktor konnte jedoch — dhnlich
wie im Verkehrssektor — viele Jahre
durch Nachholbedarf in der Netz-
infrastruktur tiberkompensiert wer-
den. So wird der gesamte Sanierungs-
bedarf allein im offentlichen Ab-
wassersystem auf 45 Mrd. Euro ge-
schitzt (mehr als 30 % der gesamten
Tiefbauinvestitionen pro Jahr).

Fazit:

Alles in allem bleibt festzuhalten, dass
im Zuge der demographischen Ent-
wicklung in Deutschland nur begrenz-
te Einsparmdglichkeiten im Bereich
der offentlichen Infrastruktur beste-
hen. Dafiir sprechen der immense
Nachholbedarfin wichtigen Bereichen
sowie die Daseinsvorsorge des Staates
fiir die Bereitstellung bestimmter Gii-
ter.
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Angesichts der absehbaren demogra-
phischen Entwicklung in Deutschland
wird die Gewdhrleistung der infra-
strukturellen Daseinsvorsorge eine
politische Herausforderung erster
Ordnung darstellen. In Gebieten mit
starken Bevolkerungsverlusten muss
damit gerechnet werden, dass die Auf-
rechterhaltung infrastruktureller Ver-
sorgung zu steigenden Kostenbelas-
tungen sowohl 6ffentlicher wie auch
privater Haushalte fithren wird. Wie
hoch dieser Kostenanstieg letztlich
ausfallen wird, hdngt neben der Inten-
sitdt des demographischen Wandels
auch von der zukiinftigen Siedlungs-
tatigkeit und der Anpassungsfdhigkeit
infrastruktureller Leistungen ab. Den
Tragern der Raumordnung stehen
dabei zwei — parallel zu verfolgende —
Handlungsansétze zur Verfligung: Sie
haben zum einen darauf hinzuwirken,
eine infrastruktureffiziente raumliche
Nachfrageverteilung durch Einfluss-
nahme auf die kommunale Siedlungs-
tatigkeit sicherzustellen. Ein zweiter
Handlungsansatz liegt in der Gestal-
tung der zukiinftigen Standort- und
Netzstruktur der Infrastruktursyste-
me bei gegebener rdumlicher Nach-
frageverteilung. Maogliche Ansatz-
punkte sind unter anderem die Zen-
tralisierung oder Dezentralisierung
der Einrichtungen und Netze.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir
eine vorsorgend kostenbewusste In-
frastrukturpolitik und -planung sind
Werkzeuge zur Entscheidungsunter-
stiitzung in spezifischen Planungssi-
tuationen. Dies betrifft grundlegende
strategische Entwicklungsentschei-
dungen (z. B. Festlegungen zur zu-
kiinftigen Standortdichte zentraler
Orte) ebenso wie standortbezogene
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Planungen (z. B. bei Festlegung regio-
naler Vorrangstandorte fiir die Sied-
lungsentwicklung). Die Entschei-
dungstrdger bendétigen fundierte
Kenntnisse tiber Folgekosten alterna-
tiver Raumordnungskonzeptionen.
Aufgrund des weitgehenden Fehlens
praxistauglicher Kalkulationsverfah-
ren unterbleiben derzeit regionale
Folgekostenrechnungen, die eine ho-
here Transparenz moglicher Wirkun-
gen regionaler Strategien und Hand-
lungskonzepte gewdhrleisten wiirden.

Vor diesem Hintergrund wurde im
Rahmen des vom Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) ge-
forderten Forschungsvorhabens
»Siedlungsentwicklung und Infra-
strukturfolgekosten - Bilanzierung
und Strategieentwicklung“ ein
Kalkulationsmodell zur Abschédtzung
von Infrastrukturfolgekosten entwi-
ckelt und in der der Brandenburger
Planungsregion Havelland-Fldming
einer Pilotanwendung unterzogen.
Bearbeitet wurde das Projekt von ei-
ner Forschergruppe aus Mitarbeitern
des Leibniz-Instituts fiir 6kologische
Raumentwicklung, des Lehrstuhls fiir
Stadttechnik an der BTU Cottbus so-
wie des Biiros Gertz Gutsche
Riimenapp aus Hamburg.

Das Modell eignet sich fiir eine regio-
nalmafRstdbliche Schitzung der Infra-
strukturfolgekosten demographischer
und siedlungsstruktureller Entwick-
lungspfade. Die kaufminnisch be-
rechneten Kosten geben Auskunft, in
welcher Hohe finanzielle Mittel fiir
eine normgerechte Versorgung einer
bestimmten Bevolkerung nach Anzahl
und Altersstruktur in einer gegebenen
rdumlichen Verteilung erforderlich

sind. Alle Kosten werden als durch-
schnittliche Jahreskosten berechnet
und lassen sich auch als spezifische
Kosten (z. B. Kosten je Einwohner
bzw. Nutzer oder Kosten je Hektar
Siedlungsfldche) ausweisen.

Indem das Kalkulationsmodell eine
Differenzierung der durchschnittli-
chen Jahreskosten nach Kostenarten
(Kapital-, Betriebs- und Personalkos-
ten), nach Kostentrdgern (Land, Kom-
munen, Private, soziale Sicherungs-
systeme) und Siedlungstypen (nach
siedlungsstrukturellen und demogra-
phischen Merkmalen) erlaubt, ermog-
licht es den regionalen Entscheidungs-
trdgern einen tief gehenden Einblick in
die grundsédtzlichen Mechanismen der
Kostenentstehung und mogliche ak-
teursspezifische Folgen. Durch die Be-
spielung von Szenarien konnen die
Kostenfolgen unterschiedlicher ,Zu-
kiinfte“ der Region hinterfragt wer-
den.

Fiir die Untersuchungsregion wurden
zwei Entwicklungsszenarien mit ei-
nem Zeithorizont bis zum Jahr 2020
verglichen, die mit Akteuren aus der
Region diskursiv entwickelt wurden.
In beiden Szenarien wurde eine
insgesamt stabile Bevolkerungsent-
wicklung bezogen auf die Gesamt-
region unterstellt. Beide Szenarien ge-
hen jedoch von kontrastierenden An-
nahmen beziiglich der intra- und in-
terkommunalen Verteilung der Bevol-
kerung und der rdumlich differenzier-
ten Intensitdt der Siedlungstitigkeit
aus.
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Im Ergebnis der Kostenrechungen
wurde festgestellt, dass bei einer
»Trendentwicklung®, welche eine an-
haltende Polarisierung der Bevdlke-
rungsentwicklung zugunsten des sub-
urbanen Teilraums der Region unter-
stellt und eine anhaltende Neubau-
tatigkeit vor allem auf neu erschlosse-
nen Standorten annimmt, mit enor-
men Kostenzuwidchsen der techni-
schen Infrastruktur gerechnet werden
muss (siehe Tabelle). Bei der sozialen
Infrastruktur kann nur dann eine Kos-
tenstabilisierung auf derzeitigem Ni-
veau erreicht werden, wenn eine kon-
sequente Anpassung des Angebotes an
die riickldufige Nachfrage gelingt. Zwi-
schen den Teilriumen unterschiedli-
cher Siedlungsdichte und Entwick-
lungsdynamik zeigen sich dennoch
deutlich unterschiedliche Kostenbe-
lastungen je Nutzer, wenn am beste-
henden Ausstattungsniveau fest-
gehalten wird.

Die Ergebnisse des Forschungsvor-
habens ,Siedlungsentwicklung und
Infrastrukturfolgekosten — Bilanzie-
rung und Strategieentwicklung®, ein
Projekt des Forschngsprogramms
»Aufbau Ost“ des BMVBW und des
BBR, werden in Kiirze in Form eines
Leitfadens in der Reihe Werkstatt:
Praxis des BBR verdffentlicht.

Fiir die Kostensteigerungen der tech-
nischen Infrastruktur sind vor allem
der Neubau von Wohngebieten ,auf
der griinen Wiese“ mitsamt den erfor-
derlichen Ver- und Entsorgungslei-
tungen verantwortlich. Beinahezu un-
verdndertem Bevolkerungsbestand
der Region bis 2020 steigen dadurch
die Pro-Kopf-Kosten um fast ein Flinf-
tel. Demgegeniiber konnten die Kos-
ten durch eine ,nachhaltige Entwick-
lung stabilisiert werden, wenn eine
starker bestandsorientierte Siedlungs-
entwicklung gelingt. Die Bautétigkeit
erfolgt dabei zu groflen Teilen inner-
halb des Siedlungsbestandes, so dass
Investitionserfordernisse im Bereich
der Ver- und Entsorgung gering blei-
ben. Angesichts der heute bereits sehr
geringen Siedlungsdichte in der Regi-
on Havelland-Fldming erscheint eine
nach innen gerichtete Siedlungs-
tatigkeit ein durchaus realistisches
Ziel.

Ubersicht iiber die Kostenentwicklung in den Szenarien ,Trend” und
~Nachhaltigkeit” am Beispiel der Infrastrukturmodule ,Grundschule” und

~Ver- und Entsorgung”

KostengroRRe Status-quo ~Trend” ~Nachhaltigkeit”
Grundschulen | Jahreskosten (Mio. Euro) 129,0 132,56 132,65
relative Entwicklung der 100 % 103 % 103 %
Jahreskosten
Kosten je Schiiler (Euro) 4.150 4.050 4.060
Ver-und Jahreskosten (Mio. Euro)* 305,1 358,1 302,7
Entsorgung
relative Entwicklung der 100 % 117 % 99 %
Jahreskosten
Kosten je Einwoh- 418 485 410
ner (Euro)*

* Wasser, Abwasser, Stral3e, Fernwérme (innere ErschlieBung)
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Fiir die soziale Infrastruktur ist weni-
ger die Lenkung der zukiinftigen
Siedlungsentwicklung von Bedeutung
als die Anpassung des Angebotes an
eine verdnderte Nachfrage. Es konnte
gezeigt werden, dass Normsetzungen
(vor allem Erreichbarkeitsnormen) ei-
nen erheblichen Einfluss auf die
Kostenintensitdt ausiiben. Der nach-
fragegerechten = Angebotsreduktion
sind allerdings in gering verdichteten
Gemeinden Grenzen gesetzt, da
Standortschliefungen aus Griinden
der Gewdhrleistungspflicht oftmals
nichtmoglich sind. Gebiete mit gerin-
ger Bevolkerungs- und Siedlungs-
dichte zeigen damit eine deutlich ge-
ringere Anpassungsfahigkeit an eine
riickldufige Nachfrage als Gebiete mit

stddtischer Siedlungsstruktur. Die
nutzerbezogenen Kosten fallen hier
daher weitaus hoher aus.

Zusammenfassend kann festgestellt
werden, dass demographisch bedingte
Mehrkosten fiir eine akzeptable Infra-
strukturversorgung der Bevolkerung
durch die Einflussnahme auf die
siedlungsstrukturelle Entwicklung wie
auch eine konsequente Anpassung des
Infrastrukturbestands begrenzt wer-
den kénnen. Ebenso deutlich ist aber
auch, dass ein ,Weiter so“ der
Siedlungsentwicklung unausweichlich
in die Kostenfalle fiithrt. Die Fortset-
zung des Bauens auf der griinen Wiese
bei sinkender Bevdlkerungszahl ist
langfristig infrastrukturell nicht mehr
finanzierbar. Mit dem entwickelten
Kalkulationsverfahren steht den Ak-
teuren der Landes- und Regional-
planung ein leistungsfahiges Werkzeug
zur Verfiigung, mit dem die Abwagung
alternativer Planungsstrategien zu-
kiinftig unterstiitzt werden kann.
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Neues Modellvorhaben der Raumordnung

Mit ihrem Beschluss ,Sicherung und
Weiterentwicklung der offentlichen
Daseinsvorsorge vor dem Hinter-
grund des demographischen Wan-
dels“ vom 28. April 2005 fordert die
Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) insbesondere die Regional-
planung auf, sich frithzeitig auf eine
generelle Abnahme, Alterung und In-
ternationalisierung der Bevolkerung
einzustellen und auf eine Angebots-
anpassung von Dienstleistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge inner-
halb ihrer Planungsrdume entspre-
chend hinzuwirken.

Damit ist die Regionalplanung in
mehrfacher Hinsicht gefordert. Zu-
kiinftig soll sie nach dem Beschluss

e eine bedarfsgerechte offentliche
Infrastrukturversorgung — als Aus-
druck des Prinzips der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse — in
regionalen Planungsrdumen sicher-
stellen, fortentwickeln und die not-
wendigen Anpassungen herbeifiih-
ren;

e die Effektivitdt ihrer Instrumente er-
héhen und notwendigen Kostenein-
sparungen verstarkt Rechnung tra-
gen;

* beiderinfrastrukturellen Leistungs-
erstellung verstirkt neue Finanzie-
rungs- und organisatorische Model-
le beriicksichtigen;

e Mindeststandards der Versorgung
im Zusammenhang mit verdnderten
Einzugsbereichen tiberpriifen und
ggfs. neu festlegen;

e die Erreichbarkeit von Infrastruk-
turangeboten - insbesondere fiir
wenig mobile, dltere Bevolkerungs-
gruppen - sichern.

22

Begleitforschung

Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung
Deichmanns Aue 31-37
53179 Bonn

Ansprechpartner im BBR:

Klaus Einig
01888-4012303
klaus.einig@bbr.bund.de

In der Vergangenheit war die 6ffentli-
che Daseinsvorsorge im Rahmen der
Fortschreibung und Neuaufstellung
von Regionalpldnen zwar immer
schon ein Thema. Allerdings hatte sich
die Raumordung in vielen Lidndern
bisher noch nicht sehr aktiv der Koor-
dination der Angebote offentlicher
Daseinsvorsorge angenommen. Die
heute schon absehbaren Folgen des
demographischen Wandels zwingen
jedoch zu einer Intensivierung raum-
ordnerischer Koordination. Insbeson-
dere im Zusammenhang mit Nachfra-
geriickgdngen erforderliche Schlie-
Bungen von Einrichtungen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge (z. B. Schulen,
Kindergérten) gilt es moglichst sozial-
und wirtschaftsvertrédglich zu gestal-
ten.

Diese demographisch bedingten
Anpassungsnotwendigkeiten von Leis-
tungen oOffentlicher Daseinsvorsorge
sind als dringende Herausforderung
der Raumordnung zwar erkannt, eine
von der Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung geforderte aktivere Koordi-
nation der Angebotsanpassung ist
bislang allerdings erst in wenigen
Planungsregionen angegangen wor-
den.

Um die Raumordnungspraxis bei der
Bewiltigung dieser Herausforderun-
gen aktiv zu unterstiitzen, haben
BMVBW und BBR daher das neue
Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) »Regionalplanerische
Handlungsansédtze zur Gewdihrleis-
tung der Offentlichen Daseins-
vorsorge“ initiiert. Die Laufzeit dieses
Modellvorhabensbetragt zwei Jahre.
Esist im vierten Quartal dieses Jahres
gestartet.

Forschungsfeld: Innovative Projekte zur Regionalentwicklung

Uber einen Teilnahmewettbewerb
wurden der Planungsraum IV in
Schleswig-Holstein mit den Landkrei-
sen Dithmarschen und Steinburg so-
wie die Planungsregion des Regionalen
Planungsverbandes Mecklenburgi-
sche Seenplatte als Modellregionen
ausgewdhlt. Beide Regionen haben
bereits einschldgige Erfahrungen mit
der Anpassung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge an den demographi-
schen Wandel sammeln kénnen; der
Planungsraum IV im Rahmen eines
Vorhabens der Bertelsmann Stiftung
und der Planungsverband Mecklen-
burgische Seenplatte im Kontext des
Modellvorhabens ,Anpassungsstrate-
gien fiir landliche/periphere Regionen
mit starkem Bevolkerungsriickgang in
denneuen Landern“. In beiden Regio-
nen ist bisher aber noch keine be-
reichsiibergreifende Konzeption fiir
alle wesentlichen Leistungen 6ffentli-
cher Daseinsvorsorge angegangen
worden.

Dies ist das Ziel des neuen Modellvor-
habens. Fiir beide Modellregionen sol-
len integrierte regionale Anpassungs-
konzepte fiir Leistungen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge auf kooperati-
vem Wege erarbeitet werden. Unter-
stiitzt werden die Modellregionen
durch eine Begleitforschung. Diese
soll sowohl methodisch-konzeptionell
wie moderationsorientiert der Erar-
beitung der integrierten Anpassungs-
konzepte zur Seite stehen.
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Modellregionen des neuen Modellvorhabens

Arbeitsprogramm

Grundlage des neuen Modellvor-
habens ist eine gemeindescharfe
Bevolkerungsprognose. Denn ohne
kleinrdumige Annahmen zum demo-
graphischen Wandel kénnen keine re-
alistischen Aussagen zur Entwicklung
der ortlichen Nachfragestruktur abge-
leitet werden. Um die Versorgungs-
situation der Bevolkerung und ihre
Anderungen durch Anpassungen des
Einrichtungsangebotes differenziert
erfassen zu konnen, sind gemeinde-
scharfe Bevdlkerungsdaten vielfach
nicht genau genug. Schitzungen der
Bevolkerungsverteilung auf Ortsteil-
und Baublockebene miissen diesen
spezifischen Datenbedarfbefriedigen.

Da nicht alle Leistungen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge im Rahmen in-
tegrierter Anpassungskonzepte the-
matisiert werden kénnen, muss eine
Auswahl vorgenommen werden.
Grundsitzlich sind all jene Leistungen
der Daseinsvorsorge auszuwihlen, die
raumbedeutsam sind (im Sinne des
Raumordnungsgesetzes) und sensibel
auf Verdnderungen der Nachfrage-
seite reagieren (auch unter Kosten-
gesichtspunkten).

Fiir alle ausgewihlten Leistungen wird
in den Modellregionen ihr aktueller
Bestand standortgenau erfasst. Wei-
terhin werden prézise Informationen
zur Kapazitét, zur Auslastung, zu den
Betriebskosten und anderen noch zu
bestimmenden Einrichtungseigen-
schaften ermittelt. Kennt man die vor-
geschriebenen bzw. empfohlenen
Ausstattungs- und Versorgungsnor-
men, dann kann der Versorgungsgrad

der Bevdlkerung mit Einrichtungen
der Daseinsvorsorge differenziert er-
mittelt werden. Schon jetztlassen sich
Uber- und Unterauslastungen von
Einrichtungen erfassen und Erreich-
barkeitsprobleme von Einrichtungen
aufzeigen.

Aber erst durch die Verkniipfung der
standortgenauen Einrichtungsdaten
offentlicher Daseinsvorsorge mit den
kleinrdumigen Prognosedaten fiir die
Bevolkerungsentwicklung ldsst sich
abschétzen, wie sich der Versorgungs-
grad der Bevolkerung und die Aus-
lastung der Einrichtungen in Zukunft
entwickeln werden. Ausgehend von
der prognostizierten Bevolkerungs-
entwicklung ist auf der Basis des kiinf-
tigen infrastrukturellen Versorgungs-
grades die Kostenbelastung bei unver-
anderter Ist-Ausstattung und ver-
anderten Angeboten abzuschédtzen.

Ein Schwerpunkt des Modellvor-
habens ist der kooperative Entwurf al-
ternativer Anpassungsstrategien in
den beiden Regionen. Die Erarbeitung
der regionalen Anpassungskonzepte
soll in Zusammenarbeit mit allen we-
sentlichen Akteuren der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge erfolgen. Die ver-
schiedenen erarbeiteten Angebots-
strategien sollen im Hinblick auf Ver-
dnderungen des Versorgungsgrades,
der Versorgungsnormen als auch der
Kostenentwicklung untersucht wer-
den.

Bei den Anpassungsstrategien wird
auch der OPNV beriicksichtigt. Ge-
priift werden soll, ob durch Mafinah-
men zur Verdnderung der Erreich-
barkeit der Versorgungsgrad auch bei
Schliefungen von Einrichtungen ge-
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halten werden kann. Neue Finanzie-
rungs- und Organisationsmodelle
werden bei den Anpassungskonzepten
berticksichtigt ~ und alternative
Mindeststandards der Versorgung im
Zusammenhang mit verdnderten Ein-
zugsbereichen getestet. Um einzel-
ne Anpassungsstrategien miteinander
vergleichen zu kénnen, kommt der
Erreichbarkeitsmodellierung eine
zentrale Rolle zu. So konnen nicht nur
Tragfahigkeitsabschdtzungen fiir ab-
gegrenzte Einzugsbereiche verschie-
dener Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge ermittelt werden, sondern auch
Verdnderungen des Wegeaufwandes
bei unterschiedlichen Anpassungs-
strategien vergleichend gegentiiberge-
stellt werden.

Neben den Verdnderungen des
Versorgungsgrades der Bevilkerung
wird vor allem die Entwicklung der
Tragfihigkeit von Einrichtungen im
Vordergrund des Modellvorhabens
stehen. Um die Kosten von Infrastruk-
turdefiziten und -tiberhdngen realis-
tisch vergleichen zu kénnen, ist es not-
wendig zu ermitteln, welche Kosten
Verdnderungen der Nachfrage- wie
der Angebotsstruktur verursachen. Es
werden nicht nur unterschiedliche
Kostentrdger unterschieden, sondern
auch die Betroffenheit der Kunden ab-
geschitzt.

Wie das erarbeitete regionale An-
passungskonzept verbindlich be-
schlossen werden kann (Zielverein-
barung, raumordnerischer Vertrag
etc.), soll ebenfalls in den Modell-
regionen getestet werden.
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Das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) arbeitet seit
tiber 20 Jahren kontinuierlich an
Raumordnungsprognosen, aktuell mit
dem Prognosebeginn Jahresende 2002
und dem Horizont 2020. Die neuen
und aktuellsten Prognosen betreffen
die Bevolkerung, die privaten Haus-
halte, die Erwerbspersonen und den
Wohnungsmarkt. Die Ergebnisse wer-
den in Kiirze in der Reihe ,Berichte®
des BBR veroffentlicht. Die demogra-
phischen Modelle spielen in dem ge-
samten System der Raumordnungs-
prognose eine zentrale Rolle. Sie er-
lauben es, die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf ausge-
wéhlte Bereiche fiir die Zukunft
modellhaft abzuschitzen.

Der demographische Wandel trifft die
Industrienationen alle, jedoch unter-
schiedlich intensiv. Deutschland steht
aus zwei Griinden mit an der Spitze
dieser Entwicklung. Es trat als erstes
Land 1970 in die Phase des zweiten de-
mographischen Ubergangs ein, bei
dem das Fertilitdtsniveau so niedrig
ist, dass die Bevolkerung langfristig
schrumpft. Zweitens erlebten die
neuen Linder im Zusammenhang mit
der Einigung und dem politischen
Transformationsprozess schockartige
demographische Verdnderungen, die
als Ausloser von demographischen
Wellen den demographischen Wandel
enorm beschleunigten. Zwischenzeit-
lich ist zwar eine gewisse Konsolidie-
rung eingetreten, doch wird das ,Ge-
dédchtnis’ der Bevolkerung noch auf
Jahrzehnte hinaus diese Ereignisse
wieder aufgreifen und auf sie reagie-
ren.
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Der demographische Wandel besitzt
verschiedene Komponenten, die mehr
oder weniger stark zusammen héngen
und sich gegenseitig bedingen. Dazu
zahlt

e die Dynamik der Bevolkerung mit
ihrem Wechsel von Wachstum zu
Schrumpfung;

¢ die innere Zusammensetzung der
Bevolkerung mit

- dem steigenden Anteil dlterer
Menschen bei gleichzeitig sin-
kendem Anteil jlingerer Men-
schen;

- dem steigenden Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund
—sei es, dass sie selbst zugewan-
dert sind, sei es, dass sie von
Migranten abstammen

¢ die Artdes Zusammenlebens in pri-
vaten Haushalten, wobei der Anteil
der Menschen, die in kleinen Haus-
halten mit lediglich einer Person
oder mit zwei Personen leben, stdn-
dig steigt.

Uber die Abnahme der jiingeren Ko-
horten und die Alterung der erwerbs-
fahigen Bevolkerung betrifft der de-
mographische Wandel auch den Ar-
beitsmarkt; die grofenstrukturellen
Verschiebungen der privaten Haus-
halte fiihren zu Verdnderungen auf
der Nachfrageseite der Wohnungs-
markte. Dadurch wird der demogra-
phische Wandel mit seinen Konse-
quenzen verortet, er bekommt eine
rdumliche Dimension - nicht nur
durch seine Ost-West-Unterschiede,
sondern auch in Form eines siedlungs-
strukturellen Gefilles. Der Riickgang
der Fertilitdit begann regional zeit-
versetzt zundchst in den Stddten und

Agglomerationen. Rdumliche Unter-
schiede im Fertilitdtsniveau, in der Dy-
namik der Lebenserwartung und im
internationalen Wanderungsge-
schehen akzentuierten diese Muster.

Zudem zeigen die regelmé@Rig durch-
gefiihrten regionalisierten Bevolke-
rungsprognosen des BBR schon seit
langerem, dass zwar die Alterung und
die Internationalisierung tiberall —
wenn auch unterschiedlich intensiv -
stattfinden werden, dass jedoch die
Abnahme der Bevdlkerung keines-
wegs alle Regionen und Gemeinden
treffen wird. Mindestens fiir die
néchsten beiden Jahrzehnte wird es —
wie bisher auch schon —ein Nebenein-
ander von wachsenden und schrump-
fenden Gemeinden und Regionen ge-
ben. Diese Vielfalt kiinftiger Entwick-
lungen und Problemkonstellationen
hat gravierende Einfliisse auf Strate-
gien, wie dem demographischen Wan-
del zu begegnen sei.

Die groflen Trends der demographi-
schen Entwicklung sind gleichwohl gut
erkennbar und auch derzeit relativ
unstrittig. Vier Bereiche tangieren den
demographischen Wandel:

¢ Die Fertilitdt im Westen bleibt weit-
gehend stabil, im Osten sind noch
leichte Aufholtendenzen zu erwar-
ten. Die Alterung der Miitter geht
abgeschwicht weiter, d. h. Frauen
bekommen ihre Kinder noch spéter
inihrem Lebensverlauf.

e Die Lebenserwartung beider Ge-
schlechter steigt ungebremst. Die
geschlechtsspezifischen Unter-
schiede nehmen leicht ab. Der
Riickstand der neuen Lander wird in
den nidchsten Jahren weitgehend
verschwinden. Auch regionale Un-
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terschiede werden kleiner.

¢ Das Mobilitdtsverhalten innerhalb
Deutschlands bleibt weitgehend sta-
bil. Daraus folgt, dass das Wande-
rungsvolumen abnimmt, weil die
jungen, mobilen Altersgruppen an
Zahlverlieren.

¢ Die internationalen Wanderungen
verharren auf ihrem langjdhrigen
Durchschnittsniveau, etwas héher
als derzeit, jedoch entschieden
niedriger als zu Beginn der stiirmi-
schen 1990er Jahre.

Zwischen Geburten und Sterbefdllen
offnet sich eine Schere bei relativ sta-
bilen Aulenwanderungsgewinnen, die
allerdings nur noch wenige Jahre die
Sterbeiiberschiisse werden ausglei-
chen kdénnen. Spitestens ab Beginn
des nédchsten Jahrzehnts wird die Be-
volkerung Deutschlands schrumpfen.

Fiir viele Gemeinden ist dies ldngst
Realitdt. Wie bisher auch wird es ein
Nebeneinander wachsender und
schrumpfender Gemeinden, Kreise
und Regionen geben (vgl. Karte). Der
Ost-West-Gegensatz dieser Dynamik
wird schwicher. Von den neuen Lédn-
dern her nach Westen wird sich
keilf6rmig eine grofle Flache heraus-
bilden, in der Bevilkerungsabnahme
stattfindet. In der westlichen Spitze
dieses Keils liegt das Ruhrgebiet, seit
vielen Jahren ein Abwanderungsge-
biet.

Bevolkerungswachstum aufgrund von
Wanderungsgewinnen wird im Siiden
und im Nordwesten des Landes er-
wartet. Suburbane Rdume - selbst in
den neuen Liandern — kénnen noch mit
Zuwichsen rechnen, wiewohl das Po-

tenzial der Stadt-Rand-Wanderungen
erheblich abnimmt. Der Anteil der
Einwohner, die in wachsenden Ge-
meinden leben, sinkt kontinuierlich
zugunsten der schrumpfenden Ge-
meinden. In den letzten Jahren betrug
die Relation noch 60:40 fiir Wachstum,
bis 2020 verschiebt sich das Verhéltnis

* Zosch
Wariindurung der Bavilkesurgatahl
2002 bis 2020
BA Abnsteme
[] stmgnaton
= Zunahme
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hin zu 50:50. Modellrechnungen bis
2050 deuten in Richtung 25:75.

Von groRerer Bedeutung istim demo-
graphischen Wandel zunéchst die
Altersverschiebung der Bevolkerung.
In den meisten schrumpfenden Ge-
meinden sind Abnahmen der schul-
pflichtigen Jahrgidnge zu verzeichnen.
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Wenn gleichzeitig die Hochbetagten
stark zunehmen, sind die alters-
strukturellen Verwerfungen doppelt
bedeutsam, die Alterung verlduft be-
sonders schnell. Dieldndlichen Rdume
der neuen Linder sind so besonders
stark vom demographischen Wandel
betroffen. Dort werden die umfang-
reichsten Anpassungen an die sich
wandelnden demographischen Rah-
menbedingungen durchgefiihrt wer-
den miissen.

Eine zunehmende Internationalisie-
rung der Bevolkerung findet vorwie-
gend in den Stddten statt, also dort, wo
die altersstrukturellen Verschiebun-
gen eine geringere Bedeutung haben.
In den alten Lindern betrifft dies im
Stiden und Westen Deutschlands auch
zunehmend kleinere Stidte und hoher
verdichte Umlandkreise der Agglome-
rationsrdume. In den neuen Lindern
bleibt die Zunahme der Bevolkerungs-
gruppen mit Migrationshintergrund
dagegen auf wenige Kernstddte be-
schrénkt.

Private Haushalte werden weiterhin
schneller wachsen bzw. langsamer
schrumpfen als die Bevdlkerung, die
Haushaltsverkleinerung schreitet fort.
Getragen wird dieser Prozess von der
Zunahme kleiner Haushalte. Vortiber-
gehend werden die Zweipersonen-
haushalte (hier besonders: die Rent-
nerehepaare) eine hohe Dynamik ent-
wickeln. Die groen Haushalte — zu-
mal in den neuen Landern — werden
weniger. Dies ist eine Spatfolge des
starken Geburtenriickgangs der Nach-
wendezeit. Die durchschnittliche
Haushaltsgrofe sinkt bis 2020 auf ca.
2 Personen (in den neuen Lindern
sogar auf 1,93 Personen). Dann wer-
den in Deutschland 56 % der Bevdlke-
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rung in Haushalten mit maximal zwei
Personen leben.

Die Erwerbspersonen zeigen in den
nichsten Jahren eine relativschwache
Dynamik. Bedeutender werden die
altersstrukturellen  Verdnderungen
sein, wenn die Generation der ,Baby
Boomer“ zu den élteren Arbeitneh-
mern gehoren werden. Eine rein de-
mographisch bedingte Entspannung

der Arbeitsmérkte (ohne Beriicksich-
tigung der Erwerbsbeteiligung) tritt
dann ein, wenn die das erwerbsfidhige
Alter erreichende Gruppe schwicher
besetzt ist als die Gruppe, die ins
Rentenalter kommt. Diese d&ltere
Gruppe umfasst in den néchsten Jah-
ren die geburtenschwachen Jahrgidnge
des Zweiten Weltkriegs und der Zeit
danach. Deshalbist erstnach 2010 mit
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nennenswerten Schrumpfungseffek-
ten zu rechnen.

Der demographische Wandel schont
die Wohnungsmirkte zunachst noch.
Trotz riickldufiger Bevolkerung und
eher stagnierenden Haushaltszahlen
ist in vielen Regionen noch eine zu-
sdtzliche Wohnfldchennachfrage zu
erwarten. In den alten Landern ist dies
aufgrund der eindeutig steigenden
Pro-Kopf-Nachfrage sehr  wahr-
scheinlich. Vor allem die verstddterten
und ldndlichen Rdume in rdumlicher
Nidhe grofler Agglomerationen wer-
den Nachfragedynamik entwickeln.
Trotz riicklaufiger Bevdlkerung, be-
dingt durch Haushaltsverkleinerungs-
prozesse, steigende Pro-Kopf-Nach-
frage und Wohneigentumsbildung,
wird auch in den neuen Ldndern noch
mit Neunachfrage gerechnet. Die
Nachfrage konzentriert sich dabei zu
drei Vierteln auf das Marktsegment
der Ein- und Zweifamilienhduser. Im
Gegensatz zu den alten Landern ist die
grofSte Neunachfrage in den Agglome-
rationsrdumen (insbesondere Umland
von Berlin, Dresden und Leipzig) zu
erwarten.

Die Ergebnisse der aktuellen Raum-
ordnungsprognose bestdtigen noch
einmal die Notwendigkeit, iiber neue
Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumentwicklung in
Deutschland nachzudenken. Dies ge-
schieht zurzeit in der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung (MKRO). Es
geht vor allem darum, die 6ffentliche
Infrastrukturversorgung und Daseins-
vorsorge zu sichern, insbesondere in
Regionen mit einer stark alternden Be-
volkerung sowie in diinn besiedelten
Rdumen mit Bevolkerungsriickgang.

Seidubil

Die Ergebnisse der aktuellen
Raumordnungsprognose 2020

Januar/Februar 2006 in der Reihe
»Berichte“ des BBR einschliefslich
einer CD-ROM ROP2020 mit detail-
lierten Regionalergebnissen
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