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Vorwort

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

»Work in progress“ — fiir dieses Kon-
zept stehen die Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) und auch die
MORO-Informationen. In den ersten
MORO-Informationen 1/1 zum neuen
Forschungsfeld ,Innovative Projekte
zur Regionalentwicklung“ haben sich
dessen Modellvorhaben mit ihren an-
gestrebten Zielen und geplanten Akti-
vitdten vorgestellt. Die vorliegende
zweite Ausgabe berichtet iiber erste
Ergebnisse ausgewihlter Vorhaben.

Die Modellvorhaben sollen {iber-
tragbare Losungsansitze fiir zwei
aktuelle raumordnungspolitische He-
rausforderungen erarbeiten:

e Nachhaltige  Siedlungsentwick-
lung: Anliegen ist hier die Entwick-
lung von Konzepten und Instru-
menten der rdumlichen Planung fiir

eine nachhaltige, insbesondere
flichensparende Siedlungsentwick-
lung.

e Infrastruktur und demographi-
scher Wandel: Hier geht es um
neue Konzepte und Instrumente
zur Sicherung und Weiterentwick-
lung der offentlichen Daseinsvor-
sorge unter den Bedingungen des
demographischen Wandels.

Die Aktualitdit des Leitthemas der
Modellvorhaben - ,Umstrukturierung
statt Zuwachs“ - wurde auf der
1. MORO-Fachtagung am 23. Novem-
ber 2004 in Gottingen, deren Gastge-
ber die Modellregion ,Regional-
verband Siidniedersachsen e.V.“ war,
eindriicklich bestdtigt.
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Modellvorhaben

— damit verbinden sich Experimentierfreude und aktionsorientierte For-
schung. Genauso wichtig sind gute Beispiele, die zum Nachahmen anregen.
Modellvorhaben bieten die Gelegenheit, planerisches Handeln aus den
Alltagsroutinen herauszuldsen. So kénnen innovative Losungen eingeleitet
und eingefahrene Verhaltensmechanismen und Denkmuster in
Entscheidungsverfahren iiberwunden werden.

Die sechs Modellvorhaben, die Ende
2003 gestartet sind, haben erste inno-
vative Losungsansitze entwickelt. In
jeweils zwei Werkstédtten je Themen-
schwerpunkt fand ein intensiver Er-
fahrungsaustausch statt — auch mit
den weiteren sieben Modellvorhaben,
die Ende 2004 ihre Arbeit aufgenom-
men haben. Im Themenschwerpunkt
»Nachhaltige Siedlungsentwicklung”
wurden zudem zwei assoziierte Mo-
dellvorhaben in die ,MORO-Projekt-
familie” mit aufgenommen: , Arbeits-
gemeinschaft ‘nachhaltige Siedlungs-
entwicklung‘ des Grollraumes Miin-
chen” und ,Regionaler Gewerbefla-
chenpool Neckar-Alb”. Beide tragen
sicherlich zur Bereicherung des Er-
fahrungsaustauschs bei.

Nach den bisherigen Erfahrungen und
Erkenntnissen aus den Modellvorha-
ben gewinnt die Region als Hand-
lungsebene an Bedeutung. Auf der re-
gionalen Ebene kann noch unmittel-
bar an das Verantwortungsgefiihl ap-
pelliert werden, ohne in allgemeine
Diskussionen tiber gesellschaftliche
Verantwortung einzusteigen.

Die Region wird zukiinftig die Ebene
sein, auf der sich die Anpassung und
Weiterentwicklung der Infrastruktur
unter den Bedingungen des demogra-
phischen Wandels abspielen wird: von
integrierten, interkommunalen Kon-
zepten bis hin zu ,Verteilungskdmp-
fen” um kiinftige Standorte von weni-
ger werdenden Infrastruktureinrich-
tungen.

Die Formulierung flichenpolitischer
Mengenziele muss raumlich differen-
ziert erfolgen, da gleichlautende Ziel-
aussagen fiir alle Gemeinden einer Re-

gion der Flachensituation vor Ort
nicht gerecht werden und einer
zielgenauen Steuerung entgegenlau-
fen. Das Verhdltnis 3:1 von Innen- zu
AuBenentwicklung diirfte nur fiir die
Region insgesamt erreichbar sein.

Bereits ankiindigen méchte ich auch
die 2. MORO-Fachtagung. Sie wird
am 29. November 2005 in Erfurt zum
Thema ,Infrastruktur mit Zukunft“
stattfinden. Hinweise dazu finden Sie
im Kapitel ,Ausblick. Zudem bereiten
BMVBW und BBR zurzeit ein neues
Modellvorhaben der Raumordnung
»Regionalplanerische Handlungsan-
sdtze zur Gewédhrleistung der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge” vor. Damit
greifen sie Beschliisse der MKRO aulf.

Ich hoffe, die MORO-Informationen
sind so einladend, wie das Café¢ MORO,
das wir zuféllig bei der letzten MORO-
Werkstatt ,Nachhaltige Siedlungsent-
wicklung” in Mannheim entdeckt ha-
ben.Jedenfalls sind Sie weiter herzlich
eingeladen, am Informations- und Er-
fahrungsaustausch teilzunehmen.

;};/tze/“ ke %/&zé

Dr. Hans-Peter Gatzweiler
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Themenfeld 1 — Stand der Dinge

Die flichenpolitischen Ziele der
Bundesregierung im Rahmen der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie ste-
hen im Mittelpunkt der Modellvorha-
ben zur nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung - insbesondere die Reduzie-
rung des Siedlungs- und Verkehrsfld-
chenzuwachses von derzeit knapp
iiber 100 ha auf 30 ha pro Tag bis zum
Jahr 2020 sowie die Durchsetzung des
Vorrangs der Innen- vor der Aullen-
entwicklung im Verhdltnis 3:1. Diese
Ziele sind anspruchsvoll. Insbeson-
dere die Setzung von regionalisierten
Mengenzielen findet in der Landes-
und Regionalpolitik bisher wenig Zu-
stimmung. Auch in den Modellregio-
nen sind bisher keine Aktivitdten zur
Setzung regionaler Mengenziele fiir
das zukiinftige Siedlungs- und Ver-
kehrsflichenwachstum erkennbar. Es
besteht gleichwohl eine erh6hte Sensi-
bilitdt fiir nachhaltige, insbesondere
flachensparende Strategien der Sied-
lungsentwicklung. Trotz bestehender
Akzeptanzprobleme gegentiber strik-
ten Reduktionszielen der baulichen
Freirauminanspruchnahme fungiert
das Ziel-30-ha durchaus als Vision und
als Anreiz, um stérker als bisher die
bauliche Neuinanspruchnahme von
Freiflichen und den Vorrang der
Innenentwicklung politisch zu thema-
tisieren.

Die einzelnen Modellvorhaben sind
unterschiedlich weit auf diesem Weg
vorangeschritten. Auf der 2. Werkstatt
mit Vertretern der sieben Modellvor-
haben im April in Mannheim wurde
der erreichte Stand prédsentiert und
diskutiert (vgl. ausfiihrlich den Werk-
stattbericht der 2. Werkstatt in Mann-
heim unter www.bbr.bund.de/moro).
Die Gliederung in vier Projektstadien
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Begleitforschung

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Deichmanns Aue 31 —37
53179 Bonn

Ansprechpartner im BBR

Eckhard Bergmann
01888-4012340

eckhard.bergmann@bbr.bund.de

ermoglichte einen vergleichbaren
Uberblick iiber den Projektfortschritt
(siehe Abbildung).

Am Anfang steht die Identifizierung
und Mobilisierung relevanter Fla-
chenpotenziale als eine wesentliche
Voraussetzung fiir planerische Kon-
zepte und flachenpolitische Entschei-
dungen, insbesondere auch, um
Transparenz fiir die Kommunen her-
zustellen. In den meisten Modell-
regionen wurden - je nach konkreter
flachenpolitischer Herausforderung —
entsprechende Bestandsaufnahmen
vorgenommen. Ergdnzend wurden
Befragungen zu mobilisierbaren Fl&-
chenpotenzialen oder zur Akzeptanz
6konomischer Steuerungsinstrumen-
te durchgefiihrt.

In den Modellregionen sind - basirend
auf regionalen Kooperationen - erste
Losungsansitze zur Umsetzung der
flichenpolitischen Ziele erkennbar.
Diese Ansétze sind — was die bisherige
Konkretisierung betrifft — stark an der
Flachensituation ,vor Ort” orientiert.
In den einzelnen Regionen stehen unter-
schiedliche thematische Schwerpunkte
im Mittelpunkt:

Klaus Einig
01888 —4012303

klaus.einig@bbr.bund.de

* Neue Instrumente: Die Formulie-
rung und Umsetzung neuer — z.B.
6konomischer — Steuerungsinstru-
mente zur Ergdnzung bestehender
raumordnerischer Ansédtze einer
Flachenreduzierung (Rhein-Neckar-
Odenwald und Lebens- und Wirt-
schaftsraum Rendsburg)

* Regionales Flichenmanagement
und Poolldsungen: Die Region
Friesland-Wittmund steht vor der
Griindung eines (interkommuna-
len) Zweckverbandes, dessen Auf-
gabe die gemeinsame Planung von
Gewerbegebieten sein wird.

e Steuerungsmoglichkeiten der Re-
gionalplanung: Die Region Mittel-
thiiringen priift, inwieweit die
Wohnbaulandentwicklung praziser
mit dem neuen Regionalplan ge-
steuert werden kann.

Information und Sensibilisierung
sind wichtige Voraussetzungen zur
Schaffung von Akzeptanz, die notwen-
dig ist, um konsensual mit den kom-
munalen Akteuren die flichenpoliti-
schen Ziele festzusetzen und konkrete
Strategien und Instrumente abzustim-
men. Wie bereits auf der 1. Werkstatt
in Weimar diskutiert, ist es ein lang-
wieriger Prozess, die Balance zwi-
schen den regionalen flachenpoliti-
schen Zielen und Instrumenten und
der Gewdhrleistung der kommunalen
Planungshoheit sicherzustellen. Infor-
mation und Sensibilisierung bleiben
eine Daueraufgabe in den Modell-
regionen.

Bei aller Vielfalt der flichenpolitischen
Herausforderungen in den Modell-
regionen ist deutlicher geworden, mit
welchen Instrumenten die Ziele zu er-

MORO-Informationen Nr. 1/2 — 06/2005



Forschungsfeld: Innovative Projekte der Regionalentwicklung Themenfeld 1 — Stand der Dinge

Modellvorhaben der Raumordnung

Modellregionen
Nachhaltige Siedlungsentwicklung

reichen sind, aber auch, wo Erfolgs-
faktoren und Hemmnisse liegen. Eini-
ge seien hier genannt:

Erfolgsfaktoren

¢ Die Knappheit von Flachen, d.h. ein
bestehender Flachendruck ist eine
wichtige Voraussetzung, dass ,Fli-
chensparen” iiberhaupt als notwen-
diges Politikfeld erkannt wird (Re-
gion Stuttgart, Region Miinchen).

e Flachenbedarfsprognosen kénnen
aufzeigen, wie sich perspektivisch
Knappheiten entwickeln, und insbe-
sondere deutlich machen, dass sich
heutige Neuausweisungen auflange
Sicht nicht mehr unbedingt rech-
nen, wenn die Folgekosten der In-
frastruktur mitbedacht werden (Le-
bens- und Wirtschaftsraum Rends-
burg, Mittelthiiringen).

 Ein Diskursprozess mittels Gespra-
chen und Workshops kann Transpa-
renz schaffen und eine Vernetzung
der handelnden Akteure erreichen
und so auch zum , Aufbrechen” be-
stehender Denk- und Handlungs-
muster und zu einer Modernisie-
rung der Strategien und Instrumen-
te beitragen.

 Die flichenpolitische Strategie und
ihre Instrumentierung, z.B. der Ein-
satz 6konomischer Anreize oder ein
interkommunaler Flachenpool,
muss im Zusammenhang mit kon-
kreten Projekten oder einer regio-
nalen Entwicklungsstrategie stehen.

¢ Die Steuerungsinstrumente miissen
flexibel sein. So sollte ihr Einsatz
rdumlich differenziert erfolgen -
z.B. unterschieden nach dynami-
schen Entwicklungsrdaumen/beste-
henden Siedlungsachsen (Kern-
bereich), Randbereichen der Sied-
lungsachsen (Regionsrand) und pe-
ripheren Lagen (Eigenentwicklung,
siehe etwa Region Stuttgart).

* Regionale Kooperation mit Ver-
netzung unterschiedlicher Flachen
und ihrer Standortqualititen im
Rahmen eines regionalen Fldchen-
managements bietet neue Chancen
fiir eine Arbeitsteilung zwischen den
Kommunen und fiir den Abbau (ru-
inoser) Flichenkonkurrenzen und
den damit einhergehenden Uberan-
geboten.

Hemmnisse

* Fldchensparenistin vielen Regionen
noch nicht zur ,,Chefsache” gewor-
den, sondern bleibt eine Aufgabe
der Fachplanung. Dies fiihrt dazu,
dass konfliktreiche Ziele (Stichwort:
30 ha) nicht oder nur sehr abge-
schwicht auf die politische Agenda
gesetzt werden. Insbesondere Men-
genvorgaben haben unter diesen
Randbedingungen nur sehr be-
grenzte Realisierungschancen.
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Eine mangelnde Kenntnis der
flichenpolitischen Instrumente, ih-
rer Funktionsmechanismen und der
damit verbundenen (positiven wie
negativen) Wirkungen fiihrt zu Fehl-
einschdtzungen und Ablehnung. Die
Vorteile o6konomischer Anreizin-
strumente — insbesondere ihre Fle-
xibilitdt — konnen dann nicht mehr
addquat gewiirdigt werden. Es be-
darf intensiver Aufkldarungsarbeit
vor Ort, um neue Lenkungsstrate-
gien politikfdhig zu machen.
Regionale Kooperation bedarf -
wenn keine Win-Win-Situationen
vorliegen - eines finanziellen Inter-
essenausgleichs. Die entsprechen-
den Verteilungsschliissel miissen
fair sein. Wenn einzelnen Akteure
sich benachteiligt fiihlen, ist massi-
ver Widerstand vorprogrammiert.
Ohne Konsens in dieser zentralen
Frage werden die regionalen Koo-
perationen scheitern.




Themenfeld 1 — Gastbeitrdge

Der GroSraum Miinchen ist aufgrund
seiner Wirtschaftsstirke einem er-
heblichen Entwicklungsdruck ausge-
setzt. Eine anhaltend hohe Nachfrage
nach Baufldchen fiir Wirtschaft, Woh-
nen und Infrastruktureinrichtungen
ist die Folge. Die Entwicklungsdyna-
mik konkurriert mit dem gebotenen
sparsamen Umgang mit der Ressour-
ce Flache, die zudem in der Kernstadt
und dem ndheren Umland knapp
wird. Meist ist es viel ,billiger und
leichter”, zusétzliche Siedlungsfla-
chen auszuweisen, anstatt brachlie-
gende, allerdings oft kontaminierte
Flachen wieder zu nutzen. Somit lau-
tet die zentrale Fragestellung: Wie
kann ein prosperierender Wirt-
schaftsraum mit hoher Lebensquali-
tdt sowohl der Standortbedeutung fiir
die Wirtschaft langfristig gerecht wer-
den als auch seine besonderen Stand-
ortqualititen erhalten und entwi-
ckeln, die ganz wesentlich durch
Wohnumfeld und Freiraum gepragt
sind.

Fiir den Groraum Miinchen bedeu-
ten die dargestellten Fakten zur
Siedlungsflichenentwicklung einen
deutlichen Handlungsbedarf aller lo-
kalen und tiberdrtlichen Akteure:

e Allgemeine  Reduzierung  der
Siedlungsflichenzunahme zu Gun-
sten einer (Wieder-) Nutzung von
Brachen und Bauliicken,

e Schutz der Naherholungsrdaume
sowie

e gemeinsame Lenkung der Sied-
lungsentwicklung vor allem auf die
landes- und regionalplanerisch fa-
vorisierten Rdume.

Forschungsfeld: Innovative Projekte zur Regionalentwicklung

Dr. Stephan Schott

Arbeitsgemeinschaft
Siedlungsentwicklung
des GroBraumes Miinchen

Da die bisher angewandten regional-
planerischen Instrumente und Verfah-
ren keinen zufrieden stellenden Erfolg
brachten, wird im Rahmen des MORO-
Aktionsprogramms ein induktiver An-
satz verfolgt: Einige engagierte Um-
landgemeinden und die Kernstadt
Miinchen erproben als Trdger der
Planungshoheit auf freiwilliger Basis
eine engere Zusammenarbeit, die auf
eine verstdarkte Beachtung der Nach-
haltigkeit bei der Flachennutzung ab-
zielt.

Folgende Gebietskorperschaften
schlossen sich deshalb 2003 als
Griindungsmitglieder zur ,Arbeitsge-
meinschaft Siedlungsentwicklung® zu-
sammen: Stadt Garching, Stadt Ger-
mering, Gemeinde Haar, Landes-
hauptstadt Miinchen, Gemeinde Ober-
haching, Gemeinde Oberschleilheim,
Gemeinde Pullach, Stadt Unterschleil3-
heim. Die Arbeitsgemeinschaft wurde
2004 um die Gemeinde Neubiberg er-
weitert.

Projekttriiger

Landeshauptstadt Miinchen
Dr. Stephan Schott
Biirgermeister Helmut Dworzak
Blumenstrafse 28 b

80331 Miinchen

089-23322977

plan.step@muenchen.de
dworzak@gemeinde-haar.de

Alle Kommunen werden durch die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter vertreten, die Landeshauptstadt
Miinchen durch die Stadtbauritin. Die
Arbeitsgemeinschaft hat eine Doppel-
spitze: Sprecher der Umlandkommu-
nen ist Herr Biirgermeister Schelle
von Oberhaching, Sprecherin der Lan-
deshauptstadt Miinchen ist Frau
Stadtbauritin Prof. Thalgott.

Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist die
konsequente Beriicksichtigung des
Prinzips der Nachhaltigkeit bei ihrer
Siedlungsentwicklung. Die Arbeitsge-
meinschaft wird dabei nicht nur eine
enge Zusammenarbeit mit den inter-
nen Partnern pflegen, sondern auch
die tiberdrtlichen - also regionalen -
Erfordernisse beriicksichtigen. Durch
messbare Kooperationserfolge sollen
langfristig maoglichst viele Um-
landgemeinden von einer nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung iiberzeugt
und zur Mitarbeit gewonnen werden.

Mitgliedskommunen der
Arbeitsgemeinschaft
Siedlungsentwicklung

MORO-Informationen Nr.

17/2 - 06/2005
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Abgestimmte Grundsétze fiir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung

Die Arbeitsgemeinschaft hat daher fiir
die Mitgliedskommunen folgende
Grundsétze festgelegt:

Nachhaltige  Siedlungsentwicklung

setzt die Kenntnis der kommunalen

Flachenpotenziale und ihre kontinu-

ierliche Aktualisierung voraus. Darauf

aufbauend soll gelten:

e Innenentwicklung vor Auflen-
entwicklung: Vor der Neuauswei-
sung von Siedlungsflichen im
Aulenraum istimmer zu priifen, ob
es eine Alternative innerhalb der be-
stehenden Siedlungsfldche gibt.

e Flichenrecycling vor Neuaus-
weisung: Vorder Neuausweisung
von Siedlungsfldchen ist immer zu
priifen, ob nicht stattdessen brach-
gefallene Flichen genutzt werden
kénnen.

* Bestandsverdichtung geht vor
Neuausweisung: Vor der Neuaus-
weisung von Siedlungsflachen ist
immer zu priifen, ob das geplante
Vorhaben bzw. die kiinftige Sied-
lungsentwicklung nicht durch Be-
standsverdichtungrealisiert werden
konnte.

e Die Siedlungsentwicklung soll

moglichst flichensparend und
kompakt erfolgen:
Insbesondere in zentralen Lagen
und um die Haltepunkte des leis-
tungsfahigen schienengebundenen
OPNV ist auf standortangepasste,
ausreichende Dichte zu achten.

* Beim Gewerbebau sind hdhere
Dichten anzustreben.

e Die Entwicklung soll sich auf die
Hauptorte konzentrieren.

¢ Auf die Erhaltung und Vernetzung

klimawirksamer Freiflichen soll
geachtet werden.
e Auf eine moglichst zentrale,

wohnortnahe Verteilung des Ein-
zelhandels ist zu achten. Neue Ein-
zelhandelsgroBprojekte sollen sich
amnoch in Arbeit befindlichen regi-
onalen Einzelhandelskonzept orien-
tieren.

¢ Die Siedlungsentwicklung ist friih-
zeitig mit den Nachbarkommunen
abzustimmen - ggf. auch tiber das
gesetzlich vorgeschriebene Mal}
hinaus, um harmonische Strukturen
ohne vermeidbare Verkehrsbela-
stungen zu erreichen.

Die Gemeinde Haar hat diese Grund-
sdtze noch deutlich tibertroffen. Fiir
ihre stddtebaulichen Leitziele zur
Siedlungsentwicklung und deren kon-
sequente politische Umsetzung be-
kam sie von der Arbeitsgemeinschaft
Siedlungsentwicklung den ersten ,in-
ternen MORO-Preis” verliehen. Dabei
wurde am 7. Oktober 2004 unter gro-
Rer Medienprdsenz gemeinsam eine
Samlingsblutbuche im Haarer Sport-
park gepflanzt. So konnten die nach-
haltigen Entwicklungsgrundsétze der
Gemeinde Haar und die Ziele und Ak-
tivitditen der MORO-Arbeitsgemein-

MORO-Informationen Nr. 1/2 — 06/2005

Themenfeld 1 — Gastbeitrige

schaft Siedlungsentwicklung durch
mehrere Zeitungsartikel in der Offent-
lichkeit bekannt gemacht werden.

Derzeit werden die Ziele der Arbeits-
gemeinschaft Siedlungsentwicklung
weiter umgesetzt: Ein Arbeitsschwer-
punkt ist der Ausbau eines umfassen-
den Flichenmonitorings. Nach der
Vergabe eines Werkauftrages an den
neutralen Planungsverband AuRerer
Wirtschaftsraum Miinchen sind fiir
die Gemeinde Haar bereits alle Fla-
chennutzungen und -potenziale voll-
stindig erfasst. Diese Erhebungen
werden auf die weiteren Mitglieds-
kommunen ausgedehnt und als Basis
zum Stand 2004 fiir ein indikator-
gestiitztes Fldchenmonitoring ver-
wendet. Ferner sind erste Abgren-
zungen von Innen-/Aullenraum bei
einzelnen Kommunen abgeschlossen.

Der weiteren Umsetzung im Einzelfall
bedarf ein vom Regionalen Planungs-
verband Miinchen in Zusammenar-
beit mit dem Freistaat Bayern und der
Landeshauptstadt Miinchen beschlos-
senes und finanziertes Einzelhan-
delskonzept, das bis Ende 2005 er-
stellt sein soll. Dabei werden die
MORO-Kommunen eine Vorreiter-
rolle einnehmen. Auch beim Einzel-
handel hat die Gemeinde Haar u.a.
durch die konsequente Abwehr von
grof¥flichigen Betrieben in nicht inte-
grierter Lage eine beispielhafte
Nahversorgungssituation  bewahrt.
Flankierend wird die Offentlichkeits-
arbeit fortgesetzt.



Themenfeld 1- Gastbeitrdge

Das Projekt ,Regionaler Gewerbefla-
chenpool Neckar-Alb” ist in dieser
Groflenordnung und StoBrichtung
einmalig in Deutschland. Es ist von
dem Anliegen getragen, Gewerbe-
gebietsflichen mehrerer Gemeinden
in einen gemeinsamen Fldchenpool
einzubringen und zu vermarkten. Der
hier beschriebene Modellentwurf
wurde im Rahmen eines diskursiven
Prozesses zur Entwicklung eines sol-
chen Pools in der Region Neckar-Alb
erarbeitet. Dadurch sollen die beiden
héufig als gegensitzlich angesehenen
Ziele, ndmlich Wirtschaftsentwicklung
und Flachenschonung, miteinander in
Einklang gebracht werden.

Es ist unbestreitbar, dass die Auswei-
sung von gewerblichen Baufldchen in
immer mehr Gemeinden an quantita-
tive und qualitative Grenzen stoRt.
Grund und Boden sind nicht vermehr-
bar. Die qualitativen Grenzen resultie-
ren aus der Pflicht, 6kologisch sensible
und wertvolle Flichen zu schiitzen.
Hinzu kommen Probleme des Land-
schaftsbildes und der Landschafts-
zersiedelung. Sie fithren immer drin-
gender zu der Forderung nach einer
Optimierung der Flicheninanspruch-
nahme mit der zentralen 6kologischen
Zielsetzung einer deutlichen Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs.

In der Konkurrenz der Wirtschafts-
standorte um Arbeitspldtze und Steu-
ereinnahmen besteht oft die Bereit-
schaft der Kommunen, die letzten ver-
fiigbaren Flachen auf der eigenen Ge-
markung zu erschliefen. Dies fiihrt in
wachsendem MaR dazu, dass schlecht
angebundene oder 6kologisch sensib-
le und wertvolle Standorte in An-
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Dr. Dieter Gust

Regionaler Gewerbe-
flichenpool Neckar-Alb

spruch genommen werden, obwohl
andere Kommunen Fldchen bereit-
stellen konnten, die solche Probleme
nicht haben.

Vorteile eines regionalen
Gewerbeflachenpools

Durch die Biindelung auf eine oder
mehrere Poolflichen kann potenziel-
len Investoren ein wesentlich attrakti-
veres und bedarfsgerechteres Bau-
landangebot unterbreitet werden, als
es eine einzelne Gemeinde kann. Ein
weiterer Vorteil fiir die am Pool betei-
ligten Gemeinden ist die Aussicht auf
einen Risikoausgleich im Zeitablauf -
sowohl beim Verkauf von Gewerbe-
flachen als auch bei den Gewerbesteu-
ereinnahmen, weil die Erlése aus den
Grundstiicksverkdufen und die Ge-
werbesteuereinnahmen im Pool zu-
sammenfliefen und anteilig ausge-
schiittet werden sollen. Neben den
wirtschaftlichen Zielen sind auch
wichtige 6kologische Ziele {iber den
Gewerbeflichenpool erreichbar. Durch
die Biindelung der Fldchen ist es nicht
mehr notwendig, um jeden Preis Ge-
werbefldchen in 6kologisch sensiblen
Gebieten auszuweisen.

Das Projekt verfolgt dkonomische,
regionalpolitische und 6kologische
Ziele. Mittel- bis langfristiges 6kono-
misches Ziel ist es, mit einem solchen
Gewerbeflichenpool die Wirtschafts-
kraft der Region zu stdrken. Durch die
tibergemeindliche Zusammenarbeitin
der Flachenvermarktung sollen die
Gemeinden des Gewerbefldchenpools
gemeinsam ein breites Spektrum von
Gewerbeflichen mit hoher Standort-
qualitdt anbieten kénnen. Die Pool-
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Dr. Dieter Gust
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72116 Mdssingen
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gemeinden treten damit in einen
,uiberregionalen Wettbewerb” ein, in
dem sie als , Einzelkdmpfer” mit ihren
einzelnen Flichen wesentlich geringe-
re Chancen hitten. Das wesentliche
okologische Ziel ist die Einsparung von
Flachen: Nicht jede Gemeinde muss
Gewerbeflichen vorhalten, sie kann
sich auch mit Geld am Fldachenpool
beteiligen.

In Anlehnung an die Erfahrungen in
anderen Regionen Deutschlands wur-
den an einem Runden Tisch unter Mo-
deration der Stuttgarter Akademie fiir
Technikfolgenabschédtzung (TA-Aka-
demie) die Grundlagen fiir einen re-
gionalen Gewerbeflichenpool entwi-
ckelt. Zu kldren war, welche Vereinba-
rungen und Umsetzungsschritte mit
den beteiligten Stddten und Gemein-
den notwendig sind, um zu effektiven
Losungen fiir eine gemeinsame Ge-
werbeflichenpolitik zu kommen.

Die Auftaktveranstaltung fiir den Run-
den Tisch fand im Juli 2002 statt, die
Ergebnisse wurden im Juni 2004 in ei-
ner Abschlussveranstaltung der Of-
fentlichkeit présentiert. An der Erar-
beitung des Losungsansatzes waren 22
Chefs der Rathduser der Stddte und
Gemeinden im Zollernalbkreis sowie
ein Vertreter des Kreises und des
Regionalverbandes beteiligt. Wegen
seines innovativen Modellcharakters
wurde das Projekt vom Ministerium
fiir Umwelt und Verkehr und vom
Wirtschaftsministerium Baden-Wiirt-
temberg gefordert.
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Ergebnisse der Verhandlungen:
Modell ,,Gewerbeflachenpool”

Fiir die kiinftige Zusammenarbeit im
Gewerbeflichenpool wurden kon-
sensfdhige Regeln erarbeitet. Darin
werden wichtige kommunalrechtliche
Fragen geregelt, wie z.B. das Mitbe-
stimmungsrecht der Belegenheitsge-
meinde bei Gewerbeansiedlungen
oder das Recht der Gemeinde auf
Eigenentwicklung im Zusammenspiel
mit den Interessen des Gewerbe-
flachenpools. Besonders bedeutsam
sind die folgenden Regeln:

¢ Jede Gemeinde, die sich am Pool
beteiligt, hat das Recht, Betrieben
aus dem Ort selbst eine Erweite-
rungsfliche im eigenen Gewerbe-
gebiet anzubieten. Sofern der Be-
trieb diese Flachen aber nichtin An-
spruch nehmen will, ist jeder Teil-
nehmer am Flachenpool verpflich-
tet, den Investor auch auf andere
Flachen des Pools aufmerksam zu
machen.

» Will ein anséssiger Gewerbetreiben-
der innerhalb der Heimatgemeinde
erweitern und stehen dafiir nur
Poolflichen zur Verfligung (bzw.
wird eine solche bevorzugt), kann
die Standortgemeinde diesen Teil
aus dem Pool herausnehmen und
den eigenen Gewerbeflichen zu-
ordnen.

* Mdochte ein ansdssiger Gewerbetrei-
bender die Gemeinde zugunsten ei-
ner Neuansiedlung im Flichenpool
verlassen, diirfen diesem in keinem
Falle Hindernisse aufgestellt wer-
den.

Siedlungsbestand im Raum Reutlingen etwa

Themenfeld 1 — Gastbeitrdge

1950 und 1997 im Vergleich

J Bauflachen 1950
Bauflachen 1997
2 Biuﬂadnng;plant
2 mn 1987 ™
2] Offentiche Grin-
fiachen geplant

¢ Sollte ein externer Investor bei einer
Gemeinde anfragen, hat sie das
Recht, diesem zunéchst die auf der
eigenen Gemarkung liegende Pool-
fliche anzubieten. Ist dieser damit
nicht einverstanden, ist die Gemein-
de verpflichtet, den Investor fiir
eine andere Fldche im Pool zu inter-
essieren.

e Sollte ein externer Investor eine
Gewerbefliche bevorzugen, die
bislang noch nicht im Pool ist, so
kann die Gemeinde diese Fldache zur
Verfiigung stellen, muss sie aber
dazuin den Pool einbringen.

e Tritt ein externer Investor direkt an
den Pool heran, dann ist es die erste
Prioritdt der Poolverwaltung, das
Interesse dieses Investors zu halten
und ihm ein nachfragegeméRBes
Grundstiick anzubieten. In zweiter
Prioritét (falls es mehrere Moglich-
keiten gibt) sollte der Pool auf eine
Gleichverteilung im Rahmen des
Pools achten.

¢ Die Ansiedlung von Gewerbebetrie-
ben sowie mogliche Nutzungs-
beschrankungen miissen im Einver-
nehmen mit der Standortgemeinde
erfolgen; die Standortgemeinde hat
ein Vetorecht.

Das Verfahren beim Verkauf von
Gewerbefldchen ist wie folgt organi-
siert: Die Gemeinden, die erschlosse-
ne Flachen zur Verfiigung stellen, er-
halten beim Verkauf die Kosten fiir die
Erschliefung erstattet, der Rest (Bo-
denpreis) flieBt in den Pool. Auf der
Grundlage der Bewertung errechnet
sich der jeweilige Anteil der Gemeinde
am Pool. Die einzelne Gemeinde, auf
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deren Gemarkung eine Gewerbefld-
che verkauft wird, erhilt entspre-
chend ihrem Anteil am Pool nur einen
Teil des Bodenwerts bei der jahrlichen
Ausschiittung. Sie profitiert aber auch
mit dem gleichen Prozentsatz von den
Erlosen aus dem Verkauf von Pool-
flachen anderer Gemeinden. Auf die-
ser Grundlage kann die Poolgemeinde
tempordren Schwankungen durch Er-
lose aus dem Flachenverkauf mittel-
bis langfristig entgegenwirken. Wenn
alle eingebrachten Flachen verdufBert
sind, haben alle Poolteilnehmer den
eingebrachten Wert (gleich ob Geld
oder Fldche) wieder zuriickzuerhal-
ten. Die Gewerbesteuern flieBen eben-
falls vollstdndig in den Pool und wer-
den unter allen Poolmitgliedern ent-
sprechend dem jeweiligen Anteil ver-
teilt.

Durch den Ansatz des Regionalen
Gewerbeflichenpools lassen sich
Handlungspotenziale aufbauen, die
eine Kommune weder allein noch im
herkdmmlichen interkommunalen
Verbund erreichen kann. Eine opti-
mierte Flichenbereitstellung und da-
mit Reduzierung des Flachenver-
brauchs, die Starkung des Arbeits-
marktes, die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur sowie die Bewéltigung
des Strukturwandels stehen im Mittel-
punkt des gemeinsamen Interesses.
Dadurch ergeben sich nicht nur neue
Losungen fiir den gemeinsamen
Problemdruck bei der Flichenbereit-
stellung, sondern groe Chancen fiir
die Gesamtentwicklung der beteiligten
Stddte und Gemeinden.



Themenfeld 1 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Die Biirgermeister der 13 im Lebens-
und Wirtschaftsraum Rendsburg zu-
sammengeschlossenen Kommunen
haben es geschafft: Der abgestimmte
Entwurfeiner vertraglichen Vereinba-
rung zur Regelung eines finanziellen
und projektbezogenen Interessenaus-
gleichs zwischen den beteiligten Kom-
munen liegt vor! Zusammen mit dem
2004 geschlossenen Kooperationsver-
trag sind damit die Voraussetzungen
fiir eine kiinftig gemeinschaftliche, in-
tegrierte Entwicklung der Kommunen
in der Region geschaffen.

Vom eindimensionalen, flachen-
bezogenen Kooperationsansatz ....

Der urspriinglich verfolgte Ansatz war
deutlich bescheidener: 2003 beschlos-
sen die dreizehn Kommunen, eine ge-
meinsame, flichenbezogene Gebiets-
entwicklungsplanung durchzufiihren.
Die Bestandsaufnahmen lieBen ange-
sichts der zu erwartenden demogra-
phischen Entwicklung ein deutliches
Flacheniiberangebot zutage treten. So

70

Jiirgen Wittekind

Neue Wege

fiir den Lebens- und
Wirtschaftsraum
Rendsburg

ergaben sich bei der Gegeniiberstel-
lung der Flachenpotenziale und der
prognostizierten Bedarfe fiir Wohn-
und Gewerbeflichen bis 2015 An-
gebotsiiberhdnge von bis zu 400 ha
(ohne Berticksichtigung der Konver-
sionsflachen und Entwicklungsflachen
in den Innenbereichen). Die gemein-
schaftliche Bewertung dieser Situation
fiihrte zu dem Ergebnis, dass ein zwar
kooperatives, aber im Wesentlichen
auf die Siedlungs- und Freiraument-
wicklung beschrianktes Konzept ohne
weiteren Nutzen wére, vor allem vor
dem Hintergrund der zu erwartenden
demographischen Entwicklung, der
fortgesetzten Segregationsprozesse
und der erkennbaren Notwendigkeit,
soziale, technische und kulturelle In-
frastrukturen den sich &@ndernden
Bedarfen anzupassen.

In der Folge wurde das strategische

Vorgehen thematisch erweitert, um

die Handlungsmoglichkeiten der Be-

teiligten durch eine auf Effizienz-
gewinn, Ressourceneinsparung, Qua-
litdtsverbesserung und Kostenerspar-
nis zielende Kooperation den Anfor-
derungen entsprechend sach- und
maldstabsgerecht gestalten zu kdnnen.

Zu den (entwicklungsbestimmenden)

Rahmenbedingungen zédhlten u.a. die

Annahmen, dass

e sich die wirtschaftsstrukturellen
Verdnderungen — und in der Folge
die Verknappung der Ressourcen —
beschleunigt fortsetzen werden,

e die Situation der 6ffentlichen Haus-
halte (dauerhaft) angespannt blei-
ben wird und die Aussichten auf
eine reale, nachhaltige finanzielle
Entlastung durch Land, Bund oder
EU als Fordermittelgeber gering
sind,
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e verschirfte Standortkonkurrenzen
zwischen zentralen Orten bzw.
Stadt-Umland-Bereichen nicht aus-
zuschlief$en sind.

Die Einschitzung der ,objektiven”
Handlungsbedarfe und die Eigen-
interessen rechtlich eigenstiandig agie-
render Kommunen lassen sich aber
nicht zwangsldufig miteinander in Ein-
klang bringen. Der Stadt-Umland-Be-
reich Rendsburg unterscheidet sich
hier in keiner Weise von vergleichba-
ren Rdumen. So erweist sich der Aus-
gleich der vielschichtigen Interessen
fiir interkommunale Kooperationen
im Regelfall als eine maBgebliche Hiir-
de, zumal dann, wenn die geforderten
Win-Win-Situationen auf ein einziges
Thema bezogen hergestellt werden
sollen.

... zum mehrdimensionalen,
finanziellen und themenbezogenen
Interessenausgleich

Der fiir den Lebens- und Wirtschafts-
raum Rendsburg entwickelte Ansatz
zielt darauf ab, neben dem urspriing-
lich zentralen Thema einer kooperati-
ven Flichenentwicklung weitere The-
men- und Handlungsfelder ,zeit-
gleich” in den Ausgleich einzubezie-
hen. Hierzu zdhlen u.a. die Verkehrs-
und die Einzelhandelsentwicklung des
Raumes, die beide bereits gutachter-
lich untersucht und aufbereitet wur-
den. Seit 2003 wurden eine Reihe von
Projekten und Projektideen entwi-
ckelt, deren Bandbreite von der Infra-
strukturentwicklung bis hin zur ge-
meinschaftlichen Flachenqualifizie-
rung und -vermarktung reicht. So ent-
steht eine ,Verhandlungsmasse”, die
es den Beteiligten ermoglicht, Interes-

MORO-Informationen Nr. 1/2 — 06/2005



Forschungsfeld: Innovative Projekte der Regionalentwicklung

sen themeniibergreifend auszuglei-
chen.

Der Ansatz setzt stabile Kooperations-
und Kommunikationsstrukturen vor-
aus, dessen Basis in dem eingangs er-
wdhnten Kooperationsvertragliegt. Er
bedingt die Anerkenntnis der Beteilig-
ten, einem Raum zugehorig zu sein,
der ungeachtet kommunaler Grenzen
durch Abhéngigkeiten, Lebens- und
Arbeitsbeziehungen vielfiltig mitein-
ander verflochten ist. Die groe Selbst-
verstdndlichkeit, mit der alle beteilig-
ten Akteure heute vom ,Lebens- und
Wirtschaftsraum Rendsburg” spre-
chen, macht deutlich, wie weit das Be-
wusstsein in diesem Punkt fortge-
schritten ist.

Letztlich ist dafiir Sorge zu tragen,
dass der kiinftige Prozess institutionell
und finanziell gesichert werden kann.
Hier beginnt der zweite zentrale
Arbeitsschritt des Modellvorhabens:
Die Initiierung, Begleitung und Ab-
wicklung der Prozesse und Projekte
sowie die Weiterentwicklung der abge-
stimmten Fldchenentwicklung sollen
einer gemeinsamen Entwicklungs-
agentur iibertragen werden. Die fiir
die Agentur wie den Prozess notwen-
digen finanziellen Mittel werden

durch jédhrliche Beitrdge der beteilig-

ten Kommunen aufgebracht. Im De-

tail ist geplant, dass

¢ jede Kommune jahrlich im Regelfall
als ,Beitrag I” 1% der Umlage-
grundlage nach FAG (Kreisumlage)
in einen Strukturfonds einzahlt

e und zusétzlich je Wohneinheit, die
auf einer sog. ,Entwicklungsfliche”
im Rahmen der gemeinsamen Fla-
chenentwicklung und -abstimmung
errichtet wird, einmalig zusitzlich
2.500 Euro als ,Beitrag II” an den
Strukturfonds entrichtet werden.

Die Rahmenvereinbarungen sehen
vor, dass die beiden Stiadte von der
Zahlung des Beitrages II befreit sind.
Dartiber hinaus soll der Einsatz der
Fondsmittel vor allem (zentrums-
nahen) Infrastrukturprojekten zugute
kommen. Das jdhrliche Fondsauf-
kommen wird bei rd. 450.000 Euro
liegen; ein Teil der beteiligten Kommu-
nen hat den vereinbarten Beitrag
bereits im Haushalt deslaufenden Jah-
res berticksichtigt.

Wie wird es weitergehen?

Das Konzept steht friither als erwartet
vor seiner ersten Bewdhrungsprobe.
Mit der Anfang 2005 getroffenen Ent-
scheidung des Bundes, den Bundes-
wehrstandort Rendsburg komplett
aufzugeben, hat sich die Fliachen-
situation im Lebens- und Wirtschafts-
raum Rendsburg grundlegend verédn-
dert. Die insgesamt 75 ha umfassen-
den Konversionsflichen liegen aus-
nahmslos im Rendsburger Stadtge-
biet. Die Vereinbarung iiber einen
Interessenausgleich  berticksichtigt
diese Situation bereits. Danach miis-
sen die Konversionsflichen zielkon-
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form, das heillt im Sinne der Verein-
barung mit ,Vorrang” entwickelt wer-
den. Das hat zur Konsequenz, dass vor
allem die Umlandgemeinden ihre
Flachenentwicklungin vergleichbarer
Hohe zuriicknehmen bzw. anpassen
miissen. Ein wesentlicher Teil dieser
»Last” wird voraussichtlich ab 2010 zu
berticksichtigen sein.

Zugleich sind mit dem Abzug der Bun-
deswehr auch der Verlust von rd.
1.800 Dienstposten und Kaufkraft-
verluste in zweistelliger Millionenhohe
verbunden. Der wirtschaftliche Scha-
den ist also betrdchtlich, und er wird
sich deutlich vor dem Jahre 2010 ein-
stellen. Er wird nicht, und hier beweist
sich die enge Schicksalsgemeinschaft
von Stadt und Umland, auf die Stadt
Rendsburg zu begrenzen sein. Auch
hierfiir gilt es, einen Ausgleich herzu-
stellen. In der {iber Jahrzehnte hinweg
geiibten Konkurrenz zueinander wird
diese Aufgabe nicht bewdltigt werden
konnen. Es gibt also gute Griinde, dass
sich die erfolgreiche Entwicklung des
Modellvorhabens auch in Zukunft
fortsetzen wird.

117



Themenfeld 2 — Stand der Dinge

Das Thema ,Infrastruktur und demo-
graphischer Wandel” steht auf der po-
litischen Agenda der Raumordnung
ganz oben. Mit ihrem Beschluss ,Si-
cherung und Weiterentwicklung der
offentlichen Daseinsvorsorge vor dem
Hintergrund des demographischen
Wandels” vom 28. April 2005 in Berlin
fordert die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (MKRO) insbesondere
die Regionalplanung auf, sich friihzei-
tig darauf einzustellen. Diese soll aktiv
dazu beitragen, Einrichtungen der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge an sich
rasch dndernde Nachfragestrukturen
anzupassen.

Auch in den sechs Modellregionen
dieses zweiten Themenfeldes ist der
Anpassungsdruck hoch. Uber den
ohnehin bestehenden Wettbewerb der
Regionen hinaus sind sie im demogra-
phischen Wandel neuen Anforderun-
gen ausgesetzt: Der Standortfaktor
,Bevolkerung” fiihrt zu einem ver-
starkten Wettbewerb um Einwohner
und Arbeitsplédtze, um gute Lebensbe-
dingungen, um Kinder- und Familien-
freundlichkeit, um attraktive Stand-
ortbedingungen. Dies zeigt die Not-
wendigkeit, Strategien und Instrumen-
te zur Sicherung der offentlichen
Daseinsvorsorge weiter und/oder neu
zu entwickeln, unter Berticksichtigung
unterschiedlicher rdumlicher Aus-
gangssituationen und Nachfrage-
strukturen.

12
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Der Stand der Dinge
in den Modellregionen

Der Stand der Dinge war auch Thema
der zweiten Werkstatt mit Vertretern
dieser sechs Modellvorhaben, die am
12. April 2005 in Kiel stattfand. Erfreu-
liches Fazit: Die Modellvorhaben der
Auswahlrunde 2003 sind in ihrer Ar-
beit deutlich vorangeschritten. Auch
die der Auswahlrunde 2004 haben ihre
Projektziele konkretisiert, Bestands-
aufnahmen durchgefiihrt und arbei-
ten an ersten Losungsansdtzen. Die
Gliederung in vier Projektstadien
(siehe auch die Fotodokumentation
der Metaplan-Wand) erméglicht einen
vergleichenden Uberblick {iber den
Projektstand.

Bestandsaufnahmen der Infrastruk-

tur bilden die Grundlage planerischer

Konzepte und politischer Entschei-

dungen tiiber Anpassungsstrategien

und wurden in allen Modellregionen
durchgefiihrt, fallweise ergédnzt um

Befragungen, z. B. zur Versorgungs-

situation. Die Aktivitdten konzentrie-

ren sich derzeit auf die Erarbeitung
von Losungsansédtzen, meist in Form
konkreter Projekte und in Kooperati-
on mit einzelnen Kommunen und In-
stitutionen, um den Nutzen fiir die Ak-
teure zu erhohen und die aktive Mitar-
beit auch der kommunalpolitischen

Entscheidungstrager zu férdern:

e Verbesserung von Versorgungs-
niveaus, z.B. der Betreuungs-
situation fiir Kinder in der Region
Heilbronn-Franken - sowohl quan-
titativ als auch qualitativ in Form
von ,Modellkindergérten”, die stdr-
ker auf friihkindliche Bildungsan-
gebote hin ausgerichtet sind.

Dr. Peter Jakubowski
01888-4012343
peter.jakubowski@bbr.bund.de

Martin Spangenberg
01888-4012235
martin.spangenberg@bbr.bund.de

* Integrierte, strategisch orientierte
Konzepte der kommunalen Infra-
strukturplanung, z.B. mittels Dar-
stellung der zukiinftigen Bevdlke-
rungsentwicklung und Infrastruk-
turnutzung in Form einer ,Hand-
lungsfelder-/Szenariomatrix” in der
K.E.R.N.-Region.

¢ Vernetzungsorientierte,  genera-
tionsiibergreifende Konzepte, wie
z.B. die ,Familienzentren” in Siid-
niedersachsen.

e Aufbau ,dualer Netzwerkstruk-
turen”, d.h. eines ,realen®, regiona-
len Seniorennetzwerks zum Mei-
nungs- und Informationsaustausch
sowie eines ,virtuellen“ Netzwerkes
im Internetin der Region Neumarkt.

¢ Kooperation bei der Standort-
planung von Sportstidtten und Bé-
dern im Regionalverband Ruhr
(RVR) und Ubernahme von Triger-
schaften durch den RVR als Reak-
tion auf demographisch bedingte
Nachfrageriickgdnge und Nachfra-
geverschiebungen infolge verdnder-
ten Freizeitverhaltens.

(vgl. ausfiihrlich den Werkstattbericht
der 2. Werkstatt in Kiel unter
wwuw.bbr.bund.de/moro)
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Erfolg und Misserfolg der Sensibili-
sierung fiir das Thema korrespondie-
ren stark mit der Uberzeugung wichti-
ger Schliisselpersonen (z.B. in Gre-
mien oder Infrastruktureinrichtun-
gen) vom Handlungsdruck sowie mit
deren Bereitschaft, fiir das Thema
,Stimmung zu machen” und weitere
Akteure zu iiberzeugen. ,Uberzeu-
gung und liberzeugen” bedeuten so-
mit auch positive Impulse fiir den
Prozessfortschritt und stellen gleich-
zeitig eine wichtige Voraussetzung zur
Vernetzung der Akteure dar.

Die Akzeptanz ist abhdngig vom The-
ma: ,Kinder- und Familienfreundlich-
keit” rangiert derzeit in Politik und Of-
fentlichkeit weit oben, ,mehr Kinder”
ist eine populdre Forderung. Demge-
geniiber ist das Erkennen und aktive
Aufgreifen der Potenziale der zuneh-
menden Zahl élterer, beruflich und ge-
sellschaftlich erfahrener Menschen
ein Prozess, der noch im Werden ist.
Konkrete Ziele wie ein ,Seniorenorien-
tierter Wirtschaftsraum” (K.E.R.N.-
Region), gezielte Angebote fiir ,Silver
Ager” als Touristen (K.E.R.N.-Region)
oder die Profilierung einer Region als
Altersruhesitz (z.B. der Siidharz in
Siidniedersachsen) sind entsprechend
schwieriger zu vermitteln.

Als wesentliches Hemmnis hat sich
der zeitliche Aufwand dafiir heraus-
kristallisiert, die Akteure zu sensibili-
sieren. Vielfach ist eine aufsuchende
und aktivierende Unterstiitzung der
Projektpartner notwendig.

Modellvorhaben der Raumordnung

Modellregionen
Infrastruktur und demographischer Wandel

Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung
von Konzepten

Trotz aller Unterschiede zwischen den
Modellregionen sind vergleichbare
Strategien und Vorgehensweisen so-
wie iibertragbare Handlungsansétze
zu erkennen. Und es lassen sich Er-
folgsfaktoren im Sinne der drei
MORO-Qualitétskriterien Vernetzung,
Modernisierung, Flexibilisierungiden-
tifizieren. Sie sind prédgend fiir den
Projektfortschritt und bei der Umset-
zung von Handlungsansétzen zu be-
achten.

Vernetzung spielt eine wichtige Rolle:
als frithzeitige Kooperation der Akteu-
re im Planungsstadium, als Ver-
netzung einzelner Anbieter von Leis-
tungen der Daseinsvorsorge bzw. von
Produkten und Dienstleistungen fiir
dltere Menschen oder als Vernetzung
der Nutzer (z.B. generationsiiber-
greifende Ubernahme von Aufgaben).

Modernisierung bietet viele Chancen
und Optionen zur Schaffung neuer
qualitativer Standards, z.B.: bauliche
MaBnahmen, neue Triger- und Be-
treiberstrukturen, verbessertes Mana-
gement und erhdhte Auslastung, an-
gepasste Nutzerzeiten, Outsourcing
von Teilleistungen. Modernisierung
heift auch, neue Ansétze zu erproben,
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Themenfeld 2 — Stand der Dinge

die dem Leitmotiv ,,Umstrukturierung
statt Zuwachs” entsprechen: ,Chance”
statt ,Mangel”, ,Vernetzung” statt
,Konkurrenz”, ,Nachhaltigkeit” statt
»2Kurzfristlosungen” etc.

Flexibilisierung: Anpassungsproble-
me bei der Infrastruktur aufgrund de-
mographischer Verdnderungen resul-
tieren wesentlich daraus, dass Einrich-
tungen beziiglich verdnderter Nutzer-
zahlen bzw. Kapazitdten oder Nach-
fragednderungen in Gestalt neuer
Nutzergruppen (Schlagwort ,Alt statt
Jung”) vergleichsweise inflexibel sind,
dasie auf bestimmte Kapazitdten (und
nicht selten auf Zuwéchse) ausgelegt
sind. Entsprechend sind bei Anpas-
sung und Umbau der Infrastruktur
mdoglichst weitgehend flexible Struk-
turen zu schaffen — unter Einsatz
neuer organisatorischer Losungen und
Tragermodelle, die z.B. auch eine effi-
zientere Nutzung und Bewirtschaf-
tung bestehender Kapazititen (z.B.
PC-Rdume und Sporthallen in Schu-
len) ermdoglichen.

Noch ein Hinweis in eigener Sache:
Die bisherigen Erkenntnisse und Er-
fahrungen aus Modellvorhaben der
Raumordnung zum raumordnerischen
Umgang mit der Aufgabe der Siche-
rung und Weiterentwicklung der 0f-
fentlichen Daseinsvorsorge unter den
Bedingungen des demographischen
Wandels sind auf Wunsch der MKRO
von BMVBW und BBR in Form einer
Broschiire aufbereitet worden. Die
Broschiire unter dem Titel ,,Oﬁentli—
che Daseinsvorsorge und demogra-
phischer Wandel” kann vom BBR
kostenlos bezogen werden (Bestellun-
gen an:

martina.kocks@bbr.bund.de).
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Themenfeld 2 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Kinderfreundlichkeit steht derzeit
ganz oben auf der kommunalpoliti-
schen Tagesordnung. Die Region Heil-
bronn-Franken hat dieses Thema
frithzeitig erkannt und zusammen mit
fiinf Projektpartnern ein Konzept ent-
wickelt, das die Potenziale der Region
nutzt, um an den Ursachen des demo-
graphischen Wandels anzusetzen. Es
ist unumgénglich, die Region den Be-
dingungen des demographischen
Wandels anzupassen — Anpassung al-
lein istjedoch nicht zukunftsfahig.

Der Ansatz ,Kinderfreundliche Re-
gion Heilbronn-Franken” will die
zum jetzigen Zeitpunkt noch beste-
hende Mdglichkeit nutzen, der demo-
graphischen Entwicklung gegenzu-
steuern. Diese gegeniiber vielen ande-
ren Regionen in Deutschland etwas
komfortablere Ausgangslage resultiert
aus der Zuwanderung einer grofen
Zahlvor allem jiingerer Menschen An-
fang der 1990er Jahre und aus zwar
nicht bestandserhaltenden, aber im
Vergleich mit dem Landes- und
Bundesdurchschnitt hoheren Fertili-
tdtsraten, insbesondere in den landli-
chen Gebieten. Seit 2003 konnten die
verantwortlichen Akteure in der Re-
gion fiir die Folgen der demographi-
sche Entwicklung sensibilisiert und die
Notwendigkeit einer Orientierung auf
die Belange von Familien mit Kindern
unterstrichen werden.

Der Ansatz ,Kinderfreundliche Re-
gion” impliziert MaBnahmen, die die
Rahmenbedingungen an die Bediirf-
nisse von Familien anpassen, das allge-
meine Klima , pro Familie” beeinflus-
sen, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern und so Menschen
die Option bieten, sich ihre Kinder-
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Auf dem Weg zu einer
kinderfreundlichen Region
Heilbronn-Franken

wiinsche zu erfiillen. Dem Kern-
projekt ,Kinderbetreuung” kommt
besonders grofle Bedeutung zu, weil
die Versorgungsquoten fiir Ganztags-
betreuung und unter 3-Jéhrige im Ver-
gleich zu anderen Regionen in
Deutschland (und Europa) sehr nied-
rig sind. Bei gut ausgebauten Kinder-
betreuungsangeboten konnten, der
Lebenswirklichkeit vieler Familien
entsprechend, beide Elternteile er-
werbstdtig sein und Unternehmen auf
gut ausgebildete Fachkrifte zurtick-
greifen.

.Die Region” als Handlungsebene

Regionen im demographischen Wan-
del sind Regionen im Wettbewerb um
Einwohner, um gute Lebensbedingun-
gen, um Kinder- und Familienfreund-
lichkeit, um aktive Standortbedingun-
gen; darin unterscheiden sie sich nicht
von Kommunen. Die regionale Ebene
kann jedoch wirkungsvoller als die
kommunale oder die Landes- bzw.
Bundesebene Strategien im Themen-
feld ,Infrastruktur und demographi-
scher Wandel” entwickeln, auch wenn
dies nicht zu den Pflichtaufgaben der
Regionalplanung der baden-wiirttem-
bergischen Regionalverbidnde gehort.

Forschungsfeld: Innovative Projekte zur Regionalentwicklung
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Die regionale Ebene kann z.B. verhin-
dern, dass ausschlieflich lokale Inter-
essen wahrgenommen werden, indem
Kommunen unter Konkurrenzbedin-
gungen eher kurzfristige statt langfris-
tige Strategien zur Einwohnergewin-
nung wihlen. Sie kann gleichzeitig re-
gionale Ausgangslagen und unter-
schiedliche raumliche Rahmenbedin-
gungen in stddtischen und ldndlichen
Rdumen zugrunde legen und lduft so-
mit weniger Gefahr, iber Unterschie-
de hinwegzugehen. Gleichwohl kann
die regionale Ebene im Rahmen des
Modellvorhabens nur sensibilisieren
und dazu anregen, Konzepte und In-
strumente zu entwickeln. Deren prak-
tische Umsetzungliegt in den Hinden
der Kommunen, ohne dass die Region
weisungsbefugt ist oder einzelne Ge-
bietskorperschaften mit Rechten aus-
statten oder ausreichend finanzielle
Mittel zur Verfiigung stellen kann.

Projekte und Ergebnisse

Gemeinsam mit Projektpartnern—den
Kammern, einer Weiterbildungsein-
richtung und drei Modellgemeinden -
hat der Regionalverband diverse Ein-
zelprojekte angestoflen (siehe auch
die Ubersicht folgende Seite): einer-
seits Einzelprojekte, die exklusiv und
modellhaft von einem Projektpartner
bearbeitet werden, allerdings mit der
Option, bei der Umsetzung Kooperati-
onen zu bilden bzw. als Modell von
anderen iibernommen zu werden, an-
dererseits Teilprojekte, die in Koope-
ration entstanden sind und solche, die
in dhnlicher Form in allen drei Modell-
gemeinden verwirklicht werden oder
noch werden sollen.
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Projekte:

HWK
Teilzeitausbildung

IHK/AIM

Berufsrickkehrer-
innenseminare

Bad Mergenteim

Kinderfreundliches
Baugebiet

dl

-
Elternbefragung
Familienbroschire

Themenfeld 2 — Vor Ort: Erste Ergebnisse

Kooperation

Modellkinderge‘men“

Untergruppenbach Wiistenrot
Versorgung Ganz- Bedarfsgerechte
tagskindergarten Kindergarten- )
durch geplante bedarfsplanung Startprojekte
Pflegeheimkiche
Parallelvorhaben =
L
Elternbefragun
Elternbefragung o gu _g Zwischen-
Familienbroschiire Familienbroschire | scohritte
Haus der Ganztagsbetreu- )
Generationen ung im Kinder- Weiterent-
garten wicklung
Runder Tisch )
Untergruppenbach Ausdifferen-
Modellkindergérten Zlerung

Gestartet ist jede Modellkommune
bzw. jeder Projektpartner mit einem
einzigen Vorhaben. Dasich aber recht
schnell zeigte, dass den Ursachen der
demographischen Entwicklung nur
mit einem ganzheitlichen Ansatz zur
Kinder- und Familienfreundlichkeit
wirkungsvoll begegnet werden kann,
wurden weitere Aspekte aufgenom-
men. Kernthema ist und bleibt die
Kinderbetreuung, da sie von groRer
Bedeutung sowohl fiir die Berufs-
integration von Frauen, fiir die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie wie
fiir die Umsetzung des Kinderwun-
sches ist.

Um iiber die Verwaltungsspitzen hin-
aus zu sensibilisieren und vor Ort Akti-
vitdten anzustoRen, hat die Offentlich-
keitsarbeit nach wie vor einen hohen
Stellenwert. Neben Informationswe-
gen wie der Homepage des Regional-
verbandes, einem Flyer, einer Projekt-
beschreibung oder 6ffentlichen Ver-
anstaltungen zum Ergebnistransfer
und zur Impulsgebung nach aulen ist
die personliche Sensibilisierung vor
Ortentscheidend: Der Verbandsdirek-
tor hat in einer Vielzahl von Gemein-
den die Prognosen zur oOrtlichen de-
mographischen Entwicklung vorge-
stelltund fiir Handlungsstrategien ge-
worben. Um die externe Vernetzung
zu gewdhrleisten, ist die Betreuerin
des Modellvorhabens in Biindnissen
und Arbeitskreisen aktiv und nimmt
an Veranstaltungen anderer Vorhaben
teil. Unterstiitzend wirkt, dass
insbesondere das Kernthema Kinder-
betreuung in den letzten Monaten
landes- und bundesweit Beachtung
gefunden hat und von verschiedenen
Seiten befordert wird.

Die begonnenen und zum Teil bereits
umgesetzten Malnahmen sind Mittel
zur Zielerreichung, erfiillen jedoch
auch einen begriilenswerten Selbst-
zweck, wie z.B. die Bemalungsaktion
in der Tiefgarage in Untergruppen-
bach: Die Kinder wurden rdumlich in
den Mittelpunkt des Ortes geriickt und
konnten dariiber hinaus erkennen,
dass sie sich mit Spald bei der Gestal-
tung ihrer Kommune einbringen kon-
nen.

Die Bearbeitung der Einzelvorhaben
sowie die Beférderung des Modellvor-
habens insgesamt erfordern die Mobi-
lisierung personeller und finanzieller
Ressourcen. Insbesondere die neu
eingestellte Projektbetreuerin beim
Regionalverband leistet hier wertvolle
Arbeit—auch in der Unterstiitzung der
Projektpartner, die bei der Projektum-
setzung hdufig an Grenzen stoBen.
Dies zeigt, dass die Koordinations-
und Unterstiitzungsleistung des Re-
gionalverbandes unerldsslich ist und
aufsuchend und aktivierend erfolgen
muss. Zum Teil ist es gelungen, alter-
native Ressourcen zu aktivieren, wie
z.B. beim Teilprojekt des Arbeitskrei-
ses ,familienfreundliche Gemeinde
Untergruppenbach”, in dessen Pro-
jektgestaltung engagierte Biirgerinnen
und Biirger mit einbezogen und so
neue personelle und finanzielle Res-
sourcen erschlossen werden konnten.
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Transferleistung Modellvorhaben

Der Ansatz, verschiedene Gemeinde-
typen (Mittelzentrum, Gemeinde in
der Randzone des Verdichtungsraums
und Flichengemeinde im ldndlichen
Raum) fiir die Mitarbeit am Modell-
vorhaben zu gewinnen, erscheint Er-
folg versprechend, um anderen Ge-
meinden ,Identifikationsmoglichkei-
ten” zu bieten und die Ubertragbarkeit
von MaBnahmen anzuregen. Das Inte-
resse aus anderen Gemeinden steigt
verstandlicherweise mit dem Projekt-
fortschritt an. Dort, wo schon konkre-
te Ergebnisse vorliegen (z.B. bei den
Elternbefragungen), zeigt sich sowohl
Interesse an der Methodik als auch an
den einzelnen Ergebnissen und ihrer
Ubertragbarkeit.

Die Bemiithungen verschiedenster Ak-
teure in der Region zeigen inzwischen
insofern Wirkung, als dass Kinder-
und Familienfreundlichkeit von vielen
Verantwortlichen als wichtiger Stand-
ortfaktor betrachtet und somit die
Notwenigkeit erkannt wird, an wesent-
lichen Ursachen des demographi-
schen Wandels anzusetzen. Der Kom-
plexitdt des demographischen Wan-
dels Rechnung tragende, umfassende
kommunale, regionale oder unter-
nehmensinterne  Konzepte  sind
gleichwohl noch Einzelerscheinungen.
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Im Wettbewerb der Regionen ging es
bisher vorrangig um die Gewinnung
von Arbeitspldtzen. Angesichts schrum-
pfender demographischer Potenziale
setzt in der Regionalpolitik eine ver-
starkte Werbung um Bevolkerung ein.
Darauf gerichtetes Handeln konstitu-
iert ein neues Politikfeld: ,regionale
Bevolkerungspolitik”. Dabei kann es
sich interregional nur um ein Null-
summenspiel handeln. Es stellt sich
somit die Frage, ob es andere Hand-
lungsansatze zur solidarischen Gestal-
tung des demographischen Wandels
aufregionaler Ebene gibt und ob sich
daraus eine ,nachhaltige regionale Be-
volkerungspolitik” formulieren ldsst.

Die Bevolkerung in Siidniedersachsen
hat bereits heute ein solch hohes
Durchschnittsalter, wie es bundesweit
erst in 10 bis 15 Jahren vorhergesagt
wird. Dies war mit ein Anlass fiir den
Regionalverband Siidniedersachsen,
eine »Generationsiibergreifende
Infrastrukturentwicklung” in den
Fokus regionaler Strategien zu stellen.
Die Region zwischen Harz und Weser
umfasst die Landkreise Gottingen,
Northeim, Holzminden und Osterode
a.H. Oberzentrum fiir die ca. 580.000
Einwohner ist die Universitdtsstadt
Gottingen.

Die regionalen Auswirkungen
des Generationenwandels

Bis zum Jahr 2020 wird das Durch-
schnittsalter in Stidniedersachsen von
41,9 auf44,9 Jahre steigen und die Ein-
wohnerzahl um 12 % sinken. Zudem
werden eklatante Verschiebungen der
Generationenanteile und der Kreisan-
teile prognostiziert.
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Gestaltung des
Generationenwandels
(Stidniedersachsen)

e Die jlingeren Generationen (bis 44
Jahre) werden um ein Viertel abneh-
men; ihr Anteil an der Regions-
bevolkerung sinkt von 57 auf 47 %.
Die dlteren Generationen (ab 45 Jah-
re) nehmen um 4 % zu; ihr Anteil
steigt von 44 % auf 53 %. Der ver-
stadterte Kernraum (Stadt und
Landkreis Gottingen) hat dabei eine
jlingere (Durchschnittsalter 42,7
Jahre) und weniger schwindende
Bevolkerung (-5,2 %) zu erwarten.

e Die Zahl der Erwerbsfdhigen (15- bis
59-Jdhrige) wird um 15 % abneh-
men, bei einer Erthohung des Anteils
der Alteren von 31 auf 38 %. Die in
den Arbeitsmarkt ,einsteigende Ge-
neration” der 15- bis 29-Jdhrigen
wird in Stidniedersachsen im Pro-
gnosezeitraum um 10 % abnehmen.
Die ,Leistungstrdger-Generation”
der 30- bis 44-Jdhrigen wird sogar
um ein Drittel kleiner. Die Genera-
tion der dlteren Erwerbsfidhigen (45
bis 59 Jahre) dagegen steigt um
4,5 %.
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Regionalverband
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Diese Trends werden sich auf die
Nachfrage am Wohnungs-, Arbeits-
und Dienstleistungsmarkt in bisher nie
gekannter Weise auswirken und die
Raumentwicklung und Infrastruktur-
nutzung in gravierendem MalfSe beein-
flussen. Das Modellvorhaben sieht die
Zusammenhédnge zwischen diesen
Faktoren als ,demographischen Re-
gelkreis” (vgl. Abbildung 1).

Daher wird die soziale Infrastruktur
als zentrale , Stellschraube” aufgefasst.
Familiennahe Einrichtungen fiir Bil-
dung, Freizeit und Gesundheit sind
nicht nur ,weiche Standortfaktoren”.
Die infrastrukturelle Unterstiitzung
von ,Work-Life-Balance” wird im
Wettbewerb um jiingere Erwerbs-
personen zum ausschlaggebenden
Faktor.

Abbildung 1
Haushaltsstruktur Infrastruktur Erwerbsstruktur
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Abbildung 2

Abbildung 3 Generationenpolitik

Neue Modelle zum Zusammenhalt
der Generationen

Hauptproblem des generativen Wan-

dels in Stidniedersachsen ist der dras-

tische Riickgang der ,Jungfamilien”

(30- bis 44-Jdhrige) um ein Drittel. Sie

werden zum knappen Faktor der

Regionalentwicklung. Durch die Dop-

pelbelastung von Erwerbsarbeit und

Familienarbeit wird diese ,Sandwich-

Generation” (Borchers 2003) gesell-

schaftlich und wirtschaftlich tiberfor-

dert. Der soziale Zusammenbhalt zwi-
schen den Generationen wird be-
droht. Die schwindenden jiingeren

Generationen miissen daher durch die

wachsenden é&lteren Generationen

entlastet und so muss ein neues soli-
darisches Gleichgewicht im Dialog
entwickelt werden. Der intergenera-
tive Leistungsaustausch kann am bes-
ten auf Gemeindeebene im Rahmen
von Selbsthilfe- und Dienstleistungs-
netzwerken in sog. Familien-/Gene-
rationenzentren bzw. -agenturen or-
ganisiert werden. Vier Modellgemein-
den erproben innovative Losungsan-
sdtze nach der Methode moderierter

Werkstétten (,Aus bester Praxis ler-

nen”):

 In einer jungen Gemeinde werden
zur Entlastung berufstitiger Eltern
Modelle zur Ausweitung der Kin-
derbetreuung entwickelt.

¢ In einem Miitterzentrum wird eine
Aktion ,Wunschgrofleltern” zum
Niaherbringen der Generationen
durchgefiihrt.

e In einer ldndlichen Stadt wird tiber
eine Moderatorinnenschulung die
Methode ,Erzédhlcafé als Genera-
tionendialog” tibertragen.

e Die beiden ,iltesten” Gemeinden
haben sich zusammengetan, um ein
,Netzwerk Ehrenamt” zur Aktivie-
rung von Seniorenengagement ein-
zurichten.

Diese Ansitze laufen konzeptionell in
dem Modell ,Familienzentrum” als
Vernetzungsagentur ortlicher Ange-
bote der familienerginzenden In-
frastruktur zusammen. Die geldufigs-
te Form sind ,Miitterzentren”, von de-
nen es z.Zt. ca. 400 in Deutschland
gibt. Miitter- und Familienzentren
zeichnen sich durch die flexible
Verkniipfung von haupt-, neben- und
ehrenamtlicher Arbeit aus. Sie bieten
fiir alle Generationen Information,
Begegnung, Betreuung, Vermittlung,
Beratung und Fortbildung (vgl. Abbil-
dung 2). Sie sind mit diesen Angeboten
ein zukunftsweisendes Modell zur
Forderung von ,Work-Life-Balance”
in einer alternden und schrumpfen-
den Gesellschaft. Vom Land Nieder-
sachsen werden Familienzentren als
sog. ,Mehrgenerationenhaus” gefor-
dert. Das erste Objekt in der Modell-
region entsteht in der Stadt Uslar im
Landkreis Northeim.

Neue Politikansédtze zur nachhaltigen
Generationenentwicklung

In den Projektwerkstdtten der vier
Modellgemeinden ist deutlich gewor-
den, dass der demographische Wandel
nicht ein einziges sektorales Politik-
feld, sondern ein komplexes politi-
sches Handlungsgeflecht anspricht.
Die Gestaltung des Generationenwan-
dels (z.B. Geburtenrate, Wanderungs-
saldo, Frauenerwerbsquote, Lebens-
arbeitszeit, Abhdngigenquote, Senio-
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Netzwerk
Eamilien-
politik

Familienpolitik
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Netzwerk
Generationen-

Senioren-
aktivierung

entwicklung /- Ereiwilligen-

engagement

Biirgerpolitik

renaktivitét) ist eine neue gesellschaft-
liche Aufgabe und beriihrt vor allem
die politischen Handlungsfelder Fami-
lienpolitik, Freiwilligenengagement
und Generationendialog (vgl. Abbil-
dung3).

¢ ,Nachhaltige Familienpolitik basiert
auf dem Konsens, dass unsere Ge-
sellschaft eine hohere Geburtenrate
braucht, unsere Wirtschaft auf qua-
lifizierte Arbeitskréfte und eine ho-
here Erwerbstdtigkeit von Frauen
angewiesen ist und unsere Kinder
eine frithe Forderung, Bildung und

Erziehung benétigen” (Schmidt/
Mohn 2004).
e ,Biirgerschaftliches Engagement

und Generationendialog sind glei-
chermallen ressortiibergreifend, bei-
de miissen als Querschnittsaufgabe
fiir eine demokratische Zivilgesell-
schaft gefordert werden. Beide ge-
horen eng zusammen und beide ha-
ben eine ,familidre’, traditionelle
Seite, die es zu stiitzen und zu stér-
ken gilt” (www.generationendialog.
de 2005).

Die Vernetzung dieser Handlungsan-
sdtze kann als ,nachhaltige regionale
Bevolkerungspolitik” bezeichnet wer-
den. Die Balance von Beruf und Fami-
lie wird dabei zum Schliisselthema ei-
ner nachhaltigen Bevolkerungs- und
Raumentwicklung. Die Einzelelemen-
te dieses neuen Politikfeldes werden in
den vier Landkreisen im Rahmen von
regionalen Arbeitstagungen diskutiert.
Als Grundlage dienen die Ergebnisse
einer Delphi-Befragung regionaler Ex-
perten, die sich als , Leitbild zur nach-
haltigen Bevdlkerungspolitik in Siid-
niedersachsen” interpretieren lassen.
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Die zunehmende Alterung erfordert
auch in der Region Neumarkt eine An-
passung der Infrastruktur sowie
dariiber hinaus die Orientierung der
Regionalentwicklung auf Senioren. Die
Frage der Versorgung der Seniorinnen
und Senioren im ldndlichen Raum be-
darfgenauer Kenntnisse und Analysen
unter Berticksichtigung kommunaler
Besonderheiten. Die Sicherung der
Zukunftsfahigkeit desldndlichen Rau-
mes macht es notwendig, den Men-
schen eine attraktive Infrastruktur zur
Verfiigung zu stellen. Dies gilt sowohl
fiir die Jungen als auch fiir die Alten.
Der Aufbau von dualen Netzwerk-
strukturen fiir Senioren ist somit ein
erster Ansatzpunkt zu einer Gestal-
tung des demographischen Wandels
und zur Verwirklichung einer nach-
haltigen Regionalentwicklung. Er
kntipft an die Tradition im landlichen
Raum im Stddtedreieck Niirnberg,
Regensburg und Ingolstadt an, neue
Wege der Regionalentwicklung zu be-
schreiten.

Netzwerkaufbau und
Leitbildentwicklung

Zum einen wird ein regionales
Seniorennetzwerk aufgebaut und par-
allel ein Leitbild entwickelt. Letzteres
wird das vorhandene , Leitbild und Ak-
tionsprogramm Agenda 21” des Land-
kreises Neumarkt ergédnzen und die
Entwicklungsrichtung fiir die Zukunft
aufzeigen. Mit einem Aktions- und
MaBnahmenprogramm wird das Leit-
bild mit Leben gefiillt. Nur dann kann
es seine Funktion als Entwicklungs-
richtung fiir die nichsten Jahre erfiil-
len. Die bisherigen Workshops und
Expertengesprdche haben gezeigt,
dass bei den Initiativen und Organisa-
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Zukunft der Senioren
im Blick
(Neumarkt/Oberpfalz)

AN,

hworking
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tionen ein grofler Bedarf nach Koope-
ration und einer Austauschplattform
besteht. Inhaltlich stehen u.a. die Fra-
gen der (verkehrstechnischen) Mobili-
tdit der Senioren (im ldndlichen
Raum), der Aktivierung der “jungen
Alten” und eine bessere Verzahnung
von Ehrenamt und professionellen
Akteuren im Vordergrund.

Professionelle
Dionstivistor

€1 Begina GmbH 2003

Im Netzwerk werden die Seniorinnen
und Senioren ebenso vertreten sein
wie ehrenamtliche und professionelle
Institutionen und Organisationen, die
in der Seniorenarbeit tétig sind. Die
von der Regina GmbH moderierten
Vernetzungstreffen der Seniorenbe-
auftragten werden auf Wunsch der
Teilnehmer zu einer regelmifligen
Einrichtung werden. Auch wird dem-
néchst das erfolgreiche Projekt ,,Nach-
barschaftshilfe” einem breiten Kreis
publik gemacht und Unterstiitzung
dazu angeboten.
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Was heilRt ,dual”?

Ein zweites Element des Projektes ist
die Erstellung eines ,,virtuellen” Netz-
werkes: Das Internet soll genutzt wer-
den, um den Beteiligten die Moglich-
keit zu geben, ihre Bediirfnisse, Ideen
oder Projekte offentlich zu machen
und Partner zu finden. Die techni-
schen Moglichkeiten erschépfen sich
jedoch nicht in einer reinen Darstel-
lung der Aktivitdten, sondern sollen al-
len Beteiligten die Moglichkeit geben,
nach Art eines Marktplatzes eigene
Bediirfnisse anzumelden oder Ange-
bote zumachen. Dies konnte die Fort-
bildung per Internet ebenso sein wie
ein Pflegeplatzmanagement oder das
Angebot von Dienstleistungen. Damit
werden interessierten Seniorinnen
und Senioren Anreize geboten, die
modernen Kommunikationsinstru-
mente interaktiv zu nutzen. Gleichzei-
tig wird den anderen regionalen Ak-
teuren der Seniorenarbeit ein Hilfs-
mittel fiir ihre Aufgabenbereiche zur
Seite gestellt. Dieser zweite Projektab-
schnitt wird erst nach der Leitbild-
entwicklung begonnen, deren Ergeb-
nisse die Basis fiir die angestrebte
Internet-Plattform bilden.

Die Vernetzung auf zwei Ebenen -
der ,realen“ mit Menschen und der
yvirtuellen“ mit dem Computer — wird
als ,dual“ bezeichnet. Das reale Netz-
werk ist dabei der menschliche und in-
haltliche Schwerpunkt. Dies ist wich-
tig, um nicht losgelést von den Be-
diirfnissen der Betroffenen eine ,,schi-
cke“ Projekt-Homepage zu erstellen,
sondern Inhalte zu kommunizieren.
Das virtuelle Netzwerk wird aber als
aktuelles und praktisches Werkzeug
das reale Netzwerk in seiner Arbeit
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Duales Seniorennetzwerk

Professionelle
Dienstleister

(C) Regina GmbH 2005

unterstiitzen und ergédnzen. Es hat sich
gezeigt, dass die Kenntnis z.B. iiber
gute Beispiele, Ansprechpartner oder
Initiativen oft nur sektoral besteht. Mit
dieser Betrachtungsweise wird das Po-
tenzial der Kooperation unterschiedli-
cher Akteure in verschiedenen Hand-
lungsfeldern nicht genutzt. Gerade
der demographische Wandel ist je-
doch ein Thema, dem man mit eindi-
mensionaler Betrachtung nicht ge-
recht wird.

Untersuchung kommunaler
Versorgungsstrukturen

Der dritte Teilbereich des Projektes
befasst sich schlielich modellhaft mit
der wissenschaftlichen Untersuchung
einer ,Kommunalen Nahversorgung”
in zwei Gemeinden des Landkreises.
Dabei ist nicht nur an die klassische
Nahversorgung mit Geschiften ge-

Eh mtlich
Gemeinden renameiche
und Landkreis

Internet Marktplatz

Organisationen
& Behdrden

dacht, sondern auch an Dienstleistun-
gen und Pflegeeinrichtungen. In Zu-
sammenarbeit mit dem Sozialwissen-
schaftlichen Institut fiir Regionalent-
wicklung (SIREG) und der Universitdt
Regensburg sollen auf Basis von Ana-
lysen und Erhebungen Vorschldge fiir
eine bessere Versorgung erarbeitet
werden.

Bisher hat sich herausgestellt, dass die
Situation von Senioren und Seniorin-
nen auflerhalb der groferen Orte in
den beiden Gemeindegebieten im
Hinblick auf Versorgung, Mobilitét,
Erreichbarkeit und familidre Kontakte
schlechter ist als in den Gemeinde-
zentren. Die Uberalterung im Auen-
bereich der groBeren Ortschaften ist
hoher als im Innenbereich. Aus die-
sem Grund ist angesichts der zukiinf-
tigen Entwicklung des Au8enbereichs
mit zusitzlichem Handlungsbedarf zu
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rechnen, vor allem in den Problem-
feldern Leerstand, Siedlungsentwick-
lung und Nachnutzung alter Bausub-
stanz.

Ein erstes Fazit

Der Bottom-up-Ansatz mit Beteili-
gung von Biirgern, Firmen und Insti-
tutionen hat in der Region Neumarkt
bereits eine gewisse Tradition; so wur-
den in der Vergangenheit daraus ver-
schiedene erfolgreiche Projekte entwi-
ckelt. Gerade im Seniorenbereich zeigt
sich wie wichtiges ist, die Erfahrungen
der Beteiligten zu erfassen und die
genauen Bedarfe der Betroffenen zu
klaren. Nur so konnen zielgenaue
MaBnahmen und Programme konzi-
piert und umgesetzt werden. Dies ist
im Ubrigen nicht immer eine Geld-
frage, sondern oft auch eine Frage der
Information und Koordination.

Die ,menschliche” Netzwerkkompo-
nente wird in der dualen Struktur um
eine ,technische” ergdnzt. Mit der
Nutzung des Internet wird eine zeitge-
maife Form der Darstellung und Kom-
munikation genutzt. Zum einen ist es
ein Alltagswerkzeug, auf das — zumin-
dest beruflich - jeder zugreift, zum
anderen sind gerade bei den Senioren
die Zuwachsraten der Internetanbin-
dung und -nutzung mit am hochsten,
wie aktuelle Studien belegen. Ange-
sichts der steigenden Zahl internet-
kompetenter Senioren wird somit ein
zukunftsweisendes Instrument etab-
liert.
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In den ldndlichen peripheren Riumen
Ostdeutschlands bestehen besondere
Herausforderungen und Anpassungs-
notwendigkeiten bei der Infrastruktur.
Stellvertretend fiir diesen Raumtyp
steht die Region Lommatzscher Pflege
nordlich von Dresden. Dort leben
etwa 32.300 Einwohner, die sich auf
233 Ortsteile verteilen: eine Kleinstadt
sowie im Ubrigen Dorfer, die in zehn
Kommunen zusammengefasst sind.
Trotz der Zustdndigkeit fiir die Ge-
meinden durch drei Landkreise und
zwei Regierungsprésidien ist der Zu-
sammenhalt und die Gemeinsamkeit
hoch, was auch durch den Férderver-
ein fiir Heimat und Kultur in der
Lommatzscher Pflege, dem samtliche
Kommunen angehéren, zum Aus-
druck kommt. Der Forderverein ist
Trager des Modellvorhabens.

d

Zukiinftig muss in der Lommatzscher
Pflege mit groBeren demographischen
Verdnderungen gerechnet werden:
Die Bevolkerung wird bis 2010 um
etwa 8 %, bis 2020 um 16 % bis 18 %
und bis 2030 um 19 % bis 28 % zurtick-
gehen. Gleichzeitig geht die Anzahl
der jungen Einwohner stark, die der
Altersgruppe der Jugendlichen sogar
sehr stark zurlick — einzelne Jahrgénge
schrumpfen bis 2010 um fast zwei
Drittel —, und die Anzahl der Alteren
nimmt zu. Besonders hoch ist der An-
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Prof. Dr. Rainer Winkel

Potenzialanalyse als
Grundlage zukiinftiger
Handlungserfordernisse
(Lommatzscher Pflege)

stieg der 80- bis 85-jdhrigen Personen,
extrem hoch der Anstieg der Perso-
nen, die 85 und mehr Jahre zdhlen.
Die Herausforderung fiir die Re-
gion besteht darin, durch eine Um-
strukturierung und Weiterentwick-
lung der bestehenden Infrastruk-
tureinrichtungen insbesondere
durch interkommunale Kooperation
auch zukiinftig ein effizientes, tragfa-
higes und nutzerfreundliches Angebot
der sozialen, kulturellen und techni-
schen Infrastruktur vorzuhalten.

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse
fiir das im Sommer 2004 gestartete
Modellvorhaben lassen unterschied-
liche Handlungsanforderungen fiir
einzelne Infrastrukturbereiche deut-
lich werden:

1. Ein auf die gesamte Region bezogen
durchaus guter Versorgungsgrad, al-
lerdings mit zum Teil gravierenden
Erreichbarkeitsproblemen  auf-
grund der schlechten OPNV-Anbin-
dung: Dies betrifft die Sport-, Frei-
zeit- und Kultureinrichtungen, die
Jugendclubs sowie (derzeit noch)
die Einrichtungen fiir Kinder (Krip-
pen, Kindergiarten und Horte).
Trotz der guten Ausstattung mit
Jugendclubs wird infolge der Viel-
zahl der Ortsteile nur ein kleiner Teil
der Jugendlichen versorgt. Das Frei-
zeit- und Kulturangebot ist ausge-
sprochen knapp und beschriankt
sich weitgehend auf diverse Ver-
einsaktivitditen. Auch die Schul-
standorte sind nach einer bereits er-
folgten Reduzierung des Standort-
netzes zwar derzeit vergleichsweise
stabil, miissen jedoch an die ldnger-
fristige Entwicklung angepasst wer-
den.

A

w

.Auslastungsprobleme

.Verdnderungen der
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aufgrund
der Alterung: Der Riickgang der
Kinderzahlen wird ab 2010, starker
noch ab 2020 insbesondere die
altersabhédngigen Infrastrukturein-
richtungen wie Kinder- und Jugend-
einrichtungen, Schulen sowie den
OPNV (Schiilerverkehr) betreffen.
Auch der Vereinssport wird Nach-
wuchsprobleme bekommen (vgl. 3).
Die Zunahme é&lterer Menschen
fithrt zu Problemen bei der Senio-
renversorgung: Bislang bestehen
kaum altengerechte Wohnungen,
keine Angebote im betreutem Woh-
nen, bereits zu geringe Kapazititen
in Pflegeheimen und ein nur sehr
begrenztes Angebot fiir die Senio-
renfreizeit. Dies signalisiert ange-
sichts des Anstiegs der Hochbetag-
ten und der riickldufigen Entwick-
lung familidrer Hilfeleistungen Hand-
lungsbedarf. Das Angebot an ambu-
lanten Diensten wird hingegen bis-
lang ausreichend von gemeinnditzi-
gen, kirchlichen und privatwirt-
schaftlichen Tridgern erbracht, die
ihre Leistungen entsprechend der
zukiinftigen Bedarfszunahme aus-
weiten werden.

Nachfrage-
struktur aufgrund der Gleichzei-
tigkeit von Bevolkerungsabnahme
und Alterung: Mit dem Riickgang
der Jungen geht das Potenzial fiir
den Schul- und den Leistungsport
zuriick. Dieser Riickgang und die
zunehmende Alterung bewirken
zugleich einen Mitgliederschwund
in den Vereinen und gefdhrden de-
ren Fortbestand. Bei derzeit bereits
defizitdrer Situation der Gesund-
heitsversorgung, insbesondere der
drztlichen Versorgung, ergeben sich
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zukiinftig zwei Trends: Infolge des
Bevolkerungsriickgangs sinkt die
Zahl der Personen, die es medizi-
nisch zu versorgen gilt. Gleichzeitig
zeichnen sich aufgrund der Zunah-
me hochbetagter Personen und des
eingeschriankten OPNV-Angebotes
erhebliche Zukunftsprobleme ab,
zumal durch die steigende Zahl der
Senioren die Krankheitshiufigkeit
und -intensitét steigt, so dass trotz
des Bevolkerungsriickgangs nicht
von einem Riickgang des medizini-
schen Versorgungsbedarfes ausge-
gangen werden kann.

4. Typische Versorgungsengpisse
und StandortschlieRungen im
lindlichen Raum, die sich durch
den demographischen Wandel wei-
ter verschédrfen: Das Angebot in
Einzelhandel und Gastronomie ist
mit knapp 170 Einzelhdndlern und
56 Gaststdtten ausgesprochen knapp.
Die Versorgung mit Fachgeschiften
wird im Wesentlichen durch die
Zentren im Umland geleistet. Mehr
als 200 Ortsteile bzw. Dorfer verfii-
gen iiber keinen Lebensmittelhan-
del, mobile Angebote gibt es bislang
nurin Teilgebieten. Die Qualitidt der
Einzelhandelsversorgung hangt fiir
den Grofteil der Haushalte von der
Verfiigbarkeit eines eigenen Fahr-
zeuges ab. Die demographische Ent-
wicklung kénnte bis 2010 zu einem
Kaufkraftschwund von etwa 10 %,
bis 2020 sogar von 20 bis 25 % bewir-
ken, was eine weitere Ausdiinnung
der Angebote zur Folge haben wird.
Gleiches gilt fiir die haushalts-
orientierten Dienstleistungen: Die
Ausstattung ist alarmierend defizi-
tdr, nur noch sechs Kommunen sind
mit einer Post oder privat betriebe-

nen Postagentur ausgestattet. Geld-
institute und Geldautomaten befin-
den sich nur noch an fiinf Standor-

ten. Der Bevolkerungsriickgang
wird zu weiteren Auslastungspro-
blemen fiihren, was angesichts des
steigenden Seniorenanteils und des
ohnehin bereits defizitiren OPNV-
Angebots ein gravierendes Problem
darstellt.

. Tragfdhigkeit der technischen In-

frastruktur: Von den 233 Ortteilen
werden derzeit bereits mehr als ein
Viertel nicht vom OPNV angefahren
(auch Schulbusverkehr), die Takt-
zeiten sind im Innenbereich der
Lommatzscher Pflege stark einge-
schriankt (v.a. abends und am Wo-
chenende). Der Pkw ist das tragen-
de Verkehrsmittel, um Mobilitdt
und Erreichbarkeit zu gewdhrleis-
ten. Dies schrdankt vor allem die
Lebensqualitédt der Senioren ein, die
in Ostdeutschland im Gegensatz zu
Westdeutschland hdufig weder tiber
einen Fiihrerschein noch iiber ein
eigenes Fahrzeug verfiigen, und fiir
die unmotorisierten Jugendlichen,
insbesondere die 12- bis unter 16-
Jéhrigen. Das dichte Stralennetz
hat erheblichen Bedarf bei Ausbau
und Sanierung. Aufgrund der Fi-
nanzknappheit der Kommunen rei-
chen die Unterhaltungsaufwendun-
gen bei weitem nicht aus, so dass der
Stralenzustand zunehmend maro-
de wird. Infolge der riicklaufigen
Entwicklung der Steuerzahler wird
sich diese Erscheinung verschérfen.
Die Trinkwasserversorgung durch
einen kommunalen Trinkwasser-
zweckverband ist derzeit gut; bis
2006 ist das gesamte Gebiet der
Lommatzscher Pflege an zentrale
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Trinkwasserversorgungsanlagen an-
geschlossen. Wesentliches Problem
ist die Sollauslastung gemdf DIN-
Norm, die bereits heute um 17 bis
mehr als 40 % unterschritten wird.
Auch bei der Abwasserentsorgung
zeigen sich Auslastungsprobleme;
die Anlagen sind durchweg tiberdi-
mensioniert (z. T. mussten Sammler
gesplilt werden). Diese Problematik
wird mit fortschreitendem Zeitver-
lauf zunehmen. Hinzu kommen Ge-
biihrenerh6hungen, erheblicher Sa-
nierungsbedarf und infolge der
Unterauslastung Funktionsstorun-
gen.

Ausblick

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse
sprechen bereits heute fiir einen
merklichen bis hohen Handlungsbe-
darf in etlichen Bereichen der Infra-
strukturversorgung. Durch die demo-
graphischen Verdnderungen wird in
nahezu sdmtlichen untersuchten Be-
reichen Handlungsdruck entstehen
bzw. stirker anwachsen, wenn die
Entwicklung wie bisher weiterverlduft
und die bisherigen Versorgungskon-
zepte keine Anderungen erfahren.
Entsprechend sind - je nach Hand-
lungsanforderung - effiziente und in-
tegrierte Losungen zur Sicherung und
Weiterentwicklung der Versorgung
unter den zukiinftigen Bedingungen
zu erarbeiten.
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Vorankiindigung

2. MORO-Fachtagung
am 29.11.2005 in Erfurt:
Infrastruktur mit Zukunft

Als Forum fiir die Prdsentation und
Diskussion der in den Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) entwi-
ckelten Handlungsansétze sowie zur
Vermittlung bundespolitischer Ein-
schdtzungen und Positionen findet
jahrlich eine groRere 6ffentliche Fach-
tagung statt. Ging es bei der ersten
Fachtagung 2004 in G6ttingen um das
Thema ,Flicheninanspruchnahme
vermindern — nachhaltige Siedlungs-
entwicklung férdern, soll 2005 die
Frage im Mittelpunkt stehen, wieviel
Infrastruktur wir uns unter den Be-
dingungen des demographischen
Wandels morgen noch leisten konnen.

Die Bevolkerungsabnahme fiihrt vor
allem in diinn besiedelten ldndlichen
Regionen zu generellen Tragfihig-
keitsproblemen (soziale und kulturelle
Infrastruktur, Handel und Dienstleis-
tungen, OPNV). Aber nicht nur dort:
Der rasche gesellschaftliche Alte-
rungsprozess erfordert praktisch in al-
len Regionen Anpassungsleistungen
im Bereich der Infrastrukturversor-
gung. Die hohen Sanierungsbedarfe
und die Situation der offentlichen
Haushalte grenzen dabei die Gestal-
tungsspielrdume ein.

Generell geht es um die Frage, ob die
Herstellung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen - so wie wir sie heute defi-
nieren — noch Ziel der Raumentwick-
lungspolitik bleiben kann. In Erfurt
sollen die Konsequenzen aus dem Sa-
nierungs- und Anpassungsbedarf -
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vor dem Hintergrund notwendiger
Kosteneinsparungen — erdrtert wer-
den. Kénnen nicht durch alternative
Angebotsformen, z.B. durch private
Anbieter oder in Selbsthilfe, infra-
strukturelle Versorgungsaufgaben in
der Region effizienter wahrgenom-
men werden? Zwingen nicht gerade
Infrastrukturfolgekosten zu einer
nachhaltigeren fldchensparenderen
Siedlungsentwicklung? Wie kann pers-
pektivisch unter diesen neuen Rand-
bedingungen ein System Zentraler
Orte aussehen, und wie und auf wel-
chem Niveau sichern wir gerade in ge-
ring verdichteten Gebieten die
Mindestversorgung?

Sie sind herzlich eingeladen, diese Fra-
gen in Erfurt mit uns zu diskutieren.

Regionalplanerische Handlungs-
ansatze zur Gewabhrleistung der
offentlichen Daseinsvorsorge

— Ein neues MORO

Mit ihrem Beschluss ,Sicherung und

Weiterentwicklung der offentlichen

Daseinsvorsorge vor dem Hinter-

grund des demographischen Wan-

dels” vom 4. April 2005 fordert die Mi-

nisterkonferenz fiir Raumordnung

(MKRO) insbesondere die Regional-

planung auf,

e eine bedarfsgerechte offentliche
Infrastrukturversorgung in regiona-
len Planungsrdumen sicherzustel-
len, fortzuentwickeln und die not-
wendigen Anpassungen herbeizu-
fiihren;

e die Effektivitdt ihrer Instrumente zu
erhohen und notwendigen Kosten-
einsparungen verstirkt Rechnung
zu tragen;

¢ beiderinfrastrukturellen Leistungs-
erstellung verstarkt neue Finanzie-
rungs- und organisatorische Model-
le zu berticksichtigen;

e Mindeststandards der Versorgung
im Zusammenhang mit verdnderten
Einzugsbereichen zu {iberpriifen
und ggf. neu festzulegen;

e die Erreichbarkeit von Infrastruk-
turangeboten - insbesondere fiir
wenig mobile, dltere Bevolkerungs-
gruppen - zu sichern.

Um die Raumordnungspraxis bei der
Bewdltigung dieser Herausforderun-
gen aktiv zu unterstiitzen, beabsichti-
gen BMVBW und BBR, ein Modellvor-
haben der Raumordnung zum Thema
»Regionalplanerische Handlungsan-
sdtze zur Gewédhrleistung der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge” durchzufiih-
ren.

Aufgabenstellung des neuen MORO

Fiir zwei Planungsregionen sollen in-
tegrierte Anpassungskonzepte zur re-
gionalen Gewdhrleistung der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge erarbeitet wer-
den. Bertiicksichtigt werden sollen
wohl soziale als auch technische Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge.

Grundsétzlich werden allerdings nur
fiir jene Leistungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge  Anpassungsmal-
nahmen abgeleitet, die besonders sen-
sibel auf eine Abnahme der Bevolke-
rung und/oder eine Verdnderung der
Bevolkerungszusammensetzung rea-
gieren. Richtschnur fiir die regionalen
Anpassungskonzepte soll das Zentra-
le-Orte-Konzept sein.
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Das Modellvorhaben wird den regio-
nalen Anpassungsprozess sowohl me-
thodisch-konzeptionell wie moderie-
rend begleiten. Die methodisch-kon-
zeptionellen Ergebnisse und die Resul-
tate des kooperativen Anpassungspro-
zesses sollen nach Mdglichkeit in eine
regionale Zielvereinbarung und in den
Entwurf des Regionalplans einflieBen.

Wer sind die Adressaten?

Das Modellvorhaben richtet sich an
Regionalplanungstriager, die mit der
Fortschreibung oder Neuaufstellung
ihres Regionalplans beginnen wollen
oder bereits begonnen haben und den
Themenbereich 6ffentliche Daseins-
vorsorge ausgeweitet und vertieft be-
handeln méchten, unter besonderer
Berticksichtigung des demographi-
schen Wandels. Zur Unterstiitzung der
ausgewdhlten Modellregionen wird
vom BBR eine Begleitforschung be-
auftragt. Regionale Planungstrager
und Begleitforschung sollen in enger
Zusammenarbeit integrierte Anpas-
sungskonzepte zur regionalen Ge-
wihrleistung der offentlichen Da-
seinsvorsorge und zur Weiterentwick-
lung von Konzepten der Zentralen
Orte erarbeiten.

Welche Ergebnisse werden erwartet?

Das MORO ist umsetzungsorientiert
ausgerichtet. Es werden folgende pra-
xisrelevante Themen behandelt:

Bestandsaufnahme und Bevolke-
rungsprognose: Ausgangspunkt des
Modellvorhabens ist die Prognose der
zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung
in der Region und die Abschétzung der
demographischen Folgen fiir die Aus-

Ausblick

Ansprechpartner fiir das neue MORO-Vorhaben ,Regionalplanerische Handlungs-
ansdtze zur Gewdhrleistung der dffentlichen Daseinsvorsorge*im BBR sind:

Klaus Einig
Tel.:01888-4012303
E-Mail: klaus.einig@bbr.bund.de

Martin Spangenberg
Tel.: 018 88 —401 22 35

E-Mail: martin.spangenberg@bbr.bund.de

lastung und den weiteren Bedarf von
Leistungen offentlicher Daseinsvor-
sorge.

Kostendimensionierung und Fol-
genabschédtzung: Auf der Basis der
prognostizierten demographischen
Entwicklung gilt es, die Verdnderun-
gen des Versorgungsgrades der Bevol-
kerungen in den Planungsregionen zu
bestimmen und die kiinftig zu erwar-
tenden Infrastrukturversorgungsdefi-
zite und -iiberhdnge abzuschitzen.
Ohne Kenntnis der zukiinftigen Nach-
frage fiir bestehende Leistungen o6f-
fentlicher Daseinsvorsorge und des
Auslastungsgrades offentlicher Ein-
richtungen lassen sich keine effizien-
ten und kostengiinstigen Konzepte fiir
die kiinftige Gestaltung des Angebotes
ableiten.

Kooperative Erarbeitung alternati-
ver Anpassungsstrategien: In jeder
Region sind verschiedene Angebots-
szenarien sowohl beztiglich ihrer Aus-
wirkungen auf die Versorgung der Be-
volkerung als auch auf die Kostenent-
wicklung zu untersuchen. Da die
Raumordnung das Angebot von Leis-
tungen oOffentlicher Daseinsvorsorge
weitgehend {iber das Instrument der
zentralen Orte koordiniert, gilt es die-
ses Instrument entsprechend den ver-
dnderten demographischen Bedin-
gungen weiterzuentwickeln. Beim
Entwurf regionaler Anpassungsstra-
tegien sind die relevanten Akteure im
Kooperationsraum einzubeziehen. In
der Region werden nicht nur neue Fi-
nanzierungs- und organisatorische
Modelle berticksichtigt, sondern auch
Mindeststandards der Versorgung im
Zusammenhang mit verdnderten Ein-
zugsbereichen tiberpriift. Die Folgen
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alternativer ~ Anpassungsstrategien
werden mittels eines Erreichbarkeits-
modells ermittelt. Berticksichtigt man
die Erreichbarkeitsverhéltnisse inner-
halb der Versorgungsbereiche von
Einrichtungen, konnen verschiedene
Anpassungsstrategien in Bezug auf die
Verbesserung oder Verschlechterung
der Erreichbarkeitsverhéltnisse von
Leistungen der Daseinsvorsorge beur-
teilt werden.

Zielvereinbarung und Regionalplan:
Die Ergebnisse der Analysen und des
kooperativen Anpassungsprozess sol-
len nach Méglichkeit in eine regionale
Zielvereinbarung iiber die anzustre-
bende Anpassung der Leistungen 6f-
fentlicher Daseinsvorsorge einflieBen.
Zentrale Ergebnisse des Modellvor-
habens-wie die vereinbarten konkre-
ten Ziele und Malnahmen - gilt es in
den Entwurf des Regionalplans zu
tiberfiihren.

Ergebnistransfer

Die im Modellvorhaben entwickelte
Methodik und die durch die Regional-
planung gemachten Erfahrungen mit
der kooperativen Gestaltung des regi-
onalen Anpassungsprozesses von
Leistungen offentlicher Daseinsvor-
sorge werden in einer 6ffentlichen Ta-
gung vorgestellt. Durch die geplante
ausfiihrliche Dokumentation in einem
Leitfaden sollen die Losungsansitze
und Planungsmethoden breiteren
Kreisen zugédnglich gemacht werden.

Mit dem Beginn des Projektes ist im
Herbst dieses Jahres zu rechnen.
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