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die Stadtebauforderung ist ein wichtiges Instrument bei der Bewéltigung des wirt-
schaftlichen, sozialen, demografischen und 6kologischen Wandels in unseren Stad-
ten. Das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden—{iberrtliche Zusammenarbeit
und Netzwerke" aus der Programmfamilie der Stadtebauférderung unterstiitzt Kom-
munen seit seinem Start im Jahr 2010 dabei, eine qualitdtsvolle Infrastruktur zu si-
chern, Wohnraum fiir neue Bedarfe zu schaffen und die Orte als Lebensraum attrak-
tiver zu gestalten. Eine Besonderheit des Programms ist die interkommunale Zusam-
menarbeit. Sie biindelt Krafte und erdffnet neue Spielrdume bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge und fiir die kommunale Entwicklung insgesamt.

Der zweite Statusbericht zeigt die Fortschritte bei der Umsetzung des Programms,
fiir das der Bund bisher Mittel in Hohe von rund 428 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt hat. Das Programm hat bereits viele positive Entwicklungen angestofRen —
das belegen die vorgestellten Projekte, die durch {iberdrtliche Kooperation und das
Engagementvor Ort entstanden sind. Das Spektrum der MaBnahmen reicht {iber die
Daseinsvorsorge hinaus. Durch Umbau und Sanierung entstehen bedarfsgerechte
Wohnungen in den Stadt- und Ortszentren, andere MaBnahmen werten das Wohn-
umfeld auf und machen das Ortsbild attraktiver.

Durch das Programm wurden bisher iiber 600 GesamtmaBnahmen in Kleinstadten,
Landgemeinden und kleineren Mittelstddten geférdert. Drei Viertel der teilnehmen-
den Kommunen befinden sich in léandlichen Kreisen. Es stérkt kleinere Stadte und
Gemeinden als soziale, wirtschaftliche und kulturelle Zentren insbesondere in land-
lichen Raumen. Damit leistet das Programm seinen Beitrag zur Sicherung und Ent-
wicklung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in stddtisch und landlich geprégten Rau-
men in Deutschland. Das macht dieser zweite Statusbericht eindrucksvoll deutlich.

Ich wiinsche lhnen eine erkenntnisreiche und inspirierende Lektiire.

lhr

W

P

Dr. Markus Eltges
Leiter der Abteilung Raumordnung und Stadtebau im
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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Kurzfassung

Kurzfassung

Das Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke” wurde im Jahr 2010 von
Bund und Ladndern gestartet. Ziel des Programms
istes, Klein- und Mittelstadte in landlichen Rdumen
als wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zentren
zu starken und als Ankerpunkte der Daseinsvorsor-
ge auch fiir die Zukunft handlungsfahig zu machen.

Angesichts des wirtschaftlichen und demografi-
schen Wandels stehen viele Stadte und Gemein-
den in landlichen Raumen vor groen Herausfor-
derungen. Wie lebenswert und zukunftsfahig klei-
nere Stadte und Gemeinden sind, héngt nicht zu-
letztvon ihren Infrastrukturangeboten und attrakti-
vem Wohnraum fiir alle Generationen ab. Um Kom-
munen zukunftsfest zu entwickeln und als Wohn-
und Versorgungstandorte zu stdrken, gewinnen
tiberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke an
Bedeutung. Das Programm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” richtet sich daher gezielt an Kommu-
nen, die Kooperationen mitihren Nachbargemein-
den eingehen und gemeinsame Strategien zur Si-
cherung der Daseinsvorsorge und Lebensquali-
tdtumsetzen. Im Rahmen stadtebaulicher Gesamt-
malnahmen werden die Kommunen unterstiitzt,
ihre Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu moder-
nisieren und bedarfsgerecht anzupassen, Mal3-
nahmen der Innenentwicklung umzusetzen und
damitwichtige Zukunftsinvestitionen anzustoRen.
Durch die verstérkte Zusammenarbeit der Kom-
munen kénnen tragfdhige Angebote geschaffen
und die Lebensqualitétin der Region wirksam ge-
starkt werden.

Bis einschlielich 2017 wurden insgesamt 611
GesamtmalRnahmen aufgenommen und mit rund
428 Millionen Euro Bundesmitteln im Programm
(Verpflichtungsrahmen) geférdert. In den letzten
acht Jahren wurden zahlreiche Bau-, Ordnungs-
und ErschlieBungsmaBnahmen umgesetzt. In vie-
len Kommunen konnten bereits 6ffentlich genutzte
Geb&ude umgebaut, Infrastruktureinrichtungen an-
gepasst und o6ffentliche Griin- und Freirdume neu
gestaltet und den Nutzerinnen und Nutzern iiber-
geben werden.

Programmumsetzung in den Landern

Mit Ausnahme des Landes Hessen nehmen alle
Flachenldander am Programm teil. Wie bei allen
Bund-Lénder-Programmen der Stadtebaufdrde-
rung obliegt den Landern die Durchfiihrungsver-
antwortung des Programms. Eine wichtige Vor-
aussetzung fiir die Bewilligung von Stddtebau-
forderungsmitteln ist die Erstellung bzw. Vorlage

eines iiberortlich abgestimmten integrierten Ent-
wicklungskonzeptes als strategische Grundlage
fiir die Kommunen. MaBgeblich ist zudem die je-
weilige Forderrichtlinie des Landes, in der die For-
derféhigkeit von MaBBnahmen und Vorhaben, For-
derschwerpunkte und weitere spezifische Aus-
wahlkriterien benannt werden. Weiterhin bestim-
men ortliche Rahmenbedingungen, die verwal-
tungsstrukturelle Zuordnung der Stédtebauférde-
rung innerhalb des jeweiligen Ministeriums und
nachgeordneter Behorden sowie damitverbunde-
ne spezifische Arbeitsablaufe und Organisations-
strukturen die Ausgestaltung des Programms in
den Landern.

Fiir alle Lander gilt, dass mit Auflegen des Pro-
gramms im Jahr 2010 trotz der langjéhrigen Erfah-
rungen in der Stadtebauférderung vielfach Neu-
land betreten wurde. Dies ist nicht zuletzt auf die
Forderung interkommunaler Kooperationen und die
Erstellung interkommunal abgestimmter Entwick-
lungskonzepte zuriickzufiihren. Mittlerweile hat
sich das Programm in den zwdlf Landern etabliert.
Alle teilnehmenden Lander haben fiir ihre jeweili-
gen Rahmenbedingungen Strukturen zur Umset-
zung von MaBnahmen im Programm aufgebaut, die
den Anforderungen der Programmstrategie Rech-
nung tragen.

Austausch und Beratung tragen zur Qualitét bei
der Umsetzung von MaRnahmen bei: In einzelnen
Landern wurden dazu programmspezifische Netz-
werke zum kontinuierlichen Austausch der Kom-
munen untereinander aufgebaut. Dariiber hinaus
erfolgt die Vernetzung der Programmkommunen
durch die jeweiligen Ministerien oder ihre nach-
geordneten Behdrden in unterschiedlicher Inten-
sitdt und Ausprdagung. Neben der Antragstellung
und Bewilligung werden die Programmkommu-
nen hier liber den gesamten Forderzeitraum be-
raten und bei der Umsetzung der GesamtmafBnah-
me begleitet.

Strukturelle Rahmenbedingungen der beteiligten
Kommunen

Das Stddtebauférderungsprogramm richtet sich
vorrangig an kleinere Stddte und Gemeinden in
diinn besiedelten, ldndlich geprédgten Rdumen.
Nach achtjéhriger Programmumsetzung sind mehr
als 1.200 Kommunen mit eigenen MalBnahmen oder
im Rahmen interkommunaler Kooperationen am
Programm beteiligt. Etwa 95 % der Kommunen sind
Kleinstddte und Landgemeinden mit bis zu 20.000
Einwohnern, 5% sind kleinere Mittelstadte zwi-
schen 20.000 und 50.000 Einwohnern.
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Die Herausforderungen der Kommunen sind je
nach Lage, demografischer und wirtschaftlicher
Entwicklung vielféltig. Drei Viertel der beteiligten
Kommunen befinden sich in landlich gepragten
Kreisen, das heit in diinn besiedelten l&dndlichen
Kreisen (41 %) oder in landlichen Kreisen mit Ver-
dichtungsansétzen (etwa 33 %). Rund ein Viertel
(26 %) der Kommunen liegt in stadtischen Kreisen.

Schrumpfung und Wachstum ist ein mehrdimen-
sionaler Prozess, der sich nichtnurin der Bevdlke-
rungsentwicklung, sondern auch in der wirtschaft-
lichen Entwicklung und auf dem Arbeitsmarkt wi-
derspiegelt. Knapp die Halfte der Programmkom-
munen weist in den letzten Jahren eine schrump-
fende oder stark schrumpfende Entwicklung auf,
wéhrend sich 15 % noch relativ stabil entwickeln
und 39 % der Kommunen wachsen. Auch innerhalb
der Kooperationsraume vollziehen sich Wachs-
tum und Schrumpfung teilweise nebeneinander.
Ziel muss es daher sein, lokal angepasste und
gemeindeiibergreifende Losungen fiir die Siche-
rung der Daseinsvorsorge und Lebensqualitét zu
entwickeln.

Fordergebiete in den Kooperationsraumen

Der Starkung der Stadt- und Ortskerne als Wohn-
und Versorgungsstandorte kommt eine zentrale Be-
deutung zu. Zwei Drittel der Férdergebiete im Pro-
gramm ,Kleinere Stédte und Gemeinden — iiberdrt-
liche Zusammenarbeit und Netzwerke” befinden
sich in Innenstadten oder Ortskernen. Dieser An-
teil hat sich in den letzten Jahren vergréRert und
verdeutlicht die Konzentration der Férdermittel auf
die Zentren und Ortskerne der geforderten Kommu-
nen. Knapp zwei Drittel der Férdergebiete im Pro-
gramm sind {iberwiegend gemischt genutzte Berei-
che, in einem Drittel der Gebiete bildet die Wohn-

nutzung den Schwerpunkt. So liegen auch Forder-
gebiete miteiner iiberwiegenden Wohnnutzung zu-
meistin den Ortskernen der beteiligten Kommunen.
Dies verdeutlicht, dass die Starkung des Wohnens
in den Kernen und damit die Innenentwicklung ein
spezifisches Potenzial des Programms darstellt.

Die mit Abstand am héufigsten auftretenden stad-
tebaulichen Missstande in den Férdergebieten be-
treffen dffentliche Rdume. Ebenfalls hdufig genannt
werden der Leerstand bei Einzelhandel und Gewer-
be, Anpassungsbhedarfe im Bereich der sozialen
Infrastruktur, ein erheblicher Sanierungsriickstau,
eine mangelnde Attraktivitdt des Wohnumfeldes
sowie Missstdnde beim flieBenden beziehungs-
weise ruhenden Verkehr. In mehr als einem Drit-
tel der Fordergebiete besteht zudem Handlungs-
bedarf bei der Erhaltung historischer Bausubstanz,
die teilweise erheblich durch Wohnungsleerstand
geprégtist.

Integrierte iiberdrtliche Entwicklungskonzepte
als gemeinsame Entwicklungsstrategie fiir den
Kooperationsraum

Durch die gemeinsame Erarbeitung einer Gesamt-
strategie fiir einen Kooperationsraum werden
wichtige Impulse zur stéddtebaulichen und struktu-
rellen Entwicklung der beteiligten Kommunen ge-
setzt. Im Programm ,Kleinere Stiddte und Gemein-
den — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwer-
ke" ist die Entwicklung einer Gesamtstrategie ein
wichtiger Baustein, um Stadte als Anker im Raum
zu starken.

Integrierte, iberdrtlich abgestimmte Entwicklungs-
konzepte sollen sich nicht ausschlieBlich auf die
Ziele eines einzelnen Férderprogramms beziehen,
sondern integriert die Gesamtentwicklung des Ko-
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operationsraums in den Blick nehmen. Oftmals bil-
det die Daseinsvorsorge einen wichtigen themati-
schen und rdumlichen Schwerpunkt bei der Kon-
zepterstellung. Dies betrifft die Bestandsaufnah-
me, die Zielformulierung, die Festlegung von Hand-
lungsfeldern sowie die Definition von Manahmen.

Die Erstellung von integrierten iiberdrtlich abge-
stimmten Entwicklungskonzeptenist—in allen Lan-
dern—eine wichtige Voraussetzung zur Aufnahme
in das Programm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den”.Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Entwick-
lungskonzepte miissen nichtimmer neu erarbeitet
werden, es kann auch auf bestehende Konzeptio-
nen aufgesetzt bzw. zuriickgegriffen werden. Dabei
sollten bestehende Strategien iiberpriift und ggf.
weiterentwickelt werden, da sich mit fortschrei-
tender Programmzugehdrigkeit aufgrund verénder-
ter Rahmenbedingungen Anpassungs- und Aktuali-
sierungsbedarfe ergeben kdnnen. Fiir eine zielge-
richtete Umsetzung von MaBnahmen ist es wich-
tig, Entwicklungskonzepte fortzuschreiben und zu
evaluieren.

Die Mitwirkung der Offentlichkeit ist ein wichtiger
Baustein, um tragféhige Strategien zu erarbeiten,
Entwicklungskonzepte zu legitimieren bzw. deren
Akzeptanz zu steigern. Durch die Aktivierung und
Einbindung der Biirgerschaft und weiterer Akteure
konnen neue Strukturen geschaffen und Netzwer-
ke aufgebaut werden. Der Erarbeitungsprozess ist
wichtig, um ein gemeinsames Problem- und Ziel-
verstdndnis zu entwickeln und unterschiedliche
Akteure einbinden zu kdnnen.

Interkommunale Kooperationen und iiberdrtliche
Netzwerke

Viele Stédte und Gemeinden in Deutschland ver-
fiigen bereits iiber mehrjahrige Erfahrungen in der
interkommunalen Kooperation: Seit vielen Jahren
gehort die Zusammenarbeit zum Verwaltungsalltag.
Bundesweit entstehen Kooperationsrdume unter-
schiedlicher Ausprdagung, zum Beispiel in Form
von Netzwerken, {iberdrtlicher Abstimmung, kom-
munalen Allianzen, gemeinsamen Mittelbereichs-
konzepten oder kooperativen Finanzierungsmodel-
len. Klassische und vielfach erprobte Themenfel-
der der Zusammenarbeit sind beispielsweise Ver-
und Entsorgung, Tourismusférderung und Regio-
nalmarketing oder Abstimmungen beim o6ffentli-
chen Nahverkehr.

Zunehmend wichtig werden im Zeitalter der Digi-
talisierung Themen wie der Aufbau einer gemein-
samen IT-Infrastruktur, Verwaltungskooperation
wie gemeinsame Standesdmter, die Biindelung
von Verwaltungsdienstleistungen (z.B. Backof-
fice-Bereiche mit IT und E-Government), der Aus-

bau der Breithandversorgung sowie der Ausbau
einer nachhaltigen Energieversorgung. Auch in
der Stadtentwicklung hat die Zusammenarbeit der
Kommunen in den letzten Jahren deutlich an Be-
deutung gewonnen. Mit Unterstiitzung des Pro-
gramms ,Kleinere Stadte und Gemeinden — iiber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke" werden
vielerorts integrierte, ganzheitliche Strategien und
Konzepte zur Stdrkung der Kommunen erarbeitet
und umgesetzt.

Interkommunale Kooperationsprozesse finden in
unterschiedlichen Bereichen und auf verschiede-
nen Ebenen statt:

e mallnahmeniibergreifend durch gemeinsa-
me Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,
die Bildung von Netzwerken, gemeinsame Fi-
nanzplanungen und die Entwicklung von Steu-
erungs- und Entscheidungsstrukturen,
raumiibergreifend durch Zusammenarbeit zwi-
schen den Ortsteilen innerhalb einer Gemein-
de, zwischen einer Stadt und ihrem Umland
(Stadt-Umland-Kooperation) oder zwischen
verschiedenen Kommunen (interkommunale
Kooperation),

akteursiibergreifend durch Einbeziehung unter-
schiedlicher Akteure aus Wirtschaft, Biirger-
schaft, Vereinen, sozialen Tragern,
fachbereichsiibergreifend durch die Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Fachberei-
che einer Kommune.

Kleinere Stiadte und Gemeinden als Anker der
Daseinsvorsorge

Bei vielen Fragen der Daseinsvorsorge sind die
Handlungs- und Gestaltungsspielrdume einzelner
Kommunen begrenzt. So kdnnen beispielsweise In-
frastrukturen wie Schulen, Kindertagesstatten oder
Nahversorgung bei riickldufiger oder verdnderter
Nachfrage nicht mehrvoll ausgelastet oder an neue
Anforderungen angepasst werden. Um tragfdhige
Strukturen im Raum aufrechterhalten zu kénnen,
ist die abgestimmte Entwicklung und gemeinsa-
me Nutzung von Einrichtungen zwingend geboten,
interkommunales Zusammenarbeiten gefragt. Es
geht nicht nur darum fehlende Ressourcen auszu-
gleichen, sondern vielmehr darum ein {iberdrtlich
tragféhiges, qualitdtsvolles Angebotin der Daseins-
vorsorge anzubieten. Weiterhin wird durch die Ko-
operation inzwischen vielerorts ein praventiver An-
satzdurch die handelnden Kommunen verfolgt. Ziel
ist es, gemeinsame Lésungen fiir Zukunftsaufgaben
zu entwickeln. Viele Themen der Daseinsvorsorge
erfordern zudemfachbereichsiibergreifendes Den-
ken und Handeln. Fiir die Umsetzung ist nicht nur
die Zusammenarbeit der Akteure im Kooperations-
raum gefragt, hdufig istdie Einbindung weiterer Ak-
teure auf liberregionaler Ebene ebenso notwendig.
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Wohnen als Beitrag zur Innenentwicklung in
kleineren Stadten und Gemeinden

Bei der Auseinandersetzung mit dem Thema
Wohnen in kleineren Stddten und Gemeinden ist
es wichtig, zwei zentrale Rahmenbedingungen in
den Blick zu nehmen: Zum einen den zunehmenden
Leerstand von Wohnimmobilien in kleineren Stad-
tenund Gemeinden, zum anderen die fehlende Viel-
falt des bestehenden Wohnangebotes.

Insbesondere in kleineren Stadten und Gemein-
den in landlichen, peripheren Rdumen stehen im
Zuge von Alterung und Abwanderung zunehmend
Wohnimmobilien leer. Diese werden nicht mehrim
ausreichendem MaRe durch neue Nutzer nachge-
fragt. Das damit entstehende quantitative Uberan-
gebotfiihrtzu Leerstand, der vielféltige Auswirkun-
gen auf die Attraktivitdt und Funktionsfahigkeit der
betreffenden Kommunen haben kann: Leerstand,
inshesondere wenn er raumlich gehauft auftritt,
hat Auswirkungen auf das Stadtbild, die Nachfra-
ge nach Angeboten der Daseinsvorsorge und des
Einzelhandels.

Im Zuge demografischen und gesellschaftlichen
Wandels haben sich die Nachfrage und die Anfor-
derungen an Wohnraum verandert. Sie gehen nun
starker in Richtung spezifischer Wohnangebote
und sollten generationengerecht, barrierefrei oder
zumindestbarrierearm sein sowie rdumlich gutver-
netzt mit anderen Einrichtungen wie Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen, Apotheken, Arzte, Ein-
kaufsmoglichkeiten, Gemeinschaftseinrichtungen
und Treffpunkten. Diese qualitativ anders gelager-
te Nachfrage kann ohne Modernisierungs- oder
Umbaumalnahmen aus dem bestehenden Wohn-
raumangebot nicht gedeckt werden.

Gezielte Angebote fiir das Wohnen kénnen zudem
wichtige Impulse fiir die Innenentwicklung setzen,
etwa durch kommunale Beratungs- und Férderan-
gebote, durch die Wohnfunktionen starker auf das
Zentrum ausgerichtet werden. Hier besteht eine
groBe Chance fiir die kleineren Stadte und Gemein-
denim Programm, wenn sie das Themenfeld Woh-

nen bzw. den Umgang mit Leerstand als Handlungs-
ansatz einer auf die Stadt- und Ortskerne ausge-
richteten integrierten Stadtentwicklungsstrategie
begreifen.

Griin- und Freiflachen in kleineren Stadten und
Gemeinden

Ebenso wie in gréReren Stiddten gewinnen die At-
traktivitat offentlicher Raume und die Schaffung
von Griin- und Freirdumen auch in Kleinstadten an
Bedeutung. Dort gilt es, jenseits des Naturraumes
insbesondere in den Innenbereichen Angebote fiir
wohnortnahe Erholung, Begegnung und Freizeitge-
staltung zu schaffen. Bestehende Griin- und Freifla-
chenwerden aktuellen Anforderungen und zukiinf-
tigen Bediirfnissen nicht mehr gerecht, sodass hier
Anpassungsbedarfe beziiglich Multifunktionalitét,
Barrierefreiheit und auch Generationengerechtig-
keit entstehen. Insbesondere in den Stadtzentren
und Ortskernen werden daher MaBnahmen in die-
sem Handlungsfeld umgesetzt. Oftmals befinden
sich die Griin- und Freiflichen an Gewassern, die
im Zuge der Ufer- und Umfeldgestaltung renatu-
riertoder wieder freigelegt werden, sodass mit der
MaRnahme auch ein Beitrag zum Klimaschutz und
der lokalen Klimaanpassung geleistet wird.

Ausblick

Die Umsetzung des Programms zeigt, dass sich die
Ziele der Programmstrategie in der Lage der For-
dergebiete, den identifizierten Handlungsfeldern
und daraus abgeleiteten MalBnahmen widerspie-
gelt. In den Landern findet eine dezidierte Ausein-
andersetzung dariiber statt, was das Programm im
jeweiligen Landeskontext leisten soll. Sowohl auf
der inhaltlichen als auch auf der instrumentellen
Ebene ist eine laufende Fortentwicklung des Pro-
gramms erkennbar. Das Stadtebauforderungspro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {iber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” hat mit
seinem iiberdrtlichen Ansatz maRgeblich zur Be-
wusstseinsbildung fiir die Herausforderungen, vor
allem aber die spezifischen Potenziale dieser Stad-
te beigetragen.
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Summary

The federal government and federal states of
Germany initiated the urban development assis-
tance program “Smaller Towns and Municipali-
ties” in 2010. The main objective of the program is
to strengthen small and medium-sized towns and
communitiesin rural areas in their function as cen-
tres for public services. Achieving this objective
in an inter-municipal cooperation helps preparing
the towns and communities for future challenges.

The economic and demographic changes are
causing great challenges for many towns and
communities in rural areas. At the same time, re-
gional cooperation and networks are gaining more
importance for securing services for the public in
a sustainable and needs-oriented way. Consider-
ing this, the federal government and states are
focusing their assistance on small-sized towns
and communities in rural areas, which are fac-
ing the threat of losing inhabitants through migra-
tion and/or demographic change. Hence, the af-
fected towns receive assistance in order to mod-
ernize and adapt their service-providing institu-
tions together with their neighbouring towns and
communities. These efforts can help sustain via-
ble services for the public and improve the quali-
ty of life. Thus, small and medium-sized towns and
communities can become sustainable economic,
social and cultural centres in the region. The main
requirements to implement the urban assistance
program in a town or community are inter-munic-
ipal cooperation, an integrated and regionally co-
ordinated development concept as well as a mu-
nicipal decree specifying an urban development
assistance zone.

By the end of 2017, the urban assistance program
included 611 projects, amounting to 428 million eu-
ros of federal funds. During the last eight years, the
program funded numerous construction, legal and
organisational as well as development measures.
Many towns and communities have already suc-
ceeded to deliver reconstructed public buildings,
adapted infrastructure facilities and redesigned
green and open spaces to their end-users.

Implementation in the Federal States

With the exception of Hessen and the city-states
of Berlin, Bremen and Hamburg, all federal states
in Germany take part in the “Smaller Towns and
Municipalities” program. Like all other urban as-
sistance programs, the federal states carry the re-
sponsibility for the implementation of the program.
Producing a regionally coordinated and integrated
urban conceptis an important prerequisite for the

funding in all states. However, the specific fund-
ing guidelines of each state describe in detail the
topical focuses and the criteria of funding. More-
over, the local conditions and the administrative
structures define the implementation of the pro-
gram in each state.

Despite decades of experience in urban assistance
programs in general, the beginning of the “Small-
er Towns and Municipalities” in 2010 — particular-
ly inter-municipal cooperation and inter-municipal
urban development concepts — compromised new
ground for all participating federal states. Mean-
while, the program is well established in all twelve
federal states and all participating states have en-
acted the framework and the structures to imple-
ment the program according to the general pro-
gram strategy.

Furthermore, several federal states established
networks for continuous exchange between par-
ticipating municipalities. Federal ministries and
their subordinate administration departments go
beyond managing the application and permit pro-
cesses; they support the inter-municipal networks
and consultthe municipalities throughout the fund-
ing and implementation period.

Profile of participating municipalities

The primary target of the urban development assis-
tance program are smaller towns and municipali-
ties in scarcely populated, rural areas. During the
past eight years, more than 1,200 municipalities ei-
ther implemented measures through the program
or were part of an inter-municipal cooperation.
Around 95 % are small towns and rural communi-
ties with no more than 20,000 inhabitants, whereby
5% are middle-sized cities with a population size
between 20,000 and 50,000 inhabitants.

According to their location as well as demograph-
ic and economic situation, the municipalities face
a variety of challenges. While over three quarters
of the participating municipalities are located in ru-
ral counties (41 %) or rural counties with densifica-
tion potential (about 33 %), only one quarter (25 %)
of the municipalities are in urban counties.

Shrinkage and growth are multidimensional pro-
cesses, which affect demographic and economic
development — for example the labour market. Al-
most half of the participating municipalities face
shrinking or severely shrinking development, while
15 % have relatively stable development and 39 %
are growing. In some cases, growth and shrinkage
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exist side by side in the same inter-municipal coop-
eration area. Therefore, developing locally adapt-
ed and regional strategies to secure and strength-
en services for the public is a priority objective.

Profile of urban development assistance zones

Another important dimension is the focus on the
centres of towns and communities as spaces of
living and services. Two thirds of the urban devel-
opment assistance zones of the program “Smaller
Towns and Municipalities” are located in the city
or town centres. While two thirds of the urban as-
sistance zones are mixed-use areas, one third are
primarily housing areas. The vast majority of the
latter are located in town centres of the partici-
pating municipalities. This underlines the potential
of the program to strengthen living and housing in
the urban core.

The main challenges in the urban assistance
zones—as regards to urban development — exist
in public spaces. Further noticeable problems are
high vacancy rates in retail and businesses, the
need for adaptation of social infrastructure, a back-
log of rehabilitation investment, unattractive living
environment as well as traffic and parking prob-
lems. More than a third of the urban assistance
zones face challenges in keeping and rehabilitat-
ing historical buildings.

Inter-municipal cooperation and regional
networks

German towns and communities have significant
experience ininter-municipal cooperation. Across
the country, there are different types and various
constellations. Towns and communities cooperate

through networks, regional coordination process-
es, municipal alliances, common concepts or co-
operative financing models. Typical fields of coop-
eration are infrastructure, tourism promotion and
development, public transport, information tech-
nology, administration services, broadband sup-
ply, sustainable power supply as well as urban
planning and development. The program “Small-
er Towns and Municipalities” assists these efforts
through integrated strategies and concepts.

Inter-municipal cooperation is holistic and spans

different types and levels of

e projects: mutual communication and public re-
lations, building networks, common financing
models,

e territories: cooperation between districts
of the same municipality, a city and its sur-
rounding communities or between different
municipalities,

e stakeholders: involving various stakeholders
from private businesses, citizens and civil so-
cieties and

e specialities: cooperation between different
departments.

Smaller towns and municipalities as centres of
services for the public

Providing services for the public is often not fea-
sible for municipalities when acting alone. When
the demand for certain infrastructure like schools,
kindergartens orlocal supply decreases or chang-
es significantly, it becomes difficult for municipal-
ities to sustain this infrastructure. Therefore, it is
inevitable for municipalities to coordinate their de-
velopment and the use of their infrastructure and
cooperate with one another. The focus here is not
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on compensating for lacking resources, but rath-
er providing high-quality and feasible services for
the public across the region. Besides reacting to
the decrease and change in demand, many munic-
ipalities have implemented inter-municipal cooper-
ation as a preventive measure to plan together for
future challenges. Moreover, the provision of ser-
vices for the public often needs thinking and act-
ing across different specialist departments. Involv-
ing further regional and supra-regional stakehold-
ers becomes necessary.

Housing for developing the urban cores of
smaller towns and municipalities

Increasing vacancies as well as the homogenous
typology of the existing housing units are two cen-
tralissues for the topic of housing in smaller towns
and municipalities. Ageing population and emi-
gration, especially in rural and peripheral small-
er towns and municipalities, lead to ever increas-
ing housing vacancies that harm the attractive-
ness and functionality of the affected areas: clus-
ters of vacant units damage the overall cityscape
as well as the demand for retail and for services
for the public.

As a result of the demographic change, the de-
mand and the requirements for the living space
have been transforming accordingly: More and
more housing units are expected to function for
different generations and to be free of barriers
and easily accessible for all. Moreover, they are
expected to be well connected to facilities of ed-
ucation, nursing, pharmacies, doctors, retail, com-
munity services and meeting places. In order to
meet this change in demand it is necessary to
take reconstruction and modification measures
in the built environment. Furthermore, promoting
more targeted housing in urban cores and tackling
the issue of vacancies through municipal consult-

ing and funding can be very beneficial for a more
centre-focused development of smaller towns and
municipalities.

Green areas and open spaces in smaller towns
and municipalities

Attractive public spaces in smaller towns are be-
coming more and more important. Besides natu-
ral habitats in the surroundings of a town or mu-
nicipalities, there is anincreasing demand for rec-
reation and community areas in inner centres and
nearby residential areas. However, existing green
areas and open spaces often do not fulfil the mod-
ern requirements of multifunctionality, accessibil-
ity and generational justice. Therefore, planning
and taking adequate measures in this field inside
town and municipality inner centres is necessary.
As green areas and open spaces are often locat-
ed along water bodies, the measures to design and
enhance these spaces are often combined with re-
naturation and embankment measures, thus con-
tributing to climate protection and local climate
adaptation.

QOutlook

The choice of the urban development assisting
zones, the identified fields of action and the de-
rived measures as implemented by the participat-
ing stakeholders indeed reflect the objectives of
the program strategy. Constant discussion unfolds
inthe differentfederal states about the implemen-
tation of the program in the regional context which
results into an ongoing development both of the
content and the instruments of the program. The
implementation of the urban development assist-
ing program ,Smaller Towns and Municipalities”
across different regions has truly raised aware-
ness about both the challenges and potentials of
these towns.
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1 Das Stadtebauférderungsprogramm

Das Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden —iiberdrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke” wurde im Jahr 2010 von
Bund und Landern gestartet. Ziel des Programms
ist es, Klein- und Mittelstddte in landlichen Rdu-
men als Anker der Daseinsvorsorge zu starken,
um fiir die Zukunft handlungsfahig zu bleiben. Bis
einschlieBlich 2017 wurden 611 Gesamtmalnah-
men aufgenommen und mit rund 428 Millionen Euro
Bundesmitteln im Programm (Verpflichtungsrah-
men) geférdert. In den letzten acht Jahren wur-
den zahlreiche Bau-, Ordnungs- und Erschlie-
Bungsmalnahmen umgesetzt. In vielen Kommu-
nen konnten bereits 6ffentlich genutzte Geb&ude
umgebaut, Infrastruktureinrichtungen —insbeson-
dere im Bereich der sozialen Infrastruktur—ange-
passt und 6ffentliche Griin- und Freirdume neuge-
staltet und den Nutzerinnen und Nutzern iiberge-
ben werden.

Grundlage fiir die Programmumsetzung sind die
Programmstrategie sowie die jahrlich zwischen
Bund und L&ndern abgestimmte Verwaltungs-
vereinbarung Stadtebauférderung, die auch Aus-
fithrungen zur Verteilung der Férdermittel auf die
Lander enthélt. Zielgruppe sind ,, Stadte und Ge-
meinden in diinn besiedelten, ldndlichen, von
Abwanderung bedrohten oder vom demografi-
schen Wandel betroffenen Raumen” (VV Stadte-
bauforderung 2017: Art. 8 Abs. 1). Diese beantra-
gen Fordermittel beim zustdndigen Landesminis-
terium oder der jeweiligen nachgeordneten Lan-
desbhehorde zur Durchfiihrung stéddtebaulicher
GesamtmalBnahmen. Das Programm fordert vor-
rangig Kommunen, die sich zur Zusammenarbeit
in einem gemeinsamen Kooperationsraum ent-
scheiden. Wichtige Voraussetzungen fiir die Um-
setzung einer GesamtmaBnahme sind Offenheit
flir Gberdrtliche Zusammenarbeit, ein integrier-
tes liberdrtlich abgestimmtes Entwicklungskon-
zept und ein kommunaler Beschluss iiber eine
Fordergebietsfestlegung.

Seit Einfiihrung des Programms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” sind die zur Verfiigung gestellten
Finanzmittel erhdht worden (vgl. Abbildung 1). Die
Verteilung der Finanzmittel auf die Lénder erfolgt
nach einem mitder Verwaltungsvereinbarung fest-
gelegten Schliissel unter Beriicksichtigung von
Bevélkerungsanteil sowie Entwicklungsmerkma-
len wie Wohnungsleerstand, Bevdlkerungsver-
lust, Anteil &lterer Bevdlkerung und Arbeitslosig-
keit (vgl. Abbildung 2). Die drei Stadtstaaten Ber-
lin, Bremen und Hamburg haben die Mdglichkeit,
die ihnen zugewiesenen Mittel fiir andere Stédte-
bauférderungsprogramme einzusetzen.

Eine Besonderheit des Programms ist die Forde-
rung interkommunal zusammenarbeitender Ko-
operationsrdume. Anders als bei anderen Pro-
grammen der Stadtebauférderung sind an einer
FérdermalBnahme i.d.R. mehr als eine Kommune
beteiligt. Hierbei kann es sich sowohl uminterkom-
munale Kooperationen als auch um Stadt-Umland-
Kooperationen handeln. Dadurch liegt im Gegen-
satz zu anderen Stadtebauférderungsprogrammen
keine einheitliche, vergleichbare Struktur von Ge-
samtmaBnahmen vor.

Um Struktur, Beschaffenheit und Ausgangslagen
von FordermaBnahmen umfassend beschreiben zu
konnen, hat es sich in der Begleitforschung zum
Programm bewdhrt, programmspezifische Be-
zugsgrofen (Kooperationsraum, an der Koopera-
tion beteiligte Kommunen, Programmkommunen,
Fordergebiete und Gesamtmalnahmen) zu defi-
nieren. Im Folgenden werden die verwendeten Be-
zugsgroen im Programm eingefiihrt. In diesem
Sinne werden diese auch im vorliegenden Status-
bericht verwendet.

In einem Kooperationsraum arbeiten mehrere

Kommunen oder mehrere Ortsteile einer Kommu-

ne kooperativ und als Netzwerk organisiertim Rah-

men des Stadtebaufdrderungsprogramms ,Kleine-

re Stadte und Gemeinden” zusammen (vgl. Abbil-

dung 3). Es kdnnen verschiedene Typen von Koope-

rationsrdumen identifiziert werden:

e interkommunale Kooperationen

e Kommunen in Abstimmung mit Umlandge-
meinden

e Flachengemeinden (Abstimmung innerhalb der
Gemeinde zwischen den Ortsteilen)

e Kommunen (ohne iiberdrtliche Abstimmung)

18 35 44 55 70 70 65 70
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Abbildung 1: Hohe der Bundesfinanzhilfen gemaR

Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung
(in Millionen Euro) von 2010 bis 2017

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Verwaltungsvereinba-
rungen Stadtebauférderung 2010-2017
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Beteiligte Kommunen

Beteiligte Kommunen sind alle Kommunen, die Teil
eines Kooperationsraumes sind. Dies umfasst so-
wohl Kommunen mit einem Fordergebiet der Stad-
tebaufdrderung als auch solche, die kein eigen-
stdndiges Férdergebiet ausgewiesen haben, aber
an der Kooperation mitwirken.

Programmkommunen

Programmkommunen sind alle beteiligten Kommu-
nen, denen eine oder mehrere GesamtmalBnahmen
zugeordnet werden kdnnen. Programmkommunen
erhalten Stadtebauforderungsmittel und iiberneh-
men, je nach Handhabung des Landes und Umset-
zungvon MaBBnahmen, die Koordination der Férder-
mittel fiir weitere beteiligte Kommunen.

Fordergebiete

Fordergebiete sind die von den Kommunen aus-
gewiesenen Gebiete, in denen Stédtebauférde-
rungsmittel zum Einsatz kommen. Sie sind raum-
lich klar abgegrenzt. Die Abgrenzung wird in der
Regel durch die beteiligten Kommunen durch ein-
fachen Beschluss oder als Satzung vorgenommen
(als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, stadte-
baulicher Entwicklungsbereich nach § 165 BauGB,
Erhaltungsgebietnach § 172 BauGB, MaRnahmen-
gebiet nach § 171b oder § 171e BauGB, Untersu-
chungsgebietnach § 141 BauGB). Das gesamte Ge-
meindegebiet darf nicht als Férdergebiet ausge-
wiesen werden.

GesamtmaBnahme

Gemal Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufor-
derung in der jeweils geltenden Fassung werden
Bundesfinanzhilfen zur Férderung stédtebaulicher
GesamtmaBnahmen zur Sicherung und Stérkung
der offentlichen Daseinsvorsorge bereitgestellt.
Eine stadtebauliche Gesamtmalnahme ist darauf
angelegt, mehrere EinzelmalBnahmen koordiniert

Interkommunale
Kooperation

®
:’:ﬁ
O

Kommune in Abstimmung
mit Umlandgemeinden

Abbildung 2: Verteilung der Bundesfinanzhilfen auf die
Lander gemaB Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufor-
derung (in Millionen Euro) im Programmjahr 2017

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der Verwaltungsvereinba-
rungen Stadtebauférderung 2017. Kartengrundlage: © GeoBa-
sis-DE / BKG 2015, bearbeitet

und aufeinander abgestimmt fiir ein bestimmtes
Gebiet vorzubereiten und durchzufiihren. Rechtli-
che Grundlagen zu stddtebaulichen GesamtmaR-
nahmenwerdenim Baugesetzbuch in 88 164a, 164b,
171b Abs. 4 sowie 171e Abs. 6 geregelt.

1.1 Die Programmstrategie

Eine wesentliche Grundlage der Programmumset-
zungistdie 2011 von Bund, Léndern und kommuna-
len Spitzenverbé@nden erarbeitete Programmstrate-
gie. Unter Beriicksichtigung der besonderen Rah-
menbedingungen (Demografischer Wandel, Struk-

GroBflachige Gemeinde
(Abstimmung innerhalb der
Gemeinde zwischen den Ortsteilen)

Abbildung 3: Kooperationsformen im Programm ,Kleinere Stédte und Gemeinden”

Quelle: eigene Darstellung

Kommune
(ohne iberortliche
Abstimmung)
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turwandel, Abwanderung) von Kommunen in [énd-
lichen Rdumen wurden die Programmziele, Férder-
inhalte und Instrumente des Programms , Kleinere
Stadte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke” formuliert und in der Pro-
grammstrategie zusammengefasst. Sie dient Pro-
grammbeteiligten und Interessierten als Orientie-
rung fiir die Vorbereitung und Umsetzung einer Ge-
samtmalnahme vor Ort und im Kooperationsraum.

Angesichts des wirtschaftlichen und demografi-
schen Wandels stehen viele Stadte und Gemein-
den in landlichen Raumen vor grofRen Herausfor-
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Abbildung 4: Stadte und Gemeinden im Stadtebauforderungsprogramm (Stand 2016)

Quelle: BBSR Bonn 2017. Datenbasis: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR. Geometrische Grundla-
ge: Gemeinden, Lander (generalisiert), 31.12.2015 © GeoBasis-DE/BKG

derungen. Zur dauerhaften und bedarfsgerechten
Sicherung der Daseinsvorsorge gewinnen iiberort-
liche Zusammenarbeit und Netzwerke an Bedeu-
tung. In diesem Zusammenhang unterstiitzen Bund
und Lander inshesondere kleinere Stadte und Ge-
meinden in diinn besiedelten, landlichen, von Ab-
wanderung bedrohten und/oder vom demografi-
schen Wandel betroffenen Rdumen.

Im Rahmen stédtebaulicher Gesamtmalnahmen
werden die Kommunen unterstiitzt, ihre Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge zu modernisieren und
bedarfsgerecht anzupassen, MaBnahmen der In-
nenentwicklung umzusetzen und damit wichtige
Zukunftsinvestitionen anzustoen. Durch die ver-
starkte Zusammenarbeit der Kommunen kénnen
tragfdhige Angebote geschaffen und die Lebens-
qualitat in der Region wirksam gestérkt werden.
Um diese Intention zu realisieren und die verfolg-
ten Strategien zu verdeutlichen, wurden drei Ziel-
bereiche formuliert:

=» Krafte biindeln, iiberortlich kooperieren

Das Programm regt Stadte und Gemeinden an,
Verantwortung iiber die Gemeindegrenzen hin-
weg fiir die Entwicklung einer selbst gewahlten
Verantwortungsgemeinschaft zu tibernehmen. So
kénnen Ressourcen gebiindelt und Synergien zwi-
schen den Kommunen geschaffen werden. Im Rah-
men der arbeitsteiligen Leistungserbringung kon-
nen wichtige Infrastruktureinrichtungen gemein-
sam an aktuelle und zukiinftige Bedarfe angepasst
und nachhaltig gesichert werden.

=>» Infrastruktur anpassen — Daseinsvorsorge
langfristig sichern

Die Anpassung, Neustrukturierung und Biindelung
von Funktionen und Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge vermeidet nicht nur kostenintensive Doppel-
strukturen, sondern trégt auch zu neuen qualitéts-
vollen Angeboten und zur Behebung stadtebauli-
cher Missstande (z.B. Leerstand) bei. Durch die
Konzentration von Einrichtungen in zentralen La-
genwerden zudem Ortskerne und Stadtzentren be-
lebt und die Anspriiche unterschiedlicher Nutzer-
gruppen erfiillt.

=>» Integriert handeln, finanzieren und fordern

Einrichtungen der Daseinsvorsorge als attrakti-
ve Kristallisationspunkte sichern, interkommunale
Kooperationen zur gemeinsamen Verantwortungs-
ibernahme aufbauen, Ortskerne und Zentren als
Mittelpunkte des gesellschaftlichen Lebens revita-
lisieren: Zur Bewdéltigung dieser Herausforderun-
gen bedarf es ganzheitlicher Strategien zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge und Lebensqualitét in
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den Kommunen. Hierbei hat sich die Erstellung in-
tegrierter {iberdrtlich abgestimmter Entwicklungs-
konzepte etabliert. Fiir die Programmakteure sind
sie ein wichtiger strategischer Orientierungsrah-
men bei der Umsetzung sowie Finanzierung von
MaRnahmen — auch mit Hilfe anderer Frderpro-
gramme oder privater Investitionsmittel.

Die Programmstrategie bestimmt gemeinsam mit
der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung Stédte-
bauférderung die inhaltliche Ausrichtung des Pro-
gramms. Nach nunmehr acht Jahren haben sich
einerseits die Zielbereiche des Programms etab-
liert, andererseits zeigt sich aus den gesammelten
Erfahrungen der Programmbegleitung und -umset-
zung der Bedarf die Programmstrategie sachge-
recht fortzuschreiben.

1.2 Die Verwaltungsvereinbarung
Stadtebaufdrderung

Die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen
fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen aus dem Pro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — iiber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” wer-
den — wie fiir alle Programme der Stadtebaufor-
derung—jahrlichin der Verwaltungsvereinbarung
zur Stadtebauforderung durch Bund und Lander
geregelt. Demnach sind die Finanzhilfen des Pro-
gramms inshesondere bestimmt fiir stéddtebauli-
che GesamtmalRnahmen zur Sicherung und Stéar-
kung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Die For-
dermittel konnen inshesondere eingesetzt wer-
den fiir:

e die Erarbeitung oder Fortschreibung iiberdrtlich
abgestimmter integrierter Entwicklungskonzep-
te, die vertiefende Aussagen zur Bewdltigung
der Folgen des demografischen Wandels, zur
Sicherung der Daseinsvorsorge, zur koopera-
tiven Verantwortungswahrnehmung sowie zu
gemeinsamen Entwicklungszielen und Schwer-
punkten treffen,

e die Bildung iiberortlicher und interkommuna-
ler Netzwerke (einschlieBlich Kooperations-
management) sowie die Beteiligung und Mit-
wirkung von Biirgerinnen und Biirgern (dazu
zahlen u.a. auch offentliche Veranstaltungen,
wie z.B. der jéhrlich stattfindende ,Tag der
Stadtebaufdrderung”),

e Investitionen zur Behebung stédtebaulicher
Misssténde, inshesondere zur Anpassung der
Infrastruktur aufgrund zuriickgehender Bevél-
kerung und des Riickzugs dffentlicher und pri-
vater Angebote. Dazu gehdren auch MaBnah-
men zur Innenentwicklung sowie zur Schaffung
und Erhaltung von Griin- und Freirdumen bezie-
hungsweise zur barrierefreien oder -armen Ge-
staltung von Geb&uden und Flachen.

Zur stérkeren Beteiligung und Mitwirkung von Be-
troffenen konnen die Kommunen zudem einen Ver-
fiigungsfonds einrichten.

1.3 Zur Programmumsetzung in den
Landern

Mit Ausnahme des Landes Hessen nehmen alle Fla-
chenlédnder am Programm teil. Wie bei allen Bund-
Lander-Programmen der Stiddtebauférderung ob-
liegtden Ldndern die Durchfiihrungsverantwortung
des Programms. Eine wichtige Voraussetzung fiir
die Bewilligung von Stadtebauférderungsmitteln ist
der Nachweis eines iiberdrtlich abgestimmten in-
tegrierten Entwicklungskonzeptes. Grundlage hier-
fiir ist die jeweilige Forderrichtlinie des Landes, in
der die Forderfahigkeit von MaBnahmen und Vor-
haben, Férderschwerpunkte und weitere spezifi-
sche Auswahlkriterien benannt werden.

Weiterhin bestimmen drtliche Rahmenbedingun-
gen, die verwaltungsstrukturelle Zuordnung der
Stadtebauforderung innerhalb des jeweiligen Mi-
nisteriums und nachgeordneter Behdrden sowie
damit verbundene spezifische Arbeitsabldufe und
Organisationsstrukturen die Ausgestaltung des
Programms in den Landern.

Nachfolgend werden die Ausrichtungen und Be-
sonderheitenin den Léndern skizziert." Fiir alle Lan-
der gilt, dass mit Auflegen des Programms im Jahr
2010trotz derlangjéhrigen Erfahrungenin der Stéad-
tebaufdrderung vielfach Neuland betreten wurde.
Dies ist nicht zuletzt auf die Forderung interkom-
munaler Kooperationen und die Erstellung inter-
kommunal abgestimmter Entwicklungskonzepte
zuriickzufiihren.

Mittlerweile hat sich das Programm in den zwélf
Landern etabliert. Alle teiinehmenden Lénder ha-
benfiirihre jeweiligen Rahmenbedingungen Struk-
turen zur Umsetzung von MaBnahmen im Pro-
gramm aufgebaut, die den Anforderungen der Pro-
grammstrategie Rechnung tragen.

Austausch und Beratung tragen zudem zur Qua-
litdt bei der Umsetzung von MaRBnahmen bei: In
einzelnen Ldndern wurden dazu programmspezifi-
sche Netzwerke zum kontinuierlichen Austausch
der Kommunen untereinander aufgebaut. Dariiber
hinaus erfolgt die Vernetzung der Programmkom-
munen durch die jeweiligen Ministerien oder ihre
nachgeordneten Behdrdenin unterschiedlicher In-
tensitdt und Ausprégung. Neben der Antragstel-
lung und Bewilligung werden die Programmkom-
munen hier iiber den gesamten Férderzeitraum be-
raten und bei der Umsetzung der Gesamtmalnah-
me begleitet.

(1) Quelle der auf den Seiten 20-
25 dargestellten Daten: Bun-
desprogramm 2016, Stadtebau-
forderdatenbank des BBSR 2016
und laufende Raumbeobachtung
des BBSR(2017). Die angegebe-
nen Daten spiegeln die Bundes-
sicht wider. GroBstédte werden
nicht beriicksichtigt. Prozent-
angaben sind gerundet. Kar-
tengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015. Bearbeitung: Plan und
Praxis.
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ca. 38,5 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieBlich 2016

70 GesamtmaRnahmen in

63 Kooperationsraumen mit

98 beteiligten Kommunen

ca. 42,8 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

149 GesamtmaRnahmen in
62 Kooperationsraumen mit

316 beteiligten Kommunen

Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg liegt ein Schwer-
punkt der Programmumsetzung auf der
Starkung der Stadt- und Ortskerne sowie
der Sicherung der Versorgungsfunktionen
in den Kommunen. Wahrend in den ersten
Jahren vorwiegend Einzelkommunen ge-
fordert wurden, wird nun verstérkt ein Fo-
kus auf die Férderung von liberértlich zu-
sammenarbeitenden Stéddten und Gemein-
den gelegt. Auch im Rahmen einer inter-

kommunalen Kooperation beantragt jede
Kommune eine eigene Gesamtmalnah-
me. Die Forderung orientiert sich bei der
Programmumsetzung eng am besonderen
Stadtebaurecht und den Vorgaben fiir Sa-
nierungsmalnahmen. Als konzeptionel-
le Grundlage werden u.a. vorbereitende
Untersuchungen erwartet. Bei der Umset-
zung wird viel Wert auf Bau- und Prozess-
kultur gelegt.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
Diinn besiedelte § 29 Landgemeinden 17 % 16 %

landliche Kreise

Landliche Kreise mit

9 0
Verdichtungsansétzen 35 % 22 %

Stéadtische Kreise 65 % 76 %

Bayern

In Bayern wird das Programm grundsatz-
lich in interkommunal zusammenarbeiten-
den Kooperationen umgesetzt. Eine Haupt-
voraussetzung fiir die Programmaufnahme
ist die Bereitschaft von Stadten und Ge-
meinden in [dndlichen Rdumen, mit ihren
Nachbarn gemeinsam nach Lésungen zur
Sicherung der Daseinsvorsorge zu suchen.
Viele Kommunen kénnen hierbei auf be-
stehende Strukturen und Kooperationen
aufbauen. Neben der gemeinsamen Stra-
tegieentwicklung werden Investitionen
zur Behebung stddtebaulicher Missstén-
de und damit die Umsetzung baulicher Pro-

Kleinere Kleinstadte 43 % 32 %

GroBere Kleinstadte | 27 % 29 %
Mittelstadte 13% 23%

jekte gefordert, um die zentralen Ortskerne
funktionsfahig und sowohl fiir junge Fami-
lien als auch fiir dltere Menschen attrak-
tiv zu halten. Eine Besonderheit in Bayern
ist die enge Abstimmung der MaBnahmen
der Stédtebauforderung mit der Integrier-
ten Landlichen Entwicklung, sodass ganz-
heitliche Strategien zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge und Lebensqualitdt in den
Kooperationen umgesetzt werden kon-
nen. Alle Kommunen, die Férdermittel er-
halten, werden in Bayern als eigensténdi-
ge GesamtmalBnahmen in das Programm
aufgenommen.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
D"unn. besmdglte 59% 399 Landgemeinden 1% 66 %
léndliche Kreise ) .

Kleinere Kleinstadte | 27 % 23%
Landliche Kreise mit 0 0 -
Verdichtungsansétzen 23% 36% GroBere Kleinstédte | 3% 8%
Stadtische Kreise 13% 24 % Mittelstadte - 3%
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Brandenburg

Brandenburg férdert mit dem Programm
ausschlieBlich interkommunale Koopera-
tionen, mit dem Ziel die Versorgungsfunk-
tionen der zentralen Orte zu stabilisieren
und diese als Schwerpunkte fiir die Da-
seinsvorsorge zu sichern. Die Koopera-
tionsrdume bestehen (basierend auf den
im Landesentwicklungsplan festgelegten
Mittelbereichen) in der Regel aus einem
Mittelzentrum und den umliegenden Kom-
munen. Zur Gesamtsteuerung und verwal-
tungstechnischen Umsetzung wird eine fe-
derfiilhrende Kommune bestimmt, die die

GesamtmaBnahme koordiniert. In jeder
Kommune kénnen ein oder mehrere For-
dergebiete ausgewiesen werden. Die Ver-
teilung der Finanzmittel fiir EinzelmaRBnah-
men in den abgestimmten Fordergebie-
ten erfolgt geméal einer gemeinsam er-
stellten Kosten- und Finanzierungsiiber-
sicht. Der Einsatz von Eigenmitteln wird
durch die Kommunen im Kooperations-
raum jeweils vertraglich geregelt. Im Fo-
kus stehen MaBnahmen zur Sicherung und
Starkung kommunaler Daseinsvorsorge-
infrastrukturen.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
Diinn besiedelte Landgemeinden 63 % 67 %

0, 0,
ldndliche Kreise L5 358

Landliche Kreise mit

9 0
Verdichtungsansétzen 4% 32%

Stéadtische Kreise - -

Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburg-Vorpommern legt bei der Pro-
grammumsetzung Wert auf die interkommu-
nale Zusammenarbeit beim Erarbeiten eines
zwischen den Gemeinden bzw. zwischen
einer Stadt und ihrem Umland abgestimm-
ten, Uberértlich integrierten Entwicklungs-
konzeptes oder einer solchen Entwicklungs-
strategie. Zur Stérkung vorhandener Struk-
turen und bestehender Kooperationsnetz-
werke im Land kann und soll auf bereits vor-
handene Konzepte und bereits bestehen-
de iiberortliche Netze aufgebaut werden.
Die reine Konzepterstellung wird in der Re-
gel nicht gefdrdert, sondern nur in Verbin-

Kleinere Kleinstadte 22% 17 %
GroBere Kleinstadte |  12% 10%
Mittelstadte 3% 6%

dung mit konkreten Vorhaben. Ergédnzend
wird die Erstellung vorbereitender Untersu-
chungen kofinanziert, wenn Kommunenihre
Férdergebiete als Sanierungs- und Entwick-
lungsgebiete ausweisen. Bei der Durchfiih-
rung des Programms in Mecklenburg-Vor-
pommern liegt das Hauptaugenmerk auf der
Umsetzung konkreter investiver MaBnah-
men. Prioritar férdert das Land MaBnahmen
zur Sicherung und Anpassung von Daseins-
vorsorgeeinrichtungen. Die Sanierung und
Instandsetzung von Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen bildet einen Schwer-
punkt der Férderpraxis im Land.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen

Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land

gﬁg?ifﬁjlzf;:: 100% 88 % Landgemeinden 43 % 70%
Kleinere Kleinstadte 32% 25%

Landliche Kreise mit 0 -

Verdichtungsansatzen - 12% GroRere Kleinstddte |  13% 4%

Stédtische Kreise - = Mittelstadte 13% 1%

ca. 15,4 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlielich 2016

13 GesamtmaRnahmen in

13 Kooperationsraumen mit

54 beteiligten Kommunen

ca. 12,5 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

22 GesamtmaBnahmen in
14 Kooperationsrdumen mit

26 beteiligten Kommunen
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ca. 22 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

51 GesamtmaRnahmen in
51 Kooperationsrdumen mit

270 beteiligten Kommunen

ca. 77,7 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

74 GesamtmaRnahmen in
47 Kooperationsrdumen mit

81 beteiligten Kommunen

Niedersachsen

Die Programmumsetzung in Niedersachsen
erfolgt in ressortiibergreifender Abstim-
mung. Mit jedem Neuantrag findet ein Vor-
Ort-Termin mit Vertretern der fiir Stadtebau-
forderung, Dorferneuerung sowie Betreuung
von Kommunen mit Haushaltssicherungs-
konzepten zustdndigen Ministerien und allen
Biirgermeistern der beteiligten Kommunen
statt. Die interkommunale Zusammenarbeit
in einem kommunalen Netzwerk und die ge-
meinsame Erstellung eines verbindlich ab-
gestimmten integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzeptes sind Voraussetzung
fiir die Aufnahme in das Programm. Anders
als in anderen Programmen der Stadtebau-
forderung in Niedersachsen ist die Erstel-

lung des iiberdrtlichen Konzeptes forder-
fahig. Wenn Kommunen ihre Férdergebie-
te als Sanierungsgebiete ausweisen, ist zu-
dem die Erstellung vorbereitender Untersu-
chungen forderfahig. Die Férderung inves-
tiver MaBnahmen aus dem Programm kon-
zentriert sich auf die Sicherung und Anpas-
sung von Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge. Forderfahig sind bauliche MaBnahmen
an offentlichen Einrichtungen fiir gemein-
schaftliche Aktivitaten, Erholung, Soziales,
Kulturelles und multifunktionale Nutzungen
(z.B. Nahversorgung, Gesundheit) mit iiber-
ortlicher Bedeutung, MaBnahmen zur Schaf-
fung und Erhaltung von Griin- und Freirdu-
men sowie der Barrierefreiheit bzw. -armut.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
D"unn. besmdglte 51% 50 % Landgemeinden 40 % 40 %
léndliche Kreise . S

Kleinere Kleinstadte | 50 % 38%
Landliche Kreise mit 0 0 -
Verdichtungsansétzen 27% 26% GroBere Kleinstédte | 8% 14%
Stadtische Kreise 21% 24 % Mittelstéddte 1% 9%

Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen liegt ein Schwer-
punktdes Programms auf der Férderung von
interkommunalen MaBnahmen im Rahmen
der REGIONALEN in NRW. Die REGIONA-
LEN sind ein regionales Strukturprogramm
auf Zeit, in dem verschiedene Forderansét-
ze ressortiibergreifend gebiindelt werden.
Zentrales Entwicklungsziel ist, die jeweilige
Region fiir die Zukunft aufzustellen, substan-
zielle Aufgaben anzugehen und die Kommu-
nen attraktiv fiir die Bevdlkerung, insheson-
dere fiirjunge Menschen, zu gestalten. Darii-
ber hinaus werden aber auch Kooperations-
rdume auferhalb der REGIONALEN sowie
groBflachige Gemeinden mitmehreren Orts-
teilen geférdert, die ,,iberdrtlich” angelegte

GesamtmaRnahmen innerhalb der Kommu-
ne umsetzen. Vorrangig erwartet das Land
von den Kommunen ein iiberortliches, inte-
griertes Entwicklungskonzept mit teilrdum-
lichen Vertiefungen fiir die Umsetzung der
MaRnahme. Die Erstellung des Konzeptes
istforderfahig, genauso wie MaBnahmen zur
Erhaltung und Entwicklung der kommunalen
Infrastruktur sowie zur Aktivierung der Stadt-
und Ortskerne. Zur Sicherstellung einer qua-
litatsvollen Entwicklung werden viele MaR-
nahmen durch freiraumplanerische und
stddtebauliche Wettbewerbe vorbereitet.
Eine Besonderheit sind begleitende MaR-
nahmen wie Quartiersmanagement, Verfii-
gungsfonds und Offentlichkeitsbeteiligung.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
Diinn besiedelte i _ Landgemeinden 1% 1%
landliche Kreise ) .

— — Kleinere Kleinstadte | 13% 14%
Landliche Kreise mit 9% 6%

Verdichtungsansétzen

Stéadtische Kreise 91 % 94 %

GroBere Kleinstadte | 46 % 36 %
Mittelstadte 40 % 49 %
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Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz besteht eine sehr klein-
teilige Gemeindestruktur. Die groRe Mehr-
heit der selbststdndigen Gemeinden sind in
Verbandsgemeinden eingebunden, welche
die Verwaltungsaufgaben fiir die Gemein-
den iibernehmen. Ziel des Programmes ist
die Starkung der kleinen léndlichen Zentren
mitihren jeweiligen Versorgungsbereichen.
Zu Programmbeginn wurden zunéchst zen-
trale Orte, die gleichzeitig auch Sitz einer
Verbandsgemeinde und Mittelpunkt eines
Nahversorgungsbereiches sind, in das Pro-
gramm aufgenommen, um dort die Férder-
mittel im Sinne einer Stérkung des Grundzen-
trums zu konzentrieren. Die Kooperation fin-
det grundsatzlich interkommunal statt, aller-
dings innerhalb der teilweise groRflédchigen

Verbandsgemeinden. Inzwischen besteht
auch die Mdglichkeit zur Aufnahme von Ko-
operationsverbiindenin das Programm. Sol-
che Verbiinde umfassen zwei oder drei For-
dergemeinden, die zur Sicherung der Ver-
sorgungsfunktionen im Nahversorgungsbe-
reich beitragen. Konzeptionell werden sei-
tens des Landes abgestimmte Entwicklungs-
konzepte bzw. -strategien als Handlungsleit-
linie fiir den Verbund erwartet. Diese kdnnen
auch mit Hilfe der Mittel aus dem Stadtebau-
forderungsprogramm erstellt werden. Ein
Schwerpunkt der Férderung in den Forder-
gemeinden liegt auf MaBnahmen zur Anpas-
sung der Infrastruktur aufgrund einer zuriick-
gehenden Bevdlkerung sowie zur Sicherung
und Stérkung offentlicher Daseinsvorsorge.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen

Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land

D"unn. besmdglte 16% 28 % Landgemeinden 35% 47 %

ldndliche Kreise i .

Candiohe K Kleinere Kleinstadte 65 % 48 %
andliche Kreise mit

Verdichtungsansitzen 22% 30% GroRere Kleinstddte - 4%

Stéadtische Kreise 62 % 42 % Mittelstadte - 1%

Saarland

Im Saarland werden bislang ausschlieR-
lich Flachenkommunen im Programm ge-
fordert. Die iiberdrtliche Abstimmung fin-
det iibereinstimmend jeweils innerhalb der
Kommune zwischen den bis zu 15 Ortstei-
len statt, wobei mehrere Férdergebiete in
der Kommune ausgewiesen sein kénnen.
Konzeptionellistin allen Programmkommu-
nen zunéachst ein Gemeindeentwicklungs-
konzept (GEKO) zu erstellen. Teilrdumliche
Entwicklungskonzepte (TEKO) bzw. integ-
rierte Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) fiir
die Ortsteile, in denen MalRnahmen umge-

setzt werden sollen, konkretisieren die-
se und bereiten die Umsetzung von MaB-
nahmen in den jeweiligen Fordergebieten
vor. Férderschwerpunkte sind insbesonde-
re Investitionen zur Behebung stddtebau-
licher Misssténde, zur Anpassung von In-
frastruktureinrichtungen, die durch einen
tiberortlichen Abstimmungsprozess als
dauerhaft erhaltenswert eingestuft wer-
den sowie MaBnahmen zur Innenentwick-
lung, zur Schaffung und Erhaltung von Griin-
und Freirdumen sowie der Barrierefreiheit
bzw. -armut.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
Diinn besiedelte ) i Landgemeinden = s
landliche Kreise - .

Kleinere Kleinstddte | 42% 25%
Landliche Kreise mit -
Verdichtungsansatzen ) . GroRere Kleinstddte | 50 % 57 %
Stadtische Kreise 100 % 100 % Mittelstédte 8% 18 %

ca. 14,9 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

46 GesamtmaRnahmen in

28 Kooperationsraumen mit

46 beteiligten Kommunen

ca. b Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

12 GesamtmaRnahmen in
12 Kooperationsraumen mit

12 beteiligten Kommunen
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ca. 21 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

19 GesamtmaRnahmen in
18 Kooperationsraumen mit

76 beteiligten Kommunen

ca. 15 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

35 GesamtmaBnahmen in
30 Kooperationsrdumen mit

50 beteiligten Kommunen

Sachsen

In Sachsen erfolgt die Abstimmung zwi-
schen den Kommunen inshesondere bei
der Erstellung des iiberdrtlichen Entwick-
lungskonzeptes, die Umsetzung erfolgt dann
in Eigenverantwortung der Kommunen. Die
Konzepterstellung ebenso wie vorberei-
tende Untersuchungen sind férderfahig.
Die Anforderungen an das iiberértliche in-
tegrierte Handlungskonzept sind klar for-
muliert: Es muss Aussagen zur demografi-
schen Entwicklung, zur kooperativen Ver-
antwortungswahrnehmung und zu gemein-
samen Entwicklungszielen der kiinftigen In-
frastrukturversorgung der beteiligten Stad-

te und Gemeinden hinsichtlich Bedarf, Or-
ganisation, Kosten und — soweit erforder-
lich — der Infrastrukturbetreiber, enthalten.
Das Land legt bei der Ausweisung der For-
dergebiete und der Umsetzung von inves-
tiven MaBnahmen einen Schwerpunkt auf
die Belebung der Ortskerne und auf Innen-
entwicklung. Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge werden als Impulsgeber fiir Innenent-
wicklung in den Ortskernen gesehen und
daher vorrangig gefdrdert. Die im Rahmen
der GesamtmalBnahme geplanten Einzel-
maRnahmen der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge sind zudem iiberdrtlich abzustimmen.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
D"unn. besmdglte 1% 19% Landgemeinden 45% 47 %
léndliche Kreise . -

Kleinere Kleinstadte | 43 % 33%
Landliche Kreise mit 0 0 -
Verdichtungsansétzen 4% 58 % GroBere Kleinstédte | 9% 15%
Stadtische Kreise 15% 22% Mittelstéddte 4% 6%

Sachsen-Anhalt

Im Mittelpunkt der Férderung in Sachsen-
Anhalt stehen die Revitalisierung stadtzen-
trumstypischer Einrichtungen, wie Gemein-
schaftshéduser, die Umnutzung denkmalge-
schiitzter Gebdude zu Biirger- und Dienst-
leistungszentren, die Gestaltung von MaR-
nahmen im dffentlichen Raum sowie die Be-
hebung stiddtebaulicher und funktionaler
Missstande. Ubergeordnete Ziele im Land
sind die Bewahrung, behutsame Erneue-
rung und Fortentwicklung von baukulturel-
lem Erbe, die wirtschaftliche Stérkung von
Ortskernen, die Férderung von Tourismus

sowie der Erhalt und Ausbau der Versor-
gungs- und Infrastruktureinrichtungen zur
Funktionsstérkung der Ortskerne. Unter an-
derem steht die systematische Auseinan-
dersetzung mit den Folgen des demografi-
schen Wandels im Vordergrund und fiihrt
zur kooperativen Verantwortungswahrneh-
mung und zu gemeinsamen Entwicklungs-
zielen fiir die Anpassung der Einrichtungen
der Daseinsvorsorge. Konzepte sind als re-
gionale Entwicklungskonzepte, interkom-
munale Entwicklungskonzepte sowie er-
géanzende Studien forderfahig.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
Diinn besiedelte Landgemeinden 56 % 50 %

0, 0,
landliche Kreise e s

Landliche Kreise mit

9 0
Verdichtungsansétzen 1% 55 %

Stéadtische Kreise - -

Kleinere Kleinstadte 20 % 25%
GroRere Kleinstadte | 22 % 14 %
Mittelstadte 2% 1%
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Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein wird bei der Férde-
rung der Fokus auf die Unterzentren im land-
lichen Raum bzw. Iandlichen Zentralorte ge-
richtet. Diese sind Fordermittelempfanger
und erhalten die Finanzmittel zur Sicherung
ihrer Aufgaben der zentraldrtlichen Funk-
tion in Abstimmung mitden Umlandgemein-
den. Die Umlandgemeinden werden bei der
Erstellung regionaler Daseinsvorsorgekon-
zepte eingebunden, erhalten jedoch keine
Fordermittel aus der Stadtebauférderung.
Ergénzend kdnnen zur Vorbereitung der
MaRnahmen Wohnungsmarkt- oder Einzel-

handelskonzepte fiir den Kooperationsraum
geférdert werden. In Schleswig-Holstein
gilt, dass je Kooperationsraum eine Gesamt-
malnahme besteht. Fiir die Umsetzung der
Gesamtmalnahme wird zudem die Durch-
fiihrung von Vorbereitenden Untersuchun-
gen fiir die ausgewiesenen Fdrdergebiete
erwartet. Neben der stddtebaulichen und
funktionalen Starkung der Innenstéadte bzw.
Ortskerne steht die Modernisierung der so-
zialen Infrastruktur (z. B. Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen, Jugend und Sport)
im Mittelpunkt der Férderung.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
D"unn. besmdglte 27% 449 Landgemeinden 58 % 66 %
léndliche Kreise . S

Kleinere Kleinstadte | 36 % 29%
Landliche Kreise mit 0 0 -
Verdichtungsansétzen 3% 46% GroRere Kleinstédte | 5% 3%
Stadtische Kreise - 9% Mittelstadte - 2%
Thiiringen

Schwerpunkt der Programmumsetzung in
Thiiringen ist die Sicherung der Daseins-
vorsorge im iiberdrtlichen Zusammenhang.
Das Land unterstiitzt Kommunen in landli-
chen Rdumen, ihre stddtebauliche Infra-
struktur zu verbessern, zu modernisieren
und bedarfsgerecht anzupassen. Einen
Schwerpunkt legt das Land dabei auf die
tiberortliche Zusammenarbeit und auf die
Beteiligung von Akteuren vor Ort. Die Folgen
des demografischen Wandels auf die Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge sollen mini-
miertwerden. Adressaten der Forderungen
sind kleinere Stédte und Gemeinden, insbe-
sondere zentrale Orte unterer Stufe. Durch
den Riick- und Umbau von Einrichtungen,

eine Mehrfachnutzung durch verschiedene
Akteure und Anbieter sollen beispielswei-
se langfristig tragfahige Einrichtungen und
Projekte gefordert werden. MaBnahmen zur
Sicherung und zum Ausbau bzw. Umbau der
kommunalen Infrastruktur stehen im Vor-
dergrund. Oft werden leer stehende bzw.
sanierungsbediirftige Gebaude zu soziokul-
turellen Zentren, Begegnungsstatten oder
Biirgerhdusern aus- oder umgebaut. Hau-
fig wird zudem die Sanierung und Moderni-
sierung von Bildungs- und Betreuungsein-
richtungen geférdert. Seit 2012 und noch
bis 2023 werden im Rahmen einer Interna-
tionalen Bauausstellung (IBA) landesweit
Projekte zum Thema ,Stadtland” initiiert.

Siedlungsstrukturelle | beteiligte |Kommunen Stadt- und beteiligte |Kommunen
Kreistypen Kommunen| im Land Gemeindetypen Kommunen| im Land
l?'unn. besmdglte 65 % 57 % Landgemeinden 61% 82%
landliche Kreise . .

Kleinere Kleinstadte | 37 % 13%
Landliche Kreise mit 0 09 -
Verdichtungsansatzen 21% 30% GroBere Kleinstédte | 1% 3%
Stadtische Kreise 9% 13% Mittelstédte 1% 3%

ca. 10,5 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

7 GesamtmaRnahmen in

7 Kooperationsrdumen mit

54 beteiligten Kommunen

ca. 11,9 Millionen Euro Bundes-
finanzhilfen im Programm Kleinere Stadte
und Gemeinden bis einschlieflich 2016

38 GesamtmaBnahmen in
33 Kooperationsraumen mit

71 beteiligten Kommunen
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1.4 Kooperationsraume und beteiligte
Kommunen im Programm:
Ausgewdbhlte Strukturmerkmale und
Fordergebiete

Der demografische Wandel und seine Auswirkun-
gen sind wichtige Parameter gegenwaértiger Stadt-
entwicklung. Neben der Alterung der Gesellschaft
und regional sehr unterschiedlichen Verldufen
der Bevdlkerungsentwicklung, sind wirtschafts-
und gesellschaftsstrukturelle Umbriiche, Abwan-
derung, die zunehmende Ausdifferenzierung der
Lebensstile sowie verénderte Anforderungen und
Nachfrageverhalten an Infrastruktureinrichtungen
zentrale Herausforderungen fiir Kommunen in al-
len Landern, sowohl fiir grolRe als auch fiir kleine
Stadte und Gemeinden.

Diese Rahmenbedingungen wirken sich rdumlich
und funktional unterschiedlich aus. Besonders vom
demografischen Wandel und seinen Auswirkungen
betroffene Stadte und Gemeinden nutzen das Pro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”, um den
Herausforderungen mit Anpassungsstrategien zu
begegnen. Sie sind haufig nur bedingtin der Lage,
sich aus eigener Kraft zu helfen bzw. aus eigener
Kraft Strategien zur Entwicklung der Kommunen

Abbildung 5: Flachenanteil der beteiligten Kommunen
an der Landesflache

Quelle: eigene Darstellung. Datenbasis: Stadtebauférderungs-
datenbank des BBSR (Stand 2015), laufende Raumbeobachtung
des BBSR (Stand 2016). Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG
2015, bearbeitet

zu erarbeiten und auch umzusetzen. Dariiber hi-
naus kénnen mit dem Programm préventive, das
heilt friihzeitige MaRnahmen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt in den Kom-
munen umgesetzt werden. Es schafft Spielrdume,
wo oft keine mehr sind, indem es

e Einrichtungen der Daseinsvorsorge an den Or-
ten erhélt und auf hohem funktionalen und bau-
kulturellem Niveau qualifiziert, wo marktwirt-
schaftliche Akteure dies nicht mehr leisten;
Kommunen ertiichtigt, sich den oft schwierigen
Rahmenbedingungen zu stellen und gemeinsa-
me Probleme mit Nachbarkommunen auf Au-
genhohe zu losen;

Auseinandersetzungen mit der eigenen Stadt-
entwicklungin transparenten Prozessen und mit
allen beteiligten Akteuren erméglicht.

In den strukturellen Rahmenbedingungen der am
Programm beteiligten Kommunen spiegelt sich die
Programmvielfalt wider. Diese lassen sich anhand
verschiedener Indikatoren beschreiben: Mit dem
Stadt- und Gemeindetyp sowie dem siedlungs-
strukturellen Kreistyp werden rdumliche Kontext-
daten der beteiligten Kommunen abgebildet.

Die Entwicklungsrichtung zeigt, wie sich die am
Programm beteiligten Kommunen hinsichtlich
Wirtschaft, Bevélkerung und Erwerbspersonen in
den vergangenen Jahren entwickelt haben.

Die Kapitel 1.4.1und 1.4.2 enthalten eine Ubersicht

zu folgende Fragen:

= Welchem Stadt- und Gemeindetyp bzw. sied-
lungsstrukturellen Kreistyp lassen sich die am
Programm beteiligten Kommunen zuordnen?

= Welche Entwicklungsrichtungen sind in den am
Programm beteiligten Kommunen erkennbar?

Angaben zur Lage, zur Nutzungsstruktur und zu
Missstdnden in Férdergebieten geben Auskunft
dariiber, wie die Kommunen im Programm die
identifizierten Handlungserfordernisse réum-
lich und thematisch operationalisieren. Zur Be-
antwortung dieser Fragen werden ausgewahl-
te Datensédtze des Monitorings der Stédtebau-
forderung sowie ergénzende strukturelle Merk-
male der am Programm beteiligten Kommunen
dargestellt und in den Programmkontext einge-
ordnet. Sie helfen, Problemlagen zu identifizie-
ren und ein allgemeines Verstdndnis fiir die je-
weiligen Handlungsbedarfe der Kooperationsréu-
me zu entwickeln.

Das Kapitel 1.4.3 enthilt eine Ubersicht zu den

beiden Fragen:

=> Wo befinden sich die Férdergebiete?

= Welche Problemlagen bestehen in den ausge-
wiesenen Fordergebieten?
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(2) Bei Kleinstadten handelt es
sich um Gemeinden mit 5.000 bis
unter 20.000 Einwohnern oder
mindestens grundzentraler Funk-
tion. Gemeinden, die weniger als
5.000 Einwohner haben oder kei-
ne grundzentralen Funktionen
erfiillen, werden als ,Landge-
meinden” bezeichnet. Zu den
Mittelstadten zahlen Gemein-
den mit 20.000 bis unter 100.000
Einwohnern und iiberwiegend
mittelzentraler Funktion.

(3) Die Kriterien zur Beschrei-
bung der Siedlungsstruktur in
den Regionen sind laut BBSR
der Bevdlkerungsanteil in Gro3-
und Mittelstddten, die Einwoh-
nerdichte in der Kreisregion, mit
und ohne Beriicksichtigung der
GroRB- und Mittelstédte. Es erfolgt
eine Einteilung in vier Kategorien:
o kreisfreie GroBstadte
e stidtische Kreise
e |andliche Kreise mit Verdich-
tungsansatzen
e diinn besiedelte léndliche
Kreise

1%
GroRere
Kleinstadt

ttelstadt

34 %
Kleinere Kleinstadt

50 %

Landgemeinde

24 %

Stadtische Kreise

29 %

Landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen

Abbildung 6: Verteilung der am Programm beteiligten Kommunen nach Stadt- und Gemeindetyp (links) und

Siedlungsstrukturellem Kreistyp (rechts)

Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR (Stand 2015)

1.4.1 Stadt- und Gemeindetyp und
Siedlungsstruktureller Kreistyp der
beteiligten Kommunen

Ein Blick auf die raumliche Verteilung der betei-
ligten Kommunen in den Landern zeigt, dass das
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” bun-
desweit auf breite Resonanz stoRt. Die Gesamtfla-
che der beteiligten Kommunen entspricht ca. 16 %
der Gesamtflache des Bundesgebietes. Inden Lan-
dern stellt sich dies unterschiedlich dar (vgl. Ab-
bildung 5).

Der Stadt- und Gemeindetyp? gibt Auskunft Giber
die Funktion und Bedeutung der Stadte und Ge-
meinden unter Beriicksichtigung ihrer Einwohner-
zahl und der zentraldrtlichen Funktion. Entspre-
chend der Ausrichtung des Stadtebauférderungs-
programms sind etwa 95 % der insgesamt rund
1.200 am Programm beteiligten Kommunen Klein-
stddte oder Landgemeinden, die jeweils etwa zu
gleichen Anteilen vertreten sind. Aber auch kleine
Mittelstéddte konnen angesichts der unterschied-
lichen Strukturen in den Landern zu ,kleineren
Stadten” gezahlt werden. Sie machen etwa 5%
der beteiligten Kommunen aus. Ein Schwerpunkt
des Programms liegt somit auf Kommunen unter
20.000 Einwohnern.

Die Lander Bayern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiiringen weisen bei den
beteiligten Kommunen im Programm ein dhnliches
Bild mit einem iiberdurchschnittlich hohen Anteil
an Landgemeinden, relativ vielen kleinen Klein-
stadten und nur wenigen groReren Kleinstéddten
und Mittelstadten auf. Kleine Kleinstadte dominie-
ren in Niedersachsen (ca. 51 %) und Rheinland-
Pfalz (ca. 61 %). In Nordrhein-Westfalen werden
iiberwiegend groRere Kleinstadte und Mittelstadte
im Programm gefdrdert. Auch in Baden-Wiirttem-
berg, Mecklenburg-Vorpommern und im Saarland

sind gréRere Kleinstadte mit tiberdurchschnittli-
chen Anteilen (mehr als 10 %) vertreten. Uber-
wiegend Kleinstédte (kleine und gréBere) sind im
Saarland (ca. 92 %) sowie mit Anteilen von 50 %
und mehr in Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Sachsen vertreten (vgl.
Abbildung 7).

Innerhalb der Kooperationsrdume kommt den
Kleinstddten eine besondere Bedeutung zu. Sie
ibernehmen grundzentrale Funktionen fiirihre Re-
gion. In jedem vierten Kooperationsraum koope-
riert eine Kleinstadt mit kleineren Gemeinden. Ins-
gesamt sind Kleinstddte an mehr als zwei Dritteln
der Kooperationsrdume beteiligt.

Der siedlungsstrukturelle Kreistyp® gibt einen Uber-
blick dariiber, in welchem siedlungsstrukturellen
Kontext die Kommunen liegen. Drei Viertel (ca.
76 %) der beteiligten Kommunen befinden sich in
landlich geprégten Kreisen, die sich durch eine ge-
ringe Bevolkerungsdichte auszeichnen. Etwa 47 %
der Kommunen lassen sich dem Typus diinn besie-
delte landliche Kreise, etwa 29 % dem Typus land-
liche Kreise mit Verdichtungsansétzen zuordnen.
Ein Viertel (ca. 24 %) der Kommunen liegen in stad-
tischen Kreisen (vgl. Abbildung 8).

Die Verteilung der beteiligten Kommunen auf die
Kreistypen nach Landern ergibt ein sehr differen-
ziertes Bild. Die ostdeutschen Lander sowie Bay-
ern, Niedersachsen und auch Schleswig-Holstein
haben einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an
beteiligten Kommunen in landlichen Kreisen. Ein
tiberdurchschnittlicher Anteil beteiligter Kommu-
nen in stadtischen Kreisen ist in Baden-Wiirttem-
berg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz so-
wie dem Saarland festzustellen. Dies spiegelt die
grundsétzliche Siedlungsstruktur der Lander wider
(vgl. Abbildung 8).
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B GroBstadt I Mittelstadt || GroRere Kleinstadt Kleinere Kleinstadt [ Landgemeinde

Abbildung 7: Stadt- und Gemeindetyp der am Programm beteiligten Kommunen (links) und im bundesweiten Vergleich (rechts)

Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR 2016 und laufende Raumbeobachtung des BBSR 2017 (links), laufende Raumbeobachtung des BBSR 2006 (rechts). Geometri-
sche Grundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2015 (links), Gemeinden (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG 2014 (rechts). Bearbeitung: Plan und Praxis (links), P. Kuhimann (rechts)

B Kreisfreie GroBstadt [ Stadtische Kreise [ Landliche Kreise mit Verdichtungsansansatzen I Diinn besiedelte landliche Kreise

Abbildung 8: Siedlungsstrukturelle Kreistypen 2015 der am Programm beteiligten Kommunen (links) und im bundesweiten Vergleich (rechts)

Datenbasis: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR 2016 und laufende Raumbeobachtung des BBSR 2017. Geometrische Grundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2015.
Bearbeitung: Plan und Praxis
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[ tiberdurchschnittlich schrumpfend [ iiberdurchschnittlich | wachsend keine eindeutige
schrumpfend wachsend Entwicklungsrichtung

Abbildung 9: Wachsen und Schrumpfen von Stiadten und Gemeinden im Zeitintervall 2010 bis 2015 der am Programm beteiligten Kommunen (links) und
im bundesweiten Vergleich (rechts)

Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR 2016 und laufende Raumbeobachtung des BBSR 2017 (links), laufende Raumbeobachtung des BBSR (rechts). Geometri-
sche Grundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2015 (links), BKG, Einheitsgemeinden und Gemeindeverbénde 31.12.2014 (rechts). Bearbeitung: Plan und Praxis (links), A. Milbert (rechts)

rpommern
| |

29 %

schrumpfend

1M1 %
keine eindeutige
Entwicklungsrichtung

0% 20% 40% 60% 80%

Abbildung 10: Wachsen und Schrumpfen von Stadten und Gemeinden im Zeitintervall 2010 Abbildung 11: Wachsen und Schrumpfen von Stadten und
bis 2015: Verteilung nach Landern Gemeinden im Zeitintervall 2010 bis 2015 im Programm

n=1229. 100 % aller beteiligten Kommunen. Quelle: eigene Darstellung auf Basis der laufenden Raumbeob- n=1229. 100 % aller beteiligten Kommunen. Quelle: eigene Darstel-
achtung des BBSR 2016 lung auf Basis der laufenden Raumbeobachtung des BBSR 2016
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1.4.2 Entwicklungsrichtung der beteiligten
Kommunen

Die allgemeine Entwicklungsrichtung der am Pro-
gramm beteiligten Kommunen l&sst sich anhand
des vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) entwickelten Messkonzeptes
zu wachsenden und schrumpfenden Kommunen
beschreiben (fiir vertiefende Ausfiihrungen zum
Messkonzept siehe Exkurs).

Bundesweit wird erkennbar, dass Schrumpfungs-
tendenzenin den dstlichen Landern (Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sach-
senund Thiiringen) und an der ehemaligen deutsch-
deutschen Grenze (ndrdliches Bayern) am starks-
ten ausgepréagt sind. Diese Entwicklung wird durch
die wachsenden Metropolenkerne unterbrochen.
Stark schrumpfend sind sehr viele Stadte und Ge-
meinden in Ostdeutschland und einige Kommunen
in Westdeutschland. Schrumpfungstendenzen tref-
fen dagegen auch weite Teile Westdeutschlands.
Betroffen sind vornehmlich Kleinstédte und Land-
gemeinden, aber auch einige Mittelstadte und weni-
ge GroBstddte. Wachsende und schrumpfende Ge-
meinden liegen oft in enger Nachbarschaft.

Mit Blick auf die am Programm beteiligten Kommu-
nen sind wachsende und schrumpfende Kommu-
nen mit vergleichsweise hohen Anteilen vertreten
(vgl. Abbildung 9). Im Hinblick auf die Verteilung
der Kommunen iiber die Lander wird erkennbar,
dass sich in Bezug auf die Entwicklungsrichtung
das allgemeine Entwicklungsgefalle von Siid- nach

Norddeutschland auch bei den Programmkommu-
nen niederschlégt. Dabei ist jedoch auch die Re-
ferenzgrolRe des Messkonzeptes (Bundesdurch-
schnitt) zu beriicksichtigen.

48 % der beteiligten Kommunen weisen eine
schrumpfende oder iiberdurchschnittlich schrump-
fende Entwicklungsrichtung auf. Sie sind damitvon
tief greifenden Umstrukturierungen in Wirtschaft
und Bevélkerung betroffen. 41 % weisen eine ten-
denziellwachsende oder eine {iberdurchschnittlich
wachsende Entwicklungsrichtung auf (vgl. Abbil-
dung 11). 11 % der Kommunen entwickeln sich sta-
bil. Teilweise zeichnet sich auch innerhalb der Ko-
operationsraume ein Nebeneinander von Wachs-
tum und Schrumpfung ab. In jedem zehnten Koope-
rationsraum im Programm gibt es sowohl tenden-
ziell wachsende als auch tendenziell schrumpfen-
de Kommunen.

1.4.3 Fordergebiete: Lage, Nutzungsstruktur
und stédtebaulicher Handlungshedarf

Zur Umsetzung von Gesamtmalnahmen im Stadte-
bauforderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Ge-
meinden” grenzen Kommunen Fdrdergebiete ab.
Die Ausweisung von Fordergebieten ist nicht nur
aus forderrechtlichen Griinden geboten. Vielmehr
dokumentiert sie die strategische Entscheidung
einer Kommune, in welchem Bereich der Stadt fi-
nanzielle Mittel zur Behebung von Problemlagen
und zur Starkung der Funktionen zeitlich und rdum-
lich gebiindelt eingesetzt werden sollen.

Exkurs: Wachsen und Schrumpfen — das Messkonzept des BBSR

Anhand der sechs Strukturindikatoren Be-
vilkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo, Entwicklung der nach Alter
Erwerbsfahigen, Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten am
Arbeitsort, Arbeitslosenquote und Entwick-
lung des Gewerbesteuergrundaufkommens
des BBSR zeigt sich, wie sich Wachstum
und Schrumpfung im Raum biindeln. Dar-
aus wird die Entwicklungsrichtung einer
Kommune abgeleitet. Das Messkonzept
des BBSR geht davon aus, dass es sich
bei Schrumpfung bzw. Wachstum um einen
.[...] mehrdimensionalen Prozess handelt.
Schrumpfung kommt einer Negativspirale
gleich: Die Bevdlkerung nimmt ab, weil im-
mer mehr Menschen fortziehen — v. a. weil
Arbeitspléatze fehlen. Weniger Einwohner
und ein mangelhaftes Arbeitsplatzangebot

bedeuten eine sinkende Kaufkraft und zu-
riickgehende Steuereinnahmen. Wenn im-
mer weniger Geld investiert werden kann,
verstarkt das den negativen Trend.”

Dem Messkonzept des BBSR nach gilt
Schrumpfung dann als Problem, ,[...]wenn
eine Stadt oder Gemeinde bei den einzel-
nen Indikatoren jeweils im unteren Quin-
til liegt, also zur Klasse der 20 %-Gemein-
den am unteren Ende der Rangskala ge-
hort. Das hei3t, je hoher die Anzahl der In-
dikatorenwerte im unteren Quintil ist (ma-
ximal sechs), umso groRer [ist] das Prob-
lem (Schrumpfung als kumulatives Prob-
lem). So wird bei drei bis sechs Indikatoren
im untersten Quintil von ,starker Schrump-
fung’ und bei ein bis zwei von ,Schrump-
fung’ schlechthin gesprochen. Entspre-

chendes giltfiir den Gegenpol ,Wachstum’.
Stadte und Gemeinden mit gleich vielen In-
dikatoren im untersten und obersten Quintil
werden eher der Gruppe der schrumpfen-
den Gemeinden zugeordnet, ansonsten ent-
scheidet die Mehrheit der Indikatoren die
jeweilige Zuordnung. Stadte und Gemein-
den, die in keinem der Indikatoren in das
unterste oder oberste Quintil fallen, gelten
als ,stabil’. Bei Stddten und Gemeinden, die
sowohl Indikatorenim untersten als auchim
obersten Quintil aufweisen, entscheidet die
jeweilige Indikatorenmehrheit in den ers-
ten vier Indikatoren, ob es sich eher um
Schrumpfungs- oder Wachstumstenden-
zen handelt.”

Quelle: BBSR 2015: 8 ff.
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Abbildung 12: Lage der Fordergebiete

n=902. 98,4 % aller 917 erfassten Fordergebiete.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis eBl 2016

mehrere Lagetypen

28 %

Die Ubersetzung der gemeinsam erarbeiteten Stra-
tegien in konkret verortete MaRBnahmen und die
Entscheidung iiber die Festlegung der Forderge-
biete istzudem ein wichtiger Meilenstein der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Hier miissen sich
die Handlungsfahigkeit, Abstimmungs- und Kom-
promissbereitschaft und das gemeinsame Agie-
ren der Kommunen eines Kooperationsraumes
bewéhren.

Wesentliche Indikatoren fiir diese strategische
Ausrichtung sind die Lage und die Nutzungsstruk-
tur des Férdergebietes (vgl. Abbildung 12). Durch
die Lage der ausgewiesenen Fordergebiete (in der
Innenstadt oder im Ortskern, auBerhalb von Orts-
kernen oder {iber beide Lagetypen verteilt) las-
sen sich Riickschliisse ziehen, wo Kommunen im
Programm réumliche Entwicklungsschwerpunk-
te identifiziert haben und welche Bereiche sie als
strategisch entscheidend fiir die Entwicklung der
Kommune ansehen.

Etwa 65 % der Férdergebiete im Stadtebauférde-
rungsprogramm ,Kleinere Stddte und Gemein-
den” befinden sich in Innenstadten oder Orts-
kernen. Dieser Anteil hat sich in den letzten Jah-
ren vergroRert und verdeutlicht die Konzentration
der Fordermittel auf die Zentren und Ortskerne der
geforderten Kommunen. Fordergebiete auBerhalb
von Ortskernen, also innenstadtnahe Gebiete und
Fordergebiete in Stadtrand- bzw. Ortsrandlage,
sind im Programm mit etwa 7 % deutlich seltener
vertreten.

Die Nutzungsstrukturin den Férdergebieten (Giber-
wiegend Mischnutzung, iberwiegend Wohnnut-
zung, iiberwiegend gewerbliche Nutzung, iiberwie-
gend stddtebauliche Brache) gibt in Verbindung
mit der Lage des Férdergebietes Auskunft {iber
die Funktion des ausgewiesenen Gebietes inner-
halb des Stadtgefiiges, teilweise lassen sich dar-

3%

/stédtebauliche Brache
\ 1%
gewerbliche Nutzung

Abbildung 13: Nutzungsstruktur in den Fordergebieten

n=893. 97,4 % aller 917 erfassten Fordergebiete.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis eBl 2016

aus bereits Handlungsbedarfe ableiten. Ein {iber-
wiegend gemischt genutztes Férdergebietim Orts-
kern ist i.d.R. das Zentrum der Kommune, in dem
sich wichtige zentraldrtliche Funktionen biindeln
(sollen). Die Ausweisung eines solchen Férderge-
bietes deutet auf die Starkung oder Sicherung von
zentral@rtlichen Funktionen hin. Férdergebiete mit
einer iiberwiegenden Wohnnutzung auRerhalb von
Ortskernen deuten dagegen auf Handlungsbedar-
fe im Bereich Wohnen hin. Férdergebiete mit stad-
tebaulichen Brachfldchen in zentralen Lagen sind
oftmals alte Gewerbe- und Industrie- oder Konver-
sionsstandorte, die das stadtebauliche Gefiige bre-
chen. Anlass zur Ausweisung als Férdergebiet ist
hier oftmals diese Liicken zu fiillen, ein einheitli-
ches Stadtgefiige herzustellen und fehlende Nut-
zungen zu erganzen.

Knapp zwei Drittel der Férdergebiete im Programm
sind iberwiegend gemischt genutzte Bereiche der
Stadt. In einem Drittel der Gebiete bildet die Wohn-
nutzung den Schwerpunkt. Gebiete, die liberwie-
gend durch stédtebauliche Brachflachen gekenn-
zeichnet sind oder eine iiberwiegend gewerbliche
Nutzung aufweisen, spielen eine untergeordnete
Rolle (vgl. Abbildung 13). Auch in den Innenstéd-
ten bzw. Ortkernen spiegelt sich diese Nutzungs-
verteilung wider. So liegen auch Férdergebiete mit
einer iiberwiegenden Wohnnutzung zumeistin den
Ortskernen der beteiligten Kommunen. Dies ver-
deutlicht, dass die Starkung des Wohnens in den
Kernen ein spezifisches Potenzial des Programms
darstellt.

Der Handlungsbedarf in den am Programm betei-
ligten Kommunen orientiert sich an den konkre-
ten Problemlagen vor Ort sowie an den gemeinsa-
men Zielstellungen innerhalb eines Kooperations-
raumes. Grundlage fiir die riumliche Abgrenzung
eines Fordergebietes ist das Vorhandensein stéd-
tebaulicher oder funktionaler Missstdnde. Neben
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der strukturellen Beschreibung der Férdergebie-
te ist es daher wichtig zu dokumentieren, welche
Problemlagen vorliegen, um diese mit zielgerich-
teten MaBnahmen beheben sowie die Gesamt-
situation der Kooperationsrdume verbessern zu
kdnnen.

Abbildung 14 zeigt, welche Problemlagen und
stddtebaulichen Handlungsbedarfe seitens der
Kommunen in den Férdergebieten identifiziert
wurden. Die mit Abstand am hé&ufigsten auftre-
tenden stédtebaulichen Missstdnde in den For-
dergebieten betreffen Gffentliche Raume (ca. 69 %
der Fordergebiete, fiir die Problemlagen angege-
ben wurden).

Ebenfalls von hoher Relevanz sind in den Koope-
rationsrdumen mit jeweils 40 % oder mehr der be-
troffenen Férdergebiete: Leerstand bei Einzelhan-
delund Gewerbe, Missstande bei der sozialen In-
frastruktur, ein erheblicher Sanierungsriickstau,
Missstédnde beim flieBenden bzw. ruhenden Ver-
kehr sowie im Wohnumfeld. In jeweils mehr als
30 % der Fordergebiete liegen zudem Missstén-
de im Bereich der historischen Bausubstanz und
Wohnungsleerstand vor.

1.5 Wissenschaftliche Begleitung
1.5.1 Bundestransferstelle

Im November 2011 wurde fiir das Programm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden —iiberértliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke” im Auftrag des Bundes
eine Bundestransferstelle eingerichtet. Die Trans-
ferstelle begleitet das Programm und versteht sich
als programmspezifisches Kompetenzzentrum. Da-
mit sind zwei zentrale Aufgabenfelder verbunden:
e den kontinuierlichen Informationsfluss und Wis-
senstransfer zwischen den Programmakteuren
aktiv unterstiitzen,
e den Sachstand der Programmumsetzung sowie
gute Losungsansétze erfassen, darstellen und
verbreiten.

Die Transferstelle steht allen Interessierten somit
fiir Fragen und fachlichen Austausch zur Verfii-
gung. Der Informations- und Erfahrungsaustausch
dient dazu, einen aktuellen Uberblick iiber die Ent-
wicklung des Programms zu erhalten. Es hat sich
zudem ein regelmaBiger Austausch mit den Ver-
treterinnen und Vertretern der Ldnder und nach-
geordneten Mittelbehdrden auf regionaler Ebene
etabliert.

Um die Umsetzung des Programms zu dokumen-
tieren, gehort zur Programmbegleitung auch die
Auswertung der von den Kommunen an den Bund

Offentlicher Raum
| | | |

| |
Leerstand Einzelhandel / Gewerbe
| | | | | |
Soziale Infrastruktur
| | | | |

Erheblicher Sanierungsriickstau
| | | |

|
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|

| | | |
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Historische Bausubstanz
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| | |
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Technische Infrastruktur
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Abbildung 14: Stadtebauliche Misssténde in den Fordergebieten
n=724 (Mehrfachnennungen mdglich). 80,7 % aller 897 Fordergebiete fiir die eBl 2016 vorliegen.

Quelle: eigene Darstellung auf Basis eBl 2016

tibermittelten Begleitinformationen sowie des elek-
tronischen Monitorings zur Stiddtebauférderung.
Ein weiteres Element ist die regelmaRige Mitwir-
kung an themenrelevanten Fachveranstaltungen
und Konferenzen sowie der Austausch mitanderen
Akteuren, die auf fachlicher und politischer Ebene
mit den Themen Stadtentwicklung, Daseinsvorsor-
ge, Innenentwicklung sowie interkommunaler Ko-
operation und Netzwerke befasst sind.

Praxisbeispiele

In einer Projektdatenbank auf der Internetseite
www.staedtebaufoerderung.info werden Praxis-
beispiele aus der Umsetzung des Programms ,Klei-
nere Stddte und Gemeinden” dokumentiert. Die
Projektdatenbank macht die Vielfalt unterschied-
licher Herangehensweisen, Beteiligungsformen
und Umsetzungsstrategien in kleineren Stadten
und Gemeinden zugénglich und bietet {ibertrag-
bare und innovative Beispiele mit unterschiedli-
chen Schwerpunkten an. Die Datenbank wird kon-
tinuierlich erweitert.

Veranstaltungen

Im Rahmen der Programmbegleitung finden regel-
mé&Rig Transferwerkstétten zu programmrelevan-
ten Themen statt. Die zweitdgigen Veranstaltun-
gen nehmen jeweils ein Schliisselthema der Pro-
grammumsetzung in den Blick, wie z.B. iiberért-
lich integrierte Entwicklungskonzepte (November
2012, Liebenau in Niedersachsen), interkommuna-
le Zusammenarbeit (Oktober 2013, Meinerzhagen
und Halver in Nordrhein-Westfalen), die Biinde-
lung von Fordermitteln (Juni 2014, Magdeburg,
Harzgerode und Grdningen in Sachsen-Anhalt),
Sicherung der Daseinsvorsorge (Juni 2016, Olfen
in Nordrhein-Westfalen) oder Umgang mit Leer-

50%

60%
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Rahmenveranstaltung 2015 in Leipzig

Foto: Plan und Praxis

stand (November 2014 in Berlin). Zum Erfahrungs-
und Wissenstransfer werden ausfiihrliche Doku-
mentationen der Veranstaltungen auf der Inter-
netseite www.staedtebaufoerderung.info zur Ver-
fligung gestellt.

Unter dem Titel ,Kleinstddte der Zukunft” hat die
Bundestransferstelle 2015 und 2016 begleitende
Rahmenveranstaltungenim Vorfeld des Bundeskon-
gresses Nationale Stadtentwicklungspolitik durch-
gefiihrt. Damitwird dem zunehmenden Interesse an
der Entwicklung kleinerer Stadte und Gemeinden
Rechnung getragen und ein erweitertes Forum fiir
Diskussion und Austausch geboten.

1.5.2 Programmevaluierung

Bis Mitte 2018 wird die erste Zwischenevaluierung
des Programms ,Kleinere Stddte und Gemeinden
— liberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke”
durch einen externen Evaluator durchgefiihrt. Die
Evaluierung leistet einen wichtigen Beitrag zur
Weiterentwicklung des Stadtebauférderungspro-
gramms und dessen Umsetzung vor Ort. Dazu ha-
ben sich Bund, Lénder und kommunale Spitzen-
verbénde auf ein gemeinsames Evaluierungskon-
zept versténdigt (vgl. BMVBS 2012; BMVBS 2011).

Im Mittelpunkt steht die Einschatzung der Ziel-
erreichung des Programms auf Basis der Pro-
grammstrategie, der Programmumsetzung und der
beobachteten Ergebnisse und Wirkungen in den
Stadten. Angesichts der Besonderheiten des Pro-
gramms (interkommunale Kooperationen, raum-
lich-thematischer Fokus auf die Sicherung der Da-
seinsvorsorge in kleineren Stadten und Gemein-
deninlandlichen Rdumen, Biindelung von Férder-
mitteln) ist die Implementierung und Prozessge-
staltung vor Ort in besonderem Male zu beriick-
sichtigen. Im Ergebnis werden Empfehlungen zur

Foto: Plan und Praxis

moglichen Optimierung und Fortfiihrung des Pro-
gramms formuliert.

Eine zentrale Informationsquelle fiir die Evaluierung
sind Fallstudien, die Aussagen iiber die Umsetzung,
Ergebnisse und Wirkungen der Férderung in ausge-
wiéhlten Kooperationsrdumen machen. Die Bundes-
transferstelle wahlt diese in Abstimmung mitden zu-
stdndigen Landesministerien aus. Insgesamt wur-
den seit Einfiihrung des Programms 26 Fallstudien
erstellt. Eine weitere wichtige Informationsgrund-
lage ist das Monitoringsystem der Stédtebaufdrde-
rung, bestehend aus Forderdaten, elektronischen
Begleitinformationen und elektronischem Moni-
toring. Ausgewahlte Daten zu FérdermaBnahmen
werden dazu von den aus dem Programm geférder-
ten Kommunen jéhrlich aktualisiert bzw. erhoben.
Das Monitoring ermdglicht es, den Umsetzungs-
stand von FérdermalBnahmen der Stédtebaufdrde-
rung systematisch und nach einheitlichen Kriterien
zu dokumentieren und auszuwerten.

1.5.3 Das Monitoring der
Stadtebauforderung als Grundlage
des zweiten Statusherichtes

Fiir die Erstellung des vorliegenden Statusberich-
tes und zur umfassenden Darstellung der aktuellen
Programmumsetzung wurden ausgewahlte Daten-
satze der Férderdaten, der Begleitinformationen
sowie des elektronischen Monitorings des BBSR
herangezogen und zielgerichtet ausgewertet. Zent-
rale Ergebnisse dieser Auswertung werden mitden
Erfahrungen und Erkenntnissen aus der Programm-
umsetzung vor Ortin Beziehung gesetzt und Riick-
schliisse daraus gezogen.

Im Rahmen des Monitorings der Stédtebauférde-
rung werden Daten erhoben, die fiir Fordermittel-
geberund Begleitforschung eine Grundlage fiir die

Rahmenveranstaltung 2016 in Hannover



Das Stadtebauforderungsprogramm

Einschétzung der Programmumsetzung sind. Fiir
den Bund sind die Begleitinformationen zudem die
wesentliche Bewertungsgrundlage der jahrlichen
Programmpriifung. Fiir die Arbeit der Transferstelle
und die 6ffentliche Kommunikation zum Programm
auf Internetseiten und in Statusberichten ist das
Monitoring der Stédtebauférderung ebenfalls eine
wesentliche Quelle.

Durch die Auswertung des Monitorings erhélt die
Begleitforschung einen Uberblick zu Ausgangs-
und Problemlagen in den am Programm beteilig-

ten Kommunen. Ferner enthalt das Monitoring In-
formationen zu Entwicklungszielen, Handlungsfel-
dern und Fordergebieten innerhalb der Gesamt-
maBnahmen im Programm. Mit Hilfe der durch
die Kommunen bereitgestellten Informationen
ist die Begleitforschung in der Lage, Anlage und
Struktur der GesamtmaRnahmen und Koopera-
tionsrdume detailliert zu beschreiben. MaRstab
fiir die Auswertung des Monitorings sind die Pro-
grammstrategie mit ihren drei definierten Ziel-
bereichen sowie die Verwaltungsvereinbarung
Stédtebaufdrderung.

Das Monitoringsystem der Stadtebauforderung

.Das BBSR fiihrt ein Monitoring-System, in
dem alle von den Bund-Lander-Program-
men zur Stadtebauférderung finanzierten
MaRnahmen dokumentiert sind. Rechtliche
Grundlage fiir das Monitoring der Stédte-
bauférderung sind die im Grundgesetz
(Artikel 104b, Absé&tze 2 und 3) formulier-
ten Regelungen zur Uberpriifung der Ver-
wendung der Finanzhilfen sowie zur Be-
richterstattungspflicht gegeniiber Bun-
destag, Bundesregierung und Bundesrat
tiber die Durchfiihrung der MaBnahmen.
[...] Ziel ist die Unterstiitzung der Weiter-
entwicklung und Evaluierung der Férder-
programme durch eine systematische und
abgestimmte Beobachtung und Analyse der
Entwicklungen.”

Die Basis bilden die Firderdaten: ,Fiir jede
stddtebauliche GesamtmaBnahme werden
der Ort, die vom Bund bereitgestellten Fi-
nanzhilfen, die Bezeichnung und der For-
derstatus erfasst. Ergénzende Informatio-
nen sind die FlachengroBe, das Jahr, in
dem die GesamtmaRBnahme begonnen wur-
de und das (voraussichtliche) Ende der Ge-
samtmaBnahme.” Fiir das Programm , Klei-
nere Stadte und Gemeinden” werden pro-
grammspezifische Zusatzmerkmale erho-
ben, etwa die an einer interkommunalen Ko-
operation beteiligten Kommunen, unabhan-
gig davon, ob sie Mittel aus dem Programm
erhalten. ,Diese Daten werden durch das
BBSR seit 2002 systematisch aufbereitet
und bilden den Ausgangspunkt fiir das Mo-
nitoring der Stadtebauférderung.”

Die Begleitinformationen sind das zweite
Element des Monitoringsystems. Damit kann
tiber die Lage der Fordergebiete in den Kom-
munen, Einwohnerzahlen und Gebietstyp so-
wie die in den Fordergebieten vorherrschen-

den Problemlagen Auskunft erteilt werden.
Die Begleitinformationen werden zu Beginn
einer MaRBnahme, d.h. bei Aufnahme in das
Stédtebauférderungsprogramm, erfasst und
sind durch die Kommunen jahrlich zu priifen
und ggf. zu aktualisieren.

Drittes Element des Monitorings, das soge-
nannte elektronische Monitoring ,[...] bildet
ein Indikatorenset aus Input-, Output- und
Kontextindikatoren zu den MaBnahmen der
Stadtebauforderung.” Diese Daten werden
seit 2014 von den Kommunen jeweils nach
Ablauf eines Programmjahres erfasst. Die-
ser Datensatz wird sich in den kommenden
Jahren weiter aufbauen, sodass zukiinftig
die Entwicklung von Stédtebauforderungs-

maBnahmen tiber den Férderzeitraum abge-
bildet werden kann.

,Die Daten zu den drei beschriebenen Teil-
elementen des Monitorings laufen beim
BBSR zusammen und kénnen miteinander
sowie mit weiteren Daten verkniipft werden.
AufEbene der Stidte und Gemeinden kdnnen
z.B. Strukturinformationen und rdumliche
Bezugssysteme aus der ,Laufenden Raumbe-
obachtung’ des BBSR als Vergleichsmalsta-
be herangezogen werden. Uber die Georefe-
renzierung der MaBnahmengebiete istes zu-
dem mdglich, Geofachdaten mit den Daten
der Stadtebauforderung zu verschneiden.”

Quelle: BBSR o. J.

Basis (2002)

1. Ausbaustufe (2010)

>
2. Ausbaustufe (2014)

Forderdaten

Eckinformationen zu jeder
GesamtmalBnahme

- Bezeichnung der MaBnahme

- Gemeindename und -kennziffer
- Wahlkreis

- Bundesfinanzhilfen
(Ifd. Jahr, insg.)

- Flache des MaBnahmengebiets

- Beginn und (voraussichtliches)
Ende der MalRnahme

- teilweise programmspezifische
Zusatzmerkmale

Begleitinformationen
ergdnzende Informationen
zu jeder Gesamtmal3nahme
- Ziele und Schwerpunkte

- Biindelung

- Satzungen, Beschliisse

- innerstéadtische Lage der
Gebiete

- Gebietstyp nach Baualter

- Gebietstyp nach Bau-
nutzung

- Einwohner im MaRnah-
mengebiet

Indikatorenset

Grundlagenmodul
Evaluierungskonzept
- Inputindikatoren

- Outputindikatoren

- Kontextindikatoren

Strukturinformationen und raumliche Bezugssysteme
aus der laufenden Raumbeobachtung des BBSR

Geofachdaten (Infrastruktur, Angebotsmieten... )

Abbildung 15: Prozessschritte zum Aufbau des Monitoring der Stadtebauforderung

Quelle: BBSR Bonn, bearbeitet
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Schliisselthemen der Programmumsetzung

2 Schliisselthemen der Programmumsetzung

Die Beschreibung der Ausgangslagen in den Pro-

grammkommunen zeigt die Schwerpunkte der bis-

herigen Programmumsetzung. Einige Handlungs-

schwerpunkte werden in den nachfolgenden Ka-

piteln aufgegriffen:

e Interkommunale Kooperationen und {iberortli-
che Netzwerke

e Integrierte iiberdrtliche Entwicklungskonzepte
als gemeinsame Entwicklungsstrategie fiir den
Kooperationsraum

e Kleinere Stadte und Gemeinden als Anker der
Daseinsvorsorge

e Wohnen als Beitrag zur Innenentwicklung

e Griin- und Freiflachen

2.1 Interkommunale Kooperationen und
iiberortliche Netzwerke

Die Forderung und Initiierung interkommunaler Ko-
operationen und iiberdrtlicher Zusammenarbeit
sind ein Kernanliegen des Stadtebauférderungs-
programms ,Kleinere Stddte und Gemeinden —
tiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke”.
Kooperation und Netzwerkbildung erdéffnen neue,
kooperative Handlungsoptionen fiir Kommunen,
ermdglichen Erfahrungsaustausch und schaffen
Synergieeffekte und neue Qualitaten. Dies erfolgt
z.B. durch die Vermeidung und Reduktion von Dop-
pelstrukturen, die Qualifizierung von Dienstleistun-
gen oder eine arbeitsteilige Bereitstellung von An-
geboten der Daseinsvorsorge. Hierdurch kénnen
vielfach sektorales Denken und Planen {iberwun-
denund abgestimmte Entwicklungen jenseits kom-
munalen oder ressorthezogenen Konkurrenzden-
kens erzielt werden.

Die Zusammenarbeit von Kommunen ist notwen-
dig, da der Umgang mit den Auswirkungen des de-
mografischen und wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels inshesondere kleinere Kommunen haufig ad-
ministrativ, personell und finanziell iiberfordert. An-
passungen von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sind mit Kosten und hohem Aufwand verbunden,
sodass sich auch neue Anforderungen an langfris-
tig tragfdhige Konzepte ergeben. Beispiele sind die
flexible Anpassung an eine verdnderte Nachfrage,
die Schaffung multifunktionaler Einrichtungen oder
mobile, bedarfsorientierte Infrastrukturldsungen.
Neue Formen der Beteiligung und eine professio-
nelle Kommunikation sind erforderlich, wenn Ver-
anderungen kommuniziert und die Offentlichkeit in-
formiert werden soll. Gleichzeitig sind die perso-
nellen und finanziellen Ressourcen kleinerer Stad-
te und Gemeinden begrenzt. Die Kommunen stehen
vor der wachsenden Herausforderung, ihre Pflicht-
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Abbildung 16: Praxisbeispiele im Themenschwerpunkt
.Interkommunale Kooperationen und iiberdrtliche
Netzwerke”

Quelle: eigene Darstellung Kartengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015, bearbeitet

aufgaben zu erfiillen und die Sicherung der Daseins-
vorsorge fiir die Bewohnerinnen und Bewohner zu
gewdhrleisten. Dies erfordert, aufgrund der Inten-
sitdt und Komplexitdt der Themenfelder, Koopera-
tionen einzugehen, Netzwerke zu kniipfen und Ent-
scheidungen gemeinsam zu treffen. Durch die Zu-
sammenarbeit kdnnen Ressourcen gebiindelt und
die Leistungs- und Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen gestarkt werden.

Viele Stédte und Gemeinden in Deutschland ver-
fligen bereits iiber mehrjéhrige Erfahrungenin der
interkommunalen Kooperation: Seit vielen Jahren
gehort die Zusammenarbeit zum Verwaltungsalltag.
Bundesweit entstehen Kooperationsrdume unter-
schiedlicher Ausprégung, z.B. in Form von Netz-
werken, iiberortlicher Abstimmung, kommunalen
Allianzen, gemeinsamen Mittelbereichskonzepten
oder kooperativen Finanzierungsmodellen. Klassi-
sche und vielfach erprobte Themenfelder der Zu-
sammenarbeit sind Ver- und Entsorgung, Touris-
musférderung und Regionalmarketing oder Abstim-
mungen beim 6ffentlichen Nahverkehr. Zunehmend
wichtig werden im Zeitalter der Digitalisierung der
Aufbau einer gemeinsamen IT-Infrastruktur, Ver-
waltungskooperation wie z. B. gemeinsame Stan-
desémter, die Biindelung von Verwaltungsdienst-
leistungen (z.B. Backoffice-Bereiche mit IT und
E-Government), der Ausbau der Breitbandversor-
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gung sowie der Ausbau einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung. Auch in der Stadtentwicklung hat
die Zusammenarbeit der Kommunen in den letz-
ten Jahren deutlich an Bedeutung gewonnen. Mit
Unterstiitzung des Programms ,Kleinere Stédte
und Gemeinden — {iberortliche Zusammenarbeit
und Netzwerke” werden vielerorts integrierte,
ganzheitliche Strategien und Konzepte zur Zusam-
menarbeit erarbeitet und umgesetzt.

Interkommunale Kooperationsprozesse finden in
unterschiedlichen Bereichen und auf verschiede-
nen Ebenen statt:

e malnahmeniibergreifend durch gemeinsa-
me Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,
die Bildung von Netzwerken, abgestimmte Fi-
nanzplanungen und die Entwicklung von Steu-
erungs- und Entscheidungsstrukturen,

e raumiibergreifend durch Zusammenarbeit zwi-
schen den Ortsteilen innerhalb einer Gemeinde,
zwischen einer Stadt und ihrem Umland (Stadt-
Umland-Kooperation) oderzwischen verschiede-
nen Kommunen (interkommunale Kooperation),

e akteursiibergreifend durch Einbeziehung unter-
schiedlicher Akteure aus Wirtschaft, Biirger-
schaft, Vereinen und von sozialen Tragern,

e fachbereichsiibergreifend durch die Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Fachberei-
che einer Kommune.

Die gemeinsame, abgestimmte Erstellung integrier-
ter Entwicklungskonzepte ist ein wichtiger Schritt,
um Handlungsstrategien zu entwickeln und trag-
fahige Strukturen aufzubauen. Der Erarbeitungs-
prozess macht Abstimmungsbedarfe deutlich und
stoRtwichtige Diskussionen an (vgl. Programmziel
.Kréfte biindeln, iiberdrtlich kooperieren” in Ka-
pitel 1.1). Ziele sind der Aufbau nachhaltiger und
tragfahiger Strukturen, eine den Herausforderun-
gen angepasste Arbeitsteilung sowie die Initiierung
neuer Kooperationsformen.

Interkommunale Kooperationen und iiberértliche
Zusammenarbeit bedeuten aberauch einen erhdh-
ten Aufwand und neue Herausforderungen fiir die
Akteure. Es bedarf Strategien, wie {iber Gemein-
degrenzen hinweg Themen vermittelt, Bewusst-
sein fiir die Region hergestellt und gemeinsame

Abstlmmung mnerhalb der Gememde ZW|schen den Ortstellen
|
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Abbildung 17: Form der iiberdrtlichen Abstimmung in den Kooperationsrdaumen

n=315 (Mehrfachnennungen maglich). 83,8 % aller 376 Kooperationsraume fiir die eBI 2016 vorliegen.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis der eBl 2016

Losungen, auch fiir schwierige Themen, gefunden
werden konnen. Gemeinsam handeln bedeutet er-
fahrungsgemaR gemeinsam diskutieren, gemein-
sam abwégen, gemeinsam entscheiden. Hier er-
6ffnet das Stadtebauférderungsprogramm den no-
tigen Raum und gibt Zeit zur Aushandlung gemein-
samer Ziele und Handlungsfelder.

Kooperationsraume im
Stadtebauférderungsprogramm

Innerhalb des Stddtebauférderungsprogramms
lassen sich verschiedene Typen von Koopera-
tionsrdumen identifizieren. Ein wesentliches Unter-
scheidungsmerkmal ist die Anzahl der beteiligten
Kommunen an einem Kooperationsraum. In mehr
als der Halfte der Kooperationsrdume arbeiten
mehrere eigenstdndige Kommunen in einer inter-
kommunalen Kooperation zusammen. Dagegen fin-
detin 45 % der Félle die Kooperation zwischen den
Ortsteilen einer Kommune statt (vgl. Abbildung 18).
Dies bedeutetjedoch nicht, dass diese Kommunen
nicht ebenfalls iiberdrtlich arbeiten. Aus der Pro-
grammbegleitung ist bekannt, dass hier hdufig eine
Abstimmung mitden Umlandgemeinden stattfindet.

Uberértliche Abstimmung in den Kooperations-

raumen findet auf unterschiedlichen Wegen statt.

Hierbei kommen inshesondere folgende Formen

der Zusammenarbeit in Betracht:

e Abstimmung innerhalb der Gemeinde zwischen
den Ortsteilen (informell)

e Bildung iiberdrtlicher Netzwerke (einschliel3-
lich Prozessbegleitung) (informell)

e Beschluss oder Vertrag zur {iberdrtlichen be-
ziehungsweise interkommunalen Kooperation
(formell)

Abbildung 17 zeigt, dass in den Kooperationsréu-
men v.a. informelle Abstimmungswege genutzt
werden. Die formelle Kooperationsform nimmt mit
zunehmender Anzahl beteiligter Kommunen und
der Dauer im Programm, also damit auch der Dau-
erder Kooperation, einen héheren Stellenwert ein.

40 % aller Kooperationsrdume im Programm sind
solche mit zwei oder drei beteiligten Kommunen
(kleinere interkommunale Kooperationen), gut 30 %
der interkommunalen Kooperationen werden mit
vier oder fiinf Kommunen umgesetzt und knapp
30 % bestehen aus mindestens sechs beteiligten
Kommunen (vgl. Abbildung 19).

Auf der Ebene der Lander ergibt sich ein differen-
ziertes Bild: So werden in manchen Landern (Bay-
ern und Brandenburg) nur Kooperationsraume mit
mindestens zwei oder mehr beteiligten Kommu-
nen aufgenommen, wahrend in anderen Landern
sowohl einzelne Kommunen als auch interkom-
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55 %

Interkommunale
Kooperationen

45 %

Einzelkommunen

Abbildung 18: Anteil Einzelkommunen und
interkommunaler Kooperationen im Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden”

n=376. 100 % aller Kooperationsraume. Quelle: eigene Berech-
nung auf Basis der Forderdaten 2016, Stand 31.12.2016

munale Kooperationen mit mehreren beteiligten
Kommunen anzutreffen sind. Im Saarland wurden
bislang ausschlieBlich einzelne Kommunen auf-
genommen.* Diese unterschiedliche Ausprégung
der Anzahl interkommunaler Kooperationen ver-
deutlicht u.a. die verschiedenen Gemeindestruk-
turen in den Landern.

Interkommunale Kooperationen finden insbeson-
dere in strukturschwachen Regionen und landli-
chen Kreisen statt. In diesen Rdumen besteht auf-
grund der zahlreichen Handlungserfordernisse ein
erhohter Bedarf nach Kooperationstatigkeit (vgl.
BBSR 2018: 31). Dies spiegelt sich auch im Einsatz
der Bundesfinanzhilfen wider.

Gute Beispiele und Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Interkommunale Kooperation gestaltet sich in der
Praxis sehr unterschiedlich. Die nachfolgenden
Beispiele geben hierzu einen Uberblick.

Kurstadtregion Elbe-Elster: Unterzeichnung des Kooperationsvertrags

Foto: Plan und Praxis

29 %

Vier oder fiinf
beteiligte Kommunen

40 %

Zwei oder drei
beteiligte Kommunen

31%

Sechs oder mehr
beteiligte Kommunen

Abbildung 19: Anzahl beteiligter Kommunen in
interkommunalen Kooperationen im Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden”

n=206. 54,8 % aller Kooperationsraume. Quelle: eigene Berech-
nung auf Basis der Forderdaten 2016, Stand 31.12.2016

Gemeinsames Handeln zeichnet sich durch Pro-
zessorientierung aus. Beispielhaft sind hierfiir etwa
die Harmonisierung von Abldaufen und die Vorberei-
tung gemeinsamer Entscheidungen. So haben die
vier Stadte der Kurstadtregion Elbe-Elster (Bran-
denburg) neue Gremienstrukturen eingerichtet:
Neben der regelmaRig (alle vier bis sechs Wo-
chen) tagenden Biirgermeisterrunde, wurden ein
Kooperationsrat (bestehend aus den Biirgermeis-
tern und je einem Mitglied aus den Stadtverordne-
tenversammlungen der vier Stédte) und ein Son-
derausschusszu gemeinsamen Anliegen der Kurs-
tadtregion Elbe-Elster eingerichtet, Klausurtagun-
gen der Verwaltungen organisiert und gemeinsam
tagende Stadtverordnetenversammlungen durch-
gefiihrt. Ergénzend wird angestrebt, die Sitzungs-
termine der Gremien aller vier Stadte terminlich an-
zugleichen, um den Zeitraum der Entscheidungs-
findung zu verkiirzen.

Mittel- bis langfristig strebt die Kurstadtregion El-
be-Elster mit finanzieller Unterstiitzung des Lan-

Foto: Karsten Bér, Bad Liebenwerda

(4) Ursachlich hierfiir ist eine
umfassende Gebietsreform in
den frithen 1970er Jahren, aus
der groRflachige Kommunen mit
jeweils vielen Ortsteilen hervor-
gegangen sind.

o

Eb.

Kurstadtregion Elbe-Elster: Kommunale Akteure vor dem gemeinsamen Standesamt
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Allianz Hofheimer Land: Jugendhaus Kimmelsbach in ehemaligem Leerstand  Allianz Hofheimer Land: Interkommunales Biirgerzentrum Hofheim

Foto: Plan und Praxis

Foto: Plan und Praxis

des Brandenburg die Schaffung einer gemeinsa-
men Verwaltungsstruktur an. Hierzu fanden in den
vergangenen Monaten zahlreiche Abstimmungs-
runden zwischen den beteiligten Kommunen unter
Begleitung eines externen Moderators statt.

Kooperation bedeutet aber auch, eine gemeinsa-
me Entwicklungsstrategie zu erarbeiten und die-
se umzusetzen. Die Allianz Hofheimer Land (Bay-
ern) verfolgt eine umfassende interkommunale Ko-
operation, die u.a. auf einer gemeinsamen strate-
gisch-konzeptionellen Grundlage beruht. Ein wich-
tiger Aspekt dieser gemeinsamen Strategie ist es,
konsequent das Ziel der Innenentwicklung zu ver-
folgen. Die interkommunale Kooperation beschloss
dafiir auf die Ausweisung neuer Baugebiete zu ver-
zichten. Auch die Riicknahme bereits ausgewiese-
ner Neubaugebiete gehdrte zur Strategie, die Ver-
marktbarkeit bestehender und drohender Leerstén-
de in den Ortskernen zu erhéhen. Allerdings konn-
ten sich erstnach einemldngeren diskursiven Pro-
zess alle Gemeinden auf eine konsequente Innen-
entwicklung versténdigen. Dieser Aushandlungs-
prozessistjedoch wichtiger Bestandteil des Erfolgs
der Innenentwicklungsstrategie der Allianz Hof-
heimer Land und war notwendig, um den Gemein-
den Zeit einzurdumen, sich von den Vorteilen einer
konsequenten Innenentwicklung zu {iberzeugen.

Ein rdumlich funktionaler Zusammenhang sowie
vergleichbare Problemlagen begiinstigen eine er-
folgreiche interkommunale Kooperation. Augen-
scheinlich schwierige Ausgangssituationen kon-
nen durch das Bewusstsein iiber Gemeinsamkei-
ten iiberwunden werden und das Zusammenwach-
sen von Kooperationsrdumen ermdgglichen. So ha-
ben sich im Kooperationsraum Oben an der Volme
(Nordrhein-Westfalen) vier Kommunen des Vol-
metals zusammengeschlossen, um eine nachhal-
tige Entwicklung der Region zu beférdern und die

Stadtzentren als Kristallisationspunkte zu stérken.
Die Verantwortlichen in Politik (Biirgermeister so-
wie Stadt- und Gemeinderéte) und Verwaltung
haben innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums in
einem gemeinsamen Verstandnis fiir den Raum ein
strukturiertes Kooperationsprojekt auf den Weg ge-
bracht. Dabei hatten die Verantwortlichen erhebli-
che Uberzeugungsarbeitzu leisten, um die geplan-
ten MalBnahmen in den Stadt- und Gemeinderéten
und in der Offentlichkeit (mittels Beteiligungsver-
anstaltungen und Offentlichkeitsarbeit) erfolgreich
zu kommunizieren.

Die MaBnahmen zur Stérkung der Ortskerne, wie
der Umbau des Generationenparks in Schalksmiih-
le oder der Ausbau von drei denkmalgeschiitzten
H&usern in Halver zu einem soziokulturellen Zent-
rum (,Hauser der Kultur”), hatten v. a. aufgrund der
mit der Durchfiihrung der MaBnahmen verbunde-
nen finanziellen Belastungen zu Beginn Skepsis
hervorgerufen.

In der Umsetzung zeichnet sich die Kooperation
insbesondere dadurch aus, dass die im Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden” zur Verfiigung
gestellten Instrumente genutzt werden: Die erfolg-
reiche Etablierung eines Quartiersmanagements
und die Einrichtung von Verfiigungsfonds in allen
vier Gemeinden zeigen den integrierten Ansatz und
die Akzeptanz der MaBnahmen vor Ort. Die dauer-
hafte Einrichtung eines gemeinsamen Kulturmana-
gers unterstreicht weiterhin den Erfolg bei der Ver-
stetigung von Malnahmen in der interkommuna-
len Kooperation. Durch die Einbindung in die RE-
GIONALE 2013 konnten bei der Mittelbiindelung Er-
folge erzieltwerden und damit MaBstébe fiir ande-
re Kooperationen gesetzt werden.

Fiir die Unterstiitzung der Kooperationsarbeit wird
in vielen Kooperationsrdaumen ein Kooperations-
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Oben an der Volme: Hauser der Kultur in Halver

Foto: Plan und Praxis

management eingesetzt, wie z.B. im Mittelbe-
reich Templin (Brandenburg). Dieser hat ein ex-
ternes Planungsbiiro beauftragt, die interkommu-
nale Kooperation zu begleiten, die Partner zu be-
raten und die Aktivitdten im Kooperationsraum zu
koordinieren. Zu den Aufgaben gehéren u.a. die
Unterstiitzung bei der formalen Durchfiihrung der
stadtebaulichen GesamtmaBBnahme sowie der Ein-
zelmaBnahmen, aber auch die Ausgestaltung der
Zusammenarbeit mit relevanten Behdrden (Lan-
desamter und Landesministerien) und die Vor- und
Nachbereitung sowie Durchfiihrung von Arbeits-
sitzungen. Weiterhin haben die kooperierenden
Kommunen das Biiro mit der Erstellung eines inte-
grierten {iberdrtlichen Entwicklungskonzeptes be-
auftragt. Die Dynamik eines groBen Kooperations-
raums macht es erforderlich, dass Entwicklungs-
konzepte kontinuierlich {iberpriift und bei Bedarf an
sich d&ndernde Rahmenbedingungen in den betei-
ligten Kommunen angepasst werden. Im Mittelbe-
reich Templin ist dies der Fall: Das im Februar 2012
fertig gestellte und abgestimmte Konzept wurde
2016 fortgeschrieben.

Die Initiative Rodachtal (Bayern, Thiiringen) zeigt,
dass ein gemeinsames Raumverstdndnis nicht an
Landesgrenzen haltmacht. Aufgrund der periphe-
ren Lage ist der Kooperationsraum besonders vom
demografischen Wandel betroffen. Dies wird in der
hohen Anzahl von Leerstdnden und Brachflachen
aufgrund demografischer und gesellschaftlicher
Verdnderungen in der Region und insbesondere
in den Ortskernen spiirbar. Schon vor Aufnahme
in das Stédtebauférderungsprogramm haben sich
die mittlerweile zehn Stadte und Gemeinden ent-
lang der Rodach daher freiwillig zu einem Koope-
rationsraum zusammengeschlossen, um die Aus-
wirkungen derinnerdeutschen Trennung mdglichst
schnellzu iiberwinden und nachbarschaftliche Be-
ziehungen aufzubauen. Die Initiative versteht sich

Mittelbereich Templin: Multikulturelles Zentrum

Foto: Plan und Praxis

als Kristallisationspunkt aller nachhaltigen Aktivita-
tenin den Bereichen Stadtentwicklung, Wirtschaft,
Daseinsvorsorge, Kulturlandschaft, Tourismus und
Energie. Sie ist institutionell in einem Verein orga-
nisiert, in dem Know-how, Themen und finanzielle
Mittel gebiindelt werden.

Zentrales Handlungsfeld der Initiative ist das Bau-
en und Wohnen im Rodachtal. Eine SchliisselmaR-
nahme ist der ,,Markt 33" in Ummerstadt. Das his-
torische Fachwerkgebdude am Marktplatz wird sa-
niertund zum Kompetenzzentrum fiir Bauen im Be-
stand umgebaut. Das Vermitteln von Wissen und
Qualitaten des Bauens und die damit verbundene
langfristige und dauerhafte Sensibilisierung von
Menschen in einer Region fiir bestandsorientier-
tes Bauen und Innenentwicklung stehen im Mit-
telpunkt. Weitere flankierende Manahmen sind
eine Gebaude- und Immobilienbdrse zu verfiigha-
ren Objekten, eine Datenbank mit guten Beispie-
len zur Sanierung und Revitalisierung von Gebé&u-
den im Kooperationsraum sowie umfassende Be-
ratungsangebote durch Baulotsen, die eine dauer-
hafte Schnittstelle zwischen Biirgerinnen und Biir-
gern, Verwaltungen und Politik sowie Anlaufstelle
fiir Bauwillige und interessierte Biirgerinnen und
Biirger sind.

Gemeinsame Ziele durch gemeinschaftliche
Zusammenarbeit erreichen

Insgesamt zeigt sich eine groRe Bandbreite an
Kooperationen, die auf die jeweiligen Ausgangs-
lagen und regional sehr unterschiedlichen He-
rausforderungen in den Kommunen reagieren.
Dementsprechend gibt es kein Patentrezept zur
Umsetzung erfolgreicher Kooperationen, son-
dern vielmehr gilt es, ausgehend von den lokalen
Ausgangsbedingungen, den Starken und Schwa-
chen (u.a. wirtschaftlich, sozial, naturrdumlich,
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Akteurskonstellation), spezifische Losungsansét-
ze zu entwickeln.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass gegenseitiges
Vertrauen, das beiderseitige Erkennen des Mehr-
werts der Kooperation und nicht zuletzt ein gemein-
sames Raumverstdndnis wichtige Rahmenbedin-
gungen fiir das Gelingen interkommunaler Koope-
rationen sind. Dem Aushandeln gemeinsamer Zie-
le und Handlungsfelder sowie der Einigung aufden
formalen Rahmen der Zusammenarbeit sollte viel
Raum und Bedeutung beigemessen werden. Ko-
operationsprozesse verlaufen nichtlinear, sondern
sind vielschichtig und komplex. Dabei gibt es kein
Erfolgskonzept—es miissen jeweils vor Ort passge-
naue Strategien entwickeltwerden. Invielen inter-

Das Kapitel im Uberblick

» Kooperation und Netzwerkbildung eréffnen neue Handlungsoptionen fiir Stad-
te und Gemeinden, ermdglichen Erfahrungsaustausch und schaffen Synergie-
effekte. Vielfach entstehen hieraus neue Qualitéten, zum Beispiel bei der An-
passung und Qualifizierung der sozialen Infrastruktur oder der Starkung der
Stadt- und Ortskerne.

» Interkommunale Kooperationsprozesse sind maBnahmen-, gemeinde-, akteurs-
und fachbereichsiibergreifend und damit ein umfassender, integrierter Ansatz.

» Gemeinsames Handeln zeichnet sich durch Aushandlungsprozesse aus und
ist kurzfristig teilweise mit einem erhdhten Aufwand verbunden. Gleichzei-
tig ergeben sich hieraus mittel- und langfristig neue Entwicklungschancen
und Qualitaten.

» Interkommunale Kooperation bedeutet, gemeinsame Entwicklungsstrategien
zu finden und diese in gemeinsamer Abstimmung umzusetzen.

» Das Programm ,Kleinere Stiddte und Gemeinden” hat eine auf breiter Ebene an-
erkannte und wichtige Katalysatorfunktion fiir interkommunale Kooperationen.

kommunalen Kooperationen zeigt sich, dass der
Prozess der Erstellung integrierter Konzepte und
die Umsetzung daraus abgeleiteter MaBnahmen
Potenziale aktivieren kann, negativen Entwicklun-
gen entgegengewirkt und die Lebensqualitatin den
Kooperationsraumen verbessert.

Das Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” unterstiitzt die Kommu-
nen beim Aufbau interkommunaler Kooperationen
durch finanzielle Férderung, aber auch durch Be-
ratung, Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer.
Es setzt Impulse fiir die Entwicklung neuer Koope-
rationen und qualifiziert bestehende interkommu-
nale Kooperationen, z. B. durch Abstimmungen bei
der Erstellung und Fortschreibung integrierter Kon-
zepte, die Bildung tiberdrtlicher Netzwerke und ein
gemeinsames Kooperationsmanagement.

Das Programm setzt Anreize fiir die beteiligten
Kommunen ,,sich gemeinsam auf den Weg zu ma-
chen”. Aus gemeinsamen Uberlegungen und Pro-
jekten kénnen sich weitere Schritte ergeben. Viel-
fach entstehen intensivere interkommunale Ko-
operationen. Die thematische Ausgestaltung der
Kooperationen wird breiter, es werden neue Or-
ganisationsprozesse etabliert und Entwicklungs-
strategien entwickelt. Das Programm hat somit
eine wichtige Katalysatorfunktion fiir Kooperatio-
nen inne. Dieser Ansatz zur Initiierung und Forde-
rung von {iberdrtlicher Zusammenarbeit und inter-
kommunaler Kooperation ist inzwischen auf brei-
ter Ebene anerkannt. Bedeutend ist ebenfalls, dass
auch Kommunen, die selbst keine Mittel aus dem
Programm erhalten, indirekt iiber die gemeinsame
Ausrichtung als Kooperationsraum und die strate-
gische Auseinandersetzung mit dessen Entwick-
lung, vom Programm profitieren.



Schliisselthemen der Programmumsetzung

43

2.2 Integrierte iiberortliche
Entwicklungskonzepte als
gemeinsame Entwicklungsstrategie
fiir den Kooperationsraum

Integrierte Entwicklungskonzepte sind in der
Stadtentwicklung ein etabliertes und anerkanntes
Steuerungsinstrument und die Voraussetzung zur
Beantragung von Férdermitteln der Stadtebaufor-
derung. Integrierte liberdrtlich abgestimmte Ent-
wicklungskonzepte sind hingegen noch ein jun-
ges Steuerungsinstrument. Sie kommen bspw. als
Stadt-Umland-Konzepte (Schleswig-Holstein), als
Mittelbereichskonzepte (Brandenburg) oder inter-
kommunale Handlungskonzepte der Daseinsvor-
sorge zum Einsatz.

Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Konzepte be-
ziehen sich nicht nur auf ein Gemeindegebiet, son-
dern auf den gesamten Kooperationsraum. Sie sto-
Ben ganzheitliche Entwicklungenin den beteiligten
Kommunen an und bilden eine wichtige Grundlage,
um unterschiedliche Akteursgruppen, Fachplanun-
gen und Ressourcen einzubinden.

Eine zentrale Herausforderung fiir die Kommunen
bei der Erstellung integrierter Konzepte sind der
raumliche Bezug bzw. die unterschiedlichen MaR-
stabsebenen. Zum einen werden Ziele fiir den ge-
samten Kooperationsraum formuliert, zum ande-
ren miissen konkrete Aussagen zu stédtebaulichen
Missstanden und MaBnahmen in einzelnen Forder-
gebieten getroffen werden. Im Programm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden — {ibertrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke” ist die Entwicklung einer
Gesamtstrategie fiir den Raum ein wichtiger Bau-
stein, um die Stadte und Gemeinden als regionale
Ankerpunkte zu starken.

Ein iberdrtlich abgestimmtes Entwicklungskonzept
ist die Voraussetzung zur Férderung von Malnah-
men aus dem Programm ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden”. Die Erstellung des Konzeptes selbst
wird ebenfalls geférdert. Der geforderte iiberdrt-
liche Handlungsansatz ist zugleich Chance und
Herausforderung: Er ist eine Herausforderung,
weil Kommunen {iber Gemeindegrenzen hinweg
eine abgestimmte Entwicklungsstrategie formu-
lieren miissen. Die Chance besteht darin, durch
den Erarbeitungsprozess Kooperationsstrukturen
zu etablieren, um langfristig auch unter schwieri-
gen Rahmenbedingungen die Daseinsvorsorge fiir
den Raum sichern und stddtebaulich weiterentwi-
ckeln zu kénnen.

.Mehrere Stddte und Gemeinden verstdndigen
sich in einem (iberédrtlichen Ansatz iiber gemein-
same Strategien und MalBnahmen der Orts- und
Stadtentwicklung und iiber die Sicherstellung einer

Neustadt in Holstein —

Zukunftsgestaltung Daseinsvorsorge

T . 7
— Mittelbereich Seelow

Kommunales Netzwerk
Einbeck — Kreiensen

Bad Berleburg ) ‘ :
.\ARGE Rennsteig

Abbildung 20: Praxisbeispiele im Themenschwerpunkt
.Integrierte iiberdrtliche Entwicklungskonzepte

als gemeinsame Entwicklungsstrategie fiir den
Kooperationsraum”

Quelle: eigene Darstellung Kartengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015, bearbeitet

bedarfsgerechten, langfristigen Daseinsvorsorge
fiir sich und ihr Umland. Hierfiir erfassen sie in Zu-
sammenarbeit mit allen relevanten Partnern die
Infrastrukturnachfrage zentraler Nutzergruppen
und ermitteln, auch unter Beriicksichtigung der
Erreichbarkeit, den Anpassungsbedarf der dffent-
lichen und privaten Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge” (BMVBS 2013: 15).

Die Erstellung integrierter iiberdrtlich abgestimm-
ter Entwicklungskonzepte istkeine Selbstversténd-
lichkeit. Angespannte Haushaltslagen und die vor-
rangige Erfiillung von Pflichtaufgaben fiihren teil-
weise dazu, dass die Erarbeitung einer Gesamtstra-
tegie als koordinierendes Planwerk fiir den Koope-
rationsraum nicht méglich ist. Hier greift das Pro-
gramm ,Kleinere Stiddte und Gemeinden — iiber-
ortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”, indem
es die Erarbeitung und Fortschreibung integrierter
Entwicklungskonzepte fordert.

Die Konzepte sollen sich nicht ausschlieBlich auf
die Ziele eines einzelnen Forderprogramms be-
ziehen, sondern integriert die Gesamtentwick-
lung des Kooperationsraums in den Blick neh-
men. Oftmals bildet die Daseinsvorsorge einen
wichtigen thematischen und rdumlichen Schwer-
punkt bei der Konzepterstellung. Dies betrifft die
Bestandsanalyse, die Zielformulierung, die Fest-
legung von Handlungsfeldern sowie die Definition
von MaBnahmen.
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Abbildung 21: Verteilung von fertiggestellten oder in Vorbereitung befindlichen
Entwicklungskonzepten in den Kooperationsraumen

n=317. 88,5 % aller 358 Kooperationsrédume fiir die eBl 2016 vorliegen.
Quelle: eigene Darstellung auf Basis der eBl 2016

Bei der Erarbeitung integrierter iiberdrtlich abge-
stimmter Entwicklungskonzepte sind eine zielge-
richtete Datenerfassung und -aufbereitung not-
wendig, um Prognosen zu erstellen und Handlungs-
strategien zu entwickeln. Sie kdnnen als Entschei-
dungs- und Legitimationsgrundlage zur Anpassung,
Weiterentwicklung und Qualifizierung von Infra-
strukturen herangezogen werden.

Wesentlicher Bestandteil integrierter iiberortlich
abgestimmter Entwicklungskonzepte ist die stra-
tegische Weiterentwicklung der Funktionen der
Zentren und Ortskerne sowie der Ortsteile inner-
halb eines Kooperationsraums. Die daraus abge-
leiteten MaBnahmen kdnnen sowohl gemeinsam
als auch in einzelnen Kommunen umgesetzt wer-
den. Wichtig sind hierbei eine Prioritdtensetzung
und Uberlegungen zur Verteilung finanzieller Res-
sourcen. Zur Umsetzung von MaBnahmen inner-
halb eines Kooperationsraumes ist die Festlegung
eines Fordergebietes oder mehrerer Férdergebie-
te erforderlich.
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Abbildung 22: Einbeck: Entwicklungsmodell des Netzwerks

Quelle: Stadt Einbeck (Hrsg.), Projektgemeinschaft planungsgruppe lange puche GmbH, Dipl.-Ing. Hajo
Brudniok , Kommunales integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept (IEK) des Netzwerkes der Stadt
Einbeck. Anlagenband”, 2014, S.17, bearbeitet

Integrierte Konzepte miissen nicht immer neu er-
stellt werden, vielmehr kann und sollte auf be-
stehende Konzeptionen aufgesetzt bzw. zuriick-
gegriffen werden. Dies vermeidet Doppelarbeit
und die entsprechenden Ressourcen kdnnen dafiir
genutzt werden, bestehende Strategien zu {iber-
priifen und weiter zu entwickeln. Mit fortschrei-
tender Programmzugehdrigkeit kdnnen sich auf-
grund verénderter Rahmenbedingungen Anpas-
sungs- und Aktualisierungsbedarfe ergeben. Fiir
eine zielgerichtete Umsetzung von MaRBnahmen
istes daher wichtig, Konzepte fortzuschreiben und
zu evaluieren.

In allen Kooperationsrdumen des Férderpro-
gramms liegen entweder Entwicklungskonzep-
te vor oder sie werden derzeit erstellt (vgl. Abbil-
dung 21). Es gibt keinen einheitlichen Typus von
Konzept. Inshesondere Aufbau, Detaillierungs-
grad, Inhalte und Schwerpunkte variieren. In ein-
zelnen Léndern werden Vorgaben gemacht bzw.
Mindestanforderungen formuliert, teilweise ste-
hen Handbiicher oder Leitfaden fiir die Kommu-
nen zur Verfiigung. In der aktuellen Programmum-
setzung zeigt sich eine breite Vielfalt dessen, was
als ,verbindlich abgestimmtes {iberértlich oder re-
gional integriertes Entwicklungskonzept” zu ver-
stehen ist.

Insbesondere in Kooperationsrdumen, in denen
Entwicklungskonzepte auf verschiedenen raum-
lichen Ebenen vorliegen ist es wichtig, dass diese
aufeinander abgestimmt sind. Nur so kdnnen eine
abgestimmte Entwicklung des Gesamtraumes si-
chergestellt und Synergien zwischen bestehenden
Planungen geschaffen werden.

Praxisbeispiele aus dem
Stadtebauforderungsprogramm

Integrierte iiberdrtlich abgestimmte Entwicklungs-
konzepte im Programm ,Kleinere Stddte und Ge-
meinden —{iberortliche Zusammenarbeit und Netz-
werke” und insbesondere deren Entstehungspro-
zesse unterscheiden sich deutlich. Nachfolgende
Beispiele geben einen Uberblick iiber verschiede-
nen Ansétze und Prozessgestaltungenin einzelnen
Kooperationsrdumen.

Die gemeinsamen Ziele des Kommunalen Netzwer-
kes Einbeck — Kreiensen (Niedersachsen) sind es,
unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des de-
mografischen Wandels, gemeinsam die Daseins-
vorsorge zu sichern, Ressourcen zu biindeln und
die Erreichbarkeit zu verbessern. Dahinter steht
das gemeinsame Leitbild, Einbeck, Kreiensen und
die zugehorigen Ortsteile lebenswert zu gestal-
ten und als Arbeitsort attraktiv zu halten. Mit der
Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stédte und
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Einbeck: Strategiekonferenz zur Erstellung des IEK
Foto: Planungsgruppe Puche, Northeim

Gemeinden” hat die Stadt ein kommunales integ-
riertes Entwicklungs- und Handlungskonzept er-
arbeitet. Das Konzept umfasst eine Vielzahl von
Handlungsfeldern, die sich den Bereichen der Da-
seinsvorsorge (Bildung, Versorgung und Betreu-
ung von Familien und Senioren, Gesundheit, Kul-
tur und Freizeit, Sport und Vereinswesen, Touris-
mus und Naherholung, Mobilitét) und der Innen-
entwicklung widmen.

Aufgrund der Raumstruktur der Kommune mit den
beiden Stadtkernen Einbeck und Kreiensen sowie
deninsgesamt 45 Ortsteilen erfolgte zunéchst eine
raumliche Schwerpunktsetzung. Um langfristig die
Raumstruktur zu starken, wurde mit dem Konzept
ein hierarchisch gegliedertes Modell erarbeitet,
welches Ankerorte fiir die Umsetzung von MaR-
nahmen der Daseinsvorsorge benennt. Je nach Be-
deutung und Funktion eines Ortsteils fiir das Ge-
samtnetzwerk werden thematische Schwerpunkte
gesetzt. Das Grundzentrum Einbeck ist Netzwerk-
kern, sodass hier die SchliisselmaBnahmen kon-
zentriert werden.

Das integrierte Entwicklungs- und Handlungs-
konzept wurde in einem intensiven Beteiligungs-
prozess erstellt. Dieser begann mit einer Auftakt-
veranstaltung 2013 und wurde in mehreren Kon-
ferenzen weitergefiihrt. Die Steuerungsgrup-
pe, der Arbeitsausschuss auf Verwaltungsebe-
ne, die Geschéftsstelle und die zur Hélfte mit Ex-
perten (Behérden- und Fachvertreter, externe In-
frastrukturbetreiber, Sozialpartner) und zur ande-
ren Halfte mit Biirgervertretern besetzten thema-
tischen Arbeitsgruppen wurden in allen Prozess-
schritten eingebunden. Wahrend die Beteiligten
in einer Strategiekonferenz den Istzustand aus-
werteten und erste Visionen und Umsetzungsstra-
tegien entwickelten, konnten sie in einer Umset-

Neustadt in Holstein: Hafen

Foto: Plan und Praxis

zungskonferenz die Strategien {iberpriifen und
Projektumrisse skizzieren. Das Konzept dient seit
der Fertigstellung als Grundlage fiir die Umset-
zung von MalBnahmen, die sowohl durch das Pro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” als auch
durch andere Quellen finanziert werden.

Die Stadt-Umland-Kooperation Neustadtin Holstein
—Zukunftsgestaltung Daseinsvorsorge (Schleswig-
Holstein) hat nach Aufnahme in das Stiddtebaufor-
derungsprogramm in einemintensiven Arbeitspro-
zess das Zukunftskonzept Daseinsvorsorge erstellt.
Ziel ist die Sicherung der Kernstadt Neustadts als
zentraler Versorgungsbereich fiir den gesamten
Nahbereich. Mit Mitteln des Stadtebauférderungs-
programms wurden dafiir zundchst mehrere Stu-
dien und Prognosen auf regionaler und teilrdumli-
cher Ebene erstellt: Eine Bevélkerungsprognose,
ein Einzelhandelskonzept und ein Wohnungsmarkt-
konzept wurden erarbeitet, um fundierte Grundla-
gen liber Entwicklungstrends und Herausforderun-
gen zu erhalten. Die Erkenntnisse dieser sektora-
len Konzepte und Studien sind in das Zukunftskon-
zept Daseinsvorsorge eingeflossen.

Fiir das Fordergebiet — die Innenstadt von Neu-
stadt in Holstein — wurden entsprechend der For-
derrichtlinie des Landes Schleswig-Holstein par-
allel zum Konzept Vorbereitende Untersuchungen
durchgefiihrt. Die Konzepte wurden in Abstimmung
zwischen Neustadtin Holstein und den Umlandge-
meinden erstellt. Eine Lenkungsgruppe und thema-
tische Arbeitsgruppen haben das Zukunftskonzept
Daseinsvorsorge erarbeitet. Eine breite und viel-
schichtige Beteiligung ist ein wichtiger Bestand-
teil der Planungskulturin Neustadtin Holstein. Her-
vorzuheben sind der sogenannte Design Thinking-
Prozess zur zukiinftigen Nutzung des Hafens sowie
das Barrierefreiheitskonzept.
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Aufgrund des grofRen offentlichen Interesses am
Hafen hat die Stadt einen breiten und offenen Be-
teiligungsprozess initiiert. Um Ideen und Hand-
lungsoptionen fiir die Entwicklung und die gestal-
terische Einbindung des Hafens in das Stadtgefiige
zu generieren, wurde die Design Thinking Methode
eingesetzt. Diese verfolgt den Ansatz der Problem-
l16sung durch die Férderung der Kooperation von
Menschen unterschiedlicher Fachbereiche und In-
teressen in einem kreativen Umfeld. Mehrere Ex-
pertengesprache, Analogierecherchenim Internet,
Workshops und dffentliche Tagungen sowie Expe-
rimente vor Ort wurden organisiert.

Mit Hilfe verschiedener kommunikativer Ansatze
konnte eine gemeinschaftliche Entscheidung liber
die konzeptionelle Neugestaltung und zukiinftige
Nutzung der Hafenwestseite getroffen werden. Mit
dem Design Thinking-Prozess bewies die Stadt Mut
zur Durchfiihrung eines umfangreichen und offen
angelegten Verfahrens, das nach einer intensiven
Debatte zu einer hohen Akzeptanz der Entschei-
dung und zu einem konstruktiven Ergebnis fiihrte.
Dieses findet starke Beriicksichtigung in der wei-
teren Planung des Hafens und bildet eine wichtige
Grundlage fiir einen stadtebaulichen Wettbewerb
zur Entwicklung der Hafenwestseite.

Hohe Prioritét fiir Neustadt in Holstein hat zudem
die Barrierefreiheit, die konsequent bei allen MaR-
nahmen mitgedacht wird. Zur ressortiibergreifen-
den Auseinandersetzung mit dem Thema erstellte
Neustadt ein Barrierefreiheitskonzept. Dem Kon-
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(O In Bad Berleburg fiihren alle Menschen unabhéngig von Alter, Geschlecht,

Zugehorigkeit, Herkunft, Verfassung und Status ein aktives und selbstbe-
stimmtes Leben. Als Stadt der Dérfer orientiert sich Bad Berleburg bei der
Bewiltigung der demographischen Herausforderungen an dem Ziel, allen
Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen auch im Jahr 2030 ein Woh-
nen und Wirtschaften in den Ortschaften zu ermdglichen. Kooperationen und
Anpassungen in der Infrastruktur tragen dazu bei, die demographische Ent-
wicklung nachhaltig zu gestalten.
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Abbildung 23: Bad Berleburg: Ausschnitt Nachhaltigkeitsstrategie

Quelle: Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (Hrsg.), ,.Globale nachhaltige Kommune NRW*,

2018, S. 38, bearbeitet

zeptnach sollen StraBen in der Altstadt und der Ha-
fenwestseite, der Zugang zu dffentlichen Freirdu-
men und Einrichtungen wie dem Rathaus und der
Wohnraum barrierefrei gestaltet sowie die Integ-
ration von Menschen mit Behinderung und einge-
schrankter Mobilitdt verbessert werden.

Im Jahr 2010 hat die Stadt Bad Berleburg (Nord-
rhein-Westfalen) einen breit angelegten, gesamt-
stddtischen Entwicklungsprozess ,Bad Berleburg
—Meine Heimat 2020” initiiert. Das Projekt der RE-
GIONALE Siidwestfalen verbindet verschiedene
konzeptionelle Bausteine zu einer gesamtstadti-
schen Entwicklungsstrategie. Im Jahr 2013 wurde
Bad Berleburg in das Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” aufgenommen. SchliisselmalR-
nahmen aus dem Programm sind die Schaffung ge-
meinwohlorientierter multifunktionaler Gemeinde-
hauser in drei Ortsteilen der Kommune sowie die
Errichtung eines iiberregionalen Jugendforums am
Marktplatz. Das Jugendforum ist regionales Kom-
petenzzentrum und Anlaufpunkt des Netzwerkes
der Jugendarbeit sowie zur Gewinnung von Fach-
kréften fiir die regional ansdssigen Unternehmen.

Beispielhaftim Entwicklungsprozess war die inten-
sive und friihzeitige Beteiligung regionaler Akteure.
Bereits zu Beginn des Gesamtprozesses wurde das
.Bad Berleburger Netzwerk” gegriindet, wodurch
Privatpersonen und eine Vielzahl an Tragern dffent-
licher Belange zusammen mit der Verwaltung die
Stadtentwicklung maRgeblich beeinflussen konn-
ten. Imbesonderen MaRe wurden Biirgerinnen und
Biirger, Verbande, Vereine und Unternehmen Bad
Berleburgs einbezogen, da sie direkt von den Fol-
genund Verdnderungen des demografischen Wan-
dels betroffen sind.

Die Biirgerinnen und Biirger haben zudem aktiv
in Projektwerkstatten, Heimatdialogen und Biir-
gerversammlungen an der Zukunftsgestaltung
ihrer Ortsteile mitgearbeitet. Hieraus resultierten
schlieBlich die Leitprojekte im Zuge der REGIONA-
LE 2013, beidenen biirgerschaftliche Initiativen eng
eingebunden sind. Das daraus entstandene Stadt-
entwicklungskonzept ist nachfrageorientiert und
konzentriert sich auf die Sanierung historischer
Bausubstanz sowie auf die Umnutzung stadtischer
Immobilien. Dabei wurde inshesondere das Infra-
strukturangebot in der Kernstadt und den Ortstei-
len in den Blick genommen.

Mit dem Projekt ,Global nachhaltige Kommune in
NRW* hat sich die Stadt Bad Berleburg zum Ziel
gesetzt, das Leitbild ,,Meine Heimat 2020” weiterzu-
entwickeln. Hierzu fanden 2017 erneut umfangrei-
che Biirgerbeteiligungen z. B. im Rahmen von Ver-
anstaltungen, einer Kinder- und Jugendbeteiligung
sowie Online-Beteiligungsmdglichkeiten statt.
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2010 haben die Kommunen der ARGE Rennsteig
(Bayern) mit dem interkommunalen Entwicklungs-
konzept fiir die Rennsteigregion die strategische
Grundlage fiir die Intensivierung der Kooperation,
zur Formulierung gemeinsamer Entwicklungs-
leitlinien und die Umsetzung von MalBnahmen
geschaffen.

Das Konzept wurde in Zusammenarbeit mit Biirge-
rinnen und Biirgern, Industrie und Handwerk, Fach-
behorden, &ffentlichen Institutionen und Organi-
sationen erarbeitet und 2012 von allen Programm-
kommunen verabschiedet. Dazu wurden die zent-
ralen Handlungsschwerpunkte der Region sowie
die Qualitdten und Potenziale der Gemeinden he-
rausgearbeitet. Ziel ist es, die Funktionsvielfalt zu
stérken und die Versorgungsangebote, insbeson-
dere in den Bereichen Freizeit und Wohnen zu si-
chern, um ein attraktiveres Profil fiir das Leben in
der Region zu entwickeln.

Eine Potenzialanalyse erfasst die Qualitdten des
gesamten Kooperationsraumes und stellt die Be-
sonderheiten der einzelnen Gemeinden heraus. Um
eine Dopplung von Angebotenin der Region und un-
notige Konkurrenzsituationen zu vermeiden, wur-
den unterschiedliche Themenschwerpunkte defi-
niertund ein MaRBnahmenkatalog erstellt: Okologie
und Okonomie (Steinbach am Wald), Natur und Ge-
sundheit (Teuschnitz), Industrie-Kultur-Veranstal-
tung (Tettau), Versorgung und Wohnen (Ludwigs-
stadt) sowie Sport und Erlebnis (Reichenbach).

Mit dem Konzept wurde die Grundlage fiir die Um-
setzung von MaBnahmen in den einzelnen Kom-
munen gelegt. Dies sind bspw. der Umbau einer
ehemaligen Grundschule zur Arnika-Akademie in
Teuschnitz oder die Revitalisierung der Jahns-Bréau-
Brache zu einem Freizeit- und Erlebnisstandort in
Ludwigsstadt. Auf Grundlage des interkommuna-
len Entwicklungskonzeptes haben Ludwigsstadt
und Teuschnitz die Vorbereitenden Untersuchun-
gen ihrer bestehenden Sanierungsgebiete fortge-
schrieben. In Tettau und Reichenbachwurden erst-
mals Vorbereitende Untersuchungen durchgefiihrt
und anschlieBend Sanierungsgebiete festgesetzt.

Die interkommunale Kooperation Mittelbereich
Seelow (Brandenburg) geht auf das Modellvorha-
ben der Raumordnung , Aktionsprogramm regio-
nale Daseinsvorsorge” und die damit verbundene
Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes ,Kon-
zept zur Regionalstrategie Oderland” zuriick. Die-
ses Konzeptist zugleich Grundlage fiir die , Mittel-
bereichsentwicklungskonzeption Seelow — Regio-
nale Strategien entwickeln —lokale Lebensqualitat
sichern” und wurde um verschiedene Themenbe-
reiche (Jugend, Kultur, Tourismus) erweitert, um
die Férdervoraussetzungen des Programms ,Klei-
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Abbildung 24: ARGE Rennsteig: Gemeindeiibergreifende
Entwicklungsstrategien

Quelle: Schirmer | Architekten + Stadtplaner (Hrsg.): , Interkommunales Entwick-
lungskonzept Rennsteig Region®, 2011, S. 58, bearbeitet

nere Stadte und Gemeinden” zu erfiillen. Mithilfe
des Konzeptes soll es gelingen, die Region durch
ein qualitatsvolles Landschafts- und Ortsbild sowie
eine leistungsfédhige kommunale Infrastruktur als
attraktiven Ort zum Leben zu erhalten und zu ent-
wickeln. Zudem soll es dazu beitragen, ein inter-
kommunales Netz zur gemeinsamen und solida-
rischen Funktionsteilung aufzubauen und die Vor-
aussetzungen fiir Wirtschaften und Arbeiten in der
Region zu verbessern.

Die Mittelbereichsentwicklungskonzeption Seelow
wurde im Dezember 2013 fertiggestellt und beinhal-
tet eine Bestandsanalyse, u.a. zu den Themen de-
mografische Entwicklung, Siedlungs- und Verwal-
tungsstruktur, Wirtschaft und Tourismus, Bildung
und Kinderbetreuung, Mobilitdt und Erreichbarkeit
sowie Netzwerke und interkommunale Koopera-
tion. Daraus wurden das rdumliche Leithild ,Regio-
nale Strategien entwickeln —lokale Lebensqualitat
sichern!” sowie Ziele und Handlungsfelder abge-
leitet. Querschnittsziele sind ,,interkommunale Ko-
operation” zur interkommunalen Abstimmung von
Vorhaben, ,Generationengerechtigkeit” zur Be-
riicksichtigung verschiedener Altersgruppen so-
wie ,Energetische Optimierung, Ressourcenscho-
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Abbildung 25: Mittelbereich Seelow: Raumliches Leitbild

| o

Quelle: Stadt Seelow (Hrsg.), BSG Brandenburgische Stadterneuerungsgesell-
schaft mbH , Regionale Strategien entwickeln —lokale Lebensqualitét sichern! Foto: Plan und Praxis
Mittelbereichsentwicklungskonzeption Seelow”, 2013, S. 80

nung, Klimaschutz”, um zu gewéhrleisten, dass die
Vorhaben einen Beitrag zur Energieeinsparung be-
ziehungsweise zum Klima- und Ressourcenschutz
leisten. Das Mittelbereichskonzept wird als strate-
gisches Instrument zur Entwicklung des Koopera-
tionsraumes und als Grundlage fiir die Umsetzung
von MaRnahmen genutzt.

Integrierte iiberdrtlich abgestimmte
Entwicklungskonzepte als neuer Typus

Die Erstellung eines integrierten {iberdrtlich ab-
gestimmten Entwicklungskonzeptes ist fiir Koope-
rationsrdume bzw. fiir die beteiligten Kommunen
die Gelegenheit, in einem strukturierten Prozess

Das Kapitel im Uberblick

» Integrierte Entwicklungskonzepte sind ein allgemein anerkanntes Instrument
der Stadtentwicklung. Sie sind etabliert und stellen in ihrer Funktion als stra-
tegische Entwicklungsinstrumente eine wesentliche Voraussetzung zur erfolg-
reichen Umsetzung von EinzelmaBnahmen dar.

» Die Erstellung eines integrierten {iberortlich abgestimmten Entwicklungskon-
zeptes bietet fiir Kooperationsraume bzw. fiir die beteiligten Kommunen die
Gelegenheit, in einem strukturierten Analyseprozess zentrale Problemlagen
und Handlungsbedarfe zu identifizieren und raumliche Handlungsschwerpunk-
te zu definieren.

» Entwicklungskonzepte sollen Aussagen zur Bewaltigung der Folgen des demo-
grafischen Wandels, zur kooperativen Verantwortungswahrnehmung und zu ge-
meinsamen Entwicklungszielen und Schwerpunkten (raumlich, inhaltlich) treffen.

» Verbindlich abgestimmte iiberdrtlich integrierte Entwicklungskonzepte sind
eine Voraussetzung fiir die Forderung durch das Programm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden”. Diese liegen in allen Kooperationsraumen vor oder befin-
den sich in der Aufstellung.,
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Mittelbereich Seelow: Energieeffiziente Sanierung und Erweiterung einer Kita
in der Gemeinde Neuhardenberg

zentrale Problemlagen und Handlungsbedarfe zu
identifizieren sowie Ziele und rdumliche Hand-
lungsschwerpunkte zu definieren. Darauf aufbau-
end kénnen MaRBnahmen entwickelt und Investitio-
nen zur Sicherung der Wohn- und Lebensqualitatin
den Kommunen umgesetzt werden. In allen Koope-
rationsrdumen im Programm liegen bereits Konzep-
te vor oder werden momentan erstellt. Zwar sind
keine flaichendeckenden Angaben zur Qualitét der
Konzepte verfiigbar, die Angaben der Begleitinfor-
mationen belegen jedoch, dass eine rdumlich-the-
matische Auseinandersetzung mit der Entwicklung
des Kooperationsraums, der beteiligten Kommunen
sowie deren Ortsteilen stattfindet.

Die Mitwirkung der Gffentlichkeit ist ein wichtiger
Baustein, um Entwicklungskonzepte zu erarbeiten
bzw. deren Akzeptanz zu steigern. Durch die Akti-
vierung und Einbindung der Biirgerschaft und wei-
terer Akteure kénnen Ideen und Ressourcen er-
schlossen, neue Strukturen geschaffen und Netz-
werke aufgebautwerden. Der Erarbeitungsprozess
istwichtig, um ein gemeinsames Problem- und Ziel-
verstandnis zu entwickeln und viele Akteure ein-
binden zu kdnnen.

Aufgabe eines integrierten {iberdrtlich abge-
stimmten Entwicklungskonzeptes ist es, einen
Planungs- und Handlungsansatz zu entwickeln,
der aktiv die Entwicklung der kooperierenden Ge-
meinden aufgreift, Impulse auslést und einen ge-
stalterischen Anspruch verfolgt. Integrierte {iber-
ortlich abgestimmte Entwicklungskonzepte bilden
somit eine wichtige Grundlage, um Handlungs-
bedarfe in den Kooperationsrdumen und den be-
teiligten Kommunen fiir die Daseinsvorsorge zu
identifizieren.
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2.3 Kleinere Stiadte und Gemeinden als
Anker der Daseinsvorsorge

Zentrales Anliegen des Programms ist die Siche-
rung der Daseinsvorsorge in kleineren Stadten und
Gemeinden. Bereits in der Verwaltungsvereinba-
rung Stadtebauférderung aus dem Jahr 2010 war
hierzu fiir das Programm , Kleinere Stadte und Ge-
meinden” formuliert, dass die Finanzhilfen des Bun-
des zur Férderung von Stadten und Gemeinden in
diinn besiedelten, landlichen, von Abwanderung
bedrohten oder vom demografischen Wandel be-
troffenen Rdumen fiir stadtebauliche GesamtmaR-
nahmen zur Sicherung und Stérkung der &ffentli-
chen Daseinsvorsorge bestimmt sind.

Kleinere Stadte und Gemeinden als Ankerpunkte
der Daseinsvorsorge auch zukiinftig handlungsfa-
hig zu machen ist daher ein Kernanliegen des Pro-
gramms. Mit dieser Schwerpunktsetzung erweitert
das Stadtebauférderungsprogramm die bisherigen
Programme der Stddtebauférderung noch einmal
deutlich: Neben der Umsetzung konkreter stidte-
baulicher MaBnahmen geht es um eine grundle-
gende strategische Auseinandersetzung mit ak-
tuellen und zukiinftigen Anforderungen an die Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge. Voraussetzung
hierfiirist die Erstellung integrierter Entwicklungs-
konzepte fiir einen Kooperationsraum.

Das Themenfeld der Daseinsvorsorge ist breit:
Es umfasst die Gffentliche Gewahrleistung eines
Angebotes an Giitern und Dienstleistungen unter
anderem in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Kultur und Sport, Mobilitdt, Nahversorgung, Post
und Telekommunikation sowie Sicherheitund Ord-
nung. Dabei kann , die Leistungserbringung so-
wohl durch dffentliche als auch durch wirtschaft-
liche oder zivilgesellschaftliche Anbieter oder in
Koproduktion geschehen. Die dffentliche Hand hat
dabei die Aufgabe, die Funktionalitdt der Daseins-
vorsorge zu gewdhrleisten” (ARL 2016: 3). Weite-
re wichtige Themenfelder fiir Kommunen bei der
Sicherung der Daseinsvorsorge sind die Versor-
gung mit bedarfsgerechtem Wohnraum sowie die
Gestaltung und Sicherung der Aufenthaltsqualitat
offentlicher Raume.

In strukturschwachen landlichen Rdumen geht
aufgrund sinkender Geburtenzahlen die Nach-
frage nach Bildungs- und Betreuungsangebo-
ten zuriick, die Alterung der Gesellschaft fiihrt zu
einer steigenden Nachfrage nach Gesundheits-
und Pflegeeinrichtungen, die nichtpolizeiliche Ge-
fahrenabwehr ist auf das ehrenamtliche Engage-
ment seiner Mitglieder angewiesen, der dffentli-
che Nahverkehr iiberwiegend auf den Schiilerver-
kehr ausgerichtet (BMEL 2016: 22 ff). Die Aufgabe
von Lebensmittelgeschéaften und Laden fiihrt zu

Bad Eilsen

Séngerstadtregion
- zorbig ®

orbi

Geisa /.

Hiilben

Abbildung 26: Praxisbeispiele im Themenschwerpunkt
.Kleinere Stadte und Gemeinden als Anker der
Daseinsvorsorge”

Quelle: eigene Darstellung Kartengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015, bearbeitet

Leerstand und zum Funktionsverlustin den Stadt-
und Ortszentren. Kultur- und Freizeiteinrichtungen
— als freiwillige Aufgaben der Kommunen — sind
héufig nicht mehr finanzierbar und kdnnen viel-
fach nur im giinstigsten Falle durch ehrenamtli-
ches Engagement weitergefiihrt werden. Der An-
passungsbedarf ist fiir die betroffenen Kommu-
nen erheblich und héufig nicht allein zu bewalti-
gen. Ein groBer Handlungsdruck besteht beson-
ders beim Thema Schulen und Kitas, gleichzeitig
stellen qualitatsvolle Bildungs- und Betreuungs-
angebote einen entscheidenden Standortfaktor
fiir die Attraktivitdt und Lebensqualitdtin den Kom-
munen dar.

Die Anpassung von Infrastrukturen zur langfristi-
gen Sicherung der Daseinsvorsorge ist einer von
dreiZielbereichen des Programms ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” (vgl. BMVBS 2013: 13). Hier sind
die Kommunen besonders gefordert, bestehende
Infrastrukturen zu iiberpriifen und an verédnderte
Nachfragen anzupassen, um mittel- bis langfristig
ein in seiner Dichte, Qualitdt und Vielfalt bedarfs-
gerechtes und effizientes Angebot von Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge zu gewahrleisten. Da-
mit sollen auch kostenintensive Doppelstrukturen
vermieden werden. Die Bereitstellung und Abstim-
mung eines bedarfsgerechten und effizienten An-
gebotes erfolgt daherimmer haufiger ortsiibergrei-
fend. Dies gilt (mittlerweile) auch fiir Einrichtun-
gen und Dienstleistungen im Bereich der Grund-
versorgung. Die Unterstiitzung aktiver iiberortli-



50 Zweiter Statusbericht Kleinere Stéddte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke

Kultur

(Aus-)BiI‘dung / Kit‘a / Schule‘
Kinder/.‘JugendIicl‘w |
Altere G;nerationén
f)ffentlic‘he Verwal‘tung
Sport | |
Sonstiges

Gesundh:eit

Integration
|

Religion / Kirche
1
0% 5% 10% 15% 20%

Abbildung 27: Schwerpunkte im Bereich sozialer Infrastruktur und Gemeinbedarfseinrichtungen

n=146 (Mehrfachnennungen maglich). 42,9 % aller 340 Kooperationsraume fiir die eMo 2013 bis 2015 vor-
liegen. Quelle: eigene Darstellung auf Basis des eMo 2013 bis 2015

cher Kooperationen sowie eine abgestimmte Ent-
wicklung oder Biindelung von Funktionen und Ein-
richtungen sind daher zentrale Entwicklungsstra-
tegien im Programm.

DerZusammenschluss zu einem Kooperationsraum
bietet den beteiligten Kommunen die Mdglichkeit,
sich gemeinsam iiber die kiinftige Grundausstat-
tung an Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Ko-
operationsraum zu verstindigen. In einem ersten
Arbeitsschritt, z. B.im Rahmen der Erstellung eines
interkommunalen Entwicklungskonzeptes, geht es
umdie ldentifizierung des Handlungsbedarfsin den
einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge. Hier-
bei ist es erforderlich die einzelnen Handlungsfel-
der nicht nur sektoral, sondern auch integriert zu
betrachten. Der Blick muss sich auf den gesamten
Kooperationsraum richten, Orts- und Ressortgren-
zen sind zu iiberwinden.

Dies gilt insbesondere fiir das kiinftige Mit- und
Nebeneinander von Mittel- bzw. Grundzentren mit
ihren Nachbargemeinden im Nahbereich. Hier ist
zunehmend eine Zusammenarbeit der Kommu-
nen auf ,Augenh&he” notwendig. Im , Leitfaden
fiir die Praxis” der Regionalstrategie Daseins-
vorsorge wird hierzu der strategisch-konzeptio-
nelle Ansatz formuliert ,von Zentralen Orten zu
verbindlichen Kooperationsrdumen” zu kommen
(vgl. BMVI 2016: 16). Wichtig sind die Vernetzung
und Arbeitsteilung in der Region und das Zusam-
menspiel von starken Mittel- und Grundzentren
und netzwerkartigen Verbindungen in die Flache
(ebd.: 17 ff).

Im Land Brandenburg wird dieser Ansatz kon-
sequent durch die Ausrichtung des Stddtebau-
forderungsprogramms auf die Mittelzentren und
ihre Mittelbereiche einschlieBlich der Erstellung
von Mittelbereichskonzepten verfolgt und finan-

ziell unterstiitzt. Uber das Programm wird somit
die Steuerung der Kooperation in den Mittelberei-
chen und die Umsetzung von MaBnahmen ermdg-
licht. Auch in anderen Léndern hat die Unterstiit-
zung aktiver interkommunaler Kooperationen so-
wie der Aufbau von Netzwerken einen zentralen
Stellenwert bei der Programmumsetzung.

Die Erstellung von integrierten {iberdrtlich abge-
stimmten Entwicklungskonzepten ist in allen Lan-
dern eine wichtige Voraussetzung zur Aufnahme
in das Programm ,Kleinere Stédte und Gemein-
den”. Wesentlicher Bestandteil der Entwicklungs-
konzepte ist eine Bestandsaufnahme und -analyse
einzelner Versorgungsfunktionen fiir den gesam-
ten Kooperationsraum. Im Idealfall entstehen, als
eine Diskussionsgrundlage fiir Anpassungsstrate-
gien, Bestands- und Erreichbarkeitskarten mit den
Einrichtungen und Angeboten der Daseinsvorsor-
ge (ebd.: 35).

Bei den Bestandserhebungen zeigt sich in Verbin-
dung mit den entsprechenden Bevdlkerungspro-
gnosen haufig, dass nicht alle Bereiche der Da-
seinsvorsorge gleichzeitig behandelt werden miis-
sen. Der Handlungsbedarfist unterschiedlich hoch
bzw. entsteht zeitlich versetzt. Bei der Entwicklung
von Lésungsansétzen ist zu beriicksichtigen, dass
aufgrund ihrer spezifischen Eigenschaften (Tréger-
strukturen, Standortabhangigkeit, Biirgerengage-
ment, Offentlichkeitswirksamkeit etc.) bei sozialen,
technischen und Erreichbarkeitsinfrastrukturen
unterschiedliche Anpassungsstrategien erforder-
lich sind. So wird die Anpassungsfahigkeit von so-
zialer Infrastruktur als vergleichsweise hoch, von
technischer als vergleichsweise gering und von
Erreichbarkeitsinfrastruktur von hoch (OPNV) bis
eher gering (StraBennetz) eingeschatzt (ebd.: 28).
Nichtimmer lassen sichintegrierte Lisungsansét-
ze umsetzen, ggf. werden — aufgrund des geringe-
ren Widerstands — Einzellésungen gewéhlt. Zu be-
obachtenist, dass Kommunen zunéchst auf die Um-
setzung von MaBBnahmen setzen, die einen positi-
ven Impuls geben und Vertrauen in die Umsetzung
schaffen (sogenannte weiche Infrastrukturen, wie
zum Beispiel Kultureinrichtungen).

Projektvielfalt in der Daseinsvorsorge

Dies spiegeltsich teilweise auch in der Umsetzung
von MalRnahmen in den Kooperationsrdumen im
Programm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” wi-
der. So lag im Zeitraum von 2013 bis einschlieB-
lich 2015 der Schwerpunkt auf kulturellen Einrich-
tungen, gefolgt von Bildungseinrichtungen (ein-
schlieBlich Kitas und Schulen) sowie Angeboten
fiir Kinder und Jugendliche. Seltener wurden Ein-
zelmaBnahmenin anderen Bereichen der Daseins-
vorsorge durchgefiihrt (vgl. Abbildung 27).
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Der Beitrag des Programms ,Kleinere Stédte und
Gemeinden” zur Sicherung der Daseinsvorsorge
in den Kommunen l&sst sich auch anhand der Er-
hebung stddtebaulicher Handlungsbedarfe in den
Fordergebieten feststellen: Neben den &ffentlichen
Réumen sowie dem Leerstand von Einzelhandel und
Gewerbe werden Defizite bzw. stddtebauliche und
funktionale Missstande bei den sozialen Infrastruk-
tureinrichtungen am héufigsten genannt. Da sich
Infrastruktureinrichtungen haufig in den Ortszen-
tren und Ortskernen konzentrieren, leisten ihr Er-
halt und ihre Aufwertung gleichzeitig einen wich-
tigen Beitrag zur Stérkung der Innenentwicklung
und zur Reduktion von Leerstand.

Fiir Kommunen, die vom demografischen und struk-
turellen Wandel betroffen sind, gilt es, die Aufga-
ben der Daseinsvorsorge aktiv anzugehen, inter-
kommunale Kooperationen zu stérken, zivilgesell-
schaftliche Akteure aktiv einzubinden und Gesamt-
konzepte zu erstellen. Vielfach sind es nicht nur
einzelne Angebote, sondern das Zusammenspiel
unterschiedlichster Akteure und Institutionen, die
die Qualitat der Daseinsvorsorge ausmachen. Da-
seinsvorsorge ist in Koproduktion zu erbringen
(ARL 2016: 111). Den Kommunen kommt hierbei eine
entscheidende Rolle zu.

Die nachfolgenden Beispiele geben einen Uber-
blick zu EinzelmaBnahmen aus den Kooperations-
rdumen in unterschiedlichen Bereichen der Da-
seinsvorsorge. Sie geben einen Hinweis auf die
Vielfalt der Programmumsetzung und zeigen, wie
Kommunen gemeinsam auch groRere bzw. kosten-
intensive Projekte umsetzen kénnen.

Das Mittelbereichskonzept der Sdngerstadtregion
(Brandenburg) legt unter dem Titel ,Sdngerstadt-
region — Kulturland mit Energie” einen Schwer-

Sangerstadtregion: Neu gestalteter Schulsportplatz in Finsterwalde

Foto: Stadt Finsterwalde

punkt auf die Handlungsfelder Bildung, Sport und
Freizeit. Um den Folgen des demografischen Wan-
dels, einem sich ausbreitenden Fachkraftebedarf
und zunehmendem Leerstand zu begegnen, griin-
deten fiinf Kommunen eine interkommunale Ko-
operation. Neben der Sanierung eines Lehrausbil-
dungszentrums in Finsterwalde wurde zur Konkreti-
sierung des Themenfeldes Sportu. a. eine integrier-
te Sportentwicklungsstudie erstellt. Diese enthélt
eine Bestandsaufnahme und Analyse der Sportin-
frastruktur, umfasst eine Bevolkerungs-, Sportver-
eins- und Schulbefragung und am Ende steht ein
MaRnahmenkonzept.

Begleitet wurde der Planungsprozess durch eine
Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des Kom-
munalverbundes und des Landkreises. Der kiinftige
Aufgabenschwerpunktim Themenfeld Sportliegtin
der Qualifizierung und Sicherung aller ausgelaste-
ten Sportanlagen im Kooperationsraum. Als erste
EinzelmaBnahme wurde der bestehende Naturra-
senplatz des iiberortlich bedeutenden, multifunk-
tionalen Sportparks in Finsterwalde durch einen
Kunstrasenplatz ersetzt. Der neue Platz starkt den
Sportstandort Finsterwalde und kommt den Ver-
einen in der Séngerstadtregion zugute.

In der Stadt Zorbig (Sachsen-Anhalt) wurde 2013
das"Integrierte Entwicklungskonzept der Stadt Zér-
big" nach intensiver Diskussion und Abstimmung
mit den Ortschaften der Einheitsgemeinde Stadt
Zorbig beschlossen. Die wichtigsten Themen-
schwerpunkte der Daseinsvorsorge in Zdrbig sind
Bildung, Kinder- und Jugendarbeit, Kultur sowie so-
ziale Belange zur weiteren Schaffung eines attrak-
tiven Lebens- und Wohnumfeldes.

Zur Starkung des Bildungsstandortes und der Kin-
der- und Jugendarbeit wurde im Zentrum von Zor-

Foto: Plan und Praxis

Sangerstadtregion: Aushildungsraum im Lehrausbildungszentrum PILZ
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Zorbig: Schiilerbeteiligungshaus

Foto: Plan und Praxis

Bad Eilsen: Blick in den groBen Saal des Kurhauses nach der Sanierung

Foto: Plan und Praxis

big ein auBerschulischer Lernort geschaffen. Das
,Haus der Vielfalt” dient als multifunktionaler Be-
gegnungs-, Beratungs- und Kommunikationstreft-
punkt, an dem unterschiedliche Gruppen (u.a. Ver-
eine, Stadtjugendbeauftragte, drtliche Unterneh-
men) vernetzt werden. Hierzu wurde ein ehemali-
ges von der Diakonie-Sozialstation genutztes Ge-
baude durch die Stadt ké&uflich erworben, moder-
nisiert und unter aktiver Mitwirkung der Schiile-
rinnen und Schiiler und weiterer Akteure zu einem
Schiilerbeteiligungshaus umgestaltet. Das Schii-
lerbeteiligungshaus wurde im Mai 2015 zum Tag
der Stadtebauforderung eréffnet. Hervorzuheben
ist auch die enge Zusammenarbeit mit der Sekun-
darschule Zorbig. Entwickelt wurde gemeinsam
das Projekt Berufsorientierungszentrum (B0Z),
welches u.a. im Schiilerbeteiligungshaus einen
Standort hat.

Der Kursaal und das Kurtheater haben eine hohe
Bedeutung fiir die regionale Identitédt der Gemeinde
Bad Eilsen (Niedersachsen) sowie des gesamten
Kooperationsraums Bad Eilsen-Obernkirchen. Die
denkmalgeschiitzten Gebdude gehdren zu einem
historischen Ensemble im Zentrum von Bad Eilsen.
lhr Erhalt ist ein wichtiger Beitrag zur Innenent-
wicklung. Da sich die Gebaude in einem baulich
schlechten Zustand befanden, hat die Gemeinde
2014 das Gebaudeensemble erworben und mit Mit-
teln des Programms , Kleinere Stédte und Gemein-
den” umfassend saniert.

Die Umsetzung der EinzelmaBnahme ermdglicht
die weitere Nutzung der Geb&ude als Kultur- und
Veranstaltungszentrum und tragt zum Erhalt des
baukulturellen Erbes im Ortszentrum und in der Re-
gion bei. Die Sanierungsarbeiten wurden 2015 ab-
geschlossen, der Kursaal sowie das Kurtheater mit

dem Namen ,Palais im Park” eingeweiht. Der neu
geschaffene Ort fiir Veranstaltungen und Festivi-
taten strahlt auf den gesamten Kooperationsraum
aus und setzt damit einen sozialen, kulturellen und
wirtschaftlichen Ankerpunkt in der Region.

In der Gemeinde Hiilben (Baden-Wiirttemberg)
ist der Umbau eines in groRen Teilen leer stehen-
den Schulhauses zu einem Biirgerzentrum eine
der SchliisselmaBnahmen zur Revitalisierung der
Ortsmitte und zum Ausbau der sozialen Infrastruk-
tur. Die Gemeinde begann 2012 mit der Umsetzung,
2013 konnten die Bautétigkeiten abgeschlossen
und der erste Teil des Gebdudes wieder in Betrieb
genommen werden. Das Biirgerzentrum besteht
aus einem Biirgersaal mit multifunktionalen Nut-
zungsmoglichkeiten, einem Trauzimmer im Gewdl-
bekeller, einer Jugendwerkstatt mit ergdnzenden
Jugendrdumen sowie einer Hausmeisterwohnung
im Dachgeschoss. Es gibt Rdumlichkeiten fiir ein
historisches Schulmuseum, gleichzeitig ist das Ge-
baude Standort fiir sieben ortsansdssige Vereine.
Im Jahr 2016 wurden im Geb&dude zudem eine Men-
sa fiir die Peter-Hartling-Schule, die AuBenstelle
der Gemeinschaftsschule Vordere Alb sowie der
Hiilbener Kindergarten eingerichtet.

Das ,Arztehaus+" in der Ortsmitte der Stadt Geisa
(Thiiringen) stellt ein medizinisches Versorgungs-
zentrum (MVZ) mitverschiedenen &rztlichen Ange-
boten bereit und iibernimmt eine wichtige Versor-
gungsfunktion fiir die Region. Um das Angebot zu
verbessern und es barrierefrei zu gestalten, wur-
den die vorhandenen Gebdude umgebaut und er-
weitert. Durch den Um- und Ausbau der Gebdude
mit Unterstiitzung des Programms ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” konnten die im Quartier be-
stehende Nutzungsmischung gestérkt und die er-
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Hiilben: Biirgerhaus im ehemaligen Schulhaus nach der Sanierung

Foto: Plan und Praxis

forderliche medizinische Infrastruktur, insbesonde-
re fiir dltere Menschen, langfristig gesichert wer-
den. Mit der Umsetzung der MaBnahme sind viel-
faltige positive Effekte verbunden. Die baulichen
MaRnahmen tragen zur Steigerung der Attraktivi-
tatdes Ortskerns bei, langfristig kommen sie der Si-
cherung der Funktionalitdt der Stadt als Grundzen-
trum zu Gute. Das Arztehaus+ ist ein modern aus-
gestattetes, zentral erreichbares und barrierefrei-
es medizinisches Versorgungszentrum mit regiona-
ler Ausstrahlungskraft, das gleichzeitig das direkte
Umfeld belebt und als Teil des Geisaer KlimaQuar-
tiers nachhaltige Energien nutzt.

Daseinsvorsorge gemeinsam sichern

Die Starkung kleinerer Stadte und Gemeinden als
Ankerpunkte der Daseinsvorsorge leistet einen
wichtigen Beitrag zum Erhalt und zur Verbesse-
rung der Lebensqualitdt in ldndlichen R&umen.
MaRnahmen zur Modernisierung der Infrastruk-
tur wie Schulen und Kitas, Angebote in den Berei-
chen Kultur, Sport und Gesundheit oder Orte der
Begegnung und des biirgerschaftlichen Engage-
ments richten sich immer direkt an die Bewohne-
rinnen und Bewohner einer Region. Inshesonde-
re weniger mobile Gruppen wie Kinder, Jugend-
liche, dltere oder sozial benachteiligte Menschen
sind auf funktionierende, bedarfsgerechte Ange-
bote der Daseinsvorsorge angewiesen. Zugleich
spielen solche Angebote eine zentrale Rolle fiir die
Attraktivitdt und Wetthewerbsfahigkeit der Region.

Bei vielen Fragen der Daseinsvorsorge sind ein-
zelne Kommunen nicht mehr allein handlungsfé-
hig. So konnen in einzelnen Kommunen bestimm-
te Infrastrukturen nicht mehr ausgelastet werden.
Um tragféhige Strukturen im Raum aufrechterhal-

Foto: Plan und Praxis

tenzu kdnnen, ist die gemeinsame Nutzung von Ein-
richtungen zwingend geboten und interkommuna-
le Zusammenarbeit gefragt. Es geht nicht nur dar-
um fehlende Ressourcen auszugleichen, sondern
vielmehr darum ein iiberdrtlich tragfahiges, quali-
tatsvolles Angebot in der Daseinsvorsorge anzu-
bieten. Weiterhin wird durch die Kooperation in-
zwischen vielerorts ein préventiver Ansatz durch
die handelnden Kommunen verfolgt. Viele Themen
der Daseinsvorsorge erfordern zusétzlich fachbe-
reichsiibergreifendes Denken und Handeln, fiir die
Umsetzung ist nicht nur die Zusammenarbeit der
Akteure im Kooperationsraum gefragt, haufig ist
die Einbindung weiterer Akteure auf iberregiona-
ler Ebene ebenso notwendig.

Das Kapitel im Uberblick

Geisa: AuBenansicht des Arztehauses nach der Sanierung

» Qualitdtsvolle und multifunktionale Einrichtungen der Daseinsvorsorge sichern
die Lebensqualitét in kleineren Stadten und Gemeinden, leisten einen Beitrag

zur Innenentwicklung und helfen Leerstand zu verringern.

» Der Schwerpunkt der durchgefiihrten MaBnahmen im Programm lag von 2013
bis einschlieBlich 2015 in den Bereichen kulturelle Einrichtungen, Bildungs-
einrichtungen (einschlieBlich Kitas und Schulen) und Angebote fiir Kinder

und Jugendliche.

» Der Zusammenschluss in einem Kooperationsraum bietet den Kommunen
die Maglichkeit, sich gemeinsam iiber die kiinftige Ausstattung an Einrich-
tungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge im Kooperationsraum zu

verstandigen.

» Investitionen in die soziale Infrastruktur und wohnortnahe Versorgungsan-
gebote richten sich immer direkt an die Bewohnerinnen und Bewohner einer

Region.

» Das Programm unterstiitzt daher gezielt Kommunen, die Kooperationen einge-
hen und gemeinsame Strategien zur Sicherung der Daseinsvorsorge umsetzen.
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Groningen: WohnstraBe Ihleckenburg

Foto: Plan und Praxis
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2.4 Wohnen als Beitrag zur
Innenentwicklung in kleineren
Stadten und Gemeinden

Die verstarkte dffentliche Auseinandersetzung mit
dem Thema Wohnen richtet sich derzeit vor al-
lem auf die Metropolrdume und GroBstédte. Aber
auch kleinere Stadte und Gemeinden stehen mehr
denn je vor der Herausforderung, ihr bestehendes
Wohnangebot zeitgemaR zu gestalten und anzu-
passen.|m Gegensatz zu den Entwicklungenin vie-
len wachsenden GroRstédten, die aktuell von Zu-
zug, Wohnraummangel und steigenden Immobi-
lienpreisen gepragt sind, nimmt in vielen kleine-
ren Kommunen, in von Abwanderung geprégten
landlichen Regionen, der Leerstand zu.

., Rein rechnerisch gibt es in Deutschland insge-
samt ausreichend viele Wohnungen, allerdings teil-
weise am falschen Ort oder in der falschen Quali-
tat. [...] Mangel in den einen und Uberfluss in den
anderen Regionen prdgen daher das aktuelle Bild
der deutschen Wohnungsmérkte” (BBSR 2014 5).

Bei Kleinstddten ist zu differenzieren zwischen
Kleinstddten in GroRstadtregionen, die vielfach
ebenfalls unter Wachstumsdruck stehen und
Kleinstéddten in ldndlichen Rdumen, die starker
von Leerstand betroffen sind. Fiir die am Pro-
gramm beteiligten kleineren Stddte und Gemein-
den trifft vorrangig die zweite Kategorie zu, die
neben dem Leerstand héufig eine fehlende Viel-
falt des bestehenden Wohnangebotes aufweisen
(BBSR 2014: 5).

Das quantitative Uberangebot in diesen Kommu-
nen fiihrt zu Leerstand, der vielfaltige Auswirkun-
gen auf die Attraktivitdt und Funktionsfahigkeit der
betreffenden Kommunen hat: Inshesondere wenn
er raumlich gehduft auftritt, sind negative Auswir-
kungen auf die Attraktivitdt des Ortsbildes zu er-
warten. Abnehmende Attraktivitdt und eine ins-
gesamt sinkende Einwohnerzahl beeinflussen die
Nachfrage nach Angeboten der Daseinsvorsorge
und des Einzelhandels sowie die Auslastung wich-
tiger Infrastruktureinrichtungen (Kita, Schule, Arz-
te, Sport- und Freizeiteinrichtungen) und kénnen
weitere Leersténde verursachen.

Gleichzeitig besteht in vielen Kommunen eine
Nachfrage unterschiedlicher Bevidlkerungs- und
Altersgruppen nach spezifischen Wohnangebo-
ten: Sie sollen generationengerecht, barrierefrei
oder zumindest barrierearm und rdumlich gut ver-
netzt mit anderen Einrichtungen wie Apotheken,
Arzten, Einkaufsmdglichkeiten, Bildungs-, Betreu-
ungs- und Gemeinschaftseinrichtungen sein. Dar-
tiber hinaus sind Wohnangebote fiir unterschied-
liche Lebensphasen wichtig, also auch Wohnan-
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Abbildung 28: Praxisbeispiele im Themenschwerpunkt
.Wohnen als Beitrag zur Innenentwicklung in
kleineren Stadten und Gemeinden”

Quelle: eigene Darstellung Kartengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015, bearbeitet

gebote jenseits des klassischen Eigentums. Die-
se qualitativ anders gelagerte Nachfrage kann
ohne Modernisierungs- oder UmbaumaBnahmen
aus dem bestehenden Wohnraumangebot viel-
fach nicht gedeckt werden. Das vorhandene An-
gebot ist hdufig wenig kompatibel mit den veran-
derten Anforderungen, die unterschiedliche Be-
vilkerungsgruppen an ein zeitgemaRes Wohnen
stellen. Aufgrund mangelnder qualitativer bauli-
cher Ergédnzungen angesichts eines schwierigen
wohnungswirtschaftlichen Umfeldes sinkt die At-
traktivitdt solcher Wohnstandorte und strukturel-
le Defizite kdnnen sich verfestigen.

Um die Liicke zwischen verénderter Nachfrage und
bestehendem Angebot zu schlieRen, sind die be-
troffenen Kommunen gefordert, Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass das lokale Wohnangebot
sowohl quantitativ als auch qualitativ angepasst
wird. Im Vordergrund sollte die gezielte Bestands-
entwicklung im Sinne der Innenentwicklung ste-
hen. Neben Umbau, Sanierung und Modernisierung
gehort hierzu auch Neubau (im Sinne der Flachen-
aktivierung) oder in Einzelféllen Abriss und Neuord-
nung bzw. Ersatzneubau.

Die quantitative Anpassung des Wohnungsbe-
standes durch Riickbau steht bislang nicht im Fo-
kus des Programms. Von Bedeutung sind die Akti-
vierung von Leerstéanden (im Bereich Wohnen und
Infrastruktur) und die qualitative Anpassung des
Bestands.
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Im Umfeld kleinerer und schrumpfender Stad-
te sind die damit verbundenen teilweise erhebli-
chen wohnungswirtschaftlichen Investitionen je-
doch deutlich schwieriger herbeizufiihren. Hin-
zu kommt, dass Kommunen nur begrenzt regulie-
rend bzw. steuernd auf dem Wohnungsmarkt té-
tig werden konnen, da sich ein GroRteil der Im-
mobilien in Privatbesitz befindet. Den Kommunen
kommt daher bei der Aktivierung und Beratung pri-
vater Eigentiimer sowie bei dffentlichen Investitio-
nenindas Wohnumfeld und in eine bedarfsgerech-
te wohnortnahe Infrastruktur eine besondere Rol-
le zu. Zusétzlich konnen die Kommunen fiir die Ak-
teure einen konzeptionellen Rahmen setzen oder
Impulse geben.

Eine immer wiederkehrende Frage des Hand-
lungsfelds Wohnen ist, wo zukiinftig die rdumli-
chen Wohnungsschwerpunkte innerhalb einer
Kommune liegen. Viele Kooperationsrdume set-
zen hier auf den Strategieansatz ,Innen- vor
AuBenentwicklung” bzw. Starkung der innerdrt-
lichen Bereiche. Die Starkung der Wohnfunktion
in den Stadt- bzw. Ortskernen hat neben der Kon-
zentration von Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge eine wichtige Bedeutung. Durch die Bereit-
stellung wichtiger Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge in Verbindung mit einem zentral gelegenen
und attraktiven Wohnangebot kann es Kleinstéad-
ten gelingen, eine funktionale Starkung im Raum
zu erzielen. Diese Stadte sind bspw. dadurch ge-
kennzeichnet, dass sie — trotz eines noch nega-
tiven Wanderungssaldos aufgrund iiberregiona-
ler Wanderungsverluste — Wanderungsgewinne
aus der unmittelbaren Umgebung verzeichnen
und sich die Schrumpfung verlangsamt. Eine ak-
tuelle Studie spricht in diesem Zusammenhang
von ,versteckten Perlen”, die — bei entsprechen-
der Starkung — perspektivisch wichtige Stabilisie-
rungs- und Versorgungsfunktionen innerhalb von
Schrumpfungsregionen iibernehmen kdnnten (vgl.
Simons/Weiden 2016: 10).

Im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” ist
eine nachhaltige Innenentwicklung eine Schliissel-
strategie zum Erhalt und zur Revitalisierung von In-
nenstadten und Ortskernen. Manahmen der In-
nenentwicklung werden seit 2017 explizit als For-
dertatbestand in der VV Stadtebauférderung be-
nannt. Kernanliegen ist die gezielte Ansiedlung
von unterschiedlichen Nutzungen in den Stadt-
und Ortskernen. Hierdurch sollen diese Bereiche
neu belebt werden.

Innenentwicklung bedeutet in kleineren Stadten
und Gemeinden zumeist auch einen aktiven und
aktivierenden Umgang mit leer stehenden Geb&u-
den. Dies umfasst sowohl herausragende repra-
sentative Einzelobjekte in besonderen Lagen als

auch ,normale” Wohngebé&ude. Die Entwicklung
neuer und tragfahiger Nutzungskonzepte, die den
Anspriichen einer nachhaltigen Innenentwicklung
und gegenwartigen Anforderungen an das Woh-
nen Rechnung tragen, sind entscheidend, wenn
es um Innenentwicklung durch Leerstandsaktivie-
rung geht.

Zahlreiche Vorhaben zielen darauf ab, leer stehen-
de Geb&dude so umzubauen, dass sie wieder markt-
gangig sind. In Einzelfallen kommt es zum Abriss
von Wohngebduden zugunsten neuer Nutzungen.
Die umgebauten Geb&dude oder Ersatzbauten be-
finden sich zumeist in zentralen Lagen und in der
Néahe von Einzelhandel und Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge, die zunehmend in zentralen Berei-
chen der Kommune gebiindelt werden. Damit wird
ein wichtiger Beitrag zur Ausdifferenzierung des
Wohnangebotes im Bestand geleistet.

Das Handlungsfeld Wohnen im Programm

Wohnen ist ein bisher kaum beleuchtetes Hand-
lungsfeld im Rahmen der Entwicklung kleine-
rer Stadte und Gemeinden. Neben der Sicherung
der Daseinsvorsorge stellt das Wohnen jedoch
ein Schliisselthema bei der Programmumsetzung
dar. So formuliert etwa jeder vierte Kooperations-
raum das Wohnen als wichtiges Handlungsfeld der
Gesamtmalnahme.

Kooperationsrdume, die nach eigenen Angaben
einen Schwerpunkt beim Thema Wohnen setzen,
weisen ihre Fordergebiete in den Stadt- und Orts-
kernen aus. Es besteht also ein enger Zusammen-
hang zwischen der Auseinandersetzung mitdiesem
Schliisselthema und einer Ausrichtung der Entwick-
lung der Kooperationsraume auf die Stadt- und Orts-
teilzentren. Auch die iiberwiegende Nutzungsstruk-
turin den Fordergebieten dieser Kooperationsrau-
me belegtden Stellenwert des Themas Wohnen: Die
Fordergebiete weisen entweder eine iiberwiegen-
de Wohnnutzung oder eine Mischnutzung mit einem
relevanten Anteil an Wohnnutzung auf.

Neben der Schwerpunktsetzung auf das Thema
Wohnen auf der Zielebene definieren die Koope-
rationsrdume stédtebauliche Missstédnde in ihren
Fordergebieten. Einer dieser Misssténde, derin di-
rektem Zusammenhang steht, istdas Wohnumfeld.
Etwa vier von zehn Kooperationsrdumen (42 %) for-
mulieren hier in ihren ausgewiesenen Fdrderge-
bieten einen Handlungsbedarf. Dieser Anteil er-
héhtsich auf etwa sechs von zehn (59 %), wenn die
Kooperationsrdume gleichzeitig das Themenfeld
Wohnen im Rahmen der Programmumsetzung be-
arbeiten. Insgesamt bestehen bei ca. 40 % der For-
dergebiete im Programm Missstdnde im Wohnum-
feld (vgl. Abbildung 14).
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Foto: Gemeinde Syrgenstein

Auch das Thema Leerstand von Wohnimmobi-
lien spielt sowohl in den Kooperationsrdumen als
auch in den jeweils ausgewiesenen Férdergebie-
ten eine Rolle: Gut ein Viertel aller Kooperations-
rdume geben Wohnungsleerstand als Problem-
lage im Fordergebiet an. Bei der Beurteilung des
Wohnungsleerstandes fiir den gesamten Koope-
rationsraum wird dieser bei einem Drittel als hoch
oder sehr hoch eingeschétzt, wenn der Koopera-
tionsraum sich insgesamt mit dem Thema Wohnen
auseinandersetzt.

Auch auf der MaBnahmenebene nimmt das The-
menfeld Wohnen einen groBen Stellenwert ein:
Etwa ein Fiinftel der Kooperationsrdume geben
an, bereits MaBnahmen im Wohnumfeld umzu-
setzen. Es werden vor allem altersgerechte und
barrierefreie Wohnangebote bereit gestellt sowie
Bestandsgebdude umgebaut. Aber auch die Er-
stellung vertiefender Konzepte und Studien wird
als vorbereitende Einzelmanahme genannt. Eine
bessere Kenntnis dariiber, welche Bedarfe, Poten-
ziale und Defizite auf dem derzeitigen Wohnungs-
markt bestehen, wird in vielen Kommunen als
wichtige Beurteilungsgrundlage fiir die Ableitung
einer Strategie zur Starkung des Wohnstandor-
tes angesehen.

Aus der Praxis des
Stiadtebauforderungsprogrammes

In den vergangenen Jahren haben die am Pro-
gramm beteiligten Kommunen zahlreiche Ansét-
ze entwickelt, um ihre Stadt bzw. Gemeinde zu-
kunftsfahig zu gestalten. Die nachfolgenden Bei-
spiele zeigen, welche Rolle dabei ein attraktives
Wohnangebotfiir alle Generationen spieltund dass

s s

AG Bachtal: Landwirtschaftliche Hofstelle nach dem Umbau

Bad Liebenwerda: Marktplatz
Foto: Plan und Praxis

kleinere Stadte und Gemeinden gute Zukunftsper-
spektiven haben, wenn sie sich neben der Bereit-
stellung von Infrastrukturen auch dem Themenfeld
Wohnen widmen.

In der AG Bachtal (Bayern) stellt die Sicherung
und Verbesserung der Lebens- und Wohnbedin-
gungen entlang der Lebensphasen und Bediirfnis-
se der Bevolkerung den Kern derinterkommunalen
Zusammenarbeit der drei Gemeinden Bachhagel,
Syrgenstein und Zéschingen dar. Hierzu werden
ziel- und altersgruppenspezifische Wohnangebote
sowie ergdnzende Versorgungs- und Infrastruktur-
einrichtungen geschaffen und Innenentwicklungs-
potenziale auf Quartiersebene mobilisiert.

Zentrale SchliisselmaBnahmen sind u.a. der Auf-
bau einer interkommunalen Internetplattform, die
Einrichtung eines kommunalen Beratungsangebo-
tes zur Mobilisierung von Wohnraumpotenzialen
und der Umbau von Bestandsgeb&uden zu Wohn-
gebduden mit Mietwohnungen fiir unterschiedli-
che Zielgruppen. So wurde eine ehemalige land-
wirtschaftliche Hof-stelle im Ortskern von Lands-
hausen in Syrgenstein von einem privaten Investor
zu einem Mietwohnhaus umgebaut. Die entstande-
nen elf Mietwohnungen sind fiir jlingere Bewohne-
rinnen und Bewohner zugeschnitten. Das Umfeld
des neu geschaffenen Wohnhofes wurde durch die
Kommune mit Unterstiitzung von Férdermitteln neu
gestaltet, um den Standort zu attraktivieren und die
Vermarktung zu unterstiitzen.

In der Kurstadtregion Elbe-Elster (Brandenburg)
wurde das Thema Wohnen zunéchst konzeptio-
nell in den Blick genommen. Dazu wurde bis zum
Friihjahr 2017 eine interkommunale Wohnungs-
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Niesky: Saniertes Wohnhaus

Foto: Plan und Praxis

ARGE Rennsteig: Sanierte Fassade des Althaus am Marktplatz von Teuschnitz

Foto: Luisa Mahringer

marktstudie erstellt. Im Mittelpunkt steht die Ana-
lyse und die aktuelle und zukiinftige Entwicklung
der Wohnungsmérkte der vier beteiligten Stédte
mit ihren zahlreichen I&ndlich geprégten Ortstei-
len, um auf dieser Basis Strategien fiir eine nach-
haltige Entwicklung der Wohnungsbestédnde zu
erarbeiten.

Eine zentrale Frage war, ob in der Kurstadtregion
ein gemeinsamer Wohnungsmarkt existiert oder
mehrere eigenstédndige Wohnungsmaérkte in den
vier Kommunen zu identifizieren sind. Die perspek-
tivisch von Leerstand bedrohten, aktuell selbst ge-
nutzten Wohneigentumsbesténde in den Ortstei-
len stellen eine besondere Herausforderung fiir die
Kommunen dar. Dariiber hinaus wurden die Mdg-
lichkeiten fiir eine gemeinsame Bewirtschaftung
der kommunalen Wohnungsbesténde im Mietwoh-
nungsmarkt untersucht. Auf Basis der Bestands-
analyse sollen Handlungsbedarfe fiir die Kurstad-
tregion definiert werden.

In der GroBen Kreisstadt Niesky (Sachsen) hat die
stéddtische Gemeinniitzige Wohnungsbaugesell-
schaft Niesky mbH ein Wohngeb&ude zu altersge-
rechtem Wohnraum umgebaut. Das um 1910 errich-
tete Gebdude wurde umgebaut und modernisiert.
Neben dem Einbau von Aufzugsanlagen zur Siche-
rung des barrierefreien Gebdudezuganges wurden
ein Notrufsystem und sonstige technische Anla-
gen in altersgerechter Ausfiihrung installiert. Ins-
gesamtachtWohnungen zwischen 41 m2 und 65 m?
Wohnflache mit entsprechenden Gemeinschafts-
rdumen wurden modernisiert und barrierefrei um-
gebaut. Aus Mitteln des Stadtebauforderungspro-
grammes wurde die Sanierung von Dach und Fas-
sade geftrdert. Im Marz 2013 wurde das Gebaude
zur Nutzung iibergeben.

Die ARGE Rennsteig (Bayern) mit den vier betei-
ligten Kommunen Ludwigsstadt, Steinbach, Tettau
und der Verbandsgemeinde Teuschnitz hat bei der
Erarbeitung des interkommunalen Entwicklungs-
konzeptes fiir die Rennsteigregion auch ein Stra-
tegiekonzept Wohnen erstellt. Darin werden strate-
gische Projektfelder benannt, die darlegen wie das
Wohnen als integriertes Handlungsfeld bearbeitet
werden kann. In der Arnikastadt Teuschnitz wur-
de im Rahmen der Initiative ,,In der Heimat wohnen
—ein Leben lang” gemeinsam mit der anséssigen
Caritas und der Joseph-Stiftung das Wohnprojekt
HauptstraBe 36 umgesetzt.

Das Projekt wurde aus Programmmitteln kofinan-
ziert. Ziel dieses sozialrdumlich orientierten Wohn-
konzeptes ist es, lebenslanges Wohnen in der Hei-
mat zu ermdglichen. In diesem Rahmen wurde ein
lange Jahre leer stehendes Wohnhaus am Markt-
platz von Teuschnitz umgebaut und durch einen
Neubau erweitert. Entstanden sind acht barriere-
freie Wohnungen mit einem Gemeinschaftsraum
als Treffpunkt fiir die Bewohner und Anwohner im
Quartier.

Vorder- und Hinterhaus werden durch einen be-
griinten Innenhof mit hoher Aufenthaltsqualitat
miteinander verbunden. Hier findet die Kommuni-
kation der Hausgemeinschaft ebenso statt wie im
Gemeinschaftsraum mit Nachbarschaftstreff. Die-
se Offnung in das Quartier soll zu einer regen Aus-
tauschkultur zwischen den Biirgern im Sozialraum
und den Mietern fiihren. Damit wird ein zentraler
Stiitzpunkt im Sozialraum geschaffen. Hier konnen
pflegebediirftige und nicht pflegebediirftige Men-
schen miteinander leben und wohnen, sich Hilfe
und Beratung einholen und Leute aus der Nach-
barschaft treffen.
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Das Wohnhaus istdurch die Lage am Marktplatzin
das Stadtleben eingebunden: Geschafte, wie Ba-
ckerei, Metzgerei, Post, Schreibwaren oder Bank
sind fuBlaufig zu erreichen. In ndchster Ndhe be-
finden sich zudem eine Arztpraxis, eine Apotheke
sowie die Pfarrkirche Marid Himmelfahrt. Ein ei-
gens bei der Caritas eingerichtetes Quartiersma-
nagement vernetzt das Haus mit dem Wohnquar-
tier und initiiert Kooperationen zwischen den lo-
kalen Akteuren.

Die Gemeinde Uttenweiler (Baden-Wiirttem-
berg) hat im Rahmen der stéddtebaulichen Ent-
wicklung ihres Schlosshofareals eine Senioren-
konzeption fiir das ehemalige Brauereigebédude
entwickelt. Es entstanden verschiedene Wohn-
formen fiir selbstbestimmtes Wohnen, die durch
ein Betreuungsangebot von der Biirgergemein-
schaft Schlosshof Uttenweiler e. V. biirgerschaft-
lich getragen werden. Im Herzen der Gemeinde ist
das Schlosshofareal durch die zentrale Lage infra-
strukturell (Arzt, Apotheke, Einkauf, Rathaus etc.)
gut angebunden.

Im Rahmen des , Service-Wohnens Schlosshof”
bietet die Gemeinde als Eigentiimerin neun senio-
rengerechte Wohnungen, davon vier Wohnungen
im ersten Obergeschoss und fiinf Wohnungen im
Dachgeschoss, zur Miete an. Jede der Wohnun-
gen ist mit einer Kiichenzeile und einem Hausnot-
ruf ausgestattet. Im Grundservice sind die Sicher-
stellung der Haustechnik, Hausmeisterleistungen
sowie die Betreuungskonzeption inbegriffen. Das
Konzept des Service-Wohnens bietet Menschen
mit und ohne gesundheitliche Einschrénkungen
die Mdglichkeit, ein selbstbestimmtes Leben in
den eigenen vier Wanden zu fiihren, ohne auf Si-
cherheit, Hilfe und Service verzichten zu miissen.

ARGE Rennsteig: Erweiterungsbau des Wohnprojekts in Teuschnitz

Durch die Présenz eines ambulanten Pflegediens-
tes kdnnen die Artund der Umfang der Hilfe, Pflege
und Betreuung durch den Mieter selbst bestimmt
werden.

Die selbstverantwortete ,Wohngemeinschaft
Schlosshof” befindet sich im zweiten Oberge-
schoss der Anlage und bietet elf Einzelzimmer
sowie einen gemeinsamen Wohn-, Ess- und Kii-
chenbereich. Im AuRenbereich steht ein eigens ge-
stalteter ,beschiitzter Garten” zur Verfiigung. Die
Wohnform ist durch ein hohes MaR an Selbstbe-
stimmung geprégt. Die Mieter entscheiden gemein-
sam, wie sie ihren Alltag gestalten wollen, welche
Hilfen sie hierzu benétigen und wer diese Unter-
stiitzung erbringen soll.

Der eigens gegriindete Biirgerverein bietet den
Mietern die gewiinschten Hilfen rund um die Uhr
an. Durch besonders geschulte Alltagsbegleiter,
biirgerschaftlich Engagierte sowie ehrenamtlich
Tatige konnen die unterschiedlichsten Unterstiit-
zungsleistungen fachlich und individuell erbracht
werden. Die Fachpflege nehmen die Mieter iiber
einen ambulanten Pflegedienstin Anspruch. Wich-
tige Angelegenheiten des gemeinschaftlichen
Wohnens entscheiden die Mieter zusammen.

Perspektiven des Wohnens in kleineren Stadten
und Gemeinden

Kleinere Stddte und Gemeinden als attraktive
Wohnstandorte in [éndlichen Rdumen zu stérken
ist ein wichtiger Baustein, um das erklérte Ziel der
Bundesregierung zu erreichen insgesamt die At-
traktivitatlandlicher Raume zu erhalten und gleich-
wertige Lebensverhiltnisse in Stadt und Land zu
schaffen. Hierfiir stehen nicht nur in schrumpfen-

Uttenweiler: Schlosshofareal, Ansicht von Norden
Foto: LOFFLERARCHITEKTEN, Sigmaringen
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den Stadten eine konsequente Innenentwicklung
mit Umbau und Anpassung bestehender Wohnun-
gen und Wohngebdude sowie ggf. einer strategi-
schen Ergénzung der Bestédnde in den Innenstad-
ten im Vordergrund.

Gezielte Angebote fiir das Wohnen kénnen wichti-
ge Impulse fiir die Innenentwicklung setzen, etwa
durch kommunale Beratungs- und Férderangebo-
te, die sich auf das Wohnen in den Zentren rich-
ten. Den aktivierenden Charakter des Wohnens fiir
die Stadtentwicklung auch unter Schrumpfungs-
oder Stagnationsbedingungen als Chance zu be-
greifen, kann als kommende Herausforderung fiir
Kommunen gesehen werden. Es besteht ein gro-
Bes Potenzial fiir die kleineren Stédte und Gemein-
denim Programm, wenn sie das Themenfeld Woh-
nen bzw. den Umgang mit Leerstand als Hand-
lungsansatz in eine auf die Stadt- und Ortskerne
ausgerichtete integrierte Stadtentwicklungsstra-
tegie einbetten.

Einige Kommunen nutzen bereits die Méglichkei-
ten des Stadtebauforderungsprogramms ,Kleine-
re Stddte und Gemeinden — iiberortliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke”, um attraktive Ange-
bote oder Rahmenbedingungen fiir das Wohnen
zu schaffen. Hier wird erkennbar, dass MaRnah-
men im Themenfeld Wohnen und Wohnumfeld in
den zentralen Lagen verortet sind. Kleinere Stad-
te und Gemeinden verkniipfen die Qualifizierung
ihres Wohnangebotes mit der Innenentwicklung,
um damit zur Stérkung und Belebung ihrer Stadt-
und Ortskerne beizutragen.

In der Programmumsetzung ist zudem zu beobach-
ten, dass oftmals bereits in der Anfangsphase for-

Das Kapitel im Uberblick

» Das Handlungsfeld Wohnen bekommt zunehmende Bedeutung bei der Umset-
zung des Stadtebauforderungsprogramms , Kleinere Stadte und Gemeinden”.

» Eine ganzheitliche Strategie zur Starkung der Innenentwicklung flankiert die
MaRnahmen zur Gestaltung des Wohnens in kleineren Stadte und Gemeinden.

» Ein attraktives \Wohnangebotfiir alle Generationen istwichtige Voraussetzung
fiir eine nachhaltige Entwicklung kleinerer Stadte und Gemeinden.

» Die Qualifizierung von Wohnangeboten in den Kernbereichen der Kommunen
starkt die Zentren und leistet in Verbindung mit zentral gelegenen Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge einen Beitrag zur Innenentwicklung.

» Ausder bisherigen Programmumsetzung sind gute Beispiele bekannt, wie nach
vorangegangener Analyse des Wohnungsmarktes und der Ableitung von Be-
darfen durch Umbau und Sanierung von Bestandsgebduden zeitgemaRe und
nachgefragte Wohnangebote entstanden sind.

derfahige flankierende MaRnahmen —wie Konzep-
te, Beratungsangebote, Modernisierungs- und In-
standsetzungsmaRnahmen oder éffentliche Inves-
titionen in das Wohnumfeld und den 6ffentlichen
Raum — formuliert wurden, die mit Férdermitteln
aus dem Programm umgesetzt werden sollen. Hier-
durch gelingtesinvielen Kommunen private Inves-
titionen anzustolRen.

Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass Wohnen
inkleineren Stadten und Gemeinden in bestimmten
Marktsegmenten durchaus attraktivist und sich fiir
private Investoren rechnet. Insbesondere die Sa-
nierung von Gebduden oder der Neubau an inner-
stadtisch gut gelegenen Standorten erfolgtimmer
dann, wenn die umgebenden Einrichtungen, wie
z.B. Bildungs- und Betreuungsangebote, medizini-
sche Versorgung, 0PNV und Nahversorgung vor-
handen sind und das Umfeld attraktiv ist.

Projekte im Handlungsfeld Wohnen sind daher oft-
mals kooperative Projekte: Sie lassen sich beson-
ders gut mit investitionsbereiten Akteuren (Immo-
bilieneigentiimer, Investoren, Stiftungen, soziale
Trager wie Caritas und Kirche, Vereine) umsetzen.
Durch die Kooperation wird in besonders hohem
MaRe privates Kapital aktiviert, wahrend mit Mit-
teln des Stadtebauférderungsprogrammes ergén-
zende und das Wohnangebot flankierende MaR-
nahmen durch die Kommune umgesetzt werden.
Diese sind ebenso wichtig fiir die nachhaltige Qua-
lifizierung des Wohnangebotes, denn oftmals sind
es die guten Rahmenbedingungen, die das Woh-
nen an bestimmten Standorten férdern oder erst
attraktiv machen.

Im Themenfeld bestehen in kleineren Stadten und
Gemeinden vielschichtige Herausforderungen.
Einerseits gilt es, das bestehende Wohnangebot
an aktuelle Anspriiche wie Barrierefreiheit, Ver-
netzung mit anderen Angeboten und Dienstleis-
tungen etc. anzupassen. Andererseits sind Strate-
gien zum Umgang mit leer stehenden Immobilien
aufgrund von Wegfall der urspriinglichen Nutzung
oder durch Abwanderung gefragt. Um so wichti-
ger ist es, dass die Entwicklung des zukiinftigen
Wohnangebots mit einer nachhaltigen stadtentwi-
cklungs- und wohnungspolitischen Strategie hin-
terlegt ist. Eine besondere Bedeutung kommt da-
bei der Innenentwicklung zu, die oftmals mit einem
Verzicht auf Neuausweisung von Baugebieten oder
auch der Riicknahme bereits ausgewiesener Bau-
gebiete einhergeht und verkniipft werden sollte.
Zentrale Herausforderung in kleineren Stadten
bleibt damit auch zukiinftig der Umgang mit Leer-
stand und die Ausgestaltung und Umsetzung einer
aktiven Innenentwicklungsstrategie.
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2.5 Griin- und Freiflachen

Die Bedeutung von Griin- und Freiflachen in der
Stadtentwicklung hat sich gewandelt: Die zuneh-
mende Nachfrage nach Freizeit, Ruhe und Gesund-
heit hat den Stellenwert dieser Rdume deutlich er-
hdht. Sie stellen auch in kleineren Stadten und Ge-
meinden wichtige Orte der Kommunikation und Be-
gegnung, zur Freizeitgestaltung und Erholung dar.
Weiterhin unterstiitzen sie mit einer attraktiven Ge-
staltung die Identifikation der Bewohnerinnen und
Bewohner mit ihrem Ort. Hinzu kommen Anforde-
rungen von Natur- und Artenschutz sowie die nach-
weislich bedeutsame Klimawirksamkeit. Griin- und
Freiflachen sind ein Baustein moderner und nach-
haltiger Stadtentwicklung. So heiltesim Griinbuch
Stadtgriin des BMUB:

. Griinfléchen bieten Orte fiir Begegnung und Be-
wegung, sind Naturerfahrungs- und Ruheraum fiir
die Stadtgesellschaft und atmosphérisch wirksa-
mer Gegenpol zur urbanen Betriebsamkeit. Mit dem
Stadtgriin steht den Biirgerinnen und Biirgern ein
reales, lebendiges Gegenstiick zur vermehrten Bii-
roarbeit und Zunahme der virtuellen Welt, die das
Alltags- und Berufsleben zunehmend durchdringt,
zur Verfiigung. Stadtgriin ist fiir das physische und
psychische Wohlbefinden essenziell. Stadtplanung
mit Griin wird zu einem international bedeutsamen
Wettbewerbsfaktor fiir Kommunen und hilft, die not-
wendigen Verdnderungsprozesse sozial- und gesell-
schaftsvertrédglich zu gestalten” (vgl. BMUB 2015: 9).

In der Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebau-
forderung wurde dem Mehrwert, der von Griin-
und Freiflachen fiir eine integrierte Stadtentwick-
lung ausgeht, Rechnung getragen. So wurde der
Passus aufgenommen, dass Griin- und Freifldchen
in Stadten und Gemeinden einen Beitrag fiir den
~Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die bio-
logische Vielfalt, die Gesundheit und den sozialen
Zusammenhalt in Stadtquartieren” leisten (vgl. VV
Stadtebauforderung, Praambel, Abschnitt 2016).
Damit sie diesem multifunktionalen Anspruch ge-
recht werden, ist es erforderlich, MaBnahmen der
Griin- und Freiraumentwicklung strategisch in in-
tegrierte Handlungsansétze einzubinden und die
MaRnahmen mit unterschiedlichen Zielen, Hand-
lungsfeldern und Projekten zu verkniipfen.

Damit wird das Thema ,,Griin in der Stadt” auch in
der Stadtebauférderung deutlich gestérkt: MaR-
nahmen zur Anpassung und Qualifizierung von
Griin- und Freiflachen in stadtebaulichen Gesamt-
malnahmen sind nun explizit als Fordertatbestand
und Handlungsfeld in allen Programmen benannt.
Die Aufwertung 6ffentlicher Griin- und Freifldchen
und des Wohnumfeldes, die Qualifizierung und Ver-
netzung bestehender Griinflichen und die Gestal-

Legden
Olfen /.
l\ Bad Wiinnenberg

Burgbrohl

o .\Wassertrﬁdingen

Abbildung 29: Praxisbeispiele im Themenschwerpunkt
.Griin- und Freiflichen”

Quelle: eigene Darstellung Kartengrundlage: © GeoBasis-DE /
BKG 2015, bearbeitet

tung neuer Aufenthalts- und Freiraumqualitéten,
bspw. durch eine verbesserte Zugénglichkeit von
Wasserflachen oder die Gestaltung von Brachfla-
chen, haben eine groBe Bedeutung in der Umset-
zung von StadtebauférdermaBnahmen. Diese Pro-
jekte leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Wohn- und Lebensqualitét und damit zur
Sicherung der Daseinsvorsorge.

Griin- und Freiflachen sind vielfach multifunktional
angelegt und nutzbar: Sie sind Treffpunkte im Freien
und bieten Platz fiir Bewegung, Spiel und Sport.
Griin- und Freiflachen sind naturnah und werden
unter 6kologischen Gesichtspunkten gestaltet. Ge-
nerationengerechtigkeit, Barrierefreiheit, Gffentlich-
keitsbeteiligung und Partizipation sind selbstver-
standliche Kriterien bei der Gestaltung dieser Orte.

Problematisch erweist sich fiir viele Kommunen,
dass ihre Haushaltsmittel zur Herstellung, aber
insbesondere zur fachgerechten und nachhalti-
gen Unterhaltung und Pflege der Anlagen stetig
sinken. In der Folge steht bei der Umsetzung von
Projekten in diesem Handlungsfeld neben der Ge-
staltung dieser Rdume die Entwicklung von Model-
len zur Pflege und Instandhaltung der geschaffenen
Anlagen und Flachen im Mittelpunkt.

.Griin in der Stadt” als Handlungsfeld kleinerer
Stiadten und Gemeinden

Etwa jeder zweite Kooperationsraum formuliert in
denZielen oder Handlungsfeldern der GesamtmaR-
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Burgbrohl: Wasserspielplatz in der Brohltalaue

Foto: Plan und Praxis

Foto: Plan und Praxis

nahme die Schaffung oder Qualifizierung offentli-
cher Griin- oder Freiflachen.

In jedem zweiten Férdergebiet des Programms
werden stddtebauliche Missstdnde im offentli-
chen Raum als Problem benannt, womit es die am
haufigsten genannte Problemlage in den Forder-
gebieten ist (vgl. Abbildung 14). Es ist davon aus-
zugehen, dass hierunterinshesondere Missstande
bei Griin- und Freiflachen fallen, da Missstande im
Wohnumfeld, auf Brachflachen oder auf Verkehrs-
flachen (flieBender und ruhender Verkehr) geson-
dert angegeben werden kdnnen.

Die Bedeutung von Griin- und Freiflachen zeigt sich
auch in einem breiten Spektrum von Art und Um-
fang der umgesetzten EinzelmaBnahmen. Sie rei-
chenvon der begleitenden Umgestaltung von We-
gen und der Schaffung von klassischem Stralen-
begleitgriin iiber die Umfeldgestaltung von Wohn-
gebauden oder Infrastruktureinrichtungen, die Auf-
wertung von Brachfldchen bis hin zur umfassen-
den Umgestaltung von Freiflichen in Ortsmitten
und neuen griinen Treffpunkten entlang von Fliis-
sen und Auen.

Gute Beispiele und Erfahrungen aus der
Programmumsetzung

Aus der Praxis des Stadtebaufdérderungspro-
gramms sind zahlreiche gute Praxisbeispiele be-
kannt. Um die Erholungs- und Aufenthaltsqualitdt
zu steigern und die Verweildauer von Besuchern
zu erhohen wurde in der Ortsgemeinde Burgbrohl
(Rheinland-Pfalz) die Brohltalaue zu einer gene-
rationengerechten Griin- und Freizeitanlage um-
gestaltet. Entstanden ist ein attraktiver multifunk-
tionaler Begegnungs-, Spiel- und Aufenthaltsort
fiir unterschiedliche Nutzer- und Zielgruppen, der
den Ortskern mit den hoher gelegenen Ortsteilen —

Burgbrohl: Brohltalaue mit Bolzplatz

tiber den Bach hinweg — fiir FuBgénger barriere-
frei verbindet. Errichtet wurden u. a. ein Trinkbrun-
nen, ein Kunstrasenkleinspielfeld und ein Wasser-
spielplatz sowie eine Briickenanlage. Im Rahmen
der Umgestaltung konnte auch die Renaturierung
des Bachlaufes realisiert werden. Die MaBnahme
wurde zwischen 2013 und 2016 umgesetzt.

Im Ortskern von Legden (Nordrhein-Westfalen)
wurde ein bisher brachliegendes Grundstiick in
einen integrativen Begegnungsgarten fiir alle Ge-
nerationen, den sogenannten ,Dahliengarten” um-
gewandelt. Durch diese nun begehbare ca. 4.000
Quadratmeter groRe Flache wurden im Ortskern
nicht nur neue Wegeverbindungen geschaffen,
sondern auch die Aufenthaltsqualitdt deutlich er-
hdht. Seit Mai 2015 ist der Dahliengarten o6ffent-
lich zugénglich und nutzbar. Entstanden ist ein von
Biirgerinnen und Biirgern mitgestalteter, genera-
tioneniibergreifender Begegnungsort, der nicht
nur zum Besuch, sondern auch zum Mitmachen
und gemeinsamen Géartnern einladt. Neben den
Beeten mit ca. 160 Dahliensorten sind Rasenfla-
chen, eine Pergola, ein Fontdanenfeld und eine Mul-
tifunktionsflache eingerichtet worden. Im zweiten
Bauabschnitt ab 2017 wird ergédnzend ein Informa-
tionszentrum gebaut, das u.a. einen Besucherpa-
villon, einen Lagerraum fiir Gartengeréte und ein
Bistro beinhaltet. Zudem ist ein Pfad der Sinne
entstanden.

Im Rahmen ihres integrierten Handlungskonzep-
tes hat die Stadt Olfen (Nordrhein-Westfalen) ein
zusammenhangendes Griin- und Freifldchennetz
entwickelt, das bestehende Griin- und Freiflachen
miteinander zu einer funktionalen Einheit verkniipft:
Der Stadtpark, der St. Vitus-Park und die Alte Fahrt
wurden zu einer griinen Achse um die ostliche In-
nenstadt vernetzt. Mit diesem Freiraumverbund
konnte die Aufenthaltsqualitdt und der dffentliche
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Foto: Regionale 2016 Agentur GmbH/inceniofilm

Raum gestérkt sowie der historische Wallverlauf
wieder erlebbar gemacht werden.

Der Stadtpark—bis in die 1950er Jahre als Friedhof
genutzt — als nordlichster Abschnitt der Griinach-
se wurde umgestaltet und aufgewertet. Er wies als
zentraler innerstadtischer Griinraum eine undiffe-
renzierte Gestaltung und fehlende Nutzungsmdg-
lichkeiten auf. Entstanden sind eine neue Wege-
fiihrung und die Einrichtung von Aktiv- und Ruhe-
bereichen. Der anschlieRende St. Vitus-Park liegt
zwischen Stadtpark und der Alten Fahrt und grenzt
an die Innenstadt und eine Senioren-Wohnanla-
ge. Da die Zugédnge zur Innenstadt und zum Stadt-
park nur unzureichend ausgestaltet sind, soll der
St. Vitus-Park aufgewertet und zum Stadtpark hin
erweitert werden und Gestaltungselemente des
Stadtparks aufnehmen. Der lineare Landschafts-
raum Alte Fahrt ist ein stillgelegter Kanalabschnitt
des Dortmund-Ems-Kanals, der in den 1970er und
1980er Jahren renaturiert wurde. Neben der Neu-
ordnung der Wegefiihrung und der Geholzstruk-
turen wurde das ehemalige Hafenbecken neuge-
staltet. Eine Landschaftstreppe am siidlichen Be-
ckenrand ermdglicht einen Panoramablick auf die
Innenstadt Olfens.

Die Idee des Sonnenuhrenparks in Wassertriidin-
gen (Bayern) geht auf die Initiative eines anséssi-
gen Kiinstlers zuriick. Er entwickelte bereitsim Jahr
2004 ein Konzept fiir die innerstédtische Brachfla-
che am Rand der westlichen Altstadt. Durch den
Abbruch eines alten Mobelhauses wurde auf der
Flache ein Stiick der alten Stadtmauer freigelegt.
Der Kiinstler stellte aufgrund fehlender finanziel-
ler Mittel temporér eine Sonnenuhr auf die Flache,
die dafiir sorgte, dass der Platz sich als Adresse
im Bewusstsein der Biirgerinnen und Biirger eta-
blierte. Im Jahr 2013 wurde mit der Umgestaltung
der Brachflache zum Sonnenuhrenpark begon-

Foto: Plan und Praxis

nen. Bei Konzept und Namensgebung wurde das
Element der Sonnenuhr beibehalten. Die Brach-
flache, die durch die historische Stadtmauer ge-
teilt wird, wurde zweigeteilt. Auf der dstlichen Sei-
te wurde die Altstadtbebauung durch sechs Wohn-
hauser ergénzt, auf der westlichen Seite gestaltete
die Stadt in einem breit angelegten Beteiligungs-
prozess den Sonnenuhrenpark mit Seebiihne und
Kiosk, mit Kunstmeile und Spielplatz, um neues Le-
ben in die Altstadt zu bringen und die Aufenthalts-
qualitdt zu steigern.

In Bad Wiinnenberg (Nordrhein-Westfalen) ent-
stand in den vergangenen Jahren der Mehrgene-
rationenpark Aatal im Kurpark der Stadt. Die Aa
und das umgebende Naherholungsgebiet préagen
die Innenstadt von Bad Wiinnenberg. Vielféltige
Nutzungen wie das Hallen- und Freibad und diver-
se Sportanlagen finden sich hier. Fiir die Erfassung
und Bewertung der vorhandenen Angebote wur-
de im Jahr 2013 ein Konzept fiir die Umgestaltung
des Naturraumes erstellt, da es kaum Angebote
fiir dltere Menschen gab und der Naturpark nicht
barrierefrei war. Im Zuge der MalBnahme wurden
das Naherholungsgebiet um generationengerech-
te Elemente ergénzt und Schliisselnutzungen wie
das Hallenbad saniert.

Entstanden ist ein Naherholungsbereich fiir Ein-
wohner und Gaste aller Generationen mit 6ffent-
lichen Griinflichen sowie Aktiv- und Ruheberei-
chen, der Wellness und Sinneserfahrungen mit
dem Naturerlebnis verbindet. Hierfiir wurden Nut-
zungen fiir dltere Menschen etabliert und durch
Pflanzungen sowie barrierefreie Wege- und Platz-
gestaltungen wurde eine gestalterische Verbin-
dung an die AuBenanlagen vorhandener Einrich-
tungen, wie das Freibad, erzeugt. Zusatzlich wur-
de ein Bewegungsparcours im Umfeld der Kurkli-
nik in Bad Wiinnenberg eingerichtet.

Olfen: Neugestaltete Wasserflache in der Alten Fahrt




64

Zweiter Statusbericht Kleinere Stéddte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke

Wassertriidingen: Sonnenuhrpark nach der Sanierung
Foto: Stadt Wassertriidingen

Ein Handlungsfeld mit wachsender Bedeutung

In der bisherigen Programmumsetzung zeigt sich,
dass ,Griin in der Stadt” auch ein Thema in Klein-
stadten ist. Es gilt, jenseits des Naturraumes insbe-
sondere in den Innenbereichen Angebote fiir eine
wohnortnahe Erholung und Freizeitgestaltung zu
schaffen. In vielen kleineren Stédten und Gemein-
den steht die Umgestaltung und Qualifizierung be-
stehender Anlagen und Rdume im Mittelpunkt von
Gesamtmalnahmen. Bestehende Griin- und Frei-
flichen nehmen demnach einen wichtigen Stel-
lenwert in der Entwicklung dieser Stadte und Ge-
meinden ein. Viele werden aktuellen und zukiinfti-
gen Bediirfnissen, wie Multifunktionalitat, Kosten-
aufwand fiir Pflege und Erhalt, Barrierefreiheit so-

Das Kapitel im Uberblick
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Die zunehmende Nachfrage nach Freizeit, Ruhe, Gesundheit und Begegnung
hat den Stellenwert von Griin- und Freiflachen deutlich erhéht — auch in klei-
neren Stadten und Gemeinden.

Etwa jeder zweite Kooperationsraum formuliert in den Zielen oder Schwer-
punkten / Handlungsfeldern der GesamtmaRnahme die Schaffung oder Qua-
lifizierung von offentlichen Griin- oder Freiflachen.

In der Programmumsetzung zeigt sich der Mehrwert von Griin- und Freifla-
chen fiir die integrierte Stadtentwicklung und die damit verbundene Chance
der Attraktivierung des Ortshildes.

Im Mittelpunkt steht in kleineren Stadten und Gemeinden oftmals die Umge-
staltung und Qualifizierung bestehender Anlagen und Raume an moderne An-
forderungen unter Beriicksichtigung von Aspekten der Multifunktionalitét, Bar-
rierefreiheit und Generationengerechtigkeit.

Art und Umfang der MaBnahmen sind dabei vielfaltig: Von der begleitenden
Umgestaltung von Wegen iiber die Umfeldgestaltung von Wohngeb&uden oder
Infrastruktureinrichtungen, die Aufwertung von Brachflachen bis hin zur um-
fassenden Umgestaltung von Stadtplatzen und Ortsmitten.

Bad Wiinnenberg: Mehrgenerationenpark nach der Umgestaltung

Foto: Regionalforum Siidliches Paderborner Land e. V.

wie Generationengerechtigkeit, jedoch nicht mehr
gerecht, sodass hier Anpassungsbedarf besteht.

Insbesondere in den Stadtzentren und Ortskernen
werden daher MaBnahmen in diesem Themenfeld
umgesetzt. GroRe, Form und Nutzungskonzept die-
ser neu entstandenen Fldchen und Anlagen vari-
ieren, sodass vielfaltige EinzelmaBnahmen entste-
hen. Oftmals befinden sich die Griin- und Freifld-
chen an Gewéssern, die im Zuge der Ufer- und Um-
feldgestaltung renaturiert oder wieder freigelegt
werden, sodass mit der MaBnahme auch ein Bei-
trag zum Klimaschutz und der lokalen Klimaanpas-
sung geleistet wird.

Ein weiterer Handlungsschwerpunktist die Schaf-
fung von neuen Griin- und Freifldchen, die vorhe-
rige Nutzungen oder Gebdude auf brach gefalle-
nen oder vernachlédssigten Flachen ersetzen: Wo
fiirleer stehende und verwahrloste Gebaude keine
neue Nutzung gefunden werden kann, kann gera-
dein historisch dicht bebauten Ortskernen die Ein-
richtung einer wohnortnahen Griin- und Erholungs-
flache eine addquate Ergénzung der bestehenden
Stadtstruktur sein. Voraussetzung ist, dass entspre-
chende MaBnahmen in eine Gesamtstrategie zur
Aufwertung der Innenstadt bzw. des Ortskerns ein-
gebettet sind.

Von hohem Stellenwert bei der Umsetzung der
MaRnahmen ist die barrierefreie Gestaltung. Eine
stufenlose Zuganglichkeit und ErschlieBung der
Anlagen sind Voraussetzungen fiir die Nutzung
durch vielféltige Zielgruppen unterschiedlichen
Alters. Die Ausgestaltung unterschiedlicher Nut-
zungsbereiche korrespondiert damit. Es ist davon
auszugehen, dass auch in den kommenden Jahren
die Neuschaffung und Qualifizierung von Griin- und
Freiflachen einen hohen Anteil innerhalb des Stad-
tebauférderungsprogramms haben wird.
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3 Fazit und Ausblick

Seit nunmehr acht Jahren unterstiitzen der Bund
und die Lander kleinere Stadte und Gemeinden in
diinn besiedelten, landlichen Rdumen bei der Be-
waltigung der Auswirkungen des demografischen
und wirtschaftlichen Wandels. Die Umsetzung des
Programms zeigt, dass sich die Ziele der Programm-
strategie in der Lage der Fordergebiete, den iden-
tifizierten Handlungsfeldern und daraus abgeleite-
ten EinzelmalBnahmen widerspiegelt. In den L&n-
dernfindet eine dezidierte Auseinandersetzung da-
riiber statt, was das Programm im jeweiligen Lan-
deskontext leisten soll. Dies schlégt sich auch in
den jeweiligen Férderrichtlinien der Ldnder nieder.

Sowohl aufderinhaltlichen als auch auf derinstru-
mentellen Ebene ist eine laufende Fortentwicklung
des Programms erkennbar. Gleichwohl sind nach
acht Jahren aber auch Anpassungsbedarfe deut-
lich geworden, auf die in der kiinftigen Umsetzung
des Programms zu reagieren ist. Das Stédtebaufor-
derungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwer-
ke” hat mit seinem {iberortlichen Ansatz malRgeb-
lich zur Bewusstseinsbildung fiir die Herausforde-
rungen, vor allem aber die spezifischen Potenzia-
le dieser Stadte beigetragen.

Themen der Programmumsetzung

Biindelung und Kooperation sind programmimma-
nent: Kein Programm fordert die gemeindeiiber-
greifenden Zusammenarbeit und die Unterstiitzung
aktiver interkommunaler Kooperationen so sehr
ein, wie dieses. Interkommunale Kooperationen
bergen ein groBes Potenzial fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung in den beteiligten Kommunen. In
vielen Kooperationsrdumen wird ein GroRteil die-
ses Potenzials mit Hilfe des Programms bereits ab-
gerufen. Durch die Schwerpunktsetzung verbes-
sert sich auch die Verwaltungszusammenarbeit.
Gleichwohl gibt es viele Kommunen (ca. 45 %), die
im Rahmen der Programmumsetzung nicht inter-
kommunal arbeiten. In diesen Rdumen bestehen
vielfach {iberortliche Netzwerke oder Koopera-
tionsansétze zur Einbindung der Ortsteile.

Viele Kommunen haben den Mehrwert von integ-
rierten iiberortlich abgestimmten Entwicklungs-
konzepten fiir eine nachhaltige Raum- und Stadt-
entwicklung erkannt. Integrierte iiberdrtlich ab-
gestimmte Entwicklungskonzepte erfiillen im Pro-
gramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden” wichtige
Aufgaben: Sie schaffen Bewusstsein fiir die aktuel-
len und kiinftigen Herausforderungen, sind Grund-
lage fiir die gemeinsame Strategieentwicklung und
schaffen Verbindlichkeit fiir die Programmumset-

zung. Die Konzepte liegen in vielfaltiger Form vor
und setzen wichtige Impulse zur stddtebaulichen
und strukturellen Entwicklung der beteiligten Kom-
munen. Die {iberdrtliche Ausrichtung stellt immer
noch eine Herausforderung dar, mitzunehmendem
Umsetzungsstand in den Kooperationsrdumen er-
geben sich zudem Anpassungs- und Aktualisie-
rungsbedarfe fiir die Konzepte.

Die Ausweisung von Fordergebieten in den Stadt-
und Ortskernen trégt zur Stérkung der Raum- und
Siedlungsstrukturin den beteiligten Kommunen bei.
Der Interessenausgleich innerhalb der Koopera-
tionsrdume zwischen den Kernstadten und den
Ortsteilen stellt weiterhin eine besondere Heraus-
forderung bei der Entwicklung von Anpassungs-
strategien fiir den Gesamtraum dar. Lésungsan-
satze (z.B. durch Bildung von Verantwortungsge-
meinschaften) existieren, miissen sich in der Pra-
xis aber noch bewéhren.

Die Gewahrleistung der Daseinsvorsorge ist eine
wichtige Voraussetzung, um kleinere Stédte und
Gemeinden als Ankerpunkte in der Region zu stér-
ken. MaRBnahmen im Bereich der Daseinsvorsor-
ge haben einen hohen Stellenwert bei der Umset-
zung des Programms in den Kooperationsrdumen.
Da sich Infrastruktureinrichtungen héufig in den
Stadt- und Ortskernen konzentrieren, bedeuten
ihr Erhalt und ihre Aufwertung gleichzeitig einen
wichtigen Beitrag zur Stérkung der Innenentwick-
lung. Kleinere Stadte und Gemeinden gewahrleis-
ten mit der Bereitstellung eines nachhaltigen und
zukunftsorientierten Angebots ihre Attraktivitdt als
Wohn- und Arbeitsort.

MaRBnahmen der Innenentwicklung haben im Lau-
fe der Programmumsetzung in den Kommunen an
Bedeutung gewonnen und sind seit 2017 explizit
als Fordertatbestand in der Verwaltungsvereinba-
rung Stadtebauforderung verankert. Eine aktive In-
nenentwicklung trégt dazu bei, das Wohnenin den
Stadt- und Ortskernen zu starken und eine zukunfts-
fahige Infrastruktur zu sichern. Hierbei kommt dem
Leerstands- und Flachenmanagement sowie der
Entwicklung im Bestand eine entscheidende Be-
deutung zu. Aktuelle Entwicklungen auf dem Woh-
nungsmarkt und die Riickbesinnung auf kleinere
Stadte konnen die Innenentwicklungsstrategien
der Kommunen unterstiitzen.

Das Programm leistet vielerorts einen wichtigen
Beitrag zur Qualifizierung von Griin und Freifla-
chen in kleineren Stadten und Gemeinden und
unterstiitzt damitmaBgeblich die lokalen Manah-
men zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
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Waren (Miiritz): Neuer Markt

Foto: Plan und Praxis

Legden: Dahliengarten

Foto: Gemeinde Legden

Auswirkungen des Klimawandels. Haufig kann hier
eine Biindelung mit anderen Forderprogrammen
erreicht werden.

Das Interesse an einer integrierten Stadtentwick-
lung hat sich in Stadten und Gemeinden in land-
lichen Rdumen inshesondere in den letzten zwei
Jahren deutlich gesteigert. Die Erfolge in den ein-
zelnen Kommunen belegen, dass das Programm
einenwichtigen Beitrag leistet. Es trégt das Selbst-
bewusstsein fiir Stadtentwicklung wieder in land-
liche Rdume. Funktionierende und qualitativ hoch-
wertige Infrastrukturen und Daseinsvorsorgeange-
bote sichern den Standort und leisten einen Bei-
trag zum Stadtbild, Leerstand wird reduziert, histo-
rische und wertvolle Bausubstanz erhalten. Dabei
hat sich auch eine neue Prozesskultur entwickelt.
Wetthewerbs- und Beteiligungsprozesse mit und
in der Offentlichkeit sind ein wichtiger Impuls und
Garant fiir nachhaltige und erfolgreiche MalRnah-
men. Vielfach werden diese Prozesse bei der Um-
setzung von MaBnahmen im Programm initiiert, um
qualitdtsvolle und hochwertige Nutzungen fiir alle
langfristig zu sichern.

Durch den Erfahrungstransfer zwischen den Pro-
grammverantwortlichen auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene hatsich ein bundesweites Netz-
werk gebildet. Hier findet ein reger Austausch statt,
den die Kommunen und Kooperationsrdume auch
untereinander nutzen. Mittlerweile hatsich die Wis-
sensbasis der Programmbegleitung erheblich ver-
breitert und qualifiziert. Es ist nun méglich, das Pro-
gramm in seiner jeweiligen Ausprdgung in den Ko-
operationsraumen umfassend zu beschreiben. Mit
der Erarbeitung von Fallstudien erfolgen eine Riick-
kopplung und ein enger Austausch mit Landern, Mit-
telbehdrden und Kommunen zur Umsetzung des Pro-
gramms. Damitwerden regelmaRig Impulse zur Aus-
gestaltung der GesamtmaBnahmen und des Pro-
gramms auf Bundes- und Landesebene gegeben.

Ausblick

Nach acht Jahren Programmumsetzung stellt sich
aufgrund unterschiedlich langer Férderdauer und
unterschiedlicher Umsetzungsgeschwindigkeiten
vor Ort ein heterogenes Bild der GesamtmaRnah-
men dar. Bisher standenin vielen Kooperationsrau-
men die Erstellung von Konzepten sowie die Vor-
bereitung und Umsetzung erster investiver MaR-
nahmenim Mittelpunkt. In den kommenden Jahren
ist mit einer Zunahme umgesetzter Einzelmanah-
men in den Kooperationsrdumen zu rechnen. Ei-
nige Kooperationsrdume bendtigen auch vor dem
Hintergrund begrenzter personeller und finanzieller
Handlungsspielrdume Zeit, um in die Umsetzungs-
phase zu gelangen. Oftmals existieren auch hier
gute Konzepte und Ideen fiir konkrete und passge-
naue MaBnahmen, die aufgegriffen werden sollten.

Fiir die kiinftige Programmumsetzung werden in
den beteiligten Kommunen verschiedene Themen
und Instrumente eine besondere oder neue Rele-
vanz erfahren, ohne dass dabei die bisher im Fo-
kus gestandenen Themen und Instrumente an Be-
deutung verlieren. Neben den Inhalten der Pro-
grammstrategie kommen die Querschnittsthemen
aus der Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufor-
derung zum Tragen.

Der demografische Wandel schreitet voran und ist
in vielen Kommunen eine anerkannte Rahmenbe-
dingung der Stadtentwicklung, weitere Anpassun-
gen im Bereich der Daseinsvorsorge stehen noch
aus. Das Programm hilft, erforderliche Anpassun-
genim Bereich der Daseinsvorsorge vorzunehmen.
Viele Kommunenwerden durch die bereitgestellten
Finanzhilfen in die Lage versetzt, erforderliche An-
passungen vorzunehmen und damit Lebensquali-
tatim Kooperationsraum zu sichern. Umtragfahige
Strukturenim Raum aufrechterhalten zu kénnen, ist
die gemeinsame Nutzung von Einrichtungen zwin-
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gend geboten, interkommunales Zusammenarbei-
ten gefragt. Der Zusammenschluss zu Koopera-
tionsrdumen muss noch weiter ausgebaut werden.

Ein wichtiger Aspekt im demografischen Wan-
del ist das Themenfeld Integration und Fliichtlin-
ge. Dieses hat in den vergangenen Jahren viele
Programmkommunen gefordert und zum Teil star-
ke Auswirkungen auf die bereits vorgenommenen
oder geplanten MaBnahmen zur Anpassung der In-
frastruktur ausgeiibt. Gleichwohl haben die Integ-
rationsbemiihungen der kleineren Stédte und Ge-
meinden vielfach Auswirkungen auf die Ausgestal-
tung der Innenentwicklung und die Daseinsvorsor-
ge gehabt. Vielerorts konnten Fliichtlinge gut inte-
griert und die Leistungsféhigkeit dieser kleineren
Stédte eindrucksvoll unter Beweis gestellt werden.
Es konnte Wohnraum in integrierten Lagen angebo-
ten, Schulen und Kitas konnten besser ausgelas-
tet und in Einzelfdllen Standorte trotz vorgesehe-
ner SchlieBung erhalten werden. An diese Erfah-
rungen sollte angekniipft werden, auch vor dem
Hintergrund der Fachkréftediskussionen.

Neben den Erfolgen zur Stabilisierung bestehen
gleichermalRen auch Herausforderungen, kleine-
re Stédte an den Entwicklungen im Bereich der Di-
gitalisierung teilhaben zu lassen. Nicht nur grole
Stédte werden wesentliche Verénderungen in den
Arbeitswelten erfahren. Hier besteht auch ein gro-
RBes Potenzial fiir kleinere Stadte und landliche Réu-
me. Voraussetzung fiir die Hebung der Potenziale ist
eine hinreichende Bereitstellung von leistungsféhi-
gen Breitbandnetzen auch in landlichen Rdumen.

Das Instrument Verfiigungsfond wird im Programm
.Kleinere Stédte und Gemeinden” erstin einzelnen
Landern und Kommunen eingesetzt. Gerade fiir eta-
blierte Kooperationen kann der Verfiigungsfonds
eine wichtige Rolle zur Umsetzung flankierender
MaRnahmen in den beteiligten Kommunen und

Teuschnitz: Krautergarten
Foto: Plan und Praxis

Ortsteilen sowie zur Beteiligung und Aktivierung
zivilgesellschaftlicher Akteure spielen. Der Mehr-
wert von Verfiigungsfonds sollte vor diesem Hin-
tergrund in der weiteren Programmumsetzung ent-
sprechend vermittelt und deren Einfiihrung unter-
stiitzt werden.

Auch wird der Fortschreibung und Qualifizierung
von integrierten, iiberdrtlichen Konzepten kiinf-
tig eine wichtige Rolle zukommen, da die Umset-
zungserfahrungen in den Kooperationen und den
GesamtmaRnahmen vielfach eine Nachjustierung
oder auch Neuorientierung erfordern.

Um die Erfolge in der Umsetzung des Programms
weiter zu unterstiitzen ist auch weiterhin eine res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit im Bund und
in den Landern erforderlich. Ganz im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips lassen sich so die Anstol3-
effekte der Stadtebauférderung gewinnbringend
einsetzen.

Nach achtJahren Programmumsetzung zeigen die
umgesetzten MaBnahmen eine sachgerechte Re-
aktion auf (veranderte) Rahmenbedingungen und
damit eine starke Wirkung in den geférderten Ko-
operationsrdumen. Die Ziele der Programmstrate-
gie sindin der Umsetzung vor Orthandlungsleitend.

Weiterhin gilt es, neue Partnerschafts- und Kom-
munikationsansé&tze, Methoden der iiberértlichen
Beteiligung sowie Prozesse zur Erarbeitung iiber-
ortlicherintegrierter Konzepte sowie den interkom-
munalen Kooperationsansatz innerhalb des Pro-
gramms weiter auszubauen.

AbschlieBend ldsst sich feststellen, dass Bund,
Landern und Kommunen durch das Programm
wichtige Impulse fiir die zukunftsfahige Entwick-
lung von kleineren Stddten und Gemeinden er-
bracht haben.
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