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Grufdwort
Peter Altmaier

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie

Das Jahr 2017 war ein weiteres erfolgreiches Jahr in der 60-jahrigen Geschichte des Bundeskartellamtes. Das
Bundeskartellamt hat seine Aufgabe als Hiiter des Wettbewerbs erneut hervorragend gemeistert. Offene Markte
und freier Wettbewerb sind Grundpfeiler unserer Sozialen Marktwirtschaft. Sie gewahrleisten wirtschaftliche
Effizienz, aber vor allen Dingen bieten sie den ausschlaggebenden Anreiz fiir neue Produkte und Verfahren.
Ohne Wettbewerb wird es auf Dauer keine Innovation geben. Der Schutz des Wettbewerbs vor Kartellabsprachen
und Monopoltendenzen ist deshalb eine entscheidende Voraussetzung, damit unsere Wirtschaft auch in Zukunft
auf den internationalen Markten innovativ und erfolgreich ist.

Das Jahr 2017 war wesentlich geprigt von den Verdnderungen durch die Digitalisierung und das Internet. Mit der
9. GWB-Novelle haben wir gerade die Rechtsgrundlage der Tatigkeit des Bundeskartellamtes an diese Verdn-
derungen angepasst und das Bundeskartellamt hat erste Erfahrungen damit gesammelt. Hierfiir steht prominent
das Verfahren gegen Facebook wegen des Verdachts auf Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung.

Die Phanomene von Plattformen und Netzwerken durchziehen langst alle Wirtschaftsbranchen und somit auch
die Tatigkeit aller Abteilungen des Bundeskartellamtes.

Stichworte wie Netzwerk- und Skaleneffekte, Zugang zu wettbewerbsrelevanten Daten, Méglichkeit der
parallelen Nutzung mehrerer Dienste (sog. Multihoming) und etwaige Innovationspotentiale sind mittlerweile
Alltag in der wettbewerbsrechtlichen Priifung.

Das Bundeskartellamt leistet so wichtige und weithin anerkannte Grundlagenarbeit.
Die Wettbewerbspolitik wird in dieser Legislaturperiode die Digitalisierung der Wirtschaft und unserer

Gesellschaft verstarkt in den Fokus der Debatte riicken. Es geht dabei um eine digitale Ordnungspolitik und
notwendige weitere Anpassungen am nationalen und europiischen Ordnungsrahmen, um auch kiinftig



Wettbewerb und Innovationen zu gewdhrleisten. Das Bundeskartellamt trigt damit zur Weiterentwicklung
der Sozialen Marktwirtschaft bei - einer Sozialen Marktwirtschaft auf der Hohe der Zeit!

So wollen wir sicherstellen, dass das Bundeskartellamt im digitalen Zeitalter weiterhin mit der notwendi-
gen Durchsetzungskraft zielgerichtet und moglichst noch effizienter gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
vorgehen kann. Ich bin mir sicher, dass das Bundeskartellamt die Herausforderungen der kommenden Jahre
ebenso hervorragend meistern wird wie in den vergangenen Jahren und uns bei der Suche nach den richti-
gen Antworten auf unsere Fragen ein unverzichtbarer Partner sein wird.

Das Bundeskartellamt bringt sich seit langem aktiv in die Gestaltung der européischen Wettbewerbspolitik ein.
Auch dartiber hinaus geniefdt es zu Recht weltweit hohes Ansehen als schlagkriftige Wettbewerbsbehorde. Dies
zeigt sich nicht zuletzt an der hohen internationalen Vernetzung des Amtes und der hochkaritigen und interna-
tional besetzten Internationalen Kartellkonferenz, die das Bundeskartellamt 2017 zum 18. Mal durchgefiihrt hat.

Ich begriifie, dass das Bundeskartellamt seine neuen Kompetenzen beim Verbraucherschutz aktiv nutzt und
die neue Verbraucherschutzabteilung bereits zwei Sektoruntersuchungen gestartet hat. Es soll untersucht
werden, wie objektiv und transparent Vergleichsportale arbeiten und welche Daten von Smart-TVs erfasst
und weiterverarbeitet werden. Die Ubertragung dieser neuen Aufgabe ist mit der Erwartung verkniipft, dass
das Bundeskartellamt die Kompetenz und die erforderlichen Ermittlungsbefugnisse hat, um flichende-
ckende Verstofle gegen verbraucherschiitzende Vorschriften aufzuzeigen.

Ich bin davon Uiberzeugt, dass dies eine effektive Erginzung zu den etablierten privatrechtlichen Durchset-
zungsmoglichkeiten des Verbraucherschutzes ist und den Verbraucherinnen und Verbrauchern zugutekommen
wird. Im Jahr 2017 hat das Bundeskartellamt rund 1.300 angemeldete Zusammenschlussvorhaben gepriift. Es hat
insgesamt rund 60 Millionen Euro Buf}gelder gegen insgesamt 18 Unternehmen und 11 natiirliche Personen we-
gen Verstofien gegen das Kartellverbot verhingt. Betroffen waren die Herstellung von Industriebatterien, Hafen-
schlepper und Automobilzulieferer. Zudem hat das Bundeskartellamt zahlreiche Missbrauchsverfahren gefiihrt
und Gber 150 Nachpriifungsantriage in Vergabesachen entschieden. Die Tatigkeit der Markttransparenzstelle
fiir Kraftstoffe schafft im Interesse der Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr Transparenz tiber die Kraft-
stoffpreise und fiir das bis 2020 einzurichtende Wettbewerbsregister wurde erste Aufbauarbeit geleistet.

Mirkte offen zu halten, missbrauchliche Verhaltensweisen zu ahnden, Verbraucher zu schiitzen und fir
rechtmaiflige Auftragsvergaben des Bundes zu sorgen: all diese Aufgaben erfordern auch kiinftig ein hohes
Engagement aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundeskartellamtes.

Ich danke Ihnen fiir Ihren unermidlichen Einsatz fiir den Schutz des Wettbewerbs und unserer Sozialen
Marktwirtschaft und wiinsche Thnen fir [hre weitere Tatigkeit viel Erfolg.

Peter Altmaier
Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie



Vorwort
Andreas Mundt

Prasident des Bundeskartellamtes

Anfang 2018 feierte das Bundeskartellamt seinen 60. Geburtstag. Am 1. Januar 1958 trat das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) in Kraft und die Behérde nahm mit 53 Mitarbeitern in Berlin seine
Arbeit auf. Der Grindervater Ludwig Erhard bezeichnete das GWB als ,Grundgesetz der Sozialen Markt-
wirtschaft”. Und nicht weniger ist es auch. Wettbewerb sorgt dafiir, dass sich konkurrierende Unternehmen
um Kunden bemiihen miissen durch attraktive Preise, hdhere Qualitidt und Innovationen.

Sechs Jahrzehnte spiter ist das Bundeskartellamt als unabhingige Institution des Wettbewerbsschutzes
national und international fest etabliert. Heute arbeiten rund 350 Mitarbeiter in Bonn an dem ehrgeizigen
Ziel, auch im Zeitalter der Globalisierung und Digitalisierung einen funktionierenden Wettbewerb in allen
Branchen sicherzustellen.

Die Digitalwirtschaft konfrontiert Politik, Wirtschaftsakteure, Verbraucher und Behorden gleichsam mit
neuen Fragen. Davon ist das Kartellrecht nicht ausgenommen. Wettbewerbsschutz in der Digitalwirtschaft
heifdt damit umzugehen, dass grofie Internetkonzerne in kiirzester Zeit méchtige, scheinbar unangreifbare
Marktpositionen einnehmen. Der Zugang und die Verfligbarkeit von Daten sind nicht nur sensible Themen fiir
die Verbraucher, es sind auch Faktoren, die zunehmende Bedeutung fiir den Wettbewerb und die Erfolgsaus-
sichten der Unternehmen haben. Geschiftsmodelle setzen sich durch, bei denen der Verbraucher fiir wertvolle
Dienstleistungen kein Geld zahlt, aber auf der anderen Seite enorme Umséitze mit Werbetreibenden getitigt
werden. Neue 6konomische Bewertungen sind vorzunehmen, wenn Preise kiinftig abhingig von der Kaufkraft
und den individuellen Vorlieben der Kunden gesetzt werden sollten. Auch die Méglichkeiten von Algorithmen



missen kartellrechtlich eingeordnet werden. Was machen wir, wenn kiinftig selbstlernende Software auf die
Idee kommt, Preise mit der Konkurrenz zu koordinieren, anstatt sich dem Wettbewerb auszusetzen?

Das Bundeskartellamt gehort zu denen in Europa, die eher frith auf neue Entwicklungen reagiert haben.
Wir haben Grundsatzarbeit geleistet, Know-how aufgebaut und uns international intensiv ausgetauscht.
Eine Vielzahl von ,Internetféllen® ist bereits abgeschlossen und wir fithren weitere, nicht zuletzt das
Verfahren gegen Facebook. Mit der 9. Novelle des GWB im Sommer 2017 hat auch der Gesetzgeber auf unsere
Anregungen hin das Kartellrecht bereits um wichtige spezifische Regeln fir die Digitalwirtschaft erweitert.
Natiirlich miissen wir dariiber nachdenken, wie die rechtlichen Rahmenbedingungen noch weiter verbessert
werden kénnen. Wir miissen uns mit der Frage beschiftigen, wie wir das Spannungsverhiltnis zwischen
schnelllebigen Miarkten und zeitintensiven rechtsstaatlichen Verfahren 16sen. Wenn wir zu langsam sind,
koénnten unsere Entscheidungen zu spat kommen. Wir miissen die richtige Balance finden zwischen
Schnelligkeit und Grindlichkeit.

Der Gesetzgeber hat dem Bundeskartellamt 2017 auch neue Kompetenzen im Bereich des Verbraucherschutzes
eingerdumt. Ich halte das fiir eine sehr sinnvolle Ergdnzung unseres Instrumentenkoffers. Erste wichtige
Untersuchungen in den Bereichen Smart-TVs und Vergleichsportale sind im Gange. Schon Ludwig Erhard sah
den engen Zusammenhang zwischen dem Wettbewerbs- und dem Verbraucherschutz: ,Nicht der Staat hat
dartiber zu entscheiden, wer am Markt obsiegen soll, aber auch nicht eine unternehmerische Organisation wie
ein Kartell, sondern ausschlieRlich der Verbraucher:

Thr

Andreas Mundt
Priasident des Bundeskartellamtes



Aufgaben und Organisation

Das Bundeskartellamt ist die wichtigste deutsche Wettbewerbsbehorde. Als selbststandige Bundesoberbehdrde

gehort es zum Geschiaftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Aufgabe des Bundes-

kartellamtes ist es, den Wettbewerb in Deutschland zu schiitzen. Der gesetzliche Rahmen hierfiir ist seit 1958

das ,,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen“ (GWB), das vom Bundeskartellamt angewendet und durchge-

setzt wird.

»Aufgabe des Bundeskartellamtes ist der Schutz des freien und fairen

Wettbewerbs in Deutschland.”

Zu den Aufgaben des Bundeskartellamtes
gehoren im Einzelnen:

Durchsetzung des Kartellverbots

Absprachen zwischen Unternehmen, durch die der Wett-
bewerb eingeschrankt, verhindert oder verfilscht wird, sind
grundsitzlich verboten. Beispiele hierfiir sind Absprachen
Uber Preise, Mengen, Gebiete oder Kundengruppen (sog.
Hardcore-Kartelle). Das Bundeskartellamt verfolgt illegale
Kartelle und kann gegen die verantwortlichen Personen
und Unternehmen empfindliche Bufigelder verhingen.

Fusionskontrolle
Zusammenschlisse zwischen Unternehmen unterliegen

unter bestimmten Voraussetzungen der Fusionskontrolle
des Bundeskartellamtes. Die Behorde bewertet bei der

Priifung die Auswirkungen, die eine Fusion auf den Wett-
bewerb haben wird. Uberwiegen die wettbewerblichen
Nachteile, kann ein Zusammenschlussvorhaben untersagt
oder nur unter Bedingungen und Auflagen freigegeben
werden.

Missbrauchsaufsicht Gber marktbeherrschende
Unternehmen

Unternehmen mit einer marktbeherrschenden Stellung
sind keinem oder nur geringem Wettbewerbsdruck ausge-
setzt. Ebenso wie sie verfiigen auch Unternehmen unter-
halb der Marktbeherrschung, die relative Marktmacht aus-
iben konnen, gegeniiber ihren Wettbewerbern, Anbietern
und Nachfragern iber besondere Verhaltensspielrdaume.
Eine solche wirtschaftliche Machtstellung ist an sich nicht
verboten, die missbrauchliche Ausnutzung dieser Markt-
macht hingegen schon. Die Missbrauchsaufsicht des Bun-



deskartellamtes stellt damit das staatliche Regulativ fiir
fehlenden Wettbewerb dar.

Uberpriifung der Vergabe &ffentlicher Auftrige
des Bundes

Das Vergaberecht sieht vor, dass 6ffentliche Auftrage in
einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfah-
ren im Wettbewerb vergeben werden. Beim Bundeskar-
tellamt sind zwei Vergabekammern des Bundes eingerich-
tet, die priifen, ob bei der Vergabe grofRerer Auftriage des
Bundes das Vergaberecht eingehalten wurde.

Sektoruntersuchungen

Mit den Sektoruntersuchungen verschafft sich das Bundes-
kartellamt ein Bild tiber die Wettbewerbssituation in be-
stimmten Wirtschaftsbereichen, wenn es Anhaltspunkte
dafiir gibt, dass der Wettbewerb in diesen Bereichen einge-
schrankt oder verfilscht ist. Ziel ist es, umfassende Kennt-
nisse Giber die untersuchten Markte zu gewinnen. Seit der
Einfiihrung dieses Instruments im Jahr 2005 hat die Behor-
de eine Vielzahl an Sektoruntersuchungen, beispielsweise in
den Bereichen Kraftstoffe, Duale Systeme, Fernwéirme, Milch
oder zu der Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel,
abgeschlossen. Abgeschlossen wurde Anfang Mai 2017
eine Sektoruntersuchung zu den Wettbewerbsbedingungen
im Bereich der Erfassung und Abrechnung von Heiz- und
Wasserkosten, dem sog. ,Submetering®, sowie im Juli 2017
eine Sektoruntersuchung im Bereich Zement und Trans-
portbeton. Zu Sektoruntersuchungen im Rahmen der neu-
en Zustindigkeit fiir den Verbraucherschutz siehe den
néchsten Abschnitt.

Bundeskartellamt Key Facts

Kartellverbot

Fusionskontrolle

Missbrauchsaufsicht

Uberpriifung der Vergabe 6ffentlicher Auftrige
des Bundes

Sektoruntersuchungen



Neue Befugnisse im Verbraucherschutz durch die
9. GWB-Novelle

Mit der 9. GWB-Novelle hat der Gesetzgeber dem Bundeskar-
tellamt im Juni 2017 die Befugnis {ibertragen, Sektoruntersu-
chungen im Bereich Verbraucherschutz durchzufithren, um
mit Hilfe der weitgehenden Ermittlungsbefugnisse die bisheri-
gen zivilrechtlichen Méglichkeiten zu ergdnzen, Rechtsversto-
fRe zu identifizieren. Die Befugnis zur Durchfiihrung von Sek-
toruntersuchungen stellt einen ersten Schritt dar, um priifen
zu kénnen, in welchen Bereichen das in Deutschland etablierte
System des privatrechtlichen Verbraucherschutzes auf Durch-
setzungsdefizite st6fit. In diesem Rahmen wurden 2017 Sek-
toruntersuchungen zur Untersuchung von Vergleichsportalen
sowie von Smart-TVs eingeleitet. Aufierdem erhilt das Bun-
deskartellamt in diesem Bereich ,,amicus curiae“-Rechte vor
Gericht, d.h., das Bundeskartellamt kann in bestimmten ver-
braucherrechtlichen Verfahren als neutrale Partei bei Gericht
vortragen. Diese Rolle erleichtert der Behérde auch den Uber-
blick dartiber, welche Rechtsfragen sich bei den Gerichten stel-
len und in welchen Bereichen Durchsetzungsdefizite liegen.

Interne Organisation

Die Leitung des Bundeskartellamtes tibernehmen der Prisi-
dent, Andreas Mundt, und der Vizeprasident, Prof. Dr. Konrad
Ost. Thnen obliegen die Organisation der internen Abldufe
und die Vertretung des Amtes in der Offentlichkeit.

Entscheidungen tiber Kartelle, Zusammenschliisse
und missbrauchliche Verhaltensweisen treffen die
zwoOlf Beschlussabteilungen des Bundeskartellamtes.

Neun Beschlussabteilungen sind jeweils fiir bestimmte Wirt-
schaftsbereiche zustandig. Die 10.,11. und die 12. Beschlussab-
teilung widmen sich branchentibergreifend ausschlieflich

AUFGABEN UND ORGANISATION

der Verfolgung von Kartellen. Mitte 2017 wurde eine weitere
Beschlussabteilung fiir den Bereich Verbraucherschutz
eingerichtet.

Die Abteilung ,,Grundsatzfragen des Kartellrechts® berit die
Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und
o6konomischen Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den
Entscheidungsgremien der Europiischen Union, begleitet
wettbewerbsrelevante Gesetzesreformen auf nationaler und
europdischer Ebene und koordiniert die Zusammenarbeit
des Amtes mit ausldndischen Wettbewerbsbehorden sowie
internationalen Organisationen. Auch in der Grundsatzab-
teilung sind Digitalisierung und E-Commerce Schwerpunkt-
themen. Sie berit und unterstiitzt die Beschlussabteilungen
bei der Entwicklung kartellrechtlicher und 6konomischer
Instrumente und Schadenstheorien und vertritt die Behorde
bei Veranstaltungen zum Themenbereich Digitalisierung.

»Mit der Abteilung
flir Verbraucher-
schutz ist das Bun-
deskartellamt ein
neuer Akteur der
Verbraucherrechts-
durchsetzung ge-
worden. Die nun
mogliche intensive
Marktbeobachtung kénnte aber noch
sinnvoll durch behoérdliche Durchset-
zungsbefugnisse ergdnzt werden.”

Prof. Dr. Konrad Ost,
Vizeprasident des Bundeskartellamtes



Die Abteilung ,,Prozessfithrung und Recht” berit das Amt in
juristischen Fragen, bereitet gerichtliche Beschwerdeverfah-
ren vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf vor und vertritt
das Bundeskartellamt vor dem Bundesgerichtshof in Kar-
Isruhe. Die Prozessabteilung umfasst auch die Sonderkom-
mission Kartellbekdmpfung (SKK). Die SKK unterstiitzt die
Beschlussabteilungen bei der Vorbereitung, Durchfithrung
und Auswertung von Durchsuchungsaktionen im Rahmen
von Kartellverfahren. Sie ist Ansprechpartner fiir Unterneh-
men, die einen Antrag nach der Bonusregelung im Rahmen
der Kartellverfolgung stellen wollen.

Zentralabteilung

Die Zentralabteilung ist fiir die Bereiche Haushalt, Personal,
Organisation, Innerer Dienst, IT und IT-Sicherheit sowie
Allgemeine Rechtsangelegenheiten und Beschaffung
zustdndig. Die IT des Amtes unterstiitzt die Beschlussab-
teilungen bspw. bei der Durchfithrung von Online-Erhe-
bungen in grofien Verfahren sowie bei der Sicherstellung
und Auswertung von IT-Asservaten in Kartellverfahren.
Seit Anfang 2018 ist Hans-Helmut Schneider neuer Abtei-
lungsleiter der Zentralabteilung. Er folgt auf Kai Hooghoff,
der seit Oktober 2017 den Aufbaustab zu Einrichtung des
Wettbewerbsregisters im Bundeskartellamt leitet.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der Zentralabteilung lag
auch im Jahr 2017 auf der Gewinnung und Fortbildung
von hochqualifiziertem Personal. Das Bundeskartellamt
versteht sich als familienbewusster Arbeitergeber mit viel-
faltigen und anspruchsvollen Aufgaben. Die Fortbildung
und Entwicklung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in fachlicher und in personlicher Hinsicht haben im Amt
einen hohen Stellenwert. Das Amt bietet qualifizierten
Juristinnen/Juristen und Okonominnen/Okonomen zahl-
reiche Platze fiir Praktika und Referendariatsstationen.

Das Amt hat im Jahr 2017 die Vorbereitungen fir die Ein-
fiihrung einer elektronischen Akte weiter intensiviert. Ziel
ist eine weitere Vereinfachung von Verwaltungsablaufen im
Einklang mit den Vorgaben des E-Government-Gesetzes.

Das Bundeskartellamt im internationalen
Vergleich

Jedes Jahr analysiert und evaluiert die renommierte Fach-
zeitschrift Global Competition Review (GCR) die Leistung
der weltweit flthrenden Wettbewerbsbehoérden. In der
Auswertung bertiicksichtigt werden neben den Angaben
der Behorden zudem die Einschitzungen von Fachleuten,
wie Kartellrechts-Anwilten, Okonomen und Wissen-
schaftlern, sowie die Fachinformationen, Erhebungen und
Analysen der GCR selbst. Auch 2017 wurde das Bundes-
kartellamt wieder in die Gruppe der 5-Sterne-, Elite”-
Kategorie aufgenommen.

60 Jahre Bundeskartellamt

Das Bundeskartellamt bei Twitter

Ratin r internationalen Wettbewer



https://twitter.com/Kartellamt
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Grundsatzabteilung

Die Grundsatzabteilung berat die Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und 6konomischen

Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den Entscheidungsgremien der Europdischen Union, begleitet wettbe-

werbsrelevante Gesetzesreformen, koordiniert die Zusammenarbeit des Amtes mit auslandischen Wettbewerbs-

behdrden sowie internationalen Organisationen, betreibt die Presse- und Offentlichkeitsarbeit und unterstiitzt

den Prasidenten des Bundeskartellamtes. Die Abteilung besteht aus sieben Fachreferaten: G1 - Deutsches und

Europiisches Kartellrecht, G2 - Digitale Wirtschaft, Regulierung und Wettbewerb, Vergaberecht, G3 - Okono-

mische Grundsatzfragen, G3A - Datenerfassung und Okonometrie, G4 - Deutsche und Europdische Fusionskon-

trolle, G5 - Internationale Wettbewerbsfragen, PK - Presse, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Leiterin der Grundsatzabteilung ist Birgit Krueger.

Reform des Kartellrechts

Im Juni 2017 ist die 9. GWB-Novelle in Kraft getreten, die
in verschiedenen Bereichen zu erheblichen Anderungen
des kartellrechtlichen Rahmens gefiihrt hat.

Im Bereich der Bufdgeldhaftung bei Kartellverstofen sind
gesetzliche Liicken geschlossen worden, die in der Vergan-
genheit in mehreren Fillen dazu gefiihrt hatten, dass kar-
tellbeteiligte Unternehmen durch Umstrukturierungen
Bufigeldern entgehen konnten. Kiinftig wird der Kreis der
Bufdgeldverantwortlichen nach dem Vorbild des europi-
ischen Rechts auf beherrschende Konzerngesellschaften
sowie rechtliche und wirtschaftliche Nachfolger erweitert.

Die GWB-Novelle leistet dariiber hinaus einen wichtigen
Beitrag zur Anpassung des Ordnungsrahmens an die
Entwicklungen der Internetékonomie. So wurde klarge-
stellt, dass auch Austauschbeziehungen, bei denen keine
Gegenleistung in Geld flief3t, einen Markt im Sinne des
Kartellrechts darstellen und dessen Eingriffsbefugnissen
unterliegen kénnen. Ferner wurden Kriterien, die bei der
Bewertung der Marktmacht von Plattformen und Netz-
werken eine besondere Rolle spielen (insb. Netzwerkeffekte
und Zugang zu Daten), ausdriicklich in das Gesetz aufge-
nommen.

Auflerdem wurden die Aufgreifschwellen fiir die Fusions-
kontrolle um ein kaufpreisbezogenes Kriterium ergénzt.
Hier hatte sich gezeigt, dass die bisherigen umsatzbezogenen
Schwellen nicht ausreichen, um alle fir den Wettbewerb
relevanten Zusammenschliisse in der digitalen Wirtschaft
zu erfassen. Wie die Fusion zwischen Facebook und Whats-
App gezeigt hat, werden hier mitunter hohe Kaufpreise fiir
Unternehmen gezahlt, die bislang keine oder kaum Um-
sitze erzielen. Ein hoher Kaufpreis ist in solchen Ubernah-
mefillen hiufig ein Zeichen fiir innovative Geschéiftsideen
mit einem hohen wettbewerblichen Marktpotential.

Das Bundeskartellamt hat im Mai 2018 gemeinsam mit
der osterreichischen Bundeswettbewerbsbehoérde (BWB)
den Entwurf eines Leitfadens zur Anwendung der neuen
Transaktionswertschwelle zur 6ffentlichen Konsultation
vorgelegt.

Wichtiger Bestandteil und einer der wesentlichen Anlésse
fiir die GWB-Novelle war schliefilich die Umsetzung der
Kartellschadensersatz-Richtlinie 2014/104/EU in deutsches
Recht, mit der die Position der Geschidigten bei der Gel-
tendmachung von Schadensersatzforderungen weiter
gestarkt wird.

Verbraucherschutz

Im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zur 9. GWB-
Novelle gab es auch konkrete Uberlegungen, eine behérd-
liche Durchsetzung des wirtschaftlichen Verbraucherschutzes
in Deutschland einzufihren und dem Bundeskartellamt
Befugnisse in diesem Bereich zuzuweisen. Diskutiert wurde
eine punktuelle Ergdnzung des bewdhrten Systems der
zivilrechtlichen Durchsetzung, insb. mit Blick auf die digitale
Wirtschaft. In einem ersten Schritt wurden dem Bundeskar-
tellamt letztlich Befugnisse zu verbraucherrechtlichen Sek-
toruntersuchungen und ,amicus curiae“-Stellungnahmen
bei Gerichten eingerdumt.



Vertriebsbeschrankungen im Internet

Das Bundeskartellamt hat sich in einer Reihe von Verfahren
mit internetbezogenen Vertriebsbeschrankungen befasst,
die Markenhersteller ihren Handlern auferlegen und etwa
die Nutzung von Online-Marktplitzen oder Preisvergleichs-
seiten betreffen. Die daraus folgenden Rechtsfragen, mit
denen sich auch die Grundsatzabteilung intensiv beschéftigt
hat, sind inzwischen bei den hochsten deutschen und euro-
paischen Gerichten angekommen.

So hat der EuGH am 6. Dezember 2017 auf eine Vorlage
des OLG Frankfurt hin Stellung zu den viel diskutierten
pauschalen Marktplatzverboten bezogen (Rs. C-230/16 -
Coty). Solche Verbote, die Vertragswaren tiber Marktplitze
im Internet wie Amazon oder Ebay vertreiben, kdnnen nach
Ansicht des EuGH, zumindest soweit Luxusgiiter betroffen
sind, als Teil eines selektiven Vertriebssystems zulissig sein.
Demgegentiber hat der BGH wenige Tage spéter, mit Be-
schluss vom 12. Dezember 2017, die Unzuléssigkeit einer
anderen Art der vertikalen Beschrankung des Online-Handels
bestidtigt. In dem Verfahren, das eine Entscheidung des Bun-
deskartellamts gegen den Laufschuhhersteller Asics betraf,
hat er festgestellt, dass ein pauschales Verbot der Unterstiit-
zung von Preisvergleichsseiten als sog. Kernbeschrankung
gegen Kartellrecht verstofit, da es zu einer wesentlichen Be-
schrinkung der Auffindbarkeit des Einzelhandlers fiihrt.
Diese Urteile enthalten zwar wichtige Klarungen, behandeln
zugleich aber nur bestimmte Fallkonstellationen, sodass die
Diskussion um die kartellrechtliche Bewertung von Ver-
triebsbeschrinkungen im Internet bei weitem nicht abge-
schlossen ist.
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Okonomie und Datenanalyse in der Kartell-
rechtsanwendung

Wettbewerbsokonomische Methoden und Konzepte sind
integraler Bestandteil moderner, wirksamer Kartellrechts-
anwendung. In der Fallpraxis des Bundeskartellamts spiegelt
sich dies u.a. in stirker 6konomisch begriindeten Schadens-
theorien wider. Zu diesem Zweck unterstiitzen und beraten
die beiden 6konomischen Grundsatzreferate die Beschluss-
abteilungen in allen gréfieren Verwaltungsverfahren und
Sektoruntersuchungen. Sie stehen {iberdies in regem
fachlichen Austausch mit der Wissenschaft und den Wett-
bewerbsbehorden anderer Lander.

Die Bedeutung datengestiitzter Analysen in der Kartell-
rechtsanwendung hat weiter zugenommen. Quantitative
Methoden wie Ausschreibungsanalysen, Uberschneidungs-
analysen, Lieferstromanalysen und Stichprobenziehungen
wendet das Bundeskartellamt regelméfig an. Im Berichts-
jahr hat das Bundeskartellamt insb. die Analyse von raum-
lich hochauflésenden Lieferstrom- bzw. Kundenstromdaten
ausgeweitet. Mittels dieser Methode kdnnen die von einer Fu-
sion betroffenen Nachfrager zielgenau identifiziert und damit
regionale Mérkte praziser riumlich abgegrenzt werden.
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Neuer Arbeitskreis Wettbewerbsokonomie

Mit dem Arbeitskreis Wettbewerbsékonomie hat das
Bundeskartellamt im Oktober 2017 eine neue Veranstal-
tungsreihe gestartet, um mit Wissenschaftlern aus den
Bereichen Industriedkonomie und Wettbewerbspolitik
Konzepte und Methoden aus der Fallpraxis sowie tiber-
greifende Fragestellungen zu diskutieren. Bei der zweiten
Tagung im Mai 2018 wurden u.a. ein geplanter Leitfaden
fiir die Missbrauchsaufsicht in der Stromerzeugung sowie
Exklusivvereinbarungen im Bereich von Ticketsystem-
Plattformen diskutiert.

Neue Schriftenreihe

Seit Oktober 2017 veroffentlicht das Bundeskartellamt in
einer neuen Schriftenreihe mit dem Titel , Wettbewerb und
Verbraucherschutz in der digitalen Wirtschaft“ Beitrige
zu aktuellen Fragen der Wettbewerbspolitik in der digi-
talen Welt. Ziel ist es, Impulse in der Debatte rund um die
Schnittstellen von Digitalisierung, Wettbewerb und Ver-
braucherschutz zu setzen und die 6ffentliche Diskussion
hierzu voranzubringen. Bisherige Themen waren Daten
und Marktmacht, Innovationswettbewerb sowie Online-
Werbung. Die Beitrige sind auf der Internetseite des Bun-
deskartellamtes abrufbar.

Arbeitskreis Kartellrecht

Das Bundeskartellamt hat sich im Rahmen der Tagung
des Arbeitskreises Kartellrecht im Oktober 2017 intensiv
mit dem Thema Innovationen befasst. Diskutiert wurde
die Bedeutung von Innovationen als Schliissel fur Wett-
bewerbsfahigkeit und Wachstum von Volkswirtschaften
und Unternehmen. Dies ist einer der Griinde, warum die
Kartellrechtspraxis nicht nur auf kurzfristige Preiseffekte
achten sollte. Wettbewerb soll vor allem auch Auswahl-
freiheit fiir Verbraucher und Innovationspotentiale si-
chern und férdern. Das gilt gleichermafen fiir traditio-
nelle Industrien wie fiir die digitale Wirtschaft.

In der kartellrechtlichen Priifung konnen Innovationen
verschiedene Rollen spielen, etwa innerhalb von Scha-
denstheorien, aber auch als marktmachtrelativierender
Faktor oder bei der Priifung von Effizienzen einer Fusion
oder Kooperation. Besondere Herausforderungen kénnen
sich insb. in Bezug auf die Berticksichtigung von noch in
Entwicklung befindlichen Produkten in der kartellrechtli-
chen Priifung stellen. Ein Hintergrundpapier zur Tagung ist
auf der Internetseite des Bundeskartellamtes abrufbar.

GRUNDSATZABTEILUNG

Leitfaden Zusagen in der Fusionskontrolle

Das Bundeskartellamt hat im Mai 2017 einen Praxisleitfa-
den zu Zusagen in der Fusionskontrolle veréffentlicht. Mit-
tels Zusagen konnen wettbewerbliche Bedenken ausge-
rdumt werden, die sonst zu der Untersagung einer Fusion
fiihren wirden. Der Leitfaden erldutert Unternehmen
und ihren Vertretern die wichtigsten Arten von Verpflich-
tungszusagen sowie die Anforderungen des Bundeskar-
tellamtes an diese. Zudem wird das Verfahren bei der Ent-
gegennahme und Umsetzung von Zusagen verdeutlicht.

Internationale Zusammenarbeit

Das Bundeskartellamt arbeitet eng mit Wettbewerbsbe-
horden aus der ganzen Welt zusammen. Diese Zusam-
menarbeit findet bilateral oder innerhalb internationaler
Netzwerke statt.

.



ICN

Auf globaler Ebene kooperieren die nationalen Wettbe-
werbsbehorden im International Competition Network
(ICN) miteinander. Mit mehr als 130 Kartellbehorden aus
tiber 120 Jurisdiktionen ist es die bedeutendste Vereini-
gung von Wettbewerbsbehorden weltweit.

Seit September 2013 ist Andreas Mundt, Prasident des
Bundeskartellamtes, Vorsitzender der Leitungsgruppe
des ICN. Im Mai 2017 wurde er fiir eine dritte Amtszeit
bestitigt.

Im Jahr 2017 veroffentlichte das ICN verschiedene Arbeits-
produkte, u.a. Empfehlungen im Bereich Fusionskontrolle,
die Schwellenwerte fiir Anmeldepflichten, Zusagen und
Effizienzen behandeln, einen Rahmen fiir die Analyse ein-
seitigen Verhaltens, Leitlinien fiir die Durchfithrung von
Sektoruntersuchungen und eine Darstellung von durch
ICN Mitgliedsbehorden verhangte KartellbufRen. Unter-
sucht wurden ferner die Nutzung von Social Media durch
Wettbewerbsbehorden und innerbehordliche Trainings.

OECD/UNCTAD

Das Bundeskartellamt beteiligte sich auch 2017 an
wettbewerbsbezogenen Aktivititen der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) - Andreas Mundt ist Mitglied im Vorstand des
OECD Competition Committee -~ und der United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Die OECD veranstaltet pro Jahr zwei Sitzungen des Wett-
bewerbsausschusses und ein ,,Global Forum on Competi-
tion“in Paris. Das Bundeskartellamt wirkt an simtlichen
Veranstaltungen aktiv mit.

ECN

Die nationalen Wettbewerbsbehorden in der Europdischen
Union arbeiten besonders eng zusammen. Das gilt sowohl
bei der Kartellverfolgung und der Missbrauchsaufsicht als
auch im Bereich der Fusionskontrolle. Zur Bekimpfung
von grenziiberschreitenden Wettbewerbsbeschrankungen
bilden sie das European Competition Network (ECN). Sie
unterstiitzten sich gegenseitig z.B. bei Durchsuchungen
oder anderen Ermittlungsmafinahmen und kénnen in der
Fallarbeit z.B. mittels des Austausches von vertraulichen
Informationen kooperieren.
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Europidische Zusammenarbeit 2017
| |
| |

Das ECN ist aber auch ein wichtiges Forum fiir die Diskus-
sion aktueller Fragen der Kartellrechtsanwendung. So wur-
de auf Initiative des Bundeskartellamts eine Arbeitsgruppe
digitale Miarkte eingerichtet, die im September 2017 zum
ersten Mal zusammengekommen ist und in der konkrete
Fille und tbergreifende Fragen mit Bezug zur digitalen
Okonomie behandelt werden.

ECN Plus

Die Kommission hat sich das Ziel gesetzt, die instituti-
onellen Rahmenbedingungen der im ECN vertretenen
nationalen Behorden im Sinne einer effektiveren Kartell-
rechtsdurchsetzung zu verbessern (ECN Plus-Initiative).
Nach einer 6ffentlichen Konsultation von November
2015 bis Februar 2016 hat die Kommission im Mérz 2017
einen Richtlinienvorschlag zur Starkung der nationalen
Behorden in den Bereichen (i) Unabhingigkeit und Res-
sourcenausstattung, (ii) Ermittlungs- und Entscheidungs-
befugnisse, (iii) Kartellbufigelder und (iv) Kronzeugen-
programme vorgelegt. Uber diesen Richtlinienvorschlag
wurde Ende Mai 2018 eine politische Einigung erzielt. Er
soll im Herbst formlich verabschiedet werden.
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Prozessabteilung

Die Prozessabteilung vertritt das Bundeskartellamt vor den Oberlandesgerichten (OLG), dem Bundesgerichts-

hof (BGH) und sonstigen Gerichten. In der ersten Instanz vor dem OLG Diisseldorf {ibt sie diese Funktion ge-

meinsam mit der fiir den jeweiligen Fall zustandigen Beschlussabteilung aus. In sonstigen Rechtsstreitigkeiten,

die kartellrechtliche Grundsatzfragen zum Gegenstand haben, beteiligt sich das Bundeskartellamt durch die

Prozessabteilung regelmiRig vor dem BGH als Berater des Gerichts (,amicus curiae). Dariiber hinaus berit die

Prozessabteilung das Amt in juristischen Angelegenheiten und unterstiitzt die Beschlussabteilungen in ihren

Kartellverwaltungs- und KartellbuRgeldverfahren. Auch die Sonderkommission Kartellbekampfung (SKK) ist

Teil der Prozessabteilung.

Leiter der Prozessabteilung ist Jorg Nothdurft.

Zusammenschluss EDEKA/Kaiser’s Tengelmann

OLG Diisseldorf bestatigt Untersagung des
Zusammenschlusses EDEKA/Kaiser’s Tengelmann
(Az.VIKart 5/16 [V])

Das OLG bestitigte im August 2017 die Untersagung des
Lebensmitteleinzelhandelsgeschifts von Kaiser’s Tengel-
mann durch den Marktfithrer EDEKA. Das Bundeskartell-
amt hatte in dem Verfahren erstmals eine Untersagung
auf das 2013 neu eingefiihrte Kriterium einer erheblichen
Behinderung wirksamen Wettbewerbs gestiitzt. Im nach-
folgenden Beschwerdeverfahren, das sich durch die zwi-
schenzeitliche Ministererlaubnis in der Hauptsache erledigt
hatte, wandte das OLG hingegen den klassischen Marktbe-
herrschungstest als Untersagungskriterium an. Auf dessen
Grundlage hielt es die Verfiigung des Amtes schon im
Hinblick auf die Entstehung einer marktbeherrschenden
Stellung in den Berliner Stadtteilen Friedrichshain-Kreuz-
berg fiir gerechtfertigt. EDEKA hat beim BGH beantragt,
die Rechtsbeschwerde gegen die Entscheidung des OLG
zuzulassen, eine Entscheidung dartiber steht noch aus.

BGH lasst Rechtsbeschwerde zu beziiglich
Eilentscheidungen bei vorzeitigem Vollzug eines
Zusammenschlusses (Az. KVZ 5/16)

Wihrend des vorangegangenen Fusionsverfahrens hatte
das Bundeskartellamt den Zusammenschlussbeteiligten
durch eine Eilentscheidung bestimmte Mafinahmen un-
tersagt, die aus Sicht des Amtes einen Verstof gegen das
gesetzliche Verbot, einen Zusammenschluss erst nach
Freigabe vollziehen zu diirfen, darstellten. Das OLG hob
die Eilentscheidung auf, da ein hinreichender Grad an
Dringlichkeit nicht erkennbar sei. Auf Antrag des Bundes-
kartellamts lief} der BGH die Rechtsbeschwerde zu, eine
Sachentscheidung wird im Laufe des Jahres ergehen.




,Im Internethandel stellen sich kartell-
rechtlich zahlreiche neue Fragen. Erste
Entscheidungen der Gerichte geben
Orientierung, doch es gibt nach wie vor
viel Kldrungsbedarf.

BGH bestdtigt Hauptsacheentscheidung zu vorzeitigem
Vollzug eines Zusammenschlusses (Az. KVR 57/16)

Die Vorgaben der Eilentscheidung wurden vom Bundes-
kartellamt auch vorsorglich in die abschliefiende Unter-
sagung iibernommen. In diesem Kontext hatte das OLG
schon 2015 bestétigt, dass die geplante Einkaufskoope-
ration gegen das Vollzugsverbot verstofien hitte. Diese
Entscheidung wurde vom BGH im Jahr 2017 bestitigt.

Bezlglich der Schlieffung von 24 Tengelmann-Filialen in
Berlin, an deren Erwerb EDEKA kein Interesse gehabt hatte,
war das OLG zum gegenteiligen Ergebnis gelangt. Nach
Riicknahme des Rechtsmittels durch Tengelmann kam es
hier nicht mehr zu einer Entscheidung des BGHs.

Bestatigung des Missbrauchs von Nachfragemacht
durch den BGH (Az. KVR 3/17)

Anfang 2018 bestitigte der BGH eine Entscheidung des
Bundeskartellamtes, mit der das Amt festgestellt hatte, dass
die EDEKA nach der Ubernahme der Discount-Kette
,Plus“im Jahre 2009 ihre Nachfragemacht gegentiber ihren
Lieferanten missbraucht habe. Mit seiner Entscheidung
hatte das Amt eine Reihe von Forderungen angegriffen,
welche EDEKA gegentiber ihren Lieferanten erhoben hatte.
Beziiglich drei von sechs Forderungen hatte das Amt eine
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Entscheidung des OLG Diisseldorf angegriffen, welche das
Gericht insgesamt aufgehoben hatte. Beziiglich der entspre-
chenden Forderungen schloss sich der BGH der Auffassung
des Amtes an.

OLG Diisseldorf zur Vergabe von Kon-
zessionen zum Betrieb eines Stromnetzes
(Az.VI-2 Kart 1/15 [V])

In einer abschlieflenden Entscheidung bestétigte das OLG
eine Verfligung, mit der das Amt der Gemeinde Titisee-
Neustadt verboten hatte, einem 6ffentlichen Unternehmen
die Konzession zum Betrieb des Stromnetzes zu erteilen.
Nach Auffassung des Amtes und aller damit befassten Ge-
richte hatten die Ausschreibungsbedingungen zur Vergabe
der Konzession gegen das kartellrechtliche Gebot einer
diskriminierungsfreien Vergabe verstofien. Im vorange-
gangenen Eilverfahren hatte der Fall schon zu Entschei-
dungen des OLG und des BGH sowie zu einer erfolglosen
Verfassungsbeschwerde gefiihrt.

Bestitigung der Rechtswidrigkeit von Google-
AdWords- und Preissuchmaschinenverboten
gegeniiber Vertragshédndlern (Az. KVZ 41/17)

Der BGH bestitigte eine Entscheidung des Amtes zur Rechts-
widrigkeit von Wettbewerbsbeschrankungen im selektiven
Vertriebssystem von ASICS. Der Sportartikelhersteller hatte
seinen Vertragshdndlern verboten, in ihrem Online-Vertrieb
den Markennamen zu verwenden sowie ihre Auffindbarkeit
durch Preissuchmaschinen zu optimieren. Nach Bestitigung
der Entscheidung durch das OLG Diisseldorf wies der BGH
den Antrag von ASICS auf Zulassung der Rechtsbeschwerde
gegen die Entscheidung des OLG zurtick. In einer begriin-
deten Entscheidung fiihrte der BGH aus, dass die Rechts-
widrigkeit des Vorgehens von ASICS feststehe und keiner
weiteren Klarung bediirfe. In seiner Entscheidung bezog
sich der BGH auch auf die eine Woche zuvor ergangene
Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs im Fall ,,Coty*
zur Rechtmifigkeit des Verbots des Verkaufs tiber Internet-
Plattformen im Bereich von Luxusartikeln.

OLG Diisseldorf verhiangt BuRgelder gegen
SiiRwarenhersteller (Az. V-4 Kart 6/15 OWi)

In einem Kartellbufigeldverfahren verhangte das OLG
Disseldorf Bufigelder gegen mehrere Siifiwarenhersteller
und einen Verband, wobei er in einigen Fillen noch iiber
die zuvor vom Amt verhingten Buflgelder hinausging.

In den Jahren 2013 und 2014 hatte das Amt Bufigeldbe-
scheide erlassen wegen des Austauschs von Informationen
zwischen den Herstellern iiber den Stand der Verhandlungen
mit ihren Kunden. Der Informationsaustausch erstreckte
sich auch auf beabsichtigte Preiserh6hungen. Die Beteiligten
haben Rechtsbeschwerde zum BGH eingelegt.
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1. Beschlussabteilung

Die 1. Beschlussabteilung ist fiir die Bereiche Gewinnung von Steinen, Erzen und Erden, Baustoffe und

Bauindustrie, Immobilien und die damit verbundenen Dienstleistungen, das Holzgewerbe inklusive Mdbel

sowie elektrische Haushaltsgerate und Unterhaltungselektronik zusténdig. Die Beschlussabteilung verof-

fentlichte im vergangenen Jahr ihren Abschlussbericht zur Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton.

Weitere Schwerpunkte waren die Priifung der Ubernahme eines Zementwerkes durch einen Wettbewerber

sowie der Aufbau einer Zementhandelsplattform. Zudem befasste sich die Beschlussabteilung mit der Orga-

nisation der Rundholzvermarktung in verschiedenen Bundesliandern.

Vorsitzender der 1. Beschlussabteilung ist Dr. Markus Wagemann.

Abschluss der Sektoruntersuchung Zement
und Transportbeton

Die Beschlussabteilung hat Mitte 2017 den Abschlussbericht
zu ihrer Sektoruntersuchung in der Zement- und Transport-
betonindustrie ver6ffentlicht. Die Untersuchung hat gezeigt,
dass strukturelle Bedingungen in der Branche einem funk-
tionierenden Wettbewerb im Wege stehen konnen. Abtrag-
lich ist z.B. die hohe Konzentration vieler Markte auf wenige
Anbieter. Zudem handelt es sich um stabile Markte mit
homogenen Massengiitern, in denen wettbewerbliche Vor-
stofRe mittels innovativer Produkte kaum méglich sind.

Verflechtungen und Kooperationen der Anbieter, insb.
Gemeinschaftsunternehmen und Liefergemeinschaften,
kdnnen unter bestimmten Umstdnden kartellrechtswidrig
sein. Der Abschlussbericht erlautert die daftir maRgebli-
chen kartellrechtlichen Grundsitze und Mafistébe. Die als
kartellrechtlich kritisch bewerteten Gemeinschaftsunter-
nehmen wurden zwischenzeitlich von der Beschluss-
abteilung angeschrieben. Hier ist nach einer erneuten
Uberpriifung der Faktenlage in den nichsten Monaten zu
klaren, ob die Unternehmen freiwillig eine Entflechtung
durchfithren werden oder ob ansonsten die Beschlussab-
teilung gegebenenfalls die Kartellrechtswidrigkeit der
Gesellschaftsvertrige feststellen wird.

Im Fokus der Sektoruntersuchung standen dariiber hinaus
Verhaltensweisen der Unternehmen wie z.B. Preiserh6-
hungsrundschreiben oder Marktinformationssysteme, die
die ohnehin ausgeprigte Transparenz auf dem Markt ver-
starken. Bei den Preiserhdhungsrundschreiben handelt
es sich um pauschale Ankiindigungen der Zementprodu-
zenten gegeniiber allen Kunden bzgl. zukiinftiger Preiser-
hoéhungen. Die Unternehmen wurden im Dezember 2017
aufgefordert, diese Praxis einzustellen bzw. anzupassen.
Die betroffenen Unternehmen erklarten sich dazu bereit,
sodass auf die Durchfiihrung férmlicher Verfahren
verzichtet werden konnte.

Geplante Ubernahme des Zementwerkes
Karsdorf

Der Zementhersteller Schwenk KG beabsichtigte die Uber-
nahme von zwei Zementwerken in Karsdorf (Sachsen-An-
halt) und Sétenich (Eifel) von seinem Wettbewerber, der
Opterra GmbH. Nachdem die Beschlussabteilung den Un-
ternehmen Ende 2017 mitteilte, wettbewerbliche Bedenken
zu haben und Zusagenvorschlige von Schwenk fiir eine
Modifizierung des Vorhabens von der Beschlussabteilung
als nicht hinreichend bzw. als ungeeignet angesehen wur-
den, nahm die Schwenk KG von ihrem Vorhaben Abstand.

Nach dem Zusammenschluss hitte die Schwenk KG in der
betroffenen Region Mitteldeutschland einen Marktanteil
von etwa 60 Prozent erreicht. Mit Opterra wire der engste
und aktivste Wettbewerber aus dem Markt ausgeschieden.
Zusétzliche Spielrdume zu Preiserhdhungen hétten sich
fiir Schwenk auch aufgrund der begrenzten Produktions-
kapazititen der verbleibenden Wettbewerber ergeben.



Einfithrung der Zementhandelsplattform
ECEMENT

In jingerer Vergangenheit hat sich das Bundeskartellamt
im Zusammenhang mit der Digitalisierung zunehmend mit
Kooperationen aus dem industriellen Bereich beschiftigt. Im
Fokus stehen hiufig Plattformmodelle fir eine verbesserte
digitale Vernetzung von Marktteilnehmern (Internet of
Things). So hat z.B. die 1. Beschlussabteilung die Einfiihrung
einer digitalen Handelsplattform fiir Zement (,ECEMENT®,
www.ecement.pro) gepriift und fir kartellrechtlich unbe-
denklich befunden. Die Plattform steht allen Anbietern und
Nachfragern von Zement offen. Es konnen verschiedene Lie-
ferwerke ausgewihlt und anonyme Anfragen fir eine Ze-
mentlieferung eingestellt werden. Der Preis wird anschlie-
end tber ein automatisiertes Auktionsverfahren ermittelt.
Die Beschlussabteilung legte u.a. Wert darauf, dass die Betrei-
ber darauf verzichten, Riickmeldungen tiber die in einem
Gebiet erzielten Preise zu geben und damit die ohnehin im
Markt vorhandene Transparenz weiter zu erhéhen. In der
jetzigen Form begegnete die Plattform keinen kartellrecht-
lichen Bedenken. Vielmehr kann davon eine Belebung des
Wettbewerbs auf den Zementmérkten ausgehen.

Fusionsanmeldung bei Herstellern von
Glasmikrosphiaren zuriick genommen

Potters Industries und Sovitec Mondial sind fithrende
Hersteller von Vollglasmikrosphiren. Diese tiberwiegend
aus Recyclingglas hergestellten Glasperlen werden insb.
als Reflexglasperlen z.B. im Bereich der Strafen- und
Bodenmarkierung eingesetzt.

Nach den Ergebnissen der vorlaufigen Marktermittlungen
wire durch den geplanten Zusammenschluss der beiden
Unternehmen der mit groflem Abstand fiihrende und
moglicherweise marktbeherrschende Anbieter von Voll-
glasmikrosphiren in Europa entstanden. Potters und
Sovitec sind derzeit direkte Wettbewerber. In Folge des
Zusammenschlusses war eine erhebliche Behinderung
wirksamen Wettbewerbs zu erwarten. Nachdem die Be-
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schlussabteilung den Unternehmen mitgeteilt hatte, die
Fusionspline kritisch zu sehen, wurde die Anmeldung
zurlickgenommen.

Ansitze zur kartellrechtskonformen Rundholz-
vermarktung in mehreren Bundeslidndern

Die Untersagungsentscheidung des Bundeskartellamtes
zur Rundholzvermarktung in Baden-Wiirttemberg (2015)
wurde im Mérz 2017 vom OLG Dsseldorf bestatigt. Auf die
Rechtsbeschwerde des Landes hin wurde diese jedoch im
Juni 2018 vom Bundesgerichtshof aus formalen Griinden
aufgehoben. Laut BGH konne eine frithere, weniger strenge
Entscheidung gegen Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr
2008 nicht ohne weiteres aufgehoben werden. Der BGH
guflerte sich nicht zur inhaltlichen Frage der Kartellrechts-
widrigkeit der Holzvermarktung in Baden-Wiirttemberg.
Etwaige Zivilverfahren, z.B. auf Schadensersatz, sind des-
halb weiterhin méglich.

Im Lichte der OLG-Entscheidung hatten in Rheinland-Pfalz,
Hessen und Nordrhein-Westfalen, die ebenfalls tiber ihre
Landesbetriebe die Holzvermarktung aus Staats-, Kommunal-
und Privatwald biindeln, schon Planungen zu einer kartell-
rechtskonformen Ausgestaltung des Holzverkaufs stattge-
funden und wurden teilweise umgesetzt. Zudem haben
Hessen und Nordrhein-Westfalen den Wettbewerb fiir
Dienstleistungen im Kommunalwald geoffnet.


http://www.ecement.pro
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2. Beschlussabteilung

Die 2. Beschlussabteilung ist zustandig fiir Landwirtschaft, Lebensmittel/Erndahrung, Textilien/Schuhe/

Rucksicke, Kosmetika/Drogerieartikel sowie den GroR- und Einzelhandel mit Lebensmitteln. Arbeitsschwer-

punkte waren im vergangenen Jahr u.a. die Uberpriifung der Lieferbedingungen in der Milchwirtschaft, die

Durchsetzung des Preisbindungsverbotes im Lebensmitteleinzelhandel, die Priifung sog. Nachhaltigkeitsini-

tiativen, ein BuBgeldverfahren im Bekleidungssektor sowie ein Verfahren gegen den DOSB und das IOC.

Vorsitzender der 2. Beschlussabteilung ist Dr. Felix Engelsing.

Lieferbedingungen bei Molkereien

Die Beschlussabteilung hat sich in einem Verwaltungs-
verfahren intensiv mit den Lieferbedingungen zwischen
Landwirten und Molkereien befasst. Ein Musterverfahren,
das die Beschlussabteilung gegen die grofite Molkerei in
Deutschland, Deutsches Milchkontor eG (DMK), geftihrt
hatte, konnte im Januar 2018 eingestellt werden.

Zuvor hatte die Beschlussabteilung in ihrem Sachstands-
papier von Mirz 2017 insb. die langen Laufzeiten und Kin-
digungsfristen der Liefervertrage zwischen Erzeugern und
Molkereien kritisiert sowie die fast flichendeckende Ver-
pflichtung, dass die Landwirte ihre Milch ausschliefilich bei
ihrer Molkerei abliefern diirfen (Alleinbelieferungspflicht).

Im weiteren Verlauf des Verfahrens zeigten sich starkere
wettbewerbliche Aktivititen in den Jahren 2017/2018.
Deutlich mehr Landwirte wechselten ihre Molkerei, zu-

dem werden branchenweit neue Vertragsmodelle diskutiert.

Auch das DMK verianderte seine Lieferbedingungen und
senkte die Kiindigungsfrist fiir seine Erzeuger auf zwolf
Monate. Die Beschlussabteilung bewertete dies grundsatz-
lich als wichtigen Schritt in Richtung Wettbewerb, wird
aber abwarten, wie sich diese Absenkung tatsichlich auf
die Belebung des Wettbewerbs um Rohmilch auswirkt.

Nachhaltigkeitsinitiativen

Die Beschlussabteilung hat mehrere Anfragen zur kartell-
rechtlichen Beurteilung sog. ,Nachhaltigkeitsinitiativen*
erhalten. Diese Initiativen werden haufig in Form von
Selbstverpflichtungen der Wirtschaft gegriindet und verfol-
gen Ziele wie z.B. Umwelt- oder Tierschutz. Die jeweiligen
Ziele sollen oft u.a. durch Absprachen zwischen méglichst
vielen Unternehmen erreicht werden.

Besonders intensiv hat sich die Beschlussabteilung mit der
JInitiative Tierwohl“ beschéftigt, einem Branchenbiindnis
aus Landwirtschaft, Fleischwirtschaft und Lebensmittel-
einzelhandel. Pro verkauftem Kilogramm Schweine- und
Gefliigelfleisch werden mehrere Cent an die Initiative
abgefiihrt, um die Tierhalter fiir die Umsetzung von Tier-
wohlmafinahmen zu honorieren.



Die Beschlussabteilung hat darauf gedrungen, dass die
Initiative nicht nur - wie urspringlich geplant - bei Ge-
fliigelfleisch durch eine Kennzeichnung auf der Verkaufs-
verpackung Transparenz fiir den Verbraucher herstellt,
sondern nach einer gewissen Ubergangszeit auch bei
Schweinefleisch. Aus Sicht der Beschlussabteilung muss
sichergestellt sein, dass der Verbraucher auch profitiert
und erkennen kann, welches Stiick Fleisch nach welchen
Tierwohlkriterien hergestellt wurde.

Preisbindungsverbot im
Lebensmitteleinzelhandel

Im Sommer 2017 hat das Bundeskartellamt ein Hinweis-
papier zum Preisbindungsverbot im stationidren Lebens-
mitteleinzelhandel verdffentlicht. Ziel des Papiers ist es,
gerade auch kleineren und mittleren Unternehmen anhand
von Praxisbeispielen Hintergrund, Zweck und Reichweite
des Preisbindungsverbots zu erldutern. Sie sollen Hinweise
an die Hand bekommen, um selbst einschétzen zu kénnen,
wo die Grenze zwischen notwendiger, sinnvoller Kommu-
nikation und illegalem Verhalten verlduft.

In den vergangenen Jahren hatte sich das Bundeskartell-
amt in einer ganzen Reihe von Verfahren intensiv mit den
Geschiftsbeziehungen zwischen Hiandlern und Herstellern
in der Lebensmittelbranche befasst. Im sog. Vertikalfall, der
2016 abgeschlossen wurde, wurden Bufigelder in Hohe von
insgesamt 260,5 Millionen Euro gegen 27 Unternehmen
wegen Preisabsprachen zwischen Handlern und Herstellern
der Lebensmittelbranche verhingt.

BuRgeldverfahren im Bekleidungssektor

Die Beschlussabteilung hat im Juli 2017 Geldbufien
gegen den Bekleidungshersteller Wellensteyn Interna-
tional GmbH & Co. KG und das Handelsunternehmen
Peek & Cloppenburg KG, Diisseldorf, in Hohe von insge-
samt rund 10,9 Millionen Euro wegen vertikaler Preis-
bindungspraktiken verhdngt.
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Wellensteyn hatte den Hiandlern Mindestverkaufspreise
vorgegeben sowie Preisreduzierungen und den Internet-
vertrieb untersagt. Wich ein Handler davon ab, wurden
Liefersperren angedroht und in einer Reihe von Fillen
auch umgesetzt. Peek & Cloppenburg hatte sich auf diese
Vorgaben eingelassen und dariiber hinaus Wellensteyn
auch selbst dazu aufgefordert, gegen Preisunterschrei-
tungen durch andere Handler vorzugehen.

Bufigeldmindernd hat sich ausgewirkt, dass die Bescheide
im Wege der einvernehmlichen Verfahrensbeendigung er-
gangen sind. Die Bufigelder sind rechtskriftig.

Beschriankungen im Sponsoring von
Athleten wiahrend Olympia

Die Beschlussabteilung fiihrt derzeit ein Kartellverwal-
tungsverfahren gegen den Deutschen Olympischen
Sportbund (DOSB) und das Internationale Olympische
Komitee (IOC). Es besteht der Verdacht, dass die Werbe-
beschridnkungen, die der DOSB und das IOC den Sportlern
bei den Olympischen Spielen auferlegen, zu restriktiv sind
und der DOSB und das IOC damit ihre marktbeherrschende
Stellung missbriuchlich ausnutzen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass die Athleten als Leistungstrager der Olym-
pischen Spiele von den sehr hohen Werbeeinnahmen
offizieller Olympiasponsoren nicht direkt profitieren.

Aufgrund der Bedenken der Beschlussabteilung haben
DOSB und I0C Anderungen vorgeschlagen, die den Sport-
lern mehr Handlungsspielraum bei eigenen Werbeaktivi-
tiaten ermoglichen. Die geplanten Verdnderungen wurden
Verbinden, Sportlern und Sponsoren im Rahmen eines
sog. ,Markttests“ zur Stellungnahme vorgelegt. Aus dem
Markttest und den Gesprichen mit Beigeladenen ergibt
sich, dass weitere Anderungen und Klarstellungen erfor-
derlich sind. Die Verhandlungen dariiber dauern an. Der
verinderte DOSB-Leitfaden konnte bei den Winterspielen
in Pyeongchang aber schon vorlaufig angewendet werden.
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Daten und Fakten

I_Verhéingte BuRgelder im Jahr 2017 in Euro
insgesamt 66.382.000*

Industriebatterien
27.662.500

Hafenschlepper
12.775.000

*  Beiden Angaben handelt es sich um gerundete Werte.

Bekleidung Warmeabschirmbleche Ubrige
10.782.000 (Automobilzulieferer) BuRgelder
9.635.000 5.527.500

Durchsuchungen und beschlagnahmte
Asservate 2017

. durchsuchte
== Privatwohnungen

“durchsuchte
Untkrnehmen/
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sichergestellte
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I_Fusionskontrolle: Entscheidungen des Bundeskartellamtes in 2017

1
Untersagung

1.239
3

Freigaben - 1. Phase Freigaben ohne
1.243* Nebenbestimmungen

Entscheidungen 5

}0** Freigaben mit
Hauptpriifverfahren - Nebenbestimmungen
2. Phase

* Rucknahmen werden in der Gesamtzahl der Entscheidungen nicht mitgezahlt.
** 2017 wurden zwei Zusammenschliisse im Hauptpriifverfahren geprift, die am
31. Dezember 2017 noch nicht abgeschlossen waren.

Ricknahmen

I_Praxis der Vergabekammern des Bundes 2017

30
35 Beschwerden
ent- beim OLG
sprochen eingereicht

49

zuriickgewiesen

165 bzw.

Nachpriifungsantrage verworfen

73
Sonstiges
(z.B. Riicknahme,
sonstige
Erledigung etc.)

I_Verfahrenszahlen der Missbrauchsaufsicht 2017

Ubertragen eingeleitet abgeschlossen
aus Vorjahren in 2017 in 2017

39 15 22
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3. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 3. Beschlussabteilung umfasst die Gesundheitswirtschaft einschlief$lich der Krankenversicherung,

der Krankenhduser, der Pharmazie, der Medizinprodukte und der Medizintechnik sowie den Chemiesektor. Die

Beschlussabteilung ist in Fusionskontrollverfahren insb. mit der Konsolidierung des Krankenhaussektors befasst

und fiihrt in diesem Bereich seit 2016 eine Sektoruntersuchung durch. Weitere Beispiele fiir das Tatigkeitsspekt-

rum der Abteilung waren die intensive Priifung eines Zusammenschlusses zweier DRK-Blutspendedienste sowie

die Priifung von Fusionen in der Chemiebranche.

Vorsitzender der 3. Beschlussabteilung war bis August 2017 Eberhard Temme.

Ihm folgte der bisherige Vorsitzende der 5. Beschlussabteilung, Dr. Ralph Langhoff.

Fusionskontrolle im Krankenhausbereich

Krankenhiuser sind unabhingig von ihrer Trigerschaft
(Kommunen, Kirchen, privat) unternehmerisch titig
und stehen untereinander im Wettbewerb. Aufgrund der
engen gesetzlichen Vorgaben existiert in diesem Bereich
kaum Preiswettbewerb; Ziel der Fusionskontrolle ist es
darum in erster Linie, den Wettbewerb um die Qualitit der
Versorgung der Patienten zu erhalten. Entscheidend daftr
ist, dass den Patienten vor Ort hinreichende Auswahl-
alternativen zur Verfiigung stehen.

Bei einer geplanten Fusion priift die Beschlussabteilung
zunichst, ob die Leistungen der Krankenh&user aus Sicht
der Patienten vergleichbar sind. Beispielsweise wird der
Markt der Akutkrankenhéuser abgegrenzt vom Markt fir
Rehabilitationseinrichtungen oder von Alten- und Pflege-
heimen. In rdumlicher Hinsicht werden nur Krankenh&user
in eine Prifung einbezogen, die aus Sicht der Patienten
eine Versorgungsalternative darstellen und nicht zu weit
entfernt liegen.

Gerade bei Zusammenschlussprojekten 6ffentlich-recht-
licher Tréger ist die Beschlussabteilung regelméfig auch
mit informellen Vorpriifungen der Plane befasst. Auf die-
sem Wege konnen friithzeitig mogliche fusionsrechtliche

Bedenken in die politischen Entscheidungsprozesse in

den einzelnen Gremien der Gebietskorperschaften ein-
flieRen und notigenfalls rechtzeitig alternative Losungen
angestrebt werden.

I Entwicklung der Zahl der Krankenhduser in Deutschland

2.100
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Quelle: Deutsche Krankenhaus Gesellschaft aus ,destatis

Zwischenstand - Sektoruntersuchung
im Krankenhaussektor

Im Mai 2016 hat das Bundeskartellamt eine Sektoruntersu-
chung eingeleitet, um Aufschluss tiber die aktuelle Markt-
situation und die Wettbewerbsintensitdt im Bereich der
akutstationdren Krankenhausbehandlungen zu erhalten.



Die Untersuchung soll dazu dienen, die Beurteilungskrite-
rien fiir die Fusionskontrollverfahren weiterzuentwickeln.
Analysiert wird zudem, von welchen Erwdgungen Patienten
sich bei der Wahl ihres Krankenhauses leiten lassen und
wie sich die Krankenhiuser durch ihr Leistungsangebot
und Spezialisierungen oder durch ihr Qualitdtsmanagement
von ihren Wettbewerbern abzuheben versuchen. Beleuchtet
werden ferner die Rolle der verschiedenen Akteure, etwa
des medizinischen Personals, sowie der Verglitungsstruk-
turen und die finanzielle Situation der Krankenhiuser.

Hierzu hat die Beschlussabteilung zunichst rund 500
Krankenhduser befragt. In einem zweiten Schritt wurde
der Kreis der Befragten auf niedergelassene Vertragsirzte
erweitert, die ihren Patienten eine notwendige Kranken-
hausbehandlung verordnen und sie dabei tiber geeignete
Krankenhiuser beraten. Die umfangreichen Antworten
werden derzeit ausgewertet.

DRK - ein Konzern

Das Deutsche Rote Kreuz ist mit seinen Blutspendediensten
der mit Abstand grofite Anbieter fiir Blutprodukte. Diese
Stellung wurde in den vergangenen Jahren stetig ausgebaut,
u.a. durch den Erwerb kommunaler Blutspendedienste
und die Griindung von Gemeinschaftsunternehmen mit
den Blutspendediensten von Universititskliniken. Diese
Konsolidierungsvorginge unterliegen nur zum Teil der
Zusammenschlusskontrolle, da der maf3gebliche Aufien-
umsatz der Kliniken mit Blutprodukten zuweilen unter
der fiir eine Anmeldung erforderlichen Inlandsumsatz-
schwelle von 5 Millionen Euro liegt. Auch handelt es sich
um Regionalmarkte, deren Marktvolumen fiir das einzelne
Blutprodukt oft unter der Bagatellmarktgrenze und damit
unter der Priifungskompetenz des Bundeskartellamtes
bleibt.

Die Beschlussabteilung hatte anlésslich der Priifung des
Zusammenschlusses des DRK- Blutspendedienstes
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Oldenburg,
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Bremen mit dem DRK- Blutspendedienst Mecklenburg-
Vorpommern die Konzerneigenschaft des DRK und seiner
Landesverbinde zu priifen. Die Beschlussabteilung kam
zu dem Ergebnis, dass das DRK und seine Landesverbiande
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen zumindest
einen vertraglichen Gleichordnungskonzern bilden. Nach
Ansicht der Beschlussabteilung ist das DRK zumindest auf
Ebene der Landesverbinde auch wirtschaftlich titig, so
dass auf dieser Ebene von einem Unterordnungskonzern
der beiden Landesverbiande mit ihren jeweiligen Kreisver-
banden auszugehen ist. Der beherrschende Einfluss auf
die Mitgliedsverbande wird tiber einzelne Satzungsbestim-
mungen ausgelibt. Der Zusammenschluss war als konzer-
ninterner Vorgang deshalb nicht anmeldepflichtig.

Die Beschlussabteilung geht davon aus, dass die Priifung
weiterer Landesverbidnde des DRK zu keinem anderen Er-
gebnis fithren wiirde, da die Struktur und die Mustersat-
zung fur alle Landesverbénde gilt.

Fusionen in der Chemiebranche

In der Chemiebranche bahnten sich 2017 mehrere grofie
Fusionen an, die von der EU-Kommission gepriift wurden.
Das Bundeskartellamt war in die Verfahren Bayer/Monsanto,
ChemChina/Syngenta sowie Dow/DuPont eingebunden.
Die Beschlussabteilung selbst prifte im Berichtszeitraum
mehr als 50 Fusionen in der Chemie- und Kunststoff-
branche mit Auswirkungen auf Deutschland.
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4. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 4. Beschlussabteilung umfasst die Bereiche Entsorgungswirtschaft, Finanzdienstleistungen

sowie sonstige Dienstleistungen. Im Bereich der Finanzdienstleistungen waren Fremdabhebegebiihren an

Geldautomaten sowie die wettbewerblichen Bedingungen neuer Zahlungsfunktionen in Banking-Apps Schwer-

punkte der Tatigkeit der Abteilung. Im Entsorgungsbereich fiihrt die Beschlussabteilung ihre im Jahr 2016

eingeleitete Sektoruntersuchung fort. Zudem gab es zahlreiche Fusionsvorhaben in diesem Bereich.

Vorsitzende der 4. Beschlussabteilung war bis August 2017 Eva-Maria Schulze.

Thr folgte der bisherige Vorsitzende der 3. Beschlussabteilung, Eberhard Temme.

Fremdabhebegebiihren bei Geldautomaten

Das Bundeskartellamt hat im September 2017 eine um-
fassende Untersuchung im Bereich Entgelte bei Geldauto-
matenabhebungen an Automaten von fremden Geldins-
tituten abgeschlossen. Anlass fiir diese Untersuchungen
waren Beschwerden von Verbrauchern tiber die Hohe
dieser Entgelte sowie tiber Sperrungen ihrer Karten an
einzelnen Geldautomaten.

Da fiir die meisten Verbraucher die Moglichkeit besteht,
hohe Gebiihren bei Geldabhebungen zu vermeiden, indem
sie eine preisgiinstigere Alternative (z.B. Geldautomaten
aus ihrem Verbundsystem, Abhebung bei preisgiinstigeren
Automaten, bei Tankstellen oder Supermairkten sowie die
Benutzung einer Kreditkarte) wihlen, ist das Bundeskar-
tellamt der Auffassung, dass eine staatliche Regulierung der
Fremdabhebeentgelte derzeit nicht zielfiihrend wire. Zu
niedrig angesetzte Hochstgrenzen fiir die Entgelte konnten
dazu fiihren, dass an bestimmten Standorten gar keine
Automaten mehr unterhalten wiirden. Zudem besteht im
Bereich der Fremdabhebegebiihren seit 2011 eine hohe
Kostentransparenz, da Verbraucher am Automaten vor
Abhebung tiber die anfallenden Kosten informiert werden.

I Bezahlung der Einkdufe im Internet 2017
Angaben in Prozent, gemaR Selbstauskunft der Befragten
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Vierte Studie tiber die Verwendung von Bargeld und
unbaren Zahlungsinstrumenten, 2018

Gemeinsame Online-Angebote der Banken

Die Beschlussabteilung hat sich 2017 mehrfach mit Online-
App-Angeboten der deutschen Kreditinstitute befasst. In
diesem Zusammenhang hatte die Beschlussabteilung keine
kartellrechtlichen Einwande gegen die geplante Einfiihrung
einer neuen Zahlungsfunktion beim Internet-Bezahlver-
fahren paydirekt erhoben, mit der Kunden kiinftig kleinere
Geldbetrage von Handy zu Handy iberweisen konnen (sog.
,P2P-Zahlungsfunktion®). paydirekt ist ein Gemeinschafts-
unternehmen, an dem fithrende Unternehmen der privaten
Banken, der Volks- und Raiffeisenbanken sowie aus dem
Sparkassensektor beteiligt sind. Die beteiligten Institute
stehen eigentlich im Wettbewerb zueinander, haben aber
dieses Bezahlverfahren gemeinsam entwickelt.



Aus Sicht der Beschlussabteilung diirfte die Kooperation die
Wettbewerbsverhiltnisse auf dem Markt fiir Internet-Be-
zahlverfahren insgesamt verbessern. paydirekt kann sein
Internet-Bezahlverfahren nun um eine mobile Funktion
erginzen, die der Marktfiihrer PayPal schon seit geraumer
Zeit anbietet. Weitere Anbieter derartiger Bezahlverfahren
sind u.a. Fintechs wie Lendstar, Cringle oder Tabbt, aber
auch die Sparkassengruppe (,,Kwitt“) sowie die Volks- und
Raiffeisenbanken (,Geld senden und empfangen®). Auch
gegen die Kooperationen in den beiden letztgenannten Fal-
len hatte die Beschlussabteilung keine Einwinde erhoben.

Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft
Sektoruntersuchung Haushaltsabfille

Im Rahmen der im Jahr 2016 eingeleiteten Sektorunter-
suchung zu den Wettbewerbsverhiltnissen auf regionalen
Mirkten fiir Sammlung und Transport von Haushaltsab-
fillen sind in 2017 erste Daten erhoben worden, die nun
ausgewertet werden. Hintergrund der Untersuchung ist,
dass die Konzentration auf den Entsorgungsmarkten
zunimmt und in vielen Regionen eine riickldufige Beteili-
gung insb. privater Anbieter an den Ausschreibungen fiir
Entsorgungsauftrige festzustellen ist. Die im ersten Schritt
erhobenen Daten betreffen die Marktverhéltnisse bei der
Erfassung bzw. Abholung von Verpackungsabfillen durch
die Auftragnehmer der Dualen Systeme. In einem zweiten
Schritt wird derzeit die Erhebung von Daten 6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager zum Wettbewerb

bei kommunalen Ausschreibungen vorbereitet.
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Aufstockung der Anteile an der MVV durch die EnBW

Das Bundeskartellamt hat Ende des Jahres 2017 den Erwerb
von 6,28 Prozent der Anteile an der MVV Energie AG
durch die EnBW AG und damit die Aufstockung der Betei-
ligung auf 28,76 Prozent nach vertiefter Priifung freigege-
ben. Neben der Stromversorgung (siehe Beitrag tiber die 8.
Beschlussabteilung auf Seite 32) waren auch Entsorgungs-
dienstleistungen betroffen.

Im Mittelpunkt der eingehenden Priifung stand hier die
Verwertung von Hausm{ll. Die regionalen Markte fir die
Verwertung von Hausmiill sind durch einen Wettbewerb
um die zu vergebenden Auftrige der jeweils zustindigen
Gebietskorperschaften geprigt. Die Beschlussabteilung hat
gepriift, ob die mit der Sperrminoritit erworbenen Veto-
rechte zu Gunsten der EnBW auf diesem Markt zu einer
Marktbeherrschung fithren.

Im Ergebnis fiihrte die Aufstockung nicht zu einer Behin-
derung des Wettbewerbs, da die EnBW trotz einer Sperr-
minoritat keinen hinreichend groflen Einfluss auf die von
der Stadt Mannheim allein kontrollierte MVV erwirbt.

Erwerb von Glasrecycling-Unternehmen
durch Rethmann-Konzern

Der fortschreitende Konsolidierungsprozess in der Entsor-
gungsbranche hat auch 2017 erneut dazu gefiihrt, dass die
Beschlussabteilung zahlreiche Fusionen zu priifen hatte. Be-
sonders intensive Ermittlungen hat die Beschlussabteilung
beim Erwerb mehrerer Glasrecycling-Unternehmen der Fa-
milie Vanswartenbrouck durch den Rethmann-Konzern
durchgefiihrt. Im August 2017 wurde die Fusion freigegeben.

In Deutschland sind die erworbenen Gesellschaften in der
Aufbereitung von Altglas tétig. Bei der Aufbereitung von
Altglas kommen die Unternehmen in der betroffenen Re-
gion im Westen Deutschlands zusammen auf sehr hohe
Marktanteile. Durch den Zusammenschluss entsteht zu-
dem ein grofler Vorsprung gegeniiber den mittelstandischen
Wettbewerbern. Die Ermittlungen zeigten aber, dass es
sich bei dem Marktgebiet um einen sog. Bagatellmarkt
handelte und die Beschlussabteilung daher an einer
Untersagung des Vorhabens gehindert war.
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5. Beschlussabteilung

Die 5. Beschlussabteilung ist zusténdig fiir den Riistungsbereich, den Maschinen- und Anlagenbau, die Metall-,

Eisen- und Stahlindustrie, fiir die Mess- und Regeltechnik, die Papierindustrie, den Sanitar-, Heizungs- und

Klimabereich (SHK), fir Uhren, Schmuck und Spielwaren sowie die Gliickspielwirtschaft. Die 5. Beschlussab-

teilung hat dariiber hinaus eine abteilungsiibergreifende Sonderzustandigkeit fiir Patente und Lizenzen. Im

Jahr 2017 lag ein Schwerpunkt der Tatigkeit in der SHK-Branche sowie bei der Priifung von Kooperations- und

Plattformvorhaben im Bereich des Industrial Internet of Things. Im SHK-Bereich schloss die Beschlussabtei-

lung ein Kartellverfahren vorlaufig ab und hat einen Zusammenschluss unter Beteiligung des Marktfiihrers

Cordes & Graefe KG erst nach Anderung des Vorhabens freigeben.

Vorsitzender der 5. Beschlussabteilung war bis August 2017 Dr. Ralph Langhoff.

Ihm folgte die bisherige Vorsitzende der 4. Beschlussabteilung, Eva-Maria Schulze.

Schwerpunkt SHK-Branche
Kartellverfahren gegen SHK-GroRhandler

Zu Beginn des Jahres 2018 hat die Beschlussabteilung
mit dem Erlass eines weiteren Bufigeldbescheids das im
Jahre 2013 mit einer Durchsuchung eingeleitete SHK-Buf-
geldverfahren vorerst abgeschlossen. Die insgesamt ver-
hingte Bufgeldsumme liegt damit nunmehr bei rund 23
Millionen Euro. Die Beschlussabteilung hatte bereits im
Mirz 2016 Bufigelder gegen neun Grofthindler und einen
personlich Betroffenen aus der Sanitar-, Heizungs- und
Klimabranche wegen der gemeinsamen Kalkulation von
sog. Bruttopreisen verhingt.

I Entwicklung: Umsatz im SHK-Handwerk (in Milliarden Euro)
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Quelle: Zentralverband Sanitér Heizung Klima

Die Unternehmen haben ihre Kalkulationsfaktoren fiir die
Bestimmung sog. Bruttopreise gegeniiber dem Handwerk
gemeinsam festgelegt. Gegenstand der abgestimmten Kal-
kulation, die fiir die Branche als Leitkalkulation auch bun-
desweit erhebliche Bedeutung hatte, waren ca. 250.000 Pro-
dukte aus dem Sanitarbereich. Die gemeinsame Kalkulation
unter den Wettbewerbern fiihrte zu einer wettbewerbswid-
rigen Anniherung des Ausgangspreisniveaus und damit zu
einer deutlich reduzierten Wettbewerbsintensitt.

Fusion von SanitargroRhandlern freigegeben

Die Beschlussabteilung hat im Mirz 2017 den Erwerb des
Geschiftsbetriebs der Wilhelm Gienger GmbH durch die
Cordes & Graefe KG freigegeben. Das Fusionsvorhaben war
im Herbst 2016 erstmalig angemeldet worden, woraufhin die
Beschlussabteilung umfangreiche Ermittlungen aufgenom-
men hatte. Nachdem die Beschlussabteilung den Unter-
nehmen ihre Bedenken mitgeteilt hatte, nahmen diese die
Anmeldung zuriick, um das Vorhaben in abgednderter und
fusionsrechtlich unproblematischer Form neu anzumelden.

Der Zusammenschluss betrifft den Groffhandel mit Pro-
dukten aus den Bereichen Sanitér, Heizung und Klima.
Cordes & Graefe ist bundesweit fithrend in diesem Bereich.
Wihrend Wilhelm Gienger iberwiegend im Raum Baden-
Wirttemberg tatig ist, verfligt Cordes & Graefe dort bisher
nur liber vereinzelte Standorte. In der Region Ulm, wo sich
die Vertriebsgebiete der Unternehmen tiberlappen, wiren
die Unternehmen jedoch auf hohe Marktanteile gekom-
men. Da sich die Unternehmen daraufhin in dieser Region
von einer Tochtergesellschaft getrennt haben, konnte die
Fusion freigegeben werden.

Dreistufiger Vertriebsweg der SHK-Branche

By BN\ — 77

GroRRhéndler Fachhandwerker

Hersteller



Schwerpunkt Industrial Internet of Things (IIoT)

Auch im Bereich des Maschinenbaus und des Werkstoff-
handels schreitet die Digitalisierung voran. Die Beschluss-
abteilung hatte sich daher im Jahre 2017 und zu Beginn
des Jahres 2018 vermehrt mit Kooperationsvorhaben und
Angeboten von Plattformlésungen in diesem Bereich zu
beschiftigen.

Kooperation ,Adamos® im Bereich Werkzeugmaschinenbau

Unter der Firma ,Adamos“ haben in einem ersten Schritt
der Werkzeugmaschinenbauer DMG Mori, der Hersteller
von Lackier- und Holzverarbeitungsmaschinen Dirr,
der Hersteller optischer Gerite Zeiss, der Hersteller von
Maschinen zur Leiterplattenbestiickung ASM sowie der
IT-Softwarespezialist Software AG ihre Digitalisierungsak-
tivitaten gebiindelt. Sie bieten eine offene, herstellerneu-
trale Industrial Internet of Things-Plattform an, die sie
als Branchenstandard im Maschinenbau etablieren wollen
(,platform as a service®). Uber die Cloud bieten sie zudem
Serviceleistungen an (,software as a service").

Da die Anbieter keine Wettbewerber sind und zudem
keines der Unternehmen als solches in der Lage gewesen
wire, ein vergleichbares Angebot alleine zu realisieren, hat
die Beschlussabteilung keine Einwinde gegen ,,Adamos®
erhoben. Bei der derzeitigen Ausgestaltung der Plattform
ist auch kein wettbewerbsdampfender Informationsaus-
tausch zu erwarten. Die Plattform steht zudem im Wettbe-
werb zu vergleichbaren Angeboten von Unternehmen wie
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Siemens, GE und Bosch. Soweit die Plattform an Marktbe-
deutung gewinnen sollte, ist jedoch darauf zu achten, dass
der Zugang nach transparenten und diskriminierungs-
freien Kriterien erfolgt.

XOM Metals - digitale Plattform fiir den
Handel mit Stahlprodukten

Die XOM Metals GmbH, ein Tochterunternehmen der
Klockner-Gruppe, darf eine Business-to-Business Inter-
net-Handelsplattform zum Vertrieb von Stahlprodukten
anbieten, nachdem sie ihr urspriingliches Vorhaben auf
Anregung der Beschlussabteilung in wesentlichen
Punkten modifiziert hat.

Auf der Plattform treten sowohl Stahlhersteller als auch
Stahlhdndler auf. Klockner selbst wird mit zwei Tochterge-
sellschaften als Anbieter auf der Plattform vertreten sein.
Die Plattform soll den Bestellvorgang und das Orderma-
nagement fiir Bestands- und Neukunden vereinfachen.

Mit dem Angebot von Stahlprodukten iiber eine Internet-
Plattform ist aber zugleich eine erhéhte Markttransparenz
verbunden, die Absprachen erleichtern oder sogar iiber-
fliissig machen kann. Klockner hat daher nach Hinweisen
der Beschlussabteilung die Marktplattform so ausgestal-
tet, dass weder zwischen den Anbietern ein wettbewerbs-
dampfender Informationsaustausch Gber Preise und Ver-
fligbarkeiten der Stahlprodukte stattfindet, noch zwischen
dem Plattformbetreiber und den restlichen Unterneh-
men der Klockner-Gruppe.
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6. Beschlussabteilung

Die 6. Beschlussabteilung befasst sich mit den Wirtschaftsbereichen Medien, Internetwirtschaft, Kultur, Sport

und Unterhaltung, der Werbewirtschaft sowie Messen. Zur 6. Beschlussabteilung gehort auRerdem ein Think

Tank, der sich mit der kartellrechtlichen Bewertung von Online-Plattformen beschiftigt. Ein wichtiger Schwer-

punkt der Arbeit der Abteilung ist ein laufendes Missbrauchsverfahren gegen Facebook. Zudem untersagte die

Beschlussabteilung dem Unternehmen CTS Eventim eine Fusion sowie bestimmte Exklusivvereinbarungen.
Ferner beschiftigte sich die Beschlussabteilung mit der Ticketvergabe fiir Spiele der FuBball-WM 2018.

Vorsitzende der 6. Beschlussabteilung ist Julia Topel.

Online-Plattformen

Die Internetwirtschaft wirft kartellrechtlich zahlreiche
neue Fragen auf. Es gibt eine intensive Diskussion um die
wettbewerblichen Verhaltensweisen und Strategien grofRer
Internetunternehmen sowie tiber deren vermeintlich
marktméchtige Stellungen. Gleichzeitig sind viele digitale
Mirkte sehr dynamisch und innovativ. Der in der Beschluss-
abteilung eingerichtete ,,Think Tank Internet® hat sich mit
diesen Entwicklungen, insb. mit den wettbewerblichen
Bedingungen bei Online-Plattformen beschiftigt. Die
Ergebnisse seiner Arbeit finden ihren Niederschlag in der
Fallpraxis der Beschlussabteilung.

Erste Einschatzung im Facebook-Verfahren

Die Beschlussabteilung hat im Dezember 2017 Facebook
ein Anhorungsschreiben in dem Verfahren wegen des Ver-
dachts auf Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
ubersandt. Die Beschlussabteilung geht danach davon aus,
dass Facebook auf dem deutschen Markt fiir soziale Netz-
werke marktbeherrschend ist und missbrauchlich handelt,
indem es die Nutzung des sozialen Netzwerks davon ab-
héngig macht, unbegrenzt jegliche Art von Nutzerdaten
aus Drittquellen sammeln und mit dem Facebook-Konto
zusammenfiihren zu diirfen.

Zu diesen Drittseiten gehdren konzerneigene Dienste wie
WhatsApp oder Instagram, aber auch Webseiten und Apps
anderer Betreiber, auf die Facebook uiber Schnittstellen
zugreifen kann. So kdnnen beispielsweise Daten an Face-
book flieRen, wenn man eine Internetseite mit einem
,Gefillt Mir“-Button aufruft - auch wenn man diesen
Button gar nicht nutzt. Es sei nicht davon auszugehen,
dass den Nutzern dies bewusst ist. Angesichts der markt-
beherrschenden Position des Unternehmens konne auch
nicht von einer wirksamen Einwilligung der Nutzer zu
dieser Form der Datensammlung und Weiterverarbeitung
ausgegangen werden.

Fusion und Exklusivvereinbarungen von
CTS Eventim untersagt

Die Beschlussabteilung hat im November 2017 den geplan-
ten Erwerb der Mehrheit der Anteile an den Gesellschaften
der Konzert- und Veranstaltungsagentur Four Artists durch
CTS Eventim untersagt.

CTS Eventim ist als Anbieter des mit Abstand grofiten
Ticketsystems in Deutschland marktbeherrschend. Ver-
anstalter von Konzerten oder Tourneen sind auf CTS
ebenso angewiesen wie Vorverkaufsstellen, die Tickets
vertreiben wollen. Zudem besitzt CTS Eventim eine starke
Marktstellung beim Ticketvertrieb tiber den eigenen
Online-Shop ,eventim.de“ Durch den Erwerb von Four
Artists hitte das Unternehmen Kontrolle Giber weitere,
relevante Ticketkontingente erhalten und seine Markt-
position weiter ausgebaut. Four Artists vertritt ca. 300
nationale und internationale Kiinstler.
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Im Dezember 2017 hat die Beschlussabteilung in einem
weiteren Verfahren CTS Eventim die Verwendung von sog.
Exklusivvereinbarungen untersagt, die das Ticketing-Unter-
nehmen mit Veranstaltern aus dem Bereich , Live Enter-
tainment“ sowie mit Vorverkaufsstellen geschlossen hat.
Die betreffenden Klauseln sehen vor, dass die Vertrags-
partner Tickets ausschlief$lich oder zu einem erheblichen
Anteil nur Gber das CTS-System ,Eventim.net” vertreiben
diirfen. Die Beschlussabteilung sah in diesen Vereinbarun-
gen einen Missbrauch von Marktmacht.

Erleichterter Zugang zu Tickets fiir
die FuBball-WM

Die Beschlussabteilung hat sich im Rahmen eines Verwal-
tungsverfahrens mit der Ticketvergabe zur Fufball-WM
2018 beschiftigt. Das Verfahren konnte Ende 2017 einge-
stellt werden, nachdem der Deutsche Fufiballbund (DFB)
die Voraussetzungen fiir den Ticketkauf erleichterte.

Fiir eine Bewerbung um ein Ticket aus dem Kontingent

des DFB fiir die EM 2016 oder fiir die Auswartsspiele im

Rahmen der WM-Qualifikation war eine regulare Mitglied-

schaft im Fanclub Nationalmannschaft vorausgesetzt. Fiir

die Mitgliedschaft ist eine Jahresgebiihr von 40 Euro zu
Sektoruntersuchung Online-Werbung eingeleitet entrichten. Gegen diese Kopplung der Ticketbewerbung mit

der Fanclub-Mitgliedschaft gab es zahlreiche Beschwerden.
Die Beschlussabteilung hat Anfang 2018 eine Sektorun-

tersuchung im Bereich Online-Werbung eingeleitet. Hin- Der DFB machte gegeniiber der Beschlussabteilung gel-
tergrund ist die grofRe wirtschaftliche Bedeutung von tend, dass die Mitgliedschaft zur Erh6hung der Sicherheit
Online-Werbung sowohl fiir Werbetreibende als auch fiir im Stadion beitrage. Damit den Sicherheitserwigungen
Inhalteanbieter im Netz sowie die Diskussionen um ein weiterhin Rechnung getragen wird, der Zugang zu den
schwieriges wettbewerbliches Umfeld auf diesem Markt. Karten aber trotzdem erleichtert wird, hat der DFB nach

Absprache mit der Beschlussabteilung eine mit zehn Euro
Einzelne grofie Unternehmen wie Google oder Facebook deutlich kostengiinstigere, zeitlich befristete Turniermit-
haben eine erhebliche Marktbedeutung. Die Beschluss- gliedschaft eingefiihrt.

abteilung wird u.a. untersuchen, ob diese Anbieter tat-
sdchlich, wie von einigen Marktakteuren vorgetragen,
geschlossene Systeme, sog. ,walled gardens®, etabliert
haben und welche Bedeutung diesen Systemen gege-
benenfalls zukommt.

Die Beschlussabteilung wird sich auflerdem mit den
Auswirkungen von aktuellen technischen Entwicklun-
gen auf den Online-Werbemarkt und die Chancen der
verschiedenen Akteure befassen. Dabei geht es beispiels-
weise um Angebote zur Sichtbarkeitsmessung oder zur
Beschaffung von Werbeflachen.
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7. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 7. Beschlussabteilung konzentriert sich auf die Bereiche Telekommunikation und Rundfunk-

technik, EDV, Elektrotechnik, auBerdem Presse und Rundfunk sowie pressebezogene Werbewirtschaft und

AuRenwerbung. Im vergangenen Jahr priifte die Beschlussabteilung u.a. bei Zeitungsverlagen die Ubernahme

der Mediengruppe Frankfurt durch die Ippen-Gruppe. Eine intensive Priifung wurde zudem bei einer Fusion

von AuRenwerbevermarktern durchgefiihrt. Beispiele fiir die Tatigkeit der Beschlussabteilung im Bereich
Mobilfunk sind die Priifung der Ubernahme der Drillisch AG durch die United Internet AG und die Ubernahme

der englischen Sepura plc. durch die chinesische Hytera Communications Corporation.

Vorsitzender der 7. Beschlussabteilung war bis Juli 2017 Dr. Markus Wagemann.

Ihm folgte die bisherige Leiterin der Sonderkommission Kartellbekdmpfung, Dr. Katharina KrauR.

Fusion bei Zeitungsverlagen

Die Beschlussabteilung hat Anfang Marz 2018 das Vorhaben
der Ippen-Gruppe freigegeben, die Mediengruppe Frankfurt
von der FAZIT-Stiftung zu tibernehmen. Zu den Zeitungs-
titeln der Mediengruppe Frankfurt gehoren die Frankfurter
Neue Presse und die Frankfurter Rundschau. Erworben
wurde ebenfalls das Anzeigenblatt Mix am Mittwoch.

Der Zusammenschluss flihrt nach Ansicht der Beschluss-
abteilung vor allem fir die Leser in der Stadt Frankfurt am
Main zu Verbesserungen. Vor dem Zusammenschluss ver-
fugte die FAZ-Gruppe dort mit den drei Titeln Frankfurter
Neue Presse, Frankfurter Rundschau und der Regionalaus-
gabe der Frankfurter Allgemeinen Zeitung tiber ein Mo-
nopol. Nach dem Zusammenschluss werden Frankfurter
Neue Presse und Frankfurter Rundschau im Wettbewerb
zur Regionalausgabe der Frankfurter Allgemeine Zeitung
stehen und die Leser konnen zwischen zwei voneinander
unabhingigen Mediengruppen auswihlen.

Die Ubernahme betrifft zudem eine Vielzahl von Anzeigen-
mairkten in Stidhessen. Dabei handelt es sich jedoch aus-
nahmslos um sog. Bagatellmarkte, welche - aufgrund des

geringen Umsatzvolumens - bei der Entscheidung iiber ein
Zusammenschlussvorhaben nicht berticksichtigt werden
dirfen. Auf den betroffenen Lesermirkten kommt es infolge
des Zusammenschlusses in der Stadt und im Landkreis
Offenbach sowie im Wetteraukreis zu Uberschneidungen.
Dieser Umstand stand einer Freigabe aber nicht entgegen,
da die Verbesserungen auf dem Lesermarkt in der Stadt
Frankfurt deutlich gewichtiger sind als etwaige Ver-
schlechterungen in diesen Gebieten.

Fusion in der AuRenwerbung

Die Beschlussabteilung hat im Oktober 2017 das Vorhaben
der Stroer-Gruppe freigegeben, die Mehrheit an der UAM
Media Group GmbH zu tibernehmen.

Stréer ist der mit Abstand grofite Auflenwerbevermarkter
in Deutschland. UAM ist ein bundesweit im Bereich der
Werbewirtschaft tatiges Unternehmen und platziert Werbe-
formate insb. in der Gastronomie, in Kinos oder Universi-
taten (sog. Ambient-Werbung), vermarktet dort auch digi-
tale Werbetrédger und bietet in verschiedenen deutschen
Grofistidten die Moglichkeit an, auf Riesenposterflichen
zu werben.



Sowohl die digitalen Werbetrager als auch die Riesenposter
von UAM sind nach den Feststellungen der Beschlussab-
teilung Teil eines bundesweiten Aufienwerbemarktes, so
dass Stroer und UAM im direkten Wettbewerb miteinander
stehen. Allerdings sind die Standorte der von UAM ver-
markteten Bildschirme im Regelfall sehr zielgruppenspezi-
fisch. Die analogen und digitalen Werbetriger der Zu-
sammenschlussbeteiligten ergdnzen sich, sind aber im
Allgemeinen aus Sicht der Kunden nicht unmittelbar
miteinander austauschbar.

I Anteile der Werbetriager am Gesamtnettoumsatz
in Deutschland 2016
Angaben in Prozent, gerundet
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Quelle: Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft ZAW e.V.

Nach Ansicht der Beschlussabteilung wird die Marktpo-
sition von Stroer im Bereich der Aufienwerbung durch die
Ubernahme von UAM nicht wesentlich verstirkt. Zudem
haben die Vertrage von UAM mit den Anbietern der Werbe-
standorte eine relativ kurze Laufzeit, sodass die Marktposi-
tion, die UAM bislang einnahm, durch andere Wettbewerber
angreifbar bleibt. Beriicksichtigt man zudem die Vielzahl
weiterer Wettbewerber, war das Zusammenschlussvorhaben
freizugeben.

Ubernahmen bei Mobilfunkanbietern

Die Beschlussabteilung hat im Juni 2017 die Ubernahme
des Mobilfunkanbieters Drillisch AG durch die United
Internet AG freigegeben.

Der Mobilfunkmarkt wird von den drei grofien Netzbe-
treibern Telekom, Vodafone und Telefénica bestimmt.
Nach Ansicht der Beschlussabteilung kann sich Drillisch
hier gemeinsam mit United Internet zu einem belebenden
Element entwickeln.

Drillisch ist ein sog. virtueller Mobilfunknetzbetreiber und
verfiigt iiber kein eigenes Mobilfunknetz. Im Zuge der Frei-
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gabe des Zusammenschlusses von Telefénica und E-Plus hat
sich Telefonica allerdings gegeniiber der Europiischen Kom-
mission verpflichtet, Drillisch Zugang zu bis zu 30 Prozent
der insgesamt genutzten Kapazitit in den beiden zusammen-
gefiihrten Mobilfunknetzen zu gewihren. Dariiber hinaus
erhilt Drillisch insb. auch Zugang zu 4G (LTE) und anderen
Zukunftstechnologien. Im Zuge der Ubernahme von Drillisch
wird United Internet unmittelbar Zugang zu diesen Netz-
kapazititen erhalten.

Bereits im Jahr 2015 hatte das Bundeskartellamt eine Min-
derheitsbeteiligung von United Internet an Drillisch geprift
und freigegeben.

In einem weiteren Verfahren hat die Beschlussabteilung die
Ubernahme der englischen Sepura plc. durch die chinesische
Hytera Communications Corporation Limited vertieft ge-
priift. Beide sind weltweit tatige Hersteller und Anbieter von
Systemen und Losungen fiir den Professionellen Mobilfunk.

Nach Einschitzung der Beschlussabteilung hitte das Vor-
haben auf dem Markt fiir Endgerite, die fiir den deutschen
Digitalfunk fiir Behérden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben zertifiziert sind, wirksamen Wettbewerb
erheblich behindert. Das Vorhaben konnte am Ende jedoch
kontrollfrei vollzogen werden, da die beteiligten Unter-
nehmen im Verfahrensverlauf - anders als noch in den
Vorjahren - die fiir eine Kontrollpflicht erforderlichen Um-
satzschwellen nicht mehr erreichten. Mafigeblich fir die
Berechnung der Umsatzschwellen ist das letzte Geschafts-
jahr vor dem Zusammenschluss. Dieses endete bei Sepura
erst wihrend des bereits fortgeschrittenen Hauptpriifver-
fahrens. Nach den testierten Umsétzen erreichten die be-
teiligten Unternehmen - anders als noch in den Vorjahren
- nicht mehr die fiir eine Kontrollpflicht erforderlichen Um-
satzschwellen. Daraufthin nahmen die beteiligten Unter-
nehmen ihre Anmeldung zurtiick.
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8. Beschlussabteilung

Die 8. Beschlussabteilung ist vornehmlich in den Bereichen Mineralél, Gas, Strom, Fernwarme und Wasser

tatig. In ihr sind auch die Arbeitsgemeinschaften Energie-Monitoring und Markttransparenzstelle Strom/Gas

angesiedelt. In den zuriickliegenden Monaten bildete u.a. die vertiefte Priifung eines Zusammenschlusses

im Strombereich einen Schwerpunkt. Veroffentlicht wurden zudem die Ergebnisse der Sektoruntersuchung

bei Ablesediensten von Heiz- und Wasserkosten. Preismissbrauchsverfahren gegen Fernwarmeversorger

konnten nach Zusagen abgeschlossen und - trotz anhaltender Konzentrationstendenzen - mehrere Zusammen-

schliisse im Bereich des Vertriebs von Mineraldlprodukten freigegeben werden.

Vorsitzender der 8. Beschlussabteilung war bis Juni 2017 Prof. Dr. Carsten Becker.

Ihm folgte der bisherige Vorsitzende der 1. Beschlussabteilung, Christian Ewald.

Fusionskontrolle in Zeiten der Energiewende

Das Bundeskartellamt hat Ende des Jahres den Erwerb von
6,28 Prozent der Anteile an der MVV Energie AG durch die
EnBW AG und damit die Aufstockung der Beteiligung auf
28,76 Prozent nach vertiefter Prafung freigegeben. Neben
Entsorgungsdienstleistungen (siehe Beitrag der 4. Beschluss-
abteilung auf Seite 25) war auch die Stromversorgung be-
troffen. Im Fokus der Ermittlungen stand neben dem Erst-
absatzmarkt fiir konventionellen, nicht nach dem EEG
vergiiteten Strom und den Markten fiir Regelenergie erst-
mals auch der Bereich des Redispatch, d.h. des Managements
von Kapazititsengpassen im Ubertragungsnetz. Solche
Engpisse treten im Zuge der Energiewende vermehrt auf,
weil sich die Erzeugungszentren insb. fir Windstrom im
Norden Deutschlands, die Strom-Verbrauchszentren hin-
gegen im Stiden befinden. Zur Engpassbeseitigung sind
die Ubertragungsnetzbetreiber berechtigt, in die geplante
Fahrweise von Kraftwerken einzugreifen, indem Kraftwerke
vor dem Engpass gedrosselt, Kraftwerke hinter dem Engpass
hingegen hochgeregelt werden. Die betroffenen Kraftwerks-
betreiber erhalten hierfiir eine Vergiitung, deren Héhe
fur inlandische, nicht jedoch fiir auslandische Kraftwerke
reguliert ist.

Nach den Ergebnissen der vertieften Ermittlungen wurden
in keinem der betroffenen Bereiche Marktpositionen er-
reicht, die kartellrechtlich kritisch zu bewerten gewesen wé-
ren. Fiir den Bereich Redispatch ergab sich dies insb. aus der
gebotenen Einbeziehung von auslédndischen Kraftwerken.
Diese trugen insb. in Siiddeutschland in durchaus bedeu-
tendem Ausmaf? zur Engpassbeseitigung bei.

Markttransparenzstelle fiir den GroBhandel
mit Strom und Gas

Die Beschlussabteilung ist am Aufbau der Markttranspa-
renzstelle fir den GrofRhandel mit Strom und Gas betei-
ligt, die bei der Bundesnetzagentur angesiedelt ist und
deren Aufgaben von beiden Behorden einvernehmlich
wahrgenommen werden. Aufgabe ist die Uberwachung
des Grofthandels mit Strom und Gas, um Auffilligkeiten
bei der Bildung der GrofRhandelspreise zu identifizieren,
die auf missbrauchliches Verhalten hindeuten konnen.
Schwerpunktthema der Arbeit im Jahre 2017 war weiterhin
der Aufbau des IT-Systems, insb. die Schaffung der Daten-
bank-Infrastruktur sowie der Beginn der Aufnahme der
von der Agentur fir die Zusammenarbeit der Europdischen
Regulierungsbehorden (ACER) gelieferten Daten.



Zusagen in Missbrauchsverfahren gegen
Fernwarmeversorger

Im Frithjahr 2017 konnte die Beschlussabteilung ihre Preis-
missbrauchsverfahren gegen Fernwiarmeversorger abschlie-
fRen. Fiir bestimmte Fernwirmeversorgungsgebiete war die
Beschlussabteilung gegen sieben Fernwiarmeversorger wegen
eines Anfangsverdachts auf missbrauchliche Preissetzungen
nachgegangen. Schliefllich haben die betroffenen Versorger
Zusagen abgegeben. Die Kunden profitieren davon durch
Riickerstattungen oder kiinftige Preissenkungen in einem
Volumen von insgesamt rund 55 Millionen Euro. Bei eini-
gen Fernwirmeversorgungsgebieten lief? sich der Verdacht
der Preisiiberhdhung hingegen nicht erhirten.
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Wachsende Konzentration im Heiz6lbereich

Abseits des hiufig im Fokus der Offentlichkeit stehenden
Kraftstoffmarktes ist in einigen Bereichen des Handels mit
Mineraldlprodukten ein anhaltender Konsolidierungspro-
zess zu beobachten. Dies betrifft vor allem den Bereich des
Heizolhandels. Bei der Belieferung von Endverbrauchern
mit Heizol ziehen sich kleinere Einzelhdndler zunehmend
aus dem Markt zurlick. Entsprechend priift die Beschlussab-
teilung eine spiirbar wachsende Anzahl von Fusionen in
diesem Bereich. Die angemeldeten Zusammenschlussvor-
haben konnten zwar bislang noch freigegeben werden. Die
in einzelnen Regionen festgestellte Marktkonzentration
bedarf jedoch zukiinftig wachsender Aufmerksambkeit.

Sektoruntersuchung bei Ablesediensten von
Heiz- und Wasserkosten

Anfang Mai 2017 hat die Beschlussabteilung den Abschluss-
bericht zu ihrer Sektoruntersuchung im Wirtschaftszweig
Submetering vorgelegt. Submetering umfasst die ver-
brauchsabhingige Erfassung und Abrechnung von Heiz-
und Wasserkosten in Gebiuden sowie die Uberlassung
der dafiir benotigten messtechnischen Ausstattung. Die
Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass der Markt
von wenigen Anbietern beherrscht wird. Der Wettbewerb
ist in diesem Markt eingeschriankt und ein Wechsel des
Anbieters ist aufgrund verschiedener Strukturmerkmale
und Verhaltensweisen der Anbieter erschwert. Das Bundes-
kartellamt empfiehlt u.a. gesetzgeberische Mafnahmen,
um den Wettbewerb zu beleben.
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9. Beschlussabteilung

Arbeitsschwerpunkte der 9. Beschlussabteilung sind die Wirtschaftsbereiche Touristik und Gastgewerbe, sdmt-

liche Verkehrsbereiche, Post sowie der Fahrzeugbau einschlieflich Schienen-, Luft - und Wasserfahrzeuge. Bei-

spiele fiir die Arbeit der Beschlussabteilung waren eine Fusion bei Vermietern von Eisenbahngiiterwaggons und

eine weitere bei Autovermietern sowie ein BuRgeldverfahren bei Hafenschleppdienstleistern. Ferner befasste

sich die Beschlussabteilung mit den Folgen der Insolvenz der Fluggesellschaft Air Berlin und setzte umfangrei-

che Anderungen beim Vertrieb von Fahrkarten im Zugverkehr durch.

Vorsitzende der 9. Beschlussabteilung ist Silke Hossenfelder.

Vermieter von Eisenbahngiiterwagen diirfen un-
ter aufschiebender Bedingung fusionieren

Die Beschlussabteilung hat im Mérz 2018 den Erwerb der
CIT Rail Holdings einschliefilich ihrer Tochter Nacco durch
die VTG Rail Assets GmbH unter einer aufschiebenden
Bedingung freigegeben. VTG ist ein Schienenlogistikunter-
nehmen und gréfiter Vermieter von Eisenbahngiiterwag-
gons in Europa. Nacco ist ebenfalls in der Vermietung von
Gliterwaggons titig.

Durch die Ubernahme der Nacco durch VTG wire der
Wettbewerb zwischen Waggonvermietern erheblich beein-
trachtigt worden, insb. hitte VTG durch den Zusammen-
schluss eine marktbeherrschende Stellung erlangt.

Bedingung fiir die Freigabe war deshalb, dass ein bedeu-
tender Teil des westeuropéischen Geschifts von Nacco an
einen unabhingigen Dritten verdauflert wird. Die Umset-
zung der Zusagen steht noch aus.

Zusagen der Deutschen Bahn beim
Vertrieb von Fahrkarten

Aufgrund von Ermittlungen der Beschlussabteilung hat
die Deutsche Bahn AG umfangreiche Anderungen beim
Fahrkartenvertrieb vorgenommen, um die Vetriebsmaglich-
keiten von Wettbewerbern zu verbessern.

Die Provisionen, die zwischen der Deutschen Bahn und
Wettbewerbern fiir den wechselseitigen Verkauf von Nah-
verkehrsfahrkarten gezahlt werden, sind mittlerweile ver-
einheitlicht und iberwiegend gesenkt worden. Die Wett-
bewerber erhalten zudem leichter Zugang zum Verkauf
von Fahrkarten in Bahnhofsldaden und kénnen jetzt tiber
eigene Fahrkartenautomaten auch Fernverkehrstickets der
Deutschen Bahn verkaufen.

Wettbewerb in der Luftfahrt
Insolvenz von Air Berlin

Die Luftverkehrsbranche stand 2017 im Zeichen der Insol-
venz der bis dato zweitgrofiten deutschen Fluggesellschaft
Air Berlin. In deren Folge beabsichtigte die Lufthansa zu-
ndchst den Erwerb wesentlicher Unternehmensteile der Air
Berlin. Das Vorhaben scheiterte in Bezug auf die Air Berlin-
Tochtergesellschaft NIKI, der ehemaligen Fluglinie des
Unternehmers Niki Lauda, jedoch am Widerstand der Euro-
paischen Kommission. Aus dem sich anschlieRenden Insol-
venzverfahren tiber die NIKI ging wiederum Niki Lauda als
Meistbietender hervor und erwarb das einst von ihm ge-
grindete Unternehmen. Nur kurze Zeit spéter verdufierte
er jedoch die Mehrheit der Anteile am Unternehmen an die
irische Billigfluglinie Ryanair. Derzeit priift die Europaische
Kommission diesen Zusammenschluss.

Ticketpreise bei der Lufthansa
Auf einigen innerdeutschen Strecken, die insolvenzbedingt

zu Monopolstrecken der Lufthansa geworden waren, kam
es in der Folge zu Preissteigerungen. Daher untersuchte das



Bundeskartellamt den Preisbildungsmechanismus sowie
das AusmaR der Preissteigerungen auf diesen Strecken. Im
Ergebnis wurde jedoch kein Verfahren gegen die Lufthansa
wegen Preishdhenmissbrauchs auf innerdeutschen Stre-
cken eingeleitet. Zwar hatte die stichprobenartige Analyse
von Preisdaten der Lufthansa und Eurowings ergeben, dass
die Flugpreise auf den durch die Insolvenz Air Berlins zu
Monopolstrecken gewordenen Verbindungen Ende 2017 im
Durchschnitt rund 25-30 Prozent iber dem Vorjahresniveau
lagen. Infolge des Markteintritts der britischen Fluggesell-
schaft easylet in den innerdeutschen Flugverkehr waren
diese Preiserhéhungen auf der Mehrzahl der Verbindungen
jedoch nicht von Dauer. Das Preisniveau hatte sich auf den
Strecken, die inzwischen auch von easylet bedient werden,
im Durchschnitt wieder auf das Niveau vor dem Marktaus-
tritt von Air Berlin eingependelt. Zudem war zu beriicksich-
tigen, dass die untersuchten innerdeutschen Verbindungen
durch die Air Berlin-Insolvenz unter einem erheblichen
Kapazitatsriickgang zu leiden hatten, welcher sich auch bei
einer intakten Konkurrenzsituation in steigenden Preisen
niedergeschlagen hatte.

Konzentrationsprozess in der Flugbranche

Dass eine konsequente Fusionskontrolle angezeigt ist,
zeigt sich am Konzentrations- und Margenvergleich
zwischen Europa auf der einen und Nordamerika auf der
anderen Seite. Wahrend in den USA 85 Prozent des Marktes
auf nur fiinf Fluggesellschaften entfallen und dort im
Durchschnitt eine EBIT-Marge oberhalb von 10 Prozent
erwirtschaftet wird, so teilen in Europa die fiinf fiihrenden
Gesellschaften nur etwa 64 Prozent des Marktes unter sich
auf. Die entsprechende EBIT-Marge liegt in Europa bei
knapp 4 Prozent (vgl. hierzu die nachstehende Abbildung
auf Basis von BDL-Daten).

I Marktanteile der fiinf groBten Fluggesellschaften 2017
in den USA und in Europa (nach Sitzen)

Top 5
85%
Ryanair IAG
Europa 2017 16 % 13%
Top 5
(] 20 64% 40
B

I

Quelle: Bundesverband der Deutschen Luftverkehrswirtschaft
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Absprachen bei Hafenschleppern

Die Beschlussabteilung hat im Berichtszeitraum Geldbufien
in Hohe von insgesamt rund 17,5 Millionen Euro gegen
vier Hafenschleppdienstleister und deren Verantwortliche
verhingt. Gegen ein ebenfalls an den Absprachen beteiligtes
Unternehmen sowie dessen Tochtergesellschaft wurde kein
Buf}geld verhingt, weil es das Kartell gegentiber dem Bundes-
kartellamt aufgedeckt hatte. Gegen ein Unternehmen, das
inzwischen aus dem Markt ausgetreten ist, wurde aus
Ermessensgriinden kein Bufgeld verhingt.

Die Hafenschlepper-Unternehmen hatten spitestens seit
dem Jahr 2002 bis mindestens 2013 Umsitze und Auftrige
in mehreren deutschen Hifen untereinander aufgeteilt.

Dazu wurden auf Umsitzen basierende Quoten festgelegt,
an denen sich die Unternehmen in der Folge orientierten.

Alaska Airlines
5%

andere
15%

Delta Air Lines
21%

United Airlines
16 %

Air France / KLM
9%

andere
36%

easylet
10 %

60 80 100

53 Fluggesellschaften im Gesamtmarkt (Inlandsverkehr)

146 Fluggesellschaften im Gesamtmarkt (innereuropaisch, inkl. Schweiz)
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Kartellverfolgung

Die 10.,11. und die 12. Beschlussabteilung sind brancheniibergreifend fiir die Verfolgung und Ahndung illegaler

Kartelle zustandig. Sie werden insb. bei der Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Ermittlungsmafnahmen,

wie z.B. Durchsuchungen, von der Sonderkommission Kartellbekampfung (SKK) unterstiitzt.

Das Bundeskartellamt hat 2017 in sieben Verfahren rund 66,4 Millionen Euro BuBgelder gegen insgesamt 18

Unternehmen und 11 Privatpersonen verhangt. Darunter fallen Verfahren gegen Kartoffel-Abpackunternehmen,

gegen Automobilzulieferer sowie gegen die Hersteller von Industriebatterien.

Vorsitzende der 10. Beschlussabteilung ist seit Anfang Marz 2017 Daniela Hengst. Zuvor hatte Michael Teschner

den Vorsitz interimsweise inne.

Vorsitzender der 11. Beschlussabteilung ist Ulrich Hawerkamp.

Vorsitzender der 12. Beschlussabteilung ist Michael Teschner.

BuRgelder gegen Abpackunternehmen fiir
Kartoffeln und Zwiebeln

Das Bundeskartellamt hat im Frithjahr 2018 Geldbufien
gegen zwei Abpackunternehmen fir Kartoffeln und Zwie-
beln in Hohe von insgesamt 13,2 Millionen Euro wegen Prei-
sabsprachen bei der Belieferung der Metro-Gruppe verhingt.
Bei den betroffenen Unternehmen handelt es sich um die
Hans-Willi Béhmer Verpackung und Vertrieb GmbH & Co.
KG und um die Kartoffel-Kuhn GmbH. Eingeleitet wurde das
Verfahren mit einer branchenweiten Durchsuchung im Mai
2013 infolge eines Kronzeugenantrages.

Die Verantwortlichen der Unternehmen hatten sich seit
Anfang 2005 und bis zur Verfahrenseinleitung 2013 im
Vorfeld der wochentlichen Angebotsabgabe fiir abgepackte
Kartoffeln und Zwiebeln gegeniiber der Metro-Gruppe regel-
mifig telefonisch kontaktiert. Dabei informierten sie sich
gegenseitig tiber ihre jeweiligen Einkaufspreise fiir Kartoffeln
und Zwiebeln (sog. ,Rohwarenpreise“) und einigten sich dar-
auf, einen einheitlichen Rohwarenpreis sowohl fiir Kartof-
feln als auch fiir Zwiebeln der jeweils eigenen, internen Kal-
kulation des Angebotspreises gegeniiber der Metro-Gruppe
zugrunde zu legen. Zudem bestand zwischen ihnen das
Einvernehmen, bei der jeweiligen internen Kalkulation des
Angebotspreises auch fiir die anderen Kostenpositionen die
gleichen oder annidhernd die gleichen Werte anzusetzen,
wobei diese Werte - im Gegensatz zu den Rohwarenpreisen -
weitgehend konstant waren.

Die Verfahren gegen weitere Abpackunternehmen fir
Kartoffeln und Zwiebeln wegen des Verdachts auf Preis-
absprachen bei der Belieferung von anderen Lebensmit-
teleinzelhdandlern wurden aus Ermessensgriinden ein-
gestellt. Die betreffenden Verhaltensweisen sind nach der
Durchsuchung durch das Bundeskartellamt inzwischen
samtlich beendet worden.

Bei der Bufigeldfestsetzung wurde berticksichtigt, dass das
Unternehmen Kuhn bei der Aufklarung der Absprachen
mit dem Bundeskartellamt umfassend kooperiert hat. Die
verhiangten Geldbufen sind noch nicht rechtskriftig. Die
Unternehmen Béhmer und Kuhn sowie die verantwortli-
chen Mitarbeiter haben Einspriiche gegen die BuRgeldbe-
scheide eingelegt, iber die das Oberlandesgericht Diissel-
dorf zu entscheiden hat.

Kartellverfahren gegen Hersteller von
Metallverpackungen

Das Bundeskartellamt hat ein seit Frithjahr 2015 laufendes
Kartellverfahren im Bereich Metallverpackungen im April
2018 an die Generaldirektion Wettbewerb der Europiischen
Kommission abgegeben.

Das Bundeskartellamt hatte Anfang 2015 aufgrund eines
anonym eingegangenen Hinweises ein Verfahren gegen
mehrere Hersteller von Metallverpackungen eingeleitet.
Von Mirz 2015 an wurden verschiedene Standorte von



Herstellern von Metallverpackungen, von chemisch-tech-
nischen Stoffen sowie von Vakuumverschliissen fiir Glaser
durchsucht. Im Verlauf des Verfahrens hatte es konkrete
Hinweise darauf gegeben, dass sich die mutmafilichen
VerstofRe nicht auf die deutschen Mirkte beschrinkten,
sondern sich auf mehr als drei EU-Mitgliedstaaten bezogen.
Zudem nahmen einige der betroffenen Unternehmen
Umstrukturierungen vor, die aufgrund der bis Mitte 2017 in
Deutschland bestehenden und fiir Altfille weiter anzuwen-
denden Rechtslage moglicherweise dazu fiihren, dass eine
Ahndung durch das Bundeskartellamt ausscheidet.

Verfahren gegen Automobilzulieferer

Das Bundeskartellamt hat im Juni 2017 Geldbuf3en in
Hohe von rund 9,6 Millionen Euro gegen drei Hersteller
von Wirmeabschirmblechen und deren Verantwortliche
verhingt. Bei den Unternehmen handelt es sich um die
Elring Klinger Abschirmtechnik (Schweiz) AG, Sevelen
(Schweiz), die Estamp S.A.U., Terrassa (Spanien) und die
Lydall Gerhardi GmbH & Co. KG, Meinerzhagen.

Gegen das ebenfalls an den Absprachen beteiligte Unter-
nehmen Carcoustics International GmbH wurde in Anwen-
dung der Bonusregelung kein BufRgeld verhingt. Mit den
anderen drei Unternehmen konnten einvernehmliche Ver-
fahrensabschliisse (sog. ,Settlements*) erzielt werden.

Den Unternehmen wird vorgeworfen, sich 2011 iiber die
Weitergabe gestiegener Materialpreise an den Kunden VW
abgestimmt zu haben.

Wirmeabschirmbleche werden in Fahrzeugen eingesetzt,
um die im Motorraum und am Abgasstrang entstehende
Strahlungswirme gegen andere Bereiche (Fahrgastraum,
Treibstofftank etc.) abzuschirmen.
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Buflgelder gegen Hersteller von
Industriebatterien

Das Bundeskartellamt hat Geldbufen in Hohe von insge-
samt rund 28 Millionen Euro gegen zwei Hersteller von
Industriebatterien und deren Verantwortliche verhingt.

Den Unternehmen wird vorgeworfen, sich vor dem Hinter-
grund steigender Bleipreise beim Vertrieb von sog. Statio-
nérbatterien (,ortsfeste” Batterien, beispielsweise zum Ein-
satz in der Notstromversorgung) iiber die Erhebung des sog.
»Metallteuerungszuschlages” (MTZ) als einem wesentlichen
Preisbestandteil von Bleibatterien abgesprochen zu haben.

Die Hohe des MTZ selbst war nicht Teil der Absprache
und ist an die Bleipreisnotierungen an der Londoner
Rohstoffborse (London Metal Exchange) gebunden. Mit
ihm werden Preisverdnderungen unmittelbar an die
Abnehmer weitergegeben.

Bei den betroffenen Unternehmen handelt es sich um die
Hawker GmbH und um die Hoppecke Batterien GmbH &
Co.KG. Eingeleitet wurde das Verfahren mit einer branchen-
weiten Durchsuchung im April 2014 infolge eines Kron-
zeugenantrages der Exide Technologies GmbH, gegen die
in Anwendung der Bonusregelung des Bundeskartellamtes
keine Geldbufie verhangt wurde.

Dartiber hinaus bestand zwischen den drei Unternehmen
im Zeitraum vom 11. September 2012 bis zum 18. Mirz
2014 Einvernehmen, auch beim Vertrieb von sog. Trak-
tionsbatterien (Einsatz insb. in Flurférderfahrzeugen wie
z.B. Gabelstaplern) die zuvor gestiegenen Kosten fur Blei
und insb. Bleilegierungen tiber den MTZ an die Kunden
weiterzugeben.

Die Geldbufen gegen das Unternehmen Hoppecke sind
bereits rechtskriftig. Gegen das Unternehmen Hawker
konnte das Verfahren hinsichtlich des Verstofes beim Ver-
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trieb von Traktionsbatterien mit einem Settlement rechts-
MaRnahmen zur Verbesserung kriftig abgeschlossen werden. Hinsichtlich des Verstofies
ol ektivitiat der Kartellve Ing beim Vertrieb von Stationirbatterien erging ein Bugeld-
bescheid, gegen den das Unternehmen Hawker sowie der
verantwortliche Mitarbeiter Einspruch eingelegt haben,
tber den das OLG Diisseldorf zu entscheiden hat.

Absprachen bei Wurstherstellern -
Haftungsliicke im GWB

Das Bundeskartellamt hat im Juni 2017 im sog. ,Wurstkar-
tell-Fall“ erneut Verfahren eingestellt, da die Unternehmen
eine bis dahin geltende gesetzliche Regelungsliicke in An-
spruch nehmen konnten. Aufgrund von unternehmensin-
ternen Umstrukturierungen mussten die Bufigeldbescheide
gegen die Bell Deutschland Holding GmbH in Héhe von
99,6 Millionen Euro, gegen die Marten Vertriebs GmbH

& Co.KG in Hohe von 3,2 Millionen Euro und gegen die
Sickendiek Fleischwarenfabrik GmbH & Co. KG in Héhe
von 6,9 Millionen Euro aufgehoben werden.

Zuvor hatte das Bundeskartellamt im Oktober 2016 bereits
das Buf3geldverfahren gegen zwei Gesellschaften der Zur
Mihlen-Gruppe einstellen miissen. Die gegen die Boklunder
Plumrose GmbH & Co. KG, sowie die Kénecke Fleischwa-
renfabrik GmbH & Co. KG erlassenen Buf3geldbescheide
uber insgesamt 128 Millionen Euro waren damals eben-
falls infolge konzerninterner Umstrukturierungen gegen-
standslos geworden.

Allein in diesem Verfahren sind damit Bugelder in einer
Gesamthohe von rund 238 Millionen Euro entfallen.

Der Gesetzgeber hat auf die Probleme bei der Bufigeldhaf-
tung reagiert und mit der 9. Novelle des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen die Liicken bei der Buf3geld-
haftung geschlossen. Mit der Novelle fand eine Angleichung
an die im europdischen Recht bereits vorhandene unter-
nehmensbezogene Sanktion statt. Danach erstreckt sich
die Verantwortlichkeit fiir Kartellrechtsverst6fie von
Unternehmen auf rechtliche und wirtschaftliche Nachfolger
der urspriinglich verantwortlichen Gesellschaft sowie auf
die lenkende Konzernmutter.

Private Schadensersatzklagen nehmen zu

Unternehmen, die gegen das Kartellverbot verstofRen, miis-
sen nicht nur mit Bufigeldern durch die Kartellbeh6rden
rechnen, sondern auch mit Schadensersatzforderungen
durch die geschidigten Kunden oder Lieferanten. Die Zahl
der Schadensersatzklagen, die sich an abgeschlossene Kartell-
verfahren des Bundeskartellamtes oder der Europaischen
Kommission anschlieflen (sog. ,follow-on“-Klagen), nahm
in den vergangenen Jahren deutlich zu. Dies betrifft so
unterschiedliche Bereiche wie Zucker, LKWs, Schienen,
Spanplatten, Waschmittel, Drogerieartikel, Bildrohren,
Kaffee, Zement, Matratzen oder Leistungstransformatoren.




Die grofle Bedeutung der ,follow-on“-Klagen zeigt sich
beispielsweise im Zucker-Kartell. In diesem Fall wurden
vor mehreren Landgerichten Schadensersatzklagen von
zahlreichen Abnehmern eingereicht. Allein die dem Bun-
deskartellamt bekannten bezifferten Schadensersatzforde-
rungen belaufen sich auf tiber 660 Millionen Euro. Die
tatsichliche Forderungssumme kann noch hoher ausfallen.
So wurden etwa dem Bundeskartellamt von den zustindi-
gen Gerichten weitere Klagen mitgeteilt, die zunichst nur
eine - noch nicht bezifferte - Feststellung der Schadenser-
satzpflicht an sich zum Gegenstand haben.

Nach Einschitzung des Bundeskartellamtes wird bei
Schadensersatzprozessen tiblicherweise der Grofteil aller
Ausgleichsleistungen im Wege auflergerichtlicher Ver-
handlungen durchgesetzt, zum Teil auch im Wege der Ver-
rechnung fir kiinftige Lieferzeitrdume. Eine Bezifferung
des tatsdchlich gezahlten Schadensersatzes ist daher bei
derartigen Prozessen in der Regel nicht méoglich.

© Bundesregierung; Foto: Engelbert Reineke

,In keiner Zeit der deutschen
Wirtschaftsgeschichte hat es
denn auch so viele Arbeitslose
gegeben als in jener Phase, da
das Kartellwesen am tlippigs-

ten bliihte. Immer aber miissen
Kartelle mit einem geringeren
Lebensstandard bezahlt werden.”

Ludwig Erhard: Wohlstand fir alle,
Disseldorf/Wien, 8. Auflage 1964, S. 185 f.
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Insgesamt kann eine weitere Professionalisierung bei der
Biindelung und Geltendmachung von Schadensersatzan-
spriichen festgestellt werden, die weiter befliigelt wird vom
Marktzutritt von auf Schadensersatzklagen spezialisierten
Anwaltskanzleien und Prozessfinanzierern. Eine weitere
Steigerung der Durchsetzung von Schadensersatzforderun-
gen ist dadurch zu erwarten, dass mit der Umsetzung der
EU-Kartellschadensersatz-Richtlinie 2014/104/EU im Rah-
men der 9. GWB-Novelle im Sommer 2017 die Bedingungen
fiir Schadensersatzklagen weiter verbessert wurden.

I Ausgewdhlte HochstbuRgelder*

Jahr Kartellverfahren Summe der Davon hochstes

verhdngten verhdngtes

BuRgelder EinzelbuRgeld

in Euro gegen ein

Unternehmen

2015 Automobilzulieferer 89.700.000 29.500.000
2014 Bier 338.000.000 160.000.000
2014 Wourst 338.500.000 128.050.000
2014  Zucker 281.700.000 195.500.000
2013  Schienen - DB 134.500.000 103.000.000
2010 Brillenglaser 115.000.000 28.760.000
2009 Kaffee 159.000.000 83.000.000
2008 Dekorpapier 61.000.000 25.000.000
2008 Tondachziegel 188.081.000 66.280.000
2007 Flussiggas 249.000.000 67.200.000
2005 Industrieversicherungen 151.400.000 33.850.000
2003 Zement 396.000.000** 175.900.000

* Gerundete Werte. Wegen Rechtsanhingigkeit bei Gericht sind noch nicht alle
Geldbufen rechtskriftig.

** Nach Urteil des BGH im Jahr 2013 insgesamt rechtskréftig gewordene Summe.
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Vergabekammern des Bundes

Die Vergabekammern des Bundes sind zustindig fiir die Uberpriifung von Ausschreibungen, die durch den

Bund oder die dem Bund zuzurechnenden &ffentlichen Auftraggeber durchgefiihrt werden. Die Uberpriifung

findet im Rahmen eines gerichtsdhnlichen Verfahrens immer dann statt, wenn ein Unternehmen, das sich an ei-

ner Ausschreibung beteiligen will oder beteiligt hat, einen Rechtsverstof} feststellt und diesen mit einem

Nachpriifungsverfahren bei den Vergabekammern geltend macht. Schwerpunkte waren 2017 u.a. erneut

Nachpriifungsantrage, die sich gegen die Beschaffungen der gesetzlichen Krankenkassen richteten. Deutliche

Steigerungen waren in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung sowie bei Bauleistungen zu verzeichnen.

Vorsitzender der 1. Vergabekammer ist Hans-Werner Behrens.

Vorsitzende der 2. Vergabekammer ist Dr. Gabriele Herlemann.

Auftragsvergabe zum Bau von fiinf
weiteren Korvetten

Im Mai 2017 hatte die Vergabekammer entschieden, dass

auch eine erneute Beschaffung von Militirausristung, in
diesem Fall von fiinf Korvetten des Typs K130, grundsétz-
lich im Wettbewerb erfolgen muss. Ausnahmen seien nur
unter engen Voraussetzungen moglich.

Ein Kieler Unternehmen hatte sich beschwert, dass der
Auftrag fiir den Bau der Korvetten an das Unternehmens-
konsortium vergeben werden sollte, das dasselbe Schiffs-
modell bereits in der Vergangenheit an die Bundeswehr
geliefert hatte, ohne andere am Wettbewerb zu beteiligen.
Der Auftraggeber meinte hingegen, nur dieses Bieterkon-
sortium sei aufgrund seiner besonderen Vorkenntnisse
in der Lage, die Schiffe innerhalb eines einzuhaltenden
Zeitrahmens nachzubauen.

Aus Sicht der Vergabekammer konnte jedoch kein hin-

reichender Nachweis dafiir erbracht werden, dass nur der
bisherige Auftragnehmer den Nachbau rechtzeitig durch-
fiihren kann. Sie gab daher dem Nachpriifungsantrag statt.

Gegen diese Entscheidung wurde sofortige Beschwerde vor
dem OLG Diisseldorf eingelegt, die jedoch zurtickgenommen
wurde, nachdem sich die Mitglieder des bisherigen Unter-
nehmenskonsortiums mit dem Kieler Unternehmen geei-
nigt hatten, dieses an ihrem Konsortium zu beteiligen.

Die ,,Auskommlichkeit“ 6ffentlicher Auftrage

Bei der Uberpriifung von Vergabeentscheidungen stellt
sich haufig die Frage nach der sog. ,Auskdmmlichkeit“ von
Angeboten, also die Frage, ob ein Angebotspreis auch kos-
tendeckend ist oder ein Preis geboten wird, bei dem der
Bieter - wenn er den Zuschlag bekdme - keinen Gewinn
machen oder sogar Verluste verzeichnen wiirde.

Laut den vergaberechtlichen Vorschriften sollten derartige
Unterkostenangebote nicht beauftragt werden. Der

offentliche Auftraggeber soll davor geschiitzt werden, 6f-
fentliche Gelder zu verlieren, indem er ein nicht kosten-
deckendes Angebot annimmt und die Gefahr besteht, dass
der Auftragnehmer den Auftrag nicht ordnungsgeméf zu
Ende fiihren kann.

Bislang konnte zwar ein Unternehmen, das mit dem
Argument der fehlenden Auskdmmlichkeit mit seinem
Angebot vom Wettbewerb ausgeschlossen wurde, vor der
Vergabekammer dagegen vorgehen. Ein Wettbewerber mit
einem teureren Angebot, der sich gegen die Beauftragung
eines aus seiner Sicht zu preisgiinstigen Konkurrenten
wenden wollte, hatte diese Moglichkeit jedoch nicht.

Im Januar 2017 ist eine Entscheidung des Bundesgerichts-
hofs ergangen, die hier neue Maf3stibe gesetzt hat. Danach
kann nun ein Wettbewerber mit einem teureren Angebot
den Ausschluss eines preisgiinstigeren Angebots vor der
Vergabekammer einfordern, wenn er meint, dies sei nicht
auskémmlich.

In der Folge wurde die Frage der Nichtauskommlichkeit
zu einem héaufigen Priiffungsgegenstand der Vergabekam-
mern. Zwei Beispiele:

Bei einer Entscheidung der Vergabekammer hatte der
Zuschlagskandidat die fehlende Auskdmmlichkeit seines
Angebots als unstreitig eingeraumt. Da ein anderer Auftrag
nicht umgesetzt werden konnte, miissten die hierftr bereit-
gestellten Kapazititen nun ,,um jeden Preis“ anderweitig
ausgelastet werden. Nachdem sich der Auftraggeber von der
Leistungsfiahigkeit dieses Bieters iiberzeugt hatte, erteilte
er den Zuschlag auf das Unterkostenangebot. Die Vergabe-
kammer hat daraufhin den Nachpriifungsantrag des teure-
ren Konkurrenten zuriickgewiesen.

In einem weiteren Fall war der Preisabstand zwischen den
Wettbewerbern sehr gering. Der teurere Wettbewerber
meinte aber, fiir die Auskommlichkeitsprifung sei be-
deutsam, dass sein billigerer Konkurrent ihn nicht beim
Bauauftrag preislich tiberholt habe, wo der wertméflige



Schwerpunkt der Leistung lag, sondern mit einem unge-
wohnlich niedrigen Preis bei der Wartungspauschale. Die
Vergabekammer hat hier festgestellt, dass die beiden
Elemente ,,Bauauftrag” und ,nachfolgende Wartung“ Teil
eines Gesamtauftrags waren. Auch der Antragsteller habe
keine Losaufteilung begehrt. Damit komme es auf den ins-
gesamt glinstigeren Gesamtpreis des Zuschlagsempfiangers
an und dieser musste, da er weniger als fiinf Prozent vom
nichstteureren Angebot des Antragstellers abgewichen ist,
nicht vom Auftraggeber aufgegriffen werden.

Neuer Betreiber fiir das LKW-Mautsystem

Die Betreibergesellschaft fiir das deutsche LKW-Mautsys-

tem ist die Toll Collect GmbH, deren Anteile von einem Un-
ternehmenskonsortium gehalten werden. Der Bund besitzt
eine sog. Call-Option, mit der er bis zum 1. September 2018

die von dem Konsortium gehaltenen Anteile erwerben will.
Die Anteile sollen dann auf den Gewinner einer laufenden

Ausschreibung tibertragen werden, mit dem anschliefiend

auch der neue Betreibervertrag abgeschlossen wird.

In einem zweistufigen durch das Bundesverkehrsministe-
rium gefiihrten Ausschreibungsverfahren sollen dabei zu-
néchst die Unternehmen bzw. Konsortien ausgewihlt werden,
mit denen dann tber die Angebote verhandelt werden sollte.

Im Verlauf des Verfahrens wurde die AGES Road Charging
Services GmbH & Co. KG nicht zu den weiteren Verhand-
lungen zugelassen. Eine Referenz, mit der die Bewerber
ihre Erfahrungen mit dem Betrieb eines Mautsystems
dokumentieren sollten, war nach Auffassung des Bundes-
verkehrsministeriums im Vergleich zu den Mitbewerbern
schlechter zu bewerten.

Diese Bewertung wurde von AGES vor der Vergabekammer
angegriffen, die im Ergebnis den Nachpriifungsantrag

zurtickgewiesen hat. Hiergegen hat AGES eine sofortige Be-
schwerde beim OLG Dtisseldorf eingelegt, das die Entschei-
dung der Vergabekammer im Dezember 2017 bestétigt hat.
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Beschlussabteilung
Verbraucherschutz

Mitte Juni 2017 wurde die Beschlussabteilung Verbraucherschutz im Bundeskartellamt eingerichtet. In ihr werden
die neuen Befugnisse gebiindelt, die der Gesetzgeber dem Bundeskartellamt mit der 9. GWB-Novelle im Bereich
Verbraucherschutz {ibertragen hat. Die Abteilung hat 2017 zwei Sektoruntersuchungen in den Bereichen

Online-Vergleichsportale sowie Smart-TVs eingeleitet und sich als ,,amicus curiae“ an einem Zivilrechtsstreit im

Bereich Online-Ticketing beteiligt.

Leiter der Beschlussabteilung fiir Verbraucherschutz ist Prof. Dr. Carsten Becker.

Neue Befugnisse durch die 9. GWB-Novelle

Mit der 9. GWB-Novelle, die Anfang Juni 2017 in Kraft ge-
treten ist, wurden dem Bundeskartellamt erstmals Befug-
nisse im wirtschaftlichen Verbraucherschutz tibertragen.
Die Behorde kann nun verbraucherrechtliche Sektorun-
tersuchungen durchfiihren und sich als ,,amicus curiae” an
verbraucherrechtlichen Zivilrechtsstreitigkeiten beteiligen.

Eingriffsmafinahmen wie z.B. die Méglichkeit einer
Abstellungsverfiigung sind der Behoérde hingegen nicht
ibertragen worden, es geht dem Gesetzgeber zunichst
lediglich um analysierende und beratende Funktionen.

Sektoruntersuchungen
Vergleichsportale

Im Oktober 2017 hat die Beschlussabteilung eine Sektor-
untersuchung im Bereich von Online-Vergleichsportalen
eingeleitet.

Fiir die Untersuchung werden zahlreiche Portal-Betreiber
zu Themen wie Rankings, Finanzierung, Verflechtungen,
Bewertungen oder Marktabdeckung befragt, um mogliche
Verstofle gegen verbraucherrechtliche Vorschriften auf-
klaren und konkretisieren zu kénnen.

Nach Eingang und Auswertung der Antworten auf die
Befragung sowie einer Konsultation der betroffenen
Wirtschaftskreise werden die Ergebnisse der Sektorunter-
suchung in einem Bericht veroffentlicht und gegebenen-
falls Handlungsempfehlungen ausgesprochen.

Smart-TVs

Im Dezember 2017 hat die Beschussabteilung eine weitere
Sektoruntersuchung im Bereich Smart-TVs eingeleitet.
Beleuchtet werden soll der Umgang der Hersteller mit
den Nutzerdaten. Smart-TVs verfiigen im Unterschied zu
herkdmmlichen Fernsehgeriten tiber eine Internetanbin-
dung, mittels derer nicht nur die Zuschauer Daten und
Programme empfangen, sondern umgekehrt auch ihre
Nutzerdaten gesendet werden.

Die Sektoruntersuchung soll klaren, ob und in welchem
Umfang personenbezogene Daten von den Anbietern
solcher Gerite erhoben, weitergegeben und kommerziell
verwertet werden und inwieweit die Betroffenen hiertiber
informiert werden.

Auch hier werden die Ergebnisse der Sektoruntersuchung
in einem Bericht zusammengefasst.

»~Amicus curiae“-Stellungnahme

Die Beschlussabteilung hat sich im Oktober 2017 als
Lamicus curiae“ an einem Revisionsverfahren im Bereich
Online-Ticketing beteiligt. Dem Rechtsstreit liegt eine
Klage einer Verbraucherzentrale gegen die Praxis eines
Ticketanbieters zugrunde, wonach der Verbraucher auch
ftir das Zur-Verfiigung-Stellen der Tickets (durch Selbst-
ausdruck oder Postversand) zu zahlen hatte. Die Sache ist
vom Bundesgerichtshof noch nicht terminiert.
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Das Wettbewerbsregister
im Bundeskartellamt

Am 2. Juni 2017 hat der Bundestag das Gesetz zur Einfiihrung eines Wettbewerbsregisters beschlossen. Danach

werden kiinftig in einem zentralen Bundesregister erhebliche Rechtsverst6Re verschiedener Art erfasst. Das Wett-

bewerbsregister wird es 6ffentlichen Auftraggebern erméglichen, durch eine einzige elektronische Abfrage bun-

desweit nachzupriifen, ob es bei einem Unternehmen zu relevanten RechtsverstoRen gekommen ist. Das Register

wird beim Bundeskartellamt gefiihrt.

Leiter des Aufbaustabes fiir das Wettbewerbsregister ist Kai Hooghoff.

Bisher gibt es verschiedene Landesregister, die jedoch er-
hebliche Unterschiede aufweisen. Spitestens im Laufe des
Jahres 2020 soll das beim Bundeskartellamt gefiihrte Re-
gister funktionsfahig sein und fiir 6ffentliche Auftraggeber
zur Verfligung stehen.

Offentliche Auftraggeber sind dann verpflichtet, vor Ertei-
lung des Zuschlags in Verfahren mit einem geschitzten
Auftragswert ab 30.000 Euro netto beim Register abzufra-
gen, ob ein Eintrag vorliegt. Die Entscheidung tiber einen
Ausschluss vom Vergabeverfahren bei Vorliegen eines Ein-
trags liegt weiterhin beim Auftraggeber.

Praventive Wirkung der Gesetze verstarken

Unternehmen, denen schwerwiegende Wirtschaftsde-
likte verantwortlicher Mitarbeiter zuzurechnen sind, sol-
len nicht von 6ffentlichen Auftrigen und Konzessionen
profitieren. Das Vergaberecht regelt daher in §§ 123 und
124 GWB, dass Unternehmen bei bestimmten Straftaten
bzw. Ordnungswidrigkeiten zwingend bzw. fakultativ
vom Vergabeverfahren auszuschliefien sind.

Mit den im Wettbewerbsregister gespeicherten Daten
sollen die 6ffentlichen Auftraggeber zeitnah die erforder-
lichen Informationen haben, um die Ausschlussgriinde
belastbar priifen zu kénnen. Das Wettbewerbsregister
soll so einen Beitrag zur Bekaimpfung von Wirtschafts-

kriminalitit und Kartellverst6f3en leisten. Durch die
Transparenz fiir 6ffentliche Auftraggeber soll die praven-
tive Wirkung der Straf- und Ordnungswidrigkeitenge-
setze einschlief’lich des Kartellrechts verstarkt werden.

Abfragen im Wettbewerbsregister konnen nur von 6ffent-
lichen Auftraggebern im Rahmen von Vergabeverfahren
vorgenommen werden. Fiir die Offentlichkeit ist das
Register nicht einsehbar. Nach Ablauf bestimmter Fristen
(drei bzw. finf Jahre) sind eingetragene Unternehmen
aus dem Register zu 19schen. Eingetragene Unternehmen
haben zudem die Moéglichkeit, nach erfolgter sog.,,Selbst-
reinigung” einen Antrag auf vorzeitige Loschung aus
dem Register zu stellen.

»~Das Wettbewerbsregister soll einen
Beitrag zur Bekdmpfung von Wirt-
schaftskriminalitdt und Kartellver-
stofden leisten. Durch die neue Trans-
parenz soll die prdventive Wirkung
der Strafgesetze und des Kartellrechts
verstdrkt werden.”

Auftragsvergabe durch staatliche Stellen
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Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe

Die Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe (MTS-K) erméglicht es den Verbrauchern, sich tiber verschiedene

Kanale und eine Vielzahl von Anbietern unmittelbar {iber die aktuellen Kraftstoffpreise zu informieren. AuBer-

dem veréffentlicht das Bundeskartellamt Jahresberichte zur Tatigkeit der MTS-K. Diesen Berichten konnen die

Verbraucher wichtige iibergreifende Informationen zum Preisgeschehen an den Tankstellen entnehmen und

sie bei ihrer Tankentscheidung beriicksichtigen. Die Verbraucher haben damit nicht nur die Moglichkeit, selbst

glinstig zu tanken, sondern kénnen durch ihre Tankentscheidung zugleich wettbewerbliche Impulse setzen.

Leiter der Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe ist Steffen Hafele.

/7

Mineralol- iy
unternehmen/ IVI TS
Tankstellen-

betreiber fur Kraftstoffe

N\

Betreiber offentlicher Tankstellen oder Unternehmen, die
uber die Preissetzungshoheit an diesen verfiigen (z.B. die
Mineralolkonzerne), sind verpflichtet, der MTS-K ,,in Echt-
zeit“ jede Preisanderung fiir die Kraftstoffsorten Super E5,
Super E10 und Diesel zu melden. Die MTS-K reicht diese
Daten an Anbieter von Verbraucher-Informationsdiensten
weiter. Diese informieren ihrerseits die Verbraucher.

,Es macht sich bezahlt, eine Tankstel-
len-App zu nutzen und die Preisent-
wicklung zu beobachten. Die Verbrau-
cher kénnen viel sparen, wenn sie zu
einem gtinstigen Zeitpunkt an einer
glinstigen Tankstelle tanken.”

Autofahrer konnen so tiber das Internet, ihr Smartphone
oder ihr Navigationsgerit die aktuellen Kraftstoffpreise
erfahren und gezielt die giinstigste Tankstelle in der Um-
gebung oder entlang einer Route ansteuern.

Jahresbericht 2017

Im Mirz 2018 hat das Bundeskartellamt seinen aktuellen
Jahresbericht zur Tatigkeit der Markttransparenzstelle fiir
Kraftstoffe veréffentlicht.

Die wichtigsten Erkenntnisse:
Zwischen dem durchschnittlich héchsten und niedrigsten
Kraftstoffpreis innerhalb einer Stadt kénnen im Tagesver-
lauf im Extremfall Unterschiede von mehr als 30 Cent/
Liter bestehen. In stichprobenweise ausgewéhlten,

N\
/4

Autofahrer

Informations- g
dienste Giinstigste
Tankstelle

besonders ldndlichen Landkreisen waren zum Teil noch
Unterschiede von 15 bis 25 Cent/Liter feststellbar.
Zwischen dem durchschnittlich hochsten und niedrigs-
ten Kraftstoffpreis an ein und derselben Tankstelle sind
im Tagesverlauf Unterschiede von um die 10 Cent/Liter
zu beobachten.

Flr Mitte Januar bis Mitte Februar 2018 war zu beobach-
ten, dass die Preise durchschnittlich zu vier verschiedenen
Zeiten im Verlauf von 24 Stunden angehoben wurden,
namlich am frithen Morgen (ab ca. 5 Uhr), mittags (ab ca.
12 Uhr), am Nachmittag (ab ca. 17 Uhr) sowie am spateren
Abend (ab ca. 22 Uhr). Dazwischen fallen die Preise
immer wieder.

Tendenziell sind die Preise immer noch am spéteren
Abend am gilinstigsten.

Autobahntankstellen waren im bundesweiten Mittel
rund 15 Cent/Liter teurer als andere Tankstellen.

Die relative Preisposition der verschiedenen Tankstellen
zueinander ist recht stabil. ,,Glinstige“ Tankstellen blieben
meist giinstig. ,Teure® Tankstellen blieben meist teuer.
Die Entwicklung der Kraftstoffpreise folgte im Beob-
achtungszeitraum im Wesentlichen der Entwicklung
des Roholpreises.

SchlieRlich waren auch im Jahr 2017 fir Ostern und
Pfingsten keine auffillig erhohten Kraftstoffpreisniveaus
zu beobachten.
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