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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

533. PLENARTAGUNG DES EWSA, 14.3.2018-15.3.2018

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein sozial
nachhaltiges Konzept zur Verbesserung des Lebensstandards, zur Férderung des Wachstums und der
Beschiftigung sowie zur Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger im digitalen Zeitalter

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des bulgarischen EU-Ratsvorsitzes)

(2018/C 237/01)

Berichterstatterin: Giulia BARBUCCI (IT-II)

Ersuchen des bulgarischen Ratsvorsitzes

Rechtsgrundlage

Zustandige Fachgruppe

Annahme in der Fachgruppe
Verabschiedung auf der Plenartagung
Plenartagung Nr.

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Schreiben vom 5.9.2017

Artikel 304 des Vertrags uiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

23.2.2018

15.3.2018

533

187/16/10

1.1 Bei allen politischen Manahmen der europiischen, einzelstaatlichen und lokalen Institutionen sollte neben der
dkonomischen und okologischen Nachhaltigkeit auch der Faktor der sozialen Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden. Die
jiingsten Vorschlige zur sozialen Dimension Europas ('), die auf dem Reflexionspapier der Europaischen Kommission und
der europdischen Sdule sozialer Rechte basieren, bieten eine neue Gelegenheit, die Nachhaltigkeit von Mafinahmen zu
fordern, die auf europaischer und einzelstaatlicher Ebene im Bereich inklusives Wachstum, Beschaftigung und Sozialpolitik
ergriffen wurden. Der EWSA empfiehlt, dass die Vorschlige im aktuellen Arbeitsprogramm der Kommission —
einschlieflich des Pakets fiir soziale Gerechtigkeit, der Initiative fiir eine faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft und der
Reformen der WWU — zur Forderung der Nachhaltigkeit des europiischen Sozialmodells genutzt werden.

() ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 145.
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1.2 Bei der Folgenabschitzung der Maflnahmen im sozialen Bereich sollte im Hinblick auf deren soziale
Nachhaltigkeit auf den bereits vorhandenen Uberwachungssystemen und Indikatoren aufbauend eine immer groRere
Genauigkeit angestrebt werden. Der EWSA empfichlt den Organen, die vorhandenen und die neuen Instrumente
(ausgehend vom Scoreboard der Siule sozialer Rechte) auf ihre Effizienz hin zu tiberpriifen, um die Folgen der im Bereich
der sozialen Rechte vorgeschlagenen politischen Mafnahmen fiir die Biirgerinnen und Biirger mit groerer Genauigkeit
abschitzen zu konnen.

1.3 Der EWSA nimmt die vom Europdischen Parlament in seiner EntschlieSung vom 19. Januar 2017 zur européischen
Sdule sozialer Rechte ausgesprochene Sorge beziiglich der notwendigen Verbesserung bestehender Arbeits- und
Sozialstandards zur Kenntnis. Diesbeziiglich wird der EWSA zu gegebener Zeit seinen Beitrag zu dem im Arbeitsprogramm
der Kommission fur 2018 enthaltenen Paket zur sozialen Gerechtigkeit leisten. Der EWSA unterstreicht dariiber hinaus die
Notwendigkeit von Rahmenbedingungen auf den Arbeitsmirkten, um neue und vielfdltigere Berufswege zu unterstiitzen,
die Beschaftigung zu erhohen, die Standards fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ganz Europa unabhingig von
ihren Vertragsverhéltnissen zu verbessern und fiir eine grofere Konvergenz hin zu besseren Arbeits- und Lebens-
bedingungen zu sorgen, was auch zur Uberwindung regionaler Unterschiede beitragen wiirde. Der EWSA unterstiitzt die
Empfehlung des Europdischen Parlaments, dass die Kommission und die Sozialpartner zusammenarbeiten sollten, um einen
Vorschlag fir eine Rahmenrichtlinie iiber angemessene Arbeitsbedingungen in allen Beschiftigungsformen zu erarbeiten
und bestehende Mindeststandards auf neue Beschiftigungsformen auszudehnen.

1.4  Der EWSA sieht eine klare Verbindung zwischen der Wettbewerbsfihigkeit, der Produktivitit und sozialer
Nachhaltigkeit: Alle Akteure miissen sich fiir ein inklusives Wachstum und gleichzeitig fiir die Schaffung giinstiger
Bedingungen fiir Unternehmen einsetzen mit dem Ziel, mehr und bessere Arbeitsplatze zu schaffen. Beschaftigung ist und
bleibt der wesentliche Faktor fiir die Schaffung von Wohlstand und Wohlergehen. Trotzdem muss wieder zur Geltung
kommen, dass eine gerechtere Gesellschaft nur entstehen kann auf der Grundlage inklusiveren und nachhaltigen
Wachstums und von Arbeitsplitzen mit dem Ziel, dass die Menschen angemessene Arbeitsbedingungen und eine
existenzsichernde Entlohnung erhalten und ihre Rechte wahrnehmen konnen. Bei der Festlegung der politischen
Mafinahmen zur Regulierung der Arbeitswelt und der sozialen Rechte miissen die Grundsitze Wettbewerbsfahigkeit,
Produktivitit und Arbeitnehmerrechte wieder gleichberechtigt nebeneinander stehen.

1.5  Der Ausschuss ist sich bewusst, dass die Demokratie gefahrdet sein kann, wenn die Menschen, die immer noch unter
den Auswirkungen der Sparmafnahmen leiden, nicht an dem durch Wachstum erzeugten Wohlstand und an der
Produktivititssteigerung dank der Digitalisierung teilnehmen kénnen.

1.6 Der EWSA empfiehlt, wie schon in anderen Stellungnahmen, weitere Anstrengungen zur Uberwindung der
regionalen Unterschiede bei den Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union zu unternechmen. Die
Aufwirtskonvergenz darf nicht nur ein Slogan, sondern muss ein iibergreifender Grundsatz sein, den es in allen
Politikbereichen der Union, angefangen im Finanz- und Wirtschaftsbereich, zu beriicksichtigen und umzusetzen gilt. Eine
echte Integration kann es nicht geben, solange zwischen den europiischen Biirgerinnen und Biirgern so grofle Differenzen
bei den Gehiltern und der effektiven Nutzung sozialer Rechte bestehen. In diesem Bereich spielen die Strukturfonds eine
wesentliche Rolle, die noch stirker auf die Uberwindung regionaler Unterschiede ausgerichtet werden sollten.

1.7 Der EWSA begriifit Initiativen wie die Jugendgarantie, die Weiterbildungspfade und die Initiativen zur Bekimpfung
der Langzeitarbeitslosigkeit mit Nachdruck und fordert die europiischen und einzelstaatlichen Institutionen auf, fiir
angemessene Ressourcen zu sorgen, um Uberginge zu erleichtern und zu beschleunigen und insbesondere fiir die am
meisten benachteiligten Bevolkerungsgruppen ein kontinuierliches Einkommen auf angemessene Art und Weise
sicherzustellen (*). Er empfiehlt auch, die richtigen Bedingungen zu schaffen, um mittels sozialer Sicherungssysteme und
anderer begleitender Maffnahmen, die die Bediirfnisse von Arbeitnehmern und Unternehmen beriicksichtigen, Wettbe-
werbsfihigkeit, die Schaffung von Arbeitsplitzen und reibungslose Ubergiinge zwischen Beschiftigungsverhilt-
nissen zu garantieren.

1.8 Der EWSA empfiehlt den Sozialpartnern, ein auf allen Ebenen inklusives Tarifvertragssystem zu entwickeln und halt
sie dazu an, (auch im Rahmen des nichsten Arbeitsprogramms der EU-Sozialpartner) neue Mafnahmen fir den Zugang
von Frauen zu digitalen Arbeitspldtzen zu erwigen, um das Lohngefille zwischen Minnern und Frauen zu beseitigen,
den Mutterschutz entschlossen und mit angemessenen Mitteln durchzusetzen und Bedingungen fiir die tatsdchliche
Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Arbeitswelt zu schaffen. Des Weiteren empfiehlt der EWSA den
Institutionen auf allen Ebenen, den Sozialpartnern und der organisierten Zivilgesellschaft, aufeinander abgestimmte
Mafinahmen fiir die Sicherstellung der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen
umzusetzen.

1.9 Der EWSA ist auch der Auffassung, dass soziale Nachhaltigkeit auf fairen und effektiven Moglichkeiten fiir
lebenslanges Lernen ab der frithen Kindheit griindet, insbesondere angesichts des potenziellen Ausschlusses breiter Teile
der Bevolkerung infolge der digitalen Ausgrenzung. Der EWSA hilt die politischen Entscheidungstriger dazu an,
Mafinahmen zur Bekimpfung des Qualifikationsdefizits in Schliisselbereichen der digitalen Wirtschaft zu erwidgen, da diese
Qualifikationen fiir Exzellenz und zur Steigerung der europdischen Wettbewerbsfahigkeit von zentraler Bedeutung sind.

() ABL C 170 vom 5.6.2014, S. 23.
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Wesentlich ist auch, Kurse zur Vermittlung digitaler Kompetenzen fiir all jene Menschen anzubieten, die im Zuge der
Digitalisierung Gefahr laufen, von sozialen Rechten und Diensten — zumal grundlegender Natur — ausgegrenzt zu werden.
Der EWSA empfiehlt daher allen Sozialpartnern und Institutionen, zusammen mit der organisierten Zivilgesellschaft
rechtzeitig entsprechende Maflnahmen zu ergreifen. Die Behorden auf allen Ebenen miissen gewdahrleisten, dass eine
angemessene digitale Infrastruktur verfiigbar ist und zu verstirkter Inklusion fithrt, um eventuelle territoriale bzw.
umfeldspezifische Ungleichheiten zu beseitigen.

2. Das Konzept der sozialen Nachhaltigkeit im Zeitalter der Digitalisierung und Globalisierung

2.1 In dieser Sondierungsstellungnahme wird das Konzept der sozialen Nachhaltigkeit in einem ganzheitlichen
Ansatz — von der Definition des Begriffs bis hin zu den Auswirkungen auf die politischen Mafinahmen im sozialen,
beschiftigungsbezogenen und wirtschaftlichen Bereich — untersucht.

2.2 Die Polgen der Globalisierung, das schwere Erbe der Wirtschaftskrise, die sinkende Geburtenrate und die damit
verbundene Alterung der europdischen Bevolkerung sowie das schwache Wirtschaftswachstum in den meisten
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind wichtige Elemente zum Verstandnis der heutigen sozialen Herausforderungen.

2.3 Zahlreiche soziookonomische Indikatoren weisen darauf hin, dass die vor allem auf europiischer und
einzelstaatlicher Ebene ergriffenen Maffnahmen zur Bekdmpfung der Krise zwar einerseits die Einddmmung der durch
globale Faktoren verursachten Instabilitdt beabsichtigt, aber andererseits die Ungleichheiten vergroflert und (auch in
geografischer Hinsicht) neue Ungleichgewichte zwischen den sozialen Schichten, den Geschlechtern und den
Generationen geschaffen haben. Die Institutionen miissen daher zusammen mit den Sozialpartnern und der organisierten
Zivilgesellschaft auf allen Ebenen titig werden und politische Mafinahmen ergreifen, um diese Ungleichgewichte und
Ungleichheiten zu verringern, vor allem durch mehr Beschiftigung auf der Grundlage nachhaltigen und inklusiveren
Wachstums.

2.4 Das Konzept der Nachhaltigkeit kennt drei wesentliche Aspekte: 6kologische, 6konomische und soziale
Nachhaltigkeit. Diese drei Komponenten sind in den europiischen Vertrdgen verankert und finden Ausdruck im Konzept
der nachhaltigen Entwicklung, das der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und ihren
17 Zielen fiir nachhaltige Entwicklung zugrunde liegt. Eurostat stellt im Uberblick iiber die Fortschritte bei der Erreichung
der Ziele fir nachhaltige Entwicklung in der EU fest, dass zwar bei der generellen Umsetzung der Umweltziele erhebliche
Fortschritte gemacht wurden (Ziel 7: Erschwingliche und erneuerbare Energie, Ziel 12: Verantwortungsvolle Konsum- und
Produktionsmuster, SDG 15: Leben an Land, Ziel 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden), wenngleich der Fortschritt im
Hinblick auf die eher sozialen Ziele nur sehr bescheiden war (Ziel 4: Hochwertige Bildung, Ziel 5: Geschlechter-
gleichheit, Ziel 8: Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum, Ziel 1: Keine Armut, Ziel 2: Kein Hunger und
Ziel 10: Weniger Ungleichheiten).

2.5 Im Allgemeinen wird soziale Nachhaltigkeit definiert als Fihigkeit, fiir alle Menschen, unabhingig von ihrer
gesellschaftlichen Stellung und Geschlechtszugehorigkeit, die gleichen Bedingungen fir ihr Wohlergehen zu garantieren
(Sicherheit, Gesundheit, Bildung, Demokratie, Teilhabe, Recht). Es muss jedoch betont werden, dass dieses Konzept je nach
Kontext unterschiedlich ausgestaltet sein kann. Die soziale Nachhaltigkeit muss in gleichem Mafle wie die 6kologische und
okonomische Nachhaltigkeit eingefithrt und umgesetzt werden und auf Verringerung der Ungleichheiten abzielen.

2.6 Bei der Festlegung der makrookonomischen Politik wurde die soziale Nachhaltigkeit in den letzten Jahren oft
falschlicherweise als Gegensatz zur wirtschaftlichen und finanziellen Nachhaltigkeit geschen. Ein Beispiel dafiir sind
die infolge der Finanz- und spiteren Wirtschaftskrise von 2007/2008 von den europdischen Institutionen geforderten und
von den einzelstaatlichen Regierungen umgesetzten Strukturreformen. Weder die Institutionen noch die Sozialpartner
sollten einen Gegensatz zwischen Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit herstellen. So hat sich z. B. gezeigt, dass in
Sachen Nachhaltigkeit fortschrittlichere Unternehmen im Allgemeinen auch international wettbewerbsfahiger sind.
Auferdem sollte die EU die Globalisierung in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zum Vorteil sowohl von
Unternehmen als auch Arbeitnehmern lenken.

2.7 Was die Rolle der Unternchmen betrifft, kommt KMU eine besonders wichtige Aufgabe zu beim Erzielen eines
nachhaltigen und inklusiven Wachstums, das auf der Schaffung auskommlicher Arbeitspldtze und der Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit bei gleichzeitiger Beachtung der sozialen Nachhaltigkeit basiert.

2.8  Die globale Agenda fiir nachhaltige Entwicklung 2030 und ihre 17 Ziele bilden den Rahmen, in dem
Innovation und nachhaltige Entwicklung durch die Verkniipfung von globalen und nationalen Initiativen miteinander
vereinbar gemacht werden. Die fehlende Nachhaltigkeit des aktuellen Entwicklungsmodells in okologischer,
okonomischer und sozialer Hinsicht wird hierbei ausdriicklich verurteilt und die Vorstellung verworfen, dass Nachhaltigkeit
nur die Umwelt betrifft. Stattdessen wird eine umfassende, alle Dimensionen der Entwicklung umfassende Vision
bekriftigt. Die Umsetzung der Agenda erfordert neben effektiven Evaluierungsmaflnahmen ein starkes Engagement aller
gesellschaftlichen Krifte: Institutionen, Sozialpartner, organisierte Zivilgesellschaft sowie Forschung und Universititen.
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2.9 Der EWSA hat mehrmals gefordert, dass die Finanzpolitik und die makrookonomische Politik zum einen und die
sozialen Rechte zum anderen wirksam miteinander verkniipft werden miissen, und auf die mangelnde Einhaltung dieser
Rechte hingewiesen, was zu wachsenden Ungleichheiten in der Union fiihrt. Insbesondere sollte die soziale Nachhaltigkeit
explizit in die laufende Debatte um die Vorschlige zur kiinftigen Architektur der Wirtschafts- und Wihrungsunion
und den Mehrjidhrigen Finanzrahmen (MFR) einflieRen. Bei der Folgenabschdtzung der im sozialen Bereich getroffenen
Mafnahmen sollte deren soziale Nachhaltigkeit mithilfe der bereits vorhandenen Uberwachungssysteme und Indikatoren
mit groferer Genauigkeit bewertet werden.

2.10  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Organe auch die Aufgabe haben, die bereits vorhandenen sowie die neuen
Instrumente (wie das Scoreboard der europdischen Siule sozialer Rechte) zu evaluieren und auf ihre Effizienz hin zu
tberpriifen, um die Folgen der im Bereich soziale Rechte vorgeschlagenen politischen Mafnahmen fiir die Biirgerinnen und
Biirger mit einer gewissen Genauigkeit abschitzen zu konnen.

2.11  Um die regionalen Unterschiede innerhalb der Union, die sich in einigen Fillen durch die Wirtschaftskrise
verschdrft haben, zu tiberwinden, sollten u. a. neue und effizientere Strategien zur Ressourcennutzung geférdert und
dazu insbesondere die europdischen Struktur- und Investitionsfonds genutzt werden, die vorrangig nachhaltiges
Wachstum und hochwertige Arbeitsplitze fordern sollten. Der EWSA hat sich bereits in seiner Stellungnahme zum
Thema ,Auswirkungen von Sozialinvestitionen auf die Beschiftigung und die offentlichen Haushalte*(’) fiir ein
europiisches Konjunktur- und Investitionsprogramm in Hohe von 2 % des BIP und eine stirkere Fokussierung auf
soziale Investitionen ausgesprochen. Neue Finanzmittel miissen in Ergdnzung der bestehenden europiischen Struktur- und
Investitionsfonds fiir dieses Investitionsprogramm bereitgestellt werden.

3. Das europdische Sozialmodell: Nachhaltigkeit und Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

3.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass das europdische Sozialmodell ein einzigartiger, wertvoller Bestandteil der
europdischen Identitdt ist und tiber die bestehenden Wohlfahrtssysteme einen hohen Sozialschutz und Biirgerrechte fiir alle
garantiert. Der EWSA ist daher der Meinung, dass es nicht in Frage gestellt, sondern vielmehr ausgebaut werden sollte.
Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass mit den politischen Mafnahmen der Union eine stetige Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Unionsbiirger in allen Bereichen, wie seit der Griindung der Union in den
Vertrigen vorgesehen, gewahrleistet wird.

3.2 Das aktuelle Arbeitsprogramm der Kommission umfasst Initiativen wie das Paket zu sozialer Gerechtigkeit (Social
fairness package) und die Initiative fiir eine faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft; Manahmen zur Reform der WWU
werden bereits umgesetzt. Der EWSA empfiehlt, diese Vorschlige auf die Forderung der Nachhaltigkeit des europiischen
Sozialmodells (*) auszurichten.

3.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass bei der Festlegung der Arbeitsmarktpolitik ein gerechter Kompromiss
zwischen sozialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit gefunden werden muss. Im letzten Jahrzehnt sind die
Unterschiede und Ungleichheiten zwischen den Unionsbiirgern beim Zugang zu Leistungen der Sozialfirsorge und
beziiglich der Moglichkeit des Zugangs zum Arbeitsmarkt gewachsen, und es ist eine Zunahme von atypischen
Arbeitsformen festzustellen (wie aus den Statistiken deutlich hervorgeht). Dies hat in der européischen Offentlichkeit zu
einem groferen Gefiihl der Unsicherheit im Hinblick auf die mogliche Verbesserung der allgemeinen Lebensbedingungen
gefuhrt. Insbesondere bei jungen Menschen und Frauen sowie bei allen Risikogruppen ist diese Wahrnehmung gestiegen.
Der EWSA hilt es daher fiir essenziell, die Integration von Migranten in die Arbeitswelt zu fordern, da ihr Beitrag zu
den Sozialversicherungssystemen in vielen Fillen fir die Stabilitit der Systeme der sozialen Sicherheit und der sozialen
Netze entscheidend ist.

3.4  Der EWSA nimmt die vom Europdischen Parlament in seiner Entschliefung vom 19. Januar 2017 zur
europdischen Siule sozialer Rechte ausgesprochene Sorge beziiglich der notwendigen Verbesserung bestehender Arbeits-
und Sozialstandards zur Kenntnis. Diesbeziiglich wird der EWSA zu gegebener Zeit seinen Beitrag zu dem im
Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018 enthaltenen Paket zur sozialen Gerechtigkeit leisten. Der EWSA unterstreicht
dariiber hinaus die Notwendigkeit von Rahmenbedingungen auf den Arbeitsmérkten, um neue und vielféltigere Berufswege
zu unterstiitzen, die Beschiftigung zu erhohen, die Standards fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ganz Europa
unabhingig von ihren Vertragsverhiltnissen zu verbessern und fur eine groffere Konvergenz hin zu besseren Arbeits- und
Lebensbedingungen zu sorgen; dies wiirde auch zur Uberwindung regionaler Unterschiede beitragen. Der EWSA unterstiitzt
die Empfehlung des Europdischen Parlaments, dass die Kommission und die Sozialpartner zusammenarbeiten sollten, um
einen Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie iiber angemessene Arbeitsbedingungen in allen Beschéftigungsformen zu
erarbeiten und bestehende Mindeststandards auf neue Beschiftigungsformen auszudehnen.

()  ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 21.
()  ABL C 51 vom 17.2.2011, S. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:SOM:DE:HTML
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3.5 Der EWSA hat sich in zahlreichen Stellungnahmen mit dem Phinomen der Digitalisierung und ihren
Auswirkungen auf die Organisation der Arbeit und die Beschiftigung (°) befasst. Wir sollten uns jedoch nicht darauf
beschrinken, Digitalisierung nur im Kontext von Beschiftigung und Arbeitsmarkt zu sehen. Die zunechmende Nutzung
digitaler Ausriistungen hat unseren Alltag tiefgreifend verdndert: im personlichen und sozialen Umfeld sowie im Verhaltnis
zur Politik, in der ehrenamtlichen Tatigkeit und im Biirgerengagement. Die EU sollte Mafnahmen in Bezug auf die
frithkindliche Erziehung und lebenslanges Lernen insbesondere in den Bereichen der digitalen Kompetenzen fordern, um
das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und Qualifikationsnachfrage zu beseitigen. Die Bildungssysteme
einschlieflich der Hochschulbildung, der beruflichen Bildung und des lebenslangen Lernens miissen Exzellenz anstreben,
damit europiische Ideen, Waren und Dienstleistung eine Fithrungsrolle in Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit
spielen konnen.

3.6 Der EWSA hat in mehreren Stellungnahmen betont, dass die Bediirfnisse von sozial gefihrdeten Be-
volkerungsgruppen besonders beriicksichtigt werden miissen. Inklusive Sozialschutzsysteme sind wichtig, bei denen
schutzbediirftigen Menschen und ihren Familien besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird, um ein Leben in Wiirde
sicherzustellen und geforderte, auf die Bediirfnisse des Einzelnen zugeschnittene Arbeitspldtze zu schaffen und zu wahren.

3.7 Menschen mit Behinderungen stehen im Zentrum des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen sowie der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen. Der
EWSA empfichlt, alles zu unternehmen, um in allen acht Schwerpunktbereichen mit Mafinahmen zur Erreichung der in
dem UN-Ubereinkommen gesteckten Ziele wesentliche Fortschritte zu erreichen: Zuginglichkeit, Teilhabe, Gleichstellung,
Beschiftigung, Bildung, sozialer Schutz, Gesundheit und Forderung der Rechte von Menschen mit Behinderungen auf
internationaler Ebene. Da sich die Digitalisierung auf alle Bereiche des tdglichen Lebens auswirkt, fordert der EWSA,
Menschen mit Behinderungen besonders zu beachten, da sie vom digitalen Wandel mit grofer Wahrscheinlichkeit betroffen
sein werden. Die Europdische Union sollte die zahlreichen Moglichkeiten zur Forderung der Beschaftigungsfahigkeit und des
Zugangs zu angemessener Beschiftigung fur Menschen mit Behinderungen nutzen. Dies wiirde sie auch in die Lage
versetzen, zu den Sozialschutzsystemen beizutragen. Der EWSA fordert daher, die Voraussetzungen fiir eine aktivere
Nutzung der Instrumente der lebenslangen Ausbildung und Umschulung von Menschen mit Behinderungen in den neuen
digitalen Berufen zu schaffen.

3.8 Der EWSA hilt es fiir dufSerst wichtig, das Thema soziale Nachhaltigkeit in der europdischen Politik im Hinblick auf
junge Menschen und die Zukunft des europiischen Sozialmodells zu beriicksichtigen. Nur wenn die Europiische
Union ihr Augenmerk verstirkt auf die Zukunft des europdischen Sozialmodells und seine Nachhaltigkeit legt, kann der
wachsenden Skepsis junger Menschen gegeniiber den Institutionen (dessen besorgniserregendstes Symptom der hohe Anteil
der Nichtwihler ist), gegeniiber der organisierten Zivilgesellschaft, gegeniiber den Parteien und den Gewerkschaften
begegnet und der Zulauf zu euroskeptischen und rechtsextremistischen Bewegungen bekdmpft werden. Der EWSA
empfiehlt den europdischen Organen und den einzelstaatlichen Regierungen, Initiativen zur Schaffung und qualitativen
Verbesserung von Arbeitsplatzen fiir junge Menschen, zur Unterstiitzung der Mobilitit junger Menschen, zur Sicherstellung
von Perspektiven fiir existenzsichernde Sozialleistungen und zur Férderung der Bildung und des lebenslangen Lernens auf
allen Ebenen umzusetzen. Initiativen wie Erasmus+, die Jugendgarantie und alle anderen Mafinahmen im Rahmen der
Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen (Youth Employment Initiative) miissen angemessen finanziert und umgesetzt
werden.

3.9  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die soziale Nachhaltigkeit der Einkommen, insbesondere fiir Menschen im
Ruhestand, sicherzustellen. Es ist wichtig, dass die Sozialschutzsysteme (°) fiir angemessene Lebensbedingungen sorgen und
verhindern, dass Menschen unter die Armutsgrenze rutschen. Der EWSA hat bereits in mehreren Stellungnahmen darauf
hingewiesen, dass die Altersversorgungssysteme auf der Solidaritit zwischen den Generationen basieren miissen. Fiir
den EWSA ist es ein zentrales Anliegen, nicht nur die Vielfalt der nationalen Systeme zu beriicksichtigen, sondern auch
mehr Beschiftigung zu schaffen, was zur Sicherstellung angemessen finanzierter Sozialschutzsysteme beitragt. Menschen in
allen Arten von Vertragsverhiltnissen einschlieRlich der sogenannten neuen Formen der Arbeit im Zusammenhang mit der
Digitalisierung sollten Zugang zu Sozialschutzsystemen haben und auch Beitrige dazu leisten (7).

3.10  In den jungsten Initiativen im Bereich Beschaftigung hat die Europiische Kommission groffes Augenmerk auf das
Thema der Ubergiinge gerichtet. Einer der eher besorgniserregenden Trends der letzten Jahre bestand darin, dass zwischen
dem Ende der Ausbildung und dem Antritt der ersten Arbeitsstelle immer mehr Zeit vergeht, zumal wenn dabei das erste
stabile Beschaftigungsverhaltnis beriicksichtigt wird. Zudem hat sich die Situation auch fur Langzeitarbeitslose und
Personen nahe des Renteneintrittsalters verschlechtert. Der EWSA begriiflt nachdriicklich Initiativen wie die Jugendgarantie,
die Weiterbildungspfade und die Forderung der Lehre als einer der wichtigsten Moglichkeiten des Zugangs zum
Arbeitsmarkt im Rahmen der Europdischen Ausbildungsallianz sowie die Mafnahmen zur Bekimpfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit. Er fordert daher die europdischen und einzelstaatlichen Institutionen auf, fiir ausreichend Ressourcen und

() SOC/570 (siehe Seite 8 dieses Amtsblatts); ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 7; ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 36; ABL. C 434 vom
15.12.2017, S. 30; ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 45; ABL. C 303 vom 19.8.2016, S. 54; ABl. C 13 vom 15.1.2016, S. 161;
ABL. C 128 vom 18.5.2010, S. 74.

()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 40.

(7) ABIL. C 129 vom 11.4.2018, S. 7; ABL C 84 vom 17.3.2011, S. 38; ABlL. C 120 vom 16.5.2008, S. 66.


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-workskills
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:SOM:DE:HTML
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die erforderlichen Schulungen zu sorgen, um Uberginge zu erleichtern und zu beschleunigen und die Einkommen-
ssicherheit, insbesondere fiir die am meisten benachteiligten Bevolkerungsgruppen sowie fiir solche mit Umschul-
ungsproblemen, angemessen sicherzustellen und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhohen. Er empfiehlt auch, die richtigen
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen, um gleichzeitig mittels sozialer Sicherungssysteme und anderer
begleitender Mafinahmen, die die Bediirfnisse von Arbeitnehmern und Unternehmen beriicksichtigen, reibungslose
Uberginge zwischen Beschiftigungsverhiltnissen zu garantieren.

3.11  Der EWSA ist der Ansicht, dass die vollstindige Gleichstellung von Frauen und Minnern ein Eckpfeiler der
sozialen Nachhaltigkeit ist. Er nimmt jedoch zur Kenntnis, dass die Ungleichheiten in diesem Bereich laut den Zahlen von
Eurostat und vielen anderen zur Verfiigung stehenden Indikatoren immer noch inakzeptabel sind und nicht nur einen
Verstof§ gegen die in den Vertrdgen enthaltenen Grundsitze der Gleichbehandlung darstellen, sondern auch ein ernst zu
nehmendes Hindernis fir die umfassende wirtschaftliche Entwicklung der Union sind. Der EWSA begriifft daher die
kiirzlich in diesem Bereich ergriffenen Initiativen, ausgehend vom Aktionspaket der Kommission zur Vereinbarkeit von
Privatleben und Beruf, und empfichlt den Sozialpartnern, ein auf allen Ebenen inklusives Tarifvertragssystem zu entwickeln
und neue Instrumente zu erwégen (auch im Rahmen des nichsten Arbeitsprogramms der EU-Sozialpartner), um die
Verdienstunterschiede zwischen Frauen und Mannern zu beseitigen, energisch und mit angemessenen Mitteln fur den
Mutterschutz einzutreten und Bedingungen fiir die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Arbeitswelt
zu schaffen. Des Weiteren empfichlt der EWSA den Institutionen auf allen Ebenen, den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft, aufeinander abgestimmte Mafnahmen fiir die Sicherstellung der Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen umzusetzen.

3.12  In zahlreichen Studien und Untersuchungen werden die neuen sozialen Risiken im Zusammenhang mit den
Folgen der Globalisierung und der Digitalisierung fiir die Arbeitswelt analysiert. Der EWSA teilt die Sorgen in Verbindung
mit der zunehmenden Fragmentierung der Arbeit, der Automatisierung und Digitalisierung. Gleichzeitig hilt er diese
Prozesse, wenn sie gut gesteuert werden, fur eine Chance, die Arbeitsbedingungen zu verbessern, die Belastung durch
schwere Arbeiten zu verringern und besonders komplexe Aufgaben zu vereinfachen.

3.13  Verbraucherschutz spielt im Bereich der sozialen Nachhaltigkeit ebenfalls eine wichtige Rolle, da sich die Rolle der
Verbraucher im Zuge der Digitalisierung ebenfalls verandert. Die europiische sollte Politik in diesem Kontext stets
aktualisiert sein, Malnahmen fiir eine wirksame Losung verbraucherspezifischer Probleme gewahrleisten und besonderes
Augenmerk auf die von der Digitalisierung verursachten Verinderungen in Bereichen wie Verkehr, Energie und
Finanzdienstleistungen legen.

3.14  Die neuen Ungleichheiten und sozialen Risiken im digitalen Zeitalter konnten sich auch aus dem Phiinomen der
digitalen Ausgrenzung ergeben, das heifst, einige Bevolkerungsgruppen verfiigen eventuell nicht tiber die notwendigen IT-
Kompetenzen und die grundlegende digitale Kompetenz, um auf zum Teil essenzielle Informationen und Dienste zugreifen
zu konnen. Der EWSA ist der Auffassung, dass soziale Nachhaltigkeit auch auf fairen und effektiven Méglichkeiten fiir
lebenslanges Lernen ab der frithen Kindheit griindet. Dies ist insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen eine
Grundvoraussetzung, vor allem in den neuen digitalen Berufen. Dabei muss auch die potenzielle Ausgrenzung ganzer
Bevolkerungsgruppen (insbesondere ilterer Menschen, in Randgebieten oder in Armut lebender Personen, Migranten,
Geringqualifizierte usw.) bedacht werden, die dem Phidnomen der digitalen Ausgrenzung geschuldet ist. Im digitalen
Zeitalter miissen der Zugang zum Internet und Kurse zur Vermittlung digitaler Kompetenz firr all jene bereitgestellt werden,
die Gefahr laufen, von sozialen Rechten und Diensten — insbesondere grundlegenden Rechten und Diensten —
ausgegrenzt zu werden. Der EWSA empfiehlt daher allen Sozialpartnern und Institutionen, zusammen mit der organisierten
Zivilgesellschaft rechtzeitig entsprechende Mafsnahmen zu ergreifen.

Briissel, den 15. Marz 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Anlage

Folgende abgelehnte Anderungsantrige zu den Ziffern 1.3 und 3.4 erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:
Ziffer 1.3:

Andern:

1.3. Der EWSA nimmt die vom Europdischen Parlament in seiner Entschlieung vom 19. Januar 2017 zur europdischen Saule
sozialer Rechte ausgesprochene Sorge beziiglich der notwendigen Verbesserung bestehender Arbeits- und Sozialstandards zur
Kenntnis. Diesbeziiglich wird der EWSA zu gegebener Zeit seinen Beitrag zu dem im Arbeitsprogramm der Kommission fiir
2018 enthaltenen Paket zur sozialen Gerechtigkeit leisten. Der EWSA unterstreicht dariiber hinaus die Notwendigkeit von
Rahmenbedingungen auf den Arbeitsmdrkten, um neue und vielfaltigere Berufswege zu unterstiitzen, die Beschdftigung zu
erhohen, die Standards fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ganz Europa unabhdngig von ihren Vertragsverhdltnissen
zu verbessern und fiir eine groflere Konvergenz hin zu besseren Arbeits- und Lebensbedingungen zu sorgen, was auch zur
Uberwindung regionaler Unterschiede beitragen wiirde. Der EWSA wird seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Rahmenrichtlinie iiber angemessene Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union verabschieden.

Begriindung
Erfolgt miindlich.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen 72
Nein-Stimmen 121

Enthaltungen 9
Ziffer 3.4:

Andern:

3.4. Der EWSA nimmt die vom Europdischen Parlament in seiner Entschliefung vom 19. Januar 2017 zur europdischen Siule
sozialer Rechte ausgesprochene Sorge beziiglich der notwendigen Verbesserung bestehender Arbeits- und Sozialstandards zur
Kenntnis. Diesbeziiglich wird der EWSA zu gegebener Zeit seinen Beitrag zu dem im Arbeitsprogramm der Kommission fiir
2018 enthaltenen Paket zur sozialen Gerechtigkeit leisten. Der EWSA unterstreicht dariiber hinaus die Notwendigkeit von
Rahmenbedingungen auf den Arbeitsmdrkten, um neue und vielfaltigere Berufswege zu unterstiitzen, die Beschdftigung zu
erhohen, die Standards fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ganz Europa unabhdngig von ihren Vertragsverhdltnissen
zu verbessern und fiir eine groffere Konvergenz hin zu besseren Arbeits- und Lebensbedingungen zu sorgen, was auch zur
Uberwindung regionaler Unterschiede beitragen wiirde. Der EWSA wird seine Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine
Rahmenrichtlinie iiber angemessene Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union verabschieden.

Begriindung

Erfolgt miindlich.

Ergebnis der Abstimmung
Ja-Stimmen 72
Nein-Stimmen 121

Enthaltungen 9



C 237/8 Amtsblatt der Europdischen Union 6.7.2018

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Zukunft der
Arbeit — Aneignung der fiir die kiinftige Arbeitswelt notwendigen Kenntnisse und Kompetenzen*

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des bulgarischen Ratsvorsitzes)

(2018/C 237/02)

Berichterstatterin: Cinzia DEL RIO (IT/II)

Mitberichterstatterin: Milena ANGELOVA (BG/I)

Ersuchen des bulgarischen Ratsvorsitzes Schreiben vom 5.9.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 23.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 15.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 218/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die fortschreitende und sich rasch entwickelnde Einfithrung neuer Technologien, die Digitalisierung und die
Robotisierung in der Wirtschaft, aber auch im offentlichen Sektor, haben folgenschwere Auswirkungen auf die
Produktionssysteme, die Arbeitsbedingungen und die Organisationsmodelle des Arbeitsmarktes und der Gesellschaft im
Allgemeinen.

1.2.  Die neue industrielle Revolution hat das Potenzial, die Produktivitdt sowie die Lebens- und Arbeitsplatzqualitit zu
verbessern, wenn sie mit einem soliden Mix von politischen Mafinahmen fiir integratives und nachhaltiges innovations-
orientiertes Wachstum einhergeht. Dies wird erhebliche Auswirkungen auf die Beschiftigung haben: Neue Arbeitsplitze
werden entstehen, bereits vorhandene werden sich verdandern und andere wiederum werden rasch ersetzt werden. Eine gute
allgemeine Grundbildung, eine hochwertige und effektive berufliche Bildung, lebensbegleitendes Lernen, Weiter- und
Neuqualifizierung werden die notwendigen Instrumente sein, um die Beschaftigungschancen der Zukunft zu nutzen und die
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu fordern.

1.3.  Um auf diesen raschen technischen und digitalen Wandel vorbereitet zu sein und reagieren zu konnen, fordert der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips gezielte Strategien zu konzipieren und konkrete Malnahmen zu ergreifen, um
ihre Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern und angemessen anzupassen, nationale
Qualifizierungsstrategien mitzugestalten und das Recht auf geeignete Qualifizierungsmafnahmen fiir Menschen aller
Altersgruppen sowie Arbeitnehmer und Beschiftigte aller Branchen anzuerkennen, und zwar durch:

— als ersten Schritt die Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs aller EU-Biirger zu hochwertiger frithkindlicher
Bildung,

— die Aufstellung neuer gemeinsamer Vorgaben fiir die allgemeine und berufliche Bildung, um die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten zu verringern und den Zusammenhalt zu stirken,

— die Neuausrichtung der allgemeinen und beruflichen Bildung und die Stirkung der Berufsbildungssysteme, um den
raschen Erwerb der erforderlichen Kompetenzen sicherzustellen,

— die Unterstiitzung von Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs im Einklang mit den jeweiligen nationalen
Systemen der Beziehungen zwischen den Sozialpartnern, damit der Qualifikationsbedarf frithzeitig abgeschitzt werden
kann, die Qualifikationen dem technischen und digitalen Fortschritt angepasst und Moglichkeiten der Ausbildung am
Arbeitsplatz geschaffen werden kénnen,

— die Forderung des Zusammenwirkens von Bildungseinrichtungen und Unternehmen,

— den Start einer Qualifizierungsoffensive als Abstiitzungsmafnahme zur zunehmenden Digitalisierung unserer
Arbeitsmarkte,
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— die Entwicklung neuer MaRnahmen (etwa ergebnisorientierte Anreize, Schaffung neuer Uberwachungsmechanismen
zur Bewertung der Ergebnisse im Bereich des digitalen und lebensbegleitenden Lernens, Austausch der Erfassung
vorbildlicher nationaler Verfahren in Sachen Zugang und Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsmafnahmen,
Bildungsurlaub usw. und deren Ausdehnung auf EU-Ebene), damit alle von Ausbildungsprogrammen erfasst werden,
sowohl Arbeitssuchende als auch Arbeitnehmer, wobei geringqualifizierten und erwachsenen Arbeitnehmern besondere
Aufmerksamkeit gelten muss,

— die Gewdhrleistung des Angebots von Qualifizierungsmaffnahmen und die Teilnahme daran fiir alle dergestalt, dass sich
die Leistung der Unternehmen und die personliche und berufliche Entwicklung der Arbeitnehmer verbessern, und zwar
auch bei atypischen Beschaftigungsverhiltnissen ('); im Idealfall sollte gepriift werden, ob ein solcher individueller
Weiterbildungsanspruch tibertragbar sein sollte, ob er also zu einem anderen Arbeitgeber bzw. in ein anderes Land
mitgenommen werden kann,

— die Priifung, ob Maflnahmen zur Verankerung des Rechts auf bezahlten Bildungsurlaub erforderlich sind und, wenn ja,
welche, sowie des Bedarfs an europdischen Maffnahmen, um gute Erfahrungen mit Mindeststandards fiir einen
Anspruch auf Bildungsurlaub als gingige Praxis in einigen Mitgliedstaaten zu verallgemeinern (),

— die Einrichtung eines einheitlichen europiischen Systems der Evaluierung und Validierung der Ergebnisse des
nichtformalen und informellen Lernens,

— spezifische und gezielte Investitionen auf EU-Ebene zur Begleitung des Wandels und Aufstellung neuer
ergebnisabhingiger Kriterien fiir die Zuweisung dieser Mittel,

— die Forderung des beruflichen Austauschs zwischen Unternehmen zur Forderung von Moglichkeiten des Austauschs
von Wissen (,Brain Exchange“) und zur Schaffung von Plattformen fir den Austausch von Informationen und
bewihrten Verfahren.

1.4, Der Schliissel fur kiinftige Erfolge liegt in der Komplementaritit von Kompetenzen, nicht nur digitalen, sondern
auch grundlegenden, fachlichen und personlichen Kompetenzen (soft skills), die leistungsfihige schulische Bildungssysteme
und gut ausgebildete Lehrer erfordern. Allerdings muss bei den neuen Formen der Arbeit, die durch die Zusammenfithrung
materieller Produktionsprozesse und digitaler Technologien gekennzeichnet sind, darauf geachtet werden, dass der Mensch
nach wie vor im Mittelpunkt steht.

1.5.  Schlie@lich fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Wege zu suchen, wie besonders
gefihrdete Menschen, die nicht in der Lage sind, auf die Veranderungen und die wachsenden Anforderungen des Zeitalters
der neuen Technologien zu reagieren, mitgenommen werden konnen, anstatt sie zuriickzulassen.

2. Einleitung

2.1.  Die Digitalisierung, die Automatisierung sowie neue Wirtschaftsmodelle wie die Industrie 4.0, die Kreislaufwirt-
schaft und die Wirtschaft des Teilens (Sharing Economy) haben zu neuen Formen der Arbeit gefiihrt, die durch die
Zusammenfiihrung materieller Produktionsprozesse und digitaler Technologien gekennzeichnet sind, die sowohl oftline als
auch online ausgefithrt werden und die erhebliche Auswirkungen auf den Produktionsprozess in den Unternehmen, die
Modelle fur die Organisation des Arbeitsmarkts, die Arbeitsbedingungen, die Dauer der Arbeitsvertrige, den Sozialschutz
und das Arbeitsverhiltnis haben.

2.2.  Die neuen Technologien und die Digitalisierung konnen das Privatleben und die Arbeitsbedingungen verbessern und
fiir eine bessere Vereinbarkeit von beiden sorgen, die Produktivitdt steigern und iiberhaupt zur verstirkten Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze fithren, wenn sie entsprechend von einem gerechten Konzept in Bezug auf die anstehenden
Veranderungen und einem soliden Mix politischer Mafinahmen zur Forderung eines inklusiven und nachhaltigen
innovationsorientierten Wachstums begleitet werden. Einige bestehende Arbeitsplitze und Tatigkeitsbereiche werden sich
weiterentwickeln; einige traditionelle Arbeitsplatze werden verschwinden, und es werden neue Tatigkeiten entstehen. Es
sind drei Phdnomene zu beobachten — Schaffung neuer Arbeitsplitze, Arbeitsplatzwandel und Ersetzung von
Arbeitsplitzen —, die in unterschiedlicher Kombination und Intensitit in allen Sektoren auftreten ().

2.3.  Die Debatte dariiber, ob diese neuen Rahmenbedingungen zu Arbeitsplatzverlusten oder -gewinnen fithren
werden, ist im Gange. Die OECD prognostiziert, dass es in einigen Branchen (Fertigung, Verkehr, Gesundheit, Hotel- und
Gastgewerbe, Finanzen und Bildung) grundlegende Umwilzungen in Bezug auf die Beschiftigungs- und die Geschifts-
modelle geben wird. 9 % der Arbeitsplitze sind von Streichung bedroht, da mehr als 70 % der mit ihnen verbundenen

() ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 45.
() ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 161.
()  Gemif Bericht des CEDEFOP. Siche CEDEFOP (2017). Menschen, Maschinen, Roboter — und Kompetenzen. Kurzbericht.
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Aufgaben automatisiert werden konnen. Weitere 25 % der Arbeitsplitze werden sich moghcherwe1se erheblich verindern,
da mindestens die Halfte der mit ihnen verbundenen Aufgaben automatisiert werden kann (*). Zugleich birgt die
Digitalisierung das Potenzial zur Schaffung neuer Arbeitspldtze nicht nur in der Industrieproduktion, sondern auch im
Dienstleistungssektor. Das Ergebnis dieser Entwicklung wird letztlich von einer integrierten politischen Agenda, von
offentlichen Entscheidungen sowie von den Strategien abhingen, die zur Bewiltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit neuen Produktionsverfahren und Geschiftsmodellen umgesetzt werden, vor allem in Bezug auf die
Ausstattung junger Menschen mit den notwendigen Kompetenzen sowie von der beruflichen Ausbildung und der Weiter-
und Neuqualifizierung von Arbeitsuchenden und Beschiftigten. Ob diese neuen Prozesse und die Digitalisierung am Ende
zu mehr Beschiftigung fithren, hingt davon ab, wie erfolgreich sich die Unternehmen und die Arbeitnehmer in der EU an
die technologischen Entwicklungen anpassen, wie die Einfithrung und Nutzung von Technologien sowie Verinderungen
der organisatorischen Strukturen gemeinsam von den Sozialpartnern bewiltigt werden, wie die Aus- und Fortbildung von
Arbeitnehmern erfolgt und inwieweit die EU und die Mitgliedstaaten in der Lage sein werden, giinstige politische und
rechtliche Rahmenbedingungen zur Wahrung der Interessen von sowohl Unternehmen als auch Erwerbstitigen zu
schaffen (°). Der Beitrag und das Fachwissen der Sozialpartner werden hierbei eine entscheidende Rolle spielen, ebenso
wichtig werden der soziale Dialog und die Tarifverhandlungen im Einklang mit nationalem Recht und nationaler Praxis sein.

2.4.  Die Herausforderungen bei den neuen Arbeitsformen liegen nicht mehr im Innovations- und Digitalisierungsbedarf,
sondern darin, dass fiir eine angemessene und hochwertige allgemeine und berufliche Bildung fiir alle gesorgt werden
muss, die so gestaltet ist, dass sie den Menschen den unverziiglichen Erwerb neuer Kenntnisse, Kompetenzen und
Qualifikationen ermdglicht. Die Frage ist, wie wir Roboter und menschliche Intelligenz miteinander vereinbaren und
sowohl bei der kiinstlichen Intelligenz als auch bei der Einfithrung der Digitalisierung in allen Wirtschaftssektoren,
einschlielich der wirtschaftlichen Wertschopfungskette, einen auf den Menschen ausgerichteten Ansatz beibehalten (°).

2.5. Eine der wichtigsten Fragen im Rahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik und -regulierung ist daher die der
Neuvausrichtung der allgemeinen und beruflichen Bildung und des lebensbegleitenden Lernens einerseits
entsprechend dem Bedarf der Arbeitgeber und Arbeitsmirkte und andererseits hin zu einer hoheren und besseren
Beschaftigungsfahigkeit auf einem sich rasch verandernden Arbeitsmarkt. Ferner stellt sich die Frage, wie der Inhalt von
Aus- und Fortbildungspfaden zur Weiter- und Neuqualifizierung auch erwachsener Arbeitnehmer angepasst werden kann.
Diese Herausforderung betrifft Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichermaffen und zwingt sie sowie die Institutionen des
Arbeitsmarkts zu mehr Anstrengungen in den Bereichen Prognose, Planung, Finanzierung und Strategie.

2.6.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich mit dem ernsten Problem der
zunehmenden Zahl von Menschen zu befassen, denen die erforderlichen Bildungsvoraussetzungen fehlen, um mit dem
Tempo des Wandels Schritt halten zu kénnen, und denen deshalb die Gefahr droht, marginalisiert zu werden.

3. Aktuelle Situation

3.1.  Vor dem Hintergrund des raschen Wandels in der Arbeitswelt steht die Frage der Kompetenzen, die sowohl im
Rahmen der allgemeinen Bildung und der beruflichen Erstausbildung als auch im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens
erworben wurden, seit einiger Zeit im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit der EU-Institutionen und der internationalen
Organisationen und wird aus verschiedenen Blickpunkten gepriift. In dieser Stellungnahme werden nur Daten aus ihren
neuesten Veroffentlichungen herangezogen.

3.2.  In einigen dieser Dokumente, die im Folgenden behandelt werden, wird die Frage der Produktivitit untersucht,
insbesondere zwei Faktoren: Kompetenzen und neue Muster der Arbeitsorganisation. In allen Dokumenten wird
iibereinstimmend die Meinung vertreten, dass eine der wichtigsten Herausforderungen, die sich mit der vierten industriellen
Revolution fiir den Arbeitsmarkt stellt, in der Festlegung des neuen Kompetenzbedarfs der Arbeitnehmer bestehen wird.
Einige Vorschldge und niitzliche Beispiele bewahrter Verfahren wurden in jiingster Zeit diskutiert. Der EWSA begriifst die
Initiative ,IKT-Kompetenzen fiir Arbeitsplitze 2015/2016 sowie das Manifest fiir IKT-Kompetenzen, das die Europiische
Kommission seinerzeit vorgelegt hat. Er begriifit die zehn genannten Grundprinzipien als geeignete Leitlinien fiir kunftlge
Mafnahmen im digitalen Bereich () und bekriftigt die Schlussfolgerungen seiner einschligigen letzten Stellungnahmen (°)

Die neue europiische Agenda fiir Kompetenzen (°) wiederum leitete die Uberpriifung des EU-Referenzrahmens fiir
Schliisselkompetenzen sowie des Manifests fiir IKT-Kompetenzen vom Dezember 2016 ein, wobei die Uberpriifung und

() OECD (2017). Future of Work and Skills. Vorgelegt in der 2. Sitzung der Arbeitsgruppe Beschiftigung der G20. Februar 2017. Siehe
S. 8.

() Erkldrung der europdischen Sozialpartner zur Digitalisierung, angenommen auf dem Dreigliedrigen Sozialgipfel vom 16. Mirz 2016.

(®)  Wie das CEDEFOP in einem seiner Kurzberichte (siche Funote 1) schreibt: ,Technologisch bedingte Arbeitslosigkeit ist ein viel
diskutiertes Thema — doch selbst im digitalen Zeitalter entscheidet nicht die kiinstliche, sondern die menschliche Intelligenz tiber
Beschaftigung.

() Sie werden in der Rigaer Erklirung zu IKT-Kompetenzen vom Marz 2015 aufgefiihrt, die zu Beginn der Initiative ,[KT-Kompetenzen fiir
Arbeitsplatze“ 2015/2016 und des Manifests fiir IKT-Kompetenzen abgegeben wurde. Siehe Schlussfolgerungen von Riga vom Juni
2015.

&) ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 36; ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 30; ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 45; ABL C 303 vom
19.8.2016, S. 54; ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 161; ABL C 347 vom 18.12.2010, S. 1; ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 74;
ABL. C 93 vom 27.4.2007, S. 38.

() ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 45.
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Aktualisierung der digitalen Kompetenzen ein wichtiges Element ist. Der EWSA begriifit, dass die Europidische Kommission
vor Kurzem zwei wichtige Initiativen beschlossen hat — den Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu
Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen und die Mitteilung zum Aktionsplan fiir digitale Bildung ('®) —, und
erwartet eine rasche Umsetzung der darin enthaltenen Leitlinien.

3.3.  Inzwei kiirzlich vorgelegten Berichten der OECD (') wird der Zusammenhang zwischen Lohnungleichheit und der
Nutzung von Computern beleuchtet, also die positiven Auswirkungen des technologischen Wandels auf die Lohne
qualifizierter Arbeitnehmer — was jedoch zu einem gréferen Lohngefille im Verhiltnis zu gering qualifizierten
Arbeitnehmern fithrt, und es werden verschiedene Beispiele fiir neue Anforderungen an Arbeitsplitze und Kompetenzen,
fir den steigenden Bedarf insbesondere an zum Programmieren erforderliche IKT-Spezialkenntnisse und fiir allgemeine
und zusitzliche IKT-Kompetenzen angefuhrt Der EWSA wiirdigt auch den kiirzlich vorgelegten OECD-Bericht ,Key issues
for digital transformation in the G20“ (*?) fiir seine umfassende Analyse der diesbeziiglichen politischen Herausforderungen
und Empfehlungen und betont, wie wichtig gute Beziehungen zwischen den Sozialpartnern fiir den Erfolg der in der
G20 und auf EU-Ebene beschlossenen Maffnahmen sind. Deshalb bekriftigt der EWSA die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen seiner jiingsten Stellungnahmen und Studien, insbesondere jener zu den Auswirkungen der D1g1tallSlerung
auf Traditionsunternehmen und -branchen (*?), zur Notwendigkeit von Verinderungen im Verhiltnis der Sozialpartner (**),
zur Frage der Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen (*°), zu den
Auswirkungen der On-Demand Economy (*9), zur Rolle der Regierungen bei politischen Mafinahmen und zur Bedeutung
des lebensbegleitenden Lernens fiir die Zukunft (*’). Die OECD arbeitet an einer neuen Beschiftigungsstrategie, die im
nichsten Jahr vorgestellt werden soll und bei der ein Kapitel den Kompetenzen und der digitalen Kluft gewidmet sein wird.
Der EWSA hegt gewisse Bedenken, ob politische Empfehlungen an die Regierungen vor dem Hintergrund der derzeit
erorterten Szenarien tatsichlich sinnvoll sind. Da sich die OECD jedoch immer noch in der Vorbereitungsphase der
Beschaftigungsstrategie befindet, wird der EWSA die Debatte im Rahmen der Agenda fiir Kompetenzen verfolgen, nicht
zuletzt mit Blick auf den OECD-Kompetenzgipfel im Juni 2018, und er fordert die Kommission auf, neue gemeinsame
Initiativen auszuloten.

3.4.  Ungeachtet seiner Unterstiitzung fiir die vierte industrielle Revolution warnt das Weltwirtschaftsforum vor dem
potenziellen Risiko, dass nach einigen Prognosen bis 2020 in 15 wichtigen Industrie- und Schwellenlindern etwa
5 Millionen Arbeitsplitze wegfallen konnten und nach aktuellen Voraussagen nicht ersetzt werden, und wirft einige
Diskussionspunkte in Bezug auf die Stab111tat der Kompetenzen, die geschlechtsspezifischen Unterschiede je nach
Branche und die Arbeitsstrategien (*°) auf.

3.5.  Auf dem Dreigliedrigen Sozialgipfel vom Mirz 2016 forderten die europdischen Sozialpartner die Européische
Kommission auf, den digitalen Wandel der Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte zu stiitzen und mit ihm zusammenzu-
arbeiten, um sicherzustellen, dass die arbe1tsmarkt und bildungspolitischen Mafnahmen sowohl fiir Unternehmen als
auch fiir Arbeitnehmer ausgelegt sind (**).

(*%  COM(2018) 24 und COM(2018) 22.

(") T. Berger und C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work, OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, Nr. 193, OECD Publishing, Paris, und OECD (2016), New Skills for the Digital
Economy, OECD Digital Economy Papers, Nr. 258, OECD Publishing, Paris.

(**)  OECD (2017). Key issues for digital transformation in the G20. Bericht fiir die gemeinsame Konferenz des deutschen G20-Vorsitzes und
der OECD. Zur Liste der Empfehlungen siche S. 145 ff.

) ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 161.
' ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 30.

) ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 54.

) EWSA (2017). Auswirkungen der Digitalisierung und der On-Demand Economy auf die Arbeitsmdrkte und Folgen fiir die Beschdftigung und
die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern. Studie eines Forschungsteams des CEPS.

(") ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 45.

(*®)  Weltwirtschaftsforum (2016). The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution. Global
Challenge Insight Report.

() Siehe Fufnote 2.
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3.6.  Der EWSA unterstiitzt die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Februar 2017 mit Empfehlungen
an die Europiische Kommission zum Thema Zivilrechtliche Regelungen im Bereich Robotik (*%), vor allem jene zu den
ethischen Grundsitzen (Unversehrtheit, Gesundheit und Sicherheit der Menschen, Freiheit, Integritit und Wiirde,
Selbstbestimmung und Nichtdiskriminierung, Schutz personenbezogener Daten, Transparenz, ndtige Modernisierung des
EU-Rechtsrahmens durch die Erganzung durch ethische Vorgaben, die der Komplexitit der Robotik Rechnung tragen) sowie
zum Thema Bildung und Beschiftigung (Forderung an die Kommission, die Entwicklung digitaler Kompetenzen in allen
Altersgruppen und unabhingig vom Beschiftigungsverhaltnis umfassend zu unterstiitzen; die Notwendigkeit, mehr Frauen
fiir eine digitale Karriere zu gewinnen, mittel- und langfristige Trends auf dem Arbeitsmarkt genauer zu analysieren und zu
iiberwachen und die Wichtigkeit, gesellschaftliche Anderungen vorherzusehen, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der
Beschiftigung und flexibler Kompetenzen; sowie Anerkennung des grofen Potenzials der Robotik und der kiinstlichen
Intelligenz in verschiedenen Bereichen).

3.7.  Im Kurzbericht des CEDEFOP ,Menschen, Maschinen, Roboter — und Kompetenzen® (*') heift es: ,Damit jedoch
Schlussfolgerungen fiir die Zukunft moglich sind, muss man verstehen, auf welche Weise Technologien die Arbeitswelt
verdndern: durch die Ersetzung von Arbeitsplitzen, die Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Verdnderung bestehender
Arbeitspldtze.“ Um das Ausmaf der vor uns stehenden Herausforderung zu erfassen, sollte nach Branche analysiert werden,
inwieweit erwachsene Arbeitnehmer zwischen 2009 und 2014 einen technischen Wandel an ihrem Arbeitsplatz erlebt
haben (das betrifft weltweit 43 % der erwachsenen Arbeitnehmer).

3.8.  Der EWSA verweist auf zwei seiner kiirzlich verabschiedeten Stellungnahmen vom Juli 2017 zu neuen
Beschiftigungsformen (**) und insbesondere auf die Bedeutung der sozialen Sicherheit fiir die im Rahmen neuer
Beschiftigungsformen titigen Arbeitnehmer, etwa Crowdworker, und die neuen Formen der Arbeitsumgebung, die
Bedeutung des lebensbegleitenden Lernens und den kiinftigen Kompetenzbedarf, die grundlegende Rolle der
Sozialpartner und der Tarifverhandlungen im Einklang mit nationalem Recht und nationaler Praxis sowie die
Bedeutung der Zivilgesellschaft allgemein fur die Eindimmung der negativen Folgen dieser raschen Verdnderungen und die
Verstarkung ihrer positiven Aspekte.

3.9.  Der Bericht von Eurofound aus dem vergangenen Monat ,Non-standard forms of employment: recent trends and
future prospects* (**) ist fiir die Analyse neuer Beschiftigungsformen wichtig, aber auch und vor allem um auf Fragen wie
Sozialschutz, Einkommen, Arbeitszeit sowie auf den ungeklirten Status von Menschen mit atypischen Beschiftig-
ungsverhéltnissen aufmerksam zu machen: Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige von Eurofound und fordert die
Entscheidungstriger auf, diese Fragen, auf die auch der EWSA in den erwihnten Dokumenten bereits hingewiesen hat, im
Blick zu behalten.

4. Die Zukunft ist jetzt: a) Mafnahmen und Vorschlige

4.1.  Unter den neuen, sich rasch verdndernden Rahmenbedingungen fiir Arbeit ist es schwierig, neue Berufe — und die
entsprechend erforderlichen Kompetenzen — auf theoretischem Wege zu bestimmen. Normalerweise nimmt der
Arbeitsmarkt, oft unter Beteiligung von Unternehmen und der Sozialpartner, die Definition neuer Berufsprofile
entsprechend seinem Bedarf vorweg. Tarifverhandlungen auf allen Ebenen — im Einklang mit nationalem Recht und
nationaler Praxis — sowie Verfahren fiir die Beteiligung von Arbeitnehmern auf Unternehmensebene sind wichtige
Instrumente, mit denen Verdnderungen beim Kompetenz- und Ausbildungsbedarf angegangen, diese sich abzeichnenden
Veranderungen beriicksichtigt und Innovationen gefordert werden konnen.

4.2.  Dariiber hinaus weist der EWSA darauf hin, dass mithilfe neuer Methoden, etwa Big-Data-Analyse, in Bezug auf
den Bedarf des Arbeitsmarkts rasch Signale fiir Verdnderungen ermittelt werden konnen: Diese Verfahren erginzen die
traditionellen Prognoseinstrumente und andere Instrumente zur Antizipierung des Kompetenzbedarfs und konnen dazu
beitragen, den sich rasch wandelnden Kompetenzbedarf vor dem Hintergrund der schnellen Einfithrung neuer Technologien
besser zu erfassen.

43. Die Ausbreitung atypischer Beschiftigungsformen in der digitalen Wirtschaft erfordert zunehmend ein
angemessenes Maf$ an Regulierung, damit der soziale Schutz und der gleichberechtigte Zugang zur Aus- und Weiterbildung
fiir alle, auch fiir diese Gruppe von Arbeitnehmern, gewihrt werden kénnen (**). Es sollte weiter gepriift werden, ob ein
solcher individueller Weiterbildungsanspruch iibertragbar sein sollte, ob er also zu einem anderen Arbeitgeber bzw. in ein
anderes Land mitgenommen werden kann.

(*°  EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Februar 2017 mit Empfehlungen an die Kommission zu zivilrechtlichen
Regelungen im Bereich Robotik, A8-0005/2017.

Siche Funote 3.

ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 36 und ABI. C 434 vom 15.12.2017, S. 30.

Eurofound (2017). Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects. Eurofound, Dublin.

ABL. C 434 vom 15.12.2017, S. 30.
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4.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass es ebenso wichtig ist, die Beteiligung der Arbeitnehmer am lebensbegleitenden
Lernen zu verbessern und gemeinsam mit den Unternehmen den Inhalt der Ausbildung am Arbeitsplatz so festzulegen, dass
Arbeitnehmer und Unternehmen gleichermaflen davon profitieren. Der gleichberechtigte Zugang der Arbeitnehmer zu
arbeitsplatzbezogenem Lernen und beruflicher Weiterbildung sollte durch Investitionen in verschiedene Programme und
Instrumente gewdahrleistet werden. Auch kénnte das Potenzial von Plattformen fiir Online-Lernen und digitales Lernen
genutzt werden, doch sollte iiber die Nutzung solcher Plattformen Einvernehmen zwischen den Sozialpartnern erzielt
werden, und die Bestimmungen iber die Arbeitszeit und die Freizeit der Arbeitnehmer sind einzuhalten. Wichtig ist,
festzustellen, dass lebensbegleitendes Lernen formaler, nichtformaler und informeller Natur sein kann. Jede Form des
Lernens ist niitzlich, wenn sie von den relevanten Akteuren gut gestaltet wird. Die Validierung des nichtformalen und
informellen Lernens ist wichtig, um Fihigkeiten und Kompetenzen auszubauen und nachzuweisen.

4.5.  Die Einbeziehung der Arbeitnehmer in Regelungen zum richtigen betrieblichen Einsatz von Technologie ist von
grundlegender Bedeutung, um ihnen die Instrumente und die Ausbildung zu vermitteln, die es ihnen ermdglichen, die
Technologie in ihrem Arbeitsbereich zu beherrschen. Auferdem wird so gewihrleistet, dass die Arbeitnehmer am
Innovationsprozess teilhaben und dass ihre Angst vor Verinderungen durch Aufklirung und Information in Chancen fiir
die personliche und berufliche Entwicklung verwandelt wird.

4.6.  Der EWSA betont, dass konkrete Maflnahmen ergriffen werden miissen, um die nationalen Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung dabei zu unterstiitzen, ihre Programme schnellstmoglich anzupassen, damit Lehrpline und
praxisbasierte Systeme dem Bedarf des Arbeitsmarkts besser entsprechen. Zudem muss sichergestellt werden, dass die
Bildungssysteme wirklich alle erreichen, auch Arbeitnehmer, die aufgrund der neuen, im Wesentlichen digital bestimmten
Beschiftigungsformen von Ausgrenzung bedroht sind, etwa Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen oder die
Menschen im lindlichen Raum in Gebieten, in denen die Breitbandversorgung wesentlich schlechter ist als in stidtischen
Ballungsraumen. Es ist daher wichtig, die entsprechenden Verwaltungsverfahren in den Mitgliedstaaten, in denen sie zu
aufwendig sind, zu vereinfachen. Um diese Ziele zu erreichen, fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, im Rahmen des Europdischen Semesters praktische Mafnahmen zu ergreifen wie: Schaffung neuer Uber-
wachungsmechanismen auf EU-Ebene zur Erfassung und Auswertung von Daten iiber die auf nationaler Ebene erzielten
Ergebnisse im Bereich des digitalen und lebensbegleitenden Lernens; Festlegung neuer Vorgaben zur Umsetzung neuer
gemeinsamer Standards fiir die Grundbildung und Programme fiir digitale Kompetenzen auf EU-Ebene sowie Sicherstellung,
dass die Kluft zwischen den EU-Landern nicht noch weiter zunimmt; Stiarkung von Synergien zwischen den Lindern durch
Beteiligung an e-Infrastrukturnetzwerken; Festlegung neuer ergebnisabhingiger robuster Kriterien fiir die Zuweisung von
Mitteln und Schaffung von Anreizen fiir die Verbesserung der Kohirenz der Systeme fiir die allgemeine und berufliche
Bildung zwischen den Mitgliedstaaten.

4.7.  Der EWSA sieht die Zukunft Geringqualifizierter und allgemein von Risikogruppen in Europa in der Tat mit
Sorge und befiirchtet, dass die ,Initiative fiir Weiterbildungspfade“ der neuen Agenda fiir Kompetenzen nicht ausreicht, um
das Problem zu beheben. Wie das CEDEFOP kiirzlich (*°) deutlich gemacht hat, ist die Definition dieser groien Gruppe, die
viele verschiedene Kategorien benachteiligter Personen umfasst, eine komplexe und noch nicht zufriedenstellend geloste
Aufgabe. Die Zahlen allerdings sind besorgniserregend: 2015 etwa war einer von vier Europdern im Alter zwischen 25 und
64 (etwa 64 Millionen Erwachsene) nach wie vor nur geringqualifiziert, und der Anteil der Erwachsenen mit geringen
kognitiven Kompetenzen beim Lesen und Schreiben sowie beim Rechnen betrug 18 % bzw. 20 %. Nach den vom CEDEFOP
erfassten Daten ist die Wahrscheinlichkeit, dass diese Gruppe an Bildungsmafinahmen teilnimmt, eher gering. Da die Studie
bewiesen hat, dass sich Investitionen in Kompetenzen lohnen, erwartet der EWSA, dass die Europdische Kommission mehr
unternimmt, um sicherzustellen, dass gefihrdete Gruppen wie dltere Menschen in der Lage sind und ermutigt werden, an
Initiativen zur Erwachsenenbildung teilzunehmen, damit sie nicht Gefahr laufen, auf dem Arbeitsmarkt marginalisiert
zu werden. Auflerdem ist es wichtig, Arbeitnehmer in der Altersgruppe zwischen 55 und 64 zu erreichen, da bei ihnen
die Wahrscheinlichkeit, dass sie am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, am geringsten ist. Der EWSA betont ferner, dass
Maschinen und Software fiir neue Technologien so angepasst werden miissen, dass sie auch von Menschen mit
Behinderungen bedient werden konnen.

4.8.  Besondere Aufmerksamkeit sollte geschlechtsspezifischen Malnahmen zur Uberbriickung der digitalen Kluft
geschenkt werden; anhaltende Unterschiede zwischen den Geschlechtern bei den Studienfichern kénnen dazu fithren, dass
Frauen weniger von neuen Beschiftigungsmaoglichkeiten in MINT-Berufen profitieren; mehr Flexibilitit bei der Arbeit kann
die Beschiftigung von Frauen fordern, sich jedoch auch negativ auf die Qualitit ihrer Beschiftigung auswirken (*).

(**)  CEDEFOP (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU.
(*)  OECD (2017). Going Digital: The Future of Work for Women. Bericht zur Zukunft der Arbeit.
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4.9.  Vor dem Hintergrund dieses schnellen und kontinuierlichen Wandels miissen jedem Einzelnen viele unterschiedliche
Lernmoglichkeiten angeboten werden, mit denen valide (anwendbare) Kompetenzen fiir den Arbeitsmarkt vermittelt
werden konnen, die der digitalen Dimension der neuen Welt entsprechen, sodass jeder vor dem Risiko geschiitzt wird, vom
Arbeitsmarkt ausgegrenzt oder in prekire Beschiftigungsformen gedrangt zu werden. Die Erwartungen der Arbeitnehmer
und der Bedarf der Arbeitsmarkte sollten sich in den verfiigbaren Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung
wiederfinden, damit die Unternehmen wachsen und Menschen Arbeit finden bzw. im Einklang mit ihren Fihigkeiten,
Plinen und Qualifikationen beruflich vorankommen konnen. Die aktive Einbeziehung der Arbeitnehmer in Programme
fur lebensbegleitendes Lernen sowie betriebliche Weiterbildung ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir das Wachstum und
die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen, fiir die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer und fiir die Sicherstellung
guter Arbeitsplitze.

4.10.  Der EWSA betont auch, wie wichtig es ist, mehr Moglichkeiten des lebensbegleitenden Lernens zu bieten und
die Beteiligung daran zu steigern, bei dem es um die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Unternechmen und die
personliche und berufliche Entfaltung der Arbeitnehmer geht. Es sollten praktische Mafnahmen beschlossen werden, um
Angebote fiir lebensbegleitendes Lernen und die Beteiligung daran (*”) im Einklang mit dem festgestellten Bedarf fiir alle zu
fordern. Kosten und Verwaltungsaufwand sollten dabei angemessen zwischen dem Staat, den Arbeitgebern und den
Arbeitnehmern aufgeteilt werden, und es sollte eine Zusammenarbeit mit offentlichen und privaten Einrichtungen sowie
mit den Sozialpartnern erfolgen. Der EWSA weist diesbeziiglich darauf hin, dass gepriift werden sollte, welche Mainahmen
zur Verankerung des Rechts auf bezahlten Bildungsurlaub gegebenenfalls erforderlich sind. AufSerdem sollte gepriift werden,
ob es europiischer Mafnahmen bedarf, um gute Erfahrungen mit Mindeststandards fiir einen Anspruch auf Bildungsurlaub
als gingige Praxis in einigen Mitgliedstaaten zu verallgemeinern (*®). Der EWSA betont, dass eine auf die Abstiitzung der
zunehmenden Digitalisierung unserer Arbeitsmérkte zugeschnittene Qualifizierungsoffensive nétig ist, um Anreize fiir
Investitionen sowohl auf Unternehmensebene als auch im offentlichen Sektor zu bieten und offentliche und private
Investitionen in die berufliche Aus- und Weiterbildung zu fordern.

411. Der EWSA betont weiter, dass ein gleichberechtigter Zugang zu digitalen Dienstleistungen fiir alle,
insbesondere dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen, gewahrleistet werden muss, damit die neuen
technologischen Ziele keine Hiirde, sondern eine reale grole Chance fiir alle sind, ohne Diskriminierungen oder
Hindernisse. Er fordert die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Instrumente zur angemessenen
Unterstiitzung fiir alle in dieser ,neuen Gesellschaft“ zu entwickeln und zugleich sicherzustellen, dass der 6ffentliche Sektor
iiber die hierfiir erforderlichen Mittel verfiigt. Insbesondere den Menschen, denen aufgrund der Automatisierung ein Verlust
des Arbeitsplatzes droht, sollten Umschulungsmaffnahmen angeboten werden.

4.12.  Der EWSA fordert die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter Einbeziehung der Sozialpartner
und weiterer Organisationen der Zivilgesellschaft Instrumente zu entwickeln, mit denen der kostenlose Zugang zu Aus- und
Fortbildungsmafinahmen, entsprechende Gutscheine oder Kostenbeteiligungen fiir jene gewihrt werden, die die Kosten
nicht selbst tragen konnen. Falls Arbeitnehmer eine Zusatzausbildung absolvieren miissen, wire ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen den Verpflichtungen beziiglich Arbeits- und Lernzeiten wichtig, das sowohl fiir den Arbeitnehmer
als auch fur den Arbeitgeber annehmbar ist. Diesbeziiglich bekriftigt der EWSA, dass es wichtig ist, Erfahrungen dazu zu
pritfen und auszutauschen, wie die berufliche Bildung in verschiedenen Mitgliedstaaten organisiert und angeboten wird,
einschlieflich der Vielzahl an praktischen Beispielen fiir das lebensbegleitende Lernen am Arbeitsplatz sowie der Praxis des
zum Teil bezahlten Bildungsurlaubs, die in der gesamten EU unterstiitzt und geférdert werden sollte.

4.13.  Die Qualitdt von Investitionen in inklusives Wachstum und die Schaffung von guten Arbeitsplitzen sind von
grundlegender Bedeutung. Der EWSA betont deshalb, dass zur Begleitung des Ubergangs zum technologischen Wandel und
zur Digitalisierung angemessene Mittel bereitgestellt werden miissen und dabei der Tatsache gerecht werden muss, dass
der Erwerb geeigneter Qualifikationen und Kompetenzen nicht nur auf betrieblicher Ebene, sondern auch durch den Aufbau
wirksamer Systeme der beruflichen Bildung dringend erforderlich ist, um fir eine kontinuierliche Anpassung der
Kompetenzen zu sorgen. Der EWSA hilt es fiir vorrangig, konkrete Haushaltslinien fiir diese Verinderungen zu
bestimmen und neue, ergebnisabhingige Kriterien fiir die Zuweisung dieser Mittel zu priifen.

4.14. Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auch auf, die Strukturfonds,
insbesondere den Europiischen Sozialfonds — dessen Priorititen in Bezug auf Investitionen in Humankapital bestitigt und
beibehalten werden miissen — bestmaglich als ergidnzendes Instrument zur Anpassung von Kompetenzen zu nutzen. Die
Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten sowie die Interessentrager der Zivilgesellschaft sollten einen Rahmen mit
gemeinsamen Kriterien entwickeln, der ein gemeinsames Verstindnis des neuen Qualifizierungsbedarfs und der
entsprechenden Ziele schafft. Zu beriicksichtigen sind dabei einerseits die unterschiedlichen Gegebenheiten in der
Europdischen Union und bei der Mobilitdt nicht nur von natiirlichen Personen, sondern auch von Arbeitsinhalten und
andererseits die Notwendigkeit eines homogenen Niveaus an Neu- und Weiterqualifizierung, um den Zusammenhalt
zwischen den EU-Landern zu fordern.

(*’)  Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,Effizienz und Gerechtigkeit in den europdischen Systemen der allgemeinen
und beruflichen Bildung“, COM(2006) 481 final.
(*® ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 161.
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4.15.  Entsprechend aktualisierte Instrumente wie der Europdische Qualifikationsrahmen und die Umsetzung der
Richtlinie iiber Berufsqualifikationen sind sinnvoll, um fiir Transparenz bei den Qualifikationen zu sorgen.

4.16. Digitale Kompetenzen sind offenkundig sehr wichtig bei der vierten industriellen Revolution. In diesem
Zusammenhang muss den Grundkompetenzen (vor allem in Mathematik, Physik, Chemie und Biologie), die auch an
Hochschul- und Berufsbildungseinrichtungen vermittelt werden, sowie fortgeschrittenen Sprachkenntnissen ein neuer Wert
beigemessen werden: Ohne sie ist es nicht mdglich, den nichsten Schritt hin zu den hochspezialisierten Technologie- und
Informatikkompetenzen zu gehen, die in einem multikulturellen Umfeld zur Arbeit notwendig sind, wo Professionalitit vor
allem von Digitalisierung und Robotik bestimmt wird.

4.17.  Grundlagenkenntnisse sind wichtig, da sie das kritische Denken fordern, das wiederum wichtig fiir die Auswahl
der Informationsquellen und fiir das Verstandnis der neuen Technologien ist. Allerdings sollte mehr Wert sowohl auf
technische und fachliche Kompetenzen als auch auf persénliche Kompetenzen gelegt werden: Erstere sind notwendig
fir den Produktionsprozess, letztere sind wichtig, damit Arbeitnehmer komplexe und sich verindernde Umstinde
bewiltigen konnen. Der Schliissel fiir kiinftige Erfolge liegt in der Tat in der Komplementaritit von Kompetenzen.
Insbesondere in Bezug auf personliche Kompetenzen ist es auch von Bedeutung, Lehrkriifte sowie Anbieter allgemeiner
und beruflicher Bildung angemessen auszubilden und Familien fiir ihre Bedeutung zu sensibilisieren.

4.18.  Der EWSA unterstiitzt einen Ansatz, der den Schwerpunkt auf die personlichen Kompetenzen legt, u. a.
Losung komplexer Probleme, kritisches Denken, Teamarbeit, Interpretationsfihigkeit, innovatives und adaptives Denken,
interkulturelle Kompetenz, virtuelle Zusammenarbeit und kognitive Flexibilitdt, die wesentliche Elemente der menschlichen
Entwicklung sind und die Arbeitnehmer zu eigenstindigem Denken befihigen konnen, bevor sie gefordert sind, sich digitale
Kompetenzen anzueignen. Der EWSA schligt vor, der Entwicklung dieser Kompetenzen bei der Uberpriifung des
Europdischen Bezugsrahmens zu Schliisselkompetenzen besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

4.19.  Bereits in der Schule miissen junge Menschen gezielte Informationen iiber die Arbeitswelt und Orientierung in
Bezug auf Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten erhalten, um sie in Bezug auf ihre kiinftige Entwicklung und
berufliche Laufbahn beratend zu unterstiitzen, doch wird kiinftig auch eine lebensumspannende Beratung notig sein. Die
Berufswahl ist eine wichtige Entscheidung. Wenn jungen Menschen in dieser Zeit die Vielfalt an moglichen Bildungs- und
Berufswegen aufgezeigt wird, konnen sie eine fundierte Entscheidung treffen.

4.20. Je nach ihrem Bezug zum jeweiligen Gebiet einerseits und ihrer Aufgabe andererseits bieten Schulen,
Hochschulen und Ausbildungseinrichtungen eine Mischung aus neuem Wissen und neuen Arten des Lernens. Der
EWSA erachtet es als wichtig, ihre Rolle und Tatigkeiten mit der Rolle zentraler und lokaler Regierungen und Einrichtungen
sowie mit der Arbeitswelt zu verkniipfen. Dieser Prozess muss gefordert und unterstiitzt werden, unter Anerkennung der
zentralen Rolle von zivilgesellschaftlichen Organisationen und des sozialen Dialogs, der von der lokalen und regionalen
Ebene ausgehen muss.

4.21.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Einrichtung einer aktualisierten Datenbank bewihrter Methoden
weiterzufithren, die das Potenzial hat, eine EU-weite Debatte auf den Weg zu bringen, in der Leitlinien und Standards auf der
Grundlage bewihrter Methoden im Bereich der beruflichen Bildung herausgearbeitet werden.

4.22.  Kompetenzen, die durch nichtformales und informelles Lernen erworben werden, gewinnen zunehmend an
Bedeutung. In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2015 (*) betonte der EWSA, dass alles Notwendige unternommen
werden muss, damit die nationalen Qualifikationssysteme ihre Validierung (gemifS der Empfehlung des Rates 2012/C 398/
01 (*%) sicherstellen konnen, und dass die Zivilgesellschaft einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kann. Eine geeignete
Validierung (bestehend aus Identifizierung, Dokumentierung, Bewertung und Zertifizierung) wird dem Arbeitsmarkt
zugutekommen und als Maf fiir das professionelle Bewusstsein des Einzelnen dienen, d. h. das Wissen um die individuellen
Moglichkeiten. Es ist daher wichtig, die Arbeitsvermittlungsdienste und die ,privaten/offentlichen Agenturen* dazu
anzuhalten, sich hier wesentlich stirker zu engagieren. Die Validierung sollte zuginglich und erschwinglich sein, damit
sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber davon profitieren konnen.

4.23.  Der EWSA betont die zehn vorrangigen Mafnahmen der neuen Agenda fiir Kompetenzen: Die Initiative fiir
Weiterbildungspfade, Berufsausbildung als erste Wahl, der Referenzrahmen fiir Schliisselkompetenzen, die Koalition fuir
digitale Kompetenzen und Arbeitspldtze, der Europaische Qualifikationsrahmen, die Kompetenzprofile fiir Drittstaats-
angehorige, der Europass-Rahmen, die Erfassung von Daten zur Behebung der Gefahr der Abwanderung Hochqualifizierter,
die Blaupause zur Branchenzusammenarbeit fir Kompetenzen und schlieflich die Empfehlung zur Nachverfolgung von
Absolventen sind alle niitzliche Instrumente zur Vermittlung der richtigen Kompetenzen.

(*)  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 49.
(%  Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens.
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4.24.  Ein gerechter Wandel und eine aktive Arbeitsmarktpolitik werden nur dann funktionieren, wenn es gleichermafSen
effiziente Arbeitsvermittlungsdienste gibt, die nicht nur in der Lage sind, Arbeitsplatzangebot und- nachfrage zu steuern,
sondern Arbeitssuchenden auch Orientierung und Beratung zu bieten. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, mehr in
die Verbesserung der Wirksamkeit, der Effizienz, aber auch der Kapazititen von Arbeitsvermittlungsdiensten und deren
Personal sowie in die Entwicklung von Instrumenten zur Unterstiitzung derjenigen zu investieren, die noch nicht in den
Arbeitsmarkt eingetreten sind. Auf diesem Wege konnte Arbeitnehmern die Moglichkeit geboten werden, Unternehmer auf
sich aufmerksam zu machen, die ihren Wert und ihre Kompetenzen zu schitzen wissen, in einer positiven Wechselwirkung
aus beruflicher Weiterentwicklung und Unternehmenswettbewerb.

4.25.  Mit Blick auf die Beschiftigungsmoglichkeiten ist es von grofer Bedeutung, dass die EU die Frage der
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte aus einigen Mitgliedstaaten in den Griff bekommt. Im Idealfall sollte die
Mobilitdt in Europa den Austausch hochqualifizierter Arbeitskrifte zwischen den Lindern begiinstigen, das heift zur
Bereicherung aller Mitgliedstaaten futhren. Die Realitit ist jedoch eine andere. Einige EU-Linder — vor allem die west- und
nordeuropdischen Liander — sind fur mobile Arbeitnehmer aus den instabilsten und strukturschwéchsten Staaten — vor
allem in Ost- und Siideuropa — erheblich attraktiver, da sie wesentlich mehr Arbeitspldtze und hohere Lohne zu bieten
haben. Die Arbeitnehmer, die abwandern, streben deshalb vor allem in Bereiche der Industrie 4.0, vom verarbeitenden
Gewerbe tiber Dienstleistungen bis hin zur Forschung, aber auch in Bereiche wie das Gesundheitswesen und die Forschung.
Dies fuhrt zu einer erheblichen Abwanderung von Menschen, Kompetenzen und Talenten aus den Ursprungsldndern, was
wiederum ihre Wettbewerbsfahigkeit verringert und fiir sie einen Verlust an Investitionen in Bildung sowie an nationalen
Steuereinnahmen bedeutet (*'). In einigen Fillen finden hochqualifizierte mobile Personen auf dem Arbeitsmarkt des
Ziellandes keine ihrer Qualifikation entsprechende Stelle und nehmen schliefSlich eine Arbeit an, fiir die sie iberqualifiziert
sind. Dies kann verhindert werden, indem Europa den beruflichen Austausch zwischen Unternehmen unter-
schiedlicher Mitgliedstaaten fordert. Allgemein gesagt sind weitere Anstrengungen auf EU-Ebene nétig, um die
Konvergenz in Richtung eines inklusiven, auf Innovation beruhenden und beschiftigungswirksamen Wirt-
schaftswachstums und mehr sozialen Zusammenbhalt zu fordern.

4.26.  Ein weiteres wichtiges Thema, das angesprochen werden muss, ist das Thema Sicherheit und Gesundheitsschutz
von Arbeitnehmern. Technologische Innovationen werden schwere und gefihrliche Arbeit wahrscheinlich ersetzen und
damit die Qualitdt der Arbeit verbessern, es konnen jedoch neue Krankheiten auftauchen, die insbesondere isolierte (Tele-)
Arbeiter betreffen. Der soziale Dialog auf europdischer, nationaler und Branchenebene ist das niitzliche Werkzeug, mit dem
gepriift werden kann, ob und in welchem Umfang die Gesundheit und die Privatsphdre der Beschiftigten in Zeiten
allgegenwirtiger digitaler mobiler Kommunikation eines zusitzlichen Schutzes bedarf und welche Mafnahmen
gegebenenfalls sinnvoll sind. Es muss also bestimmt werden, wie dies gelingen kann, etwa durch das Recht auf
Unerreichbarkeit, das kiirzlich in Frankreich anerkannt wurde und in einigen Branchenvereinbarungen bzw. auf
Unternehmensebene in bestimmten EU-Lindern angewandt wird, allerdings auf EU-Ebene noch nicht existiert. Diese Frage
muss auf EU-Ebene weiter gepriift werden, wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Arbeitszeitbestimmungen einzuhalten sind
und der neue Ansatz in Sachen Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu beriicksichtigen ist.

4.27.  Das Internet der Dinge, der Schutz der Privatsphire und Big Data sind weitere vorrangige Themen, die die
Vertrautheit mit digitalen Formen der beruflichen Bildung und E-Learning-Tools sowie diesbeziiglich den Datenschutz
betreffen. Auch die Rolle der Verbraucherverbinde ist in diesem Zusammenhang hervorzuheben, denn sie konnen
wirksam zur Gestaltung neuer Instrumente zur Bewiltigung der grofien Herausforderungen beitragen, die sich daraus
ergebeglz, dass der Schutz der Privatsphire beim Erwerb und der Nutzung von Online-Lernangeboten gewahrt werden
muss (*°).

5. Die Zukunft ist jetzt: b) Beispiele fiir bewihrte Verfahren fiir die Weiter- und Neuqualifizierung von
Arbeitnehmern

5.1.  Anerkannte bewihrte Verfahren sind unter anderem offene Bildungsressourcen (OER, d. h. digitale Lehr- und
Lernmaterialien, die mit Lizenzen zur Verfiigung gestellt werden, die ihre Wiederverwendung, Anderung und Verbreitung
ermoglichen) und offene Online-Lehrveranstaltungen (MOOC, d. h. kostenlose Online-Kurse, die fiir eine grofle
Teilnehmerzahl im Fernunterricht bestimmt sind). Sie sind relativ aktuell, aber nicht neu, es ist jedoch wichtig, die Beratung
und Information iiber die Méglichkeiten zu verstirken. Die Nutzung von OER und MOOC kann ein wichtiges Instrument
bei der Offnung des Zugangs zur allgemeinen und beruflichen Bildung auf eine ressourceneffiziente Weise sein, die es
den Menschen ermoglicht, berufliche und familidre Verpflichtungen miteinander zu vereinbaren.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis. Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung
2015-2017, S. 88.
(% ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 102.
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5.2.  Der EWSA hilt den europdischen Rahmen fiir IKT-Kompetenzen (European e-Competence Framework
(e-CF)) fur ein niitzliches Werkzeug auf européischer Ebene: Er liefert einen Bezugsrahmen fiir 40 Kompetenzen, die an
IKT-Arbeitspldtzen benotigt werden, und verwendet eine gemeinsame, in ganz Europa verstindliche Sprache fur die
verschiedenen Niveaus an Kompetenzen, Fihigkeiten, Wissen und Befihigungen, einschliefSlich der Anforderungen an
Kompetenzen und Kenntnisse von IKT-Fachleuten, Berufen und Organisationen auf funf Niveaus, und ist so angelegt, dass
er den Bediirfnissen von Einzelpersonen, Unternehmen und anderen Organisationen im offentlichen und privaten Sektor,
insbesondere von Ausbildungseinrichtungen und Unternehmen entspricht.

5.3.  Mit Blick auf die betriebliche Ausbildung sind die dualen Systeme in Landern wie Danemark, Deutschland, den
Niederlanden und Osterreich als vorbildlich anzusehen, da die Sozialpartner in die kontinuierliche Anpassung der
Berufsbildungssysteme an die neue digitale Arbeitswelt eingebunden sind (*°)

5.4.  Nach Ansicht des EWSA sind die spanische Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE), die
franzosischen Organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) und die italienischen Fondi Interprofessionali per la
Formazione Continua vorbildliche Beispiele, was die Finanzierung von Ausbildungsmafinahmen am Arbeitsplatz
anbelangt, und tragen bedeutend zur Aktualisierung der digitalen Kompetenzen von Arbeitnehmern bei.

5.5.  Daneben gibt es individuelle Bildungsprogramme, die ebenfalls niitzlich sein konnen: In Frankreich sind dies das
Personliche Bildungskonto (CPF), der Individuelle Bildungsurlaub (CIF), der Urlaub zur Qualifikationsbewertung (CBC) und
der Urlaub zur Validierung erlangter Erfahrung (CVAE).

5.6. In Italien gibt es zwei Arten von Bildungsurlaub: Der erste dient dem Abschluss einer Schul- bzw.
Hochschulausbildung sowie von anderen Bildungsmaflnahmen als denen der Arbeitgeber. Der zweite ist sowohl fiir
Arbeitnehmer als auch fiir Arbeitslose vorgesehen und soll das Recht auf lebensbegleitendes Lernen von Arbeitnehmern
gewihrleisten; die Regeln, nach denen Arbeitnehmern die Teilnahme genehmigt wird, die Zeit, die sie aufwenden diirfen,
und ihr Einkommen sind tarifvertraglich festgelegt. Zudem gibt es in Italien den Bildungsgutschein (voucher formativo):
Dies ist eine Art individueller Fonds fiir Bildungsmaffnahmen zur Stirkung der Beschiftigungsfihigkeit von Menschen
mittels professioneller und innovativer Lehrginge.

5.7.  Deutschland ist eines der Linder mit dem hochsten Anteil der Erwerbsbevolkerung weltweit und der niedrigsten
Arbeitslosenquote: Einer OECD-Erhebung zufolge bleibt die Beschiftigungsquote vom hohen Grad der Automatisierung
unberiihrt, da Arbeitnehmer in der Bedienung von Robotern geschult und auf andere Arbeitsplitze vermittelt werden,
wenn ihre Arbeitsplitze aufgrund der Robotisierung wegfallen. Allerdings besteht in einigen Gebieten eine geringere
Beschaftigungsnachfrage, und die Menschen, die in den Arbeitsmarkt eintreten, sind moglicherweise nicht fur die digitalen
Kompetenzen geschult, die sie fiir einen Arbeitsplatz benotigen. Die deutschen Sozialpartner haben beschlossen, die
Herausforderung der Innovation anzunehmen, und begonnen, dariiber zu verhandeln, wie diese Herausforderung auf
dem Arbeitsplatz zu bewailtigen ist.

5.8.  In Frankreich wurde vergangenes Jahr ein Gesetz zum Recht auf Unerreichbarkeit verabschiedet, und in Italien
steht dieses Thema derzeit zur Debatte und hat Eingang in verschiedene Tarifvertrige gefunden.

5.9.  Der EWSA ist der Ansicht, dass junge Menschen in den frithen Phasen ihrer Schulbildung und der beruflichen
Bildung nicht nur entsprechend dem Bedarf des Arbeitsmarktes ausgebildet werden diirfen, sondern im Unterricht auch das
Ziel der uneingeschrinkten aktiven Biirgerschaft vermittelt werden sollte (**). AbschlieRend sei als weiteres bewihrtes
Verfahren die Einfithrung eines Programmiergrundkurses an vielen estnischen Grundschulen erwihnt.

5.10.  In der kiirzlich vorgelegten Veréffentlichung der Europiischen Kommission Business cooperating with vocational
education and training providers for quality skills and attractive futures (*°) werden viele interessante Beispiele aus verschiedenen
Mitgliedstaaten prasentiert, die — entsprechend angepasst — andernorts mit Gewinn nachvollzogen werden konnten:

— das 6sterreichische Projekt AQUA (Arbeitsplatznahe Qualifizierung), bei dem Arbeitslose entsprechend dem Bedarf von
Arbeitgebern, vor allem KMU, qualifiziert werden;

— das dénische Projekt Coop Food School, durch das der zunehmende Mangel an Arbeitnehmern in der Lebensmittel-
industrie behoben werden soll;

) ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 57, ABL C 143 vom 22.5.2012, S. 94.

Siche die Stellungnahme des EWSA Neue EU-Bildungsstrategie, Ziffer 1.2 (ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 167).

Europdische Kommission (2017). Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future.
Luxemburg: Amt fiir Veréffentlichungen der Europiischen Union.
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http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
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— das Projekt Tech Partnership im Vereinigten Konigreich, mit dem das Angebot an Arbeitskriften in den digitalen
Branchen gestirkt werden soll;

— das duale Studium in Deutschland, durch das der Fachkriftemangel durch gezielte Ausbildung behoben werden soll;

— Fachhochschulen in Italien, die ein stabiles Angebot an Fachkriften auf lokaler Ebene in strategischen Branchen
sicherstellen;

— das Projekt TechWise Twente in den Niederlanden, bei dem daftr gesorgt wird, dass Berufsbildungseinrichtungen die
Kompetenzen vermitteln, die in der Branche der Hochtechnologiematerialien benotigt werden;

— die deutsch-serbische Berufsbildungskooperation, die das Angebot an Arbeitskriften in einigen, von einem
Fachkriftemangel betroffenen Branchen verbessern soll;

— das in Litauen und Lettland aufgelegte Programm ,Educate for Business“, mit dem die Lehrpline der Berufsbildung
aktualisiert und an die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts angepasst werden;

— der finnische Valkeakoski Campus, der es dank eines engen Dialogs mit lokalen Unternehmen ermdglicht,
Auszubildenden die passenden digitalen Kompetenzen im Bereich Automatisierung und Robotik zu vermitteln;

— das gemeinsam von der Slowakei, Tschechien und dem Vereinigten Konigreich aufgelegte Projekt ,Step Ahead, das sich
vor allem an Berufschullehrer richtet und dafiir sorgen soll, dass die Fahigkeiten vermittelt werden, die auf dem
Arbeitsmarkt benotigt werden;

— die spanische Arbeitsstiftung fiir die Baubranche zur Weiterqualifizierung von Arbeitskriften in der Baubranche und
Erstellung aktueller Lehrpléne fiir die berufliche Erstausbildung

sowie

— die globale Initiative Nestlé needs YOUth, in deren Rahmen gemeinsam mit Berufsschulen Moglichkeiten fiir das duale
Lernen und entsprechende Lehrplane entwickelt werden.

Jede dieser Initiativen ist auf einen oder mehrere Aspekte ausgerichtet, etwa Anpassung des Angebots an die Nachfrage,
Lernen am Arbeitsplatz, digitale und unternehmerische Kompetenzen, Mobilitit sowie soziale Inklusion.

Briissel, den 15. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

533. PLENARTAGUNG DES EWSA, 14.3.2018-15.3.2018

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen: Umgang mit illegalen Online-Inhalten — Mehr Verantwortung fiir
Online-Plattformen

(COM(2017) 555 final)
(2018/C 237/03)

Berichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Befassung Europiische Kommission, 17.11.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Annahme in der Fachgruppe 9.3.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 180/4/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Illegale Online-Inhalte sind ein komplexes und bereichsiibergreifendes Problem, das aus verschiedenen Blickwinkeln
wie der Bewertung ihrer Auswirkungen und der Harmonisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Mitgliedsstaaten
beleuchtet werden muss.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass ein ausgewogener und angemessener Rechtsrahmen
fur Online-Plattformen im digitalen Binnenmarkt eingerichtet werden muss, mit dem dazu beigetragen werden kann, die
Voraussetzungen fiir einen vertrauensvollen Umgang mit Online-Plattformen sowohl fur Unternehmen als auch die
Verbraucher im Allgemeinen zu schaffen. Dazu bedarf es politischer Regulierungs- und Selbstregulierungsansitze, die
flexibel und zukunftsfahig sind und mit denen unmittelbar auf diese Herausforderungen eingegangen wird, insbesondere in
Verbindung mit der Erkennung, Ermittlung, Meldung und Entfernung illegaler Online-Inhalte der Plattformen.

1.2.  Der EWSA erachtet es als notwendig, dass die Annahme von Kriterien und Mafinahmen im Einklang mit seinen
Empfehlungen aus fritheren einschligigen Stellungnahmen erfolgt. Als Richtschnur muss gelten, dass das, was auflerhalb
des Internets verboten ist, auch im Internet (online) illegal ist. Der EWSA betont, dass der Technologieneutralitit und der
Kohirenz zwischen den Vorschriften, die — soweit dies erforderlich und méglich ist — online und oftline in vergleichbaren
Situationen gelten, groffe Bedeutung zukommt.

1.3.  Ein bestmoglicher Ausgleich zwischen den geplanten Beschrinkungen hinsichtlich illegaler Inhalte und der
Gewihrleistung der Grundrechte ist unerldsslich, wobei auch die Grofe und Tatigkeit der Online-Plattformen zu
beriicksichtigen sind.
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Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, geeignete MafSnahmen gegen die in zunehmendem MafSe vorhandenen
gewaltverherrlichenden und/oder diskriminierenden Botschaften auf Online-Plattformen zu ergreifen, und betont, wie
wichtig es ist, schutzbediirftige Personen und Kinder zu schiitzen und jede Form von Rassismus, Sexismus, Aufstachelung
zu Terrorismus und Mobbing auch im digitalen Raum zu bekdmpfen.

1.4.  Insbesondere muss die Wirksamkeit der geplanten Mafinahmen in Bezug auf Online-Plattformen mit Sitz auflerhalb
der EU gepriift werden.

Die Europiische Kommission sollte ferner die vorliegenden illegalen Inhalte so weit wie moglich priifen und kategorisieren,
damit auch andere, in der Mitteilung nicht ausdriicklich genannte Inhalte erfasst werden konnen.

In jedem Fall sollte die Anwendung von Leitlinien fur die Erkennung, Ermittlung, Meldung und Entfernung gefordert
werden,

a) um die in internationalen Ubereinkommen anerkannten Rechte zu wahren, u. a. zum Schutz
— von Kindern vor digitalen Inhalten, die gegen das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes verstofen;

— von Menschen mit Behinderungen vor digitalen Inhalten, die gegen das Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verstofSen;

b) um eine gender-bezogene Diskriminierung in digitalen Inhalten auszuschliefen, insbesondere im Sinne der
Gewihrleistung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen wie auch der Gleichstellung und der menschlichen Wiirde in der Werbung;

¢) um sicherzustellen, dass die digitalen Inhalte die in der digitalen Agenda festgelegten Anforderungen zur Stirkung der
Sicherheit und der Rechte der Verbraucher in der digitalen Gesellschaft erfiillen.

In der Mitteilung sollte die potenzielle Bedeutung der illegalen Inhalte fiir den Binnenmarkt beriicksichtigt werden, so dass
tiber geeignete vorbeugende Mafnahmen sichergestellt werden kann, dass er weiterhin gemdfl seinen Grundprinzipien
funktioniert.

1.5.  Jedenfalls begriifst der EWSA nachdriicklich die Initiative und die Mitteilung der Europdischen Kommission, in der
die Problematik illegaler Inhalte im Allgemeinen richtig angegangen wird. In diesem Zusammenhang sollte eine
Uberarbeitung der Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr, der Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken
und der Richtlinie tiber irrefithrende und vergleichende Werbung in Erwigung gezogen werden, wobei als Kriterien u. a.
zukunftstaugliche, technologieneutrale und der Entwicklung europiischer Plattformen forderliche Rechtsvorschriften zu
Grunde gelegt werden sollten, um den Wirtschaftsteilnehmern Rechtssicherheit zu bieten und den Zugang zu digitalen
Diensten nicht einzuschrinken.

2. Hintergrund

2.1.  Online-Plattformen sind Diensteanbieter der Informationsgesellschaft, die innerhalb eines bestimmten digitalen
Okosystems eine Vermittlerrolle spielen. Sie werden von einer breiten Palette von Akteuren betrieben, die sich mit
zahlreichen wirtschaftlichen Titigkeiten befassen, beispielsweise mit elektronischem Geschiftsverkehr, Mediendiensten,
Suchmaschinen, kollaborativer Wirtschaft, nicht gewerblichen Titigkeiten, Verbreitung von kulturellen Inhalten oder
sozialen Netzwerken. Da die Plattformen sich stindig weiterentwickeln, lassen sie sich kaum in eine klare prizise Definition
fassen. Im Binnenmarkt spielen sie eine zunechmend wichtige Rolle.

2.2.  Die Europiische Kommission hat sich mit dem Thema Online-Plattformen bereits im Kontext des digitalen
Binnenmarkts auseinandergesetzt (') und betont, dass die EU mit Blick auf die Steigerung ihrer kiinftigen globalen
Wettbewerbsfahigkeit vor allem vor der Herausforderung steht, die Innovation in diesen Wirtschaftsbereichen wirksam
voranzutreiben, gleichzeitig aber auch die legitimen Interessen der Verbraucher und Nutzer angemessen zu schiitzen. Die
Europdische Kommission hatte in diesem Sinn die Uberarbeitung der Richtlinien iiber Telekommunikation, Privatsphére
und elektronische Kommunikation mit Blick auf die Over-the-Top-Kommunikationsdienste (,OTT-Dienste®) vorgesehen.

(") Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Online-Plattformen im digitalen Binnenmarkt — Chancen und Herausforderungen fiir Europa, COM
(2016) 288 final vom 25. Mai 2016.
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2.3.  In seiner einschligigen Stellungnahme (%) unterstrich der EWSA, dass zahlreiche Online-Plattformen eine wichtige
Rolle in der kollaborativen Wirtschaft spielen, und bekriftigte seine Schlussfolgerungen zur kollaborativen Wirtschaft,
insbesondere im Zusammenhang mit Verbraucherschutz, Arbeitnehmern und Selbstindigen. Er warnte auch vor dem
Risiko einer Rechtszersplitterung und sprach sich fiir die Annahme eines kohidrenten EU-Rahmens aus.

2.4, In dieser Mitteilung befasst sich die Kommission mit dem ,Umgang mit illegalen Online-Inhalten®. Sie will den
Online-Plattformen mehr Verantwortung tibertragen und stellt eine Reihe von Leitlinien und Grundsitzen dafiir auf, wie
Online-Plattformen in Zusammenarbeit mit nationalen Behorden, Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten die Bekimpfung
illegaler Online-Inhalte verstirken sollten.

2.4.1.  Zur Vorbeugung, Erkennung, Entfernung oder Sperrung illegaler Inhalte sollen verstirkt bewihrte Verfahren-
sweisen angewendet werden, um

a) die wirksame Entfernung solcher Inhalte sicherzustellen;
b) die Transparenz und den Schutz der Grundrechte im Online-Umfeld zu f6rdern;

¢) den Plattformen mehr Klarheit iiber ihre Haftung zu geben, wenn sie proaktiv titig werden, um illegale Inhalte zu
erkennen, zu entfernen oder zu sperren (,Guter-Samariter-Mafsnahmen®).

2.42.  Der einschlagige EU-Rechtsrahmen beruht auf verbindlichen Rechtsakten und unverbindlichen Regelungen,
insbesondere der Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr (%), die die Voraussetzungen harmonisiert, unter
denen bestimmte Online-Plattformen im digitalen Binnenmarkt von der Haftung fiir illegale Inhalte, die sie bereithalten,
freigestellt werden konnen.

2.4.3.  Ein harmonisiertes und kohérentes Konzept fiir die Entfernung illegaler Inhalte gibt es in der EU derzeit nicht; was
illegal ist, wird durch besondere Rechtsvorschriften auf EU-Ebene sowie durch nationale Rechtsvorschriften bestimmt.
Durch ein besser abgestimmtes Vorgehen konnte der Kampf gegen illegale Inhalte indes wirksamer gefiihrt werden. Dies
kime auch der Entwicklung des digitalen Binnenmarkts zugute.

2.4.4.  In der Mitteilung werden die Voraussetzungen dafiir erortert, dass Online-Plattformen, zustindige Behorden und
Nutzer illegale Inhalte schnell und effizient erkennen konnen. Dazu sollten sie ihre Zusammenarbeit mit den zustindigen
Behorden in den Mitgliedstaaten systematisch verbessern. Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die
Gerichte in der Lage sind, wirksam gegen illegale Online-Inhalte vorzugehen, und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit starken.

2.44.1.  Ferner sollen laut der Mitteilung Mechanismen fiir das Tatigwerden ,vertrauenswiirdiger Hinweisgeber* (sog.
Jtrusted flaggers“) vorgesehen werden, um eine schnellere und zuverldssigere Entfernung illegaler Online-Inhalte zu
ermoglichen. Dabei handelt es sich um spezialisierte Einrichtungen mit besonderen Fachkenntnissen in der Ermittlung
illegaler Inhalte sowie spezielle Strukturen zur Erkennung und Ermittlung derartiger Online-Inhalte. Die Kommission wird
die Moglichkeiten zur Vereinbarung EU-weiter Kriterien fiir vertrauenswiirdige Hinweisgeber weiter priifen.

2.44.2.  Zur Kommunikation mit den Nutzern sollen Online-Plattformen einen leicht zuginglichen und benutzer-
freundlichen Mechanismus einfithren, der Nutzern die Meldung von als rechtswidrig anzusehenden Inhalten auf den
Plattformen erlaubt.

2.4.4.3.  Um eine hohe Qualitit der Meldungen zu gewéhrleisten, sollten wirksame Mechanismen eingerichtet werden,
die die Ubermittlung von hinreichend genauen und begriindeten Meldungen erleichtern.

2.4.5.  Es wird dargelegt, dass Online-Plattformen proaktive Maflnahmen ergreifen sollten und wie sich dies auf den
Haftungsausschluss auswirkt. Des Weiteren wird die Nutzung von Technologien zur Erkennung und Ermittlung illegaler
Inhalte befurwortet.

2.4.6. Als weiterer Aspekt wird in der Mitteilung die Entfernung illegaler Inhalte behandelt, wobei solide
Sicherheitsmechanismen zur Begrenzung der Gefahr der Entfernung legaler Inhalte angemahnt werden. Die Europiische
Kommission fordert, dass der vorgeschriebenen ,unverziiglichen* Entfernung und Meldung von Straftaten an die
Strafverfolgungsbehorden Geniige getan wird. Sie befiirwortet auch eine verstirkte Transparenz der Politik zu
Plattforminhalten sowie der Melde- und Abhilfeverfahren.

ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 119.

%) Richtlinie 2000/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (,Richtlinie iiber den
elektronischen Geschiftsverkehr) (ABL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1).

—_—
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2.47. Im Zusammenhang mit Sicherheitsvorkehrungen gegen die iiberzogene Entfernung und den Missbrauch des
Systems priift die Europaische Kommission die Anfechtung von Meldungen und Mafsnahmen gegen bosglaubige Meldungen
und Gegendarstellungen.

2.4.8.  Zur Verhinderung des erneuten Auftauchens illegaler Inhalte wird die Moglichkeit erwogen, die Nutzer durch
geeignete Mafinahmen vom wiederholten Hochladen illegaler Inhalte der gleichen Art abzuhalten und deren Verbreitung
wirksam zu unterbinden. Ferner wird die Nutzung und Weiterentwicklung von Technologien gefordert, die verhindern, dass
illegale Inhalte erneut online auftauchen, bspw. automatische Filter fiir erneutes Hochladen.

2.49.  Generell gibt diese Mitteilung Orientierungshilfe, enthélt aber keine Anderung des geltenden Rechtsrahmens oder
rechtsverbindliche Vorschriften. Sie soll in erster Linie Online-Plattformen im Hinblick darauf orientieren, wie sie ihrer
Verantwortung bei der Bekdmpfung von ihnen gehosteter illegaler Inhalte gerecht werden konnen. Sie zielt ferner darauf ab,
die einheitliche Anwendung guter Verfahrensweisen in Bezug auf unterschiedliche Formen von illegalen Inhalten und eine
engere Zusammenarbeit zwischen Plattformen und den zustindigen Behérden zu fordern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA nimmt diese Mitteilung zur Kenntnis und fordert die Europdische Kommission auf, iiber wirksame
Programme und Maflnahmen fiir einen stabilen und koharenten Rechtsrahmen im Hinblick auf die wirksame Entfernung
illegaler Inhalte zu sorgen. Er erachtet die Mitteilung auch angesichts des Stellenwerts der digitalen Plattformen im Alltag,
der mit ihrer gesellschaftlichen Verbreitung verbundenen Risiken und ihrer Auswirkungen auf den digitalen Binnenmarkt
als dienlich; letzterer hat zum Ziel, die Rechtszersplitterung zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden und technische,
rechtliche und steuerliche Hemmnisse zu beseitigen, damit die Unternehmen, Biirger und Verbraucher die digitalen
Werkzeuge und Dienste uneingeschrankt nutzen konnen.

Der EWSA betont, dass die Online-Plattformen gegen illegale Inhalte und unfaire Geschiftspraktiken (z. B. den
Weiterverkauf von Veranstaltungskarten zu Wucherpreisen) vorgehen miissen, indem Rechtsvorschriften, erginzt durch
Maflnahmen zur wirksamen Selbstregulierung (z. B. ausgesprochen klare Nutzungsbedingungen und geeignete
Mechanismen zur Ermittlung von Wiederholungstitern oder die Einrichtung spezieller Arbeitsgruppen zur Moderierung
von Inhalten und die Riickverfolgung illegaler Inhalte) festgelegt bzw. hybride Mafnahmen ergriffen werden.

3.2. Nach Meinung des EWSA sollten die Kategorien illegaler Inhalte tiberpriift und festgelegt werden, damit nicht nur
die in der Mitteilung genannten Inhalte (Aufstachelung zu Terrorismus, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus, insbesondere
die offentliche Aufstachelung zu Hass und Gewalt wie auch die Verbreitung von Material mit Darstellungen sexuellen
Kindesmissbrauchs) erfasst werden. Ohne eine erschopfende Liste aufstellen zu wollen, konnten weitere Kategorien
einbezogen werden, wie eindeutig boswillige Verleumdung oder Verbreitung von Inhalten, die die Menschenwiirde
verletzen, wie auch von sexistischen Inhalten, die geschlechtsspezifische Gewalt fordern, um daraus dann gemeinsame
Kriterien fiir die Kategorisierung abzuleiten.

Deshalb sollte die Anwendung von Leitlinien fir die Erkennung, Ermittlung, Meldung und Entfernung gefordert werden,
a) um die in internationalen Ubereinkommen anerkannten Rechte zu wahren, u. a. zum Schutz
— von Kindern vor digitalen Inhalten, die gegen das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes verstofSen;

— von Menschen mit Behinderungen vor digitalen Inhalten, die gegen das Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen verstofSen;

b) um eine gender-bezogene Diskriminierung in digitalen Inhalten auszuschliefen, insbesondere im Sinne der
Gewdhrleistung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen wie auch der Gleichstellung und der menschlichen Wiirde in der Werbung;

¢) um sicherzustellen, dass die digitalen Inhalte die in der digitalen Agenda festgelegten Anforderungen zur Stirkung der
Sicherheit und der Rechte der Verbraucher in der digitalen Gesellschaft erfllen.

3.3.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, Malnahmen zur Bekampfung illegaler Online-Inhalte zu intensivieren,
insbesondere zum Schutz von Minderjihrigen Inhalte mit hetzerischen Aufferungen oder die zum Terrorismus aufstacheln,
zu entfernen, und der Verhinderung von Mobbing und Gewalt gegen schutzbediirftige Personen besondere Aufmerksamkeit
zu widmen.
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3.4.  Nichtsdestotrotz wird der Begriff der illegalen Online-Inhalte in jedem Mitgliedstaat rechtlich und von jedem
Menschen ethisch unterschiedlich ausgelegt. So gibt es noch andere, nicht so eindeutige Beispiele, die je nach Lesart und
Losung der Grundrechtskollision, z. B. zwischen der Meinungsfreiheit und anderen anerkannten Rechten, auch als illegale
Inhalte eingestuft werden konnen. Es muss fiir grotmogliche Rechtsvereinbarkeit gesorgt werden, um derlei
Rechtskollisionen vorzubeugen. Indes miissen Mafnahmen gegen die Verbreitung von Falschmeldungen (,Fake News")
ergriffen werden, weshalb die Online-Plattformen nach Meinung des EWSA den Nutzern Instrumente an die Hand geben
sollten, mit denen sie Falschmeldungen so anprangern konnen, dass andere Nutzer dariiber informiert werden konnen, dass
der Wahrheitsgehalt der Inhalte strittig ist. Online-Plattformen konnten zudem Partnerschaften mit vertrauenswiirdigen
Hinweisgebern (,trusted flaggers), d. h. zertifizierten Faktencheck-Websites, eingehen, um das Vertrauen ihrer Nutzer in die
Richtigkeit der Online-Inhalte zu stirken.

3.5.  Zum Zweck der Veranschaulichung empfichlt sich eine Systematisierung der Flle illegaler Inhalte, um im Rahmen
des Moglichen zu einer gemeinsamen Definition der Begriffe in den einzelnen Mitgliedstaaten zu gelangen und ihre
Gewichtung und Abgrenzung voneinander zu erleichtern, so zum Beispiel:

— nationale Sicherheit (Terrorismus, Korruption, Drogenhandel, Waffenhandel, Steuerhinterziehung und Geldwische);
— Schutz von Minderjdhrigen (Pornografie, Gewalt usw.);
— Menschenhandel, Prostitution und geschlechtsbezogene Gewalt sowie sexistische Werbung;

— Schutz der menschlichen Wiirde (Aufstachelung zu Hass oder Diskriminierung aus Griinden der Rasse, des Geschlechts,
der Ideologie oder der sexuellen Orientierung);

— wirtschaftliche Sicherheit (Betrug, Produkt- und Markenpiraterie usw.);

— Informationssicherheit (Hacking, Bereitstellung zu gewerblichen Zwecken, Wettbewerbsvermeidung, Desinformation
Uusw.);

— Schutz der Privatsphare (Beldstigung {iber das Internet/Cyber-Mobbing, Abschépfung und Nutzung personenbezogener
Daten, Uberwachung des Telekommunikationsverkehrs, Geolokalisierung usw.);

— Schutz der Reputation (Verleumdung, verbotene vergleichende Werbung usw.);
— geistiges Eigentum.

3.5.1. Nach Ansicht des EWSA sollte der Versuch einer Definition der Begriffe ,illegale Inhalte” und ,gefahrliche Inhalte*
unternommen werden, um falsche Auslegungen dieser Begriffe zu vermeiden.

3.6. Besondere Aufmerksamkeit sollte angesichts ihrer Tragweite der konzentrierten wirtschaftlichen Macht einiger
digitaler Plattformen gelten, sowie der Erstellung, Verarbeitung und Verbreitung rein informativer Inhalte, die nur dem
Anschein nach legal sind, d. h., durch die illegale oder gar gefahrliche Elemente verschleiert werden. Desgleichen muss
umfassend auf die Thematik Big Data und den Nutzen, den die Online-Plattformen aus ihrer Verarbeitung zichen,
eingegangen werden.

3.7.  In Anbetracht der iibergreifenden Problemstellung sollte die Moglichkeit in Betracht gezogen werden, einschlagige
Initiativen fur eine auf Gegenseitigkeit beruhende Zusammenarbeit effektiv und effizient zu priifen und vorzusehen und
dabei Grundsitzen wie Information, Auswahl, schrittweise Ubertragung, Sicherheit, Datenintegritit, Zugang und
Durchfithrung Rechnung zu tragen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  In diesem Gesamtzusammenhang sollte eine Uberarbeitung der Richtlinie iiber den elektronischen Geschiftsverkehr
(aus dem Jahr 2000), der Richtlinie iiber unlautere Geschaftspraktiken (2005) und der Richtlinie tiber irrefithrende Werbung
(2006) in Erwiagung gezogen werden. Insbesondere sollten dabei die Aspekte der neuen Geschiftsmodelle sowie der
Ablosung der herkommlichen Geschiftsbeziehungen beriicksichtigt werden. In jedem Fall sollten die fiir die Inhalte auf
Plattformen geltenden Haftungsregeln verschirft und unionsweit harmonisiert und Umsetzungsliicken geschlossen werden.
Ziel ist es, die Rechtssicherheit zu verbessern und das Vertrauen der Unternehmen und der Verbraucher zu stirken.
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4.1.1.  Aufjeden Fall sollten Maffnahmen vorgesehen werden, um in einem transparenten Verfahren gegen Websites, die
gegen die Vorschriften verstoflen, vorgehen und sie beispielsweise blockieren zu konnen. Dabei muss durch geeignete
Garantien sichergestellt werden, dass Einschrinkungen auf das Notwendige begrenzt werden und verhaltnismifig sind und
dass die Nutzer iiber den Grund der Zugangsbeschrinkung informiert werden. Zu diesen Garantien gehért auch die
Moglichkeit, den Rechtsweg zu beschreiten.

4.1.2.  Im Zusammenhang mit der Erkennung und Meldung illegaler Inhalte sollen der Mitteilung zufolge die nationalen
Gerichte und zustindigen Behorden befugt sein, einstweilige und andere Malinahmen zu treffen, um illegale Inhalte zu
entfernen oder den Zugang dazu zu sperren. Damit einhergehen sollten Maffnahmen, wie sie der EWSA in seiner
Stellungnahme zur Verordnung iiber die Zusammenarbeit der Verbraucherschutzbehérden vorgeschlagen hat (*).

4.2.  Ferner sollten Verfahren zur Ermittlung der Verantwortlichen sowie Antwortmechanismen zur Vorab- oder spiteren
Authebung der Genehmigungen eingefithrt werden, wobei sich die im Einzelfall zu ergreifenden Mafnahmen an der
jeweiligen Vorgeschichte und den verfiigbaren Informationen orientieren wiirden.

4.3, Desgleichen konnten die Aspekte betreffend die Genehmigung von Inhalten im Zusammenhang mit zuvor
eingegangenen Meldungen prazisiert werden. So konnten beispielsweise Listen von Plattformen mit illegalen Inhalten
aufgestellt werden wie auch Listen von Plattformen, die offiziell anerkannte, am besten bewihrte Verfahrensweisen
anwenden. Dadurch wiirde ein Anreiz fiir mehr Wettbewerb auf der Grundlage von Reputation und Vertrauen in das
Internet gegeben.

Innovation begiinstigt Investitionen in Forschung, Entwicklung und Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern und ist von
grundlegender Bedeutung fiir das Hervorbringen neuer Ideen und Innovationen. Technologische Innovation sollte den
Verfahren fiir die Erkennung, Ermittlung und Entfernung von Inhalten und fiir die Verhinderung eines erneuten Hochladens
illegaler Inhalte dienen, beispielsweise tiber Informationsverarbeitung, Maschinenintelligenz und Nutzung automatischer
Erkennungs- und Filtertechnologien, doch letztlich muss gewéhrleistet werden, dass die individuelle Entscheidung und
Handlung einer Person im Einklang mit den Grundrechten und den demokratischen Werten steht.

Der EWSA bekriftigt, dass ein Ausgleich zwischen der Gewdhrleistung der Grundrechte und den Beschrinkungen
hinsichtlich illegaler Inhalte hergestellt werden muss, betont indes, dass die Nutzung der aktuellen automatischen
Filtertechnologien die unternehmerische Freiheit der Plattformen, das Recht auf freie MeinungsdufSerung der Endnutzer und
das Recht auf Schutz personenbezogener Daten iiber Gebiihr belastet. Patentlosungen wie automatisierte Uploadfilter, die
ein erneutes Hochladen verhindern, sollten der Industrie nicht ohne Riicksicht auf die spezifischen Erfordernisse der KMU
in der IT-Branche vorgegeben werden. Aktuelle bewihrte Verfahren bei der Anwendung automatischer Filter lassen
erkennen, dass eine systematische menschliche Beteiligung (,human-in-the-loop principle) erforderlich ist. Dabei werden
die endgiiltigen kontextbezogenen Entscheidungen bei einer kleineren Anzahl strittiger Flle stets von Menschen getroffen,
um die Wahrscheinlichkeit einer Verletzung des Grundrechts auf freie Meinungsduflerung zu verringern. Es muss
klargestellt werden, dass kiinstliche Intelligenz nicht an die Stelle ethisch begriindeter Entscheidungen von Menschen treten
darf.

4.4. Im Zusammenhang mit den Meldungen sollten Akkreditierungsverfahren fiir vertrauenswiirdige Hinweisgeber
eingefithrt werden, und bei den Mafnahmen ,zur Gewdhrleistung einer hohen Qualitit der Meldungen“ sollte eine
Veroftentlichung der Meldungen in Betracht gezogen werden.

4.5.  Die Mitteilung beinhaltet keinen klaren Vorschlag fir proaktive, priventive und Umerziehungsmafnahmen, die es
ermoglichen wiirden, eine Reihe einschldgiger politischer Initiativen zu ergreifen, die wiederum Voraussetzung fiir eine
integrierte und effiziente Bekdmpfung illegaler digitaler Inhalte waren.

4.6.  Es missen geeignete Manahmen fiir die Fille vorgesehen werden, in denen getroffene Entscheidungen revidiert
werden miissen, damit sie riickgingig gemacht und irrtiimlich oder aufgrund boswilliger Falschmeldungen geloschte Inhalte
wiederhergestellt werden konnen, insbesondere Verfahren fiir die aufSergerichtliche Geltendmachung mitsamt einem
Verhaltenskodex und Sanktionen im Fall von Nichteinhaltung.

Der EWSA pladiert fiir die Einfithrung wirksamer Beschwerde- und Streitbeilegungsverfahren, um den KMU und den
Verbrauchern die Wahrnehmung ihrer Rechte zu erleichtern.

()  ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 100.
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4.7.  Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Mafinahmen zur Entfernung illegaler Inhalte konnte durch die Einfithrung
eines klaren Abschreckungsmittels verstirkt werden, bspw. die o6ffentliche Bekanntgabe der ergriffenen Mafnahmen im
Rahmen der jeweiligen Rechtssicherheit, zumal dadurch auch die Transparenz als notwendige Voraussetzung fiir eine
moglichst wirksame Umsetzung eines Rechtsetzungsvorschlags gestirkt wiirde.

Es muss fur ein hohes Schutzniveau zwischen den Plattformen, den Verbrauchern und den iibrigen Wirtschaftsteilnehmern
gesorgt werden. Es ist wichtig, die Transparenz des Systems und die Zusammenarbeit zwischen Plattformen selbst sowie
zwischen den Plattformen und den Behérden zu fordern, um illegale Inhalte griindlicher zu bekidmpfen.

4.8.  Schlieflich sollten die speziell fiir den Schutz von Kindern entwickelten Losungen auch auf schutzbediirftige
Gruppen der erwachsenen Bevolkerung ausgedehnt und bedarfsgerecht angepasst werden.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Bericht der Kommission
an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Halbzeitbewertung des Programms Copernicus (2014-2020)

(COM(2017) 617 final)
(2018/C 237/04)

Berichterstatter: Mindaugas MACIULEVICIUS

Befassung Europiische Kommission, 18.1.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Annahme in der Fachgruppe 9.3.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 178/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die bislang mit dem Programm Copernicus
erzielten Ergebnisse, iiber die die Kommission berichtet. Es sind bereits sehr genaue Satelliten in Betrieb, die tiglich
hochwertige Erdbeobachtungsdaten aus aller Welt tibertragen.

1.2.  Der EWSA betont, dass bei der Bewertung der Ergebnisse des Copernicus-Programms neben dem wirtschaftlichen
Aspekt auch soziale und 6kologische Aspekte berticksichtigt werden sollten. Die EU hat sich den Zielen fiir eine nachhaltige
Entwicklung verschrieben und nimmt angesichts ihrer auf der COP 21 eingegangenen klaren und duferst ehrgeizigen
Verpflichtungen weltweit eine fithrende Stellung bei der Eindimmung des Klimawandels ein. Das Copernicus-Programm ist
hierbei das wichtigste System fiir die Bereitstellung von Parametern und Instrumenten zur Messung von Leistungen und
Ergebnissen, nicht nur auf EU-Ebene, sondern in der ganzen Welt.

1.3.  Copernicus ist von zentraler Bedeutung in den Bereichen Klimawandel, Ernihrungssicherheit, offentliche
Gesundheit, Katastrophenschutz, Bekimpfung des Menschenhandels, Sicherheit des Seeverkehrs usw. Die EU steht bei
der Uberwachung und Bereitstellung genauer Daten in Bezug auf Verinderungen des Klimas, der Emissionen verschiedener
Gase, des Zustands land- und forstwirtschaftlich genutzter Flichen und der Lage im maritimen Bereich an der Spitze. Ohne
diese Daten konnten sich die Wissenschaftler hiervon kein Bild machen und keine Losungen fiir einen erfolgreichen
Klimaschutz, eine nachhaltige Nahrungsmittelerzeugung usw. vorschlagen.

1.4.  Die Unionsbiirger identifizieren sich nicht wirklich mit dem Copernicus-Programm und sind auch nicht stolz
darauf. Copernicus und sein Nutzen sind ihnen genau so wenig bekannt wie die europdischen Raumfahrtprogramme im
Allgemeinen. Das Programm und die in seinem Rahmen durchgefithrten Tatigkeiten sollten stirker ins Blickfeld der Medien
geriickt und der Zivilgesellschaft und aktiven Biirgerinnen und Biirgern zuginglich gemacht werden. Der EWSA hilt es fiir
unbedingt erforderlich, die Zivilgesellschaft an der Konzipierung der Raumfahrtstrategien und -programme zu beteiligen.

1.5.  Ein etwaiges Copernicus-Forum sollte Vertretern der Unternehmen, Verbraucher und Organisationen der
Zivilgesellschaft offen stehen. Eine Offnung gegeniiber der Gesellschaft ist notwendig und es muss eine echte Europiische
Weltraumgemeinschaft geschaffen werden. Der EWSA erklirt sein Interesse und seine Bereitschaft, hierbei eine aktive
Rolle zu spielen, sowohl direkt als auch iiber die durch ihn vertretenen nationalen Organisationen, die ein enormes
Potenzial zur SchlieBung der mit dem EWSA-Projekt Space & Society aufgezeigten Liicken besitzen.

1.6.  Die Wirksamkeit des Copernicus-Programms sollte nicht nur anhand der wirtschaftlichen Leistung bewertet
werden. Sein grofiter Nutzen liegt in seinen okologischen und sozialen Elementen. Es handelt sich um ein unverzichtbares
Instrument fur den Klimaschutz, eine nachhaltige Ernahrung der Weltbevolkerung, die Rettung von Menschenleben auf See
usw. Es bietet Dienstleistungen, die aufgrund der Relevanz fiir die nationale Sicherheit nicht von Dritten erworben werden
konnen und derzeit nirgendwo sonst in vergleichbarer Qualitit angeboten werden. Es ist unsere Antwort auf diese globalen
Herausforderungen und zeigt unsere Bereitschaft als reife globale Gesellschaft, sie zu bewaltigen.
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1.7. Von grofiter Wichtigkeit fiir eine erfolgreiche Nutzung der Copernicus-Daten ist die Einbeziehung von KMU und
Kleinstunternehmen, Start-ups und unabhingigen Forschern. Von ihnen kommen neue Ideen und neue Anwendungs-
bereiche. Es muss unbedingt fur die Entwicklung verschiedener Initiativen gesorgt werden und fiir die Endnutzer miissen
Instrumente entwickelt werden, die einen Mehrwert schaffen. Horizont 2020 hat eine wichtige Rolle gespielt und sollte dies
auch weiterhin tun. Der Zugang zu Finanzierungen iiber die Europiische Investitionsbank (EIB) und den Europiischen
Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) ist von hochster Bedeutung.

1.8.  Der EWSA fordert hier in Bezug auf Copernicus eine bessere Abstimmung und Kohidrenz sowie eine
Sensibilisierung fiir das Programm. Auflerdem sollte fir die Nutzung seiner Instrumente fiir 6ffentliche Dienstleistungen
durch die verschiedenen Generaldirektionen auf EU-Ebene sowie die nationalen und regionalen Behorden auf
Mitgliedstaatsebene geworben werden. Die Copernicus-Daten sollten auf europdischer Ebene als unabhingiger und
nationaler Mafstab gelten. Eurostat sollte stirker in die Messung der Fortschritte in diesem Bereich und des Nutzens von
Copernicus einbezogen werden.

1.9.  Kleine lokale Agenturen konnten eine gute Losung fiir die Verbreitung der Daten und von Copernicus als
Instrument auf der Ebene der nationalen Verwaltung sein. Durch die Einrichtung lokaler Nutzergemeinschaften unter
Einbeziehung vor Ort ansissiger KMU, Kleinstunternehmen und Start-ups sowie unabhingiger Forscher neben regionalen
Behorden, Vertretern der Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen und unabhingigen offentlichen Beratungsdiensten sowie
direkten Copernicus-Nutzern wie Landwirten, Forstwirten und Umweltschiitzern lieBe sich die Nutzung der Copernicus-
Daten intensivieren und die auf die nationalen Besonderheiten abgestimmte Leistungsfihigkeit steigern.

1.10.  Von grofter Wichtigkeit sind Bildungsmafinahmen in Bezug auf Copernicus. Der EWSA begriifit insbesondere
spezifische Master-Programme zur Unterstiitzung von Studenten an europdischen Hochschulen bei ihrem Copernicus-
Master-Studium. Der EWSA fordert ein eigenes ehrgeizigeres Programm, das alle relevanten technischen Unter-
stitzungsmafnahmen zur Einrichtung spezieller Copernicus-Fachbereiche an allen einschldgigen europiischen Hoch-
schulen, Berufsschulen und bei Beratungsfirmen umfasst. Die potenzielle Nutzung von Copernicus sollte als eigener
Themenkomplex in allen einschligigen Studiengidngen, einschlieBlich der Bereiche Land- und Forstwissenschaft,
Ingenieurswesen, Umwelt, Meeresforschung usw. eingefiithrt werden. Der Fortbildungsbedarf der derzeitigen Fachkrifte,
darunter auch die Endnutzer, sollte beriicksichtigt werden; hier konnten spezielle Programme von unabhingigen und von
offentlichen Beratungsdiensten angeboten werden.

1.11.  Die Verfugbarkeit eines schnellen und einfachen Datenzugangs soll schon bald durch die bevorstehende
Inbetriebnahme der Copernicus-Dienste fiir den Daten- und Informationszugang (Data and Information Access Services —
DIAS) sichergestellt werden. Hierdurch werden einige Probleme gel6st, die im Zusammenhang mit der Dauer des
Herunterladens der Copernicus-Daten aufgetreten sind. Auferdem fordert der EWSA, durch nationale Vorschriften eine
raschere Harmonisierung und uneingeschrinkte Verfiigbarkeit von In-situ-Daten sicherzustellen. Das Copernicus-
Programm kann nur dann ein voller Erfolg werden, wenn Normung und Interoperabilitit gegeben sind.

1.12.  Die EU sollte sich im Hinblick auf das Ziel einer nachhaltigen und gesellschaftlich nutzbringenden Wirtschaft
vorrangig fiir die Ausbildung qualifizierter Ingenieure und Techniker, die Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Vermittlung
neuer beruflicher Kompetenzen fiir die Entwicklung der Anwendungen einsetzen.

1.13.  Mit Blick auf die wichtigen Ergebnisse und ihre Qualitit hofft der EWSA, dass européischen Trdgerraketen Vorrang
eingerdumt wird. Erfolgreiche Starts, eine genaue Umsetzung der Programme und Einhaltung der Fristen sowie Flexibilitit
beim Einsatz der neuen Ariane 6 und Vega C diirften dazu beitragen, dass sich europiische Exzellenz durch langfristige
Vertrdge auszahlt. Der EWSA befiirwortet zwar keine protektionistischen Manahmen, hilt es aber zugleich fur erforderlich,
mithilfe des Grundsatzes der Gegenseitigkeit die europdische Industrie vor unlauteren Praktiken zu schiitzen.

1.14.  Besonderes Augenmerk sollte darauf gelegt werden, mittels gezielter Sensibilisierungs- und Informations-
programme fir die betreffenden Wirtschaftsakteure die sich hier fur die Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die
Fischerei ergebenden Moglichkeiten bekannt zu machen. Mit Energieeinsparungen und einem geringeren Diingemittel- und
Pestizideinsatz lassen sich die landwirtschaftliche Produktion und der Gewisserschutz verbessern. Das Programm ,Globale
Umwelt- und Sicherheitsitberwachung (GMES) und Afrika®, das bereits ausgezeichnete Ergebnisse geliefert hat, sollte nach
Auffassung des EWSA gestirkt und auch in anderen Entwicklungsregionen verbreitet werden.

1.15.  Der EWSA begriifst das fur das Copernicus-Programm gewihlte Lenkungsmodell, insbesondere die Schaffung des
Nutzerforums, das den Vertretern der Wirtschaft, Forschung und Zivilgesellschaft offen stehen sollte. In der nichsten
Copernicus-Verordnung sollte das derzeitige Modell der Aufteilung der Zustindigkeiten entsprechend den Fahigkeiten
bestatigt werden, wobei zwischen der — auf die Weltraumorganisation (ESA) iibertragenen — technischen Zustindigkeit
fur die Weltraumkomponente und der Zustidndigkeit fiir die Dienste, die ,beauftragten Einrichtungen® iibertragen wurde,
unterschieden werden sollte.
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1.16.  Parallel zur Verbesserung des Zugangs zu Daten und ihrer Qualitdit muss der flichendeckende Ausbau des
Breitbandnetzes in Europa intensiviert werden, insbesondere in den lindlichen und entlegenen Gebieten, die von den
privaten Dienstebetreibern hdufig vernachléssigt werden. Die wirksame Umsetzung der ,Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt“ ist von wesentlicher Bedeutung, um die durch das Copernicus-Programm gebotenen Moglichkeiten
bestmdglich zu nutzen. Der EWSA unterstiitzt voll und ganz diese Initiative der Européischen Kommission und fordert das
Europdische Parlament und den Rat auf, die Verhandlungen zur endgiiltigen Billigung der derzeit noch erorterten
Mafinahmen zu beschleunigen.

1.17.  Der Schutz der Daten vor immer hdufigeren Angriffen sowie der Weltrauminfrastruktur vor den Gefahren des
Weltraummiills stellt eine Prioritdt dar. Der EWSA empfiehlt, die Sicherheitsvorkehrungen zu verstirken und Programme
zur Beseitigung des Weltraummiills und zur Entsorgung von nicht mehr betriebenen Satelliten zu beschleunigen ('). Die
Europdische Kommission sollte ihre Bemiithungen um ein umfassendes internationales Ubereinkommen verstirken.

1.18.  Der EWSA plddiert fiir eine stirkere Einbeziehung des Finanzsystems und der Investoren in die Weltraum-
titigkeiten. Hier konnte {iber die Ausgabe spezieller ,Weltraumanleihen® die Offentlichkeit eingebunden werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Finanzierung von kleinen und mittleren Unternchmen sowie von Start-ups zum Zweck der
Schaffung von Dienstleistungen und innovativen Anwendungen geschenkt werden. Die jiingsten Vereinbarungen zur
Eindimmung der Erderwirmung er6ffnen die Moglichkeit neuer Wirtschaftstitigkeiten in Bezug auf die Emissionskontrolle.

1.19.  Dariiber hinaus empfiehlt der EWSA, die Mittel fiir das Copernicus-Programm beizubehalten und moglichst
aufzustocken; dieses Programm fuhrt nicht nur zu Wachstum und Entwicklung, sondern garantiert auch die Autonomie
und Unabhingigkeit Europas bei der Verwaltung seines Gebiets und seiner eigenen Sicherheit und treibt die Innovation, die
Forschung und die nachhaltige Entwicklung voran.

2. Die Mitteilung der Kommission

2.1.  Die Weltraumkomponente des Programms fiir den Zeitraum von April 2014 bis April 2017 entspricht abgesehen
von einer Verzogerung um ca. 10 Monate beim Start des Satelliten Sentinel 2 B aufgrund von Problemen mit der russischen
Rockot-Trigerrakete im Wesentlichen den Prognosen. Um die Verzogerungen zu begrenzen, wurde Sentinel 2 B mit der von
der italienischen Raumfahrtagentur (ASI) in Zusammenarbeit mit der ESA entwickelten Trigerrakete Vega in die
Umlaufbahn gebracht.

2.2.  Die Erwartungen wurden weit iibertroffen: die von den fiinf Satelliten in der Umlaufbahn iibertragene Datenmenge
erreichte im Mirz 2017 insgesamt 12 TB pro Tag und die Zahl der bei dem kostenlosen Datenportal registrierten Nutzer
belief sich auf 85 000 statt der prognostizierten 50 000 Nutzer (*).

2.3, Am 13. Oktober 2017 wurde erfolgreich der Satellit Sentinel 5P gestartet, der tdglich Daten iiber die
Zusammensetzung der Erdatmosphire liefern soll. Mit ihm werden die Treibhausgase, die Ozonschicht sowie die
Schwefeldioxid- und Formaldehydmenge iiberwacht. Dariiber hinaus wird die Verbreitung von Vulkanasche und
Kohlenmonoxid beobachtet.

2.4, Das Programm Copernicus hat von Anfang an mit anderen ,beitragenden“ Missionen zusammengearbeitet, die
unverzichtbar sind, um Daten in sehr hoher Auflosung zu liefern, die Copernicus nicht bereitstellen kann. Dank dieser
Missionen konnte das Projekt bereits vor dem Start des ersten Sentinel anlaufen. Neben den durch die ,parallelen” Missionen
bereitgestellten Daten werden Daten der boden-, see- oder luftgestiitzten ,In-situ-Sensoren“ genutzt und abgeglichen. Die
allgemein anerkannte Genauigkeit der Copernicus-Daten ist auf die Validierung der Daten durch den Abgleich mit den von
den In-situ-Sensoren erfassten Daten zuriickzufithren.

2.5.  Copernicus wurde von vornherein als nutzerorientiertes und auf die Bediirfnisse der Nutzer zugeschnittenes
Programm konzipiert. Sein zunehmender Erfolg bei den Dienstebetreibern und -nutzern griindet auf diesem Ansatz und auf
dem offenen und kostenlosen Datenzugang.

2.6.  Die Lenkung von Copernicus erfolgt je nach Zustindigkeiten.

2.6.1.  Die Koordinierung und Umsetzung der Weltraumkomponente wurde der Europdischen Weltraumorganisation
(ESA) und zum Teil auch der Europdischen Organisation fir die Nutzung von meteorologischen Satelliten (EUMETSAT)
ubertragen.

2.6.2.  Fiir die Dienste-Komponente sind die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC), die Europdische Umweltagentur (EUA),
das Europdische Zentrum fiir mittelfristige Wettervorhersage (ECMWE), Mercator Océan, die Européische Agentur fir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex), die Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) und das
Satellitenzentrum der Europdischen Union zustindig. Die Konformitdt von Copernicus mit dem Geodatenprogramm
INSPIRE gewihrleistet eine effiziente Nutzung aller verfugbaren Datenressourcen.

() ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 38.
(2) Am 17. Januar 2018 wurden 118 000 registrierte Nutzer verzeichnet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013AE3545&from=DE
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2.7.  Die Kommission bewertet die bisherigen Erfahrungen und Ergebnisse, die Einhaltung der veranschlagten Mittel, die
Entwicklung der Nutzernachfrage sowie die Zusammenarbeit mit den anderen Einrichtungen und Stellen, die zur
Verwaltung der Dienste beitragen, als positiv.

2.8. Die Gesamtverwaltung obliegt dem sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzenden Copernicus-
Ausschuss zusammen mit dem Nutzerforum und der Kommission.

2.9. Dank spezifischer Programme wie Copernicus Relays und Copernicus Academy, die der Sensibilisierung und
lokalen technischen Unterstiitzung dienen, sind im Bereich der Kommunikation und der Verbreitung von Informationen
tiber die von Copernicus gebotenen Moglichkeiten beachtliche Fortschritte erzielt worden.

2.10. Die Kommission richtet gemeinsam mit der ESA die Copernicus Masters aus, einen jihrlich stattfindenden
Wettbewerb zur Innovationsférderung. Zudem gibt es das Copernicus-Programm fiir Start-ups mit dem Copernicus
Accelerator, der Start-ups eine Beratung bietet, die fiir die nahe Zukunft geplanten Copernicus Hackathons (es sind
40 Treffen in zwei Jahren vorgesehen) und das Programm Copernicus Incubation, mit dem in drei Jahren 60 Start-ups
gefordert werden.

2.11.  Die kiinftigen Prioritdten der Kommission lauten folgendermafien:

— ErschlieBung des wirtschaftlichen Potenzials von Copernicus durch die Nutzung der gelieferten Daten mit innovativen
Produkten und Dienstleistungen;

— Gewdhrleistung der Stabilitdt des Programms in der Zukunft und der vollstindigen, offenen und unentgeltlichen
Verfuigbarkeit der Daten;

— vollstindige Umsetzung der Weltraumstrategie fiir Europa, um die Herausforderungen in den Bereichen Klimawandel
und nachhaltige Entwicklung anzugehen und um CO,- und andere Treibhausgasemissionen, Bodennutzung und
Forstwirtschaft und Veranderungen in der Arktis zu iiberwachen;

— Verstirkung der Sicherheit, die Copernicus im Rahmen der Grenzkontrollen und Seeraumiiberwachung gewahrleisten
kann.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriift die bislang mit dem Programm Copernicus erzielten Ergebnisse, iiber die die Kommission
berichtet. Der EWSA hat stets die europiische Raumfahrtpolitik als Ganzes unterstiitzt, insbesondere die beiden wichtigen
Programme Galileo und Copernicus; seine fritheren einschligigen Stellungnahmen (*) wurden in der Mitteilung der
Kommission weitgehend berticksichtigt.

3.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Hauptziele des Programms erreicht und in einigen Bereichen sogar tibertroffen
wurden.

3.3.  Die Menge und Qualitdt der Daten, die tdglich von den Satelliten tibertragen werden, machen Copernicus zu einem
der wichtigsten Datenproduzenten der Welt, der der Europiischen Union Unabhingigkeit bei der Beobachtung ihres Gebiets
garantiert und zugleich auch anderen Teilen der Welt genaue und kostenlose Daten zur Verfiigung stellen kann. Der
unerwartete Erfolg hat zu Problemen bei der Verwaltung der Datenstrome gefithrt. Der EWSA empfiehlt, die der
Offentlichkeit zur Verfiigung gestellten Portale rasch und wirksam auszubauen und die Nachfrage nach Hochgeschwindig-
keitssystemen fur das Herunterladen von Big Data zu befriedigen.

3.4.  Die bevorstehende Inbetriecbnahme des DIAS-Systems diirfte fiir einen leichten Zugang sorgen und, in Kombination
mit dem System fiir den Copernicus-Referenzdatenzugang (Copernicus Reference Access Data — CORDA), den Nutzern
eine deutliche Verbesserung bei Menge und Qualitit der verfiigbaren Daten bringen. Die Daten sollten auch auf den
Bewolkungsfaktor hin gepriift werden, da ein GrofSteil der vorhandenen Daten aufgrund der Wolkendecke nicht erfolgreich
genutzt werden konnte. Dadurch wiirden die Kosten fiir den Betrieb und die Abschreibung der DIAS Einrichtungen
erheblich gesenkt.

3.5.  Der EWSA betont, dass bei der Bewertung der Ergebnisse des Copernicus-Programms neben den wirtschaftlichen
Aspekten auch soziale und o6kologische Aspekte beriicksichtigt werden sollten. Die EU hat sich den Zielen fur eine
nachhaltige Entwicklung verschrieben und nimmt angesichts ihrer auf der COP 21 eingegangenen klaren und dufSerst
ehrgeizigen Verpflichtungen weltweit eine fithrende Stellung bei der Eindimmung des Klimawandels ein. Das Copernicus-
Programm ist hierbei das wichtigste System fiir die Bereitstellung von Parametern und Instrumenten zur Messung von
Leistungen und Ergebnissen, nicht nur auf EU-Ebene, sondern in der ganzen Welt.

() Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung einer Raumdateninfrastruktur in der
Gemeinschaft (INSPIRE) (ABL. C 221 vom 8.9.2005, S. 33); Europdisches Erdbeobachtungsprogramm (GMES) (ABL C 339 vom
14.12.2010, S. 14); Weltraumkomponente von GMES (ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 153); Europdische Erdbeobachtungsprogramm
(GMES) (ABL. C 299 vom 4.10.2012, S. 72); Programm Copernicus (ABl. C 67 vom 6.3.2014, S. 88); Eine Weltraumstrategie fiir
Europa (ABL C 209 vom 30.6.2017, S. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:DE:HTML
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3.6.  Trotz der bemerkenswerten Initiativen der Kommission und der mit den Diensten beauftragten Agenturen ist die
Offentlichkeitsarbeit zur Verbreitung der Vorteile der iiber Copernicus bereitgestellten Daten véllig unzureichend und
unkoordiniert, weshalb ,sich Hunderte Millionen von Unionsbiirgern des Nutzens, den der Weltraum bietet, nicht bewusst
sind“. Der EWSA hat mehrfach gefordert, ein grofles, der europiischen Weltraumpolitik als Ganzes gewidmetes
Weltraumportal einzurichten. Dies sollte der erste Schritt auf dem Weg zur Schaffung der Europdischen Weltraum-
gemeinschaft sein, wobei die Erfahrungen mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und ihrem
Verwaltungsmodell, aus der die Europdische Gemeinschaft hervorging, herangezogen werden sollten.

3.7.  Zu den Priorititen der europdischen Weltraumstrategie gehort auch die Forderung von Beschiftigung und
nachhaltigem Wachstum. Auf die Erfahrung und Marktkenntnis der Wirtschaftsakteure, innovativen Start-ups, Fachleute fiir
Datenverarbeitung und fiir die Entwicklung neuer Anwendungen zuriickgreifen zu kénnen, kann zu einer raschen
Zunahme bei der Nutzung der tiglich produzierten Daten beitragen, was ein gewaltiges Potenzial an positiven
wirtschaftlichen, okologischen und sozialen Auswirkungen birgt.

3.8.  Die Lenkung des Programms Copernicus ist positiv zu bewerten: Die Zustdndigkeiten sind klar auf die Kommission
und die beteiligten Agenturen aufgeteilt. In der ndchsten Copernicus-Verordnung sollte diese Ausgewogenheit beibehalten
werden und die Koordinierung der Weltraumkomponente weiterhin der ESA und die Verwaltung der Dienste den
,beauftragten Einrichtungen“ anvertraut werden.

3.9. Die Entwicklung der weltraumgestiitzten Dienste ist von entscheidender Bedeutung fir die Entwicklung der
digitalen Dienste fur die Biirger und Unternehmen. Die Copernicus-Dienste bieten auch zahlreiche praktische
Anwendungsmoglichkeiten im Alltag: so konnten landwirtschaftliche Betriebe in Osterreich dank der Beobachtung ihrer
Felder per Satellit ihre Produktivitit um 26 % steigern, in den Niederlanden lieen sich mit demselben System die Ausgaben
fiir Ol- und Gasbohrungen, den entsprechenden Transport und die Logistik um mehrere Millionen Euro senken und
mehrere europdische Stadte konnten die Genauigkeit ihrer Luftverschmutzungsmessungen um 60 % steigern und zugleich
die Kosten senken (*).

3.10.  Der EWSA fordert den Ausbau des Breitbandnetzes in ganz Europa, insbesondere in lindlichen und entlegenen
Gebieten, wie im Rahmen der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt vereinbart wurde.

3.11.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, sich besonders fiir die Verbreitung von Kompetenzen und
neue Arbeitsplitze einzusetzen. Durch europdische Programme sollte die Einrichtung von Berufsbildungskursen unterstiitzt
werden. Die Verbreitung der Prazisionslandwirtschaft wird dank der Einsparung von Wasser, Diingemitteln und Pestiziden
bessere Ertrage bringen. Landwirtschaft 4.0 wird in grolem Mafe von der Moglichkeit profitieren, Erdbeobachtungsdaten
zu nutzen und sie mit Geolokalisierungsdaten und mit anderen, bereits heute verfiigbaren Technologien zu kombinieren.
Neue Berufe werden entstehen, wie etwa Territorialanalyst, Cyber-Agronom und Entwickler fiir Klimaschutzanwendungen.

3.12.  Ein grofles Problem fur die rasche Entwicklung der Moglichkeiten, die die europaischen Raumfahrtprogramme
bieten, ist die Frage der Finanzierung, insbesondere fir KMU und Start-ups.

3.13.  Ein weiteres bedeutendes Problem betrifft die Cybersicherheit, den Schutz der Privatsphire und die Sicherheit der
Weltrauminfrastruktur. Im Alltag werden immer mehr aus dem All stammende Daten angewandt. Der EWSA empfiehlt, die
Sicherheitsvorkehrungen zu verstiarken und Programme zur Beseitigung des Weltraummiills und zur Entsorgung von nicht
mehr betriebenen Satelliten zu beschleunigen (°). Zur Erhohung der Infrastruktursicherheit sollte sich die EU fiir ein
umfassendes internationales Ubereinkommen einsetzen.

3.14.  ,Offnung nach aufen® sollte das neue Leitmotiv fiir die 6ffentlichen Behérden und die Privatwirtschaft lauten, um
eine wirksame Beteiligung der Zivilgesellschaft zu erreichen. Derzeit werden die Informationen zusammenhanglos von
verschiedenen offentlichen und privaten Akteuren bereitgestellt, was insbesondere KMU davon abhalt, sich ernsthaft mit der
Entwicklung von Einsatzmoglichkeiten fiir das System zu befassen.

3.15.  Der EWSA begriilt die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 1. Dezember 2017, die im Einklang mit
vom Ausschuss seit langem hervorgehobenen Aspekten stehen: die Einbeziehung privater Akteure und die Verpflichtung zu
vollstandiger Information, eine langfristige Vision mit angemessenen Finanzmitteln, die Entwicklung und Forderung
innovativer Unternehmen, die Starkung der Unabhingigkeit der Union und ihrer Vorreiterrolle in der Weltraumpolitik, die
ihr von traditionellen und neuen Konkurrenten streitig gemacht wird, die nutzerorientierte Ausrichtung unter nicht
militdrischer Kontrolle und Lenkung von Copernicus sowie die Aufrechterhaltung eines freien, offenen und zuginglichen
Systems.

() Socio-economic impact of Copernicus in the EU by sector.
()  ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013AE3545&from=DE
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3.16.  In einer kiirzlich durchgefithrten Studie schitzt die Kommission den von Copernicus im Zeitraum 2017-2035
erbrachten Nutzen auf 67 bis 131 Milliarden Euro. Das Programm wird bei seiner Fortfithrung nach 2021 Gewinne mit
einem Faktor zwischen 11 und 21 erwirtschaften und zur Schaffung von 4 000 hochqualifizierten Arbeitspldtzen pro Jahr
beitragen.

3.17.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung des Programms ,GMES und Afrika“ und den Erfolg der jiingst zwischen der
EU und der Kommission der Afrikanischen Union geschlossenen Kooperationsabkommen. Die Nutzbarmachung dufSerst
niitzlicher Copernicus-gestiitzter Daten und Technologien fiir die Bodenbewirtschaftung, die Ermittlung und Erhaltung von
Wasserressourcen und die Steigerung der landwirtschaftlichen Ertrige sollte ein zentrales Element des wachsenden
Engagements der EU gegeniiber Afrika und den Entwicklungslindern sein.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA bekriftigt seine Bereitschaft, an den Initiativen zur Forderung und zur Verbreitung von Informationen
iiber das soziale und wirtschaftliche Potenzial und die Vorteile des Copernicus-Systems in der Zivilgesellschaft mitzuwirken,
wie er es bereits im Rahmen des Projekts Space & Society, das er fortzufithren gedenkt, getan hat. Die Vernetzung der
Behorden, der Agenturen, der Erbringer 6ffentlicher und privater Dienstleistungen und der Zivilgesellschaft ist der Schliissel
fur den voraussichtlich aulerordentlichen Erfolg der auf der Grundlage der strategischen Projekte wie Galileo und vor allem
Copernicus entwickelten Anwendungen.

4.2.  Der EWSA teilt die Bedenken der Kommission in Bezug auf die geringe Einbezichung der Nutzer aus nicht
weltraumbezogenen Bereichen, der deutlich mehr Aufmerksamkeit als bislang gewidmet werden sollte. Die positive
Erfahrung der Agentur fiir das Europdische GNSS (GSA) liee sich bei Copernicus wiederholen, indem die Verantwortung
fur die Kommunikation und die von den verschiedenen Copernicus-Diensten gebotenen Moglichkeiten einer einzigen Stelle
tibertragen wird. Eine Losung konnte die Schaffung einer neuen Agentur sein.

4.3, Der EWSA ist der Auffassung, dass Copernicus vor allem deshalb so erfolgreich ist, weil es als nutzerorientiertes
Programm konzipiert wurde, und schitzt besonders sein inklusives Lenkungsmodell. Erstmals wird bei einem strategischen
Programm der Union neben den Mitgliedstaaten im Rahmen des Nutzerforums auch die Nutzergemeinschaft in die
strategischen Entscheidungen einbezogen. Der EWSA empfiehlt, neben den von den Mitgliedstaaten benannten Nutzern
auch die von den jeweiligen europaischen Verbdnden ausgewihlten privaten Nutzer dauerhaft in das Forum aufzunehmen.
Der EWSA erkldrt sich bereit, an dem Forum mitzuwirken. Auch auf nationaler Ebene sollte der Zivilgesellschaft eine
moglichst breite Beteiligung an den Nutzerforen ermdglicht werden.

4.4, Eines der Probleme, die rasch gelost werden sollten, ist die Normung und die Interoperabilitit von In-situ-Daten.
Diese Probleme ergeben sich aus einer unterschiedlichen Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie (°) und uneinheitlichen
Rechtsvorschriften auf nationaler Ebene. Der EWSA empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten sich zu
verpflichten, im Hinblick auf eine vollstindige, wirksame und kostenlose Nutzung der Daten rasch fir die unerléssliche
Harmonisierung der Sprachen und Verfahren zu sorgen.

4.5.  Der EWSA hilt die Einbeziehung von Privatinvestoren sowie der europdischen und internationalen Finanzsysteme
und Investmentfonds fir entscheidend. Eine gute Losung konnte die Schaffung von ,Weltraumanleihen® fiir unterschiedliche
Raumfahrtprojekte einschlieflich Projekte in Entwicklungslandern sein, die durch Biirgschaften europdischer Finanzinstitute
wie der Europdischen Investitionsbank (EIB) oder internationaler Einrichtungen wie der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) gesichert werden.

4.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Gegenseitigkeitsgrundsatz gegeniiber Drittlindern angewandt werden sollte,
insbesondere im Hinblick auf die Verwendung von Trigerraketen. Den Vorrang sollten europdische Trigerraketen haben,
deren Verfiigbarkeit mit dem bevorstehenden Start von Ariane-6- und Vega-C-Trigerraketen — ein Ergebnis der
europdischen Zusammenarbeit — gesteigert wird. Hierbei handelt es sich um flexible Tréger, die die Palette der verfiigbaren
Optionen vervollstindigen. Die Ariane-5-Rakete, die seit 1996 im Einsatz ist, ist bislang auf einen Rekord von 82
erfolgreichen Starts gekommen und wird bis 2023 im Einsatz bleiben. Sie wurde u. a. Trager fiir das James-Webb-Teleskop,
dem Nachfolger des Hubble-Teleskops ausgewdhlt. Der internationale Markt ist extrem wettbewerbsorientiert und einige
Unternehmen in protektionistischen konkurrierenden Landern bieten Dumpingpreise, um sich fir die kommenden Jahre
Auftrage zu sichern.

4.7.  Neben den wirtschaftlichen und sozialen Aktivititen hilt der EWSA den Beitrag zur Bekdmpfung des
Menschenhandels, die Rettung von Migranten in Lebensgefahr und die Sicherung der EU-Grenzen durch wirksame
Mafinahmen zur Bekdmpfung des vor allem aus den Konfliktgebieten im Nahen Osten ausgehenden Terrorismus fiir dufSerst
wichtig. Die territoriale Sicherheit und Verteidigung sind zunehmend ein wichtiges Anliegen der Unionsbiirger.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(°)  INSPIRE- Richtlinie.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss — Ein ausgewogenes System zur Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums als Antwort auf die gesellschaftlichen Herausforderungen von heute

(COM(2017) 707 final)

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss: Leitfaden zu bestimmten Aspekten der Richtlinie 2004/48/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums

(COM(2017) 708 final)

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europidischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber den Umgang der EU mit standardessenziellen Patenten

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Berichterstatterin: Franca SALIS-MADINIER

Befassung Européische Kommission, 18.1.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Annahme in der Fachgruppe 9.3.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 180/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Innovationsunion gehort zu den wertvollsten Initiativen im Rahmen der Strategie Europa 2020. Dafr ist es
unverzichtbar, den Innovationsprozess in Europa zu unterstiitzen und die in den Mitgliedstaaten verwurzelten
Unternehmen zu fordern.

1.2.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befirwortet die Ziele der Kommission im Hinblick auf
die Harmonisierung der Rechtssysteme und die Auslegung der Richtlinie iiber die Durchsetzung der Rechte des geistigen
Eigentums (IPRED-Richtlinie) (') von 2004, in der die notwendigen Manahmen, Verfahren und Rechtsbehelfe fiir die
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums vorgesehen werden und festgelegt ist, wie Schadensersatzleistungen zur
Entschddigung von Inhabern von Rechten des geistigen Eigentums in den Mitgliedstaaten berechnet werden konnen.

1.3. Der EWSA unterstreicht, dass das Allgemeininteresse der Gesellschaft insgesamt durch eine gerechte Aufteilung der
Wertschopfung zwischen den verschiedenen Akteuren des geistigen Eigentums gewahrt werden muss, um den Wohlstand
in Europa, die Achtung des Rechts der Inhaber von Rechten des geistigen Eigentums sowie die Sicherheit und die
Gesundheit der Verbraucher zu gewihrleisten.

1.4.  Der EWSA unterstiitzt die FRAND-Grundsitze (faire, angemessene und nicht diskriminierende Bedingungen) in
Verbindung mit den standardessenziellen Patenten. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass dhnliche Grundsitze entsprechend
auch auf das Urheberrecht, die verwandten Schutzrechte, Patente, Marken, Geschmacksmuster usw. iibertragen und
angewendet werden konnen.

() ABLL 195 vom 2.6.2004, S. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:DE:HTML
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1.5.  Der Ausschuss empfiehlt, dass die Grundsitze, die den technischen ,Normen® zugrunde liegen, durch soziale
,2Normen*“ erginzt werden, um das Gleichgewicht zwischen den privaten Akteuren und den im Allgemeininteresse
handelnden offentlichen Investoren sicherzustellen.

1.6.  Der Ausschuss spricht sich insbesondere fiir ein Gleichgewicht zwischen einer angemessenen Anerkennung der
Rechte des geistigen Eigentums und der Entwicklung von Innovationen aus, die fiir die Gesellschaft im Ganzen einen echten
Nutzen bringen konnen. Ohne das grundlegende Recht auf Durchsetzung privater Rechte durch das Rechtssystem
einschrianken zu wollen, stellt der Ausschuss fest, dass im Falle eines Widerspruchs zwischen Einzelinteressen und dem
Allgemeininteresse zugunsten des Allgemeininteresses geschlichtet werden muss.

1.7. Der EWSA setzt sich fiir eine Regelung ein, die junge Forscher ermutigt, ihre Kenntnisse und Fihigkeiten fir die
Entwicklung neuer Unternehmensprojekte zu nutzen. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union miissen insbesondere
Mafinahmen wie erschwingliche Preise ergreifen, die es jungen Unternechmern ermdéglichen, ihre innovativen Projekte zu
entwickeln.

1.8.  Nach Ansicht des EWSA ist es bei der Bekimpfung von Nachahmungen wichtig, die Interessentrager (Unternehmen,
Urheber, Erfinder, Kiinstler (%), Verbraucher (), Mittler, ,Rechtsinhaber* (*) usw.) abhingig von der Art des Rechts des
geistigen Eigentums (Patente, Geschmacksmuster) genau zu ermitteln (°), die sich abstimmen miissen, um den Inhaber des
Rechts des geistigen Eigentums zu bestimmen.

1.9.  Bei der Bekimpfung von Nachahmungen ist es unverzichtbar, den Verbraucher zu sensibilisieren, damit er eine
stirkere soziale Verantwortung gegeniiber dem Immaterialgiiter-Eigentum vergleichbar der Verantwortung gegeniiber dem
Eigentum an Sachen tibernimmt, ohne dass im Bereich des Urheberrechts das Recht auf ,Privatkopien” beschnitten wird.
Der EWSA begriifit nachdriicklich die Kampagnen, die das EUIPO und die Europaische Beobachtungsstelle fir Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums in den Medien durchfithren, um fiir Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums
zu sensibilisieren, und wird kiinftige Vorschlige zur Forderung und Wiederholung dieser Kampagnen unterstiitzen.

1.10.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass das Open-Source-Prinzip im Bereich der offentlichen Forschung korrekt
angewendet werden muss. Der Begriff ,Open Source“ und das Open-Source-Prinzip sind in den universitiren
Forschungszentren Realitdt und erfordern einen angemessenen Rechtsrahmen.

1.11.  Der EWSA unterstiitzt die Ausweitung der Rolle des Amts der Europiischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO).

1.12.  Um den Umgang mit Konflikten zu verbessern, empfiehlt der EWSA die Einrichtung eines europdischen
Mediationsnetzes, das in Ubereinstimmung mit den Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs arbeitet.

1.13.  Der Ausschuss befiirwortet alle Empfehlungen der Kommission zur Verbesserung des Instruments des
Rechtsforums, um eine bessere Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums sicherzustellen.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Die Systeme zum Schutz des geistigen Eigentums sind ein grundlegendes Instrument fiir Innovation und Wachstum
und ermoglichen es Unternehmen, Urhebern und Erfindern, aus ihren Investitionen in Wissen und schopferische
Titigkeit einen Gewinn zu ziehen. Schitzungen in Studien zufolge entfallen auf schutzrechtsintensive Branchen ungefihr
42 % des BIP der EU (etwa 5,7 Billionen EUR jahrlich), ferner 38 % aller Arbeitsplitze sowie ein Anteil von bis zu 90 % an
den EU-Ausfuhren (°).

(2) COM(2017) 708 final, Einleitung, Absatz 4, zweiter Satz: ,Dies ist darauf zuriickzufithren, dass in der Richtlinie lediglich eine
Mindestharmonisierung vorgesehen ist* (in Artikel 2 wird die Anwendung nationaler Rechtsinstrumente, die fiir die Rechtsinhaber
glinstiger sind, explizit zugelassen).

()  COM(2017) 712 final, Seite 1, Absatz 1, zweiter Satz.

(  COM(2017) 707 final, Seite 4, Absatz 1 ,[...] sicherzustellen, dass Patentinhaber fiir ihre Investitionen in Forschung und
Entwicklung und Standardisierungsmaffnahmen belohnt werden und somit Anreize erhalten, ihre besten Technologien zur
Integration in Standards anzubieten.

é) COM(2017) 707 final, Seite 3, Ziffer 1: ,Mafnahmen, die es Interessentrigern, die Rechte des geistigen Figentums besitzen,
erleichtern sollen, von einem einheitlichen, fairen und wirksamen System der gerichtlichen Durchsetzung in der EU zu profitieren.

() Amt der Europiischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO): Intellectual property rights intensive industries and economic performance in
the EU, 2016.
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2.2.  Die digitale Revolution hat eine Reihe neuer Mdoglichkeiten eréffnet, die Rechte des geistigen Eigentums sind
dadurch jedoch auch neuen und groferen Risiken ausgesetzt, da der Online-Verkehr nachgeahmter Waren und Inhalte
erleichtert wird, was Verwirrung bei den Verbrauchern im Hinblick auf die Unterscheidung zwischen nachgeahmten und
echten und legalen Waren schafft und die Ermittlung von Straftitern erschwert. Dies hat zu einer allgemeinen Zunahme
von Verletzungen der Rechte des geistigen Eigentums gefiihrt.

2.3.  Heute haben nachgeahmte und unerlaubt hergestellte Waren einen Anteil von 2,5 % am Welthandel, wodurch
die Industrie in der EU stark in Mitleidenschaft gezogen wird (*), insbesondere in den Wirtschaftszweigen, in denen in der
EU ansissige Unternehmen weltweit fithrend sind.

2.4, Mit dem vorliegenden Mafnahmenpaket der Kommission sollen die Anwendung und die Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums in den Mitgliedstaaten der EU, an ihren Grenzen und auf internationaler Ebene weiter
verbessert werden. Das Paket besteht aus:

— einer Mitteilung ,Ein ausgewogenes System zur Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums als Antwort auf die
gesellschaftlichen Herausforderungen von heute* (COM(2017) 707 final);

— einer Mitteilung mit einem Leitfaden fiir die Anwendung der Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des geistigen
Eigentums (,IPRED-Richtlinie)* (COM(2017) 708 final);

— einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit einer Bewertung der IPRED-Richtlinie (SWD(2017) 431 final
und SWD(2017) 432 final);

— einer Mitteilung iiber standardessenzielle Patente (COM(2017) 712 final);

— einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Bewertung des Memorandum of Understanding iiber den
Verkauf nachgeahmter Waren im Internet (SWD(2017) 430 final).

2.5.  Dieses Paket enthilt Mafnahmen, die sich in vier Hauptabschnitte unterteilen lassen:

1) Mafnahmen, die es Interessentrdgern im Bereich Rechte des geistigen Eigentums erleichtern sollen, ein einheitliches,
faires und wirksames System der gerichtlichen Durchsetzung in der EU zu nutzen;

2) Maflnahmen zur Unterstiitzung der von der Wirtschaft eingeleiteten Initiativen zur Bekimpfung von Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums;

3) Initiativen zur Stirkung der Kapazititen des Zolls und anderer Behorden zur Durchsetzung von Rechten des
geistigen Eigentums;

4) Mafnahmen zur Intensivierung der Bemiihungen, Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums auf globaler
Ebene zu bekimpfen, indem bewihrte Verfahrensweisen geférdert werden und die Zusammenarbeit mit Drittlindern
verstarkt wird.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Vorschlige der Kommission sind stichhaltig und behandeln zahlreiche Aspekte im Zusammenhang mit dem
Recht des geistigen Eigentums. Der EWSA, bei dessen Mandat die sozialen und wirtschaftlichen Gesichtspunkte im
Vordergrund stehen, zielt mit seinen Vorschlidge darauf ab, Mafinahmen und Empfehlungen fiir eine bessere Durchsetzung
der Rechte des geistigen Eigentums zu erarbeiten.

3.2.  Die drei Dokumente der Kommission miissen als Ganzes betrachtet werden und alle Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums umfassen. Die Konsultation gilt zwar schwerpunktmifig dem ,Memorandum of Understanding” und
einer eher engen Auslegung der ,standardessenziellen Patente” (SEP) und der FRAND-Grundsitze, es besteht jedoch die
Gefahr, dass sie auf Innovationen in der digitalen Welt beschrankt wird. Der EWSA stellt mit seinen Bemerkungen und
Empfehlungen jedoch auf alle Bereiche der Rechte des geistigen Eigentums ab.

3.3.  Der EWSA teilt zwar die Bedenken der Kommission hinsichtlich der Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Risiken fiir Rechte des geistigen Eigentums, schligt jedoch vor, die Frage der Rechte des geistigen Eigentums, der Kreativitét
und der Innovation sowohl unter dem rechtlichen als auch dem sozialen Gesichtspunkt zu untersuchen, um diese Rechte
besser zu schiitzen.

3.4, Mit diesen Vorschldgen im Bereich Rechte des geistigen Eigentums mochte die Kommission das Wirtschafts-
wachstum verstarken und die Beschiftigung in Europa fordern. Der Ausschuss befurwortet diese Ziele, ist jedoch der
Ansicht, dass die Grundlage aller Innovation und schopferischen Tatigkeit die Kreativitit des Einzelnen bzw. der Gruppe ist,
zu der ein Urheber oder Erfinder gehort. Kreativitdt ist eine genuin menschliche Fahigkeit und die Vorbedingung fiir
Innovation.

() Einer neuen Studie zufolge sind 5 % aller Einfuhren in die EU Falschungen und Nachbildungen, das Volumen dieses illegalen Handels
macht schatzungsweise 85 Mrd. EUR aus.
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3.5.  Der EWSA empfiehlt in diesem Zusammenhang einen klareren europdischen Rahmen fiir die Ubertragung von
Rechten zwischen den verschiedenen Interessentragern. Gemaf$ den geltenden nationalen und europaischen Vorschriften
geht es bei der Konsultation zur IPRED-Richtlinie nicht darum, konkret zu definieren, was unter ,Rechtsinhaber®, z. B.
Urheber, Unternehmen, Mittler oder Verleger, zu verstehen ist, da diese Begriffe nicht in der IPRED-Richtlinie, sondern im
europdischen und nationalen materiellen Recht iiber die Rechte des geistigen Eigentums definiert werden.

3.5.1.  Das Recht des geistigen Eigentums deckt eine breite Palette von Aspekten (Urheberrechte und verwandte
Schutzrechte, Patente, Marken, Geschmacksmuster, geografische Angaben usw.) ab. Wenn wir letztlich einen europaischen
Binnenmarkt erreichen wollen, miissen wir zu einem gemeinsamen Verstindnis des Begriffs ,Rechtsinhaber” gelangen und
diesen genauer definieren. Daftir miissen die Bedingungen geschaffen werden, die es den Interessentrigern ermdglichen, ihre
Interessen zu erortern und Streitigkeiten beizulegen. Der EWSA empfiehlt, die nationale und die europdische Ebene besser
aufeinander abzustimmen, um Konflikte oder Unklarheiten zu vermeiden.

3.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Richtlinie zwar keinen einheitlichen Rahmen fur ganz Europa bieten, wohl aber
die Mitgliedstaaten starker dazu veranlassen kann, grundlegende Prinzipien fir eine Harmonisierung festzulegen, z. B.
indem sie fiir die einzelnen Rechte des geistigen Eigentums spezifische und mafigeschneiderte Regelwerke erarbeiten. Der
EWSA spricht sich nachdriicklich fiir die Anwendung ethischer Grundsitze wie Fairness, Verhiltnismafigkeit und
Nichtdiskriminierung auf die Rechte des geistigen Eigentums aus.

3.7.  Der EWSA unterstiitzt die Initiativen der Kommission im Bereich der Zuganglichkeit von Daten. Ein europaischer
Ansatz fiir die Rechte des geistigen Eigentums bietet zweifellos einen betrdchtlichen Grofenvorteil und damit neue
Moglichkeiten fiir die Wirtschaft im Hinblick auf Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen.

3.8.  Der wirtschaftliche Prozess findet zwischen der Person, die Produkte schafft, und dem Verbraucher statt, der
Produkte kauft. Dazwischen gibt es eine ganze Palette wirtschaftlicher Tatigkeiten, bei denen die verschiedenen Interessen
ihren Platz finden miissen. Der Verbraucher steht am Ende dieses Prozesses. Er ist haufig Opfer von Nachahmungen und
Piraterie und zahlt tiberhohte Preise fiir nachgeahmte Produkte.

3.8.1.  Viele Innovationen gehen auf die Entwicklung digitaler Prozesse zuriick. Im digitalen Bereich ist das Tempo der
Innovation sehr hoch. Dadurch stellt sich die Frage der Sicherheit und Geheimhaltung; der Schutz des ,geistigen Eigentums*
wird deutlich schwieriger, wenn auch nicht unmdglich. Die Identitit aller Beteiligten, vor allem derjenigen mit einer
Internetprasenz, sollte ordnungsgemifl ausgewiesen sein, damit falsche Konten mit unlauteren Handelspraktiken erkannt
werden konnen.

3.8.2.  Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige der Kommission fiir die Lizenzvergabe und die Durchsetzung der Rechte.
Der EWSA bedauert jedoch, dass sich die Kommission bei den Vorschligen zur Beilegung von Interessenkonflikten auf
Rechtsstreitigkeiten (Einheitliches Patentgericht) beschrinkt und keine konkreten Instrumente vorschligt wie etwa ein
Mediationszentrum, mit dessen Hilfe die Interessentrdger ihre Streitigkeiten im Zusammenhang mit allgemeinen
Rechtsvorschriften selbst regeln und in einen Dialog treten konnten, ehe sie ein Gericht anrufen.

3.8.3.  Nach einer entsprechenden Analyse kommt der Ausschuss zu dem Schluss, dass eine spezifische Plattform sehr
nutzbringend wire. Uber ein geeignetes Instrument wie eine ,Plattform fiir Rechte des geistigen Eigentums®, vorzugsweise
mit einem institutionell anerkannten Status, lieBe sich der aufergerichtliche Dialog zwischen den reprisentativen
Interessentragern im Hinblick auf eine Schlichtung, Vermittlung und Streitbeilegung organisieren und koordinieren. Mit
dieser Plattform wird den verschiedenen Erfordernissen entsprochen, indem die Beteiligten zusammengebracht werden, um
ihre Anliegen und unterschiedlichen Standpunkte zu diskutieren und angemessene Verhaltenskodizes zur Annahme
vorzuschlagen.

3.8.4.  Uber diese Plattform lassen sich bereits in Europa existierende bewihrte Verfahren zusammentragen und anderen
als Ausgangsbasis vorstellen. Der EWSA selbst reprasentiert die Zivilgesellschaft in ihrer Gesamtheit, in deren Rahmen in
Europa und in den Mitgliedstaaten ein Dialog gefithrt wird, doch bewegt sich dieser auf einer eher allgemeinen Ebene, und
es sollten Moglichkeiten fiir einen engeren Kontakt mit einzelnen Berufsgruppen wie Schriftstellern, Journalisten und
Verlegern geschaffen und Wissenschaftler und Forschungsinstitute miteinander vernetzt werden, um eine angemessene
Zuweisung von Rechten des geistigen Eigentums zu erreichen und Streitigkeiten zu verhindern.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1. Innovation in Europa

4.1.1. Innovation steht im Mittelpunkt der Strategie Europa 2020. Die Innovation der in Europa ansissigen
Unternechmen muss unterstiitzt und erhalten werden. Viele innovative Projekte werden in Start-up-Unternehmen und KMU
entwickelt. Sie stehen finanziell hiufig auf schwachen Fiien und sie werden leicht Opfer von Ubernahmen durch
GrofSunternehmen, die sie langfristig in andere Kontinente verlagern. Folglich kommen ihr wirtschaftlicher Mehrwert und
ihre Arbeitspldtze Europa nicht zugute.

4.1.2.  KMU breiten sich in Europa zulasten der groflen Traditionsunternechmen aus. Zuweilen verschwinden diese
traditionellen Unternchmen, wihrend sich gleichzeitig neue Unternehmensprojekte zu entwickeln beginnen. In diesen
Unternehmen haben die Ubergangsprozesse entscheidende Bedeutung fiir die Innovation. Besondere Aufmerksamkeit muss
bei diesem Prozess den Arbeitnehmern gelten, damit sie durch friihzeitige und angepasste Berufsbildungsmaffnahmen mit
der Entwicklung Schritt halten kénnen.

4.2. Ethische Grundsdtze

4.2.1.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, analog zu den FRAND-Grundsitzen, die die Kommission im Rahmen der
standardessenziellen Patente vorschldgt, Fairnessgrundsitze und -standards entsprechend auch auf andere Bereiche der
Rechte des geistigen Eigentums anzuwenden. Die FRAND-Grundsitze bringen jedoch strenggenommen eine rechtliche
Einschrinkung des Patentrechts mit sich. Sie konnen nicht ohne Weiteres in anderen Bereichen iibernommen werden,
sondern miissen von Fall zu Fall gepriift und erértert werden ().

42.2. Ebenso muss das Open-Source-Prinzip angewendet werden, ohne dadurch die offentliche Forschung zu
benachteiligen. Offentliche Einrichtungen finanzieren hiufig wissenschaftliche Forschungsprojekte, deren Artikel vor ihrem
Erscheinen in Fachzeitschriften von Fachkollegen bewertet werden miissen, die eine kritische Begutachtung der Arbeiten der
Wissenschaftler vornehmen (Peer Review). Diese Zeitschriften sind in den Forschungszentren an Universititen tiber digitale
und weltweite Netze, wie das ,web of science, zugdnglich. Fir den Zugang zu ihrem Inhalt zahlen die Hochschulen ein
hohes Entgelt, es sollten aber eher erschwingliche Preise verlangt werden. Die Hochschulen sollten nicht ein zweites Mal
zahlen miissen, um ihren Studenten die Moglichkeit bieten zu konnen, frithere Forschungsarbeiten zu konsultieren. Dieser
doppelte Einsatz offentlicher Mittel ist nicht effizient und steht im Widerspruch zu den Werten der Fairness und
Angemessenheit.

4.3. Sozialschutz

43.1.  85% der Erfindungen werden von Angestellten gemacht. Dies ist ein wichtiges Anliegen fiir die Kommission, die
ein ausgewogenes System zur Durchsetzun% von Rechten des geistigen Eigentums als Antwort auf die gesellschaftlichen
Herausforderungen von heute vorschligt (*). Der EWSA unterstreicht, dass auch der soziale Schutz des kreativen
Arbeitnehmers zu diesem Gleichgewicht beitrdgt. Dadurch konnte der Status von Kiinstlern und Forschern betrichtlich
verbessert werden.

5. Instrumente fiir eine bessere Wahrung der und einen besseren Umgang mit den Interessen der Betroffenen

5.1. Organisation der Interessentriger (*°)

5.1.1.  Im Rahmen ecines sektoriibergreifenden Ansatzes konnen bewihrte Verfahrensweisen in andere Bereiche
tibertragen werden: Journalistenverbinde konnen beispielsweise mit dem Berufsverband von Herausgebern die Ubertragung
ihres Urheberrechts gegen eine angemessene Vergiitung sowie die spatere Verwendung ihrer Texte in anderen (digitalen)
Medien aushandeln. Journalisten konnen auch Vereinbarungen tiber die Grundsdtze der Pressefreiheit, den Schutz von
Hinweisgebern, Verhaltenskodizes zur Geheimhaltung von Angaben und das Urheberrecht der Leser schliefen.

5.1.2. Um einen glaubwiirdigen, freiwilligen Rahmen zu entwickeln, sollten alle Beteiligten eine gegenseitige
Konsultation in die Wege leiten, um sich iiber die Modalititen fiir die Ubertragung von Rechten des geistigen Eigentums
zu einigen und Verhaltenskodizes oder geeignete und tragfihige sektorbezogene Vereinbarungen einzufithren, die an die
konkrete Situation angepasst sind und den Besonderheiten des Sektors und des jeweiligen Rechtsbereichs Rechnung tragen.

5.1.3.  Im Rahmen einer Plattform fiir die Rechte des geistigen Eigentums, die der Abstimmung und dem Dialog der
Interessentrager dient, konnte {iber den Geltungsbereich der ausgehandelten Vereinbarungen entschieden werden. Im
Rahmen der europdischen Konsultation besteht eine lange Tradition, nationale und europdische Interessen in ausgewogener
Weise zum Ausdruck zu bringen. Ein solchen Forum der Konsultation konnte auch eine vermittelnde Rolle spielen, indem
die Vertreter von Urhebern, Forschern, Kiinstlern, NRO, Sozialpartnern (Gewerkschaften und Arbeitgeber), Hochschulen,
Berufsverbianden, Mittlern und offentlichen Einrichtungen zusammengebracht werden, um in Kooperation mit der
Kommission und den europdischen Einrichtungen — dem EUIPO und der Beobachtungsstelle — an der Arbeit des
Rechtsforums mitzuwirken.

() Siehe Ziffer 1.6.
)  COM(2017) 707 final.
("% Siche Ziffer 3.8.1.
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5.2. Organisation und Sensibilisierung der Verbraucher

5.2.1.  Zur Bekdmpfung von Nachahmungen gehort auch die Sensibilisierung der Verbraucher tiber Kampagnen in den
Medien, um eine bessere Durchsetzung der Immaterialgiiter-Eigentumsrechte zu erreichen, ohne dass im Bereich des
Urheberrechts das Recht auf ,Privatkopien” beschnitten wird. Im Rahmen dieser Kampagnen sollten die Verbraucher auch
auf die Gefahren aufmerksam gemacht werden, die die Verwendung bestimmter nachgeahmter Produkte fiir ihre
Gesundheit und Sicherheit mit sich bringt.

5.3. Verbesserung der Wirksamkeit der gerichtlichen Durchsetzung

5.3.1.  Um die Wirksamkeit von Systemen der gerichtlichen Durchsetzung zu verbessern, unterstiitzt der Ausschuss die
Vorschlige der Kommission ('), die die Mitgliedstaaten dazu aufruft, ,Gerichtsentscheidungen [...] systematisch zu
veroffentlichen®, und den Vorschlag, dem EUIPO sowie der Beobachtungsstelle eine wichtige Rolle zuzuweisen. Es ist Sache
der Kommission, dariiber zu entscheiden, welche Einrichtung sich am besten fiir eine Debatte zwischen den
Interessentragern im Rahmen einer ,Plattform fiir die Rechte des geistigen Eigentums® eignet, mit der in Europa fiir eine
kohirentere und binnenmarktauglichere Politik im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums gesorgt werden soll. Der
EWSA hilt es auferdem fiir wichtig, die Entwicklung weiterer Instrumente zur alternativen Streitbeilegung (ADR) in
Erwigung zu ziehen, um den Grundsatz der Fairness zu wahren.

5.3.2. Unbeschadet des strafrechtlichen Schutzes der Rechte des geistigen Eigentums, der von der Kommission auf EU-
Ebene nicht iibernommen wurde, unterstiitzt der EWSA die Arbeit der Kommission fiir eine bessere weltweite
Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums. In diesem Rahmen muss die Abstimmung zwischen der
Weltorganisation fur geistiges Eigentum (OMPI) und dem EUIPO verstarkt werden.

6. Bewertung der Kommissionsmitteilung
6.1.  Der EWSA stellt fest, dass die Empfehlungen der Kommission im Wesentlichen den rechtlichen Bereich betreffen.

6.2.  Unbeschadet der Arbeit der Gerichte wire es wiinschenswert, einen stirkeren Rahmen fiir die rechtliche Mediation
zwischen den Interessentrigern zu schaffen. Mit diesem Vermittlungsverfahren konnen Konflikte zwischen verschiedenen
Parteien beigelegt und komplizierte, kostspielige und langwierige Gerichtsverfahren vermieden werden. Dieses Prinzip wird
bereits im Rahmen des einheitlichen Patentsystems angewandt, das tiber ein Schieds- und Schlichtungszentrum verfiigt. Der
EWSA unterstiitzt die Bemithungen der Kommission, diese Frage in Zusammenarbeit mit dem EUIPO niher zu priifen, und
begriifft und befiirwortet diese Idee in anderen Bereichen der Rechte des geistigen Eigentums.

6.3.  Der EWSA unterstiitzt den Appell der Kommission an die Wirtschaft, mit der notwendigen Sorgfalt gegen
Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums vorzugehen. Zuvor sollten jedoch spezielle institutionelle Instrumente
geschaffen werden, damit alle Interessentrdger organisiert und zusammengebracht werden konnen, um einen Dialog
einzuleiten bzw. (sofern dieser bereits beispielsweise in Form einer Vereinbarung existiert) fortzufithren und die Rechte des
geistigen Eigentums den rechtmifligen Eigentiimern zuzuweisen. Freiwillige Vereinbarungen, die Rechtsinhaber und
Anbieter von Internet-Plattformen, Online-Werbung sowie Vertriebs- und Finanzdienstleistungen einbezichen, miissen
gefordert und entwickelt werden.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(")  COM(2017) 707 final, Seite 8.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates iiber das Programm der Europiischen Atomgemeinschaft fiir Forschung und

Ausbildung (2019-2020) in Erginzung des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
Horizont 2020

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Berichterstatter: Jacques LEMERCIER

Befassung Kommission, 18.1.2018
Rat, 10.1.2018

Rechtsgrundlage Artikel 106a Euratom-Vertrag und Artikel 304
AEUV

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Annahme in der Fachgruppe 9.3.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 178/0(7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Das Euratom-Programm 2019-2020 fiihrt die Forschungstatigkeiten des Programms 2014-2018 fort und steht in
volligem Einklang mit diesem. Der Kommissionsvorschlag enthdlt nur sehr wenige Anderungen. Diese betreffen
hauptsichlich den Haushaltsplan und sollen die Kontinuitdt des Programms sicherstellen.

1.2.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nimmt diese Anderungen unter Beriicksichtigung seiner
fritheren Stellungnahmen zu diesem Thema (') zur Kenntnis.

1.3.  Das vorrangige Ziel der von Euratom unterstiitzten Forschung im Bereich der Kernspaltung ist die Verbesserung der
Sicherheit der Nukleartechnologien. Nach Auffassung des EWSA muss den Aspekten der nuklearen Sicherheit
groftmogliche Aufmerksamkeit zuteilwerden. Verringerung und Lagerung langlebiger radioaktiver Abfille, Kontrolle
spaltbaren Materials sowie Strahlenschutz missen ebenfalls zu den Priorititen zdhlen. Diese Forschungsschwerpunkte
sollten im Rahmen des Europdischen Kernenergieforums (ENEF) geteilt werden, in dem die Zivilgesellschaft — unter
anderem der EWSA — vertreten ist.

1.4.  Der EWSA wiederholt und bestitigt die in seinen fritheren Stellungnahmen hierzu getroffene Hauptaussage, nimlich
,dass der Wissensstand iiber nukleare Techniken, deren Nutzung und deren Folgen erhalten und ausgebaut werden muss.
Das Euratom FuE-Rahmenprogramm erbringt hierfiir aufgrund seiner koordinierenden Funktion, der Biindelung von
Ressourcen und der Integration gemeinsamer Anstrengungen einen signifikanten europiischen Mehrwert.* (%)

1.5. Der EWSA bekriftigt seine Forderung, dass die Kommission weiterhin dafiir eintritt, nichtfossile, erneuerbare
Energietrager zu entwickeln, und den Anteil der Kernenergie im Energiemix der Mitgliedstaaten neu gewichtet.

1.6.  Nach zahlreichen Storfillen in europiischen Kernkraftwerken liegt es nunmehr auf der Hand, dass die Vergabe von
Unterauftragen ein Unsicherheitsfaktor bei der Wartung solcher Kraftwerke ist. Nach Ansicht des EWSA sollte die
Unterauftragsvergabe beschrankt sein und genau kontrolliert werden.

1.7.  Der EWSA fordert, diesen Fragen im Zusammenhang mit dem Brexit und der Aufgabe des Euratom-Vertrags durch
das Vereinigte Konigreich besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

(1) ABL. C 34 vom 2.2.2017, S. 66, ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 111, und ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 127.
(2) ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 111, und ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016AE3274
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Mit dem Kommissionsvorschlag soll eine neue Verordnung erlassen werden, mit der alle Forschungstatigkeiten im
Rahmen der Verordnung (Euratom) Nr. 1314/2013 des Rates tiber das Programm der Europdischen Atomgemeinschaft fiir
Forschung und Ausbildung (2014-2018) in Erginzung des Rahmenprogramms fir Forschung und Innovation
Horizont 2020 verldngert werden.

2.2, Das fiir 2019-2020 vorgeschlagene Euratom-Programm soll das Programm Horizont 2020 ergdnzen. Im Euratom-
Programm werden der Haushalt fiir die direkten und indirekten Maffnahmen, die Ziele fiir Forschung und Entwicklung (FuE)
und die FuE-Forderinstrumente festgelegt.

2.3.  Im Einklang mit Artikel 7 Euratom-Vertrag ist das derzeitige Euratom-Programm (2014-2018) auf fiinf Jahre
begrenzt. Mit dem Vorschlag soll die nahtlose Fortfithrung des Programms in den Jahren 2019-2020 sichergestellt werden.
So wiirde eine grofere Ubereinstimmung mit dem Zeitrahmen von Horizont 2020 gewihrleistet. Dies ist umso wichtiger,
da die Euratom-Programme und Horizont 2020 sich gegenseitig verstirkende Ziele verfolgen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA nimmt die Schlussfolgerungen der Kommission zur Zwischenbewertung des Euratom-Programms 2014-
2018 zur Kenntnis und insbesondere die Tatsache, dass ,die Analysen der Kommission [...] kein abschliefendes Ergebnis
[erbrachten], das den Schluss zulieBe, dass Strategie und Format des Programms 2014-2018 in Frage gestellt oder die

Anderung des Anwendungsbereichs, der Tétigkeiten oder der Art der Durchfithrung des Programms in den Jahren 2019-
2020 vorgeschlagen werden sollten®.

3.2.  Der EWSA weist zudem darauf hin, dass die von der Kommission zwischen Oktober 2016 und Januar 2017
durchgefiihrte 6ffentliche Konsultation zur Vorbereitung der Zwischenbewertung des Euratom-Programms 2014-2018 und
des Vorschlags des Euratom-Programms 2019-2020 insgesamt eine positive Bewertung ergab: So stimmten 80 % der
Teilnehmer der Aussage zu (bzw. stimmten ihr nachdriicklich zu), dass das Programm relevant ist. Die Teilnehmer
begriifften vor allem die in den folgenden Bereichen erzielten Ergebnisse: Aus- und Weiterbildung, Forschung zur
Entsorgung radioaktiver Abfille, Sicherheit bestehender Reaktoren und Fusionsforschung. Hingegen scheint das Programm
keine Hebelwirkung auf private Investitionen auszuiiben.

3.3.  Schlieflich verpflichtet sich die Kommission, dafiir Sorge zu tragen, dass die Empfehlungen der verschiedenen
Interessentrager bei der Ausarbeitung des Euratom-Arbeitsprogramms 2019-2020 bzw. im Rahmen ihrer routinemifigen
Uberwachung und Verwaltung des Euratom-Programms beriicksichtigt und dass die Empfehlungen zu den lingerfristigen
Aspekten in die Ex-ante-Folgenabschdtzung fur das nichste Euratom-Programm des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens
(nach 2020) einbezogen werden.

3.4.  Der EWSA nimmt die obigen Ausfithrungen zur Kenntnis und unterstiitzt unter Beriicksichtigung seiner fritheren
Stellungnahmen zu diesem Thema den Kommissionsvorschlag.

3.5. In Anlehnung an seine fritheren Stellungnahmen betont der EWSA, dass das vorrangige Ziel der von Euratom
unterstiitzten Forschung im Bereich der Kernspaltung die Verbesserung der Sicherheit der Nukleartechnologien ist. Nach
Auffassung des EWSA muss den Aspekten der nuklearen Sicherheit groftmogliche Aufmerksamkeit zuteilwerden.
Verringerung und Lagerung langlebiger radioaktiver Abfille, Kontrolle spaltbaren Materials sowie Strahlenschutz miissen
ebenfalls zu den Priorititen zihlen.

3.6.  Der EWSA unterstreicht einmal mehr, ,dass der Wissensstand iiber nukleare Techniken, deren Nutzung und deren
Folgen erhalten und ausgebaut werden muss. Das Euratom FuE-Rahmenprogramm erbringt hierfiir aufgrund seiner
koordinierenden Funktion, der Biindelung von Ressourcen und der Integration gemeinsamer Anstrengungen einen
signifikanten europdischen Mehrwert* (%).

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

()  ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 111, und ABI. C 318 vom 29.10.2011, S. 127.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber einen Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer — Auf
dem Weg zu einem einheitlichen europiischen Mehrwertsteuerraum

(COM(2017) 566 final)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010
hinsichtlich des zertifizierten Steuerpflichtigen

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))

Vorschlag fiir eine Durchfiihrungsverordnung des Rates zur Anderung der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) Nr. 282/2011 hinsichtlich bestimmter Befreiungen bei innergemeinschaftlichen
Umsitzen

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG in Bezug auf
die Harmonisierung und Vereinfachung bestimmter Regelungen des Mehrwertsteuersystems und zur
Einfithrung des endgiiltigen Systems der Besteuerung des Handels zwischen Mitgliedstaaten

(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Berichterstatter: Giuseppe GUERINI

Mitberichterstatter: Krister ANDERSSON

Befassung Rat der Europdischen Union, 23.10.2017
Europdische ~ Kommission,  17.11.2017,
13.12.2017

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 28.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 185/9/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass das derzeitige Mehrwertsteuer-
system (MwSt-System) stark fragmentiert und sehr komplex ist und daher den Handel und die Investitionen behindert und
verzerrt, indem es unnétige und ibermifSige Verwaltungshemmnisse und Handelsbarrieren fiir die Unternehmen schafft.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA sollte das MwSt-System auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
ausgerichtet werden. Vor allem muss die Fragmentierung des MwSt-Systems verringert und seine Verwaltung effizienter
werden, insbesondere mit Blick auf den grenziiberschreitenden Handel. Es sollte angesichts der zunehmenden
Globalisierung und Digitalisierung der Wirtschaft modernisiert werden.

1.3.  Der EWSA begriilt sowohl die Entschlossenheit der Europdischen Kommission, die Mehrwertsteuerliicke zu
schliefen, als auch die jiingste Richtlinie Nr. 2017/1371 iiber die Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Europdischen Union gerichtetem Betrug, die das Aktivwerden der Europdischen Staatsanwaltschaft bei einem Mehrwert-
steuerbetrug von iiber 10 Mio. EUR vorsieht.
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1.4, Nach Dafiirhalten des EWSA sollten die Steuerbehorden untersuchen, wie kiinftige Technologien zur Bekdmpfung
des MwSt-Betrugs beitragen konnen. Digitale Technologien konnen auch dabei niitzlich sein, den Verwaltungsaufwand
sowohl fir die Unternehmen als auch die Steuerverwaltungen zu vereinfachen und fur die erforderliche Transparenz zu
sorgen. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten angemessene Foren fiir den Austausch bewihrter Praktiken bei der
Steuererhebung und zur Entwicklung von Technologien zur Erleichterung der Steuererhebung beim grenziiberschreitenden
Handel schaffen. Es sollte eine eingehende Untersuchung beziiglich der Moglichkeit erwogen werden, hohere MwSt-Sitze
auf Luxusgiiter anzuwenden. Wirksame Regelungen fur die Mehrwertsteuererstattung sollten zusammen mit gestrafften
Systemen fiir den Informationsaustausch iiber Betriiger erortert werden. Die Européische Kommission sollte zum Aufbau
solcher institutioneller Gremien beitragen und dadurch das Wachstum ankurbeln und Einnahmeverluste eindimmen.

1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine funktionierende einzige Anlaufstelle ein wichtiger Teil eines auf dem
Bestimmungsland basierenden Systems ist. Kommissionsinitiativen wie die vorgeschlagene Ausdehnung der KEA-Systems
(kleine einzige Anlaufstelle) auf alle B2C-Dienste als auch fiir den B2C-Warenhandel sowohl innerhalb der Union als auch
mit Drittstaaten werden daher begriifSt.

1.6.  Der EWSA fordert alle an der Reform des MwSt-Systems beteiligten Institutionen auf, zu sondieren, wie ein
gemeinsames System sowohl fiir Dienstleistungen als auch fur Waren moglichst rasch realisiert werden kann, um dadurch
die sich aus der Existenz von zwei Systemen — eines fiir Waren und eines fur Dienstleistungen — ergebenden Probleme
abzufedern. Eine solche Entwicklung wiirde der EWSA als positiv empfinden, sofern sie im Einklang mit dem Grundsatz der
Steuerneutralitit steht.

1.7.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der steuerlichen Neutralitit zwischen den verschiedenen Unternehmen. Es
sollte vermieden werden, dass sich die Mehrwertsteuerzahlungen negativ auf die Liquiditdt bestimmter Unternehmen
auswirken. Diesbeziiglich sollten die Importeure von Waren dann verpflichtet sein, MwSt zu entrichten, wenn die Waren
tatsichlich auf den Markt gebracht werden, und nicht, wenn sie lediglich eingefiihrt und gelagert werden.

1.8.  Hinsichtlich des zertifizierten Steuerpflichtigen (CTP) stellt der EWSA fest, dass die Kommission dieses Konzept fiir
den Ubergang zu einem auf dem Bestimmungslandprinzip beruhenden MwSt-Systems fiir wichtig hélt und stimmt zu, dass
Unternehmen mit nachgewiesener Steuerzuverldssigkeit in den Genuss angemessener Maffnahmen zur Vereinfachung
kommen sollten.

1.9.  Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass es etwas dauern wird, bis sich die Mitgliedstaaten auf CTP geeinigt haben
und die Mehrheit der Unternehmen zertifiziert sein wird. Da die im Vorschlag dargelegten ,schnellen Losungen® fiir das
Funktionieren des MwSt-Systems so wichtig sind, mochte der EWSA die Mitgliedstaaten dazu anhalten, diese fiir alle
Unternehmen anzunehmen, bevor das System des CTP voll entwickelt ist.

1.10.  Hinsichtlich bestimmter Befreiungen bei innergemeinschaftlichen Umsitzen gemiR dem Vorschlag zur Anderung
der Durchfithrungsverordnung Nr. 2822011 stellt der EWSA fest, dass die Aufforderung des Rates an die Kommission, den
Rechtsrahmen fiir Befreiungen zu vereinfachen und zu klaren, ein sinnvolles Instrument zur Verringerung des Betrugs und
der Begrenzung der Befolgungskosten fiir KMU sein diirfte.

1.11.  Der EWSA erachtet es fur wichtig, dass die Kommission eine umfassende Gesetzesfolgenabschitzung durchfihrt,
um die praktischen Auswirkungen auch in quantitativer Hinsicht des MwSt-Aktionsplans als Ganzes auf Einzelpersonen,
Unternehmen und Steuerbehorden zu bewerten.

1.12.  Der EWSA bekriftigt, dass alle Anstrengungen unternommen werden sollten, um das endgiiltige MwSt-System
innerhalb eines verniinftigen Zeitrahmens zu realisieren. Ansonsten konnten die erklirten Ziele gefihrdet bzw. nur zum Teil
erreicht werden — zum Nachteil des Binnenmarkts, der europdischen Unternehmen und der Verbraucher.

2. Einfithrung und Kontext

2.1.  In ihrer Mitteilung Auf dem Weg zu einem einheitlichen europdischen Mehrwertsteuerraum: Zeit fiir Reformen vom 7. April
2016 stellte die Kommission ihren Aktionsplan zur Modernisierung des EU-Mehrwertsteuersystems vor und kiindigte eine
Reihe diesbeziiglicher spezifischer Vorschldge an.
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2.2.  Insbesondere ist im Aktionsplan vorgesehen: a) das MwSt-System zu modernisieren und es an die neuen digitalen
Technologien anzupassen; b) die Einhaltung der Mehrwertsteuervorschriften fiir KMU zu erleichtern; c) eine geeignete
Strategie zur Festlegung der MwSt-Sitze zu konzipieren; d) die MwSt-Liicke in den Mitgliedstaaten zu verringern und
Steuerbetrug zu bekdmpfen.

2.3, Da sich der grenziiberschreitende Handel innerhalb der EU auf tiber 4,1 Billionen EUR (Ausfuhren) und
3,9 Billionen EUR (Einfuhren) belduft, ist ein funktionierendes MwSt-System fiir alle Unionsbiirger von grofiter Bedeutung.

2.4, Die Kommission verdffentlichte am 1. Dezember 2016 zwei Vorschlage: einen zu MwSt im grenzuberschreltenden
elektronischen Geschiftsverkehr ('), und einen zu MwSt-Sitze fiir elektronische Veroffentlichungen (%).

2.5.  Die Kommission veroffentlichte am 21. Dezember 2016 einen Vorschlag iiber eine befristete generelle Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft bei Lieferungen von Waren und Dienstleistungen mit einem Wert von mehr als 10 000 EUR, um
den MwSt-Betrug einzuschranken und den von einigen Mitgliedstaaten im Rat gestellten Forderungen nachzukommen.

2.6.  Im Oktober 2017 verdffentlichte die Europdische Kommission ein weiteres Maffnahmenpaket im Bereich der
Mehrwertsteuer. Dieses Paket umfasst: a) einen Vorschlag zur Anderung der derzemgen MwSt-Richtlinie 2006/112/EG, mit
dem das Konzept des CTP sowie einige Korrekturmafinahmen emgefuhrt werden (°); b) Mafnahmen, die die Grundlagen
legen fiir eine schrittweisen Annahme des Prinzips der Besteuerung im Bestlmmungsmltghedstaat und der Verantwortung
des Lieferanten als allgemeine Regel (*); ¢) einen Vorschlag zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011
zur Harmonisierung und Vereinfachung der Regeln zum Nachweis der innergemeinschaftlichen Beforderung von
Gegenstanden im Hinblick auf die MwSt-Befreiung (°); und d) einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung iiber die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den fiir die MwSt zustindigen einzelstaatlichen Behorden (°).

2.7.  Insbesondere hat die Kommission hat vier ,schnelle Losungen® zur Verringerung des Verwaltungsaufwands der
Unternehmen im derzeitigen System vorgelegt. Diese vier Losungen umfassen: a) Vereinfachung der MwSt-Vorschriften fiir
Unternehmen bei der Verbringung von Waren von einem Mitgliedstaaten in einen anderen, wo sie vor der Auslieferung an
einen im Voraus bekannten Kunden gelagert werden sollen, b) Vereinfachung und Harmonisierung der Vorschriften tiber
Reihengeschifte und c) Vereinfachung der Nachweise fiir die Beférderung von Gegenstinden zwischen zwei Mitgliedstaaten.
Diese Vereinfachungen sind auf Unternehmen beschrénkt, die als CTP gelten. Eine vierte schnelle Losung in Bezug auf die
MwSt-Identifikationsnummer von Handelspartnern im elektronischen Mehrwertsteuer-Informationsaustauschsystem
(MIAS) der EU wird fiir CTP- und Nicht-CTP-Unternehmen zur Verfugung stehen.

2.8.  Kiinftig mochte die Kommission die derzeitige Ubergangsregelung fiir die Besteuerung des Handels zwischen den
Mitgliedstaaten schrittweise im Zuge legislativer Mainahmen und Anpassungen durch ein endgiiltiges Ubereinkommen auf
der Grundlage der Besteuerung von Waren im Bestimmungsland ersetzen.

3. Allgemeine Bemerkungen: Betrugsbekimpfung und Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Behorden

3.1.  Das derzeitige MwSt-System ist stark fragmentiert und sehr komplex und behindert und verzerrt daher den Handel
und die Investitionen, indem es unnotige und iibermaflige Verwaltungshemmnisse und Handelsbarrieren fur die
Unternehmen schafft.

3.2.  Nach Auffassung des EWSA sollte das EU-MwSt-System auf ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts
ausgerichtet werden. Vor allem muss die Fragmentierung des EU-MwSt-Systems verringert und seine Verwaltung effizienter
werden, insbesondere mit Blick auf den grenziiberschreitenden Handel. Es sollte angesichts der zunehmenden
Globalisierung und Digitalisierung der Wirtschaft modernisiert werden.

3.3.  Der Ausschuss teilt ebenso die Auffassung der Kommission, dass Mehrwertsteuerbetrug ein erhebliches Problem ist,
wie die auf 151 Mrd. EUR geschitzten Mindereinnahmen durch Betrug belegen, die praktische und wirksamere
Mafinahmen zur Bekdmpfung illegaler Praktiken erforderlich machen. Gleichwohl darf dabei die Konsolidierung des
Binnenmarkts nicht konterkariert werden (7).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
COM(2017) 566 final.
(2017)
(

[S)

COM(2017) 568 final.

COM(2017) 569 final.

Siche Stellungnahme des EWSA zum Thema MwSt-Ausnahmeregelungen — Umkehrung der Steuerschuldnerschaft, insbesondere
Ziffern 1.2-3.2 (ABL. C 288 vom 31.8.2017, S. 52).

RV A
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3.4, Der EWSA begriilt sowohl die Entschlossenheit der Europdischen Kommission, die Mehrwertsteuerliicke zu
schliefen, als auch die jiingste Richtlinie Nr. 2017/1371 tiber die Bekdimpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Europdischen Union gerichtetem Betrug, die das Aktivwerden der Europaischen Staatsanwaltschaft bei einem Mehrwert-
steuerbetrug von iiber 10 Mio. EUR vorsieht.

3.5.  Dabher ist es wichtig, dem Ziel Prioritit einzurdumen, einen echten Binnenmarkt zu gewihrleisten und Betrug
mittels unverziiglicher greifbarer Ergebnisse in diesem Bereich durch engere Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehérden
mit Blick auf den Informationsaustausch und die Entwicklung von Datenbanken und Plattformen fiir den Datenaustausch
zwischen den verschiedenen einzelstaatlichen Behérden zur Unterstiitzung einer wirksamen Durchsetzung der
Steuervorschriften zu bekdmpfen. Der EWSA fordert insbesondere die Kommission und die einzelstaatlichen
Steuerbehorden auf, taglich viel enger und intensiver zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass die Anforderungen
des Binnenmarkts erfullt werden, und um die Verwaltungskosten sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Steuerbehorden zu
senken. Zudem sollten die Europiische Kommission und die Steuerbehérden in Zusammenarbeit mit der organisierten
Zivilgesellschaft und anderen Interessentrigern untersuchen, wie kiinftige Technologien zur Bekdimpfung des MwSt-Betrugs
beitragen konnen. Denn neue Technologien konnen auch dabei niitzlich sein, den Verwaltungsaufwand fir die
Unternehmen und die Steuerverwaltungen zu vereinfachen und fur die erforderliche Transparenz zu sorgen.

3.6.  Der EWSA betont, dass die Mitgliedstaaten angemessene Foren fiir den Austausch bewihrter Praktiken bei der
Steuererhebung und zur Entwicklung von Technologien zur Erleichterung der Steuererhebung beim grenziiberschreitenden
Handel schaffen miissen. Insbesondere sollten wirksame Regelungen fiir die Mehrwertsteuererstattung zusammen mit
wirksamen Systemen fiir den Informationsaustausch tiber Betriiger erdrtert werden. Die Europiische Kommission sollte
zum Aufbau solcher institutioneller Gremien beitragen und dadurch das Wachstum ankurbeln und Einnahmeverluste
einddmmen.

4. Bestimmungslandprinzip und Steuersitze

4.1.  Wie der EWSA bereits in seiner Stellungnahme zum Aktionsplan im Bereich Mehrwertsteuer (%) festgestellt hat, sollte
die Uberarbeitung des derzeitigen Systems zu einem endgiiltigen MwSt-System fiihren, dass nicht nur eindeutig, solide und
umfassend, sondern auch in Bezug auf die Unternehmen verhiltnismaf8ig und an den raschen Wandel von Wirtschaft und
Mirkten angepasst ist.

4.2.  In diesem Zusammenhang befiirwortet der EWSA den Vorschlag, das Bestimmungslandprinzip zur Grundlage des
endgiiltigen MwSt-Systems zu machen, weil dadurch voraussichtlich fiir alle Anbieter auf dem gleichen nationalen Markt
gerechtere Wettbewerbsbedingungen geschaffen und die Marktverzerrungen auf dem Binnenmarkt zuriickgehen werden.

4.3.  Eine funktionierende einzige Anlaufstelle ist ein wichtiger Teil eines auf dem Bestimmungsland basierenden Systems.
Kommissionsinitiativen wie die vorgeschlagene Ausdehnung der KEA-Systems (kleine zentrale Anlaufstelle) auf alle B2C-
Dienste als auch fiir den B2C-Warenhandel sowohl innerhalb der Union als auch mit Drittstaaten werden daher begriifit.
Ohne eine voll funktionsfihige einzige Anlaufstelle auf der Grundlage von Priifungen im Herkunftsland, skalierbaren
Vereinfachungen und der Moglichkeit, die Vorsteuer aller Mitgliedstaaten zu kompensieren, wird bei jedwedem
bestimmungslandbasiertem System der Verwaltungsaufwand — insbesondere fiir KMU — dramatisch ansteigen.

4.4.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der steuerlichen Neutralitit zwischen den verschiedenen Unternehmen. Es
sollte vermieden werden, dass sich die Mehrwertsteuerzahlungen negativ auf die Liquiditit bestimmter Unternehmen
auswirken. Diesbeziiglich sollten die Importeure von Waren dann verpflichtet sein, MwSt zu entrichten, wenn die Waren
tatsdchlich auf den Markt gebracht werden, und nicht, wenn sie lediglich eingefithrt und in Erwartung ihrer anschlieflenden
Vermarktung gelagert werden.

4.5.  Beziiglich der ersten Phase des Aktionsplans mit Fokus auf bestimmten Warenlieferungen fordert der Ausschuss alle
an der Reform des MwSt-Systems beteiligten Institutionen auf, zu sondieren, wie ein gemeinsames System fiir
Dienstleistungen und Waren mdglichst rasch realisiert werden kann, um dadurch die sich aus der Existenz von zwei
Systemen — eines fiir Waren und eines fiir Dienstleistungen — ergebenden Probleme abzufedern.

4.6.  Dies ist von besonderer Bedeutung angesichts der Tatsache, dass in der digitalen Wirtschaft die Trennlinie zwischen
Waren und Dienstleistungen zunehmend verschwimmt und sich weiter verdndern wird im derzeitigen Umfeld, in dem sich
die Technologie weitaus schneller entwickelt als die von den zustindigen Behorden erlassenen Bestimmungen. Der EWSA
fordert deshalb die Europiische Kommission auf, diese Frage im Rahmen der laufenden Reform des Mehrwertsteuersystems
zu beriicksichtigen und nach Moglichkeit anzugehen.

() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43.
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4.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die von der Kommission verfolgte Strategie der Mehrwertsteuersatze, die darauf
abzielt, den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt bei den ermafiigten Steuersdtzen zu ermoglichen, grundsitzlich mit dem
Bestimmungslandprinzip kompatibel sein sollte, da dieses System normalerweise zu weniger Handelsstorungen fiihrt.

4.8.  Den Mitgliedstaaten mehr Freiheit bei der Festlegung ihrer eigenen Sitze zu gewihren, darf allerdings nicht zu einem
insgesamt fragmentierten oder iibermifSig komplexen System fithren. Daher muss ein ausgewogener Ansatz verfolgt
werden, der — insbesondere im Interesse der KMU — zu einem eindeutigen und vorhersehbaren Durchsetzungsrahmen
fithrt, damit die Befolgungskosten fiir die Wirtschaftsakteure im Allgemeinen (°) gesenkt werden.

4.9.  Daraus geht hervor, dass die zuldssigen Ausnahmen auf spezifische und ordnungsgemaf begriindete Fille begrenzt
sein sollten, um einen einheitlichen und vorhersehbaren Regelungsrahmen sicherzustellen.

4.10.  Mit Blick auf mogliche Ausnahmen ist der Ausschuss der Ansicht, dass das von der Kommission vertretene Ziel der
Unterstiitzung der sozialen Innovation und der Starkung der europdischen Siule sozialer Rechte ermifigte Steuersitze fiir
soziale Unternehmen und die Branche der Sozialdienstleistungen rechtfertigen konnte, — auf der Grundlage spezifischer
Initiativen, die die Mitgliedstaaten diesbeziiglich im Rahmen des neuen rechtlichen Rahmens fiir die MwSt beschlieen
konnen.

4.11.  Es gilt, ein Online-Informationsinstrument einzurichten, damit die Unternehmen die unterschiedlichen Steuersitze
in den 28 Mitgliedstaaten im Blick behalten konnen. Dieses Instrument muss leicht zuginglich und verlasslich sein und
vorzugsweise in allen EU-Amtssprachen zur Verfugung stehen.

5. Der zertifizierte Steuerpflichtige (CTP)

5.1.  Hinsichtlich des CTP stellt der EWSA fest, dass die Kommission dieses Konzept fiir den Ubergang zu einem auf dem
Bestimmungslandprinzip beruhenden MwSt-Systems fiir wichtig halt und stimmt zu, dass Unternehmen mit
nachgewiesener Steuerzuverldssigkeit in den Genuss angemessener MafSnahmen zur Vereinfachung kommen sollten.

5.2.  Das Konzept CTP und die damit einhergehende Umkehrung der Steuerschuldnerschaft kann fur die Unternehmen
durchaus eine wesentliche Erleichterung darstellen. Der EWSA hilt es indes von wesentlicher Bedeutung, dass
harmonisierte, eindeutige und verhaltnismafige Kriterien und Vorschriften in den Mitgliedstaaten angewandt werden,
um einen moglichst umfassenden Zugang zum Status als CTP zu gewdhren und es den Unternehmen zu gestatten, dieses
Konzept beantragen zu konnen.

5.3.  Da es etwas dauern wird, bis sich die Mitgliedstaaten auf den Status des CTP geeinigt haben und die grofle Mehrheit
der Unternehmen zertifiziert sein wird, und da die im Vorschlag dargelegten schnellen Losungen fiir das Funktionieren des
MwSt-Systems so wichtig sind, mochte der EWSA die Mitgliedstaaten dazu anhalten, diese schnellen Losungen fiir alle
Unternehmen anzunehmen, bevor das System des CTP voll entwickelt ist.

5.4,  Der EWSA stimmt auch zu, dass es im Sinne einer optimalen Nutzung des Status des CTP wichtig ist, iiber
angemessen entwickelte und fur die einzelstaatlichen Steuerbehorden leicht zuginglich elektronische Speichersysteme zu
verfiigen.

5.5.  Gleichwohl ist es angesichts der derzeitigen, immer noch vagen Formulierung des Kommissionsvorschlags nicht
moglich, dieses Konzept eingehender und detaillierter zu bewerten, und die praktischen Auswirkungen seiner Umsetzung
sind nicht klar.

5.6.  Daher mochte der EWSA zu diesem Zeitpunkt lediglich darauf hinweisen, dass das Instrument des CTP durch klare
und transparente Kriterien fiir seine Umsetzung unterfiittert werden sollte. Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass die
Wahl analoger Kriterien wie fiir den zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten zu einem eingeschrankten Zugang zum CTP-
System und den schnellen Losungen fithren und nur eine kleine Minderheit der Unternehmen betreffen konnte. Das CTP-
System lauft Gefahr, nur fir sehr wenige Unternehmen zuginglich zu sein.

5.7.  Dieses Konzept muss — insbesondere in der ersten Phase der Umsetzung — von der Europdischen Kommission
sorgfaltig iiberwacht werden, um zu vermeiden, dass der Nutzen des CTP-Konzepts in puncto Steuervereinfachung und
erleichterte Erfillung der rechtlichen Anforderungen durch den Verlust an Rechtsicherheit und regulatorische
Einheitlichkeit auf dem Binnenmarkt zunichte gemacht werden.

() Siehe Stellungnahme des EWSA Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer (ABL. C 389 vom 20.10.2016, S. 43), Ziffern 3.1.6 und
3.1.7.
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5.8.  Mit Blick auf den Vorschlag zur Anderung der Durchfithrungsverordnung Nr. 282/2011 iiber bestimmte
Befreiungen bei innergemeinschaftlichen Umsitzen stellt der EWSA fest, dass die Aufforderung des Rates an die
Kommission, den Rechtsrahmen fiir Befreiungen zu kliren und zu vereinfachen, ein sinnvolles Instrument zur Verringerung
des Betrugs und der Begrenzung der Befolgungskosten fiir KMU darstellt.

6. Nichste Schritte und abschliefende Bemerkungen

6.1. Der EWSA erachtet es im Allgemeinen fiir wichtig, dass die Kommission eine umfassende Abschitzung der
regulatorischen Folgen durchfihrt mit dem Ziel, die praktischen Auswirkungen des MwSt-Aktionsplans auch in
quantitativer Hinsicht als Ganzes auf Einzelpersonen, Unternehmen und Steuerbehorden zu bewerten.

6.2.  Schlie@lich stellt der EWSA mit Verweis auf seine frithere Stellungnahme zum Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer (*°) fest, dass alle verschiedenen Teile des Aktionsplans als ein untrennbares Ganzes umgesetzt werden
miissen.

6.3.  Der Ausschuss bekriftigt, dass alle Anstrengungen unternommen werden sollten, um das endgiiltige MwSt-System
innerhalb eines verniinftigen Zeitrahmens zu realisieren. Ansonsten konnten die erklirten Ziele gefdhrdet bzw. nur zum Teil
erreicht werden — zum Nachteil des Binnenmarkts und der darin operierenden Unternehmen.

Briissel, den 14. Mirz 2018
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(%  ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 43.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung an das
Europiische Parlament, den Rat, die Europiische Zentralbank, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Vollendung der Bankenunion

(COM(2017) 592 final)
(2018/C 237/08)

Berichterstatter: Carlos TRIAS PINTO

Mitberichterstatter: Daniel MAREELS

Befassung Europiische Kommission, 17.11.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 28.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 180/3/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA befurwortet die seit 2012 ergriffenen Mafinahmen, durch die entscheidend zur Finanzstabilitit
beigetragen und der Teufelskreis der Verflechtung des Bankwesens mit den Staaten durchbrochen wurde.

1.2, Er begriifit deshalb das von der Europaischen Kommission vorgeschlagene neue Mafinahmenpaket zur Vollendung
der Wirtschafts- und Wiahrungsunion (WWU) und zur Entwicklung eines optimalen Wihrungsgebiets (und fordert
dessen konkrete Umsetzung). Auf diese Weise sollen die derzeitigen Widerstinde iberwunden und durch die allmihliche
Verminderung und Vergemeinschaftung finanzieller Risiken so rasch wie moglich mehr Klarheit hinsichtlich der Vollendung
der dritten Sdule der Bankenunion geschaffen werden. Mit der Vollendung der Bankenunion und der Kapitalmarktunion
sollte ndmlich die vollstindige Schaffung einer Finanzunion als einer der Grundpfeiler der WWU moglich werden.

1.3.  Konkret unterstiitzt der EWSA die verschiedenen vorgeschlagenen Ziele: Stirkung des einheitlichen Aufsichts-
mechanismus (SSM) und des einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRM), Erleichterung der sukzessiven Reduzierung
finanzieller Risiken und schlieflich Erméglichung eines gesamteuropiischen Einlagensicherungssystems, das zusitzlich
zur Liquiditdtssicherung Verluste iibernehmen und die dritte Siule der Bankenunion vollenden kann.

1.4, Dazu ist es notwendig, die Arbeiten zur Teilung und Verringerung der Solvenz- und Liquidititsrisiken im
Finanzsektor parallel fortzufithren. Der EWSA bekriftigt diesbeziiglich seinen Standpunkt aus der Stellungnahme zu den
Vorschlidgen zum europdischen Einlagenversicherungssystem (EDIS). Neben anderen Fragen in diesem Zusammenhang
sollte die Frage der notleidenden Kredite weiterhin ganz oben auf der Tagesordnung stehen, und das gilt umso mehr, als das
Wirtschaftswachstum wieder Fahrt aufgenommen hat.

1.5. Da die urspriinglichen EDIS-Vorschlige nach mehr als zwei Jahren ergebnislos geblieben sind, erscheint eine
Anpassung des Ansatzes sinnvoll. Die vorliegende Mitteilung schafft Raum fiir eine breitere Diskussion und einen
abgestuften Ansatz zur Umsetzung des Europaischen Einlagenversicherungssystems. Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz.
Es ist wichtig, die Dynamik im Hinblick auf die Vollendung der Bankenunion zu nutzen und die wihrend der
Verhandlungen getroffenen Feststellungen zu berticksichtigen. Der EWSA erachtet es in jedem Fall als notwendig, dass
sowohl das EDIS als auch die relevanten risikomindernden Maflnahmen mit einem klaren und konkreten Zeitplan
umgehend und parallel in Angriff genommen und tatsichlich umgesetzt werden.
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1.6.  Die Entscheidung, in der ersten Phase nur eine Liquidititsdeckung bereitzustellen, die im Laufe der Jahre zunimmt,
ist zu begriien. Gleichzeitig sollte den nationalen Einlagensicherungssystemen, die fir die Deckung von Verlusten
bereitstehen, weiterhin volle Beachtung geschenkt werden. Um den anschlieRenden Ubergang zur zweiten Stufe so weit wie
moglich zu erleichtern und gegenseitiges Vertrauen zu gewdahrleisten, halt der EWSA es fiir wichtig, dass ziigig Initiativen
zur weiteren Straffung dieser nationalen Systeme ergriffen werden. Ebenfalls angegangen werden miissen die bisherigen
Probleme und ungebiihrliches Risikoverhalten.

1.7.  In der zweiten Phase wird die Verlustdeckung hinzukommen, dieser Ubergang erfolgt jedoch nicht automatisch. Der
EWSA ist der Auffassung, dass die geplante formliche Entscheidung sich auf eine moglichst breite Grundlage stiitzen sollte.
Daher erscheint es angebracht, dass die Entscheidung nicht nur von der Kommission, sondern gemeinsam mit dem Rat und
dem Parlament gefasst wird.

1.8.  Dieser schrittweise Aufbau der Verlustdeckung im Europdischen Einlagenversicherungssystem ist grundsitzlich
positiv; gleichwohl muss den Modalititen seiner Umsetzung in den Vorschligen grofere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

1.9.  Generell ist die Mitteilung in vielerlei Hinsicht eher allgemein gehalten, und Vorschldge erfolgen ,unter Vorbehalt*.
Das schafft zweifellos Raum fiir weitere Diskussionen, kommt aber nicht immer der Durchschlagskraft zugute. Zudem gibt
es eine Reihe wichtiger Aspekte, die nicht oder nur unzureichend behandelt werden. Der EWSA fordert, dass die Arbeit
zusammen mit allen Beteiligten ziigig fortgesetzt wird und die Vorschlige konkretisiert werden. Im Ubrigen miissen die
Mitgliedstaaten ihrer Verantwortung gerecht werden und bereits vereinbarte Manahmen, insbesondere jene im Bereich
Einlagensicherung, weiter vorantreiben. Dies ist vor allem aufgrund des in der vorliegenden Mitteilung dargelegten
abgestuften Ansatzes sehr wichtig.

1.10.  Im Einklang mit der beabsichtigten Einrichtung eines gesamteuropaischen Einlagensicherungssystems ist es duf3erst
wichtig, dass der Europdische Wahrungsfonds in seiner Funktion als Brandmauer fiir den SRM als Kreditgeber letzter
Instanz umgehend einsatzfihig ist. Ebenso unterstiitzt der EWSA nachdriicklich die geplanten Aufgaben dieses Organs bei
der Bewiltigung sogenannter asymmetrischer Schocks.

1.11.  Die Verbesserung und Konsolidierung der Siulen der Bankenunion und die Anwendung des einheitlichen
Regelwerks miissen einhergehen mit der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung 2030 und der Pariser
Zusagen zum Klimawandel seitens der Finanzwirtschaft, wobei auf diese Weise giinstigere Bedingungen hinsichtlich des
Kapitalbedarfs fiir Investitionen in die griine Wirtschaft und verschiedene langfristige nicht komplexe ,inklusive®
Darlehensformen, z. B. Hypothekendarlehen, insbesondere im Zusammenhang mit der Energieeffizienz, der Installation von
Installation von Solarpaneelen usw., eingefithrt werden sollten.

1.12.  Ebenso stellen FinTech und weitere Finanzinnovationen (wie etwa Blockchain und Smart Contracts) eine erneute
Handlungsaufforderung zur Vollendung und Neubelebung der Bankenunion sowie zur Verbesserung der finanziellen und
digitalen Inklusion der europdischen Biirgerinnen und Biirger im Einklang mit den strategischen Zielen der EU dar. Nach der
aktuellen Formulierung der Nachhaltigkeitsziele 2030 tragt die finanzielle Inklusion bereits zu 7 der insgesamt 17 Ziele bei,
wihrend die digitale Inklusion, die eine solche finanzielle Inklusion sicherstellen bzw. unter neuen Rahmenbedingungen
auch gefiahrden konnte, explizit oder implizit nahezu alle Ziele betrifft.

1.13.  Wie bereits in verschiedenen Stellungnahmen dargelegt, bekriftigt der EWSA erneut sein Eintreten fiir ein
vielfiltiges Finanzokosystem, in dem grofle gesamteuropdische Akteure und kleine und mittlere Banken sowie
Finanzdienstleister (die keine Banken sind) nebeneinander bestehen und sich in einem Umfeld eines deutlich verringerten
Systemrisikos auf gleicher Augenhohe verldsslich auf die Finanzierung der Realwirtschaft konzentrieren. Vielfalt,
Transparenz und Nachhaltigkeit sind die besten Mittel gegen kiinftige Finanzkrisen.

1.14.  Nach Ansicht des EWSA muss jetzt unbedingt die Beteiligung der nicht zum Euroraum gehérenden Linder
gefordert werden. Zugleich sollte jede der drei Sdulen der Bankenunion dazu beitragen, dass die globale Finanzarchitektur
gestirkt wird, die Zusammenarbeit auf europiischer und internationaler Ebene entsprechend ihrer regulatorischen
Rahmenbedingungen intensiviert wird und die daraus resultierenden Erfahrungen weitergegeben werden, insbesondere an
die 30 auflereuropdischen Lander, deren Referenzwiahrung der Euro ist, darunter die frankophonen Linder Afrikas.

2. Geschichte, Hintergrund und Zusammenfassung der neuen Mitteilung

2.1.  Die ,grofle Rezession®, die vor zehn Jahren begann, stellte den Euro auf die Probe und war fiir die Linder des Euro-
Raums mit mehr oder weniger hohen Kosten verbunden. Die finanziellen Rettungsaktionen hatten dementsprechend
ebenfalls negative Auswirkungen auf das staatliche Ausfallrisiko.



C 237/48 Amtsblatt der Europdischen Union 6.7.2018

2.2.  Die Bankenunion wurde 2012 mit dem Ziel eingefithrt, als Reaktion auf die strukturellen Mingel des
unzureichend durchkonzipierten Euro ein einheitliches und integriertes Finanzsystem fur eine wirksame Umsetzung der
Geldpolitik zu schaffen, bei dem eine angemessene Risikostreuung iiber alle Mitgliedstaaten ermoglicht und das Vertrauen
in das Bankensystem des Euro-Raums wiederhergestellt wird. Dank der positiven Veridnderungen bei der Geldpolitik der
Europdischen Zentralbank (EZB) und den haushaltspolitischen Maffnahmen der EU-Mitgliedstaaten sind auf dem Weg zu
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) Fortschritte erzielt worden. Die derzeitige Aufgabe besteht u. a. darin, den
Euro in allen 27 EU-Mitgliedstaaten einzufiithren und die dritte Sdule der Bankenunion zu vollenden.

2.3, Angesichts der Gefahr des Populismus und dem zunehmenden Risiko nationalistischer Tendenzen — bedingt vor
allem durch die Zunahme der Ungleichheiten infolge asymmetrischer Erschiitterungen im Euro-Raum — besteht in der
Politik weitgehend Einvernehmen dariiber, dass die Finanzunion (Bankenunion und Kapitalmarktunion) vollendet werden
muss, um die Finanzstabilitit und territoriale Unversehrtheit der EU vor dem, wie Kommissionsprisident Jean-Claude
Juncker es nannte, ,,Gift“ des Nationalismus zu schiitzen.

2.4, Eine weitere erhebliche neue Herausforderung betrifft die Finanztechnologie (FinTech) und andere Innovationen in
der Finanzinfrastruktur, die bislang von der Finanzaufsicht nicht erfasst wurden. In der Mitteilung der Kommission vom
September 2017 mit dem Titel ,Die integrierte Aufsicht ausbauen, um Kapitalmarktunion und Finanzintegration in einem
sich wandelnden Umfeld zu stirken“ heiflt es dazu: ,Beim Ausbau der Finanzunion miissen alle Moglichkeiten, die sich
durch Finanzinnovationen bieten, ausgeschopft werden, doch gilt es auch neue Risiken zu steuern®. Ein Aktionsplan ist fiir
Anfang 2018 angekiindigt (').

2.5.  Die auf dem Weg zur Bankenunion erzielten Fortschritte durch die Einfithrung der Regulierungs-, Kontroll- und
Sanktionsmoglichkeiten durch den einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM) (*) und den einheitlichen Ab-
wicklungsmechanismus (SRM), die zusammen mit dem im Fahrplan fiir eine Bankenunion niedergelegten ,,Einheitlichen
Regelwerk” die wichtigsten Meilensteine darstellen, wurden in den Jahren der einsetzenden konjunkturellen Erholung
getriibt, da die Partner des Euro-Raums es vorzogen, die mit der Finanzintegration verbundenen Synergieeffekte ungenutzt
zu lassen, anstatt die Risiken zu teilen.

2.6.  Wir sechen uns deshalb mit einer ganzen Reihe von Erklirungen und Vorschligen konfrontiert, die zwar fiir
Fortschritte gesorgt, jedoch nicht zu einer Risikominderung und Risikostreuung gefithrt haben. Die gesetzgebenden
Organe der EU haben noch immer nicht ausreichend konkrete Antworten auf die Frage gegeben, wie die Wirtschafts- und
Wihrungsunion vollendet werden kann, insbesondere in Bezug auf: die Einhaltung der Richtlinie von 2014 in der 2017
vom Rat gestirkten Fassung (’), den Vorschlag fiir eine Verordnung vom November 2015; die partielle und weitere
Entwicklung der Kapitalmarktunion; die Lancierung des Aktionsplans Finanzdienstleistungen fiir Verbraucher (2017); die
neuen MaRnahmen zum Abbau notleidender Kredite (*) usw.

2.7.  Im zuvor genannten Vorschlag fiir eine Verordnung von 2015 war die allmihliche und progressive Entwicklung
eines europdischen Einlagenversicherungssystems (EDIS) vorgesehen. In der ersten Phase wiirde ein Riickversicherungs-
system zum Einsatz kommen, das sich danach zu einem immer stirker vergemeinschafteten System (Mitversicherung)
entwickelt und schlieflich in der dritten Stufe in ein System miindet, bei dem ab 2024 das Risiko vollstindig vom EDIS
getragen wird. Parallel zu diesem Entwurf kiindigte die Kommission eine Reihe von Mafnahmen zur Risikominderung in
der Bankenunion an. Die Verhandlungen dariiber waren leider noch nicht von Erfolg gekront.

2.8.  Dariiber hinaus gibt es in Bezug auf die nationalen Einlagensicherungssysteme noch einiges zu tun, um diesen den
Weg zu ebnen. Zu den noch offenen Fragen gehoren die erheblichen Unterschiede bei der Umsetzung der Vorschriften der
Richtlinie @iber Einlagensicherungssysteme durch die einzelnen Mitgliedstaaten und die Notwendigkeit, den Austausch von
Informationsen und die Instrumente zur Koordinierung zwischen den nationalen Einlagensicherungssystemen zu
verbessern (°).

2.9.  Um die festgefahrene Lage zwischen den beiden Legislativorganen zu tiberwinden, wird in dieser Mitteilung das
Kriterium fiir ein Bail-in verschirft und vorgeschlagen, erstens einen gemeinsamen Rettungsanker fiir den einheitlichen
Abwicklungsfonds (SRF) einzufithren und zweitens einen umfassenderen Fahrplan fiir das europiische Einlagenver-
sicherungssystem aufzustellen, der mit der Riickversicherung beginnt (indem nur eine allméhliche Liquidititsdeckung
geboten wird, wihrend die Banken den gemeinsamen Fonds bereitstellen), und dann in einer zweiten Phase zu einer

) COM(2017) 542 final (Abschnitt 4, S. 11).

Verordnung (EU) Nr. 10242013 des Rates (ABL. L 287 vom 29.10.2013, S. 63).

()  Am 16.Juni 2017 erzielte der Rat eine Einigung hinsichtlich der Rangfolge der Bankengliubiger bei Insolvenzverfahren. Nach dieser
Richtlinie kénnen Mitgliedstaaten eine ausdriickliche Nachrangigkeit fiir unbesicherte Einlagen einfithren, die im Falle einer
Bankenpleite ,gerettet* werden miissten.

COM(2018) 37 final.

°)  Siehe Mitteilung S. 12.
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Mitversicherung iiberzugehen, bei der die Bedingung sein konnte, dass Risiken im Zusammenhang mit notleidenden
Krediten hinreichend begrenzt sind (°). Zu diesem Zweck wird eine erste zusitzliche MaRnahme vorgeschlagen, mit der die
Wahrscheinlichkeit von Unternehmenspleiten infolge von Umstrukturierungsmaffnahmen reduziert werden soll, wobei im
Rahmen der Uberarbeitung der SSM-Verordnung ebenfalls Anstrengungen zur frithzeitigen Einfithrung von Bestimmungen
zu notleidenden Krediten unternommen werden. In der Mitteilung der Kommission iiber die Halbzeitbilanz des
Aktionsplans zur Kapitalmarktunion von Mitte 2017 werden ebenfalls kurzfristige Mainahmen zum Aufbau eines
Sekundarmarkts fiir notleidende Kredite angekiindigt (). Letztlich bedeutet dies, dass auch hinsichtlich der Risiko-
minderung im Bankensektor geniigend Fortschritte erzielt werden miissen.

2.10. Die zweite zusitzliche Manahme betrifft die Diversifizierung der Staatsanleihenbestinde der Banken. Durch
Staatsanleihen besicherte Wertpapiere konnten hier einen Beitrag leisten und gleichzeitig zusitzliche Garantien bieten.
Ausgehend von den Arbeiten des Europdischen Ausschusses fur Systemrisiken (ESRB) erwégt die Kommission die Vorlage
eines Legislativvorschlags zu Beginn des Jahres 2018.

2.11.  Bis Frithjahr 2019 sollten deshalb alle Maffnahmen zur Risikoteilung eingeleitet worden sein und die
Umsetzungsphase beginnen konnen, angefangen bei der Vereinbarung der beiden Legislativorgane tiber die grundlegenden
Elemente des Bankenpakets vom November 2016 und erheblichen Fortschritten bei den verbleibenden Punkten, gefolgt
von einer Klirung der bestechenden Kontrollbefugnisse zur Minimierung der Risiken im Zusammenhang mit notleidenden
Krediten und schlieflich einem Vorschlag fiir die Bewertung von Investmentgesellschaften.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Dadie Volkswirtschaften der Linder des Euro-Gebiets mittlerweile wieder wachsen und auch die Kreditfinanzierung
der Volkswirtschaften zunimmt, sollte jetzt die W1derstandsfah1gke1t des Finanzsystems gestirkt werden, damit etwaige
Finanzkrisen nicht zu einer weiteren Marktfragmentierung () fiihren und den Euro und die europiische Integration
insgesamt ein weiteres Mal auf eine harte Probe stellen.

3.2.  Aus diesem Grund ist es unverzichtbar, einen ,vollstindig vergemeinschafteten* Einlagensicherungsfonds
einzurichten, um die Finanzstruktur der Europdischen Union zu vollenden und die derzeitige Inkongruenz zwischen
der (zentralisierten) Bankenaufsicht und -abwicklung einerseits und den (nicht harmonisierten) nationalen Einlagensiche-
rungssystemen andererseits zu beheben. Hierfur sind auch hinreichende Fortschritte in Bezug auf die Risikominderung im
Bankensektor erforderlich.

3.3.  Die Fortschritte auf dem Gebiet der Risikominderung und Einlagensicherung gehen Hand in Hand, weshalb der
EWSA die Grundsitze bekriftigt, die er bereits in Bezug auf die urspriinglichen Vorschlige zu EDIS (°) formuliert hat. Es

wurde insbesondere ausgefiihrt, dass beide Arten von Mafinahmen auf die gleiche Weise und mit tatsichlich
gleichwertigen Instrumenten und Methoden durchgefiithrt werden miissen, da sie eine Reihe von wichtigen
grundlegenden Zielen fiir die Stirkung und Vollendung der Bankenunion gemeinsam haben. Im Hinblick auf wirkliche
Fortschritte ist es fiir den EWSA daher unerldsslich, dass sowohl das EDIS als auch die relevanten risikomindernden
Mafnahmen entsprechend einem klaren und konkreten Zeitplan umgehend parallel in Angriff genommen und
tatsichlich umgesetzt werden. Die Schaffung der richtigen Voraussetzungen, um Fortschritte machen zu konnen, ist
ebenfalls von grofer Bedeutung fiir die weitere Vollendung der WWU, wovon die Bankenunion ein wichtiger Teil ist.

3.4, Neben anderen Initiativen zur Risikominderung muss insbesondere das Thema notleidende Kredite (*°) und deren
ungleiche Verteilung auf die einzelnen Linder weiterhin ganz oben auf der Tagesordnung stehen, da hier unbedingt
Fortschritte notwendig sind. Wle kiirzlich festgestellt wurde, hat es insgesamt Fortschritte gegeben, doch Durchschnitts-
werte sagen nicht alles aus (). Neben Banken, die energisch handeln oder zumindest Schritte in die richtige Richtung
unternehmen, gibt es auch Banken, die die Notwendigkeit, zu handeln, in Abrede stellen oder Mafinahmen ergreifen, die

(®)  Trotz dieser Verbesserungen hatten die europiischen Banken Ende 2016 doppelt so viele risikogewichtete Aktiva (EU-weit im
Schnitt 19,1 %, im Euro-Raum 18,8 %) in ihren Bilanzen wie die Banken in den USA (die japanischen Banken lagen irgendwo
dazwischen), wihrend die europdischen Werte zu Beginn der Krise im Jahr 2008 noch besser waren als die der anderen beiden
grofien Wirtschaftsmachte. Hinzu kommt, dass der Anteil notleidender Kredite nach wie vor dreimal so hoch ist wie in den USA und
Japan.

() Sieche COM(2017) 292 final, insbesondere ,Vorrangige Mafnahme 5.

()  Die Banken haben ihr Engagement gegeniiber anderen Mitgliedstaaten zuriickgefahren, und grenziiberschreitende Zahlungen

machen nur noch 7 % aus.

) ABL C 177 vom 18.5.2016, S. 21.

9 Notleidende Kredite.

1) Interview mit Danicle Nouy, Vorsitzende des Aufsichtsrates der EZB, in Pablico vom 11. Dezember 2017. Siche

https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DE:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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nicht weit genug gehen. Nach der Riickkehr des Wirtschaftswachstums muss dieser Frage Vorrang eingeraumt werden, um
die bisherigen Probleme zu l6sen und die Losung kiinftiger Probleme zu gewéhrleisten. Die Herausforderung besteht darin,
vor Ort wirksame Ergebnisse zu erzielen. Dies ist von wesentlicher Bedeutung, wenn bei der Verwirklichung der dritten
Sdule der Bankenunion Fortschritte erzielt werden sollen.

3.5.  Im Vergleich zu den urspriinglichen EDIS-Vorschldgen von 2015 bietet die vorliegende Mitteilung Raum fiir eine
breitere Diskussion iiber das Europiische Einlagenversicherungssystem und einen stirker abgestuften Ansatz fiir seine
Umsetzung. Da es nun darum geht, die Dynamik im Hinblick auf die Vollendung der Bankenunion nicht verpuffen zu
lassen und die wihrend der Verhandlungen getroffenen Feststellungen zu beriicksichtigen, zeugt dieser neue Ansatz der
Kommission von Realitdtsbezug und wird vom EWSA befiirwortet.

3.6.  Die Entscheidung, in der ersten Phase eine Liquidititsdeckung bereitzustellen, ist zu begriiffen. Dies bedeutet, dass
die Verlustdeckung zu diesem Zeitpunkt tiber die nationalen Einlagensicherungssysteme geregelt wird. Um den
anschlieRenden Ubergang zur néchsten Stufe nicht unnétig zu erschweren und um des gegenseitigen Vertrauens willen,
ist es fiir den EWSA wichtig, dass von vornherein deutlich gemacht wird, dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um
die nationalen Systeme so weit wie moglich zu straffen und dadurch allzu groffe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
zu beseitigen. Gleichzeitig miissen auch die bisherigen Probleme und ungebiihrliches Risikoverhalten angegangen werden.

3.7.  Hinsichtlich des Ubergangs von der Riickversicherungsphase (vgl. oben) zur Mitversicherungsphase, die an eine
Reihe von Bedingungen gekniipft ist, vertritt der EWSA die Auffassung, dass sich diese Entscheidung auf eine moglichst
breite Grundlage stiitzen sollte. Daher erscheint es angebracht dass diese nicht nur von der Kommission, sondern
gemeinsam mit dem Rat und dem Parlament getroffen wird (*?).

3.8. Em Hochstmaf an Klarheit ist ebenso hinsichtlich der Bedingungen erforderlich, die sowohl wéhrend als auch
nach (**) dem Ubergang zur Mitversicherungsphase, in der sowohl eine quuldxtatsdeckung als auch eine Verlustdeckung
vorgesehen sind, gelten sollen. Der diesbeziiglich geplante schrittweise ('*) Aufbau ist begriiRenswert. Gleichzeitig besteht
jedoch die Befiirchtung, dass der aktuelle Wortlaut im Rahmen seiner weiteren Ausarbeitung zu allgemein gehalten bleibt,
nicht prazise genug ist und zu viel Raum fiir unterschiedliche Auslegungen und Diskussionen ldsst. Darum sind von Anfang
an mehr Stabilitdt und Sicherheit notwendig.

3.9.  Generell ist anzumerken, dass die Mitteilung im Rahmen dieser Grundlinien in vielerlei Hinsicht recht allgemein
gehalten ist und Vorschldge unter Vorbehalt gestellt werden. Einerseits schafft dies Spielraum, der fir die welteren
Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten niitzlich sein kann; andererseits klingt der Text dadurch weniger dringlich (*°) und
bietet nicht immer die gewiinschte Klarheit. Es gibt eine Reihe wichtiger Aspekte, die nur unzureichend oder gar nicht
angesprochen werden darunter die Anerkennung der Rolle der institutionellen Schutzsysteme, auf die der EWSA bereits
hingewiesen hat (*). Um hier Abhilfe zu schaffen, ist es jetzt an der Zeit, die Zusammenarbeit mit allen anderen Beteiligten
(Rat, Parlament, Mitgliedstaaten, Kommission usw.) ziigig fortzufithren und die Vorschliage konkreter zu formulieren.

3.10. Der EWSA fordert die beiden Legislativorgane nachdriicklich auf, das am 6. Dezember 2017 vorgelegte
umfassende MaRnahmenpaket zur Stirkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (') fiir eine Beschleunigung der
Konsensbildung zu nutzen.

3.11.  Der EWSA unterstutzt die Absicht der EZB, sicherzustellen, dass Banken in allen EU-Mitgliedstaaten harmonisierte
Leistungen anbieten (**) und dadurch die Vorteile eines groReren Marktes nutzen konnen. Er fordert die noch nicht an der
gemeinsamen Wihrung teilnehmenden Mitgliedstaaten auf, sich als ersten Schritt auf dem Weg zu ihrer vollstindigen
Integration in das Euro-Gebiet dem einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM) anzuschliefSen.

(**)  Unbeschadet der wichtigen Rolle, die die Aufsichtsbehorden in diesem Zusammenhang spielen konnen.

( Siehe die Mitteilung, Ziffer 3.

(") Es wird nun allgemein davon ausgegangen, dass es eine Verlustdeckung durch die nationalen Einlagensicherungssysteme und das
Europiische Einlagenversicherungssystem geben wird, die sich nach einem allmédhlich zunehmenden Verteilungsschliissel richtet,
beginnend mit einem 30-prozentigen Beitrag des europiischen Systems im ersten Jahr der Mitversicherungsphase.

(**)  Einige der Elemente sind ,unter Vorbehalt* aufgefithrt. Siche (im Niederlindischen) die wiederholte Verwendung der Verbform ,zou®
(wiirde/wdre/sollte) oder ,zouden® (wiirden/wdren/sollten) in der Beschreibung der beiden Phasen der Umsetzung des Europiischen
Einlagenversicherungssystems (Seite 11 ff.).

1% ABL C 177 vom 18.5.2016, S. 21.

7y COM(2017) 821 final.
%) ABL C 434 vom 15.12.2017, S. 51.

-
w.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1521214418352&uri=CELEX:52017DC0821
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:dE:HTML
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3.12.  Die Vollendung der Finanzarchitektur der EU muss entsprechend den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
fiir 2030 einhergehen mit der digitalen und finanziellen Inklusion. Der EWSA betont, dass die Banken durch ihre Funktion
als Mittler zwischen bewusstem Sparen und sozial verantwortlichem Investieren zur Bekimpfung des Klimawandels und
zur Umsetzung von 13 der insgesamt 17 Nachhaltigkeitsziele einen wichtigen Beitrag leisten konnen. In dieser Hinsicht
sollte die Finalisierung der Basel-IlI-Reformen vom 7. Dezember 2017 sorgfiltig geprift werden, um sicherzustellen, dass
die Kreditvergabe durch die Banken in Europa nicht in Bereichen eingeschrankt wird, die fiir ein nachhaltiges Finanzwesen
von entscheidender Bedeutung sind.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA befiirwortet die von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen zur Begrenzung der Risiken im
Bereich der Aufsicht, Abwicklung und Einlagensicherung (bei einem eventuellen Ubergang von der Riickversicherung zur
Mitversicherung).

4.2.  Der EWSA unterstreicht, dass die Harmonisierung der nationalen Einlagensicherungssysteme mit der Umstellung
auf EDIS einhergehen sollte. Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine Initiative einzuleiten, damit die
nationalen Einlagen zur Vollendung der Architektur des europdischen Systems beitragen konnen, wobei die
Gleichbehandlung nicht systemisch relevanter Unternehmen (*%) sicherzustellen ist. Der EWSA unterstiitzt das Recht der
nationalen Einlagensicherungssysteme, alternative Mafinahmen nach Artikel 11 der Richtlinie 2014/[49/EU iber
Einlagensicherungssysteme zu ergreifen, soweit diese nicht gegen das Wettbewerbsrecht verstofSen.

4.3, Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die moglichst rasche Einfithrung einer Letztsicherung fiir den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus, fiir die ein Kreditrahmen des Europdischen Stabilititsmechanismus in Anspruch genommen
wird, wie beispielsweise von der Task Force ,Koordinierte Mafinahmen* (TFCA) vorgeschlagen wurde.

4.4.  Der EWSA befiirwortet die Starkung der Aufsichtsbefugnisse im Rahmen des einheitlichen Aufsichtsmechanismus
sowie der gesetzlichen aufsichtlichen Letztsicherungen (Sdule 1), um notleidende Kredite in harmonisierter Weise
abzubauen. In dieser Hinsicht sollte die Kommission nachweisen, dass die zustindigen Behorden angesichts der neuen
Aufsichtsbefugnisse die Riickstellungsgrundsitze der Banken zu notleidenden Krediten beeinflussen konnen.

4.5.  Die zuvor erwihnten aufsichtsrechtlichen Schutzmechanismen sollten bei allen Banken nach Mafgabe ihres
jeweiligen Systemrisikos greifen, das haufig von ihrem Geschiftsmodell bestimmt wird. Das wiirde bedeuten, dass fiir kleine
und mittlere Banken, von denen keine iiberméfigen Risiken ausgehen, angemessene Anforderungen gelten und sie nicht
yuberreguliert* werden.

4.6.  Ebenso empfichlt der EWSA, dass hinsichtlich des Kapitalbedarfs von Banken fiir Investitionen in die griine
Wirtschaft (*°) giinstigere Bedingungen herrschen und fiir Investitionen in die ,braune* Wirtschaft die Erhebung von
Kapitalaufschlagen erwogen werden sollten. Der SSM sollte in dieser Frage eine besondere Kontrolle ausiiben.

4.7.  Es sollte iiber weitere Neuerungen bei den Rechtsvorschriften iiber notleidende Kredite nachgedacht werden, indem
gepriift wird, ob private Kreditversicherungsgesellschaften eine grofere Rolle spielen konnen, da sie eine dreifache
Funktion erfiillen — Pravention, Entschidigung und Einziehung — und im Zuge finanzieller Innovation immer stirker mit
Banken in Verbindung gebracht werden. In ihren Berichten gelangt die EZB zu dem Schluss, dass einige dieser Risiken wie
etwa Zinsanderungsrisiken von den meisten Kreditinstituten Europas angemessen gesteuert werden. Erwahnt werden sollte
auch, dass die USA die Finanz- und Hypothekenkrise iiberwanden, als die US-Notenbank ebenfalls grofen
Riickversicherern Zugang zu Liquiditdt verschaffte.

(") GemifR der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 unterliegen nur systemisch relevante Kreditinstitute dem einheitlichen Aufsichts-
mechanismus.

(*°)  Die Argumente zugunsten des ,Faktors zur Unterstiitzung umweltfreundlicher Losungen® beziehen sich auf die positive systemische
Bedeutung umweltschonender Titigkeiten, die langfristige Umweltrisiken verringern, und auf die Notwendigkeit, positive externe
Effekte zu integrieren. Siche http:/fwww.finance-watch.orgfour-work/publications/1445 und https:|[ec.europa.eu/info/publications|
18013 1-sustainable-finance-report_de.


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_de
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_de
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4.8.  Wie bereits in mehreren fritheren Stellungnahmen fordert der EWSA schlieflich gleiche und von Technologie und
Geschiftsmodell unabhingige Wettbewerbsbedingungen. Was die vorliegende Stellungnahme betrifft, so fordert er erneut
gleiche Voraussetzungen hinsichtlich der Aufsichtstitigkeiten. Dies bedeutet, dass Schattenbanken, Investmentgesell-
schaften und Finanztechnologie-Unternehmen im Einklang mit dem Grundsatz ,gleiche Dienstleistungen, gleiches Risiko,
gleiche Vorschriften, gleiche Aufsicht® verstirkt kontrolliert werden sollten. Dank der Regeln fur diese neuen Akteure, die
oft zu Gerichtsverfahren gefuhrt haben, werden die Moglichkeiten fiir eine finanzielle Inklusion verbessert, ohne den
Verbraucherschutz hierdurch zu beeintrachtigen.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/825 zur Erhohung der Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung
von Strukturreformen und zur Anpassung seines iibergeordneten Ziels

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD))

und Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums und den Europidischen Meeres- und Fischereifonds, sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds
sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates in Bezug auf die Unterstiitzung
von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Berichterstatter: Mihai IVASCU

Mitberichterstatter: Stefano PALMIERI

Befassung Europiisches Parlament, 14.12.2017
Rat der Europiischen Union, 21.12.2017 und
31.1.2018

Rechtsgrundlage Artikel 175, Artikel 177, Artikel 197 Absatz 2

und Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 28.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 183/2/9

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den Vorschlag, die Finanzausstattung des
Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) zu erhdhen und ein Instrument zur Umsetzung von Reformen
fir die ,Reformzusagen” aufzunehmen. Vorrang sollte solchen Reformen eingerdumt werden, von denen unmittelbare
positive Spillover-Effekte auf die anderen Mitgliedstaaten zu erwarten sind.

1.2.  Bereits in seinen fritheren Stellungnahmen hat sich der EWSA fiir Strukturreformen ausgesprochen, die auf die
Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung und den Aufbau institutioneller Kapazititen ausgerichtet sind, um
so die Verwaltung qualitativ zu verbessern. Solche Reformen sollten linderspezifisch sein und Rickhalt durch
demokratische Unterstiitzung haben. Eine Einheitslosung fir alle Mitgliedstaaten sollte vermieden werden.

1.3.  Der EWSA betont, dass Strukturreformen nicht nur dann als positiv zu bewerten sind, wenn sie die offentlichen
Ausgaben auf sozial nachhaltige Weise senken, sondern mitunter auch dann, wenn sie die Ausgaben kurzfristig ansteigen
lassen, sofern dahinter das Ziel steht, die Haushalte der Mitgliedstaaten mittel- bis langfristig auszugleichen.

1.4.  Zwar wird die Erhohung der Finanzausstattung des SRSP begriifSt, doch reichen die Mittel vom Umfang her
angesichts der steigenden Zahl der Unterstiitzungsantrige aus den Mitgliedstaaten nicht aus. Allein fir 2018 iibersteigt das
Volumen der Unterstiitzungsantrige die vorgeschlagene Mittelausstattung um das Finffache.
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1.5.  Weiterhin halt es der EWSA fiir sehr wichtig, dass die Europaische Kommission ihre Pline fiir die Verteilung der
neuen SRSP-Mittel transparent darlegt, was im vorliegenden Vorschlag unterlassen wird; auflerdem sollte sie klare
Auswahlkriterien aufstellen.

1.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Erhohung der Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen nicht zulasten der Mittelausstattung anderer, ebenso wichtiger Fonds bzw. Programme gehen darf.

1.7. Vor allem ist eine klare Strategie auf EU-Ebene erforderlich. Sie ist fiir die Uberwachung der Fortschritte und des
Entwicklungsstands der einzelnen Mitgliedstaaten unerlédsslich und wiirde zudem visiondre Leitlinien fir die Zuweisung von
Mitteln unter Beriicksichtigung von Konvergenzkriterien bieten. Der Austausch bewidhrter Verfahren sollte ebenfalls
verstirkt und mit der notwendigen technischen Unterstiitzung durch die Europdische Kommission betrieben werden.

1.8.  Besondere Aufmerksamkeit benotigen die Mitgliedstaaten, die den Beitritt zum Euro-Wahrungsgebiet anstreben.
Dieser Prozess ist von entscheidender Bedeutung fiir die Zukunft der Européischen Union, worauf Jean-Claude Juncker in
seiner Rede iiber die Zukunft Europas (') hingewiesen hat.

1.9.  Der EWSA empfiehlt die Einfithrung einer Regelung, wonach einem Mitgliedstaat Unterstiitzung versagt werden
sollte, wenn bei der Entscheidung tiber die mehrjihrigen Reformzusage-Pakete das Partnerschaftsprinzip unter echter
Beteiligung der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft nicht umfassend angewandt wurde (*). Die
Anwendung des Partnerschaftsprinzips ist maf$geblich fur die Umsetzung faktengestiitzter Reformen, die ein Abbild der
wirtschaftlichen Realitit des jeweiligen Mitgliedstaats widerspiegeln.

1.10.  Der EWSA unterstiitzt den Plan, das neue Reforminstrument mit einem eigenen Finanzierungsmechanismus im
mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 vorzusehen.

1.11.  Der EWSA empfiehlt, bestimmte SRSP-Reformen auf Einzelfallbasis finanziell zu unterstiitzen und sie mit dem
neuen Instrument zur Umsetzung von Reformen zu verkniipfen. Dabei sollten Manahmen, die den Beitritt zum Euro-
Wihrungsgebiet oder Reformen zur Vertiefung der europiischen Integration zum Ziel haben, Prioritit erhalten.

2. Einleitung und allgemeine Bemerkungen

2.1.  Das von der Europiischen Kommission im Dezember 2017 vorgelegte Paket zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
enthilt zwei spezifische Verordnungsvorschlige, die im reguldren Legislativverfahren angenommen werden sollen: eine
Verordnung zur Erhohung der Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen, um allen
Mitgliedstaaten bessere technische Unterstiitzung zur Verfugung zu stellen, und die Schaffung eines speziellen
Arbeitsstrangs zur Unterstiitzung von denjenigen Mitgliedstaaten, die im Rahmen ihres Konvergenzprozesses Fortschritte
im Hinblick auf die Einfiihrung des Euro erzielen wollen (%), und eine Verordnung zur Einfithrung gezielter Anderungen an
der Verordnung iber gemeinsame Bestimmungen, um die leistungsgebundene Reserve im Rahmen der laufenden
europdischen Struktur- und Investitionsfonds zur Unterstiitzung nationaler Reformen einsetzen zu konnen (*).

2.2, Der EWSA hat insgesamt vier einschligige Befassungsschreiben erhalten: zwei vom Europdischen Parlament und
zwei vom Rat zu beiden vorgeschlagenen Verordnungen. In dieser Stellungnahme sollen daher die Standpunkte des EWSA
zu diesen beiden Legislativvorschligen als Antwort auf die Ersuchen der beiden Organe dargelegt werden, wobei es sich der
EWSA vorbehilt, weitere Arbeiten zu den tibrigen Teilen des Pakets der Kommission zur WWU durchzufithren.

2.3, Der EWSA ist der Ansicht, dass das Instrument zur Umsetzung von Reformen denjenigen Mitgliedstaaten, die keine
gute Erfolgsbilanz in Bezug auf die Verwendung der bereitgestellten Strukturfondsmittel aufzuweisen haben, eine grofSe
Hilfe fiir einen besseren Einsatz dieser Mittel und somit zur Verringerung der wirtschaftlichen Kluft auf sozial nachhaltige
Weise sein konnte.

2.4, Ein neues Instrument zur Umsetzung von Reformen zur Unterstiitzung der Reformzusagen der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Europiischen Semesters ist von entscheidender Bedeutung. Vorrang sollte solchen Reformen eingerdumt
werden, von denen unmittelbare positive Spillover-Effekte auf die anderen Mitgliedstaaten zu erwarten sind. Der EWSA
fordert jedoch eine aktive und genaue Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung im Rahmen des Europiischen
Semesters.

(") Rede zur Lage der Union 2017.

(®)  Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europiischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ABL. L 74 vom 14.3.2014, S. 1).

()  COM(2017) 825 final.

()  COM(2017) 826 final.

<
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3. Vorschlige zur Unterstiitzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

3.1.  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bei Entscheidungen tiber die von ihnen gewiinschte
Strategie fur Strukturreformen die Anwendung des Partnerschaftsprinzips und die echte Beteiligung der Sozialpartner und
der organisierten Zivilgesellschaft sicherstellen und sie in die Uberwachung im Rahmen des Europdischen Semesters
einbinden miissen. Um sicherzustellen, dass in allen Mitgliedstaaten das Partnerschaftsprinzip tatsichlich angewandt wird,
schldgt der EWSA die Einfithrung einer Regelung vor, der zufolge keine Mittel zugeteilt werden sollten, wenn die
organisierte Zivilgesellschaft bei Entscheidungen iiber die mehrjihrigen Reformzusage-Pakete nicht umfassend beteiligt
wurde.

3.2, Seit der Einfithrung des SRSP im Jahr 2017 sind Unterstiitzungsantrdge von 16 Mitgliedstaaten eingegangen. Einer
Mittelausstattung von 22,5 Mio. EUR standen 271 Antrige mit einem Gesamtvolumen von mehr als 80 Mio. EUR
gegeniiber. Fiir 2018 hatte die Kommission eine Mittelausstattung in Hohe von 30,5 Mio. EUR vorgeschlagen. Allerdings
gingen schon 444 Unterstiitzungsantrige aus 24 Mitgliedstaaten mit einem Gesamtvolumen von mehr als 150 Mio. EUR
ein.

3.3.  Der EWSA begriifit die Erhohung der Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen,
meldet in Anbetracht des Volumens der Unterstiitzungsantrage der Mitgliedstaaten jedoch Zweifel an der Wirksamkeit der
Mafinahme an.

3.4. Der EWSA rit dazu, dass die Erhohung der Finanzausstattung des Programms zur Unterstiitzung von
Strukturreformen nicht zulasten der Mittelausstattung anderer, ebenso wichtiger Fonds bzw. Programme gehen darf.

3.5.  Der EWSA hilt es fur sehr wichtig, dass die Kommission ihre Absichten in Bezug auf die Verteilung der neuen SRSP-
Mittel transparent darlegt, damit jeder Mitgliedstaat einen gerechten Anteil an der verfiigbaren Unterstiitzung erhalten kann,
der den durchzufithrenden Reformen entspricht.

3.6.  Die Europdische Kommission muss klare und objektive Regeln fiir die Auswahl der Reformen aufstellen, die mit EU-
Fordermitteln unterstiitzt werden sollen, und zugleich den gleichberechtigten Zugang aller Mitgliedstaaten zu diesen Mitteln
gewihrleisten. Dariiber hinaus sollten die Reformen, fiir die Unterstiitzung beantragt wird, mit der Strategie der EU
konform sein und im Rahmen des Europiischen Semesters streng iiberwacht werden.

3.7. Da die Mitgliedstaaten bereits eigene Reforminitiativen verfolgen, empfiehlt der EWSA, das Programm zur
Unterstiitzung von Strukturreformen vordringlich auf die Maflnahmen auszurichten, mit denen die linderspezifischen
Empfehlungen am besten unterstiitzt werden.

3.8.  Im Ubrigen konnen die Mitgliedstaaten ihre Reformen auch selbst finanzieren. Der Anreiz, den die Europiische
Kommission in Form von SRSP-Mitteln bietet, sollte nicht als Aufforderung verstanden werden, Reformen ausschlie€lich
mit EU-Mitteln finanzieren zu missen. Die Funktionsweise der gesamten Wirtschafts- und Wahrungsunion basiert auf dem
Subsidiaritatsprinzip und verantwortungsvollem Handeln jedes einzelnen Mitgliedstaats.

3.9.  Unter Beriicksichtigung der begrenzten Ressourcen vertritt der EWSA die Auffassung, dass die Europiische
Kommission Reformen und Mafinahmen unterstiitzen sollte, die eine Multiplikatorwirkung auf die Manahmen ausiiben
konnten, die von den Mitgliedstaaten in Eigenregie durchgefiihrt werden.

3.10.  In fritheren Stellungnahmen hat sich der EWSA bereits fiir Strukturreformen ausgesprochen, die die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung fordern, im Sinne von mehr und besseren Arbeitsplitzen, Wettbewerbsfihigkeit und
Wettbewerb im herstellenden Gewerbe und im Dienstleistungsgewerbe, Qualitit der Verwaltung und der Institutionen,
guter und effizienter offentlicher Dienste und 6kologischer Nachhaltigkeit (*). Solche Reformen sollten linderspezifisch sein,
im Einklang mit nationalen Reformprogrammen stehen und durch demokratische Unterstiitzung abgesichert und keine
Einheitslosung fiir alle Mitgliedstaaten sein.

3.11.  Da sich fast alle Mitgliedstaaten vertraglich verpflichtet haben, den Euro einzufithren, empfiehlt der EWSA, den
Reformen, die eine Ausweitung des Euro-Wihrungsgebiets zum Ziel haben, besondere Aufmerksamkeit zu widmen; nach
Moglichkeit sollten zusitzliche Mittel fiir diese Ziele vorgesehen werden.

() Beispielsweise Verbesserung der Rahmenbedingungen und Finanzierungsmoglichkeiten fiir Unternehmen sowie FuE-Ausgaben;
Steigerung der Produktivitit von Unternehmen, einzelnen Branchen und der Volkswirtschaft; Forderung der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplitze mit hoheren Lohnen bei gleichzeitigem Abbau von befristeten und prekdren Beschiftigungsverhaltnissen im
Niedriglohnbereich; Stirkung von Tarifverhandlungen und der Autonomie der Sozialpartner in diesem Zusammenhang sowie des
sozialen Dialogs auf lokaler, regionaler, nationaler und europiischer Ebene; Reform der offentlichen Verwaltungen, damit sie
wirkungsvoller der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung dienen kénnen und fiir die Offentlichkeit transparenter sind;
Forderung hochwertiger Bildungs- und Berufsbildungssysteme fiir Arbeitnehmer im Sinne von Chancengleichheit und positiven
Ergebnissen fiir alle gesellschaftlichen Gruppen.
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3.12.  Die Fortschritte der Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wihrungsgebiet angehoren, konnen von der Europdischen
Union besser tiberwacht werden als von den Mitgliedstaaten selbst. Bewdhrte Verfahren sollten kontinuierlich ausgetauscht
werden, wozu der EWSA die Einrichtung einer Kommunikationsplattform empfiehlt.

4. Vorschlag zur Einfiihrung eines neuen Instruments zur Umsetzung von Reformen zur Unterstiitzung von
Strukturreformen in den Mitgliedstaaten

4.1. Da der Begriff ,Strukturreformen® inzwischen sehr weit gefasst wird, begrift der EWSA, dass die Begriffs-
bestimmung in die vorgeschlagene Verordnung aufgenommen wurde.

4.2.  Der EWSA empfichlt der Europdischen Kommission, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um
verschiedene Moglichkeiten auf dem Weg zu langfristiger Tragfihigkeit der offentlichen Haushalte auszuloten. Einige
Reformen konnten kurzfristig zu einem Anstieg der offentlichen Ausgaben fiihren, um neue Verfahren und Tatigkeiten
einzufiihren, die anschlieend mittel- bis langfristig zur Einsparung von Ressourcen oder zur Erzielung hoherer Einnahmen
beitragen. Deshalb sollte das Augenmerk nicht nur auf kurzfristige Maffnahmen zur Kostensenkung, sondern auch auf
Moglichkeiten gerichtet werden, um mehr Haushaltseinnahmen zu erzielen.

4.3.  Der EWSA begriifft das fiir den mehrjihrigen Finanzrahmen nach 2020 vorgeschlagene neue Instrument zur
Umsetzung von Reformen und macht diesbeziiglich darauf aufmerksam, dass eine sehr enge Zusammenarbeit der EU-
Organe mit den Mitgliedstaaten zur Forderung von Integration und Konvergenz erforderlich ist. Der EWSA fordert eine
aktive und genaue Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung im Rahmen des Europdischen Semesters.

4.4.  Zwar bieten das Europdische Semester und die in seinem Rahmen zu erstellten Linderberichte ein hervorragendes
grundlegendes Instrument zur Bewertung des Reformunterstiitzungsprogramms, doch miissten nach Auffassung des EWSA
noch weitere Instrumente fiir eine genaue Einschitzung der Fortschritte entwickelt werden. Diese Instrumente sollten auf
die spezifischen wirtschaftlichen Erfordernisse jedes einzelnen Mitgliedstaats zugeschnitten sein.

4.5.  Der EWSA unterstiitzt die voriibergehende Losung zur Finanzierung der Pilotphase des neuen Instruments zur
Umsetzung von Reformen iiber die leistungsgebundene Reserve. Dieser Vorschlag darf jedoch nicht zu Lasten der
bestehenden europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) gehen, sondern es sollte vielmehr ein eigener
Haushalt hierfur geschaffen werden.

4.6.  Die Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten sollten zeitnah im Rahmen des Europdischen Semesters tiberwacht
werden. Diese Berichterstattung diirfte ein klares Bild der erzielten Fortschritte und eines etwaigen zusitzlichen
Mittelbedarfs liefern.

4.7.  Da das neue Instrument zur Umsetzung von Reformen die im Rahmen des SRSP bereitgestellte freiwillige technische
Unterstiitzung erganzen soll, empfiehlt der EWSA, bestimmte Reformen auf Einzelfallbasis iiber das neue Instrument zur
Umsetzung von Reformen finanziell zu unterstiitzen und mit ihm zu verkniipfen, vor allem Reformen mit dem Ziel des
Beitritts zum Euro-Wihrungsgebiet oder zur weiteren Vertiefung der europdischen Integration.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maf$nahmen der Mitgliedstaaten

(COM(2017) 677 final — 2017/0305 (NLE))
(2018/C 237/10)

Berichterstatter: Michael McLOUGHLIN

Befassung Befassung durch den Rat, 1.12.2017

Rechtsgrundlage Artikel 29 Absatz 1 und Artikel 148 Absatz 2
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union

Beschluss des Plenums 24.1.2017

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 23.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 15.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 159/43/15

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Entwurf der beschiftigungspolitischen
Leitlinien und ihre Ausrichtung auf die europiische Siule sozialer Rechte. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass im
Rahmen der Leitlinien mehr getan werden konnte, um das Versprechen im Zusammenhang mit der Sdule vollstindig
einzulosen.

1.2.  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien miissen zu einer besseren Ausgewogenheit zwischen den makrodkon-
omischen Regeln und einem sozialen Europa im Einklang mit dem Bericht der fiinf Prisidenten tiber die Vollendung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas von 2015 (*) beitragen. Nach Auffassung des EWSA muss die Ubereinstimmung
zwischen der makrookonomischen und der sozialen Lage dann hergestellt werden, wenn es Anzeichen einer
wirtschaftlichen Erholung gibt.

1.3.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einem echten Sozialinvestitionspaket als Teil eines europdischen
Konjunktur- und Investitionsprogramms in Hohe von 2 % des BIP (%).

1.4, Der Ausschuss verweist auf die zahlreichen Ergebnisse des Entwurfs des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts
2018 (°), die belegen, dass die Erholung der Arbeitsmirkte nicht fir alle EU-Mitgliedstaaten, Regionen und
Bevolkerungsgruppen gleich verlduft.

1.5.  Der EWSA befiirwortet eine stirkere Konzentration auf die Auswirkungen und Ergebnisse der sozialen Siule und
der beschiftigungspolitischen Leitlinien, die ggf. durch das soziale Scoreboard und weitere Mafnahmen unterstiitzt werden.
Die Mitgliedstaaten und die EU sollten den Auswirkungen im Zusammenhang mit diesen Fragen in der Diskussion und
Planung der Zuweisung der EU-Mittel Rechnung tragen.

1.6.  Mit den Bestimmungen der Leitlinie 5 sollte klargestellt werden, dass neue Arbeitsformen nicht immer mit einer
weiteren Prekarisierung der Arbeit einhergehen, wie mitunter angenommen werden kann. Mafnahmen zur Forderung
reibungsloser Ubergiinge auf den Arbeitsmirkten einschlieRlich angemessener Bestimmungen iiber die Sicherheit der
Erwerbstitigen wiirden dazu beitragen, dass innovative Arbeitsformen gerechte Beschiftigungsmoglichkeiten bieten.

B) Bericht der fiinf Prisidenten: ,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas vollenden®, 22. Juni 2015.
() ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 21.
()  Entwurf des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts 2018.


https://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_de
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:dE:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_de
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1.7.  Die Tendenz, von der Besteuerung von Arbeit zugunsten anderer Quellen abzuriicken, ist begriilenswert, doch
sollte in den Leitlinien geklirt werden, welche anderen Steuerquellen erschlossen werden konnen. Der EWSA hat
Stellungnahmen zu aggressiver Steuerplanung, Steuerbetrug und -hinterziehung sowie Umweltsteuern (*) erarbeitet, die in
den Leitlinien als alternative Einnahmequellen vorgeschlagen werden konnten.

1.8.  Nach Auffassung des EWSA sollte die ausdriickliche Erwihnung des ESF in Leitlinie 6 beibehalten werden.

1.9. Die in Leitlinie 7 genannte Notwendigkeit unparteiischer Streitbeilegung sollte nicht nur fiir ungerechtfertigte
Kiindigungen, sondern vielmehr fiir alle Bereiche gelten. Alternative Streitbeilegungsverfahren sollten das Recht der Parteien
auf Anrufung der Gerichte nicht beschneiden.

1.10.  In Leitlinie 8 sind die Manahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit beizubehalten, insbesondere die garantierte
Finanzierung der Jugendgarantie und die Weiterentwicklung der ,Kompetenzgarantie.

1.11.  Langzeitarbeitslosigkeit muss ein Schwerpunkt in Leitlinie 8 bleiben und kann ein Arbeitskriftereservoir bei einem
sich verknappenden Angebot auf dem Arbeitsmarkt sein.

1.12.  Die Lage von Menschen mit Behinderungen muss unter dem Aspekt der Rechte gesehen werden, aber auch
Gegenstand praktischer Querschnittsmafinahmen im Bereich der Beschiftigung mit besonderem Schwerpunkt auf
Bekdmpfung der Diskriminierung — wie in den Vertrdgen verankert — sein.

1.13.  Bestimmungen zur Gleichstellung der Geschlechter sollten in alle Leitlinien aufgenommen werden, und es muss
ein deutlicher Schwerpunkt auf das Problem niedriger Lohne bei der Beseitigung des Lohngefilles zwischen Mannern und
Frauen gesetzt werden.

1.14.  Migranten und Fliichtlinge sollten in den Leitlinien ebenfalls ausdriicklich genannt werden.

1.15.  Der EWSA bekriftigt seine Auffassung beziiglich der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters. Das
tatsichliche Renteneintrittsalter sollte vor allem an das gesetzliche Rentenalter angeglichen werden (*). Ebenso betont er,
dass die Tragfahigkeit der Rentensysteme in den Mitgliedstaaten sichergestellt werden muss, indem Herausforderungen wie
steigende Lebenserwartung und Verdnderungen auf den Arbeitsmarkten, die die Finanzierung der Renten und die
Sicherstellung angemessener Rentenniveaus beeintrachtigen, bewiltigt werden.

1.16.  Der EWSA begriifit die Klarstellung, dass fiir die Sdule und die beschiftigungspolitischen Leitlinien dieselben
Bestimmungen fiir die Mitgliedstaaten inner- und auf8erhalb des Euro-Wahrungsgebiets gelten.

2. Hintergrund

2.1.  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien sind seit 1997 Bestandteil des Policy-Mixes der EU. Artikel 148 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) (%) bildet die Rechtsgrundlage: ,[...] der Rat [legt] jahrlich Leitlinien
fest, welche die Mitgliedstaaten in ihrer Beschdftigungspolitik beriicksichtigen®.

2.2, 1997 waren die Leitlinien eines der ersten Beispiele fiir die Methode der offenen Koordinierung in der EU-Politik, die
einen freiwilligen Ansatz fiir ein bestimmtes Ziel mit rigorosen Systemen fiir Berichterstattung und Peer-Review verbindet.
Die Leitlinien sind nun mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik gemafl Artikel 121 AEUV verbunden.

2.3, Der Entwurf des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts 2018 (') wurde zusammen mit dem Entwurf der
beschaftigungspolitischen Leitlinien verdffentlicht. Darin werden einschldgigen Untersuchungen und Ergebnisse zur
Beschiftigungslage in der EU prasentiert. Aus dem Bericht geht hervor, dass sich die allgemeine Beschiftigungslage in der
EU verbessert, dass die Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit abnimmt, und dass der in der Strategie Europa 2020 genannte
Zielwert von 75 % fur die Beschiftigungsquote fiir die EU insgesamt (mit Ausnahme einiger Mitgliedstaaten) in die Nihe
riickt.  Gleichwohl unterscheiden sich die Verbesserungen stark zwischen den Mitgliedstaaten, Regionen und
Bevolkerungsgruppen. Viele Menschen spiiren in ihrem Alltag noch keine Anzeichen wirtschaftlicher Erholung. Zudem
ist auf die wichtigen Fragen der Qualitdt der geschaffenen Arbeitsplitze und der Zunahme von Armut trotz Erwerbstitigkeit
zu verweisen.

()  EWSA-Initiativstellungnahme ,UngleichmaRige Verteilung des Vermogens in Europa“ (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 1); EWSA-
Sondierungsstellungnahme ,Besteuerung der kollaborativen Wirtschaft“ (ABl. C 81 vom 2.3.2018, S. 65, ABL. C 434 vom
15.12.2017, S. 18, ABL. C 71 vom 24.2.2016, S. 42).

) ABL C 84 vom 15.1.2016, S. 38, ABL C 299 vom 22.5.2012, S. 115.

AEUV.

7y Entwurf des Gemeinsamen Beschiftigungsberichts 2018.

,.\,.\,.\
=N


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_de
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2.4.  Die europdische Siule sozialer Rechte (¥) wurde auf dem Sozialgipfel in Géteborg vom November 2017 als
interinstitutionelle Proklamation angenommen. Die Siule ist im Grunde eine politische Erklarung, in der sich die EU zu 20
Grundprinzipien verpflichtet. De facto stellt sie das neue iibergreifende Engagement der EU fiir ein soziales Europa dar. Zur
Sdule gehort ein sozialpolitisches Scoreboard mit 14 Leitindikatoren zur Bewertung von Beschiftigungstrends und sozialen
Entwicklungen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Europiische Union hat in der Vergangenheit versucht, das Gleichgewicht zwischen den Zielen der sozialen
Gerechtigkeit und des wirtschaftlichen Wachstums mittels einer Kombination aus Vertragsbestimmungen, Rechtsakten und
nicht bindenden sozialpolitischen Instrumenten sowie durch die Weiterentwicklung des Binnenmarkts herzustellen,
wenngleich das nicht immer gelang. In der weltweiten Wirtschaftskrise wurden erhebliche wirtschaftliche Reformen
durchgefithrt, um eine fir den Euro existenzielle Krise abzuwenden. Vielfach wird darauf hingewiesen, dass das
sozialpolitische Engagement der EU seit den Tagen der Delors-Kommission kontinuierlich abgenommen hat. Zudem liegen
die politischen und sozialen Auswirkungen der Wirtschaftskrise sowie der damit verbundenen Sparmafinahmen auf der
Hand. Mitunter wird sogar eine mehr oder weniger direkte Verbindung zwischen dem Aufstieg des Populismus und dem
Brexit gesehen. Die Notwendigkeit, wieder fir Ubereinstimmung zwischen wirtschaftlicher Integration und angemessenen
sozialpolitischen Malnahmen zu sorgen, wurde im Bericht der funf Prasidenten iiber die Vollendun$ der Wirtschafts- und
Wihrungsunion Europas von 2015 (°) offiziell anerkannt. Der Jahreswachstumsbericht 2018 (*%) zeugt mit seinem
starkeren Schwerpunkt auf Chancengleichheit und hochwertigen Arbeitsplitzen sowie der Notwendigkeit, die
Verteilungswirkung der Reformen zu beachten, von einem gewissen Wandel der Einstellung. Dies ist sehr zu begriifSen.

3.2.  Die europdische Sdule sozialer Rechte ist eine neue Initiative, und der EWSA hat bereits seine Sorge iiber die
bestehende Unklarheit in Bezug auf die Siule und ihre kiinftige Umsetzung zum Ausdruck gebracht. Die Fehler der
Vergangenheit im Hinblick auf die Verwirklichung der wichtigsten politischen Zusagen sollten vermieden werden, indem
Mafnahmen fiir das Wohlergehen der Unlonsburgermnen und -biirger vorangebracht werden. Der EWSA befasste sich in
zwei Stellungnahmen ('') von 2017 mit der Siule, in denen er die Grundsitze und Rechte sowie die Rolle der Siule als
Kompass fir erneuerte Konvergenz in den Mitgliedstaaten begriifSte und alle Seiten dazu aufrief, Umsetzung und
Wirksamkeit sicherzustellen. In diesem Sinne forderte der Ausschuss aufferdem mehr Klarheit beziiglich der Siule und ihrer
Anwendung in der Praxis. Die Sdule ist nicht rechtsverbindlich und nicht Teil der Vertrige. Der Ausschuss betrachtete es als
Ausgangspunkt der Sdule, ,den bestehenden sozialen Besitzstand der EU und seine vollstindige und ordnungsgemifSe
Durchsetzung [zu] fordern®. Die Stellungnahmen betonen die Rolle der Zivilgesellschaft und insbesondere der spezifischen
Rolle der Sozialpartner bei beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen und gingen auch auf beschaftig-
ungspolitische Fragen ein wie:

— ein faires Gleichgewicht zwischen wirtschaftlichen und sozialen Aspekten finden;

— die Zukunft der Arbeit;

— besonders benachteiligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt;

— Beschiftigung und Schaffung guter Arbeitsplitze,

— Unterstiitzung neuer und vielfdltigerer Berufslaufbahnen;

— die Notwendigkeit einer ,Kompetenzgarantie®;

— die Notwendigkeit, das tatsichliche Renteneintrittsalter stiarker an die gesetzliche Altersgrenze anzugleichen;

— das Ziel, dass Menschen im Rahmen eines lebenszyklusorientierten Ansatzes, der auch gute Arbeitsbedingungen
umfasst, linger arbeiten;

— gerechte Arbeitskraftemobilitdt und faire Arbeitsbedingungen fir alle;
— der Bedarf an Sozialinvestitionen;

— die Notwendigkeit, ein verbindliches Sozialschutzminimum anzustreben;

) Europiische Sdule sozialer Rechte.
%) Bericht der fiinf Prisidenten.
% Jahreswachstumsbericht 2018.
1y ABL C 125 vom 21.4.2017, S. 10 und Stellungnahme , Auswirkungen der sozialen Dimension und der européischen Siule sozialer
Rechte auf die Zukunft der EU“ (ABL. C 81 vom 2.3.2018, S 145).


http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights_de
https://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_de
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_de
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— die Rolle des Europdischen Semesters und insbesondere die Notwendigkeit, beschiftigungs- und sozialpolitischen Zielen
die gleiche Bedeutung wie die der makrookonomischen Ziele zu geben;

— die Notwendigkeit, EFSI-Mittel fiir soziale Investitionen zur Verfiigung zu stellen;
— die Lage der nicht dem Euroraum angehérenden Staaten.

3.3.  In dieser Stellungnahme werden die beschiftigungspolitischen Leitlinien und damit verbundene Fragen vor dem
Hintergrund der europdischen Siule sozialer Rechte untersucht. Denn die Aktualisierung der Leitlinien durch die
Kommission beruht auch auf der Sdule und ihren Methoden. In vielerlei Hinsicht konnen die gednderten beschaftig-
ungspolitischen Leitlinien u. a. als ein erster brauchbarer Test der Sdule geschen werden. Der EWSA muss die Leitlinien aus
dem Blickwinkel der bereits zur Sdule vorgebrachten Standpunkte untersuchen.

3.4.  Die Fragen der Auswirkungen und der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien wurden vom Ausschuss
bereits in seinen fritheren Stellungnahmen zu diesem Thema im Jahr 2015 und zuvor beleuchtet (*%). Sie sind auch bei der
Bewertung der Leitlinien mit Blick auf die Sdule von Bedeutung. Die Sdule geht einher mit einem 14 Punkte umfassenden
Scoreboard zur Messung der Fortschritte, die Hinweise fur die Wirksamkeit der Siule erbringen konnen. Einige dieser
Indikatoren sind jedoch nicht neu und waren bereits im Beschiftigungsanzeiger von 2013 enthalten. Es ist zu begriifien,
dass der Scoreboard alle Bereiche der Sdule abdeckt. Gleichwohl sollten die groben Parameter aufgeschliisselt werden, um
detaillierte Aspekte der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten erfassen zu konnen. Es stellt sich auch die Frage, ob die
beschaftigungspolitischen Leitlinien einen Aspekt oder eine Bevolkerungsgruppe ausreichend erfassen, auch wenn diese
nicht ausdriicklich in der Siule oder dem Scoreboard aufgefithrt sind.

3.5.  Die beschiftigungspolitischen Leitlinien werden nach wie vor mit der Methode der offenen Koordinierung gesteuert,
und fiir die Umsetzung der Siule kommt eine Kombination aus nicht bindenden Mafnahmen (,soft law*) und EU-
Rechtsakten zum Einsatz. Da dies bei den beschaftigungspolitischen Leitlinien immer schon der Fall war, wird deren
Wirksamkeit dadurch auch nicht geschwicht. Da der Sdule in ihren Anfingen hohe politische Prioritit beigemessen wird, ist
denkbar, dass dies auch auf die beschiftigungspolitischen Leitlinien durchschligt. Auf lingere Sicht mag dies indes nicht
immer der Fall sein.

3.6.  Der Ausschuss hat in seiner letzten Stellungnahme zur Saule (**) auch darauf hingewiesen, dass Verbesserungen des
Scoreboards notwendig sind, und es sowohl eines wirtschaftlichen als auch eines sozialen Europaischen Semesters bedarf.
Das Verhiltnis zwischen der Uberwachung makrodkonomischer Aspekte einerseits und der Beschiftigungs- und
Sozialpolitik andererseits ist kritisch. Es besteht ein Gegensatz zwischen dem beschiftigungspolitischen Ansatz und den
sehr weitgehenden rechtlichen Befugnissen im Bereich des Euro — wie im Rahmen des Zweierpakets und des Sechserpakets
zusammen mit dem Fiskalpakt. Der EWSA ist der Ansicht, dass es — trotz gewisser Fortschritte mit der Sdule und der
Integration der beschiftigungspolitischen Leitlinien in die Grundziige der Wirtschaftspolitik — noch Spielraum fur eine
Angleichung dieser beiden Aspekte gibt. Der EWSA bringt erneut seine Besorgnis iiber die mangelnde Ubereinstimmung
zwischen den beschiftigungspolitischen Leitlinien und den Grundziigen der Wirtschaftspolitik zum Ausdruck (**). Im
Bericht der fiinf Prasidenten iiber die Erreichung eines ,AAA-Rating” im Sozialbereich fir Europa wird ebenfalls ein
ausgewogeneres Verhiltnis zwischen den wirtschaftlichen und sozialen Aspekten empfohlen. Die Anderung der Leitlinien
und die Anwendung des Scoreboards ermdglicht zwar eine weitere, durchaus begriiienswerte Angleichung der Malnahmen
an die Sdule, stellt indes keinen allzu grofen Fortschritt beziiglich der umfassenden Notwendigkeit dar, wieder fiir
Ausgewogenheit zwischen sozialen und makrookonomischen Aspekten zu sorgen. Es konnte sogar sein, dass einige Punkte
der Grundziige der Wirtschaftspolitik im Widerspruch zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien stehen.

3.7.  Die linderspezifischen Empfehlungen (*°) konnen bei der wirksamen Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien und der europiischen Siule sozialer Rechte eine entscheidende Rolle spielen. Sie bieten die wichtige Moglichkeit,
die nationalen Maflnahmen im Einklang mit den Leitlinien und den Grundsitzen der Sdule zu gestalten und gemeinsame
Ergebnisse zu erzielen. Trotz der wirtschaftlichen Erholung in ganz Europa bestehen auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, Regionen und den verschiedenen Bevolkerungsgruppen. Die auf der Grundlage
der beschaftigungspolitischen Leitlinien erarbeiteten linderspezifischen Empfehlungen sollten darauf abzielen, diese
Unterschiede zu verringern und die fiir diesen Zweck vorgesehenen Mittel aufzustocken und gezielt einzusetzen.

3.8. Die europdische Sdule sozialer Rechte richtet sich an alle Mitgliedstaaten, auch wenn sie fur das Euro-
Wihrungsgebiet konzipiert wurde (*), und daher dienen die Grundsitze der Siule und die Indikatoren des sozialen
Scoreboards als Grundlage fiir die Ausarbeitung der linderspezifischen Empfehlungen fiir alle Mitgliedstaaten, was zu
begriiffen ist.

(" ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 68.

EWSA-Stellungnahme , Auswirkungen der sozialen Dimension und der europdischen Saule sozialer Rechte auf die Zukunft der EU*
(ABL C 81 vom 2.3.2018, S 145).

(" ABL C 458 vom 19.12.2014, S. 1, ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 73.

(") Landerspezifische Empfehlungen.

( Siche die Prdambel der europdischen Siule sozialer Rechte.
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3.9.  Im Vergleich zu den vorherigen Ausgaben der Leitlinie hat die Idee einer ,Kompetenzgarantie“ viel Interesse geweckt.
Das Konzept, das auf dem Ansatz der Jugendgarantle basiert und in der Mitteilung der Kommission zu einer neuen
europiischen Agenda fiir Kompetenzen (*/) gewissen Ausdruck findet, konzentriert sich auf gering qualifizierte Erwachsene
und den Erwerb von Lese-, Schreib-, Rechen- und digitaler Kompetenzen sowie den Abschluss der Sekundarstufe 11 (*%).

3.10.  Die Finanzierung der Umsetzung der Sdule und der beschiftigungspolitischen Leitlinien mit européischen Mitteln
wird auch kiinftig wichtig sein. Die Verhandlungen tiber den nichsten mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) stehen vor dem
Beginn, und es werden sicher enorme Herausforderungen zu bewiltigen sein, insbesondere bei der Aufstellung des
Haushaltsplans nach dem Brexit. Der EWSA hat seinen Standpunkt zu dieser Frage in seiner Stellungnahme zur
Halbzeitiiberpriifung des MFR 2014-2020 dargelegt und dort darauf hingewiesen, dass es ,ein[es] europiische[n] Mehrwert
[s]“ bedarf, ,iber den ein brelter politischer Konsens zur Unterstiitzung der EU-Mafnahmen besteht und der fiir die Biirger
greifbare Vorteile bringt* (*°).

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Die Kommission hat die beschiftigungspolitischen Leitlinien eindeutig gedndert, damit sie mit der europdischen
Sdule sozialer Rechte im Einklang stehen Dies ist sehr zu begriifien. Die vom EWSA 2015 in seiner Stellungnahme zu den
beschiftigungspolitischen Leitlinien (*) dargelegten Schlussfolgerungen und Empfehlungen sind immer noch weitgehend
zutreffend. Es gibt allerdings einige spezifische Fragen, die aktualisierter Bemerkungen bediirfen.

4.2.  Die wirtschaftliche Lage in der EU verbessert sich derzeit stetig, aber insbesondere fiir Mitgliedstaaten, Regionen und
Bevolkerungsgruppen mit groferen Schwierigkeiten muss noch sehr viel mehr getan werden. Dies untermauert das
Argument fiir die Stirkung der Sozialpolitik im Einklang mit der europaischen Siule sozialer Rechte.

4.3. Der EWSA begriiite bereits das Sozialinvestitionspaket der Kommission (*') im Glauben, dass es einen
maflgeblichen Beitrag zu einem politischen Kurswechsel fiir nachhaltiges Wachstum und verbesserte Resilienz der
Gesellschaften leisten kann. Der Ausschuss forderte ein européisches Konjunktur- und Investitionsprogramm in Héhe von
2% des BIP und ,eine stirkere Fokussierung auf soziale Investitionen im Koordinierungsprozess des Europdischen
Semesters“. Der EWSA bekriftigt diese Forderungen fuir die aktuellen beschiftigungspolitischen Leitlinien und fordert, sie zu
dndern, um diese Idee aufzugreifen.

Die derzeitige Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage spricht in der Tat dafiir, soziale Investitionen wieder stirker in den
Mittelpunkt zu riicken.

4.4.  Der EWSA ist sich der Arbeitsmarktsituation bestimmter Bevolkerungsgruppen mehr denn je bewusst, sowohl in
Bezug auf das Arbeitskrifteangebot, als auch auf das Erzielen gerechterer Ergebnisse. Er dufSert sich regelmidfig zur Lage
vieler dieser Menschen, die fiir die beschaftigungspolitischen Leitlinien nach wie vor eine wichtige Rolle spielen. Teil 8 der
Begriindung der Kommission zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien enthlt einen ausdriicklichen Hinweis auf die
Empfehlung der Kommission zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (*). Das
Dokument stammt aus dem Jahr 2008 und sollte daher iiberarbeitet werden, um die Ubereinstimmung mit der Siule und
den beschaftigungspolitischen Leitlinien zu gewahrleisten, zumal die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt diesem Teil
der Bevolkerung Chancen bieten wird.

5. Die Leitlinien

5.1.  Es gibt einige spezifische Anderungen in den Leitlinien, um sie unter anderem an die europiische Siule sozialer
Rechte anzupassen. GemiR der Leitlinie 5 sollten die Mitgliedstaaten ,innovative Arbeitsformen unterstiitzen, durch die auf
verantwortungsvolle Art und Weise Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle Menschen geschaffen werden®. Zwar bieten neue
Formen von Arbeit und Innovationen Chancen fur Wachstum, doch andererseits konnen sie, wenn sie mit einem Anstieg
der prekdren Arbeitsverhiltnisse einhergehen, auch negative Auswirkungen auf die Menschen haben. Es muss fiir
Ausgewogenheit gesorgt werden, um die unbestreitbaren Vorteile fir das Wachstum, das Unternehmertum und die
Beschaftlﬁgung nutzen zu konnen. Gleichzeitig miissen die Folgen der neuen Formen von Arbeit sorgfiltig untersucht
werden (*). Mit den beschiftigungspolitischen Leitlinien sollte versucht werden, die mit diesen neuen Formen der Arbeit
Verbundenen Entwicklungen in faire Beschiftigungsmoglichkeiten auf der Grundlage eines Gleichgewichts zwischen
reibungslosen Ubergingen auf den Arbeitsmirkten zum einen und angemessenen Bestimmungen iiber die Sicherheit der
Erwerbstitigen zum anderen miinden zu lassen. Mit den Bestimmungen dieser Leitlinie sollte klargestellt werden, dass neue
Formen der Arbeit nicht immer mit einer weiteren Prekarisierung der Arbeit einhergehen, wie mitunter angenommen
werden kann. Manahmen zur Férderung reibungsloser Uberginge auf den Arbeitsmiérkten einschlielich angemessener

) Eine neue europdische Agenda fiir Kompetenzen.
%) Siehe die Empfehlung des Rates von 2016 fiir Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir Erwachsene.
19 ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 63.
) ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 68.
) ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 21.
) Empfehlung der Kommission 2008/867/EG vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt
ausgegrenzten Personen (ABL L 307 vom 18.11.2008, S. 11).
(**)  Siche insbesondere ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 54.
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Bestimmungen ber die Sicherheit der Erwerbstitigen wiirden dazu beitragen, dass mnovatlve Arbeitsformen gerechte
Beschiftigungsmaoglichkeiten bieten. In einer kiirzlich verabschiedeten Initiativstellungnahme (**) hat der EWSA gefordert,
dass die Behorden Arbeitgeber und Arbeitnehmer identifizieren, Personen zur Zahlung von Beitrdgen zu den Systemen der
sozialen Sicherheit verpflichten, elektronische Sozialversicherungs- und Steuerdatenbanken miteinander vernetzen und
neue Moglichkeiten zur Finanzierung der Systeme der sozialen Sicherheit priifen.

5.2.  Entwicklungen wie die Digitalisierung und die Okologisierung der Arbeitsplitze im Zusammenhang mit der
Digitalen Agenda der EU und dem Paket zur Kreislaufwirtschaft sollten mit Blick auf die ,innovativen” Formen der Arbeit
starker im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen und mit diesen verkniipft werden. Da die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden, zur Stirkung der sozialen Innovation beizutragen, macht der EWSA auf einige wertvolle Modelle der sozialen
Innovation aufmerksam, die mit dem EWSA-Preis der Zivilgesellschaft 2017 ausgezeichnet wurden (*°).

5.3.  Der EWSA befiirwortet die Forderunfg von Unternehmertum und der Griindung von Kleinst- und
Kleinunternehmen sowie des Unternehmergeists (“°). Ein Indikator zur Bewertung der Bedingungen fiir Unternechmertum
konnte niitzlich sein.

5.4.  Im Hinblick auf die Umsetzung der Kommissionsvorschlige zur neuen européischen Agenda fiir Kompetenzen hat
der EWSA in seiner Stellungnahme (*’) auf zahlreiche Herausforderungen hingewiesen, beispielsweise auf die
Notwendigkeit, innovativere Losungen in den Bereichen Bildung und Kompetenzentwicklung einzufithren, um auf diese
Weise die Kompetenzgarantie zu fordern und eine angemessene und bessere Finanzierung sowie einen uneingeschrinkten
Zugang zu den Finanzmitteln zu ermoglichen.

5.5.  Leitlinie 5 bezieht sich auch auf das ,Recht auf eine gerechte Entlohnung, die einen angemessenen Lebensstandard
ermdglicht”, und auf die ,Gewihrleistung angemessener Mindestlohne, wobei deren Auswirkungen auf die Wettbewerbs-
fahigkeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Armut trotz Erwerbstatigkeit beriicksichtigt wird“. Damit werden im
Vergleich zu den fritheren Leitlinien die Themen niedrige Entlohnung und Erwerbstitigenarmut stirker in den Mittelpunkt
geriickt, doch ist der EWSA nach wie vor der Uberzeugung, dass der Begriff ,hochwertiger Arbeitsplatz* eindeutiger
definiert werden muss. Eine erhohte Wirksamkeit der Tarifvertrige beispielsweise durch die Ausweitung ihres
Geltungsbereichs wire in dieser Hinsicht von Nutzen. Gleichzeitig ist die umfassende Wahrung des Subsidiarititsprinzips
und der Autonomie der Sozialpartner eine Grundvoraussetzung, der zentrale Bedeutung zukommt.

5.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Schwerpunkt zu sehr auf die Hindernisse auf Angebotsseite gelegt wird, ohne
den erforderlichen sozialen Investitionen und dem Wachstum die nétige Aufmerksamkeit zu schenken. Die Tendenz, von
der Besteuerung von Arbeit zugunsten anderer Quellen abzuriicken, ist begriiRenswert, doch sollte in den Leitlinien geklart
werden, welche anderen Steuerquellen erschlossen werden konnen. Der EWSA hat Stellungnahmen zu aggressiver
Steuerplanung, Steuerbetrug und -hinterziehung sowie Umweltsteuern (*®) erarbeitet, die in den Leitlinien als alternative
Einnahmequellen vorgeschlagen werden konnten.

5.7. Der Hinweis auf den technologischen und 6kologischen Wandel in Leitlinie 6 ist zu begriifen; allerdings wiren
weitere Einzelheiten tiber das Potenzial des griinen Wachstums ebenfalls sinnvoll. In dhnlicher Weise sollte auch die neue
Verpflichtung, dass ,Anspriiche auf Fortbildung bei beruflichen Ubergingen iibertragen werden kénnen®, die Mobilitit
fordern. Dazu hilt es der EWSA fiir notwendig, fir die Gewahrleistung eines existenzsichernden Auskommens wihrend der
Fortbildung — unbeschadet des Ortes der Fortbildung — zu sorgen. Die in einigen EU-Mitgliedstaaten eingesetzten
Instrumente, z. B. direkte Zuschiisse, Darlehen, Tarifvertrige zur Regelung von bezahlter Bildungsfreistellung oder andere
Regelungen sollten ebenfalls im Hinblick darauf gepriift werden, dass bewihrte Vorgehensweisen bei Mindestanspriichen
auf Bildungsurlaub auch in den anderen Mitgliedstaaten zum Standard werden. Der EWSA begriifSt den neuen Wortlaut in
Leitlinie 6 beziiglich der Anerkennung des nichtformalen Lernens, der Aufnahme flexibler Manahmen fiir die berufliche
Weiterbildung und verstirkter Mafinahmen fur erwachsene Lernende. Es wurde einiges an Arbeit geleistet, um die
Bestimmungen von Leitlinie 6 beziiglich der Hindernisse fiir die Beschaftigung von Frauen auf andere Gruppen auszuweiten
und sie insgesamt geschlechterneutraler zu gestalten. Der EWSA ruft dazu auf, in dieser Hinsicht eine gewisse Vorsicht

(*"  EWSA-Stellungnahme ,Nachhaltige Sozialversicherungs- und Sozialschutzsysteme im digitalen Zeitalter* (ABL. C 129 vom
11.4.2018, S. 7).

(*)  Die Auszeichnung wurde fiir herausragende Projekte vergeben, die zur Integration von unterstiitzungsbediirftigen Menschen in den

Arbeitsmarkt beitragen, etwa von Menschen mit Migrationshintergrund, Behinderten, Langzeitarbeitslosen, arbeitsmarktfernen

Frauen, jungen Menschen sowie von Armut Betroffenen. Siche die Website des EWSA zum Preis der Zivilgesellschaft 2017.

ABI. C 332 vom 8.10.2015, S. 20.

ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 45.

EWSA-Initiativstellungnahme ,Ungleichméf@ige Verteilung des Vermdgens in Europa“, (ABL. C 129 vom 11.4.2018, S. 1); EWSA-

Sondierungsstellungnahme ,Besteuerung der kollaborativen Wirtschaft* (ABl. C 81 vom 2.3.2018, S. 65, ABL C 434 vom

15.12.2017, S. 18, ABL. C 71 vom 24.2.2016, S. 42).
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walten zu lassen, damit der Schwerpunkt Geschlechtergleichstellung nicht aus dem Blickfeld geriickt wird. Die
Bestimmungen fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sind begriilenswert und werden in gewissem Mafle
bereits umgesetzt. In diesem Zusammenhang bekraftigt der EWSA seine Unterstiitzung fiir den Legislativvorschlag der
Kommission zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben einschlie€lich bezahlter Familien- oder Pflegeurlaube, wie er sie
unlingst in einer Stellungnahme (*%) zum Ausdruck gebracht hat (dies fehlt im letzten Absatz von Leitlinie 6). Der EWSA ist
der Ansicht, dass der Europdische Sozialfonds auch weiterhin ausdriicklich in Leitlinie 6 erwdhnt werden sollte.

5.8.  Leitlinie 7 enthilt verbesserte Bestimmungen iiber prekire Arbeitsbedingungen und flexible Arbeitsmodelle. Dies
gilt insbesondere fir die ,Wahrung eines angemessenen Sicherheitsniveaus und gesunder, sicherer und geeigneter
Arbeitsumfelder fiir die Arbeitnehmer®. Die Bestimmungen zu einem ,Umfeld fur die Rekrutierung” jedoch sollten nicht
dazu genutzt werden, den arbeitsrechtlichen Schutz zu verringern. Die Bestimmungen zu den aktiven Arbeitsmarkt-
mafnahmen und den offentlichen Arbeitsverwaltungen wurden erheblich geéndert. Diese Anderungen sind sehr zu
begriien und tragen den bewihrten Verfahren in diesem Bereich Rechnung. Diesem Bereich kime es angesichts der
Bedeutung, die ihm beispielsweise die OECD beimisst, auch zugute, wenn ihm im Rahmen der linderspezifischen
Empfehlungen mehr Aufmerksamkeit zuteilwiirde. Der EWSA begriifft den neuen Wortlaut zum sozialen Dialog,
wiederholt jedoch seine Ansichten iiber die Verschiedenartigkeit des sozialen Dialogs innerhalb der EU und die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf diesem Gebiet, die in vielen Mitgliedstaaten noch nicht ausgemerzt wurden.

5.9.  Die Bestimmungen iiber den Zugang zur unparteiischen Streitbeilegung sollten nicht nur bei ungerechtfertigten
Entlassungen, sondern uneingeschrankt angewendet werden. Nichtsdestoweniger sollte das Recht der Streitparteien auf
Anrufung der Gerichte fiir den Fall gewahrt werden, dass alternative Streitbeilegungsverfahren scheitern. Auch auf die
Einbeziechung der Arbeitnehmer beispielsweise in Fragen der Arbeitszeit sollte hingewiesen werden. Die im Falle von
Arbeitslosigkeit gezahlten Leistungen sollen zwar der Aufnahme einer neuen Arbeit nicht im Wege stehen, doch sollte ihre
Funktion, arbeitslosen Menschen wiirdige Lebensbedingungen zu wahren, nicht beeintrachtigt werden. Dariiber hinaus
miissen die Bestimmungen zur Vereinfachung grenziiberschreitender Tatigkeit mit denen zur Sicherstellung einer fairen
Behandlung von Arbeitnehmern und zur Vermeidung von Sozialdumping in Einklang gebracht werden.

5.10.  Es gibt Linder mit einem weniger gut entwickelten sozialen Dialog und auch solche, die auf diesem Gebiet
aufgrund der Krise Riickschldge haben hinnehmen miissen. Der EWSA begriifft die Bemithungen der Europiischen
Kommission, die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern im Rahmen des Europiischen Semesters zu intensivieren.
Angesichts der zentralen Bedeutung des sozialen Dialogs fiir den Erfolg der Siule sowie fur die Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien und der landerspezifischen Empfehlungen wiederholt der EWSA seine Forderung, dem
sozialen Dialog in allen Mitgliedstaaten zur Geltung zu verhelfen, und er ruft alle politischen Entscheidungstrager auf
nationaler und europdischer Ebene auf, hier nicht nachzulassen, sondern die tarifvertraglichen Strukturen auf allen Ebenen
zu starken. Dariiber hinaus hat die Kommission Fortschritte bei der Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
landerspezifische Berichterstattung gemacht — eine begriifienswerte Tatsache, auf die weiter aufgebaut werden sollte.

5.11. Leitlinie 8 enthidlt neue Sozialbestimmungen im weiteren Sinne. Die Verpflichtungen zur Vertretung
unterreprasentierter Gruppen wie auch die zum Mindesteinkommen sind zu begriiflen. Noch begriifenswerter jedoch
wiren Hinweise darauf, wie das Mindesteinkommen berechnet wird, insbesondere im Hinblick auf die Arbeit zu den
Referenzbudgets. Auch ein verbesserter Zugang zu sozialem Schutz fiir alle Arbeitnehmer ungeachtet ihres Status sollte in
der Leitlinie 8 zur Sprache kommen. Weitere Verweise auf Erwerbstitigenarmut in dieser Leitlinie und der detaillierte
Hinweis auf einzelne soziale Dienstleistungen sind zu begriiffen, denn dadurch wird deutlich, dass die Leitlinien ein
Kontinuum der Sozialpolitik darstellen, die mit den Bestimmungen der Sdule sozialer Rechte in Einklang steht, und dass
damit auch die Forderung des EWSA nach sozialen Investitionen unterstiitzt wird. Der EWSA wiederholt in dieser
Stellungnahme seine Ansichten iiber das Renteneintrittsalter und begriifft die nunmehr in den Bestimmungen enthaltenen
,Manahmen zur Verlingerung des Erwerbslebens®, wobei jedoch klargestellt werden sollte, dass diese Verlingerung
freiwillig ist. Der EWSA wird sich zu gegebener Zeit zum Ansatz der Europdischen Kommission fiir den Zugang zu
Sozialschutz dufSern.

5.12.  Die Lage in Bezug auf die Jugendarbeitslosigkeit und die Zahl junger Menschen, die weder einer Beschiftigung
nachgehen noch sich in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden, geben nach wie vor Anlass zur Sorge, und
die Losung dieses Problems gestaltet sich besonders schwierig. Im Europaischen Beschiftigungs- und Sozialbericht
2017 (*°) wird hervorgehoben, wie unverhiltnismaRig stark sich die Wirtschaftskrise auf junge Menschen ausgewirkt hat,
und allem Anschein nach gelingt es nicht in ausreichendem Mafe, diesen Trend im Zuge des Wiederaufschwungs
umzukehren. Der Jugendgarantie ist es, flankiert durch die Beschiftigungsinitiative fir junge Menschen und den
Europiischen Sozialfonds, gelungen, verhaltnismafig schnell eine politische Willenserklarung in die Tat umzusetzen, doch
es sind noch nicht alle Probleme gelost. Wie es hdufig der Fall ist, war auch hier die Hohe der zur Verfiigung stehenden
Finanzmittel sehr gering, und ein grofier Teil von ihnen war nicht neu. Es wird wichtig sein sicherzustellen, dass die neuen
Mittel (Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen) zumindest in bisheriger Hohe weiter zur Verfiigung stehen werden. Es
wire wichtig, weiterhin einen Schwerpunkt auf die Jungendarbeitslosigkeit zu legen, auch wenn die Zahlen besser werden,

(*)  EWSA-Sondierungsstellungnahme ,Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fiir erwerbstitige Eltern und Pflegepersonen*
(ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 44).
(%  Europdischer Beschiftigungs- und Sozialbericht 2017 (ESDE).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8030&furtherPubs=yes

C 237/64 Amtsblatt der Europdischen Union 6.7.2018

da haufig eine Strukturreform erforderlich ist, um auszuschlieen, dass im Falle eines weiteren Schocks gerade diese Gruppe
wieder als erste in Mitleidenschaft gezogen wird. Weitere Forschungen sind nétig, um die Ursache-Wirkung-Beziehungen
zwischen besseren Zahlen beziiglich der Jungendbeschiftigung (falls vorhanden) und den konkreten Mafinahmen im
Rahmen der Jugendgarantie zu ermitteln. Auch miissen im Zusammenhang mit der Jugendgarantie die Qualitit der
Interventionen und die ungleichen Verdnderungen bei der Jugendarbeitslosigkeit beriicksichtigt werden. Der EWSA hat
bereits frither gefordert, den Schwerpunkt dauerhaft auf diesen Bereich im Rahmen der ESI-Fonds zu legen und
Jugendorganisationen und Sozialpartner stirker in die Umsetzung vor Ort einzubeziehen (*').

5.13.  Wie es haufig der Fall ist, dauert es bei den Langzeitarbeitslosen am ldangsten, sich bei einer Erholung des
Arbeitsmarktes wieder in das Arbeitsleben zu integrieren. Notig sind in dieser Hinsicht spezifische Mafnahmen,
beispielsweise flexible arbeitsmarktbezogene Fortbildungen und personliche Berufsberatungsdienste. Aufmerksamkeit
erfordern in unseren Statistiken auch die Zahlen beziiglich der entmutigten Arbeitnehmer und der Menschen mit geringer
Arbeitsmarktbindung, da diese hdufig iibersehen werden. Ein sich erholender Arbeitsmarkt kann diese Personen wieder
dazu bringen, aktiv nach einer Beschiftigung zu suchen, doch ist dazu eine zielgerichtete und spezifische Unterstiitzung
erforderlich, und die nationalen Systeme miissen sich dieser Herausforderung stellen — auch hier wiirden soziale
Investitionen von grofer Bedeutung sein. Der Indikatorrahmen fiir das Momtorlng der Umsetzung der Empfehlung des
Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt (**) des Beschiftigungsausschusses ist sehr zu
begriiffen und muss weiterhin in seine Tatigkeit einflieSen und durch den Rat ,Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz* kontrolliert werden.

5.14. Es bedarf eines ausdriicklichen Hinweises auf die Bediirfnisse und die Situation von Migranten und Fliichtlingen in
den Leitlinien (*%).

5.15. Das Lohngefille zwischen Frauen und Minnern und die Uberreprisentation von Frauen in Bereichen mit
niedrigem Einkommensniveau geben nach wie vor Anlass zur Sorge und miissen tber die Problematik des
Arbeitskrifteangebots hinaus in den Leitlinien angesprochen werden. Mafnahmen in diesem Bereich sind eng mit dem
Konzept der menschenwiirdigen Arbeit und des Mindesteinkommens verkniipft, das stiarker in die Leitlinien einbezogen
werden muss. In dhnlicher Weise sind hier Initiativen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie zur
Kinderbetreuung von Bedeutung. In der kiirzlich verabschiedeten Stellungnahme des EWSA (**) zu den Vorschligen der
Kommission zur Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben werden diese Initiativen als erster wichtigen Schritt angesehen.
Dies ist ein iiber die Leitlinien und selbst iiber die Sdule sozialer Rechte hinausgehender Aktionsbereich, da mehrere
Politikbereiche zusammenarbeiten.

5.16.  Die Beschiftigung fur Menschen mit Behinderungen werden inzwischen als wichtiger Bestandteil der modernen
Beschaftigungspolitik gesehen, und der Verweis darauf in diesen Leitlinien ist sehr zu begriiffen, auch wenn er sehr kurz ist
und ausgebaut werden kénnte. Der EWSA arbeitet auf der Grundlage des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen und ist der Ansicht, dass die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November
2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und
Beruf (*°) hier einen wichtigen Meilenstein bildet. Die Europiische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen
(2010- 2020) bietet in diesem Bereich einen allgemeinen Rahmen. In seiner jiingsten Entschlieung zur Zukunft dieser
Strategle( % wies das 4. Europdische Parlament der Menschen mit Behinderungen auf zahlreiche fiir Letztere relevante
Fragen im Zusammenhang mit der Beschiftigung und der Sdule sozialer Rechte hin. Der EWSA weist auch auf die fir alle
Gruppen geltenden Bestimmungen des EU-Vertrags iiber Diskriminierung hin und rit davon ab, ,schutzbediirftige
Gruppen® unter dem Begriff der Diskriminierung iiber einen Kamm zu scheren.

5.17.  Der EWSA bezweifelt, dass eine reine Anhebung des gesetzlichen Ruhestandsalters die Probleme im
Zusammenhang mit demografischen Herausforderungen losen kann. Gebraucht werden Initiativen zur Forderung einer
langeren Lebensarbeitszeit und Solidaritdt zwischen den Generationen, flankiert durch eine effiziente Wachstums- und
Beschiftigungspolitik. Wir brauchen eine echte Politik des ,aktiven Alterns®, um gute Arbeitsbedingungen, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie angemessene Arbeitszeitregelungen zu gewahrleisten und die Beteiligung am lebenslangen
Lernen zu erhohen. Dariiber hinaus muss die Beschaftigungsrate alterer Menschen erhoht werden, die aufgrund
gesundheitlicher Beschwerden, der Arbeitsintensitit, vorzeitiger Entlassung oder fehlender Moghchkelten fur eine
Weiterbildung oder fiir den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt friihzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden (*).

(") ABL C 268 vom 14.8.2015, S. 40.

(%)  Beschiftigungsausschuss: Indikatorrahmen fiir das Monitoring der Umsetzung der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt.

(*)  ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 19.

(%) EWSA-Stellungnahme ,Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fiir erwerbstitige Eltern und Pflegepersonen (ABL C 129 vom
11.4.2018, S. 44).

() ABL L 303 vom 2.12.200, S. 16.

(%) Europiisches Behindertenforum, Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2020-2030, verabschiedet
vom 4. Européischen Parlament der Menschen mit Behinderungen am 6.12.2017, siche auch die EntschliefSung des Europdischen
Parlaments vom 30. November 2017 zur Umsetzung der Europdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen.

()  ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:dE:HTML
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=de
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:dE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=DE&ring=A8-2017-0339
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=DE&ring=A8-2017-0339
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5.18.  Die Sozialpartner miissen Arbeitsbedingungen aushandeln, beispielsweise die Anpassung der Arbeitsplitze an die
Fahigkeiten und den Gesundheitszustand dlterer Arbeitnehmer, die Beriicksichtigung der Schwere mancher Arbeiten, die
Verbesserung des Zugangs zu Weiterbildung, einen besseren Schutz vor Behinderungen, eine bessere Vereinbarkeit von
Arbeit und Familie sowie die Beseitigung rechtlicher oder anderer Hindernisse, die einem lingeren Erwerbsleben im Wege
stehen.

5.19.  Der EWSA bekriftigt seine Auffassung beziiglich der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters. Das
tatsichliche Renteneintrittsalter sollte vor allem an das gesetzliche Rentenalter angeglichen werden (*®). Ebenso betont er,
dass die Tragfahigkeit der Rentensysteme in den Mitgliedstaaten sichergestellt werden muss, indem Herausforderungen wie
steigende Lebenserwartung und Verdnderungen auf den Arbeitsmirkten, die die Finanzierung der Renten und die
Sicherstellung angemessener Rentenniveaus beeintrachtigen, bewaltigt werden.

5.20. Nach Ansicht des EWSA sollten Vorruhestandsregelungen dennoch beibehalten werden, und zwar fir
Arbeitnehmer, die lange Zeit in besonders anstrengenden oder gefihrlichen Berufen gearbeitet haben oder die sehr frith
ins Erwerbsleben eingetreten sind. Der EWSA spricht sich gegen automatische Anpassungsmechanismen fiir das
Ruhestandsalter aus, die entweder auf lingerer Lebenserwartung oder auf dem demografischen Wandel beruhen.

6. Allgemeine Aspekte

6.1.  Im Zuge der Verhandlungen tiber den néchsten EU-Haushalt miissen erheblich mehr Mittel fiir Investitionen in die
soziale Infrastruktur bereitgestellt werden, da sich dies in vielfacher Hinsicht gositiv auf die Arbeitsmarkte und auch auf die
Haushalte auswirken wird, wie der EWSA unlingst deutlich gemacht hat (**). Dies gilt insbesondere fiir Investitionen in
Humankapital als Prozentsatz des Gesamthaushalts, wenn die EU ihre eigenen Ziele eines global wettbewerbsfahigen
Wirtschaftsraums mit einem AAA-Rating im sozialen Bereich einschlieflich der beschiftigungspolitischen Priorititen
erreichen will.

6.2.  Es muss genau beobachtet werden, welche Art von Strukturreformen, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt
wurden, wirklich positive Auswirkungen in den Bereichen Beschiftigung, Bildung und lebenslanges Lernen hervorgerufen
hat. In ihrem Jahreswachstumsbericht 2018 (*) verweist die Kommission auf das Programm zur Unterstiitzung von
Strukturreformen (*'). Der EWSA begriifit diese Initiative und wiirde es befiirworten, wenn Informationen iiber die im
Rahmen dieses Programms durchgefiihrten Beschiftigungs- und Bildungsreformen sowie iiber das Ausmaf§ der Einbindung
der Sozialpartner und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft zur Verfiigung gestellt wiirden.

Briissel, den 15. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 115.

ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 91.
Jahreswachstumsbericht 2018.

Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Gemeinsamen Mit-
teilung an das Europidische Parlament und den Rat — Neue Impulse fiir die Partnerschaft Afrika-EU

[JOIN(2017) 17 final]
(2018/C 237/11)

Berichterstatter: Mihai MANOLIU

Befassung Europiische Kommission, 5.7.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen

Annahme in der Fachgruppe 22.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 15.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 185/2/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Angesichts des sich rasch wandelnden weltweiten Kontextes kommt dem Jahr 2018 nach Auffassung des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) eine entscheidende Bedeutung fur die Vertiefung der
Partnerschaft EU-Afrika zu. Die beiden Kontinente schen sich in politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Hinsicht mit erheblichen und tief greifenden Veranderungen konfrontiert. In diesem Kontext erdffnen sich Chancen zur
Neugestaltung und Vertiefung der Partnerschaft. Daher muss die Union nach Auffassung des EWSA nun in besonderem
Mafe darauf bedacht sein, in die auf dem afrikanischen Kontinent durchgefiihrten Entwicklungsprojekte neue Akteure
sowohl aus der Wirtschaft als auch aus der Zivilgesellschaft Europas einzubinden. Die Entwicklung Afrikas zu unterstiitzen,
sollte nicht nur in der Verantwortung der Organe und Einrichtungen der EU liegen, sondern als gesamtgesellschaftliche
Anstrengung aller Europderinnen und Européer verstanden werden.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss legt den zustindigen Organen und Einrichtungen der EU nahe,
ihre Anstrengungen zur Erhaltung des Friedens und der Sicherheit in Afrika fortzusetzen und die afrikanischen
Organisationen bei ihrem Kampf zur Privention von Konflikten, Terrorismus und organisierter Kriminalitit zu
unterstiitzen. Der EWSA begriifSt die Initiative zur Schaffung einer Partnerschaft Afrika-EU und hilt einen solchen Ansatz
fur dringend geboten, wobei insbesondere die neuen geostrategischen Realitdten zu beriicksichtigen sind, mit denen sich die
beiden Kontinente konfrontiert sehen:

— der humane und menschenwiirdige Umgang mit den als unkontrolliert wahrgenommenen Migrationsstromen;
— die Moglichkeit eines Fliichtlingsstroms;

— die Unsicherheit an den Grenzen der Europdischen Union aufgrund der Instabilitdt bestimmter politischer Systeme und
aufgrund des Mangels an Rechtsstaatlichkeit in mehreren afrikanischen Staaten;

— der immer grofere Einfluss anderer Regionalmichte, wie etwa Chinas, in Afrika, der Umstand, dass die spezifischen
Interessen hinsichtlich der natiirlichen Ressourcen und hinsichtlich der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen seitens der
Staaten Afrikas nicht zum Anlass genommen werden, um die transnationale Zusammenarbeit zu intensivieren;

— die Unvorhersehbarkeit des Verhaltens der USA in der internationalen Politik sowie die Herausforderungen aufgrund des
Klimawandels.

1.3.  Um das Problem der Nahrungsmittelversorgung zu losen muss die EU nach Ansicht des EWSA in Zusammenarbeit
mit der Afrikanischen Union erfolgreiche lokale und politische Vorhaben und ergriffene Mainahmen in der Landwirtschaft
ermitteln und ihre Ubernahme in méglichst vielen Regionen und Gebieten in Afrika fordern. In diesem Zusammenhang
darf der demografische Faktor mit seiner starken Dynamik nicht vergessen werden: Bis 2035 miissen jahrlich 18 Millionen
neue Arbeitsplitze geschaffen werden. In Afrika unterliegt die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung ernsten Zwingen, denen
die EU Rechnung tragen muss und die eng mit folgenden Aspekten zusammenhingen:

— starke Abhingigkeit von einer intensiven Nutzung der Rohstoffe (bzw. der illegale Handel mit Rohstoffen);
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— Ausloser fiir Instabilititen aufgrund von Kriegen, Verletzungen der Menschenrechte, sozialen Ungleichheiten,
Fundamentalismus und Klimakatastrophen;

— Folgen des Klimawandels;

— Auswirkungen der mangelnden Nahrungsmittel- und Trinkwasserversorgung;
— fehlende sanitdre Einrichtungen;

— Epidemien und Infektionskrankheiten;

— Fehlen einer an die Gegebenheiten vor Ort angepassten Agrarpolitik.

1.4.  Die genannten Probleme 16sen Flucht, Vertreibung und Wanderungsbewegungen aus und tragen auf diese Weise
erheblich zur ungeregelten Migration bei. Diese ungeregelte Migration — die haufig durch das organisierte Verbrechen
kontrolliert wird — fithrt wiederum zu erhohtem Druck auf die Behorden und die politische Fithrung in den Herkunfts-
und Transitlindern. Europa kann auf diese Herausforderungen reagieren: mit einem neuen Europdischen Konsens iiber die
Entwicklungspolitik, mit der Europdischen Nachbarschaftspolitik, mit der Europdischen Agenda fiir Migration sowie mit
dem Aufbau einer Beziehung, die auf dem Gedanken der Partnerschaft beruht. Der EWSA kann — im Zusammenwirken
mit echten Vertretern der Zivilgesellschaft (Plattformen, Foren, Freiwillige) und den Sozialpartnern Afrikas — einen
wesentlichen Beitrag fir Demokratie und Menschenrechte leisten.

1.5.  Der EWSA verlangt, in dieser zukiinftigen Partnerschaft die Zivilgesellschaft starker zu beriicksichtigen und ihr eine
stirkere Rolle zuzuweisen, die von der Konsultation bis hin zur Mitverfolgung der Umsetzung der politischen Mafinahmen
reicht. Dies ist wichtig, um die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung zu gewéhrleisten und die betroffenen Akteure
wirksam einzubeziehen. Die EU kann fiir die afrikanischen Staaten ndmlich ein Vorbild fiirr bewihrte Verfahren bei der
Einbindung der Zivilgesellschaft in Entscheidungsprozesse und der Konzipierung von Programmen sein, welche auf die
Herausbildung einer linderiibergreifenden afrikanischen Zivilgesellschaft abzielen. Zudem muss die Union dort, wo die
Zivilgesellschaft fehlt oder sehr schwach ausgeprdgt ist, eine aktive Rolle bei der Entwicklung der Zivilgesellschaft
tibernehmen.

1.6.  Angesichts der strategischen Bedeutung der Bildung, der diskriminierungsfreien Vermittlung von Wissen und des
allgemeinen Zugangs zu Kultur als wesentliche Elemente fur die Schaffung eines Klimas der Kooperation und die Weitergabe
von Werten, die von allen Menschen einhellig getragen werden, sowie die Eroffnung positiver Perspektiven fur eine
erhebliche Zahl junger Menschen in Afrika empfiehlt der EWSA, die zukiinftige Partnerschaft EU-Afrika auf Folgendes
auszurichten:

— erfolgreiche europiische Programme, wie Erasmus+, sollten auf Afrika ausgeweitet werden, um die Mobilitit von
Studierenden und Dozenten zwischen beiden Kontinenten zu ermdglichen und fiir einen Erfahrungsaustausch im
Hochschulbereich zu sorgen;

— es sollten Partnerschaften zwischen europdischen und afrikanischen Universititen, die auf gemeinsame Projekte und
Studienprogramme abzielen, gefordert und finanziell unterstiitzt werden;

— der religiose Fundamentalismus in einigen afrikanischen Staaten ldsst sich durch fundierte Lehrpline und durch
Strategien zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung stoppen.

1.7. Nach Auffassung des EWSA ist das wichtigste Gut, dass die Europdische Union dem afrikanischen Kontinent bieten
kann, ihr Modell der transnationalen Kooperation sowie die Verwirklichung von linderiibergreifenden GrofSprojekten, etwa
im Infrastrukturbereich, sofern afrikanische Staaten eine Zusammenarbeit zur Umsetzung derartiger Projekte vereinbaren.
Zudem sollte sich die Europdische Union bewusst machen, dass sie Know-how fiir den Ubergang zu einer demokratischen
Gesellschaft und zu einer voll funktions- und wettbewerbstahigen sowie inklusiven Marktwirtschaft zu bieten hat.

1.8.  Nach Auffassung des EWSA sollte mit dieser Partnerschaft die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der
Rolle von Frauen und jungen Menschen gefordert und verwirklicht sowie ihr Beitrag zum Frieden und zum Aufbau
staatlicher Strukturen, zum Wirtschaftswachstum, zur technologischen Entwicklung, zur Verringerung der Armut, zu
Gesundheit und Wohlstand und zur kulturellen und menschlichen Entwicklung anerkannt werden. Alle Formen von Gewalt
gegen Frauen sowie von gesellschaftlicher, wirtschaftlicher oder politischer Diskriminierung von Frauen miissen vom
gesamten afrikanischen Kontinent verschwinden, damit Frauen umfassend gleichberechtigt sind.

1.9.  Der EWSA weist darauf hin, dass in jiingster Zeit China zum wichtigsten Wirtschaftspartner Afrikas aufgestiegen ist.
Dies kann zu Anderungen bei den Zielen der AuRenpolitik der Staaten in der Region oder zu einer Verringerung ihres
Interesses an der Verwirklichung demokratischer Reformen fiihren. Deshalb braucht die EU eine Partnerschaft mit Afrika,
die zu einem echten Neustart und einer Intensivierung der Handelsbeziehungen zwischen den beiden Kontinenten fiihrt
und in deren Rahmen vor Ort optimale Bedingungen fiir europiische Investoren geschaffen werden.
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1.10.  Der EWSA empfiehlt, in alle einschldagigen Abkommen zwischen der EU und Drittlindern oder -regionen Klauseln
zur verantwortungsvollen Regierungsfuhrung aufzunehmen, um nachhaltige Entwicklung zu fordern. Voraussetzung fiir
nachhaltige Entwicklung ist ein Prozess zur Umsetzung politischer Ziele, der verantwortungsvoll, transparent, aktiv, fair,
inklusiv, effizient, partizipativ und rechtsstaatlich sein muss.

1.11.  Der EWSA bedauert, dass Afrika der drmste Kontinent der Welt ist. Es handelt sich um den einzigen Kontinent, auf
dem die Armut zugenommen hat. Es ist nicht hinnehmbar, dass tiber 50 % der Bevolkerung Afrikas in absoluter Armut
leben. Es muss ein internationaler Kampf gegen Armut gefithrt werden, in den die wichtigsten Akteure des
Entwicklungsprozesses einbezogen werden miissen, und es miissen Strategien und Aktionspline fur benachteiligte
Bevolkerungsgruppen ausgearbeitet werden. Es ist ein neues Finanzpaket erforderlich, das programmierbar und
vorhersehbar sein muss. Nach Ansicht des EWSA ist auch die wirksame Uberwachung der Finanzhilfen von grundlegender
Bedeutung, um die angestrebten Ziele besser umsetzen zu konnen.

1.12.  Der EWSA begriifst den Wunsch Afrikas, der durch die Agenda 2063 und die Schaffung der Afrikanischen Union
zum Ausdruck kommt, als einheitliches Ganzes behandelt zu werden, d. h. als eine Gemeinschaft, die eine panafrikanische
Integration anstrebt. Eine verantwortungsvolle Regierungsfithrung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung muss auf einer
soliden Wirtschaftspolitik, die sozial und 6kologisch fair ist, der Schaffung unbestechlicher demokratischer Einrichtungen,
die ein offenes Ohr fir die Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger haben, der Forderung der Zivilgesellschaft, der
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung sowie dem wirtschaftlichen Zusammenhalt beruhen. Hierbei diirfen nicht die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Chancengleichheit vergessen werden. Ein fur Investitionen giinstiges
Umfeld kann zum Erfolg fihren.

2. Hintergrund

2.1.  Zwischen der Europdischen Union (EU) und den meisten afrikanischen Staaten gilt schon heute ein umfassendes
und rechtsverbindliches Abkommen zur internationalen Zusammenarbeit, das von mehr als der Hilfte der Staaten der Welt
abgeschlossen worden ist. Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou (,Cotonou-Abkommen®) wurde im Jahr 2000 in
Benin unterzeichnet und zielt auf die Festigung der langfristigen Zusammenarbeit in den Bereichen Politik, Handel und
Entwicklung zwischen der EU und den Staaten in Afrika, in der Karibik und im Pazifik (AKP-Staaten) ab. Infolge dieses
Abkommens ist eine Reihe von Einrichtungen geschaffen worden, um die Zusammenarbeit zwischen den AKP-Staaten und
der EU auf der Ebene der Regierungen, der Behorden, der Parlamente, der Gebietskorperschaften und der Zivilgesellschaft
sowie auch im Privatsektor zu foérdern.

2.2, In der ,Globalen Strategie fir die Auflen- und Sicherheitspolitik der EU“ wird betont, dass — angesichts der
geografischen Nihe — die Forderung von Frieden und Entwicklung auf dem afrikanischen Kontinent faktisch als
Investitionen in den Frieden und den Wohlstand der Europiischen Union einzustufen sind. Eine prosperierende und sichere
Union ist in einem Kontext unterentwickelter und in Konflikt befindlicher Nachbarstaaten nur duflerst schwer zu
verwirklichen. Deshalb muss die EU aktiv und intensiv an der Verwirklichung einer Afrikanischen Union und an der
wirtschaftlichen Belebung der Region mitwirken.

2.3.  Der EWSA stellt fest, dass sich in jiingster Zeit der internationale Kontext erheblich verdndert hat, neue globale
Herausforderungen entstanden sind und die Sicherheit von Menschen gefihrdet ist. Die Bekimpfung von Armut und
Pandemien, der Klimawandel und die Wiistenbildung, die Migration und der nachhaltige Umgang mit 6ffentlichen Glitern
sind Fragen, die sich kontinuierlich auf die Politik der afrikanischen Staaten und diejenige der EU ausgewirkt haben.

2.4, Es ist eine neue gemeinsame politische Vision Afrikas und der EU erforderlich; sie muss konkret sein, auf
gemeinsamen Interessen und Werten sowie auf gegenseitigem Respekt und auf der Achtung des Grundsatzes der
individuellen Souverdnitit beruhen und die berechtigten Bestrebungen beider Seiten widerspiegeln. Die beiden Seiten
miissen einen gemeinsamen Willen bekunden, indem sie eine gleichberechtigte, bewusste und préferenzielle Partnerschaft
schliefen, die auf Frieden (mithilfe der Friedensfazilitat fiir Afrika), Sicherheit (Afrika als wichtiger Garant von Sicherheit),
nachhaltige Entwicklung und Menschenrechte sowie regionale und kontinentale Integration abzielt.

2.5.  Der EWSA bedauert, dass Afrika der drmste Kontinent der Welt ist. Es handelt sich um den einzigen Kontinent, auf
dem die Armut zugenommen hat. Es ist nicht hinnehmbar, dass iiber 50 % der Bevolkerung Afrikas in absoluter Armut
leben. Es muss ein internationaler Kampf gegen Armut gefithrt werden, in den die wichtigsten Akteure des
Entwicklungsprozesses einbezogen werden miissen, und es miissen Strategien und Aktionspline fiir benachteiligte
Bevolkerungsgruppen ausgearbeitet werden. Es ist ein neues Finanzpaket erforderlich, das programmierbar und
vorhersehbar sein muss. Nach Ansicht des EWSA ist auch die wirksame Uberwachung der Finanzhilfen von grundlegender
Bedeutung, um die angestrebten Ziele besser umsetzen zu konnen.

2.6.  Der EWSA begriift den Wunsch Afrikas, der durch die Agenda 2063 und die Schaffung der Afrikanischen Union
zum Ausdruck kommt, als einheitliches Ganzes behandelt zu werden, d. h. als eine Gemeinschaft, die eine panafrikanische
Integration anstrebt. Eine verantwortungsvolle Regierungsfithrung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung muss auf einer
soliden Wirtschaftspolitik, die sozial und 6kologisch fair ist, der Schaffung unbestechlicher demokratischer Einrichtungen,
die ein offenes Ohr fur die Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger haben, der Forderung der Zivilgesellschaft, der
Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung sowie dem wirtschaftlichen Zusammenhalt beruhen. Hierbei diirfen nicht die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die Chancengleichheit vergessen werden. Ein fiir Investitionen giinstiges
Umfeld kann zum Erfolg fihren.
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2.7.  Um Effizienz und gegenseitige Rechenschaftspflicht auf individueller Ebene zu gewihrleisten, miissen langfristig
erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen eingesetzt werden, und beide Seiten miissen unmissverstandlich zu dieser
Pflicht stehen. Nach Auffassung des EWSA kann die Einbindung der Zivilgesellschaft iiber eine freiwillig eingefiihrte
Plattform erfolgen und zum Entwicklungsprozess beitragen. Die nicht staatlichen Akteure und die Gebietskorperschaften
miissen dringend und umfassend in simtliche Etappen eingebunden werden, einschlieflich der Uberwachung und
Bewertung. Sie konnen der Entwicklung Afrikas neue Impulse verleihen und fiir eine verstirkte Legitimierung des
auflenpolitischen Handelns der EU sorgen sowie die Europaskepsis verringern. Die gemeinsame Vision muss partizipative
Demokratie, Pluralismus und die Grundfreiheiten — mit einem Wort: die Achtung vor dem Rechtsstaat — umfassen.

2.8.  Eine weitere ernste Bedrohung geht davon aus, dass die natiirlichen Ressourcen Afrikas zur Neige gehen, wodurch
die Verringerung der Armut erschwert wird. Beitrige zum Okosystem — wie beispielsweise die Kohlenstoffspeicherung
durch tropische Wilder — miissen ausgeglichen werden. Angesichts der globalen Herausforderungen sind ein gemeinsamer
Ansatz und eine einheitlich abgestimmte Partnerschaft erforderlich, in deren Mittelpunkt die Biirgerinnen und Biirger
stehen, d. h. ein Ansatz von Kontinent zu Kontinent, sowohl auf der politischen als auch auf der konkreten
Verhandlungsebene.

2.9. Nach Auffassung des EWSA miissen beide Seiten Verantwortung und Kohirenz im Hinblick auf gegenseitige
Rechenschaftspflicht, Dialog und zu leistende Beitrdge an den Tag legen. Zudem muss der Gedanke der Partnerschaft die
Grundlage fiir die zukiinftige Vereinbarung bilden. Partner sind hinsichtlich der Rechte und Pflichten gleichrangig (was die
Praxis der Entwicklung und der Investitionen anbelangt). Was das Niveau der Integration sowie das Niveau der personellen,
technischen und finanziellen Ressourcen anbelangt, besteht jedoch ein erheblicher Unterschied. Der politische Dialog
zwischen der EU und Afrika muss also ausgebaut und gefestigt werden.

2.10.  Die Beseitigung der Armut und die nachhaltige Entwicklung bilden ein zusammenhingendes Ziel (bessere
Koordinierung seitens der Geber und nichtstaatlichen Akteure) und eine Verpflichtung im Rahmen der Zusammenarbeit
zwischen der EU und Afrika. Dies ist in der Handelspolitik (freier Zugang zum EU-Markt im Rahmen der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen — WPA), der Umweltpolitik und der Landwirtschaftspolitik der EU festgelegt.

2.11.  Der EWSA betont, dass ein globaler Ansatz gegeniiber Konflikten auf Verantwortung, Privention, Losung,
Management und Wiederaufbau beruhen muss. Frieden ist von entscheidender Bedeutung als erster Schritt auf dem Weg zu
einer nachhaltigen, politisch, wirtschaftlich und sozial gerechten Entwicklung unter uneingeschrinkter Achtung der
Menschenrechte. Es ist verstiarkte Wachsamkeit angesichts des Auftretens von ethnischen und religiésen Spannungen auf
dem afrikanischen Kontinent erforderlich. Besondere Aufmerksamkeit muss dem Waffenexport (Verhaltenskodex),
insbesondere dem Waffenschmuggel, geschenkt werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Bei der Gemeinsamen Mitteilung an das Europdische Parlament und den Rat Neue Impulse fiir die Partnerschaft
Afrika-EU handelt es sich um eine koordinierte und konsolidierte Antwort, die im Einklang mit der Agenda 2063 sowie
mit der Globalen Strategie fiir die AufSen- und Sicherheitspolitik der EU steht. Die Mitteilung ist ein Beitrag zu laufenden
Uberlegungen, und zwar im Hinblick auf eine kohirente Grundlage fiir zukiinftige Verhandlungen iiber die Afrika-Saule.

3.2. Nach Auffassung des EWSA hat die EU ein politisch ausgerichtetes und auf anerkannten gemeinsamen Werten und
Interessen beruhendes strategisches Interesse an der Vertiefung und nachhaltigen Anpassung der Partnerschaft mit Afrika.
Die EU muss der wichtigste auslindische Investor, der wichtigste humanitare Partner und der wichtigste Handelspartner
Afrikas werden — ein Garant fiir Sicherheit.

3.3.  Die EU verfolgt drei strategische Ziele:

— eine stirkere gegenseitige Partnerschaft und eine engere Zusammenarbeit auf der Weltbithne auf der Grundlage
gemeinsamer Werte und Interessen, auch im Rahmen der bilateralen Beziehungen;

— Sicherheit an Land und auf See sowie Bekdmpfung grenziiberschreitender Bedrohungen als Investition in die Sicherheit
auf beiden Kontinenten;

— nachhaltige und inklusive wirtschaftliche Entwicklung in Afrika, um die Arbeitsplitze zu schaffen, die Afrika braucht,
und um die Chancen zu nutzen, die sich daraus fir Europa ergeben.

3.4, Der EWSA teilt die Einschitzung, dass eine ehrgeizige gemeinsame Agenda auf folgende Weise umgesetzt werden
kann:

— Vertiefung der Allianzen in Fragen der Weltordnungspolitik im Wege eines intensiven Dialogs und einer wirksamen
Zusammenarbeit mit strategischen Partnern und wichtigen Verbiindeten und Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit und
der Justiz;
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— Verstarkung der Zusammenarbeit in Fragen von gemeinsamem Interesse auf der Grundlage hdufiger politischer
Interaktion auf multilateraler, kontinentaler, regionaler, nationaler oder lokaler Ebene unter Wahrung des Grundsatzes
der Subsidiaritit;

— Verwirklichung einer Partnerschaft, die auf die Menschen, die politischen Entscheidungstriger, die lokalen Behorden, die
Sozialpartner, den Privatsektor und die Zivilgesellschaft insgesamt zentriert ist.

3.5.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die gemeinsame Strategie EU-Afrika auf einer konsequenten Politik der nachhaltigen
Entwicklung beruhen muss, welche die Realititen vor Ort beriicksichtigt, da dies eine Voraussetzung fiir die wirksame
Unterstiitzung einer gerechten Bekdmpfung der Armut, eines in wirtschaftlicher, 6kologischer (angesichts der verheerenden
Auswirkungen des Klimawandels) und sozialer Hinsicht gesunden Wachstums ist, auf menschenwiirdiger Arbeit (mit
langfristigen Arbeitspldtzen) beruht und im Zeichen von Produktivitit, Freiheit, Bekimpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung, Ethik und Wiirde steht. Zur Bekimpfung der Armut kann durch die Steigerung der Nahrungsmittelerzeugung
vor Ort, die Verbesserung der Erndhrungssicherheit, ein angemessenes Einkommen fiir kleine landwirtschaftliche
Familienbetriebe und KMU und die Schaffung eines Binnenmarkts (Eigentumsrechte sowie Verringerung der
Verwaltungslasten und der Korruption) beigetragen werden. Der Landwirtschaft und der Erndhrungssicherheit muss also
im Rahmen der gemeinsamen Politik besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es miissen Modelle der nachhaltigen
Landwirtschaft unterstiitzt werden, die sich fiir Kleinbauern eignen und dank der Entwicklung spezialisierter Sektoren
konkrete Beschiftigungsmoglichkeiten erdffnen. Die EU und die AU sollten unbedingt erfolgreiche landwirtschaftliche
Modelle und politische MafSnahmen ermitteln und fiir ihre Verbreitung bei benachteiligten Gruppen innerhalb desselben
Staates oder auch in anderen Entwicklungslindern Afrikas sorgen.

3.6. Die Bekdmpfung der Wistenbildung und der Zugang zu Wasser fiir alle sind mafdgebliche Faktoren fiir
Ernahrungssicherheit, Migration und Fliichtlinge. Afrika ist der am stirksten vom Klimawandel betroffene Kontinent. Die
EU und die Afrikanische Union (AU) sowie die Mitgliedstaaten, wirtschaftlichen Akteure und Investoren miissen sich ihrer
Verantwortung (bei der Bekdmpfung des Klimawandels) stellen und einen flexiblen und wirksamen finanziellen Rahmen fiir
einen neuen Okologischen Ansatz bereitstellen.

3.7.  Ein freier Handel unter Einhaltung der Umwelt- und Sozialnormen kann das Wirtschaftswachstum sowie den
gesellschaftlichen und politischen Fortschritt fordern, indem er eine konkrete Wirkung und einen Katalysatoreffekt entfaltet
und in der Folge die Armut durch eine allgemeine nachhaltige Entwicklung zuriickgedringt wird. Es ist eine Asymmetrie
zugunsten der Mirkte Afrikas erforderlich, um eine regionale Integration zu erzielen und einen verldsslichen Rahmen fiir
Handel und Investitionen bereitzustellen. Die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) sind Instrumente fiir den Handel
und die regionale Integration, sofern diese Abkommen auf Entwicklung abzielen und Ausnahmen fiir 6rtliche Branchen in
Ubergangsphasen enthalten, damit sich diese an die neuen Marktbedingungen anpassen kénnen. Die wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen der EU und Afrika miissen auf einem fairen Handel sowie auf einem differenzierten und
diversifizierten Ansatz beruhen, der zu einer afrikanischen Integration fithrt, in deren Rahmen bendtigte und
wettbewerbsfahige Waren und Dienstleistungen erzeugt werden.

3.8.  Ein maflgeblicher Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die Beseitigung der Armut ist die EU-Afrika-
Partnerschaft fiir Energie, in deren Rahmen Projekte umgesetzt werden konnten, die eine effiziente Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen und zu einem erschwinglichen Preis ermdglichen. In diesem Fall konnten die klimatischen und
geografischen Bedingungen des afrikanischen Kontinents vorteilhaft sein, insbesondere bei der Solarenergie. Durch den
Zugang zu Energie konnen der soziookonomischen Entwicklung Afrikas wichtige Impulse verlichen werden.

3.9.  Nach Auffassung des EWSA handelt es sich bei einem Engagement in Sachen Bildung und Gesundheit fiir alle um
konkret wirksame Schritte im Sinne einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie zugunsten armer Menschen. Diese Strategie
muss zur Beriicksichtigung der grundlegenden Prinzipien der Gleichstellung der Geschlechter sowie der Stirkung der Rolle
der Frau beitragen, ohne schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen sowie Fliichtlinge aufgrund von humanitdren Krisen zu
vergessen. Der Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen sowie der Kampf gegen gefilschte Medikamente zdhlen zu den
mafigeblichen Faktoren beim Kampf gegen tddliche Krankheiten, eine Geiflel, die sich immer mehr ausbreitet. In diesem
Zusammenhang sind auch entsprechende juristische und strafrechtliche Schritte erforderlich.

3.10.  Der EWSA schldgt vor, regelmifSig Analysen in Bezug auf die Hauptursachen fir Migration sowie die Rechte und
die Integration von Migranten, einschlieflich der Problematik der Abwanderung von Spitzenkriften (,Braindrain®),
durchzufiihren. Es sind praktische Losungen erforderlich, um fiir eine wirkungsvolle zirkulire Migration zu sorgen. Durch
Schranken ldsst sich das Problem nicht losen. Der Dialog auf Grundlage der nationalen und regionalen Identitdt, der
Solidaritdt und der Kultur kann die Basis fir eine Agenda zur nachhaltigen Entwicklung fiir alle liefern, sofern hierftr
angemessene materielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

3.11.  Der EWSA ist tiberzeugt, dass die Verschuldung eine Last ist, welche samtliche Anstrengungen in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung fir alle zunichtemacht. Das Schuldenmanagement muss von Fall zu Fall erfolgen und der
Konsolidierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie der Verbesserung der Regierungsfithrung untergeordnet werden.
Das Schuldenmanagement sowie die Umschuldung auf andere Kreditgeber bilden einen unverzichtbaren Faktor bei der
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Budgethilfe (auf der Grundlage von Leistungsindikatoren), um grundlegende soziale Dienstleistungen bereitstellen und die
Strukturen der afrikanischen Staaten festigen zu konnen. Es ist eine transparente Uberwachung erforderlich, in welche die
Gebietskorperschaften sowie die Zivilgesellschaft einzubeziehen sind.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Nach Auffassung des EWSA muss bei der Agenda 2063 (ein friedliches, sicheres und wohlhabendes Afrika, in dem
gute Regierungsfithrung, Demokratie, Achtung der Menschenrechte, Gerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit herrschen, ein
Afrika, in dem die Entwicklung von den Menschen ausgeht und das Potenzial der jungen Menschen — insbesondere der
jungen Frauen — sich entfalten kann und niemand zuriickgelassen wird) — einer Transformationsagenda, die im Hinblick
auf die Reform Afrikas strukturiert ist — eine Konzentration auf zwei Hauptkomponenten erfolgen:

— Forderung der Resilienz der Staaten und Gesellschaften:
— Konfliktpravention, Krisenbewéltigung und Friedenskonsolidierung;
— Stirkung der Systeme fiir ein verantwortungsvolles Regieren;
— Steuerung von Migration und Mobilitit;
— Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen, vor allem fiir junge Menschen:
— verantwortliche und nachhaltige Investitionen anziehen;
— Energie fiir Afrika;
— Umwandlung von Landwirtschaft, Agroindustrie und blauer Wirtschaft, einschlieRlich der Fischerei, in Afrika;
— Forderung der Arbeit der Sozialpartner;
— Forderung von Kenntnissen und Fihigkeiten.

4.2, Das Ziel der Forderung der Resilienz der Staaten und Gesellschaften beruht auf berechtigten Bestrebungen, auf den
Werten und Zielen der EU, auf der bestehenden Fragilitit der eigenen Grenzen und auf der Bedrohung von lebenswichtigen
Interessen. Terrorismus, Menschenhandel, Kriminalitit und gewalttdtiger Extremismus sind Bedrohungen fiir die Stabilitét
und den Frieden und Anzeichen fiir eine strukturelle, eventuell tiefer gehende Instabilitit.

4.3, In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— Einrichtung einer Kooperationsplattform fur die Vereinten Nationen und europdische, afrikanische und andere
internationale Partner;

— erster Beitrag zum AU-Friedensfonds;
— Unterstiitzung afrikanischer Initiativen im Bereich der maritimen Sicherheit.

4.4.  Es steht auler Zweifel, dass gute Regierungsfithrung, Sicherheit und Entwicklung die Grundpfeiler fiir eine solide,
moderne und resiliente Gesellschaft sind, die tiber demokratische, wirksame, transparente und rechenschaftspflichtige
Institutionen verfiigt. Diese stabilen Gesellschaften, welche die Menschenrechte — die Keimzellen fiir eine nachhaltige
Entwicklung — achten, funktionieren in einem vorhersehbaren und stabilen makrookonomischen Rahmen, sodass
Dienstleistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger bereitgestellt werden konnen. In diesem Bereich kann die EU einen Beitrag
zur Entwicklung Afrikas leisten, sowohl mit dem Know-how, iiber das sie dank einiger Mitgliedstaaten im Hinblick auf den
Ubergang zu einer demokratischen Gesellschaft und zu einer funktionierenden Marktwirtschaft mit einer Politik des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts verfugt, als auch mit ihrem spezifischen Modell der transnationalen
Kooperation mittels gemeinsamer Institutionen.

4.5.  In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— eine gemeinsame hochrangige AU-EU-Konferenz iiber Wahlen, Demokratie und Regierungsfithrung in Afrika und
Europa;

— Verdopplung der Unterstiitzung bei der Mobilisierung inlandischer Einnahmen bis 2020 (Steuerinitiative);

— gemeinsame Maffnahmen zur Forderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, gemeinsame
EU-Afrika-Charta.
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4.6.  Migration und Mobilitit zdhlen zu den wichtigen Themen fur Wirtschaft, Gesellschaft und Sicherheit; sie konnen
sich auf Gesellschaften konsolidierend und bereichernd auswirken, aber auch zu erheblichen Destabilisierungen fiihren,
wenn sie nicht ordnungsgemdfl und wirksam gesteuert werden. Flucht, Vertreibung und Wanderungsbewegungen haben
einen gefahrlich hohen Stand erreicht, was die korperliche Unversehrtheit der Migranten betrifft. In diesem Zusammenhang
gibt es eine gemeinsame Verantwortung und globale Losungen, die auf geteilter Verantwortung und Solidaritdt beruhen, die
sich aus einem politischen Rahmen ergeben, der von entscheidender Bedeutung fiir die Steuerung grofSer Fliichtlings- und
Migrantenzahlen ist.

4.7.  In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— Unterstiitzung  afrikanischer Initiativen im Bereich der reguliren Migration und Mobilitit innerhalb Afrikas
(Freiziigigkeit, Sozialschutzsysteme, Ubertragbarkeit, Anerkennung von Kompetenzen);

— Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der EU und Afrika bei der Bekdmpfung des Menschenhandels und der
Schleuserkriminalitat.

4.8.  Esist ein Paradigmenwechsel erforderlich, der zur Entstehung eines wohlhabenden Kontinents fithrt, der iiber die
notwendigen Mittel und Ressourcen verfiigt, um die eigene Entwicklung voranzutreiben, und dessen Volkswirtschaften
durch Industrialisierung, verarbeitendes Gewerbe und Wertschopfung strukturell so verandert werden, dass sie durch die
Entwicklung des privaten Sektors, unternechmerisches Engagement und die Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze fiir
alle fir gemeinsames Wachstum sorgen.

4.9. Nach Auffassung des EWSA muss der soziookonomische Wandel mit den Chancen und Herausforderungen
vereinbar sein, die sich aus den starken Klimaverdnderungen und dem Konzept der 6kologischen Nachhaltigkeit ergeben. Es
ist erforderlich, regionale Mirkte und ein investitionsfreundliches Umfeld zu schaffen, um mit dem durch die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) ermoglichten stabilen Freihandel zu vorhersehbaren Bedingungen fiir eine
angemessene und fruchtbringende Wertschopfung zu sorgen.

4.10.  Der EWSA betont, dass die wirtschaftliche Integration Afrikas auf regionaler und kontinentaler Ebene unter
Wahrung der guten Unternehmensfithrung und der Umwelt- und Sozialstandards erfolgen muss. Die Moglichkeiten zur
Schaffung der grinen Wirtschaft, der blauen Wirtschaft und der Kreislaufwirtschaft miissen — gemafl der sozialen
Verantwortung der Unternehmen, dem sozialen Unternehmertum und den Grundsitzen ethischen Verhaltens — genutzt
werden, um eine den ganzen Kontinent umfassende Freihandelszone zu schaffen.

4.11. Die Geschiftswelt spielt eine grundlegende Rolle fiir die Entwicklung der Gesellschaft: als Grofinvestor,
Innovationsakteur, Qualifikations- und Arbeitsplatzmotor, Triebfeder fiir das Wirtschaftswachstum sowie (direkte und
indirekte) Einkommensquelle, auch fir Steuereinnahmen der 6ffentlichen Hand, die fiir Investitionen in das Wohlergehen
der Biirgerinnen und Biirger und fiir zentrale Infrastruktureinrichtungen, wie Schulen oder Krankenhduser, benotigt
werden. Zudem kann die Wirtschaft bei der Integration sowohl von jungen Menschen als auch von Migranten helfen, da sie
dem Einzelnen Moglichkeiten bietet, sich zu entwickeln und ein stabiles Einkommen zu erzielen.

4.12.  In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— Mobilisierung umfangreicher EU-Investitionen in Afrika im Rahmen der EU-Investitionsoffensive fiir Drittlinder, Pakt
mit Afrika;

— Unterstiitzung bei der Schaffung berechenbarer und giinstiger Rahmenbedingungen fiir Investitionen in Afrika;
— Unterstiitzung der digitalen Agenda Afrikas.

4.13.  Nach Auffassung des EWSA eroffnen sich durch einen allgemeinen Zugang zu Energie aus nachhaltigen und
erneuerbaren Quellen (und zu angemessenen Preisen) Chancen zur Schaffung neuer menschenwiirdiger Arbeitsplitze und
fiir eine Entwicklung mit greifbaren Verbesserungen, die den Erfordernissen des Klimawandels Rechnung trdgt. Die EU und
Afrika konnen auf der festen Grundlage gemeinsamer Werte enger zusammenarbeiten, um den Ubergang zu sauberen
Energiequellen zu bewerkstelligen. Die EU ist bei der Forderung sauberer Energiequellen weltweit fihrend. Damit das
Potenzial Afrikas zur Erzeugung von elektrischer Energie sowie zu ihrer effizienten Nutzung innerhalb eines
ordnungsgemiflen Regulierungsrahmens genutzt werden kann, sind erhebliche Investitionen erforderlich. Mithilfe dieser
Investitionen wird es maoglich sein, den Bedarf vor Ort zu decken, wobei dariiber hinaus sogar Méglichkeiten zur
Anbindung an das europdische Fernleitungsnetz bestehen. Mit der Erzeugung von elektrischer Energie aus erneuerbaren
Quellen ldsst sich ein Gegengewicht zum Klimawandel setzen.

4.14.  In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— Beitrag der EU zur Afrikanischen Initiative fir erneuerbare Energien (AREI) und Erreichung des Ziels, bis 2020 die
Energieerzeugungskapazitit aus erneuerbaren Quellen auf 5 GW zu erhohen, 30 Millionen Menschen in Afrika mit
nachhaltiger Energie zu versorgen und damit den jahrlichen CO,-Ausstoff um 11 Millionen Tonnen zu reduzieren;
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— Einleitung einer neuen Initiative zur Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen offentlichen und privaten Akteuren in
der EU und Afrika, um mittels einer Plattform auf hoher Ebene in Afrika die Investitionen in nachhaltige Energie zu
steigern;

— Errichtung einer neuen Partnerschaft EU-Afrika fur Forschung und Innovation zum Thema Klimawandel und
nachhaltige Energie.

4.15.  Der EWSA betont, dass Landwirtschaft, Viehzucht, Fischzucht und Fischerei eine Haupteinkommensquelle und
lebenswichtige Existenzgrundlage fiir Afrika bilden. Es ist festzustellen, dass nicht nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung,
Landbesitzfragen und Unsicherheit auf See sowie nicht zuletzt Mangel an Kapital und fehlender Zugang zu Finanzierung
sehr grofle Hindernisse fiir die nachhaltige Entwicklung dieses Sektors bilden. Die Nahrungsmittelerzeugung, die ein grofSes
Entwicklungspotenzial aufweist, kann fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Befahigung zur Selbstbestimmung
sorgen und zugleich die Erndhrungssicherheit garantieren.

4.16.  Afrika kann auf diese Weise einen Mehrwert aus seinen natiirlichen Ressourcen ziehen und zugleich eine
Industrialisierung betreiben, bei der der Schwerpunkt auf der Schaffung von Kleinstunternehmen sowie kleinen und
mittleren Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes liegt. Der EWSA betont die Bedeutung verantwortungsbewusster
Wertschopfungsketten, die auf die Entwicklung des lindlichen Raums abzielen und mit einer politischen und nachhaltigen
Bewirtschaftung der Wasser- und Bodenressourcen einhergehen. Es sind Wirtschaftspartnerschaftsabkommen erforderlich,
und es gilt, die Chancen zu nutzen, die fiir afrikanische Nahrungsmittel auf dem Markt bestehen.

4.17.  In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:

— Unterstiitzung bei der Entwicklung von Wertschopfungsketten durch Forderung verantwortungsvoller Investitionen in
eine nachhaltige Agroindustrie und blaue Wirtschaft;

— Mobilisierung europdischer und afrikanischer Investitionen in die Forderung von Forschung und Innovation;

— gegebenenfalls Ausbau des Netzwerks der Partnerschaftsabkommen iiber nachhaltige Fischerei zwischen der EU und
afrikanischen Landern.

4.18.  Nach Auffassung des EWSA ist der ungehinderte und diskriminierungsfreie Zugang zur Bildung eine wesentliche
Voraussetzung fir eine nachhaltige und unumkehrbare Entwicklung. Die afrikanischen Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung miissen — im Einklang mit der demografischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung —
viel enger auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts abgestimmt werden. Die Bildungssysteme miissen innovativ sein und sich
auf allgemeine und berufliche Bildung konzentrieren, um Dienstleistungen und Unternehmen zu schaffen, welche die
erforderliche Existenzgrundlage fiir den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft liefern. Afrika muss
Wissenschaft, Technologie, Forschung und Innovation aktiv fordern.

4.19.  Nach Auffassung des EWSA ist eine Partnerschaft erforderlich, welche auf die Forderung der Chancengleichheit,
den Abbau von Ungleichheit und die Stirkung der gesellschaftlichen Eingliederung abzielt. Sozialer Zusammenhalt,
Gerechtigkeit, Diversitit und Inklusion sind mafigebliche Faktoren zur Forderung von Wissen und Kompetenzen auf dem
Weg zu einer neuen afrikanischen Kultur.

4.20. In dieser Hinsicht hat die EU folgende Leitinitiativen festgelegt:
— Einrichtung einer Fazilitit fir die Jugend Afrikas zur Ergdnzung des Programms Erasmus+;

— finanzielle Unterstiitzung fiir die Kooperation zwischen européischen und afrikanischen Universititen sowie
Entwicklung gemeinsamer Studienprogramme;

— Schaffung einer EU-Fazilitét fur berufliche Aus- und Weiterbildung.

4.21.  Mit dem Programm Erasmus+ wird die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Union und Afrika im Bereich
der Hochschulbildung gefordert. Die Projekte, an denen Partner der beiden Seiten mitwirken, tragen u. a. dazu bei, die
Berufsaussichten der Studenten zu verbessern, die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen zu festigen und Netze
zwischen den Hochschuleinrichtungen aufzubauen. Die Zusammenarbeit mit Afrika im Bereich der Hochschulbildung steht
mit den Zielen der EU-Aufenpolitik, insbesondere denjenigen der Entwicklungszusammenarbeit, in Einklang.

Briissel, den 15. Mirz 2018
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Europiische Biirgerinitiative”

(COM(2017) 482 final — 2017/0220 (COD))
(2018/C 237/12)

Berichterstatterin: Kinga JOO

Befassung Europdische ~Kommission, 13.9.2017 —
Europidisches Parlament, 2.10.2017 — Rat,
11.10.2017

Rechtsgrundlage Artikel 24 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustindiger Unterausschuss Unterausschuss  SC/049 zur Europiischen
Biirgerinitiative

Annahme im Unterausschuss 7.2.2018

Verabschiedung auf der Plenartagung 14.3.2018

Plenartagung Nr. 533

Ergebnis der Abstimmung 201/0/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Sechs Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 (') iiber die Biirgerinitiative betont der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), dass die Biirgerinnen und Biirger der EU im Mittelpunkt des
europdischen Projekts stehen und dass die Europdische Biirgerinitiative (EBI) zur Behebung des Demokratiedefizits beitragen
kann, indem es die aktive Biirgerschaft und die partizipative Demokratie fordert.

1.2, In seiner Initiativstellungnahme aus dem Jahr 2016 (*) wies der EWSA darauf hin, welche erheblichen technischen,
rechtlichen und administrativen Probleme im Zusammenhang mit der Gestaltung der EBI bestchen und dass die
Kommission eindeutig iiber zu viel Macht verfiigt. Dies hat dazu gefiihrt, dass die durch die EBI angestoRenen offentlichen
Debatten in ihrer Wirkung beschrinkt blieben und erfolgreiche Initiativen nur in begrenztem Mafle zu legislativen
Mafinahmen gefuhrt haben.

1.3.  Der EWSA teilt die bereits vom Europdischen Parlament, dem Ausschuss der Regionen und der Europdischen
Biirgerbeauftragten formulierten Standpunkte und vertritt die Auffassung, dass die gegenwirtige Uberarbeitung der EBI
(Verordnung (EU) Nr. 211/2011) ein wichtiger Schritt ist, um das volle Potenzial der EBI ausschopfen zu konnen.

1.4, Der EWSA begriifit folgende Verbesserungen, die im neuen Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung iiber die
Europiische Biirgerinitiative enthalten sind:

1.4.1.  Die Gruppe der Organisatoren soll die Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen zu einem Zeitpunkt ihrer
Wahl einleiten konnen.

1.4.2.  Die Biirgerausschiisse sollen rechtlich anerkannt werden, um die strafrechtliche Haftung fiir Organisatoren auf
Betrug und grobe Fahrlassigkeit zu begrenzen.

1.43. Es soll eine Online-Kooperationsplattform als Forum fur Diskussionen und Beratung fiir die EU-Biirger
eingerichtet werden, tiber die die Organisatoren im gesamten Verfahren der Registrierung der Initiativen und der Suche nach
Unterzeichnern unterstiitzt werden konnen. Der EWSA mochte an dieser Online-Kooperationsplattform beteiligt und tiber
entsprechende Entwicklungen unterrichtet werden. Er hilt es fir wichtig, dass die Nutzer der Plattform iiber die
einschldgigen Dienstleistungen, die der EWSA fiir die EBI-Organisatoren erbringt, gut informiert sind.

1.4.4.  Die Kommission erkennt an, dass die Ubersetzungsleistungen, die der EWSA seit 2015 fiir alle Organisatoren
einer EIB erbringt, wichtig sind und dass sie selbst die Ubersetzung der EBI in alle Amtssprachen der EU bei Registrierung
sicherstellen muss.

()  ABLL 65vom 11.3.2011, S. 1.
() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
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1.4.5.  Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, die Systeme der nationalen Vorgaben fiir die Erfassung und
Uberpriifung der Daten zu vereinfachen, zu reduzieren und zu harmonisieren. Auch soll das Recht auf Unterzeichnung
einer EBI aufgrund der Staatsangehorigkeit gewidhrleistet sein, so dass Unionsbiirger nicht von einer EBI ausgeschlossen
sind.

1.4.6.  Jeder Mitgliedstaat soll die EBI aktiv fordern und Kontaktstellen einrichten, die Informationen und Unterstiitzung
fur die Organisatoren von EBI in Bezug auf technische Fragen sowie das Verfahren fiir EBI bereitstellen.

1.4.7.  Die kostenlose Software fiir die Online-Sammlung von Unterstiitzungsbekundungen (OCS (%)) sollte von der
Kommission dauerhaft zur Verfiigung gestellt werden, um die Sammlung und Katalogisierung der Unterstiitzungs-
bekundungen sowie ihre Uberpriifung durch die nationalen Behérden zu vereinfachen. Der Ausschuss begriifSt zudem, dass
dieses Instrument auch fiir Personen mit Behinderungen zuginglich sein soll.

1.4.8.  Die Kommission soll verpflichtet sein, die Offentlichkeit fiir die EBI zu sensibilisieren.
1.5.  Zu dem neuen Vorschlag bringt der EWSA folgende Anmerkungen und Empfehlungen vor:

1.5.1.  Die Rollen des institutionellen Mentors und des Entscheidungstrigers bei der Registrierung sollten getrennt
werden — derzeit werden beide von der Kommission wahrgenommen. Der EWSA bekriftigt seine Bereitschaft, auch
weiterhin EBI zu unterstiitzen, und kommt naturgemdaf8 als Vermittler und institutioneller Mentor in Frage.

1.5.2. Nach dem Vorbild des EWSA, der EBI-Organisatoren zu verschiedenen Debatten in seiner einschldgigen Ad-hoc-
Gruppe und seinen Fachgruppen sowie auf seinen Plenartagungen einladt (%), sollten die Organisatoren der EBI wihrend
und nach ihrer Kampagne mehr Moglichkeiten zum Dialog haben, und ein Dialog mit einer erfolgreichen EBI sollte nicht
zwangsldufig mit einer formlichen Reaktion der Kommission enden.

1.5.3.  Der EWSA hilt es auch fiir wichtig, auf seiner jahrlichen Konferenz, dem Tag der Europdischen Biirgerinitiative,
als einem Forum fiir den Dialog aufzubauen, den Schwerpunkt verstiarkt auf den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen
den Organisatoren zu legen und mehr Moglichkeiten zur Vernetzung der Organisatoren laufender und erfolgreicher EBI zu
schaffen.

1.5.4.  Erfolgreiche Initiativen sollten entsprechende Folgemafnahmen nach sich ziehen. In diesem Sinne hofft der
EWSA, dass alle EU-Institutionen gleichermaffen an der Erdffnung von Moglichkeiten fiir die Organisatoren beteiligt
werden, ihre Initiativen vorzustellen und zu erértern, und damit dem Beispiel des EWSA folgen, der die Organisatoren von
EBI zu verschiedenen Debatten einlddt. Er halt es fiir besonders wichtig, dass die erfolgreichen Initiativen in den
Plenartagungen des Europiischen Parlaments diskutiert werden, um die politische Dimension der europiischen Debatten
tiber Fragen im Zusammenhang mit EBI zu verstirken.

1.5.5.  In Bezug auf seine Emspfehlung, eine ausgewogene Aufteilung der Zustindigkeiten fiir die EBI zwischen den EU-
Institutionen zu gewihrleisten (°), unterstiitzt der EWSA die Position der Zivilgesellschaft (°), dass offentliche Anhorungen
fur erfolgreiche Initiativen auch kiinftig nur vom Europdischen Parlament organisiert werden sollten, wobei die
Kommission auf angemessener Ebene vertreten sein muss. Offentliche Anhorungen im Europdischen Parlament sind
wichtige Veranstaltungen, bei denen die Organisatoren einer erfolgreichen EBI ihre Ziele darlegen und in Kontakt zu MdEP
treten konnen, die die EU-Biirger in einem umfassenderen Sinne reprisentieren.

1.5.6.  Lehnt die Kommission die Registrierung einer Initiative ab, sei es teilweise oder ginzlich, so sollte sie diese
Entscheidung in jedem Fall eingehend und prazise begriinden.

1.5.7. Der EWSA begriiflt den Vorschlag der Kommission, wonach es méglich sein soll, nur einen Teil einer Initiative zu
registrieren. Jedoch sollte es auch kiinftig nur eine einzige Entscheidung iiber die Registrierung geben.

() OCS ist die Abkiirzung fiir Online Collection Software, ein von der Kommission kostenlos zur Verfiigung gestelltes Instrument zur
Online-Datensammlung. Dieses Programm vereinfacht sowohl die Erhebung der Daten als auch ihre Uberpriifung durch nationale
Behorden. Die OCS steht zudem im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1179/2011 der Kommission: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

() Beschluss des Prasidiums vom 14. Oktober 2014 iiber die internen Kriterien fiir die Einladung von Organisatoren zu Plenartagungen
und Fachgruppensitzungen.

() Ziffer 1.4.5 der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses Die Europdische Biirgerinitiative (Uberpriifung)
(Initiativstellungnahme) vom 13. Juli 2016.

(®)  Am 12. Dezember 2017 veranstaltete der EWSA eine 6ffentliche Anhérung iiber den neuen Vorschlag fiir die EBL zu der auch
Organisationen der Zivilgesellschaft eingeladen wurden.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8.  In Anbetracht der Bedeutung der EBI fi_;!r die Demokratie in der EU und dte. Tatsache, dass sie erst vor Kurzem
eingefithrt wurde und dass die Umsetzung der Anderungen infolge der derzeitigen Uberpriifung der Rechtsvorschriften
erhebliche Zeit in Anspruch nehmen wird, sollte der Zeitraum fiir die Uberpriifung der EBI bei drei Jahren bleiben.

1.5.9.  Der EWSA begriifit es, dass die Europiische Kommission einrdumt, dass die Ubersetzungen, die der EWSA seit
2015 liefert, wichtig sind und auch kiinftig gebraucht werden. Die kiinftige Erbringung von Ubersetzungsleistungen durch
die Kommission sollte auch die Ubersetzung der Anhang7e eines EBI-Vorschlags umfassen. Dies ist wichtig, damit die
Offentlichkeit die Vorschlige der Initiative besser versteht (

1.5.10.  Der EWSA rdumt ein, dass weitere Diskussionen iiber den Vorschlag, das Mindestalter fiir die Unterzeichnung
einer EBI zu senken, wichtig und notwendig sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Europiische Biirgerinitiative ist ein innovatives Instrument, das mit dem Vertrag von Lissabon geschaffen
wurde, und w1cht1ger Bestandteil der gegenwirtigen und kiinftigen Entwicklung der transnationalen partizipativen
Demokratie in der EU (¥). Die EBI ist ein Recht, das sich aus dem Recht aller Biirger, am demokratischen Leben der Union
teilzunehmen, ableitet. EBI sollten die aktive Teilhabe jedes Biirgers an der Festlegung der europdischen Agenda und der
Entscheidungsfindung fordern, indem die offentliche Debatte in der gesamten EU gefordert wird und die Biirger die
Kommission direkt auffordern konnen, einen Rechtsakt der Union vorzuschlagen.

2.2.  Die Regeln und Verfahren der EBI sind in einer Verordnung (°) geregelt, die am 16. Februar 2011 verabschiedet
wurde und am 1. April 2012 in Kraft trat. Als Teil eines Pakets zur Flankierung der Rede zur Lage der Union veroffentlichte
die Kommission am 13. September 2017 einen Vorschlag fiir eine neue Verordnung.

2.3.  Nach der geltenden Verordnung kann jeder EU-Biirger, der das fir die Wahlen zum Europdischen Parlament
erforderliche Mindestalter ('°) erreicht hat, eine Initiative organisieren oder unterzeichnen. Die Initiativen werden von
Biirgerausschiissen in die Wege geleitet. Eine Organisation kann eine Initiative fordern oder unterstiitzen, sofern dies in
voller Transparenz geschieht.

2.4, Das Verfahren fiir die EBI ist in drei Phasen gegliedert:

2.41. In der Startphase erfolgen die Bildung eines Biirgerausschusses ('), die Registrierung der Initiative (*?) nach
vorheriger Bewertung der Zula551gke1t durch die Kommission (*’) und die Zertifizierung des Online-Systems fiir die
Sammlung der Unterschriften (**).

2.42. In der Phase der Unterschr1ftensammlung muss innerhalb eines Zeitraums von hochstens 12 Monaten m
mindestens sieben EU-Mitgliedstaaten eme Million Unterstiitzungsbekundungen (Unterschriften) gesammelt werden (*°).
Die zustandlgen nationalen Behorden (') stellen eine Bescheinigung iiber die Unterschriften aus, und die EBI wird dann,
wenn sie erfolgreich ist, an die Kommission weitergeleitet.

() Zu den Diskussionen {iber die Bedeutung der Anhinge sieche Randnummern 47-58 in der Rechtssache Izsék und Dabis/Kommission
Rechtssache T-529/13.

()  Artikel 11 Absatz 4 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) und Artikel 24 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

Europdischen Union (AEUV).

(") Verordnung (EU) Nr. 211/2011.

(*%  In der Regel liegt das Mindestalter bei 18 Jahren mit Ausnahme von Osterreich, wo das Wahlalter 16 Jahre betrigt.

(") Der Biirgerausschuss muss sich aus mindestens sieben EU-Biirgern zusammensetzen, die in sieben verschiedenen Mitgliedstaaten

wohnhaft sind.

(**)  Die Beschreibung der Initiative darf hochstens 800 Zeichen umfassen (100 fiir die Bezeichnung, 200 fiir die Beschreibung und 500
fiir die Einzelheiten betreffend die Ziele).

(**)  Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011. Besonders wichtig ist Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b, nach dem eine
Initiative nicht offenkundig auferhalb des Rahmens liegen darf, in dem die Kommission befugt ist, einen Vorschlag fiir einen
Rechtsakt der Union vorzulegen, um die Vertrdge umzusetzen. Zur Bewertung der Registrierungsbeschliisse der Kommission siehe
James Organ: ,Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making on the legal admissibility of
European Citizens Initiative proposals“, 10 EuConst (2014), S. 422.

(" Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011. Gemif der Verordnung sind dafiir die Behorden des jeweiligen Mitgliedstaats
zustindig, in dem die Unterstiitzungsbekundungen gesammelt werden.

() Nach der Verordnung muss eine Mindestzahl an Unterschriften pro Land im Verhiltnis zur Einwohnerzahl erreicht werden:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative /public/signatories.?lg=de.

(*%  Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 211/2011.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories.?lg=de
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2.4.3.  Die Kommission priift die erfolgreiche EBI und kommt dann in einer Sitzung mit den Organisatoren zusammen.
Im Europdischen Parlament findet eine offentliche Anhorung statt. Die Kommission entscheidet innerhalb von drei
Monaten, inwieweit sie den in der Initiative enthaltenen Legislativvorschlag gegebenenfalls annimmt, und legt dazu eine
Mitteilung vor.

2.5.  Bislang haben tber acht Millionen EU-Biirger eine EBI unterzeichnet. Von den 69 eingereichten Initiativen sind
allerdings nur 48 von der Kommlsswn registriert worden, von denen wiederum nur vier mindestens eine Million
Unterschriften erreicht haben ('7). Es gab einige begrenzte Reaktionen auf erfolgreiche Imtlatlven doch hat nur eine
erfolgreiche Initiative dazu gefiihrt, dass die Kommission zusagte, einen neuen Legislativvorschlag (*¥) vorzulegen.

2.6.  Mittlerweile besteht breiter Konsens unter den EU-Institutionen, den EBI-Organisatoren und den Vertretern der
organisierten Zivilgesellschaft dariiber, dass das Instrument EBI trotz einiger positiver technischer Veranderungen sein Volles
demokratisches Potenzial bei weitem noch nicht entfaltet. Auf dem Tag der Europiischen Biirgerinitiative 2017 (*%)
kiindigte die Kommission eine umfassende Uberpriifung der Rechtsvorschrift an. Dies ist eine wichtige Gelegenheit, um die
offentliche Debatte in der EU anzuregen und die Méglichkeit der Offentlichkeit zu stirken, Themen auf die Tagesordnung zu
setzen und Entscheidungsprozesse und damit die Politik der EU durch die EBI zu beeinflussen. Einigkeit herrscht auch
dartiber, dass die EBI das Potenzial hat, die EU-Biirger fiir die gemeinsamen Anliegen zusammenzubringen und das Gefiihl
der europiischen Identitit zu stirken.

2.7.  Die EBI-Organisatoren betonten, dass schon das Verfahren fiir eine Biirgerinitiative an sich wichtig ist, da es darum
geht, iiber die Sammlung der eine Million Unterschriften hinaus sich fiir gemeinsame Anliegen zu vernetzen.

3. Institutionelle Reaktion auf die EBI

3.1.  Auf seinem jdhrlichen Tag der Europalschen Biirgerinitiative (*°) nutzt der EWSA die Gelegenheit, die EBI bekannt
zu machen, und hat ein EBI-Unterstiitzungsbiiro (*') eingerichtet, das den Organisatoren einer Initiative u. a. innerhalb von
drei Arbeitstagen Ubersetzungen der EBI-Beschreibungen liefert sowie gedruckte und Onlme-Veroffenthchungen iiber die
EBI und verschiedene Mdoglichkeiten zur Prasentation der EBI in den Sitzungen seiner Ad- hoc -Gruppe Europiische
Biirgerinitiative und seiner Fachgruppen sowie auf seinen Plenartagungen zur Verfiigung stellt (*%).

3.2.  Der EWSA hat am 13. Juli 2016 eine Initiativstellungnahme (23) verabschiedet, in der er empfiehlt, die EBI
effizienter, sichtbarer und biirgerfreundlicher zu gestalten.

3.3. Die Schlussfolgerungen einer Studie des Europdischen Parlaments (**) wurden im Oktober 2015 in einer
EntschlieRung (*°) aufgegriffen, in der das EP formell eine Uberpriifung der EBI-Verordnung forderte und der Kommission
nachdriickliche Anderungsempfehlungen an die Hand gab. Das Europdische Parlament erarbeitete 2017 zudem einen
Entwurf eines Initiativberichts (*), in dem Anderungen an der EBI-Verordnung vorgeschlagen werden.

(*’)  Die erfolgreichen Initiativen sind: ,Wasser und sanitire Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein dffentliches Gut, keine
Handelsware*, ,Stop Vivisection®, ,Einer von uns“ und ,Verbot von Glyphosat und Schutz von Menschen und Umwelt vor giftigen Pestiziden™:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful.

("% Mitteilung der Kommission iber die Europdische Biirgerinitiative Verbot von Glyphosat und Schutz von Menschen und Umwelt vor giftigen
Pestiziden, C(2017) 8414 final. Am 1. Februar 2018 nahm die Kommission zudem einen Vorschlag zur Uberarbeitung der
Trinkwasserrichtlinie an, der zum Teil auf die EBI Wasser ist ein Menschenrecht zuriickgeht.

(**)  Der Tag der Europiischen Biirgerinitiative ist eine jahrlich vom EWSA organisierte Konferenz. Partner des Tages der Europaischen
Biirgerinitiative 2017 waren der Europiische Ausschuss der Regionen sowie ECI Campaign, European Citizens' Action Service,
University of Liverpool, School of Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe und
People2power. In der Eroffnungssitzung kiindigte Kommissionsvizeprisident Frans Timmermans an, dass die EBI iiberarbeitet
werden soll.

(*°)  Erstmals fand der Tag der Europiischen Biirgerinitiative am 30. Mirz 2012 statt, einen Tag vor dem Inkrafttreten der Verordnung
tiber die EBL. Seitdem hat der EWSA sechs Mal, im April jedes Jahres, diese Veranstaltung organisiert. Die siebte Ausgabe wird am
10. April 2018 stattfinden.

(") Weitere Informationen finden Sie in der EWSA-Broschiire: ,Helpdesk fiir die Europiische Biirgerinitiative im Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss*.

(*»  Siche Fufnote 4. )

Initiativstellungnahme des EWSA Die Europdische Biirgerinitiative (Uberarbeitung) (ABL. C 389 vom 21.10.2016, S. 35).

Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments, ,Umsetzung der Europdischen Biirgerinitiative. Die Erfahrung der ersten

drei Jahre®, 2015.

(*°)  EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 28. Oktober 2015 zur europiischen Biirgerinitiative (2014/2257(INI).
Berichterstatter: Gyorgy Schopflin: http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0
+DOC+XML+VO0//DE. )

(*)  Entwurf eines Berichts — Uberarbeitung der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 iiber die Biirgerinitiative, 11.9.2017:
http:/fwww.europarl.europa.eu/committees/de/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderld=0928 9 &urefProcCo-
de=&linkedDocument=true&ufolderLegld=8&urefProcYear=&urefProcNum=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1518625380642&uri=CELEX:52017PC0753
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1518625380642&uri=CELEX:52017PC0753
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=de
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/de_16_419.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/de_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//DE
http://www.europarl.europa.eu/committees/de/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
http://www.europarl.europa.eu/committees/de/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
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3.4,  Im Mirz 2015 erarbeitete die Europdische Biirgerbeauftragte im Anschluss an eine Initiativuntersuchung elf
Leitlinien fiir weitere Verbesserungen der EBI (*’) und richtete im Juli 2017 einen offenen Brief an die Kommission, in dem
dies bekriftigt wurde (*°).

3.5.  Der Ausschuss der Regionen verabschiedete im Oktober 2015 eine Stellungnahme (*°), in der er eine rasche und
griindliche Uberarbeitung der Verordnung befiirwortet, und wird auf seiner Plenartagung im Mirz 2018 {iber eine weitere
Stellungnahme abstimmen.

3.6.  Die Kommission veréffentlichte im April 2015 einen Fortschrittsbericht und im Februar 2016 eine Antwort auf die
Vorschldge des Europdischen Parlaments, in denen die Schwierigkeiten der Biirger, die eine EBI organisieren und
unterstiitzen, eingerdumt wurden.

3.7. Die Oroganisatoren von Biirgerinitiativen haben eine Reihe von Registrierungsentscheidungen der Kommission beim
Gerichtshof (*) und durch Beschwerden bei der Europiischen Biirgerbeauftragten (*') angefochten. Die Urteile und
Entscheidungen, die in diesen Fillen ergangen sind, verstirkten den Druck, die EBI-Verordnung zu dndern, insbesondere in
Bezug auf die teilweise Registrierung einer EBI und die Pflicht der Kommission, ihre Entscheidung zu begriinden.

4. Die Rolle des EWSA und die Europdische Biirgerinitiative

4.1.  Als Briicke zwischen den EU-Institutionen und der organisierten Zivilgesellschaft ist der EWSA an der Debatte tiber
die EBI von Anfang an beteiligt gewesen. Dies zeigen die bisher verabschiedeten Stellungnahmen (*%), die fiir die EBI
geleistete Unterstiitzung und die Einsetzung einer Ad-hoc-Gruppe zur Uberwachung der Entwicklung und Umsetzung
dieses Rechts auf Beteiligung am demokratischen Leben der Union (*%).

4.2, Der EWSA wird sich auch weiterhin aktiv am Einsatz der unterschiedlichen Institutionen fiir die EBI beteiligen,
wobei ihm eine doppelte Rolle als Vermittler und institutioneller Mentor zukommt. Zu den Initiativen und Zustandigkeiten
des EWSA zihlen u. a.:

4.2.1.  der EBI-Tag, der jihrlich vom EWSA organisiert wird, um die EBI bekannter zu machen, und der erheblich dazu
beitragt, dass der EBI auf der institutionellen Agenda der EU weiterhin ein hoher Stellenwert zukommt. Der EBI-Tag bietet
bereits eine wichtige Gelegenheit fir den Dialog zwischen den EBI-Organisatoren, den EU-Institutionen und weiteren
Interessentragern, fir die Bewertung des Stands der Umsetzung und der Wirksamkeit der EBI sowie fiir den Austausch
bewahrter Verfahren und die Forderung der Vernetzung zwischen Organisatoren und Interessentriagern. Er kann zudem eine
Plattform fiir den Dialog fiir erfolgreiche EBI sein. Der EWSA wird weiterhin auf dem Erfolg des EBI-Tags aufbauen und den
Umfang sowie die Bedeutung der Konferenz ausweiten, etwa indem regelmifSig gepriift wird, welche Maflnahmen die
Kommission nach erfolgreichen EBI ergriffen hat. Der EBI-Tag wird von der Ad-hoc-Gruppe in Zusammenarbeit mit
einschldgigen strategischen Partnern organisiert;

4.2.2.  die Erstellung eines praktischen Leitfadens (mittlerweile in dritter Auflage) zur Bekanntmachung und Forderung
der EBI (**). Eine zentrale Stellung nimmt die EBI dariiber hinaus in der EWSA-Veroffentlichung ,Europiischer Pass fiir
aktive Biirgerschaft“ (*°) (gedruckt und als HTML-Version (*°) verfiigbar) ein, in der die Unionsbiirger iiber ihre Rechte
informiert werden und die grenziiberschreitende partizipative Demokratie gefordert wird;

(*’)  Fall O1/9/2013TN, gedffnet am 18.12.2013 — Entscheidung vom 4.3.2015, https://www.ombudsman.europa.eu/de/cases/decision.
faces.

(*®)  Fall SI/6/2017/KR, Schreiben vom 11.7.2017:
https:/[www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/de/81311/html.bookmark.

(**)  Ausschuss der Regionen, Stellungnahme zum Thema Europdische Biirgerinitiative (ABL. C 423 vom 17.12.2015, S. 1).

(%  Insbesondere die Urteile des Gerichthofs vom 3.2.2017 in der Rechtssache T-646/13 (Minority SafePack), vom 10.5.2017 in der
Rechtssache T-754/14 (Stop TTIP) und vom 12.9.2017 in der Rechtssache C-589/15 P (Eine Million Unterschriften fiir ein Europa
der Solidaritidt), in denen den Klagen der Biirgerinitiativen stattgegeben wurde.

(") Entscheidungen im Fall 1086/2017/PMC vom 4.10.2017 (Mum, Dad & Kids), im Fall 1609/2016/JAS vom 18.4.2017 (Stop
Vivisection) und Beschwerden 402/2014/PMC (vertraulich) vom 3.3.2015 und 2071/2013/EIS vom 12.12.2014 (Stop Vivisection).

(%  Stellungnahme des EWSA Die Umsetzung des Vertrages von Lissabon: Partizipative Demokratie und die Europdische Biirgerinitiative
(Artikel 11) (ABL. C 354 vom 28.12.2010, S. 59).

Stellungnahme des EWSA Europdische Biirgerinitiative (ABl. C 44 vom 11.2.2011, S. 182).
Initiativstellungnahme des EWSA Die Europdische Biirgerinitiative (Uberarbeitung) (ABL. C 389 vom 21.10.2016, S. 35).

(33 ) Die Ad-hoc-Gruppe ,EBI“ wurde im Oktober 2013 eingesetzt, um politische Leitlinien fiir die EBI bereitzustellen und die

einschldgigen Entwicklungen zu verfolgen.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-de-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-de-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/de/.


https://www.ombudsman.europa.eu/de/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/de/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/de/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:DE:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-de-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-de-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/de/
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4.23. die Einladun7g an Organisatoren von EBI in Politikbereichen, fir die der Ausschuss zustindig ist, ihre Initiativen im
EWSA vorzustellen (*"). All dies erméglicht es dem EWSA, den EBI-Organisatoren eine Plattform zur Verfiigung zu stellen,
um mit Vertretern der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner in Kontakt zu treten und die EBI als demokratisches
Instrument bekannter zu machen, zugleich jedoch eine neutrale Position zu dem konkreten Thema der EBI zu wahren;

4.2.4. die Erarbeitung einer Initiativstellungnahme zum Gegenstand jeder erfolgreichen EBI, sofern er in den
Aufgabenbereich des EWSA fillt;

4.2.5. die Teilnahme von Vertretern des EWSA an allen offentlichen Anhérungen fir erfolgreiche Initiativen im
Europdischen Parlament, was ein Beitrag zur interinstitutionellen Analyse dazu ist, wie auf eine erfolgreiche EBI reagiert
werden kann. Der EWSA sollte automatisch zu den offentlichen Anhorungen eingeladen werden (*®). Die Stellungnahme
des EWSA wird dann auf den Diskussionen im Rahmen der EWSA-Plenartagungen beruhen, zu denen die Organisatoren
eingeladen werden.

4.2.6. Der EWSA begriifit die Online-Kooperationsplattform und ist daran interessiert, einbezogen und iiber ihre
Entwicklung unterrichtet zu werden. Er hilt es auch fiir wichtig, dass die Nutzer der Plattform iiber die einschlagigen
Dienstleistungen, die der EWSA fiir die EBI-Organisatoren erbringt, gut informiert sind.

4.2.7. Der EWSA sollte sich weiterhin fiir eine stirkere und wirksamere EBI einsetzen und auf nationaler und lokaler
Ebene das Bewusstsein dafiir schirfen, etwa in Form seiner Going-local-Initiativen.

5. Anmerkungen zur Anderung der Verordnung

5.1.  Die Verfahren fur die EBI sollten klar, einfach und benutzerfreundlich sein. Viele Organisatoren von EBI, Vertreter
zivilgesellschaftlicher Organisationen (*°), wissenschaftliche Kommentatoren (*°) und institutionelle Akteure berichten
jedoch tiber erhebliche technische und rechtliche Probleme im Zusammenhang mit der EBL. Der EWSA begriifit den
Vorschlag der Kommission zur Reform der Verordnung, die dazu dient, die komplexeren institutionellen, rechtlichen und
organisatorischen Fragen anzugehen und den Dialog zwischen den Biirgern und den Institutionen zu fordern. Dies
wiederum wird die EU-weiten Debatten, die von den EBI angestoffen werden, stirken, unabhingig davon, ob eine EBI eine
Million Unterschriften erhilt oder nicht.

5.2. Der EWSA bekriftigt mit Nachdruck seine Unterstiitzung fiir die Europdische Biirgerinitiative. Er ist der Auffassung,
dass eine ordnungsgemifle und vollstindige Umsetzung der EBI dazu beitragen konnte, die Kluft zwischen den EU-Biirgern
und den EU-Institutionen zu iiberbriicken und die Beteiligung der Offentlichkeit am demokratischen Leben der Union
deutlich zu verbessern. Sie wire auch ein wichtiger Schritt im Rahmen der Entwicklung der partizipativen Demokratie in
der EU allgemein.

5.3.  Der EWSA erkennt die grofe interinstitutionelle Unterstiitzung fiir die EBI an und begriit die Anderungsvorschlige
des Europiischen Parlaments, des Ausschusses der Regionen und der Europiischen Biirgerbeauftragten. Wahrend und nach
den EBI-Kampagnen kommt jeder Institution eine wichtige Aufgabe zu, indem sie Unterstiitzung und Chancen fiir den
Dialog zwischen den Institutionen und den Organisatoren bietet.

5.4.  Der EWSA empfichlt, dass jeder Mitgliedstaat Kontaktstellen einrichtet, die Informationen und Unterstiitzung fiir die
Organisatoren von EBI in Bezug auf technische Fragen sowie das Verfahren fiir EBI bereitstellen und die EBI auf nationaler
und lokaler Ebene aktiv fordern.

5.5.  Mit Blick auf eine Vereinfachung und stirkere Wirksamkeit der EBI unterbreitet der EWSA fiir eine Uberarbeitung
der Verordnung folgende Vorschlige:

7y Siche Fufinote 4.

(*®)  Am 2. Februar 2014 iibermittelte der damalige EWSA-Prisident Henri Malosse dem Prisidenten des Europiischen Parlaments

Martin Schulz ein offizielles Schreiben, in dem er das Interesse des EWSA zum Ausdruck brachte, regelmifig zu den offentlichen

Anhorungen iiber erfolgreiche EBI eingeladen zu werden.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http:|[ecithatworks.org/.

(*°  Siehe dazu etwa die in jiingster Zeit erschienenen Artikel: Organ, ,EU Citizen Participation, openness and the European Citizens
Initiative: the TTIP legacy“, CML Rev, Vol. 54, S. 1713 (2017); Karatzia, ,The European Citizens Initiative and the EU institutional
balance: On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking“, CML Rev., Vol. 54, S. 177 (2017) und Vogiatzis, ,Between
discretion and control: Reflections on the institutional position of the Commission within the European citizens“ initiative process®,
European Law Journal 2017; 23; S. 250.

39


http://ecithatworks.org/

C 237/80 Amtsblatt der Europdischen Union 6.7.2018

5.5.1.  Die derzeit von der Kommission wahrgenommenen Rollen des institutionellen Mentors (*') fiir die Organisatoren
von EBI und des Entscheidungstragers bei der Registrierung sollten getrennt werden. Dies ist sehr wichtig, um einen
eventuellen Interessenkonflikt innerhalb der Kommission zu 16sen und die vollstindige und wirksame Umsetzung der EBI
zu fordern. Der EWSA kommt naturgemif als institutioneller Mentor in Frage.

5.5.2.  Wihrend und nach der Kampagne sollte es mehr Moglichkeiten zum Dialog mit den Organisatoren der EBI geben,
um das politische Profil der Themen der EBI-Kampagnen zu schirfen. In diesem Sinne hofft der EWSA, dass alle EU-
Institutionen gleichermafen an der Eroffnung von Moglichkeiten fiir die Organisatoren beteiligt werden, ihre Initiativen
vorzustellen und zu erértern, und damit dem Beispiel des EWSA folgen, der EBI-Organisatoren zu verschiedenen Debatten
in seiner Ad-hoc-Gruppe, in seinen Fachgruppen und auf den Plenartagungen einlddt. Die Anhérungen im Plenum des
Europiischen Parlaments bieten wichtige Gelegenheiten fiir einen solchen Dialog.

5.5.3.  Zu den erfolgreichen Initiativen sollten addquate Folgemafnahmen sichergestellt werden. Der EWSA ersucht die
Kommission — unter Achtung ihres Initiativrechts —, innerhalb von 12 Monaten nach Ablauf der Kampagne einen
Legislativvorschlag zu erarbeiten bzw. die Entscheidung, keinen Vorschlag vorzulegen, umfassend zu begriinden.

5.5.4.  Uber die Anhorungen im Europiischen Parlament sowie ihre Treffen mit den Initiatoren hinaus sollte die
Kommission engere Kontakte zu den EBI-Organisatoren kniipfen. Nachdem die Kommission ihre erste Stellungnahme
abgegeben hat, sollte es deshalb eine Zusammenarbeit mit den Organisatoren von Aktivititen geben, die zum Thema einer
erfolgreichen EBI stattfinden.

5.5.5.  Um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Aufgaben und Zustidndigkeiten herzustellen, unterstiitzt der EWSA die
Position, die die Zivilgesellschaft in einer EWSA-Anhorung zum Ausdruck gebracht hat, dass auch kinftig nur das
Parlament offentliche Anhorungen zu erfolgreichen EBI organisieren soll.

5.5.6.  Lehnt die Kommission eine Initiative ab oder registriert sie eine Initiative nur teilweise, so sollte sie diese
Entscheidung eingehend und prizise begriinden.

5.5.7. Der EWSA begriifit, dass der Kommission mit dem Vorschlag das Recht eingerdaumt wird, eine Initiative teilweise
zu registrieren. Im Interesse klarer und stringenter Verfahren und Kriterien fiir die EBI-Registrierung sollte es jedoch nach
wie vor nur eine einzige Entscheidung tiber die Registrierung geben. Die Kommission kénnte die Organisatoren im Vorfeld
der Einreichung tber die Rechtsgrundlage ihres Vorschlags beraten und denkbare Losungen vorschlagen, damit eine
Initiative nicht fiir unzuldssig erklirt werden muss.

5.5.8.  Der EWSA wird die Diskussionen tiber die Senkung des Mindestalters fiir die Unterzeichnung und Teilnahme an
einer EBI weiter verfolgen. Der EWSA ist sich dessen bewusst, dass dieser Punkt viele Fragen aufwirft, riumt jedoch ein, dass
hier weiterer Diskussionsbedarf besteht.

5.5.9.  Wichtig ist, dass der Zeitraum fiir die Uberpriifung der EBI bei drei Jahren bleibt, wenn man die Bedeutung der EBI
fiir die Qemokratie in der EU, die Tatsache, d__ass sie erst vor Kurzem eingefithrt wurde, sowie die Zeit, die erforderlich ist,
um die Anderungen infolge der derzeitigen Uberpriifung der Rechtsvorschriften umzusetzen, bedenkt.

5.5.10.  Die Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen zur EBI sollten verstirkt werden, und zwar in erster Linie
durch von der Kommission und den Mitgliedstaaten geforderte spontane Kampagnen. In diesem Zusammenhang wird auch
vorgeschlagen, dass den Gruppen der Organisatoren die Moglichkeit gegeben wird, interessierte Unterstiitzer iiber die
Entwicklungen und die im Rahmen der Kampagnen erzielten Ergebnisse zu informieren (sofern die Unterstiitzer dazu ihr
Einverstidndnis erteilt haben). Ahnliches gilt auch fiir die Kommission: Sie muss die Folgemafnahmen zu den erfolgreichen
Initiativen effizienter bekannt machen und davon zuerst die Gruppen der Organisatoren in Kenntnis setzen.

5.5.11 . Der EWSA begriifdt, dass die Europiische Kommission die Bedeutung der Ubersetzungsleistungen, die der EWSA
seit 2015 erbringt, anerkennt. Es miissen auch die Anhinge eines EBI-Vorschlags iibersetzt werden (*?). Dies ist wichtig,
damit die Offentlichkeit die Vorschldge einer Initiative besser versteht.

5.5.12.  Es sollten neue Methoden gepriift werden, wie die Online-Unterschriftensammlung mit sozialen und digitalen
Medien verkniipft werden kann, um ein immer groferes Publikum zu erreichen.

Briissel, den 14. Mirz 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*!)  Siehe Ziffern 1.2 und 4.3.2 der Stellungnahme des EWSA Europdische Biirgerinitiative (ABL. C 44 vom 11.2.2011, S. 182).
(*)  Zu den Diskussionen iber die Bedeutung der Anhange sieche Randnummern 47-58 in der Rechtssache Izsdk und Dabis/Kommission,
Rechtssache T-529/13.
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