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1 Einfihrung

Georgine Ntjam! steht in einem kleinen Geschéft ir-
gendwo in Frankfurt am Main. Sie mochte heute etwas
Geld an ihre Tante im kamerunischen Duala schicken.
Georgine lebt seit knapp zwei Jahren in Deutschland
und schickt regelméBig Geld an ihre Tante und ande-
re Verwandte in Kamerun. Von ihrem Einkommen als
auszubildende Hotelfachfrau behélt sie nur, was sie
zum Leben in Deutschland braucht. Der Rest wird nach
Kamerun geschickt. Georgine ist nur eine von knapp 9
Mio. MigrantInnen in Deutschland und eine von mehr
als 18 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund.

Wenn das Thema Migration in der Offentlichkeit steht,
ist es meist verbunden mit Begriffen wie Aufnahme-
kapazitdt, Kriminalitdt, Leitkultur oder Heimat. Be-
richte mit Uberschriften wie ,Streit um Fliichtlings-

politik belastet Koalitionsverhandlungen® (Die ZEIT,
29.01.2018), ,.Die Angst vor dem Migranten-Getto im
vorbildlichen Bamberg“ (Welt, 09.02.2018) und ,,Lost
in Migration“ (FAZ, 22.11.2015) vermengen die The-
men Migration und Flucht, benutzen Katastrophen-
Vokabular wie ,Fliichtlingsstrom® und vermitteln den
Eindruck, dass Migration ein Problem darstellt, das
eingedammt oder gestoppt werden sollte. SUDWIND
hat bereits in der Vergangenheit darauf hingewiesen,
dass der offentlichen Debatte tiber Migration oft fal-
sche Mythen zugrunde liegen, dass Migration nicht so
steuerbar ist, wie sie gerne dargestellt wird und dass
sie Potenziale sowohl fiir die Herkunfts- als auch die
Zielldnder bietet (vgl. Ferenschild 2011, 2016, Morazan
2016 und Hiitz-Adams 2017). Diese Studie befasst sich
nun mit einem Aspekt der Migration, der in der 6ffent-

1 Die Identitat von Georgine Ntjam ist frei erfunden, steht aber exemplarisch
fiir tatséchliche Erfahrungen von Migrantinnen.
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1 Einfiihrung

lichen Debatte in Deutschland kaum zu finden ist: den
Heimatiiberweisungen. Dieser Begriff wird als Uberset-
zung des englischen Wortes ,Remittances verwendet
und meint die Geldtransfers von Migrantlnnen bzw.
Menschen mit Migrationshintergrund in ihre Her-
kunftslédnder (s. Kasten).

-

Geldtransfers von Migrantinnen in ihre Herkunftsldnder, hier Somalia,
Foto: AU/UN Photo Stuart Price/Flickr.com

Statistische Angaben uber den realen Wert von Hei-
matuberweisungen sind nicht immer vollstdndig. So-
wohl in Sendeldndern als auch in Empféngerldndern
ist die statistische Erfassung von Heimatiiberweisun-
gen kompliziert, obwohl der IWF eigentlich eine stan-

Zum Begriff ,,Heimatiiberweisungen”

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) definiert
Heimatiiberweisungen als Einkommen, die Haushal-
te von im Ausland lebenden Familienangehorigen
erhalten. Es geht um Bargeld oder bargeldlose Zah-
lungen, die sowohl tiber formelle als auch tiber infor-
melle Kandle ibertragen werden. Erfasst werden: 1.
Nettolohne von Arbeiterinnen, die vorriibergehend
ineinem anderen Land tétig sind und 2. Geldtransfers
zwischen Personen, die in unterschiedlichen Ldndern
dauerhaft anséssig sind (IWF 2009: 18ff). Der Inter-
nationale Fonds fur ldndliche Entwicklung (IFAD) de-
finiert Heimatiiberweisungen als grenziiberschrei-
tende Transfers von relativ geringem Wert zwischen
Personen. Bei den Transfers handelt es sich demnach
meist um wiederkehrende Zahlungen von Arbeits-
migrantlnnen an ihre Verwandten in ihren Her-
kunftsldndern (IFAD 2017a: 4).

dardisierte Definition festgelegt hat (s. Kasten). Auch
die Erfassung der informellen Kanéle stellt eine Her-
ausforderung dar. Die Weltbank veroffentlicht jahrlich
einen Bericht iber Migration und Heimatiiberweisun-
gen und halbjédhrlich einen Bericht tiber die Kostenent-
wicklung. Zudem erscheint alle zwei Monate eine Kurz-
mitteilung, in dem aktuelle Entwicklungen im Bereich
Migration, Heimatiiberweisungen und Entwicklung
dargestellt werden. Die statistischen Angaben in allen
diesen Publikationen basieren auf der Definition des
IWF und kénnen als Grundlage fiir eine Auseinander-
setzung mit dem Thema genutzt werden.

In Kapitel 2 werden zunéchst aktuelle Entwicklungen
sowie die Relevanz von Heimatiberweisungen dar-
gestellt. Eng damit verbunden beleuchtet Kapitel 3
die Wirkungen von Heimatiberweisungen in Emp-
fangerlandern. Kapitel 4 beschéftigt sich mit dem
Einwanderungsland Deutschland als Sendeland von
Heimatiiberweisungen. Hier werden unterschiedliche
Diasporas, wichtige Korridore fiir Heimatiiberweisun-
gen sowie wichtige Bedingungen fiir SenderInnen
dargestellt. Kapitel 5 ist verschiedenen Initiativen zur
Kostensenkung gewidmet, wdhrend Kapitel 6 ver-
schiedene politische Prozesse auf der internationalen
Ebene darstellt, die als Referenzrahmen fiir weitere
Entwicklungen zentral sind. AnschlieBend werden im
Kapitel 7 Empfehlungen fiir unterschiedliche Akteure
entwickelt, um die Bedingungen und Entwicklungen
von Heimatiiberweisungen zu optimieren.

Waéhrend sich im englischen Sprachgebrauch der
Begriff ,Remittances” durchgesetzt hat, gibt esin der
deutschen Sprache keine einheitliche Verwendung.
In der Vergangenheit wurde oft von ,Riickiiberwei-
sungen® gesprochen. Dieser Begriff ist jedoch miss-
verstédndlich, da er eigentlich die Riicksendung einer
fehlerhaften Uberweisung meint. Entwicklungspo-
litische Organisationen wie die Gesellschaft fir In-
ternationale Zusammenarbeit (GIZ) nutzen daher
entweder den englischen Begriff oder sprechen von
,Geldtransfers (von Migrantlnnen an ihre Familien
in den Herkunftsldndern)“.

In dieser Publikation soll der Begriff ,Heimatiiber-
weisungen® als Entsprechung des englischen Be-
griffs ,Remittances” verwendet werden. Die Verwen-
dung des Begriffs steht in Einklang mit der offiziellen
Ubersetzung der Agenda 2030.
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Noch nie migrierten so viele Menschen wie heute: Ende
des Jahres 2017 wurde die Zahl der internationalen
MigrantIlnnen weltweit auf 258 Mio. geschétzt. Auch
wenn die absolute Zahl der MigrantInnen aktuell so
hoch ist wie noch nie - es leben immer noch 96,6 % der
Menschen weltweit in dem Land, in dem sie geboren
wurden. Die groBe Mehrheit der Migrantlnnen ver-
lasst ihr Land freiwillig, gezwungen allenfalls durch
die Notwendigkeit, ihre Situation und die ihrer Famili-
enangehorigen zu verbessern. Auch von der zu Beginn
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erwdhnten Georgine war es das Ziel, in Deutschland
Geld zu verdienen, um ihre Familie in der Heimat zu
unterstiitzen. Rund 38 % der Migrantlnnen sind wie sie
von einem armen Land des Globalen Stidens in ein Land
des Globalen Nordens eingewandert.

Der groBte Teil der Migrationsbewegungen findet je-
doch innerhalb des Globalen Siidens statt und hat eher
einen regionalen Charakter. Bei den Flichtlingsbe-
wegungen, also der erzwungenen Migration, ist diese
Tatsache sogar noch stérker ausgepragt:
mehr als 90 % der Fliichtlinge wurden in
Entwicklungsldndern aufgenommen,
die in unmittelbarer Nachbarschaft von
fragilen Staaten und Krisenregionen lie-
gen (Word Bank 2017b). In Europa wur-
de der Hohepunkt der Flichtlingszahlen
im Herbst 2015 erreicht. Seither ist die
Zahl der Asylantrdge in Deutschland von
167.190 im Jahr 2015 auf 51.325 im Jahr
2017 zuriickgegangen. Durch eine Politik
der Abschottung ist die Zahl der irregulé-
ren Grenzibertritte an den wichtigsten
Migrationsrouten im Jahr 2017 um 63 %
im Vergleich zum Vorjahr zurtickgegan-
gen.

Fliichtlinge aus dem Siidsudan werden in einem Fliichtlingslager in Kenia

registriert, Foto: UN Migration Agency/IOM/Flickr.com

2.1 Schub- und Sog-Faktoren der Migration

Auf der personlichen Ebene sind die Griinde fiir Migra-
tion sehr unterschiedlich: Bessere Chancen auf einen
Job im Ausland, Unterdriickung und Verletzung von
Menschenrechten, Naturkatastrophen und Krieg im
Herkunftsland oder verbesserte Informationen durch
Internet weltweit sind nur einige der Ursachen fur Mig-
ration und Flucht. Georgine verlie3 ihr Land, da sie tiber
Verwandte in Deutschland die Méglichkeit zur Ausbil-
dung zur Hotelfachfrau erhielt. In ihrer Heimat konn-
te sie keine Arbeit finden. Die Migrationsforschung
unterscheidet zwischen ,push and pull“-Faktoren,
also Schub- und Sog-Faktoren der Migration. Schub-
Faktoren sind schlechte Bedingungen im Herkunfts-
land. Dies kénnen wirtschaftliche Bedingungen sein,
wie beispielsweise generelle Armut oder mangelnde
Chancen auf einen Arbeitsplatz, aber auch Umweltbe-
dingungen wie sich verschlechternde Bedingungen in
der Landwirtschaft, Diirreperioden oder sogar Natur-
katastrophen.

Krieg im Herkunftsland ist einer der hdufigsten Griinde, zu migrieren,
Foto: Silvain Liechtie/MONUSCO/Flickr.com

Bezogen auf die Schub-Faktoren sind die Grenzen zwi-
schen Migration und Flucht teilweise flieBend. Sog-Fak-
toren sind jene attraktiven Bedingungen im Zielland
der Migration, die die Menschen dazu verleiten, in die-
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ses Land einzuwandern und dort das Gliick zu suchen.
In einigen Fillen umwerben Industrieldnder gezielt
Arbeitskréifte aus dem Ausland, um Engpésse auf dem
eigenen Arbeitsmarkt zu Uiberwinden. In deutschen
Krankenhédusern fehlen beispielsweise laut einer Stu-
die im Auftrag der Gewerkschaft Ver.di bis zu 100.000
Pflegekréfte. Die Bundesregierung finanziert deswe-
gen seit Jahren MaBnahmen, um Pflegekréfte aus dem

kommen viele Menschen aus drmeren Staaten als billi-
ge Arbeitskréfte vor allem fiir die Arbeit auf Baustellen
oder fur die Arbeit in der Verarbeitungsindustrie wie
zum Beispiel in Textilfabriken. Ahnlich ist die Lage in
den USA, in die viele MexikanerInnen oder andere La-
teinamerikanerInnen migrieren. Sie finden vor allem
fiir schwere Arbeit in den Fabriken, im Gastronomiege-
werbe oder auf dem Bau einen Arbeitsplatz.

Ausland nach Deutschland zu holen (siehe Kasten).

+Wenn alle gewinnen” -
wie Deutschland Pflegekrafte aus
dem Ausland anwirbt

Als MaBnahme gegen den Fachkridftemangel im Pflegebereich
betreiben die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bun-
desagentur fiir Arbeit und die Gesellschaft fiir internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) ein gemeinsames Vorhaben, in dem sie aus-
gebildete Pflegekrafte aus Stidosteuropa und Stidostasien nach
Deutschland holen. Die Heimatiiberweisungen der hier aufge-
nommenen Fachkrifte sind Teil des ,, Triple-Win“ Konzeptes, des
dreifachen Gewinns, mit dem das Vorhaben wirbt: Neben den
Fachkréften, die einen Arbeitsplatz erhalten und den deutschen
Kliniken und Pflegeeinrichtungen, denen qualifiziertes Personal
zur Verfligung steht, profitieren auch die Herkunftslander von
den Heimatiiberweisungen der PflegerInnen.

Das Programm wurde 2013 gestartet und hat bis zum Stand Juli
2017 950 PflegerInnen nach Deutschland geholt. Angesichts der
Schétzungen des Bundesgesundheitsministeriums, dass alleine
in der Altenpflege aktuell 25.000 bis 30.000 Stellen fehlen und
der Prognose einer Studie des Statistischen Bundesamtes und
des Bundesinstitutes fiir Berufsbildung, dass bis zum Jahr 2025
140.000 bis 200.000 Fachkréfte fehlen werden, ist diese Zahl ver-
héltnisméaBig klein. ,Praxistage, Sprachkurse, Schule. Die Ausbil-
dung internationaler Pflegekréfte ist teuer. 4.000 Euro zahlt die
Uniklinik Tiibingen pro Pflegekraft an die GIZ. Hinzu kommen
Kosten fiir Sprach- und Fortbildungskurse. Seit dem Programm-
startvor vier Jahren wurden 950 Pfleger nach Deutschland geholt,
davon rund 270 von den Philippinen. Es konnten deutlich mehr
sein. Auf jede Stelle, die von der GIZ ausgeschrieben wird, finden
sich gentigend Bewerber.*

Pflegekrdfte aus dem Ausland als MaBnahme
gegen den Fachkrdftemangel — ein , Triple-Win”“,
Foto: R. Cabangal/ILO/Flickr.com

(Quelle: Bericht im Stern vom 29.07.2017)

Aber nicht nur in der Pflege gibt es einen Arbeitskréf-
temangel: Expertlnnen gehen davon aus, dass bis zum
Jahr 2040 mehr als 3,3 Mio. qualifizierte Arbeitskraf-
te in Deutschland fehlen kénnten. Die zunehmende
Uberalterung der Gesellschaft ist ein Problem vieler eu-
ropdischer Lander. Daher werben auch andere Lander
gezielt um Arbeitskréfte aus dem Ausland. Auch in Lan-
der mit mittleren Einkommen oder in die Golfstaaten

Kambodschanische Migrantinnen auf einer Baustelle in Pattaya/
Thailand, Foto: Emmanuel Maillard/ILO/Flickr.com

Geld in Bewegung
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2.2 Umfang und Entwicklung von Heimatiiberweisungen

Diemeisten MigrantInnenbleiben wie Georgine in Kon-
takt mit ihren Familienangehorigen im Herkunftsland.
Menschen, die eine Arbeitin reicheren Landern finden,
uUberweisen in der Regel einen Teil ihres Einkommens,
um ihre Familienangehérigen zu unterstiitzen. Auch
Georgine sendet regelmafBig einen groBen Teil ihres
Einkommens nach Kamerun. Der Internationale Fonds
fur landliche Entwicklung (IFAD) schétzt, dass Migran-
tinnen etwa 15 % ihres Einkommens tiberweisen (IFAD
2017a: 7). Einige Migrantlnnen bilden sogar Initiati-
ven, um soziale Projekte in ihren Herkunftsldndern zu
fordern (siehe Kapitel 3.5).

Im Jahr 2017 wurden weltweit fast 600 Mrd. US-Dollar
von Migrantinnen in ihre Herkunftslander tiberwiesen.
Mehr als 440 Mrd. davon sind in Entwicklungslédnder
transferiert worden (World Bank 2017a: 2). Das ist etwa
dreimal so viel wie die reichen Lander der Organisation
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) in Form von offizieller Entwicklungszusam-
menarbeit (ODA) fiir den Globalen Siiden zur Verfi-
gung stellen.

Nach Einschdtzung des IFAD senden weltweit etwa
200 Mio. Menschen, die aus Ldndern mit mittleren
oder niedrigen Einkommen stammen, Geld zuriick in

ihr Herkunftsland (IFAD 2017a: 7). Dadurch werden
etwa 800 Mio. Menschen weltweit direkt unterstiitzt.
Ungefdhr 40 % der weltweiten Heimatiiberweisungen
flieBen in arme, ldndliche Gebiete. Trotz eines leichten
Riickgangs in den Jahren 2015 und 2016 sind Heimat-
uberweisungen in Entwicklungslédnder seit 2000 deut-
lich angestiegen. Zudem sind sie, verglichen mit an-
deren internationalen Geldfliissen wie ausldndischen
Direktinvestitionen (FDI) und offizieller Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA), weniger von Schwankungen
betroffen (siehe Abb. 1 und Kapitel 2.3).

In den Haushalten, die Heimatiiberweisungen emp-
fangen, machen diese i.d.R. ungeféhr 60 % des Einkom-
mens aus (IFAD 2017a: 7). Demnach werden etwa drei
Viertel der Heimatiiberweisungen fiir unmittelbare
Bediirfnisse verwendet - also Obdach, Nahrung, Me-
dikamente, Kleidung und Ahnliches. In einigen Fillen
werden diese Mittel beispielsweise fiir den Kauf von
Saatgut oder Ndhmaschinen produktiv eingesetzt und
koénnen damit zu einer nachhaltigen Verbesserung der
Lebenssituation der Empfangerfamilien fihren. Ein
anderes, gdngiges Beispiel fir ,investitionsorientierte
Heimatiiberweisungen® (Investment Orientated Re-
mittances) ist der Kauf von Immobilien.

Abbildung 1: Entwicklung verschiedener internationaler Geldfliisse in Entwicklungslander seit 1990
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Quelle: World Bank 2017b

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Ein bedeutender Teil der Heimatiiberweisungen wird
allerdings nicht tiber das formelle Bankensystem, son-
dern iiber private MittlerInnen und sonstige informelle
Kanéle abgewickelt, um die teils immensen Bankge-
biithren zu umgehen oder um Zeit zu sparen (siehe Ka-
pitel 2.4). Beriicksichtigt man diese Kanéle zusétzlich,
steigt die Bedeutung der Heimatiiberweisungen noch
weiter.

Bedeutung von Heimatiiberweisungen

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind Heimatiiberwei-
sungen neben ausldndischen Direktinvestitionen die
wichtigste Einnahmequelle vieler Lander des Globa-
len Stidens. Verglichen mit den ausldndischen Direkt-
investitionen verhalten sich Heimatiiberweisungen
als Finanzierungsquelle fur diese Ldnder jedoch stabi-
ler und oft sogar antizyklisch, d.h. sie steigen im Falle
von Wachstumskrisen oder Naturkatastrophen in den
Empfangerldndern.

Waéhrend Investitionen in Zeiten von Krisen und Katas-
trophen in der Regel zuriickgehen, stiegen die Heimat-
uberweisungen nach Mexiko beispielsweise infolge der
Finanzkrise 1998 an, genauso wie die privaten Geld-
transfers nach Thailand und in die Philippinen infolge
der Asienkrise 1997 oder nach Mittelamerika nach dem
Hurrikan Mitch.

Umgekehrt konnen diese Geldtransfers durch externe
und interne Faktoren erschwert werden. Schéarfere Mi-
grationsregulierungen in Sendeldndern oder Wechsel-
kurskontrollen im Empfangerland sind nur zwei dieser
Faktoren. Vor allem im Zuge der Terrorbekdmpfung

i
o= e A b

Wiederaufbau in Haiti nach dem verheerenden Erdbeben
2010, Foto: Adam Rogers/PNUD/Flickr.com

und Vermeidung von Geldwésche sind in den vergan-
genen Jahren strengere Regulierungen fiir Geldtrans-
fers in Kraft getreten, die eine nicht unerhebliche Wir-
kung auf Heimatiiberweisungen haben kénnen.

Schwache Volkswirtschaften fallen hédufiger in eine
starkere Abhdngigkeit von Heimatiiberweisungen,
weil ihr Anteil verglichen mit dem Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) sehr viel hoher ist. Heimatiberweisungen
werden fur diese Lander zum Teil wichtiger als auslan-
dische Direktinvestitionen oder ODA, unter anderem
weil sie antizyklisch flieBen. Wenn sich die Lage im
Zielland verschlechtert, steigen sie in der Tendenz an
(World Bank 2016a: 17). Auch in Lindern, die stark von
Schwankungen der Rohstoffpreise abhdngen, spielen
Heimatiiberweisungen eine wichtige Rolle. Da sie ein
vergleichsweise zuverldssiger Geldstrom sind oder so-
gar antizyklisch flieBen, tragen sie zur Stabilisierung
der Zahlungsbilanz bei.

2.3 Heimatiiberweisungen in Entwicklungslander

Im Gegensatz zu anderen Finanzierungsquellen, wie
beispielsweise den ausldndischen Direktinvestitionen,
sind Heimatiiberweisungen geographisch besser zwi-
schen Landern mit niedrigen Einkommen und Schwel-
lenldndern verteilt: Ausldndische Direktinvestitionen
konzentrieren sich auf wenige Schwellenldnder ins-
besondere in Asien oder auf rohstoffreiche Lander. In
Afrika beispielsweise stagnieren sie auf niedrigem Ni-
veau, wahrend die Bedeutung von Heimatiiberweisun-
gen steigt.

In absoluten Zahlen sind Indien (65,4 Mrd. US-Dollar)
und China (62,9 Mrd. US-Dollar) zwar mit Abstand die
wichtigsten Empfiangerldnder von Heimatiiberwei-
sungen, gefolgt von den Philippinen mit 32,8 Mrd.
US-Dollar. Gemessen am Anteil der eingehenden Hei-

Von BASF errichtete Industrieanlage in Mangalore/Indien
als Beispiel fiir Ausldndische Direktinvestition, Foto: BASF/
Flickr.com
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matuberweisungen am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
tauchen diese Lander jedoch nicht unter den Top 10
auf - hier stehen Kirgisistan (37,1 %) und Haiti (31,2 %)
an erster Stelle (World Bank Data 20164, siehe Abb. 2).

Mit der wichtigen Ausnahme Saudi-Arabien (mit 38,9
Mrd. US-Dollar zweitwichtigstes Sendeland), kommt
der grofite Teil von Heimatiiberweisungen aus den
reichen Landern der OECD. Wichtigstes Sendeland wa-
ren 2016 die USA mit 66,5 Mrd. US-Dollar. Deutschland
kommt an vierter Stelle mit einem Betrag von 20,7 Mrd.
US-Dollar (World Bank Data 2016a; siehe Abb. 2). Die
entwicklungspolitischen Wirkungen von Heimatiiber-
weisungen stehen in einem engen Zusammenhang mit
den jeweiligen Migrationskorridoren. Bezogen auf die
absoluten Zahlen sind die finf wichtigsten Korridore
fur Heimatiiberweisungen: 1. USA - Mexico (25,2 Mrd.
US-Dollar), 2. USA - China (16,3 Mrd. US-Dollar), 3. Hong
Kong - China (15,6 Mrd. US-Dollar), 4. Vereinigte Ara-
bische Emirate - Indien (13,2 Mrd. US-Dollar) und USA
-Indien (11,5 Mrd. US-Dollar) (World Bank Data 2016Db).
Aber auch hier ist es wichtig, nicht nur die absoluten
Zahlen fur groBere Volkswirtschaften zu berticksich-
tigen, sondern auch das Gewicht von Heimatiiberwei-
sungen in kleineren Volkswirtschaften wie Kamerun
oder Ghana unter die Lupe zu nehmen.

Entwicklungs- und Schwellenldnder treten ebenfalls
mit erheblichen Betrdgen als Sendeldnder von Heimat-
iiberweisungen in der Statistik auf. Die zehn wichtigs-
ten davon sind: Malaysia (8,1 Mrd. US-Dollar), China
(6,9 Mrd. US-Dollar), Indien (6,2 Mrd. US-Dollar), Liba-
non (5,6 Mrd. US-Dollar), Indonesien (4,1 Mrd. US-Dol-
lar), Kasachstan (3,6 Mrd. US-Dollar), Thailand (3,1 Mrd.
US-Dollar), Aserbaidschan (2,0 Mrd. US-Dollar), Ukraine
(1,7 Mrd. US-Dollar) und Brasilien (1,5 Mrd. US-Dollar)
(World Bank Data 2016a).

Mehr als 3 Mio. InderInnen und 2,5 Mio. Pakistanis
leben und arbeiten in Saudi-Arabien. Sie sparen den
groBten Teil ihres Einkommens, um Geld an ihre Ver-

2 Entwicklung und Relevanz von Heimatiiberweisungen

Abbildung 2: Die wichtigsten Sendeldander von Heimat-

iiberweisungen 2016 (in Mio. US Dollar)

saudi Arabien [N 35 555
schweiz [ 22 058
Deutschland _20.681
china [ 20.286
Russland _16.590
Kuweit [ 15.286
Frankreich -12.528
Katar [ 11.982
Luxemburg -11.606
Siidkorea [N 10.346
GrofBbritannien -10.060
Italien -9.377
Niederlande -8.926
Australien -6.377
Indien [J5.623

Quelle: World Bank Data 2016a

wandten zu Uberweisen. Diese Einnahmequelle ist
allerdings durch den Riickgang des Olpreises und der
neuen Diversifizierungsstrategie der saudischen Re-
gierung in Gefahr: Ausldndische Arbeitskréfte sollen
mittelfristig das Land verlassen, damit Jobs im Dienst-
leistungsbereich von einheimischen Arbeitskréften be-
setzt werden.

2.4 Informelle Uberweisungssysteme - das Beispiel Hawala

Fir Heimatiiberweisungen werden oft auch Systeme
genutzt, die nicht zu dem offiziellen Bereich zu zéhlen
sind, der von den jeweils zustdndigen Regulatoren li-
zensiert und beaufsichtigt wird. Der Umfang dieser Sys-
teme ist schwer zu schétzen - je nach Korridor kann er
zwischen 35 % und 250 % des Umfangs formaler Wege
betragen (Social Science Research Council 2009).

Mehrere Griinde sind dafiir verantwortlich, dass Hei-
matiberweisungen auf informellen Wegen getétigt

werden: Ein wichtiger Grund ist der ungeklérte Resi-
denz- bzw. Arbeitsstatus im Sendeland. Hinzu kommen
strenge Bankenregulierungen, die es teilweise so gut
wie unmoglich machen, Kleinstbetrage zwischen 200
und 300 Euro iiber formelle Wege zu tiberweisen. Das
Bankensystem in den Empfdngerldndern ist oft auch
nicht ausreichend entwickelt, so dass Heimatiiberwei-
sungen tber formelle Wege vor allem in ldndliche Ge-
biete des Empfédngerlandes schwierig bis unmdoglich
erscheinen (das sogenannte ,last mile problem® - das

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Etablierung informeller Wege fiir Geldtransfers, Foto: Institute for Money,

~Problem der letzten Meile“). Dort, wo die formellen
Wege fiir die MigrantInnen nicht zur Verfiigung ste-
hen oder nicht zufriedenstellend sind, haben sich ver-
schiedene informelle Wege etabliert.

e

Technology and Financial Inclusion/Flickr.com

10

Ein gut etaliertes Beispiel fiir ein derartiges informel-
les oder auch ,alternatives Uberweisungssystem*
(Wahlers 2013: 104) ist das ,,Hawala“-Finanzsystem. In
Deutschland ist es das am weitesten verbreitete System
dieser Art und soll im Folgenden stellvertretend fiir
dhnliche Systeme vorgestellt werden.

Funktionsweise des Hawala-Systems

Die Funktionsweise des Hawala-Systems ist in Abbil-
dung 3 dargestellt. In unserem Beispiel mochte Karim
seiner Mutter im Iran Geld senden. Er wendet sich an
einen Vermittler, einen sogenannten ,Hawaladar®.
Diesem gibt er nicht nur das Geld (roter Pfeil) sondern
auch einen Code (blauer Pfeil). Den Code geben Karim
an seine Mutter und der Hawaldar an einen Partner im
Empfédngerland weiter, ein weiterer Hawaladar. Ka-
rims Mutter kann nun das Geld in der lokalen Wéhrung
bei dem Hawaladar im Iran abholen, indem sie den
richtigen Code nennt. Wesentlich fiir das Hawala-Sys-
tem ist dabei, dass der Hawaladar im Zielland das Geld
auszahlt, ohne dass es tatsdchlich zu ihm geflossen ist.
Stattdessen wird der Betrag als offene Forderung fest-
gehalten und bei néchster Gelegenheit z.B. mit einem
Transfer in umgekehrter Richtung verrechnet. In der
Regel werden im Hawala-System Belege nicht angefer-
tigt und die Zahlungen nicht dokumentiert. Das Wort
»~Hawala“ stammt aus dem Arabischen und bedeutet
so viel wie ,Vertrauen®. Wie alle Anbieter von inter-
nationalen Geldtransfers konnen Hawaladare sowohl

durch Gebiihren als auch durch die Berechnung eines
Wechselkurses verdienen, der schlechter ist als der
tatsdchlich gehandelte. Verglichen mit formalen Sys-
temen sind Uberweisungen mit dem Hawala-System
dennoch sehr kostengiinstig: In der Regel werden zwi-
schen 0,25 und 1,25 % des Zahlungsbetrags als Gebuihr
veranschlagt (Wahlers 2013: 116).

Abbildung 3: Die Funktionsweise des
Hawala-Systems

) P4
HAWALADAR 1 LA

LR

KARIM KARIMS'MUTTER

Quelle: Wutzofant, Wikimedia, CC BY-SA 3.0

Verbreitung und &hnliche Systeme

Das Hawala-System basiert auf einem Netzwerk von
Agenten (den Hawaladar), die oft in Reisebiiros oder
kleinen Geschéften wie Gemiiseldden zu finden sind.
Hawala ist iberall auf der Welt zu finden und vor allem
in Nordafrika, im Nahen Osten, Stidasien und mittler-
weile auch in Westeuropa verbreitet. In einigen Lan-
dern wie Vietnam, Kolumbien, Indien und Afghanistan
schlie3t es die Liicken des formellen Finanzsystems.
Von Europa aus wird das Hawala-System fiir Uberwei-
sungenindenIran, in den Nordirak, in die Tiirkei sowie
nach Indien, Pakistan, Sri Lanka, Russland, Vietnam, So-
malia, Albanien und Kosovo verwendet (Wahlers 2013:
101f.). Ahnliche Systeme unterscheiden sich zum Teil
in der Funktionsweise oder in der Region, in der sie ge-
bréduchlich sind. Wichtig sind hier das Hundi-System,
das in Indien, Pakistan und Bangladesch verbreitet ist,
das Black Market Peso Exchange-System in Lateiname-
rika und das Fei’ch’ein-, das Chit- sowie das Chop-Sys-
tem in China und (Stid)Ostasien. Dariiber hinaus gibt
es etliche Geschéftsmodelle, die den Transfer von Geld
z.B. iiber den Tausch und den Versand von Waren er-
moglichen (s. Kasten).

Geld in Bewegung



2 Entwicklung und Relevanz von Heimatiiberweisungen

Wie ein Schuhverkaufer vom Madina Markt
in Accra Heimatiiberweisungen ermoglicht

Im Rahmen einer im Jahr 2008 im Auftrag der Welt-
bank durchgefiihrten Umfrage, die informelle Trans-
missionskanadle fiir Heimatiiberweisungen unter die
Lupe nahm, wurde ein Schuhverkéufer auf dem Ma-
dina Markt in Accra in Ghana interviewt. Er verkauft
Herrenschuhe und -kleidung weiter, die ihm ein in
Italien lebender Verwandter nach Ghana schickt. Er
selbst war noch nie in Italien. Der Verwandte in Ita-
lien will mit den Produkten, die er verschickt, kein
Geld verdienen. Ihm reicht es, wenn er das Geld
zuriickbekommt, das er fiir den Kauf und den Ver-
sand ausgegeben hat. Hierzu sammelt er Geld von
Bekannten in Italien, die Geld zu Freunden und Ver-
wandten nach Ghana schicken wollen. Mit dem Geld
kauft und verschickt er die Schuhe. Sein Verwandter
in Ghana verteilt das durch den Verkauf der Schuhe
eingenommene Geld in der lokalen Wahrung an die
jeweiligen Empféngerinnen. Nach eigenen Anga-
ben nimmt er dafiir keine Gebiihren. Normalerweise
holen sich die Leute, nachdem sie sich ausgewiesen
haben, ihr Geld in seinem Schuhgeschéaft ab. Manch-
mal schickt er das Geld aber auch an die meist in Ac-
cra und Umgebung lebenden Menschen. Im Durch-
schnitt konnten so Heimatiiberweisungen von bis zu
3.333 US-Dollar in einem Monat empfangen werden.
Der Ladenbesitzer erzdhlte, dass er manchmal Leute
bezahlt, bevor es eine Einigung mit seinem Partner in
Italien gibt. Vor etwa sechs Jahren begann er das Ge-
schaft mit den Heimatiiberweisungen. Doch trotz sei-
nem Erfolgist er nicht bereit, sich komplett auf dieses
Geschéft zu konzentrieren.

Legaler Status in Deutschland

Auch wenn das Hawala-System als informelles System
gilt, zahlt es nach deutschem Recht genau genommen
als Zahlungsdienst und unterliegt somit einer Erlaub-
nispflicht nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz
(ZAG). Diese Erlaubnis muss schriftlich von der Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungen (BaFin) erteilt
werden. Sie geht einher mit einer fortlaufenden Beauf-
sichtigung durch die BaFin sowie verschiedenen Ver-
pflichtungen, z.B. hinsichtlich der Buchfiihrung und
der Dokumentation von Korrespondenzen. Allerdings
steht dieser Regelung die generelle Praxis im Hawala-
System entgegen, kaum Belege anzufertigen. Das fiihrt

Madina-Markt in Accra/Ghana,

o Foto: PapJeff/Flickr.com

In diesem Beispiel werden also die Schuhe stellvertre-
tend fiir das Geld verschickt - es ist giinstiger. Es zeigt,
dass es viele Wege gibt, Geld an Verwandte im Aus-
land zu schicken und dass nicht immer die Bank die
erste Wahl sein muss.

Quelle: Quartey 2011: 12

dazu, dass viele Geschéifte ihren Betrieb nicht melden.
Ein unerlaubter Betrieb kann mit einer Freiheitsstrafe
von bis zu drei Jahren oder einer Geldstrafe geahndet
werden. Allerdings werden von der BaFin unerlaubt
erbrachte Finanztransfergeschifte zwar untersagt,
aber nicht geahndet (,Der lange Schatten der Schat-
tenbanken® vom 09.07.2015, Tageszeitung taz). Das
Hawala-System wird immer wieder mit der Finanzie-
rung von Terrorismus und Geldwésche in Verbindung
gebracht (Beispiele aus der Presse: ,Wie Kriminelle
das muslimische Hawala-System nutzen“ | Die Welt
vom 16.06.2017, ,Milliardenstréme ohne Kontrolle“

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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| Stddeutsche Zeitung vom 08.02.2015). Auch die Ar-
beitsgruppe fiir finanzielle MaBnahmen gegen Geld-
waésche, die Financial Action Task Force (FATF, siehe
auch Kapitel 6.3) schreibt Hawala und &hnlichen Sys-
temen aus verschiedenen Griinden ein erhghtes Risiko
im Hinblick auf Geldwésche und die Finanzierung von
Terror zu. Dazu gehoéren unter anderem der mangeln-
de Wille oder die fehlenden Ressourcen fiir eine ent-
sprechende Aufsicht, der Gebrauch von Anbietern, die
nicht reguliert werden und die Vermischung von lega-
len und illegalen Geschéften (FATF 2013: 10). Wahlers
(2013: 267) fordert im Hinblick auf den legalen Status
von Hawala in Deutschland eine vereinfachte Form der
Registrierung durch die Schaffung einer Ausnahmere-
gelung zu ermoglichen. Dabei bezieht sie sich auf eine

europdische Richtlinie (2007/64/[EG, Art. 26), die eine
solche Ausnahmeregelung fir kleinere Anbieter vor-
sieht (ebd.: 59). Durch die Integration der Systeme in
das formale Wirtschafts- und Zahlungssystem kénne
die kriminelle Nutzung solcher Zahlungssysteme aus-
getrocknet werden (ebd.: 269). Die FATF stellt fest, dass
eine Legalisierung von Hawala bei der Formalisierung
von Heimatiiberweisungen eine zentrale Rolle spielt
(FATF: 46). Dadurch konnten die Risiken hinsichtlich
der Finanzierung von Terror und Geldwdasche verrin-
gert werden. Aber auch Migrantinnen wiirden von ei-
ner Legalisierung profitieren, da sie mehr legale Anbie-
ter zur Auswahl hétten, die zu giinstigen Konditionen
schnelle Geldtransfers moglich machen.

Hawala in Daikondi/
Afghanistan, Foto:
Institute for Money,
Technology and Financial
Inclusion/Flickr.com

2.5 Einflussfaktoren und Kosten fiir Heimatiiberweisungen

Es gibt Faktoren, die die Entwicklung von Heimattber-
weisungen beeinflussen kénnen. Dazu gehort die all-
gemeine Wirtschaftssituation im Sendeland von Hei-
matiiberweisungen und deren Auswirkungen auf die
Beschéftigung und Arbeitssituation von MigrantInnen.
Sosind infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr
2007/2008 viele Migrantinnen in den USA arbeitslos
geworden, weil infolge der Immobilienkrise weniger
gebaut wurde. Aber auch politische Faktoren kénnen
die Entwicklung beeinflussen, wie das in Kapitel 2.3
aufgefiihrte Beispiel aus Saudi-Arabien zeigt. Die Lage
auslandischer Arbeitskrafte dort ist derzeit ungewiss.

Auch strengere Regelungen in der Migrationspolitik
und auf den Arbeitsmérkten fiir MigrantInnen tragen
dazu bei, die Heimatiiberweisungen zu reduzieren. Ei-

nige Empfangerlander versuchen mit Hilfe von Wech-
selkurskontrollen, den Zugriff auf diese Finanzressour-
cen zu sichern.

Ein Aufschwung der wirtschaftlichen Konjunktur in
den Sendeldndern hat eine starke Wirkung auf die
Entwicklung von Heimatiiberweisungen. Das gilt auch
fur die wirtschaftliche Entwicklung regionaler Volks-
wirtschaften in Subsahara-Afrika (wie Nigeria, Senegal
und Ghana), die ebenfalls einen starken Einfluss auf die
Entwicklung von Heimatiiberweisungen und Geldzu-
fliissen nach und innerhalb Afrikas ausiiben. Nigeria,
Ghana und Kenia konnten im Jahr 2017 ein starkes
Wirtschaftswachstum verzeichnen. Mit 22,3 Mrd. US
Dollar war Nigeria im Jahr 2017 der mit Abstand grofite
Empfanger von Heimatiiberweisungen in Subsahara-

Geld in Bewegung
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Afrika (siehe Abb. 4). Durch die Wiederbelegung der
Olproduktion ist Nigeria wieder attraktiver geworden
fir investitionsorientierte Heimatiiberweisungen.
Wechselkursentwicklungen zwischen den wichtigsten
Wahrungen Euro und US-Dollar kénnen ebenfalls un-
mittelbare Wirkungen auf die Geldzufliisse nach Afri-
ka haben. Insbesondere die Westafrikanische Union,
deren Wahrung (der CFA-Franc) an den Euro gekoppelt
ist, kann von einer Aufwertung des Euro profitieren,
wie es 2017 der Fall war. Fur Lander, in denen Hei-
matiiberweisungen einen bedeutenden Anteil am BIP
ausmachen, wie Liberia (26 %), Gambia (20 %) oder Se-
negal (15 %), ist es deswegen wichtig, dass die weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen dazu beitragen,
diese Geldzuflusse konstant zu halten. Eine zu starke

Abhiangigkeit von Heimatiiberweisungen ist gesamt- Menschen zahlen bis zu 19 % fiir die Uberweisung von 200 US-Dollar von
wirtschaftlich ein hohes Risiko und sollte deswegen Stidafrika nach Sambia, Foto: Dominic Chavez/WorldBank/Flickr.com

vermieden werden.

Abbildung 4: Die wichtigsten Empfanger von
Heimatiiberweisungen in Afrika 2017 (nach World Bank 2017a: 27)

25,9

Anteil am BIP (%) 22,3 In Mrd. US-Dollar

15,2

15 139

Liberia Gambia Lesotho Togo Nigeria Nigeria Ghana Uganda  Athiopien Liberia
Quelle: World Bank 2017a: 27

Fir MigrantInnen ist es sehr teuer, Geld in ihre Abbildung 5: Kosten fiir das Senden von 200 US-Dollar,

Herkunftslander zu Uberweisen. Diese Kosten nach Region, in Prozent

werden regelméBig fiir eine typische Heimat- 9,5
iberweisung in Héhe von 200 US-Dollar erfasst. = 3. Quartal 2016 9,1
Die globalen Durchschnittskosten lagen im == 3. Quartal 2017 8250

—

dritten Quartal 2017 bei 7,2 %. Sie waren von 9 7.4 7,2

% (2008) auf 7,4 % im Jahr 2015 gesunken. Zwi- 62, 6,464
schen 2015 und 2016 war dann aber wieder ein 545,4 '

Anstieg zu beobachten, der im Zusammenhang

mit den strenger gewordenen internationalen

und nationalen Regulierungen stehen soll. Ins-

gesamt bleiben die Kosten von Heimatiiberwei-

sungen hoch. Die Kosten fiir Subsahara-Afrika

waren zu diesem Zeitpunkt mit durchschnittlich

9,1 % am hochsten (siehe Abb. 5). Insbesondere
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3 Entwicklungsrelevante Wirkungen von

Heimatiiberweisungen

Heimatiiberweisungen haben direkte und indirek-
te Wirkungen auf die soziale Lage der Menschen in
den Ursprungsldndern der Migration. Es gibt positive
und negative soziodkonomische Wirkungen von Hei-
matiiberweisungen. Je nach Land kénnen diese Wir-
kungen sehr unterschiedlich sein. Sie kénnen auf der
Haushaltsebene (Mikro) oder auf der gesamtwirtschaft-
lichen Ebene (Makro) oder auf einer Ebene dazwischen
(Meso) stattfinden. Die Literatur Uiber die Wirkungen
von Heimatiiberweisungen hat zwei wichtige Erklé-
rungslinien: Die erste Linie betrachtet Heimatiber-
weisungen als Altruismus, in dem die Geldtransfers
Geldgeschenke fiir die im Herkunftsland verbliebenen
Angehorigen zur Verbesserung ihrer Lebenssituati-
on darstellen. Die zweite Erkldrungslinie sieht in den
Heimatiiberweisungen auch eine Art Investition in das
Haushaltskapital, bei der auch das Erbe gesichert wer-
den soll, damit es nach einer Riickkehr zur Verfiigung
steht (de Haas 2007: 7).

Es ist allerdings schwierig, allgemeine Schlussfolge-
rungen uber die entwicklungsrelevanten Wirkungen
von Heimatiiberweisungen zu ziehen. In Ruanda gibt
es Beispiele, wie Menschen auf dem Land mit Hilfe von
Heimatiiberweisungen ihren Viehbestand und sons-
tige fragile Vermogen gegen Krisen sichern konnten.
In Mali dienen sie wiederum teilweise als Investition in
das Haushaltskapital und somit als soziale Sicherung,
wdéhrend sie in Kamerun diese Funktion nicht richtig
ausiiben konnen, weil SenderInnen ihre Unterstiitzung
mit einem Erbschaftsanspruch verbinden. Heimat-
uberweisungen konnen dartiber hinaus stabilisierende
Wirkungen auf die Gesamtwirtschaft des Empfanger-
landes austben. Die entwicklungsbezogenen positiven
Wirkungen von Heimatiiberweisungen kénnen tiber
verschiedene Transmissionskandle stattfinden, die in
den folgenden Kapiteln vorgestellt werden. Die Wir-
kungen in Bezug auf die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung und die darin enthaltenden nachhaltigen
Entwicklungsziele (SDG) konnen in Kapitel 6.1 und in
Abbildung 11 nachvollzogen werden.

3.1 Steigende Einkommen und bessere Lebensbedingungen

Die wichtigste Wirkung von Heimatiiberweisungen
findet auf der Haushaltsebene statt. Heimatiiberwei-
sungen sind eine zusdtzliche Einkommensquelle fiir
die im Herkunftsland verbliebenen Familienangeho-
rigen. Mehr als 9 % der Familieneinkommen in Ghana
sind Uberweisungen von ausgewanderten Familien-
angehorigen. 41 % der Haushalte erhalten Geldiiber-
weisungen mindestens einmal im Jahr (Mazzucato et
al. 2008). Sowohl ldnderiibergreifende als auch Einzel-
studien in Ldndern des Globalen Siidens stellen eine

positive Korrelation zwischen steigenden Einkommen

" B

as™ o .
Mehr als 45 % der Heimatiiberweisungen werden fiir den
Konsum von Alltagsglitern eingesetzt, Foto: Arne Hoel/
World Bank/Flickr.com

und Heimatiiberweisungen fest. Mehr als 45 % der Hei-
matiberweisungen werden fiir den Konsum von All-
tagsgltern eingesetzt. In vielen Féllen konnen dadurch
Familien ihre Grundbediirfnisse befriedigen. So tragen
Heimatiiberweisungen dazu bei, die schlimmsten Wir-
kungen von Armut zu lindern. Diese Korrelation ist in
Afrika hoher als in Lateinamerika und Asien. Dabei gilt:
Menschen in extremer Armut profitieren starker von
den Heimatiiberweisungen als Menschen, die in relati-
ver Armut leben (Adams/Page 2005: 291ff).

. AS
Héhere Heimatiiberweisungen fiihren zu einer Verbesserung
der Primarschulbildung, Foto: Kelley Lynch/GPE/Flickr.com
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Die steigenden Einkommen durch die Heimatiiberwei-
sungen fihren auch dazu, dass vermehrt Investitionen
in soziale Dienstleistungen getatigt werden kdénnen. So
wird der Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung
und anderen sozialen Dienstleistungen verbessert, ins-
besondere fiir Kinder und éltere Menschen. Studien fir

3 Entwicklungsrelevante Wirkungen von Heimatiiberweisungen

Subsahara-Afrika belegen diese positiven Wirkungen.
Jede Steigerung der Heimatiiberweisungen um 1 %
fihrt demnach zu einer Verbesserung der Primarbil-
dung um 4,2 % und bei der Sekundarbildung sogar um
8,8 %. Bei Gesundheit sind die Verbesserungen mit 1,2%
geringer (Uzochukwu/Chukwunonso 2014: 39).

3.2 Zusatzliche Einnahmen fiir Investitionen und Sparen

Heimatiiberweisungen werden nicht nur fiir den Kon-
sum eingesetzt. Zahlreiche Studien in Ldndern des
Globalen Siidens belegen, dass ein Teil der Heimat-
uberweisungen neben Investitionen in Bildung auch
inKleingeschéfte oder fiir den Hausbau eingesetzt wer-
den. Dadurch wird sowohl das menschliche alsauch das
produktive Kapital gestdrkt. Heimatiiberweisungen
sind ein Ersatz fur fehlende Kredite und ermdoglichen
die finanzielle Eingliederung von armen Familien. In
Mexiko, auf den Philippinen aber auch in weiteren Lan-
dern wurden Analysen durchgefiihrt, die zeigen, dass
Heimatiiberweisungen zur Vermogenssteigerung in
Form von landwirtschaftlichen Anlagen, eigenstandi-
gen Tatigkeiten und Kleingeschéften in den Herkunfts-
landern der MigrantInnen beitragen (Ratha etal. 2011:
5).

Im Vergleich zur offiziellen Entwicklungszusammen-
arbeit (ODA) sind Heimatiberweisungen wirkungsvol-
ler bei der Férderung von Investitionen in Subsahara-
Afrika. Eine Steigerung der Heimatiiberweisungen um
10 % fihrt zu einer Steigerung der Investitionen um
6,5 %. Bei einer dhnlichen Steigerung der ODA steigen
die Investitionen dagegen lediglich um 1,6 %. Empiri-
sche Recherchen und ldnderiibergreifende Analysen
zeigen, dass, entgegen der pessimistischen Annah-
men, Heimatiiberweisungen nicht nur fiir den Konsum
eingesetzt werden, sondern auch fiir Investitionen in
Human- und Sachkapital. ODA und Heimatiberwei-
sungen konnen ihre Wirkung verbessern, wenn sie
sich gegenseitig erganzen (Baldé 2011: 9). Ein Beispiel
hierzu sind Vorhaben im Bereich der finanziellen Ein-

Catacamas, eine ldndliche Region im Osten von Honduras, hat sich
wie der Rest des Landes durch Abwanderung und Geldiiberweisun-
gen von MigrantInnen an ihre Familien dramatisch verandert. Das
Geld aus dem Ausland wird vor allem fiir Lebensmittel ausgege-
ben, viele EmpfédngerInnen investieren es auch in die Ausbildung
ihrer Familienmitglieder. Haufig kaufen Migrantinnen mit ihren
Uberweisungen aber auch Grundstiicke und H&user in ihrem Her-
kunftsland. Elizabeth lebt in Catacamas, ihre drei Briider sind in die
USA migriert. Mit ihren Uberweisungen helfen sie Elizabeth, ihren
kleinen Schonheitssalon aufzubauen. Gemeinsam mit ihren eige-
nen Ersparnissen konnte sich Elizabeth so ihren Traum von einem
eigenen Geschéft verwirklichen. Die Briider schicken ihr auch heu-

te noch regelméBig Produkte aus den USA wie Handta-
schen, die sie in ihrem Salon weiterverkauft.

Quelle: Hirsch 2011

gliederung in mehreren Landern, die von der IFAD um-
gesetzt werden (IFAD 2017b).

Die finanzielle Vermittlung kann mit Hilfe von Heimat-
uberweisungen insbesondere auf dem Land gefordert
werden. WennregelméBige Heimatiiberweisungen als
Transferzahlungen richtig erfasst werden, konnen Hei-
matiiberweisungen auf makrodkonomischer Ebene
die Kreditwiirdigkeit der Empfangerldnder erhéhen.
Da diese Zufliisse in ausldndischen harten Wahrungen
ins Land kommen, kénnen sie in Krisenzeiten Riick-
schldge in der Zahlungsbilanz auf makrodkonomische
Ebene verhindern (Ratha etal. 2011: 7).

3.3 Geldiiberweisungen in Notsituationen

Heimatiiberweisungen sind oft die einzige Quelle, die
insbesondere Opfer von Kriegen, Hunger- oder Na-
turkatastrophen erreichen, um ihre Notsituation zu
uberwinden. Entscheidend ist meistens der Wille von
Diaspora-Mitgliedern, ihren Familienangehdrigen in
Not zu helfen. Betrachtet man die Mikroebene, d.h. die

Situation der EmpféngerInnen, sind Heimatiiberwei-
sungen eine zuverldssige Einkommensquelle fiir die
Familien, insbesondere in schlechten Zeiten. Geldiiber-
weisungen von ausgewanderten Familienmitgliedern
flieBen regelméfBig und erreichen die Bediirftigen auf
direktem Weg.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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So wichtig wie die Luft zum Atmen

Infolge des Erdbebens im Jahr 2015 in Nepal sind
die Heimatiiberweisungen um knapp 21 % auf 6,6
Mrd. US Dollar gestiegen. Nepalesische MigrantIn-
nen haben ihre Uberweisungen vermehrt, um die
téglichen Bedirfnisse ihrer Familienangehorigen
zu finanzieren. In vielen Fillen wurden die Uber-
weisungen fiir den Wiederaufbau von Hausern ein-
gesetzt, die infolge des Erdbebens zerstort wurden.
Viele MigrantInnen haben sogar Kredite bei Freun-
dInnen oder den ArbeitgeberInnen aufgenommen,
um ihre Familien zu unterstiitzen.

Nani Gautam arbeitet als Pflegekraft in einem
Krankenhaus in Kanada. In einem Live-Interview
bei einem Fernsehsender wurde sie gefragt, wie
wichtig das Geld ist, das sie an ihre Familie in der
Heimat tiberweist. Ihre Antwort war: “So wichtig
wie die Luft zum Atmen*. Sie iberweist jedem Mo-
nat mindestens ein Drittel ihres Einkommens in
die Heimat. Mehr als 2 Mio. NepalesInnen leben
und arbeiten im Ausland.

Viele Finanztransferdienstleister wie UAE Ex-
change, Ria, MoneyGram, Western Union, Lulu
International Exchange, Xpress Money, Modern
Exchange, GCC Exchange, ANZ haben zeitweilig
die Gebtiihren fur die Geldiiberweisungen nach

Rt R =

Nepal ausgesetzt. Nepal erhielt im Jahr 2015 Hei-
matiberweisungen aus ca. 35 Ldndern. Der hochste
Anteil (2,02 Mrd. US Dollar) kam aus Katar, gefolgt
von Saudi-Arabien (1,8 Mrd. US Dollar).

Quelle: https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/remittan-
ces-go-beyond-helping-families-funding-small-businesses

Sankhu, eine Stadt im Nordwesten Nepals, die am

stdrksten vom Erdbeben betroffen waren, Foto:
Laxmi Prasad Ngakhusi/UNDP Nepal/Flickr.com

3.4 Frauen und Heimatiiberweisungen

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach ge-
schlechterspezifischen Unterschieden interessant, so-
wohl auf der Seite der SenderInnen als auch auf der Sei-
te der Empfangerinnen. Frauen senden global gesehen
etwa die gleiche Menge an Geld in ihre Herkunftsldn-
der wie Manner (IOM 2009). Allerdings tendieren Frau-
en dazu, Geld regelmaéBiger, tiber einen ldngeren Zeit-
raum und einen hoheren Anteil ihres Einkommens zu
uberweisen. Das bedeutet auch, dass sie starker durch
hohere Gebiihren belastet werden, weil sie hdufiger
kleine Betrage iiberweisen. Sie schicken Geld eher fiir
Ausgaben wie Nahrung oder Kleidung, wéhrend Man-
ner eher Geld fiir Geschéfte oder Kredite tiberweisen.

Frauen stellen auch den groéfBeren Teil der Hauptemp-
fangerInnen von Heimatiiberweisungen. Sie tendieren
dazu, das Geld eher fiir Gesundheit und Bildung auszu-
geben, wahrend Ménner es eher fiir Konsumgiiter aus-
geben (IOM 2009). So schickt auch die anfangs erwdhn-
te Georgine den Grof3teil ihres Geldes an ihre Schwester
Marceline, die vor ein einem Jahr ihren Mann verloren
hat. Das Geld von Georgine verwendet Marceline, um
Essen und Kleidung fiir sich und ihre Kinder zu kaufen.

Geld in Bewegung
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3.5 Diaspora und soziale Heimatiiberweisungen

Gemeinden und Nichtregierungsorganisationen in
den Empféngerlandern kénnen mit Hilfe von Hei-
matiberweisungen die gemeinsame Finanzierung
von Projekten in sozialen und produktiven Bereichen
vorantreiben. Zudem konnen die neuerworbenen

Den produktiven Einsatz fordern:
«Tres por uno” (, Drei fiir eins”)

Im Rahmen des ,,Tres por uno“-Programms, das seit
2002 vom Ministerium fur soziale Entwicklung in
Mexiko koordiniert wird, schief3en jeweils die Ge-
meinde, die Regierung des Bundesstaates und die
nationale Regierung zu jedem Peso, der vom mexi-
kanischen Clubes de oriundos (Migrantinnenver-
eine) als Teil einer kollektiven Heimatiiberweisung
fliet, einen Peso hinzu. Jeder tiberwiesene Peso wird
entsprechend mit drei Pesos subventioniert. Gefor-
dert werden gemeinnitzige Projekte, die der Ent-
wicklung zugutekommen und die Lebensqualitat
verbessern sollen. Dazu zdhlen Projekte aus den Be-
reichen Infrastruktur (beispielsweise Umweltschutz,
Bildung, Wasser, Verkehr, Kultur und Freizeit) und
gemeinniitzige Projekte, die zur Schaffung von Ein-
kommen und Beschiftigung fiir die Bevolkerung in
Mexiko beitragen.

In einer zwischen 2005 und 2006 durchgefiihrten
unabhédngigen Evaluierung des Programms wurde
festgestellt, dass es auf den unterschiedlichen Ebe-
nen verschiedene Probleme gibt. Neben dem Vor-
wurf der mangelnden Koordinierung und Planung
sahen sich die durchfiihrenden Institutionen einer
zunehmenden Politisierung ausgesetzt: Politische
Parteien und lokale PolitikerInnen versuchten, Ein-
fluss auf die Auswahl der Projekte und die zur Ver-
fiigung stehenden Geldmittel zu nehmen. Es wurde
festgestellt, dass dem Programm in Mexiko eine zu
geringe politische Prioritit eingerdumt wurde und
es nicht die wirtschaftliche Bedeutung besa83, um
die 6konomische und soziale Entwicklung Mexikos
voranzutreiben. Auch wurde das Budget, trotz einer
Aufstockung der Mittel, als zu gering bezeichnet.
Die AutorInnen legten daher nahe, das Programm
eher als ein wichtiges politisches Instrument zur Or-

Kenntnisse und Qualifikationen der Diaspora zur Ver-
besserungen in Technologie, Management und Kos-
tensenkungen beitragen, was als ,social remittances®
in der angelsdchsischen Literatur bekannt ist.

Das ,, Drei fiir eins “-Programm der
mexikanischen Regierung als Ansatz,
um die produktive Verwendung von
Heimatiiberweisungen zu fordern,
Foto: https://www.youtube.com/user/
sedesolmexico/videos
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ganisation der transnationalen mexikanischen
Gemeinschaft zu sehen. Der eigentliche Gewinn
seien die erlangten Synergieeffekte und Lernpro-
zesse im Rahmen der verstdrkten Zusammenar-
beit der Organisationen der Migrantlnnen mit
den Gemeinden und der Regierung (Hertlein/
Vadean 2006: 5, Garcia Zamora 2007: 169; Woger
2011).

Dennoch zeigt das Beispiel einen interessanten
Ansatz, um die produktive Verwendung von
Heimatiiberweisungen zu fordern. Es konnte als
Vorbild fur dhnliche Modelle dienen, in denen
Uberweisungen aus Deutschland auch von der
deutschen Regierung bezuschusst werden konn-
ten - das Geld dafiir kénnte die Entwicklungszu-
sammenarbeit bereitstellen.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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3.6 Nicht immer hilfreich: Die negativen Auswirkungen von

Heimatiiberweisungen

Neben den positiven Wirkungen von Heimattiberwei-
sungen gibt es unter bestimmten Umstdnden auch
negative Auswirkungen. SkeptikerInnen befiirchten
beispielsweise (nach de Haas 2010), dass Heimat-
uberweisungen zu Abhdngigkeiten fithren koénnen,
ihr Ausbleiben wiirde ein plotzliches Wegfallen des
Haupteinkommens einer Familie bedeuten. Dem steht
allerdings gegeniiber, dass Heimatiiberweisungen
gegeniiber anderen Geldfliissen eher stabil sind. Skep-
tikerInnen sehen in diesen Geldtransfers auch einen
Treibstoff fiir Konsum und Inflation. Eine zunehmende
Inflation durch den eingehenden Geldfluss sowie bei-
spielsweise stark steigende Grundstiickspreise treffen
die drmsten Bevolkerungsschichten eines Landes oder
einer Region am starksten. Diese haben aber meistens
selbst keine Mittel und Moéglichkeiten zu migrieren,
denn auch Migration muss man sich leisten kdonnen.

Erreichen Heimatiiberweisungen die drmsten Bevdlkerungs-
schichten?, Foto: Fiona Graham/WorldRemit/Flickr.com

Heimatiiberweisungen erreichen so meist nicht die Al-
lerdrmsten in einem Land, weswegen KritikerInnen der
Uberzeugung sind, dass sie eher innergesellschaftliche
Disparitiaten erhohen, als sie abzubauen (de Haas 2010:
237).

Folgt man der Argumentation der SkeptikerInnen,
koénnen durch Heimatiiberweisungen auch regiona-
le Disparitédten verstarkt werden. Sie sind der Ansicht,
dass eine Vielzahl der von den Empféngerfamilien
nachgefragten Produkte nicht auf dem lokalen Markt
hergestellt werden. Der Import dieser Waren stellt fiir
sie eine Schwéchung der lokalen Produktion und eine
Starkung der Produktion in Zentren dar, was zu einer
Intensivierung des ungleichen Wachstums und zu ei-
ner groBeren Disparitédt zwischen Peripherie und Zen-
trum fiihre. Das gleiche gilt fiir den Fall, dass Heimat-
uberweisungen investiert werden: dies wiirde selten in
dem Dorf oder in der Region geschehen, aus dem der
oder die MigrantIn kommt, sondern meist in urbanen
Regionen (de Haas 2010: 237).

Die Frage, ob Heimatiiberweisungen dem Herkunfts-
land oder der Herkunftsregion helfen, ist also nicht
immer eindeutig mit ,ja“ zu beantworten. Wichtig ist,
dass die Mittel die beste Wirkung entfalten, wenn sie
fir den Konsum auf dem lokalen Markt ausgegeben
werden, wenn sie in sinnvolle Investitionen flieBen, die
die finanzielle Unabhédngigkeit férdern und dass sie
auch den Teilen der Bevolkerung zugutekommen, die
sich Migration nicht leisten kénnen.

4 Deutschland als Sendeland von

Heimatiiberweisungen

Heimatiiberweisungen stehen in
enger Verbindung mit Migration.
Da es sich in der Regel um kleine Be-
tradge handelt, die von MigrantInnen
an ihre Familienangehorigen in der
Heimat iiberwiesen werden, ist es
nicht einfach, eine genaue Zahl tiber
den Umfang von Heimatiiberwei-
sungen zu ermitteln.

Die Heimatiiberweisungen aus
Deutschland (z.B. nach Ka-
merun) betrugen im Jahr 2016
20,68 Mrd. US-Dollar, Foto:
Jbdodane/Flickr.com

18

Auch Georgine gehort zu den ,,Men-
schen mit Migrationshintergrund®.
Sie stammt aus Kamerun. Wie zahl-

reiche andere Menschen mit Migrationshintergrund
uberweist Georgine regelméfBig Geld an ihre kame-
runischen Verwandten in Douala. Kamerun ist aber
nicht das einzige Land, das Heimatiiberweisungen aus
Deutschland erhélt. Bezogen auf die Summe der Hei-
matiiberweisungen war Deutschland mit 20,68 Mrd.
US-Dollar im Jahr 2016 das viertgréte Sendeland welt-
weit und innerhalb der EU das gré8te Ursprungsland
fiir Heimatiiberweisungen. Mit Ausnahme des Jahres
2015 sind Heimattiiberweisungen aus Deutschland in
den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen (World
Bank Data 2016a).

Geld in Bewegung
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4.1 Die Diaspora und Heimatiiberweisungen

Relevant fiir die Heimatiiberweisungen ist in Deutsch-
land der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund. Die Zahl der Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Deutschland ist im Jahr 2016 auf 18,6 Mio.
gestiegen, das sind knapp tiber 20 % der Gesamtbevol-
kerung (siehe Abb. 6). Darunter fallen 9 Mio. auslan-
dische Staatsangehorige (10,9 % der Bevolkerung)
und 9,6 Mio. mit einer deutschen Staatsangehorigkeit
(11,7 % der Bevolkerung).

Auslanderinnen

AusldnderInnen sind Personen, die nicht Deutsche
im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgeset-
zes sind (,,1. Deutscher im Sinne dieses Grundge-
setzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher
Regelung, wer die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deut-
scher Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte
oder Abkdmmling in dem Gebiete des Deutschen
Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember 1937
Aufnahme gefunden hat.”) Als AuslénderInnen/
innen zdhlen auch Staatenlose und Personen mit
ungeklarter Staatsangehorigkeit. Sie kbnnen zuge-
wandert oder selbst in Deutschland geboren wor-
den sein.

Personen mit Migrationshintergrund

Die Definition von Migrationshintergrund lautet
wie folgt:

,Eine Person hat einen Migrationshintergrund,
wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt
besitzt.“ Die Definition umfasst im Einzelnen fol-
gende Personen:

1. zugewanderte und nicht zugewanderte Aus-
landerlnnen: zugewanderte Ausldnderlnnen
haben somit eine eigene Migrationserfahrung;
ihre Kinder, die in Deutschland geboren wur-
den, sind dann AusldnderInnen ohne eigene Mi-
grationserfahrung.

2. zugewanderte und nicht zugewanderte Einge-
burgerte: Auch hier kann zwischen eingebiir-
gerten Deutschen mit und ohne eigene Migrati-
onserfahrung unterschieden werden.

Auslander mit eigener
Migrationserfahrung

Die meisten Menschen mit Migrationshintergrund ha-
ben Wurzeln in der Tirkei (14,9 % der hier lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund); Polen (7,8 %),
Syrien (6,4 %) und Italien (6,1 %) folgen auf den weiteren
Platzen. Wie sehr die Bevolkerung Deutschlands durch
Migration geprdgt wird, zeigt sich besonders an der
Gruppeder unter Fiinfjadhrigen: Hier haben 38,1 % einen
Migrationshintergrund. Die meisten Menschen mit Mi-
grationshintergrund kommen aus Europa. Inzwischen
leben in Deutschland aber auch mehr als 2,3 Mio. Men-
schen, die ihre Wurzeln im Nahen und Mittleren Osten
haben. Auch die Zuwanderung aus Afrika gewinnt an
Bedeutung. Rund 740.000 Menschen in Deutschland
sind afrikanischer Herkunft. Abgrenzungen in der Ana-
lyse miissen deswegen unternommen werden, um die
entwicklungspolitische Relevanz von Heimatiiberwei-
sungen aus Deutschland zu untersuchen.

3. (Spat-)Aussiedler: Zuwanderer deutscher Ab-
stammung, die aus dem Osten (meist Polen,
Rumaénien oder Staaten der ehemaligen Sow-
jetunion) nach Deutschland gekommen sind;
sie gehoren somit ebenso zu den Deutschen mit
oder ohne eigene Migrationserfahrung

4. mit deutscher Staatsangehorigkeit geborene
Nachkommen der drei zuvor genannten Grup-
pen (Statistisches Bundesamt 2016).

Abbildung 6: Anzahl der Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland

Deutsche ohne eigene
Deutsche mit eigener ~ Migrationserfahrung
Migrationserfahrung

\
5%

%

Auslander ohne eigene
Migrationserfahrung

ohne Migrations-
hintergrund

80%

Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2018

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Tabelle 1: Die zehn groBten
Staatsangehorigkeiten in Deutschland 2016

Anteil an der
Bevdlkerung

Anzahl mit Migrations-
Land der Menschen hintergrund
Tiirkei 1.492.580 14,90%
Polen 783.085 7,80%
Syrien 637.845 6,40%
Italien 611.450 6,10%
Rumanien 533.660 5,30%
Griechenland 348.475 3,50%
Kroatien 332.605 3,30%
Bulgarien 263.320 2,60%
Afghanistan 253.485 2,50%
Russische Foderation 245.380 2,40%
Gesamt 5.501.885 54,80%

Quellen: Homan 2017

Offiziellen Schédtzungen zufolge gibt es ca. 16.000
Migrantlnnenorganisationen in Deutschland. Die
Zahl der MigrantInnenorganisationen liegt anderen
Schétzungen zufolge bei etwa 20.000 (Die Beauftrag-
te der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration 2011: 6). Deren Relevanz kann nicht
nur im Hinblick auf die jeweilige Gro3e, sondern vor
allem anhand ihrer Rolle als Vermittler fir den inter-
kulturellen Dialog erfasst werden.

Die wichtigsten Ziele fiir Heimatiiberweisungen aus
Deutschland sind EU- und insbesondere osteuropdische

Lander. Mehr als 11 Mrd. US-Dollar, d. h. tiber 50 % der
Heimatiiberweisungen gehen in EU-Lander, wobei Po-
len und Frankreich mit Abstand an der Spitze stehen.
Die finf wichtigsten Empfénger von Heimatiiberwei-

Zu wichtigsten Zielen fiir Heimatiiberweisungen aus
Deutschland gehdren EU- und Osteuropdische Lénder,
Foto: osobystist/Fotolia.com

sungen aus Deutschland sind in der Reihenfolge (sie-
he Abb. 7): Polen, Frankreich, Italien, Osterreich und
Spanien. Der Umfang der Heimatiiberweisungen steht
also nicht unbedingt in Verbindung mit der Gré3e der
Diaspora, vielmehr scheinen die Arbeitsmarktinteg-
ration und die Moglichkeiten, Geld zu verdienen, ent-
scheidend zu sein.

Aber auch nach Stidostasien (Vietnam und die Philip-
pinen) und nach Afrika gehen Geldiiberweisungen
von Migrantlnnen und Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Mehr als 10 % der Heimatiiberweisungen aus
Deutschland gingen im Jahr 2016 in Lander des Glo-
balen Siidens. Im Jahr 2016 waren Vietnam (645 Mio.
US-Dollar) und Nigeria (640 Mio. US-Dollar) die wich-
tigsten Empfdnger von Heimatiberweisungen aus
Deutschland im Globalen Stiden, gefolgt von Marokko
(301 Mio. US-Dollar) und den Philippinen (276 Mio. US-
Dollar) (s. Abb. 8).

Abbildung 7: Wichtigste Empfanger von Heimatiiberweisungen aus Deutschland (2016, in Mio. US-Dollar)
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Quelle: World Bank Data 2016b
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4.2 Legaler Status und der Einfluss auf die Lebenssituation

Die allermeisten der sich hier
aufhaltenden  AusldnderIlnnen
haben ein Aufenthaltsrecht. Der
aufenthaltsrechtliche Status der
AusldnderInnen ist abhdngig da-
von, ob sie aus dem Kreis der EU
stammen oder Angehdrige von
Drittstaaten sind. EU-Burgerln-
nen benodtigen weder eine Auf-
enthaltserlaubnis, noch eine Frei-
zugigkeitsbescheinigung, noch
eine andere Erlaubnis (europa-
rechtliches Freiziigigkeitsrecht
z. B. als ArbeitnehmerlIn, Dienst-
leisterIn usw.). Diese Situation er-
leichtert ihnen den Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt.

NACH AFGHANISTAN!

Demonstrationen gegen geplante Abschiebungen nach Afghanistan in Ham-

STOPPT
DIE ABSCHIEBUNG

burg 2017, Foto: Rasande Tyskar/Flickr.com

Zuwanderer aus den sogenannten

Drittstaaten, wie Marokko oder Nigeria, benétigen
grundsatzlich eine Aufenthaltserlaubnis, die befristet
und mit verbindlicher Angabe des Zwecks des Aufent-
halts erteilt wird. So besitzt die zu Beginn erwahnte
Georgine einen Aufenhaltstitel zum Zweck der Aus-
bildung. Zum Ende des Jahres 2017 besaBen knapp
4,7 Mio. AusldnderInnen einen befristeten oder unbe-
fristeten Aufenthaltstitel. Etwas weniger als 890.000
Personen hatten keinen Aufenthaltstitel, davon waren
etwas mehr als 353.000 Personen ohne Duldung oder
Aufenthaltsgestattung. Knapp 243.000 Personen hat-

ten einen Antrag auf einen Aufenthaltstitel gestellt,
uber den noch nicht entschieden worden war (Statisti-
sches Bundesamt 2018:470). Nach einer Studie der Uni-
versitdt Bremen hielten sich 2014 zusétzlich 180.000
bis 520.00 ,Papierlose®, also nicht erfasste Personen in
Deutschland auf (Vogel 2016: 4). Der legale Status hat
einen erheblichen Einfluss auf die Arbeits- und Einkom-
menssituation von MigrantInnen, aber auch auf deren
finanzielle Eingliederung, z.B. durch den Zugang zu ei-
nem Bankkonto.

4.3 Die Korridore und deren Kosten

Legt man die Angaben der Weltbank zugrunde, dann
ergeben sich folgende entwicklungspolitisch relevan-
ten Zielldnder fiir Heimatiiberweisungen von Deutsch-
land aus (s. Abb. 8): Vietnam, Nigeria, Marokko, die
Philippinen, Kirgisische Republik, Sri Lanka, Pakistan,
Ghana, Tunesien, Agypten, und Kenia. Heimatiiber-
weisungen in diese Lander machen mehr als 10 % der
Heimatiiberweisungen aus Deutschland insgesamt aus
(World Bank Data 2016Db).

Alle diese Korridore unterscheiden sich sehr stark von-
einander. So ist der Korridor Deutschland-Philippinen
mit einer groBen Anzahl von Betreibern und Korres-
pondenzbanken sehr gut etabliert und entwickelt, im
Gegensatz zum Korridor Deutschland-Pakistan, wo in-
formelle Kanéle eine sehr wichtige Rolle spielen und
der als Durchgangstation fir Heimatiiberweisungen
nach Afghanistan angesehen werden darf.

Fiir Heimatiiberweisungen nach Afghanistan spielen
informelle Kandile eine bedeutende Rolle, Foto: Institute for
Money, Technology and Financial Inclusion/Flickr.com

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Abbildung 8: Wichtige Korridore fiir Heimatiiberweisungen aus Deutschland in Lander des

Globalen Siidens (in Mio. US-Dollar, 2016)

Bangladesch 12
Kamerun 12
Athiopien |12
Gambia 12
Ecuador 14
Afghanistan 16
Senegal 16
Algerien 20
Togo 23

Dominikanische Republik 38

Kenia 41
Agypten 92
Tunesien 107
Ghana 115
Pakistan 193
Sri Lanka 221
Kirgisistan 226
Philippinen
Marokko
Nigeria
Vietnam

Quelle: World Bank Data 2016b

Fiir ihre Uberweisungen bezahlt beispielsweise Geor-
gine mehr als 9 % Gebiihren an die Bank, bei der sie ein
Konto erdffnet hat. Denn Uberweisungen nach Afrika
sind mit Abstand die teuersten aus Deutschland. Mit
7,2 % durchschnittlichen Kosten pro Uberweisung ist
Deutschland nach GrofBbritannien das zweitteuerste
Land fiir Heimatiiberweisungen in der EU. Damit liegt
die Bundesrepublik auch tiber dem weltweiten Durch-
schnitt von 7,09 % im vierten Quartal 2017. Nachdem
die Kosten fiir Heimatiiberweisungen seit 2012 zurtick-
gegangen waren, stiegen die Kosten fiir Heimatiiber-
weisungen aus Deutschland zwischen 2015 und 2016
wieder an. Im Jahr 2017 sind sie dann von 8,2% im ers-
ten Quartal auf 7,2% im vierten Quartal zuriickgegan-
gen (World Bank 2017b: 8).

Die afrikanische Diaspora zahlt im weltweiten Durch-
schnitt 9,1 % fiir eine Uberweisung von 200 US-Dollar
in ihre Heimat (World Bank 2017a: 5). Mindestens
zwei Griinde sind fir diese hohen Kosten verantwort-
lich: Zum Einen gibt es exklusive Vertrdge zwischen
afrikanischen Postsystemen, einzelnen Finanztrans-
ferdienstleistern (Money Transfer Operators, MTO) und
einheimischen Privatbanken, die von afrikanischen Re-
gierungen gefordert werden. Das schrankt die Wettbe-
werbsfdhigkeit anderer Anbieter ein. Als zweiter Grund
ist das Risikovermeidungsverhalten von kommerziel-
len Banken zu nennen, die infolge der schérferen Re-
gulierungen in Sendeldndern ihre Filialen in Ldndern
und Sektoren schlie3en, die als Risiko eingestuft wur-

276

301
640
645

den. Das schréankt die Angebotsauswahl ein und verhin-
dert somit auch einen stiarkeren Wettbewerb. Mehr als
35 % der Banken meldeten in jingster Zeit einen
Rickzug aus Afrika stidlich der Sahara (World Bank
2017a:5).

Als MTO werden die Unternehmen bezeichnet, die in-
ternationale Geldtransfers anbieten und keine Banken
sind. Die bekanntesten MTO weltweit sind Western Uni-
on, MoneyGram, Ria Financial Services und Sigue (die
,big four*®, siehe auch Kapitel 4.4). Viele der vorhande-
nen MTO bleiben allerdings immer noch sehr teuer und
wenig transparent. Einige von ihnen bieten ihre Dienste
mitniedrigen Gebiithren an. Die MTO haben in Deutsch-
land allerdings immer noch grof3e Schwierigkeiten auf
Grund des fehlenden Zugangs zu kommerziellen Ban-
ken. Das hat dazu gefiihrt, dass zahlreiche MTO den
deutschen Markt verlassen haben und der mangelnde
Wettbewerb die Kosten nach oben treibt.

Schwache finanzielle Eingliederung
auf beiden Seiten

Fuar Migrantlnnen aus den Ladndern des Globalen St-
dens ist die Uberweisung von Geldbetrigen tiber das
normale Bankensystem mit Kosten und Verzogerun-
genverbunden. Dasliegt unter anderen daran, dass die
Banken eine Korrespondenzbank im Zielland aufwei-
sen missen. Deswegen spielen fiir Heimatiiberweisun-
genindiese Ldnder MTO eine wichtigere Rolle.

Geld in Bewegung



Fiir viele afrikanische MigrantInnen ist aber auch fi-
nanzielle Ausgrenzung (.financial exclusion®) ein er-
hebliches Problem, das den Alltag negativ beeinflusst.
Ihre Familienangehorigen in der Heimat haben keinen
Zugang zu einer Bank oder anderen Finanzdienstleis-
tungen. Die Lage ist auf dem Land dabei dramatischer
alsin den Stddten. Nach Schiatzungen der Weltbank ha-
benmehr als 80 % der Erwachsenen in Subsahara-Afrika
(mehr als 300 Mio. Menschen) kein Bankkonto. Welt-
weit nutzen 2 Mrd. Menschen keine formellen Finanz-
dienstleistungen und etwa 50 % der d&rmsten Haushalte
haben keinen Zugang zu einer Bank.

4.4 Regulatorische Vorgaben fiir

4 Deutschland als Sendeland von Heimatiiberweisungen

Banking to reach

unbanked popUIP® A8

. Mobiles Banking um die zu erreichen, die keinen Zugang zu
Banken haben”, Foto: USAID Digital Development/Flickr.com

Finanztransferdienstleister (MTO)

Entsprechend dem deutschen Kreditwesengesetz
sowie dem Geldwdaschegesetz sind Kreditinstitute
verpflichtet, die Bestimmungen beziiglich der Be-
kdmpfung von Geldwaésche, der Finanzierung von Ter-
rorismus und betriigerischen Tatigkeiten zu beachten.
Infolge der Terrorakte in New York im Jahr 2001 wur-
den Verschédrfungen im internationalen Zahlungs-
verkehr beschlossen. In der Vergangenheit hat sich
gezeigt, dass die Verscharfung von Regulierungen des
internationalen privaten Geldflusses die Kosten fiir
Uberweisungen auf den formellen Kanilen steigen
lasst. AuBerdem sinkt die Vielfalt des Angebotes da-
durch, dass Dienstleister sich aus dem Geschéft in eini-
gen Landern zuriickziehen oder keine Lizenzen (mehr)
erhalten.

Weltweitar
Geldtransfer

Schnell. Glinstig. Zun
e - |

MoneyGram-Filiale, Foto: Heiko T./Yelp

Dies fuhrt dazu, dass Banken sich aus Risikoldndern
zurlickziehen und mehr Migrantinnen auf informel-
le Kandle, wie das oben beschriebene Hawala System,
umsteigen. Die Geldflisse entziehen sich dadurch
vollstdndig der Kontrolle durch Staaten und interna-

tionale Finanzinstitutionen. In Deutschland erteilt die
BaFin eine Bankverkehrslizenz nur, wenn verschiedene
Bedingungen erfiillt werden. Neben Kreditinstituten
koénnen andere Finanzdienstleistungsversorger bzw.
MTO wie Western Union oder MoneyGram Heimat-
uberweisungen vermitteln. Die Regulierung legt gro-
Ben Wert auf die Verhinderung von Geldwdasche. Aus
diesem Grund ist die Aufbewahrung von schriftlichen
Vorgédngen Voraussetzung fiir die Genehmigung. Die
schriftlichen Aufzeichnungen miissen darlegen, wer
die Gelder ubertragen hat, die Hohe des Betrags, wer
der Empfénger war, und wer die Transaktion veran-
lasst hat. Sobald eine Lizenz erteilt wurde, sind Geld-
ubertragungsgesellschaften auch der bestdndigen
Aufsicht gegen Geldwésche oder Missbrauch unter-
worfen (Friedrich et al 2007: 8).

Western Union Filiale, Foto: Usien/Wikipedia

Am Ende bleiben nur wenige Anbieter auf dem Markt,
was zu einer Monopolstellung mitden entsprechenden
Kostensteigerungen fiihrt. Schdtzungen zufolge gibt es
in Deutschland lediglich 40 MTO die auf 20 Korridoren
tétig sind. Die ,,big four” (Western Union, MoneyGram,

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Ria Financial Services und Sigue) sind die einzigen
MTO, die in allen Méarkten présent sind. Lediglich zwei
(Western Union und Money Gram) kontrollieren zwei
Drittel des Gesamtvolumens. Postbiiros arbeiten in der
Regel mit Western Union zusammen, um die Transak-
tionen abzuwickeln. Infolgedessen ist der Wettbewerb
in den meisten Korridoren nur sehr begrenzt bis gar
nicht vorhanden. Sicherlich spielt auch die Anzahl von

Transaktionen, die jeden Monat auf einem bestimmten
Korridor abgewickelt werden, eine zusitzliche Rolle
bei der Kostenentwicklung. Je mehr Transaktionen auf
einem Korridor getdtigt werden, desto geringer sind
die Kosten. Gleichzeitig kann man erwarten, dass eine
Kostensenkung zu einem Zuwachs des Transaktionsvo-
lumens fithren wiirde (ODI, 2014: 17)

5 Wie Heimatiiberweisungen besser werden konnen

In der Praxis gibt es unterschiedliche Schwierigkeiten,
mit denen sich die SenderInnen und Empfédngerinnen
von Heimatiiberweisungen konfrontiert sehen. Dieses

Kapitel stellt bereits bestehende Initiativen vor, legt be-
stehende Schwierigkeiten offen und gibt Beispiele, wie
diese angegangen werden konnen.

5.1 Mehr Transparenz: geldtransFAIR.de

Es gibt mittlerweile viele Moglichkeiten, Geld ins Aus-
land zu senden - und noch mehr Anbieter. Daher ist es
nicht immer leicht, den Uberblick zu behalten. Wel-
cher Anbieter erhebt welche Gebiihren und welcher
Wechselkurs wird berechnet? Wie lange braucht das
Geld, um anzukommen? In welcher Form kann es ein-
gezahlt werden, wie wird es ausgezahlt? Um diese Fra-
gen zu beantworten, betreibt die GIZ im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) die Internetseite ,,Geld-
transFAIR.de“. Sie ist die offizielle deutsche Preisver-
gleichsseite fiir Geldtransfers ins Ausland und bietet
einen kostenfreien Vergleich der Angebote fur Geld-
transfersin 27 Lander auf der ganzen Welt.

| eompare.
| decide.
| change.

comparison portal
for transferring money from
Germany abroad

Geldtrans

Preisvergleichsportal Geldtransfair.de

Abbildung9zeigtbeispielhaft das Ergebnis einer Abfra-
ge fir eine Heimatiiberweisung nach Kamerun. Man
erkennt, welcher Anbieter welche Gebiihren erhebt
und wie hoch die Differenz des berechneten Wechsel-
kurses zum tatsdchlichen Wechselkurs ist. AuBerdem
werden Informationen zur Dauer des Transfers sowie
zu den moglichen Auszahlungsorten gegeben. Man
kann sich die Tabelle nach den unterschiedlichen Spal-
ten sortieren lassen und findet so schnell den giinstigs-
ten, schnellsten oder einfachsten Anbieter. Im Beispiel
von Georgine, die das Portal (noch) nichtkennt, hilft das
aber nicht. Wenn sie auf einen MTO zurtickgreift, nutzt
sie MoneyGram. Sie greift aber auch gerne auf Hawala
zurlck, oder sie nimmt Geld mit, wenn sie ihre Familie
in Kamerun besucht. Auch Bekannte von ihr nehmen
Geld mit und bringen es zum Beispiel ihrer Schwes-
ter. Georgine nutzt je nach Situation unterschiedliche
Wege und Anbieter, um Geld nach Kamerun zu brin-
gen. Auch Vereinbarungen, die einen tatsdchlichen
Geldfluss nicht nétig machen, sind eine Moglichkeit: So
beteiligt sie sich ab und zu hier in Deutschland an den
Kosten fiir das Studium entfernterer Verwandter. Den
Gegenwert des Geldes zahlt die Mutter der Verwand-
ten in Kamerun an Georgines Schwester aus.

Mit diesem Portal unternimmt die Bundesregierung
den Versuch, eine Angebotspalette zur Verfiigung zu
stellen. Das Portal bietet vor allem Migrantinnen einen
guten Uberblick iiber den Markt und kann dazu bei-
tragen, den jeweils am besten geeigneten Anbieter zu
ermitteln. Auch fir die Fachwelt bietet das Portal eine
gute Datengrundlage und leistet damit einen wichti-
gen Beitrag zu mehr Transparenz im Bereich Heimat-
iiberweisungen. Nach einer Uberarbeitung wird das

Geld in Bewegung
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Abbildung 9: Screenshot einer Abfrage auf www.geldtransfair.de. Abruf: 24.04.2018

Uberweisung von DEUTSCHLAND nach KAMERUN

LR RSB 500.00 EUR - 1000.00 EUR
2 Wechselkurs—‘ - D it
Gesamt- Gesamt- Geschwin-

differenz in
kosten in % kosten in EUR | digkeit

%

Anbieter Transferart Gebiihr

Auszahlungsorte

Portal Anfang Juni 2018 in neuer Aufmachung zur
Verfiigung stehen. Inwieweit dieses Instrument das
Potenzial hat, zu einer erheblichen Kostensenkung
beizutragen, lisst sich derzeit nicht tiberpriifen. Uber
das Portal lassen sich jedoch fiir viele Korridore Anbie-
ter finden, deren Gebiihren deutlich unter dem welt-

Azimo (Online) — 5.00 0.00" 3.33 5.00 0 i ],l
Azimo (Online) : ﬁ = a ? 5.00 0.00" 3.33 TREL “ 1 ]‘.
WorldRemit (Online) | progy — a ’ 5.99 0.00" 3.99 5.99 0 A *
WorldRemit (Online) R ﬁ - ﬁ ’ 5.99 0.00" 3.99 5.99 @ i ’
WorldRemit (Online) 3 ﬁ - 5 " 5.99 0.00" 3.99 5-99 m i *
MoneyGram X a - a 2 7.50 0.00" 5.00 7.50 “ k *
Xendpay (Online) Y @ - ﬁ ’ 0.00 0.00" 5.27 Z:91) ) ’
Western Union (Online) | o — s ’ 7.90 0.00" 5.27 7.90 “ ‘ *
Western Union (Online) ﬁ - a b 7.90 0.00" 5.27 Z.90 E ) ’
MoneyGram (Online) NE— a ) 7.99 0.00" 5.33 7.99 “ ) *
Small World LCC (Online) * ﬁ - ﬁ ’ 8.00 0.00" 5.33 8.00 m i ‘

weiten Durchschnitt liegen. Fir Deutschland gibt es
relevante Korridore fiir Heimatiiberweisungen (Afgha-
nistan, Marokko, Philippinen, etc.), die ebenfalls z.T.
informelle Kanéle nutzen. Inwieweit das Portal zu ei-
ner Formalisierung beitragen kann, ldsst sich ebenfalls
nicht Giberpriifen.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden missen
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5.1 Das Potenzial neuer Technologien

In jingster Zeit fiihrten technologische Entwicklun-
genzuimmer mehrneuartigen Anwendungssystemen
in der Finanzdienstleistungsbranche, die ebenfalls fiir
eine Modernisierung von Heimatiiberweisungen eine
Rolle spielen koénnen. Diese Systeme werden unter
dem Begriff ,Fintech® oder ,Finanztechnologie“ zu-
sammengefasst. Fintechs sind in der Regel besonders
kundenorientierte, bequeme und schnelle Finanz-
dienstleistungen, die dem Trend zur Digitalisierung
und Personalisierung folgen und so den digitalen
Fortschritt im Finanzmarkt vorantreiben. Heimat-
uberweisungen sind fur Fintechs ein wichtiger Markt.
Hier wird den vergleichsweise umstandlichen, teuren
und langwierigen Bankiiberweisungen mithilfe von
innovativen Produkten Konkurrenz gemacht. Die An-
bieter versprechen vor allem Vorteile hinsichtlich der
Kosten, der Geschwindigkeit oder auch der Benutzer-
freundlichkeit. Dariiber hinaus gibt es Technologien,
die mehr Menschen den Zugang zu Finanzdienstleis-
tungen bieten und so dem Problem der finanziellen
Exklusion entgegenwirken. Im Folgenden werden bei-
spielhaft zwei zentrale Technologien, Mobile Money
und Blockchain, und ihre Implikationen fiir Heimat-
uberweisungen vorgestellt.

5.2.1 Mobile Money

Mobiltelefone kénnen eine wichtige Rolle fiir die Sen-
kung der Kosten und Beschleunigung von Heimat-
uberweisungen spielen. Drei Voraussetzungen helfen
dabei: Die hohe Verbreitung von SIM-Karten, die ge-
ringeren Kosten und die Nutzerfreundlichkeit. Zwei
von drei Menschen haben mindestens eine SIM-Karte
(GSMA 2018a: 6).

Hohe Verbreitung von SIM-Karten (hier in Afghanistan) als Vorrausetzung
fiir die Senkung der Kosten von Heimatiiberweisungen, Foto: Institute for
Money, Technology and Financial Inclusion/Flickr.com
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Damit sind Handys eine der am weitesten verbreiteten
Technologien der Welt. In Subsahara-Afrika besitzen
44 % der Bevolkerung mindestens ein Handy mit einer
SIM-Karte, in der Region Mittlerer Osten und Nordafri-
kasind es 62 %. Bis 2025 sollen die Nutzerzahlen hier auf
68 % steigen, wahrend fiir Subsahara-Afrika 52 % und
global 71 % prognostiziert werden.

Fiir Heimatiiberweisungen sind insbesondere die Nutz-
erzahlen von mobilen Bezahlsystemen (Mobile Money)
wichtig. Mobile Money-Dienstleistungen bieten einen
elektronischen Geldbeutel, der es erlaubt, Geld iber
das Handy zu senden, zu empfangen und zu lagern. Mit
Mobile Money kann man auch Leistungen direkt be-
zahlen, sofern der jeweilige Handler das digitale Geld
akzeptiert. Mobile Money stellt damit ein modernes,
alternatives Geldtransfersystem bereit, das auch fir
Heimatiiberweisungen interessant ist.

Mobile Money als alternatives Geldtransfersystem,
Foto: TransferWise Monito/Flickr.com

Die Technologie entstand durch das Umfunktionieren
von Prepaid-Guthaben zu einer Art Ersatzwahrung.
Das bekannteste Mobile Money-System heif3t M-Pesa
und wurde urspriinglich entwickelt, damit die wohl-
habendere Stadtbevélkerung Kenias ihre auf dem Land
lebenden drmeren Verwandten mit Guthaben versor-
gen konnen. Inzwischen hat sich das Handy in Kenia
als allgemeines Hilfsmittel etabliert und ist eine echte
Alternative zu einem reguldren Bankkonto bzw. einer
Kreditkarte (Wahlers 2013: 160). Aber auch andere
Lander entdecken die Technologie: Laut der Indust-
rievereinigung von Mobilfunkanbietern (GSMA) war
Mobile Money im Jahr 2016 in 92 Landern verfiigbar.
Im Jahr 2017 gab es 690 Mio. Mobile Money-Konten
weltweit, was einem Wachstum von 25 % gegentiiber
dem Vorjahr entspricht(GSMA 2018b). Die Verbreitung
der Technologie hingt in erster Linie von den jeweili-
gen nationalen Regulierungen ab. Aber auch Liicken
im traditionellen Banksystem konnen die Verbreitung
von Mobile Money férdern. So ist die Technologie ins-
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Anteil der Erwachsenen in %

besondere in einigen Ldndern Subsahara-Afrikas weit
verbreitet: Demnach nutzen zwei Drittel der Erwach-
senen in den Ladndern Kenia, Ruanda, Tansania und
Uganda aktiv Mobile Money. Von den 92 Landern, in
denen 2016 Mobile Money verfiigbar war, zdhlen 39
Lander zu Subsahara-Afrika (GSMA 2016a).

PAY HERE

Scratch cards available
Sim card regislruiian &
rep[acemeni:_._

M-Pesa-Kiosk auBerhalb Nairobis/Kenia,
Foto: Fiona Graham/WorldRemit/Flickr.com

Fiir Heimatiiberweisungen ist Mobile Money interes-
sant, weil damit auch internationale Uberweisungen
moglich sind. 2017 waren Heimatiiberweisungen via
Mobile Money am kostengunstigsten. Nutzer zahlten
durchschnittlich zwischen 4,2 % und 5,3 % fiir Uber-
weisungen (World Bank 2017a). Verglichen mit dem
globalen Durchschnitt von etwas mehr als 7 % bieten

5 Wie Heimatiiberweisungen besser werden kdnnen

Transfers mit Mobile Money eine deutliche Kostenein-
sparung. Eine Untersuchung fiir 45 Korridore im Jahr
2016 ergab eine durchschnittliche Kostenersparnis ge-
geniiber den MTO von mehr als 50 % (GSMA 2016b).

Es gibt jedoch Hindernisse, die einer Verwendung von
Mobile Money-Diensten fiir Heimatiiberweisungen
im Wege stehen. Als EmpfangerIn einer Heimatiber-
weisung kann man sich das Geld auch bei einem/ei-
ner Agenten/Agentin bar auszahlen lassen. Dieser hat
jedoch meistens nicht gentigend Bargeld an seinem
Stand, um mehrmals am Tag Betrdge im Wert von zwi-
schen 200 und 300 US-Dollar (der typische Betrag fir
eine Heimatiiberweisung) auszuzahlen. Um dieses Pro-
blem zu umgehen, missten die AgentInnen mehr Geld
vorhalten, was fiir viele ein Sicherheitsproblem dar-
stellt. Alternativ kénnten die Mdglichkeiten ausgebaut
werden, mit Mobile Money direkt zu bezahlen (&hnlich
der in Deutschland verwendeten Geldkarte). Eine Aus-
zahlung des Guthabens in bar wére dann nicht mehr
notig. Bislang ist die Akzeptanz von Mobile Money als
Bezahlmittel noch eingeschrédnkt. Es gibt allerdings
Hinweise darauf, dass hohe Volumina an eingehenden
Heimatiiberweisungen mit einer hohen Akzeptanz
von Mobile Money auf nationaler Ebene einhergehen.
Lander wie Tansania oder Simbabwe empfangen (und
senden) relativ hohe Mengen an Heimatiiberweisun-
gen und weisen dabei eine vergleichbar hohe Ver-
breitung von Mobile Money auf (Beyene Fanta et al.,
s. Abbildung 10)

Abbildung 10: Der Zusammenhang zwischen Mobile Money und Heimatiiberweisungen

I Verbreitung von Mobile Money unter Erwachsenen (%)

'.' Erwachsene, die Geld ins Ausland senden (%)

== Erwachsene, die Geld aus dem Ausland empfangen (%)
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2 Die Studie umfasste die Staaten Botswana, DR Kongo, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mosambik, Stidafrika, Swasiland, Tansania, Sambia und Simbabwe. In Mala-
wi, Mosambik, DR Kongo und Sambia wurde festgestellt, dass die Akzeptanz von Mobile Money nicht der Nachfrage durch Heimatiiberweisungen gerecht wird, was

als Potenzial fiir neue Markte verstanden wurde.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Simbabwe als Empfdnger
und Sender von Heimat-
liberweisungen,

Foto: KayMcGowan/USAID/

28

Flickr.com

Ein weiteres Hindernis besteht in den bendtigten Li-
zenzen, um international Geld per Mobile Money zu
liiberweisen. Das Risikovermeidungsverhalten der Li-
zenzgeber erschwert es den Anbietern, ihre Angebote
auf mehr Korridore auszubreiten. In Deutschland bei-
spielsweise ist Mobile Money zwar grundsétzlich legal,
wird aber durch so gut wie nicht erfiillbare aufsichts-
rechtliche Regelungen in seiner Entwicklung (auch
auf dem Markt der Heimatiiberweisungen) behindert
(Wahlers 2013: 270).

5.2.2 Blockchain

Der Begriff ,Blockchain® bezieht sich auf die Techno-
logie, die den in den letzten zehn Jahren entwickelten
digitalen Wahrungen oder auch Kryptowdhrungen zu-
grunde liegt. Die wohl bekannteste ist Bitcoin.

Kryptowdhrungen ermdoglichen es, internationale
Transfers tiber das Internet zu tdtigen. Ein Beispiel:
Georgine konnte mit dem Einkommen, das sie hier
verdient, Bitcoin kaufen und diese an ihre in Kamerun
lebenden Verwandten transferieren. Die Verwandten
konnten das digitale Geld entweder in CFA-Francs um-
tauschen lassen oder direkt mit der Kryptowdhrung

Leistungen oder Produkte bezahlen, die sie konsumie-
ren. Allerdings benétigen sie einen Internetzugang,
um Bitcoin zu empfangen. Der mehrfache Wahrungs-
wechsel macht den Vorgang insgesamt kompliziert
und die Kosten uniibersichtlich. Es gibt jedoch inzwi-
schen Anbieter, die eine derartige Anwendung von
Kryptowdhrungen als Grundlage fur ihr Geschéfts-
modell begreifen und den Transfer als Dienstleistung
ubernehmen. Sie versprechen gebiihrenfreie interna-

Bitcoin ist die wohl bekannteste Kryptowdhrung,
Foto: Marco Verch/Flickr.com
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tionale Uberweisungen - das wire eine Revolution.
Besonders interessant sind hier Anbieter wie ,,Circle®
oder ,Cashaa“ (siehe Kasten).

Internationale Geldtransfers mit Kryp-
towahrungen: , Circle” und ,,Cashaa™

»Keine Grenzen. Keine Gebiihren. Kein Problem*:
Circle Pay

Das US-amerikanische Unternehmen ,,Circle“ bietet
eine Dienstleistung an, mit deren Hilfe Uberweisun-
gen ins Ausland ohne Aufpreis moglich gemacht
werden - bezahlt werden miissen nur die jeweiligen
Wechselkursunterschiede. Momentan beschrankt
sich der Service auf die USA und Europa bzw. auf die
Wahrungen Euro, US-Dollar und britisches Pfund.
Das Geld kann mithilfe einer App versendet werden,
deren Oberfldche an bekannte Messengerdienste er-
innert.

Das Unternehmen verdient
Geld durch den Handel mit den
Kryptowdhrungen auf einer
eigenen Plattform, die ,,Circle
Trade“ genannt wird. Ein Bei-
spiel: Um Geld von New York
nach Bonn zu schicken, zahlt
ein Nutzer mit seiner Kreditkar-
te einen Betrag in US-Dollar ein.
Diesen Betrag kann er nun tiber
die App an seine Freundin in
Bonn schicken. Seine Freundin
kann sich den Betrag als Gut-
haben auf ihre Kreditkarte oder
auf ihr Bankkonto iiberweisen
lassen. Fiir diesen Vorgang wer-
den keine Gebiihren erhoben.
Der Wechselkursunterschied ist, verglichen mit an-
deren Anbietern, relativ gering.

Screenshot der
. CirclePay “-App

.Die Zukunft des Bankwesens"”: Cashaa

Auch das britische Unternehmen ,Cashaa“ hat das
Thema der internationalen Uberweisungen als
Hauptgeschéftsfeld gewahlt. Aktuell laufen die Vor-
bereitungen fiir ein Produkt, das, basierend auf der
Blockchain-Technologie, fiir das Handy ausgelegt
ist und neben Geldtransfers andere bankdhnliche
Dienstleistungen anbieten soll. Nach eigenen An-
gaben soll der Service bald in 200 Landern verfiig-

5 Wie Heimatiiberweisungen besser werden kdnnen

Was versteckt sich hinter der Technologie ,Block-
chain“? Dabei handelt es sich um eine dezentrale
Datenbank, in der eine stetig wachsende Liste von
Datensédtzen gespeichert ist. Da die Datenbank linear
erweitert wird, kann man sich die Blockchain — wie der
Name schon sagt - als eine Art Kette von Blocks oder
Datensatzen vorstellen. Die Kette wird stetig um ein
neues Glied erweitert. Jeder Block enthélt Informatio-
nen zu dem vorherigen Block - so sind die Blocke un-
tereinander kryptografisch verlinkt. Eine Blockchain
ist offen einsehbar und wird auf vielen verschiedenen
Computern gleichzeitig aktualisiert und gespeichert.

bar sein. Die Idee hinter dem Modell ist dem des
Hawala-Systems (s. Kap. 2.4) dhnlich. Um Geld z.B.
aus dem Vereinigten Konigreich nach Indien zu
uberweisen, gibt man die Hohe der transferier-
ten und der ausgezahlten Summe, den eigenen
Ort und den Zielort an. Uber Cashaa wird diese
Anfrage mit geeigneten Handlern verknupft. Das
Unternehmen wirbt damit, dass die Handler keine
Gebtihren erheben.

Cashaa-Griinder Kumar Gaurav/
Cashaa-Funktionsweise, Fotos: Cashaa

(INDIA) g, .nm

www.cashaa.com

3 Die hier vorgestellten Anbieter sollen nur das innovative Potenzial von Kryptowahrungen fiir Heimatiiberweisungen verdeutlichen. Die Auswahl impliziert nicht, dass
SUDWIND diese Anbieter getestet hat oder sie fiir den oder die einzelne Nutzerln empfehlen kann.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Dadurch ist es unmaoglich, von einem einzelnen Rech-
ner aus die Blockchain zu dndern. Durch diese Eigen-
schaft war Blockchain bei seiner Einfilhrung in der
Lage, das ,,double-spend problem* (Problem des mehr-
fachen Ausgebens) zu l6sen: Digitale Einheiten (Daten)
koénnen normalerweise einfach kopiert werden. Gerade
wenn diese Einheiten monetédre Werte reprasentieren
(also beispielsweise als Wahrung gehandelt werden),
ist das problematisch. Bei einer Blockchain wird dies
jedoch durch die kryptografische Verkniipfung der
Blocke untereinander und die vielen Kopien der Daten-
bank an unterschiedlichen Orten so gut wie unmaéglich
gemacht. Bei einer Kryptowdhrung funktioniert die
Blockchain im Grunde wie ein 6ffentlich einsehbares
Kontobuch, in dem alle durchgefiihrten Transaktionen
festgehalten werden. JedeR TeilnehmerIln des Netz-
werks hat eine Kopie dieses Kontobuchs auf seinem
Rechner. Durch diese Eigenschaft hat sich fiir die Tech-
nologie Blockchain auch der Name ,Internet of Trust*
—also vertrauenswiirdiges Netzwerk — durchgesetzt. Es
braucht keine zentrale Instanz (wie beispielsweise eine
Zentralbank), um sicherzustellen, dass monetare Wer-
te nur einmal ausgegeben werden kénnen. Blockchain
bietet ein enormes Potenzial fiir viele Anwendungsbe-
reiche (Finanzen, Grundbucheintragungen, etc., siehe
auch Ohnesorge 2018).

Allerdings gibt es auch fiir diese Technologie vier we-
sentliche Hindernisse, die bei der Verwendung fiir Hei-
matiberweisungen tiberwunden werden missen: Ers-
tens sind Kryptowdhrungen unweigerlich ans Internet

Voraussetzung fiir Heimatiiberweisungen iiber die Blockchain-Technologie ist ein funktionie-

gebunden und damit diejenigen ausgeschlossen, die
keinen Internetzugang haben.

Zweitens ist die Akzeptanzrate von Kryptowdhrungen
noch sehr gering; es gibt momentan kein Land, in dem
eine allgemeine Akzeptanz von Kryptowdhrungen
vorliegt. Drittens sind die Kosten fiir einen Transfer
mit einer Kryptowdhrung nicht immer geringer im
Vergleich zu den traditionellen Anbietern: Bei Bitcoin
beispielsweise kostete Ende 2017 ein Transfer (unab-
héngig von der Hohe der transferierten Summe) 7,32
US-Dollar. Das ist in vielen Féillen mehr, als man bei ei-
nem herkémmlichen Finanztransferdienstleister zah-
len muss. Allerdings gibt es auch Kryptowdhrungen,
wo diese Kosten sehr gering sind; dazu zdhlen Ripple
oder NEO (ebd.: 15). Hier zahlt man nur den Bruchteil
eines Cents fiir eine Uberweisung. Das vierte Hindernis
betrifft die Energieeffizienz: Bitcoin braucht beispiels-
weise enorme Energiemengen, um einen Transfer
zu vollziehen. Dadurch, dass fiir die kryptografische
Verlinkung Rechenleistung von Computern benétigt
wird, ist der Energieverbrauch des Netzwerks insge-
samt sehr hoch. Im November 2017 wurde fir eine
einzelne Transaktion mit Bitcoin so viel Energie ver-
braucht, wie neun amerikanische Haushalte durch-
schnittlich téglich konsumieren (ebd: 25). Auch hier
gibt es enorme Unterschiede zwischen den verschie-
denen Kryptowdhrungen, weshalb die Frage nach
dem Potenzial von Kryptowdhrungen fiir Heimatiiber-
weisungen vor allem die Frage nach der ,richtigen®
Waéhrung ist. Hier sind Ripple und NEO wohl die inte-
ressantesten Wahrungen,
wenn man Transaktions-
kosten, Transaktionszeit
und Energieeffizienz be-
riicksichtigt. Die ersten
beiden Hindernisse kon-
nen durch findige An-
bieter wie Cashaa oder
Cirle gut wumgangen
werden (s. Kasten). Diese
Anbieter machen gleich-
zeitig die Frage nach der
richtigen Wahrung fur
den oder die NutzerIn
zweitrangig, da sie ihren
Service zu eigenen Kon-
ditionen anbieten. Man
braucht die Wahrung in
der Regel nicht einmal
selbst zu nutzen, um die
Angebote dieser Anbie-
ter zu nutzen.

render Internetzugang, Foto: Fiona Graham/WorldRemit/Flickr.com
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Heimatiiberweisungensindindenvergangenen Jahren
ein wichtiges Thema der globalen Entwicklungsagen-
da geworden. Internationale Finanzorganisationen
wie der IWF, die Weltbank oder die Interamerikani-
sche Entwicklungsbank, sowie Fachorganisationen wie
die Internationale Organisation fiir Migration oder das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen ha-
ben sich seit dem Beginn des 21. Jahrhunderts mit der
Frage der Heimatiiberweisungen und mit deren mak-
ro- und mikro6konomischen Folgen befasst. Die syste-
matische Informationsverarbeitung der Weltbank leis-
tet einen wichtigen Beitrag zu dieser Entwicklung. Im
Auftrag von Mitgliedsldndern sammelt diese Instituti-
on Daten iiber Heimatiiberweisungen weltweit, dabei
wird im Rahmen einer Arbeitsgruppe halbjahrlich ein
Bericht tiber die Preis- oder Kostenentwicklung in ver-
schiedenen Regionen verfasst. Im Auftrag der Verein-
ten Nationen veranstaltet IFAD alljahrlich das globale
Forum zu Heimatiiberweisungen, Investitionen und
Entwicklung (Global Forum on Remittances, Invest-
ment and Development, GFRID) das wichtige Entschei-
dungstrdger aus Politik, Privatwirtschaft und Zivilge-
sellschaft zusammenbringt, um Fragen von Migration
und Heimatiiberweisungen zu bearbeiten.

Der IFAD hat bereits 2006 eine Finanzierungsfazilitat
fir Heimatiiberweisungen ins Leben gerufen. Diese

Fazilitat wird von
mehreren Gebern
finanziert und
von IFAD verwal-
tet. Das Ziel der
Initiativeistes, die
entwicklungspo-
Global Forum on Remittances, Invest-  litischen Wirkun-
ment and Development 2017, gen von Heimat-
Foto: Luis Buenaventura/Twitter.com  liberweisungen

zu steigern und
den landlichen Familien auf dem Weg zur finanziellen
Unabhéngigkeit zu helfen

Wichtige internationale Initiativen stehen derzeit in
Verbindung mit einer Senkung der Kosten von Heimat-
iberweisungen. Dariiber hinaus werden auch deren
Potenziale und entwicklungspolitischen Wirkungen
- insbesondere die der finanziellen Eingliederung - in
Empféngerldndern untersucht. Unterschiedliche Ak-
teure beteiligen sich inzwischen in verschiedenen Fo-
ren auf internationaler Ebene: Regierungen von Sende-
und Empféngerldandern, die entwicklungspolitische
Gemeinschaft, der Privatsektor (Banken, multinationa-
le Finanzinstitutionen, Post, Finanztransferdienstleis-
ter, usw.), aber auch Institutionen der Zivilgesellschaft.

6.1 Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Auch in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung und den nachhaltigen Entwicklungszielen (Sus-
tainable Development Goals, SDG) ist die Bedeutung
der Heimatiiberweisungen klar erkannt und ein eige-
nes Unterziel formuliert worden. Unter dem Ziel 10
(~-Ungleichheiten abbauen®) lautet das SDG 10c fol-
gendermaflen: ,Bis 2030 die Transaktionskosten fiir
Heimatiiberweisungen von Migranten auf weniger als
3 % senken und Uberweisungskorridore mit Kosten
von tiber 5 % beseitigen“(UNO 2015: 22).

Damit wurden die Zielvorgaben aus der Aktionsagen-
davon Addis Ababa, dem Abschlussdokument der Drit-
ten Internationalen Konferenz zur Entwicklungsfinan-
zierung, iibernommen. Es gab eine Ubereinstimmung
dariiber, dass auf keinem Korridor fiir Heimatiiber-
weisungen Kosten von mehr als 5 % Gebiithren sinnvoll
sind, wenn das Ziel ist, einen angemessenen Zugang zu
sozialen Dienstleistungen insbesondere fiir Bediirftige
zu garantieren. Als Referenzrahmen bietet die Agenda

eine grofle Chance, das Thema auch in
Zusammenhang mit weiteren wichtigen 1
Aspekten einer nachhaltigen Entwick-

lung wie die finanzielle Eingliederung
von armen Familien, die Verbesserung

von sozialen Sicherungssystemen oder _

einer Verbesserung der Arbeitssituation
von MigrantInnen zu verbinden.

Mit dem Unterziel 10c wird anerkannt,

dass Heimatiiberweisungen einen wichtigen Beitrag

leisten, um weitere Ziele der Agenda 2030 zu erreichen.

Hierzu zdhlen:

1. Auf der Mikroebene tragen die Heimatiiberwei-
sungen dazu bei, die Einkommen der Familien zu
verbessern (SDG 1) und durch Investitionen in der
Landwirtschaft die Erndhrungssituation zu verbes-
sern (SDG 2). Da ein groBer Teil der Heimatiiberwei-
sungen fir Bildungs- und Gesundheitsausgaben
investiert wird, leisten Heimatiiberweisungen ei-

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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nen erheblichen Beitrag zur Erreichung von SDG 3
(Gesundheit) und SDG 4 (Bildung).

. Auf der Mesoebene koénnen Initiativen zur Forde-

rung der finanziellen Eingliederung lokale Mark-
te starken, den Zugang zu Wasser (SDG 6), Energie
(SDG 7) oder die Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels (SDG 13) auf kommunaler Ebene unterstiit-
zen.

3. SchlieBlich tragen Heimatiiberweisungen auf natio-

naler Ebene (Makroebene) dazu bei, durch die Devi-
sen- und Staatseinnahmen makrodkonomische Sta-
bilitdt und Wirtschaftswachstum zu erreichen (SDG
8). Dartiiber hinaus kdénnen Heimatiiberweisungen
die globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwick-
lung stérken (IFAD 2017b: 2).

Abbildung 11: Beitrag von Heimatiiberweisungen zu den SDG (nach IFAD 2017b: 2)

KEINE
ARMUT

ok i

GESUNDHEIT UND
WOHLERGEHEN

e

Analysen in 71 Entwicklungs-
léndern zeigen, dass wenn die
Heimatiiberweisungen um 10 %
steigen, die Armut um etwa 3,5 %
zurlickgeht.

Empfangerfamilien.

HOCHWERTIGE
BILDUNG

]

Heimatiiberweisungen werden in vielen Féllen
fiir Nahrungsmittel ausgegeben, dadurch wird
die lokale landwirtschaftliche Produktion ange-
kurbelt und der Hunger bekampft.

Heimatiiberweisungen werden zum Teil in Medikamente und in die
Gesundheitsversorgung investiert. So leisten sie einen direkten
Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit und zum Wohlergehen der

Heimatiiberweisungen werden ebenfalls fiir Bildungsausgaben
investiert. Sie fiihren zu einer Verdopplung der Immatrikulationen
an Universitaten. Da sie ein zusatzliches Einkommen darstellen,
verringert sich die Notwendigkeit fiir Kinder und Jugendliche, zum

Familienunterhalt beitragen und arbeiten zu miissen.

GESCHLECHTER-
GLEICHHEIT Heimatiiberweisungen verdndern
die 6konomische Stellung von
Frauen sowohl in Sende- als auch in

Empfangerlédndern (s. Kapitel 3.4).

Die Wohnsituation und damit der
Zugang zur Energieversorgung
zahlreicher Familien wird durch
Heimatiiberweisungen verbessert.

1 MASSNAHMEN ZUM
KLIMASCHUTZ

3

32

SAUBERES WASSER
UND SANITAR-
EINRICHTUNGEN

v

MENSCHENWURDIGE
ARBEITUND
WIRTSCHAFTS-
WACHSTUM

o

Heimatiiberweisungen nehmen im
Falle von Naturkatastrophen zu.
Investitionen in AnpassungsmaB-
nahmen werden dadurch gefordert.

Viele Migrantinnen unterstiitzen
Nachbarschaftsinitiativen, die fiir eine
Verbesserung des Zugangs zum Was-
ser und Sanitdranlagen eintreten.

Heimatiiberweisungen tragen auf nationaler
Ebene dazu bei, durch die Devisen- und Staats-
einnahmen makrodkonomische Stabilitat und
Wirtschaftswachstum zu erreichen.

Geld in Bewegung
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6.2 Der Global Compact for Migration

Auch der ,Globale Vertrag zu sicherer, geplanter und
regulédrer Migration (Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration) der Vereinten Nationen be-
schéftigt sich mit dem Thema Heimatiiberweisungen:
Das Ziel 20 lautet: ,Schnellere, sicherere und gtinsti-
gere Heimatiiberweisungen und die finanzielle Ein-
gliederung von MigrantInnen férdern®. Dieses Ziel soll
durch eine Verbesserung der regulatorischen Rahmen-
bedingungen erreicht werden, die den Verbraucher-
schutz durch bessere Wettbewerbsbedingungen auf
dem Markt garantiert. Dafiir sollen auch Programme
entwickelt werden, die auf die besonderen Bediirfnisse
von Frauen eingehen. Es ist ein sehr gut formuliertes

—

——

Eréffnungskonferenz des Global Compact for Migration im
Juni 2017, Foto: UN Geneva/Flickr.com

Ziel, das die wesentlichen Aspekte des Problems an-
geht und vereint. Was nun fehlt, ist ein breit angeleg-
ter Dialog zwischen allen relevanten AkteurInnen aus
Politik, Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Diaspora, um
esauch zu erreichen.

Im Rahmen des Global Compacts werden sogar noch
spezifische MaBnahmen vorgeschlagen. Es geht dar-
um, einen Plan umzusetzen, damit die Kosten von Hei-
matiiberweisungen bis zum Jahr 2030 auf 3 % gesenkt
werden und Korridore mit Kosten, die h6her als 5% sind
abgeschafft werden. Dieses Ziel entspricht dem SDG
10c der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung.
Der internationale Tag fiir Heimatiiberweisungen
(16. Juni) und das Globale Forum fir Heimatiiberwei-
sungen (GFRID) sollen als anerkannte internationale
Plattformen geférdert werden, um Partnerschaften fiir
innovative Lésungen zu bilden.

Vonbesonderem Interesse beim Global Compactistder
darin enthaltene Hinweis auf die bestehenden Zielkon-
flikte innerhalb der G20. Es geht um die Bestrebungen
einiger Lander, Geldwésche- und Terrorfinanzierung
durch strengere Regulierungen fiir internationale
Geldtransfers zu regulieren aber wihrenddessen die
Kosten von Heimatiiberweisungen zu senken.

6.3 Der G20-Plan fiir Heimatiiberweisungen

Bereits im Jahr 2009 verpflichteten sich die acht méch-
tigsten Staaten der Welt wédhrend des G8-Gipfels in
Italien, die Kosten von Heimatiiberweisungen von
10 % auf 5 % innerhalb von 5 Jahren zu senken. Diese
Initiative wurde deswegen auch ,,.5x5 Ziel“ genannt. Er-
reicht wurde bis 2014 eine Kostensenkung auf durch-
schnittlich 7,48 %, wobei die Kosten in Afrika mit mehr
als 9% hoch geblieben sind. Damit wurde deutlich, dass
die Kostensenkung von Heimatiiberweisungen und die
Verbesserung ihrer Entwicklungswirkung nurlangfris-
tig erreicht werden kénnen (GPF12017: 2).

Der G20-,Plan zur Férderung von Heimatiiberweisun-
gen® aus dem Jahr 2014 ist vielleicht das wichtigste
Grundlagendokument. Die G20-Regierungen haben
sich darin darauf geeinigt, Handlungsempfehlungen
zur Senkung der Kosten zu entwickeln. Ein weiterer
Meilenstein war der Beschluss beim G20-Gipfel in An-

talya (Turkei) ein Jahr spéter, die nationalen Plédne fiir
Heimatiiberweisungen (National Remittance Plan,
NRP) jahrlich tiberpriifen zu lassen.

Auf Grund ihrer thematischen Schwerpunktsetzung zu
den Fragen internationaler Finanzmaérkte sehen sich
die G20 nicht nur mit Kostenfragen der Heimatiiber-
weisungen konfrontiert. Wichtigstes Instrument der
G20 ist die Arbeitsgruppe fiir finanzielle MaBnahmen
gegen Geldwdsche, die Financial Action Task Force
(FATF). Diese Arbeitsgruppe formuliert die geltenden
Prinzipien fiir den Geldtransfer, die in den meisten
Mitgliedslandern die Grundlage fiir nationale Gesetze
bilden.* Die Grundsétze, die von der FATF verabschie-
det werden, sind von entscheidender Bedeutung nicht
nur fiir die Kosten von Heimatiiberweisungen, sondern
auch fur die finanzielle Eingliederung der &rmeren Be-
volkerung in Entwicklungsldndern.

4 Das Gremium ist der OECD in Paris angegliedert und umfasst 36 Mitglieder. Bis Juni 2003 hatte Deutschland fir ein Jahr die Prasidentschaft der FATF inne. Der deut-
schen Delegation der FATF gehéren in der Regel Vertreterlnnen der BaFin an. Hauptziel der FATF ist die Entwicklung und Forderung von Grundsétzen zur Bekampfung
der Geldwéasche und der Terrorismusfinanzierung. Hierzu hat die FATF 40 Empfehlungen als Mindeststandards sowie neun Sonderempfehlungen zur Bekampfung der

Terrorismusfinanzierung verabschiedet.

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen
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Werden die Grundsétze der FATF streng definiert, kon-
nenviele Linder als Risikomarkte fiir Finanztransaktio-
nen auf einer schwarzen Liste landen. Das hat zur Folge,
dass viele internationale Privatbanken ihre Korrespon-
denzbanken aus den betreffenden Landern verlieren
(»de-risking“) und damit die Kosten von Heimatiiber-
weisungen in die Hohe getrieben werden (GPFI 2017:
8).

Auf dem G20-Gipfeltreffen in Hamburg im Jahr 2017
wurde der Aktionsplan zur Umsetzung der Agenda

7 Schlussfolgerungen

. Fiir unsere Angehdrigen in Somalia”, Foto: Andy Aitchison
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Die entwicklungspolitische Relevanz von Heimatiiber-
weisungen ist inzwischen unbestritten. Insbesondere
in kleinen Staaten spielen Heimatiiberweisungen eine
wichtige Rolle fiir die Wirtschaftsleistung und machen
teilweise einen mafBgeblichen Teil des Bruttoinlands-
produkts aus. Dabei zeigt sich, dass groBe und vor al-
lem wirtschaftlich starkere Ladnder unabhdngiger von
den Heimatiiberweisungen ihrer Diaspora sind als bei-
spielsweise Lander, die stark von den Schwankungen
der Rohstoffpreise abhdngen. Dort tragen Heimattiber-
weisungen nicht nur zur Bewdltigung des familidren
Alltags bei und bieten Chancen fiir eine nachhaltige
Entwicklung, sondern iiben auch eine wichtige Rolle
zur Stabilisierung der Zahlungsbilanz aus. Nichtsdes-
totrotz kann eine zu starke Abhédngigkeit von Hei-
matiiberweisungen negative Auswirkungen fiir die
Empféngerldnder auch auf der makro6konomischen
Ebene haben: Hierzu gehéren zum Beispiel die Preis-
steigerung fiir bestimmte Giiter, die Aufwertung des

2030 mit dem ,Hamburg Update“ konkretisiert und
weiterentwickelt. Das Thema ,Finanzielle Inklusion
und Heimatiiberweisungen® bleibt eines von 15 Sek-
toren, die fiir die Umsetzung der Agenda 2030 ein Jahr
zuvor in China identifiziert wurden. Das ,Hamburg Up-
date“ gibt einen Uberblick dariiber, was die G20 in die-
sem Bereich gemeinsam unternehmen wollen, ohne
jedoch konkrete MaBnahmen zu formulieren.

Wechselkurses fiir die einheimische Wahrung durch
einen ubermadBigen Zufluss fremder Wahrungen und
damit verbunden ein Exportriickgang.

Bisher sind die Heimatiiberweisungen von Industrie-
landern in die Herkunftsldnder der MigrantInnen mit
hohen Kosten verbunden. Durchschnittlich 7 % des
Transferbetrags werden von der Bank oder anderen
Transferdienstleistern einbehalten. Méchte man Geld
in die Subsahara-Region verschicken, kann das sogar
bis zu 9,5 % des Betrags kosten. Der Markt der Finanz-
transferdienstleister ist klein, was anderen Anbietern
den Eintritt erschwert: Die Preise bleiben hoch. Hinzu
komint, dass ein gro3er Teil der Heimatiiberweisungen
uber informelle Kandle abgewickelt wird und die pro-
duktive Verwendung in Form von Investitionen durch
Heimatiiberweisungen viel geringer ist als sie sein
konnte. Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
und ihr SDG 10c sowie eine Reihe weiterer internatio-
naler Initiativen sehen vor, die Kosten fiir Heimatiiber-
weisungen bis zum Jahr 2030 auf durchschnittlich 3 %
zu senken und Kosten von tiber 5 % zu vermeiden.

MaBnahmen zur Optimierung von Heimatiiberweisun-
gen setzen eine Zusammenarbeit mit der Diaspora vo-
raus. Wie diese Zusammenarbeit aussehen soll, hdngt
von der Zusammensetzung, den Potenzialen, dem le-
galen Status sowie dem entwicklungspolitischen En-
gagement der Diaspora ab. Die bisherige Erfahrung
zeigt, dass die Diasporaorganisationen eine wichtige
Unterstiitzung beispielsweise bei Naturkatastrophen
leisten konnen. Infolge von Naturkatastrophen erho-
hen Diasporaorganisationen ihre Unterstiitzung in die
jeweilige Krisenregion. In vielen Féllen suchen Dias-
poraorganisationen vertrauenswiirdige Institutionen,
um kollektive Heimatiiberweisungen zu senden, weil
sie kein Vertrauen in Regierungsinstitutionen haben.

Geld in Bewegung



Derzeit besteht fiir die Migrantlnnen eine ungtinstige
Situation auf dem Markt. Mehr als 75 % der Heimat-
uberweisungen werden durch die drei groB3ten Finanz-
transferdienstleister kontrolliert. Die Hiirden fiir alter-
native Anbieter bleiben immer noch sehr hoch. Hinzu
kommt, dass oft keine Transparenz iiber die Gebiihren
bzw. Wechselkursberechnungen der Anbieter auf dem
Markt existiert. Eine Erleichterung der internationa-
len Geldtransfers setzt eine Anpassung bestehender
Regulierungen voraus, um bankenexterne Zahlungs-
systeme in das formelle System besser integrieren zu
konnen. Eine EU-Richtlinie aus dem Jahr 2007 hat eine
moderne und einheitliche Regulierung fiir das europé-
ische Zahlungssystem geschaffen. Sie hat weiteren Ak-
teurlnnen wie den Anbietern des Hawala-Systems den
Zugang zum Markt ermdoglicht. Nach Ansicht einiger
Expertlnnen hat der deutsche Gesetzgeber die Spiel-
rdume, die die EU-Richtlinie bietet, nicht hinreichend
ausgeschopft (Wahlers 2014: 242). Eine Legalisierung
derartiger Systeme stellt einen wichtigen Schritt bei der
Formalisierung von Heimatiiberweisungen dar.

Parallelsysteme wie Hawala oder M-Pesa weisen ein er-
hebliches betriebswirtschaftliches Potenzial auf, weil
sie in der Lage sind , extrem kostengiinstige und rasant
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schnelle, bargeldlose Geldtransfers zu tatigen* und
dariiber hinaus ,bessere Skaleneffekte bei Informa-
tions-, Uberwachungs- und Kontrollfunktionen erzielt
werden®. (Wahlers 2013: 243). Aus diesem Grund sind
bankenexterne Zahlungssysteme dem herkdémmlichen
Zahlungssystem in 6konomischer und entwicklungs-
politischer Hinsicht weit tiberlegen. Zudem ist mit der
EU-Richtlinie aus dem Jahr 2007 eine Einbettung sol-
cher Systeme bereits vorgesehen.

Auch innovative Losungen wie auf Blockchain basie-
rende Kryptowdhrungen bieten ein enormes Poten-
zial fir Heimatiiberweisungen. Wichtig ist hier, dass
die Vor- und Nachteile im Hinblick auf internationale
Geldtransfers je nach Kryptowdhrung stark variieren
kénnen und dass momentan die Akzeptanzrate die-
ser Wahrungen einer allgemeinen Nutzung im Wege
steht. Abhilfe kénnten hier Anbieter schaffen, welche
mit innovativen Geschéftsmodellen die momentane
Marktsituation nutzen und gtinstige, schnelle Trans-
fers mithilfe von Kryptowdhrungen anbieten, fiir die
der oder die NutzerIn die Wéhrung selber gar nicht
braucht. Auch Kryptowédhrungen kénnen als Parallel-
system gesehen werden, die sinnvoll in den regulierten
Markt eingegliedert werden sollten.

Bankenexterne Zahlungssysteme wie M-Pesa sind dem herkémmlichen Bankensystem weit iiberlegen,

Foto: Fiona Graham/World Remit/Flickr.com
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Um Heimatiiberweisungen aus Deutschland billiger,
sicherer und schneller zu machen ist der Beitrag un-
terschiedlicher Akteure notwendig. Folgende Empfeh-
lungen werden im Rahmen dieser Studie gemacht, um
diese Ziele zu erreichen:

Empfehlungen an die Bundesregierung:

® Die Bundesregierung sollte schnellst moglich Indi-
katoren fir einen Arbeitsplan (Roadmap) zur Kos-
tensenkung entwickeln, wie dies im Global Compact
vorgesehen ist.

® Die Umsetzung der im nationalen Plan fiir Heimat-
iberweisungen (NRP) formulierten MaBnahmen
sollte von der Bundesregierung aktiv geférdert wer-
den. Die Arbeit der Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit (GIZ) mit der Diaspora ist hier ein
interessanter Ansatz, der weiterverfolgt werden soll-
te.

® Die Bundesregierung sollte priifen, inwieweit sie
eine Integration bankenexterner Systeme wie Mo-
bile Banking und Hawala durch eine Anpassung der
Regulierungen erleichtern kann. Die Grundlage da-
fur bietet die EU-Richtlinie 2007/64/EG, Art. 26.

® Mit Hilfe der Entwicklungszusammenarbeit sollten
MaBnahmen unternommen werden, um tiberteuer-
te Korridore insbesondere innerhalb Afrikas zu ver-
bessern.

Empfehlungen an den Privatsektor:

® Der Privatsektor sollte innovative technologische
Losungen stdrker nutzen und fur Heimatiiberwei-
sungen weiterentwickeln, wie etwa mobile Zah-
lungsinstrumente, e-Banking, oder die Blockchain,
um Kosten zu senken und Sicherheit und Geschwin-
digkeit erhohen. Insgesamt miissen in diesem Be-
reich bessere Angebote fiir die Senderlnnen und
Empfdngerinnen von heimatiiberweisungen entwi-
ckelt werden.

® Der Privatsektor muss mehr Transparenz gewéihr-
leisten, damit die VerbraucherInnen genaue Infor-
mationen uUber Gebihren und Wechselkursermitt-
lungen erhalten.

Empfehlungen fiir die Zivilgesellschaft:

® Auch zivilgesellschaftliche Gruppen sollten sich
starker als bislang mit dem Thema befassen und im
Rahmen des Global Compactin einen Dialog mit der
Bundesregierung, Diasporaorganisationen und den
Finanztransferdienstleistern eintreten, um Initia-
tiven fur eine Kostensenkung und Modernisierung
von Heimatiiberweisungen zu unterstiitzen.

® Die Zivilgesellschaft sollte sich fiir die Etablierung ei-
ner nationalen Plattform fiir Heimatiiberweisungen
in Deutschland einsetzen, auf der die wichtigsten
AkteurInnen gemeinsame Initiativen je nach Korri-
dor besser koordinieren konnen.

® Die Zivilgesellschaft sollte das Potenzial von Block-
chain und &hnlichen Losungsversuchen eruieren
und gemeinsam mit PartnerInnenn in Empfanger-
landern versuchen, neue Wege zu finden.

® zivilgesellschaftliche Organisationen der Ent-
wicklungszusammenarbeit sollten ihre Partner-
strukturen nutzen und Programme und Projekte
entwickeln, um mit Hilfe von sozialen Heimatiiber-
weisungen die finanzielle Eingliederung und die
Forderung von Kleingewerbe insbesondere auf dem
Land zu fordern.

Da es sich bei Heimatiiberweisungen in der Regel eher
um kleine Transfers von 200 bis 300 US-Dollar handelt,
konnen sie kein Ersatz fiir entwicklungspolitische MaB-
nahmen sein. Ebenso wenig sind sie ein Entwicklungs-
modell oder ein Ersatz fiir die Wirtschafts- und Sozial-
politik der Regierungen von Empfangerldndern. Sie
konnten allerdings modernisiert, optimiert, regulato-
risch vereinfacht und an technische Entwicklungen an-
gepasst werden, damit ihr Beitrag zur Armutsbekdmp-
fung wéchst.

Geld in Bewegung



Literaturverzeichnis

Adams,R.H.Jr./Page,].(2005): The Impact of Internatio-
nal Migration and Remittances on Poverty. In: Maim-
bo, S.[ Ratha, D. (Hrsg.): Remittances: Development
Impact and Future Prospects, World Bank, Washing-
ton, S. 277-306. URL: https://openknowledge.world-
bank.org/bitstream/handle/10986/7339/32598a.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (letzter Abruf:
15.05.2018).

Baldé, Y.(2011): The impact of Remittances and Foreign
Aid on Savings/Investment in Sub-Saharan Africa.
African Development Review, Wiley, 2011, 23 (2), S.
247-262. URL: https:/[poseidon01.ssrn.com/delivery.
php?ID=97206406911512212608411612100000100
705207807107900101012109500300410412306912
506808611402211503910809704807903100309410
803011700904106406502708410112708711708607
504905102100906410410601207312307107509711
411109912412209508911202100607808412511109
5117&EXT=pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

BAMF (2016): Migrationsbericht 2015: Zentrale Ergeb-
nisse, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Ber-
lin. URL: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/
DE/Publikationen/Migrationsberichte/migrationsbe-
richt-2015.pdf?__blob=publicationFile (letzter Ab-
ruf: 15.05.2018).

Beyene Fanta, A. u.a. (2016): The role of mobile money
in financial inclusion in the SADC region. FinMark
Trust. Policy Research Paper No. 03/2016. Rand-
jespark, Midrand. URL: www.finmark.org.zajwp-con-
tent/uploads/2016/12/mobile-money-and-financial-
inclusion-in-sadc.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Bpb Bundeszentrale fiir politische Bildung (2018): Be-
vOlkerung mit Migrationshintergrund I. Bonn. URL:
http://[www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fak-
ten/soziale-situation-in-deutschland/61646/migrati-
onshintergrund-i (letzter Abruf: 15.05.2018).

de Haas, H. (2007): Remittances, Migration and Social
Development. A Conceptual Review of the Litera-
ture, United Nations Research Institute for Social
Development (UNRISD). URL: http://[www.unrisd.
org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/8B7D005
E37FFC77EC12573A600439846/$file/deHaaspaper.
pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

de Haas, H. (2010): Migration and Development. A The-
oretical Perspective. International Migration Review,
Wiley, 44 (1), S. 227-264. URL: https://heindehaas.files.
wordpress.com/2016/06/haas-2010-international_
migration_review.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Literaturverzeichnis

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration (2011): Migranten(dach)
organisationen in Deutschland. Berlin. URL: http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anla-
gen/IB/2012-04-25-migrantenorganisationen-in-
deutschland.pdf?__blob=publicationFile (letzter Ab-
ruf: 15.05.2018).

FATF Financial Action Task Force (2013): The Role of
Hawala and other similar Service Providers in Mo-
ney Laundering and Terrorist Financing. Paris. URL:
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/
Role-of-hawala-and-similar-in-ml-tf.pdf (letzter Ab-
ruf: 15.05.2018).

Ferenschild, S (2011): ,Jede geht — warum nicht Du?“
Arbeitsmigration westafrikanischer Frauen - ein
Blick nach Ghana, Marokko und in die EU. SUDWIND.
Bonn. URL: https://[www.suedwind-institut.de/files/
Suedwind/Publikationen/2011/2011-24%20]Jede%20
geht,%20warum%20nicht%20Du.%20Arbeitsmigrati-
on%20westafrikanischer%20Frauen.pdf (letzter Ab-
ruf: 15.05.2018).

Ferenschild, S (2016): Grenzen uberwinden. Mig-
rantinnen auf dem Weg nach Europa. SUDWIND.
Bonn. URL: https://[www.suedwind-institut.de/files/
Suedwind/Publikationen/2016/2016-40%20Gren-
zen%20ueberwinden.%20MigrantIinnen%20auf%20
dem%20Weg%20nach%20Europa.pdf (letzter Abruf:
15.05.2018).

Friedrich, A./ Walter, ]./ Zeitschel, B. (2007): The Ger-
man remittance market - an Overview, Deutsche
Bundesbank. Frankfurt am Main. URL: https://www.
bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Tasks/
Payment_systems/the_german_remittance_mar-
ket.pdf?__blob=publicationFile (letzter = Abruf:
15.05.2018).

Garcia Zamora, R. (2007): El Programa Tres Por Uno de
remesas collectivas en Méxiko. Lecciones y desafios.
Migraciones Internacionales 4 (1), S. 165-172. URL:
http://[www.redalyc.org/articulo.oa?id=15140107
(letzter Abruf: 15.05.2018).

GPFI (2017): G20 National Remittance Plan 2017: Ger-
many, Global Partnership for Financial Inclusion.
URL: https://www.gpfi.org/sites/default/files/G20%20
National%20Remittance%20Plan%20Update_Germa-
ny_final.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen



Literaturverzeichnis

38

GSMA (2016a): The State of Mobile Moneyin SubSaharan
Africa. London. URL: https://[www.gsma.com/mobile-
fordevelopment/wp-content/uploads/2017/07/2016-
The-State-of-Mobile-Money-in-Sub-Saharan-Africa.
pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

GSMA (2016b): Driving a price revolution: Mobile
money in international remittances. London. URL:
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/
wp-content/uploads/2016/10/2016_GSMA_Driving-
a-price-revolution-Mobile-money-in-international-
remittances.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

GSMA (2018a): The Mobile Economy 2018. London. URL:
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-con-
tent/uploads/2018/05/The-Mobile-Economy-2018.
pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

GSMA (2018Db): State of the Industry Report on Mobile
Money. London. URL: https://www.gsma.com/mo-
bilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/
GSMA_State_Industry_Report_2018_FINAL_WEBv4.
pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Hertlein, S.[ Vadean, F. (2006): Rickiiberweisungen.
Briickenschlag zwischen Migration und Entwick-
lung? Fokus Migration Kurzdossier Nummer 5. Bun-
deszentrale fir politische Bildung bpb. Bonn. URL:
http://[www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdos-
siers/57401/rueckueberweisungen (letzter Abruf:
15.05.2018).

Hirsch, Sarah (2011): Migration and Remittances - the
case of Honduras. In: Rural 21. The International Jour-
nal for Rural Development. Frankfurt. URL: https://
www.lai.fu-berlin.de/disziplinen/oekonomie/mitar-
beiter_innen/Sarah_Hirsch/R21_Migration_and_re-
mittances_Honduras_0310_01-1.pdf (letzter Abruf:
15.05.2018).

Homann, F. (2017): Die Herkunftsstaaten der in
Deutschland lebenden Ausldnder. In: Telepolis, Hei-
se Gruppe GmbH & Co. KG, Hannover. URL: https://
www.heise.de/tp/features/Die-Herkunftsstaaten-der-
in-Deutschland-lebenden-Auslaender-3897188.html
(letzter Abruf: 15.05.2018).

Huitz-Adams, F (2017): Nicht jedeR will nach Europa.
Motivationen fiir Flucht und Migration aus der De-
mokratischen Republik Kongo und Ghana. SUD-
WIND. Bonn. URL: https://www.suedwind-institut.
de/files/Suedwind/Publikationen/2017/2017-43%20
Nicht%20jedeR%20will%20nach%20Europa.%20Moti-
vationen%20fuer%20Flucht%20und%20Migration%20
aus%20DRK%20und%20Ghana.pdf (letzter Abruf:
15.05.2018).

IFAD (2017a): Sending Money Home. Contributing
to the SDGs. One family at a time. Rom. URL: http://
www.remittancesgateway.org/wp-content/up-
loads/2017/12/1_SENDING_MONEY_HOME_GLO-
BAL.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

IFAD (2017b): Remittances, Investments and the Susta-
inable Development Goals. Recommended actions.
Rom. URL: http://www.remittancesgateway.org/
wp-content/uploads/2017/12/2017-07-24_SDGs_
Brochure_8pages_W.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

IWF (2009): International transactions in remittances:
guide for compilers and users. Washington, D.C. URL:
www.imf.org/external/np/sta/bop/2008/rcg/pdf/gui-
de.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Mazzucato, M./ van den Boom, B.] Nsowah-Nuamabh,
N.N.N. (2008), ‘Remittances in Ghana: Origin,
Destination and Issues of Measurement’. In: In-
ternational Migration, nr 46(1), S. 103-122. URL:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/
j-1468-2435.2008.00438.x (letzter Abruf: 15.05.2018).

Morazan, P. (2016): Migration und Flucht in Zeiten der
Globalisierung. Die Zusammenhdnge zwischen Mig-
ration, globaler Ungleichheit und Entwicklung. SUD-
WIND. Bonn. URL: https://www.suedwind-institut.de/
files/Suedwind/Publikationen/2016/2016-24%20Mig-
ration%20und%20Flucht%20in%20Zeiten%20der%20
Globalisierung.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

ODI (2014): Lost in intermediation: How excessive char-
ges undermine the benefits of remittances for Africa.
London. URL: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/
files/odi-assets/publications-opinion-files/8901.pdf
(letzter Abruf: 15.05.2018).

Ohnesorge, J. (2018): A Primer on Blockchain Technolo-
gy and its Potential for Financial Inclusion. Discussion
Paper 2/2018. Deutsches Institut fiir Entwicklungspo-
litik, Bonn. URL: https://[www.die-gdi.de/uploads/me-
dia/DP_2.2018.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Quartey, P. (2011): Remittance Service Providers:
Ghana Country Case Study. World Bank, Washing-
ton, D.C. URL: https://www.researchgate.net/pu-
blication/273445582_Remittance_Service_Provi-
ders_Ghana_Country_Case_Study (letzter Abruf:
15.05.2018).

Ratha, D./Mohapatra, S./ Scheja S. (2011): Impact of Mi-
gration on Economic and Social Development: A Re-
view of Evidence and Emerging Issues, World Bank,
Washington, D.C. URL: http://[documents.world-
bank.org/curated/en/617151468332982240/pdf/|
WPS5558.pdf (letzter Abruf: 15.05.2018).

Geld in Bewegung



Statistisches Bundesamt (2017): Bevolkerung und
Erwerbstétigkeit: Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus 2016.
Wiesbaden. URL: https:/[www.destatis.de/DE/Pub-
likationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIn-
tegration/Migrationshintergrund2010220167004.
pdf?__blob=publicationFile (letzer Abruf:
15.05.2018).

Social Science Research Council (2009): Topic 4 - For-
mal vs. Informal Remittances. New York. URL: ht-
tps://[www.ssrc.org/publications/view[4297524A-
B74F-DE11-AFAC-001CC477EC70/ (letzter Abruf
15.05.2018).

UN DESA United Nations — Department of economic
and social transfers (2017): New report finds num-
bers of migrants continue to rise. URL: https:/[www.
un.org/development/desa/en/news/population/in-
ternational-migration-report-2017.html (letzter Ab-
ruf 15.05.2018).

Uzochukwu, A.[ Chukwunonso, G. (2014): Impact of
Migrant Remittances on Health and Education Out-
comes in Sub-Saharan Africa, in: IOSR Journal Of Hu-
manities And Social Science (IOSR-JHSS), Volume 19,
Issue 8, Ver. I. URL: http://www.iosrjournals.org/iosr-
jhss/papers/Vol19-issue8/Version-1/G019813344.pdf
(letzter Abruf: 15.05.2018).

Wabhlers, K. (2013): Die rechtliche und 6konomische
Struktur von Zahlungssystemen inner- und auBler-
halb des Bankensystems, Springer Verlag, Berlin, Hei-
delberg

World Bank (2016a): Migration and Remittances Fact-
book 2016, 3rd Edition. Washington, D.C. URL: https://
siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resour
ces[334934-1199807908806/4549025-
1450455807487 [Factbookpart1.pdf (letzter Abruf:
15.05.2018).

World Bank (2017a): Migration and Development Brief
28. Migration and Remittances: Recent Develop-
ments and Outlook Special Topic: Return Migration.
Washington, D.C. URL: http://www.knomad.org/si-
tes/default/files/2017-12/Migration%20and%20Deve-
lopment%20Report%2012-14-17%20web.pdf (letzter
Abruf: 15.05.2018).

World Bank (2017b): Remittance Prices Worldwide,
Issue 24, December 2017. Washington, D.C. URL: ht-
tps:/[remittanceprices.worldbank.org/sites/default/
files/rpw_report_december2017.pdf (letzter Abruf:
15.05.2018).

World Bank Data (2016a): Migrantremittance outflows.
(World Bank staff calculation based on data from IMF
Balance of Payments Statistics database and data re-
leases from central banks, national statistical agenci-
es, and World Bank country desks.) Washington, D.C.
http://[www.knomad.org/sites/default/files/2018-04/
Remittancedataoutflows%20%28 Apr.2018%29.xls
(letzter Abruf: 15.05.2018).

World Bank Data (2016b): Bilateral Remittance Estima-
tes for 2016 using Migrant Stocks, Host Country Inco-
mes, and Origin Country Incomes (millions of US$)
(November 2017 Version) Washington, D.C. URL:
http://[www.knomad.org/sites/default/files/2017-11/
bilateralremittancematrix2016_Nov2017.xlsx (letz-
ter Abruf: 15.05.2018).

Woger, A. (2011): Migration und Entwicklung. Die Rol-
le von monetdren Remittances in den urbanen Haus-
halten Mexiko City"s. Wien. URL: http://othes.univie.
ac.at/14129/1/2011-02-09_0447232.pdf (letzter Ab-
ruf: 15.05.2018).

Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und schneller werden miissen

39



40

ie kennen jemanden, dem Sie eine SUD-

WIND-Mitgliedschaft fiir ein oder mehre-

re Jahre schenken wollen? Gerne kénnen
Sie uns kontaktieren und wir senden dem/der
Beschenkten eine Urkunde iiber eine von Ihnen
tibernommene Mitgliedschaft.

ein Jubildum oder gibt es einen anderen

schonen Anlass? Aber Sie wissen nicht, was
Sie sich wiinschen kénnen? Dann bitten Sie Ihre
Gaste doch einmal eine Spende an SUDWIND an-
stelle von Geschenken. Damit machen Ihre Gaste
Ihnen eine Freude und Sie unterstiitzen unsere
Arbeit fir wirtschaftliche, soziale und o6kologi-
sche Gerechtigkeit weltweit. Und dartiber hinaus
wirkt Thre Spendenaktion doppelt: Sie starken
SUDWIND finanziell und machen unsere Arbeit in
IThrem Freundeskreis bekannter.

Feiern Sie Ihren Geburtstag, eine Hochzeit,

Herzlichen Dank fiir Ihr Engagement!

Anlass zum Feiern - An/q,

VERA SCHUMACHER
Offentlichkeitsarbeit und Fundraising
schumacher@suedwind-institut.de
Tel.: +49 (0)228-763 698 14
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Warum Heimatiiberweisungen billiger, sicherer und
schneller werden miissen

Im Jahr 2017 wurden tiber 440 Mrd. US-Dollar von Mig-
rantlnnen in ihre Herkunftsldnder im Globalen Siiden
uberwiesen. Diese Heimatiiberweisungen (engl. Re-
mittances) konnen Armut reduzieren, den Erwerb von
Lebensmitteln und anderen Dingen des alltdglichen
Lebens ermoglichen sowie den Zugang zu Bildung und
Gesundheitsversorgung erleichtern.

Angesichts des groen Potenzials fiir die Entwicklung
sind die Kosten fiir Heimatiiberweisungen immer noch
zu hoch. Die Vereinten Nationen haben sich zwar im
Rahmen der Agenda 2030 darauf geeinigt, die Kosten
fur Heimatiiberweisungen auf durchschnittlich 3 % zu
senken. Aber dieses Ziel ist noch lange nicht erreicht -
durchschnittlich 7 % kostet eine Uberweisung ins Aus-
land aktuell. Insbesondere Uberweisungen nach Afri-
ka sind mit Kosten von bis zu 12 % zu teuer, wenn man
bedenkt, wie hoch die Bedeutung fir die Empfénger-
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familien ist. Die Weltbank schétzt, dass jahrlich 16 Mrd.
US-Dollar gespart werden konnten, wenn das Ziel der
Agenda 2030 umgesetzt wird.

Diese Studie bietet einen umfassenden Einstieg in das
Thema Heimatiiberweisungen. Darauf aufbauend wer-
den die aktuellen Herausforderungen auf diesem Ge-
biet dargestellt und diskutiert sowie Handlungsemp-
fehlungen fiir Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
formuliert.
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