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Vorwort

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

obwohl das erreichte Niveau der Lebens-
qualititin den Teilrdumen der Bundesre-
publik sehr wesentlich von Leistungen der
Daseinsvorsorge abhingt, ist der Begriff
der Daseinsvorsorge in der Bevolkerung
nahezu unbekannt. Dies belegt eine on-
line Umfrage unter Internetnutzern aus
dem Jahre 2006 im Auftrag des Deutschen
Stddte- und Gemeindebundes (DStGB).
Nur vier Prozent der Antwortenden gaben
aufdie offen gestellte Frage, was denn un-
ter Daseinsvorsorge zu verstehen sei, eine
plausible Antwort. Die Versorgung mit
Trinkwasser, Strom, Gas und Fernwiarme
halten nur etwa 40 Prozent fiir Leistungen
der Daseinsvorsorge, Kinder- und Alten-
heime werden von etwa 30 Prozent der
Befragten zur Daseinsvorsorge gerechnet
und Biichereien, Schwimmbéider oder
Museen werden von weniger als zehn
Prozent der Befragten als Angebote einer
Daseinsvorsorge identifiziert.

Zur Daseinsvorsorge zdhlen all jene Giiter
und Dienstleistungen, an deren Ange-
bot ein besonderes 6ffentliches Interesse
besteht. Dazu gehdren die Leistungen,
die der Versorgung mit Energie, Was-
ser, Telekommunikation, 6ffentlichem
Nah- und Fernverkehr, Post, Abfall- und
Abwasserentsorgung dienen. Im sozi-
alen Bereich werden Kulturangebote,
Gesundheitsdienste, Kinderbetreuung,
Schulausbildung und Altenpflege zur
Daseinsvorsorge gerechnet. In der Ver-
gangenheit war der Begriff ,Daseinsvor-
sorge“ an eine Bereitstellung der Giiter
und Dienstleistungen durch Staat und
Gemeinden gebunden. Heute, nach viel-
féltigen Liberalisierungs- und Privatisie-
rungsaktivititen, liegt deren Bereitstellung
nicht mehr allein in 6ffentlicher Hand,
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sondern wird vielfach in einer Arbeitstei-
lung zwischen privatem und 6ffentlichen
Sektor erbracht. Die urspriingliche Erfiil-
lungsverantwortung des Staates und der
Kommunen ist durch eine Gewdihrleis-
tungsverantwortung ersetzt worden. Die
offentliche Hand garantiert somit nicht
mehr selbst die eigentliche Leistungs-
produktion, sondern gewdhrleistet ,nur
noch’ dass Leistungen zu bestimmten
Qualitédts- und Preisstandards bzw. an
bestimmten Standorten angeboten wer-
den. Mit dem Ubergang zum Gewihrleis-
tungsstaat sind auch Konsequenzen fiir
die Raumordnungverbunden. Unter den
Bedingungen des demographischen Uber-
gangs wird es zukiinftig vor allem darauf
ankommen, dass die Raumordnungihren
Koordinationsauftrag nutzt, um Angebote
der Daseinsvorsorge an die gednderte
Nachfrage vertrédglich anzupassen. Nur
eine integrierende Gesamtplanung kann
gewdhrleisten, dass die unterschiedlichen
Anpassungsmafinahmen bereichsiiber-
greifend im regionalen Kontext abge-
stimmt werden. Nur die Raumordnung
kann dabei verldsslich fiir unterschied-
liche Einrichtungen der Daseinsvorsorge
tiberpriifen, ob Mindeststandards der
Grundversorgung nicht unterschritten
werden und die Bevélkerung ein qualitativ
hochwertiges Angebot zu vertraglichen
Erreichbarkeitsverhédltnissen erhilt.

Diese demographisch bedingte Heraus-
forderung der Raumordnung wird zwar
erkannt, die geforderte aktivere Koordi-
nation der Angebotsanpassung bislang
aber erst selten angegangen. Um die
Raumordnungspraxis bei der Bewalti-
gung dieser Herausforderungen aktiv zu
unterstiitzen und eine Idee von der neuen
Koordinationsaufgabe zu entwickeln, ha-
ben das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und

das Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) ein Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) mit dem Titel
»Regionalplanerische Handlungsansétze
zur Gewdhrleistung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge” initiiert. In dieser Ausgabe
stellen wir IThnen das Forschungsdesign,
die Modellregionen und erste Ergebnisse
Vor.

Thr

Klaus Einig

MORO-Informationen Nr.2/1- 04/2007



Forschungsfeld: Gewéhrleistung der éffentlichen Daseinsvorsorge

04

06

08
10
12

14
15
16

17
18
20
21

22
23

24

Hintergrund und Zielsetzung des Modellvorhabens

Umsetzung des Leitbildes , Daseinsvorsorge sichern®
durch Modellvorhaben
Anliegen und Konzeption des Modellvorhabens

Modellregionen

Modellregion Dithmarschen-Steinburg
Modellregion Havelland-Flaming
Modellregion Mecklenburgische Seenplatte

Methodikbausteine der Begleitforschung

Methodikbaustein kleinrdumige Bevolkerungsprognose
Methodikbaustein Erreichbarkeitsmodellierung
Methodikbaustein Szenariendiskussion

Handlungsfelder

Handlungsfeld OPNV
Handlungsfeld Bildung
Handlungsfeld Pflege
Handlungsfeld Kinderbetreuung

Erfahrungsaustausch und Ausblick

Workshops
Ausblick

Impressum

MORO-Informationen Nr.2/1- 04/2007

Inhalt



Hintergrund und Zielsetzung

Die demographische
Herausforderung

Die Raumordnungthematisiert Leistungen
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge traditi-
onell im Rahmen ihrer Zentrale-Orte-
Konzepte. Durch ein System zentraler
Orte soll die Versorgung der Bevolkerung
und der Wirtschaft mit privaten Dienst-
leistungen, Arbeitspldtzen und einem
Biindel 6ffentlicher Leistungen der Da-
seinsvorsorge, wie Schulen, Krankenh&u-
sern, Kultureinrichtungen, Angeboten
des OPNV, Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen, zu angemessenen Erreichbar-
keitsbedingungen gewdhrleistet werden.
Oberzentren weisen die weitesten Versor-
gungsbereiche auf. Sie sollen neben der
Grundversorgung vorrangig jene Giliter
und Dienstleistungen anbieten, die der
Befriedigung des spezialisierten, h6heren
Bedarfs dienen. Demgegeniiber sind die
Unter- und Kleinzentren allein auf die
Deckung alltdglicher Grundversorgung
ausgerichtet und weisen daher auch die
kleinsten Einzugsrdume auf. All jene Ver-
sorgungsfunktionen, die unterhalb der
oberzentralen Aufgaben angesiedelt sind,
aber iiber eine rein ortliche Grundversor-
gung hinausgehen, werden von den Mit-
telzentren erbracht. Welche Leistungen
der Daseinsvorsorge in den zentralen
Orten angeboten werden sollen, regeln
Ausstattungskataloge der Landesplanung.
Zukiinftig konnen diese Angebote in vie-
len Teilrdumen Deutschlands bedingt
durch den demographischen Wandel,
insbesondere durch Verschiebungen in
der Altersstruktur und drastischen Be-
volkerungsriickgang, aber nicht mehr
auf dem heutigen Versorgungsniveau
garantiert werden. Erforderlich ist die
Anpassung der bestehenden Angebote an
die gewandelte Nachfrage. Unterschreitet
die Bevolkerung in den Versorgungsbe-
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reichen zentraler Orte betriebswirtschaft-
liche Tragfahigkeitsgrenzen werden Ka-
pazititsreduktionen und vielfach sogar
SchliefSungen von Einrichtungen notig.
Die Herausforderung besteht fiir die
Raumordnungsplanung insbesondere
darin, diesen Anpassungsprozess mog-
lichst sozial- und wirtschaftsvertraglich
zu gestalten.

Neue Leitbilder fir
die Raumordnung

Mit ihrem Beschluss ,Sicherung und
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels“ vom 28.
April 2005 fordert die Ministerkonferenz
fiir Raumordnung (MKRO) deshalb die
Regionalplanung auf, sich friihzeitig auf
eine generelle Abnahme, Alterung und
Internationalisierung der Bevolkerung
einzustellen und durch Anpassungen
offentlicher Leistungen innerhalb ihrer
Planungsraume ein versorgungsgerechtes
und kosteneffektives Angebot 6ffentlicher
Daseinsvorsorge zu realisieren. Diesen
Auftrag hat die MKRO mit ihren ,Leit-
bildern und Handlungsstrategien fiir
die Raumentwicklung in Deutschland“
weiter konkretisiert. Als Fortschreibung
des Raumordnungspolitischen Orientie-
rungs- und Handlungsrahmens ist diese
Richtschnur fiir die zukiinftige Aufga-
benerfiillung der Raumordnung am 30.
Juni 2006 verabschiedet worden. Das
Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern ist
Ausdruck eines gemeinsamen Problem-
verstdndnisses von Bund und Lindern
und richtet sich in erster Linie an die
Entscheidungstrdger der Raumordnung,
soll aber auch den Kommunen und den
privaten Trdgern von Daseinsvorsorge-
einrichtungen Orientierungshilfen fiir
kiinftige Investitionsentscheidungen bie-

ten. Die Raumordnung orientiert sich an
dem Leitbild bei der Neuausrichtungihrer
Strategien, Standards und Instrumente,
um auch kiinftig in allen Teilrdumen
Deutschlands gleichwertige Lebensver-
héltnisse gewdhrleisten zu konnen. Fiir
das Zentrale-Orte-Konzept stellt dies eine
besondere Herausforderung dar, wenn die
Tragfdhigkeit von Einrichtungen durch
Bevolkerungsriickgang oder Verschie-
bungen in der Alterszusammensetzung
unterschritten wird. Das Leitbild fordert
deshalb eine flexiblere Handhabung
und Anpassung der Zentrale-Orte-Kon-
zepte an die gewandelten rdumlichen
Nachfragestrukturen. Offentliche Aus-
stattungsstandards und die Funktions-
zuweisungen fiir die unterschiedlichen
Stufen des zentraldrtlichen Systems sind
zu iberpriifen und zu modifizieren. Trotz
erforderlicher Straffungsmafinahmen und
neuer Mindeststandards wird das System
zentraler Orte aber weiterhin das Grund-
geriist zur Sicherung der Daseinsvorsorge
bleiben. Damit dies langfristig gelingt,
muss die Erreichbarkeit der Angebote und
Infrastrukturen durch angemessene und
auch neue Mobilitdtsangebote verbessert
werden. Ein spezielles Augenmerkistden
Kostenaspekten zu widmen. Bisher hat
sich die Raumordnung mit der Kosten-
entwicklung von Leistungen der Daseins-
vorsorge eher selten beschiftigt. Die neue
Interpretation des Koordinationsauftrages
der Raumordnung fiir Angebote einer
offentlichen Daseinsvorsorge wird dies
langfristig @ndern.

Umsetzung durch Modellvorhaben
fordern

Um der Raumordnungspraxis bei der
Bewiltigung der demographischen He-
rausforderungen aktive Hilfestellungen
zu bieten, haben BMVBS und BBR das
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MORO ,Regionalplanerische Hand-
lungsansétze zur Gewédhrleistung der
offentlichen Daseinsvorsorge“ initiiert.
In drei Modellregionen - den Landkreisen
Dithmarschen und Steinburg in Schles-
wig-Holstein, dem Gebiet des Regionalen
Planungsverbandes Mecklenburgische
Seenplatte in Mecklenburg-Vorpommern
und der Planungsregion der Regionalen
Planungsgemeinschaft Havelland-Fla-
ming in Brandenburg - unterstiitzt durch
eine interdisziplindre Begleitforschung
sollen regionale Anpassungskonzepte
fiir Leistungen der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge auf diskursivem Wege in Zu-
sammenarbeit mit allen wesentlichen
Akteuren erarbeitet werden.

Das Modellvorhaben soll zeigen, wie eine
bereichsiibergreifende Koordination von
Anpassungsmafinahmen von Einrich-
tungen offentlicher Daseinsvorsorge, die
bisher von keiner Fachplanung geleistet
wird, durch die Regionalplanung erfiillt
werden kann. Als Sachwalter gleichwer-
tiger Lebensverhiéltnisse soll die Regio-
nalplanung in den Modellregionen dem
Belang einer sozialvertridglichen Ver-
sorgungsqualitdt ein gewichtiges Gehor
verschaffen und eine Angebotsplanung
erarbeiten, die Mindestausstattungen
nicht unter- und Maximalentfernungen
nicht iiberschreitet. Gleichzeitig verlangt
der zunehmende Kostendruck, dass Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkte bei der An-
passungsplanung berticksichtigt werden.
Und schlieflich soll gepriift werden, ob
das regionale Anpassungskonzept tiber
Zielvereinbarungen, raumordnerische
Vertriage oder Festsetzungen in Regional-
plénen Verbindlichkeit erlangen kann.

Zentrale Orte Stand 2005

Prognose der Bevdlkerungs-
entwicklung bis 2050

o Oberzentren

. abnehmend Mittelzentren

D stahil o—0 Oberzentrale Stadteverbiinde
Stadte mit oberzentralen

. zunehmend @ Funktionen im Ausland

Tragfahigkeit vorhandener Zentraler Orte
verbessern und Versorgungsqualitdten sichern

©

c] Gefahrdete Mittelzentren

R

Gefihrdete Oberzentren

Verbesserung der Erreichbarkeit in Regionen
mit geringer oberzentraler Ausstattung

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.

Leitbild Daseinsvorsorge sichern
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Hintergriinde und Zielsetzungen

Die Folgen des demographischen Wan-
dels und knapper werdende o6ffentliche
Mittel erfordern eine grundlegende Uber-
priifung und Anpassung der Leistungen
und Angebote und auch der Standards
der offentlichen Daseinsvorsorge.

Zentrales Anliegen des Modellvorhabens
,Regionalplanerische Handlungsansét-
ze zur Gewdhrleistung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge“ ist zu untersuchen,
wie unter dem Vorzeichen des demo-
graphischen Wandels praktische Strate-
gien und Instrumente fiir verschiedene
Nachfragegruppen und rdumliche Beziige
zur Sicherung und Weiterentwicklung der
offentlichen Daseinsvorsorge weiter und/
oder neu entwickelt werden konnen. Ziel
kann dabei nicht alleine eine optimierte
Anpassungsplanung sein, ebenso wichtig
sind Strategien und Instrumente, die den
Ausléser derjenigen Trends entgegenwir-
ken, die eine Anpassungsplanung erst
erforderlich machen. Im Vordergrund des
Modellvorhabens steht die Entwicklung
kreativer, praktikabler und akzeptabler
Handlungsansétze.

Damit verbindet sich das Anliegen, all-
gemeingiiltige, iibertragbare Erkennt-
nisse fiir die Planungspraxis zu ge-
winnen, aber auch Empfehlungen fiir
Anderungen staatlicher Rahmenbedin-
gungen (gesetzliche, finanzielle) zu geben.

Forschungsleitfragen

» Welche Mindestanforderungen 6f-
fentlicher Daseinsvorsorge sowie
Maf3stdbe einer angemessenen Ver-
sorgung sollen kiinftig gelten?

» Wiekann die Erreichbarkeit von Infra-
strukturangeboten insbesondere fiir
dltere, weniger mobile Bevolkerungs-
gruppen gesichert werden?

Forschungsfeld: Gewaéhrleistung der é6ffentlichen Daseinsvorsorge

Im Forschungsfeld , Regionalplanerische Handlungsansdtze zur Gewdhrleistung
der dffentlichen Daseinsvorsorge” werden in drei Modellregionen unter den
Vorzeichen der demographischen Rahmenbedingungen konkrete regionalplane-
rische Konzepte zur Entwicklung und Sicherung einer quantitativ und qualitativ
zukunftsfihigen regionalen Infrastruktur erarbeitet. Die Ergebnisse sollen unmit-
telbar in regionalplanerische Festsetzungen tiberfiihrt werden.

Wie sollte eine Abschétzung der de-
mografischen Folgen fiir die Auslas-
tung und Kostenentwicklung von
Leistungen offentlicher Daseinsvor-
sorge auf der Basis von Erreichbar-
keitsmodellen und geografischen
Informationssystemen fiir Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge organi-
siert und durchgefiithrt werden?

Welche neuen organisatorischen
Zuschnitte und Modelle sowie alter-
nativen Angebotsformen (durch Pri-
vate, in Selbsthilfe) bieten sich - nicht
zuletzt unter dem Gesichtspunkt der
Notwendigkeit von Kosteneinspa-
rungen - bei der Leistungserstellung
der Infrastrukturen kiinftig an?

Welchen Beitrag kdnnen neue Instru-
mente (z.B. Ziel- und Qualitétsver-
einbarungen, Ziele im Regionalplan,
raumordnerische Vertrdge, Monito-
ring) zur Umsetzung von regionalen
Anpassungsstrategien der offent-
lichen Daseinsvorsorge leisten? Wie
kénnen entsprechende kooperative
Planungen ausgestaltet werden?

Welche Moglichkeiten hat die rdaum-
liche Planung, Infrastrukturtréger/
Anbieter aufregionaler Ebene zu ver-
netzen sowie Kompensations- und
Kooperationslosungen zu férdern?

Wie sind integrierte Anpassungs-
konzepte fiir soziale und technische
Leistungen der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge fiir regionale Planungsrdume
auf kooperativem Wege zu erarbei-
ten?

Wie muss das Zentrale-Orte-Konzept,
bezogen auf die 6ffentliche Daseins-
vorsorge, weiterentwickelt werden,
um die Anpassungsprozesse an ver-
dnderte Bevolkerungsstrukturen zu
unterstiitzen?

» Anpassungsprozesse erfordern ein
Umdenken bei allen Akteuren (Politik,
Verwaltung, Wirtschaft, freie Tréger,
Biirger): Wie kann frithzeitige Akzep-
tanz bei allen Beteiligten erreicht und
gesichert werden?

» Wie kann ein standortscharfes, lau-
fendes Monitoring der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge im Hinblick auf
Versorgungsqualitdt und Kostenent-
wicklung aufregionaler Ebene imple-
mentiert werden?

Forschungskonzeption und
Methodik

Die Forschungskonzeption ist bestimmt
durch die Parallelitédt eines politischen
Lern- und Aushandlungsprozesses in den
Modellregionen, der von der Begleitfor-
schung moderiert und beraten wird, sowie
unterstiitzenden gutachterlichen Grund-
lagenarbeiten der Begleitforschung u.a.
hinsichtlich

» der Erarbeitung kleinrdumiger Szena-
rien der Bevolkerungsentwicklung,

» einerregionsspezifischen Erreichbar-
keitsmodellierung fiir ausgewdhlte
Infrastrukturen,

» der Kostenkalkulation alternativer
Anpassungsstrategien und

» der Entwicklung und Bewertung un-
terschiedlicher qualitativer Anpas-
sungsoptionen.

Ausgangsbasis zur Realisierung dieser For-
schungskonzeption sind zwischen BBR,
Begleitforschung und Modellregionen
abgestimmte verbindliche Arbeitsplédne,
die auch die zentralen infrastrukturellen
Handlungsfelder festlegen. Diese sind
Kinderbetreuung, Bildung , Pflegeland-
schaft und OPNV.

MORO-Informationen Nr.2/1- 04/2007
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Es hat sich - nicht zuletzt im ersten ge-
meinsamen Workshop der Modellregi-
onen am 14. und 15. Juni 2006 in Itzehoe
- gezeigt, dass sich die Ausgangslage und
das Ausmafd der demographischen Ver-
dnderungen in den Regionen deutlich
unterscheiden. Dennoch sind sie alle
mit derselben Herausforderung konfron-
tiert: die o6ffentliche Infrastruktur muss
in grofien Teilen umgebaut werden, um
verdnderten Bedarfen gerecht zu werden.
Dabei gilt es, unvermeidliche Leistungs-
einschrankungen und Einsparungen mit
optimierten Erreichbarkeitsmodellen
und Angeboten zu verbinden, um eine
hochstmogliche Daseinsvorsorgequalitét
zu sichern.

Wichtigste Projektbausteine

Das Projekt gliedert sich in die folgenden
sechs Projektbausteine:

» Projektbaustein A: ,Regionaler Lern-
und Aushandlungsprozess*

» Projektbaustein B: ,Regionale Grund-
lagendaten und Festlegungen*

» Projektbaustein C: ,Modellanpas-
sung“

» Projektbaustein D: ,Szenarien ohne
Anpassungsmafinahmen”

» Projektbaustein E: ,Szenarien mit
Anpassungsmafinahmen”

» Projektbaustein F: ,Projektkoordina-
tion und Dokumentation”

Dabei sind die vier Projektbausteine B
bis E dem Bereich der wissenschaftlich-
gutachterlichen Forschung zuzurechnen,
wihrend der Projektbaustein A dem Feld
der regionalen Vermittlung sowie der Ent-
scheidungsvorbereitung und -umsetzung
angehdrt. Im Gegensatz zu vielen anderen

Modellvorhaben, in denen Forschung
und modellhafte regionale Umsetzung
nacheinander erfolgen, verlaufen sie in
dem hier vorgeschlagenen Vorgehen zeit-
lich parallel.

Die zeitliche Abfolge spiegelt die Grund-
iiberlegungen zu einem integrierten Vor-
gehen von Wissenschaft und Prozessge-
staltung vor dem Hintergrund der Auf-
gabenstellung und der Zielsetzung des
MORO-Vorhabens wider.

Hintergrund und Zielsetzung

Modellregionen des Forschungsfeldes
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Modellregionen

Die Modellregion besteht aus den beiden
Kreisen Dithmarschen und Steinburg in
Schleswig-Holstein . Sie bilden den Pla-
nungsraum IV Schleswig-Holstein Siid-
West, verfiigen aber iiber keine gemein-
same administrative Organisation. Die
Zustdndigkeit fiir die Regionalplanung
liegt bei der Landesplanungsbehorde.
Beide Kreise gehoren zur Metropolregion
Hamburg, gelten aber als iiberwiegend
landliche Rdume. Dithmarschen umfasst
auch den siidlichen Teil der Westkiiste
Schleswig-Holsteins.

Bevolkerungsentwicklung

Die Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die rdumliche Entwick-
lung und rdumliche Planung werden in
Schleswig-Holstein seit etwa fiinf Jah-
ren verstédrkt thematisiert. Bislang lag der
Schwerpunkt hierbei auf dem Aspekt der
zunehmenden relativen und absoluten Al-
terung der Bevolkerung, die bereits heute
in den meisten Landesteilen spiirbar ist
und sich in Zukunft noch deutlich ver-
stirken wird.

In den Kreisen Dithmarschen/ Steinburg
lebten 2003 274.424 Einwohner, bei einer
Bevolkerungsdichte von 110 EW/km?.
Auf Basis der 10. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung wird bis zum
Jahr 2020 ein Riickgang um 3,4% auf ca.
265.000 Einwohner prognostiziert. Die
Bevolkerungsdichte wiirde demnach auf
106 EW je km? absinken.

Dabei verlauft, wie Abb. 1 deutlich macht,
die Entwicklung in den beiden Kreisen
der Region unterschiedlich: Im Kreis
Dithmarschen - mit 96 EW je km? diin-
ner besiedelt - ist die Bevilkerungszahl
bereits jetzt riicklaufig, bis 2020 wird sie
um 5% gesunken sein, die Bevolkerungs-

Forschungsfeld: Gewaéhrleistung der é6ffentlichen Daseinsvorsorge
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Abb.1 Bevélkerungsentwicklung in der Region Dithmarschen-Steinburg bis 2020

(auf Basis der 10.KBV)

dichte reduziert sich auf91 EWje km2.Im
Kreis Steinburg (130 EW je km?) wird sie
nach den aktuellen Prognosen nach 2009
sinken, bis 2020 um 1,5%, die Bevolke-
rungsdichte ldge dann bei 128 EW/km?.
Verglichen etwa mit ostdeutschen Regi-
onen sind diese Bevolkrungsriickgange
insgesamt zwar nicht dramatisch. Jedoch
diirfte der Riickgang fiir einzelne Teile der
Region deutlicher ausfallen, zumal dort
zum natiirlichen Bevdlkerungsriickgang
Wanderungsverluste kommen.

300000

Zudem ist der Bevolkerungsriickgang
von einem absoluten und relativen Al-
terungsprozess iiberlagert. Abb. 2 macht
deutlich, dass in der Region die Zahl der
65-Jahrigen und dlter absolut ansteigen
wird, wihrend die Bevolkerungszahl in
den anderen Altersgruppen zuriickgeht.
Liegt der Anteil der 65-Jdhrigen und &l-
teren heute bei 18,8%, so wird er im Jahr
2020 auf24% angestiegen sein. Umgekehrt
dazu wird der Anteil der unter 21-Jahrigen
von heute 23,6% auf 18,8% sinken.
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Abb.2 Bevilkerung nach Altersgruppen in der Region Dithmarschen-Steinburg

bis 2020
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Forschungsfeld: Gewiéhrleistung der éffentlichen Daseinsvorsorge

In absehbarer Zeit werden vor allem in
den ohnehin schon diinner besiedelten
Regionsteilen in einzelnen Infrastruktur-
bereichen Auslastungsprobleme auftre-
ten: In erster Linie ist hier der Bereich der
Kinderbetreuungs- und Bildungseinrich-
tungen zu nennen, aber auch der OPNV,
dessen Nachfragestruktur in landlichen
Regionen sehr stark von der Entwicklung
der Schiilerzahlen abhdngt. Einzig fiir den
Infrastrukturbereich Pflege und Versor-
gung dlterer Menschen wird mit einem
deutlichen Zuwachs gerechnet.

In beiden Kreisen ist der Handlungsbedarf
von Seiten der kreispolitischen Ebene
erkannt und es sind wichtige Schritte der
breiten politischen Bewusstseinsbildung
auf kommunaler Ebene sowie der fach-
lichen Orientierung erfolgt, um das Thema
demografischer Wandel ganzheitlich und
zielgerichtet anzugehen. Derzeit werden
die Fragen des zukiinftigen Bedarfs, der
Auslastungen und Rentabilitdten von Ein-
richtungen fiir die folgenden Schwer-
punktthemen der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge erarbeitet:

» Offentlicher Personennahverkehr
(GPNV),

» Bildung,

» Kindertagesstétten,

» Pflegenetzwerke.

Organisationsstruktur

Die Arbeitsgruppen stellen Daten zu den
einzelnen Infrastrukturbereichen bereit
und entwickeln Vorschldge fiir Qualitéts-
standards. Dabei werden die Arbeitsgrup-
pen von der Begleitforschung und dem
Projektkoordinator maf3geblich unter-
stiitzt. Die Begleitforschung verarbeitet
die gesammelten Daten und errechnet

Modellregionen
Dithmarschen Steinburg Schleswig-Holstein
Einwohnerzahl 2004 137.428 136.669 2.823.000
Flache T s s s
.‘;E"i‘r';;\;‘ohnerdicht;";;V/kmz 6 o be
.;l"'!‘);itslosenqu(;t;m - wer A
.;e‘luuuf';(raft €/pro Kopf o oxss o

Szenarien fiir Anpassungsstrategien.
Das Projektgremium entscheidet nach
Priifung der Vorschldge, welche Anpas-
sungsstrategien fiir die Region geeignet
sind. Der Projektkoordinator sichert die
Kommunikation zwischen den Projekt-
ebenen.

Projektgremium

Das Projektgremium setzt sich aus Ak-
teuren der Verwaltungen, der Kreispolitik,
der Amter sowie aus Vertretern des In-
nenministeriums des Landes Schleswig-
Holsteins zusammen. Weitere Akteure
werden in einen Informationsverteiler
aufgenommen und kénnen in den the-
mengebundenen Arbeitsgruppen mit-
arbeiten.

Dabei ist das Gremium auf einen Kern
aktiver Partner beschriankt. Zu den Auf-
gaben des Projektgremiums zdhlen u.a.

» die Prozessgestaltung und Prozess-
konzeption,

» die Schaffung von Konsens in der
Modellregion,

» die Vermittlung des Projektes in die
Verwaltungen und die Region,

» das Beschlieflen der Vorschlige,
die von den Arbeitsgruppen zu den
Ausstattungsnormen vorbereitet
wurden,

» die strategische und inhaltliche Vor-
bereitung von Veranstaltungen.

Projektkoordinator

Der Projektkoordinator sichert die Kom-
munikation zwischen Begleitforschung
und der Region. Weitere Aufgaben des
Projektkoordinators sind:
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» Prozessgestaltung,

» Konsensschaffung zwischen den
Kreisen,

» Datenbereitstellung,

» Implementierungund Koordinierung
der Arbeitsgruppen,

» Offentlichkeitsarbeit.

Arbeitsgruppen

Die Arbeitsgruppen entwickeln Vor-
schldge fiir die Ausstattungsnormen der
gewdhlten Infrastruktureinrichtungen.
Auf Grundlage dieser werden von der
Begleitforschung Szenarien berechnet,
mit deren Hilfe eine Kostenabschitzung
bei konstantem sowie angepasstem In-
frastrukturangebot erméglicht wird. Die
Qualitdtsstandards und Szenarien werden
an das Projektgremium zur Entscheidung
weiter gegeben. Die konkreten Aufgaben
der Arbeitsgruppen sind:

» Handlungsziele definieren und L6-
sungsvorschlédge ausarbeiten,

» Abschédtzung und Koordinierung not-
wendiger Strukturanpassungen,

» Datenbeschaffung und -aufberei-
tung.




Modellregionen

Kurzportrait der Region

Havelland-Fliming, die mit 6.800 km?
flaichenmifSig zweitgrofite Region Bran-
denburgs, liegt im Westen des Landes
zwischen Berlin und dem Land Sachsen-
Anhalt. Sie wird aus den Landkreisen
Havelland, Potsdam-Mittelmark und Tel-
tow-Fldming sowie den kreisfreien Stad-
ten Potsdam und Brandenburg an der
Havel gebildet. Zu den grofiten Stéddten
der Region Havelland-Flaming zdhlen
neben der Landeshauptstadt Potsdam
(145.700 EW), die Stddte Brandenburg an
der Havel (74.800 EW), Falkensee (38.000
EW) und Rathenow (27.000 EW).

Bis auf die kreisfreie Stadt Brandenburg
a. d. H. grenzen alle anderen Kreise der
Region an Berlin an. Ein Drittel Havelland-
Flamings gehort zum engeren Verflech-
tungsraum. Dementsprechend erreichen
die von Berlin ausgehenden struktur- und
wirtschaftsrdaumlichen Impulse, deren

Relative Einwohnerentwicklung 2004 bis 2020
in%

Il vnter-13 [ 9bis-4 [ | +5bis+14
I -13bis-9 [ ] -4bis+5 [ | dber14

Forschungsfeld: Gewaéhrleistung der é6ffentlichen Daseinsvorsorge

Ansprechpartner der Modellregion:

Regionale Planungsstelle Havelland-Fldming

Harald Knauer

Tel.: 03328-3354

Fax: 03328-335420
info@havelland-flaeming.de

www.havelland-flaeming.de

Wirkung im Umland am hochsten ist, hier
einen weitaus grofieren Teil als bei ande-
ren Regionen. Es existieren aber auch, wie
bei den anderen Planungsregionen, deut-
liche, sich z.T. immer noch verstirkende
wirtschafts- und sozialrdumliche Struk-
tur- und Dichteunterschiede zwischen
engerem Verflechtungs- und dufSerem
Entwicklungsraum.

Bevolkerungsentwicklung und
demographischer Wandel

Havelland-Fldming ist mit 738.000 Ein-
wohnern (Dezember 2004) die bevolke-
rungsreichste Brandenburger Region. In
den beiden kreisfreien Stadten Potsdam
und Brandenburg a. d. H. ist fast ein Drittel
der Bevolkerung konzentriert, wihrend in
den nach der Kommunalreform nur noch
24 Gemeinden des engeren Verflechtungs-
raumes 62% lebt. Die durchschnittliche

Einwohnerzahl einer Gemeinde im en-
geren Verflechtungsraum betragt 19.000,
im dufleren Entwicklungsraum nur 5000.
Havelland-Flaming weist von allen Regi-
onen des Landes Brandenburgs mit 108
EW/km? die héchste Einwohnerdichte
auf, wobei das Berliner Umland mit 220
EW/km? fast viermal so dicht besiedelt
ist wie der dufSere Entwicklungsraum.
Havelland-Flaming ist die einzige Bran-
denburger Region, die von 1990 bis 2004
einen nennenswerten Zuwachs von 8%
auf weist. Das starke Wachstum wurde
ausschliefSlich im engeren Verflechtungs-
raum realisiert. Hier nahm die Einwoh-
nerzahl um nahezu ein Viertel zu. Im
dufleren Entwicklungsraum verringerte
sie sich dagegen um 10%.

Ursachen dieser Entwicklung waren
starke Wanderungsgewinne im engeren
Verflechtungsraum von insgesamt etwa
100.000 Personen. Zahlreiche Umlandge-

tive Ei

in%

Vorausschditzung der Einwohnerentwicklung der Region Havelland-Fldming
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meinden wie Falkensee, Kleinmachnow,
Mahlow-Blankenfelde oder Grofibeeren
hatten sehr hohe Wanderungsgewinne.
wéhrend Stiddte des dufSeren Entwick-
lungsraumes starke Verluste verzeichnen,
so Rathenow um 14% oder Luckenwalde
um 18%. Zugleich verschlechtert sich die
Altersstruktur besonders im dufieren Ent-
wicklungsraum. Ursachen sind neben
anhaltenden Geburtendefiziten seit 1998
vor allem die selektiven Abwanderungen
von Jugendlichen und jungen Erwerbs-
tdtigen in die alten Bundesldnder. Abge-
schwicht wird diese Entwicklung durch
die umfangreichen Zuwanderungen mehr
jingerer Familien aus Berlin in den en-
geren Verflechtungsraum. Hier werden
die Altersstrukturprobleme dann zeitlich
versetzt auftreten.

Organisationsstruktur im MORO

Aufgrund der Strukturunterschiede der
Region wird das Modellvorhaben in zwei
Teilbereiche aufgegliedert. Teilbereich I
entspricht den beiden tibrigen Modell-
regionen und umfasst die bereits von
Schrumpfung betroffenen Regionsteile
mit Bevolkerungs- Verlustraten von mehr
als 8% im Zeitraum 2003 bis 2020.
Teilbereich II umfasst die Siedlungsag-
glomerationen miti. d. R. erwarteten Zu-
wachsraten von mehr als 10% bis 2020.

Fiir den Teilbereich I ergeben sich gegen-
iiber den anderen beiden Modellregionen
keine wesentlichen konzeptionellen Un-
terschiede: Das Modellvorhaben , Regi-
onalplanerische Handlungsansétze zur
Gewihrleistung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge“ konzentriert sich auf die beson-
ders von dem demographischen Wandel
betroffenen sozialen Infrastrukturein-
richtungen mit den Handlungsfeldern

Modellregionen

Havelland-Flaming : Brandenburg Deutschland
Einwohnerzahl in 1000
742
(2005)
Flache 2
6.800 km
(2005)
Einwohnerdichte 2
108 EW/ km
(2005)
Einwohnerentwicklung in 1000 o
(2020 Prognose)
Arbeitslosenquote
16,7%
(12/2006)
Kaufkraft
15.634 € 14.963 € 18.140 €
(2006)

»Allgemeinbildende Schulen“ sowie , Al-
tenpflege und Altenbetreuung*

Im Teilbereich II wird zusitzlich das
Handlungsfeld , Kultur (allerdings be-
grenzt auf lokale Kultureinrichtungen
und Kulturangebote) behandelt, um der
Diskrepanz zwischen Bevolkerungsent-
wicklung und Infrastrukturausstattung
Rechnung zu tragen. Zugleich wurde fiir
die Berlin nahen Regionsteile die M6g-
lichkeit eingerdumt, Kooperationsfor-
men bei der Sicherung bzw. Schaffung
von hoherwertigen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge zu begleiten.

Im Zuge der teilrdumlich verschiedenen
Aufgabenstellungen wird das Modellvor-
haben zweigleisig organisiert. Fiir jeden
Teilbereich arbeitet eine Steuerungs-
gruppe und organisiert die vorgesehenen
Workshops und die dafiir erforderlichen
Vorarbeiten. Die Steuerungsgruppen fiir
den jeweiligen Teilbereich bestehen dabei
aus Vertretern aus Stadten und Gemein-
den, Vertretern der Landkreise, der Regi-
onalen Planungsstelle, Vertretern aus der
Kommunalpolitik und aus Einrichtungen
der jeweiligen Handlungsfelder. Die Ko-
ordination des Projektes tibernimmt die
Regionale Planungsstelle.

Zielsetzung

Obwohl die Region Havelland-Flaming
die am meisten prosperierende Region
in den neuen Bundesldndern darstellt,
ist sie nicht erst seit der Wende zweige-
teilt: Eilnem hochdynamischen Kranz von
Gemeinden im Westen und Siidwesten
Berlins stehen an der Landesgrenze zu
Sachsen-Anhalt sehr diinn besiedelte,
landliche Regionsteile gegeniiber, de-
ren Strukturschwéche durch den Verlust
von Altindustrie in den gréfSeren und
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kleineren Stddten nach 1991 noch ver-
schirft wurde. Diese Regionsteile sind
von starker Abwanderung, Uberalterung
und einem mehr oder weniger deutlichen
Funktionsverlust bei der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge gekennzeichnet. Insofern
besteht gerade hier ein enormer, auch
regionalplanerischer Handlungsbedarf.

Zunehmend wéchst auf kommunaler
Ebene das Interesse an einer mittelfristig
angelegten Strategie zur Sicherung der
Daseinsvorsorge. Nachdem vor allem im
Bereich der Schulentwicklung die Schlie-
fBungen von Grundschulen viele Gemein-
den vollig unvorbereitet trafen, sind die
Gemeinden bestrebt, sich strategisch neu
zu orientieren und sich sowohl stirker mit
den Nachbarn auszutauschen als auch in
starkerem MafSe auf Dienstleistungen der
Regionalplanung zuriickzugreifen.

Die erarbeiteten Handlungsempfehlungen
sollen vor allem die kommunale Ebene
in die Lage versetzen, ihre Leistungen
der offentlichen Daseinsvorsorge unter
Berticksichtigung des demographischen
Wandels und eines kostenminimalen An-
gebotes moglichst flexibel auszugestalten
und eventuell rascher einsetzenden Ver-
dnderungen anzupassen. Dabei sollen
die Gemeinden sich eines regelmaifigen
Erfahrungsaustausches untereinan-
der und mit der Region bedienen. Dies
dient einerseits weitergehenden Opti-
mierungen, andererseits auch einer den
Entwicklungen anzupassenden Aktuali-
sierung des Regionalplans und eroffnet
einen neuen Blickwinkel auf die Rolle von
Regionalplédnen als Instrument zur Siche-
rung von Flachen, Standorten aber auch
zunehmend von Organisationsformen.

Weitere Informationen:
www.havelland-flaeming.de (Projekte)
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Ansprechpartner der Modellregion:
Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte

Gerhard Liidtke, Christoph Kaufmann

Tel.: 0395-380-3000/3002
gerhard.luedtke@afrlms.mv-regierung.de
christoph.kaufmann@afrmls.mv-regierung.de

wwuw.region-mecklenburgische-seenplatte.de

Kurzportrait der Region Auch kiinftig wird sich der Schrumpfungs-  rungsentwicklung kommt es zu deutlichen
prozess fortsetzen. Laut der regionalisier- ~ Verschiebungen in der Altersstruktur. Die
Zur Region Mecklenburgische Seenplatte  ten Bevolkerungsvorausberechnung auf  Zahl ausbildungsrelevanter Bevolkerungs-
gehoren die Landkreise Demmin, Meck- ~ Ebene der Planungsregion, der Landkreise  schichten wird weiter schrumpfen, die
lenburg-Strelitz, Miiritz und die kreisfreie  und der kreisfreien Stadt Neubranden-  Anzahl Alterer nimmt hingegen deutlich
Stadt Neubrandenburg. burg werden in der Mecklenburgischen zu. Diese Entwicklung ist auch Folge der
Seenplatte im Jahr 2020 gegentiber dem Abwanderung fertiler Altersgruppen und
Die Region zeichnet sich durch ihre natur- ~ Ausgangsjahr 2002 rund 71.000 Einwoh-  der damit verbundenen Ausdiinnung der
rdumliche Vielfalt, abwechslungsreiche nerwenigerleben. Der durchschnittliche —potentiellen Elterngeneration.
und unzerschnittene Landschaften sowie =~ Bevolkerungsverlust betrdgt im Laufe
eine geringe Freiraumbelastungaus. Rund ~ dieses Zeitraumes rund 22%. Innerhalb ~ Organisation
39% der Fliche haben Schutzgebietscha- ~ der Region wird sich der Einwohnerriick-
rakter. Die Mecklenburgische Seenplatte ~ gang teilrdumlich unterschiedlich stark Das Modellvorhaben , Regionalplane-
konnte diese Potenziale gezielt in Wert  gestalten. So wird fiir den Landkreis Dem-  rische Handlungsansitze zur Gewahrlei-
setzen und sich mit qualitativ hochwer-  min zwischen 2002 und 2020 ein Bevol- — stung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge”
tigen Angeboten als attraktive Tourismus-  kerungsverlustvon 31% (!) prognostiziert. ~ istin der Modellregion Mecklenburgische
destination positionieren. Der Landkreis Miiritz liegt hingegen mit ~ Seenplatte beim Regionalen Planungs-
einem Einwohnerriickgang von ,nur“  verband - zustindig fiir Regionalplanung
Alslidndlich-periphere Region mitgrofler ~ 13% im Durchschnitt des Bundeslandes —und -management - angesiedelt. Dadurch
Entfernung zu deutschen Metropolre- Mecklenburg-Vorpommern. sind sowohl die querschnittsorientierte
gionen ist die Mecklenburgische Seen-  Einhergehend mit der negativen Bevilke- — fachliche Kompetenzals auch die notwen-
platte jedoch in besonderem Mafle von
wirtschaftlicher Strukturschwéche, hoher 2002 2020
Arbeitslosigkeit und der Abwanderung Manner i Frauen Ménner E Frauen
vor allem junger und gut ausgebildeter
Menschen betroffen. Sie weist eine fiir
bundesdeutsche Verhéltnisse sehr geringe
Bevolkerungs- und Siedlungsdichte auf.

Bevolkerungsentwicklung und
demographischer Wandel

Die Mecklenburgische Seenplatte hat seit
der Wende anhaltende Bevolkerungsver-
luste zu verzeichnen. Allein zwischen
1990 und 2005 betrug der Riickgang ca.
13%. Innerhalb dieses Zeitraums sank die
Einwohnerzahl um 47.000 Personen, was
der Gréflenordnung zweier Kreisstadte
wie Neustrelitz und Waren (Miiritz) ent-
spricht. Zuriickzufiihren ist diese Entwick-
lung auf die starke selektive Abwanderung
vornehmlich in Richtung westdeutscher
Metropolregionen sowie auf die hohen
Geburtenausfille nach 1990. Bevolkerungspyramide der Region Mecklenburgische Seenplatte

desto alter
desto alter
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dige enge regionalpolitische Anbindung
gewihrleistet.

Die Geschiftsstelle des Regionalen
Planungsverbandes - zugleich Amt fiir
Raumordnung und Landesplanung Me-
cklenburgische Seenplatte - bildet mit
der ,,AG des Vorstandes” die , Regionale
Lenkungsgruppe” mit den Kreis- bzw.
Stadtplaner und -entwickler der 3 Kreis-
verwaltungen und der Stadtverwaltung
Neubrandenburg. Jeweils legitimiert
durch entsprechende Vorstandsbeschliis-
se bildet und moderiert sie die thema-
tischen Arbeitsgruppen. (AG-Bildung,
AG-Kindertagesbetreuung, AG-Altenpfle-
geund AG-OPNV) Diese AGs setzen sich
aus den querschnittsorientierten Planern
der regionalen Lenkungsgruppe zusam-
men, jeweils erweitert um die sektoral zu-
stdndigen Fachexperten aus den 3 Kreis-
verwaltungen und der Stadtverwaltung
Neubrandenburg. Mit dieser Arbeitsweise
der Zusammenfiihrung und Biindelung
von facheriibergreifenden Planungs- und
Strategieansédtzen mit sektoralem Fach-
wissen hat die Modellregion bereits im
Modellvorhaben ,Anpassungsstrategien
fiir 1andliche/periphere Regionen mit
starkem Bevdlkerungsriickgang in den
neuen Landern“ (2002 - 2004) sehr po-
sitive Erfahrungen gesammelt.

Eine besondere Herausforderung und
Chance ergibt sich daraus, dass gemafs
Verwaltungsmodernisierungsgesetz des
Landes M-V die 3 Kreise und die kreisfreie
Stadt 2009 zum neuen Grof3kreis Mecklen-
burgische Seenplatte fusionieren sollen.
Auch diese anstehende Reform befordert
bei den Beteiligten die Kooperation: Wa-
rum nicht gleich zusammen erarbeiten,
was 2009 sowieso zusammengefiihrt wer-
den muss?

Mecklenburgische Seenplatte Mecklenburg-Vorpommer Deutschland
Einwohnerzahl in 1.000
H 306 H 1.707 82.438

(2005) :
Flache 3

5.810 km? 23.180 km? 357.050 km?
(2005) :
Einwohnerdichte : :

53 EW / km? 74 EW / km 2 231 EW / km?
(2005) : :
Einwohnerentwicklung 3 3

-13% : -M% : +4%

(1990-2005) H H
Arbeitslosenquote : H

17,8 - 23,1%* ; 17,3% ; 9,6%
(11/2006) H H
Kaufkraft pro Kopf H H

12.104 - 15.296 €* H 14.071 € H 17.600 €

(2006) : :
* Kreiswerte (Minimalwert - Maximalwert)

Anpassungsziele » Pflegelandschaft
» Bildung sowie

Sinkende Einwohnerzahlen und eine > OPNV

verdnderte Bevolkerungsstruktur (u.a.
Uberalterung, Frauenmangel) fithren zur
Unterschreitung von Tragféhigkeitsgren-

zen wichtiger Infrastrukturbereiche. Die ) ’ ) .
Modellregion steht deshalb vor der Auf- Strategien entwickeln, die beziiglich Er-
reichbarkeit, Ausstattungsstandards und

Kosten auf eine attraktive und zukunfts-
fahige Sicherung der Daseinsvorsorge
abstellen. Dabei kommt es darauf an, not-
wendige quantitative Einschrankungen
durch hohere Qualitét ,auszugleichen’
um zu verhindern, dass die Anpassung
eigendynamisch einen Negativtrend ver-
starkt.

Die Region will in diesen Handlungs-
feldern konkrete, umsetzungsorientierte

gabe, Infrastruktureinrichtungen dem
Nachfragepotenzial quantitativ aber in
dennoch guter Qualitdt moglichst kosten-
effizient anzupassen. Entsprechende
Anpassungsstrategien sind letztlich in
allen Handlungsfeldern notwendig. Der
Umfang dieser Aufgabe macht jedoch
schon aus Kapazitétsgriinden ein gleich-
zeitiges Bearbeiten aller Handlungsfelder
unmdéglich. Deshalb hat sich der Regio-
nale Planungsverband im Rahmen des
laufenden Modellvorhabens auf folgende
Prioritdten verstdndigt:

Die Ergebnisse des Modellvorhabens sol-
len in das gegenwirtig in Aufstellung be-
findliche Regionale Raumentwicklungs-
programm Mecklenburgische Seenplatte

» Kindertagesbetreuung einflieRen.

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte

Stadt Landkreis Landkreis Landkreis
Neubrandenburg Demmin Mecklenburg-Strelitz Miiritz
1 ] 4 ] 4 ] 5
| Verbandsversammlung (34 Vertreter) |
| ]
| Vorstand Regionalen Planungsverbandes (8 Mitglieder) |
1 1
¥ ¥

regionale Geschéftsstelle des
Lenkungs-

Regionalen Planungsverbandes ry
gruppe /\
I \

Arbeitsgruppe des Vorstandes

. X Forum fiir den Stadt-Umland-Raum
Thematische Arbeitsgruppen
Neubrandenburg
MORO: N ~
// \ weitere AG // \ Weitere
thematische . Thematische
BMVBW / e Arbeitsgrup- AL Arbeitsgrup-
Bildung pen nach im SUR penim SUR
BBR/ Bedarf
Begleitfor-
schung AG
AG AG AG
AG AG AG L 5 Gewerbe /
o Rettungs- Mobilitat im Wohnen im
Mobilitat Jitstelle GDI Kultur SUR SUR leagfﬁal

Organigramm Planungsverband
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Methodikbausteine der Begleitforschung

Methodikbaustein kleinraumige
Bevolkerungsprognose

Die im Rahmen der Begleitforschung
durchzufithrende Bilanzierung des
Angebots von Infrastrukturleistungen
und der Nachfrage nach ihnen setzt die
Verfligbarkeit von sehr kleinriumigen
Bevolkerungsdaten voraus. Gemeinde-
daten sind dabei aufgrund der besonde-
ren Entfernungssensitivitdt der Nutzung
sozialer Infrastrukturen dabei hdufig nicht
ausreichend. Zudem stehen sie in der
Regel nur fiir die Vergangenheit und nicht
fiir Prognosezeitpunkte zur Verfiigung.
Deshalb wurden in einem zweistufigen
Verfahren entsprechend kleinrdumige
Bevolkerungsprognosedaten unterhalb
der Gemeindeebene fiir die Modellregi-
onen generiert. Aufgrund der wachsenden
Unsicherheit von Zukunftsaussagen fiir
kleine Gebietseinheiten, sind diese Daten
eher als Vorausschédtzung denn als Pro-
gnose zu verstehen. Fiir eine regionale Be-
wertung zukiinftiger Bedienungsniveaus
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Kleinrdumige Bevilkerungsdaten Neubrandenburg

mit sozialen Infrastruktureinrichtungen
sind sie gleichwohl notwendig und in
einer aggregierten Ergebnisdarstellung
auch ausreichend zuverléssig.

In der ersten Bearbeitungsstufe wurde
zundchst mit einem Modell zur Bevol-
kerungsvorausschétzung die zukiinftige
Bevélkerungsentwicklung auf der Ge-
meindeebene abgeschétzt. Dieses Modell
orientiert sich methodisch an den auf
Bundes- bzw. Landerebene fiir Bevolke-
rungsvorausberechnungen eingesetzten
Verfahren. So bildet es ebenfalls die ver-
schiedenen Prozesse der Bevolkerungs-
entwicklung (Geburten, Sterbefille, Wan-
derungsbewegungen) - wenngleich hier
aufder Ebene der einzelnen Gemeinden

%-Veranderung bis 2020

NN

Bevdélkerungsprognose Dithmarschen-Steinburg
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Zahl der Giber 65-Jahrigen

stark unterdurchschnittl. Zunahme (-1% - +6%)
unterdurchschnittl. Zunahme (+7% - +16%)
durchschnittl. Zunahme (+17% - +20%)
Gberdurchschnittl. Zunahme (+21% - +30%)
stark Giberdurchschnittl. Zunahme (+31% - +48%)

- durch entsprechende Berechnungsal-
gorithmen separat ab. Zusétzlich werden
die Besonderheiten der verschiedenen
Gemeinden bzw. Amter durch Korrek-
turfaktoren und eine kleinrdumlichere
Abbildung der Wanderungsbewegungen
beriicksichtigt. Die Ergebnisse dieser ge-
meindescharfen Bevdlkerungsprognose
wurden mit den Modellregionen disku-
tiert und abgestimmt.

In einem zweiten Arbeitsschritt werden die
so auf Ebene der Gemeinden geschitzten
Bevdlkerungsdaten bis zum Jahr 2020
auf die einzelnen Siedlungsbereiche der
Kommunen herunter gebrochen. Diese
Aufteilung erfolgt auf Basis von stadtebau-
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lichen Dichtekennziffern, die anhand der
Bebauung und der Nutzung der einzelnen
Siedlungsfldchen regionsspezifisch fest-
gelegt wurden. Geografische Grundlage
dieser Disaggregierung bildet jeweils ein
Rasterflachennetz quadratischer Gebiets-
einheiten mit einer Kantenldnge von 250
Metern. Im Ergebnis steht so eine klein-
rdumige Bevolkerungsverteilung inner-
halb der Modellregionen zur Verfiigung,
die es ermdglicht, Aspekte wie fufildufige
Erreichbarkeiten und Einzugsbereiche
von OPNV-Haltestellen in den Analysen
und Konzeptionen des Modellvorhabens
zu berticksichtigen. Bei der Interpretati-
on der Ergebnisse ist zu beachten, dass
Einzelaussagen zu bestimmten Stand-
orten auf Basis dieser Datengrundlage
stets mit einer Unsicherheit verbunden
sind. Gesamtregionale Aussagen - auch
zu kleinrdumigen Fragestellungen wie
OPNV-Einzugsbereichen und fuSliufigen
Wegeentfernungen - sind hingegen aus-
reichend zuverldssig ableitbar.
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Methodikbaustein Erreichbarkeits-
modellierung

Die Konzentration der Angebote im
Zuge der Anpassungsstrategien wirft
gerade in landlich strukturierten Gebie-
ten immer die Frage auf, ob eine ange-
messene Erreichbarkeit gewidhrleitet
werden kann. Fiir die Modellregionen
werden deshalb die Wegebeziehungen
zwischen allen Rasterzellen der Wohn-
standorte (vgl. Methodikbaustein klein-
rdumige Bevolkerungsprognose) und
den Einrichtungen der Daseinsvorsor-
ge liber digitale Karten ermittelt. Dabei
kommen parallel drei Erreichbarkeits-
modelle zu Einsatz:

» Luftlinienentfernung (in km)

» Strafienerreichbarkeit mit dem Pkw
(in Minuten)

» Strafden- und Schienenerreichbar-
keit zu Fuf und mit dem OPNV (in
Minuten).

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 V5 80 85 S0 95 100

Zeitaufwand in Minuten
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Methodikbausteine der Begleitforschung

OPNV und

Luftlinie Fse

StraRe

Erreichbarkeit der Schulestandorte
von allen Wohnstandorten der Region

Die nachstehenden Abbildungen zeigen
die Struktur der Erreichbarkeitsmodellie-
rung beispielhaft fiir (kiinftige) Regional-
bzw. Gemeinschaftsschulen in Dithmar-
schen-Steinburg.

Regional- /Gemeinschaftsschule
Fahrzeit mit dem Pkw
2020 (Szenario 2)
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Methodikbausteine der Begleitforschung

Fiir die Generierung der StrafSenerreich-
barkeit wurden handelsiibliche digitale
Straflenkarten verwendet, auf denen
Wegeverbindungen von allen etwa 5.000
bis 8.000 Rasterzellen einer Region zu
allenrelevanten Standorten sozialer Infra-
struktureinrichtungen , geroutet wurden.
Die Herleitung der Erreichbarkeiten im
OPNV wurde mit einem eigenen Modell
aus digitalen Fahrplandaten generiert.
Dazu wurde fiir jede Region zunédchst eine
Datenbank mit allen potenziellen (und
sinnvollen) Fahrmdglichkeiten erstellt.
Berticksichtigt wurden dabei Fahrmog-
lichkeiten mit bis zu zwei Umstiegen. Fiir
die beiden Regionen Dithmarschen-Stein-
burg und Mecklenburgische Seenplatte
umfasst diese Fahrtenliste zwischen 2 bis
7 Millionen Fahrméglichkeiten. Fiir die
Abschédtzung der Erreichbarkeit sozialer
Infrastruktureinrichtungen wird diese Da-
tenbank tageszeitabhéngig (z.B. morgens
hin, nachmittags zuriick) abgefragt.
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Beispiel:
Szenariendiskusion

Die datentechnischen Hilfsmittel fiir diese
Art der Auswertung wurden im Rahmen
des MORO von der Begleitforschung neu
entwickelt, da kein marktiibliches Sys-
tem in der Lage schien, entsprechende
Auswertungen durchzufiihren bzw. eine
Umriistung bestehender Systeme aufdie
Fragestellung des MORO etwa gleichen
Arbeitsaufwand bei zusitzlichen Lizenz-
kosten bedeutet hétten.

Methodikbaustein
Szenariendiskussion

Die in den Modellregionen notwendige,
schwierige Gratwanderung zwischen der
unumginglichen (quantitativen) Anpas-
sung an eine verdnderte Nachfragesi-
tuation, verbunden mit auch weiteren
rdumlichen Konzentrationsprozessen ei-
nerseits und der zur Stabilisierung gerade
dieser Regionen ebenso unverzichtbaren
Qualitédtssicherung andererseits erfordert
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Forschungsfeld: Gewahrleistung der éffentlichen Daseinsvorsorge
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eine sensible Szenariendiskussion inner-
halb der Modellregionen. Basis dieser
Diskussion sind Trendberechnungen und
Prognosen unter Beriicksichtigung der
rechtlichen Rahmenbedingungen, alter-
native Erreichbarkeits- und Kostenmodel-
lierungen sowie die von den regionalen
Akteuren gewichteten Qualititsstandards
und Qualitédtsziele in den Handlungs-
feldern. Es deutet sich an, dass sich aus
dieser Diskussion auch Forderungen an
Bund und Lénder zur Anpassung der
(rechtlichen) Rahmenbedingungen er-
geben werden, um die regionalen Hand-
lungsspielrdume zu verbessern. Ein be-
sonders pragnantes Beispiel ist dabei
die Entwicklung der Schullandschaft im
Spannungsfeld zwischen Konzentration
und angemessener Erreichbarkeit.

Regional- /Gemeinschaftsschule
Zeitbedarf mit OPNV und Fuf8
2020 (Szenario 2)

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200
Zeitaufwand in Minuten
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Fiir die Modellregionen Dithmarschen-
Steinburg und Mecklenburgische Seen-
platte wurden detaillierte OPNV-Daten
(georeferenzierte Haltestellen und di-
gitale Fahrplandaten) erhoben. Damit
werden aktuell die Erreichbarkeiten mit
dem OPNV flichendeckend dargestellt.
(In der Modellregion Havelland-Fldming
ist der OPNV kein MORO-Schwerpunkt-
thema).

Mecklenburgische Seenplatte

Fiir die Modellregion ,Mecklenbur-
gische Seenplatte” nimmt das Themen-
feld ,OPNV*“ eine besondere Rolle ein.
Aus diesem Grunde hat die Region ein
Gutachterteam mit einer Neukonzeption
des OPNV-Netzes sowie der dazugeho-
rigen Organisationsstruktur beauftragt.
Die Gutachter PBV (Herr Brohm) und
Poyry (Herr Ronnau) arbeiten eng mit der
Begleitforschung zusammen und haben
im Rahmen der AG OPNV den Suchkor-
ridor fiir mégliche Handlungsansétze sys-
tematisch auf die méglichen Optionen
eingegrenzt. Die Abbildung (oben rechts)
zeigt die Grundziige einer strategischen
Neuausrichtung des OPNV-Angebotes.

Dithmarschen-Steinburg

In der Arbeitsgruppe ,OPNV“ der Modell-
region Dithmarschen-Steinburg wurde
der Wunsch gedufiert, fiir eine Neukon-
zeption des OPNV fiir das Prognosejahr
2020 ,,noch einmal mit einem leeren Blatt
Papier anzufangen“ Uber mehrere Sit-
zungen hinweg wurde daraufhin Stiick
fiir Stiick das in der Abbildung dargestellte
OPNV-Netz fiir die Modellregion entwi-
ckelt, das es im Weiteren noch detaillierter
zu definieren gilt.

Bei dem in der Abbildung (rechts un-
ten) dargestellten Netz handelt es sich

um das Grund- bzw. Hauptnetz, das
auch unabhingig vom Schiilerverkehr
aufrecht erhalten werden soll. Die rest-
lichen Rdume werden - nach aktuellem
Stand der Diskussion - im Wesentlichen
nur durch den Schiilerverkehr (der auch

Handlungsfelder

heute schon anderen Fahrgésten offen
steht) erschlossen.

Aktuell wird das Konzept einer ersten
Kostenschitzung unter Beteiligung der
Verkehrsunternehmen unterzogen.

Handlungsfelder fiir eine zukiinftige Angebotsstruktur

Anbindung bis- Sicherstellung Einhaltung der ErschlieBung Erreichbarkeit
heriger Kreis- der Mindest- Schillerbefdr- des stadtischen touristischer
stadte unter- bedienung der derungs- Raumes Ziele, kombi-
einander und Flache satzungen nierte Nutzung

an Oberzentren

Hauptnetz:

Erganzungs-
netz:

qualitativ und
quantitativ
hochwertige
ErschlieBung
der
Hauptrelationen

ErschiieBung

ggf. Umsteige-
Zwéngen

Schiiler-
verkehr:

Ausgliederung
der Flache mit aus
Linienverkehr

mit Fahrrad

Stadt-
verkehr:

Touristische
Verkehre:
Konzentration Regional-
spezifische
Ldsungen mit
Sondertarifen

auf wesentliche
Kundenstréme
mit klarem
Linienverlauf
und merkbarem
Taktangebot

OPNV-Gutachten Zwischenpréisentation Mecklenburgische Seenplatte

S Fnainar’

Modell-OPNV-Liniennetz Dithmarschen-Steinburg
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Handlungsfelder

Handlungsfeld

Das Handlungsfeld schulische Bildung
verdeutlicht durch teilweise dramatisch
zuriickgehende Schiilerzahlen in ganz be-
sonderem MafSe den nachfragebedingten
Anpassungs- und Konzentrationsbedarf
fiir Infrastruktureinrichtungen, aber zu-
gleich auch die Wechselbeziehung zu
einer qualitdtsabhédngigen regionalen Zu-
kunftsfahigkeit und die Abhéngigkeit von
iibergeordneten Rahmensetzungen.

Sehr deutlich wird die Uberlagerung der
Anpassungen mit grundsitzlichen Ver-
dnderungen der Schullandschaft, die es
zu beriicksichtigen gilt, so insbesondere
die Einfithrung der Regionalschule (SH),
der Gemeinschaftsschule (SH), der ver-
lasslichen Grundschule (SH) sowie die
deutliche Forcierung der Ganztagsschule
(SHund MV). Weitere wichtige Einfliisse
ergeben sich aus den administrativen
Reformen in den beiden Bundeslédndern:
Neuordnung der Schultrdgerstruktur in
Schleswig-Holstein durch das neue Schul-
gesetz, Kreisreform in Mecklenburg-Vor-
pommern.

Deshalb liegt in diesem Handlungsfeld ein
Schwerpunkt sowohl fiir die Erreichbar-
keitsmodellierung und Kostenrechnung
(fir alternative Szenarien) als auch fiir
die Szenariendiskussion in den Modell-
regionen und die Suche nach regionalen
Spielrdumen. Dabei geht es immer wie-
der um die Frage, welche spezifischen
kosten- und qualitdtsrelevanten Vorteile
dezentrale Strukturen einerseits und An-
gebotskonzentration andererseits auch
unter Erreichbarkeitsgesichtspunkten
und deren Kosten- und Qualititsfolgen
(Wer kann noch auf héhere Schulen ?)
aufweisen. In diese Diskussion wurden

18
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Beschreibung- bzw
Normalparameter

Dithmarschen/ Steinburg
(Schleswig-Holstein)

: Mecklenburgsische Seenplatte
(Mecklenburg-Vorpommern)

Nachfragenentwicklung
2006 bis 2020

Altersklasse
6 bis unter 10 Jahren
-30,9% von 2004 bis 2020

Altersklasse
6 bis unter 10 Jahren
-0,2% von 2004 bis 2020

Nachfragenentwicklung
2006 bis 2020

Altersklasse
10 bis unter 16 Jahren
-30% von 2004 bis 2020

Altersklasse
10 bis unter 16 Jahren
-20,8% von 2004 bis 2020

Nachfragenentwicklung
2006 bis 2020

Altersklasse
16 bis unter 19 Jahren
-18,7% von 2004 bis 2020

Altersklasse
16 bis unter 19 Jahren

-59,1% von 2004 bis 2020

als Referenzbeispiel auch die Strukturen
in Skandinavien eingespeist.

fiir die kommunale, regionale und na-
tionale Zukunftsfahigkeit muss besser

kommuniziert werden.
Die abgebildeten Metaplandokumenta- )  Ap den Schulen wird mit klassen- bzw.
tionen vermitteln einen Eindruck von jahrgangsiibergreifenden Unterricht
der laufenden Szenariendiskussion, die gearbeitet.
deutlich durch die jeweilige Landespolitik . . .
. . .J g" . P . » Die Schulen verfiigen iiber Raum-
im Bildungsbereich gepriagt ist. Weitge- .. .
. . angebote fiir selbstbestimmtes Ler-
hender Konsens ist aktuell in folgenden nen
Punkten zu konstatieren: ’
» Durch eine verbesserte Aus-, Fort-
» Die Schulen miissen sich zu Lebens- und Weiterbildung der Lehrer werden
orten weiterentwickeln. diese fiir die Vermittlung der neuen
Kompetenzen qualifiziert.
» Grundschulen sollten wohnortnah p q
betrieben werden.
» Die Sekundarstufe 2 wird zentrali-
siert, in Bezug auf die Sekundarstufe
1 besteht Kldarungsbedarf ob diese
dezentral oder zentralisiert betrieben
werden soll.
» Die Gesellschaft muss mehr in die
Bildung investieren.
» Die Bedeutung hochwertiger Bildung
80.000
Ist-Werte Prognose-Werte
70.000 "
E, '/ - \._‘_\_‘_--— feg o
5 600007 i
S ‘ ~
o 50.000
s ™
< 40.000 \
= s
@ 30.000 L
s .
<C 20.000 % —. e
10.000
1991/92 1995/96 1999/00 2003/04  2007/08 2011/12 2015/16 2019/20
1993/94 1997/98  2001/02  2005/06  2009/10  2013/14 2017/18

Entwicklung der Schiilerzahl an dffentlichen allgemeinbildenden
Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern

hier: Schiiler an Gymnasien
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6-jahrige Primarstufe,
3700 Standorte
3-jahrige Oberstufe

Gesamtschule 600 Stand-

orte

2-4-jahrige gymnasiale
Oberstufe 400 Standorte
SchulgréBen 10 bis 600
Schiiler

Keine Regelungen zu

MindestgréBen

40% der Schulen weniger

als 50 Schiiler
3% der Schulen mehr als
500 Schiiler

Beispiel Skandinavien?

° Keine Regelung zu Mindest-

Zustandigkeit auf kommunaler
Ebene (Organisation und Unterhalt
der Schulen, Schulverkehr)
Abwagung, ob eigene Schule oder

in der Nachbargemeinde eingekauft

treffen Kommunen.

Gemeinden legen Schuleinzugsbe-
reiche nach sinnvollen Verkehrsver-
bindungen fest.

Abwagung Kosten zwischen ver-
tretbarer SchulgréBe und Kosten-
aufwand fir den Schulerverkehr bei
der Kommune.

Staatszuschuss unter Beachtung
demographischer Situation und
naturrdumlicher Gegebenheiten

o Schulen in kommunaler Ver-
° entsprechende finanzielle

o mehr Autonomie der Schulen
° Schulentwicklungsplanung

° einheitliche Bildungsstan-

Bildungserfolg durch Zusammen-
spiel mehrerer Faktoren

gréBen

antwortung

Ausstattung der Kommunen

(Organisation, Profil)

auf Gemeindeebenen

dards
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Handlungsfelder

Der Bereich Pflege ist - nach anfénglicher
Skepsis der Akteure hinsichtlich seiner
regionalplanerischen Relevanz - zwi-
schenzeitlich in den Modellregionen als
dringliches, wenn nicht vordringliches,
Handlungsfeld voll erkannt. Die Modell-
rechnungen der Begleitforschung und die
Diskussion in den Regionen hat immer
deutlicher werden lassen, dass hier gerade
fiirlandliche, schrumpfende und alternde
Regionen eine ganz besondere Heraus-
forderung mit sehr grofier Dynamik und
Konsensrelevanz liegt.

Die Herausforderung ldsst sich mit fol-
genden Eckpunkten beschreiben:

» DieZahl der Pflegebediirftigen steigt
demografiebedingt immer schnel-
ler.

» Parallel verringert sich das Potenzi-
al héuslicher Pflege durch weniger
jingere Familienangehorige (am
Wohnort) und die insgesamt gerin-
gere Dichte.

» Immerweniger Pflegebediirftige kon-
nen die Kosten aus eigenem Einkom-
men / Vermogen tragen.

» Beieineriiberwiegenden Uberantwor-
tung der Pflege an privatwirtschaft-
liche Trédger droht fiir die 6ffentliche
Hand eine dramatische Kostenfalle
(dies gilt sowohl fiir die stationére als
auch fiir die ambulante Pflege).

Deshalb ist die Bildung von Netzwerken
fiir eine moglichst lange hdusliche Pflege
eine existenzielle Frage landlicher Regi-
onen. Die Diskussion in den Modellregi-
onen zielt folgerichtig auf Mafinahmenpa-
kete, die eine praventive Pflegelandschaft
mit einer Kombination von Beratungsleis-
tungen und Férderung ehrenamtlichen
Einsatzes ausbilden sollen, um maoglichst

20
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lange den Bedarfan professioneller Pflege
und die damit verbundenen hohen Kos-
tenfolgen reduzieren zu kénnen.

Die Aufgabenstellung ist fiir die Regional-
planung (und fiir die Kommunen) tiber-
wiegend Neuland, woraus ein sehr hoher
Kommunikationsaufwand resultiert. Den-
noch st ein Arbeitsstand erreicht, der ge-
rade in diesem Handlungsfeld innovative
Ansitze erwarten ldsst. Die Zielsetzung
ergibt sich sehr plastisch aus dem Fo-
toprotokoll der Diskussionsergebnisse
beim zweiten gemeinsamen Workshop
in Neubrandenburg, die Problemstellung
aus den nebenstehenden Abbildungen.

— K i g PAi

= Rentenanpassung

istung

Indexwerte
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Hypathetische Werte

Entwicklung der Scheren Pflegebedarf/
Pflegepotenzial und Pflegekosten/Renten-
anpassung, eigene Darstellung
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Die Diskussion in den Modellregionen ist
deutlich durch die sehr unterschiedliche
Versorgungssituation wie auch durch die
abweichenden demographischen und
soziobkonomischen Entwicklungspfade

gepragt.

In den Regionen Mecklenburgische Seen-
platte und Havelland-Fldming wird davon
auszugehen sein, dass in bestimmten
Teilraumen keine konventionelle Versor-
gung mit ,stationdren” Kindertagesstétten
moglich sein wird. In den Arbeitsgrup-
pensitzungen und Workshops wurde von
Seiten der Fachvertreter zum Teil die Frage
nach der Zukunftsfahigkeit des tradierten
»Modells Kindertagesstitte“ mit festge-
legten Mindestkinder- und/oder -grup-
penzahlen sowie Erreichbarkeitsnormen
(,flachendeckendes Netz*) gestellt. Hier

Versorgungsgrad (Platze je 100 Kinder in der
betroffenen AK

Krippe (0-3)

*in den Landkreisen Mecklenburg-Strelitz
und Miiritz nur bis 30 Stunden

** Kindertagesstattenforderungsgesetz Meck-

lenburg-Vorpommern

*** Kindertagesstatten-Verordnung SH,
Angaben nur fir Kindertagsstatten (nicht fir
Kindertagesstattenahnliche Einrichtungen)

**** Die Hort-Einrichtungen stehen in der
Region Mecklenburgische Seenplatte Kinder
von 6 bis 10 Jahren offen (Grundschulkinder).
Nach den glltigen Verordnungen in Schleswig
Holstein kdnnen in der Region Dithmarsch-
Steinburg Kinder von 6 bis 14 aufgenommen
werden. Deshalb wurde hier der Verordnungs-
grad auf die erweiterte Altersklasse bezogen.
Zum vergleich ist auch die Quote auf die

6- bis 10-Jahrigen aufgefiihrt.

Handlungsfelder

(eigene Prognose)

Indicator

Steinburg

Kinder 0 bis 6 Jahren 2004

15.897

13.090

-17,7

Veranderung der Bevolkerungszahl im Alter von 0 bis 6 Jahren in den Modellregionen bis 2020

Mecklenburgische

Seenplatte

Indikator Dithmarschen Steinburg
Anzahl der E'i‘;l‘;i';:htungen (2005)'“‘ H 167'“‘ '
Angebotene Platze (2005)

Krippe 598'“‘

Kindergarten 8.055')”‘

Hort 94

wird zu priifen sein, inwieweit neben einer
weiteren Ausdiinnung des Standortnetzes
flexiblere Betreuungsformen, z.B. mit Ta-
gesmiittern, Trédgerformen mit stiarker
biirgerschaftlichem Engagement (,,kom-
munale Familienzentren“ mit Angeboten
der Elternbildung) oder auch Fahrdienste
Abhilfe schaffen konnen.

In der Region Dithmarschen-Steinburg
wird angesichts des weniger dramatischen
Einbruchs der Kinderzahlen mit einer
moderateren Angebotsanpassung im
Bereich der Kindergartenversorgung zu
rechnen sein. Im Krippen- und Hortbe-
reich sind sogar Kapazitédtserweiterungen
vorzunehmen. Gegeniiber den beiden
ostdeutschen Regionen ist auch erkenn-
bar, dass die wirtschaftliche Tragfahig-
keit der bestehenden Einrichtungen zum
Ausgangszeitpunkt deutlich robuster ist,
denn mehr Kinder werden in weniger
Einrichtungen betreut .

Ebenfalls in beiden Modellregionen wird
die Frage gestellt, wie unter den skiz-
zierten Rahmenbedingungen eine Verbes-
serung der vorschulischen Bildung (,,Early
Education”) organisiert und finanziert
werden kann.

Unterschieden werden zwei Szenarien,
deren Zieljahr jeweils 2020 ist:

Die Beschreibung eines Status-quo-Szena-
rios erfolgt nach der Mafigabe ,Beibehal-
tung der Grundausrichtung des Angebots".
Angebotsverdnderungen ergeben sich als
passive Reaktion auf Nachfrageverédn-
derungen infolge erwarteter demogra-
phischer Prozesse. Dies hat Auswirkungen
aufdie Anzahl der Einrichtungen und die
Grofse der Gruppen und Einrichtungen
sowie auf das Erreichbarkeitsniveau. Qua-
litative Verdnderungen der Versorgung
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(z.B. Offnungszeiten, besondere pidago-
gische Angebote) werden im Status-quo-
Szenario nicht betrachtet.

Diesem Szenario soll ein aktives An-
passungsszenario gegeniibergestellt
werden. Die Anpassungen sollen einer
Vision folgen, die mit dem Arbeitstitel
,Kostenbewusste familienfreundliche
Bildungsoffensive“ unterlegt werden
konnte. ,, Familienfreundlichkeit” bezieht
sich hierbei insbesondere auf die Ermog-
lichung der Vereinbarung von Familie
und Beruf durch

» aktive Sicherstellung eines Mindest-
angebotes an Hort-, Kindergarten-
(auch Ganztagesbetreuung) und
Krippenplatzen.

» Sicherstellung der finanziellen Tragfa-
higkeit des Angebots fiir die Familien
und

» Forderung der sozialen Integration.

,Bildungsoffensive“ wird dagegen durch
folgende Ansatzpunkte unterlegt:

» Ausgleich defizitdrer Bereiche (z.B.
Sprach- und Bewegungsférderung)
und

» Verbesserung der vorschulischen
Bildung.

Der Begriff , kostenbewusst“ umschreibt
die Forderung, nach Strukturen zu suchen,
welche die gesetzten qualitativen Anfor-
derungen zu maglichst geringen Kosten
zu erfiillen vermdgen, ohne hierbei unak-
zeptable Abweichungen an den gesetzten
qualitativen Zielen zuzulassen.

21



Erfahrungsaustausch und Ausblick

1.Workshop in Itzehoe

Der erste gemeinsame Workshop der
Modellregionen am 14. und 15. Juni
2006 im Innovationszentrum IZET in
Itzehoe (Modellregion Dithmarschen-
Steinburg) war so terminiert, dass ein
erster Erfahrungsaustausch auf Grundlage
der ausgewahlten Handlungsfelder (und
abgeschlossenen Zielvereinbarungen)
sowie der grundsétzlichen Installation der
Arbeitsstrukturen fiir das Projekt gefiihrt
werden konnte.

In diesem Workshop sollten die Akteure
die Situation, die Motivation und auch
die Arbeitsstrukturen der jeweils anderen
Regionen kennen lernen, ein fruchtbarer
Erfahrungsaustausch iiber Arbeitsweisen
und Inhalte eingeleitet sowie vor allem ein
gemeinsames Verstdndnis der Ziele des
Arbeitsprozesses erarbeitet werden.

111«”411111'1“4' T
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1. Gemeinsamer Workshop der Modellregionen am 14. und 15. Juni 2006 in

Itzehoe (Schleswig-Holstein),

2. Gemeinsamer Workshop der Modellregionen am 07. und 08. November 2006
in Neubrandenburg (Mecklenburg-Vorpommern)

Das Programm des Workshops war so
aufgebaut, dass am ersten Tag - neben
einer grundsétzlichen Einfiihrung durch
BBR und Begleitforschung - vor allem die
Modellregionen Gelegenheit hatten, sich
mit ihrer jeweiligen Ausgangslage und
Organisationsstruktur darzustellen.

Den inhaltlichen Schwerpunkt bildeten
am zweiten Tag drei parallele Foren zu
den zentralen Handlungsfeldern Kinder-
betreuung, Gesundheit und Pflegeland-
schaft sowie Schule und OPNV.

Die Prasenzund die Beitrdge der Landréte
Dr. Klimant und Frieder Jelen, des Stellv.
Landrates Klaus Siebert, aber auch der
Vertreter der Landesplanungen von Meck-
lenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein machten deutlich, dass die politische
Spitze der Modellregionen das MORO mit
grofSem Engagement fordert.

2.Workshop in Neubrandenburg

Im zweiten gemeinsamen Workshop der
Modellregionen am 07. und 08. November
2006 in der IKK Neubrandenburg (Mo-
dellregion Mecklenburgische Seenplatte)
standen im Zentrum des von Herrn Ober-
biirgermeister Paul Kriiger eréffneten Er-
fahrungsaustausches folgende Fragen:

» Welche Spielrdume und Optionen
haben die Regionen und die Kommu-
nen, um - auch in Anbetracht der ak-
tuellen Schulgesetzgebung der Lander
- eine Bildungslandschaft mit guten
Erreichbarkeitswerten und hohen
qualitativen Standards zu sichern?

» Welche, auch organisatorischen, An-
passungen sind beim OPNV zukunfts-
fahig? Hier wird ein wichtiger Ansatz
die von der Mecklenburgischen Se-

enplatte in Auftrag gegebene OPNV-
Studie sein.

» Wie kann die Kinderbetreuung und
damit Familienfreundlichkeit opti-
miert werden? Hierzu bildet die Aus-
wertung einer Befragung zur Fami-
lienfreundlichkeit in Dithmarschen
einen wichtigen Input.

» Isteinregionales Netzwerk drztlicher,
ambulanter und héauslicher Pflege
ein Zukunftsmodell fiir die Versor-
gung dlterer Menschen oder aber eine
Utopie?

Bei der Gestaltung des Programms war
besonders Wert darauf gelegt worden,
allen WorkshopteilnehmerInnen durch
hochqualifizierte Impulsreferate zu den in
den Modellregionen ausgewéhlten Hand-
lungsfeldern (Bildung, OPNV, Kinderbe-
treuung und Pflege) einen fundierten
Wissens- und Problemhintergrund zur
Gesamtproblematik , Daseinsvorsorge
unter dem Vorzeichen des demogra-
phischen Wandels“ zu vermitteln und in
den anschliefienden thematischen Foren
die Diskussion auf die Arbeitsstdnde und
Vorgehensweisen in den Modellregionen
zu konzentrieren.
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Der nichste, dritte gemeinsame Work-
shop wird Anfang Juni 2007 in der Re-
gion Havelland-Flaming durchgefiihrt.
Bis dahin sollen (in den Modellregionen
Dithmarschen-Steinburg und Mecklen-
burgische Seenplatte) die Erreichbarkeits-
modellierung und Kostenmodellrech-
nungen sowie die Szenariendiskussion
weitgehend ausgereift sein.

Auf dieser Basis werden in diesem dritten
Workshop

» die erarbeiteten Zielkorridore, Orga-
nisationsmodelle und Modellrech-
nungen der Regionen vorgestellt und
diskutiert,

» einesich daraus ergebende Normen-
kritik thematisiert und

» Umsetzungsempfehlungen konkre-
tisiert.

Einen inhaltlichen Schwerpunkt wird die
Frage nach den Moglichkeiten der regi-
onalplanerischen Implementierung der
erzielten Ergebnisse bilden.

Dazu wird von der Begleitforschung eine
Querschnittsauswertung prasentiert und
dann viel Zeit fiir vertiefende Diskussi-
on in thematischen Arbeitsforen einge-
raumt.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen
Laufzeiten des MORO in den Modell-
regionen Dithmarschen-Steinburg und
Mecklenburgische Seenplatte einerseits
und Havelland-Fldming andererseits wird
gepriift, die 6ffentliche ,Schlussveranstal-
tung“ auf Frithsommer 2008 zu verschie-
ben um im Spétherbst 2007 einen vierten
gemeinsamen Workshop einzuplanen.

MORO-Informationen Nr.2/1- 04/2007

Erfahrungsaustausch und Ausblick

Der dritte gemeinsame Workshop in der der Modellregion Havelland-Fldming
findet am 05. und 06 Juni 2007 statt.
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