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PBefG: Vollstandige Barrierefreiheit bis 2022

Quelle:

Eigene Berechnun-
gen; Das 2. Programm
der Deutschen Bahn
AG (Dezember 2011;
S.32)

Mobilitéat gehort zu den Grundbediirfnissen der
Menschen. Sie ermdglicht gesellschaftliche Teilhabe
und gewéhrleistet die personliche, soziale und be-
rufliche Entwicklung jedes einzelnen. Im Fokus der
verkehrspolitischen Arbeit von Bund, Ldndernund
Kommunen steht insbesondere die Verbesserung von
Mobilitdtschancen fiir Menschen mit Behinderungen
oder anderen Mobilitdtsbeeintrdchtigungen. Das
betrifft auch die 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Beimbarrierefreien Umbau von Bussen und Bahnen
sowie Verkehrsanlagen sind erhebliche Fortschritte
erzielt worden. Die Verkehrsunternehmen haben ge-
meinsam mit Forschung und Industrie vorbildliche
technische Losungen entwickelt. Bund und Lander
flankieren dies durch verschiedene Finanzierungs-
regelungen und Férderinstrumentarien. Nachholbe-
darfbestehtbeider barrierefreien Ausgestaltung von
offentlichen Verkehrsmitteln und -anlagen dennoch.
Soverstidndigten sich Ende 2012 Bund und Lander
mit der Novellierung des Personenbeférderungsge-
setzes auf die Zielsetzung eines vollstdndig barriere-
freien Umbaus des OPNV bis zum 1. Januar 2022.

Mit Blick auf die Dauer von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren und unter Beriicksichtigung der
Investitionszyklen bei Fahrzeugen und baulichen
Anlagenist esjedoch mehr als fraglich, ob dieses Ziel

erreicht werden kann; zumal die Fortschreibung der
wesentlichen Finanzierungsséulen fiir einen bar-
rierefreien Umbau offenist. Die Hohe der Regiona-
lisierungsmittel, die der Bund den Lédndern fiir den
Schienenpersonennahverkehr sowie den allgemeinen
OPNV jihrlich zur Verfiigung stellt, ist fiir die Zeit
nach dem 31. Dezember 2014 noch nicht festge-
schrieben. Ferner fehlt eine Ersatzfinanzierung fiir
die Ende 2019 auslaufenden Mittel aus dem Ent-
flechtungsgesetz und dem GVFG-Bundesprogramm.

Dabeider weiteren Realisierung der Barrierefreiheit
im OPNV die Anforderungen von allen Menschen mit
Behinderungenbzw. Mobilitdtseinschrankungenim
Sinne des ,Design fiir Alle" beriicksichtigt werden,
was Zugang und Nutzung von Haltestellen, Bahnho-
fenund Fahrzeugen sowie neben der Mobilitatskette
auch die Informationskette betrifft, ergeben sich
allein fiir den OPNV noch ausstehende Gesamtinves-
titionskosten in Héhe von 20,5 Milliarden Euro.

Der VDV wird sich gemeinsam mit seinen Mitglieds-
unternehmen dafiir einsetzen, dass fiir die weitere
Verbesserung der Barrierefreiheit im OPNV bereits
indieser Legislaturperiode eine angemessene
Finanzierung und Férderung durch die 6ffentliche
Handbereit gestellt wird.

Investitionsbedarf fiir einen barrierefreien Umbau im 6ffentlichen Personenverkehr

Niederflurbusse 3 Mrd.
BOStrab-
Schienenfahrzeuge 3,5 Mrd.

Bus-Haltestellen 4 Mrd.
Strallen-, Stadt- und

U-Bahn-Haltestellen 5 Mrd.

Eisenbahn-Stationen

der DB AG 5 Mrd.

Summe
Investitionsbedarf

in Euro

20,5 Mrd.

SiehabenFragenoder Anregungenzum Thema?
hauptstadtbuero@vdv.de, Tel. 030399932-17
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4. Eisenbahnpaket: EU-Bahnregulierung
bedroht Marktordnung im Nahverkehr

Vor einem Jahr legte die EU-Kommission das

4. Eisenbahnpaket vor. Teil des Paketes ist auch eine
Anderung der Verordnung (EG) 1370/2007, die u.a.
Bestimmungen zur Vergabe von Verkehrsleistungen
im 6ffentlichen Personenverkehr enthélt. Demnach
soll die Direktvergabe weitgehend abgeschafft wer-
den. Neben dem Eisenbahnverkehr ist davon auch
der Nahverkehr mit Bussen sowie mit Stralen-,
Stadt- und U-Bahnen betroffen.

Der VDV hat vor diesem Hintergrund u.a. gemein-
sam mit der Londoner Dachorganisation Transport
for London zu einer Uberarbeitung der Vorschlige
aufgerufen, die im Ubrigen auch deswegen nicht
zielfihrend sind, weil erst im Jahr 2007 nach tber
10 Jahren Beratung innerhalb der EU ein Kompro-
miss gefunden wurde, der sich in der heute giiltigen
Fassung der Verordnung (EG) 1370/2007 wieder-
findet. So wurde 2012 auf dieser Grundlage in
Deutschland das PBefG novelliert, das zum 1. Januar
2013 in Kraft trat. Es enthélt ausgewogene Rege-
lungen im Hinblick auf die Wahlfreiheit fiir Aufga-
bentréger zwischen der 6ffentlichen Ausschreibung
und der Direktvergabe. Die von der EU-Kommission
vorgeschlagene Revision der Verordnung stellt
diesen Kompromiss wieder in Frage.

Zu einer Zurtickweisung kam es im Verkehrsaus-
schuss des Europaparlaments bei dessen erster
Abstimmung im Dezember 2013 dennoch nicht.
Gegeniiber dem Kommissionsvorschlag konnten
zwar in einigen Bereichen Verbesserungen aus-
gehandelt werden; wesentliche Punkte bleiben
jedoch fiir Verkehrsunternehmen und Fahrgéste
problematisch. Der VDV plédiert daher im Zuge der
weiteren Beratungen in Parlament und Ministerrat
fir die Beachtung folgender Punkte:

1. Beibehaltung der Direktvergabemdglichkeit im
Eisenbahnverkehr in eng definierten Fallgruppen

2.Beibehaltung der bestehenden Vergaberegelungen
im Nahverkehr mit Bussen sowie mit Straen-,
Stadt- und U-Bahnen - keine Abschaffung der
Direktvergabe liber angebliche Effizienzkriterien

3.Keine Uberregulierung bei der Erarbeitung der
Nahverkehrspliane

4. Wahrung des Subsidiarititsprinzips

Uber die fachliche Begleitung der Anderungsvor-
schldge zu den anderen Teilen des 4. Eisenbahn-
pakets durch den VDV kénnen Sie sich hier infor-
mieren: http://www.vdv.de/positionensuche.aspx

EU-Kommission: 4. Eisenbahnpaket im Uberblick

Interoperabilitit

Trennung Infrastruktur und Transport?

Auswirkungen auch auf Vergabe von
Verkehrsleistun

gen mit Bus und Tram

N'euregelung der Vergabe von Verkehrs- Freier Zugang zum Eisenbahnmarkt
Neues ; 1e1stungen im Eisenbahnverkehr ng
la Ungsgy, g herheltsze‘f“mlem1
erf, ite SiC
ahre U Eisenp, Europaweit®
3hney, I ===

SiehabenFragenoder Anregungenzum Thema?
hauptstadtbuero@vdv.de, Tel. 030399932-17
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Roland Berger: Best-Practices-Studie zur Verkehrs-
infrastrukturplanung und Verkehrsfinanzierung in der EU

Verkehrsinfrastrukturprojekte sind in Deutschland Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) sowie

oft mit erheblichenVerzdgerungen, Akzeptanzpro- anderer Verbidnde und Partner von Roland Berger
blemen oder Kostensteigerungen verbunden. Strategy Consultants durchgefiihrt wurde. Dieim
Januar 2014 verdffentlichte Studie identifiziert
einerseits Ursachen fiir den Investitions- und
Realisierungsstau in Deutschland und beschreibt
andererseits praxistaugliche Losungsansétze sowie
Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Be-
reitstellung von Verkehrsinfrastruktur in Deutsch-
higkeit des Verkehrsnetzes spiirbar beeintréchtigt land. Der Fokus liegt dabei auf den Rahmenbedingun-
und in der Folge die Daseinsvorsorge sowie die gen fiir Aus- und Neubauprojekte. Die Ergebnisse
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gefdhrdet. lassen sich jedoch auch auf die Errichtung von groRen
Ersatzbauwerken anwenden. Basis fiir die Hand -
lungsempfehlungen sind erfolgreiche Ansétze der

Neben spektakuldren Problemen bei Grof3projekten
steht zunehmend auch die vielerorts marode Ver-
kehrsinfrastruktur im Mittelpunkt der 6ffentlichen
Diskussion. Hier zeigt sich in der Breite der fort -
schreitende Substanzverzehr, der die Leistungsfa-

Dieses wachsende Bewusstsein fiir den dringenden
Handlungsbedarf und die Bedeutung einer moder-

Quelle: . ot s Planung, Genehmigung und Finanzierung von Ver-
. nen, leistungsfdhigen und bedarfsgerechten Ver- . > i,

Best-Practices- Kkehrsinf Kturi 1 d Kk kehrsinfrastrukturprojekten aus dem européischen

Studie zur Verkehrs-  kehrsinfrastrukturist Anlass und Ausgangspunkt . ) ) .

q . Studi kehrsing Ausland, die in der Studie vergleichend analysiert
infrastrukturplanung 4€r /Best-Practices-Studie zur Verkehrsinira- und auf ihre Ubertragbarkeit hin {iberpriift werden
und Verkehrsfinan-  Sstrukturplanungund -finanzierungin der EU" die g P ’
zierung in der EU im Auft?’ag des Bl%ndesverb.gndes der Deutschen Die Vollversion steht unter http://www.bdi.eu/
(Roland Berger, S.16)  Industrie (BDI) mit Unterstiitzung des Verbandes Publikationen.htm zum Download bereit.

Verkehrsinfrastruktur: Ursachen fiir Investitions- und Realisierungsstau in Deutschland

— Strategische Priorisierung von Projekten im Bundesverkehrswegeplan im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit
Festlegung des Gesamtnetzes relativ gering
strategischer

Lo — Erschwerte Umsetzung bundesweiter strategischer Leitlinien und Projekte
Prioritaten

— Gefahr einer Fragmentierung der Vorhabenplanung nach regionaler Logik

— Verfiigbare 6ffentliche Haushaltsmittel nicht ausreichend fiir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Verkehrsnetzes

Finanzierung — Die mittelfristige finanzielle Planungssicherheit ist durch die starke Abhéngigkeit von jéhrlich zu bewilligenden
Haushalten relativ gering

Zeitpunkt und — Biirgerbeteiligung zu konkreten Projekten fand bisher zu spét im Verfahren statt

Format der — Das vorherrschende Format der Biirgerbeteiligung (schriftliche Stellungnahmen) erschwert Einbindung aller Betroffenen
EEU-CURREI AR Komplexe Fachgutachten sind als Informationsgrundlage ungeeignet

Pelidiahe — Fiir Offentlichkeit zu geringer wahrnehmbarer Riickhalt fiir Projekte durch Parlamente
IRttt ¥ — Ubergeordnete Ziele und Strategien werden nicht hinreichend verdeutlicht

Einzelvorhaben — Behordliche Genehmigungen sind als Verwaltungsakte relativ leicht anfechtbar

Reokineitem — Fragmentierung von spezifischem GroRprojekt-Know-how in der Fliche (qualitatives Ressourcenproblem)
und Ausstattung — Personelle Uberlastung von Beh6rden durch Parallelitit von Regelaufgaben und GroRprojekten (quantitatives Ressourcenproblem)

von Behdrden — Drohende Verzdégerungen und Mehrkosten durch uneinheitliche Verfahrensfiihrung bei ldnderiibergreifenden Projekten

— Komplexitat und Klageanfalligkeit des Planfeststellungsverfahrens sind relativ hoch

Klageanfalligkeit &
Prozessstabilitét

— Fehlende Meilensteine vor dem Planfeststellungsbeschluss fithren zu geringer Prozessstabilitdt und
der Gefahr erheblicher Verzégerungen

SiehabenFragenoder Anregungenzum Thema?
hauptstadtbuero@vdv.de, Tel. 030399932-17 |Seite 4


http://www.bdi.eu/Publikationen.htm
http://www.bdi.eu/Publikationen.htm

VDYV Die Verkehrs-
unternehmen

Schienenlarm:
Hohe Kosten gefdhrden Umriistung

Quelle:
BMVBS-Forder-
richtlinie 1aTPS
(2012); Eckpunkte-
vereinbarung zur
Einfiihrung eines
ldarmabhéngigen
Trassenpreissystems
zwischen dem
BMVBS und der DB
AG (Juli 2011); eigene
Berechnungen
(2013); Forderpro-
gramm ,Leiser
Rhein" (2009)

MaRnahmen zum Schutz vor Verkehrsldrm sind in
den vergangenen Jahren zum zentralen Thema der
verkehrspolitischen Arbeit von Bund und Lédndern
geworden. So fithlen sich 54 Prozent der deutschen
Bevolkerung vom Straflenverkehrslarm gestort
oder beléstigt, 23 Prozent vom Flugverkehrsldrm
und 34 Prozent vom Schienenverkehrsldrm (vgl.
Umweltbundesamt, 2012). Der Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV) unterstiitzt deshalb
ausdriicklich das parteitibergreifend erklérte Ziel,
die Larmbelastung durch den Schienenverkehr bis
zum Jahr 2020 zu halbieren.

Die effizienteste Methode zur Minderung des
Schienengiiterverkehrsldrms ist die Umriistung

der Schienengiiterwagen mit Verbundstoffbrems-
sohlen, den sog. ,Fliisterbremsen”. Seit Juni 2013
sind nach langer Entwicklungs- und Erprobungszeit
auch die LL-Bremssohlen zugelassen und unter
Auflagen einsetzbar. Die herkdmmlichen Grauguss-
bremssohlen an den Bestandswagen konnen nun
ohne groflere Umbauten durch ,Fliisterbremsen”
ersetzt werden.

Der Eisenbahnsektor hat sich ausdriicklich dazu
bekannt, die Lirmsanierung der Gliterwagenflotte
bis Ende 2020 abzuschlief3en. Die im Koalitionsver-
trag geforderte Ldrmsanierung von mindestens der
Halfte der Glterwagen bis Ende 2016 ist dagegen
weder technisch noch wirtschaftlich realisierbar.
Fahrverbote ab 2017 fiir nicht umgeriistete Gliter-
wagen, die im Koalitionsvertrag angekiindigt sind,

gefdhrden ferner die Existenz wesentlicher Teile des
Schienenverkehrs insgesamt.

Mit Umristung und Betrieb der 180 000 Schienen-
giiterwagen in Deutschland sind Mehrkosten ver-
bunden, die die Unternehmen nicht ohne erhebliche
Einbuflen schultern kdnnen. So ist bei der erstma-
ligen Umriistung auf LL-Sohlen mit Kosten in Héhe
von 304 Millionen Euro zu rechnen. Zusétzliche
Kosten entstehen beim laufenden Betrieb, weil die
LL-Radsétze im Gegensatz zu herkémmlichen Grau-
gussbremssohlen hiufiger inspiziert und reprofiliert
werden miissen. Diese Betriebsmehrkosten belaufen
sich allein in der Umriistperiode bis Dezember 2020
auf 700 - 800 Millionen Euro. Diesen Gesamtkosten
von iiber 1 Milliarden Euro steht allerdings nur fiir
die erstmalige Umriistung eine 6ffentliche Férderung
des Bundes in Hohe von 152 Millionen Euro gegen-
tiber, die als Anreizférderung unzureichend ist.

Der VDV schlégt demgegentber vor, die betrieblichen
Mehrkosten von Giiterwagen nach Umriistung mit
LL-Sohlen iiber 5 Jahre, hochstens aber bis Ende
2020, mit einem Betrag von 0,42 Cent/AchsKm zu
bezuschussen. Eine solche Forderung wiirde es den
Unternehmen erméglichen, bis Ende 2017 mehr als
die Halfte der Gliterwagen umzuriisten. Aber selbst
bei einer 6ffentlichen Férderung in dieser Form blie-
be die Umriistung eine grofle Herausforderung, die
das Wirtschaftsergebnis der Unternehmen allein bis
2020 in der Summe mit mindestens 430 Millionen
Euro belasten wiirde.

Schienengiiterverkehr: Lirmsanierungskosten der Giiterwagenflotte im Uberblick

1200 €/Mio.
1000

800 700 - 800 Mio. €

600 umriistungsbedingte

Betriebsmehrkosten
400
200 304 Mio. €
Einmalkosten fiir Umriistung
Dez. 2012 Laufzeit 8 Jahre » Dez. 2020

SiehabenFragenoder Anregungenzum Thema?
hauptstadtbuero@vdv.de, Tel. 030399932-17
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Ihre Ansprechpartner beim
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)

Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) ist der Branchenverband fiir den Offentlichen
Personenverkehr und den Schienengiiterverkehr.
Seine rund 600 Mitglieder sind Verkehrsunterneh-
men, Verblinde und Aufgabentrigerorganisationen.
Zu den Aufgaben des VDV gehoren die Beratung der
Mitgliedsunternehmen, die Pflege des Erfahrungs-

Rahime Algan
Verbandskommunikation
Telefon: 030 399932-18
E-Mail: algan@vdv.de

Norbert Mauren
Politische Kommunikation
Telefon: 030 399932-17
E-Mail: mauren@vdv.de

Wolfgang Schwenk

Leiter Hauptstadtbiiro und

Leiter Abteilung Kommunikation
Telefon: 030 399932-10

E-Mail: schwenk@vdv.de

Lars Wagner

Pressesprecher und Leiter Presse-
und Offentlichkeitsarbeit

Telefon: 030 399932-14

E-Mail: wagner@vdv.de

Recherchieren Sie weiter!

http://www.vdv.de

Schreiben Sie uns!

hauptstadtbuero@vdv.de

austausches zwischen ihnen und die Erarbeitung
einheitlicher technischer, betrieblicher, rechtlicher
und wirtschaftlicher Standards mit dem Ziel einer
bestmdglichen Betriebsgestaltung. Aullerdem ver-
tritt der VDV die Interessen der Unternehmen
gegentiber der Politik, Verwaltung, Industrie und
anderen Institutionen.
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