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JAHRESRECHNUNG — ERORTERUNG UND ANALYSE

1. EU: INSTITUTIONELLER RAHMEN UND TATIGKEITEN

Die Europdische Union (EU) ist eine wirtschaftliche und politische Partnerschaft zwischen 28 européischen Staaten. Die EU
wurde in der Nachfolge der Europdischen Gemeinschaft, der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und
Euratom 1993 durch den Vertrag von Maastricht errichtet. Die letzte grofere Anderung der Verfassungsgrundlage der EU
trat am 1. Dezember 2009 mit dem Vertrag von Lissabon in Kraft.

Die EU beruht auf dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit: Thr gesamtes Handeln stiitzt sich auf freiwillig und demokratisch
von allen Mitgliedstaaten vereinbarte Vertrige. Die Européische Union hat einen einzigartigen institutionellen Aufbau:

— Die europdischen Biirgerinnen und Biirger wihlen die Mitglieder des Europdischen Parlaments (EP) in direkter Wahl;

— der Europdische Rat, in dem die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten und fithrende Vertreter der EU-Organe
zusammentreten, legt die allgemeinen Prioritdten der EU fest;

— die Regierungen vertreten die nationalen Interessen ihrer Lander im Rat der Europdischen Union (dem ,Rat®);

— die Interessen der EU als Ganzes werden von der Européischen Kommission (,Kommission®) gefordert, deren Prasident
vom Europdischen Parlament (EP) gewihlt wird und deren Mitglieder von den nationalen Regierungen im
Einvernehmen mit dem gewihlten Prasidenten vorgeschlagen werden; ihrer Ernennung als Kollegialorgan muss das
EP zustimmen.

Die EU hat ihre eigene, vom internationalen Recht unterschiedene Rechtsordnung, die Teil der Rechtssysteme der
Mitgliedstaaten ist. Die Rechtsordnung der Europdischen Union basiert auf den eigenen Rechtsquellen der EU. Aufgrund der
unterschiedlichen Art dieser Quellen wurde eine Hierarchie festgelegt. Das primire Recht steht an der Spitze der Hierarchie
und ist in den Vertrigen verkdrpert. Danach folgen die von der EU geschlossenen internationalen Ubereinkiinfte, die
allgemeinen Rechtsgrundsitze und das sekundire Recht, das auf den Vertragen beruht.

Quellen und Hierarchie des EU-Rechts:

— Vertrag tiber die Europiische Union (EUV); Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV); Charta der
Grundrechte der Europdischen Union; weitere Vertrdge und deren Protokolle;

— internationale Ubereinkiinfte;
— allgemeine Grundsitze des Unionsrechts;
— Sekundarrecht.

Der institutionelle Rahmen der EU besteht aus den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, die in
Erlduterung 10 der Erlduterungen zum Jahresabschluss aufgefiihrt sind. Die wichtigsten fiir die Ausarbeitung der Politik und
die Entscheidungsfindung zustindigen Organe sind das Europiische Parlament, der Europdische Rat, der Rat und die
Kommission.

Das Europiische Parlament

Das Europiische Parlament ist ein wichtiges Forum fiir die politische Debatte und Entscheidungsfindung auf EU-Ebene. Die
Mitglieder des EP werden von den Wihlerinnen und Wihlern in allen Mitgliedstaaten in direkter Wahl gewahlt, um die
Interessen der Biirgerinnen und Biirger bei der Ausarbeitung des EU-Rechts zu vertreten, und um sicherzustellen, dass die
anderen EU-Institutionen demokratisch arbeiten.

Im Laufe der Jahre hat das Europaische Parlament aufgrund der spiteren Anderungen an den europdischen Vertrigen
wesentliche legislative und haushaltsrechtliche Befugnisse erlangt, die es ihm ermdglichen, zusammen mit den Vertretern
der Regierungen der Mitgliedstaaten im Rat die Richtung zu bestimmen, die das europiische Projekt einschlagt. In diesem
Rahmen bemiiht sich das EP darum, Demokratie und Menschenrechte zu fordern — nicht nur in Europa, sondern auch
weltweit.

Im jdhrlichen Haushaltsverfahren ist das EP dem Rat gleichgestellt. Das Europiische Parlament ist von der
Vorbereitungsphase bis zur Verabschiedung des Haushalts in den Haushaltsprozess eingebunden, insbesondere durch
Festlegung der allgemeinen Leitlinien und der Art der Ausgaben. Zusammen mit dem Rat stellt es den Haushaltsplan
endgiiltig fest und tiberwacht seine Ausfuhrung. Auf der Grundlage einer Empfehlung des Rates erteilt das EP der
Kommission Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans. Und schlieflich muss das EP dem mehrjihrigen
Finanzrahmen (MFR) zustimmen, durch den sichergestellt wird, dass sich die Ausgaben der EU ordnungsgemafs entwickeln
und sich im Rahmen der Eigenmittel bewegen. Der amtierende Prasident des Europaischen Parlaments ist Martin Schulz.
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Der Europiische Rat und der Rat der Europiischen Union

Der Europdische Rat, der sich aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten, seinem Prisidenten und dem
Kommissionsprisidenten zusammensetzt, gibt die fiir die Entwicklung der Union erforderlichen Impulse und legt ihre
allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Prioritdten fest. Der amtierende Prasident des Europiischen Rates ist Donald
Tusk.

Der Rat nimmt gemeinsam mit dem Europdischen Parlament die Gesetzgebung der EU in Form von Verordnungen und
Richtlinien an und erlisst auflerdem Einzelentscheidungen und nicht verbindliche Empfehlungen. Der Rat besteht aus einem
Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der befugt ist, durch seine Stimmabgabe fiir die Regierung des
Mitgliedstaats verbindlich zu handeln. Mit Ausnahme des Rates , Auswirtige Angelegenheiten® fithrt der Vertreter desjenigen
Mitgliedstaats, der die Prisidentschaft der Union innehat, den Vorsitz im Rat; dieser wechselt auf der Grundlage
gleichberechtigter Rotation alle sechs Monate. Ein Ausschuss, bestehend aus den stindigen Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten (AStV), ist fur die Vorbereitung der Arbeit des Rates verantwortlich.

In seinen Zustindigkeitsbereichen beschlieft der Rat mit qualifizierter Mehrheit, soweit in den Vertrigen nichts anderes
vorgesehen ist (z. B. Einstimmigkeit oder einfache Mehrheit). Der Rat ist einer der beiden Zweige der Haushaltsbehorde, die
den Haushaltsplan der Union feststellt (der andere Zweig ist das Parlament). Der Rat beschlieft einstimmig gemafS einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren auch die Bestimmungen iiber das System der Eigenmittel und den mehrjihrigen
Finanzrahmen (MFR). Im letzteren Fall muss das Parlament seine Zustimmung mit der Mehrheit seiner Mitglieder geben.
Der neueste Finanzrahmen (2014-2020) wurde vom Rat im November 2013 angenommen.

Die Europiische Kommission

Die Kommission ist das Exekutivorgan der EU. Sie vertritt die Interessen der Europdischen Union insgesamt, nicht die
Interessen einzelner Linder.

Die Europdische Kommission hat folgende Hauptaufgaben:

— Vorlage von Gesetzesvorschligen, die anschliefend von den gesetzgebenden Organen, also dem Europdischen Parlament
und dem Rat, angenommen werden;

— Durchsetzung europdischer Gesetze, gegebenenfalls mit Unterstiitzung des Europaischen Gerichtshofs;

— Festlegung von Zielen und Priorititen fiir Malnahmen, die jedes Jahr im Arbeitsprogramm festgehalten werden, und
ihre Verwirklichung;

— Verwaltung und Durchfithrung politischer Maffnahmen der EU und ihres Haushalts;
— Vertretung der EU auferhalb Europas (Handelsabkommen zwischen der EU und anderen Lindern u. &.).

Alle fiinf Jahre wird ein neues Team von 28 Kommissionsmitgliedern (eines aus jedem EU-Mitgliedstaat) ernannt. Der
Kandidat fir das Amt des Kommissionsprasidenten wird dem Europiischen Parlament vom Europidischen Rat
vorgeschlagen, der mit qualifizierter Mehrheit unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Wahlen zum Europdischen
Parlament entscheidet. Anschliefend wird der Kommissionsprasident vom Europdischen Parlament mit der Mehrheit seiner
Mitglieder gewdhlt (mindestens 376 von 751 Stimmen). Nach seiner Wahl wihlt der Prasident seinerseits die 27 weiteren
Kommissionsmitglieder aus dem Kreis der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Personen aus. Der gewihlte Prisident
und der Rat miissen sich iiber die endgiiltige Liste der designierten Kommissionsmitglieder einigen. Die Kommission als
Ganzes benotigt die Zustimmung des Parlaments. Davor miissen sich die designierten Kommissionsmitglieder vor
verschiedenen Ausschiissen des Parlaments einer Anhorung unterziehen. Die Amtszeit der aktuellen Kommission lauft bis
31. Oktober 2019. Thr Prisident ist Jean-Claude Juncker.

Die Priorititen der amtierenden Kommission sind (1) Arbeitspldtze, Wachstum und Investitionen, (2) Digitaler
Binnenmarkt, (3) Energieunion und Klima, (4) Binnenmarkt, (5) Wirtschafts- und Wahrungsunion, (6) Freihandel EU —
USA, (7) Justiz und Grundrechte, (8) Migration, (9) EU als globaler Akteur und (10) Demokratischer Wandel.

Die Kommissionsbediensteten arbeiten in Dienststellen (Generaldirektionen (GD)), die jeweils fiir einen bestimmten
Politikbereich zustindig sind und von einem Generaldirektor geleitet werden. Die Generaldirektionen arbeiten
Gesetzesvorschlige aus, die jedoch erst dann offiziell werden, wenn sie vom Kollegium der 28 Kommissionsmitglieder
auf seiner wochentlichen Sitzung angenommen werden. Die Generaldirektionen verwalten auflerdem Finanzierungsinitia-
tiven auf EU-Ebene, fiihren offentliche Konsultationen durch und organisieren Informationskampagnen.

Die Europiische Kommission delegiert ferner Aufgaben an eine Reihe von Exekutivagenturen, die die Kommission bei der
Durchfithrung von EU-Programmen unterstiitzen.
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2. INITIATIVEN UND STRATEGIEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

Die neue Kommission, die ihre Amtsgeschifte im November 2014 aufgenommen hat, hat ihr Arbeitsprogramm fiir 2015
und neue Initiativen fiir die Kommission bis 2019 festgelegt. Im neuen Arbeitsprogramm werden die Pline der Kommission
vorgestellt und Mafinahmen festgelegt, mit denen mehr Arbeitsplitze, Wachstum und Investitionen im Jahr 2015 erreicht
werden sollen. Das Arbeitsprogramm konzentriert sich auf eine begrenzte Zahl von konkreten neuen Initiativen:

Neue Impulse fiir Arbeitsplitze, Wachstum und Investitionen:

— 315-Milliarden-Euro-Investitionsoffensive: Mit den Ende 2014 angekiindigten legislativen Maffnahmen sollen in den
ndchsten drei Jahren umfangreiche offentliche und private Investitionen in der Realwirtschaft mobilisiert werden;

— Forderung der Beschiftigungsfahigkeit und der beruflichen Eingliederung und
— Uberarbeitung der Strategie Europa 2020.

Paket fiir den digitalen Binnenmarkt:

— Schaffung der Voraussetzungen fiir eine dynamische digitale Wirtschaft und Gesellschaft durch Ergdnzung des
Regulierungsrahmens fiir den Telekommunikationssektor;

— Modernisierung der EU-Gesetzgebung zum Urheberrecht;

— Vereinfachung der Verbraucherbestimmungen im Online- und digitalen Handel;
— Starkung der Cyber-Sicherheit und

— Verankerung der Digitalisierungsaspekte in anderen Politikbereichen.

Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik:

— Schaffung einer Europaischen Energieunion zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit, zur weiteren Verflechtung
der nationalen Strommarkte, zur Verringerung des Energiebedarfs in Europa und zur Verringerung des Kohlenstoft-
anteils in unserem Energie-Mix und

— multilaterale Antwort auf den Klimawandel.

Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt:

— Binnenmarktstrategie;

— Paket zur Arbeitskriftemobilitit;

— Aktionsplan zur Kapitalmarktunion;

— Bankenabwicklungsrahmen und

— Luftverkehrspaket.

Handels- und Investitionsstrategie fiir Arbeitsplitze und Wachstum

Ein Raum des Rechts und der Grundrechte:

— Beitritt der EU zur Européischen Menschenrechtskonvention und
— Europdische Sicherheitsagenda.

Eine neue Migrationspolitik:

— Entwicklung eines neuen Ansatzes fur die legale Migration, um die EU fur talentierte und qualifizierte Arbeitskrifte
attraktiv zu machen, und

— Verbesserung unseres Migrationsmanagements durch verstirkte Kooperation mit Drittlindern, Solidaritdt unter den
Mitgliedstaaten und Bekdmpfung des Menschenhandels und -schmuggels.

Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne:

— Europdische Nachbarschaftspolitik und

— Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung nach 2015.
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Steuergerechtigkeit:

— Aktionsplan zur Bekdmpfung von Steuerumgehung und Steuerbetrug sowie Malnahmen auf EU-Ebene zur Forderung
der systematischen Besteuerung durch das Land, in dem die Gewinne erzielt werden, sowie automatischer
Informationsaustausch iiber Steuervorbescheide und Stabilisierung der Bemessungsgrundlage fiir die Korperschafts-
steuer und

— obligatorischer Informationsaustausch iiber Steuervorbescheide.

Eine Union des demokratischen Wandels:

— EU-Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung;
— verbindliches Transparenz-Register und
— Uberpriifung des Entscheidungsprozesses fiir genetisch modifizierte Organismen.

Eine vertiefte Wirtschafts- und Wihrungsunion: Kontinuierliche Anstrengungen, um die wirtschaftliche Stabilitdt zu
fordern und Europa fur Investoren attraktiv zu machen.

Im Rahmen der Ausarbeitung ihres Arbeitsprogramms hat die Kommission rund 450 Vorschlige gepriift, die dem
Parlament und dem Rat vorgelegt wurden; sie schldgt vor, 80 davon zuriickzuzichen oder zu dndern. Bei einigen
Vorschligen wurde vorgeschlagen, sie zuriickzuziehen, weil sie nicht den neuen Priorititen der Kommission entsprechen. In
vielen Fillen hélt die Kommission die angestrebten Ziele weiterhin fiir sehr gerechtfertigt — aber Vorschlige, tiber die bei
Verhandlungen keine Einigkeit erzielt wird oder die im Verlauf der Beratungen so verwissert werden, dass sie ihr
urspriingliches Ziel nicht mehr erreichen konnen, sind zwecklos. In solchen Fillen schligt die Kommission neue und
bessere Wege zur Verwirklichung der betreffenden Ziele vor.

3. EU-HAUSHALT: VON DER ERSTELLUNG BIS ZUR ENTLASTUNG
3.1 Haushaltsplan und Finanzierung

Der Mehrjihrige Finanzrahmen (MFR) enthilt Rubriken mit den jahrlichen Hochstgrenzen fiir Mittel fur Verpflichtungen
(MfV). Die Summe der Hochstbetrdge aller Rubriken ist der Hochstbetrag der Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt. Aus den
EU-Haushaltsmitteln werden viele Politikbereiche und Programme in der gesamten EU finanziert. Gemif8 den von
Parlament und Rat im mehrjahrigen Finanzrahmen festgelegten Priorititen fithrt die Europaische Kommission spezifische
Programme, Mafnahmen und Projekte durch. Die direkte Verkniipfung zwischen dem jihrlichen Haushaltsplan und den
EU-Politikbereichen wird durch die titigkeitsbezogene Veranschlagung der Haushaltsmittel (ABB-Konzept) gewdahrleistet.
Der ABB-Eingliederungsplan ermdoglicht es, die Politikbereiche der Europdischen Union und den Gesamtbetrag der
Ressourcen, der jedem dieser Politikbereiche zugewiesen ist, eindeutig zu identifizieren. Der Haushaltsplan wird von der
Kommission erstellt und gemdfl dem Verfahren des Artikels 314 AEU-Vertrag iiblicherweise Mitte Dezember vom
Parlament und dem Rat erlassen. Nach dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs muss in einem gegebenen Haushaltsjahr die
Gesamtsumme der Einnahmen der Gesamtsumme der Ausgaben entsprechen.

Die Europdische Union stiitzt sich auf zwei wichtige Finanzierungskategorien: Eigenmitteleinnahmen und verschiedene
Einnahmen. Die meisten Einnahmen im EU-Haushalt sind Eigenmitteleinnahmen, die der EU fur die Finanzierung ihres
Haushalts automatisch zuflieen, ohne dass hierfiir weitere spezielle Entscheidungen der nationalen Behorden erforderlich
wiren. Der erforderliche Eigenmittelgesamtbetrag errechnet sich durch Abzug der verschiedenen Einnahmen von den
Gesamtausgaben. Der Gesamtbetrag der Eigenmittel darf 1,23 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU nicht
tiberschreiten. Die Eigenmittel konnen unterteilt werden in traditionelle Eigenmittel (wie Z6lle), auf der Mehrwertsteuer
(MwSt) basierende Eigenmittel und unter Zugrundelegung des BNE abgefiihrte Eigenmittel. Verschiedene Einnahmen aus
den Tatigkeiten der Europdischen Union (z. B. GeldbufSen im Wettbewerbsbereich) machen in der Regel weniger als 10 %
der Gesamteinnahmen aus.

Der Europdischen Union ist es grundsitzlich nicht erlaubt, zur Finanzierung ihres Haushalts Geld an den Kapitalmarkten
aufzunehmen oder bei Finanzinstituten zu beschaffen.

3.2 Wie werden die EU-Haushaltsmittel verwaltet und ausgegeben?

Operative Primirausgaben

Die operativen Ausgaben der EU beziehen sich auf die verschiedenen Rubriken des MFR und werden je nach Art der
Auszahlung und Verwaltung der Mittel in unterschiedlicher Form ausgewiesen. Von 2014 an untergliedert die Kommission
ihre Ausgaben wie folgt:

Direkte Mittelverwaltung: In diesem Fall erfolgt der Haushaltsvollzug direkt iiber die Kommissionsdienststellen.

Indirekte Mittelverwaltung: Hierbei iibertrigt die Kommission den Haushaltsvollzug an Einrichtungen des EU-Rechts
oder nationalen Rechts wie EU-Einrichtungen.
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Geteilte Mittelverwaltung: Bei dieser Form der Mittelverwaltung werden Haushaltsvollzugsaufgaben an die
Mitgliedstaaten iibertragen. Rund 80 % der Ausgaben fallen unter diese Form der Mittelverwaltung; dies betrifft etwa
die Bereiche Landwirtschaft und Strukturmafnahmen.

Die verschiedenen Finanzakteure innerhalb der Kommission

Das Kollegium der Kommissionsmitglieder trigt die kollegiale politische Verantwortung, besitzt aber in der Praxis so gut
wie keine Haushaltsvollzugsbefugnisse. Es tibertrdgt diese Aufgaben alljahrlich auf bestimmte Beamte, fur die die
Haushaltsordnung (HO) und das Statut der Beamten der Europaischen Union gelten und die dem Kollegium gegeniiber
rechenschaftspflichtig sind. Die betreffenden Beamten — in der Regel Generaldirektoren und Dienststellenleiter — agieren
als ,bevollmichtigte Anweisungsbefugte®. Sie sind dazu befugt, Haushaltsvollzugsbefugnisse auf ,nachgeordnete
bevollmichtigte Anweisungsbefugte” zu iibertragen.

Die Verantwortung der Anweisungsbefugten erstreckt sich auf den gesamten Verwaltungsprozess. Dieser reicht von der
Festlegung der Maffnahmen, die erforderlich sind, um die vom Organ fiir einen bestimmten Politikbereich festgelegten Ziele
zu erreichen, bis hin zur Verwaltung der eingeleiteten Mafinahmen in operativer und budgetirer Hinsicht. In seinem
jahrlichen Tatigkeitsbericht legt jeder Anweisungsbefugte die Ergebnisse der Tatigkeiten der seiner Verantwortung
unterstehenden Politikbereiche dar und schatzt ab, welche hinreichende Gewihr er dafur geben kann, dass die Ressourcen,
die den in seinem Bericht beschriebenen Titigkeiten zugewiesen wurden, fiir den beabsichtigten Zweck und gemif8 den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung eingesetzt wurden und dass mit den existierenden Kontroll-
verfahren RechtmiBigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Transaktionen gewihrleistet sind. Auf der
Grundlage von Artikel 66 der Haushaltsordnung tibermittelt die Kommission eine Zusammenfassung der jahrlichen
Tatigkeitsberichte (Synthesebericht) an das Parlament und den Rat und tibernimmt somit im Einklang mit Artikel 317 AEUV
die gesamte politische Verantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts. Diese Zusammenfassung und die jahrlichen
Tatigkeitsberichte sind verfiigbar unter http://ec.curopa.cu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_de.htm

Der Rechnungsfiihrer fithrt die von den Anweisungsbefugten erteilten Zahlungs- und Einziehungsanordnungen aus und
ist fir die Verwaltung der Kassenmittel, die Festlegung der Rechnungsfithrungsregeln und -methoden, die Validierung der
Rechnungsfithrungssysteme, die Rechnungsfihrung und die Erstellung der Jahresrechnung des Organs zustindig.
Auferdem muss der Rechnungsfiihrer die Jahresrechnung abzeichnen und dabei bescheinigen, dass sie in allen wesentlichen
Aspekten ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen Lage, des operativen Ergebnisses und des
Cashflows abgibt.

Mittelbindung vor Titigung der EU-Ausgaben

Bevor eine rechtliche Verpflichtung (beispielsweise ein Vertrag oder eine Finanzhilfevereinbarung) mit einem Dritten
eingegangen werden kann, muss im jahrlichen Haushaltsplan eine Haushaltslinie vorgesehen sein, auf deren Grundlage die
betreffende Titigkeit durchgefithrt werden kann. Ferner miissen dieser Haushaltslinie Mittel in ausreichender Hohe
zugewiesen sein, damit die anfallenden Ausgaben gedeckt sind. Sind diese Bedingungen erfiillt, miissen die erforderlichen
Mittel durch eine im Rechnungsfithrungssystem erfasste Mittelbindung im Haushaltsplan vorgemerkt werden. Erst dann
kann eine rechtliche Verpflichtung eingegangen werden. Geld aus dem EU-Haushalt flieSt erst dann, wenn der
Anweisungsbefugte eine Mittelbindung vorgenommen hat.

Die Mittelbindung wird — sobald sie genehmigt ist — in der Haushaltsbuchfithrung erfasst und die Mittel werden
entsprechend ausgefiihrt. Dies wirkt sich jedoch nicht auf den Jahresabschluss (oder das Hauptbuch) aus, da noch keine
Aufwendungen entstanden sind.

Vornahme einer Zahlung

Die Kommission nimmt an SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) teil und titigt jahrlich
mehr als 2 Millionen Zahlungen. Eine Zahlung kann erst dann vorgenommen werden, wenn der mit dem Vorgang befasste
Anweisungsbefugte eine entsprechende Mittelbindung genehmigt hat.

Vorfinanzierungen sind Zahlungen, mit denen dem Empféinger ein Vorschuss gewahrt werden soll. Sie konnen auf mehrere
Teilzahlungen tiber einen in der jeweiligen rechtlichen Verpflichtung festgelegten Zeitraum aufgeteilt werden. Hat der
Empfinger keine forderfihigen Ausgaben zu titigen, ist er zur Riickzahlung der Vorfinanzierung an die EU verpflichtet.
Daher gilt die ausgezahlte Vorfinanzierung erst dann als endgiiltiger Aufwand, wenn die entsprechenden Bedingungen
erfiillt sind; sie wird in der Vermogensiibersicht der EU als Vermogenswert ausgewiesen, wenn die erste Zahlung erfolgt.

Bei der zustindigen EU-Einrichtung geht ein Zahlungsantrag ein, der belegt, wie dieser Vorfinanzierungsbetrag von dem
Empféinger in Einklang mit der rechtlichen Verpflichtung ausgegeben wurde. Wie hiufig solche Zahlungsantrdge eingehen,
hingt von der Art der finanzierten Mafinahmen und von den Bedingungen ab.

Die Bedingungen fiir eine Forderfahigkeit sind in dem Basisrechtsakt, in den Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen, in anderen Dokumenten fiir Begiinstigte von Finanzhilfen undfoder in den Vertragsklauseln der
Finanzhilfevereinbarungen oder im Finanzhilfebeschluss festgelegt. Nach der Analyse werden die forderfihigen Ausgaben
als Aufwand verbucht und der Begiinstigte wird iiber moglicherweise nicht forderfahige Betrage informiert.


http://ec.europa.eu/atwork/planning-and-preparing/synthesis-report/index_de.htm
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Die HO und andere geltende Rechtsvorschriften, insbesondere in den Bereichen der Agrar- und Kohisionspolitik, sehen
Ausgabenkontrollen vor, die bis zu mehrere Jahre nach Tatigung der Ausgaben durchgefiithrt werden konnen. Werden
Fehler, Unregelmifigkeiten oder Betrugsfille festgestellt, werden Finanzkorrekturen oder Einziehungen vorgenommen
(siehe Erlduterung 6 der Erlduterungen zum Jahresabschluss).

3.3 Finanzberichterstattung und Rechenschaftspflicht

Die konsolidierte Jahresrechnung der Europiischen Union enthilt Informationen zu den Titigkeiten der Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU unter dem Gesichtspunkt der Haushaltsbuchfiihrung und der Periodenrech-
nung. Diese Jahresrechnung enthalt nicht die Jahresrechnungen der Mitgliedstaaten.

Die Jahresrechnung der EU besteht aus zwei separaten, aber miteinander verbundenen Teilen:
a) dem Jahresabschluss und
b) den Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug, in denen der Vollzug des Haushaltsplans im Einzelnen dargestellt wird.

Es liegt in der Verantwortung des Rechnungsfihrers der Kommission, den Jahresabschluss der EU zu erstellen und
sicherzustellen, dass er in allen wesentlichen Aspekten ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der
finanziellen Lage, des operativen Ergebnisses und des Cashflows der EU abgibt.

Zusitzlich zur Jahresrechnung werden auch Ad-hoc-Berichte iiber spezifische Bereiche wie der Bericht iiber die
Haushaltsfuhrung und das Finanzmanagement, iiber Finanzinstrumente, iiber gestellte Sicherheiten und iiber Finanz-
korrekturen erstellt.

Berichterstattung und Rechenschaftspflicht in der Kommission:

Von der Kommission angenommen:

Synthesebericht Management-bilanz
der Kommission

Bericht iiber die Evaluierung der Finanzen
der Union gemaR Artikel 318

Konsolidierte Jahresrechnung

Mitteilung zum Schutz des EU-Haushalts

Auf der Ebene der GD:

Evaluierungen und jahrliche
Tatigkeitsberichte
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3.4 Priifung und Entlastung
Priifung

Die Jahresrechnung und Mittelverwaltung der EU werden durch den Europiischen Rechnungshof (den Hof) iiberwacht; sein
externer Rechnungspriifer erstellt im Rahmen seiner Tatigkeit folgende Dokumente fur das Europaische Parlament und den
Rat:

(1) einen Jahresbericht iiber die im Rahmen des Gesamthaushaltsplans finanzierten Maflnahmen;

(2) die Abgabe eines auf den Ergebnissen seiner Priifungstitigkeit basierenden und im Jahresbericht enthaltenen
Bestatigungsvermerks in Form einer Zuverldssigkeitserkldrung iiber i) die Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung und ii)
die Rechtmafigkeit und Ordnungsmaifigkeit der der Rechnungsfithrung zugrunde liegenden Vorginge, die sowohl die
von Steuerpflichtigen erhobenen Einnahmen als auch die an Endempfinger geleisteten Zahlungen umfassen; und

(3) die Erstellung von Sonderberichten, in denen die Ergebnisse von Priifungen, die bestimmte Bereiche betreffen,
veroffentlicht werden.

Entlastung

Die letzte Phase im Haushaltzyklus ist die Entlastung in Bezug auf den Haushaltsplan fiir ein bestimmtes Haushaltsjahr. Das
Europiische Parlament ist das fiir die Entlastung zustindige Organ der EU. Dies bedeutet, dass es dem Europiischen
Parlament obliegt, im Anschluss an die Priifung und abschlieRende Uberarbeitung der Jahresrechnung und auf der
Grundlage einer vom Rat beziiglich der Entlastung ausgesprochenen Empfehlung der Kommission und anderen
Einrichtungen der EU fiir den Vollzug des EU-Haushalts in einem Haushaltsjahr Entlastung zu erteilen. Bei dieser
Entscheidung stiitzt sich das EP auf eine Uberpriifung der Jahresrechnung, den Synthesebericht und jihrlichen
Bewertungsbericht der Kommission sowie auf den Jahresbericht, den Bestitigungsvermerk und die Sonderberichte des Hofs
und die Antworten der Kommission und beriicksichtigt auch Fragen und zusitzliche Auskunftsersuchen, die an die
Kommission gerichtet werden.

Die Entlastung stellt die politische Komponente der externen Kontrolle des Haushaltsvollzugs dar und ist die Entscheidung,
durch die das Europiische Parlament auf Empfehlung des Rates die Kommission (und andere EU-Einrichtungen) von der
Verantwortung fiir die Verwaltung eines bestimmten Haushaltsplans entbindet, indem sie das Bestehen dieses
Haushaltsplans fiir beendet erklart. Das Entlastungsverfahren kann zu einem der drei folgenden Ergebnisse fithren: zur
Erteilung, zum Aufschub oder zur Verweigerung der Entlastung. Wesentlich fiir das jahrliche Entlastungsverfahren im
Europiischen Parlament sind die Anhorungen der Kommissare, die von Mitgliedern des Haushaltskontrollausschusses des
EP zu den in ihre Zustindigkeit fallenden Politikbereichen befragt werden. Der endgiiltige Entlastungsbericht enthalt
spezielle, an die Kommission gerichtete Empfehlungen zum Titigwerden und wird auf der Plenartagung verabschiedet. Die
Entlastungsempfehlungen des Rates werden vom Rat ,Wirtschaft und Finanzen* (ECOFIN) angenommen. Sowohl der
Entlastungsbericht des Europdischen Parlaments als auch die Entlastungsempfehlungen des Rates sind Gegenstand eines
jahrlichen Folgeberichts, in dem die Kommission konkrete Mafnahmen darlegt, die sie zur Umsetzung der Empfehlungen
getroffen hat.

4. KONSOLIDIERTER JAHRESABSCHLUSS DER EU FINANZIELLE SITUATION 2014
4.1 Allgemeine Trends
Ertrige

Fiinfjahrestrend fiir die Ertrige in Mio. EUR:

in Mio. EUR
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Der Anteil der BNE-Eigenmittel ging 2014 zuriick, wahrend andere Eigenmitteleinnahmen stabil blieben und die Einziehung
von Aufwendungen (Finanzkorrekturen und Einziehungen — siche Punkt 3.5 der Erlduterungen zum Jahresabschluss) sich
von 1,8 auf 3,4 Mrd. EUR stieg und sich somit nahezu verdoppelte — dies war auf die fortgeschrittene Abschlussphase des
Programmplanungszeitraums fiir die Kohasionsprogramme 2000-2006 und die damit verbundenen Einziehungen nicht
forderfahiger Ausgaben sowie erhebliche Korrekturen der Kommission in der Landwirtschaftspolitik zuriickzufiihren.

Aufwendungen

Die grofSten Posten bei den Aufwendungen sind Transferzahlungen im Rahmen des Europiischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL), des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) und
anderer Instrumente zur Entwicklung des lindlichen Raums, des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
sowie des Kohisionsfonds und des Europdischen Sozialfonds (ESF). Im Haushaltsjahr 2014 machten sie fast 70 % der
Gesamtaufwendungen aus.

Die Aufwendungen lagen im Allgemeinen auf demselben Niveau wie im Vorjahr. Verringerungen wurden jedoch beim
EFRE[Kohisionsfonds festgestellt, was darauf zuriickzufiithren war, dass 2014 erfasste Aufwendungen sich ausschlieflich auf
den Programmplanungszeitraum 2007-2013 beziehen, wahrend fir den aktuellen Zeitraum 2014-2020 aufgrund des
langsamen Anlaufens der Programme (die Umsetzung durch die Mitgliedstaaten ist erst 2015 angelaufen) bisher keine
Aufwendungen verbucht wurden.

Die EU erfasst auch kiinftige Zahlungsverpflichtungen als Aufwendungen, die in den kassenbasierten Haushaltsrechnungen
noch nicht ausgewiesen werden. Die erhohten kiinftigen Zahlungsverpflichtungen, aufgefihrt unter Verbindlichkeiten fiir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung und kiinftige Zahlungsverpflichtungen fiir Ruhegehaltsanspriiche der
Kommissionsmitglieder, MEP und Bediensteten, fihren im Allgemeinen zu hoheren Aufwendungen und einem negativen
wirtschaftliche Ergebnis (diese Zahlungen werden aus kiinftigen Haushalten finanziert und sind in den Ertrdgen noch nicht
enthalten).

Wirtschaftliches Ergebnis

Das wirtschaftliche Ergebnis (Defizit) fir den Zeitraum erhohte sich von 4 365 Mio. EUR (2013) auf 11 280 Mio. EUR
(2014). Das liegt hauptsichlich am erheblich gestiegenen versicherungsmathematischen Verlust (Nettobetrag von
9,2 Mrd. EUR) in Bezug auf die Verbindlichkeit ,Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeitnehmer” aufgrund
der Zinssenkung. Solche Schwankungen sind aufgrund der — international angewandten — Rechnungsfithrungsvor-
schriften und des aktuellen wirtschaftlichen Umfelds zu erwarten. Sollten die Zinsen wieder steigen, wire eine umgekehrte
Wirkung zu erwarten.

Zudem handelt es sich um eine versicherungsmathematische Schitzung des Werts der Gesamtverbindlichkeit zu einem
bestimmten Zeitpunkt, dem 31. Dezember 2014, und stiitzt sich auf verschiedene zu diesem Zeitpunkt giiltige Annahmen,
und deshalb stellt dieser Verlust weder tatsichliche Veranderungen am EU-Haushalt dar noch hat er Auswirkungen auf die
falligen Zahlungen an Empfinger von Ruhestandsbeziigen aus dem EU-Haushalt in den nichsten Jahren. Diese Zahlungen
sind bereits im MFR 2014-2020 veranschlagt und werden iiber das jahrliche Haushaltsverfahren ausgefiihrt.

Vermogenswerte

Die wichtigsten Posten auf der Aktivseite der Bilanz sind die finanziellen Vermogenswerte (Investitionen, Darlehen,
Zahlungsmittel) und Vorfinanzierungsbetrige, die fast 85 % der Aktiva der EU ausmachen. Die Hohe der Kredite ist mit
etwa 60 Mrd. EUR unverindert (siche Erlduterung 4.3.2 unten), wihrend die Summe der aus dem EU-Haushalt finanzierten
Finanzinstrumente um fast 2 Mrd. EUR gestiegen ist (siche Erlduterung 4.3.1 unten). Unter Sachanlagen sind auf der
Aktivseite Vermogenswerte in Hohe von 1,5 Mrd. EUR fiir das Copernicus-Programm angefithrt und unter Anlagen im Bau
1,5 Mrd. EUR fiir das Projekt Galileo.

In den letzten Jahren konnten die EU-Organe den Posten Zahlungsmittel und Zahlungsmitteliquivalente zum Ende des
Jahres gering halten. Der hohe Kassenbestand von 17,5 Mrd. EUR zum 31. Dezember 2014 steht mit dem
Haushaltsverfahren im Zusammenhang und wird durch Eigenmittel im Zusammenhang mit MwSt- und BNE-Salden
verursacht, die im Dezember 2014 von den Mitgliedstaaten eingingen (siehe Erlduterung 2.8.1 der Erlduterungen zum
Jahresabschluss).
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Zahlungsmittel und Zahlungsmitteliquivalente zum Ende des Jahres
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Verbindlichkeiten

Die Passivseite besteht vor allem aus vier Hauptposten: Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeitnehmer,
finanzielle Verbindlichkeiten, Verbindlichkeiten und antizipative Passiva. Die grofSte Verdnderung gegeniiber 2013 stellt die
Erhéhung der Verbindlichkeit ,Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeitnehmer” von 46,8 Mrd. EUR 2013 auf
58,6 Mrd. EUR 2014 dar, die vor allem dem deutlich geringeren Zinsniveau geschuldet ist (siche oben).

Die Tatsache, dass die Verbindlichkeiten die Aktiva tibersteigen, bedeutet nicht, dass die EU-Organe sich in finanziellen
Schwierigkeiten befinden, sondern vielmehr, dass bestimmte Verbindlichkeiten aus kiinftigen Jahreshaushalten finanziert
werden. Gemdfs der periodengerechten Zuordnung werden viele Aufwendungen im Jahr 2014 erfasst, obwohl sie
tatsdchlich erst im Jahr 2015 (oder spater) aus dem Haushalt des Jahres 2015 oder spaterer Jahre bezahlt werden. Besonders
hervorzuheben sind hier die erheblichen 2015 zu bezahlenden Betrige fiir die Tétigkeiten des Européischen Garantiefonds
fir die Landwirtschaft (EGFL) und die Leistungen an Arbeitnehmer, die im Verlauf der kommenden 30 oder mehr Jahre zu
bezahlen sind.

4.2 Vorfinanzierungen

Die Kommission bemiiht sich nach besten Kriften sicherzustellen, dass der Anteil der Vorfinanzierungen angemessen bleibt.
Es muss ein angemessenes Gleichgewicht zwischen hinreichenden Kontrollen und der zeitnahen Anerkennung der
Ausgaben gefunden werden. Zu beachten ist, dass die Hohe der Vorfinanzierungen erheblich vom MFR-Zyklus beeinflusst
wird — zu Beginn der Laufzeit eines MFR sind beispielsweise grofe Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Kohisionspolitik zu erwarten.

Insgesamt belaufen sich die Vorfinanzierungen (ohne sonstige Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten) in der EU-
Vermogensiibersicht auf 45,2 Mrd. EUR, 99,8 % davon im Zusammenhang mit Tatigkeiten der Kommission. Etwa 76 % der
Vorfinanzierungen der Kommission unterliegen der geteilten Mittelverwaltung, was bedeutet, dass die diesbeziiglichen
Haushaltsvollzugsaufgaben an die Mitgliedstaaten iibertragen werden (die Kommission behilt eine Aufsichtsfunktion).

Vorfinanzierungen der Kommission nach Verwaltungsform

Indirekte Mittelverwaltung

Direkte
Mittelverwaltung

Geteilte
Mittelverwaltung

Die meisten Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung entfallen auf die Landwirtschaft und Strukturmafinah-
men. Die hochsten Vorfinanzierungsbetrige fallen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und den
Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) und den
Europiischen Sozialfonds (ESF) an.
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Ausgaben in geteilter Mittelverwaltung nach Fonds

BEFREund KF mESF ®mELER ®EGFL mSonstige

2%

4.3 Finanzinstrumente
4.3.1 Aus dem EU-Haushalt finanzierte Finanzinstrumente unter direkter und indirekter Mittelverwaltung

Bedeutung und Umfang der Finanzinstrumente fiir den Haushaltsvollzug steigen von Jahr zu Jahr. Dieser Ansatz basiert im
Gegensatz zur traditionellen Methode des Haushaltsvollzugs durch Zuschiisse und Fordermittel darauf, dass fir jeden aus
dem Haushalt iiber Finanzinstrumente vergebenen Euro der Begiinstigte aufgrund der Hebelwirkung mehr als einen Euro
erhilt. Dieser intelligente Einsatz des EU-Haushalts zielt auf eine Maximierung der Wirksamkeit der verfigbaren Mittel ab.

Zur Verduflerung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte von aus dem EU-Haushalt finanzierten Finanzinstrumenten

in Mio. EUR
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Im Allgemeinen werden drei Hauptarten von Finanzinstrumenten verwendet:

— Kapitalbeteiligungsinstrumente;
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— Kreditinstrumente und
— Garantieinstrumente.
Einzelheiten zu den Hauptinstrumenten sind im Folgenden beschrieben:

Garantiefonds fiir Maffnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen (1996 Mio. EUR an Vermogenswerten)

Der Garantiefonds fiir Manahmen im Zusammenhang mit den Aufenbezichungen deckt Darlehen, die auf Beschluss des
Rates von der EU besichert werden, insbesondere Darlehenstransaktionen der Europdischen Investitionsbank (EIB) in
Drittlindern, Darlehen im Rahmen der Makrofinanzhilfe (MFH) sowie Euratom-Darlehen aulerhalb der EU. Es handelt sich
um ein langfristiges, von der EIB verwaltetes Instrument (langfristiger Anteil: 1489 Mio. EUR) zur Deckung von
notleidenden Darlehen, die von der EU besichert werden. Der Fonds finanziert sich zu 9% des Kapitalwertes der
Transaktionen durch Zahlungen aus dem Gesamthaushalt der EU. Hinzu kommen Zins- und Investitionsertrige aus dem
Vermogen des Fonds sowie die eingezogenen Gelder siumiger Schuldner, fiir die der Fonds seine Garantie aktivieren musste.
Ein etwaiger Jahresiiberschuss fliefSt als Einnahme in den Haushalt der EU zuriick.

Die EU muss in den Haushaltsplan eine Riicklage zur Sicherung von Darlehen an Drittlinder einsetzen. Diese Riicklage
dient zur Finanzierung der Deckungsmittel des Garantiefonds und gegebenenfalls zur Deckung der iiber die verfiigbaren
Fondsmittel hinausgehenden aktivierten Garantieleistungen, deren Verbuchung im Haushaltsplan damit ermoglicht wird.
Die Riicklage entspricht dem Zielbetrag von 9 % der zum Jahresende ausstehenden Darlehen.

Fazilitit fiir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (961 Mio. EUR)

Die Fazilitit fiir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF) wird von der EIB verwaltet und mit dem Investitionsportfolio
der Kommission wird das finanzielle Risiko fiir Darlehen und Garantien gedeckt, die von der EIB fiir forderfihige
Forschungsprojekte gestellt wurden. Insgesamt ist eine Beteiligung der Kommission von bis zu 1 Mrd. EUR fiir die RSFF
vorgesehen, wovon bis zu 800 Mio. EUR aus dem ,Kooperationsprogramm® und bis zu 200 Mio. EUR aus dem
,Kapazititsprogramm® stammen. Die EIB hat sich verpflichtet, den gleichen Betrag bereitzustellen. Im Rahmen des MFR
2014-2020 sind keine weiteren Haushaltsmittel fur die RSFF vorgeschen. Zum 31. Dezember 2014 hatte die Kommission
(einschlieflich EFTA-Beitrigen und Beitrigen von Drittlindern) 856 Mio. EUR zur RSFF beigetragen. 2014 wurden vom EU-
Beitrag zur RSFF 375 Mio. EUR an ihr Nachfolge-Kreditinstrument im Rahmen von Horizont 2020 iibertragen. Der als
Eventualverbindlichkeit ausgewiesene Betrag (Punkt 5.2.1 der Erlduterungen zum Jahresabschluss) stellt den zum
31. Dezember 2014 geschitzten hochsten Verlust dar, den die Kommission bei einem Ausfall von Darlehen oder
Sicherheiten zu tragen hitte, die von der EIB im Rahmen der RSFF gestellt wurden. Hierbei ist zu beachten, dass sich das
Gesamtrisiko der Kommission auf ihren Beitrag zur Fazilitit beschrankt.

Horizont 2020 (643 Mio. EUR)

Horizont 2020 ist ein neues Kapitalbeteiligungsinstrument im Rahmen des MFR 2014-2020. Horizont 2020 soll das
wirtschaftliche Wachstum ankurbeln und Arbeitsplatze schaffen und hat die politische Unterstiitzung der fihrenden
europiischen Politiker und der Mitglieder des Europiischen Parlaments. Diese kamen iiberein, dass die Forschung eine
Investition in die Zukunft darstellt und stellten sie in den Mittelpunkt der EU-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum. Durch die Verkniipfung von Forschung und Innovation hilft Horizont 2020 bei der Erreichung
dieses Ziels. Besondere Schwerpunkte sind Wissenschaftsexzellenz, fithrende Rolle der Industrie und Bewiltigung der
gesellschaftlichen Herausforderungen. Mit dem Programm sollen erstklassige Forschung von Weltrang in Europa gefordert,
Innovationshindernisse beseitigt und die Zusammenarbeit von 6ffentlichem Sektor und Privatwirtschaft bei der Schaffung
von Innovationen erleichtert werden. Horizont 2020 wird vom EIF verwaltet.

Startkapital fiir die Europiische Technologiefazilitit (524 Mio. EUR)

Das Startkapital fiur die Europdische Technologiefazilitdt (ETF) umfasst das Programm fuir Wachstum und Beschaftigung, das
Mehrjahresprogramm fiir Unternehmen und unternehmerische Initiative (MAP) und das Rahmenprogramm fiir
Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP) unter der Treuhandschaft des EIF zur Unterstiitzung der Griindung und
Anschubfinanzierung von KMU durch Investitionen in geeignete spezialisierte Wagniskapitalfonds.

Kreditgarantieinstrument fiir TEN-V-Vorhaben (235 Mio. EUR)

Das Kreditgarantieinstrument fur transeuropdische Verkehrsnetzprojekte (LGTT) stellt Sicherheiten aus, um das
Ertragsrisiko in den ersten Jahren von TEN-Verkehrsprojekten zu mindern. Die Sicherheit bietet insbesondere eine
vollstindige Deckung fiir Bereitschaftskreditlinien, die nur in Fillen in Anspruch genommen werden, in denen die
Cashflows des Projekts nicht ausreichen, um vorrangige Verbindlichkeiten zu bedienen. Bei dem Instrument handelt es sich
um ein gemeinsames Finanzprodukt der Kommission und der EIB. Der Kapitalbeitrag zum LGTT-Instrument fiir den
Finanzierungszeitraum 2007-2013 war urspringlich auf 1 Mrd. EUR festgesetzt worden und sollte zu gleichen Teilen von
der Kommission und der EIB finanziert werden. Mit der Anderungsverordnung (EU) Nr. 670/2012 wurden 200 Mio. EUR
fur die Initiative fiir Projektanleihen und weitere 50 Mio. EUR fir die Zuschussfinanzierung umgewidmet, so dass der
verbleibende, fiir das Instrument verfiigbare EU-Beitrag bei 250 Mio. EUR liegt.
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Zum 31. Dezember 2014 hatte die Kommission einen Beitrag von 212 Mio. EUR zum LGTT geleistet. Der als
Eventualverbindlichkeit (Punkt 5.2.1 der Erlduterungen zum Jahresabschluss) ausgewiesene Betrag stellt den zum
31. Dezember 2014 geschitzten hochsten Verlust dar, den die Kommission bei einem Ausfall von Darlehen zu tragen hitte,
die von der EIB im Rahmen der LGTT-Operationen gewihrt wurden. Hierbei ist zu beachten, dass sich das Gesamtrisiko der
Kommission auf ihren Beitrag zu dem Instrument beschrinkt.

Finanzinstrumente (FI) nach Typ

(in Mio. EUR)
Gesamtvermd- | Gesamtverbind- | Gestellte Sicher-

gen lichkeiten heiten
Kredite/Kapitalbeteiligungsinstrumente/Instrumente fiir
technische Unterstiitzung:
Instrument der wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenarbeit 290 (3)
im Rahmen der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft (MEDA)
Europiisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) 167 (7)

457 (9)

Kreditinstrumente: Kredite zur Unterstiitzung von KMU 19 —
Kapitalbeteiligungsinstrumente:
Fazilitit fiir wachstumsintensive und innovative KMU des Rah- 323 (0)
menprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
COSME — Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unter- 31 —
nehmen und KMU
Europdischer Fonds fiir Siidosteuropa (EFSE) 118 —
Fonds fiir Unternehmensexpansion im Rahmen der Fazilitat fiir 10 0
Unternechmensentwicklung und Innovation im westlichen Balkan
Fonds fiir Unternehmensinnovation im Rahmen der Fazilitit fur 21 0
Unternehmensentwicklung und Innovation im westlichen Balkan
Startkapital fir die Europiische Technologiefazilitit 1998 (ETF) 19 (0)
Globaler Dachfonds fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energie 72 —
(GEEREF)
Eigenkapitalfazilitit des Mehrjahresrahmenprogramms (MAP) 183 (0)
Fonds Marguerite 37 —
Europiisches Mikrofinanzierungsinstrument Progress (PMF) fur 60 —
Beschaftigung und soziale Eingliederung
SE4F — Green for Growth Fund fiir die 6stliche Nachbarschafts- 52 —
region
Europdischer Fonds fiir Energieeffizienz 89 —
Pilotprojekte Technologietransfer 2 (0)
Microfinance Initiative for Asia Debt Fund (Mikrofinanzierung- 10 —
fonds fiir Asien)
SANAD — MENA-Fonds fiir kleinste, kleine und mittelstandische 9 —
Unternehmen

1035 (1)
Garantieinstrumente:
KMU-Biirgschaftsfazilitdt des Rahmenprogramms fir Wettbe- 151 (259) —
werbsfahigkeit und Innovation (CIP SMEG)
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(in Mio. EUR)

Gesamtvermd- | Gesamtverbind- | Gestellte Sicher-
gen lichkeiten heiten
COSME LGF — (Kreditgarantiefazilitdt des Programms fiir die 39 (1) (42)
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und KMU)
Horizont 2020 — EU-Mittel fiir Innovationen 478 (11) (98)
Horizont 2020 — Biirgschaft fur KMU 165 (1) (267)
Kreditgarantieinstrument fir TEN-V-Vorhaben (LGTT) 235 (3) (209)
Garantiefazilitit im Rahmen der Fazilitit fiir Unternehmensent- 21 (2) (10)
wicklung und Innovation im westlichen Balkan
Mehrjahresprogramm (MAP) fur Unternehmen 26 (41) —
Finanzierungsfazilitit fiir Naturkapital 3 — —
Instrument der Projektanleihen (PBI) 149 (2) (138)
Instrument fiir private Finanzierungen im Bereich Energieeffizienz 6 (0) —
(PF4EE)
Europiisches Progress-Mikrofinanzierungsinstrument (PMF TA) 13 9) —
Fazilitat fir Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF) 961 (32) (883)
KMU-Biirgschaftsfazilitit 60 (15) —
2309 (376) (1 647)

Insgesamt 3820 (386) (1647)
Garantiefonds fiir Mafnahmen im Zusammenhang mit den 1996 (25) (19 198)
Auflenbeziehungen

4.3.2 Von der Kommission verwaltete Anleihe- und Darlehenstdtigkeiten

Die EU ist durch den EU-Vertrag ermichtigt, Anleihetransaktionen zu verabschieden, durch die die finanziellen Ressourcen
zur Erfillung spezifischer Auftrige mobilisiert werden. Die Kommission verwaltet im Namen der Europdischen Union
derzeit drei Hauptprogramme, die Makrofinanzhilfe (MFH), die Zahlungsbilanzhilfe und den Europdischen Finanzstabilisie-
rungsmechanismus (EFSM), mit dem sie Darlehen gewdahrt, indem sie Schuldtitel an den Kapitalmérkten oder tiber
Finanzinstitute ausgibt.

Anleihe- und Darlehenstétigkeiten

o ® Européischer
1% ) L .
_\ Finanzstabilisierungsmechanismus

3%

m Zahlungsbilanzhilfe

» Makrofinanzhilfe

® Euratom und Européische Gemeinschaft
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Anleihe- und Darlehensaktivititen der EU sind auflerbudgetdre Tatigkeiten. Das fur die Anleihegeschifte der EU im Rahmen
der obigen Programme erforderliche Kapital wird an den Kapitalmérkten oder iiber Finanzinstitute beschafft. Die EU darf
keine Anleihen zur Finanzierung ihrer gewohnlichen Haushaltsausgaben bzw. eines Haushaltsdefizits aufnehmen. Der
Umfang der Anleihen variiert von Privatplatzierungen in Hohe von bis zu 500 Mio. EUR bis zu Emissionen von
Benchmark-Anleihen (mit einem Nennwert von mindestens 1 Mrd. EUR). In der Regel werden die aufgebrachten Mittel
back-to-back an das Empfingerland verlichen, d. h. Zinssatz, Laufzeit und Nennwert sind gleich. Trotz der Back-to-back-
Methode stellt der Schuldendienst fiir die Finanzierungsinstrumente eine rechtliche Verpflichtung der EU dar, mit der
sichergestellt wird, dass alle Zahlungen in vollem Umfang und rechtzeitig erfolgen. Die Kommission hat Verfahren
eingefithrt, um die Riickzahlung von Anleihen auch im Fall von Zahlungsausfillen sicherzustellen. Mit Beschluss des Rates,
des Europiischen Parlaments und der Kommission werden die bewilligte Gesamthohe des jeweiligen Landerprogramms, die
(maximale) Anzahl der anfallenden Raten sowie die maximale (durchschnittliche) Laufzeit des Darlehenspakets festgelegt. In
der Folge vereinbaren die Kommission und das Empfiangerland Darlehens-[Finanzierungsparameter und die entsprechenden
Raten und Tranchenzahlungen. Zudem hingen bei finanzieller Hilfe, die die EU und der IWF gemeinsam gewihren, alle
Darlehensraten (mit Ausnahme der ersten) von der Erfuillung strenger Vorgaben ab, die den fiir Pakete des Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) geltenden Konditionen hnlich sind. Dies ist ein weiterer Faktor, durch den der Finanzierungszeitplan
beeinflusst wird. Daraus ergibt sich, dass Zeitplan und Laufzeiten der Emissionen von den jeweils relevanten
Darlehensaktivititen der EU bestimmt werden. Die Finanzierung erfolgt ausschlieflich in Euro und die Laufzeiten betragen
zwischen 3 und 30 Jahre.

Bei den Anleihen der EU handelt es sich um unmittelbare und unbedingte Zahlungsverpflichtungen der EU, fur die die
28 Mitgliedstaaten haften. Anleihen zur Finanzierung von Darlehen an Lander aufSerhalb der EU werden vom Garantiefonds
fur Mafinahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen gedeckt. Bei einem Ausfall eines Empfangermitgliedstaates
erfolgt die Bedienung der Anleihen, sofern moglich, aus der Kasse der Kommission. Falls dies nicht moglich ist, fordert die
Kommission die erforderlichen Mittel von den Mitgliedstaaten ein. Die EU-Mitgliedstaaten sind gemdfl den Eigenmittel-
vorschriften der EU (Artikel 12 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates) rechtlich verpflichtet,
ausreichende Mittel zur Erfiillung der Verpflichtungen der EU bereit zu stellen. Somit tragen die Anleger lediglich das
Kreditrisiko der EU und nicht jenes der Empfinger der damit finanzierten Darlehen. Da die Mittel back-to-back
weiterverlichen werden, kommt es fiir den EU-Haushalt weder zu einer Zinsbelastung noch zu einem Wechselkursrisiko.

Zahlungsbilanzdarlehen

Mit dem politisch-strategischen Finanzinstrument der Fazilitit zur Stiitzung der Zahlungsbilanzen sollen EU-Mitgliedstaaten
mittelfristig finanziell unterstiitzt werden. Damit konnen Mitgliedstaaten, die von Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer
Zahlungsbilanz oder ihres Kapitalverkehrs betroffen oder ernstlich davon bedroht sind, Darlehen gewihrt werden. Nur
Mitgliedstaaten, die den Euro noch nicht eingefithrt haben, konnen diese Fazilitit nutzen. Die Zahlungsbilanzhilfe fiir
Lettland wurde vor der Einfithrung des Euro am 1. Januar 2014 gewihrt. Der Kapitalbetrag der im Rahmen dieses
Instruments gewéhrten Darlehen ist auf 50 Mrd. EUR begrenzt. Anleihen zur Finanzierung dieser Zahlungsbilanzdarlehen
werden durch den EU-Haushalt garantiert. Somit ist der Haushalt zum 31. Dezember 2014 im Hinblick auf diese Darlehen
einem maximalen Risiko in Hohe von 8,6 Mrd. EUR ausgesetzt (wobei es sich bei den 8,4 Mrd. EUR um den Nominalwert

handelt).

(in Mio. EUR)
Ungarn Lettland Ruminien Gesamt
Insgesamt gewihrte Darlehen 6500 3100 8400 18 000
Ausgezahlt zum 31.12.2013 5500 2900 5000 13 400
Im Jahr 2014 ausgezahlt — — — —
Zum 31.12.2014 ausgezahlte Darlehen 5500 2900 5000 13 400
Zum 31.12.2014 zuriickgezahlte Darlehen (4 000) (1 .000) — (5 000)
Zum 31.12.2014 ausstehender Betrag 1500 1900 5000 8400

Eine Tabelle mit dem Riickzahlungsplan fiir diese Darlehen ist am Ende dieses Abschnitts aufgefiihrt.

Zwischen November 2008 und Mai 2009 wurden Ungarn, Lettland und Rumdnien Finanzhilfen in Hoéhe von
14,6 Mrd. EUR gewahrt, wovon 13,4 Mrd. EUR bis Mitte 2011 ausgezahlt worden sind. Es ist darauf hinzuweisen, dass das
Programm zur Zahlungsbilanzhilfe fiir Ungarn im November 2010 ausgelaufen ist, wobei 1 Mrd. EUR nicht in Anspruch
genommen wurden und eine erste Riickzahlung in Hohe von 2 Mrd. EUR im Dezember 2011 und eine zweite in Hohe von
2 Mrd. EUR im November 2014 fristgerecht erfolgten. Das Zahlungsbilanzhilfe-Programm fuir Lettland lief im Januar 2012
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aus, wobei 200 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen wurden und eine erste Riickzahlung in Héhe von 1 Mrd. EUR im
April 2014 und eine zweite in Hohe von 1,2 Mrd. EUR im Januar 2015 fristgerecht erfolgten. Das Zahlungsbilanzhilfe-
Programm ftir Rumanien lief im Mai 2012 aus, wobei der gesamte gewahrte Betrag von 5 Mrd. EUR ausgezahlt wurde. Die
erste Riickzahlung in Hohe von 1,5 Mrd. EUR ging im Januar 2015 fristgerecht ein.

Im Februar 2011 beantragte Ruménien ein Nachfolgeprogramm aus dem vorsorglichen finanziellen Beistand im Rahmen
der Zahlungsbilanzfazilitit, um das Wirtschaftswachstum neu zu beleben. Am 12. Mai 2011 beschloss der Rat fiir
Ruminien vorsorglichen Beistand der EU zur Stiitzung der Zahlungsbilanz von bis zu 1,4 Mrd. EUR (Beschluss 2011/288/
EU des Rates). Die Frist fir die Inanspruchnahme verstrich Ende Mirz 2013, ohne dass der Beistand in Anspruch
genommen wurde. Nach einem zweiten Antrag Ruméniens auf vorsorglichen Beistand beschloss der Rat am 22. Oktober
2013 neuen vorsorglichen Beistand der EU zur Stiitzung der Zahlungsbilanz von bis zu 2 Mrd. EUR (Beschluss 2013/531/
EU des Rates), der bis zum 30. September 2015 in Anspruch genommen werden kann. Im Falle der Inanspruchnahme wird
diese Finanzhilfe als Darlehen mit einer maximalen durchschnittlichen Laufzeit von acht Jahren gewédhrt. Da dieser
vorsorgliche Beistand von 2 Mrd. EUR derzeit das einzige aktive Programm im Rahmen der Zahlungsbilanzfazilitit darstellt,
ist dies der einzige Betrag, der noch in Anspruch genommen werden kann.

Europiischer Finanzstabilisierungsmechanismus

(in Mio. EUR)

Irland Portugal Gesamt
Insgesamt gewihrte Darlehen 22500 26 000 48 500
Ausgezahlt zum 31.12.2013 21700 22100 43 800
Im Jahr 2014 ausgezahlt 800 2200 3000
Zum 31.12.2014 ausgezahlte Darlehen 22500 24300 46 800
Zum 31.12.2014 zuriickgezahlte Darlehen — — —
Zum 31.12.2014 ausstehende Darlehen 22500 24300 46 800

Eine Tabelle mit dem Riickzahlungsplan fur diese Darlehen ist am Ende dieses Abschnitts aufgefiihrt.

Am 11. Mai 2010 verabschiedete der Rat den EFSM zur Wahrung der finanziellen Stabilitdt in Europa (Verordnung (EU)
Nr. 407/2010 des Rates). Der Mechanismus stiitzt sich auf Artikel 122 Absatz 2 AEUV und ermoglicht es, Mitgliedstaaten
finanziellen Beistand zu leisten, die aufgrund aufergewohnlicher Ereignisse, die sich ihrer Kontrolle entziehen, von
Schwierigkeiten betroffen oder von gravierenden Schwierigkeiten ernstlich bedroht sind. Die Finanzhilfe kann in Form eines
Darlehens oder einer Kreditlinie erfolgen. Die Kommission nimmt fur die EU an den Kapitalmirkten oder bei
Finanzinstituten Mittel auf und stellt sie dem betreffenden Mitgliedstaat zur Verfiigung. Alle Lander, die im Rahmen des
EFSM ein Darlehen erhalten, werden vierteljahrlich im Hinblick auf die Erfiillung der damit verbundenen politischen
Bedingungen bewertet, bevor eine weitere Tranche ausbezahlt wird.

In den Schlussfolgerungen des Rats ,Wirtschaft und Finanzen“ (ECOFIN) vom 9. Mai 2010 wird die Fazilitit auf
60 Mrd. EUR beschrankt, der gesetzliche Hochstbetrag ist aber in Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des
Rates festgelegt, wonach die Hohe der ausstehenden Darlehen oder Kreditlinien auf den bei den Mitteln fiir Zahlungen bis
zur Eigenmittel-Obergrenze vorhandenen Spielraum begrenzt ist. Anleihen zur Finanzierung von Darlehen im Rahmen des
EFSM werden durch den EU-Haushalt garantiert. Somit ist der Haushalt zum 31. Dezember 2014 im Hinblick auf diese
Darlehen einem maximalen Risiko in Hohe von 47,5 Mio. EUR ausgesetzt (wobei es sich bei den 46,8 Mrd. EUR um den
Nominalwert handelt). Da die Anleihen im Rahmen des EFSM durch den EU-Haushalt garantiert sind, iiberwacht das
Europiische Parlament die Tatigkeiten der Kommission im Zusammenhang mit dem EFSM und iibt im Hinblick auf den
Haushalt und das Entlastungsverfahren seine Kontrollbefugnisse aus. Da beide EFSM-Programme ausgelaufen sind, sind in
der Tabelle oben keine nicht in Anspruch genommenen Betrdge angegeben.

Der Rat vergab in Form eines Durchfiihrungsbeschlusses im Dezember 2010 ein Darlehen von maximal 22,5 Mrd. EUR an
Irland und im Mai 2011 ein Darlehen von maximal 26 Mrd. EUR an Portugal. Mit den urspriinglichen Durchfithrungs-
beschliissen wurde eine Zinsspanne mit Konditionen festgelegt, die denen einer IWF-Beihilfe dhnlich sind. Durch die
Annahme der Durchfithrungsbeschliisse 2011/682/EU und 2011/683/EU des Rates vom 11. Oktober 2011 schaffte der
Rat die Zinsspanne riickwirkend ab und dehnte die durchschnittliche Hochstlaufzeit von 7,5 Jahren auf 12,5 Jahre sowie die
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Laufzeit einzelner Tranchen auf bis zu 30 Jahre aus. Durch die Annahme der Durchfithrungsbeschliisse 2013/313/EU und
2013/323/EU vom 21. Juni 2013 verldngerte der Rat die durchschnittliche Hochstlaufzeit der EFSM-Darlehen an Irland und
Portugal um 7 Jahre auf 19,5 Jahre. Damit wird das Tilgungsprofil beider Lander geglittet und der Refinanzierungsbedarf
nach Auslaufen des Programmplanungszeitraums gesenkt.

Die letzten drei Raten wurden 2014 ausgezahlt: 0,8 Mrd. EUR fir Irland und 1,8 Mrd. EUR fiir Portugal im Marz 2014 und
schlieflich 0,4 Mrd. EUR fiir Portugal im November 2014. 1,7 Mrd. EUR von der Portugal gewihrten Finanzhilfe
wurden bis zum Ablauf des Programms nicht in Anspruch genommen. Derzeit sind im Rahmen des EFSM keine Betrige
verfuigbar.

Die nachstehende Tabelle bietet einen Uberblick iiber den Zeitplan zur Riickzahlung ausstehender Zahlungsbilanz- und
EFSM-Darlehen (Nominalwert in Mrd. EUR) zum Zeitpunkt der Unterzeichnung dieser Jahresrechnung:

13.11.2015

Zahlungsbilanzdarlehen EFSM
Jahr Gesamt
Ungarn Lettland Rumdénien Gesamt Irland Portugal Gesamt
2015 0 5,0 5,0 5,0
2016 1,5 1,5 4,75 4,75 6,25
2017 1,15 1,15 0 1,15
2018 1,35 1,35 3,9 0,6 4,5 5,85
2019 0,5 1,0 1,5 0 1,5
2021 0 3,0 6,75 9,75 9,75
2022 0 2,7 2,7 2,7
2024 0 0,8 1,8 2,6 2,6
2025 0,2 0,2 0 0,2
2026 0 2,0 2,0 4,0 4,0
2027 0 1,0 2,0 3,0 3,0
2028 0 2,3 2,3 23
2029 0 0,4 0,4 0,4
2032 0 3,0 3,0 3,0
2038 0 1,8 1,8 1,8
2042 0 1,5 1,5 3,0 3,0
Insgesamt 15 0,7 3,5 5,7 22,5 24,3 46,8 52,5

Makrofinanzhilfe (MFH)

Die MFH ist ein politisch-strategisches Finanzinstrument zur ungebundenen und nicht eigens gewidmeten Unterstiitzung
von Drittlindern, die sich in geografischer Nihe zum Gebiet der EU befinden und Probleme in ihrer Zahlungsbilanz oder
Haushaltsbilanz haben. Diese Mittel werden als mittel-/langfristige Darlehen oder Finanzhilfen oder als angemessene
Kombination aus beidem gewahrt und verstehen sich zumeist als Erginzung zu im Rahmen der Stabilisierungs- und
Reformprogramme des IWF vergebenen Finanzmitteln. Diese Darlehen sind tiber den Garantiefonds fur Mafinahmen im
Zusammenhang mit den AufSenbeziehungen abgesichert (siche Erlduterung 2.4 zum Jahresabschluss).

4.3.3  Zwischenstaatliche Finanzstabilisierungsmechanismen auferhalb des vom EU-Vertrag vorgegebenen Rahmens: Europdische
Finanzstabilisierungsfazilitat und Europdischer Finanzstabilitdtsmechanismus

Die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) wurde von den Mitgliedstaaten des Eurowdhrungsgebiets eingerichtet
und hat den Zweck, die finanzielle Stabilitit in Europa zu gewahrleisten, indem Mitgliedstaaten des Eurowahrungsgebiets
Finanzbeistand geleistet wird. Die EFSF ist keine EU-Einrichtung und ist von der EU-Rechnungsfithrung vollig getrennt und
nicht mit der EU-Jahresrechnung konsolidiert. Sie wird nicht durch den EU-Haushalt garantiert. Folglich wirkt sich die EFSF
— abgesehen von den weiter unten beschriebenen maéglichen Sanktionseinnahmen — nicht auf die EU-Rechnungsfithrung
aus. Mit Inkrafttreten des ESM (siehe unten) stellte die EFSF nach dem 1. Juli 2013 keine neuen Finanzhilfen mehr bereit.



13.11.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 377/19

Die Kommission ist dafiir verantwortlich, die mit der Finanzhilfe verkniipften politischen Auflagen auszuhandeln und deren
Erfillung zu tiberwachen. Die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Parlaments und des Rates ermoglicht die Verhangung
von Sanktionen in Form von GeldbufSen gegeniiber Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist. Diese GeldbufSen betragen
0,2% des Vorjahres-BIP des Mitgliedstaats und konnen angewendet werden, wenn ein Mitgliedstaat es versiumt hat,
angemessene Mafinahmen zur Korrektur eines tibermiffigen Haushaltsdefizits zu unternehmen oder wenn Statistiken
manipuliert wurden. In &hnlicher Weise enthilt die Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 iiber makrookonomische
Ungleichgewichte Bestimmungen iiber eine jahrliche GeldbufSe fiir Mitgliedstaaten des Eurowdhrungsgebiets in Hohe von
0,1% des BIP in Fillen, in denen ein Mitgliedstaat die auferlegten Korrekturmafinahmen nicht ergriffen oder einen
ungeniigenden Korrekturmafnahmenplan tibermittelt hat. Mit der Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates wurde die
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iibermifSigen Defizit
aktualisiert. Diese aktualisierte Verordnung sicht ebenfalls die Moglichkeit vor, Geldbuflen gegeniiber Mitgliedstaaten des
Eurowiahrungsgebiets zu verhidngen (0,2 % des BIP plus eine variable Komponente). Die Geldbufen flieSen durch den EU-
Haushalt und werden an die EFSF weitergeleitet. Dies bedeutet, dass diese Betrdge sowohl als Haushaltseinnahmen als auch
als Ausgaben erscheinen und sich somit nicht auf das Gesamthaushaltsergebnis auswirken. Ebenso hitten sie keine
Auswirkung auf das im Jahresabschluss der EU ausgewiesene wirtschaftliche Ergebnis.

Der Europiische Stabilititsmechanismus (,ESM") ist eine zwischenstaatliche Organisation nach dem Volkerrecht auflerhalb
des von den EU-Vertrigen vorgegebenen Rahmens. Der ESM-Vertrag wurde von den damals 17 Mitgliedstaaten des
Eurowihrungsgebiets unterzeichnet und trat im Oktober 2012 in Kraft. Der ESM hat die Aufgaben des EFSM und der EFSF
tibernommen; somit wurde er zum einzigen stindigen Mechanismus, mit dem auf neue Ansuchen von Mitgliedstaaten des
Eurowidhrungsgebiets um finanziellen Beistand reagiert wird. Die EFSF und der EFSM beteiligen sich daher nicht mehr an
neuen Finanzierungsprogrammen oder Vereinbarungen iiber Darlehensfazilititen. Es ist ebenso darauf hinzuweisen, dass
der EU-Haushalt keine Garantien fiir ESM-Anleihen tibernimmt. Da dieser Mechanismus eine eigene Rechtspersonlichkeit
hat und unmittelbar von den Mitgliedstaaten des Eurowahrungsgebiets finanziert wird, stellt er keine EU-Einrichtung dar
und es ergeben sich weder Auswirkungen auf die Rechnungsfithrung noch auf den Haushalt der Europaischen Union,
abgesehen von den moglichen, weiter unten erlduterten Sanktionseinnahmen.

Eingezogene GeldbufSen flieen durch den EU-Haushalt und werden an den ESM tibermittelt, wenn die EFSF aufer Kraft ist.
Zudem sieht der Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
Strafzahlungen aller ,Vertragsparteien® vor, falls der jeweilige Mitgliedstaat nicht die erforderlichen Mafnahmen gegen die
Verletzung eines Defizitkriteriums getroffen hat. Den Mitgliedstaaten des Eurowahrungsgebiets auferlegte Geldbufen (die
0,1 % des BIP nicht iiberschreiten diirfen) sind an den ESM zu zahlen (und haben somit — wie bei der EFSF weiter oben —
keine Auswirkungen auf das Ergebnis des EU-Haushalts). Geldbufen gegen Mitgliedstaaten, die nicht dem Eurowahrungs-
gebiet angehoren, sind dagegen an den EU-Haushalt zu entrichten. Im letzteren Fall ist der Sanktionsbetrag eine Einnahme
des EU-Haushalts und wird als solche in der Rechnungsfithrung ausgewiesen.

5. WIRTSCHAFTLICHER UND FINANZIELLER KONTEXT DES EU-HAUSHALTSVOLLZUGS
Makrookonomisches Umfeld

Im Zusammenhang mit der Staatsschuldenkrise hat das Wirtschaftswachstum in den EU-Mitgliedstaaten 2013 gegeniiber
2012 nachgelassen; 2014 hat es gegeniiber 2013 wieder angezogen. Diese allgemeine Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten
spiegelt sich in den Einnahmen der EU aus Eigenmitteln wider, was zu einer leichten Erh6hung der traditionellen Eigenmittel
und MwSt-Einnahmen fithrte. Da die BNE-Eigenmitteleinnahmen ein Restbestandteil sind, der direkt an den von der
Haushaltsbehorde verabschiedeten Gesamtbetrag der Mittel fur Zahlungen gebunden ist (und diese Mittel im MFR 2014-
2020 von den Mitgliedstaaten verringert wurden), gingen die BNE-Eigenmitteleinnahmen 2014 zuriick.

Die Stirkung des Stabilitits- und Wachstumspakts in der EU ebnet den Weg fur nachhaltige Staatsfinanzen in den
betroffenen EU-Mitgliedstaaten. Der Fiskalpakt zielt auf eine Konsolidierung der Staatsfinanzen der Mitgliedstaaten ab und
soll sie in die Lage versetzen, ihr BIP in den néchsten Jahren zu steigern.

Die Niedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank (EZB) unterstiitzt die wirtschaftliche Stabilisierung im Eurowih-
rungsgebiet. Die EZB tragt im Rahmen ihres Mandats zur Steigerung des Wachstums im Eurowidhrungsgebiet bei.
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Bruttoinlandsprodukt der EU der 28 zu Marktpreisen
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Zahlungsriickstinde

Aufgrund des makrookonomischen Umfelds in der EU wirkt sich der Druck auf die nationalen Haushalte der
Mitgliedstaaten auch auf die Mittel fiir Zahlungen im EU-Haushalt aus. Diese Entwicklung wirkt sich unmittelbar auf die
Zahlungsantrage der Mitgliedstaaten und anderer Begiinstigter aus. Der Gesamtbetrag der Zahlungsriickstinde zum
Jahresende hat sich von 24,3 Mrd. EUR (2013) auf 25,8 Mrd. EUR (2014) erhoht. Es wird zwar immer Zahlungsriickstande
geben, weil Zahlungsantrage kurz vor Jahresende eingereicht werden, der Hauptgrund fiir die besonders hohen Betrige in
den letzten Jahren liegt aber in der Knappheit der Mittel fur Zahlungen.
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Zahlungsriickstinde miissen aus den Haushalten kommender Jahre bezahlt werden. Deshalb haben das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission im Mai 2015 einen Zahlungsplan vereinbart, um den EU-Haushalt wieder in
nachhaltige Bahnen zu lenken. Entscheidend fiir die EU ist, dass der langfristige Bedarf an Mitteln fiir Zahlungen im
Haushaltsvorentwurf beriicksichtigt wird, denn iiber diese Mittelansitze entscheidet die Haushaltsbehorde, und ohne
Mittelzuweisungen sind keine Zahlungen oder Geldtransfers moglich. Sobald die Mittelzuweisungen beschlossen sind,
werden sie durch das Verfahren zur monatlichen Einziehung der Eigenmittel automatisch zu verfiigbaren EU-
Zahlungsmitteln.

Bei der Kommission wird wochentlich (manchmal taglich) eine kurzfristige Cashflow-Vorausschau durchgefithrt, um
sicherzustellen, dass die unmittelbaren Zahlungsverpflichtungen der EU im Rahmen der im Haushaltsplan verfiigbaren
Mittel fiir Zahlungen erfiillt werden konnen. Diese kurzfristige Vorausschau bildet die Grundlage fur die Schitzung der
Eigenmittel, die monatlich von den Mitgliedstaaten abgerufen werden miissen. Am ersten Werktag jedes Monats miissen die
Mitgliedstaaten den Eigenmittelkonten der Kommission ein Zwdlftel des Gesamtbetrags der im Unionshaushalt
ausgewiesenen MwSt- und BNE-Eigenmittel gutschreiben. Je nach Liquiditit der Kommission kénnen die Mitgliedstaaten
im ersten Quartal des Jahres aufgefordert werden, die MwSt- und BNE-Eigenmittel einen oder zwei Monate frither zu
entrichten. Diese Vorauszahlungen sind dann je nach dem prognostizierten Mittelbedarf von Mittelabrufen in spiteren
Monaten abzuziehen.

Mittel- und langfristig tiberwacht die Kommission den Mittelbedarf fir Zahlungen der EU im Rahmen ihrer reguliren
Tatigkeiten genau. Dies ist beispielsweise fiir die Ausarbeitung von Vorschlagen erforderlich, die die Kommission im
Rahmen der Aufstellung des jihrlichen Haushaltsplans und bei der Ausarbeitung von Anderungshaushaltspldnen zum MFR
unterbreitet. In der Verhandlungsphase des MFR werden die verwendeten Modelle und die zugrundeliegenden Annahmen
regelmifig tiberwacht und bei Bedarf aktualisiert. Die Ergebnisse der Modellsimulation fliefen in die Haushalts-
verhandlungen zur Festlegung der Zahlungsobergrenze im MFR ein.
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BESTATIGUNGSVERMERK ZUR KONSOLIDIERTEN JAHRESRECHNUNG

Die konsolidierte Jahresrechnung der Europaischen Union fiir 2014 wurde auf der Grundlage der Informationen erstellt, die
die Organe und Einrichtungen gemidfl Artikel 148 Absatz 2 der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europdischen Union vorlegen. Ich erklire hiermit, dass sie gemaff dem Titel IX der Haushaltsordnung und gemidfl den
Grundsitzen, Vorschriften und Methoden der Rechnungsfithrung, die in den Erliuterungen zum Jahresabschluss aufgefiihrt
sind, erstellt wurde.

Von den Rechnungsfithrern dieser Organe und Einrichtungen habe ich simtliche Informationen erhalten, die fiir die
Erstellung der Ubersichten tiber die Vermogenswerte und Verbindlichkeiten der Europdischen Union und den
Haushaltsvollzug notwendig sind; die Zuverldssigkeit dieser Informationen wurde von diesen Rechnungsfithrern bestitigt.

Ich bescheinige hiermit, dass ich anhand dieser Informationen und auf der Grundlage der Priifungen, die ich zur Validierung
der Rechnungen der Europiischen Kommission fiir erforderlich erachtet habe, eine hinreichende Gewihr dafiir erlangt habe,
dass die Jahresrechnung in allen wesentlichen Aspekten insgesamt ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
der finanziellen Lage, des operativen Ergebnisses und des Cashflows der Europdischen Union abgibt.

[gezeichnet]
Manfred KRAFF
Rechnungsfiihrer der Kommission

17. Juli 2015
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KONSOLIDIERTER JAHRESABSCHLUSS UND ERLAUTERUNGEN (')
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VERMOGENSUBERSICHT
(in Mio. EUR)
Erléiuterung 31.12.2014 31.12.2013
LANGFRISTIGE VERMOGENSWERTE
Immaterielle Vermogenswerte 2,1 282 237
Sachanlagen 2,2 7937 6104
Investitionen, die nach der Equity-Methode erfasst 2,3 409 349
werden
Finanzielle Vermogenswerte 2,4 56438 59 844
Vorfinanzierungen 2,5 18 358 38072
Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuzie- 2,6 1198 498
hende Betrige ohne Leistungsaustausch
84623 105 104
KURZFRISTIGE VERMOGENSWERTE
Finanzielle Vermogenswerte 2,4 11811 5571
Vorfinanzierungen 2,5 34237 21367
Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuzie- 2,6 14380 13182
hende Betrige ohne Leistungsaustausch
Lagerbestinde 2,7 128 128
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente 2,8 17 545 9510
78101 49758
GESAMTVERMOGEN 162724 154 862
LANGFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN
Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeit- 2,9 (58 616) (46 818)
nehmer
Riickstellungen 2,10 (1537) (1323)
Finanzielle Verbindlichkeiten 2,11 (51 851) (56 369)
(112 005) (104 510)
KURZFRISTIGE VERBINDLICHKEITEN
Riickstellungen 2,10 (745) (545)
Finanzielle Verbindlichkeiten 2,11 (8 828) (3163)
Verbindlichkeiten 2,12 (43 180) (36 213)
Antizipative und transitorische Passiva 2,13 (55973) (56 282)
(108 726) (96 204)
GESAMTVERBINDLICHKEITEN (220 730) (200 714)
NETTOVERMOGEN (58 006) (45 852)
Riicklagen 2,14 4435 4073
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrige () 2,15 (62 441) (49 925)
NETTOVERMOGEN (58 006) (45 852)

(")  Das Europdische Parlament verabschiedete am 17. Dezember 2014 einen Haushaltsplan, der die Erfillung der kurzfristigen
Verbindlichkeiten der Union mit den im Jahr 2015 von den Mitgliedstaaten zu erhebenden oder bei den Mitgliedstaaten
abzurufenden Eigenmitteln vorsieht. Dariiber hinaus iibernechmen die Mitgliedstaaten gemidfl Artikel 83 des Beamtenstatuts
(Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates vom 29. Februar 1968 in der geinderten Fassung) eine gemeinsame
Garantie der Ruhestandsbeziige.
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ERGEBNISRECHNUNG
(in Mio. EUR)
Erlduterung 2014 2013 (umgruppiert) (*)
ERTRAGE
Ertrige aus Transaktionen ohne Leistungsaus-
tausch
BNE-Eigenmittel 3,1 104 688 110194
Traditionelle Eigenmittel 3,2 17137 15467
MwSt-Eigenmuittel 3,3 17 462 14019
Geldbuflen 3,4 2297 2757
Einziehung von Aufwendungen 3,5 3418 1777
Sonstige 3,6 5623 4045
Gesamt 150 625 148 259
Ertrige aus Transaktionen mit Leistungsaus-
tausch
Finanzertrige 3,7 2298 1991
Sonstige 3,8 1066 1443
Gesamt 3364 3434
153 989 151693
AUFWENDUNGEN (%)
Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten 3,9
Europdischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft (44 465) (45067)
Europdischer Landwirtschaftsfonds fur die Ent- (14 046) (13 585)
wicklung des lindlichen Raums und anderer
Instrumente zur Entwicklung des lindlichen
Raums
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung und (43 345) (47 767)
Kohisionsfonds
Europdischer Sozialfonds (12 651) (12126)
Sonstige (2307) (1525)
Haushaltsvollzug durch die Kommission und die 3,10 (15311) (12519)
Exekutivagenturen
Haushaltsvollzug durch andere EU-Einrichtungen 3,11 (1025) (656)
Haushaltsvollzug durch Drittstaaten und internatio- 3,11 (2770) (2465)
nale Organisationen
Haushaltsvollzug durch andere Rechtssubjekte 3,11 (1799) (1694)
Personalkosten und Kosten fiir Ruhestandsbeziige 3,12 (9 662) (9058)
Anderungen der versicherungsmathematischen An- 3,13 (9170) (2033)
nahmen zu den Leistungen an Arbeitnehmer
Finanzierungskosten 3,14 (2926) (2383)
Anteil am Nettoverlust von Gemeinschaftsunterneh- 3,15 (640) (608)
men und verbundenen Unternehmen
Sonstige Aufwendungen 3,16 (5152) (4572)
(165 269) (156 058)
;XII_II(;ESCHAFTLICHES ERGEBNIS DES HAUSHALTS- (11 280) (4 365)

(") Nihere Informationen siehe Erliuterung 3.18.

() Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung,
Haushaltsvollzug durch die Kommission und die Exekutivagenturen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung,
Haushaltsvollzug durch andere EU-Einrichtungen, Drittstaaten, internationale Organisationen und andere Rechtssubjekte im Rahmen
der indirekten Mittelverwaltung.
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KAPITALFLUSSRECHNUNG
(in Mio. EUR)
Erlduterung 2014 2013
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres (11 280) (4 365)
Operative Titigkeiten 4,2
Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte 61 48
Abschreibungen auf Sachanlagen 408 401
(Zugang)/Abgang bei Darlehen (1298) 20
(Zugang)/Abgang bei Vorfinanzierungen 6 844 (1695)
(Zugang)/Abgang bei Forderungen mit Leistungsaus- (1898) 923
tausch und einzuziehenden Betrigen ohne Leistungs-
austausch
(Zugang)/Abgang bei Lagerbestinden — 10
Zugang/(Abgang) bei der Verbindlichkeit ,Ruhe- 11798 4315
standsbeziige und Leistungen an Arbeitnehmer*
(Zugang)[Abgang bei Riickstellungen 414 (196)
Zugang/(Abgang) bei Finanzverbindlichkeiten 1146 (330)
Zugang[(Abgang) bei Verbindlichkeiten 6967 14 655
Zugang/(Abgang) bei antizipativen und transitori- (309) (12154)
schen Passiva
Haushaltsiiberschuss des Vorjahres, als zahlungsun- (1005) (1023)
wirksamer Ertrag {ibernommen
Sonstige zahlungsunwirksame Bewegungen 130 (50)
Investitionstitigkeit 4,3
(Zugang)/Abgang bei immateriellen Vermogenswer- (2347) (624)
ten sowie Sachanlagen
(Zugang)[Abgang bei Investitionen, die nach der (60) 43
Equity-Methode erfasst werden
(Zugang)/Abgang bei zur Verduferung verfiigbaren (1536) (1142)
finanziellen Vermogenswerten
NETTOCASHFLOW 8035 (1164)
Nettozunahme/(-abnahme) der Zahlungsmittel und 8035 (1164)
Zahlungsmitteldquivalente
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente zu 2,8 9510 10 674
Beginn des Jahres
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente zum 2,8 17 545 9510
Ende des Jahres
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VERANDERUNGEN DER NETTOVERMOGENSWERTE

(in Mio. EUR)
. Bei den Mitgliedstaaten abzurufende
Riicklagen (A) Betrige (B)
. . Nettovermogenswerte
) Wirtschaftli- = (A)+(B)
Neubewer- | Sonstige Riick- | Kumulierter Uber- | ches Ergebnis
tungsriicklage lagen schuss/(Verlust) | des Haushalts-
jahres
SALDO PER 31.12.2012 150 3911 (39 148) (5 329) (40 416)
Entwicklung der Garantiefonds-Riicklage — 46 (46) — —
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts (51) — — — (51)
Sonstige — 12 9) — 3
Zuordnung des wirtschaftlichen Ergebnisses — 5 (5334) 5329 —
2012
den Mitgliedstaaten gutgeschriebenes Haus- — — (1023) — (1023)
haltsergebnis 2012
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres — — — (4 365) (4 365)
SALDO PER 31.12.2013 99 3974 (45 560) (4 365) (45 852)
Entwicklung der Garantiefonds-Riicklage — 247 (247) — —
Entwicklung des beizulegenden Zeitwerts 139 — — — 139
Sonstige — (24) 16 — (8)
Zuordnung des wirtschaftlichen Ergebnisses — (0) (4 365) 4365 —
2013
den Mitgliedstaaten gutgeschriebenes Haus- — — (1 005) — (1005)
haltsergebnis 2013
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres — — — (11 280) (11 280)
SALDO PER 31.12.2014 238 4197 (51161) (11 280) (58 006)
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ERLAUTERUNGEN ZUM JAHRESABSCHLUSS

1. MASSGEBLICHE RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE UND VORSCHRIFTEN
1.1 RECHTSGRUNDLAGE UND RECHNUNGSLEGUNGSVORSCHRIFTEN

Die Rechnungslegung der EU erfolgt nach Mafigabe der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und
zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABL L 298 vom 26.10.2012, S. 1), im Folgenden
,Haushaltsordnung*, und der delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 (ABL.
L 362 vom 31.12.2012, S. 1) iber die Anwendungsbestimmungen fur diese Verordnung.

Die EU erstellt ihren Jahresabschluss gemafs Artikel 143 der Haushaltsordnung nach Rechnungsfithrungsvorschriften auf
der Grundlage der Periodenrechnung, die den IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) folgen. Die vom
Rechnungsfithrer der Kommission eingefithrten Rechnungslegungsvorschriften miissen von allen konsolidierten EU-
Organen und Einrichtungen angewandt werden, um zur Harmonisierung des Verfahrens fur die Erstellung der
Jahresabschliisse und Konsolidierung einheitliche Vorschriften fir die Rechnungsfithrung, Bewertung und Rechnungslegung
festzulegen. Die Jahresrechnungen werden jeweils nach Kalenderjahren in Euro gefiihrt.

1.2 GRUNDSATZE DER RECHNUNGSLEGUNG

Grundsitzlich besteht der Zweck von Jahresabschliissen in der Vermittlung von Informationen iiber Finanzlage, Leistungen
und Cashflow eines Rechtssubjekts, die fiir verschiedenste Benutzer von Interesse sind. Die in den Jahresabschliissen
offentlicher Rechtssubjekte wie der Europiischen Union enthaltenen Informationen sollen insbesondere die Entschei-
dungsfindung erleichtern und zeigen, dass das betreffende Rechtssubjekt die ihr anvertrauten Mittel effizient und
verantwortungsvoll eingesetzt hat. Das vorliegende Dokument wurde unter Beriicksichtigung dieser Erfordernisse verfasst.

Die allgemeinen Erwagungen (oder Methoden der Rechnungslegung), die im Rahmen der Erstellung der Jahresabschliisse zu
beriicksichtigen sind, sind in der EU-Rechnungsfihrungsvorschrift 2 festgelegt und entsprechen den Bestimmungen von
IPSAS 1: sachgerechte Darstellung, periodengerechte Rechnungslegung, Kontinuitit der Tatigkeiten, konsistente
Darstellung, Aggregation, Verrechnung und Vergleichsinformation. Die qualitativen Anforderungen an die Finanzbericht-
erstattung gemafl Artikel 144 der Haushaltsordnung sind Stichhaltigkeit, Zuverldssigkeit, Verstandlichkeit und Vergleich-
barkeit.

Die Erstellung des Jahresabschlusses nach Mafigabe der obengenannten Regeln und Prinzipien erfordert die Vornahme von
Schitzungen, die sich sowohl auf Betrdge bei bestimmten Posten der Vermdgensiibersicht und der Ergebnisrechnung als
auch auf die entsprechenden Angaben zu Finanzinstrumenten sowie Eventualforderungen und -verbindlichkeiten
auswirken.

1.3 KONSOLIDIERUNG
Konsolidierungskreis

Der konsolidierte Jahresabschluss der EU umfasst alle wichtigen kontrollierten Einrichtungen (d. h. die EU-Organe
(einschliefSlich der Kommission) und EU-Einrichtungen) sowie alle verbundenen Einrichtungen und Gemeinschaftsunter-
nehmen. Es handelt sich um insgesamt 52 kontrollierte Einrichtungen, sieben Gemeinschaftsunternehmen und eine
verbundene Einrichtung. Die vollstindige Liste der konsolidierten Einrichtungen ist Erlduterung 10 der Jahresrechnung der
EU zu entnehmen. Im Vergleich zu 2013 bleibt der Konsolidierungskreis unverdndert, wobei eine verbundene Einrichtung
jetzt als Gemeinschaftsunternehmen eingestuft wurde und nach der Verschmelzung von zwei weiteren verbundenen
Einrichtungen das daraus hervorgegangene Rechtssubjekt als Gemeinschaftsunternehmen eingestuft wurde.

Kontrollierte Rechtssubjekte

Die Entscheidung, ein Rechtssubjekt in den Konsolidierungskreis aufzunehmen, basiert auf dem Konzept der Kontrolle.
Kontrollierte Rechtssubjekte sind ausnahmslos solche, in denen die EU direkt oder indirekt die Befugnis zur Bestimmung
ihrer finanziellen und operativen Tatigkeiten hat, um aus den Tatigkeiten dieses Rechtssubjekts Nutzen zichen zu konnen.
Diese Befugnis muss gegenwirtig ausiibbar sein. Die Konsolidierung der kontrollierten Einrichtungen erfolgt anhand der
Vollkonsolidierungsmethode. Die Konsolidierung beginnt am ersten Tag, an dem die Kontrolle besteht, und endet, wenn
keine Kontrolle mehr besteht.

Die gingigsten Kontrollindikatoren der EU sind: Griindung des Rechtssubjekts durch Griindungsvertrige oder einen
Rechtsakt des Sekundirrechts, Finanzierung des Rechtssubjekts aus dem Gesamthaushaltsplan, das Bestehen von
Stimmrechten in den leitenden Organen, Priifung durch den Hof und Entlastung durch das Europiische Parlament. Aus
offensichtlichen Griinden muss auf Ebene der jeweiligen Rechtssubjekte eine Einschitzung im Einzelfall erfolgen, ob eines
oder alle der obengenannten Kriterien als auslosende Bedingung(en) fiir Kontrolle ausreicht/en.
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Diesem Ansatz zufolge stehen die Organe (mit Ausnahme der Europiischen Zentralbank — EZB) und Einrichtungen der EU
(mit Ausnahme der Einrichtungen der ehemaligen zweiten Siule) unter der alleinigen Kontrolle der EU und fallen somit in
den Konsolidierungskreis. Zusitzlich gilt auch die in Abwicklung befindliche Europaische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS) als kontrolliertes Rechtssubjekt.

Alle wesentlichen Transaktionen und Salden zwischen den kontrollierten Rechtssubjekten der EU wurden eliminiert, mit
Ausnahme der nicht realisierten Gewinne und Verluste, die unwesentlich sind.

Gemeinschaftsunternehmen

Ein Gemeinschaftsunternehmen ist ein vertraglich vereinbarter Zusammenschluss, in dessen Rahmen die EU und eine oder
mehrere andere Parteien (die ,Mitunternehmer®) eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, die einer gemeinsamen Kontrolle
unterliegt. Gemeinsame Kontrolle bedeutet die vertraglich vereinbarte gemeinsame, direkte oder indirekte Kontrolle tiber
eine Tatigkeit mit Nutzungspotenzial. Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen werden nach der Equity-Methode
ausgewiesen (siche 1.5.4 weiter unten).

Verbundene Einrichtungen

Verbundene Einrichtungen sind Rechtssubjekte, auf die die EU zwar mittel- oder unmittelbar einen mafigeblichen Einfluss
ausiibt, die aber nicht ihrer Kontrolle unterliegen. Ein mafgeblicher Einfluss wird angenommen, wenn die EU direkt oder
indirekt mindestens 20 % der Stimmrechte hilt. Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen werden nach der Equity-
Methode ausgewiesen (siche 1.5.4 weiter unten).

Nicht konsolidierte Rechtssubjekte, deren Mittel von der Kommission verwaltet werden

Im Jahresabschluss der EU nicht konsolidiert werden jene Fonds, welche die Kommission fiir das Krankheitsfiirsorgesystem
des EU-Personals, den Europdischen Entwicklungsfonds und den Teilnehmer-Garantiefonds verwaltet, da die EU diese nicht
kontrolliert.

1.4 ERSTELLUNGSGRUNDLAGE
1.4.1 Wihrung und Umrechnungskurse
Funktions- und Berichtswihrung

Die Jahresabschliisse werden in Millionen Euro dargestellt, da der Euro die Funktions- und Berichtswihrung der
Europdischen Union ist.

Fremdwihrungstransaktionen und Jahressalden

Fremdwihrungstransaktionen werden zu dem am Datum der jeweiligen Transaktion geltenden Kurs in Euro umgerechnet.
Fremdwihrungsgewinne und -verluste aus der Abrechnung von Fremdwihrungstransaktionen und der Umrechnung von
auf Fremdwiahrungen lautenden monetiren Forderungen und Verbindlichkeiten zu den am Jahresende geltenden Kursen
sind in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Fir Sachanlagen sowie immaterielle Vermogenswerte gelten andere Umrechnungsmethoden. Sie werden mit ihrem
Erstanschaffungswert, umgerechnet in Euro zu dem im Anschaffungszeitpunkt geltenden Kurs, erfasst.

Die Jahresendstinde der auf Fremdwiahrungen lautenden monetiren Forderungen und Verbindlichkeiten werden anhand der
am 31. Dezember geltenden Kurse wie folgt umgerechnet:

Euro-Wechselkurse

Wihrung 31.12.2014 31.12.2013
BGN 1,9558 1,9558
CZK 27,7350 27,4270
DKK 7,4453 7,4593
GBP 0,7789 0,8337
HRK 7,6580 7,6265
HUF 315,5400 297,0400
LVL — 0,7028
LTL 3,4528 3,4528
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Wihrung 31.12.2014 31.12.2013
PLN 4,2732 4,1543
RON 4,4828 4,4710
SEK 9,3930 8,8591
CHF 1,2024 1,2276
JPY 145,2300 144,7200
UsD 1,2141 1,3791

Anderungen im beizulegenden Zeitwert der auf Fremdwihrung lautenden und als ,zur VerduRerung verfiigbar”
klassifizierten Finanzinstrumente, die auf Wechselkursdifferenzen zuriickzufithren sind, werden in der Ergebnisrechnung
erfasst. Wechselkursdifferenzen bei nichtmonetiren finanziellen Vermogenswerten und Verbindlichkeiten, die erfolgs-
wirksam zum beizulegenden Zeitwert ausgewiesen werden, sind in der Ergebnisrechnung erfasst. Wechselkursdifferenzen
bei nichtmonetiren finanziellen Vermogenswerten, die als zur VerduRerung verfiigbar klassifiziert werden, sind in der Fair-
Value-Riicklage enthalten.

1.4.2  Schitzungen

Nach IPSAS und den allgemein anerkannten Grundsdtzen der Rechnungsfithrung beinhalten die Jahresabschliisse auch
immer Betrige, die auf Schitzungen und Annahmen beruhen, die von den jeweiligen Entscheidungstragern auf der
Grundlage der zuverldssigsten verfiigbaren Informationen vorgenommen werden. Zu den wichtigen Schitzungen im
vorliegenden Dokument gehéren unter anderem Betrige fur Verbindlichkeiten in Bezug auf Leistungen an Arbeitnehmer,
Riickstellungen, finanzielle Risiken in Zusammenhang mit Lagerbestinden oder Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen, antizipative Aktiva und Passiva, Eventualforderungen und -verbindlichkeiten sowie die Hohe der
Wertminderung bei immateriellen Anlagewerten und Sachanlagen und die in den Erlduterungen zu den Finanzins-
trumenten angegebenen Betrige. Die tatsichlichen Ergebnisse kénnen von diesen Schitzungen abweichen. Anderungen der
Schitzungen werden in jenem Rechnungszeitraum ausgewiesen, in dem sie bekannt werden.

1.5 VERMOGENSUBERSICHT
1.5.1 Immaterielle Vermogenswerte

Durch Kauf erworbene Computer-Softwarelizenzen werden zu ihren Anschaffungskosten abziiglich der kumulierten
Abschreibungen und der Wertminderungsverluste ausgewiesen. Die Abschreibung dieser Vermogenswerte erfolgt linear
unter Beriicksichtigung der geschdtzten Nutzungsdauer. Die geschitzte Nutzungsdauer immaterieller Vermogenswerte
hangt von ihrer jeweiligen wirtschaftlichen Nutzungsdauer oder ihrer durch eine Vereinbarung festgelegten rechtlichen
Nutzungsdauer ab. Intern entwickelte immaterielle Vermogenswerte werden aktiviert, wenn die mafigeblichen Kriterien der
EU-Rechnungslegungsvorschriften erfiillt sind; dabei ist ausschlieflich die Phase der Entwicklung des Vermdgenswerts
maflgeblich. Zu den aktivierbaren Kosten gehoren alle unmittelbar zurechenbaren Kosten, die notwendigerweise fiir die
Erzeugung, Herstellung und Vorbereitung des Vermogenswertes entstehen, damit dieser in der von den Entscheidungs-
tragern vorgeschenen Weise funktionieren kann. Kosten im Zusammenhang mit Forschungstitigkeiten sowie nicht
aktivierbare Entwicklungskosten und Wartungskosten werden nach Anfall als Aufwendungen angesetzt.

1.5.2  Sachanlagen

Alle Sachanlagen werden nach dem Anschaffungswertprinzip abziiglich kumulierter Abschreibung und der Wert-
minderungsverluste ausgewiesen. Zu den Anschaffungskosten werden jene Ausgaben hinzugerechnet, die direkt mit dem
Erwerb, dem Bau oder der Ubertragung der einzelnen Anlagen in Zusammenhang stehen.

Folgekosten sind im Buchwert der betreffenden Position enthalten bzw. werden als gesonderte Position ausgewiesen, wenn
kiinftige wirtschaftliche Vorteile oder das mit dem Posten verbundene Nutzungspotenzial voraussichtlich der EU
zugutekommen und die Kosten verldsslich ermittelt werden kénnen. Kosten fiir Reparaturen und Wartungsarbeiten werden
in der Rechnungsperiode, in der sie entstehen, in der Ergebnisrechnung als Aufwendungen verbucht.

Grundstiicke und Kunstwerke werden nicht abgeschrieben, da davon ausgegangen wird, dass ihre Nutzungsdauer
unbegrenzt ist. Anlagen im Bau werden nicht abgeschrieben, da diese Anlagen noch nicht verfiigbar sind. Die Abschreibung
sonstiger Anlagen erfolgt linear, so dass ihre Kosten abziiglich ihres jeweiligen Restwerts iiber die geschdtzte Nutzungsdauer
wie folgt zugeordnet werden:

Art der Anlage Lineare Abschreibung

Gebiude 4% bis 10 %

Anlagen und Ausstattung 10 % bis 25 %
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Art der Anlage Lineare Abschreibung
Mobiliar und Fuhrpark 10 % bis 25 %
Installationen 10 % bis 33 %
Computerhardware 25 % bis 33 %
Sonstige 10 % bis 33 %

Verduflerungsgewinne oder -verluste werden durch Vergleich der Erlose abziiglich Verkaufskosten mit dem Buchwert des
verduflerten Vermogenswerts ermittelt und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Leasingtransaktionen

Das Leasing von materiellen Vermogenswerten wird dann als Finanzleasing eingestuft, wenn Risiken und Ertrige im
Wesentlichen auf die EU entfallen. Finanzleasing wird zu Beginn des Leasingverhiltnisses mit dem beizulegenden Zeitwert
des Leasinggegenstandes oder dem Barwert der Mindestleasingzahlungen angesetzt, je nachdem, welcher der beiden Werte
niedriger ist. Jede Leasingzahlung wird so zwischen Verbindlichkeiten und Finanzaufwendungen aufgeteilt, dass sich ein
konstanter Zinssatz des noch zu finanzierenden Betrags ergibt. Die Leasingverbindlichkeiten abziiglich Finanzierungskosten
sind unter den (lang- und kurzfristigen) Finanzverbindlichkeiten ausgewiesen. Der Zinsanteil an den Finanzierungskosten
wird in der Ergebnisrechnung iiber die Leasingdauer als Aufwendung verbucht, so dass sich fiir jede Periode ein konstanter
periodischer Zinssatz fiir die noch verbleibenden Verbindlichkeiten ergibt. Die durch Finanzleasing gehaltenen
Vermogenswerte werden iiber die Nutzungs- bzw. Leasingdauer der Vermogenswerte abgeschrieben, je nachdem, welcher
von beiden Zeitraumen kiirzer ist.

Leasingtransaktionen, bei denen ein erheblicher Anteil an den Risiken und Ertrdgen beim Leasinggeber verbleibt, gelten als
Operating Leasing. Operating-Leasing-Zahlungen werden in der Ergebnisrechnung linear tiber die Leasingdauer als
Aufwand verbucht.

1.5.3 Wertminderung nichtfinanzieller Verméogenswerte

Vermogenswerte mit unbegrenzter Nutzungsdauer unterliegen keiner Abschreibung, sondern werden einem jihrlichen
Werthaltigkeitstest (Impairment-Test) unterzogen. Abzuschreibende Vermogenswerte werden hingegen immer dann einem
Werthaltigkeitstest unterzogen, wenn Ereignisse oder gednderte Umstinde anzeigen, dass der Buchwert moglicherweise
nicht mehr erzielbar ist. Ein Wertminderungsverlust wird in Hohe der Differenz zwischen Buchwert und erzielbarem
Verduflerungswert erfasst. Der erzielbare Verduferungswert ist der beizulegende Zeitwert eines Vermogenswerts abziiglich
Verduflerungskosten bzw. der Nutzungswert, je nachdem, welcher Wert hoher ist.

Restwert und Nutzungsdauer von immateriellen Vermogenswerten und Sachanlagen werden mindestens einmal pro Jahr
iiberpriift und gegebenenfalls berichtigt. Der Buchwert eines Vermogenswerts wird, wenn er hoher ist als der geschitzte
Verduflerungswert, unmittelbar auf den erzielbaren Wert abgeschrieben. Wenn die Ursachen fur in vorangehenden Jahren
erfasste Wertminderungen nicht mehr giiltig sind, werden die Wertminderungsverluste entsprechend zuriickgebucht.

1.5.4 Investitionen, die nach der Equity-Methode ausgewiesen werden
Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen und Gemeinschaftsunternehmen

Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen und Gemeinschaftsunternehmen werden nach der Equity-Methode und bei
der ersten Erfassung nach dem Anschaffungswertprinzip ausgewiesen. Die Beteiligung der EU an den Gewinnen oder
Verlusten der verbundenen Einrichtungen und Gemeinschaftsunternehmen, an denen sie beteiligt ist, wird in der
Ergebnisrechnung ausgewiesen, und ihr Anteil an der Riicklagenentwicklung ist unter den Riicklagen erfasst. Die
anfinglichen Kosten ergeben zusammen mit allen anderen Bewegungen (zusitzliche Beitrdge, Anteile am wirtschaftlichen
Ergebnis und Riicklagenentwicklungen, Wertminderungen und Dividenden) den Buchwert der gemeinsamen Einrichtung
oder des Gemeinschaftsunternehmens im Jahresabschluss zum Abschlussstichtag. Dabei verringern Gewinnausschiittungen
von verbundenen Einrichtungen oder Gemeinschaftsunternehmen den Buchwert des Vermogenswertes.

Wenn der Anteil der EU an den Verlusten eines Gemeinschaftsunternehmens dem Wert seiner Beteiligung an diesem
Unternehmen entspricht oder diesen iibersteigt, erfasst die EU keine weiteren Verlustanteile (,nicht erfasste Verluste®). Der
nicht anerkannte Anteil der Verluste ist das Ergebnis eines bei Anwendung der Equity-Methode erforderlichen
buchungstechnischen Vorgangs. Diese nicht anerkannten Verluste stellen keine Verluste fiir die EU dar und sind auf die
Tatsache zuriickzufithren, dass die Aufwendungen normalerweise vor der Kapitalerhhung mit Sacheinlagen der anderen
Mitunternehmer neben der EU erfasst werden.

Nicht realisierte Gewinne und Verluste bei Geschiftsvorgiangen zwischen der EU und ihren verbundenen Einrichtungen oder
Gemeinschaftsunternehmen sind unwesentlich und wurden daher nicht eliminiert. Die Grundsitze der Rechnungslegung
von verbundenen Einrichtungen oder Gemeinschaftsunternehmen konnen bei dhnlichen Vorgidngen und Ereignissen unter
vergleichbaren Umstidnden von jenen der EU abweichen.
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Wenn Anzeichen einer Wertminderung vorliegen, miissen Abschreibungen auf den niedrigeren erzielbaren Verduferungs-
wert vorgenommen werden. Der erzielbare Betrag wird, wie unter 1.5.3 beschrieben, ermittelt. Ist die Ursache fur die
Wertminderung zu einem spdteren Zeitpunkt nicht mehr giiltig, wird der Wertminderungsverlust zurtickgebucht, so dass
der Buchwert wieder so hoch ist, als sei kein Wertminderungsverlust ermittelt worden.

In Fillen, in denen die EU 20 % oder mehr an einem Anlagekapitalfonds hilt, strebt sie keinen maflgeblichen Einfluss an.
Daher werden solche Fonds wie Finanzinstrumente behandelt und als zur VerduBerung verfiigbare finanzielle
Vermogenswerte eingestuft.

1.5.5 Finanzielle Vermogenswerte
Klassifizierung

Die finanziellen Vermogenswerte der EU werden in folgende Kategorien eingeteilt: zum beizulegenden Zeitwert
erfolgswirksam erfasste finanzielle Vermogenswerte; Kredite und Forderungen; bis zur Endfilligkeit zu haltende
Investitionen; zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermégenswerte. Die Klassifizierung der Finanzinstrumente wird
bei ihrer erstmaligen Erfassung vorgenommen und an jedem Abschlussstichtag tiberpriift.

(i) Zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasste finanzielle Vermagenswerte

Finanzielle Vermogenswerte fallen in diese Kategorie, wenn sie vor allem im Hinblick auf ihren baldigen Wiederverkauf
erworben oder von der EU so eingestuft werden. Auch Derivate werden in dieser Kategorie erfasst. Vermogenswerte dieser
Kategorie werden als kurzfristige Vermogenswerte behandelt, falls von einem Verkauf innerhalb von 12 Monaten nach dem
Abschlussstichtag auszugehen ist. In diesem Haushaltsjahr bestanden bei der EU keine finanziellen Vermogenswerte dieser
Kategorie.

(ii) Kredite und Forderungen

Kredite und Forderungen sind nicht derivative finanzielle Vermogenswerte mit festgelegten oder vorhersehbaren
Zahlungen, die nicht an einem aktiven Markt notiert sind. Sie entstehen, wenn die EU einem Schuldner Geld, Waren oder
Dienstleistungen direkt zur Verfugung stellt, ohne die Absicht, die Forderung zu verkaufen. Sie fallen unter die langfristigen
Vermogenswerte, sofern ihre Filligkeit ab dem Abschlussstichtag mindestens 12 Monate betragt, auch wenn die Falligkeit
des Gesamtdarlehens mehr als 12 Monate ab dem Abschlussstichtag betrigt.

(ili) Bis zur Endfalligkeit zu haltende Investitionen

Bis zur Endfilligkeit zu haltende Investitionen sind nicht derivative finanzielle Vermogenswerte mit festgelegten oder
vorhersehbaren Zahlungen und fester Laufzeit, welche die EU bis zu ihrer Endfilligkeit halten will und kann. In diesem
Haushaltsjahr bestanden bei der EU keine Investitionen dieser Kategorie.

(iv) Zur VerdufSerung verfiigbare finanzielle Vermdgenswerte

Zur VerdufSerung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte sind nicht derivative Anlagen, die entweder ausdriicklich in diese
Kategorie eingeordnet werden oder unter keine der anderen Kategorien fallen. Sie werden entweder als kurzfristige oder
langfristige Vermogenswerte klassifiziert, je nachdem, wann die EU ihre Verdufferung beabsichtigt (in der Regel nach Ablauf
der Restlaufzeit bis zum Abschlussstichtag) . Auch Investitionen in nicht konsolidierte Rechtssubjekte und sonstige
Kapitalbeteiligungen (z. B. Wagniskapitaloperationen), die nicht nach der Equity-Methode buchmifig erfasst werden,
werden als zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte klassifiziert.

Erstansatz und -bewertung

Kdufe und Verkdufe von finanziellen Vermogenswerten der Kategorien ,erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert
erfasst, ,bis zur Endfilligkeit zu haltend” und ,zur Verduerung verfiigbar“ werden am Handelstag — dem Datum, an dem
die EU sich zum Kauf oder Verkauf verpflichtet — erfasst. Darlehen werden mit ihrer Auszahlung an die Darlehensnehmer
erfasst. Finanzinstrumente werden anfangs zum beizulegenden Zeitwert erfasst. Alle finanziellen Vermégenswerte, die nicht
zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasst werden, werden anfangs zum beizulegenden Zeitwert zuziiglich
Transaktionskosten erfasst. Finanzielle Vermogenswerte, die zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasst werden,
werden anfangs zum beizulegenden Zeitwert erfasst, wahrend die Transaktionskosten in der Ergebnisrechnung als Aufwand
verbucht werden.

Der beizulegende Zeitwert eines finanziellen Vermogenswertes entspricht bei erstmaligem Ansatz im Normalfall dem
Transaktionspreis (d. h. dem beizulegenden Zeitwert des erhaltenen Entgelts). Wird jedoch ein langfristiges, zinsloses oder
giinstiger als marktiiblich verzinstes Darlehen gewihrt, kann sein beizulegender Zeitwert als Zeitwert aller kiinftigen
abgezinsten Zahlungsstrome ermittelt werden, wobei der geltende Marktzinssatz fiir vergleichbare Instrumente mit
dhnlichem Rating als Vergleich herangezogen wird.
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Gewdhrte Darlehen werden zu ihrem Nennbetrag erfasst, der als beizulegender Zeitwert des Darlehens gilt. Dies wird wie
folgt begriindet:

— Das ,Marktumfeld” fiir Anleihegeschifte der EU zeichnet sich durch ganz besondere Merkmale aus, die es von dem
Kapitalmarkt unterscheiden, an dem Unternehmens- oder Staatsanleihen begeben werden. Da Darlehensgeber in diesen
Mirkten unter verschiedenen Investitionen wihlen konnen, wird die Opportunititsmoglichkeit in den Marktkursen
beriicksichtigt. Im Falle der EU besteht diese Moglichkeit der Wahl alternativer Investitionen jedoch nicht, da der EU
Geldanlagen an den Kapitalmirkten untersagt sind. Sie nimmt Mittel nur zu dem Zweck auf, diese zum gleichen
Zinssatz weiterzuverleihen. Daraus folgt, dass der EU fiir die aufgenommenen Betrige keine alternativen Kreditvergabe-
oder Investitionsmoglichkeiten offenstehen. Folglich gibt es keine Opportunititskosten und somit besteht auch keine
Grundlage fiir einen Vergleich mit Marktkursen. Tatsdchlich stellt das Darlehensgeschift der EU an sich bereits den
Markt dar. Da die ,Option“ Opportunititskosten nicht zutrifft, verhilt es sich grundsitzlich so, dass der Marktkurs den
wesentlichen Gehalt der EU-Darlehenstransaktionen nicht angemessen widerspiegelt. Daher ist es nicht angebracht, den
beizulegenden Zeitwert fur das Darlehensgeschift der EU anhand von Unternehmens- oder Staatsanleihen zu
bestimmen.

— Da es dariiber hinaus weder einen aktiven Markt noch 4hnliche Transaktionen als Vergleichsgrundlage gibt, sollte der
von der EU fur eine angemessene Bewertung ihrer Darlehensgeschifte im Rahmen von Europdischem Finanzstabili-
titsmechanismus (EFSM), Zahlungsbilanzdarlehen oder anderen Darlehen dieser Art verwendete Zinssatz dem in
Rechnung gestellten Zinssatz entsprechen.

— Zudem bestehen bei diesen Darlehen aufgrund ihrer Wechselseitigkeit (back-to-back) Ausgleichseffekte zwischen in
Anspruch genommenen und vergebenen Darlehen. Der Effektivzins fiir das Darlehen entspricht also dem Effektivzins
der zugehorigen Ausleihungen. Die von der EU getragenen und an den Darlehensempfanger weiterverrechneten
Transaktionskosten werden direkt in der Ergebnisrechnung erfasst.

Finanzinstrumente werden dann nicht mehr erfasst, wenn die Zahlungsanspriiche aus den Investitionen erloschen sind oder
iibertragen wurden und die EU im Wesentlichen alle diesbeziiglichen Risiken und Ertrdge tibertragen hat.

Folgebewertung

(i) Zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasste finanzielle Vermogenswerte werden anschliefend zum
beizulegenden Zeitwert ausgewiesen. Gewinne und Verluste, die durch Anderungen des beizulegenden Zeitwerts
der Finanzinstrumente in der Kategorie ,erfolgswirksam zum beizulegenden Zeitwert erfasste Finanzinstrumente*
entstehen, werden in der Periode ihres Entstehens in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

(ii

=

Kredite und Forderungen sowie bis zur Endfilligkeit zu haltende Investitionen werden anhand der Effektivzinsmethode
zu fortgefuhrten Anschaffungskosten bewertet. Im Falle von Darlehen aus Anleihemitteln wird derselbe Effektivzins-
satz auf Darlehen und Anleihen angewandt, da diese Darlehen die Merkmale von Gegengeschiften (Back-to-back-
Transaktionen) erfiillen und die Unterschiede zwischen Darlehen und Anleihen in Bezug auf Bedingungen und Betrage
unwesentlich sind. Die von der EU getragenen und an den Darlehensempfinger weiterverrechneten Transaktionskosten
werden direkt in der Ergebnisrechnung erfasst.

(ili) Bis zur Endfalligkeit zu haltende Investitionen: die EU halt gegenwirtig keine Investitionen dieser Kategorie.

(iv) Zur VerduRerung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte werden anschliefend zum beizulegenden Zeitwert
ausgewiesen. Ertrige und Verluste aufgrund von Anderungen des beizulegenden Zeitwerts von zur VeriuRerung
verfiigbaren Vermogenswerten werden in der Fair-Value-Riicklage ausgewiesen. Werden als zur Verduferung verfiigbar
eingestufte finanzielle Vermogenswerte nicht mehr erfasst oder abgewertet, werden die zuvor in der Fair-Value-
Riicklage ausgewiesenen kumulativen Berichtigungen ihre beizulegenden Zeitwerts in der Ergebnisrechnung erfasst.
Die mithilfe der Effektivzinsmethode berechneten Zinsen auf zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte
werden in der Ergebnisrechnung erfasst. Dividenden aus zur Verduferung verfiigbaren Dividendenpapieren werden
erfasst, sobald ein Auszahlungsanspruch der EU besteht.

Der beizulegende Zeitwert von an aktiven Mérkten notierten Anlagen basiert auf den jeweiligen Geldkursen. Besteht kein
aktiver Markt fur einen finanziellen Vermogenswert (und fiir nicht borsennotierte Wertpapiere), so legt die EU mithilfe von
Bewertungstechniken einen beizulegenden Zeitwert fest. Dies umfasst die Zugrundelegung aktueller marktiblicher
Transaktionen, den Verweis auf andere, weitgehend dhnliche Wertpapiere, DCF-Analysen, Optionspreismodelle und
sonstige von Marktteilnehmern hiufig verwendete Bewertungstechniken.

Sollte sich der beizulegende Zeitwert von Investitionen in Kapitalbeteiligungsinstrumenten ohne notierten Marktkurs nicht
zuverldssig ermitteln lassen, werden diese Anlagen zum Anschaffungswert abziiglich Wertminderungsverlusten bewertet.
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Wertminderung von finanziellen Vermégenswerten

Die EU iberprift zu jedem Abschlussstichtag, ob objektive Hinweise auf die Wertminderung eines finanziellen
Vermogenswertes vorliegen. Ein finanzieller Vermdgenswert wird nur dann abgewertet und Wertminderungsverluste
entstehen nur dann, wenn aufgrund eines oder mehrerer Ereignisse nach der erstmaligen Erfassung des Vermogenswertes
objektive Hinweise auf eine Wertminderung vorliegen, sofern dieses Ereignis (oder diese Ereignisse) verldsslich
vorhersagbare Auswirkungen auf die geschitzten kiinftigen Cashflows des finanziellen Vermogenswertes hat (haben).

(a) Zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertete Vermigenswerte

Besteht ein objektiver Hinweis auf das Entstehen von Wertminderungsverlusten bei Krediten und Forderungen oder bis zur
Endfilligkeit zu haltenden, zu fortgefuhrten Anschaffungskosten bewerteten Vermogenswerten, wird die Hohe dieser
Verluste als Differenz zwischen dem Buchwert des finanziellen Vermogenswertes und dem Zeitwert der geschitzten
kiinftigen Cashflows (ohne die kiinftigen, bisher nicht entstandenen Kreditverluste), abgezinst zum urspriinglichen
Effektivzinssatz des finanziellen Vermogenswertes, ermittelt. Der Buchwert des finanziellen Vermogenswertes verringert
sich entsprechend und der Verlustbetrag wird in der Ergebnisrechnung erfasst. Bei variabler Verzinsung eines Darlehens
oder einer bis zur Filligkeit zu haltenden Investition wird der vertraglich vereinbarte Effektivzinssatz als Abzinsungssatz zur
Ermittlung des Wertminderungsverlusts herangezogen. Unabhingig von der Wahrscheinlichkeit einer Aufkiindigung
spiegelt die Zeitwertberechnung der geschitzten kiinftigen Cashflows eines besicherten finanziellen Vermogenswertes die
moglichen Cashflows aus der Aufkiindigung abziiglich der Kosten fiir den Erwerb und den Verkauf der Sicherheit wider.
Verringert sich der Wertminderungsverlust in einem spiteren Zeitraum und ldsst sich diese Verringerung objektiv mit
einem Ereignis in Verbindung bringen, das nach Erfassung des Wertminderungsverlustes eingetreten ist, so wird die zuvor
erfasste Wertminderung in der Ergebnisrechnung zuriickgebucht.

(b) Zum beizulegenden Zeitwert bewertete Vermagenswerte

Werden Kapitalbeteiligungen als zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte klassifiziert, wird ein signifikanter
oder dauerhafter (lingerfristiger) Riickgang ihres beizulegenden Zeitwertes unter den Anschaffungswert beim Werthaltig-
keitstest beriicksichtigt. Besteht bei zur VerdufSerung verfiigbaren finanziellen Vermogenswerten ein solcher Hinweis, wird
der kumulierte Verlust — gemessen als die Differenz zwischen Anschaffungskosten und dem aktuellen beizulegenden
Zeitwert, abziiglich eventueller, zuvor in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Wertminderungsverluste dieses finanziellen
Vermogenswerts — aus den Riicklagen herausgenommen und in der Ergebnisrechnung erfasst. In der Ergebnisrechnung
erfasste Wertminderungsverluste aus Kapitalbeteiligungsinstrumenten werden in der Ergebnisrechnung nicht zuriickge-
bucht. Steigt in einem spiteren Zeitraum der beizulegende Zeitwert eines Schuldtitels, der als zur VerdufSerung verfiigbarer
finanzieller Vermogenswert eingestuft wurde, und lasst sich die Steigerung objektiv mit einem Ereignis in Verbindung
bringen, das nach Erfassung des Wertminderungsverlustes eingetreten ist, so wird die zuvor erfasste Wertminderung in der
Ergebnisrechnung zuriickgebucht.

Investitionen in Wagniskapitalfonds

Investitionen in Wagniskapitalfonds werden als zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte klassifiziert und
sind daher zu ihrem beizulegenden Zeitwert zu erfassen, wobei Gewinne und Verluste, die aufgrund von Anderungen des
beizulegenden Zeitwerts (einschlieSlich Wechselkursdifferenzen) entstehen, in der Fair-Value-Riicklage ausgewiesen werden.
Da es zu Investitionen in Wagniskapitalfonds an keinem aktiven Markt notierte Marktkurse gibt, werden sie einzeln nach
Positionen zum Anschaffungs- bzw. Nettoinventarwert bewertet, je nachdem, welcher der beiden Werte niedriger ist. Nicht
realisierte Gewinne, die sich aus der Ermittlung des beizulegenden Zeitwerts ergeben, werden iiber Riicklagen erfasst,
wihrend nicht realisierte Verluste auf ihre Wertminderung hin gepriift werden. So ldsst sich feststellen, ob sie als
Wertminderungsverlust in der Ergebnisrechnung oder als Anderungen in der Fair-Value-Riicklage auszuweisen sind.

1.5.6 Lagerbestinde

Lagerbestande werden zum Anschaffungswert bzw. zum erzielbaren Verduferungswert ausgewiesen, je nachdem, welcher
der beiden Werte niedriger ist. Der Anschaffungswert wird mithilfe der FIFO-Methode (first-in, first-out) ermittelt. Die
Kosten fertiger und unfertiger Erzeugnisse beinhalten Rohstoffe, direkte Arbeitskosten, sonstige direkt zurechenbare Kosten
und zugehorige Produktionsgemeinkosten (auf der Grundlage normaler betrieblicher Kapazititen). Der erzielbare
Verduflerungswert entspricht dem geschatzten Verduflerungspreis im ordentlichen Geschiftsverlauf abziiglich der Kosten
fur Fertigstellung und Verkauf. Werden Bestdnde fiir eine kostenlose Vergabe oder eine Vergabe gehalten, die zum Nennwert
erfolgt, werden sie zu den Anschaffungskosten oder zu den aktuellen Wiederbeschaffungskosten erfasst, je nachdem,
welcher von beiden Werten niedriger ist. Die aktuellen Wiederbeschaffungskosten sind jene Kosten, die der EU entstiinden,
wiirde sie den betreffenden Vermogenswert zum Berichtsdatum erwerben.
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1.5.7 Vorfinanzierungen

Vorfinanzierungen sind Zahlungen, mit denen dem Empfinger ein Vorschuss gewéhrt werden soll. Sie konnen auf mehrere
Teilzahlungen iiber einen in der jeweiligen Vorfinanzierungsvereinbarung festgelegten Zeitraum aufgeteilt werden. Das
Startkapital bzw. der Vorschuss muss zuriickgezahlt oder innerhalb der vertraglich festgelegten Frist fiir die vereinbarten
Zwecke verwendet werden. Hat der Empfianger keine entsprechenden Ausgaben zu titigen, ist er zur Riickzahlung der
Vorfinanzierung an die EU verpflichtet. Der Vorfinanzierungsbetrag kann um anerkannte forderfihige Kosten (die als
Aufwendungen erfasst werden) und getitigte Riickzahlungen gekiirzt bzw. ganz gestrichen werden.

Zum Jahresende werden ausstehende Vorfinanzierungsbetrige zu ihrem urspriinglichen Betrag abziiglich folgender Betrdge
bewertet: Riickzahlungen, bereits abgerechnete forderfahige Betrige, Schitzwerte der am Jahresende noch nicht
abgerechneten forderfihigen Betrige sowie Wertminderungen.

In der Haushaltsordnung als ,Finanzierungsinstrumente in geteilter Mittelverwaltung” definierte Betrdge werden aus Sicht
der Rechnungslegung als Vorfinanzierungen klassifiziert. Diese Vorfinanzierungsbetrage werden mit den urspriinglich an
die Mitgliedstaaten ausgezahlten Betrdgen ausgewiesen, abziiglich der geschitzten verwendeten Betrige.

Die Zinsen auf Vorfinanzierungen werden bei ihrer jeweiligen vertraglichen Filligkeit erfasst. Eine Schitzung der
aufgelaufenen Zinsertrage wird anhand moglichst zuverldssiger Informationen zum Jahresende vorgenommen und in der
Vermogensiibersicht ausgewiesen.

1.5.8 Forderungen mit Leistungsaustausch und einzuziehende Betrige ohne Leistungsaustausch

Da die EU-Rechnungslegungsvorschriften eine separate Ausweisung von Transaktionen mit und ohne Leistungsaustausch
verlangen, werden fur die Erstellung des Jahresabschlusses ,Forderungen als Anspriiche aus Transaktionen mit
Leistungsaustausch definiert und ,einzuziehende Betrdge“ als Anspriiche aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch, die
nicht aus einem Vertrag erwachsen (auf Grundlage von Hoheitsrechten einzuzichende Betrige).

Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch erfiillen die Definition von Finanzinstrumenten und werden deshalb
als Kredite und Forderungen Kklassifiziert und entsprechend erfasst (siche 1.5.5 oben). Die in den Erlduterungen zu den
Finanzinstrumenten enthaltenen Angaben zu den Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch schlieBen
antizipative Aktiva und transitorische Passiva aus den Transaktionen mit Leistungstausch ein, da sie nicht wesentlich sind.

Einzuziehende Betrdge aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch werden in ihrer urspriinglichen Hohe (um Zinsen und
Geldbuflen angepasst) abziiglich Wertminderungsabschreibungen erfasst. Eine Wertminderungsabschreibung von ein-
zuziehenden Betrigen aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch erfolgt, wenn objektive Hinweise vorliegen, dass es der
EU nicht moglich sein wird, alle filligen Betrdge entsprechend den urspriinglichen Konditionen einzuziehen. Die Hohe der
Abschreibung entspricht der Differenz zwischen dem Buchwert des Vermogenswerts und dem einzuziehenden Betrag. Der
Abschreibungsbetrag wird in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Auf ausstehende Einzichungsanordnungen, fur die noch
keine gesonderte Abschreibung vorgenommen wurde, erfolgt eine auf Erfahrungswerten basierende allgemeine
Abschreibung. Wie antizipative Aktiva zum Jahresende erfasst werden, ist in Erlduterung 1.5.14 beschrieben. Die als
einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch ausgewiesenen Betrige sind keine Finanzinstrumente, da
sie nicht aus einem Vertrag erwachsen. Den Erlduterungen zum Jahresabschluss zufolge werden einzuziehende Betrage aus
Transaktionen ohne Leistungsaustausch zusammen mit Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch verbucht,
wenn dies zweckmifig erscheint.

1.5.9 Zahlungsmittel und Zahlungsmitteliquivalente

Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente sind Finanzinstrumente und werden als zur Verduferung verfiigbare
Vermogenswerte eingestuft. Sie umfassen Kassenbestinde, kurzfristig verfiigbare Bankeinlagen und sonstige kurzfristige
hochliquide Anlagen mit einer urspriinglichen Laufzeit von hochstens drei Monaten.

1.5.10 Ruhestandsbeziige und sonstige Leistungen an Arbeitnehmer
Versorgungsleistungen

Die EU stellt Pensionspldne auf, deren Leistungen im Voraus und beitragsunabhingig festgelegt werden. Die Bediensteten
leisten zwar von ihren Dienstbeziigen einen Beitrag in Hohe von einem Drittel der voraussichtlichen Kosten fiir diese
Leistungen, die Verbindlichkeit wird aber nicht finanziert. Die in der Vermdgensiibersicht fir diese Pensionspline
ausgewiesene Verbindlichkeit entspricht dem Zeitwert der Pensionsverpflichtungen zum Abschlussstichtag. Versicherungs-
mathematiker berechnen die Verpflichtungen aus einem solchen Pensionsplan anhand des Anwartschafts-Barwertver-
fahrens. Der Zeitwert der Pensionsverpflichtungen wird ermittelt, indem die geschitzten kiinftigen Cashflows zum Zinssatz
von Staatsanleihen in der Wahrung der Pensionszahlungen bei einer Laufzeit, die in etwa jener der entsprechenden
Pensionsverbindlichkeit entspricht, abgezinst werden.
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Versicherungsmathematische Gewinne und Verluste durch empirisch bestimmte Anpassungen und Anderungen der
versicherungsmathematischen Annahmen werden unmittelbar in der Ergebnisrechnung erfasst. Jeder nachzuverrechnende
Dienstzeitaufwand wird unmittelbar in der Ergebnisrechnung erfasst, sofern die Anderungen im Pensionsplan nicht von der
Anwartschaftsdauer abhingen. In diesem Fall wird der nachzuverrechnende Dienstzeitaufwand linear iiber die
Anwartschaftsdauer abgeschrieben.

Leistungen bei Krankheit nach Eintritt in den Ruhestand

Die EU gewihrt ihren Bediensteten Gesundheitsleistungen durch die Erstattung medizinischer Ausgaben. Fiir die tdgliche
Verwaltung wurde ein separater Fonds geschaffen. Bedienstete im aktiven Dienst sowie Bedienstete im Ruhestand,
Verwitwete und ihre Berechtigten haben Anspruch auf Leistungen aus diesem System. Die den nicht im aktiven Dienst
befindlichen Personen (Ruhegehaltsempfinger, Waisen usw.) gewahrten Leistungen gelten als ,Sozialleistungen fur nicht im
aktiven Dienst befindliche Personen®. Aufgrund der Art dieser Leistungen ist eine versicherungsmathematische Berechnung
erforderlich. Die Verbindlichkeit in der Vermogensiibersicht wird auf einer dhnlichen Grundlage bestimmt wie jene fur die
Versorgungsleistungen (siche oben).

1.5.11 Riickstellungen

Riickstellungen werden erfasst, wenn fiir die EU infolge vergangener Ereignisse eine rechtliche oder vertragliche
Verpflichtung gegeniiber Dritten besteht, wenn wahrscheinlich davon ausgegangen werden muss, dass zu ihrer Erfiillung
Mittel abfliefen werden, und wenn der Betrag zuverldssig geschdtzt werden kann. Fir kiinftige operative Verluste werden
keine Riickstellungen ausgewiesen. Die Hohe der Riickstellungen entspricht den bestmoglichen Schitzungen der
Aufwendungen, die voraussichtlich zur Erfiillung der jeweiligen Verpflichtung zum Berichtsdatum getdtigt werden miissen.
Umfasst eine Riickstellung eine grofe Anzahl an Positionen, wird die Verpflichtung durch Gewichtung aller moglichen
Ergebnisse nach ihrem jeweiligen Wahrscheinlichkeitsgrad (,Erwartungswertmethode®) geschitzt.

1.5.12 Finanzielle Verbindlichkeiten

Finanzielle Verbindlichkeiten werden als zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfasste Verbindlichkeiten klassifiziert
oder als Finanzverbindlichkeiten zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet. Die Anleihemittel setzen sich aus Anleihen
von Kreditinstituten und Schuldzertifikaten zusammen. Sie werden zunichst zu ihrem beizulegenden Zeitwert erfasst, der
den Ausgabeerlosen (dem beizulegenden Zeitwert der erzielten Erlose) abziiglich der entstandenen Transaktionskosten
entspricht, in der Folge aber zu fortgefithrten Anschaffungskosten nach der Effektivzinsmethode gefiihrt. Jede Differenz
zwischen den Erlosen abziiglich Transaktionskosten und dem Tilgungswert wird in der Ergebnisrechnung anhand der
Effektivzinsmethode tiber die Laufzeit der Anleihen erfasst.

Finanzverbindlichkeiten werden mit Ausnahme von Anleihen mit Filligkeiten weniger als 12 Monaten nach dem
Abschlussstichtag als langfristige Verbindlichkeiten eingestuft. Bei Darlehen aus Anleihemitteln kann die Effektivzins-
methode aus Griinden der Wesentlichkeit nicht auf Darlehen und Anleihen angewendet werden. Die von der EU getragenen
und an den Darlehensempfinger weiterverrechneten Transaktionskosten werden direkt in der Ergebnisrechnung erfasst.

Die zum beizulegenden Zeitwert erfolgswirksam erfassten finanziellen Verbindlichkeiten beinhalten Derivate, wenn ihr
beizulegender Zeitwert negativ ist. Diese werden buchhalterisch ebenso behandelt wie die zum beizulegenden Zeitwert
erfolgswirksam erfassten finanziellen Vermogenswerte (siche dazu Erlduterung 1.5.5). In diesem Haushaltsjahr bestanden
bei der EU keine finanziellen Verbindlichkeiten dieser Kategorie.

1.5.13  Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten der EU in erheblicher Hohe beziehen sich nicht auf Transaktionen mit Leistungsaustausch wie den Erwerb
von Lieferungen oder Leistungen, sondern es handelt sich hierbei um nicht beglichene Zahlungsantrage von Empfingern
von Finanzhilfen oder sonstigen EU-Finanzmitteln (Transaktionen ohne Leistungsaustausch). Sie werden als Verbindlich-
keiten in der Hohe der Zahlungsantrige ausgewiesen, nachdem diese eingegangen sind. Nach Uberpriifung und
Anerkennung der forderfihigen Kosten werden die Verbindlichkeiten in der als forderfahig anerkannten Hohe bewertet.

Verbindlichkeiten aus dem Erwerb von Lieferungen und Leistungen werden bei Rechnungseingang in der Hohe des
urspriinglichen Betrags erfasst und die entsprechenden Aufwendungen werden verbucht, sobald die betreffenden
Lieferungen und Leistungen erbracht und von der EU anerkannt wurden.

1.5.14 Rechnungsabgrenzungsposten

Transaktionen und Ereignisse werden in den Jahresabschliissen in jener Periode erfasst, auf die sie sich beziehen. Wenn bis
zum Jahresende keine Rechnung ausgestellt wurde, aber die Leistung erbracht wurde, die Lieferungen von der EU
vorgenommen wurden oder (z. B. aufgrund eines Abkommens) eine vertragliche Vereinbarung besteht, dann muss in den
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Jahresabschliissen ein antizipativer Aktivposten erfasst werden. Wenn vor dem Jahresende eine Rechnung ausgestellt wurde,
aber die Leistungen noch nicht erbracht oder die Lieferungen noch nicht vorgenommen wurden, dann werden die Ertrage
passiv abgegrenzt und in der ndchsten Rechnungsperiode erfasst.

Auch Aufwendungen werden in der Periode ausgewiesen, auf welche sie sich beziechen. Am Ende der Rechnungsperiode
werden antizipative Passiva auf der Grundlage eines Betrags erfasst, der der geschitzten Hohe der fir die Periode filligen
Transferverpflichtung entspricht. Die Berechnung antizipativer Passiva erfolgt gemifl detaillierten operationellen und
praktischen Leitlinien, die die Kommission herausgegeben hat, um sicherzustellen, dass die Jahresabschliisse gemaf§ ihrem
Anspruch ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen und sonstigen Verhaltnisse abgeben.

1.6 ERGEBNISRECHNUNG
1.6.1 Ertrige
ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH

Transaktionen ohne Leistungsaustausch machen den iiberwiegenden Teil der Ertrige der EU aus.

BNE-Eigenmittel und MwSt-Eigenmitel

Ertrage werden periodengerecht mit dem Mittelabrufschreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten erfasst. Sie werden in
Hohe des ,abgerufenen Betrags” ausgewiesen. Da MwSt- und BNE-Eigenmittel auf geschitzten Angaben fiir das betreffende
Haushaltsjahr beruhen, kann es aufgrund von Anderungen bis zur Vorlage der endgiiltigen Daten durch die Mitgliedstaaten
zu Anpassungen kommen. Die Auswirkungen einer Anderung des geschitzten Betrags werden beriicksichtigt, wenn der
Nettoiiberschuss oder das Nettodefizit fiir die Periode der Anderung bestimmt wird.

Traditionelle Eigenmittel

Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch und zugehorige Einnahmen werden erfasst, sobald die
entsprechenden monatlichen Ubersichten iiber die ,A“-Buchfithrung (einschlieRlich garantierter und nicht angefochtener
erhobener Zolle und filliger Betrdge) der Mitgliedstaaten eingehen. Zum Berichtsdatum werden die von den Mitgliedstaaten
fur die jeweilige Periode eingezogenen Betrige, die jedoch noch nicht an die Kommission gezahlt wurden, geschatzt und als
antizipative Aktiva periodengerecht erfasst. Die von den Mitgliedstaaten eingegangenen vierteljahrlichen Ubersichten {iber
die ,B“-Buchfithrung (einschlieflich der weder erhobenen noch garantierten Zolle und vom Schuldner angefochtene
garantierte Betrige) werden als Ertrige abziiglich Einziehungskosten, zu deren Einbehaltung die Mitgliedstaaten berechtigt
sind, ausgewiesen. Auflerdem wird eine Wertminderung fiir den Betrag der geschitzten Einzichungsliicke ausgewiesen.

Geldbufen

Ertriage aus Geldbuflen werden erfasst, wenn der Beschluss der EU iiber die Verhdngung einer Geldbufe erlassen und dem
Adressaten offiziell mitgeteilt wurde. Bestehen Zweifel an der Zahlungsfahigkeit der betreffenden Einrichtung, wird ein
herabgesetzter Betrag ausgewiesen. Nach dem Beschluss zur Verhingung einer GeldbufSe bleiben dem Schuldner ab dem
Datum der Mitteilung zwei Monate,

— um entweder die Strafe anzunehmen — in diesem Fall hat er die GeldbufSe innerhalb der festgesetzten Frist zu zahlen,
wobei der betreffende Betrag endgiiltig von der EU eingezogen wird;

— oder um den Beschluss abzulehnen und entsprechend dem EU-Recht Rechtsmittel einzulegen.

Gleichwohl ist der Schuldner gemif Artikel 278 EU-Vertrag verpflichtet, den Betrag der Geldbufle zunichst innerhalb der
gesetzten Frist von drei Monaten zu entrichten, da eine Klage keine aufschiebende Wirkung hat; unter bestimmten
Umstinden kann er stattdessen mit Zustimmung des Rechnungsfithrers der Kommission auch eine Bankgarantie iiber den
entsprechenden Betrag vorlegen.

Legt die mit einer Strafe belegte Einrichtung Berufung gegen den Beschluss ein, nachdem sie die Geldbufle bereits unter
Vorbehalt entrichtet hat, wird der Betrag als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen. Da jedoch gegen einen Beschluss der EU
eingelegte Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung haben, wird der eingegangene Betrag zur Abrechnung der
einzuziehenden Betrige herangezogen. Falls eine Garantie statt einer Zahlung eingegangen ist, bleibt die GeldbufSe als
einzuziehender Betrag erfasst. Wenn es als wahrscheinlich gilt, dass das Gericht der Europiischen Union gegen die EU
entscheidet, muss eine Riickstellung zur Deckung dieses Risikos gebildet werden. Wurde stattdessen eine Bankgarantie
geleistet, wird der ausstehende einzuziehende Betrag vorschriftsmifig abgeschrieben. Die aufgelaufenen Zinsen, die die
Kommission erhilt, da die auf den Bankkonten eingegangenen Zahlungen verzinst werden, werden als Ertrag ausgewiesen,
und die etwaige Eventualverbindlichkeit wird entsprechend erhéht.

Seit 2010 werden alle unter Vorbehalt entrichteten Geldbufsen von der Kommission in einem speziell eingerichteten Fonds
(BUFI) verwaltet und in Finanzinstrumente investiert, die als zur Verduferung verfiigbare Vermogenswerte eingestuft
werden.
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ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH

Ertrige aus dem Verkauf von Giitern und Dienstleistungen werden zum Zeitpunkt des Ubergangs der wesentlichen Risiken
und Ertrige in Verbindung mit den Giitern auf den Kédufer erfasst. Ertrige im Zusammenhang mit Transaktionen, die die
Bereitstellung von Dienstleistungen umfassen, werden unter Bezugnahme auf die Phase der Fertigstellung zum
Berichtsdatum erfasst.

Zinsertrige und Zinsaufwendungen

Zinsertrage und Zinsaufwendungen werden in der Ergebnisrechnung anhand der Effektivzinsmethode ausgewiesen. Mit
dieser Methode lassen sich die fortgefithrten Anschaffungskosten eines finanziellen Vermdogenswertes oder einer
finanziellen Verbindlichkeit berechnen und die Zinsertrige oder -aufwendungen iiber den relevanten Zeitraum zuordnen.
Bei der Berechnung des Effektivzinssatzes schitzt die EU die Cashflows unter Beriicksichtigung aller vertraglichen
Konditionen des Finanzinstruments (beispielsweise Vorauszahlungsoptionen), ldsst jedoch dabei kiinftige Kreditverluste
unberiicksichtigt. Die Berechnung beinhaltet alle zwischen den Vertragsparteien bezahlten oder erhaltenen Gebithren und
Zinspunkte, die in den Effektivzinssatz einflieen, sowie die Transaktionskosten und alle sonstigen Auf- oder Abschlage.

Wurde ein einzelner finanzieller Vermdgenswert oder eine Gruppe dhnlicher finanzieller Vermégenswerte infolge eines
Wertminderungsverlusts abgeschrieben, werden zur Bestimmung des Wertminderungsverlustes die Zinsertrage anhand des
Zinssatzes erfasst, der zur Diskontierung der kiinftigen Cashflows verwendet wird.

Dividendenertrige

Dividendenertrige werden bei Entstehung des Zahlungsanspruchs erfasst.

1.6.2 Aufwendungen

Aufwendungen aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch machen den tberwiegenden Teil der Aufwendungen der EU
aus. Sie beziehen sich auf Transferleistungen an Empfinger und konnen in drei Arten unterteilt werden: Anspriiche,
vertragliche Transferzahlungen und Finanzhilfen, Beitrdge und Schenkungen nach Ermessen.

Transferzahlungen werden im Rechnungszeitraum der Ereignisse, die Anlass zur betreffenden Zahlung gegeben haben, als
Aufwendungen verbucht, wenn die Art der Transferzahlung durch eine Rechtsvorschrift oder Verordnung (Haushalts-
ordnung, Beamtenstatut oder sonstige Verordnung) gedeckt ist oder zur Genehmigung der Transferzahlung eine
Vereinbarung getroffen wurde, wenn auflerdem der Empfanger alle Forderkriterien erfullt und eine verniinftige Schétzung
des Betrages moglich ist.

Geht ein Antrag auf Zahlung oder Kostenvergiitung ein und entspricht er den Zulassungskriterien, so wird er in Hohe des
zuldssigen Betrages als Aufwand verbucht. Bis zum Jahresende entstandene forderfihige Aufwendungen, die fallig sind, aber
noch nicht gemeldet wurden, werden geschitzt und als antizipative Passiva erfasst.

Aufwendungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch, die aus dem Erwerb von Giitern und Leistungen entstehen,
werden mit ihrer Lieferung und Annahme durch die EU erfasst. Sie werden zum urspriinglichen Rechnungsbetrag bewertet.

1.7 EVENTUALFORDERUNGEN UND -VERBINDLICHKEITEN
1.7.1 Eventualforderungen

Eine Eventualforderung ist eine mogliche Forderung infolge vergangener Ereignisse, deren Existenz erst durch das Eintreten
oder Nichteintreten eines oder mehrerer ungewisser kiinftiger Ereignisse, die nicht ginzlich in der Kontrolle der EU liegen,
bestitigt wird. Eine Eventualforderung ist auszuweisen, wenn das Eintreten eines wirtschaftlichen Nutzens oder eines
Nutzungspotenzials wahrscheinlich ist.

1.7.2 Eventualverbindlichkeiten

Eine Eventualverbindlichkeit ist eine mogliche Verpflichtung infolge vergangener Ereignisse, deren Existenz erst durch das
Eintreten oder Nichteintreten eines oder mehrerer ungewisser kiinftiger Ereignisse, die nicht gdnzlich in der Kontrolle der
EU liegen, bestatigt wird, oder eine gegenwirtige Verpflichtung, die auf vergangenen Ereignissen beruht, jedoch nicht erfasst
wird, weil das Eintreten eines Mittelabflusses zur Erfiillung der Verpflichtung, der mit einem wirtschaftlichen Nutzen oder
einem Nutzungspotenzial verbunden ist, nicht wahrscheinlich ist, oder weil in extrem seltenen Fillen die Hohe der
Verpflichtung nicht ausreichend zuverlissig ermittelt werden kann.
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2. ERLAUTERUNGEN ZUR VERMOGENSUBERSICHT
VERMOGENSWERTE
2.1 IMMATERIELLE VERMOGENSWERTE

(in Mio. EUR)

Bruttobuchwert zum 31.12.2013 474
Zuginge 104
Verduflerungen (2)
Umwidmungen zwischen Vermdgenskategorien 0
Sonstige Anderungen 1
Bruttobuchwert zum 31.12.2014 577
Kumulierte Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte zum 31.12.2013 (236)
Abschreibungsaufwand fiir das Haushaltsjahr (61)
Verduflerungen 2
Umwidmungen zwischen Vermogenskategorien 0
Sonstige Anderungen 0
Kumulierte Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte zum 31.12.2014 (295)
Nettobuchwert zum 31.12.2014 282

Nettobuchwert zum 31.12.2013 237

Die oben aufgefiihrten Betrdge beziehen sich in erster Linie auf Computersoftware.

2.2 SACHANLAGEN

Der Anstieg bei den Sachanlagen ist hauptsichlich darauf zuriickzufithren, dass nach der Unterzeichnung der Copernicus-
Ubertragungsvereinbarung mit der Europiischen Weltraumorganisation (ESA) im Jahr 2014 Vermdgenswerte in Hohe von
1525 Mio. EUR aus dem Programm Copernicus (fritheres Programm GMES) von der ESA auf die Kommission tibertragen
wurden. Gemifl der 2014 angenommenen Verordnung zur Einrichtung des Programms Copernicus hat die EU die
Verantwortung fir das Programm tibernommen und muss deshalb die Vermogenswerte in ihrer Vermdogensiibersicht
ausweisen. Fiir den Satelliten Sentinel 1A wurden 297 Mio. EUR in der Rubrik ,Anlagen und Ausstattung* als Vermégen
ausgewiesen; fiir die tibrigen derzeit im Bau befindlichen Satelliten wurden 1 228 Mio. EUR in der Rubrik , Anlagen im Bau*
angesetzt. Copernicus ist das europdische Erdbeobachtungsprogramm. Es umfasst eine Weltraumkomponente mit sechs
Satellitenfamilien und Instrumenten zur Erdbeobachtung, eine In-situ-Komponente (die sich aus zahlreichen luft-, see- und
bodengestiitzten Sensoren zusammensetzt), und eine Dienstkomponente. Copernicus stellt Dienste in den folgenden
Bereichen bereit: Uberwachung der Atmosphire, des Klimawandels, Landiiberwachung, Uberwachung der Meeresumwelt,
Notfallmanagement sowie Sicherheit.

Unter ,Anlagen im Bau“ sind auflerdem zum 31. Dezember 2014 Vermogenswerte in Hohe von 1478 Mio. EUR (2013:
1041 Mio. EUR) fiir das Projekt Galileo, das globale Satellitennavigationssystem (GNSS) der EU erfasst, das mit
Unterstiitzung der ESA aufgebaut wird. Im Bezugszeitraum wurde ein Betrag von 17 Mio. EUR der nicht kapitalisierbaren
Entwicklungskosten als Aufwendungen erfasst.
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2.3 INVESTITIONEN, DIE NACH DER EQUITY-METHODE ERFASST WERDEN
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen 2.3.1 — —
Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen 2.3.2 409 349
Insgesamt 409 349

Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen und verbundenen Einrichtungen werden nach der Equity-Methode bilanziert.

2.3.1 Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen

(in Mio. EUR)

GJU SESAR ITER Clean Sky IMI ECSEL FCH Gesamt
Beteiligungen zum 0 0 0 0 0 0 0 0
31.12.2013
Beitrage 0 95 118 125 166 75 69 647
Anteil am Nettoergebnis 0 (95) (118) (125) (166) (75) (69) (647)
Sonstige Eigenkapitalbewe- 0 0 0 0 0 0 0 0
gungen
Beteiligungen zum 0 0 0 0 0 0 0 0
31.12.2014
Nicht erfasste Verlustantei- — (230) (36) (99) (73) (40) (116) (594)
le (')
(") Nihere Erliuterungen zu den nicht erfassten Verlusten siehe Erliuterung 1.5.4.
Die folgenden Buchwerte sind der Kommission auf der Grundlage ihrer Beteiligung zuzuordnen:

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Langfristige Vermogenswerte 250 198
Kurzfristige Vermogenswerte 178 63
Langfristige Verbindlichkeiten — —
Kurzfristige Verbindlichkeiten (813) (394)
Ertrage 2 1
Aufwendungen (666) (412)

Gemeinsames Unternehmen Galileo in Abwicklung

Die Abwicklung des gemeinsamen Unternehmens Galileo (GJU) wurde Ende 2006 eingeleitet und ist noch nicht
abgeschlossen. Das Rechtssubjekt war inaktiv und befand sich 2014 noch in Abwicklung.

Gemeinsames Unternehmen SESAR

Zum 31. Dezember 2014 besafl die Kommission einen Eigentumsanteil von 43,53 % an SESAR.
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Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation

Der Beitrag der EU (Euratom) zur Internationalen ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-Organisation) erfolgt iiber die
Agentur ,Fusion for Energy“ (Kernfusion fiir die Energiegewinnung) und beinhaltet auch die Beitrdge der Mitgliedstaaten
und der Schweiz. Der Gesamtbeitrag gilt rechtlich als Euratom-Beitrag zur ITER-Organisation, da die Mitgliedstaaten und die
Schweiz keine Eigentumsanteile an der ITER-Organisation haben. Da die EU rechtlich die Beteiligung am Gemeinschafts-
unternehmen ITER International hilt, muss sie die Beteiligung in ihren Jahresrechnungen ausweisen. Zum 31. Dezember
2014 besafl die Kommission einen Eigentumsanteil von 40,61 % an der ITER-Organisation.

Gemeinsame Technologieinitiativen

Mit Blick auf die Zielsetzungen der Lissabon-Agenda fir Wachstum und Beschiftigung wurden offentlich-private
Partnerschaften (OPP) in Form von gemeinsamen Technologieinitiativen (JTI) gegriindet, die durch gemeinsame
Unternehmen im Sinne des Artikels 187 des Vertrags umgesetzt wurden. Das gemeinsame Unternehmen (GU) Clean
Sky, das GU IMI, das GU ECSEL (eine Verschmelzung der fritheren GU ARTEMIS und ENIAC) und das GU FCH sind
offentlich-private Partnerschaften in Form von gemeinsamen Technologieinitiativen. Zum Jahresende besafl die
Kommission die folgenden Eigentumsanteile: 61,39 % an Clean Sky, 80,47 % an IMI, 95,47 % an ECSEL und 70,85 % an
FCH.

2.3.2 Beteiligungen an verbundenen Einrichtungen
Europdischer Investitionsfonds

Die Beteiligung der Kommission am Europdischen Investitionsfonds (EIF) wird als Beteiligung an einer verbundenen
Einrichtung behandelt und nach der Equity-Methode bilanziert. Der EIF ist die Finanzinstitution der EU, die sich darauf
spezialisiert hat, Risikokapital und Biirgschaften fir KMU zur Verfugung zu stellen.

(in Mio. EUR)

EIF
Beteiligung zum 31.12.2013 349
Beitrage 38
Anteil am Nettoergebnis 7
Sonstige Eigenkapitalbewegungen 15
Beteiligung zum 31.12.2014 409
Die folgenden Buchwerte sind der Kommission auf der Grundlage ihrer Beteiligung zuzuordnen:

(in Mio. EUR)

31.12.2014 31.12.2013

Vermogenswerte 497 499
Verbindlichkeiten (87) (240)
Ertrdge 38 37
Uberschuss|/(Defizit) 21 (221)

Die Kommission hat 20 % ihrer Beteiligung eingezahlt, der nicht abgerufene Saldo belduft sich auf 809 Mio. EUR.

(in Mio. EUR)

Von der Kommission ge-

Gesamtkapital des EIF seichnet

Aktienkapital insgesamt 4161 1011
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(in Mio. EUR)

Gesamtkapital des EIF

Von der Kommission ge-

zeichnet

Eingezahlt (832) (202)
Noch nicht abgerufen 3329 809
2.4 FINANZIELLE VERMOGENSWERTE
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013

Langfristige finanzielle Vermogenswerte
Zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogens- 2.4.1 6550 5497
werte
Darlehen 2.4.2 49 888 54 347

Insgesamt 56 438 59 844
Kurzfristige finanzielle Vermégenswerte
Zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogens- 2.4.1 2856 2373
werte
Darlehen 2.4.2 8955 3198

Insgesamt 11811 5571

Insgesamt 68 249 65 415
2.4.1 Zur Veriuferung verfiigbare finanzielle Verméogenswerte

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
BUFI-Investitionen 3068 1910
Garantiefonds fur Maffnahmen im Zusammenhang mit dem 1825 1773
Aufenbereich ()
EGKS in Abwicklung 1699 1696
Fazilitdt fur Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF) 842 1197
Horizont 2020 514 —
ETF-Startkapital 399 339
Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) 188 188
Kreditgarantieinstrument fiir TEN-V-Vorhaben (LGTT) 186 121
Wagniskapitaloperationen 145 124
Projektanleiheninitiative 125 67
Europdischer Fonds fiir Siidosteuropa 117 116
Sonstige zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte 298 339
Insgesamt 9406 7870
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(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Langfristig 6550 5497
Kurzfristig 2856 2373

(")  Der Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen hilt von der Kommission ausgegebene EFSM-
Anleihen (20 Mio. EUR), die daher eliminiert wurden. Da es sich um ein langfristiges Instrument handelt, handelt es sich bei einem
groflen Teil der zur Verduferung verfigbaren finanziellen Vermogenswerte, ndmlich 1489 Mio. EUR, um langfristige

Vermogenswerte.

Die EU hilt zur VerdufSerung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte hauptsichlich in Form von Garantieinstrumenten und
Kapitalbeteiligungsinstrumenten. Die Erhohung im Vergleich zu 2013 ist auf im Jahr 2014 verhdngte Geldstrafen in Hohe
von iiber 2 Mrd. EUR zuriickzufithren, die dem BUFI-Fonds zugefithrt wurden, wobei die 2014 nicht abgeschlossenen
Bufverfahren nicht beriicksichtigt wurden. Auferdem startete 2014 Horizont 2020, das achte Rahmenprogramm fiir
Forschung und technologische Entwicklung (,8. RP“) mit Vermogenswerten in Hohe von mehr als einer halben Milliarde

Euro zum Jahresende.

Bemessungshierarchie des beizulegenden Zeitwerts der zur Verduferung verfugbaren finanziellen Vermogenswerte:

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Stufe 1: An aktiven Mirkten notierte Preise 8183 6669
Stufe 2: Andere beobachtbare Inputfaktoren als die Marktpreis- 76 76
notierungen
Stufe 3: Bewertungstechnik mit Inputfaktoren, die nicht auf 1147 1126
beobachtbaren Marktdaten basieren

Insgesamt 9 406 7870

Im Bezugszeitraum gab es keine Ubertragungen zwischen den oben aufgefiihrten Bemessungsstufen fiir den beizulegenden

Zeitwert.

Uberleitungsrechnung fiir die finanziellen Vermogenswerte, die anhand von Bewertungstechniken mit Inputfaktoren

bemessen werden, die nicht auf beobachtbaren Marktdaten basieren (Stufe 3):

(in Mio. EUR)
Er6ffnungsbilanz am 31.12.2013 1126
Kaufe und Verkiufe (57)
Fiir den Berichtszeitraum als Uberschuss oder Defizit ausgewiesene Gewinne und Verluste (2)
Als Nettovermogenswerte ausgewiesene Gewinne oder Verluste 81
Umgruppierungen in Stufe 3 —
Umgruppierungen aus Stufe 3 —
Sonstige (1)
Abschlussbilanz zum 31.12.2014 1147

Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

Da die Europiische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) nicht borsennotiert ist und aufgrund der vertraglichen
Einschrinkungen durch die Grindungsurkunde der Bank, die unter anderem vorsehen, dass beim Verkauf von
Beteiligungen die Erwerbskosten als Obergrenze gelten und der Verkauf nur an bestehende Anteilseigner erfolgen darf, wird
die Beteiligung der Kommission zu Anschaffungskosten abziiglich moglicher Wertminderungsabschreibungen ausgewiesen.
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(in Mio. EUR)

Von der Kommission ge-

EBWE-Kapital insgesamt seichnet

Aktienkapital insgesamt 29674 900
Eingezahlt (6 202) (188)
Noch nicht abgerufen 23472 712

2.4.2 Darlehen

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Langfristig 49 888 54 347
Kurzfristig 8955 3198
Insgesamt 58 843 57 545

In dieser Rubrik sind Darlehen aus Anleihemitteln (58 509 Mio. EUR) und Darlehen aus dem Haushalt, d. h. Darlehen zu
Sonderbedingungen und Wohnbaudarlehen aus der EGKS in Abwicklung (139 Mio. EUR) erfasst. Aufferdem sind
kurzfristige Einlagen (195 Mio. EUR) erfasst, die als Darlehen eingestuft werden.

Darlehen aus Anleihemitteln

(in Mio. EUR)

Zahlungsbi- EGKS in Ab-
MFH Euratom lanzdarlehen EFSM wick- lung Insgesamt

Gesamtwert zum 569 387 11623 44 468 211 57258
31.12.2013
Neue Darlehen 1360 — — 3000 — 4360
Riickzahlungen (96) (39) (3 000) — — (3135)
Wechselkursdifferenzen — 1 — — 15 16
Anderungen im Buchwert 9 — (33) 39 (5) 10
Wertminderung — — — — — —

Gesamtwert zum 1842 349 8590 47 507 221 58 509

31.12.2014

Langfristig 1762 299 5700 41 800 211 49772
Kurzfristig 80 50 2890 5707 10 8737

Die nach langfristig/kurzfristig aufgeschliisselte Darstellung der Darlehen in der Vermogensiibersicht der Kommission (z. B.
EFSM, Zahlungsbilanzdarlehen, Euratom und MFH) wurde dahingehend verbessert, dass nicht allein die Endfilligkeit der
Darlehen, sondern auch die zum Jahresende falligen Riickzahlungen beriicksichtigt werden. Die Kommission verfiigt tiber
Biirgschaften Dritter fiir diese Euratom-Darlehen in Hohe von 349 Mio. EUR (2013: 387 Mio. EUR). Am 31.12.2014
wurden der Ukraine 250 Mio. EUR im Rahmen einer Vereinbarung iiber eine Darlehensfazilitit im Rahmen der
Makrofinanzhilfe gewahrt, aber noch nicht ausgezahlt.
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Effektivzinssitze von Darlehen (ausgedriickt als Bandbreite von Zinssitzen)

31.12.2014 31.12.2013
Makrofinanzhilfe (MFH) 0,181 % bis 4,54 % 0,27 % bis 4,54 %
Euratom 0,26 % bis 5,76 % 0,34 % bis 5,76 %
Zahlungsbilanzdarlehen 2,375 % bis 3,625 % 2,375 % bis 3,625 %
Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus 1,875 % bis 3,750 % 2,375 % bis 3,750 %
(EFSM)
EGKS in Abwicklung 5,2354 % bis 5,8103 % 5,2354 % bis 5,8103 %
2.5 VORFINANZIERUNGEN
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Langfristige Vorfinanzierungen
Vorfinanzierungen 2.5.1 15980 34819
Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten 2.5.2 2378 3253
Insgesamt 18 358 38072
Kurzfristige Vorfinanzierungen
Vorfinanzierungen 2.5.1 29222 16 403
Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten 252 5015 4963
Insgesamt 34237 21367
Insgesamt 52595 59 439

Vorfinanzierungen stellen einen grofen Anteil der gesamten Vermogenswerte der EU dar, so dass sie regelmifig
gebithrende Beachtung finden. Es ist festzuhalten, dass der Umfang der Vorfinanzierungen in den verschiedenen
Programmen ausreichend hoch sein muss, um den fir den Projektstart notwendigen Geldfluss fir den Empfinger
sicherzustellen, wihrend die finanziellen Interessen der EU ebenfalls gewahrt und rechtliche, operationelle sowie mit der
Kosteneffizienz verbundene Sachzwinge gleichermaflen beriicksichtigt werden miissen. Alle diese Elemente wurden von der
Kommission im Rahmen von Bemithungen zur Verbesserung des Follow-up der Vorfinanzierungen entsprechend
beriicksichtigt.

2.5.1 Vorfinanzierungen

(in Mio. EUR)
Uber Rbech- Nettobuch- Uber Rbech- Nettobuchwert
Bruttobetrag nuZI:lgnS ; Vgerre_n- wert am Bruttobetrag nuZI:lgnS ; Vgerre_n- am
bucht 31.12.2014 bucht 31.12.2013
Geteilte Mittelverwaltung

ELER und andere Finanzinstru- 5 644 (2115) 3529 6359 (1032) 5327
mente zur Entwicklung des land-
lichen Raums
EFRE und Kohisionsfonds 24934 (2182) 22752 25701 (2164) 23537
ESF 6884 (953) 5931 6857 (492) 6365
Sonstige 4626 (2 535) 2091 4191 (2054) 2137
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(in Mio. EUR)
Uber };ech- Nettobuch- Uber };ech- Nettobuchwert
Bruttobetrag rluzrilgns ga Vgerﬁn- wert am Bruttobetrag rluzrilgns ga Vgerre_rl- am
bucht 31.12.2014 bucht 31.12.2013
Direkte Mittelverwaltung
Haushaltsvollzug durch:
Kommission 13173 (10 215) 2958 14 841 (9 459) 5382
Exekutivagenturen der EU 9079 (6 618) 2461 8558 (5108) 3450
Indirekte Mittelverwaltung
Haushaltsvollzug durch:
Sonstige EU-Einrichtungen 548 (98) 450 412 (21) 391
Drittlinder 1981 (1169) 812 1678 (782) 896
Internationale Organisationen 6236 (3476) 2760 4172 (2 460) 1712
Sonstige Stellen 4370 (2910) 1460 5503 (3478) 2025
Insgesamt | 77474 (32273) 45202 78272 (27 050) 51222
Langfristig 15980 — 15980 34819 — 34819
Kurzfristig 61495 | (32273) 29222 43453 | (27050) 16 403

Die bei der geteilten und direkten Mittelverwaltung festgestellte Abnahme der Vorfinanzierung insgesamt ist vor allem auf
den Abschluss des Programmplanungszeitraums 2007-2013 und die allmihliche Einrichtung von Programmen im Rahmen
des Programmplanungszeitraums 2014-2020 zuriickzufithren. Durch die Anerkennung von Kosten gehen die
Vorfinanzierungen fir die auslaufenden Programme zuriick, wihrend im Rahmen des neuen Programmplanungszeitraums
Vorauszahlungen in geringerer Hohe ausgezahlt wurden.

Die Ubergangsphase zwischen den Programmplanungszeitriumen erklirt auch die Entwicklungen bei den langfristigen und
kurzfristigen Salden bei den Strukturfonds. Die im Rahmen des Programmplanungszeitraums 2014-2020 ausgezahlten
neuen Vorfinanzierungen werden typischerweise als langfristige Vorfinanzierungen verbucht. Diese Vorauszahlungen sind
(aufgrund der spdten Annahme der neuen Programme) derzeit noch betraglich begrenzt. Der Programmplanungszeitraum
2007-2013 ist in der Abschlussphase, weshalb mehr Betrige innerhalb von zwolf Monaten fillig werden.

Garantien fiir Vorfinanzierungen

Hierbei handelt es sich um Garantien, die die Kommission von den Empfingern, die keine Mitgliedstaaten sind, in
bestimmten Fillen fur ihre Vorauszahlungen (Vorfinanzierungen) fordert. Fiir diese Art von Garantie sind zwei Werte
auszuweisen, der ,Nennwert“ und der ,laufende Wert“. Der ,Nennwert“ entspricht dem Wert der Garantie bei ihrer
Ausstellung. Beim ,laufenden Wert“ werden die geleisteten Vorfinanzierungen und/oder nachfolgende Abrechnungen
beriicksichtigt. Am 31. Dezember 2014 belief sich der ,Nennwert* der in Bezug auf Vorfinanzierungen erhaltenen
Garantien auf 957 Mio. EUR, wahrend der ,laufende Wert* dieser Garantien 605 Mio. EUR betrug (2013: 1 124 Mio. EUR
bzw. 887 Mio. EUR).

Bestimmte Vorfinanzierungsbetrage, die im Rahmen des Siebten Rahmenprogramms (7. RP) fur Forschung und
technologische Entwicklung und unter Horizont 2020 ausgezahlt wurden, sind effektiv durch einen Teilnehmer-
Garantiefonds (PGF) abgedeckt. Beim Teilnehmer-Garantiefonds handelt es sich um ein Instrument zum gegenseitigen
Nutzen, das zur Abdeckung der Risiken bei Nichtzahlung durch die Empfinger wahrend der Umsetzung der indirekten
Mafinahmen im Rahmen des 7. RP und von Horizont 2020 eingerichtet wurde. Alle Teilnehmer an indirekten Mafnahmen,
die eine Finanzhilfe der EU erhalten, leisten einen Beitrag von 5% des Gesamtbeitrags zum Kapital des Teilnehmer-
Garantiefonds.

Am 31. Dezember 2014 beliefen sich die durch den Teilnehmer-Garantiefonds gedeckten Vorfinanzierungsbetrige auf
insgesamt 1,8 Mrd. EUR (2013: 4,5 Mrd. EUR). Der Riickgang ist darauf zuriickzufithren, dass 2014 das letzte Jahr war, in
dem Projektvereinbarungen unter dem 7. RP unterzeichnet wurden und weniger Mittel fiir neue Projekte zur Verfiigung
standen. Die EU (vertreten durch die Kommission) handelt als Ausfithrungsbevollmichtigte der Teilnehmer am Teilnehmer-
Garantiefonds, die jedoch Kapitaleigner des Fonds sind.
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Zum Jahresende betrug das Gesamtvermdogen des Teilnehmer-Garantiefonds 1 640 Mio. EUR (2013: 1 658 Mio. EUR). Das
Vermogen des Teilnehmer-Garantiefonds beinhaltet auch finanzielle Vermogenswerte, die von der Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen verwaltet werden. Da dieser Fonds ein separates Rechtssubjekt ist, werden die Vermogenswerte des
Fonds nicht in diesem Jahresabschluss der EU konsolidiert.

2.5.2 Sonstige Vorauszahlungen an Mitgliedstaaten

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten fiir Finanzierungs-
instrumente in geteilter Mittelverwaltung
Langfristig 2090 2118
Kurzfristig 1733 2118
Insgesamt 3823 4236
Beihilferegelungen
Langfristig 288 1135
Kurzfristig 3282 2 845
Insgesamt 3570 3981
Insgesamt 7393 8216

Im Rahmen der Strukturfondsprogramme 2007-2013 und des Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums konnen an Mitgliedstaaten Vorauszahlungen aus dem EU-Haushalt geleistet werden, die als Beitrag zu
Finanzinstrumenten (sei es in Form von Darlehen, Kapitalbeteiligungen oder Garantien) dienen, die (im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung) unter der Verantwortung des jeweiligen Mitgliedstaats eingerichtet und verwaltet werden. Gelder,
die zum Jahresende von diesen Instrumenten nicht verwendet wurden, sind (wie alle Vorfinanzierungen) Eigentum der EU
und werden daher in der Vermdégensiibersicht der EU als Vermogenswert erfasst. Die Mitgliedstaaten werden durch die
Basisrechtsakte jedoch nicht dazu verpflichtet, der Kommission regelmifSig Bericht iiber die Verwendung dieser
Vorauszahlungen zu erstatten, und in bestimmten Fillen miissen diese Mittel nicht einmal in den der Kommission
vorgelegten Ausgabenpldnen ausgewiesen werden. Die von den Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen iiber am
Jahresende 2014 nicht in Anspruch genommene Betrige stehen nicht rechtzeitig zur Verfiigung, um sie in diese
Jahresrechnung einzubeziehen. Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten tibermittelten Informationen iiber zum
31. Dezember 2013 nicht in Anspruch genommene Mittel und 2014 getitigte Ausgaben wird daher zum Jahresende eine
Schitzung dieses Vermogenswerts vorgenommen. Auflerdem erfolgt diese Schitzung jetzt auf der Grundlage einer
Verlingerung des Durchfithrungszeitraums fiir diese Instrumente (vom 31. Dezember 2015 bis zum 31. Mirz 2017). Die
Salden der fur diese Instrumente zum Jahresende noch nicht in Anspruch genommenen Mittel werden unter
Zugrundelegung der Annahme geschitzt, dass die Mittel vollstindig und gleichmdfig iiber die verbleibende Zeit verteilt
in Anspruch genommen werden. Am Ende dieses Zeitraums wird die Kommission priifen, wie viele Mittel tatsichlich
verwendet worden sind, und in ihrer Jahresrechnung die Betrige ausweisen, die noch nicht abgerufen wurden.

Der Gesamtbetrag der von den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit diesen Instrumenten an die Kommission gerichteten
Mittelantrige belief sich auf 10 904 Mio. EUR, von denen 1 088 Mio. EUR zum Jahresende nicht ausbezahlt waren. 2014
wurden keine Zahlungen fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 geleistet.

Ahnlich wie oben werden die von den Mitgliedstaaten fiir verschiedene Hilfsprogramme (staatliche Beihilfen,
Marktmafnahmen des EGFL) gezahlten Vorschiisse, die zum Jahresende nicht verwendet wurden, in der Vermdégensiiber-
sicht der Kommission als Vermogenswert ausgewiesen. Die Kommission hat den Wert dieser Vorschiisse auf der Grundlage
der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen geschitzt; die sich ergebenden Betrige werden in den oben
aufgefithrten Unterrubriken der Beihilferegelungen ausgewiesen.

2.6 FORDERUNGEN UND EINZUZIEHENDE BETRAGE

(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Langfristig
Einzuziehende Betrdge aus Transaktionen ohne Lei- 2.6.1 1158 478
stungsaustausch
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(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaus- 2.6.2 40 20
tausch
Insgesamt 1198 498
Kurzfristig
Einzuziehende Betrdge aus Transaktionen ohne Lei- 2.6.1 13828 12478
stungsaustausch
Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaus- 2.6.2 551 704
tausch
Insgesamt 14 380 13182
Insgesamt 15578 13 680
2.6.1 Einzuziehende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Langfristig
Mitgliedstaaten 2.6.1.1 305 478
Antizipative Aktiva und transitorische Passiva 2.6.1.3 853 —
Insgesamt 1158 478
Kurzfristig
Mitgliedstaaten 2.6.1.1 10679 5574
Geldbuflen 2.6.1.2 2270 4071
Antizipative Aktiva und transitorische Passiva 2.6.1.3 832 2741
Sonstige einzuziehende Betrdge 48 92
Insgesamt 13828 12478
Insgesamt 14987 12957
2.6.1.1  Von Mitgliedstaaten einzuziehende Betrige
(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
In der A-Buchfithrung erfasst 2789 47
In der gesonderten Buchfithrung erfasst 1617 1228
Eigenmittelforderungen 5413 3054
Wertminderung (1144) (743)
Sonstige 12 6
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(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Einzuziehende Eigenmittelbetrige 8686 3592

Europiischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) 2250 2294

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lind- 52 82

lichen Raums (ELER)

Befristetes Finanzinstrument zur Entwicklung des lindlichen 27 45

Raums (TRDI)

Sonderprogramm zur Vorbereitung der Bewerberldnder auf den 166 155

Beitritt in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des

lindlichen Raums (SAPARD)

Wertminderung (840) (819)

Im Rahmen des EGFL und der Entwicklung des lindlichen 1655 1757

Raums einzuziehende Betrige

Erwartete Einziehungen von Vorfinanzierungen 437 542

Gezahlte und einziehbare MwSt 44 68

Sonstige von Mitgliedstaaten einzuziehende Betrige 161 94
Insgesamt 10984 6053

Langfristig 305 478

Kurzfristig 10679 5574

Die von den Mitgliedstaaten geschuldeten langfristigen Betrdge betreffen die nicht ausgefithrten Konformititsabschluss-
beschliisse fur den Europiischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und den Europdischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), die in jdhrlichen Tranchen und/oder Rechnungsabgrenzungen
durchzufithren sind.

Einzuziehende Eigenmittelbetrige

Die erhebliche Erhohung der in der A-Buchfiithrung erfassten einzuziehenden Betrage ist durch 2 756 Mio. EUR aus Zollen
und Zuckerabgaben von November und Dezember bedingt, die in fritheren Jahren als antizipative Aktiva erfasst wurden.

Der Betrag der filligen Eigenmittel geht auf die am 17. Dezember 2014 angenommenen Berichtigungshaushaltspline Nr. 2/
2014 bis 72014 zuriick. Gemaf$ Artikel 10 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000
(ABL. L 130 vom 31.5.2000, S. 1) erfolgten die den Angleichungen der Eigenmittelbeitrige entsprechenden Gutschriften am
ersten Werktag des Monats Februar 2015. Die Anpassungen der MwSt- und BNE-Eigenmittelbeitrdge der Mitgliedstaaten
zum EU-Haushalt erfolgen jedes Jahr am 1. Werktag im Dezember. Die Anpassung fiir 2014 umfasste umfangreichere
Berichtigungen fiir BNE-Eigenmittel, die bis auf das Jahr 2002 zuriickgingen. Die Anpassung belief sich daher auf eine Hohe
bislang unbekannten Ausmafes: insgesamt 9,5 Mrd. EUR fiir alle Mitgliedstaaten zusammen.

Um diese Ausnahmesituation zu bewaltigen, nahm der Rat am 18. Dezember 2014 einen Vorschlag der Kommission an,
der den Mitgliedstaaten ermdglichte, die Zahlungen unter strengen Auflagen zinsfrei bis zum 1. September 2015
aufzuschieben. Entsprechend entschieden sich sechs Mitgliedstaaten, ihre angepassten Beitrige 2015 zu bezahlen. Die
aufgeschobenen Zahlungen belaufen sich auf 5,4 Mrd. EUR wie in der Tabelle oben aufgefiihrt.

Einzuziehende Betrige aus dem EGFL und dem Fonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

Dieser Posten beinhaltet vorwiegend die von den Mitgliedstaaten zum 31. Dezember geschuldeten Betrige, die die
Mitgliedstaaten zum 15. Oktober gemeldet und bestdtigt haben. Fiir die einzuziehenden Betrige, die nach dieser
Meldung bis zum 31. Dezember entstehen, wird eine Schitzung vorgenommen. Die Kommission nimmt auch eine
Schitzung fur eine Abschreibung auf die Betrdge vor, die von Empfingern geschuldet und wahrscheinlich nicht eingezogen
werden. Dass eine solche Anpassung vorgenommen wird, bedeutet jedoch nicht, dass die Kommission kiinftig auf die
Einziehung der betreffenden Betrdge verzichtet. Die Anpassung ferner um 20 % angepasst; dies entspricht dem Betrag, den
die Mitgliedstaaten zur Deckung von Verwaltungskosten einbehalten diirfen.
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2.6.1.2  Geldbufeen

Es handelt sich um Betrige, die aufgrund von Geldbufen der Kommission in Hohe von 2424 Mio. EUR (2013:
4310 Mio. EUR) abziiglich einer Wertberichtigung von 155 Mio. EUR (2013: 239 Mio. EUR) einzuziehen sind. Garantien
in Hohe von insgesamt 1 916 Mio. EUR (2013: 3 244 Mio. EUR) wurden in Verbindung mit den zum Jahresende nicht
bezahlten Geldbufen gestellt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass von diesen Forderungen 183 Mio. EUR erst nach dem

31. Dezember 2014 fillig waren.

Die Abnahme des Saldos der ausstechenden Geldbuflen zum Jahresende ist darauf zuriickzufihren, dass insgesamt

4,1 Mrd. EUR an GeldbufSen endgiiltig festgestellt und 2014 in den Haushalt iibertragen wurden.

2.6.1.3  Antizipative Aktiva und transitorische Passiva

(in Mio. EUR)

31.12.2014 31.12.2013

Antizipative Aktiva bei Eigenmitteln — 2424
Kohisionsfonds, Landwirtschaftsfonds und Fonds fiir die Entwick- 1502 31
lung des landlichen Raums: Finanzkorrekturen
Sonstige antizipative Aktiva 83 201
Wertminderung auf antizipative Aktiva — —
Transitorische Passiva aus Transaktionen ohne Leistungsaustausch 101 85

Insgesamt 1686 2741
Langfristig 853 —
Kurzfristig 832 2741

Die antizipativen Aktiva bei Eigenmitteln, bei denen es sich hauptsichlich um angefallene Zolle von November und
Dezember handelt, werden nun unter kurzfristigen Forderungen ausgewiesen.

2.6.2 Forderungen aus Transaktionen mit Leistungsaustausch

(in Mio. EUR)

31.12.2014 31.12.2013

Langfristig
Sonstige Forderungen 40 20
Insgesamt 40 20

Kurzfristig
Kunden 211 381
Wertminderung auf Forderungen von Kunden (103) (100)
Transitorische Passiva aus Transaktionen mit Leistungsaustausch 219 352
Sonstige 224 71
Insgesamt 551 704
Insgesamt 591 724
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2.7 LAGERBESTANDE

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Wissenschaftliches Material 66 81
Sonstige 62 47
Insgesamt 128 128
2.8 ZAHLUNGSMITTEL UND ZAHLUNGSMITTELAQUIVALENTE
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013

Konten bei Haushaltsverwaltungen und Zentralban- 11 840 2505
ken
Girokonten 303 168
Zahlstellen 4 4
Durchldufer (durchlaufende Gelder) — (1)
Sonstige Termineinlagen 28 29
Bankkonten fiir die Haushaltsausfithrung und 2.8.1 12174 2705
sonstige Termineinlagen
Zahlungsmittel fiir Finanzinstrumente 2.8.2 1275 1406
Zahlungsmittel fiir GeldbuRen 2.8.3 2738 4165
Zahlungsmittel fiir sonstige Organe, Einrichtun- 1358 1234
gen und Stellen

Insgesamt 17 545 9510

2.8.1 Bankkonten fiir die Haushaltsausfiihrung und sonstige Termineinlagen

In dieser Rubrik sind die Mittel ausgewiesen, die die Kommission auf ihren Konten in den einzelnen Mitgliedstaaten und
EFTA-Lindern (Haushaltsverwaltungen oder Zentralbanken), sowie auf Girokonten bei Geschiftsbanken, Zahlstellen und
sonstigen Nebenkassen hilt.

Der hohe Saldo zum Jahresende 2014 wird hauptsichlich durch von den Mitgliedstaaten im Dezember 2014 bezahlte
Eigenmittelbeitrage (MwSt- und BNE-Salden) sowie durch die im Dezember 2014 angenommenen Berichtigungshaus-
haltsplane verursacht, durch die sich die Beitrdge der Mitgliedstaaten verringern; die entsprechenden Riickiiberweisungen
erfolgten im Rahmen von Berichtigungshaushaltsplinen Anfang 2015.

2.8.2  Zahlungsmittel fiir Finanzinstrumente

Die unter dieser Rubrik ausgewiesenen Betrdge betreffen in erster Linie Zahlungsmitteldquivalente, die Treuhidnder fir die
Kommission zur Ausfuhrung bestimmter aus dem EU-Haushalt finanzierter Programme im Zusammenhang mit
Finanzinstrumenten verwalten. Die Zahlungsmittel fiir Finanzinstrumente konnen nur fiir das jeweilige Programm
verwendet werden.

2.8.3  Zahlungsmittel fiir Geldbuflen

Hierbei handelt es sich um Zahlungsmitteleingdnge in Zusammenhang mit den von der Kommission verhingten
Geldbuflen, wenn die Verfahren noch nicht abgeschlossen sind. Diese Zahlungsmittel werden auf besonderen
Einlagenkonten gehalten, die fir keine anderen Aktivititen verwendet werden. Wenn Rechtsmittel eingelegt wurden oder
nicht bekannt ist, ob von der anderen Seite Rechtsmittel eingelegt werden, wird der entsprechende Betrag in Erlduterung 5.2
als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.
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Der Riickgang dieses Saldos ist darauf zuriickzufuhren, dass seit 2010 vorldufig eingenommene Geldbufien von der
Kommission in einem speziell eingerichteten Fonds (BUFI) verwaltet und in Finanzinstrumente investiert werden, die als zur
Verduflerung verfiigbar eingestuft werden (siche Erlduterung 2.4.1).

VERBINDLICHKEITEN
2.9 RUHESTANDSBEZUGE UND SONSTIGE LEISTUNGEN AN ARBEITNEHMER

(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Ruhestandsbeziige — Personal 2.9.1 50 897 40933
Ruhestandsbeziige — sonstige 2.9.2 1322 1016
Gemeinsames Krankheitsfiirsorgesystem 293 6396 4869
Insgesamt 58616 46 818

Die deutliche Erhéhung der Verbindlichkeit fiir Leistungen an Arbeitnehmer ist durch den betrichtlichen Riickgang des
geltenden Abzinsungssatzes zu erklaren, der zu einem erheblichen versicherungsmathematischen Verlust fiir das
Berichtsjahr fithrte (9,2 Mrd. EUR netto).

Wie weiter unten aufgezeigt, ist der Abzinsungssatz real infolge der wirtschaftlichen Bedingungen deutlich von 1,8 auf
0,7 % gesunken. Allein diese Veranderung ist fiir fast die gesamte Zunahme der Verbindlichkeiten verantwortlich, da die
Verdnderungen bei anderen Variablen (wie neue Mitglieder, Dienstzeitaufwand und Zinsaufwand) den Zahlen fritherer Jahre
entsprechen. Solche versicherungsmathematischen Schwankungen sind als Folge der international angewandten
Rechnungsfithrungsvorschriften und des aktuellen Wirtschaftsumfelds zu erwarten. Sollten die Zinsen steigen, wire eine
umgekehrte Wirkung zu erwarten.

Zudem handelt es sich um eine versicherungsmathematische Schitzung des Werts der Gesamtverbindlichkeit zu einem
bestimmten Zeitpunkt, dem 31. Dezember 2014, die sich auf verschiedene zu diesem Zeitpunkt giiltige Annahmen stiitzt.
Daher stellt dieser Verlust weder eine tatsdchliche Belastung des EU-Haushalts dar, noch hat er Auswirkungen auf die falligen
Zahlungen an Rentenempfinger aus dem EU-Haushalt in den néchsten Jahren. Diese Zahlungen sind bereits im MFR 2014-
2020 veranschlagt und werden tiber das jihrliche Haushaltsverfahren ausgefiihrt.

2.9.1 Ruhestandsbeziige — Personal

Gemd Artikel 83 des Statuts der Beamten werden die Versorgungsleistungen aus dem Haushalt der EU gezahlt
(Versorgungssystem der européischen Beamten). Das Versorgungssystem wird nicht finanziert, sondern die Mitgliedstaaten
garantieren die Zahlung dieser Leistungen gemeinsam entsprechend dem fur die Finanzierung dieser Aufwendungen
festgelegten Schliissel. Auflerdem tragen die Beamten iber einen Pflichtbeitrag aus ihren Beziigen ein Drittel zur
langfristigen Finanzierung dieses Versorgungssystems bei.

Die Verbindlichkeiten des Versorgungssystems wurden anhand der Zahl der Bediensteten und Bediensteten im Ruhestand
zum 31. Dezember 2014 und gemifl den zu diesem Zeitpunkt geltenden Vorschriften des Statuts bewertet. Diese
Bewertung erfolgte auf der Grundlage der Methodik des Internationalen Rechnungsfithrungsstandards IPSAS Nr. 25 (und
somit auch der EU-Rechnungsfithrungsvorschrift 12). Die zur Berechnung dieser Verbindlichkeit herangezogene Methode
ist als Anwartschaftsbarwertverfahren bekannt. Die wichtigsten versicherungsmathematischen Annahmen, die fur die
Bewertung der Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit den Ruhestandsbeziigen verwendet wurden, waren Folgende:

31.12.2014 31.12.2013

Nominaler Abzinsungssatz 2,0% 3,7%
Angenommene Inflationsrate 1,3% 1,9%
Realer Abzinsungssatz 0,7 % 1,8%
Wahrscheinlichkeit der Eheschliefung: Minner/Frauen 81 %[49 % 81 %[49 %
Allgemeines Bruttolohnwachstum/Allgemeine Anpassung der Ver- 0,2) % 0,2) %
sorgungsleistungen

Sterbetafel internationaler Beamter (ICSLT) ICSLT 2013 ICSLT 2013
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2.9.2 Ruhestandsbeziige — sonstige

Dieser Posten umfasst die Verbindlichkeit in Zusammenhang mit den Pensionsverpflichtungen gegeniiber Mitgliedern und
fritheren Mitgliedern der Kommission, des Gerichtshofs (und des Gerichts der Europdischen Union) sowie des
Rechnungshofs, ferner gegeniiber den Generalsekretiren des Rates, dem Europiischen Biirgerbeauftragten, dem
Europdischen Datenschutzbeauftragten und gegeniiber Mitgliedern des Gerichts fiir den offentlichen Dienst der
Europdischen Union. Zudem umfasst diese Rubrik die Verbindlichkeit im Zusammenhang mit den Ruhestandsbeziigen
von Mitgliedern des Europdischen Parlaments.

2.9.3 Gemeinsames Krankheitsfiirsorgesystem

Die geschitzte Verbindlichkeit der EU im Zusammenhang mit dem gemeinsamen Krankheitsfiirsorgesystem fiir das
Personal im Ruhestand wird ebenfalls bewertet. Der der Berechnung zugrunde gelegte Abzinsungssatz und das allgemeine
Lohnwachstum entsprechen den Werten, die auch bei der Bewertung des Versorgungssystems herangezogen wurden. Daher
sind die Griinde fiir die Entwicklungen bei den Verbindlichkeiten dieselben wie bei denen der Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit den Ruhestandsbeziigen.

Entwicklungen der Verbindlichkeiten fiir Leistungen an Arbeitnehmer

13.11.2015

(in Mio. EUR)
Ruhestandsbeziige — | Ruhestandsbeziige — | Gemeinsames Krank-
Personal sonstige heitsfiirsorgesystem
Bruttoverbindlichkeit zum 31.12.2013 45947 1289 5133
Dienstzeit/Normaler Aufwand 2153 62 —
Zinsaufwand 1683 44 49
Gezahlte Leistungen (1368) (47) (68)
Versicherungsmathematische Verluste (') 8255 191 1554
Anderung aufgrund von Neuzugingen 461 67 —
Bruttoverbindlichkeit zum 31.12.2014 57131 1606 6 668
Berichtigungskoeffizienten fiir Ruhestandsbeziige 1371 Entfillt Entfillt
Abzug von Steuern auf Ruhestandsbeziige (7 605) (119) Entfallt
Planvermogen Entfallt (165) (272)
Nettoverbindlichkeiten zum 31.12.2014 50897 1322 6396
(") Versicherungsmathematische Bruttoverluste vor Steuern und Berichtigungskoeffizienten.
Fiinfjahrestrend fiir Ruhestandsbeziige und Leistungen an Arbeitnehmer
(in Mio. EUR)
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Verbindlichkeiten fiir Leistungen an Arbeit- 37172 34835 42503 46 818 58616
nehmer
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2.10 RUCKSTELLUNGEN
(in Mio. EUR)
Ritckgebuch- Transfer in
Zusitzliche te, nicht in | In Anspruch . .
Betrag zum Riickstell A h kurzfristige | Veranderung | Betrag zum
31122013 | “Hekstelun NSPruch j gENOMMENE | pisckstellun- | der Schatzung | 31.12.2012
gen genommene Betrige n
Betrage 8¢
Rechtssachen 487 567 (97) (229) — 0 728
Abbau nuklearer An- 963 — — (31) — 159 1091
lagen
Finanzierung 282 117 (0) (76) — 9 332
Geldbuflen — 30 — — — — 30
Sonstige 135 94 (53) (73) — 0) 102
Insgesamt 1867 807 (150) (409) — 168 2282

Langfristig 1323 241 (93) (28) (69) 164 1537
Kurzfristig 545 566 (57) (381) 69 4 745
Rechtssachen

Hierbei handelt es sich um eine Schitzung der Betrige, die voraussichtlich nach Jahresende im Zusammenhang mit einer
Reihe laufender Rechtssachen zahlbar sind. Die Erhohung der Riickstellung ist vor allem auf verlorene Rechtsstreitigkeiten
in Bezug auf den EFRE zuriickzuftihren. Die deutliche Erhohung wurde nur zum Teil durch nicht in Anspruch genommene
Betrige ausgeglichen, die durch die Beilegung eines Falls im Zusammenhang mit traditionellen Eigenmitteln, der die
Zuckerabgaben betraf, frei wurden — siehe auch Erlauterung 3.2.

Riickbau nuklearer Anlagen

2012 aktualisierte ein Konsortium unabhingiger Gutachter seine Studie aus dem Jahr 2008 tiber die voraussichtlichen
Kosten des Programms zur Stilllegung der kerntechnischen Anlagen der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) und die
Entsorgung nuklearer Abfille. Die Schatzung dieses Konsortiums in Hohe von 989 Mio. EUR (zuvor 1222 Mio. EUR)
diente als Grundlage fiir diese Riickstellung. 2014 wurde diese Grundlage fiir die Riickstellung durch die 2014 aktualisierte
Strategie der Gemeinsamen Forschungsstelle fir den Riickbau kerntechnischer Anlagen und zur Entsorgung nuklearer
Abfille erneut aktualisiert. Diese Aktualisierung ist eine Folgemafinahme als Reaktion auf die Anmerkungen aus der
Uberpriifung des Programms fiir den Riickbau der kerntechnischen Anlagen der Gemeinsamen Forschungsstelle und die
Entsorgung nuklearer Abfille durch externe Sachverstindige. Nach Mafigabe der Rechnungslegungsvorschriften der EU
wurde diese Riickstellung an die Inflation angepasst und dann auf den gegenwirtigen Nettozeitwert abgezinst (unter
Verwendung der Euro-Nullkupon-Swapkurve). Am 31. Dezember 2014 fihrt dies zu einer Riickstellung in Hohe von
1091 Mio. EUR, aufgeteilt nach Betrigen, die voraussichtlich 2015 (27 Mio. EUR) und solchen, die spiter verwendet
werden (1 064 Mio. EUR).

Angesichts der geschdtzten Laufzeit des Programms (rund 20 Jahre) ist darauf hinzuweisen, dass diese Schitzung bestimmte
Unwigbarkeiten aufweist, so dass die endgiiltigen Kosten unter Umstinden von den aktuell verzeichneten Betrigen
abweichen konnen.

Finanzierungsriickstellungen

Hierbei handelt es sich hauptsichlich um Riickstellungen fir die geschdtzten Verluste, die im Zusammenhang mit den
Garantien durch die verschiedenen Finanzinstrumente entstehen werden, bei denen der Europiische Investitionsfonds (EIF)
und die Europdische Investitionsbank (EIB) befugt sind, Garantien im eigenen Namen, aber im Auftrag und auf Risiko der
Kommission auszustellen. Das mit den in Anspruch genommenen und nicht in Anspruch genommenen Garantien
verbundene Finanzierungsrisiko ist jedoch nach oben beschrinkt. Langfristige Finanzierungsriickstellungen werden auf
ihren Nettozeitwert abgezinst (unter Verwendung des 1-Jahres-Euro-Swapsatzes).
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2.11 FINANZIELLE VERBINDLICHKEITEN
(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Langfristige finanzielle Vermégenswerte
Anleihen 2.11.1 49743 54153
Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten 2.11.2 2108 2216
Insgesamt 51851 56 369
Kurzfristige finanzielle Verbindlichkeiten
Anleihen 2.11.1 8727 3065
Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten 2.11.2 101 99
Insgesamt 8828 3163
Insgesamt 60 680 59533
2.11.1 Anleihen
(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Anleihen 58 491 57237
Eliminierung: Garantiefonds fiir Manahmen im Zusammenhang (20) (20)
mit dem Aufenbereich (')
Insgesamt 58470 57218
(") Der Garantiefonds fir Mainahmen im Zusammenhang mit den Aufenbeziehungen hilt von der Kommission ausgegebene EFSM-
Anleihen, die eliminiert werden miissen.
Anleihen nach Finanzierungsinstrumenten
(in Mio. EUR)
Zahlungsbi- EGKS in Ab-
MFH Euratom lanzdarlehen EFSM wicklung Insgesamt
Gesamtwert zum 31.12.2013 569 387 11623 44 468 190 57237
Neue Anleihen 1360 — — 3000 — 4360
Riickzahlungen (96) (39) (3 000) — — (3135)
Wechselkursdifferenzen — 1 — — 14 15
Anderungen in den Buchwerten 9 — (33) 39 (1) 14
Gesamtwert zum 31.12.2014 1842 349 8590 47 507 203 58 491
Langfristig 1762 299 5700 41 800 193 49754
Kurzfristig 80 50 2890 5707 10 8737

Die Anleihen enthalten auch durch Zertifikate bescheinigte Schulden in Héhe von 58 261 Mio. EUR (2013: 56 981 Mio.
EUR). Die Anderungen im Buchwert entsprechen der Anderung der aufgelaufenen Zinsen.
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Die nach langfristig/kurzfristig aufgeschliisselte Darstellung der Anleihen in der Vermogensiibersicht der Kommission (z. B.
Makrofinanzhilfe, Euratom, Zahlungsbilanzdarlehen und EFSM) wurde dahingehend verbessert, dass nicht allein die
Endflligkeit der Darlehen, sondern auch die Riickzahlungen zum Jahresende beriicksichtigt werden.

Effektivzinssitze der Anleihen (ausgedriickt als Bandbreite von Zinssitzen)

31.12.2014

31.12.2013

Makrofinanzhilfe (MFH)

Euratom

Zahlungsbilanzdarlehen

Europiischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)

EGKS in Abwicklung

0,181 % bis 4,54 %
0,138 % bis 5,6775%
2,375 % bis 3,625 %
1,875 % bis 3,750 %

6,92 %/-9,78 %

0,27 % bis 4,54 %
0,291 % bis 5,6775%
2,375 % bis 3,625 %
2,375 % bis 3,750 %

6,92 %-9,78 %

2.11.2  Sonstige finanzielle Verbindlichkeiten

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Langfristig
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 1674 1756
Gebidude, deren Kaufpreis in Teilzahlungen gezahlt wird 371 369
Sonstige 63 91
Insgesamt 2108 2216
Kurzfristig
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 81 82
Gebidude, deren Kaufpreis in Teilzahlungen gezahlt wird 20 17
Insgesamt 101 99
Insgesamt 2209 2315
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing
(in Mio. EUR)
Kiinftig zahlbare Betrage
G bind-
<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre esliacmhf(‘gel?trerlln
Grundstiicke und Gebdude 75 358 1309 1742
Sonstige Sachanlagen 6 8 — 14
Gesamtwert zum 31.12.2014 81 366 1309 1755
Zinsbestandteil 70 272 392 734
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(in Mio. EUR)
Kiinftig zahlbare Betrige
Gesamtverbind-
<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre eslziicnﬁkveeitre;n
Kiinftige Mindestleasingzahlungen insgesamt 151 638 1700 2489
zum 31.12.2014
Kiinftige Mindestleasingzahlungen insgesamt zum 171 672 1884 2727
31.12.2013
2.12 VERBINDLICHKEITEN
(in Mio. EUR)
Bruttobetrag Berichtigungen (') Nettobetrag
2014
Zahlungsantrage und Rechnungen von:
Mitgliedstaaten:
Europiischer Landwirtschaftsfonds fiir die Ent- 318 (23) 295
wicklung des lindlichen Raums und andere
Finanzinstrumente zur Entwicklung des lindlichen
Raums
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und 19928 (23006) 17 622
Kohisionsfonds
Europiischer Sozialfonds 5893 (272) 5621
Sonstige 751 (93) 658
privaten und offentlichen Einrichtungen 1718 (106) 1612
Eingegangene Zahlungsantrige und Rechnungen 28 608 (2 800) 25 808
insgesamt
Europiischer Garantiefonds fir die Landwirtschaft 11066 Entfallt 11066
Sonstige Verbindlichkeiten 156 Entfillt 156
Verbindlichkeiten aus Eigenmitteln 5945 Entfillt 5945
Sonstige 204 Entfillt 204
Gesamtwert zum 31.12.2014 45980 (2 800) 43180
2013
Eingegangene Zahlungsantrige und Rechnungen 27 257 (2918) 24339
insgesamt
Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft 11252 Entfillt 11252
Sonstige Verbindlichkeiten 147 Entfallt 147
Verbindlichkeiten aus Eigenmitteln 244 Entfallt 244
Sonstige 231 Entfallt 231
Gesamtwert zum 31.12.2013 39131 (2918) 36213

(") Geschitzte, nicht forderfihige Betrige und ausstehende Vorauszahlungen.
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Die Verbindlichkeiten beziehen sich auf Ausgabenaufstellungen, welche die Kommission im Rahmen von Finanzhilfen
erhalten hat. Sie werden bei Erhalt der Zahlungsantrige in Hohe des beantragten Betrags verbucht. Ist die Gegenpartei ein
Mitgliedstaat, werden sie entsprechend klassifiziert. Dasselbe Verfahren gilt auch fiir Rechnungen und Gutschriften, die in
Zusammenhang mit der Vergabe offentlicher Auftrige eingehen. Die betreffenden Zahlungsantrige wurden durch die
Rechnungsabgrenzung zum Jahresende (Cut-off) beriicksichtigt. Im Anschluss an diese Rechnungsabgrenzungen wurden
die geschitzten forderfahigen Betrige als Aufwendungen erfasst, wihrend die iibrigen Betrdge als ,geschitzte, nicht
forderfahige Betrdge und ausstehende Vorauszahlungen“ ausgewiesen werden (siche unten).

Verbindlichkeiten aus Eigenmitteln sind die Beitrige der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt, die zum Jahresende nach dem
letzten Berichtigungshaushaltsplan 2014 erstattet werden (5,9 Mrd. EUR). Der deutliche Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
ist auf die Berichtigungen der BNE-Eigenmittel zum Jahresende zuriickzufithren (siehe dazu auch Erlduterung 2.6.1.1).

Geschitzte, nicht férderfihige Betrige und ausstehende Vorauszahlungen

Die Verbindlichkeiten werden um den Teil der eingegangenen, aber noch nicht iiberpriiften Erstattungsantrige verringert,
der als nicht forderfiahig geschitzt wurde. Die hochsten Betrdge entfallen auf die fiirr die Strukturfondsmafnahmen
zustindigen Generaldirektionen. Die Verbindlichkeiten werden ferner um den Teil der eingegangenen Erstattungsantrage
verringert, der die sonstigen Vorauszahlungen an die Mitgliedstaaten (siche Erlduterung 2.5.2) betrifft, die zum Jahresende
noch zu zahlen sind (2,0 Mrd. EUR).

Antrige auf Vorfinanzierung

Zusdtzlich zu den oben aufgefithrten Betrdgen gingen Antrdge auf Vorfinanzierungen in Hohe von insgesamt 1,3 Mrd. EUR
ein, die zum Jahresende noch nicht ausgezahlt wurden. Nach den EU-Rechnungslegungsvorschriften werden diese Betrdge
nicht als Verbindlichkeiten verbucht.

2.13 ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE PASSIVA

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Antizipative Passiva 55798 56 085
Transitorische Passiva 56 62
Sonstige 118 134
Insgesamt 55973 56 282
Die Aufteilung der antizipativen Passiva ist wie folgt:
(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft 33667 33491
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lind- 13414 12458
lichen Raums und andere Finanzinstrumente zur Entwicklung des
lindlichen Raums
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohisionsfonds 3157 4371
Europiischer Sozialfonds 976 1109
Sonstige 4584 4656
Insgesamt 55798 56 085
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NETTOVERMOGEN
2.14 RUCKLAGEN

(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Neubewertungsriicklage 2.14.1 238 99
Garantiefonds-Riicklage 2.14.2 2372 2125
Sonstige Riicklagen 2.14.3 1825 1849
Insgesamt 4435 4073

2.14.1 Fair-Value-Riicklage
Gemaf8 den EU-Rechnungslegungsvorschriften wird die Anpassung der zur VerdufSerung verfiigbaren Vermogenswerte an

den beizulegenden Zeitwert (,fair value®) in der Fair-Value-Riicklage erfasst.

Entwicklungen der Fair-Value-Riicklage im Zusammenhang mit zur Verduferung verfiigbaren finanziellen Vermogens-
werten im Bezugszeitraum:

(in Mio. EUR)
2014 2013
In der Fair-Value-Riicklage erfasst 135 (25)
In der Ergebnisrechnung erfasst (10) (25)
Insgesamt 125 (50)

Auflerdem bezieht sich ein Betrag von 15 Mio. EUR der Gesamtentwicklung der Fair-Value-Riicklage auf Kapital-
beteiligungen, die nach der Equity-Methode buchmifig erfasst werden.

2.14.2  Garantiefonds-Riicklage

Diese Riicklage spiegelt den 9 %igen Zielbetrag der ausstehenden und vom Fonds garantierten Betrige wider, der als
Vermogenswert gehalten werden muss.

2.14.3  Sonstige Riicklagen

Der Betrag betrifft in erster Linie die Riicklage der EGKS in Abwicklung (1 532 Mio. EUR) fiir die Vermogenswerte des
Forschungsfonds fur Kohle und Stahl, die im Zusammenhang mit der Abwicklung der EGKS gebildet wurde.

2.15 BEI DEN MITGLIEDSTAATEN ABZURUFENDE BETRAGE

(in Mio. EUR)
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Betrige zum 31.12.2013 49925
Riickfluss des Haushaltsiiberschusses 2013 an Mitgliedstaaten 1005
Entwicklung der Garantiefonds-Riicklage 247
Entwicklung sonstiger Riicklagen (15)
Wirtschaftliches Ergebnis des Haushaltsjahres 11280
Bei den Mitgliedstaaten abzurufende Gesamtbetrige zum 31.12.2014 62 441
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Dieser Betrag entspricht dem Teil der Aufwendungen, die der Kommission bis zum 31. Dezember entstanden sind und die
iiber kiinftige Haushalte finanziert werden miissen. Gemaf$ der periodengerechten Zuordnung werden viele Aufwendungen
im Jahr N erfasst, obwohl sie tatsichlich erst im Jahr N+1 (oder spdter) und daher aus dem Haushalt des Jahres N+1 (oder
spiter) bezahlt werden. Die Einbezichung dieser Verbindlichkeiten in die Jahresrechnung sowie die Tatsache, dass die
entsprechenden Betrdge aus kiinftigen Haushalten finanziert werden, fithren dazu, dass die Verbindlichkeiten zum
Jahresende weit hoher sind als die Vermogenswerte. Besonders hervorzuheben sind hier die erheblichen Betrdge fur die
Tatigkeiten des Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft. Die abzurufenden Betrige werden von den
Mitgliedstaaten tatsdchlich iiberwiegend innerhalb von 12 Monaten nach Ende des jeweiligen Haushaltsjahres als Beitrag
des Haushaltsplans des Folgejahres gezahlt.

Zudem ist festzuhalten, dass die oben aufgefithrten Sachverhalte keine Auswirkungen auf das Haushaltsergebnis haben. Die
Haushaltseinnahmen miissen immer den Haushaltsausgaben entsprechen oder sie iibersteigen und jeder Einnahmeii-
berschuss fliefft an die Mitgliedstaaten zurtick.

3. ERLAUTERUNGEN ZUR ERGEBNISRECHNUNG

ERTRAGE

ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH
3.1 BNE-EIGENMITTEL

Die Eigenmittelertrage bilden das wichtigste Element der operativen Ertrdge der Europiischen Union. Von den drei
Eigenmittelkategorien, den traditionellen Eigenmitteln (TEM), den MwSt-Eigenmitteln und den BNE-Eigenmitteln, sind die
BNE-Eigenmittel in Hohe von 104 688 Mio. EUR (2013: 110 194 Mio. EUR) die wichtigsten.

3.2 TRADITIONELLE EIGENMITTEL

(in Mio. EUR)
2014 2013
Zolle 17 204 15268
Zuckerabgaben (67) 199
Insgesamt 17137 15 467

Die traditionellen Eigenmittel (TEM) umfassen Zolle und Zuckerabgaben. Die Mitgliedstaaten behalten 20 % der
traditionellen Eigenmittel als Erhebungskosten ein. Die vorstehenden Betrige werden nach diesem Abzug ausgewiesen.

Auf8erdem ist darauf hinzuweisen, dass nach einem Urteil des Gerichtshofs tiber die Verordnung zu den Zuckerabgaben, die
von bestimmten Unternehmen und Mitgliedstaaten angefochten worden war, 2014 ein Betrag von 200 Mio. EUR an die
betroffenen Parteien zuriickgezahlt wurde. Die entsprechende, urspriinglich 2012 verbuchte Riickstellung wurde
demzufolge 2014 in Anspruch genommen.

3.3 MWST-EIGENMITTEL

Gemifl dem Figenmittelbeschluss 2007 (Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007) werden die MwSt-
Eigenmittelbeitrdge durch Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes von 0,30 % auf die harmonisierte
MwSt-Bemessungsgrundlage berechnet. In dem Beschluss war zeitgleich ein niedrigerer Abrufsatz fiir Osterreich (0,225 %),
Deutschland (0,15 %) und die Niederlande und Schweden (0,10 %) vorgesehen. Diese Ausnahme wurde jedoch nur fiir den
Zeitraum 2007-2013 gewdhrt. Somit wurde 2014 der einheitliche Satz von 0,30 % wieder auf alle Mitgliedstaaten
angewendet; dieser Satz gilt, bis ein neuer Eigenmittelbeschluss in Kraft tritt. Das erklirt die Zunahme der MwSt-Eigenmittel
von 14 019 Mio. EUR im Jahr 2013 auf 17 462 Mio. EUR im Jahr 2014.

ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH: TRANSFERZAHLUNGEN
3.4 GELDBUSSEN

Diese Ertrige (2297 Mio. EUR) betreffen GeldbufSen, die von der Kommission im Wesentlichen fiir die Verletzung von
Wettbewerbsvorschriften auferlegt wurden. Die Forderungen und zugehorigen Ertriage werden erfasst, wenn der Beschluss
der Kommission iiber die Verhingung einer Geldbufe erlassen und dem Adressaten offiziell mitgeteilt wurde.

Der grofSte Betrag im Jahr 2014 betrifft den Markt fiir Walzlager fiir die Automobilindustrie. Die Kommission belegte die
Hersteller von Pkw- und Lkw-Wilzlagern wegen Kartellbildung mit Geldbufen in Hohe von insgesamt 953 Mio. EUR.
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3.5 EINZIEHUNG VON AUFWENDUNGEN

(in Mio. EUR)
2014 2013
Geteilte Mittelverwaltung 3328 1628
Direkte Mittelverwaltung 45 69
Indirekte Mittelverwaltung 45 6
Dezentrale Mittelverwaltung — 41
Gemeinsame Mittelverwaltung — 33
Insgesamt 3418 1777

Diese Rubrik umfasst im Wesentlichen die Einziehungsanordnungen, die die Kommission auf der Grundlage von
Kontrollen, abgeschlossenen Priffungen und Priffungen der Forderfahigkeit ausstellt und die eingelost oder mit
nachfolgenden, im Rechnungsfihrungssystem der Kommission erfassten Zahlungen verrechnet (bzw. von diesen
abgezogen) werden. Mit diesem Verfahren konnen zuvor aus dem Gesamthaushaltsplan bereitgestellte Betrige eingezogen
werden. Hierbei sind auch Einziehungsanordnungen der Mitgliedstaaten an Begiinstigte von EGFL-Ausgaben sowie die
Abweichung der Schitzungen fur antizipative Aktiva des Vorjahresendwertes gegeniiber dem aktuellen Jahresendwert
beriicksichtigt.

Es ist zu beachten, dass diese Zahlen lediglich die Auswirkungen von Korrekturmafnahmen der EU auf die
Rechnungslegung unter Zugrundelegung der einschldgigen Vorschriften abbilden. Somit konnen und sollen mit diesen
Zahlen nicht die gesamten Mafnahmen zum Schutz des EU-Haushalts ausgewiesen werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Kohisionspolitik, fiir die besondere Mechanismen geschaffen wurden, dank derer nicht forderfahige Ausgaben groftenteils
auch ohne Ausstellung einer Einziehungsanordnung eingezogen werden kénnen. Ferner werden auch die Einziehungen von
Vorfinanzierungen gemafs den Rechnungslegungsvorschriften der EU nicht als Ertrige ausgewiesen. Ausfuhrlichere
Angaben zu den Finanzkorrekturen und zur Einziehung von Aufwendungen finden sich in Erlduterung 6.

Der grofite Teil wird iiber die geteilte Mittelverwaltung abgedeckt:

Landwirtschaft: EGFL und Entwicklung des lindlichen Raums

Im Rahmen des EGFL und des ELER sind die als Ertrag fiir das Jahr unter dieser Rubrik erfassten Betrdge Finanzkorrekturen
des Jahres und von den Mitgliedstaaten gemeldete Erstattungen, die wihrend des Jahres eingezogen wurden, sowie der
Nettoanstieg der von den Mitgliedstaaten gemeldeten ausstehenden Betrdge aufgrund von Betrugsfillen und Unregel-
mifSigkeiten, die bis zum Jahresende einzuziehen sind.

Kohisionspolitik

Zu den wichtigsten Betrdgen im Rahmen der Kohisionsmafnahmen gehdren von der Kommission ausgestellte
Einziehungsanordnungen zur Riickforderung von in den Vorjahren rechtsgrundlos geleisteten Zahlungen, im Rahmen
von Finanzkorrekturen wihrend des Jahres eingezogene Betrige sowie Abziige von den Ausgaben, abziiglich der
Verminderung der antizipativen Aktiva zum Jahresende.

Die im Rahmen der Kohisionspolitik ausgestellten sonstigen Einziehungsanordnungen betreffen die Einzichung von
Vorfinanzierungen — siehe Erlduterung 6.4. Diese Betrdge werden nicht als Ertrag ausgewiesen, sondern unter der Rubrik
Vorfinanzierungen der Vermogensiibersicht gutgeschrieben.

Der weit fortgeschrittene Abschluss des Programmplanungszeitraums 2000-2006 und die entsprechenden Einbehaltungen
sowie die erheblichen Korrekturen, die die Generaldirektion Landwirtschaft und lindliche Entwicklung im Jahr 2014
vorgenommen hat, fithrten zu einer annihernden Verdopplung der Einzichung von Aufwendungen im Vergleich zum
Vorjahr.
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3.6 WEITERE ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN OHNE LEISTUNGSAUSTAUSCH

(in Mio. EUR)
2014 2013

Ubertragung von Vermdgenswerten 1448 —
Haushaltsanpassungen 794 1187
Steuern und Beitridge der EU-Bediensteten 1276 1137
Beitrige von Drittlindern 336 373
Agrarabschopfungen 409 48
Anpassung von Riickstellungen 369 208
Sonstige 990 1091

Insgesamt 5623 4045

Die Ubertragung von Vermogenswerten betrifft den Transfer von Satelliten im Rahmen des Programms Copernicus
(fritheres Programm GMES) von der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) an die Kommission (siche Erlduterung 2.2).
Diese Ubertragung ist nach den EU-Rechnungslegungsvorschriften eine Transaktion ohne Leistungsaustausch, die fiir die
restlichen im Bau befindlichen Copernicus-Satelliten in den kommenden Haushaltsjahren vorgenommen wird.

Die Haushaltsanpassungen umfassen den Haushaltsiiberschuss von 2013 (1 005 Mio. EUR), der den Mitgliedstaaten indirekt
erstattet wird, indem die Eigenmittelbetrdge, die sie im Folgejahr an die EU zu iiberweisen haben, reduziert werden — somit
handelt es sich um Einnahmen fur 2014.

Die Steuern und Beitrdge der Bediensteten setzen sich hauptsichlich aus Gehaltsabziigen zusammen und bestehen aus zwei
wichtigen Betrigen: den Ruhegehaltsbeitrigen und den Einkommensteuern der Bediensteten.

Beitrige von Drittlindern sind Beitrdge von EFTA-Staaten und Beitrittslindern.

Agrarabschopfungen betreffen Milchabgaben, die ein Instrument fir die Marktlenkung sind und auf eine Bestrafung der
Milcherzeuger abzielen, die ihre Referenzmengen iiberschreiten. Da sie nicht mit fritheren Zahlungen der Kommission
verbunden sind, werden sie in der Praxis als Einnahmen fiir einen bestimmten Zweck betrachtet. Die Zunahme bei der
Milchabgabe in diesem Jahr ist darauf zuriickzufiihren, dass acht Mitgliedstaaten ihre Milchquoten 2013/2014 iiberschritten
haben und daher mit Sanktionen belegt wurden (,Zusatzabgabe“). Die Milchquotenregelung wurde am 1. April 2015
abgeschafft.

ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH

3.7 FINANZERTRAGE

(in Mio. EUR)
2014 2013

Zinsertrage aus:

Vorfinanzierungen 16 29
Nichteinhaltung der Zahlungsfristen 387 88
Zur Verduferung verfiigbaren finanziellen Vermogenswerten 65 71
Darlehen 1722 1712
Zahlungsmitteln und Zahlungsmitteliquivalenten 10 21
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(in Mio. EUR)
2014 2013
Wertgeminderten finanziellen Vermogenswerten 0 —
Sonstigem 1 1
Zinsertrage 2202 1922
Dividendenertrige 6 6
Gewinne aus dem Verkauf finanzieller Vermogenswerte 30 24
Sonstige Finanzertrige 61 40
Insgesamt 2298 1991

Die Zinsertrdge aus Darlehen beziehen sich hauptsachlich auf Darlehen aus Anleihemitteln (siche Erlduterung 2.4.2).

Nettogewinne oder -verluste aus finanziellen Vermogenswerten

(in Mio. EUR)
2014 2013
Nettogewinne/(-verluste) aus zur Verduferung verfiigbaren finan- 13 24
ziellen Vermogenswerten
3.8 WEITERE ERTRAGE AUS TRANSAKTIONEN MIT LEISTUNGSAUSTAUSCH
(in Mio. EUR)
2014 2013
Ertrag aus Sachanlagen 16 38
Wechselkursgewinne 478 336
Sonstige 571 1070
Insgesamt 1066 1443

Die Ertrage unter dieser Rubrik betreffen hauptsichlich Ertrige aus Verwaltungsgebithren und Ertrdge aus wertgeminderten
Forderungen.

AUFWENDUNGEN
TRANSFERZAHLUNGEN UND FINANZHILFEN NACH FORM DER MITTELVERWALTUNG
3.9 GETEILTE MITTELVERWALTUNG

(in Mio. EUR)
Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten 2014 2013
Europdischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft 44 465 45067
Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lind- 14 046 13585
lichen Raums & andere Instrumente zur Entwicklung des lind-
lichen Raums
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(in Mio. EUR)
Haushaltsvollzug durch die Mitgliedstaaten 2014 2013
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung und Kohisionsfonds 43345 47767
Europidischer Sozialfonds 12651 12126
Sonstige 2307 1525
Insgesamt 116 814 120070

Die Strukturfondsprogramme des Programmplanungszeitraums 2007-2013 befinden sich in der Endphase, die des
Programmplanungszeitraums 2014-2020 in der Startphase.

Der grofSte Teil der Verringerung im Vergleich zu 2013 betrifft den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den
Kohisionsfonds. Die 2014 erfassten Aufwendungen bezichen sich auf den Programmplanungszeitraum 2007-2013, da fiir
den laufenden Programmplanungszeitraum aufgrund des langsamen Anlaufens der Programme (die Mitgliedstaaten haben
erst 2015 mit der Programmdurchfithrung begonnen) bisher keine Aufwendungen verbucht wurden.

Die Abnahme der Aufwendungen im Rahmen des Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft ist hauptsachlich auf
die Auswirkung des Mechanismus zur Haushaltsdisziplin zuriickzufiihren.

Der Unterposten ,Sonstiges“ enthilt im Wesentlichen: Asyl und Migration (0,6 Mrd. EUR), Internationale Sicherheit
(0,5 Mrd. EUR), Fischerei und Maritime Angelegenheiten (0,5 Mrd. EUR), Solidaritdtsfonds der Europiischen Union
(0,2 Mrd. EUR) und Europiischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (0,1 Mrd. EUR).

3.10 DIREKTE MITTELVERWALTUNG

(in Mio. EUR)
2014 2013
Haushaltsvollzug durch die Kommission 10431 8722
Haushaltsvollzug durch die Exekutivagenturen der EU 4880 3797
Insgesamt 15311 12519

Diese Betrage betreffen hauptsichlich die Durchfithrung der Forschungspolitik (8,9 Mrd. EUR) und der Netzwerk-
programme (1,5 Mrd. EUR) sowie die Europiische Nachbarschaftspolitik (1,5 Mrd. EUR) und die Instrumente der
Entwicklungszusammenarbeit (1,3 Mrd. EUR).

Die Zunahme der Betrige im Jahr 2014 ist hauptsichlich auf die Entwicklungszusammenarbeit, wo 0,5 Mrd. EUR mehr
Aufwendungen (einschlieBlich einer Zahlung von 250 Mio. EUR an die Ukraine) zu verzeichnen waren, sowie den
Energiebereich (1,1 Mrd. EUR) und die von den Exekutivagenturen verwalteten Forschungsprogramme (1,1 Mrd. EUR
aufgrund der zunehmenden Zahl laufender Projekte) zuriickzufiihren.

3.11 INDIREKTE MITTELVERWALTUNG

(in Mio. EUR)
2014 2013
Haushaltsvollzug durch andere EU-Einrichtungen und -Stellen 1025 656
Haushaltsvollzug durch Drittlinder 1005 720
Haushaltsvollzug durch internationale Organisationen 1765 1745
Haushaltsvollzug durch andere Rechtssubjekte 1799 1694
Insgesamt 5594 4815
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3.12 KOSTEN FUR PERSONAL UND RUHESTANDSBEZUGE
(in Mio. EUR)
2014 2013
Personalkosten 5693 5527
Ruhestandsbeziige 3970 3531
Insgesamt 9662 9058

Die Entwicklungen bei den Kosten fiir Ruhestandsbeziige haben sich zum Teil ergeben durch die versicherungsma-
thematische Neubewertung der Verbindlichkeiten in Bezug auf Leistungen an Arbeitnehmer, die nicht auf ver-
sicherungsmathematischen Annahmen beruht.

3.13 VERANDERUNGEN BEI DEN LEISTUNGEN AN ARBEITNEHMER — VERSICHERUNGSMATHEMATISCHE
ANNAHMEN

Der unter dieser Rubrik verzeichnete versicherungsmathematische Verlust von netto 9,2 Mrd. EUR bezicht sich auf die
Leistungen an Arbeitnehmer, die in der Vermogensiibersicht erfasst sind (siehe Erlduterung 2.9). Der aufSergewdhnlich hohe
Betrag ist dem starken Riickgang des Zinsniveaus geschuldet, das wiederum die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

widerspiegelt.

3.14 FINANZIERUNGSKOSTEN

(in Mio. EUR)
2014 2013

Zinsaufwendungen:

Anleihen 1712 1697

Sonstige 22 22
Finanzleasing 90 99
Wertminderungsaufwendungen aus zur Verduferung verfiigbaren 3 8
finanziellen Vermogenswerten
Wertminderungsaufwendungen aus Krediten und Forderungen 1030 469
Realisierte Verluste aus dem Verkauf von finanziellen Vermdogens- 17 —
werten
Sonstige Finanzierungskosten 51 87

Insgesamt 2926 2383

Der Betrag der Zinsaufwendungen fiir Anleihen entspricht den Zinsertrdagen aus Darlehen (Back-to-back-Transaktionen).

3.15 ANTEIL AM NETTOERGEBNIS VON GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN UND VERBUNDENEN UNTERNEHMEN

Gemdfs der Equity-Methode bezieht die EU ihren Anteil am Nettoergebnis ihrer Gemeinschaftsunternehmen und
verbundenen Einrichtungen in die Ergebnisrechnung mit ein (siche dazu auch Erliuterungen 2.3.1 und 2.3.2).

3.16 SONSTIGE AUFWENDUNGEN

(in Mio. EUR)
2014 2013
Aufwendungen fiir Verwaltung und IT 2070 2034
Aufwendungen fiir Sachanlagen 1186 1105
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(in Mio. EUR)
2014 2013
Wechselkursverluste 370 395
Anpassung von Riickstellungen 688 399
Sonstige 839 640
Insgesamt 5152 4572

Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung sind in den Aufwendungen fiir Verwaltung und IT enthalten und schliisseln
sich auf wie folgt:

(in Mio. EUR)
2014 2013
Forschungskosten 353 335
Nicht aktivierte Entwicklungskosten 54 74
Insgesamt 406 409

Unter Aufwendungen fiir Sachanlagen sind 369 Mio. EUR (2013: 388 Mio. EUR) fiir Operating-Leasing-Zahlungen erfasst.
Diese Betrage sind in der restlichen Laufzeit dieser Leasingvertrige folgendermaflen zu zahlen:

(in Mio. EUR)
Kiinftig zu zahlende Betrdge
<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre Insgesamt
Gebaude 332 988 934 2254
IT-Material und sonstige Ausriistung 7 15 0 22
Insgesamt 339 1003 934 2276
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4. ERLAUTERUNGEN ZUR KAPITALFLUSSRECHNUNG
4.1 ZWECK UND ERSTELLUNG DER KAPITALFLUSSRECHNUNG

Die Angaben zu den Kassenmittelbewegungen (Cashflow) bilden die Grundlage dafiir, die Fahigkeit der EU zur Generierung
von Zahlungsmitteln und Zahlungsmitteliquivalenten sowie ihren entsprechenden Cashflow-Bedarf bewerten zu konnen.

Die Kapitalflussrechnung wird mithilfe der indirekten Methode erstellt. Das bedeutet, dass das wirtschaftliche Ergebnis des
Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung der Auswirkungen nicht zahlungswirksamer Transaktionen, moglicher aktiver oder
passiver Rechnungsabgrenzungen vergangener oder kiinftiger Zahlungseinginge oder -ausginge aus operativer Tatigkeit
sowie der Ertrags- oder Aufwandspositionen fiir die Veranlagung von Cashflows angepasst wird.

Cashflows aus Fremdwihrungstransaktionen werden in der Berichtswahrung der EU, dem Euro, dargestellt, wobei der
Fremdwihrungsbetrag zu dem am Datum des Zahlungsflusses geltenden Wechselkurs in Euro umgerechnet wird.

Die Kapitalflussrechnung enthalt die Cashflows der Rechnungsperiode, aufgegliedert nach operativen Tatigkeiten und
Investitionstatigkeiten (die EU iibt keine Finanzierungstatigkeit aus).

4.2 OPERATIVE TATIGKEITEN

Operative Tatigkeiten sind all jene Tatigkeiten der Europdischen Union, bei denen es sich nicht um Investitionstitigkeiten
handelt. Dies trifft auf die meisten der durchgefiihrten Tatigkeiten zu. An Begiinstigte vergebene Kredite (und gegebenenfalls
die zugehorigen Anleihen) gelten nicht als Investitionstatigkeit (oder Finanzierungstatigkeit), weil sie unter die allgemeinen
Ziele und somit unter das Tagesgeschift der Europdischen Union fallen. Operative Tatigkeiten beinhalten iiberdies
Investitionen wie die Beteiligung am Europiischen Investitionsfonds (EIF), an der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE) und an Wagniskapitalfonds. Zweck dieser Tatigkeiten ist die Verwirklichung der politisch
vorgegebenen Ziele.

4.3 INVESTITIONSTATIGKEIT

Bei den Investitionstitigkeiten handelt es sich um den Erwerb oder die VerduRerung immaterieller Vermdgenswerte und
Sachanlagen sowie anderer Anlagen, die jedoch nicht unter die Rubrik Zahlungsmitteldquivalente fallen. An Begiinstigte
vergebene Darlehen gehoren nicht zu den Investitionstitigkeiten. Es sollen die tatsdchlichen Investitionen der EU dargestellt
werden.

5. EVENTUALFORDERUNGEN UND -VERBINDLICHKEITEN UND SONSTIGE WICHTIGE ANGABEN
5.1 EVENTUALFODERUNGEN

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Erhaltene Garantien:
Erfullungsgarantien 400 441
Sonstige Garantien 27 39
Sonstige Eventualforderungen 49 16
Insgesamt 476 496

Mitunter werden Erfiillungsgarantien vorgeschrieben, damit sichergestellt ist, dass die Empfinger von EU-Finanzierungen
die Verpflichtungen aus ihren Vertragen mit der EU erfiillen.

5.2 EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Gestellte Sicherheiten 5.2.1 20 862 22162
Geldbufen 5.2.2 5602 5227
EGFL, Entwicklung des lindlichen Raums und Her- 5.2.3 505 1537
anfithrungsinstrumente
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(in Mio. EUR)
Erlduterung 31.12.2014 31.12.2013
Kohisionspolitik 5.2.4 9 137
Rechtssachen und sonstige Streitfalle 5.2.5 789 689
Sonstige Eventualverbindlichkeiten 5 52
Insgesamt 27772 29 805

Alle Eventualverbindlichkeiten bis auf jene, die mit Geldbuffen zusammenhingen, wiirden bei Filligkeit aus den kiinftigen
Haushaltsplanen der EU finanziert.

5.2.1 Gestellte Sicherheiten

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Sicherheiten fiir von der EIB vergebene Darlehen
Garantie 65 % 18283 19077
Garantie 70 % 447 1361
Garantie 75 % 168 257
Garantie 100 % 300 461
Insgesamt 19198 21156
Sonstige gestellte Sicherheiten 1664 1006
Insgesamt 20 862 22162

Aus dem Haushalt der EU werden Sicherheiten fiir die von der EIB aus Eigenmitteln zum 31. Dezember 2014 an Drittlinder
vergebenen und unterzeichneten Darlehen gestellt (einschlielich der an Mitgliedstaaten vor dem Beitritt vergebenen
Darlehen). Diese sind allerdings auf einen bestimmten Prozentsatz des genehmigten Kredithdchstbetrags begrenzt: 65 %
(fur bis 2007 unterzeichnete Vereinbarungen), 70 %, 75 % oder 100 %. Wird dieser Hochstbetrag nicht ausgeschopft, so
erstreckt sich die EU-Garantie auf die gesamte Hohe der tatsichlich vergebenen Kredite. Die von der EU gestellten
Sicherheiten waren fir nach 2007 unterzeichnete Vereinbarungen (Mandate 2007-2013 und 2014-2020) auf 65 % der
noch nicht beglichenen Salden begrenzt, nicht etwa auf die genehmigten Kredithochstbetrage. Zum 31. Dezember 2014
betrugen die Aufenstinde 19 198 Mio. EUR. Auf diesen Betrag ist de facto auch das von der EU getragene Risiko begrenzt.
Zum 31. Dezember 2014 waren rund 82 % der Darlehenstransaktionen der EIB (mit staatlichen und nichtstaatlichen
Empfingern vereinbarte EIB-Finanzierungen) durch eine umfassende Garantie besichert, wihrend fiir die iibrigen
Darlehenstransaktionen die EIB lediglich die Abdeckung des politischen Risikos in Anspruch nehmen kann.

Die sonstigen gestellten Sicherheiten betreffen hauptsichlich die Finanzierungsfazilitit mit Risikoteilung (883 Mio. EUR),
Horizont 2020 (365 Mio. EUR) und das Kreditgarantieinstrument fiir TEN-V-Vorhaben (209 Mio. EUR).

5.2.2  Geldbufien

Diese Betrige betreffen GeldbufSen, die von der Kommission fiir die Verletzung von Wettbewerbsvorschriften auferlegt und
vorldufig entrichtet wurden und gegen die entweder ein Rechtsmittel eingelegt wurde oder bei denen nicht bekannt ist, ob
ein Rechtsmittel eingelegt wird. Die Eventualverbindlichkeit wird bis zu einer endgiiltigen Entscheidung des Gerichtshofes
beibehalten. Die auf solche vorldufigen Zahlungen aufgelaufenen Zinsbetrage sind einerseits in der Ergebnisrechnung fiir
das betreffende Jahr und andererseits — wegen der Ungewissheit des Anspruchs der Kommission auf diese Betrige — auch
bei den Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen.

5.2.3 EGFL, Entwicklung des lindlichen Raums und Heranfiihrungsinstrumente

Es handelt sich hierbei um Eventualverbindlichkeiten gegeniiber den Mitgliedstaaten im Rahmen der EGFL-Konformitits-
beschliisse, der Entwicklung des landlichen Raums und der finanziellen Korrekturen im Zusammenhang mit den
Heranfithrungsinstrumenten, fiir die eine Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs noch aussteht. Die Festsetzung der
endgiiltigen Hohe der Verbindlichkeit und das Jahr, in dem die Aufwendung aufgrund des gefillten Urteils zulasten des
Haushalts verbucht wird, hdngen von der Dauer des beim Gerichtshof anhidngigen Verfahrens ab.
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5.2.4 Kohisionspolitik

Hier handelt es sich um Eventualverbindlichkeiten gegeniiber den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Manahmen im
Rahmen der Kohisionspolitik, fiir die die miindliche Verhandlung bzw. das Urteil des Gerichtshofes noch aussteht.

5.2.5 Rechtssachen und sonstige Streitfille

Diese Rubrik bezieht sich auf Schadensersatzklagen, die gegen die EU eingereicht werden, auf sonstige Rechtsstreitigkeiten
sowie die geschdtzten Verfahrenskosten. Bei Schadensersatzklagen gemidfl Artikel 288 EG-Vertrag muss der Klager
nachweisen, dass sich das beklagte Organ eine schwerwiegende Verletzung einer Rechtsvorschrift, die Einzelpersonen
bestimmte Anspriiche einrdumt, zuschulden kommen lie, wodurch dem Kliger ernsthafter Schaden entstanden ist.
Auflerdem muss ein unmittelbarer kausaler Zusammenhang zwischen dem fraglichen Verstoff und dem verursachten
Schaden erkennbar sein.

5.3 SONSTIGE WICHTIGE ANGABEN
5.3.1 Noch nicht als Aufwand erfasste noch abzuwickelnde Mittelbindungen

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Noch nicht als Aufwand erfasste noch abzuwickelnde Mittel- 144 741 178 399
bindungen

Der ausgewiesene Betrag entspricht den noch abzuwickelnden Mittelbindungen (,reste a liquider* — RAL) des Haushalts
abziiglich der in der Ergebnisrechnung 2014 als Aufwendungen erfassten zugehorigen Betrige. Die noch abzuwickelnden
Mittelbindungen des Haushalts (RAL) entsprechen den offenen Verpflichtungen, fiir die noch keine Zahlungen und/oder
Authebungen vorgenommen wurden. Dies ist eine tibliche Folgewirkung mehrjdhriger Programme. Zum 31. Dezember
2014 beliefen sich die noch abzuwickelnden Mittelbindungen auf insgesamt 189 585 Mio. EUR (2013: 222 410 Mio. EUR).

5.3.2  Wichtige rechtliche Verpflichtungen

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013

Strukturmafinahmen 433527 150
Protokolle mit Mittelmeerldndern 264 264
Fischereiabkommen 176 79
Galileo 719 —
Copernicus 3476 —
Transeuropdisches Verkehrsnetz (TEN-V) — 850
Sonstige vertragliche Verpflichtungen 3127 3531

Insgesamt 441 288 4873

Diese Verpflichtungen gehen darauf zuriick, dass die Kommission langfristige rechtliche Verpflichtungen tiber Betrdge
einging, fiir die im Haushaltsplan noch keine ausreichenden Mittel (MfV) bewilligt waren. Hier werden entweder
mehrjahrige Programme, wie beispielsweise Strukturmafinahmen, oder Betrdge ausgewiesen, zu deren kiinftiger Zahlung
die Kommission im Rahmen von zum Abschlussstichtag der Vermdgensiibersicht bestehenden Vertragen verpflichtet ist
(z. B. in Bezug auf die Erbringung von Dienstleistungen in den Bereichen Sicherheit, Reinigung usw., aber auch vertragliche
Verpflichtungen in Verbindung mit besonderen Projekten etwa im Bausektor). Die deutliche Zunahme von vertraglichen
Verpflichtungen in Bezug auf die Strukturmafnahmen ist auf den Beginn des neuen Programmplanungszeitraums (MFR
2014-2020) wihrend des Berichtszeitraums zuriickzufiithren.

Strukturmafinahmen

In der nachstechenden Tabelle ist ein Vergleich zwischen den rechtlichen Verpflichtungen, fur die noch keine
Mittelbindungen vorgenommen wurden, und den Hochstbetrigen der Mittel fiir Verpflichtungen in Bezug auf die im
Finanzrahmen 2014-2020 vorgesehenen Betrige dargestellt. Die kiinftigen Verpflichtungen stehen fiir die ausstehenden
Betrige, fur die die Kommission nach dem 31. Dezember 2014 noch Zahlungen zu leisten hat.
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(in Mio. EUR)
X Eingegangene e ReEhtl}ilche Ver- ]
Finanzrahmen ‘ . . Authebung von | pflichtungen Kiinftige Ver-
20142020 | rechtliche Ver- | Mittelbindungen | \ 6 eipindungen | abzgl. Mittelbin- | pflichtungen
Fonds pflichtungen dungen
(A) (B) © D) (=B-C+D) (=A-C-D)
Europdischer Fonds fiir regionale 259799 133163 16 837 — 116 325 242962
Entwicklung und Kohisionsfonds
Europdischer Sozialfonds 89624 57 828 9273 — 48 555 80350
Europiischer Hilfsfonds fiir die am 3814 3723 501 — 3222 3313
starksten benachteiligten Personen
TEILRUBRIK 1B: KOHASIONS- 353236 194714 26611 — 168 102 326 625
POLITISCHE FONDS
Europdischer Landwirtschaftsfonds 99 348 20707 3295 — 17 413 96 053
fur die Entwicklung des landlichen
Raums
Europdischer Meeres- und Fischerei- 5749 140 19 — 121 5730
fonds
RUBRIK 2: NATURLICHE RES- 105 097 20 847 3314 — 17533 101 783
SOURCEN
Asyl- und Migrationsfonds 2752 — — — — 2752
Fonds fiir die innere Sicherheit 2367 — — — — 2367
RUBRIK 3: SICHERHEIT & 5119 — — — — 5119
UNIONSBURGERSCHAFT
Insgesamt 463 452 215561 29925 — 185636 433527

Protokolle mit Mittelmeerlindern

Diese Verpflichtungen bezichen sich auf mit den Mittelmeerdrittlindern geschlossene Finanzprotokolle. Der hier
ausgewiesene Betrag entspricht der Differenz zwischen dem Gesamtvolumen der unterzeichneten Finanzprotokolle und
dem Gesamtbetrag der buchmifig erfassten Mittelbindungen. Bei diesen Protokollen handelt es sich um internationale
Abkommen, die nur mit Zustimmung beider Vertragspartner abgewickelt werden konnen. Entsprechende Bemithungen

laufen derzeit.

Fischereiabkommen

Diese Abkommen betreffen Verpflichtungen gegeniiber Drittlindern, die fiir Mainahmen im Rahmen von internationalen

Fischereitibereinkommen eingegangen wurden.

Galileo

Diese Betrdge beziehen sich auf das Programm Galileo zur Entwicklung eines europiischen globalen Satellitennaviga-
tionssystems — siehe dazu auch Erlduterung 2.2.

Copernicus

Copernicus ist das Europdische Erdbeobachtungsprogramm — siehe dazu auch Erlduterung 2.2.

TEN-V

Der Betrag von 2013 bezieht sich auf Finanzhilfen im Bereich des transeuropiischen Verkehrsnetzes (TEN-V) fiir den
Zeitraum 2007-2013. Hier bestehen keine neuen rechtlichen Verpflichtungen, da das Programm ausgelaufen ist und keine
Mittelbindungen fiir das Haushaltsjahr 2014 vorgenommen wurden.
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Sonstige vertragliche Verpflichtungen

Die unter dieser Rubrik ausgewiesenen Betrage entsprechen den wihrend der jeweiligen Vertragslaufzeit zu zahlenden
Betrigen. Die grofiten Betrige unter dieser Rubrik sind 1933 Mio. EUR fir die Agentur ,Fusion for Energy“ im
Zusammenhang mit dem ITER-Projekt sowie 547 Mio. EUR hauptsichlich fir Bauauftrige des Europiischen Parlaments.

6. SCHUTZ DES EU-HAUSHALTS
6.1 SCHUTZ DES EU-HAUSHALTS — ZUSAMMENFASSUNG

Beim Vollzug des EU-Haushalts ist unbedingt darauf zu achten, dass die Privention, Aufdeckung und Korrektur von
Fehlern, Unregelmifigkeiten und Betrug auf geeignete Weise zu gewdhrleisten sind. Der Rechnungshof legt in seinem
Jahresbericht eine Zuverlassigkeitserklarung iiber die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Rechnungslegung
zugrunde liegenden Vorginge sowie Bemerkungen und Statistiken zur wesentlichen Fehlerquote in den der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen vor. Die Zuverldssigkeitserklarung wird mit der Jahresrechnung im Amtsblatt veroffentlicht.

Die Kommission schiitzt den EU-Haushalt, d. h. die Ausgaben der EU, gegen rechtsgrundlose oder unrechtmifige
Ausgaben. Dazu setzt sie hauptsichlich zwei Methoden ein:

1) Priventionsmechanismen und

2) Korrekturmechanismen (vorwiegend Finanzkorrekturen, die den Mitgliedstaaten auferlegt oder mit ihnen vereinbart
werden, sowie, in geringerem Umfang, Einziehungen von Empfingern von Zahlungen der EU).

Die Korrekturmechanismen stiitzen sich auf ein breites Spektrum von Mafinahmen, die sowohl vor als auch nach der
Tatigung (oder Erstattung) von Ausgaben durch die Kommission angewandt werden.

Dieser Abschnitt der Erlduterungen soll einen Uberblick iiber die Mafnahmen und Mechanismen zum Schutz des EU-
Haushalts vor Ausgaben bieten, die nicht gemdff dem anwendbaren Recht getitigt wurden, und eine bestmdgliche
Schitzung der Auswirkungen liefern. In dieser Erlduterung werden freiwillig Daten offengelegt, die nach den
Rechnungslegungsstandards nicht verlangt werden und die nicht direkt aus dem Rechnungsfithrungssystem abgerufen
wurden (siche unten).

Nihere Einzelheiten zu diesen Zahlen sowie zu den in den geltenden Rechtsvorschriften festgelegten Priventions- und
Korrekturmechanismen finden sich in der Mitteilung der Kommission zum Schutz des EU-Haushalts, die jeweils im
September an das fur die Entlastung zustindige Organ und an den Rechnungshof iibermittelt wird und auf dem Server
Europa auf der Website der Generaldirektion Haushalt abrufbar ist. Diese Mitteilung enthilt nicht nur nihere Einzelheiten
zu den Zahlen in diesem Abschnitt der Erlduterungen (insbesondere Aufschliisselungen der Finanzkorrekturen nach
Mitgliedstaaten), sondern auch zusitzliche Informationen (wie Daten zu Nettofinanzkorrekturen, die dem EU-Haushalt als
zweckgebundene Einnahmen zufliefen, und die Ergebnisse der von den Mitgliedstaaten ergriffenen Korrekturmafsnahmen).
Weitere Informationen zur Korrekturkapazitit finden sich auch in der Mitteilung: Managementbilanz der Kommission 2014
— Synthesebericht (veroffentlicht im Juni 2015; dieser Synthesebericht ist auch auf der Europa-Website abrufbar).

6.1.1 Finanzkorrekturen

Bei der geteilten Mittelverwaltung sind in erster Linie die Mitgliedstaaten fiir die Pravention oder Aufdeckung und Korrektur
von gravierenden Mangeln in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen zustindig; die Kommission nimmt hingegen eine
allgemeine Aufsichtsfunktion wahr. Wenn schwere Mangel der Verwaltungs- und Kontrollsysteme von Mitgliedstaaten zu
einzelnen oder systemischen Fehlern, Unregelmifigkeiten oder Betrugsfillen gefithrt haben oder dazu fithren konnten,
kann die Kommission Finanzkorrekturen vornehmen. Der Begriff ,Finanzkorrektur* beschreibt ein breites Spektrum von
Maflnahmen, die sich aus der Aufsichts- und Kontrollfunktion der Kommission (und anderer EU-Gremien) ergeben, auch in
Fillen, in denen die Kommission die Korrekturmafinahmen auf Maffnahmen der nationalen Behorden stiitzt. Konnen
rechtsgrundlos ausgegebene Betrdge nicht genau ermittelt werden, kann die Kommission extrapolierte oder pauschale
Korrekturen gemif den sektorspezifischen Regeln anwenden.

Die Finanzkorrekturen werden in dieser Erlduterung in zwei Hauptkategorien dargestellt:

1) Bestiitigte/Beschlossene Finanzkorrekturen (Tabelle 6.2.1) Diese Betrige wurden entweder vom betreffenden
Mitgliedstaat bestatigt (d. h. akzeptiert) oder gehen auf einen Beschluss der Kommission zuriick. Korrekturen durch
Kommissionsbeschluss werden im Rechnungsfithrungssystem als Ertrige oder negative Aufwendungen verbucht (siche
Erlduterung 3.5 und 3.9).

2) Durchgefiihrte Finanzkorrekturen (Tabelle 6.2.2): Diese Betrige stehen fiir die abschlieBende Phase des Verfahrens, mit
dem die festgestellte rechtsgrundlos geleistete Zahlung endgiiltig korrigiert wird. In den Regelungsrahmen sind fir die
jeweiligen Bereiche mehrere Durchfithrungsmechanismen vorgesehen.

In beiden Kategorien enthalten sind ,Korrekturen an der Quelle” als Folge der Aufsichtsfunktion der Kommission (siche
oben). Diese Korrekturen werden abgezogen, ehe Zahlungsantrige gestellt oder von der Kommission abgewickelt werden.
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6.1.2 Einziehungen

Bei der geteilten Mittelverwaltung sind gemif8 der Haushaltsordnung und sektorbezogenen Verordnungen vorrangig die
Mitgliedstaaten (und nicht die Kommission) fiir die Ermittlung rechtsgrundlos gezahlter Betrige und deren Einziehung bei
den Empfingern zustindig. Beim EGFL werden von den Empfingern eingezogene Betrige dem EU-Haushalt als
zweckgebundene Einnahmen gutgeschrieben. Hierbei nehmen die Mitgliedstaaten einen Abzug von 20% fir die
Verwaltungskosten vor. Beim ELER und der Kohisionspolitik werden Einziehungen beriicksichtigt, wenn bei der
Kommission spiter ein Erstattungsantrag eingeht, und konnen deshalb wihrend des Programmplanungszeitraums erneut
fir das Programm verwendet werden — nach dem Ende des Forderzeitraums werden sie dem EU-Haushalt als
zweckgebundene Einnahmen gutgeschrieben.

Gemals der Haushaltsordnung legt der Anweisungsbefugte im Rahmen der direkten und indirekten Mittelverwaltung
Einziehungsanordnungen fur rechtsgrundlos gezahlte Betrdge fest. Die Einziehung erfolgt dann direkt mittels Bankiiber-
weisung seitens des Schuldners oder mittels Verrechnung mit Verbindlichkeiten der Kommission gegeniiber dem Schuldner.
Die Haushaltsordnung sieht auflerdem weitere Verfahren zur Sicherstellung der Beitreibung iiberfilliger Einziehungsan-
ordnungen vor, die Gegenstand besonderer Folgemafinahmen durch den Rechnungsfithrer der Kommission sind.
Kommissionsdienststellen nehmen Einziehungen auch ,an der Quelle“ durch Abzug nicht forderfahiger Ausgaben (die in
fritheren oder aktuellen Zahlungsantrdgen festgestellt wurden) von geleisteten Zahlungen vor.

6.1.3 Auswirkungen von Finanzkorrekturen und Einziehungen

Finanzkorrekturen und Einziehungen dienen hauptsichlich dazu, sicherzustellen, dass EU-Mittel rechtskonform verwendet
werden. Die Methoden und somit die Auswirkungen von Korrekturmafnahmen konnen jedoch in den verschiedenen
Ausgabenbereichen und je nach der jeweiligen Malnahme sehr unterschiedlich sein. Finanzkorrekturen und Einziehungen
in Bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) sowie Einziehungen im Rahmen des EGFL und der internen und externen
Politikbereiche fithren zur Riickerstattung zuvor unrechtmifSig gezahlter Betrige an den EU-Haushalt. Unrechtmifig
gezahlte Betrdge im Rahmen der Kohisionspolitik und Einziehungen im Rahmen der Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums werden bislang haufig von den Mitgliedstaaten korrigiert und spater durch andere forderfahige Projekte
ersetzt — diese Betrige fliefen nicht in den EU-Haushalt zuriick. Nach dem Ende des Forderzeitraums/nach Abschluss des
Programms werden diese Betrage dem EU-Haushalt als Ertrige gutgeschrieben. Naherer Informationen siche 6.2.2 weiter
unten.

Die Korrekturkapazitit stiitzt sich auferdem auf ein breites Spektrum von Mafinahmen, die sowohl vor als auch nach der
Tatigung (oder Erstattung) von Ausgaben durch die Kommission angewandt werden. Korrekturen werden von der
Kommission vorgenommen, nachdem Zahlungsantrige von Mitgliedstaaten und anderen Begiinstigten gestellt und/oder
von der Kommission Zahlungen geleistet wurden.

6.2 FINANZKORREKTUREN UND EINZIEHUNGEN 2014

6.2.1 2014 bestitigte/beschlossene Finanzkorrekturen und Einziehungen

(in Mio. EUR)
Finanzkorrekturen Einziehungen Gesamt 2014 Gesamt 2013

Landwirtschaft:

EGFL 1649 213 1862 1070

Entwicklung des landlichen Raums 220 165 385 386
Kohisionspolitik:

EFRE (1) 1330 — 1330 338

Kohisionsfonds 292 — 292 220

ESF 342 1 343 874

FIAF/EFF 39 29 67 34

EAGFL — Ausrichtung 13 5 18 3

Sonstige — — — 16
Interne Politikbereiche 5 293 298 396
Externe Politikbereiche Entfallt 127 127 93
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(in Mio. EUR)
Finanzkorrekturen Einzichungen Gesamt 2014 Gesamt 2013
Verwaltung Entfallt 5 5 6
2014 insgesamt bestitigt/beschlossen 3890 838 4728
2013 insgesamt bestitigt/beschlossen 2495 941 3436

(')  Die fiir den EFRE angegebenen Zahlen beinhalten Betrige, die aufgrund des fondsiibergreifenden Charakters der Programme fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 fur EFRE und Kohisionsfonds zusammen verbucht wurden (354 Mio. EUR fur die
bestatigten/beschlossenen Finanzkorrekturen und 15 Mio. EUR fiir durchgefithrte Finanzkorrekturen).

In den oben aufgefithrten Betrdgen fiir 2014 sind Finanzkorrekturen und Einziechungen an der Quelle in Hohe von
insgesamt 1137 Mio. EUR enthalten — Landwirtschaft 21 Mio. EUR, Kohasion 834 Mio. EUR, interne Politikbereiche
207 Mio. EUR, externe Politikbereiche 71 Mio. EUR und Verwaltung 4 Mio. EUR.

Korrekturen an der Quelle fiir EFRE und den Kohidsionsfonds sind 2014 erstmals in den beiden Tabellen 6.2.1 und 6.2.2
angegeben — die Vergleichsbetrage fiir 2013 enthalten also keine derartigen Korrekturen. Die fur diese Fonds 2014
aufgefithrten Betrage sind kumulativ und enthalten somit Betrdge aus den Vorjahren.

6.2.2 2014 durchgefiihrte Finanzkorrekturen und Einziehungen

(in Mio. EUR)
Finanzkorrekturen Einziehungen Gesamt 2014 Gesamt 2013

Landwirtschaft:

EGFL 796 150 946 636

Entwicklung des lindlichen Raums 86 167 252 359
Kohisionspolitik:

EFRE (') 1083 1 1084 622

Kohisionsfonds 236 — 236 277

ESF 289 1 290 882

FIAF/EFF 41 25 66 28

EAGFL — Ausrichtung 13 5 18 16

Sonstige — — — 16
Interne Politikbereiche 5 274 279 401
Externe Politikbereiche Entfallt 108 108 93
Verwaltung Entfallt 5 5 6
2014 insgesamt durchgefiihrt 2549 736 3285
2013 insgesamt durchgefiihrt 2472 862 3334

(")  Die fiir den EFRE angegebenen Zahlen beinhalten Betrige, die aufgrund des fondsiibergreifenden Charakters der Programme fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 fiir EFRE und Kohisionsfonds zusammen verbucht wurden (354 Mio. EUR fiir die
bestatigten/beschlossenen Finanzkorrekturen und 15 Mio. EUR fiir durchgefithrte Finanzkorrekturen).

In den oben aufgefithrten Betrdgen fiir 2014 sind Finanzkorrekturen und Einzichungen an der Quelle in Hohe von
insgesamt 782 Mio. EUR enthalten — Landwirtschaft 6 Mio. EUR, Kohdsion 494 Mio. EUR, interne Politikbereiche
207 Mio. EUR, externe Politikbereiche 71 Mio. EUR und Verwaltung 4 Mio. EUR.
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Landwirtschaft und Entwicklung des Lindlichen Raums

Finanzkorrekturen beziehen sich auf Schwichen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die bei
Prifungen der Kommission im Rahmen der mehrjihrigen Konformititsabschlussverfahren ermittelt werden. Zudem
ergeben sich Korrekturen aus den Rechnungsabschlussbeschliissen. Finanzkorrekturen bieten einen Anreiz fir die
Mitgliedstaaten zur Verbesserung ihrer Verwaltungs- und Kontrollsysteme und schiitzen zusammen mit den Einziehungen
den EU-Haushalt vor rechtswidrigen Ausgaben.

Im bestitigten/beschlossenen Betrag ist der Konformitdtsabschlussbeschluss 2015/103 (1 243 Mio. EUR und 166 Mio. EUR
fiir EGFL bzw. ELER) beriicksichtigt, der vor Jahresende von den Kommissionsdienststellen gefasst, aber erst im Januar 2015
von der Kommission formell angenommen wurde. Diese Betrdge sind auch als antizipative Aktiva zum 31. Dezember 2014
ausgewiesen.

Fir EGFL und ELER kénnen Finanzkorrekturen in Hohe von mehr als 0,01 % des BIP auf Ersuchen der betroffenen
Mitgliedstaaten in drei Jahresraten durchgefiithrt werden. In einigen Fillen (Mitgliedstaaten, die finanziellen Beistand nach
MafSgabe des am 7. Juni 2010 unterzeichneten Rahmenvertrags iiber die Europdische Finanzstabilisierungsfazilitit erhalten)
wurde der Durchfithrungstermin um 18 Monate verschoben. Durch diese Modalititen soll sichergestellt werden, dass die
tatsichliche Riickzahlung der betreffenden Mitgliedstaaten an den EU-Haushalt ohne Gefiahrdung des jeweiligen nationalen
Haushalts bewiltigt werden kann. Aufschiibe und Ratenzahlungen bewirken eine Abweichung um 566 Mio. EUR (EGFL:
515 Mio. EUR und ELER: 51 Mio. EUR) in der Differenz zwischen den bestitigten/beschlossenen Betrdgen und der
tatsdchlichen Umsetzung. Der restliche Betrag erklirt sich daraus, dass der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/103 im
Dezember 2014 bestitigt, aber erst im Januar 2015 angenommen wurde — siehe oben.

Einziehungen aufgrund von UnregelmifSigkeiten bei den Zahlstellen wirken sich bei kiinftigen Antrdgen auf Erstattung der
Kommission an die Mitgliedstaaten mindernd aus. Fiir den EGFL verbucht die Kommission den gesamten an Landwirte
gezahlten Betrag als Ausgaben. Dies erklirt den Unterschied zwischen den Zahlungen an Landwirte und den Betrigen, die
als zweckgebundene Einnahmen an die Zahlstellen erstattet werden und fur Ausgaben fiir die Landwirtschaft verfugbar
sind. Fir den EGFL verbucht die Kommission den beihilfefdhigen Nettobetrag nach Abzug der Korrekturen und
Einziehungen als Ausgabe.

Kohisionspolitik:

Im Rahmen der Kohisionspolitik beziehen sich Finanzkorrekturen auf Schwichen in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten, die bei Priifungen der Kommission ermittelt werden. Sie werden hauptsichlich
dann durchgefiihrt, wenn Behorden in den Mitgliedstaaten urspriinglich gemeldete Ausgaben zuriicknehmen und durch
neue Ausgaben ersetzen. In diesem Fall verlieren die Mitgliedstaaten die EU-Mittel nicht. Die Mitgliedstaaten konnen auch
zusdtzliche Projekte melden. In der Praxis lauft dies auf einen geringeren Kofinanzierungssatz auf der Ebene der
Prioritdtsachse/des Programms hinaus, da die ausgeschlossenen nicht forderfahigen Ausgaben unter Umstinden aus dem
nationalen Haushalt finanziert werden miissen.

Sind diese Malnahmen nicht méglich oder zuldssig, werden Finanzkorrekturen angewandt, die zum Verlust von EU-Mitteln
fur den betreffenden Mitgliedstaat fithren. Dies kann nach Abschluss von Programmen geschehen oder wenn
Mitgliedstaaten nicht ausreichend forderfihige Ausgaben oder Projekte vorweisen konnen.

Die 2014 durchgefithrten Finanzkorrekturen bezogen sich auf Korrekturen, die 2014 (1 365 Mio. EUR) oder in fritheren
Jahren (297 Mio. EUR) bestitigt/beschlossen wurden.

Im Rahmen der Kohisionspolitik wurden 2014 folgende Finanzkorrekturen durchgefiihrt:

(in Mio. EUR)
EFRE Kohisionsfonds ESF FAFEFE | PACEL = Aus- | 1 oo esamt
richtung

Authebung von Mittelbindungen/ 448 136 114 8 8 714
Abzug bei Abschluss 2000-2006
Riicknahme durch den Mitgliedstaat 242 22 92 16 — 372
2007-2013
Einziehungsanordnungen 24 17 19 17 5 82
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(in Mio. EUR)
EFRE Kohisionsfonds ESF FIAF/EFF EAC{E%}@Q“‘ Insgesamt
Korrekturen an der Quelle 370 60 64 — — 494
2014 insgesamt durchgefiihrt 1083 236 289 41 13 1662

6.3 PRAVENTIONSMECHANISMEN DER KOMMISSION

Die Kommission wendet eine Reihe von Priventionsmechanismen zum Schutz des EU-Haushalts an. Bei der direkten
Mittelverwaltung tiberpriifen die zustindigen Dienststellen im Zuge der Priventivmafnahmen, ob die von den Empfingern
geltend gemachten Ausgaben forderfihig sind. Diese Ex-ante-Kontrollen sollen als Teil der Verfahren zur Verwaltung der
Programme die Recht- und Ordnungsmifigkeit der Ausgaben hinreichend gewiahrleisten. Die Kommissionsdienststellen
konnen auch Hilfestellung — vor allem bei vertraglichen Aspekten — anbieten, damit eine wirtschaftliche und effiziente
Verwaltung der Mittel gewahrleistet ist und somit Unregelmafigkeiten vorgebeugt wird.

Bei der geteilten Mittelverwaltung (etwa im Bereich der Agrar- und Kohisionspolitik) sind in erster Linie die Mitgliedstaaten
wiahrend des gesamten Ausgabenzyklus dafiir verantwortlich, dass die Zahlungen aus dem EU-Haushalt im Einklang mit
den rechtlichen Bestimmungen ordnungsgemifl erfolgen. Praventionsmechanismen sind auch auf der Ebene der als
Aufsichtsgremium fungierenden Kommission vorgesehen. Die Kommission kann:

— die Zahlungsfrist fiir hochstens sechs Monate unterbrechen, falls

a) es Beweise fiir einen erheblichen Mangel in der Funktionsweise der Verwaltungs- und Kontrollsysteme des
betroffenen Mitgliedstaats gibt oder

b) die Dienststellen der Kommission zusitzliche Priifungen durchfithren miissen, wenn ihnen bekannt wird, dass in
einer bescheinigten Ausgabenerklarung aufgefithrte Ausgaben im Zusammenhang mit einer schwerwiegenden
UnregelmifRigkeit stehen, die nicht korrigiert wurde.

Wenn der Fall abgeschlossen ist (d. h. eine entsprechende Mitteilung iiber die Authebung der Aussetzung tibermittelt

worden ist), kann der blockierte Betrag freigegeben und an die Behorden des Mitgliedstaats ausgezahlt werden, sofern

Haushaltsmittel in ausreichender Hohe bereitstehen und keine sonstigen Probleme im Zusammenhang mit dem

Programm bestehen.

— eine Zwischenzahlung an einen Mitgliedstaat in den folgenden drei Fillen vollstindig oder teilweise aussetzen, wenn

a) es Beweise fur schwerwiegende Mingel im Verwaltungs- und Kontrollsystem des Programms gibt und der
Mitgliedstaat die erforderlichen Korrekturmafinahmen nicht ergriffen hat oder

b) in einer bescheinigten Ausgabenerklirung aufgefithrte Ausgaben im Zusammenhang mit einer schwerwiegenden
Unregelmifigkeit stehen, die nicht korrigiert wurde oder

¢) ein schwerer Verstof8 eines Mitgliedstaats gegen seine Verwaltungs- und Kontrollpflichten vorliegt.

Fithrt der Mitgliedstaat die erforderlichen Maflnahmen nicht durch, kann die Kommission beschliefSen, eine Finanzkorrektur

vorzunehmen.
Unterbrechungen
(in Mio. EUR)
Programmplanungszeitraum 2007-2013
Offene Vorginge insges- . Abgeschlossene Vorginge | Offene Vorginge insge-
amt zum 31.12.2013 | Neue Vorginge 2014 2014 samt zum 31.12.2014
Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der
Fonds Vorginge Betrag Vorgiinge Betrag Vorginge Betrag Vorginge Betrag
ELER (") 2 1 15 79 17 80 — —
EFRE und Kohisionsfonds 101 1608 134 6227 137 3998 98 3837
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(in Mio. EUR)

Programmplanungszeitraum 2007-2013

Offene Vorginge insges- . Abgeschlossene Vorginge | Offene Vorginge insge-
amt zum 31.12.2013 | e Vorgdnge 2014 2014 samt zum 31.12.2014
Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der
Fonds Vorginge Betrag Vorginge Betrag Vorginge Betrag Vorginge Betrag
ESF 20 272 31 1323 19 625 32 970
EFF 10 97 13 103 15 186 8 14
Insgesamt 133 1978 193 7732 188 4889 138 4821

(*)  Fiir den ELER wurde 2014 das System der Unterbrechungen des Kohisionsfonds iibernommen. Fiir den EGFL gilt der Unterbrechungsmechanismus
nicht, Aussetzungs- und Kiirzungsmechanismen gelten ab 2014.

Aussetzungen und Kiirzungen

Beziiglich des EFRE und des Kohisionsfonds waren fiinf Aussetzungsbeschliisse Ende 2013 noch in Kraft (der Beschluss
zur Authebung des einen wurde 2013 gefasst, aber erst 2014 offiziell mitgeteilt). Beschliisse zur Aufhebung der
Aussetzungen fiir zwei Programme ergingen im Laufe des Jahres 2014. Die anderen drei Aufhebungsbeschliisse blieben
Ende 2014 noch in Kraft. 2014 wurden vier neue Aussetzungsbeschliisse gefasst: Zwei von ihnen waren am Jahresende
noch in Kraft.

Beziiglich des ESF war ein im Jahr 2011 gefasster Aussetzungsbeschluss Ende 2014 noch in Kraft. Von den elf 2013
gefassten Aussetzungsbeschliissen blieben sieben Ende 2014 noch in Kraft. Im Laufe des Jahres 2014 wurden elf neue
Aussetzungsbeschliisse gefasst, die Ende 2014 noch in Kraft waren.

Ein Aussetzungsbeschluss wurde 2014 fiir den EFF gefasst, nachdem ein Mangel im Verwaltungs- und Kontrollsystem eines
Mitgliedstaats in Bezug auf die EU-Maflnahmen zum Abbau der Uberkapazititen in der Fischfangflotte festgestellt worden
war.

Fiir den ELER wurden 2014 keine Aussetzungsbeschliisse gefasst. Beim EGFL wurde 2014 eine Kiirzung vorgenommen,
wahrend fir den ELER drei Kiirzungsbeschliisse gefasst wurden. Zum Jahresende waren fiinf ELER-Kiirzungsverfahren noch
nicht abgeschlossen.

6.4 EINZIEHUNG VON NICHT IN ANSPRUCH GENOMMENEN VORFINANZIERUNGEN

(in Mio. EUR)
2014 2013
Landwirtschaft:
EGFL — —
Entwicklung des landlichen Raums — —
Kohisionspolitik:
EFRE — 68
Kohisionsfonds — 4
ESF 9 53
FIAF/EFF 10 7
EAGFL — Ausrichtung 6 3
Interne Politikbereiche 278 208
Externe Politikbereiche 95 91
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(in Mio. EUR)
2014 2013
Verwaltung 2 1
Einziehungen insgesamt 400 435

Einziehungen nicht in Anspruch genommener Vorfinanzierungen sollten nicht mit eingezogenen unrechtmifigen
Ausgaben verwechselt werden. Wenn die Dienststellen der Kommission auf solche Ausgaben in Zusammenhang mit
ausgezahlten Vorfinanzierungen stoffen und diese einziehen, werden diese im Rahmen der oben beschriebenen iiblichen
Finanzkorrektur- und Einziehungsverfahren behandelt. Nahere Informationen zur Vorfinanzierung siehe auch Erlduterung
2.5.

7. FINANZRISIKOMANAGEMENT

Gegenstand der nachstehenden Angaben zum Finanzrisikomanagement der EU sind

— die Anleihe- und Darlehenstitigkeit der Kommission, die iiber die folgenden Instrumente durchgefiihrt wird: den EFSM,
die Zahlungsbilanzdarlehen, die MFH, Euratom-Maflnahmen und die EGKS in Abwicklung;

— die Kassentransaktionen der Kommission fir den Vollzug des EU-Haushalts, einschlieflich der Einziehung von
Geldbufen;

— den Garantiefonds fir Mafinahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen und

— aus dem Haushalt finanzierte Finanzinstrumente.

7.1 RISIKOTYPEN

Das Marktrisiko bezeichnet das Risiko, dass der beizulegende Zeitwert oder kiinftige Cashflow eines Finanzinstruments
aufgrund von Anderungen der Marktpreise schwankt. Das Marktrisiko steht nicht nur fiir die Méglichkeit von Verlusten
sondern auch fiir das Potenzial fiir Gewinne. Es beinhaltet das Wechselkursrisiko, das Zinsrisiko und sonstige Preisrisiken
(die EU ist mit keinen anderen wesentlichen Preisrisiken konfrontiert).

(1) Das Wechselkursrisiko bezeichnet das Risiko einer Beeintrichtigung der Tatigkeiten der EU oder des Wertes ihrer
Investitionen durch Wechselkursschwankungen. Das Risiko ergibt sich aus einer Preisschwankung zwischen zwei
Wiahrungen.

(2) Das Zinsrisiko bezeichnet die Moglichkeit einer Wertminderung einer Sicherheit, insbesondere einer Anleihe, die sich
aus einem Zinsanstieg ergibt. In der Regel verringert ein hoherer Zinssatz den Preis von festverzinslichen Anleihen und
umgekehrt.

Das Kreditrisiko bezeichnet das Risiko eines Verlustes, verursacht durch die Nichtzahlung eines Darlehens oder einer
sonstigen Kreditlinie (entweder von Kapital oder Zinsen oder beidem) durch einen Schuldner/Nehmer oder die
Nichteinhaltung einer vertraglichen Verpflichtung. Als Zahlungsausfille gelten auch die verzogerte Riickzahlung, die
Umstrukturierung der Riickzahlungen und eine Insolvenz.

Das Liquidititsrisiko bezeichnet das Risiko, das sich aus der Schwierigkeit der Verduflerung eines Vermdgenswerts ergibt,
z. B. das Risiko, dass eine bestimmte Sicherheit oder ein bestimmter Vermogenswert nicht schnell genug auf dem Markt
gehandelt werden kann, um einen Verlust zu verhindern oder einer Verpflichtung nachzukommen.

7.2 RISIKOMANAGEMENTPOLITIK

Die Ausfithrung des EU-Haushalts erfordert zunehmend den Einsatz von Finanzinstrumenten. Dieser neue Ansatz basiert
im Gegensatz zur traditionellen Methode des Haushaltsvollzugs durch die Finanzhilfen und Zuschiisse darauf, dass fiir jeden
aus dem Haushalt iiber Finanzinstrumente vergebenen Euro der Begiinstigte aufgrund der Hebelwirkung mehr als einen
Euro erhilt. Die Wirksamkeit der EU-Haushaltsmittel wird durch diesen intelligenten Einsatz maximiert. Weitere
Informationen zu den betreffenden Betrigen finden sich in Erlduterung 2.4.

Den meisten Finanzinstrumenten gemeinsam ist die Tatsache, dass die Durchfithrung entweder an die EIB-Gruppe
(einschlielich EIF) auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Europdischen Kommission und der EIB oder an
andere Finanzmittler iibertragen wird. Die mit diesen Finanzmittlern geschlossenen Vereinbarungen enthalten strenge
Vorgaben und Verpflichtungen fur die Vermittler, damit sichergestellt ist, dass die EU-Gelder ordnungsgemifl verwaltet
werden und hieriiber ordnungsgemafd Bericht erstattet wird. Sobald ein finanzieller Beitrag zu einem dieser Instrumente
zugesagt wurde, werden die Mittel auf ein eigens eingerichtetes Bankkonto (z. B. ein Treuhandkonto) des Finanzmittlers
iiberwiesen. Je nach Finanzinstrument kann der Finanzmittler die Mittel dieses Treuhandkontos verwenden, um
beispielsweise Darlehen zu gewahren oder Schuldtitel auszugeben. Ertrige aus Finanzinstrumenten miissen in der Regel in
den EU-Haushalt zuriickflieRen.
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Das Risiko in Bezug auf diese Finanzinstrumente ist normalerweise auf einen Hochstbetrag begrenzt, der in den zugrunde
liegenden Vereinbarungen festgelegt ist und der dem im Haushaltsplan fur dieses Instrument vorgeschenen Betrag
entspricht. Da die Kommission haufig das Erstrisiko (First Loss Piece) trigt und die Instrumente zur Finanzierung von
Empfingern mit hoherem Risiko (die Schwierigkeiten mit der Beschaffung von Finanzmitteln auf dem freien Kapitalmarkt
haben) vorgesehen sind, ist zumindest ein gewisser Verlust fiir den EU-Haushalt anzunehmen.

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen sowie die Verwaltung der Kassenmittel werden von der EU gegebenenfalls nach
den einschldgigen Beschliissen des Rates und gemif$ den internen Leitlinien durchgefithrt. Zu bestimmten Themenbereichen
wie Anleihen, Darlehen und Verwaltung der Kassenmittel wurden Verfahrenshandbiicher erstellt, die von den operativen
Referaten genutzt werden. Im Allgemeinen werden keine Tatigkeiten zum Ausgleich von Zinsschwankungen oder
Wechselkursschwankungen durchgefithrt (Hedging-Aktivititen), weil die Anleihetransaktionen im Allgemeinen durch
Gegengeschifte (Back-to-back-Transaktionen) finanziert werden und somit keine offenen Zins- bzw. Wahrungspositionen
entstehen. Die Anwendung des ,Back-to-back“-Prinzips wird regelmafig tiberpriift.

Kassentransaktionen

Die Vorschriften und Grundsitze fiir die Verwaltung der Kassentransaktionen der Kommission sind in der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates (gedndert durch die Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2028/2004 und (EG, Euratom)
Nr. 105/2009 des Rates) und in der Haushaltsordnung sowie den Anwendungsbestimmungen festgelegt.

Aufgrund der vorstehenden Verordnungen gelten die folgenden Grundsitze:

— Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten auf Konten eingezahlt, die von jedem Mitgliedstaat eigens zu diesem Zweck
fur die Kommission bei seiner Haushaltsverwaltung oder bei einer von ihm bestimmten Einrichtung er6ffnet wurden.
Die Kommission darf bei den vorgenannten Konten nur dann Mittel in Anspruch nehmen, wenn sie ihren Bedarf an
Kassenmitteln decken muss.

— Eigenmittel werden von den Mitgliedstaaten in ihren eigenen Landeswihrungen eingezahlt, wihrend die Zahlungen der
Kommission grofStenteils auf Euro lauten.

— Im Namen der Kommission er6ffnete Bankkonten diirfen nicht iiberzogen werden. Diese Einschriankung gilt nicht fur
die Eigenmittelkonten der Kommission bei Zahlungsausfall im Rahmen eines gemidfl den Verordnungen und
Beschliissen des Rates begebenen oder garantierten Darlehens sowie unter bestimmten Bedingungen in Fallen, in denen
der Kassenmittelbedarf die Guthaben der Konten tibersteigt.

— Die Guthaben auf Bankkonten, die auf andere Wihrungen als den Euro lauten, werden entweder fiir Zahlungen in
diesen Wihrungen verwendet oder regelmifSig in Euro konvertiert.

Zusitzlich zu den Eigenmittelkonten wurden von der Kommission weitere Bankkonten bei Zentralbanken und
Geschiftsbanken eingerichtet, und zwar zur Vornahme von Zahlungen und zum Empfang von Betrdgen, die keine
Beitrage der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt darstellen.

Die Kassenmittel- und Zahlungsverwaltung ist stark automatisiert und basiert auf modernen IT-Systemen. Durch besondere
Verfahren wird die Sicherheit des Systems garantiert und die Aufgabentrennung gemif$ der Haushaltsordnung, den internen
Kontrollstandards der Kommission und den Auditgrundsitzen gewahrleistet.

Die Kassenmittel- und Zahlungsverwaltung der Kommission wird durch schriftliche Leitlinien und Verfahren geregelt, die
die operativen und finanziellen Risiken begrenzen und ein angemessenes Kontrollniveau gewihrleisten sollen. Diese
Leitlinien und Verfahren umfassen verschiedene Tatigkeitsbereiche (wie Zahlungsausfithrung und Zahlungsmittel-
verwaltung, Cashflow-Vorausschau, Geschiftskontinuitit usw.) und ihre Einhaltung wird regelmafig kontrolliert. Zusitzlich
findet zwischen der Generaldirektion Haushalt und der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen ein Informationsaus-
tausch iiber Risikomanagement und bestes finanzielles Engagement statt.

Geldbuflen
Vorliufig eingenommene Geldbufen: Einlagen

Vor 2010 eingenommene Betrdge verbleiben auf den Konten bei eigens zur Hinterlegung vorldufig eingenommener
Geldbuflen ausgewihlten Banken. Die Auswahl der Banken erfolgt gemifl den in der Haushaltsordnung festgelegten
Ausschreibungsverfahren. Fir das Anlegen von Mitteln bei bestimmten Banken ist das interne Risikomanagement
mafSgeblich, durch das die Rating-Anforderungen und die Hohe der je nach Eigenmitteln der Gegenpartei anlegbaren
Betrige festgelegt werden. Die finanziellen und operativen Risiken werden ermittelt und bewertet, die Einhaltung der
internen Mafinahmen und Verfahren wird regelmifig tiberpriift.
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Vorldufig eingenommene Geldbufen: BUFI-Wertpapierbestand

Ab 2010 auferlegte und vorldufig eingenommene Geldbuflen werden in einen eigens zu diesem Zweck eingerichteten Fonds
mit der Bezeichnung BUFI eingezahlt. Die Hauptziele des Fonds sind die Verringerung der mit den Finanzmirkten
verbundenen Risiken und die Gleichbehandlung aller mit einer Geldbufle belegten Rechtssubjekte durch das Angebot einer
garantierten Rendite, die auf derselben Grundlage berechnet wird. Vorldufig eingenommene GeldbufSen werden von der
Kommission nach internen Vermogensverwaltungsleitlinien verwaltet. Zu bestimmten Bereichen, wie beispielsweise der
Zahlungsmittelverwaltung, wurden Verfahrenshandbiicher erstellt, die von den zustindigen operativen Referaten genutzt
werden. Die finanziellen und operativen Risiken werden ermittelt und bewertet, die Einhaltung der internen Leitlinien und
Verfahren wird regelmifig iiberpriift.

Durch die Tatigkeiten der Vermogensverwaltung sollen die vorldufig an die Kommission gezahlten Geldbuflen so angelegt
werden,

a) dass die Mittel bei Bedarf leicht zuginglich sind

b) und unter normalen Umstinden eine Rendite erzielt wird, die durchschnittlich wenigstens der Rendite der BUFI-
Benchmark abziiglich entstandener Kosten entspricht.

Investitionen sind im Wesentlichen auf folgende Kategorien beschrinkt: Terminanlagen bei Zentralbanken des Euro-
Wiahrungsgebiets, Agenturen fiir offentliche Schuldtitel des Euro-Wahrungsgebiets, vollstindig im Staatsbesitz befindliche
bzw. staatlich garantierte Banken oder supranationale Institutionen sowie Anleihen, Schatzwechsel und Einlagenzertifikate,
ausgegeben entweder von offentlichen Einrichtungen oder durch supranationale Institutionen.

Bankgarantien

Die Kommission verfiigt im Zusammenhang mit den Geldbufen, die sie gegen Unternehmen verhingt, die gegen die
Wettbewerbsvorschriften der EU verstofen, iiber Garantien von Finanzinstituten in betrichtlicher Hohe (siehe Erliuterung
2.6.1.2). Diese Garantien werden von den mit einer Geldbufle belegten Unternehmen als Alternative zu vorldufigen
Zahlungen bereitgestellt. Die Garantien werden gemaf dem internen Risikomanagement verwaltet. Die finanziellen und
operativen Risiken werden ermittelt und bewertet, die Einhaltung der internen Mafinahmen und Verfahren wird regelmafig
iiberpriift.

Garantiefonds

Die Vorschriften und Grundsitze fiir die Verwaltung des Garantiefonds sind in der Vereinbarung zwischen der Kommission
und der EIB vom 25. November 1994 samt nachfolgenden Anderungen vom 17./23. September 1996, vom 8. Mai 2002,
vom 25. Februar 2008 und vom 9. November 2010 dargelegt. Der Garantiefonds ist nur in Euro titig. Er investiert
ausschlieflich in dieser Wahrung, um ein Wechselkursrisiko zu vermeiden. Die Verwaltung der Fondsmittel beruht auf dem
traditionellen Vorsichtsgrundsatz bei Finanztitigkeiten. Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass die Risiken
vermindert werden und gewihrleistet ist, dass die verwalteten Vermogenswerte ohne erhebliche Verzdgerung verdufert
oder iibertragen werden konnen, wobei die eingegangenen Verpflichtungen zu beachten sind.

7.2.1 Abgleich von Buchwert und beizulegendem Zeitwert der Finanzinstrumente

Abgleich der Buchwerte und des beizulegenden Zeitwerts der finanziellen Vermogenswerte nach
Anlagekategorie

(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Beizulegender Beizulegender
Buchwert Zeitwert Buchwert Zeitwert

Finanzielle Vermogenswerte zum beizulegenden
Zeitwert
Zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogens- 9406 9406 7870 7 870
werte
Zahlungsmittel und Zahlungsmitteldquivalente 17 545 17 545 9510 9510

Insgesamt 26951 26 951 17 380 17 380
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(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Beizulegender Beizulegender
Buchwert Zeitwert Buchwert Zeitwert
Finanzielle Vermogenswerte zu fortgefiihrten
Anschaffungskosten
Kredite 58843 58843 57 545 57 545
Forderungen aus Transaktionen mit und einzuzie- 15578 15578 13 680 13680
hende Betrige aus Transaktionen ohne Leistungsaus-
tausch
Insgesamt 74421 74421 71225 71225
Insgesamt 101 372 101 372 88 605 88 605

Abgleich der Buchwerte und des beizulegenden Zeitwerts der finanziellen Verbindlichkeiten nach

Anlagekategorie
(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Beizulegender Beizulegender
Buchwert Zeitwert Buchwert Zeitwert

Finanzielle Verbindlichkeiten zum beizulegenden — — — —
Zeitwert
Finanzielle Verbindlichkeiten zu fortgefithrten
Anschaffungskosten
Anleihen 58470 58470 57218 57218
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 1755 1755 1838 1838
Verbindlichkeiten 43180 43180 36213 36213
Sonstige 454 454 477 477

Insgesamt 103 859 103 859 95746 95746
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Wenn der Euro gegeniiber anderen Wihrungen um 10 % zugelegt hitte, hitte dies die folgenden Auswirkungen gehabt:

(in Mio. EUR)
Wirtschaftliches Ergebnis

UsSD GBP DKK SEK Sonstige

31.12.2014 (4) (483) (47) (92) 0

31.12.2013 (3) (107) (44) (30) —
(in Mio. EUR)

Nettovermogen

USD GBP DKK SEK Sonstige

31.12.2014 (6) (7) (1) (1) —

31.12.2013 (4) (6) (1) (2) —

Wenn der Euro gegeniiber anderen Wihrungen um 10 % an Wert verloren hitte, hitte dies die folgenden Auswirkungen

gehabt:
(in Mio. EUR)
Wirtschaftliches Ergebnis
USD GBP DKK SEK Sonstige
31.12.2014 5 591 58 113 —
31.12.2013 4 131 53 38 —
(in Mio. EUR)
Nettovermogen
usD GBP DKK SEK Sonstige
31.12.2014 8 9 1 1 —
31.12.2013 4 7 1 2 —

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten

Der Grofiteil der Vermogenswerte und Verbindlichkeiten wird in Euro gehalten, sodass die EU in diesen Fillen keinem
Wechselkursrisiko ausgesetzt ist. Allerdings gewihrt die EU iiber das Finanzinstrument Euratom Darlehen in USD, die
durch Anleihen iiber einen entsprechenden Betrag in USD finanziert sind (Back-to-back-Transaktionen). Zum
Abschlussstichtag ist die Europdische Union in Bezug auf Euratom keinem Wechselkursrisiko ausgesetzt.

Kassentransaktionen

Von Mitgliedstaaten in anderen Wahrungen als dem Euro gezahlte Eigenmittel werden im Einklang mit der
Eigenmittelverordnung auf den Eigenmittelkonten gehalten. Sie werden in Euro konvertiert, wenn sie fiir die Ausfihrung
von Zahlungen benotigt werden. Die der Mittelverwaltung zugrunde liegende Vorgehensweise wird durch die obengenannte
Verordnung vorgegeben. In einer begrenzten Zahl von Fillen werden diese Mittel direkt fir die Ausfithrung von Zahlungen
in Fremdwihrungen verwendet.

Die Kommission unterhilt bei Geschiftsbanken Konten in anderen EU-Wahrungen als dem Euro sowie in USD und CHEF fiir
die Ausfiihrung von Zahlungen in diesen Wahrungen. Diese Konten werden jeweils in Hohe der auszufithrenden Zahlungen
aufgefillt, weshalb die Salden dieser Konten keinen Wechselkursrisiken unterliegen.
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Gehen sonstige Einnahmen (aufSer Eigenmitteln) in anderen Wahrungen als dem Euro ein, werden diese auf andere Konten
der Kommission in denselben Wihrungen iiberwiesen, sofern sie zur Ausfithrung von Zahlungen benotigt werden, oder sie
werden in Euro konvertiert und auf andere auf Euro lautende Konten tiberwiesen. Auf Zahlstellenkonten, die auf andere
Wihrungen als den Euro lauten, werden Mittel in eben diesen Wihrungen je nach dem geschitzten kurzfristigen lokalen
Zahlungsbedarf tiberwiesen. Die Salden dieser Konten diirfen bestimmte Hochstgrenzen nicht tiberschreiten.

Geldbuflen
Vorliufig eingenommene Geldbuflen (Einlagen und BUFI-Wertpapierbestand) und Bankgarantien

Da alle GeldbufSen in Euro verhdngt und gezahlt werden, besteht kein Wechselkursrisiko.

Garantiefonds

Die Vermogenswerte des Garantiefonds werden in Euro gehalten, sodass kein Wechselkursrisiko besteht. Die der EU
aufgrund Inanspruchnahme des Garantiefonds infolge Nichtzahlung eines Darlehensempfangers ibertragenen Darlehen
werden in ihrer urspriinglichen Wihrung getitigt und stellen daher ein Wechselkursrisiko fiir die EU dar. Da der Zeitpunkt
der Riickzahlung der Darlehen nicht sicher bekannt ist, werden keine Tatigkeiten zum Ausgleich von Wechselkurs-
schwankungen (Hedging) durchgefiihrt.

7.4 ZINSRISIKO

Die nachstehende Tabelle zeigt die Zinssensitivitit der zur Verduflerung verfugbaren finanziellen Vermdogenswerte unter
Annahme einer moglichen Verdnderung des Zinsniveaus von +/— 1 %.

(in Mio. EUR)
Auswirkung auf das wirt-
Anhel?ung (+)/ Senkung () schaftliche Ergebnis und das
in Basispunkten N -
ettovermogen
31.12.2014: Zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermdgens- +100 (138)
werte
- 100 149
31.12.2013: Zur Verduferung verfiigbare finanzielle Vermogens- +100 (94)
werte
- 100 95

Die Sensitivititsanalyse betrachtet lediglich die Auswirkung auf das Preisrisiko (den beizulegenden Zeitwert) des zur
Verduflerung verfiigbaren finanziellen Vermogenswerts. Die Auswirkungen auf den Uberschuss oder das Defizit bei variabel
verzinslichen Instrumenten wurden nicht beriicksichtigt.

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten
Variabel verzinsliche Anleihen und Darlehen

Aufgrund der Art ihrer Darlehens- und Anleihetitigkeiten verfiigt die Europdische Union iiber zinstragende Vermogens-
werte und Verbindlichkeiten in betrdchtlicher Hohe. MFH- und Euratom-Anleihen, die zu variablen Zinssitzen begeben
werden, bringen fir die EU ein Zinsrisiko mit sich. Das mit den Anleihen einhergehende Zinsrisiko wird jedoch durch
Darlehen zu gleichwertigen Konditionen, sogenannte Back-to-back-Transaktionen, ausgeglichen. Zum Abschlussstichtag
verfiigte die EU iiber variabel verzinste Darlehen mit einem Nennbetrag von 484 Mio. EUR (2013: 583 Mio. EUR), deren
Zinssatz halbjihrlich neu festgesetzt wird.

Festverzinsliche Anleihen und Darlehen

Die EU verfiigt auch iiber festverzinsliche MFH- und Euratom-Darlehen in Hohe von insgesamt 1 692 Mio. EUR im Jahr
2014 (2013: 367 Mio. EUR) mit einer Endfilligkeit von weniger als einem Jahr (10 Mio. EUR), zwischen einem und fiinf
Jahren (146 Mio. EUR) sowie mehr als fiinf Jahren (1536 Mio. EUR). Noch bedeutender waren 2014 jedoch die
9 festverzinslichen Darlehen der EU im Rahmen des Instruments der Zahlungsbilanzhilfe in Hohe von insgesamt
8,4 Mrd. EUR (2013: 11,4 Mrd. EUR) mit einer Endfélligkeit von weniger als einem Jahr (2,7 Mrd. EUR), zwischen einem
und funf Jahren (5,5 Mrd. EUR) sowie mehr als fiinf Jahren (0,2 Mrd. EUR). Im Rahmen des Finanzinstruments EFSM
verfugt die EU 2014 iiber 21 festverzinsliche Darlehen tiber insgesamt 46,8 Mrd. EUR (2013: 43,8 Mrd. EUR) mit einer
Endfilligkeit von weniger als einem Jahr (5 Mio. EUR), zwischen einem und fiinf Jahren (9,2 Mrd. EUR) sowie mehr als fiinf
Jahren (32,5 Mrd. EUR).
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Kassentransaktionen

Die Finanzverwaltung der Kommission nimmt keine Kredite auf, weshalb kein Zinsrisiko besteht. Es werden jedoch Zinsen
fir die Guthaben auf den verschiedenen Bankkonten berechnet. Aus diesem Grund gewihrleistet die Kommission mit
entsprechenden Mafinahmen, dass diese Zinsgewinne regelmifig den Marktzinssitzen und deren moglichen
Schwankungen angepasst werden.

Die bei den Haushaltsverwaltungen der Mitgliedstaaten eingerichteten Konten fiir Eigenmitteleinnahmen sind zins- und
gebiihrenfrei. Bei nationalen Zentralbanken gefithrten Konten kénnen zu dem von dem einzelnen Institut angewandten
Zinssatz verzinst werden.

Sichtguthaben auf Geschiftsbankkonten werden taglich verzinst. Diese basieren auf variablen Marktzinssdtzen, auf die eine
vertraglich festgelegte (positive oder negative) Marge angewandt wird. Bei den meisten Konten ist die Berechnung der
Zinsen an den EONIA (Euro Over Night Index Average) gebunden und wird an die Schwankungen dieses Satzes angepasst.
Bei einigen anderen Konten ist fiir die Berechnung der Zinsen der marginale Zinssatz der EZB, der fiir deren
Hauptrefinanzierungsgeschifte gilt, maflgeblich. Fiir die angewandten Zinssitze ist in der Regel eine Untergrenze von Null
vertraglich vereinbart. Somit wird das Risiko ausgeschlossen, dass der Zinsgewinn der Kommission unterhalb des
Marktzinssatzes liegt.

Geldbuflen
Vorldufig eingenommene GeldbufSen (Einlagen und BUFI-Wertpapierbestand) und Bankgarantien

Fiir Einlagen und Bankgarantien besteht kein Zinsrisiko. Zinsgewinne fiir Einlagen hingen von den Marktzinssitzen sowie
von deren etwaigen Schwankungen ab. Im BUFI-Wertpapierbestand befinden sich keine Anleihen mit variablen Zinssitzen.
Die Zinssensitivitdtskennzahl, die Duration des Wertpapierbestands, ist sehr eng an die Duration des BUFI-Index angelehnt.
Negative Auswirkungen auf die Anlagenbewertung wiirden daher auf der Seite der BUFI-Verbindlichkeit eine Entsprechung
finden. Es besteht lediglich eine unwahrscheinliche Exposition gegeniiber dem Zinsrisiko, falls solche negativen
Auswirkungen wihrend der Laufzeit der GeldbufSe zu einer insgesamt negativen Indexentwicklung fihren wiirden.

Garantiefonds

Variabel verzinsliche Wertpapiere innerhalb des Garantiefonds unterliegen der Volatilitat dieser Zinssitze, festverzinsliche
Wertpapiere hingegen einem Risiko hinsichtlich ihres beizulegenden Zeitwerts. Festverzinsliche Anleihen machen zum
Abschlussstichtag rund 65 % des Wertpapierbestands aus (2013: 58 %).

7.5 KREDITRISIKO

Die Betriage, an denen sich das Kreditrisiko der EU am Ende des Berichtszeitraums ablesen ldsst, sind die Buchwerte der
Finanzinstrumente wie in Erlduterung 2 angegeben.

Finanzielle Vermdgenswerte, die weder iiberfillig noch wertgemindert sind

(in Mio. EUR)
Weder iiberfil- Uberfillig, aber nicht wertgemindert
Insgesamt lig noch wert-

gemindert <1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre

Kredite 58 843 58 843 — — —
Forderungen und einzuziehende Betrige 15578 7968 5624 1847 138
Gesamtwert zum 31.12.2014 74421 66 811 5624 1847 138

Kredite 57 544 57 542 1 1 —
Forderungen und einzuziehende Betrige 13680 10029 1091 2117 443
Gesamtwert zum 31.12.2013 71224 67571 1092 2118 443
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Werthaltigkeit der finanziellen Vermogenswerte, die weder iiberfillig noch wertgemindert sind
(in Mio. EUR)
31.12.2014 31.12.2013
Zur Veridu- | Kredite und Zahl Zur Verdu- | Kredite und Zahl
Berung ver- | Forderun- a 'unlgs— Insgesamt | Rerung ver- | Forderun- a .unlgs— Insgesamt
fi b r n mitte fii b r n mitte
tigha ge tigbay ge

Gegenparteien mit externer Bo-
nititsbewertung
Prime und High-Grade 7511 2951 13947 24 409 6226 4779 7121 18126
Upper-Medium-Grade 359 25045 2932 28 335 138 209 1760 2107
Lower-Medium-Grade 347 6001 301 6 649 322 31 889 284 32495
Non-Investment-Grade 42 28191 317 28550 57 26786 256 27099

Insgesamt| 8259 62188 17 497 87944 6743 63663 9421 79 827
Gegenparteien ohne externe Bo-
nititsbewertung
Gruppe 1 — 4488 48 4537 — 3771 89 3860
Gruppe 2 — 136 — 136 — 137 — 137

Insgesamt — 4624 48 4673 — 3908 89 3997

Insgesamt | 8259 66 812 17 545 92616 6743 67571 9510 83824

In der obenstehenden Tabelle nicht enthalten sind zur VerdufSerung verfiigbare finanzielle Vermogenswerte in Form von
Kapitalbeteiligungsinstrumenten ohne externe Bonititsbewertung. Die vier obengenannten Risikokategorien basieren im
Prinzip auf den Ratingklassen der externen Rating-Agenturen und haben folgende Entsprechungen:

— Prime und High-Grade: Moody P-1, Aaa — Aa3; S&P A-1+, A-1, AAA — AA - Fitch F1+, F1, AAA — AA-
— Upper-MediumGrade: Moody P-2, A1 — A3; S&P A-2, A+ — A-; Fitch F2, A+ — A-

— Lower-Medium-Grade: Moody P-3, Baal — Baa3, S&P A-3, BBB+ — BBB-; Fitch F-3, BBBB+ — BBB-

— Non-Investment-Grade: Moody not prime, Bal — C; S&P B, C, BB+ — D; Fitch B, C, BB+ — D

Es sei darauf hingewiesen, dass sich die EU vor allem im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten und Geschiftsbanken an
diesen Ratingklassen externer Agenturen orientiert; es ist aber durchaus moglich, dass sie nach eigenen Analysen in
Einzelfillen Betrdge in einer der oben genannten Risikoklassen beldsst, auch wenn eine oder mehrere der oben genannten
Rating-Agenturen die betreffende Gegenpartei moglicherweise herabgestuft hat/haben. Bei den nicht extern bewerteten
Gegenparteien bezieht sich die Gruppe 1 auf Schuldner ohne Ausfille in der Vergangenheit und Gruppe 2 auf Schuldner
mit Ausféllen in der Vergangenheit.

Die oben unter ,Kredite und Forderungen® aufgefiihrten Betrdge mit dem Rating ,Non-Investment-Grade“ bezichen sich in
erster Linie auf Darlehen zur finanziellen Unterstiitzung, die die Kommission an Mitgliedstaaten in finanziellen
Schwierigkeiten vergibt, sowie auf Forderungen gegeniiber einigen Mitgliedstaaten, die auf der Eigenmittelverordnung oder
einer anderen Rechtsgrundlage beruhen. Der Betrag unter ,Zahlungsmittel“ bezieht sich auf die gemaf8 der Verordnung bei
den Haushaltsverwaltungen der Mitgliedstaaten oder den nationalen Zentralbanken eingerichteten Konten zur Verwaltung
der Eigenmitteleinnahmen. Die Kommission darf bei den vorgenannten Konten nur dann Mittel in Anspruch nehmen, wenn
sie ihren mit der Ausfithrung des Haushaltsplans verbundenen Bedarf an Kassenmitteln decken muss.

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten

Das Kreditrisiko wird zundchst durch Linderbiirgschaften wie im Fall von Euratom verwaltet und ferner iiber den
Garantiefonds (MFH und Euratom); schlielich besteht noch die Mdoglichkeit, die erforderlichen Mittel aus den
Eigenmittelkonten der Kommission bei den Mitgliedstaaten und letztlich aus dem EU-Haushalt abzurufen. In den
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Eigenmittelvorschriften ist die Hochstgrenze fiir Eigenmittelzahlungen auf 1,23 % des BNE der Mitgliedstaaten festgelegt
und 2014 wurden 1,06 % als Mittel fur Zahlungen verwendet. Somit stand zum 31. Dezember 2014 ein Spielraum von
0,17% firr diese Sicherheiten zur Verfiigung. Der Garantiefonds fir Mafnahmen im Zusammenhang mit den
Aufenbeziehungen wurde 1994 eingerichtet, um das Ausfallrisiko im Zusammenhang mit Anleihen zur Finanzierung
von Darlehen an Drittlinder zu decken. In jedem Fall wird das Kreditrisiko dadurch eingedimmt, dass auf die
Eigenmittelkonten der Kommission bei den Mitgliedstaaten iiber das Guthaben auf diesen Konten hinaus zuriickgegriffen
werden kann, falls ein Schuldner die filligen Betrige nicht vollstindig zuriickzahlen kann. Zu diesem Zweck kann die EU
Mittel von allen Mitgliedstaaten anfordern, um die Einhaltung ihrer rechtlichen Verpflichtungen gegeniiber den
Darlehensgebern zu gewihrleisten.

Bei Finanztransaktionen sind die Leitlinien iiber die Auswahl der Gegenparteien zu befolgen. Diesen zufolge darf das
operative Referat Transaktionen nur mit zuldssigen Banken abwickeln, die entsprechende Vertragsobergrenzen vorweisen
konnen.

Kassentransaktionen

Die meisten Kassenmittel der Kommission werden gemaf§ der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates iiber das
Eigenmittelsystem auf den Konten gehalten, die von den Mitgliedstaaten zur Entrichtung ihrer Beitrige (Eigenmittel) bei den
Haushaltsverwaltungen oder Zentralbanken der Mitgliedstaaten erdffnet wurden. Diese Einrichtungen bringen fir die
Kommission das geringste Kreditrisiko (Ausfallrisiko) mit sich, da das Risiko bei den Mitgliedstaaten liegt. Die Uberweisung
von Mitteln auf die Konten, die die Kommission fiir die laufenden Zahlungen bei Geschiftsbanken unterhalt, erfolgt nach
Bedarf und wird vom Kassenmittelverwaltungssystem der Kommission automatisch gesteuert. Die Mindestguthaben auf
diesen Konten entsprechen dem durchschnittlichen Betrag der tiglich von dem jeweiligen Konto geleisteten Zahlungen.
Daher sind die Tagesgeldbetrage auf diesen Konten stindig niedrig (im Durchschnitt insgesamt zwischen 1 Mio. EUR und
20 Mio. EUR auf iiber 20 Konten), damit sich das Risiko fiir die Kommission in Grenzen halt. Diese Betrdge sind im
Zusammenhang mit den taglichen Gesamtkassenstdnden zu betrachten, die 2014 zwischen 100 Mio. EUR und 34 Mrd. EUR
schwankten, wobei 2014 Zahlungen in Hohe von insgesamt 142 Mrd. EUR durchgefithrt wurden.

Zudem gelten besondere Leitlinien fiir die Auswahl von Geschiftsbanken, um das Ausfallrisiko fiir die Kommission weiter
zu verringern:

— Samtliche Geschiftsbanken werden durch Ausschreibungen ausgewihlt. Fiir eine Zulassung zu den Ausschreibungs-
verfahren ist eine kurzfristige Bonititsbewertung von Moody’s von mindestens P-1 oder gleichwertig erforderlich. Unter
bestimmten und hinreichend begriindeten Umstdnden kann eine niedrigere Stufe gentigen.

— Die Bonititsbewertungen der Geschaftsbanken, bei denen die Kommission Konten hilt, werden taglich iiberpriift. Im
Jahr 2014 wurden die vor dem Hintergrund der Finanzkrise intensivierten Uberwachungsmafinahmen beibehalten und
die Ratings der Geschiftsbanken taglich tberpriift.

— Die Delegationen auflerhalb der EU unterhalten Zahlstellenkonten bei lokalen Banken, die in einem vereinfachten
Ausschreibungsverfahren ausgewahlt werden. Die Bonitdtsanforderungen hidngen von der Situation vor Ort ab und
konnen sich von Land zu Land deutlich unterscheiden. Zur Begrenzung des Risikos werden die Salden auf diesen Konten
(unter Beriicksichtigung operativer Erfordernisse) auf einem moglichst niedrigen Stand gehalten; ferner werden
regelmafig Mittel auf diese Konten iiberwiesen und die geltenden Hochstgrenzen einmal jahrlich tiberpriift.

Geldbuflen
Vorldufig eingenommene Geldbufeen: Einlagen

Banken, bei denen vor 2010 eingenommene vorldufige Geldbufen hinterlegt sind, werden durch Ausschreibungen im
Einklang mit dem Risikomanagement ausgewihlt, mit dem die Rating-Anforderungen und die Hohe der je nach
Eigenmitteln der Gegenpartei anlegbaren Betrige festgelegt werden.

In der Regel miissen speziell fir Einlagen aus vorldufig eingenommenen Geldbufen ausgewihlte Geschiftsbanken
zumindest die langfristige Bonitdtsbewertung A (von S&P oder ein gleichwertiges Rating) sowie die kurzfristige
Bonitdtsbewertung von A-1 (von S&P oder ein gleichwertiges Rating) vorweisen konnen. Bei einer Herabstufung von
Banken dieser Gruppe finden spezifische Malnahmen Anwendung. Dariiber hinaus ist der bei den einzelnen Banken
hinterlegte Betrag — je nach deren Rating — auf einen bestimmten prozentualen Anteil an den Eigenmitteln der jeweiligen
Bank begrenzt. Bei der Berechnung dieser Grenzen wird ebenfalls die Summe der Garantien, die fiir die Kommission von
demselben Institut ibernommen wurden, beriicksichtigt. Es wird regelmifig tiberpriift, ob bei den ausstehenden Einlagen
die einschldgigen Anforderungen erfiillt werden.
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Vorldufig eingenommene Geldbufen: BUFI-Wertpapierbestand

Bei der Anlage vorldufig eingenommener Geldbuf$en geht die Kommission insofern ein Kreditrisiko ein als eine Gegenpartei
nicht in der Lage sein konnte, Betrige bei Filligkeit vollstindig zu bezahlen. Die hochste Risikokonzentration besteht
gegeniiber Frankreich und Deutschland, da auf diese Lander 43 % bzw. 27 % des Gesamtvolumens dieses Wertpapier-
bestandes entfallen.

Bankgarantien

Die Kommission verfugt im Zusammenhang mit den Geldbufen, die sie gegen Unternehmen verhidngt, die gegen die
Wettbewerbsvorschriften der EU verstofSen, iiber Garantien von Finanzinstituten in betrichtlicher Hohe (siehe Erlduterung
2.6.1.2). Diese Garantien werden von den mit einer Geldbufle belegten Unternehmen als Alternative zu vorldufigen
Zahlungen bereitgestellt. Das Risikomanagement fiir die Annahme solcher Garantien wurde Anfang 2012 tberarbeitet,
wobei vor dem Hintergrund des aktuellen finanziellen Umfelds der EU eine neue Kombination aus Rating-Anforderungen
und begrenzten prozentualen Anteilen pro Gegenpartei (je nach deren eigenen Mitteln) festgelegt wurde. Dadurch bleibt fiir
die Kommission eine hohe Werthaltigkeit gewahrleistet. Es wird regelmifig tiberpriift, ob bei den bestehenden Garantien
die einschldgigen Anforderungen erfiillt werden.

Garantiefonds

Gemals der Vereinbarung zwischen der EU und der EIB iiber die Verwaltung des Garantiefonds miissen Interbank-Anlagen
eine Bonititsbewertung von Moody’s von mindestens P-1 oder ein gleichwertiges Rating aufweisen. Bis zum 31. Dezember
2014 wurden mit solchen Gegenparteien Termineinlagen in Hohe von 147 Mio. EUR abgeschlossen (2013: 151 Mio. EUR).

7.6 LIQUIDITATSRISIKO

Analyse der Filligkeit von finanziellen Verbindlichkeiten nach vertraglicher Restlaufzeit

(in Mio. EUR)

<1 Jahr 1-5 Jahre > 5 Jahre Insgesamt

Anleihen 8727 15386 34357 58470
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 81 366 1309 1755
Verbindlichkeiten 43180 — — 43180
Sonstige 20 97 336 454
Gesamtwert zum 31.12.2014 52008 15849 36 002 103 859

Anleihen 3065 21454 32699 57218
Verbindlichkeiten aus Finanzleasing 82 353 1403 1838
Verbindlichkeiten 36213 — — 36213
Sonstige 17 84 375 477
Gesamtwert zum 31.12.2013 39377 21891 34477 95746

Anleihe- und Darlehenstitigkeiten

Das mit Anleihen einhergehende Liquidititsrisiko wird in der Regel durch Darlehen zu gleichwertigen Konditionen,
sogenannte Back-to-back-Transaktionen, ausgeglichen. Der Garantiefonds dient im Falle von Nichtzahlung oder
Zahlungsverzug der Darlehensnehmer als Liquidititsreserve (oder Sicherheitsnetz) fir die MFH und Euratom. Fiir die
Zahlungsbilanzhilfe sieht die Verordnung (EG) Nr. 431/2009 des Rates ein Verfahren vor, das ausreichend Zeit fiir eine
Inanspruchnahme der Eigenmittelkonten der Kommission bei den Mitgliedstaaten bietet. Fiir den EFSM ist in der
Verordnung (EU) Nr. 407/2010 des Rates ein dhnliches Verfahren festgelegt.
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Kassentransaktionen

Durch die Haushaltsgrundsitze der EU ist sichergestellt, dass insgesamt fiir ein Jahr zur Verfiigung stehende Zahlungsmittel
stets ausreichen, um alle Zahlungen auszufiihren. So entsprechen die Gesamtbeitrige der Mitgliedstaaten dem Betrag der fiir
das Haushaltsjahr vorgesehenen Mittel fir Zahlungen. Die Beitrige der Mitgliedstaaten gehen jedoch in zw6lf monatlichen
iiber das Jahr verteilten Teilzahlungen ein, wihrend die Zahlungen bestimmten jahreszeitlichen Schwankungen unterliegen.
Auferdem werden im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates (Eigenmittel-Verordnung) die
Beitriige der Mitgliedstaaten zu nach dem 16. eines Monats N genehmigten (Berichtigungs-)Haushalspldnen erst im Monat N
+2 verfuigbar, die entsprechenden Mittel fiir Zahlungen hingegen sofort bereitgestellt. Damit die verfiigbaren Kassenmittel
stets fir die in einem bestimmten Monat zu titigenden Zahlungen ausreichen, wurden Verfahren fiir regelmifige
Zahlungsmittelprognosen eingefithrt, und bei Bedarf konnen Eigenmittel oder zusitzliche Finanzierungen bis zu
bestimmten Grenzen und unter bestimmten Bedingungen im Voraus von Mitgliedstaaten abgerufen werden. Die
jahreszeitlichen Schwankungen der Ausgaben und die allgemeinen Haushaltseinschriankungen in den letzten Jahren haben
eine verstirkte Uberwachung des Rhythmus der Zahlungen im Jahresverlauf notwendig gemacht. Dariiber hinaus wird im
Zuge der tglichen Kassentransaktionen der Kommission durch automatisierte Cash-Managementinstrumente sichergestellt,
dass auf jedem Bankkonto der Kommission téglich ausreichend Liquiditit vorhanden ist.

Garantiefonds

Fiir die Verwaltung des Fonds gilt das Prinzip, wonach die Vermdgenswerte eine im Verhéltnis zu den Verpflichtungen
hinreichende Liquiditit und Mobilisierbarkeit aufweisen. Der Fonds muss einen Mindestbetrag von 100 Mio. EUR in einem
Wertpapierbestand mit einer Filligkeit von unter zwolf Monaten halten, der fur die Investition in Geldmarktinstrumente
bestimmt ist. Zum 31. Dezember 2014 beliefen sich diese Investitionen auf 148 Mio. EUR (einschlieflich Kassenmittel).
Dariiber hinaus miissen mindestens 20 % des Nennwerts des Fonds auf Geldmarktinstrumente, festverzinsliche Anleihen
mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr sowie variabel verzinsliche Anleihen entfallen. Zum 31. Dezember 2014 betrug
dieser Anteil 49 %.

8. ANGABEN ZU VERBUNDENEN VERTRAGSPARTEIEN
8.1 VERBUNDENE VERTRAGSPARTEIEN

Bei den verbundenen Vertragsparteien der EU handelt es sich um die konsolidierten Rechtssubjekte der EU sowie um deren
Bedienstete der hochsten Fithrungsebene. Da die Transaktionen zwischen diesen Rechtssubjekten als gewohnliche Vorginge
im Rahmen der EU ablaufen, bestehen dafiir nach deren Rechnungslegungsvorschriften keine spezifischen Offenlegungs-
anforderungen.

8.2 DIENSTBEZUGE DER BEDIENSTETEN DER HOCHSTEN FUHRUNGSEBENE

Zur Veranschaulichung der Transaktionen im Zusammenhang mit verbundenen Vertragsparteien werden die Bediensteten
der hochsten Fithrungsebene der EU in fiinf Besoldungsgruppen unterteilt:

Besoldungsgruppe 1: die Prisidenten des Europiischen Rates, der Kommission und des Gerichtshofes der Europiischen
Union;

Besoldungsgruppe 2: Vizeprisident der Kommission und Hoher Vertreter der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik
und die anderen Vizeprasidenten der Kommission;

Besoldungsgruppe 3: Generalsekretir des Rates, Mitglieder der Kommission, Richter und Generalanwilte des
Europdischen Gerichtshofes der Europdischen Union, Prisident und Mitglieder des Gerichts der Europdischen Union,
Prasident und Mitglieder des Gerichts fiir den o6ffentlichen Dienst der Europdischen Union, Europdischer Biirgerbeauftragter
und Europdischer Datenschutzbeauftragter;

Besoldungsgruppe 4: Prisident und Mitglieder des Europdischen Rechnungshofes;
Besoldungsgruppe 5: die hochstrangigen Beamten der Organe und Einrichtungen der EU.

Eine Ubersicht iiber die Dienstbeziige folgt unten; weitere Informationen finden sich im auf der Website Europa
veroffentlichten Statut der Beamten, in dem die Rechte und Pflichten aller EU-Beamten offiziell festgelegt sind. Den
Bediensteten der hochsten Fithrungsebene wurden keinerlei zinsvergiinstigte EU-Darlehen gewiéhrt.
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DIENSTBEZUGE DER BEDIENSTETEN DER HOCHSTEN FUHRUNGSEBENE
(in EUR)
Dienstbeziige (pro Bediensteten) Besoldunlgsgruppe Besoldunzgsgruppe Besoldunégsgruppe Besoldun4gsgruppe Besoldunsgsgruppe
Grundgehalt (monatlich) 25352 22964 18371 19 840 11775
-23 882 20667 -21126 -18518
Wohnungs-/Auslandszulage 15% 15% 15% 159 | 0-4% bis - 16 %
Familienzulagen:
Haushaltszulage (in % des Gehalts) 29 + 29 + 29 + 29 + 2% +
171,88 171,88 171,88 171,88 171,88
Unterhaltsberechtigte Kinder 37559 375,59 375.59 37559 375,59
Vorschulkinder 91]75 91’75 91’75 91]75 91,75
Erziehungszulage oder 254.83 254.83 254.83 254.83 254,83
Erziehungszulage bei Schulbesuch auferhalb 509,66 509,66 509,66 509,66 509,66
des Arbeitsortes
Pauschale fiir Vorsitz fiihrende Richter Entfillt Entfillt 55417 Entfillt Entfallt
-607,71
Reprﬁsentationszulage 1418,07 0-911,38 554,17 Entfdllt Eﬂtfd”l’
-607,71
Jihrliche Reisekosten Entfillt Entfillt Entfillt Entfillt Entfallt
Uberweisungen in Herkunftsmitglied-
staat:
Erziehungszulage (') Ja Ja Ja Ja Ja
in % des Gehalts (1) 5% 59% 5% 5% 5%
in % des Gehalts ohne Berichtigungskoef- max. 25 % max. 25 % max. 25 % max. 25 % max. 25%
fizient ' ' ' '
Reprisentationsaufwendungen Erstattet Erstattet Erstattet Entfallt Enyfalle
Dienstantritt:
Einrichtungsgeld 50703,52 45927,10 36 741,68 39681,02 Erstattet
-47 764,18 -41 334,40 -42252,94
Reisekosten fiur Angehorige Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet
Umzugskosten Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet
Ausscheiden aus dem Dienst:
Wiedereinrichtungskosten 25352 22964 18371 19 840 Erstattet
-23 882 -20667 -21126
Reisekosten fiir Angehérige Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet
Umzugskosten Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet Erstattet
Ubergangsgeld (in % des Gehalts) (° 40% bis 65%| 40 % bis 65%| 40% bis 65%| 40 % bis 65 % Entflle
Krankenversicherung Gedeckt Gedeckt Gedeckt Gedeckt Gedeckt
Ruhegehalt (in % des Gehalts, vor Steu- Max. 70 % Max. 70 % Max. 70 % Max. 70 % Max. 70 %

ern)
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(in EUR)

Dienstbeziige (pro Bediensteten) Besoldunlgsgruppe Besoldunzgsgruppe Besoldun}gsgruppe Besoldunfsgruppe Besoldunsgsgruppe
Abziige:

Steuer auf das Gehalt 8%bis 45%| 8%bis 45%| 8%bis45%| 8%bis 45%| 8% bis45%

Krankenversicherung (in % des Gehalts) 1.7 % 1.7% 1.7 % 1.7 % 1,7%

Sonderabgabe auf das Gehalt 79% 79% 79% 79% 6-7 %

. 3

Abzug fiir Ruhegehalt Entfille Entfille Entfalle Entfalle| 10.9-10.1% ()

Anzahl der Personen zum Jahresende 3 8 93 28 112

Berichtigungskoeffizient wird angewandt.

Wird wahrend der ersten 3 Jahre nach dem Ausscheiden aus dem Dienst gezahlt.
10,9 % fur das erste Halbjahr 2014 und 10,1 % fir das zweite Halbjahr 2014.

9. EREIGNISSE NACH DEM ABSCHLUSSSTICHTAG

Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Jahresrechnung lagen dem Rechnungsfithrer der Kommission keine wesentlichen
Aspekte vor noch waren thm Sachverhalte berichtet worden, fir die besondere Angaben in diesem Abschnitt gemacht
werden miissten. Die Jahresrechnung samt zugehorigen Erlduterungen wurde auf der Grundlage der aktuellsten verfiigbaren
Daten erstellt, wie aus den vorgelegten Angaben ersichtlich ist.

10. KONSOLIDIERUNGSKREIS

A. KONTROLLIERTE RECHTSSUBJEKTE (52)

1. Organe und Beratungsgremien (11)

Europiisches Parlament
Europdischer Rat

Europiische Kommission

Ausschuss der Regionen
Gerichtshof der Europiischen Union

Europdischer Auswirtiger Dienst

Europdischer Datenschutzbeauftragter

Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Europiischer Biirgerbeauftragter
Europiischer Rechnungshof

Rat der Europdischen Union

2. EU-Einrichtungen (39)
2.1 Exekutivagenturen (6)

Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur

Exekutivagentur fir Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel

Exekutivagentur fiir die Forschung

Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen

Exekutivagentur fir Innovation und Netze

Exekutivagentur des Europdischen Forschungsrates
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2.2 Dezentrale Einrichtungen (33)

Europiische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs

Europiische Arzneimittel-Agentur

Aufsichtsbehorde fiir das Europaische GNSS

Europiische Chemikalienagentur

,Fusion for Energy“ (Europiisches gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie)
Eurojust

Europdisches Institut fir Gleichstellungsfragen

Europiische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Europiisches Zentrum fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten

Europdische Umweltagentur

Europiisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung

Agentur fir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden

Europiische Bankaufsichtsbehorde

Europdisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen

Gremium Europdischer Regulierungsstellen fur elektronische Kommunikation

Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AufSengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union

EU-LISA (Europdische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grosystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts)

Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit

Europiische Eisenbahnagentur

Gemeinschaftliches Sortenamt

Europiische Fischereiaufsichtsagentur

Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht

Europiische Polizeiakademie (CEPOL)

Europdisches Polizeiamt (EUROPOL)

Europiische Agentur fir Flugsicherheit

Agentur der Europdischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit
Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte

Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europdischen Union
Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde

Europdische Stiftung fiir Berufsbildung

Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle)
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3. Sonstige kontrollierte Rechtssubjekte (2)
Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (in Abwicklung)

Europiisches Innovations- und Technologieinstitut

B. GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN (7)

Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation
Gemeinsames Unternehmen SESAR

Gemeinsames Unternehmen Fuel Cells and Hydrogen 2
Gemeinsames Unternehmen Clean Sky 2

Gemeinsames Unternehmen Galileo in Abwicklung
Gemeinsames Unternehmen fiir innovative Arzneimittel 2

Gemeinsames Unternehmen ECSEL (*)

C. VERBUNDENE EINRICHTUNGEN (1)

Europdischer Investitionsfonds

() Das gemeinsame Unternehmen ECSEL ist aus der 2014 erfolgten Verschmelzung der fritheren gemeinsamen Unternehmen
ARTEMIS und ENIAC hervorgegangen.
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AGGREGIERTE UBERSICHTEN UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG SOWIE ERLAUTERUNGEN (%)
INHALT

Seite
EU-HAUSHALTSERGEBNIS . . . ... ...ttt e 101
ABGLEICH DES WIRTSCHAFTLICHEN ERGEBNISSES UND DES HAUSHALTSERGEBNISSES . .. .............. 102
UBERSICHT UBER DEN VERGLEICH ZWISCHEN HAUSHALTSPLAN UND HAUSHALTSVOLLZUG . ........... 103
ERLAUTERUNGEN ZU DEN AGGREGIERTEN UBERSICHTEN UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG . ............ 106
1. DER EU-HAUSHALTSZYKLUS . . . .ottt ettt e e e e e e e e e e e e 106
1.1. MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN 2014-2020 . . . ..ottt e e e e e e e e e 106
1.2, POLITIKBEREICHE . . . . ..ottt et e e e e e e e e e e e e e e e 107
1.3. JAHRLICHER HAUSHALTSPLAN . . . . ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e 107
2. ERLAUTERUNGEN ZUM ERGEBNIS DES EU-HAUSHALTS . . . .. .o\ttt e e e e e e e e 108
2.1. ERMITTLUNG DES HAUSHALTSERGEBNISSES . . . . .\ o\ttt e e et e e e e e e 108
2.2, AUSFUHRUNG DES EU-HAUSHALTSPLANS 2014 . ...\ttt e et et e e e e e e e e 109
3. ERLAUTERUNGEN ZUM ABGLEICH DES WIRTSCHAFTLICHEN ERGEBNISSES UND DES HAUSHALTSERGEBNISSES .. 110
4., HAUSHALTSVOLLZUG DER EU IM BEREICH EINNAHMEN. . . . . .. .. e 111
4.1. UBERSICHT UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH EINNAHMEN . . ... ...................... 111
4.2. HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH EINNAHMEN . . . ... .. .ot e 114
5. HAUSHALTSVOLLZUG DER EU IM BEREICH AUSGABEN. . . . . ...\ttt e 117

5.1. MFR: AUFSCHLUSSELUNG UND ENTWICKLUNG DER MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN UND MITTEL FUR
ZAHLUNGEN . . .o 117
5.2. MFR: AUSFUHRUNG DER MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN . . . . . ...ttt 118
5.3. MFR: AUSFUHRUNG DER MITTEL FUR ZAHLUNGEN .. ... ... ...t 119
5.4. MFR: VERANDERUNGEN BEI DEN NOCH ABZUWICKELNDEN MITTELBINDUNGEN (RAL). . .............. 120

5.5. MFR: AUFSCHLUSSELUNG DER NOCH ABZUWICKELNDEN MITTELBINDUNGEN NACH URSPRUNGSJAHR DER
MITTELBINDUNG . . . .ottt et e e e e e e e e e e e e e e e e e 121

5.6. POLITIKBEREICH: AUFSCHLUSSELUNG UND ENTWICKLUNG DER MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN UND
MITTEL FUR ZAHLUNGEN . . . . .ottt e e e e e e e e e e 122
5.7. POLITIKBEREICH: AUSFUHRUNG DER MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN . . ... ...............c..... .. 126
5.8. POLITIKBEREICH: AUSFUHRUNG DER MITTEL FUR ZAHLUNGEN . ... ........ ... 0., 130
5.9. POLITIKBEREICH: VERANDERUNGEN BEI DEN NOCH ABZUWICKELNDEN MITTELBINDUNGEN . .......... 132

5.10. POLITIKBEREICH: AUFSCHLUSSELUNG DER NOCH ABZUWICKELNDEN MITTELBINDUNGEN NACH UR-
SPRUNGSJAHR DER MITTELBINDUNG . . . . . o\ttt et ettt e e e et 134
5.11. HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH AUSGABEN 2014 . ... ...\ttt et 137
6.  HAUSHALTSVOLLZUG DER ORGANE UND EINRICHTUNGEN . . ... .. ... ..ottt 138
6.1. ORGANE: UBERSICHT UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH EINNAHMEN . .................. 138
6.2. ORGANE: AUSFUHRUNG DER MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN UND MITTEL FUR ZAHLUNGEN . ......... 139

()

Aufgrund der Auf- oder Abrundung auf Mio. EUR summieren sich die in den Tabellen weiter unten ausgewiesenen Finanzdaten
moglicherweise nicht immer genau auf 100.



C 377/100 Amtsblatt der Europdischen Union 13.11.2015

Seite

6.3. EINNAHMEN DER EINRICHTUNGEN: VORAUSSCHATZUNGEN, FESTGESTELLTE FORDERUNGEN UND VEREIN-
NAHMTE BETRAGE . . . . oot 141
6.4. MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN UND MITTEL FUR ZAHLUNGEN NACH EINRICHTUNGEN . ............. 142

6.5. HAUSHALTSERGEBNIS EINSCHLIESSLICH EINRICHTUNGEN. . . ... ... .. . e 144



13.11.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 377/101
EU-HAUSHALTSERGEBNIS
(in Mio. EUR)

Erlduterung 2014 2013
Einnahmen fiir das Haushaltsjahr 4,1 143 940 149 504
Zahlungen zulasten der Haushaltsmittel des betref- 5,3 (141193) (147 567)
fenden Haushaltsjahres
Auf das Jahr N+1 tibertragene Mittel fiir Zahlungen (1787) (1329)
Annullierung aus dem Jahr N-1 iibertragener nicht in 25 34
Anspruch genommener Mittel fir Zahlungen
Entwicklung der zweckgebundenen Einnahmen 336 403
Wechselkursdifferenzen im Jahresverlauf 110 (42)
Haushaltsergebnis (') 2,2 1432 1002

(") Davon entfallen (3) Mio. EUR im Jahr 2014 und (4) Mio. EUR im Jahr 2013 auf die EFTA.
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ABGLEICH DES WIRTSCHAFTLICHEN ERGEBNISSES UND DES HAUSHALTSERGEBNISSES

(in Mio. EUR)

2014 2013
WIRTSCHAFTLICHES ERGEBNIS DES HAUSHALTSJAHRES (11 280) (4 365)
Ertrage
Im betreffenden Jahr festgestellte, jedoch noch nicht eingezogene (6 573) (2071)
Forderungen
In vorhergehenden Jahren festgestellte und im betreffenden Jahr 4809 3357
eingezogene Forderungen
Antizipative Aktiva (netto) (4877) (134)
Aufwendungen
Antizipative Passiva (netto) 9223 3216
Im betreffenden Jahr gezahlte Aufwendungen aus dem Vorjahr (821) (1123)
Nettoauswirkung der Vorfinanzierung 457 (902)
Auf das Folgejahr iibertragene Mittel fur Zahlungen (1979) (1528)
Zahlungen zulasten von iibertragenen Mitteln und Annullierung 1858 1538
nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen
Bewegungen bei Riickstellungen 12164 4136
Sonstige (1719) (1027)
Wirtschaftliches Ergebnis Einrichtungen + EGKS 170 (93)
JAHRESHAUSHALTSERGEBNIS 1432 1002

Weitere Informationen zum Abgleich des wirtschaftlichen Ergebnisses und des Haushaltsergebnisses siehe Erlduterung 3.
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UBERSICHT UBER DEN VERGLEICH ZWISCHEN HAUSHALTSPLAN UND HAUSHALTSVOLLZUG

HAUSHALTSEINNAHMEN
(in Mio. EUR)
Urspriinglich . Endgiiltig bewil-
bewilligte Haus- Eerlcﬁltlligurllngs- ligte Haushalts- Einnahmen
haltsmittel aushaltsplane mittel
1. Eigenmittel 133960 (5572) 128 388 128 867
davon Zille 16 186 (12) 16174 16 499
davon MwSt 17 882 (192) 17690 17746
davon BNE 99767 (5154) 94614 94 863
3. Uberschiisse, Salden und Anpassungen — 5101 5101 5100
4. Einnahmen im Zusammenhang mit den Beamten 1275 — 1275 1251
und Bediensteten der Organe und anderen Ein-
richtungen der Union
5. Einnahmen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit 54 — 54 578
der Organe
6. Beitrdge und Erstattungen im Rahmen von Ab- 60 — 60 3225
kommen und Programmen der Union
7. Verzugszinsen und GeldbufSen 123 3 850 3973 4607
8. Anleihen und Darlehen 2 151 153 297
9. Sonstige Einnahmen 30 — 30 15
Insgesamt | 135505 3530 139034 143 940

Nihere Angaben zum Haushaltsvollzug 2014 im Bereich Einnahmen siche Erliuterung 4.
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HAUSHALTSAUSGABEN: MITTELBINDUNGEN NACH RUBRIKEN DES MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMENS (MFR)
(in Mio. EUR)
Berichti-
Urspriinglich | gungshaus- | Endgiiltig Vorge-
bewilligte haltsplane bewilligte | Zusitzliche Insg_esgmt nommene
Haushalts- | und Mittel- | Haushalts- Mittel (') Ve;/lgtgt ilre Mittelbindun-
mittel tibertragun- mittel e gen
gen
1. Intelligentes und integratives Wachstum 63986 — 63986 3625 67 611 45972
1a: Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschdfti- | 16 484 — 16 484 2645 19129 18018
gung
1b: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusam- | 47 502 — 47502 980 48482 27 954
menhalt
2. Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen 59267 (76) 59191 2105 61296 48263
davon: marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen | 43 778 — 43778 1724 45502 44293
3. Sicherheit und Unionsbiirgerschaft 2172 — 2172 84 2256 1507
4. Europa in der Welt 8325 98 8423 577 9000 8489
5. Verwaltung 8405 (1) 8405 766 9171 8884
davon: Verwaltungsausgaben der Organe 3532 (0) 3531 400 3931 3789
6. Ausgleichszahlungen 29 — 29 — 29 29
8. Negativreserve — — — — — —
9. Besondere Instrumente 456 29 485 92 577 64
Insgesamt | 142 640 50 142690 7249 149 939 113208

()

Zusitzliche Mittel umfassen aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr tibertragene Mittel, zweckgebunden Einnahmen und nach Aufhebung von

Mittelbindungen wieder zu verwendende Mittel.
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HAUSHALTSAUSGABEN: ZAHLUNGEN NACH RUBRIKEN DES MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMENS (MFR)
(in Mio. EUR)
Berichti-
Urspriinglich | gungshaus- | Endgiiltig
bewilligte haltsplane bewilligte | Zusitzliche Insg_esgmt Geleistete
Haushalts- | und Mittel- | Haushalts- Mittel (") Ve;;tgt ilre Zahlungen
mittel tibertragun- mittel e
gen

1. Intelligentes und integratives Wachstum 62393 3470 65863 3836 69 699 67 683

1a: Wettbewerbsfahigkeit fir Wachstum und Beschdfti- | 11 441 415 11857 3451 15308 13331

gung

1b: Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusam- | 50 951 3055 54006 385 54392 54352

menhalt
2. Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen 56 459 (500) 55959 2003 57962 56 584

davon: marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen | 43777 (1) 43776 1738 45514 44287
3. Sicherheit und Unionsbiirgerschaft 1677 (17) 1660 88 1747 1711
4. Europa in der Welt 6191 734 6925 556 7 481 7206
5. Verwaltung 8406 0 8406 1634 10 040 8819

davon: Verwaltungsausgaben der Organe 3532 (0) 3531 944 4475 3729
6. Ausgleichszahlungen 29 — 29 — 29 29
8. Negativreserve — — — — — —
9. Besondere Instrumente 350 (157) 193 344 536 465

Insgesamt | 135 505 3530 139034 8460 147 495 142 497

()

Zusitzliche Mittel umfassen aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragene Mittel, zweckgebunden Einnahmen und nach Aufthebung von

Mittelbindungen wieder zu verwendende Mittel.

Angaben zum Haushaltsvollzug 2014 im Bereich Ausgaben sind in Erlduterung 5 enthalten, ndhere Ausfihrungen dazu in

Erlauterung 5.11.
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ERLAUTERUNGEN ZU DEN AGGREGIERTEN UBERSICHTEN UBER DEN HAUSHALTSVOLLZUG

1. DER EU-HAUSHALTSZYKLUS

Die Rechnungsfithrung erfolgt nach Mafigabe der Haushaltsordnung (HO) und ihrer Anwendungsbestimmungen. Mit dem
Gesamthaushaltsplan als zentralem finanzpolitischen Instrument der Union werden alljihrlich die Einnahmen und
Ausgaben der Union festgelegt und bewilligt. Gemdfl Haushaltsordnung sind hierbei zwei Elemente entscheidend: der
mehrjahrige Finanzrahmen (MFR), der fiir einen Zeitraum von sieben Jahren die Obergrenzen festlegt, und das jihrliche
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Haushaltsverfahren.

1.1 MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN 2014-2020

(in Mio. EUR)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Insgesamt
1. Intelligentes und integratives| 63973 66813 69 304 72342 75271 78752 82466 508 921
Wachstum
la: Wettbewerbsfahigkeit  fiir 16 560 17 666 18467 19925 21239 23082 25191 142130
Wachstum und Beschifti-
gung
1b: Wirtschaftlicher,  sozialer 47 413 49147 50 837 52417 54032 55670 57275 366 791
und territorialer Zusam-
menhalt
2. Nachhaltiges Wachstum: natiir-| 59 303 59599 59909| 60191 60267 | 60344| 60421 420034
liche Ressourcen
davon: marktbezogene Ausgaben |  43779| 44313 44624 | 44859 44 885 44912 44937 312309
und Direktzahlungen
3. Sicherheit und Unionsbiirger- 2179 2246 2378 2514 2656 2801 2951 17725
schaft
4. Europa in der Welt 8335 8749 9143 9432 9825 10268 10510 66262
5. Verwaltung 8721 9076 9483 9918 10 346 10786 11 254 69 584
davon: Verwaltungsausgaben der 7056 7351 7679 8007 8360 8700 9071 56 224
Organe
6. Ausgleichszahlungen 29 — — — — — — 29
Mittel fiir Verpflichtungen: 142540| 146483 | 150217| 154397| 158365| 162951| 167602 1082555
Mittel fiir Zahlungen insgesamt: 135866| 141901 | 144685| 142771| 149074| 153362| 156295| 1023954

In der oben aufgefithrten Tabelle werden die Obergrenzen des MFR zu jeweiligen Preisen dargestellt. 2014 war das erste
Haushaltsjahr, das unter den neuen MFR 2014-2020 fiel. Die Obergrenze fiir Mittel fiir Verpflichtungen belief sich im Jahr
2014 auf insgesamt 142 540 Mio. EUR, was 1,06 % des BNE entspricht, wihrend die Obergrenze bei den Mitteln fur
Zahlungen 135 866 Mio. EUR ausmachte bzw. 1,01 % des BNE.

Fir den neuen MFR 2014-2020 wurden neue Bestimmungen fiir mehr Flexibilitit vereinbart. Eine der neuen
Bestimmungen sieht die Moglichkeit vor, in Ausnahmefillen einen Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben in Anspruch
zu nehmen. Damit konnen Mittel mobilisiert werden, die die fur ein gegebenes Jahr festgesetzten Obergrenzen
iberschreiten; sie miissen aber durch entsprechende Kiirzungen in anderen Jahren ausgeglichen werden, damit die Mittel fiir
Zahlungen und die Mittel fir Verpflichtungen insgesamt iiber den gesamten Zeitraum 2014-2020 nicht steigen. Der
Spielraum fiir unvorhergesehene Ausgaben wurde 2014 in Anspruch genommen, um Mittel fiir Zahlungen in Hohe von
3168 Mio. EUR tiber die fiir 2014 festgelegte Obergrenze fur Mittel fir Zahlungen hinaus bereitzustellen.

Die Ubertragung von 2014 nicht in Anspruch genommenen Mitteln fiir Verpflichtungen auf 2015 und 2016
(Neuprogrammierung gemdafd Artikel 19 MFR) wurde zusammen mit einer Revision der Obergrenzen des MFR und einem
zugehorigen Berichtigungshaushaltsplan fir 2015 im April 2015 beschlossen. Dies wirkte sich 2015 hauptsachlich auf die
Teilrubrik 1b (11,2 Mrd. EUR) und die Rubrik 2 (5 Mrd. EUR) aus; 2016 betraf die Anderung in erster Linie die Rubrik 2
(4,4 Mrd. EUR).

Im Folgenden werden die einzelnen Rubriken des MFR erlautert:
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Rubrik 1 — Intelligentes und integratives Wachstum
Diese Rubrik umfasst zwei Teilbereiche, die jedoch miteinander verbunden sind:

— Wettbewerbsfahigkeit fiir Wachstum und Beschiftigung — hierunter fallen die Ausgaben fiir Forschung und Innovation,
Bildung und Ausbildung, die Fazilitit ,Connecting Europe®, Sozialpolitik, Binnenmarkt und damit einhergehende
Mafinahmen.

— Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt — hierunter fallen die Ausgaben zur Forderung der
Konvergenz zwischen den am wenigsten entwickelten Mitgliedstaaten und Regionen, zur Erganzung der EU-Strategie fiir
eine nachhaltige Entwicklung auflerhalb der weniger wohlhabenden Regionen und zur Unterstiitzung der regionenii-
bergreifenden Zusammenarbeit.

Rubrik 2 — Nachhaltiges Wachstum natiirliche Ressourcen

Die Rubrik 2 umfasst die Ausgaben fiir die Gemeinsame Agrarpolitik, die Gemeinsame Fischereipolitik, die Entwicklung des
lindlichen Raums und den Umweltschutz, insbesondere fiir Natura 2000.

Rubrik 3 — Sicherheit und Unionsbiirgerschaft

Die Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft) trigt der Tatsache Rechnung, dass dieser Bereich zunehmend an
Bedeutung gewinnt und der Europdischen Union auf den Gebieten Justiz und Inneres, Grenzschutz, Einwanderungs- und
Asylpolitik, offentliche Gesundheit und Verbraucherschutz, Kultur-, Jugend- und Informationspolitik sowie Dialog mit den
Biirgern konkrete Aufgaben iibertragen worden sind.

Rubrik 4 — Europa in der Welt

Die Rubrik 4 umfasst alle Auenmafinahmen einschlieSlich Entwicklungszusammenarbeit, humanitire Hilfe, Heranfiih-
rungs- und Nachbarschaftsinstrumente. Der EEF steht nach wie vor au8erhalb des EU-Haushaltsplans und des MFR.

Rubrik 5 — Verwaltung

Unter diese Rubrik fallen die Verwaltungsausgaben aller Organe, die Versorgungsbeziige und die Europdischen Schulen.
Aufler im Falle der Kommission macht diese Ausgabenkategorie praktisch die Gesamtheit der Ausgaben der Organe aus.

Rubrik 6 — Ausgleichszahlungen

Entsprechend der politischen Ubereinkunft, wonach neue Mitgliedstaaten zu Beginn ihrer Zugehorigkeit zur Union
keinesfalls zu Nettozahlern werden diirfen, wurden unter dieser Rubrik Ausgleichszahlungen vorgesehen. Diese Mittel
wurden den neuen Mitgliedstaaten zum Ausgleich ihrer Haushaltseinnahmen und -beitrige in Form von Transferzahlungen
zur Verfiigung gestellt.

1.2 POLITIKBEREICHE

Im Zuge der Einfithrung des mafnahmenbezogenen Managements (Activity Based Management — ABM) hat die
Kommission die titigkeitsbezogene Budgetierung (Activity Based Budgeting — ABB) in ihre Planungs- und
Verwaltungsverfahren integriert. In der ABB-Haushaltsstruktur entsprechen die Haushaltstitel den Politikbereichen und
die Kapitel der einzelnen Haushaltstitel den jeweiligen Tatigkeiten. Das ABB-System zielt darauf ab, einen klaren Rahmen fiir
die Umsetzung der politischen Ziele der Kommission in legislative, finanzielle oder sonstige offentliche Mafinahmen
aufzustellen. Durch die Strukturierung der Arbeit der Kommission nach Tatigkeitsbereichen entstehen ein klareres Bild von
den Aufgaben, die die Kommission wahrnimmt, und zugleich ein gemeinsamer Rahmen fiir die Priorititensetzung. Den
Priorititen werden im Laufe des Haushaltsverfahrens entsprechende Mittel zugewiesen; dabei werden als Bausteine die
Titigkeiten herangezogen. Die mit der ABB-Struktur mogliche unmittelbare Zuordnung zwischen Mitteln und Tatigkeiten
soll dazu beitragen, die Mittelverwendung der Kommission effizienter und wirksamer zu machen.

Ein Politikbereich ist eine fiir den Beschlussfassungsprozess relevante, homogene Gruppe von Tatigkeiten, die Teil der
Kommissionsarbeit sind. In der Regel untersteht ein Politikbereich jeweils einer Generaldirektion und umfasst im Schnitt
sechs oder sieben Tatigkeiten. Bei den Politikbereichen handelt es sich im Wesentlichen um operative Bereiche, deren
Kerntatigkeiten darauf ausgerichtet sind, im jeweiligen Tatigkeitsbereich Mafnahmen zugunsten Dritter durchzufiihren. Fiir
jeden Politikbereich werden neben den operativen Mitteln auch die notwendigen Verwaltungsausgaben aufgefiihrt.

1.3 JAHRLICHER HAUSHALTSPLAN

Jedes Jahr nimmt die Kommission fiir das Haushaltsjahr eine Schitzung der Einnahmen und Ausgaben siamtlicher Organe
vor und stellt anhand der ermittelten Zahlen einen Haushaltsentwurf auf, den sie der Haushaltsbehé6rde unterbreitet. Auf der
Grundlage dieses Entwurfs arbeitet der Rat seine Position aus, iiber die beide Teile der Haushaltsbehorde anschliefSend
verhandeln. Der Prasident des Europdischen Parlaments spricht die endgiiltige Feststellung des gemeinsamen Entwurfs aus,
womit der Haushalt rechtskriftig wird. Im Verlauf des jeweiligen Jahres werden Berichtigungshaushaltspline angenommen.
Die Ausfihrung des Haushaltsplans obliegt in erster Linie der Kommission.
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Der Haushaltsplan gliedert sich fur die Kommission in Verwaltungsmittel und operative Mittel. Die iibrigen Organe
verfiigen ausschlielich iiber Verwaltungsmittel. Zudem wird im Haushaltsplan zwischen zwei Mittelkategorien
unterschieden: den ,nichtgetrennten“ Mitteln (NGM) und den ,getrennten” Mitteln (GM). Die nichtgetrennten Mittel sind
zur Finanzierung der jéhrlich angelegten (und somit dem Haushaltsgrundsatz der Jdhrlichkeit entsprechenden) Mafsnahmen
bestimmt. Die getrennten Mittel werden dazu verwendet, diesen Jahrlichkeitsgrundsatz mit der Notwendigkeit einer tiber
mehrere Jahre gestaffelten Finanzierung bestimmter Mafnahmen in Einklang zu bringen. Die getrennten Mittel
untergliedern sich in Mittel fiir Verpflichtungen (MfV) und Mittel fiir Zahlungen (MfZ):

— Mittel fiir Verpflichtungen: Die Mittel fiir Verpflichtungen decken die Gesamtkosten der rechtlichen Verpflichtungen,
die im laufenden Haushaltsjahr fir Mafnahmen eingegangen wurden, deren Durchfithrung sich tiber mehrere
Haushaltsjahre erstreckt. Mittelbindungen fiir Malnahmen, deren Durchfithrung sich iiber mehr als ein Haushaltsjahr
erstreckt, konnen allerdings iiber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen, wenn der Basisrechtsakt dies vorsieht.

— Mittel fiir Zahlungen: Die Mittel fiir Zahlungen decken die Ausgaben, die in dem betreffenden Haushaltsjahr zur
Erfullung der in diesem Haushaltsjahr und/oder in fritheren Haushaltsjahren eingegangenen Verpflichtungen entstehen.

Herkunft der Mittel

Hauptsichliche Finanzierungsquelle ist der erlassene Haushaltsplan der Union fur das betreffende Haushaltsjahr. Daneben
sieht die Haushaltsordnung jedoch noch weitere Arten von Mitteln vor, die entweder aus den vorhergehenden
Haushaltsjahren tibertragen werden oder aber aus externen Quellen stammen:

— Haushaltsmittel aus dem urspriinglich bewilligten Haushaltsplan und den Berichtigungshaushaltsplinen;
— iibertragene Mittel aus dem Vorjahr;

— zweckgebundene Einnahmen, die sich aus Riickzahlungen, EFTA-Mitteln, Einnahmen aus Zahlungen von Dritten/
Drittlindern, Einnahmen aus Leistungen fir Dritte und wiederzuverwendende Mittel aus der Riickzahlung von
Vorauszahlungen zusammensetzen.

Zusammensetzung der insgesamt verfiigbaren Haushaltsmittel

— Urspriinglich bewilligte Haushaltsmittel: im Jahr N-1 bewilligte Haushaltsmittel;
— Mittel aus angenommenen Berichtigungshaushaltsplinen;

— zusitzliche Mittel: zweckgebundene Einnahmen + aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragene oder nach
Aufhebung von Mittelbindungen wieder zu verwendende Mittel.

2. ERLAUTERUNGEN ZUM ERGEBNIS DES EU-HAUSHALTS
2.1 ERMITTLUNG DES HAUSHALTSERGEBNISSES

Das Haushaltsergebnis der EU flie3t im Laufe des Folgejahres an die Mitgliedstaaten zuriick, indem die fiir das betreffende
Jahr falligen Beitrdge entsprechend gekiirzt werden.

Als eigene Mittel werden die Betrige verbucht, die den Konten der Kommission bei den Haushaltsverwaltungen der
Mitgliedstaaten im Laufe des Haushaltsjahres gutgeschrieben worden sind. Die Einnahmen umfassen bei einem Uberschuss
auch das Haushaltsergebnis fir das vorausgegangene Haushaltsjahr. Die iibrigen Einnahmen werden nach Maflgabe der
Betrige erfasst, die im Laufe des Haushaltsjahres tatsdchlich eingegangen sind.

Bei der Ermittlung des Haushaltsergebnisses gelten als Ausgaben die Zahlungen zulasten der Mittel des Haushaltsjahres
zuziiglich der Mittel desselben Haushaltsjahres, die auf das nichste Haushaltsjahr iibertragen werden. Als Zahlungen
zulasten der Mittel des Haushaltsjahres gelten diejenigen Zahlungen, die vom Rechnungsfihrer jeweils bis zum
31. Dezember des Haushaltsjahres geleistet worden sind. Beim EGFL werden die Zahlungen beriicksichtigt, die von den
Mitgliedstaaten zwischen dem 16. Oktober des Jahres N-1 und dem 15. Oktober des Jahres N getitigt worden sind, sofern
die entsprechenden Mittelbindungen und Auszahlungsanordnungen dem Rechnungsfithrer spétestens bis zum 31. Januar
des Jahres N+1 zugegangen sind. Fiir die Ausgaben des Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) kann ein
Konformitatsbeschluss infolge von Kontrollen in den Mitgliedstaaten ergehen.

Das Haushaltsergebnis setzt sich aus zwei Elementen zusammen: den Ergebnissen des Haushaltsvollzugs der EU einerseits
und den Beitrigen der dem EWR angehorenden EFTA-Staaten andererseits. Gemifs Artikel 15 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000 betreffend die Eigenmittel entspricht dieses Ergebnis der Differenz zwischen

— den Gesamteinnahmen fiir das Haushaltsjahr und
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— dem Betrag der zulasten der Mittel des betreffenden Haushaltsjahres geleisteten Zahlungen zuziiglich des Betrags der auf
das folgende Haushaltsjahr tibertragenen Mittel des betreffenden Haushaltsjahres.

Diese Differenz erhoht bzw. vermindert sich um

— den Nettosaldo aus den aus fritheren Haushaltsjahren iibertragenen und in Abgang gestellten Mitteln einerseits und den
durch Euro-Kursschwankungen bedingten eventuellen Uberschreitungen bei den Zahlungen zulasten von aus dem
Vorjahr tibertragenen nichtgetrennten Mitteln andererseits,

— die Entwicklung der zweckgebundenen Einnahmen und
— die wihrend des Haushaltsjahres festgestellten Netto-Wechselkursgewinne und -verluste.

Die aus den vorhergehenden Haushaltsjahren iibertragenen Mittel im Zusammenhang mit Beteiligungen Dritter und
Leistungen fur Dritte, die naturgemdff grundsitzlich nie verfallen, werden als zusitzliche Mittel des Haushaltsjahres
ausgewiesen. Dies ist die Erklarung fiir die Differenz zwischen den aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr tibertragenen
Mitteln in den Aufstellungen iiber den Haushaltsvollzug 2014 und den auf das folgende Haushaltsjahr iibertragenen Mitteln
in den Aufstellungen tiber den Haushaltsvollzug 2013. Die infolge der Riickzahlung von Vorauszahlungen wieder
eingesetzten Mittel werden bei der Berechnung des Haushaltsergebnisses nicht beriicksichtigt.

Die iibertragenen Mittel fiir Zahlungen umfassen automatische Ubertragungen und Ubertragungen auf der Grundlage eines
Beschlusses. Die Annullierung von aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragenen, nicht in Anspruch genommenen
Mitteln fiir Zahlungen umfasst die Annullierungen von automatisch oder auf der Grundlage eines Beschlusses iibertragenen
Mitteln.

2.2 AUSFUHRUNG DES EU-HAUSHALTSPLANS 2014
Haushaltsiiberschuss von 1,4 Mrd. EUR:

— Der Haushaltsiiberschuss ist in erster Linie auf der Einnahmenseite (1,2 Mrd. EUR) zu verzeichnen und ist auf
Mehreinnahmen bei Zoéllen (0,5 Mrd. EUR) und zusitzliche nicht budgetierte Geldbuflen (0,6 Mrd. EUR)
zuriickzuftihren.

— Der geringere Uberschuss auf der Ausgabenseite (142 Mio. EUR) stammt im Wesentlichen von den anderen Organen, da
die Ausfuhrungsquote der Kommission praktisch 100 % betragt.

— Die restlichen 110 Mio. EUR des Uberschusses stammen aus Wechselkursgewinnen.

Einnahmen:

— Die Einnahmen in Hohe von insgesamt 143,9 Mrd. EUR waren um 4,9 Mrd. EUR héher als im endgiiltig festgestellten
Haushaltsplan aufgefiihrt, was in erster Linie auf zweckgebundene Einnahmen in den Rubriken 5 und 6 zuriickzufithren
ist — siehe Tabelle 4.1 unten.

— Einnahmen aus GeldbufSen in Hohe von 4,2 Mrd. EUR wurden zur Finanzierung des hoheren Bedarfs an Mitteln fur
Zahlungen verwendet.

— 2014 gab es eine auflergewohnlich hohe Berichtigung bei den BNE-Eigenmitteln (9,5 Mrd. EUR), die einen Zeitraum
betrifft, der bis auf das Jahr 2002 zuriickreicht. Diese hat sich jedoch kaum auf die Haushaltseinnahmen 2014
ausgewirkt, da die Betrdge letztendlich zwischen Mitgliedstaaten ausgeglichen wurden (einige erhalten Erstattungen,
andere miissen nachzahlen) und zudem die meisten Betrdge bis 2015 aufgeschoben wurden.

Ausgaben:

— Die urspriinglich angesetzten Mittel fiir Zahlungen (135,5 Mrd. EUR) waren aufergewohnlich niedrig — 6 % niedriger
als im endgiiltig festgestellten Haushaltsplan 2013. Durch Berichtigungshaushaltspline erhohten sich die endgiiltig
festgestellten Mittel letztendlich auf 139 Mio. EUR, wie Tabelle 5.1 zu entnehmen ist.

— Die Mittel fiir Zahlungen beliefen sich auf insgesamt 142,5 Mrd. EUR (2013: 148,5 Mrd. EUR) — siche Tabelle 5.3.

— Der Minderverbrauch bei den Zahlungen (nach den Mitteliibertragungen) in Hohe von 32 Mio. EUR ist einer der
niedrigsten der jemals verzeichnet wurde; das verdeutlicht, wie knapp die Mittel fiir Zahlungen bemessen waren.

Mittel fiir Verpflichtungen und noch nicht abgewickelte Mittelbindungen:

— Die verfiigbaren Mittel fir Verpflichtungen in Hohe von 149,9 Mrd. EUR wurden im Durchschnitt nur zu 76 %
ausgefithrt und ein hoher Betrag wurde auf das Haushaltsjahr 2015 iibertragen (einschlieflich Neuprogrammierungen)
— siche Tabelle 5.2.

— Noch nicht abgewickelte Mittelbindungen (,RAL“) gingen deutlich zuriick, von 222,4 Mrd. EUR Ende 2013 auf
189,6 Mrd. EUR Ende 2014 — siehe Tabelle 5.9. Dies spiegelt die geringe Ausschopfung der MfV zu Beginn des neuen
Programmplanungszeitraums wider — wiren alle Mittel fiir die neuen Programme 2014 gebunden worden, wiren die
noch nicht abgewickelten Mittelbindungen auf einem vergleichbaren Niveau wie 2013 geblieben.
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Die genaue Analyse der Haushaltsanpassungen, ihr jeweiliger Kontext, ihre Griinde und Auswirkungen werden im Bericht
der Kommission iiber die Haushaltsfihrung und das Finanzmanagement fiir das Haushaltsjahr 2014 dargestellt. Teil A gibt
einen allgemeinen Uberblick iiber den Haushaltsvollzug und Teil B enthilt nach den einzelnen Rubriken des mehrjahrigen
Finanzrahmens aufgeschliisselte Informationen.

3. ERLAUTERUNGEN ZUM ABGLEICH DES WIRTSCHAFTLICHEN ERGEBNISSES UND DES HAUSHALTSERGEBNISSES

Nach MafSgabe der Haushaltsordnung wird das wirtschaftliche Jahresergebnis nach den Grundsitzen der periodengerechten
Buchfithrung berechnet, wihrend das Haushaltsergebnis auf dem Kassenprinzip beruht. Da das wirtschaftliche Ergebnis und
das Haushaltsergebnis dieselben zugrunde liegenden Vorgidnge umfassen, ist der Abgleich der beiden Ergebnisse eine
niitzliche Kontrolle.

Abgleichsposten — Einnahmen

Die tatsdchlichen Einnahmen eines Haushaltsjahres umfassen die Betrige, die aufgrund der im Laufe des betreffenden Jahres
festgestellten Forderungen eingezogen werden, sowie die vereinnahmten Betrige aufgrund von aus den Vorjahren
tibertragenen Forderungen. Daher miissen die im betreffenden Haushaltsjahr festgestellten Forderungen, deren Einziehung
jedoch noch aussteht, im Rahmen des Abgleichs vom wirtschaftlichen Ergebnis abgezogen werden, da sie nicht Teil der
Haushaltseinnahmen sind. In fritheren Haushaltsjahren festgestellte Forderungen, die im betreffenden Haushaltsjahr
eingezogen wurden, miissen im Rahmen des Abgleichs hingegen zum wirtschaftlichen Ergebnis addiert werden.

Die antizipativen Aktiva (netto) setzen sich hauptsichlich aus Einnahmen fiir die Landwirtschaft, Eigenmitteln, Zinsen und
Dividenden zusammen. Lediglich die Nettoauswirkung, d. h. die antizipativen Aktiva fur das betreffende Haushaltsjahr
abziiglich der aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragenen antizipativen Aktiva, wird beriicksichtigt.

Abgleichsposten — Ausgaben

Die antizipativen Passiva (netto) setzen sich hauptsichlich aus Abgrenzungen fiir den Jahresabschluss zusammen, d. h. es
handelt sich um von Empfingern von EU-Mitteln verauslagte forderfihige Aufwendungen, die der Kommission noch nicht
gemeldet wurden. Wihrend antizipative Passiva nicht als Haushaltsausgaben betrachtet werden, sind Zahlungen, die im
betreffenden Haushaltsjahr fiir in fritheren Haushaltsjahren erfasste Rechnungen geleistet wurden, Teil der Haushaltsaus-
gaben des betreffenden Haushaltsjahres.

Die Nettoauswirkung der Vorfinanzierungen setzt sich zusammen aus 1. den neuen Vorfinanzierungsbetrigen, die im
betreffenden Haushaltsjahr geleistet und als Haushaltsausgaben des betreffenden Haushaltsjahres erfasst wurden, und 2. der
Verrechnung von Vorfinanzierungsbetriagen, die im betreffenden Haushaltsjahr oder in fritheren Haushaltsjahren im
Rahmen der Anerkennung forderfihiger Ausgaben geleistet wurden. Bei Letzteren handelt es sich nach dem Grundsatz der
periodengerechten Buchfithrung um Aufwendungen der Rechnungsperiode, im Sinne der Haushaltsbuchfiihrung sind sie
allerdings nicht zu beriicksichtigen, da die Zahlung der urspriinglichen Vorfinanzierung bereits zum Zeitpunkt der Zahlung
als Haushaltsausgabe beriicksichtigt wurde.

Neben den zulasten der Mittel des Haushaltsjahres geleisteten Zahlungen miissen (geméafl Artikel 15 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000) auch die auf das Folgejahr tibertragenen Mittel bei der Berechnung des Haushaltsergebnisses fiir
das betreffende Haushaltsjahr beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fiir die im betreffenden Haushaltsjahr geleisteten
Zahlungen aus iibertragenen Vorjahresmitteln und fiir die annullierten, nicht in Anspruch genommenen Mitteln fur
Zahlungen.

Die Bewegungen bei Riickstellungen beziehen sich auf zum Jahresende im Jahresabschluss vorgenommene Schitzungen
(vorwiegend Leistungen an Arbeitnehmer), die keine Auswirkungen auf die Haushaltsbuchfithrung haben. Die sonstigen
Ausgleichsbetrdge umfassen verschiedene Elemente wie Abschreibung von Vermogenswerten, Erwerb von Vermogens-
werten, Zahlungen fiir Finanzierungsleasing und Finanzbeteiligungen, die in der Haushaltsbuchfihrung und der
periodengerechten Buchfithrung unterschiedlich behandelt werden.
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4.2 HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH EINNAHMEN
4.2.1 Ubersicht iiber die Einnahmen 2014

Im urspriinglich verabschiedeten EU-Haushaltsplan, der vom Prisidenten des Européischen Parlaments am 20. November
2013 unterzeichnet wurde, war fur die Mittel fur Zahlungen ein Betrag von 135 505 Mio. EUR vorgesehen; davon sollten
133 960 Mio. EUR durch Eigenmittel finanziert werden. Die im urspriinglichen Haushaltsplan veranschlagten Einnahmen
und Ausgaben werden normalerweise im Laufe des Haushaltsjahrs berichtigt; diese Anderungen werden in Berichtigungs-
haushaltsplinen dargelegt. Die Anpassungen der auf dem BNE beruhenden Eigenmittel gewihrleisten, dass die
Haushaltseinnahmen exakt den Haushaltsausgaben entsprechen. Nach dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs muss der
Haushaltsplan in Bezug auf Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) ausgewogen sein.

Im Jahr 2014 wurden sieben Berichtigungshaushaltspline angenommen. Unter Beriicksichtigung dieser Berichtigungs-
haushaltsplidne ergaben sich im Haushaltsplan 2014 endgiiltige Gesamteinnahmen in Héhe von 139 034 Mio. EUR. Diese
wurden durch Eigenmittel in Hohe von insgesamt 128 388 Mio. EUR (eine um 5 572 Mio. EUR niedrigere Summe als
urspriinglich veranschlagt) finanziert, der restliche Betrag wurde durch sonstige Einnahmen aufgebracht. Der hohere Bedarf
an Mitteln fur Zahlungen wurde hauptsichlich durch Einnahmen aus Geldbufen gedeckt. Aulerdem wurde durch den
Uberschuss aus dem vorausgegangenen Haushaltsjahr und die auferordentlichen Ertrige aus Anpassungen der MwSt- und
BNE-Eigenmittel fritherer Jahre der BNE-Ausgleichsbeitrag der Mitgliedstaaten deutlich verringert.

Die Berichtigungshaushaltspline Nr. 2 und Nr. 3/2014 enthielten Geldbufen und damit verbundene Zinsen gegen
Unternehmen in Héhe von insgesamt 3 850 Mio. EUR, die zum Zeitpunkt der Aufstellung des jeweiligen Entwurfs des
Berichtigungshaushalts bekannt waren. Bis zum 31. Dezember 2014 wurden weitere GeldbufSen rechtskriftig, entweder
nach einem rechtskriftigen Urteil oder weil Unternehmen keine Rechtsmittel gegen neue Beschliisse iiber Geldbufsen
einlegten.

Einnahmen, Beitrdge und Erstattungen im Rahmen von Abkommen und Programmen der EU belaufen sich auf einen
Gesamtbetrag von 3 225 Mio. EUR. Die wesentlichen Betrige betreffen den EGFL und den ELER (und insbesondere den
Rechnungsabschluss und Unregelmafigkeiten), die Beteiligung von Drittlindern an Forschungsprogrammen sowie Beitrage
und Erstattungen an Programmen/Tétigkeiten der EU. Einen betrichtlichen Teil dieses Gesamtbetrags machen

zweckgebundene Einnahmen aus, was in der Regel zur Einsetzung zusitzlicher Mittelausstattungen auf der Ausgabenseite
fuhrt.

Bei den Eigenmittelergebnissen ist darauf hinzuweisen, dass die Erhebung der traditionellen Eigenmittel weitgehend dem
veranschlagten Betrag entsprach. Dies ist vor allem dadurch bedingt, dass die Haushaltsansitze, die zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Berichtigungshaushaltsentwurfs Nr. 4/2014 gedndert wurden (gemdf$ den neuen Prognosen vom Friihjahr
2014 wurden sie um 646 Mio. EUR reduziert), im Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 6/2014 abermals angepasst
wurden, damit der tatsichliche Erhebungsrhythmus berticksichtigt ist. Die Haushaltsansitze wurden daher um 420 Mio. EUR
erhoht.

Die endgiiltigen MwSt- und BNE-Zahlungen der Mitgliedstaaten entsprachen ebenfalls weitgehend den endgiiltigen
Haushaltsansitzen. Die Differenz zwischen den veranschlagten Betrdgen und den tatsichlich gezahlten Betrigen ist auf die
Differenz zwischen den fiir die Zwecke des Haushaltsplans zugrunde gelegten Euro-Umrechnungskursen und den zu dem
Zeitpunkt, als die nicht der WWU angehorenden Mitgliedstaaten ihre Zahlungen tatsichlich leisteten, geltenden
Umrechnungskursen zuriickzufiihren.

Die Haushaltsanpassung 2014 beinhaltete grofere Anderungen bei den BNE-Beitrigen, die bis zum Jahr 2002
zuriickreichten. Die Haushaltsanpassung fiel daher so hoch aus wie nie zuvor und belief sich fir alle Mitgliedstaaten
zusammen auf 9,5 Mrd. EUR. Als Reaktion auf diese aulergewohnliche Situation, hat der Rat am 18. Dezember einen
Vorschlag der Kommission (Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1377/2014 des Rates vom 18. Dezember 2014) angenommen,
der den Mitgliedstaaten die Moglichkeit einrdumt, die Zahlung zinsfrei unter strengen Auflagen bis zum 1. September 2015
aufzuschieben. Dementsprechend entschieden sich sechs Mitgliedstaaten, ihren angepassten Beitrag 2015 zu bezahlen. Die
aufgeschobenen Zahlungen belaufen sich auf 5,4 Mrd. EUR.

Der Betrag der filligen Eigenmittelforderungen geht auf die am 17. Dezember 2014 angenommenen Berichtigungshaus-
haltspline Nr. 2 bis 7/2014 zuriick. Gemaf§ Artikel 10 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom
22. Mai 2000 (ABL L 130 vom 31.5.2000, S. 1) erfolgten die den Angleichungen der Eigenmittelbeitrdge entsprechenden
Gutschriften am ersten Werktag des Monats Februar 2015. Die Anpassungen der MwSt- und BNE-basierten Beitrage der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt erfolgen jedes Jahr am ersten Werktag im Dezember.

4.2.2 Einnahmen aus Eigenmitteln

Eigenmittel machen den iiberwiegenden Teil der Einnahmen aus. Dies ist in Artikel 311 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union folgendermafSen festgelegt: ,Der Haushalt wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstindig
aus Eigenmitteln finanziert.“ Die Haushaltsausgaben werden grofitenteils iiber die Eigenmittel gedeckt.
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Die Eigenmittel konnen in folgende Kategorien unterteilt werden:

(1) Die traditionellen Eigenmittel (TEM) umfassen Zolle und Zuckerabgaben. Sie werden von den Wirtschaftsbeteiligten
entrichtet und von den Mitgliedstaaten im Namen der EU erhoben. Die Mitgliedstaaten behalten jedoch 25 % der
traditionellen Eigenmittel als Erhebungskosten ein (seit 2014 20 %). Die Zolle werden auf Erzeugnisse erhoben, die aus
Drittlindern eingefiihrt werden; die entsprechenden Zollsitze sind im Gemeinsamen Zolltarif festgeschrieben. Die
Zuckerabgaben werden von den Zuckerherstellern entrichtet und dienen der Finanzierung der Ausfuhrerstattungen fiir
Zucker. Der Anteil der TEM an den Eigenmitteleinnahmen belduft sich in der Regel auf etwa 13 %.

(2) Die auf der Mehrwertsteuer (MwSt) basierenden Eigenmittel werden anhand der gemif den EU-Vorschriften eigens zu
diesem Zweck harmonisierten MwSt-Bemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten erhoben. Es wird der gleiche Satz auf
die harmonisierte Bemessungsgrundlage jedes Mitgliedstaats angewandt. Allerdings ist die MwSt-Bemessungsgrundlage
eines jeden Mitgliedstaats auf hochstens 50 % seines BNE begrenzt. Der Anteil der MwSt-Eigenmittel an den
Eigenmitteleinnahmen belduft sich in der Regel auf circa 12 %.

(3) Die auf dem Bruttonationaleinkommen (BNE) beruhenden Eigenmittel dienen dazu, Haushaltseinnahmen und
-ausgaben auszugleichen, also den Teil der Ausgaben zu finanzieren, der von anderen Einnahmequellen nicht gedeckt
wird. Ein gemaff den EU-Vorschriften berechneter einheitlicher Prozentsatz wird auf das BNE jedes Mitgliedstaats
angewandt. Der Anteil der BNE-Eigenmittel an den Eigenmitteleinnahmen belduft sich in der Regel auf etwa 75 %.

Die Zuweisung der Eigenmittel erfolgt gemdfl den in dem Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007
tiber das System der Eigenmittel der Europdischen Gemeinschaften (Eigenmittelbeschluss 2007) festgelegten Bestimmungen.
Ein neuer Beschluss zur Errichtung des Eigenmittelsystems der EU fiir den Zeitraum 2014-2020 wurde erlassen
(Eigenmittelbeschluss 2014: Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014). Der Eigenmittelbeschluss
2014 tritt in Kraft, wenn ihm alle Mitgliedstaaten in Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften
zugestimmt haben (fiir Anfang 2016 erwartet). Bis dahin bleibt der Eigenmittelbeschluss 2007 in Kraft. Die Riickwirkung
(der Eigenmittelbeschluss 2014 gilt mit Wirkung vom 1. Januar 2014) wird in dem Haushaltsjahr berticksichtigt, in dem der
Beschluss in Kraft tritt.

4.2.3 Traditionelle Eigenmittel
Traditionelle Eigenmittel: Die zustdndigen Verwaltungen der Mitgliedstaaten weisen alle festgestellten Eigenmittelanspriiche
in einer der beiden dafiir vorgesehenen Buchfithrungen aus:

— in der reguldren Buchfithrung gemdf Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000:
Anspriiche, die eingezogen worden sind oder fir die eine Sicherheit geleistet worden ist;

— in der gesonderten Buchfithrung gemafd Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000:
alle noch nicht eingezogenen und/oder nicht durch eine Sicherheitsleistung garantierten Anspriiche sowie Anspriiche,
fur die eine Sicherheit geleistet wurde, die aber angefochten werden.

Hinsichtlich der gesonderten Buchfithrung iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission Vierteljahresiibersichten, die
folgende Angaben enthalten:

— im vorhergehenden Quartal einzuzichender Saldo;
— im betreffenden Quartal festgestellte Forderungen;
— Abinderungen der Bemessungsgrundlage (Berichtigungen/Annullierungen) im betreffenden Quartal;

— Abschreibungen (die gemafl Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 nicht bereitgestellt
werden konnen);

— im betreffenden Quartal eingezogene Betrige;
— am Ende des betreffenden Quartals einzuziehender Saldo.

Traditionelle Eigenmittel sind spétestens am ersten Werktag nach dem 19. des zweiten Monats nach dem Monat, in dem die
Forderung festgestellt wurde (oder im Falle der gesonderten Buchfithrung eingezogen wurde), dem Konto der Kommission
bei der Haushaltsverwaltung des betreffenden Mitgliedstaats oder bei der zu diesem Zweck benannten Einrichtung
gutzuschreiben. Die Mitgliedstaaten behalten 25 % der traditionellen Eigenmittel als Erhebungskosten ein (20 % gemifs
Eigenmittelbeschluss 2014). Die Eigenmittel-Eventualforderungen werden auf der Grundlage der Wahrscheinlichkeit ihrer
tatsdchlichen Einziehung angepasst.
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4.2.4 MwSt- und BNE-Eigenmittel

Die MwSt-Eigenmittel ergeben sich aus der Anwendung eines fiir alle Mitgliedstaaten einheitlichen Satzes auf die
harmonisierte MwSt-Bemessungsgrundlage, die nach Mafigabe von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b des Eigenmittel-
beschlusses 2007 festgelegt wird. Der einheitliche Satz betrdgt 0,30 %, nur im Zeitraum 2007-2013 war der Abrufsatz fir
Osterreich auf 0,225 %, fiir Deutschland auf 0,15 % sowie fiir die Niederlande und fiir Schweden auf 0,10 % festgesetzt. Die
MwSt-Bemessungsgrundlage wird firr alle Mitgliedstaaten auf 50 % ihres BNE begrenzt. Gemif Eigenmittelbeschluss 2014
bleibt der Abrufsatz bei 0,3 %, nur fiir Deutschland, fiir die Niederlande und fiir Schweden wird er fiir den Zeitraum 2014-
2020 auf 0,15 % festgesetzt.

Bei den BNE-Eigenmitteln handelt es sich um eine variable Einnahmequelle, die zur Finanzierung des durch traditionelle
Eigenmittel, MwSt-Eigenmittel und sonstige Einnahmen nicht gedeckten Teils der Gesamtausgaben im jeweiligen
Haushaltsjahr dient. Sie werden durch Anwendung eines einheitlichen Prozentsatzes auf den Gesamtbetrag aller
Mitgliedstaaten berechnet. Die MwSt- und BNE-Eigenmittel werden zundchst anhand von Vorausschitzungen der
entsprechenden Bemessungsgrundlagen ermittelt, die im Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsentwurfs festgelegt
werden. Spater werden diese Schitzwerte tiberpriift und aktualisiert und die neuen Betrdge im Jahresverlauf mittels eines
Berichtigungshaushaltsplans in den Haushaltsplan eingesetzt. Die tatsichlichen Zahlen zu den MwSt- und BNE-Grundlagen
sind erst in dem auf das Bezugshaushaltsjahr folgenden Jahr verfiigbar. Die Kommission berechnet die Differenz zwischen
den Betridgen, die von den Mitgliedstaaten nach Maflgabe der tatsichlichen Grundlagen abzufiihren sind, und denen, die sie
anhand der vorldufigen (ggf. aktualisierten) Grundlagen bereits gezahlt haben. Die so ermittelten — positiven oder
negativen — MwSt- und BNE-Salden werden dann zum 1. Werktag im Dezember des auf das Bezugshaushaltsjahr
folgenden Jahres bei den Mitgliedstaaten abgerufen. Der Rat hat am 18. Dezember 2014 die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1377/2014 angenommen, die den Mitgliedstaaten unter bestimmten Bedingungen die Moglichkeit einrdumt, der
Kommission die MwSt- und BNE-Salden spater, nimlich bis zum ersten Werktag des Monats September des Folgejahres, zur
Verfiigung zu stellen. Sofern kein Vorbehalt eingelegt wird, sind wihrend der vier darauf folgenden Jahre noch
Berichtigungen an den tatsichlichen MwSt- und BNE-Grundlagen maglich. Die zuvor ermittelten Salden werden daraufhin
entsprechend angepasst und die Differenzbetrige zeitgleich mit den MwSt- und BNE-Salden des Vorjahres abgerufen.

Im Rahmen ihrer Kontrolle der MwSt-Ubersichten und BNE-Daten kann die Kommission gegeniiber den Mitgliedstaaten
Vorbehalte formulieren, die bestimmte Sachverhalte betreffen, bei denen mit Auswirkungen auf die Eigenmittelbeitrdge der
Mitgliedstaaten zu rechnen ist. Beispiele fiir derartige Sachverhalte sind das Fehlen akzeptabler Daten oder die unbedingt
erforderliche Entwicklung einer angemessenen Methode. Diese Vorbehalte sind als an die Mitgliedstaaten gerichtete
potenzielle Forderungen nach Betrdgen unbestimmter Hohe zu betrachten, da ihre finanziellen Auswirkungen nicht prazise
geschitzt werden konnen. Sobald der exakte Betrag bestimmt werden kann, werden die MwSt- und BNE-Eigenmittel
entweder im Zusammenhang mit den MwSt- und BNE-Salden oder iber einen eigens dazu bestimmten Mittelabruf
abgerufen.

4.2.5 VK-Korrektur

Mithilfe dieses Mechanismus werden die Eigenmittelzahlungen des Vereinigten Koénigreichs (VK) proportional zu seinem
,Haushaltsungleichgewicht vermindert und die Eigenmittelzahlungen der tibrigen Mitgliedstaaten im gleichen Verhiltnis
erhoht. Der Mechanismus zur Korrektur der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs wurde vom
Europdischen Rat in Fontainebleau (Juni 1984) beschlossen und mit dem darauthin verabschiedeten Eigenmittelbeschluss
vom 7. Mai 1985 eingefiihrt. Durch diesen Mechanismus sollte das Haushaltsungleichgewicht des Vereinigten Konigreichs
mithilfe einer Reduzierung seiner Zahlungen an die Europdische Union verringert werden. Deutschland, Osterreich,
Schweden und den Niederlanden wird eine verringerte (auf ein Viertel ihrer normalen Beteiligung reduzierte)
Finanzierungsbeteiligung an der Korrektur gewéhrt.

4.2.6 Bruttokiirzung

Der Europdische Rat beschloss am 15. und 16. Dezember 2005, dass die Niederlande und Schweden im Zeitraum 2007-
2013 in den Genuss einer Bruttokiirzung ihres jahrlichen BNE-Beitrags kommen. Diesen Schlussfolgerungen gemaf sieht
der Eigenmittelbeschluss 2007 vor, dass die jahrlichen BNE-Beitrige der Niederlande und Schwedens um brutto
605 Mio. EUR bzw. 150 Mio. EUR (zu Preisen von 2004) gekiirzt werden. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 7./
8. Februar 2013 beschlossen, dass Danemark, die Niederlande und Schweden nur im Zeitraum 2014-2020 in den Genuss
einer Bruttosenkung ihres jihrlichen BNE-Beitrags kommen und dass Osterreich nur im Zeitraum 2014-2016 in den
Genuss einer Bruttosenkung seines jihrlichen BNE-Beitrags kommt. Die jahrlichen BNE-Beitrige Dinemarks, der
Niederlande und Schwedens werden brutto um 130 Mio. EUR, 695 Mio. EUR bzw. 185 Mio. EUR gesenkt. Der jihrliche
BNE-Beitrag Osterreichs wird brutto im Jahr 2014 um 30 Mio. EUR gesenkt, im Jahr 2015 um 20 Mio. EUR und im Jahr
2016 um 10 Mio. EUR (Betrdge zu Preisen von 2011). Diese Bestimmungen wurden in den Eigenmittelbeschluss 2014
iibernommen und gelten (riickwirkend) nach seinem Inkrafttreten.
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5.6.1 Politikbereich: vergleich zwischen haushaltsplan und tatsichlichen mittelbindungen

(in Mio. EUR)

Urspriinalich Berichtigungs-
b p 'll'gt haushaltspla- | Endgiiltig be- Zusitzlich Insgesamt Vorge-
Politikbereich H ezl lig ¢ ) ne und willigte Haus- II\JAS.;ZI 1(c1) ¢ verfligbare | nommene Mit-
aus tal ST | Mitteliibertra- | haltsmittel e Mittel telbindungen
¢ gungen

01 Wirtschaft und Finanzen 213 20 233 118 351 236
02 Unternehmen und Industrie 2536 (10) 2526 228 2754 2608
03 Wettbewerb 94 (1) 93 6 100 97
04 Beschiftigung, Soziales und Integration 13 839 90 13929 750 14678 10312
05 Landwirtschaft und lindliche Entwicklung 58 047 (22) 58025 2117 60 141 47789
06 Mobilitdt und Verkehr 2867 (7) 2860 71 2931 2879
07 Umwelt 407 1 408 22 430 423
08 Forschung und Innovation 6215 (53) 6162 1031 7193 7002
09 Kommunikationsnetze, Inhalte und Techno- 1637 (26) 1612 148 1759 1708

logien
10 Direkte Forschung 425 (23) 401 580 982 535
11 Maritime Angelegenheiten und Fischerei 1066 (76) 991 30 1021 218
12 Binnenmarkt und Dienstleistungen 117 1 118 16 133 123
13 Regionalpolitik und Stadtentwicklung 33073 81 33154 354 33508 17078
14 Steuern und Zollunion 157 — 158 7 164 160
15 Bildung und Kultur 2820 57 2877 453 3330 3223
16 Kommunikation 246 2 248 11 259 252
17 Gesundheit und Verbraucherschutz 618 (2) 616 27 643 624
18 Inneres 1201 — 1202 41 1243 523
19  Aufenpolitische Instrumente 733 (55) 678 61 739 687
20 Handel 121 (2) 119 3 122 120
21 Entwicklung und Zusammenarbeit 5084 121 5204 264 5469 5353
22 Erweiterung 1520 (45) 1475 13 1488 1440
23 Humanitire Hilfe und Zivilschutz 1006 158 1164 75 1240 1187
24 Betrugsbekampfung 78 ) 77 1 77 77
25 Koordinierung der Politiken und rechtliche 194 — 194 11 205 198

Beratung der Kommission
26 Verwaltung der Kommission 1001 (40) 961 162 1124 1070
27 Haushalt 96 (11) 84 8 92 89
28 Audit 12 — 12 1 12 12
29  Statistik 132 — 132 14 146 140
30 Versorgungsbeziige und verbundene Ausga- 1450 44 1494 2 1495 1493

ben
31 Sprachendienste 388 3 391 87 478 444
32 Energie 933 24 958 128 1086 990
33 Justiz 203 2 205 11 216 209
34  Klimaschutz 121 — 122 1 122 122
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(in Mio. EUR)

Urspriinalich Berichtigungs-
TSprungiic haushaltspld- | Endgiiltig be- o Insgesamt Vorge-

- . bewilligte o, Zusitzliche 4 .
Politikbereich Haushaltsmit- ne und willigte Haus- Mittel (1) verfiigbare | nommene Mit-

aus tal s Mitteliibertra- |  haltsmittel ¢ Mittel telbindungen

¢ gungen

40 Reserven 456 (179) 277 — 277 —
90 Andere Organe 3532 — 3531 400 3931 3789
Insgesamt 142 640 50 142 690 7249 149 939 113208

(") Zusitzliche Mittel umfassen aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr iibertragene Mittel, zweckgebundene Einnahmen und nach
Authebung von Mittelbindungen wieder zu verwendende Mittel.
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5.7.1 Politikbereich: vergleich zwischen haushaltsplan und tatsichlichen zahlungen

(in Mio. EUR)

Urspriinglich Ti&iﬁ?ﬁ?ﬁs Endgiiltig be- . Insgesamt .
el Mitteliibertra- |  haltsmittel Mittel
gungen

01 Wirtschaft und Finanzen 297 2 300 129 429 306
02 Unternehmen und Industrie 2105 60 2165 322 2486 2237
03 Wettbewerb 94 (1) 93 14 107 96
04 Beschiftigung, Soziales und Integration 11622 (341) 11280 242 11522 11403
05 Landwirtschaft und lindliche Entwicklung 55635 (518) 55117 2003 57120 55766
06 Mobilitit und Verkehr 1003 1 1004 85 1089 1037
07 Umwelt 346 1 347 37 384 362
08 Forschung und Innovation 4107 (11) 4096 1525 5621 4918
09 Kommunikationsnetze, Inhalte und Techno- 961 107 1068 275 1343 1184

logien
10 Direkte Forschung 420 (23) 397 552 949 508
11 Maritime Angelegenheiten und Fischerei 780 8 788 35 823 805
12 Binnenmarkt und Dienstleistungen 117 (3) 114 21 134 119
13 Regionalpolitik und Stadtentwicklung 40223 3244 43 467 528 43995 43979
14 Steuern und Zollunion 122 10 133 13 146 138
15 Bildung und Kultur 2242 178 2420 549 2969 2673
16 Kommunikation 245 6 251 25 276 257
17 Gesundheit und Verbraucherschutz 567 (13) 553 37 590 571
18 Inneres 763 5 768 35 803 789
19  AufSenpolitische Instrumente 463 74 537 55 593 552
20 Handel 115 1 116 7 123 118
21 Entwicklung und Zusammenarbeit 3658 286 3944 248 4192 4133
22 Erweiterung 904 (12) 892 17 908 898
23 Humanitire Hilfe und Zivilschutz 851 564 1415 83 1498 1430
24 Betrugsbekdmpfung 75 0 75 9 84 75
25 Koordinierung der Politiken und rechtliche 195 (0) 195 26 221 199

Beratung der Kommission
26 Verwaltung der Kommission 991 (30) 961 324 1285 1060
27 Haushalt 96 (11) 84 14 99 88
28 Audit 12 0) 12 1 13 12
29 Statistik 152 (21) 131 28 160 139
30 Versorgungsbeziige und verbundene Ausga- 1450 44 1494 2 1495 1493

ben
31 Sprachendienste 388 3 391 107 498 445
32 Energie 588 68 656 149 805 733
33 Justiz 193 (6) 187 16 202 193
34 Klimaschutz 43 9 52 4 55 50
40 Reserven 150 (150) — — — —
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(in Mio. EUR)

Urspriinglich Berichtigungs-
- . bewilligte haushaltspla- | Endgilltig be- | =\ piepe Insgesamt | ¢ 1eistete Zah-
Politikbereich Haushaltsmit- ne und willigte Haus- Mittel (1) verfiigbare lungen
el Mitteliibertra- | haltsmittel Mittel 8
gungen
90 Andere Organe 3532 (0) 3531 944 4475 3729
Insgesamt 135505 3530 139034 8460 147 495 142 497

(") Zusitzliche Mittel umfassen aus dem vorhergehenden Haushaltsjahr {ibertragene Mittel, zweckgebundene Einnahmen und nach
Aufhebung von Mittelbindungen wieder zu verwendende Mittel.
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5.11 HAUSHALTSVOLLZUG IM BEREICH AUSGABEN 2014

Das Jahr 2014 war das erste Jahr des Programmplanungszeitraums 2014-2020.

Mittel fiir Verpflichtungen:

Im urspriinglich angenommenen Haushaltsplan fiir alle Organe wurden die Mittel fiir Verpflichtungen ohne Einbeziehung
der besonderen Instrumente auf 142 184 Mio. EUR festgesetzt. Das bedeutete einen Riickgang von 6 % gegeniiber dem
endgiiltigen Haushaltsplan fur 2013 und lief§ einen Spielraum von 445 Mio. EUR bis zur Obergrenze des MFR.

Die im endgiiltigen Haushaltsplan bewilligten Mittel fur Verpflichtungen wurden im ersten Jahr des neuen
Programmplanungszeitraums zu 76 % ausgefiihrt, vor allem aufgrund der Verzogerung bei der Annahme der operationellen
Programme fiir die Fonds unter geteilter Mittelverwaltung. Anderungen im Wege von Berichtigungshaushaltspldnen waren
abgesehen von der Inanspruchnahme des Solidaritdtsfonds der Européischen Union (127 Mio. EUR) vernachldssigbar. Bei
der Ausfithrung in Hohe von insgesamt 109 256 Mio. EUR wurden 33 434 Mio. EUR nicht in Anspruch genommen. Dies
wird durch die Neuprogrammierung von Mitteln fiir Fonds unter geteilter Mittelverwaltung und Mitteliibertragungen auf
2015 vollstindig ausgeglichen.

Die Ubertragung von 2014 nicht in Anspruch genommenen Mitteln fiir Verpflichtungen auf 2015 und 2016
(Neuprogrammierung gemdafd Artikel 19 MFR) wurde zusammen mit einer Revision der Obergrenzen des MFR und einem
zugehorigen Berichtigungshaushaltsplan fiir 2015 im April 2015 beschlossen. Dies wirkte sich 2015 hauptsichlich auf die
Teilrubrik 1b (11,2 Mrd. EUR) und die Rubrik 2 (5 Mrd. EUR) aus; 2016 betraf die Anderung in erster Linie die Rubrik 2
(4,4 Mrd. EUR).

Im Jahr 2014 fithrte die geringe Mittelausfihrung beim Anlaufen der neuen Programme zu einem Riickgang der noch nicht
abgewickelten Mittelbindungen (RAL) von 32,8 Mrd. EUR bzw. 15 %, was zeitlich begrenzt auf den grofen Umfang der neu
programmierten oder iibertragenen Mittel zuriickzufiihren ist.

Mittel fiir Zahlungen:

Bei den Mitteln fiir Zahlungen wurde der Haushaltsentwurf 2014 (einschliefSlich Berichtigungsschreiben 1 und 2) um
556 Mio. EUR gekiirzt, so dass im Haushaltsplan urspriinglich 135505 Mio. EUR (einschlieflich der besonderen
Instrumente) vorgesehen waren, was 1 % des BNE der EU entspricht. Dies bedeutete einen Riickgang von 6 % (9 Mrd. EUR)
gegeniiber dem endgiiltigen Haushaltsplan fiir 2013. Die urspriingliche Hohe der Mittel lief§ einen Spielraum von nur
711 Mio. EUR bis zur MFR-Obergrenze. Die festgesetzte Obergrenze fiir dieses erste Jahr des neuen Programmplanungs-
zeitraums war auflergewohnlich niedrig, d. h. sie blieb um mehr als 8 Mrd. EUR unter der fir 2013 und um 6 Mrd. EUR
unter der fiir 2015 festgesetzten Obergrenze. Es war von Anfang an klar, dass die angespannte Lage bei den Mitteln fur
Zahlungen angesichts der Hohe der noch nicht abgewickelten Mittelbindungen wihrend des ganzen Haushaltsjahres 2014
anhalten und eine Revision der erforderlichen Mittel sowie ein sehr aktives Haushaltsmanagement erfordern wiirde.

Die Nettoaufstockung der Mittel fiir Zahlungen der operationellen Haushaltslinien mittels Berichtigungshaushaltsplanen
belief sich auf 3 599 Mio. EUR. Damit iiberschritten die Mittel fir Zahlungen am Jahresende die im MFR festgelegte
Obergrenze, was durch Inanspruchnahme des Spielraums fiir unvorhergesehene Ausgaben moglich war, dem neuen
besonderen Instrument, das als letztes Mittel eingerichtet wurde, um auf unvorhergesehene Ereignisse zu reagieren. Der Rat
und das Parlament haben den Vorschlag der Kommission fiir eine ,globale Mitteliibertragung” abgelehnt und die fiir die
Aufstockung vorgesehenen Mittel fiir Umschichtungen in den Berichtigungshaushaltsplanen herangezogen.

Die Ausfithrung der Mittel fiir Zahlungen betrug insgesamt 137 136 Mio. EUR (2013: 142 883 Mio. EUR) und lag damit
bei 99 %. Nach Beriicksichtigung des Ubertrags der Mittel fiir Zahlungen auf 2015 verfallen insgesamt 112 Mio. EUR. Von
den aus dem Jahr 2013 iibertragenen Mitteln fiir Zahlungen verfiel ein Betrag von 106 Mio. EUR.

Die genaue Analyse der Haushaltsanpassungen, ihr jeweiliger Kontext, ihre Griinde und Auswirkungen werden im Bericht
der Kommission iiber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir das Haushaltsjahr 2014 dargestellt. Teil A gibt
einen allgemeinen Uberblick iiber den Haushaltsvollzug und Teil B enthélt nach den einzelnen Rubriken des mehrjihrigen
Finanzrahmens aufgeschliisselte Informationen.
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6.3 EINNAHMEN DER EINRICHTUNGEN: VORAUSSCHATZUNGEN,

VEREINNAHMTE BETRAGE

FESTGESTELLTE FORDERUNGEN UND

(in Mio. EUR)

Endgiiltig bewil-

Festgestellte For-

Vereinnahmte Be-

Finanzierung —

Einrichtung ligte Haushalts- ki tri Noch einzuziehen | Politikbereich der
mittel erungen rage Kommission

Agentur fiir die Zusammenarbeit der Ener- 11 11 11 — 06
gieregulierungsbehorden
Europiisches Unterstiitzungsbiiro fur Asyl- 16 13 13 0 18
fragen
Europiische Agentur fur Flugsicherheit 162 145 137 8 06
Frontex 98 87 87 (0) 18
Europiisches Zentrum fiir die Forderung der 18 17 17 0 15
Berufsbildung
Europdische Polizeiakademie 9 9 9 0 18
Europiische Chemikalienagentur 33 37 37 0 02
Europdisches Zentrum fiir die Pravention und 60 59 59 0 17
die Kontrolle von Krankheiten
Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen 15 16 16 — 18
und Drogensucht
Europiische Bankaufsichtsbehorde 34 34 34 0 12
Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Ver- 22 22 22 0 12
sicherungswesen und die betriebliche Alters-
versorgung
Europiische Umweltagentur 43 53 52 1 07
Europiisches Polizeiamt 84 85 85 0 18
Europiische Wertpapier- und Marktaufsichts- 33 32 32 — 12
behorde
Europiische Fischereiaufsichtsagentur 9 9 9 — 11
Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicher- 80 80 80 0 17
heit
Europiisches Institut fiir Gleichstellungsfra- 7 7 7 — 04
gen
Galileo Aufsichtsbehorde 25 358 358 — 06
Fusion for Energy ITER 551 551 551 0 08
Europiische Stelle fur justizielle Zusammen- 34 34 34 0 33
arbeit (Eurojust)
eu.LISA 65 57 57 — 18
Europiische Agentur fur die Sicherheit des 58 58 58 0 06
Seeverkehrs
Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt 194 196 196 0 12
Europiische Arzneimittel-Agentur 282 311 272 39 02
Agentur der Europdischen Union fiir Netz- 10 10 10 — 09
und Informationssicherheit
Gremium Europdischer Regulierungsstellen 4 4 4 — 09
fir elektronische Kommunikation (GEREK)
Agentur der Europdischen Union fiir Grund- 21 21 21 — 18
rechte
Europiische Eisenbahnagentur 26 26 26 0 06
Europiische Agentur fiir Sicherheit und 15 15 15 — 04
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Europiisches Innovations- und Technolo- 175 167 167 — 15

gieinstitut
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(in Mio. EUR)
Endgiiltig bewil- Festoestellte Vereinnahmte B Finanzierung —
Einrichtung ligte Haushalts- e ges erte ror- erelm;la}. Mte BE | Noch einzuzichen | Politikbereich der
mittel erungen rage Kommission
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen 56 48 47 1 15
der Europdischen Union
Europiische Stiftung fir Berufsbildung 20 21 21 0 15
Gemeinschaftliches Sortenamt 15 13 13 — 17
Europiische Stiftung zur Verbesserung der 21 21 21 0 04
Lebens- und Arbeitsbedingungen
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und 47 47 47 — 15
Kultur
Exekutivagentur fiir Wettbewerbsfahigkeit 24 25 25 — 06
und Innovation
Exekutivagentur des Europdischen For- 36 36 36 0 08
schungsrates
Exekutivagentur fiir die Forschung 52 52 52 0 08
Exekutivagentur fir Gesundheit und Ver- 7 7 7 — 17
braucher
Exekutivagentur fiir das transeuropéische 13 14 14 0 06
Verkehrsnetz
Insgesamt 2486 2809 2759 50
(in Mio. EUR)
Einnahmeart Endgiiltig bewilligte Festgestellte Forderun- Vereinnahmte Betrige Noch einzuziehen
Haushaltsmittel gen
Zuschuss der Kommission 1593 1566 1565 0
Einkiinfte aus Gebiihren 557 603 558 45
Sonstige Einkiinfte 335 640 635 5
Insgesamt 2486 23809 2759 50

6.4 MITTEL FUR VERPFLICHTUNGEN UND MITTEL FUR ZAHLUNGEN NACH EINRICHTUNGEN

(in Mio. EUR)

Mittel fiir Verpflichtungen Mittel fiir Zahlungen
Einrichtung Vorge-
Insgesamt ver- nommergle Mit- Auf 2015 Insgesamt ver- | Geleistete Zah- | Auf 2015 iiber-
figbare Mittel . iibertragen | fiigbare Mittel lungen tragen
telbindungen

Agentur fiir die Zusammenarbeit der Ener- 11 10 0 16 13 3
gieregulierungsbehorden
Europiisches Unterstiitzungsbiiro fur Asyl- 16 13 0 16 11 2
fragen
Europdische Agentur fiir Flugsicherheit 184 136 45 191 125 63
Frontex 99 97 2 130 94 33
Europdisches Zentrum fiir die Forderung der 19 18 0 20 17 2
Berufsbildung
Europdische Polizeiakademie 9 8 0 10 8 2
Europdische Chemikalienagentur 115 111 0 127 112 11
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(in Mio. EUR)

Einrichtung

Mittel fiir Verpflichtungen

Mittel fiir Zahlungen

Insgesamt ver- Vorge—M' " Auf 2015 Insgesamt ver- | Geleistete Zah- | Auf 2015 iber-
fugbare Mittel rommene Vit tibertragen | fugbare Mittel lungen tragen
telbindungen

Europiisches Zentrum fiir die Pravention und 61 61 0 72 59 12
die Kontrolle von Krankheiten
Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen 16 16 0 16 15 1
und Drogensucht
Europdische Bankaufsichtsbehorde 34 34 — 38 32 5
Europdische Aufsichtsbehorde fir das Ver- 22 22 0 27 21 6
sicherungswesen und die betriebliche Alters-
versorgung
Europdische Umweltagentur 66 59 7 70 48 22
Europiisches Polizeiamt 86 85 0 95 86 6
Europdische Wertpapier- und Marktaufsichts- 33 33 — 39 32 6
behorde
Europdische Fischereiaufsichtsagentur 9 9 — 11 9 1
Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicher- 80 80 0 87 78 8
heit
Europdisches Institut fiir Gleichstellungsfra- 7 7 0 10 8 2
gen
Galileo Aufsichtsbehorde 2095 693 1402 407 150 257
Fusion for Energy ITER 1169 1169 — 573 507 38
Europdische Stelle fiir justizielle Zusammen- 34 34 0 39 34 4
arbeit (Eurojust)
eu.LISA 59 49 10 72 54 15
Europiische Agentur fiir die Sicherheit des 60 56 2 61 53 5
Seeverkehrs
Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt 420 246 — 458 239 40
Européische Arzneimittel-Agentur 282 266 0 316 251 47
Agentur der Europdischen Union fur Netz- 10 10 0 11 10 1
und Informationssicherheit
Gremium Europiischer Regulierungsstellen 4 4 — 5 4 1
fiir elektronische Kommunikation (GEREK)
Agentur der Europaischen Union fiir Grund- 22 22 0 28 21 7
rechte
Europiische Eisenbahnagentur 26 25 0 28 24 3
Europdische Agentur fur Sicherheit und 17 16 2 22 16 5
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Europdisches Innovations- und Technolo- 236 223 8 179 165 2
gieinstitut
Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen 56 45 — 59 43 4
der Europdischen Union
Europiische Stiftung fur Berufsbildung 23 22 0 23 21 2
Gemeinschaftliches Sortenamt 17 16 — 15 13 0
Europiische Stiftung zur Verbesserung der 22 21 1 26 21 5
Lebens- und Arbeitsbedingungen
Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und 47 46 — 52 46 6

Kultur
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(in Mio. EUR)

Mittel fiir Verpflichtungen

Mittel fiir Zahlungen

Einrichtung Vorge-
Insgesamt ver- 8 Mit Auf 2015 Insgesamt ver- | Geleistete Zah- | Auf 2015 iber-
fugbare Mittel rommene Vit tibertragen | fugbare Mittel lungen tragen
telbindungen
Exekutivagentur fiir Wettbewerbsfahigkeit 24 22 — 26 20 4
und Innovation
Exekutivagentur des Europdischen For- 36 36 — 38 36 2
schungsrates
Exekutivagentur fiir die Forschung 52 51 — 54 50 4
Exekutivagentur fiir Gesundheit und Ver- 7 7 — 8 7 1
braucher
Exekutivagentur fiir das transeuropéische 13 13 — 14 12 1
Verkehrsnetz
Insgesamt 5600 3890 1481 3488 2563 638
(in Mio. EUR)
Mittel fiir Verpflichtungen Mittel fiir Zahlungen
Art der Ausgaben Vorge-
Insgesamt ver- nommeﬁe Mit- Auf 2015 Insgesamt ver- | Geleistete Zah- | Auf 2015 iiber-
figbare Mittel . iibertragen | fiigbare Mittel lungen tragen
telbindungen
Personal 941 914 1 955 909 17
Verwaltungsaufwendungen 387 363 11 465 346 99
Operative Aufwendungen 4272 2613 1469 2067 1309 522
Insgesamt 5600 3890 1481 3488 2563 638
6.5 HAUSHALTSERGEBNIS EINSCHLIESSLICH EINRICHTUNGEN
(in Mio. EUR)
Eliminierung der Zu-
Europiische Union Einrichtungen schiisse zugunsten der INSGESAMT
Einrichtungen
Einnahmen fiir das Haushaltsjahr 143940 2759 (1565) 145134
Zahlungen zulasten der Haushaltsmittel des (137 136) (2049) 1565 (137 620)
betreffenden Jahres
Zahlungen zulasten von Mitteln aus zweck- (4057) (300) — (4357)
gebundenen Einnahmen
Auf das Jahr N+1 tibertragene Mittel fiir (1787) (402) — (2189)
Zahlungen
Annullierung aus dem Jahr N-1 tibertragener 25 157 — 182
nicht in Anspruch genommener Mittel fiir
Zahlungen
Entwicklung der zweckgebundenen Einnah- 336 (235) — 101
men
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(in Mio. EUR)
Eliminierung der Zu-
Europiische Union Einrichtungen schiisse zugunsten der INSGESAMT
Einrichtungen
Wechselkursdifferenzen im Jahresverlauf 110 (2) — 108
Insgesamt 1432 (73) — 1358

Damit die Haushaltsdaten der Einrichtungen ersichtlich sind, enthalt die konsolidierte Jahresrechnung gesonderte Angaben
iber den Haushaltsvollzug der konsolidierten traditionellen Einrichtungen.
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DEM EU_ROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT VORGELEGTE ZUVERLASSIQKEITS-
ERKLARUNG DES HOFES — VERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

(2015/C 377/02)

I. Wir haben

a) die konsolidierte Jahresrechnung der Européischen Union, die aus den konsolidierten Jahresabschliissen (') und den
aggregierten Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2014 endende Haushaltsjahr besteht und
von der Kommission am 23. Juli 2015 gebilligt wurde, sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemidfl Artikel 287
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) gepriift.

Verantwortung des Managements

II. Gemif$ den Artikeln 317 und 318 AEUV und der Haushaltsordnung ist die Kommission verantwortlich fir die Aufstellung
und sachgerechte Darstellung der konsolidierten Jahresrechnung der Europiischen Union auf der Grundlage international
anerkannter Rechnungsfithrungsgrundsitze fur den 6ffentlichen Sektor sowie fur die RechtmaRigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortung umfasst die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung
interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die Aufstellung und Darstellung von Abschliissen notwendig sind, die frei von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen sind. Die Kommission trdgt die letzte
Verantwortung fur die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der den Abschliissen der Europdischen Union zugrunde
liegenden Vorginge (Artikel 317 AEUV).

Verantwortung des Priifers

II. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage unserer Priifung dem Europiischen Parlament und dem Rat eine Erklarung tiber
die Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung sowie die Rechtmafigkeit und Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden
Vorginge vorzulegen. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on Auditing sowie den
beruflichen Verhaltensanforderungen der IFAC und den Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden der
INTOSAI durchgefiihrt. Nach diesen Standards haben wir die beruflichen Verhaltensanforderungen einzuhalten und die
Prifung so zu planen und durchzufithren, dass hinreichende Sicherheit dariiber erlangt wird, ob die konsolidierte
Jahresrechnung der Européischen Union frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die zugrunde liegenden Vorgange
rechtmifig und ordnungsgemafs sind.

IV. Eine Priffung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fiir die in der konsolidierten
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmaifigkeit der ihr
zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemdfen Ermessen des
Pritfers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — falscher
Darstellungen in der konsolidierten Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europiischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgidngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Darstellung der konsolidierten Jahresrechnung und
die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Prifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priffung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der geschitzten Werte in der Rechnungs-
legung sowie der Gesamtdarstellung der konsolidierten Jahresrechnung.

" Die konsolidierten Jahresabschliisse umfassen die Vermdgensiibersicht, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die Verinderungen
der Nettovermogenswerte sowie eine Zusammenfassung wichtiger Rechnungsfithrungsvorschriften und sonstige Erlduterungen
(einschliefSlich Segmentberichterstattung).

()  Die konsolidierten Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug umfassen die konsolidierten Ubersichten iiber den Haushaltsvollzug und die
dazugehorigen Erlduterungen.
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V. Im Bereich der Einnahmen ziehen wir als Ausgangspunkt fiir unsere Priifung der auf der Mehrwertsteuer beruhenden und
der vom Bruttonationaleinkommen abgeleiteten Eigenmittel die fiir ihre Berechnung relevanten makrookonomischen
Aggregate heran und bewerten die Systeme der Kommission zur Verarbeitung dieser Daten bis zum Eingang der Beitrdge der
Mitgliedstaaten und bis zu ihrer Ausweisung in der konsolidierten Jahresrechnung. Im Bereich der traditionellen Eigenmittel
untersuchen wir die Rechnungsfithrung der Zollbeh6rden und analysieren die Abgabenstrome bis zu ihrem Eingang bei der
Kommission und bis zur Erfassung der Betrdge in der Rechnungsfithrung.

VI Im Bereich der Ausgaben priifen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und akzeptiert wurden.
Diese Priifung erfolgt bei allen Arten von Zahlungen — aufler den Vorschiissen — (einschlieflich der Zahlungen fur den
Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem sie getitigt wurden. Vorauszahlungen werden gepriift, wenn der Mittelempfianger
Nachweise fiir deren ordnungsgemifle Verwendung vorlegt oder vorlegen muss und der Vorschuss abgerechnet wird oder
zuriickgefordert werden kann.

VIL. Wir sind der Auffassung, dass die erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir
unsere Prifungsurteile zu dienen.

Zuverlissigkeit der Rechnungsfithrung

Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung

VIIL Nach unserer Beurteilung stellt die konsolidierte Jahresrechnung der Europaischen Union fiir das am 31. Dezember 2014
endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Union zum 31. Dezember 2014, die Ergebnisse ihrer Vorgiange und ihre
Cashflows sowie die Verinderungen der Nettovermogenswerte fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung und den auf den international anerkannten Rechnungslegungsgrundsitzen fiir
den offentlichen Sektor basierenden Rechnungsfithrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Rechtmifligkeit und OrdnungsmiRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

IX. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fir das am 31. Dezember 2014 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaflig und ordnungsgemag.

Zahlungen

Grundlage fiir das versagte Priifungsurteil zur Rechtmdfigkeit und Ordnungsmdfigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Zahlungen

X. Die 2014 zulasten der — die operativen Mittel umfassenden — Rubriken 1 bis 4 des mehrjihrigen Finanzrahmens (°)
verbuchten Ausgaben sind in wesentlichem Ausmaff mit Fehlern behaftet. Unsere geschitzte Fehlerquote bei den der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen betragt 4,4 %. Unsere Schlussfolgerung wird durch die von der Kommission im
Synthesebericht dargelegte Analyse der Risikobetrige untermauert.

Versagtes Priifungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

XI. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2014 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen wegen der Bedeutung der im Absatz ,Grundlage fiir das versagte Priifungsurteil zur Rechtmifigkeit und
Ordnungsmifigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen® beschriebenen Sachverhalte in wesentlichem
Ausmaf$ mit Fehlern behaftet.

®) Diese Rubriken werden in den Kapiteln 5 bis 8 dieses Jahresberichts behandelt.
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Sonstige Informationen

XII. Das Analysedokument zu den Jahresabschliissen ,Financial Statement Discussion and Analysis“ ist nicht Bestandteil des
Jahresabschlusses. Die in diesem Analysedokument enthaltenen Angaben stimmen mit den Jahresabschliissen iiberein.

10. September 2015

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Président
Europdischer Rechnungshof

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Luxemburg, LUXEMBURG
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