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Vorbemerkung

Der vorliegende Gesamtbericht in zwei Banden beinhaltet die wesentlichen Ergebnisse des
F+E Vorhabens ,Nationale Naturlandschaften (NNL) und erneuerbare Energien. Band 1
umfasst die Kapitel eins bis drei des Gesamtberichts, wahrend Band 2 die Kapitel vier bis
neun enthdlt. Die beiden Bande werden erganzt um die Anhénge | und Il. Wahrend Anhang |
u. a. Erhebungsmaterialien und weitere Auswertungsergebnisse dokumentiert, umfasst An-
hang Il 14 separate Dossiers zu den im Vorhaben durchgefiihrten Fallbeispielanalysen. Die
Anhange sind als pdf-Dokumente abrufbar unter

http://www.ifls.de/
oder unter
http://www.uni-kassel.de/go/nnl-und-ee/

Neben dem Gesamtbericht wurde ein Handlungsleitfaden zur Steuerung von Ausbau und
Nutzung erneuerbarer Energien und Klimaschutzaktivitaten in Biospharenreservaten und
Naturparken erstellt, der als separates BfN-Skript veroffentlicht ist (GEHRLEIN et al. 2017).
Dieser Leitfaden fasst die Ergebnisse des Vorhabens (vgl. Kapitel 5) in einer fur die Anwen-
dung in der Praxis gut aufbereiteten Form zusammen.

Der im vorliegenden Bericht verwendete Begriff der ,Nationalen Naturlandschaften® (NNL)
wurde als Dachmarke fir die drei Kategorien von Grof3schutzgebieten (GSG) Nationalparke,
Biospharenreservate und Naturparke entwickelt.! Die Begriffe ,Nationale Naturlandschaften*
und ,GroRschutzgebietewerden im Bericht weitgehend synonym verwendet.

Bei allen Bezeichnungen, die auf Personen bezogen sind, meint die gewéhlte Formulierung
alle Geschlechter, auch wenn aus Grinden der leichteren Lesbarkeit vereinzelt lediglich die
mannliche Form verwendet wird.

1 Washrend alle Nationalparks und Biospharenreservate Markennehmer der Dachmarke ,Nationale

Naturlandschaften® sind, ist dies lediglich bei einem Teil der Naturparke der Fall.
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Kapitel 1 Einleitung

1 Einleitung®

1.1 Hintergrund

Der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) im Rahmen der Energiewende der Bundesre-
gierung stellt grol3ere Raumanspriche als die bisherige Energieversorgung und verandert
Natur und Landschaft in starkem Maf3e. Davon sind auch die Nationalen Naturlandschaften
(NNL), vor allem die Biospharenreservate (BR) und Naturparke (NRP), die ca. 30 % der
Bundesflache einnehmen, betroffen. Diese Raumanspriche gilt es, zwischen den Zielen,
Natur und Landschaft zu erhalten und zu entwickeln und durch Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zum Klimaschutz beizutragen, so zu steuern, dass die Nationalen Naturlandschaften
ihre Aufgaben weiterhin erfillen kénnen. Bei Biosphérenreservaten und Naturparken treten
neben die naturschutzfachlichen Ziele weitere Zielsetzungen, die hinsichtlich der Nutzung
erneuerbarer Energien von Relevanz sind. So sind Biospharenreservate Modellraume einer
nachhaltigen wirtschaftlichen und soziokulturellen Entwicklung und dariiber hinaus auch fir
Forschung, Umweltbeobachtung und Bildung fir nachhaltige Entwicklung (vgl. UNESCO
1996). Auch Naturparke verfolgen u. a. die Zielsetzung einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung (vgl. 8 27 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), VDN 2009: 11).

In zahlreichen Studien® sind mittlerweile die mit einem ungesteuerten Ausbau der erneuerba-
ren Energietrager verbundenen Risiken flr Natur und Landschaft belegt. Vor diesem Hinter-
grund sind dringend Ansatze erforderlich, die die Energiewende einerseits vorantreiben, die-
se aber andererseits auch mit den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in
Einklang bringen. Dabei werden durch den Naturschutz wichtige Argumente in die Diskussi-
on eingebracht, die letztlich darauf gerichtet sind, Lebensqualitéat zu sichern und damit auch
die Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung zu starken (BFN 2012d).

Biospharenreservate und Naturparke nehmen als Nationale Naturlandschaften im Diskurs
Uber Naturschutz und Energiewende eine Sonderstellung ein, da sie sowohl der Erhaltung
und Entwicklung von Natur und Landschaft als auch der Realisation nachhaltiger regionaler
Entwicklungsanséatze dienen und beide Anspriiche in besondere Weise modellhaft miteinan-
der verbinden sollten. In diesem Kontext beschéftigte sich beispielsweise bereits in den Jah-
ren 2009 bis 2011 ein F+E-Vorhaben mit Fragen einer naturvertraglichen und modellhaften
Gestaltung der Energiewende in Biospharenreservaten. Bei dem Vorhaben standen Fragen
des Klimaschutzes im Vordergrund, aber auch notwendige Anpassungen an den Klimawan-
del wurden thematisiert (BFN 2012d).

Im Rahmen des BfN-Dialogforums zum Thema ,Energiewende in den Nationalen Naturland-
schaften — Beeintrachtigungen, Synergien und Entwicklungsméglichkeiten®, das Anfang Marz
2013 in Leipzig stattfand, wurden Losungsansatze diskutiert und erste Vorschlage formuliert,
mit denen versucht werden soll, moéglichen Konflikten entgegenzutreten.

Der vorliegende Gesamtbericht, der sich in zwei Bande gliedert, wurde von den Projektpartnern
gemeinsam erstellt. Auf die federfihrende Bearbeitung einzelner Kapitel wird auf Ebene 1 der Ka-
piteliberschriften per Fu3note verwiesen.

z. B. HERDEN et al. 2011, GUNNEWIG et al. 2011, SCHULER et al. 2014, GAUGITSCH et al. 2015,
HENNENBERG et al. 2012, MEYER et al. 2014, HANAUSCH et al. 2013, PETERS et al. 2011.
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Eine wesentliche Schlussfolgerung der Veranstaltung war, dass Nationale Naturlandschaften
in ihrer Rolle als Entwicklungsraume in weiten Teilen von der Energiegewinnung freigehalten
werden sollten, um so beispielsweise die Uberpragung durch den Maisanbau und die Errich-
tung von Windenergieanlagen einzudammen bzw. zu verhindern. Gleichzeitig sollte der Aus-
bau von erneuerbaren Energien in den Nationalen Naturlandschaften, wo er gewtinscht wird
und mit den Schutzzielen der Gebiete im Einklang steht, mdglich sein. Ferner zeigte sich,
dass fur Naturparke und Biospharenreservate die Sensibilisierung der Bevolkerung, koopera-
tive Losungen sowie Verknipfungen mit dem Themenfeld nachhaltiges Wirtschaften wichtige
Handlungsansatze darstellen. Ebenso sollten die Aspekte Energieeinsparung und Energieef-
fizienz eine verstarkte Beachtung erfahren. (BFN 2013a).

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzungen und Herausforderungen stellt sich die Frage nach
den Mdglichkeiten der Steuerung der gewiinschten Entwicklung in Nationalen Naturland-
schaften. Mit Blick auf geeignete Steuerungsinstrumente flr einen naturschutzvertraglichen
Ausbau erneuerbarer Energien sind fir Naturparke und Biospharenreservate zwei Aspekte
zentral: Zum einen stellen sie eine grolRrdumige Gebietskulisse dar, die definitionsgemar’ mit
einem hohen Anspruch an die Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft einher-
geht. In diesem Sinn bilden sie Praferenzraume fur hochwertige Landschaften mit dem ent-
sprechenden Inventar an Arten und Biotopen, bei denen ambitioniertere Steuerungsansatze
zur Sicherung und Weiterentwicklung der hochwertigen Qualitat gefordert sind (LIESEN &
APPELHANS 2011). Dabei sind die Aufgaben und Funktionen der verschiedenen Nationalen
Naturlandschaften, aber auch die einzelnen Profile der individuellen Gebiete zu beachten.
Zum anderen kommt, wie bereits erwdhnt, insbesondere Biosphéarenreservaten die Aufgabe
von Modellraumen in der Form zu, als dass hier ein Miteinander von Naturschutz und natur-
vertraglicher Nutzung (hier: Nutzung erneuerbarer Energien) vor dem Hintergrund einer még-
lichen Ubertragbarkeit auf die Gesamtflache Deutschlands erprobt werden soll.

Fur eine raumliche Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien stehen eine Reihe von
Instrumenten und Handlungsansatzen zur Verfugung. Diese kdnnen entsprechend ihrer
Handlungslogik in regulative, anreizorientierte sowie kooperativ-persuasive Instrumente und
Ansatze unterschieden werden. Wesentlich fur die Vorbereitung des Einsatzes dieser In-
strumente sind zudem planerisch-konzeptionelle Ansatze, wie z. B. Rahmenkonzepte, Na-
turparkplane und die Landschaftsplanung. Fir die Nationalen Naturlandschaften stellt sich
die Frage, auf welches Steuerungsrepertoire in Biospharenreservaten und Naturparken zu-
rickgegriffen werden kann und welche Steuerungsansatze zur Anwendung empfohlen wer-
den kénnen, um ihrer spezifischen Zielsetzung im Spannungsverhaltnis von Naturschutz und
nachhaltiger Nutzung erneuerbarer Energie gerecht zu werden.
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1.2  Zielsetzung des F+E Vorhabens
Vor dem dargestellten Hintergrund ist Ziel des Vorhabens,

¢ in fachlicher Hinsicht Entwicklungsperspektiven fur die Nationalen Naturlandschaften
- hier die Biosphéarenreservate und Naturparke - im Handlungsfeld Naturschutz und
erneuerbare Energien zu erarbeiten,

o diese Perspektiven mit spezifischen Steuerungsansatzen fir die Raumkulisse der
Biosphéarenreservate und Naturparke zu verzahnen und schlie3lich

e in Teilbereichen Ubertragbare Erkenntnisse fir die Gesamtflache Deutschlands aus
dem Bereich der naturschutzfachlichen Vorschlage und/oder aus dem begutachteten
Steuerungsrepertoire zu generieren.

Dabei stehen als erneuerbare Energiearten die Windenergienutzung, die Nutzung von Bio-
masse und die Nutzung solarer Strahlung durch Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Fokus
des Vorhabens. Dies schlie3t sowohl die Anlagen mit entsprechender Infrastruktur (Wind-
energieanlagen, PV-Freiflachenanlagen, Biogasanlagen, Biomasseheizwerke) als auch die
Landnutzung und den Anbau nachwachsender Rohstoffe (v. a. Mais, Holz) und die Nutzung
von Reststoffen aus der Landschaftspflege ein. Dartiber hinaus wird der geplante Ausbau
von Hochstleistungs-Stromtrassen betrachtet. Die Themen Wasserkraft, Solaranlagen auf
Gebéauden, Geothermie und Kleinwindkraftanlagen konnten im Rahmen des Vorhabens nicht
behandelt werden.

Folgende Gruppen von Steuerungsansatzen wurden betrachtet: (siehe Kap. 2.5)
e Planerisch-konzeptionelle Ansétze zur Vorbereitung der Steuerung
e Uber Ge- und Verbote wirkende regulative Steuerungsansatze
e Meist Uber finanzielle Anreize wirkende anreizorientierte Steuerungsansatze

e Uber Information, Beteiligung und Zusammenarbeit wirkende kooperativ-persuasive
Steuerungsansatze.

AulRerdem wurde die Kombination verschiedener Instrumente im Sinne integrierte Ansétze
und Strategien nachhaltigen regionalen Wirtschaftens untersucht. Darunter fallt die Betrach-
tung der Rolle und Handlungsmdglichkeiten von Nationalen Naturlandschaften bei der Ent-
wicklung und Umsetzung regionaler Klimaschutzstrategien.

Uber die ausfuihrliche Darlegung der erzielten Ergebnisse des F+E-Vorhabens in zwei Ban-
den hinaus miinden die Ergebnisse in einen Handlungsleitfaden, der die zentralen Anforde-
rungen an eine naturvertrdgliche Nutzung erneuerbarer Energien und Empfehlungen zur
Steuerung in Biosphéarenreservaten und Naturparken zusammenfasst (GEHRLEIN et al. 2017).
Der Leitfaden richtet sich tUber die Trager der Gebiete hinaus insbesondere auch an Gesetz-
geber, Planungstrager, Landnutzer und weitere im Umfeld der Gebiete relevante regionale
Akteure. Differenziert nach den behandelten Energieformen inklusive Stromstrassenausbau
und ergénzt um eine Zusammenstellung integrierter regionaler Ansatze wird aufgezeigt, wie
die Schutzgebietsziele und eine naturvertragliche Nutzung erneuerbarer Energien in Ein-
klang gebracht werden kénnen.
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1.3 Projektablauf

Das F+E-Vorhaben begann am 1. Juli 2013 und endete am 31.12.2016. Die ursprungliche
Fokussierung auf Energie aus Wind und Biomasse wurde im Projektverlauf im Rahmen einer
Aufstockung ab Anfang 2015 wie oben beschrieben thematisch erweitert. Die Bearbeitung
gliederte sich in folgende Projektbausteine (siehe auch Abbildung 1):

¢ Analyse des Status Quo und der neueren Entwicklung erneuerbarer Energien
e Untersuchung von Fallbeispielen

e Aufzeigen und Abstimmen von Handlungsansatzen

e Erstellung eines Handlungsleitfadens und des Ergebnisberichts

Abbildung 1 veranschaulicht zudem die einzelnen Arbeitsschritte innerhalb der Projektbau-
steine, die im Folgenden beschrieben werden.

Juli 2013 Dez. 201€
D 22 vepn 22 >
PAG PAG Workshop PAG
Fallbeispiele Aufzeigen von | Erstellung von
Handlungs-
ansdtzen v" Handlungs-
leitfaden
v Literaturanalyse v" Auswahl und Untersuchung ¥ Ableitung von v
v Raumliche von 14 Beispielgebieten Steuerungs- und AbS.Ch’USS
Betroffenheit Handlungsansatzen bericht
v Befragung a) Ist-Situation b) Handlungsansitze
v Gute Beispiele (Regionale Workshops ¥ Delphi-Verfahren mit
v" Rechtliche und zu Schwerpunktthemen) zentralem Workshop
organisatorische
Grundlagen v Erstellung von 14 Fallbeispielanalysen
¥ Plane und

(Literatur- und Datenanalyse, Interviews)
Rechtsnormen

PAG = Projektbegleitende Arbeitsgruppe

Abbildung 1:  Arbeitspakete und Bearbeitungsschritte innerhalb des F+E-Vorhabens
(eigene Darstellung)
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Analyse des Status quo und der neueren Entwicklung

Zur Analyse des Status quo und der neueren Entwicklung von Ausbau und Nutzung erneu-
erbarer Energien in Biospharenreservaten und Naturparken erfolgte zunachst eine Literatur-
recherche zur Skizzierung der Ausgangslage. Dargestellt wurde der aktuelle bundesweite
Ausbaustand erneuerbarer Energien (aus Wind, Biomasse und solarer Strahlung) sowie des
Netzausbaus. AuRerdem wurden die in der Literatur beschriebenen Auswirkungen erneuer-
barer Energien und des Netzausbaus auf Natur und Landschaft dargestellt. Die potenziellen
Konfliktfelder zwischen der Energieerzeugung und dem Netzausbau sowie den Zielen von
Biospharenreservaten und Naturparken wurden beschrieben. Darliber hinaus wurden die in
der Literatur formulierten Anforderungen an eine natur- und landschaftsvertragliche Nutzung
erneuerbarer Energien und eine entsprechende Gestaltung des Netzausbaus inklusive Bei-
spiele fur solche Nutzungen zusammengetragen. (siehe Kapitel 2.1 bis 2.3).

Um die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Biospharenreservate und Naturparke zu
berticksichtigen, wurden zum einen die gesetzlichen Regelungen zu Grol3schutzgebieten auf
Bundes- und Landerebene sowie zum anderen institutionelles Setting und Verfasstheit der
Biospharenreservate und Naturparke bundesweit zusammengestellt (siehe Kapitel 2.4). Zur
theoretischen Einordnung der Steuerungsansétze in Bezug auf erneuerbare Energien wur-
den allgemeine und energieformenspezifische Grundlagen systematisch aufbereitet (siehe
Kapitel 2.5).

Zur Darstellung der Betroffenheit der Biospharenreservate und Naturparke durch den Aus-
bau erneuerbarer Energien und Klimaschutzaktivitaten erfolgte eine raumliche Verschnei-
dung der Gebietskulissen mit Daten zur bundesweiten Verteilung von Windenergie- und
Biomasseanlagen. Auch die Landnutzung sowie die bundesweite Verteilung der Inanspruch-
nahme einschlagiger geforderter Konzepte zum Klimaschutz wurden einbezogen (siehe Kap.
3.1)

In einem weiteren Arbeitsschritt wurden good-practice-Beispiele zum Umgang mit und der
Steuerung des Ausbaus erneuerbarer Energien in den Naturparken und Biospharenreserva-
ten zusammengetragen und aufbereitet. Als eine Grundlage dienten zwei Befragungen aller
Naturparke und Biospharenreservate in Deutschland sowie eine vertiefte Befragung ausge-
wahlter Gebiete zu ihren Erfahrungen (siehe Kap. 3.2). Die bundesweiten Befragungen bilde-
ten auBerdem die Ausgangsbasis fir die Auswahl der Fallbeispielregionen sowie u. a. dazu,
einen Eindruck von der Betroffenheit bzw. den Erfahrungen der Gebiete mit dem Themenfeld
erneuerbare Energien und Klimaschutz zu bekommen. Die Rickmeldungen wurden ausge-
wertet und die erhobenen Beispiele aufbereitet.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Analyse von Planen und Rechtsnormen im Hinblick
auf Regelungen und Aussagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie Stromleitungen,
zum Themenfeld ,Landschaft‘ sowie zur Land- und Forstwirtschaft. Analysiert wurden die
Rechtsnormen (Verordnungen, Gesetze, Allgemeinverfiigungen) aller Biospharenreservate
sowie einer Auswahl von Naturparken (siehe Kap. 3.3). Zudem wurden ausgewdahlte Plan-
werke von Biosphéarenreservaten und Naturparken aus ganz Deutschland, wie z. B. Rah-
menkonzepte, Naturpark-/Biospharenreservatsplane u. a. ausgewertet.
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Untersuchung von Fallbeispielen

Den umfangreichsten Baustein des Vorhabens machte die Untersuchung von Fallbeispielen
aus: Bundesweit 14 Biospharenreservate und Naturparke wurden vertieft im Hinblick auf ihre
Betroffenheit durch Ausbau und Nutzung erneuerbarer Energien und den Netzausbau, die
Aktivitaten der Region zum Klimaschutz und bestehende Steuerungsmoglichkeiten analy-
siert.

Ziel der Untersuchung regionaler Fallbeispiele war es, die Steuerung des Ausbaus und der
Nutzung erneuerbarer Energien innerhalb der Schutzgebietskulissen unter Bertcksichtigung
der landerspezifischen Rahmenbedingungen und unterschiedlicher Verfasstheiten der Bio-
spharenreservate und Naturparke genauer zu betrachten und dabei mdglichst das Spektrum
verschiedener Handlungsanséatze abzubilden.

Auf Grundlage eines Kriterienkatalogs, der Ergebnisse der durchgefihrten Befragungen und
telefonischen Nachfragen sowie der Empfehlungen der projektbegleitenden Arbeitsgruppe
(PAG) wurden vierzehn Fallbeispielgebiete in Abstimmung mit dem Auftraggeber und den in
Frage kommenden Gebieten ausgewahlt und untersucht.

Dazu wurde zunachst der Status quo und die Entwicklung der Nutzung und Steuerung des
Ausbaus erneuerbarer Energien in der jeweils zu betrachtenden Nationalen Naturlandschaft
zum Teil unter Bertcksichtigung der sie umschlie@enden Region untersucht. Untersu-
chungsaspekte in diesem Arbeitsschritt waren:

e Abbildung der Nutzungsmuster und Nutzungsintensitat von erneuerbaren Energien
im Fallbeispielgebiet (NNL und die ndhere Umgebung)

¢ Analyse der Ziele der Nationalen Naturlandschaft
e Darstellung von Nutzungskonflikten
e Stakeholderanalyse und Berlcksichtigung des institutionellen Settings

e Darstellung von bestehenden Steuerungsinstrumenten und deren Nutzung (plane-
risch-konzeptionell, regulativ, anreizorientiert, kooperativ-persuasiv und integriert)

Neben der Sammlung schriftlicher Informationen zum jeweiligen Fallbeispielgebiet fanden
jeweils qualitative Telefoninterviews sowie teilweise auch Bereisungen der Region statt.

In einem zweiten Schritt wurden in Absprache mit den Fallbeispielgebieten, dem Auftragge-
ber und in Abstimmung mit der PAG spezifische Schwerpunktthemen innerhalb der Fallbei-
spielgebiete bearbeitet. Die Inhalte wurden im Rahmen eines regionalen Workshops im je-
weiligen Fallbeispielgebiet mit der Gebietsverwaltung und regionalen Beteiligten diskutiert
und bearbeitet.

AbschlieRRend liegt fiir jedes Beispielgebiet eine umfassende Fallbeispielanalyse in Form
eines separaten Dossiers vor (siehe Anhang Il.). Eine Zusammenfassung und Analyse der in
den Fallbeispielgebieten erarbeiteten Inhalte gibt Kapitel 4 in Band 2.
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Aufzeigen und Abstimmen von Handlungsanséatzen

Die aus den bisherigen Arbeitsschritten identifizierten Steuerungs- und Handlungsansétze
wurden in einem ersten Schritt systematisiert und fur die weitere Diskussion aufbereitet. Sie
wurden differenziert in:

e Planerisch-konzeptionelle Ansétze zur Vorbereitung der Steuerung

¢ Regulative Instrumente

e Anreizorientierte Instrumente und Ansatze

o Kooperativ-persuasive Instrumente und Ansétze

e Integrierte Ansatze, Energieeffizienz und regionale Klimaschutzstrategien

Fur jede Energieform wurden zunachst Anforderungen aus naturschutzfachlicher Sicht for-
muliert. Entsprechend der beschriebenen Systematik folgen darauf aufbauend Empfehlun-
gen zu Steuerungsansatzen fur jede Energieform sowie den Stromtrassenausbau (siehe
Kapitel 5 in Band 2).

Als zentraler Arbeitsschritt zur Abstimmung und Bewertung der Empfehlungen zu Hand-
lungs- und Steuerungsansatzen fand ein zweistufiges Delphi-Verfahren statt. In der ersten
Stufe wurden Fachexperten und -expertinnen (inklusive Auftraggeber) sowie den Vertretern
und Vertreterinnen der Fallbeispielgebiete die schriftiche Zusammenstellung der Handlungs-
empfehlungen mit der Bitte um Kommentierung zugesandt. Dies entsprach einem Entwurf zu
Kapitel 5 (Band 2) des vorliegenden Berichts. Die Ruckmeldungen zu den ersten Hand-
lungsempfehlungen wurden systematisch aufbereitet und in einer zweiten Stufe im Rahmen
eines ganztagigen Workshops im Mérz 2016 in Frankfurt a.M. mit den beteiligten Akteuren®
im Austausch diskutiert. Ein Fokus lag dabei auf der Zuordnung von Empfehlungen zu Ad-
ressaten(ebenen). Ergebnis dieses Arbeitspakets bilden die in Kapitel 5 (Band 2) dieses Be-
richtes gegebenen Empfehlungen sowie der auf dieser Basis erstellte Handlungsleitfaden
(siehe nachsten Abschnitt). Da die energieformenbezogenen naturschutzfachlichen Anforde-
rungen zum Teil ebenso wie ein Grofiteil der behandelten Steuerungsansatze auch auf3er-
halb von Biospharenreservaten und Naturparken relevant sind, ist ein Teil der Empfehlungen
auch auf Flachen aul3erhalb von Biospharenreservaten und Naturparken tbertragbar.

Erstellung eines Handlungsleitfadens

Aufbauend auf den gewonnenen Erkenntnissen ist ein Handlungsleitfaden zur Steuerung
von Ausbau und Nutzung erneuerbarer Energien und Klimaschutzaktivitaten in Biospharen-
reservaten und Naturparken erstellt worden, der als separates BfN-Skript veroffentlicht ist
(GEHRLEIN et al. 2017). Er richtet sich vor allem an die Trager von Naturparken und Biospha-
renreservaten, aber auch an Entscheidungstrager auf Landes- und Bundesebene sowie wei-
tere mit den Zielen von Biosphéarenreservaten und Naturparken und den Themen erneuerba-
re Energien, Netzausbau und Klimaschutz befasste Akteure.

*  Die Teilnehmenden der Delphi-Runde sind Anhang 1.6 zu entnehmen.
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2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage®
2.1 Ziele von Biospharenreservaten und Naturparken

Im Fokus dieses Forschungsvorhabens stehen die beiden Kategorien der Grof3schutzgebiete
Biospharenreservate und Naturparke, die durch die Dachverbdnde EUROPARC Deutsch-
land und Verband Deutscher Naturparke (VDN) vertreten werden.

Biospharenreservate gehen auf das UNESCO-Programm ,Der Mensch und die Biosphare®
(Man and the Biosphere Programme, MAB-Programm) zuriick, das Anfang der 1970er Jahre
ins Leben gerufen wurde. Nach den internationalen Leitlinien fir Biospharenreservate der
UNESCO sollen Biospharenreservate Modellregionen fur eine nachhaltige Entwicklung auf
regionaler Ebene sein, indem sie einen Beitrag zur Erhaltung von Landschaften,
Okosystemen, Arten und genetischer Vielfalt leisten, sowie eine nachhaltige wirtschaftliche
und menschliche Entwicklung und Umweltbildung/ -beobachtung und Forschung fordern
(UNESCO 1996, Artikel 3).

Nach § 25 Abs. 1 BNatSchG sind Biospharenreservate, die auch als Biospharengebiete oder
Biospharenregionen bezeichnet werden kénnen (8 25 Abs. 4 BNatSchG), einheitlich zu
schitzende und zu entwickelnde Gebiete, die groRraumig und fir bestimmte Landschaftsty-
pen charakteristisch sind und in wesentlichen Teilen ihres Gebiets die Voraussetzungen ei-
nes Naturschutzgebiets und im Ubrigen iiberwiegend die eines Landschaftsschutzgebiets
erfillen. Sie dienen auferdem vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstel-
lung einer durch hergebrachte vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft und der darin histo-
risch gewachsenen Arten- und Biotopvielfalt (einschlieBlich Wild- und friiherer Kulturformen
wirtschaftlich genutzter Arten) sowie der beispielhaften Entwicklung und Erprobung von die
Natur besonders schonenden Wirtschaftsweisen (8 25 Abs. 1 BNatSchG). Daruber hinaus
sollen sie, soweit es der Schutzzweck erlaubt, der Forschung und der Beobachtung von Na-
tur und Landschaft sowie der Bildung fiur nachhaltige Entwicklung dienen (8 25 Abs. 2
BNatSchG). Sie sind im Rahmen eines Zonierungskonzeptes bestehend aus Kernzonen,
Pflegezonen und Entwicklungszonen zu entwickeln und wie Naturschutzgebiete oder Land-
schaftsschutzgebiete zu schiitzen (8 25 Abs. 3 BNatSchG).

Die im Bundesnaturschutzgesetz genannten Schutzzwecke und Kriterien fur Biosphéarenre-
servate orientieren sich an den Kriterien der UNESCO, sind aber nicht mit diesen identisch.
Ein nach 8§ 25 BNatSchG ausgewiesenes Biospharenreservat muss nicht notwendigerweise
durch die UNESCO anerkannt werden. Umgekehrt kann theoretisch auch ein Gebiet von der
UNESCO als Biosphéarenreservat anerkannt werden, das nicht nach § 25 BNatSchG als Bio-
sphérenreservat ausgewiesen ist (APPEL 2011: § 25 Rn. 2 und die dort zitierte Literatur,
SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25 Rn. 7; ahnlich HEUGEL 2011: § 25 Rn. 3 und
HENDRISCHKE 2012: § 25 Rn. 12)°.

Die federfuhrende Bearbeitung der Inhalte zu Biomasse in Kapitel 2.2.1, 2.2.2 und 2.2.3 sowie der
Kapitel 2.3.2, 2.5.1, 2.5.2.3, 2.5.2.4, 25.3.2, 25.3.3, 25.4.2, 2543, 255.2, 25.5.3, 25.6.2,
2.5.6.3, 2.5.7 lag beim IfLS. Die Kapitel 2.1, 2.2 (Ausgenommen Inhalte zur Biomassenutzung),
2.3.1,2.33.,,2.34,24.1,25.2.1,25.22,25.3.1,25.4.1,25.5.1, 2.5.6.1 bearbeitete federfihrend
die Universitat Kassel. Kapitel 2.4.2 lag federfiihrend bei EUROPARC Deutschland und VDN.

Einzelne Bundeslander machen eine Anerkennung durch die UNESCO jedoch zur Voraussetzung
fur eine Ausweisung als Biosphérenreservat. Genauer hierzu und allgemein zu den rechtlichen
Regelungen zu Biosphérenreservaten in den einzelnen Bundeslandern siehe Kapitel 2.4.1.
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Die Kriterien des MAB-Nationalkomitees sehen jedoch vor, dass der tberwiegende Teil des
Gebietes rechtlich gesichert sein muss (siehe néachster Abschnitt).

Die Anerkennung als Biospharenreservat durch die UNESCO muss beim deutschen MAB-
Nationalkomitee beantragt werden (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM
MAB 2007: 5). Fur eine Anerkennung mussen bestimmte Kriterien erfullt werden. Der Kriteri-
enkatalog besteht aus strukturellen und funktionalen Kriterien (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS
UNESCO-PROGRAMM MAB 2007: 6 f.) Zudem wird in Antragskriterien (A), die bereits bei der
Antragsstellung erfillt sein missen, und Bewertungskriterien (B), die die zu erfiillenden Auf-
gabenstellungen beschreiben, unterschieden (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-
PROGRAMM MAB 2007: 5).

Strukturelle Kriterien sind folgende: Die Biospharenreservate missen Landschaften und Le-
bensraume umfassen, die in Deutschland noch nicht ausreichend reprasentiert werden, und
besonders geeignet sind, das MAB-Programm der UNESCO national und international auf-
grund ihrer natur-, kulturraumlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten zu repréasentieren
(Rerpasentativitat, A). Die Flache soll in der Regel mindestens 30.000 ha betragen und nicht
groRer als 150.000 ha sein (A). Die Biospharenreservate missen in Kern-, Pflege- und Ent-
wicklungszone gegliedert sein (A). Dabei muss die Kernzone mindestens 3 % der Gesamt-
flache (A) und die Pflegezone soll mindestens 10 % (B) der Flache des Biospharenreserva-
tes einnehmen. Zudem missen die Kern- und Pflegezone zusammen mindestens 20 % der
Gesamtflache ergeben; die Kernzone soll auBerdem von der Pflegezone umgeben sein (A).
Die Entwicklungszone muss mindestens die Halfte der Gesamtflache einnehmen (bei mari-
nen Gebieten bezogen auf die Landflache, A). Der tUberwiegende Teil der Flache des Bio-
spharenreservates muss rechtlich gesichert sein” und bereits ausgewiesene Schutzgebiete
durfen in ihrem Schutzstatus nicht verschlechtert werden (A). Die Kernzone muss mit der
Zielstellung des Prozessschutzes als Nationalpark, Naturschutzgebiet oder auf andere Wei-
se gleichwertig gesichert sein (A), bei der Pflegezone soll dies der Fall sein (B). Schutzwiir-
dige Bereiche der Entwicklungszone sollen ebenfalls rechtlich gesichert werden (B). Inner-
halb von drei Jahren nach Anerkennung zum Biospharenreservat muss eine leistungsfahige
Verwaltung aufgebaut werden (A), die der zustandigen héheren bzw. oberen oder obersten
Landesbehorde zuzuordnen ist (B). Eine hauptamtliche Gebietsbetreuung ist sicherzustellen
(B). Auch die Bevolkerung, die Verantwortungstrdger und Interessenvertreter der Region
sind in die Gestaltung des Biospharenreservates mit einzubeziehen und zur Unterstiitzung
der Verwaltung sind nicht-staatliche Strukturen oder Organisationsformen als Partner zu ge-
winnen oder zu schaffen (B). Zudem muss innerhalb von drei Jahren nach Anerkennung ein
abgestimmtes Rahmenkonzept erstellt und vorgelegt werden (A).

Pflege- und Entwicklungsplane zumindest fir besonders schutz-/ pflegebedurftige Bereiche
und spezielle Planungen zur nachhaltigen Tourismus-, Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
in der Entwicklungszone sollen innerhalb von funf Jahren nach Anerkennung auf der Grund-
lage des Rahmenkonzeptes erstellt werden (B). AuRerdem sollen die Ziele des Biosphéaren-
reservates und das Rahmenkonzept zum frihestmoglichen Zeitpunkt in die Landes- und
Regionalplanung integriert sowie in der Landschafts- und Bauleitplanung umgesetzt werden

" Dies soll gemal} der Erlauterungen zu den Kriterien mit einer spezfischen Verordnung fur das Bio-

sphérenreservat erfolgen (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2007: 16).
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und die Ziele sollen bei der Fortschreibung anderer Fachplanungen berlcksichtigt werden
(B) (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2007: 6 f.).

Funktionale Kriterien sind folgende: In allen Wirtschafts- und Lebensbereichen sind nachhal-
tige Nutzungen im Rahmen der regionalen und interregionalen Voraussetzungen und Mo6g-
lichkeiten zu férdern (B). Es sind dauerhaft umweltgerechte Landnutzungsweisen zu entwi-
ckeln. In Handwerk und Industrie sind insbesondere Energieverbrauch, Rohstoffeinsatz und
Abfallwirtschaft am Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung zu orientieren und auch der tertia-
re Wirtschaftssektor soll diesem Leitbild folgen (B). Zudem ist die 6ffentliche Hand gefordert,
sich im Sinne der nachhaltigen Entwicklung vorbildlich zu verhalten (B). Die Ziele, Konzepte
und MalRnahmen zu Schutz, Pflege und Entwicklung von Landschaften, Lebensraumen und
zur Regeneration beeintrachtigter Flachen sind darzulegen und umzusetzen (B). Lebensge-
meinschaften von Pflanzen und Tieren sind zu erfassen und naturraumtypische Arten und
Lebensgemeinschaften besonders zu fordern (B). Es missen bei Eingriffen in den Natur-
haushalt und das Landschaftshild sowie bei Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen die regiona-
len Leitbilder sowie die Umweltqualitétsziele und -standards angemessen berlcksichtigt
werden (B). Das Vorkommen wichtiger pflanzen- und tiergenetischer Ressourcen ist zu be-
schreiben und zu benennen und es sind geeignete MalRnahmen zur Erhaltung der Vorkom-
men zu entwickeln und durchzufiihren (A). Im Biosphéarenreservat ist eine angewandte und
umsetzungsorientierte Forschung durchzufiihren; Grundlagenforschung ist nicht ausge-
schlossen (B). Fur die Durchfihrung eines Monitorings im Biospharenreservat sind die per-
sonellen, technischen und finanziellen Voraussetzungen zu schaffen (A). Inhalte und Struktu-
ren der Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung unter Bertcksichtigung der spezifischen
Gegebenheiten des Biosphéarenreservates sollen im Rahmenkonzept dargelegt werden und
die daraus entwickelten Mallnahmen sollen dauerhaft umgesetzt werden (B). Jedes Bio-
spharenreservat soll Gber mindestens ein ganzjéahrig und hauptamtlich betreutes Informati-
onszentrum verfligen, das durch dezentrale Informationsstellen ergéanzt wird (B). Mit beste-
henden Bildungstrdgern soll eine enge Zusammenarbeit angestrebt werden (B). Die Bio-
spharenreservate Deutschlands treten unter der Dachmarke ,Nationale Naturlandschaften®
auf (A). Auf Grundlage eines Konzeptes soll Offentlichkeitsarbeit betrieben werden (B). In
diesem Rahmen sollen Partner aus allen gesellschaftlichen Bereichen fur die Umsetzung
des MAB-Programms gefunden werden (B). Zur Férderung der Kommunikation und zum
Interessensausgleich sollen regionale Netzwerke gebildet werden (B). Die Biosphéarenreser-
vate haben ihren Beitrag im Sinne der Sevilla-Strategie und der Internationalen Leitlinien im
Weltnetz zu leisten (B). (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2007: 8

).

In Deutschland gibt es derzeit 17 Biospharenreservate, von denen 15 durch die UNESCO
anerkannt sind (siehe Tabelle 1 und Abbildung 2). Ohne die Wasserflachen der Nord- und
Ostsee nehmen die Biosphéarenreservate 3,7 % der terrestrischen Flache Deutschlands ein.
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Abbildung 2:  Biosphérenreservate in Deutschland. Eigene Darstellung auf Basis folgender Quellen:
Abgrenzung der Biospharenreservate: Datensatz des BFN (2016), Landergrenzen:
freier Datensatz des Bundesamtes fur Kartographie und Geodéasie, Ubrige Inhalte:
»Made with Natural Earth®.
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Tabelle 1:  Biospharenreservate in Deutschland. Stand Februar 2016. Erlauterungen der Abkirzun-
gen der Bundeslander siehe Abkiirzungsverzeichnis. (Quelle: BFN 2016).

Biosphéarenreservat GroRe [ha] UNESCO
(Bundesiand) Gesamt Kernzone Pflegezone Entwicklungszone Anerkennung
(B;\r(():htesgadener Land 83.874 (1?58;3 (119,;15;)7) (762(,)i5;1) 1990
Bliesgau (SL) 36.152 21(;)3; a 97"60;02) (7277'49(;7) 2009
ey | me | G T EmE ] e
gim‘érrg(izﬁ)es Wwat- 11700 | 9%)?'14;3 ( 9%51;)(; ; 1992
K.f:_lrstlandschaft 29 942 916 9.760 19.297 )
Sudharz (ST) (3 %) (32,5 %) (64,5 %)
Watemeer 0y | 2090 | civon | s osom| 13
Qo tge st | | Ml noml sl
I el e
Rhoén (BY, HE, TH) 243.323 (37,:'1-4;5; (2523,i8;)7) (]%i189°85 1991
Schaalsee (W) oo | 10O] e 2010 [ 000
Tty | | S| | | ow
(Sézg)orfheide-Chorin 128.766 1:»39;3 ifgS;g 1(();)84;3 1990
Schwarzwald (BW) 63.236 139(5/)05; (2225;3 (;2’%833 -
Spreewald (BB) 47.509 ( 2131302) @ 994233 (73;7,'32;)1) 1991
Sudost-Riigen (MV) 22.800 (1143;)()) (16:?(.3730(; 21.88.26;()) 1991

Naturparke sind nach 8§ 27 Abs. 1 BNatSchG einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende
gro3rdumige Gebiete, die Uberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete
sind, sich besonders fiir die Erholung eignen und nach den Erfordernissen der Raumordnung
fur diese vorgesehen sind; es sind Gebiete, in denen ein nachhaltiger Tourismus und eine
dauerhaft umweltgerechte Landnutzung zum Zweck der Erhaltung, Entwicklung oder Wie-
derherstellung einer durch vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft und ihrer Arten- und
Biotopvielfalt angestrebt wird und die besonders dazu geeignet sind, eine nachhaltige Regi-
onalentwicklung zu férdern (8 27 Abs. 1 BNatSchG).
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Der Verband Deutscher Naturparke (VDN) hat am 9. September 2006 das Petersberger
Programm der Naturparke in Deutschland beschlossen. Es formuliert die Zielrichtung fir die
Entwicklung der Naturparke fur die kommenden Jahrzehnte. Das Petersberger Programm ist
als ein 10-Punkte-Programm konzipiert und setzt fur die Aufgaben der Naturparke Schwer-
punkte vor allem in den Bereichen Erhaltung der biologischen Vielfalt, Integration von Natur-
nutzung und Naturschutz im Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung sowie Erholung,
Informationen und Bildung der Bevélkerung. (VDN 2009: 10).

Ein Teil der Ziele bezieht sich auf die inhaltliche Ausrichtung der Naturparke, ein anderer Teil
auf Fragen der Organisation, Struktur und Finanzierung von Naturparken. Im Detail formuliert
das Petersberger Programm fur die Naturparke in Deutschland die folgenden Ziele (siehe
VDN 2009: 11):

e Entwicklung von Naturparken als Vorbildlandschaften, in denen durch ein zielorien-
tiertes Management eine nachhaltige Regionalentwicklung und eine Steigerung der
Lebensqualitat und des wirtschaftlichen Wohlergehens erreicht wird (Férderung eines
umweltfreundlichen Tourismus sowie der Vermarktung regionaler Produkte, enge
Kooperation mit allen regionalen Akteuren)

e Schaffung der Voraussetzungen fir die Erhaltung typischer Kultur- und Naturland-
schaften mit ihrer Vielfalt an Lebensraumen und Arten durch nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft und gezielte Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen (Beitrag
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und zum bundesweiten Biotopverbund)

e Erhaltung der Kulturlandschaften durch eine in Naturparken starker als in anderen
Bereichen ausgepragte, nachhaltige, die Natur und Umwelt schonende, effiziente
sowie sozialvertragliche Reduzierung des Flachenverbrauches und eine konsequente
Freiraumsicherung bis 2020

e SchlieBung der noch bestehenden naturrGumlichen Liicken im existierenden System
der Naturparke durch Ausweisung weiterer qualitativ hochwertiger Naturparke

¢ Entwicklung von Staaten- und Bundesléandergrenzen tbergreifenden Naturparken in-
nerhalb einheitlicher Naturraume

o starkere Entwicklung der Naturparke hin zu Serviceeinrichtungen fur die Bevolkerung,
fir Gaste und fiir Kooperationspartner

e Steigerung der Akzeptanz fur Natur- und Landschaftsschutz und der Verbundenheit
und des Engagements der Menschen fir die Region durch Umweltbildungsangebote
und kreative Offentlichkeitsarbeit

o verstarkter Einbezug der Naturparke in die Arbeit und Marketingkonzepte der Tou-
rismusorganisationen auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene

e personelle und finanzielle Ausstattung der Naturparke, die es ermdglicht, dass die
Naturparke ihre Aufgaben in vollem Umfang und in hoher Qualitat erfllen kénnen

e Verbesserung der Qualitat der Arbeit der Naturparke durch die Qualitatsoffensive der
Deutschen Naturparke (siehe unten).
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Die ,Qualitatsoffensive Naturpark® ist ein Instrument der Naturparke zur Selbsteinschatzung,
Lenkung von Ressourcen und bestandigen Qualitatssteigerung von Arbeit und Angeboten in
den Naturparken. Sie soll den Naturparken helfen, Starken und Schwéachen zu ermitteln und
einen dauerhaften Prozess der Qualitatsentwicklung zu initiieren. Kern des Instrumentes ist
ein Fragenkatalog von rund 100 Fragen, die die vier Saulen der Naturparkarbeit (Natur-
schutz/Landschaftspflege, Erholung/nachhaltiger Tourismus, Umweltbildung/Kommunikation
und nachhaltige Regionalentwicklung) sowie den Aufgabenbereich  Manage-
ment/Organisation umfassen. Zudem werden strukturelle Daten und Fakten zum Naturpark
in einem Steckbrief erhoben (nicht bewertungsrelevant) und die Naturparke werden von ge-
schulten Qualitats-Scouts besucht und evaluiert. Die Teilnahme an der Qualitatsoffensive ist
freiwillig. Naturparke, die eine bestimmte Mindestpunktzahl erreichen, werden als ,Qualitats-
Naturpark ausgezeichnet. Naturparke, die diese Punktzahl nicht erreichen, werden als
.Partner Qualitatsoffensive Naturparke“ ausgezeichnet. Die Auszeichnung ist jeweils fur flnf
Jahre gultig. Die aktuelle Phase lauft von 2016 bis 2020. In der ersten Runde (2006 bis
2010) nahmen 65 Naturparke teil, 59 wurden als Qualitats-Naturpark ausgezeichnet. In der
zweiten Runde (2011 bis 2015) erhielten 72 von 74 teilnehmenden Naturparken die Aus-
zeichnung als Qualitatsnaturpark. (LIESEN et al. 2016, VDN 2015).

Derzeit gibt es in Deutschland 103 Naturparke, die zusammen uber ein Viertel (ca. 28 %) der
Flache Deutschlands einnehmen (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3:  Naturparke in Deutschland. Eigene Darstellung auf Basis folgender Quellen: Abgren-
zung der Naturparke: Datensatz des BFN (2016), LAndergrenzen: freier Datensatz des
Bundesamtes flur Kartographie und Geodasie, Ubrige Inhalte: ,Made with Natural
Earth®.
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Als Schutzgebietskategorien des Bundesnaturschutzgesetzes haben Biosphéarenreservate
und Naturparke die Aufgabe — entsprechend ihres jeweiligen Schutzzwecks — einen Beitrag
zur Verwirklichung der in 8 1 BNatSchG genannten allgemeinen Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege zu leisten. Diese Ziele sind die dauerhafte Sicherung der biolo-
gischen Vielfalt, der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes einschlieBlich
der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter und der Viel-
falt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft (§ 1 Abs.
1 BNatSchG). In dieser Zielformulierung spiegeln sich die drei Zieldimensionen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege wider: die Sicherung der Diversitat (Zieldimension 1),
der materiell-physischen Funktionen (Zieldimension 2) und der immateriellen Funktionen im
Zusammenhang mit dem Erleben und Wahrnehmen von Natur und Landschaft (Zieldimensi-
on 3). Unter Diversitatssicherung ist zu verstehen, dass die verschiedenen Auspragungen
von Natur und Landschaft als natirliches oder kulturelles Erbe der Menschheit zu sichern
und so allgemein Optionen fur zukinftige Generationen offenzuhalten sind. Dies betrifft Uber
die Biodiversitatssicherung, d. h. die Sicherung von Arten und Lebensraumen, hinaus auch
die Sicherung von (typologischen und individuellen) Auspragungen von Bdden, Geotopen
und Landschaften. Die Sicherung bzw. Entwicklung der materiell-physischen Funktionen
umfasst diejenigen Funktionen von Natur und Landschaft, die fir die korperlichen Grundbe-
durfnisse des Menschen relevant sind, z. B. gesunde Nahrungsmittel oder sauberes Wasser.
Die immateriellen Funktionen beziehen sich auf diejenigen konkreten Funktionen von Natur
und Landschaft fir das Wohlbefinden von Menschen, die nicht physisch messbar sind. Ge-
meint ist hier also insbesondere das Erleben und Wahrnehmen von Natur und Landschaft
inklusive der natur- und landschaftsgebundenen Erholung. Mit ,Natur und Landschaft* sind
jeweils die folgenden Gegenstande des Naturschutzes und der Landschaftspflege gemeint:
die geodkologischen Naturgiter Luft und Klima, Wasser und Boden/Gestein, die wildleben-
den Tiere und Pflanzen (Arten), die aus den vorgenannten zusammengesetzten Lebensrau-
me (Biotope) und Lebensgemeinschaften sowie Landschaften (MENGEL 2011: § 1 Rn. 14,
17). Wird diesen Gegenstanden des Naturschutzes und der Landschaftspflege vor dem Hin-
tergrund einer der drei Zieldimensionen ein bestimmter Wert zugeschrieben, so werden aus
diesen zunachst neutralen Gegenstédnden Schutzgiter des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege.
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2.2  Nutzung der erneuerbaren Energien Windkraft, Biomasse und solare
Strahlung und ihre Auswirkungen auf Natur und Landschaft

2.2.1 Formen der Gewinnung erneuerbarer Energien sowie Formen des
Stromtransportes

Die in Wind, Biomasse und solarer Strahlung enthaltene Energie kann auf unterschiedliche
Art und Weise genutzt werden. Der aus der Energie gewonnene Strom kann zudem mit un-
terschiedlichen Techniken transportiert werden. Die aktuell wichtigsten Formen werden im
Folgenden kurz beschrieben.

Windenergie

Windenergie wird heute in Deutschland ganz Uberwiegend zur Stromerzeugung durch
Windkraftanlagen genutzt. In der Vergangenheit bedeutendere Nutzungen von Wind zur
Fortbewegung, z. B. durch Segelschiffe, oder die Umwandlung in mechanische Kraft, z. B. in
Windmuhlen oder Wasserpumpen, spielen heute in Deutschland nur noch eine sehr unter-
geordnete Rolle. Windkraftanlagen kdénnen nach ihrer Gro3e (Nabenhéhe und Rotordurch-
messer), nach ihrer Nennleistung, nach ihrer Bauform und nach ihrem Standort (an Land
(onshore), auf dem Meer (offshore)) unterschieden werden.

Neben den grof’en Windkraftanlagen, gibt es auch sogenannte Kleinwindenergieanlagen.
Was unter einer Kleinwindenergieanlage zu verstehen ist, ist jedoch nicht eindeutig definiert;
es gibt unterschiedliche Definitionen (LEIPZIGER INSTITUT FUR ENERGIE GMBH 2014: 24). Der
BUNDESVERBAND KLEINWINDANLAGEN (0. J.) bezieht sich in seiner Definition auf die Norm IEC
61400-2, die fur die Zertifizierung von Kleinwindenergieanlagen maf3gebend ist und nach der
alle Anlagen, deren Uberstrichene Rotorflache kleiner als 200 m2 ist, als Kleinwindanlagen
gelten. Das EEG 2014 zieht die Grenze, ohne den Begriff selbst zu verwenden, bei 50 kW.
REINHARD & GUNTHER (2013: 53) verstehen Anlagen mit einer maximalen Nabenhdhe von
20 m als Kleinwindenergieanlagen. MENGEL et al. (Verdoff. i. Vorb. a) legen den im Immissi-
onsschutzrecht verankerten Hoéhenmalistab zugrunde, wonach Kleinwindenergieanlagen
solche mit einer Gesamththe von kleiner/gleich 50 m sind.

Energie aus Biomasse

Im Unterschied zur Windkraft ist das Spektrum der Nutzung der Energie aus Biomasse
deutlich grofl3er. Biomasse wird heute zur Stromerzeugung, zur Warmeproduktion und als
Kraftstoff eingesetzt. Dabei wird Biomasse unterschiedlichster Art und Form verwendet. Der
Begriff Biomasse wird in unterschiedlichen Kontexten unterschiedlich verwendet.

Gemald der Biomasseverordnung (BiomasseV) gelten die folgenden Stoffe als Biomasse:
Pflanzen und Pflanzenbestandteile, aus Pflanzen oder Pflanzenbestandteilen hergestellte
Energietrager, Abfalle und Nebenprodukte pflanzlicher und tierischer Herkunft aus der Land-,
Forst- und Fischwirtschaft, Bioabfalle, aus Biomasse erzeugtes Gas und daraus resultieren-
de Folge- und Nebenprodukte, aus Biomasse erzeugte Alkohole sowie Treibsel aus Gewas-
serpflege, Uferpflege und -reinhaltung (8 2 Abs. 2 und 3 BiomasseV). Nicht als Biomasse im
Sinn der Biomasseverordnung gelten insbesondere fossile Brennstoffe und daraus herge-
stellte Produkte, Torf, gemischte Siedlungsabfélle, Altholz mit Ausnahme von Industrierest-
holz, Papier, Pappe und Karton, Klarschlamme, Hafenschlick und Gewasserschlamme, Tex-
tilien, Deponiegas und Klargas (8 3 BiomasseV). Allgemein kann zwischen fester, gasférmi-
ger und flussiger Biomasse unterschieden werden.
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Feste Biomasse

Unter den festen Brennstoffen spielt Holz die wichtigste Rolle. Es wird Uberwiegend zur
Warmeerzeugung, vor allem im privaten Bereich durch Kamindfen, Pelletéfen und Hack-
schnitzelheizungen eingesetzt. Im industriellen MaR3stab wird vor allem Restholz aus der
Industrie, der Forstwirtschaft und der Landschaftspflege in Biomasseheizwerken (reine
Warmeproduktion) und Biomasseheizkraftwerken (Produktion von Warme und Strom) einge-
setzt. Neben Holz wird auch Stroh in Strohheizungen oder Strohheizkraftwerken zur Produk-
tion von Warme und Strom eingesetzt. (FNR 2013b: 25 ff.).

Gasformige Biomasse

Unter der Bezeichnung ,gasférmige Biomasse® werden verschiedene Stoffe zusammenge-
fasst. Es handelt sich dabei um gasférmige Produkte, die durch Pyrolyse oder Fermentation
aus festen oder fliissigen Biomassen zu Biogas werden. Zur Biogasgewinnung kommen der-
zeit in landwirtschaftlichen Anlagen tberwiegend Energiepflanzen, insbesondere Mais, sowie
Glille und Mist zum Einsatz. Auch Bioabfélle und Landschaftspflegematerial kbnnen als Aus-
gangsmaterial verwendet werden. Die Ertrage sind stark von der Zusammensetzung des
Garsubstrates abhangig. Zur Biogasgewinnung werden unterschiedliche technische Verfah-
ren eingesetzt. Grundsatzlich kann zwischen Nass- und Trockenfermentation unterschieden
werden, wobei bei den meisten landwirtschaftlichen Biogasanlagen die Nassfermentation
angewandt wird. Die Garruckstande finden in der Landwirtschaft Uberwiegend als organi-
scher Diunger Verwendung. Das durch Fermentation der Ausgangssubstrate gewonnene
Biogas kann anschlieend, ggf. nach zusatzlicher Aufbereitung zu Biomethan, zur Warme-
und Stromerzeugung oder als Kraftstoff eingesetzt werden. Es ist speicherbar und kann tber
das Erdgasnetz transportiert werden. Derzeit ist die vorrangige Nutzungsart die Erzeugung
von Warme und Strom in Blockheizkraftwerken (BHKW), die direkt an die Biogasanlagen
angeschlossen sind. Allerdings hat sich auch die Aufbereitung zu Biomethan und die Ein-
speisung in das Erdgasnetz in den vergangen Jahren immer mehr etabliert. Biomethan kann
dariiber hinaus auch als Kraftstoff fliir Erdgasfahrzeuge eingesetzt werden, wobei diese Nut-
zung in Deutschland noch in ihren Anfangen steht (FNR 2013b: 33-39). Abbildung 4 zeigt
schematisch die unterschiedlichen Nutzungsmaglichkeiten von Biogas im Uberblick.
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Abbildung 4.  Nutzung von Biogas (FNR 2011).

Flissige Biomasse

Die Erzeugung von Strom und Warme erfolgt vor allem wie oben beschrieben durch Fest-
brennstoffe und Biogas. Flissige Bioenergietrager wie Pflanzendl, Biodiesel und Ethanol
spielen daher vor allem im Bereich Verkehr eine Rolle. Unterschieden werden kann hier zwi-

schen
[ ]

Biodiesel, der in Deutschland Uberwiegend aus Rapsol hergestellt wird,

Bioethanol, das bei uns Uberwiegend aus Getreide und Zuckerriiben hergestellt wird,
und Superbenzin ersetzen kann sowie

Pflanzendl- bzw. Rapsoélkraftstoff, der vor allem fir land- und forstwirtschaftliche
Fahrzeuge und Maschinen verwendet, aber auch in Blockheizkraftwerken zur Strom-
und Warmeerzeugung eingesetzt wird (FNR 2013b: 40 ff.).

Verschiedene Bioenergietrager

Fur die Nutzung von Bioenergie zur Warme-, Strom- und Kraftstoffproduktion werden also
sehr unterschiedliche Energietrager verwendet. Ein grof3er Teil wird aus Energiepflanzen
gewonnen, die auf landwirtschaftlichen Flachen gezielt fir die energetische Nutzung ange-
baut werden. Diese sind:

Substrate fur die Erzeugung von Biogas (Mais, Gras, Getreide, Hirse, Zuckerriiben
und weiteren Kulturen)

Holzartige bzw. lignocellulosehaltige Biomasse zur Nutzung als Festbrennstoff (z. B.
schnell wachsende Baumarten, Miscanthus und andere Grol3graser)

Zucker- bzw. starkehaltige Stoffe fur die Herstellung von Biokraftstoffen (z. B. Raps,
Getreide, Mais und Zuckerriiben) (FNR 2013b: 5)
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Der Uberwiegende Teil der Energiepflanzen (Mais, Raps, Getreide, Zuckerriiben) wird als
einjahrige Kultur angebaut, d. h. es erfolgt eine jahrliche Bodenbearbeitung und Neuein-
saat. Die einjahrigen Kulturen kénnen folglich in mehrgliedrigen Fruchtfolgen angebaut wer-
den, d.h. die unterschiedlichen Anbaukulturen wechseln sich dabei Jahr fir Jahr ab. Aller-
dings werden besonders ertragreiche Energiepflanzen wie bspw. Mais oftmals Uber mehrere
Jahre hinweg immer wieder auf derselben Flache angebaut. Innovative Anbausysteme bei
einjahrigen Kulturen sind der Mischfruchtanbau (verschiedene Arten werden zusammen auf
einem Feld angebaut) und das Zweikulturnutzungssystem, das zwei Ernten in einem Jahr
ermoglicht. Andere Pflanzen kdnnen als mehrjahrige Kulturen angebaut werden (AEE
2013a: 5 ff.). Grof3graser oder Stauden werden, einmal gesat oder gepflanzt, Uber viele Jah-
re hinweg jahrlich geerntet. Schnell wachsende Baumarten wie Pappeln oder Weiden wer-
den in Kurzumtriebsplantagen (KUP) angebaut. Die Baume werden hier in Reihen ge-
pflanzt, alle drei bis funf Jahre geerntet und treiben dann aus dem Stock wieder aus. Ein-
und mehrjéhrige Kulturen kénnen auch gemeinsam in Agroforstsystemen angebaut wer-
den: Zwischen Baumreihen aus schnellwachsenden Arten werden einjahrige Kulturen ange-
baut. (FNR 2013b: 22 f. siehe auch KURATORIUM FUR TECHNIK UND BAUWESEN IN DER LAND-
WIRTSCHAFT E.V. 2012).

Neben diesen landwirtschaftlichen Produkten kommt Energieholz aus dem Wald (z. B.
Durchforstungsholz, Kronenreste, Schwachholz) eine wichtige Bedeutung als Biomasse-
energietrager zu. Das als forstwirtschaftliche Biomasse bezeichnete Waldholz umfasst
Rohholz, Waldrestholz und holziges Material aus der Landschaftspflege. Energetisch genutzt
werden diese Herklnfte in Form von Scheitholz oder Holzhackschnitzeln, -pellets, -briketts
oder Schredderholz. Wahrend hochwertiges Stammholz in erster Linie in die stoffliche Nut-
zung als Baumaterial oder zur Mobelherstellung geht, wird zunehmend minderwertiges
Wald(rest)holz energetisch genutzt, das friher im Wald verblieben ist. Hochrechnungen
prognostizieren eine theoretische Holzversorgungsliicke in Deutschland von jahrlich rund 30
Mio. Festmetern bis 2020 fur Deutschland (DBFZ 2009). Neben der Nutzung von Kronenma-
terial und weiteren Restholz-Anteilen wird mit Blick auf eine starkere Ertragsorientierung der
Waldnutzung eine Erhéhung der Flachenproduktivitdt durch schnellwachsende Baumarten
diskutiert. Die insgesamt steigende Nachfrage nach Energieholz, fir Holzheiz(kraft)werke
wie auch in nicht unerheblichem Umfang fir private Holzfeuerungsanlagen, erhéht somit den
Nutzungsdruck auf den Wald. Ein wesentlicher Einflussfaktor ist der Holzpreis, der wiederum
vom schwankenden Olpreis abhangt. Die Preise fur Holzhackschnitzel haben sich den letz-
ten 10 Jahren relativ konstant mit ansteigender Tendenz entwickelt (CARMEN E.V. 0. J.).

Die zunehmende Nachfrage nach Energieholz erdffnet auch Perspektiven fir aus natur-
schutzfachlicher Sicht begrifRenswerte alte Bewirtschaftungsformen wie die Bewirtschaftung
von Nieder- und Mittelwaldern (vgl. MENGEL et al. 2010: 46).

AulRerdem konnen landwirtschaftliche Koppelprodukte und Reststoffe wie Stroh und sonsti-
ge Erntereste, Gulle und Mist sowie bei der Landschaftspflege anfallendes Material zur
Energiegewinnung aus Biomasse genutzt werden. Auch sonstige biogene Reststoffe wie
Industrierestholz und organische Abfalle aus Haushalten kdnnen energetisch verwertet wer-
den. (FNR 2013b: 16).
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Wahrend der grof3flachige Anbau von Energiepflanzen in vielen Regionen zu Flachenkonkur-
renzen und klassischen Konflikten in den Spannungsfeldern Agrar- bzw. Forstpolitik und -
nutzung und Naturschutz gefihrt hat, verspricht die energetische Verwertung biotischer
Rest- und Abfallstoffe Synergieeffekte. Dazu gehéren auch Landschaftspflegematerialien
(LPM). Als Alternative zur Kompostierung oder beispielsweise der Verbrennung von holzi-
gem Material aus Hecken- und Baumschnitt z. B. in traditionellen Osterfeuern, bietet die
energetische Verwertung eine Mdglichkeit, das LPM einerseits zu entsorgen und anderer-
seits durch den Ersatz fossiler Brennstoffe einen Beitrag zu Klimaschutz und regionaler
Wertschopfung zu leisten. Die besondere Herausforderung besteht darin, LPM von natur-
schutzrelevanten Flachen wirtschaftlich zu nutzen (vgl. RATH & BUCHWALD 2010). Insgesamt
spielt die Nutzung von Reststoffen aus der Landschaftspflege bislang eine sehr untergeord-
nete Rolle bei der Erzeugung erneuerbarer Energie, sie gilt jedoch als ausbaufahig und ist
politisch erwiinscht.

Eine einheitliche Definition von LPM gibt es nicht. In der EEG-Novellierung 2014 wird LPM
folgendermaf3en definiert: Als LPM gelten alle Materialien, einschlieRlich Landschaftspflege-
gras, ,die bei MalRnahmen anfallen, die vorranging und Uberwiegend den Zielen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes dienen und
nicht gezielt angebaut werden® (BiomasseV, Anlage 3 Nr. 5). Diese Definition schliel3t agrari-
sche Erzeugnisse genauso wie Grunschnitt von Privathaushalten, von 6ffentlichen Grinfla-
chen, StraRenbegleitgrin etc. aus. Grinschnitt gilt nur von maximal zweischirigem Grunland
als Landschaftspflegematerial (ibid.). Ziel des sog. Landschaftspflegebonus ist, einen Anreiz
fur die Vergarung von Reststoffen zu geben, das im Vergleich zu Mais Ertragseinbuf3en be-
deutet.

Die Attraktivitat der energetischen Nutzung von LPM hangt einerseits von den Kostenstruktu-
ren der entsprechenden Techniken selbst, andererseits von vergleichbaren alternativen
Formen der Energieerzeugung ab. Im Rahmen einer Studie liel3 das Sachsische Staatsmi-
nisterium fur Umwelt und Landwirtschaft u. a. die energetische Nutzung von krautigem LPM
in Biogasanlagen untersuchen. Die vorgefundenen Flachen mit naturschutzfachlichen Aufla-
gen waren haufig kleinteilig, was die Ernte vergleichsweise aufwéndig gestaltete. Im Zuge
der Beimischung von LPM zum Garsubstrat kam es zum erwarteten Ertragsriickgang im
Vergleich zum reinen Maiseinsatz. Es zeigte sich, dass eine energetische Verwertung von
LPM in Biogasanlagen trotz des existierenden Mengenpotenzials aufgrund der politischen
und 6konomischen Rahmenbedingungen selten realisiert wird (vgl. INSTITUT FUR VEGETATI-
ONSKUNDE UND LANDSCHAFTSOKOLOGIE 2010). Insbesondere in Baden-Wurttemberg und
Bayern gibt es mehrere Beispiele von Biogas-Anlagenbetreibern, die bereits erfolgreich Bio-
masse aus der Landschaftspflege, vorzugsweise von extensiven Grinlandflachen, einset-
zen. Der Deutsche Landschaftspflegeverband hat diese informativ und anschaulich aufberei-
tet (vgl. DVL o. J.).

Die Wirtschaftlichkeit der energetischen Verwertung von holziger Biomasse aus der Land-
schaftspflege ist teilweise gegeben. So liegen aus verschiedenen Regionen Erfahrungen mit
der energetischen Verwertung von Material aus der Heckenpflege vor, die zeigen, wie eine
koordinierte Pflege Skaleneffekte nutzen und die Einhaltung von Naturschutzkriterien entlang
der Prozesskette sicherstellen kann. Beispielsweise erprobte das Uber das EU-Programm
INTERREG IVA geforderte deutsch-niederlandische Projekt ,Energiequelle Wallhecke® die
Nutzung und Pflege von Wallhecken (PLANINVENT 0. J.).
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Die Studie prufte die prinzipielle Machbarkeit, 6konomische Rentabilitat sowie 6kologische
Relevanz von Heckenschnittholz als regenerativem Energietréager. Nach Auslaufen des Pi-
lotzeitraums koordiniert seither ein sog. ,Heckenmanager® die Heckenpflege in einem Teil-
gebiet. Ein ahnliches Vorhaben flhrte die Bioenergieregion Mittelhessen im strukturreichen
Vogelsbergkreis durch (BIOENERGIEREGION MITTELHESSEN 2015: 39). Je nach Heckentyp,
Befahrbarkeit und naturschutzfachlichen Besonderheiten konnten die Kosten der Pflege teil-
weise gedeckt werden. Eine Aufbereitung des Materials fand Uber landwirtschaftliche Unter-
nehmen mit Abwéarmenutzung von Biogasanlagen oder spezialisierte Biomasse-Hofe statt.
Im Sudschwarzwald wird LPM von Sukzessionsflachen erfolgreich energetisch genutzt (vgl.
WEIR 2014: 40 f.). Durch Flachenbiindelung und einen angepassten Maschineneinsatz wer-
den signifikante Kosteneinsparungen realisiert. Dazu bedarf es eines Managements, das bei
der Planung und Durchfiihrung der Pflegemalinahmen sowie der Transport- und Lagerlogis-
tik eine effiziente, an den lokalen Bedarf angepasste Bereitstellungskette realisiert, die auch
die Pflege weniger rentabler Naturschutzflachen nach definierten Kriterien einbezieht.

Die Wirtschaftlichkeit hangt einerseits vom Preis fiir Holzhackschnitzel, andererseits stark
von der Qualitat des Materials und den jeweiligen Erntekosten ab. Hackschnitzel aus Land-
schaftspflegematerial sind grundséatzlich zur Warmegewinnung geeignet, unterscheiden sich
jedoch qualitativ von herkémmlichen Holzhackschnitzeln aus dem Forst. Fremdstoffe wie
Steine oder anhaftende Erde koénnen die Qualitat beeintrachtigen. Als Brennstoff ist Land-
schaftspflegematerial zunachst nicht standardisiert und nicht ohne Weiteres fur jeden
Ofentyp geeignet. Insofern hdngen Mdglichkeiten einer energetischen Verwertung sowohl
von holzigem als auch krautigem Landschaftspflegematerial von geeigneten Bioenergie-
Anlagen ab, die mit vertretbarem Transportaufwand erreicht werden kénnen.

Energie aus solarer Strahlung

Die Energie aus solarer Strahlung wird in Deutschland sowohl zur Gewinnung von Warme
(Solarthermie) als auch zur Gewinnung von Strom (Photovoltaik) genutzt. Neben diesen di-
rekten Nutzungsformen, gibt es auch indirekte Nutzungsmdoglichkeiten der Sonnenenergie,
z. B. wenn die Architektur von Hausern so gestaltet ist, dass die Sonneneinstrahlung best-
mdglich fir die Erwarmung des Gebaudes im Winter genutzt wird. Genau genommen han-
delt es sich zudem auch bei der Nutzung der Energie aus Wind und Biomasse um eine indi-
rekte Nutzung von Sonnenenergie, da die Pflanzen diese fur ihr Wachstum nutzen und die
Sonneneinstrahlung fir Luftdruckunterschiede verantwortlich ist, die zur Entstehung von
Wind fahren. Solarthermiekollektoren sind in Deutschland bisher in der Regel nur in Form
von Dachanlagen zu finden. Fur die Erzeugung von Strom (Photovoltaik) werden hingegen
sowohl Dachflachen als auch Freiflachen genutzt. Gegenstand dieses Forschungsvorhabens
sind ausschlief3lich die Photovoltaik-Freiflachenanlagen.

Stromtransport Uber Hochstspannungsleitungen

Der aus Wind, Biomasse oder solarer Strahlung (oder auch aus anderen Quellen) gewonne-
ne Strom kann und wird auf unterschiedliche Art und Weise zu den Stromverbrauchern
transportiert. Fir den Transport von Strom gibt es eine jeweils optimale Spannungsebene,
die mit der GroRRe der Ubertragenen Leistung und der Entfernung, tber die hinweg der Strom
Ubertragen wird, steigt (DRL & BHU 2013: 7). Fur die Ubertragung groRer Leistung Uber
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grofBe Entfernung wird daher eine hohe Spannung genutzt, die Verteilung an die Endver-
braucher erfolgt auf kurzen Strecken mit deutlich geringerer Spannung.

Dies hat zur Folge, dass in Deutschland unterschiedliche Stromnetze mit verschiedenen
Spannungsebenen existieren, die Uber Umspannwerke und Transformatorenstationen mitei-
nander verbunden sind. Das Hochstspannungsnetz mit 220 kV oder 380 kV Drehstrom dient
dem uberregionalen Stromtransport (BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENERGIE
(BMWI) 2015a). Bei den im Zuge des Netzausbaus neu geplanten Hochstspannungs-
Gleichstrom-Ubertragungsleitungen (HGU) wird eine Spannung bis zu 525 kV verwendet
(BMWI 2015a). Das Hochspannungsnetz mit 60 bis 220 kV dient der Grobverteilung des
Stroms und der Versorgung groR3er Industriebetriebe (BMWI 2015a). Das Netz mit Mittel-
spannung mit 6 bis 60 kV dient der Verteilung des Stroms an regionale Transformatoren und
GroRRbetriebe (BMWI 2015a). Das Netz mit Niederspannung (230 V oder 400 V) dient der
Verteilung des Stroms an Endverbraucher wie private Haushalte, kleine Industriebetriebe,
Gewerbe und Verwaltung (BMWI 2015a). Die Hochstspannungsnetze werden auch als Uber-
tragungsnetze, die Hochspannungs-, Mittelspannungs- und Niederspannungsnetze als Ver-
teilernetze bezeichnet (BMWI 2015a). Dieses Forschungsvorhaben befasst sich ausschlief3-
lich mit den im Zuge des Netzausbaus neu geplanten Stromleitungen des Ubertragungsnet-
zes (Hochstspannungsbereich).

Der Strom kann sowohl Uber Freileitungen als auch tber Erdkabel Ubertragen werden. In
Deutschland ist bei den Verteilernetzen die Erdverkabelung Ublich, bei den Ubertragungs-
netzen werden hingegen bisher fast ausnahmslos Freileitungen verwendet (BMWI 2015a).
Sowohl in Deutschland als auch in Europa gibt es bisher nur wenige Erfahrungen mit Erdka-
beln auf der Hochstspannungsebene (BMWI 2015a).

Wesentliche Komponente von Freileitungen sind die Masten, die Uber Fundamente im Boden
befestigt sind und die Seile tragen, die Uber Isolatoren an den Masten befestigt sind (DRL &
BHU 2013: 10 und die dort zitierten Quellen). Die bei der Konstruktion der Masten zu beach-
tenden Normen sehen aus isolationstechnischen Griinden bestimmte Mindestabstéande der
Seile untereinander sowie der Seile zum Masten und zur Erde vor (DRL & BHU 2013: 10 und
die dort zitierten Quellen). Da sich diese Abstdnde mit steigender Spannung vergrof3ern, sind
bei hoheren Spannungen auch gréfliere Masten erforderlich (DRL & BHU 2013: 10 und die
dort zitierten Quellen). Im Héchstspannungsnetz werden vorwiegend Stahlgittermasten ver-
wendet, die es in verschiedenen Bauformen gibt; am haufigsten sind Donau-, Tonnen- und
Tannenmasten (DRL & BHU 2013: 11). Die Hohe ist abhéngig von der verwendeten Span-
nung und dem Gelandeverlauf; in der Regel sind Hochstspannungsmasten zwischen 50 und
70 m hoch (DRL & BHU 2013: 11 und die dort zitierten Quellen, 35). Fur die neuen Hochst-
spannungsleitungstrassen sind laut DRL & BHU (2013: 35) bis zu 75 m hohe Masten zu er-
warten und nur in Einzelfallen, z. B. bei besonderen Gelandesituationen, deutlich héhere
Bauwerke. Der Abstand zwischen den Masten ist ebenfalls vom Geléandeverlauf abhéngig, er
betragt (mit Ausnahme von Weitspannfeldern) bis zu 400 m. Ausschlaggebend fiur die
Trassenbreite ist der Sicherheitsabstand zu den frei schwingenden Leiterseilen, dieser ist u.
a. abhangig von der Bauform des Masten (DRL & BHU 2013: 11). Die Breite einer Freilei-
tungstrasse inkl. Schutzstreifen betragt beim Tonnenmast in der Regel 50 m, beim Donau-
mast in der Regel 60 m und beim Einebenenmast in der Regel 70 m. Der technische Schutz-
streifen unter Freileitungstrassen ist in drei Bereiche gegliedert: Schutzstreifen direkt unter
den Leiterseilen, Schwingbereiche der Leiterseile und ein zuséatzlicher Sicherheitsbereich
(DVL 2014: 20).
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In den drei Bereichen wird die maximal zulassige Hohe der Vegetation jeweils durch unter-
schiedliche Faktoren bestimmt; bei hohen Masten sind auch direkt unter den Leiterseilen
Waldrandstrukturen mit Blischen und niedrigen Baumen zuldssig (DVL 2014: 20). Alternative
Mastformen (Kompaktmasten, Stahlvollwandmasten) wurden in Deutschland bisher nur fir
die Verteilernetze eingesetzt (DRL & BHU 2013: 11). Freileitungen kénnen, insbesondere
durch Witterungsereignisse wie Sturm, Eislasten, Hagel und Blitzschlag leichter beschadigt
werden als Erdkabel, die Schaden kénnen jedoch — im Unterschied zu Erdkabeln — in der
Regel schnell behoben werden (DRL & BHU 2013: 16).

Die Verlegung von Erdkabeln ist grundsatzlich direkt in den Boden oder Kabelschutzrohre
mdglich (DRL & BHU 2013: 15). Die Kabel haben einen Durchmesser von 15 cm und ein
Gewicht von bis zu 35 kg/m, was eine straf3entransportierbare Kabellange von in der Regel
700 bis 800 m zur Folge hat (DRL & BHU 2013: 15). Fir die Verlegung der Kabel ist in der
Regel auf der gesamten Trassenbreite in einer Tiefe von etwa 2 m das Einbringen von Bet-
tungsmaterial fur die Kabel erforderlich (DRL & BHU 2013: 17). Zur Verbindung der Kabel-
stiicke sind Verbindungsbauwerke, sogenannte Muffenbauwerke oder Cross-Bonding-
Kasten erforderlich (DRL & BHU 2013: 15). Auzerdem sind an den Enden der Kabelstrecke
bzw. beim Ubergang in Kompensations- oder Schaltanlagen weitere technische Einrichtun-
gen notwendig (DRL & BHU 2013: 15). Trassen von Erdkabeln sind in der Regel mit etwa 25
m weniger breit als von Freileitungen®, sie missen allerdings im gesamten Verlauf von tief-
wurzelnden Pflanzen freigehalten werden (DRL & BHU 2013: 15, 17).

2.2.2 Ziele und Stand des Ausbaus erneuerbarer Energien sowie des Stromnetzes in
Deutschland

Im Folgenden werden zunéchst die Ziele und der bundesweite Stand des Ausbaus der er-
neuerbaren Energien insgesamt dargestellt und anschlielend naher auf die Entwicklung und
den Stand des Ausbaus von Windkraft, Biomasse und Freiflachen-Photovoltaik sowie den
Netzausbau eingegangen. Die detaillierte Analyse der Entwicklung der erneuerbaren Ener-
gien in den Naturparken und Biosphéarenreservaten erfolgt in Kapitel O.

Das Energiekonzept der Bundesregierung vom September 2010 sieht vor, dass der Anteil
erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis 2020 18 %, bis 2030 30 %, bis
2040 45 % und bis 2050 60 % betragen soll (BUNDESREGIERUNG 2010, 4). Der Anteil vom St
rom aus erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch soll bis 2020 35 %, bis 2030 50
%, bis 2040 65 % und bis 2050 80 % betragen (BUNDESREGIERUNG 2010, 4 f.). Das EEG
sieht dazu vor, den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch auf mindestens
80 % bis zum Jahr 2050 zu erhtdhen (8 1 Abs. 2 S. 1 EEG 2014). Hierzu soll der Anteil bis
zum Jahr 2025 zwischen 40 und 45 % und bis 2035 zwischen 55 und 60 % betragen (8 1
Abs. 2 S. 2 EEG 2014). Dies soll auch dazu dienen, den Anteil der erneuerbaren Energien
am gesamten Bruttoendenergieverbrauch bis 2020 auf mindestens 18 % zu erhéhen (§ 1
Abs. 3 EEG 2014).

® Der Deutsche Verband fur Landschaftspflege (DVL) gibt in seinem Leitfaden zum 6kologischen

Trassenmanagement fur Erdkabeltrassen im Hdchstspannungsbereich allerdings eine Breite von
durchschnittlich 35 bis 60 m an (DVL 2014: 20).
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Der Anteil erneuerbarer Energien an der Energiebereitstellung in Deutschland hat sich den
vergangenen Jahren kontinuierlich erhéht (siehe Abbildung 5 und Abbildung 6). Im Jahr 2015
betrug ihr Anteil am Primarenergieverbrauch nach vorlaufigen Angaben des Statistischen
Bundesamtes (Stand 18.03.2016) 12,5 %, der Anteil am Bruttostromverbrauch betrug 32,6 %
(STATISTISCHES BUNDESAMT 2016a). Der Anteil der Windkraft an der Bruttostromerzeugung
lag dabei nach vorlaufigen, zum Teil geschétzten Daten des Statistischen Bundesamtes auf
Basis von Angaben der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Stand 28.01.2016) im Jahr
2015 bei 13,5 %, der Anteil von Biomasse bei 6,8 % und der Anteil von Photovoltaik (Dach-
und Freiflachen zusammen) bei 5,9 % (STATISTISCHES BUNDESAMT 2016b). Insgesamt wur-
den 2015 ca. 600 TWh Strom durch erneuerbare Energien erzeugt (STATISTISCHES BUNDES-
AMT 2016a). Eine anschauliche Ubersicht zum Energieverbrauch und dem Anteil erneuerba-
rer Energien fur Deutschland differenziert nach Bundeslandern, allerdings auf Basis etwas
alterer Daten, findet sich auch in SCHMIDT et al. (2014: 32 f.).
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Abbildung 5:  Anteil erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch in Deutschland von 1991
bis 2015. Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes
Stand 18.03.2016 (STATISTISCHES BUNDESAMT 2016). Die Angaben fir das Jahr 2015
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Abbildung 6:  Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch in Deutschland von 1991 bis
2015. Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes Stand
18.03.2016 (STATISTISCHES BUNDESAMT 2016). Die Angaben fir das Jahr 2015 sind
vorlaufig.

43



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Entwicklung und Ausbaustand von Windenergieanlagen

Ende 2015 gab es in Deutschland laut Bundesverband Windenergie auf Basis von Angaben
der WindGuard GmbH rund 25.980 Windenergieanlagen mit einer installierten Gesamtleis-
tung von rund 41.650 MW (BUNDESVERBAND WINDENERGIE (BWE) 2015a). Die Entwicklung
des Ausbaus der Windenergie in den vergangenen Jahren kann Abbildung 7 und Abbildung
8 entnommen werden. Fur differenzierte Angaben fur die einzelnen Bundeslander tber den
Zubau im Jahr 2015 siehe Tabelle 2.
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Abbildung 7:  Entwicklung der installierten Windenergieleistung in Deutschland. Stand Dezember
2015. Eigene Darstellung auf Basis der Daten von BWE (2015a, Quelle DEUTSCHE
WINDGUARD GMBH).
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Abbildung 8:  Entwicklung der Anzahl der Windenergieanlagen (WEA) in Deutschland. Stand De-
zember 2015. Eigene Darstellung auf Basis der Daten von BWE (2015a, Quelle
DEUTSCHE WINDGUARD GMBH).
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Der Grof3teil der installierten Anlagen und Leistung konzentriert sich dabei auf die ndrdlichen
und mittleren Bundeslander. Bezogen auf die installierte Gesamtleistung (ausschlief3lich von
Windenergieanlagen an Land) liegt Ende 2015 Niedersachsen mit rund 8.600 MW an erster
Stelle, gefolgt von Schleswig-Holstein (rund 5.900 MW), Brandenburg (rund 5.850 MW),
Sachsen-Anhalt (rund 4.600 MW) und Nordrhein-Westfalen (rund 4.080 MW) (BWE 2015b
auf Basis von Erhebungen der DEUTSCHEN WINDGUARD GMBH). In den noérdlichen Bundes-
landern (NI, SH, HB, HH) waren Ende 2015 42 % der kumulierten Leistung von Windener-
gieanlagen an Land in Deutschland installiert, in der Mitte Deutschlands (BB, ST, NRW, HE,
TH, SN, BE) waren es 44 %, nur 14 % der bundesweit installierten Leistung entfielen auf die
sudlichen Bundeslander (RP, BY, BW, SL) (DEuTSCHE WINDGUARD GMBH 2015: 5). Ein an-
schaulicher zusammenfassender Uberblick (iber die Entwicklung der Nutzung der Windener-
gie in Deutschland von 1990 bis 2011 inklusive kartographischer Darstellungen sowie Anga-
ben zur prognostizierten Entwicklung der Windenergie fur die Zukunft differenziert nach Bun-
deslandern findet sich auch in SCHMIDT et al. (2014: 8 f, 34 1.).

Im Durchschnitt hatte eine im Jahr 2015 in Deutschland errichtete Windenergieanlage an
Land eine Nennleistung von 2.727 kW, einen durchschnittlichen Rotordurchmesser von 105
m und eine durchschnittliche Nabenhdhe von 123 m (DEUTSCHE WINDGUARD GMBH 2015: 3).
Auch hier gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern (siehe Tabelle 2).

Tabelle 2:  Ubersicht iiber den Zubau an Windenergieanlagen an Land im Jahr 2015 in den einzel-
nen Bundesléndern. Stand 31.12.2015. (Quelle: DEUTSCHE WINDGUARD GMBH 2015: 4).

Brutto-Zubau im Jahr 2015 Durchschnittliche Anlagenkonfiguration
Rang |[Bundesland Brutto- Brutto- Anteil am Durch- Durch- Durch-
Zubau Zubau Brutto- schnittliche schnittlicher |schnittliche
Leistung |Anzahl Leistungs- |Anlagen- Rotordurch- |Nabenhdhe
[MW] WEA zubau leistung [kW] |messer [m] [m]
1 Schleswig- 888,35 307 23,8 % 2.894 103 96
Holstein
2 Nordrhein- 421,65 167 11,3 % 2.525 97 122
Westfalen
3 Niedersachsen 413,30 152 11,1 % 2.719 99 121
4 Brandenburg 398,05 148 10,7 % 2.690 109 133
5 Bayern 372,40 143 10,0 % 2.604 114 141
6 Sachsen-Anhalt 264,45 97 7,1% 2.726 99 126
7 Hessen 207,70 75 5,6 % 2.769 115 141
8 Rheinland-Pfalz 201,20 72 54 % 2.794 105 136
9 Mecklenburg- 193,05 68 52 % 2.839 102 131
Vorpommern
10 Baden- 144,05 52 39% 2.770 113 138
Wiirttemberg
11 Thiringen 76,55 26 2,1% 2.944 109 133
12 Sachsen 69,05 30 19% 2.302 90 108
13 Saarland 63,85 23 1,7 % 2.776 116 142
14 Hamburg 8,00 4 0,2 % 2.000 100 100
15 Berlin 4,70 2 0,1 % 2.350 92 138
16 Bremen 4,60 2 0,1 % 2.300 82 109
Gesamt 3.730,95 1.368 100 % 2.727 105 123
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In Bund-Lander-Gesprachen haben sich die Bundesregierung und die Bundeslander Ende
Mai 2016 darauf verstandigt, fur die Windenergie an Land fur die Zukunft einen Zubau von
2.800 MW jahrlich festzulegen. Dies entspricht einem Zubau von ca. 1.000 Windenergiean-
lagen pro Jahr. Der Ersatz alter Anlagen durch Neue wird dabei angerechnet. Aufgrund noch
fehlender Hochstspannungsleitungen sollen héchstens 60 % des durchschnittlichen Neu-
baus in Norddeutschland erfolgen. (PRESSE- UND INFORMATIONSAMT DER BUNDESREGIERUNG
2016).

Der Bau von Kleinwindenergieanlagen verlauft aufgrund der uneinheitlichen Genehmigungs-
praxis, den geringen EEG-Einspeisetarifen, dem geringen Windpotenzial in Bodennahe und
der vergleichsweise teuren Fertigung aufgrund geringer Stlickzahlen bisher eher zdgerlich
(LEIPZIGER INSTITUT FUR ENERGIE GMBH 2014: 25). Schatzungen zu Folge sind in Deutsch-
land zwischen 4.000 und 10.000 Kleinwindenergieanlagen mit einer durchschnittlichen Nenn-
leistung von 1,5 kW installiert (LEIPZIGER INSTITUT FUR ENERGIE GMBH 2014: 25).

Entwicklung und Ausbaustand von Biogasanlagen

2016 befinden sich in Deutschland etwa 8.000 Biogasanlagen in Betrieb (siehe Abbildung 9).
2012 waren rund 7.500 Biogansanlagen in Betrieb, auf3erdem rund 1.000 Anlagen zur
Stromerzeugung aus fliissiger Biomasse sowie gut 500 Biomasseheizkraftwerke und gut 100
Biomethananlagen (FNR 2013a: 9; SCHEFTELOWITZ et al. 2014: 18). Mehr als die Halfte aller
Biogasanlagen befinden sich in den Bundeslandern Niedersachsen, Bayern und Baden-
Wirttemberg (SCHEFTELOWITZ et al. 2014: 21). Kartographisch anschaulich aufbereitete Dar-
stellungen differenziert nach Bundeslandern zur Entwicklung von Biomasse- und Biogas-
analgen in Deutschland von 1990 bis 2011 finden sich auch in SCHMIDT et al. (2014: 12 f. u.
38 f.). Derzeit stagniert der Ausbau der Biogasanlagen, da giinstige Férderbedingungen ins-
besondere fiir den Bau von Neuanlagen, die mit verantwortlich flr den starken Zuwachs in
den vergangen Jahren waren (siehe Abbildung 9), im Zuge der Novelle des EEG 2014 weg-
gefallen sind. Weiterhin beeinflussen hohe Substratkosten die Wirtschaftlichkeitserwartungen
von Biogasprojekten eher negativ und die begrenzte Verfiigbarkeit von Anbauflachen erhoht
den Konkurrenzdruck beziglich Nutzungsalternativen. Allerdings wird unter den erneuerba-
ren Energietrdgern die Biomasse auch zukunftig die gréf3te, wenn auch eine abnehmende
Bedeutung haben (PROGNOS 2014: 80). Bei bestehenden Anlagen, die eine Férderdauer
von 20 Jahren haben, ist hinsichtlich des Substratanbaus von konstanten Anbaumustern
auszugehen (BFN 2015).

Anlagen installierte elektrische Leistung (GW)
10000 50
7.850 7.944 8.005 8.075
8000 - 7.175 7.515 L 40
6000 - L 30
4000 - L 2.0
2000 - 10
0" L 0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*  2016*

mmm Anlagen  ==C==installierte elektrische Leistung *Prognose
Abbildung 9:  Entwicklung von Biogasanlagen und installierter elektrischer Anlagenleistung in
Deutschland (Quelle: FNR 2015a nach FACHVERBAND BIOGAS E.V. (2014) und DBFZ).
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Eingesetzte Substrate in Biogas- und Biomethananlagen

Das in den Biogasanlagen eingesetzte Substrat besteht zum Uberwiegenden Anteil (52 %)
aus nachwachsenden Rohstoffen und Exkrementen (Gulle und Mist, 43 %) (siehe Abbildung
10). Weitere Reststoffe sowie Bioabfall machen nur 2 bzw. 3 % aus. In Biomethananalgen
liegt der Anteil nachwachsender Rohstoffe mit 77,7 % noch deutlich héher (SCHEFTELOWITZ
et al. 2014: 22 f.). Bezogen auf den gesamten Substrateinsatz inklusive Wirtschaftsdiinger,
Bioabféllen und sonstigen Reststoffen machten nachwachsende Rohstoffe in 2014 immerhin
52 % der massebezogenen Einsatzstoffe aus (siehe Abbildung 10).

Nachwachsende Rohstoffe 52 % -««++-=-+++ ] gersenssessasseanasey 3% Kommunaler
- : Bioabfall

2 % Reststoffe aus
Industrie, Gewerbe,
Landwirtschaft

43 % Exkremente
(Giille, Mist)

Quelle: Stromerzeugung aus Biomasse, DBFZ (2015) © FNR 2015
Abbildung 10: Massebezogener Substrateinsatz in Biogasanlagen in 2015 (Quelle: FNR 2015b)

In Abbildung 11 sind die massenbezogenen Anteile der unterschiedlichen Energiepflanzen
dargestellt, aus welchen sich der Anteil der nachwachsenden Rohstoffe zusammensetzt.
Den weitaus gro3ten Anteil der nachwachsenden Rohstoffe macht dabei sowohl in Biogas-
als auch in Biomethananlagen die Maissilage aus (SCHEFTELOWITZ et al. 2014: 23). In Bio-
gasanlagen folgen auf 73 % Maissilage-Einsatz Grassilage mit einem Anteil von 12 % und
Getreide-Ganzpflanzensilage mit 7 %. Weitere Substrate wie beispielsweise Zuckerriiben,
Zwischenfriichte oder Getreidekorn kommen zusammen auf rund 8 %, davon ist 1 % Land-
schaftspflegematerial. Grundséatzlich weisen im Vergleich zur Hauptkultur Mais alle alternati-
ven Anbaukulturen sowohl einen Mehrbedarf an Anbauflache als auch hdhere Bereitstel-
lungskosten je Einheit Biogas auf (UNIVERSITAT ROSTOCK 2014: 7).
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Quelle: Stromerzeugung aus Biomasse, DBFZ (2015) © FNR 2015

Abbildung 11: Massebezogener Einsatz nachwachsender Rohstoffe in Biogasanlagen in 2015
(Quelle: FNR 2015c).

Biokraftstoffe

Zur Biokraftsstofferzeugung werden in Deutschland die nachwachsenden Rohstoffe Raps,
Getreide und Zuckerriiben genutzt. Von den im Jahr 2015 verbrauchten 56 Mio. Tonnen Ot-
to- und Dieselkraftstoff wurden etwa 4,8 % (bezogen auf den Energiegehalt) durch Biokraft-
stoffe — hauptséachlich Uber die Beimischung — ersetzt. Den gré3ten Anteil daran hatten Bio-
diesel, der in Deutschland tiberwiegend aus Rapsdl hergestellt wird, und Bioethanol, das in
Deutschland tUberwiegend aus Getreide und Zuckerruben hergestellt wird (siehe Abbildung
12).

Dieselkraftstoff 62,6 % =*=****"* :

34.611.500t preeee Biokraftstoffanteil 4,8%
=———————"" Biomethan 0,1%
35.000t
«+ Bioethanol 1,3%
1.173.400t
- «+ Hydrierte 0,6 %
gesamt | I e o~
56 Mio. t 340.000t
.-~ Biodiesel 2,8%
1.808.400t
*+ Pflanzendl <0,1%
2.000t
Erdgas* 0,4% - :
182.000 t : h
Flilssiggas (I.PGJ 0.8% e 31,4 % Ottokraftstoff *Schitzung auf Basis der Vorjahreswerte
427.000t 17.058.200t Prozentangaben bezogen auf den Energiegehalt
Quelle: FNR nach BAFA, Destatis, DVFG, BMF (Juli 2016) © FNR 2016

Abbildung 12: Anteil von Biokraftstoff am Kraftstoffverbrauch in Deutschland 2015
(Quelle: FNR 2016a)
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Entwicklung und Stand der Anbauflache fir nachwachsende Rohstoffe

Zur Produktion von Biogas und Biokraftstoffen wurden in Deutschland in den vergangenen
Jahren immer mehr nachwachsende Rohstoffe angebaut. Wie oben erlautert wurde im Ver-
gleich zu 2014 im Jahr 2015 ein leichter Riickgang auf ca. 2,47 Mio. ha erwartet (siehe Ab-
bildung 13). Die zum Anbau nachwachsender Rohstoffe genutzte Flache entspricht in etwa
21 % der gesamten Ackerflache®. Industriepflanzen spielten dabei nur eine untergeordnete
Rolle. Unter den Energiepflanzen nahmen Pflanzen fiir Biogas und Raps fur Biodiesel und
Pflanzendl die mit Abstand grof3ten Flachenanteile ein. Pflanzen fir Festbrennstoffe (wie
Agrarholz oder Miscanthus) wurden nur in vergleichsweise geringem Umfang angebaut (sie-
he Abbildung 13 und Tabelle 3).
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R e 10 Industriezucker
// g Festbrennstoffe 11 153 Olpflanzen
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12 Arznei- und Farbepflanzen

~ |
—— A
2.472

Gesamtanbaufldche

>

\ Bioethanol 184

— 616 Biodiesel/
Pflanzendl

Biogas 1.393 —

4 268 INDUSTRIEPFLANZEN
“ 2.204 ENERGIEPFLANZEN

Anbaufldche in 1.000 Hektar

2015*

Quelle: FNR (2015); © FNR 2015

Abbildung 13: Anbau nachwachsender Rohstoffe in Deutschland in ha (Quelle: FNR 2015d).

° Die Gesamtackerflache in Deutschland betrug 2012 rund 11,9 Mio ha (STATISTISCHES BUNDESAMT

2015).
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Tabelle 3: Anbau nachwachsender Rohstoffe in Deutschland fir die Jahre 2014 und 2015 in ha.
(Quelle: FNR 2015¢).

Pflanzen Rohstoff 2014 2015*
Industriepflanzen Industriestarke 92.500 93.000
Industriezucker 10.000 10.000
Technisches Rapsdl 140.000 140.000
Technisches Sonnenblumendl 8.500 9.000
Technisches Leindl 3.500 3.500
Pflanzenfasern 750 750
Arznei- und Farbstoffe 12.000 12.000
Summe Industriepflanzen 267.250 268.250
Energiepflanzen Rapsol fur Biodiesel/ 649.000 616.000
Pflanzendl
Pflanzen fur Bioethanol 188.000 184.000
Pflanzen fUr Biogas 1.375.000 1.393.000
davon Mais 876.500 894.000
Pflanzen fur Festbrennstoffe 10.500 10.500
(u. a. Agrarholz, Miscanthus)
Summe Energiepflanzen 2.222.500 2.203.500
Gesamtanbauflache NawaRo 2.489.750 2.471.750

Die Silomaisanbauflache orientiert sich am Ausbau der Biogasanlagen und stagniert somit
ab 2012 bei etwa 30 % der gesamten Maisanbauflache, die seit 2012 in etwa konstant bei
etwas Uber 2,5 Mio. ha liegt. Dies bedeutet, dass jeder dritte Hektar Mais der Bioenergiepro-
duktion dient. Insgesamt stand in Deutschland in 2015 laut Deutschem Maiskomitee (DMK)
auf rund 2,6 Mio. ha Ackerflache Mais jeglicher Verwertungsrichtung. Dies entspricht etwa
22 % der gesamten Ackerflache. Etwa 0,9 Mio. ha dienten als Substrat fir Biogasanlagen,
der Rest zur Fltterung bzw. sonstigen Verwertung. Laut FNR wurden rund 13 % der land-
wirtschaftlichen Nutzflache zur Gewinnung von Bioenergie genutzt. (FNR o. J.b).

in 1.000 ha
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2:000 | g B BN NN

1.500

1.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  2015*

Bl Kérnermais** B Silomais (Futtermittel) Silomais (Biogas)

* Prognose;** ca. 85 % Futtermittel, 6 % Industrie (Stdrke), 5 % Energie (Ethanol), 3 % Verluste, 1 % Saatgut

Quelle: FNR nach Stat. Bundesamt, AFC, DMK © FNR 2015

Abbildung 14: Entwicklung der Maisanbauflache in Deutschland (Quelle: FNR 2013 f.).
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Der Anteil der Festbrennstoffe nimmt zwar mit derzeit 10.500 ha nur einen geringen Anteil an
der gesamten fur Energiepflanzen in Anspruch genommenen Anbauflache ein (siehe Tabelle
3). Bei der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien haben Festbrennstoffe mit einem
Anteil von 88 % jedoch die mit Abstand grof3te Bedeutung (FNR 2016b). C.A.R.M.E.N erhebt
in jedem Quartal die Preise fir KUP-Hackschnitzel (siehe Abbildung 15) sowie die Preise fur
Waldhackschnitzel in Euro pro MWh und vergleicht deren Entwicklung mit dem Preisindex
fur Heizo6l und Erdgas.

Preisentwicklung bei Holzhackschnitzeln (WG 35), @D
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Quellen: Pellet- und Hackschnitzelpreise: C.A.R.M.E.N. e.V_; Heizol- und Erdgasindices: Stafistisches Bundesamt, MwSt inklusive

Abbildung 15: Preisentwicklung Heizél, Erdgas und Holzhackschnitzel und -pellets in Euro pro MWh
von 2012 bis 2015 (Quelle: C.A.R.M.E.N 2015)

Entwicklung und Ausbaustand von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Aufbereitete Daten zu Anzahl und Leistung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in
Deutschland sind kaum verfligbar, da zumeist nicht zwischen Dachanlagen und Freiflachen-
anlagen differenziert wird. Eine Ubersichtskarte Deutschlands mit einer Darstellung von Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen > 0,5 ha (Stand 31.12.2011) findet sich in SCHMIDT et al. (2014:
11). Der Karte kann entnommen werden, dass sich groRe PV-Freiflachenanlagen tberwie-
gend im Osten und Siden Deutschlands befinden. Nach der Anlagenregisterverordnung
(AnlRegV) sind die Betreiber von PV-Freiflachenanlagen verpflichtet ab dem 1. August 2014
neu in Betrieb genommene Anlagen bei der Bundesnetzagentur zu melden. Laut den von der
Bundesnetzagentur veroffentlichten Anlagenstammdaten (BUNDESNETZAGENTUR 2016a)
wurde zwischen dem 18. Marz 2015 (erste Meldung der Inbetriebnahme einer PV-
Freiflachenanlage nach Anlagenregisterverordnung) und dem 20. April 2016 die Inbetrieb-
nahme von knapp 220 Freiflachen-Photovoltaikanlagen mit einer installierten Leistung von
ungefahr 500 MW gemeldet. Laut Freiflachenausschreibungsverordnung (FFAV) ist fur das
Jahr 2017 ein Ausschreibungsvolumen fir neue PV-Freiflachenanlagen von insgesamt 300
MW vorgesehen, fur das Jahr 2016 sind insgesamt 400 MW vorgesehen, fur das Jahr 2015
waren es 500 MW (8 3 Abs. 1 FFAV).
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Entwicklung und Ausbaustand von Hochstspannungsleitungen

Eine Ubersicht Uber das bestehende Hochstspannungsnetz in Deutschland sowie die in
Bau befindlichen Leitungen (Stand Anfang 2016) gibt Abbildung 16. Die Stromkreislange™
der Ubertragungsnetze in Deutschland betragt ca. 35.000 km (BMWI 2015a). Das Netz be-
findet sich im Wesentlichen im Eigentum der vier Ubertragungsnetzbetreiber TenneT, 50
Hertz Transmission, Amprion und TransnetBW (BMWI 2015a).

Rechtsverbindliche Grundlage fur den Netzausbau ist der Bundesbedarfsplan, der vom Bun-
destag als Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) beschlossen wird''. Der Bundesbedarfsplan
enthéalt Angaben zu den Anfangs- und Endpunkten der notwendigen Leitungen, aber keine
konkreten Trassenverlaufe. Der derzeit (Stand Mai 2016) gultige Bundesbedarfsplan bzw.
das Bundesbedarfsplangesetz stammt vom Juli 2013 und wurde im Dezember 2015 zuletzt
geandert. Darin sind in der Anlage die in Tabelle 4 aufgefiihrten Vorhaben festgelegt, fur die
nach 8 1 Abs. 1 BBPIG eine energiewirtschaftliche Notwendigkeit und ein vordringlicher Be-
darf bestehen.

Die Gesamtlange der Leitungen, die sich aus diesen Vorhaben ergeben, liegt Ende des
zweiten Quartals 2016 bei etwa 6.100 km. Die tatsachliche Lange wird stark vom Verlauf der
Nord-Sud-Korridore abhangen und sich erst im weiteren Verfahrensverlauf genauer konkreti-
sieren. Am Ende des zweiten Quartals 2016 waren insgesamt sind rund 350 km der Vorha-
ben genehmigt und 65 km realisiert. (BUNDESNETZAGENTUR 0. J.a).

% pie Stromkreislange ist nicht identisch mit der Trassenldnge. Die Trassenlange betrégt laut DRL &

BHU (2013: 7) ungeféhr die Halfte der Stromkreislange.
Fur Details zur regulativen Steuerung des Netzausbaus und zum konkreten Ablauf des Verfahrens
siehe 2.5.6.1.

11
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Abbildung 16: Ubersichtsplan (ber das deutsche Hochstspannungsnetz (Stichtag 01.01.2016).
(Quelle: VDE)
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Tabelle 4. Ubersicht (iber die im Bundesbedarfsplan aufgefiihrten Vorhaben des Netzausbaus, fir
die nach § 1 Abs. 1 BBPIG eine energiewirtschaftliche Notwendigkeit und ein vordringli-
cher Bedarf bestehen. *?

Nr.Hochstspannungsleitung-Vorhaben zKeEiZE;\ung
1 [Emden Ost — Osterath; Gleichstrom Al, B, E
2 |Osterath — Philippsburg; Gleichstrom AL, B
3 [Brunsbiittel — GroR3gartach; Gleichstrom AL, B, E
4 \Wilster — Grafenrheinfeld; Gleichstrom A1, B, E
5 |Wolmirstedt — Isar; Gleichstrom A1, B, E
6 |Conneforde — Cloppenburg Ost — Merzen; Drehstrom Nennspannung 380 kV F
7 |Stade — Sottrum — Wechold — Landesbergen; Drehstrom Nennspannung 380 kV F
8 [Brunsbiittel — Barlt — Heide — Husum — Niebull — Bundesgrenze (DK); Drehstrom Nennspannung

380 kV
9 [Hamm-Uentrop — Kruckel; Drehstrom Nennspannung 380 kV -
10 Wolmirstedt — Helmstedt — Wahle; Drehstrom Nennspannung 380 kV ALl
11 Bertikow — Pasewalk; Drehstrom Nennspannung 380 kV ALl

12 Vieselbach — Pumpspeicherwerk Talsperre Schmalwasser (Punkt Sonneborn) — Mecklar; Dreh-  |A1
strom Nennspannung 380 kV

13 |Pulgar — Vieselbach; Drehstrom Nennspannung 380 kV Al

14 Rohrsdorf — Weida — Remptendorf; Drehstrom Nennspannung 380 kV ALl

15 [Punkt Metternich — Niederstedem; Drehstrom Nennspannung 380 kV -
16 |(aufgehoben)
17 Mecklar — Grafenrheinfeld; Drehstrom Nennspannung 380 kV ALl

18 [Redwitz — Mechlenreuth — Etzenricht — Schwandorf; Drehstrom Nennspannung 380 kV =

19 [Urberach — Pfungstadt — Weinheim — G380 — AltluRheim — Daxlanden; Drehstrom Nennspannung |Al
380 kV

20 (Grafenrheinfeld — Kupferzell — Grof3gartach; Drehstrom Nennspannung 380 kV Al

21 [Daxlanden — Kuppenheim — Buhl — Eichstetten; Drehstrom Nennspannung 380 kV D
22 |(aufgehoben)
23 |(aufgehoben)

24 |Punkt Rommelsbach — Herbertingen; Drehstrom Nennspannung 380 kV =

25 |Punkt Wullenstetten — Punkt Niederwangen; Drehstrom Nennspannung 380 kV Al

26 Barwalde — Schmolin; Drehstrom Nennspannung 380 kV =

27 |Abzweig Welsleben — Forderstedt; Drehstrom Nennspannung 380 kV -

Die Kennzeichnungen bedeuten: Al = landeriibergreifende Leitung im Sinne von § 2 Abs. 1 S. 1
BBPIG, A2 = grenziberschreitende Leitung im Sinne von § 2 Abs. 1 S. 2 BBPIG, B = Pilotprojekt
fur verlustarme Ubertragung hoher Leistungen iiber groRe Entfernungen im Sinne von § 2 Abs. 2
BBPIG, D = Pilotprojekt fur Hochtemperaturleiterseile im Sinne von § 2 Abs. 4 BBPIG, E = Erdkabel
fur Leitungen zur Hochstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung im Sinne von § 2 Abs. 5 BBPIG,
F = Pilotprojekt fiir Erdkabel zur Hochstspannungs-Drehstrom-Ubertragung im Sinne von § 2 Abs.
6 BBPIG. Quelle: Anlage des BBPIG.
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Nr.

Hochstspannungsleitung-Vorhaben

Kenn-

zeichnung

28

IAbzweig Parchim Suid — Neuburg; Drehstrom Nennspannung 380 kV

29

IAnbindung Offshore-Windpark Kriegers Flak (DK) mit Verbindung Offshore-Windpark Kriegers
Flak (DK) — Offshore-Windpark Baltic 2 (Combined Grid Solution); Gleichstrom, Drehstrom

B

30

Oberzier — Bundesgrenze (BE); Gleichstrom

m

31

\Wilhelmshaven — Conneforde; Drehstrom Nennspannung 380 kV

21

Daxlanden — Kuppenheim — Buhl — Eichstetten; Drehstrom Nennspannung 380 kV

O|m|m

22

(aufgehoben)

23

(aufgehoben)

24

Punkt Rommelsbach — Herbertingen; Drehstrom Nennspannung 380 kV

25

Punkt Wullenstetten — Punkt Niederwangen; Drehstrom Nennspannung 380 kV

26

Barwalde — Schmélin; Drehstrom Nennspannung 380 kV

27

IAbzweig Welsleben — Forderstedt; Drehstrom Nennspannung 380 kV

28

IAbzweig Parchim Siid — Neuburg; Drehstrom Nennspannung 380 kV

29

IAnbindung Offshore-Windpark Kriegers Flak (DK) mit Verbindung Offshore-Windpark Kriegers
Flak (DK) — Offshore-Windpark Baltic 2 (Combined Grid Solution); Gleichstrom, Drehstrom

30

Oberzier — Bundesgrenze (BE); Gleichstrom

31

\Wilhelmshaven — Conneforde; Drehstrom Nennspannung 380 kV

32

Bundesgrenze (AT) — Altheim mit Abzweig Matzenhof — Simbach und Abzweig Simhar — Pirach,
Bundesgrenze (AT) — Pleinting; Drehstrom Nennspannung 380 kV

33

Schleswig-Holstein — Stidnorwegen (NO) (NORD.LINK); Gleichstrom

34

Emden Ost — Conneforde; Drehstrom Nennspannung 380 kV

35

Birkenfeld — Mast 115A; Drehstrom Nennspannung 380 kV

36

(aufgehoben)

37

Emden Ost — Halbemond; Drehstrom Nennspannung 380 kV

38

Dollern — Elsfleth West; Drehstrom Nennspannung 380 kV

39

Gustrow — Parchim Sid — Perleberg — Stendal West — Wolmirstedt; Drehstrom Nennspannung 380
kv

Al

40

Punkt Neuravensburg — Bundesgrenze (AT); Drehstrom Nennspannung 380 kV

IA2

41

Raitersaich — Ludersheim — Sittling — Altheim; Drehstrom Nennspannung 380 kV

42

Kreis Segeberg — Lubeck — Siems — Gohl; Drehstrom Nennspannung 380 kV

43

Borken — Mecklar; Drehstrom Nennspannung 380 kV

44

Lauchstéadt — Wolkramshausen — Vieselbach; Drehstrom Nennspannung 380 kV

45

Borken — Twistetal; Drehstrom Nennspannung 380 kV

46

Redwitz — Landesgrenze Bayern/Thiringen (Punkt Tschirn); Drehstrom Nennspannung 380 kV

a7

Oberbachern — Ottenhofen; Drehstrom Nennspannung 380 kV
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Weitere Vorhaben des Netzausbaus sind im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) vom
2009, zuletzt geandert im Dezember 2015, festgelegt (siehe Tabelle 5). Die Gesamtlange
der Leitungen, die sich aus dem EnLAG ergeben, liegt am Ende des zweiten Quartals 2016
bei rund 1.800 km. Insgesamt waren am Ende des zweiten Quartals 2016 rund 800 km ge-
nehmigt und rund 600 km (35 % der Gesamtlange) realisiert. Bis 2017 rechnen die Ubertra-
gungsnetzbetreiber mit einer Fertigstellung von ca. 45 % der Leitungsstrecken aus dem
EnLAG. Von den Pilotstrecken fur Erdkabel des EnLAG war Ende des zweiten Quartals 2016
noch keine in Betrieb; fir das erste Erdkabel-Pilotprojekt in der Gemeinde Raesfeld wurde
der Betrieb vorbereitet. (BUNDESNETZAGENTUR 0. J.a).

Tabelle 5:  Ubersicht {iber die im Energieleitungsausbaugesetz aufgefiihrten Vorhaben des Netz-
ausbaus, fur die nach 8 1 Abs. 1 EnLAG ein vordringlicher Bedarf besteht. Quelle: Anlage
und § 2 Abs. 1 EnLAG.

Nr. |Héchstspannungsleitungsvorhaben Erdkabelpilotprojekt im
Sinne des § 2 Abs. 1
EnLAG

Neubau Kassg (DK) — Hamburg Nord — Dollern, Nennspannung 380 kV -

Neubau Ganderkesee — Wehrendorf, Nennspannung 380 kV X (Abschnitt
Gaderkesee-St. Hilfe)

3 Neubau Neuenhagen — Bertikow/Vierraden — Krajnik (PL), Nennspannung 380 |-

kv
4 Neubau Lauchstadt — Redwitz (als Teil der Verbindung Halle/Saale — Schwein- | X (Abschnitt Altenfeld-
furt), Nennspannung 380 kV Redwitz)
Neubau Diele — Niederrhein, Nennspannung 380 kV X
Neubau Wahle — Mecklar, Nennspannung 380 kV X

Zubeseilung Bergkamen — Gersteinwerk, Nennspannung 380 kV -

Zubeseilung Kriftel — Eschborn, Nennspannung 380 kV -

Olo|N|O| O,

Neubau Hamburg/Kriimmel — Schwerin, Nennspannung 380 kV -

10 Umristung Redwitz — Grafenrheinfeld von 220 kV auf 380 kV (als Teil der Ver- |-
bindung Halle/Saale — Schweinfurt)

11 Neubau Neuenhagen — Wustermark (als 1. Teil des Berliner Rings), Nennspan-
nung 380 kV

12 Neubau Interkonnektor Eisenhittenstadt — Baczyna (PL), Nennspannung 380 -
kv

13 Neubau Niederrhein/Wesel — Landesgrenze NL (Richtung Doetinchem), Nenn- |-
spannung 380 kV

14 Neubau Niederrhein — Utfort — Osterath, Nennspannung 380 kV X (Rheinquerung im
Abschnitt Wesel — Utfort)

15 Neubau Osterath — WeiRenthurm, Nennspannung 380 kV -

16 Neubau Wehrendorf — Gutersloh, Nennspannung 380 kV X

17 Neubau Gitersloh — Bechterdissen, Nennspannung 380 kV -

18 Neubau Lustringen — Westerkappeln, Nennspannung 380 kV -

19 Neubau Kruckel — Dauersberg, Nennspannung 380 kV -

20 Neubau Dauersberg — Hunfelden, Nennspannung 380 kV -

21 Neubau Marxheim — Kelsterbach, Nennspannung 380 kV -

22 (weggefallen) -

23 Umristung Neckarwestheim — Muhlhausen von Nennspannung 220 kV auf -
Nennspannung 380 kV

24 (weggefallen) -
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2.2.3 Auswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien sowie des Netzausbaus auf
Natur und Landschaft

Mit den unterschiedlichen im Rahmen der erneuerbaren Energien eingesetzten Technolo-
gien sind teils sehr unterschiedliche Auswirkungen auf Natur und Landschaft verbunden. Im
Folgenden werden zunachst die Auswirkungen von Windenergieanlagen beschrieben, wobei
sich die Ausfuhrungen ausschlie3lich auf Windenergieanlagen an Land beziehen. Anschlie-
Rend wird auf die Auswirkungen der Biomassenutzung eingegangen. Hier wird zwischen den
Auswirkungen der Bioenergieanlagen und den Auswirkungen des Anbaus von Biomasse in
der Flache unterschieden. AuRerdem werden die Auswirkungen der Enthahme von Biomas-
se aus Waldern und die Auswirkungen der Nutzung von im Rahmen der Landschaftspflege
anfallenden Reststoffen beschrieben. Im Anschluss daran wird auf die Auswirkungen von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie auf die Auswirkungen von Hochstspannungsleitun-
gen, differenziert in Freileitungen und Erdkabel, eingegangen.

Auswirkungen von Windenergieanlagen an Land

Von Windenergieanlagen an Land besonders betroffen sind in der Regel die Handlungs-
gegenstande Landschaft (vor dem Hintergrund der Diversitatssicherung und der Zieldimen-
sion ,Erleben und Wahrnehmen®) sowie Tiere, insbesondere Vogel und Fledermause, vor
allem vor dem Hintergrund der Diversitatssicherung, aber auch hinsichtlich des Erlebens und
Wahrnehmens. Im Einzelfall kénnen auch Biotope bzw. Lebensrdume, ebenfalls vor dem
Hintergrund von Zieldimension 1 und 3 (s. Kap. 2.1) betroffen sein. Die Betroffenheit der
geootkologischen Handlungsgegenstande Luft/Klima, Wasser und Boden/Gestein hangt stark
von der konkreten standortlichen Situation ab (z. B. ggf. hohe Relevanz bei der Lage in
Wasserschutzgebieten oder in Uberschwemmungsgebieten).

Im Folgenden werden die Auswirkungen auf die einzelnen Handlungsgegenstande naher
beschrieben. Dabei kann grundsatzlich zwischen baubedingten sowie anlagen- und be-
triebsbedingten Wirkungen unterschieden werden. Auf3erdem bestehen Unterschiede zwi-
schen dem Neubau von Anlagen sowie einem Repowering und hinsichtlich der Standorte der
Anlagen im Offenland oder im Wald. Die Ausfiihrungen beziehen sich in der Regel auf ,klas-
sische” Windenergieanlagen an Land. Eine systematische Betrachtung der Auswirkungen
von Kleinwindenergieanlagen erfolgt nicht, beispielhaft wird jedoch bei einigen Handlungs-
gegenstanden auf die speziellen Auswirkungen von Kleinwindenergieanlagen eingegangen.

Die Auswirkungen der Windenergienutzung auf die Schutzgiter Klima und Luft*® sind in der
Regel von geringer Bedeutung. Sie kdnnen auftreten, wenn z. B. bei der Errichtung von
Windenergieanlagen im Wald gro3ere bisher geschlossene Waldbereiche aufgelichtet wer-
den und sich daraus Veradnderungen des Lokalklimas ergeben (MENGEL et al. 2010: 55 f.;
KELLER et al. 2004: 75). Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts (z. B. in Form der tief-
grindigen Verletzung von Grundwasser Uberdeckenden Schichten innerhalb von Wasser-
schutzgebieten) sind in Abhangigkeit von der jeweiligen standortlichen Situation méglich.

* Beim Handlungsgegenstand Klima/Luft werden hier wie auch im Folgenden lufthygienische Aspek-

te, Auswirkungen auf das Lokal- und Regionalklima und Aspekte im Zusammenhang mit dem Erle-
ben und Wahrnehmen betrachtet. Das Themenfeld globaler Klimahaushalt und Treibhausgasbilanz
wird nicht berticksichtigt.
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Von Bedeutung sind dabei z. B. die Errichtung der Fundamente und weitere Erdarbeiten wie
etwa bei der Verlegung von Erdkabeln (MENGEL et al. 2010: 55 f.; KELLER et al. 2004: 75;
siehe auch REICHENBACH et al. 2015: 223 f.).

Der Handlungsgegenstand Boden/Gestein kann durch die Errichtung von Windenergieanla-
gen zum einen hinsichtlich des Zielbereichs Diversitatssicherung betroffen sein, sofern durch
die Anlagen seltene Bdden oder Boden mit einer besonderen natur- oder kulturgeschichtli-
chen Bedeutung oder Geotope beeintrachtigt werden. AuBBerdem kdénnen die materiell-
physischen Funktionen des Bodens (natlurliche Bodenfruchtbarkeit, Filter-, Speicher- und
Pufferfunktionen) beeintrachtigt werden. Mdgliche Beeintrachtigungen des Bodens sind
Stoffeintrage wahrend der Bauphase, die jedoch bei ordnungsgemafer Durchfiihrung der
BaumafRnahme vermieden werden kénnen (MENGEL et al. 2010: 55; KELLER et al. 2004: 75).
Durch die Verlegung von Erdkabeln kann es zu Verdnderungen der Bodenstruktur kommen
(MENGEL et al. 2010: 55). Zudem kommt es im Bereich der eigentlichen Stellflache der Anla-
ge sowie bei den Zuwegen zu Bodenverdichtungen und Bodenversiegelung (MENGEL et al.
2010: 55; KELLER et al. 2004: 75). Die Auswirkungen auf den Boden sind bei der Errichtung
und dem Betrieb von Windenergieanlagen in der Regel jedoch nur kleinrdumig. Im Zuge ei-
nes Repowerings treten die genannten Belastungen zum Teil erneut auf; kommt es jedoch
durch eine Konzentration auf wenige leistungsstarke Anlagen zu einer Reduzierung der An-
lagenzahl, kann mit dem Repowering auch eine Belastungsreduktion einhergehen (MENGEL
et al. 2010: 55). Speziell zu den Auswirkungen von Windkraftanlagen im Wald auf den Boden
siehe auch REICHENBACH et al. (2015: 214 ff.).

Pflanzen kénnen durch die Flacheninanspruchnahme fiir die Windkraftanlage, die Verlegung
von Erdkabeln sowie ggf. durch den Bau von Zuwegen beeintrachtigt werden (MENGEL et al.
2010: 56; KELLER et al. 2004: 75). Aul3erdem konnen sie mittelbar durch Veranderungen der
standdrtlichen Bedingungen im Zuge einer Auflichtung des Waldes bei der Errichtung von
Windkraftanlagen im Wald betroffen sein (MENGEL et al. 2010: 56). Ein Repowering kann —
wie auch beim Boden — zu neuen bzw. weiteren Beeintrachtigungen fuhren, bei einer Kon-
zentration auf weniger, leistungsstarkere Anlagen jedoch auch eine Belastungsreduktion
bedeuten (MENGEL et al. 2010: 56). Fir detaillierte Untersuchungen zu den Auswirkungen
von Windkraftanlagen im Wald auf Pflanzen siehe REICHENBACH et al. (2015: 179 ff.).

Bei den Tieren sind insbesondere die Artengruppen der Vogel und Flederméuse betroffen.
Relevant sind hier insbesondere ein Habitatverlust, eine mdgliche Scheuch- und Verdran-
gungswirkung, Barrierewirkungen sowie Kollisionen. Die Auswirkungen sind fur die einzelnen
Vogel- und Fledermausarten unterschiedlich. In Bezug auf den Konfliktbereich der Kollision
sind insbesondere Greifvogel betroffen, z. B. Rotmilan, Mausebussard oder Seeadler. Eine
Meidung des Anlagenumfeldes wird vor allem bei RastvOogeln registriert, z. B. bei Gansen,
Enten und Watvdgeln (siehe zu den mdglichen Auswirkungen auf die Avifauna naher z. B.
STEINBORN et al. (2011), STEINBORN & REICHENBACH (2011a, 2011b), NABU (2011: 9-11),
REICHENBACH et al. (2015: 36 ff.) und die dort zitierte Literatur). Fir die Auswirkungen der
Windenergie auf Vogel siehe insbesondere auch die Erlauterungen zu den Abstandsempfeh-
lungen der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2014: 20 ff.) und
die dort zitierte Literatur. Auch bei Fledermausen sind einige Arten besonders durch Kollision
betroffen, z. B. GroR3er Abendsegler, Rauhautfledermaus und Zwergfledermaus.
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Daruber hinaus kdnnen Habitatbeeintrachtigungen, insbesondere in Wéldern, eine bedeut-
same Rolle spielen (siehe dazu die Ubersicht bei HURST et al. 2015). Eine ausfiihrliche
Ubersicht zu den von Windenergieanlagen im Wald generell betroffenen Arten findet sich in
RICHARZ (2014: 13 ff.). Die Auswirkungen eines Repowerings kdnnen unterschiedlich sein:
eine VergrofRerung der Anlagen kann negative Auswirkungen auf bestimmte Arten haben,
eine Reduzierung der Anlagenzahl in Folge der Konzentration auf weniger leistungsstarkere
Anlagen kann sich jedoch auch positiv auswirken. Trotz zahlreicher bereits durchgefiihrter
Untersuchungen zu den Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Végel und Fledermause
besteht hier weiterer Forschungsbedarf'.

Die Auswirkungen auf Biotope bzw. Lebensraume sind &hnlich denen auf Pflanzen. Sie
kénnen durch die Flacheninanspruchnahme fir die Windkraftanlage, die Verlegung von Erd-
kabeln oder den Bau von Zuwegen (teilweise) zerstort oder beeintrachtigt werden. Aul3er-
dem kann es auch hier durch Auflichtungen bei der Errichtung von Windkraftanlagen im
Wald zu mittelbaren Verdnderungen durch geanderte standortliche Bedingungen kommen.
Das Repowering kann ebenfalls zu neuen Beeintrachtigungen fihren, bei einer Reduktion
der Anlagenzahl jedoch auch positive Auswirkungen haben.

Landschaften sind, aus Sicht des Naturschutzes, von Windenergieanlagen in zweierlei Hin-
sicht betroffen: Zum einen kénnen Windenergieanlagen negative Auswirkungen auf das Ziel
der Diversitatssicherung von Landschaften, d.h. der Erhaltung von spezifischen Landschaf-
ten als naturliches oder kulturelles Erbe haben (Zieldimension 1). Zum anderen haben Wind-
energieanlagen deutliche Auswirkungen auf das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft,
was in der Regel unter dem Stichwort ,Beeintrachtigung des Landschaftsbildes” diskutiert
wird (Zieldimension 3). Im Hinblick auf das Ziel der Sicherung von Landschaften als natur-
liches oder kulturelles Erbe besteht die entscheidende Beeintrachtigung durch Windener-
gieanlagen in einer moglichen technischen Uberpragung der Landschaft, die den Charakter
bzw. die Eigenart der jeweiligen Landschaft veréndert. Besonders relevant ist dies fur Natur-
landschaften®®*® und historisch gewachsene Kulturlandschaften'’, deren Schutz vor

Y Fir eine Zusammenstellung des Stands der Forschung zum Kollisionsrisiko von Végeln und Fle-

dermdausen, zu den speziellen Auswirkungen von Windkraftanlagen im Wald sowie zu den speziel-
len Auswirkungen von Kleinwindenergieanlagen siehe auch das Dokument zur Windenergie zur
Vorbereitung und Begleitung der Erstellung des Erfahrungsberichts 2014 gemaf 8§ 65 EEG (LEIP-
ZIGER INSTITUT FUR ENERGIE GMBH 2014: 234-239, 251-254 und 256-261). Eine umfassende Uber-
sicht zum Stand der weltweiten Forschung zu den Auswirkungen von Windenergieanlagen auf
wildlebende Tiere geben SCHUSTER et al. (2015).

Die hier und im folgenden verwendeten Begriffe Naturlandschaften, historisch gewachsene Kultur-
landschaften, Landschaften ohne wesentliche Pragung durch technische Infrastruktur und sonstige
bedeutsame Einzellandschaften wurden aus dem F+E-Vorhaben ,Planerische Leitlinien fir die Be-
handlung des Landschaftsbildes bei Eingriffen” (FKZ 3514 82 1300) (MENGEL et al. Veroff. i. Vorb.
b) tUbernommen.

Naturlandschaften werden explizit in 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG genannt. Weil unter mitteleuropéi-
schen Verhaltnissen menschliche Einflisse kaum ausgeschlossen werden kdnnen, sind hier Land-
schaften gemeint, die nicht wesentlich durch aktuelle oder ehemalige Nutzungen bestimmt sind.
Dies kdnnen z. B. bestimmte Auspragungen von Kuisten, Mooren, Waldern, Gebirgen oder Auen
sein. (MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. b:).

Historisch gewachsene Kulturlandschaften werden ebenfalls explizit in 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG
genannt. Hierbei handelt es sich um Ausschnitte der heutigen Kulturlandschaft, die durch Nut-
zungsformen, Einzelelemente und sonstige rdumliche Strukturen geprégt sind, die aus
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Verunstaltung und Beeintrachtigung der Gesetzgeber mit 8§ 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG eigens
benennt, sowie flr naturnahe Landschaften ohne wesentliche Pragung durch technische
Infrastruktur'® und ggf. sonstige weitere bedeutsame Einzellandschaften®.Wird landschaftli-
che Eigenart als Ideal und als Produkt der eigenstéandigen Entwicklung einer Landschaft ver-
standen, durch die eine Vielfalt fUr sie typischer Besonderheiten entsteht, die zusammen ein
harmonisches Ganzes bilden, so sind nach der Auffassung von KIRCHHOFF (2014: 12 ff)
Windenergieanlagen als Produkte einer industriellen Serienfertigung ohne regionalspezifi-
schen Charakter grundsatzlich eine Beeintrachtigung der Landschaft. Andere Autoren, z. B.
SCHOBEL (2012: 138 ff.) vertreten allerdings die Auffassung, dass Windenergieanlagen so in
der Landschaft angeordnet werden kénnen, dass Vielfalt und Eigenart einer Landschaft er-
halten bleiben.”

Die (potentiellen) Beeintrachtigungen im Hinblick auf Erleben und Wahrnehmen von Land-
schaften umfassen neben der Verdnderung des Landschaftsbildes durch die, vor allem
durch ihre enorme Vertikalerstreckung gekennzeichneten Anlagen, insbesondere Larm,
Schattenwurf, Reflexionen, visuelle Beeintrachtigungen durch die Befeuerung und Eiswurf
(MENGEL et al. 2010: 59; MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. a). Die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild sind abhangig von der Anzahl und Ho6he der Anlagen, dem Rotordurchmesser,
einer eventuellen Befeuerung sowie dem konkreten Standort der Anlage (Sichtbarkeit, Cha-
rakter der umgebenden Landschaft) (KELLER et al. 2004: 77). Die deutlichen Auswirkungen
der Windenergieanlagen sind in erster Linie durch ihre enorme H6he und die damit verbun-
dene weite Sichtbarkeit®! bedingt. Moderne Windkraftanlagen mit Gesamthéhen von 140 bis

(unterschiedlichen) vergangenen Epochen stammen und als kulturelles Erbe bedeutsam sind. Von
Relevanz kénnen hierbei unterschiedliche Bereiche sein: Landwirtschaft (z. B. Wasserwiesen),
Forstwirtschaft (z. B. Niederwaélder), Siedlungsformen (z. B. Waldhufendorfer), Jagdwesen und Fi-
scherei (z. B. historische Teichanlagen), Rohstoffabbau (z. B. ehemalige Steinbruche), Ver- und
Entsorgung (z. B. Wassermihlen), Verkehr (z. B. Hohlwege), Verteidigung (z. B. Landwehre mit
Wall/Graben), Reprasentation/Verwaltung (z. B. Schlésser) oder Religion (z. B. Kapellen, Bildsto-
cke). (MENGEL et al. Ver6ff. i. Vorb. b).

Gemeint sind hiermit Landschaften, die nicht als Naturlandschaften oder historisch gewachsene
Kulturlandschaften bezeichnet werden koénnen, die jedoch — aufgrund eines hohen Anteils an na-
turnahen Biotopen in einer definierten naturrdumlichen Einheit und aufgrund einer geringen Land-
schaftszerschneidung (vgl. 8 1 Abs. 5 BNatSchG) — dennoch als Landschaften einen hohen natur-
schutzfachlichen Wert aufweisen. (MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. b).

Hierbei handelt es sich um eine ,Auffangkategorie®, da es im Einzelfall Landschaften geben kann,
die keiner der drei zuvor genannten Kategorien zugeordnet werden kdnnen, sich aber dennoch
durch eine besondere Qualitat auszeichnen. Dies kénnen z. B. Landschaften mit einer weitrdumig
markanten Gelandemorphologie sein, wie sie etwa im Ubergang von der Norddeutschen Tiefebene
zu den Bereichen des Stufenlandes und der Mittelgebirge anzutreffen ist. Oder es kénnen Land-
schaften mit einer hohen kulturellen oder zeitgeschichtlichen Symbolkraft sein, die aber (noch)
nicht als historische Kulturlandschaften bezeichnet werden. (MENGEL et al. Ver6ff. i. Vorb. b).

Diese unterschiedlichen Auffassungen resultieren vermutlich aus unterschiedlichen Verstandnissen
von landschaftlicher Eigenart und landschaftlicher Vielfalt. Nach der Auffassung von KIRCHHOFF
(2014: 14) wird der Begriff der ,Eigenart” von Autoren, die der Ansicht sind, Windenergieanlagen
wirden die Eigenart einer Landschaft — bei entsprechender Gestaltung — nicht beeintrachtigen
oder sogar steigern, nicht richtig verwendet.

Windkraftanlagen sind in der Regel bis zu einer Entfernung von 5 Kilometern, unter bestimmten
Bedingungen auch noch weiter sichtbar (PETERS 2010: 77). Rein rechnerisch ist eine Windkraftan-
lage mit einer Nabenhdhe von 135 m bei sehr klarer Sicht und ohne topographische Hindernisse
aus Augenhdhe bis zu 50 km weit sichtbar (SCHOBEL 2012: 69 ff.).
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200 m (vgl. die Angaben in Tabelle 2 in Kapitel 2.2.2) tberragen natirliche Elemente wie
Baume und Walder und kulturelle Elemente wie Kirchtirme und Schornsteine um ein Vielfa-
ches (siehe auch RATzBOR 2011: 5, SCHOBEL 2012: 65 ff.). Dadurch kénnen Horizontbilder
malfdgeblich verandert und eigentlich landschaftsbildpragende Strukturen wie H6henzlge,
Walder oder Einzelbaume in ihrer landschaftsbildpragenden Wirkung verdréangt werden
(RATZBOR 2011: 5 f.). Vor dem Hintergrund des romantischen Landschaftsideals beeintrach-
tigen technisch-industrielle Windenergieanlagen die phantasievolle Wahrnehmung einer wil-
den oder geheimnisvollen Natur (KIRCHHOFF 2014: 14). ,Die phantasievolle Flucht in die Fer-
ne des Horizonts wird von WEA — auch buchstéblich — durchkreuzt: Die Ferne ist nicht mehr
der Vernunft entriickt, sondern mit verninftiger Technik besetzt; die Vertikale wird betont,
wohingegen der romantische Blick den Horizont sucht als Ort des unbestimmten Ubergangs
von der Erde zum Himmel* (KIRCHHOFF 2014: 14). Windkraftanlagen Uber Wald sind vor dem
Hintergrund des romantischen Landschaftsideals besonders problematisch, da der Wald als
Gegenwelt zu Zivilisation im romantischen Landschaftserleben eine besondere Rolle spielt
und Windenergieanlagen im Wald den romantischen Blick tiber bewaldete Hlgel in die Ferne
beeintrachtigen und, vor allem akustisch, die typische Stimmung des Waldinneren stéren
(KIRCHHOFF 2014: 14). Vor dem Hintergrund eines aufklarerischen Landschaftsideals kénnen
Windenergieanlagen zu Konflikten mit dem Ideal der Naturlichkeit fihren, sie kénnen jedoch
auch positiv betrachtet werden, und zwar dann, ,wenn man in ihnen Zeichen eines demokra-
tisch legitimierten, verninftigen Zukunftsentwurfs sieht, der in einer moralisch gebotenen,
weil nachhaltigen und risikoarmen Nutzung natirlicher Ressourcen besteht* (KIRCHHOFF
2014: 15). Diese positive Deutung von Windenergieanlagen in der Landschaft setzte jedoch
voraus, dass die Anlagen einen demokratischen Gemeinwillen reprasentieren, wie dies z. B.
bei ,Burgerwindparks® aufgrund eines umfassenden kommunalen Willensbildungsprozesses
der anséssigen Burger der Fall sein kdnne (KIRCHHOFF 2014: 15).

Im Umgang mit der Diskussion Uber die Beeintrachtigungsintensitat von Windkraftanlagen
auf das Schutzgut Landschaft ist festzuhalten, dass die konkrete Beeintrachtigung von der
vorhandenen Landschaftsqualitat (einschlielich deren inhaltlicher Begriindung) und der
Empfindlichkeit gegeniiber der Aufnahme von grofRen, technischen Vertikalstrukturen ab-
hangt. Als weitere maf3gebliche Beurteilungskomponente kommt hinzu, dass es in jedem Fall
fur die Umsetzung des Ziels der Erhaltung der Eigenart von Landschaft auch Landschafts-
raume geben sollte, die von bestimmten technisch gepragten Elementen weitgehend und
dauerhatft freigehalten werden sollten. Biospharenreservate und Naturparke bieten wichtige
Raumkulissen fur eine solche Zielsetzung (siehe auch die abschlielBenden Empfehlungen in
Kapitel 5 Band 2).

Im Rahmen des Repowerings besteht einerseits die Mdglichkeit bisherige Beeintrachtigun-
gen des Landschaftsbildes durch eine Reduktion der Zahl der Anlagen, den Abbau von be-
sonders ungunstig platzierten Anlagen und den Einsatz moderner Technik fir die Befeue-
rung zu reduzieren (MENGEL et al. 2010: 60 und die dort zitierte Literatur). Andererseits
kommen mit dem Repowering héhere Anlagen mit gréReren Rotordurchmessern zum Ein-
satz, die zu weiteren Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, z. B. aufgrund der Sichtbar-
keit aus grofReren Entfernungen, fiihren kdnnen (MENGEL et al. 2010: 59 und die dort zitierte
Literatur).
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Auswirkungen der energetischen Nutzung von Biomasse

Die Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung kann Auswirkungen auf alle Gegensténde
des Naturschutzes haben. Ein verringerter Ausstol3 von Treibhausgasen im Vergleich zu
fossilen Brennstoffen sowie die Nutzung von Reststoffen wie Landschaftspflegematerialien
und der damit einhergehende Erhalt schiutzenswerter Kulturflachen kdénnen als Beispiele
positiver Auswirkungen der energetischen Biomassenutzung aufgefuihrt werden (BFN 2008).
Durch die Auswirkungen eines flachenhaften Anbaus von Energiepflanzen kénnen insbe-
sondere die materiell-physischen Funktionen des Bodens und des Wassers betroffen sein.
Die bei der Nutzung von Biomasse entstehenden Emissionen konnen die materiell-
physischen Funktionen des Schutzgutes Luft und Klima betreffen und ggf. auch Auswirkun-
gen auf das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft haben (Geruchsbelastigung). Pflan-
zen und Tiere sowie Lebensrdume und Biotope kénnen sowohl vor dem Hintergrund des
Ziels der Diversitatssicherung als auch fur das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft
ebenfalls durch den flachenhaften Anbau von Energiepflanzen betroffen sein. Dieser kann
auch zu deutlichen Veranderungen von Landschaften filhren, was sowohl Auswirkungen
auf deren Wahrnehmen und Erleben als auch auf ihren Wert als natirliches oder kulturelles
Erbe haben kann.

Erhebliche Unterschiede zu den Auswirkungen der Pflanzenproduktion zum Zweck der Nah-
rungs- oder Futtermittelerzeugung konnen bestehen insbesondere im Hinblick auf die
Schutzgiter Landschaft und Biodiversitat, aber auch auf Boden und Wasser:

e durch grof3flachigen Anbau derselben Kulturart,

e durch fehlenden Fruchtwechsel,

e durch eine Intensivierung vormals extensiv genutzter Flachen (Ackerbau und Grin-
land), verbunden mit dem Risiko von erhéhten Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-
austragen,

e durch eine Umwandlung von Grinland in Acker,

e durch erhthte Nahrstoffaustrage (Stickstoff, Phosphat, Kalium) im Umkreis von Bio-
gasanlagen iiber die Géarrestausbringung,

e durch erhéhte Erosionsgefahr.

Im Folgenden werden die Auswirkungen auf die einzelnen Handlungsgegenstande durch die
unterschiedlichen Formen der Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung auf der Basis
von Angaben in der Literatur naher beschrieben.

22 Im Vergleich zu Gille oder Mist sind mit der Ausbringung von Garresten keine erhéhten Nahrstoff-

austrage verbunden, vielmehr sind Garprodukte in der Regel sogar besser pflanzenverfugbar. Die
Menge an Gérsubstrat, das im Umkreis der Anlage bzw. auf den verfligbaren Flachen ausgebracht
wird, ist jedoch haufig durch den mit dem Substrat-Zukauf verbundenen Nahrstoff-Import erhdht.
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Schutzgut Boden

Die Auswirkungen der energetischen Nutzung von Biomasse auf das Schutzgut Boden han-
gen stark von der jeweiligen Form der Nutzung ab. Der Zielbereich Diversitatssicherung kann
betroffen sein, wenn seltene Bdden oder Bdéden mit einer besonderen natur- oder kulturge-
schichtlichen Bedeutung beeintrachtigt werden. Im Wesentlichen sind hier jedoch die materi-
ell-physischen Funktionen des Bodens (nattirliche Bodenfruchtbarkeit, Filter- und Pufferfunk-
tionen) von Bedeutung.

Durch den Bau von Bioenergieanlagen kann es wie auch bei Windkraftanlagen zu baube-
dingten Stoffeintrdgen kommen, die jedoch grundsatzlich vermeidbar sind. Au3erdem fiihren
Erdbewegungen, Bodenverdichtungen und Bodenversiegelung zu Verédnderungen der Bo-
denstruktur. Diese Auswirkungen durch die Anlagen sind jedoch punktuell. Die Ruckfihrung
der Garruckstande aus Biogasanlagen kann allerdings zu deutlichen Nahrstoffeintragen in
der Flache fuhren (SRU 2007: 48).

Von weitaus grofRRerer Bedeutung ist der Anbau von Energiepflanzen, durch den das
Schutzgut Boden grof3flachig betroffen sein kann. Energiepflanzenanbau fihrt grundséatzlich
dazu, dass der Boden zumindest fur eine bestimmte Zeitspanne nicht flr die Produktion von
Nahrungsmitteln genutzt werden kann, und kann somit Flachenkonkurrenzen verstarken
oder hervorrufen. Je nach Bewirtschaftungssystem und einzelbetrieblichem Management
kénnen verschiedene Auswirkungen mit dem Anbau von Energiepflanzen verbunden sein.
Diese Risiken unterscheiden sich in der Regel nicht wesentlich vom Anbau der jeweiligen
Kulturen fur andere Verwertungsrichtungen (z. B. Silomaisanbau zu Futterzwecken), kénnen
jedoch u. a. aufgrund grof3flachiger Bewirtschaftungseinheiten, der Wahl ungeeigneter Stan-
dorte aufgrund von Flachenkonkurrenzen und enger Fruchtfolgen erhéht sein.

Beim Anbau von einjahrigen Kulturen kann es abhéngig von den konkreten Klima- und Bo-
denbedingungen der jeweiligen Kultur und der Bewirtschaftung zu Nahrstoffauswaschungen,
Pestizideintragen, Erosion und Bodenverdichtung kommen (SRU 2007: 45 f.; MENGEL et al.
2010, 37; SCHEUERLEN et al. 2004; AMMERMANN & MENGEL 2011: 327; RODE et al. 2005: 121
ff.). Der Anbau von Mais birgt nach Einschatzung des SACHVERSTANDIGENRATS FUR UM-
WELTFRAGEN (2007: 46) ein hohes Risiko der N&hrstoffauswaschung, der Pestizideintrage
und der Erosion. Der Anbau von Raps birgt hingegen ein hohes Risiko von
Pestizideintragen, ein mittleres bis hohes Risiko der Nahrstoffauswaschung und ein mittleres
Erosionsrisiko. Durch den Einsatz von Mehrkultursystemen kann das Erosionsrisiko entspre-
chender Kulturen verringert werden (RODE et al. 2005: 26).

Positive Auswirkungen gegentiber dem herkémmlichen Anbau von einjahrigen Kulturen zur
Futter- und Lebensmittelproduktion sind durch geringere Anspriiche an die duf3ere Produkt-
qualitat, z. B. in Form einer Tolerierung von leichtem Pilzbefall oder Wildkrautbesatz und den
damit einhergehenden geringeren Einsatz von Pflanzenschutzmitteln denkbar (vgl. MENGEL
et al. 2010: 38 und die dort zitierte Literatur). Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass
der Anbau von mehrjahrigen Kulturen geringere negative Auswirkungen hat als der Anbau
von einjahrigen Kulturen, da die aus der Bearbeitung resultierende Bodenerosion und der
Nahrstoff- und Pestizidbedarf geringer sind (SRU 2007: 45). Beim Anbau von mehrjahrigen
Kulturen besteht nur zu Beginn der Bestandsetablierung standort- und kulturabhangig ein
erhdhtes Erosionsrisiko. Nach Bestandsschluss ist dieses aufgrund der nahezu ganzjahrigen
Bodenbedeckung und der entstehenden Mulchschicht sehr gering. Durch das Befahren mit
Maschinen fur PflanzenschutzmalBhahmen und Ernte besteht jedoch auch hier das Risiko
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einer Bodenverdichtung. Bei unzureichender Tragfahigkeit des Bodens kann insbesondere
beim Miscanthus-Anbau der Einsatz von Erntemaschinen aufgrund der Erntezeit im Spatwin-
ter/Fruhjahr zu Bodenschaden fuhren, dhnlich wie bei der Silomaisernte im Herbst/Winter.

Anbausysteme, die den Anbau von Energiegehdlzen mit dem Anbau klassischer
landwirtschaftlicher Kulturen auf einer Flache kombinieren (Agroforstsysteme), kénnen sich
unter bestimmten Umstanden positiv auf Natur und Landschaft wirken. Neben dem Schutz
vor Winderosion sorgen die Gehdlze fir eine leicht zersetzbare Laubschicht und durch eine
mehrjahrige Wurzelaktivitét fir einen nahezu geschlossenen Stoffkreislauf, der sich im
Vergleich zu einer rein ackerbaulichen Bewirtschaftung positiv auf den Boden auswirkt (FNR
2012: 36 ff.). Agroforstsysteme koénnen bei einer entsprechenden Gestaltung zur
Reduzierung von Bodenerosion und Stoffeintrdgen beitragen (UNSELD et al. 2011: 15).

Aus naturschutzfachlicher Sicht positive Effekte bei der Anlage von Kurzumtriebsplantagen
(KUP) sind die Schaffung neuer Lebensraume, eine artenreiche Begleitvegetation sowie der
im Vergleich zu Ublichen Ackerfriichten geringere Einsatz von Pflanzenschutz- und Diinge-
mitteln. Weiterhin als vorteilhaft zu bewerten sind die langere Bodenruhe, die Humusanrei-
cherung im Oberboden, die Intensivierung des Bodenlebens und der Schutz vor Bodenab-
trag (vgl. DOPKE et al. 2013: 36, BFN 2012: 5 ff.). Das Risiko einer Eutrophierung und des
Eintrags von Pflanzenschutzmitteln wird als gering eingeschétzt (SCHEUERLEN et al. 2004: 27
f., siehe auch MENGEL et al. 2010: 39).

Durch die Nutzung von Holz aus Waldbestanden kann es durch die Ausweitung der ge-
nutzten Holzfraktionen und hoéhere Entnahmemengen zu negativen Auswirkungen auf den
Nahrstoffhaushalt des Bodens und zur Versauerung kommen (RODE et al. 2005: 106). Au-
Rerdem sind durch intensive Schwach- und Restholznutzung, Erhdohung der Flachenproduk-
tivitat und die Anlage niederwaldartiger Systeme zur Gewinnung von Energieholz Beein-
trachtigungen der Bodenstabilitdt, Bodenverdichtungen und Erosion durch intensivere
Befahrung und die Befahrung auch bei schlechten Witterungsverhaltnissen maoglich
(HOLTERMANN & ROHLING 2012: 76). Von WILPERT et al. (2011: 125 ff.) kommen allerdings in
ihrer Untersuchung zu einem Biomasse-Holzasche-Kreislaufkonzept in Oberschwaben zu
dem Schluss, dass die zusatzliche Energieholzgewinnung und die anschlieBende Ruckfuh-
rung der Holzasche auf die Flachen fir den Nahrstoffhaushalt der Walder positiver ist als die
konventionelle Holzernte ohne Energieholzgewinnung, soweit diese vollmechanisiert erfolgt.
Bei der konventionellen Holzernte komme es zu einer Akkumulation von Reisigmaterial auf
den Rickegassen, was einem Vollbaumentzug entspricht und nicht nachhaltig ist, wohinge-
gen bei der stofflichen Stammholznutzung und der zusétzlichen Energieholznutzung der
Krone, des Industrieholzes und der anhaftenden Aste und einer anschlieBender Ruckfiihrung
der Asche auf die Flachen, Nahrstoffe zuriickgefuhrt werden (WILPERT et al. 2011: 131). Fur
die Aufrechterhaltung der Bodenfruchtbarkeit hat die Rickfihrung von Nahrstoffen in den
Boden durch Belassen des Waldrestholzes (insbesondere des Reisigs) auf der Flache eine
entscheidende Funktion (HFR 2014).

Die Verwertung von Reststoffen ist mit der Gefahr negativer Humusbilanzen und bei der
Nutzung von Reststroh auch mit einem héheren Erosionsrisiko verbunden (SRU 2007: 47;
SCHEUERLEN et al. 2004: 33).
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Schutzgut Wasser

Die Auswirkungen der energetischen Biomassenutzung auf den Handlungsgegenstand
Wasser betreffen ausschlie3lich die materiell-physischen Funktionen (z. B. sauberes Trink-
wasser), also Zieldimension 2. Ein auf hohe Produktivitat ausgelegter Anbau von Biomasse
und ggf. auch die zur Produktion von Bioenergietragern erforderlichen Konversionsanlagen
bendtigen Wasser. Das Schutzgut Wasser kann somit Giber mehrere Wirkungsmechanismen
durch Bioenergie betroffen sein: Zunahme oder Induktion von Wasserkonkurrenz mit den
sich potenziell daraus ergebenden Konflikten, Schadstoffeintrdgen in Gewasser und/oder
negative 6kologische Folgen von (unsachgerechter) Bewéasserung (FRITSCHE et al. 2010:
25).

Von den Biomasseanlagen selbst sind keine wesentlichen negativen Auswirkungen auf
Qualitat oder Quantitat des Grund- oder Oberflachenwassers zu erwarten. Die Lagerung von
Biomasse auf nicht angepassten, wasserdurchlassigen Bdden kann allerdings durch das
Austreten von Sickersaften insbesondere das Grundwasser beeintrachtigen. Auch das Aus-
bringen der Garrlckstande birgt ein Risiko fur die Grundwasserqualitat (MENGEL et al. 2010:
41).

Hinsichtlich des Anbaus von Energiepflanzen kann auf die Ausfihrungen zu den Auswir-
kungen auf den Boden verwiesen werden. Der daraus resultierende erhdhte Einsatz von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln birgt die Gefahr des Stoffeintrags in Grund- und Oberfla-
chenwasser und die Bodenerosion kann zu Belastungen des Oberflachenwassers durch
Stoffeintrage flhren (SCHEURLEN et al. 2004: 21; MENGEL et al. 2010: 41). Ein GbermaRiger
Nahrstoffeintrag aufgrund intensiver Landwirtschaft stellt fir zahlreiche Biotoptypen ein er-
hdhtes Gefahrdungspotenzial dar, wodurch eine Reduzierung der Stoffeintrage auch im Kon-
text der biologischen Vielfalt sehr wichtig ist (ARNDT et al. 2015: 7 ff.).

Geringere Anforderungen an die Produktqualitét bei Energiepflanzen kénnen mit positiven
Auswirkungen gegentiber dem Anbau von Futter- und Lebensmitteln verbunden sein und die
Belastungsintensitat durch mehrjahrige Kulturen ist grundsétzlich geringer. Uber die bereits
im Abschnitt zu den Auswirkungen auf den Boden behandelten Aspekte hinaus sind Auswir-
kungen auf die Quantitdt des Grundwassers durch den Energiepflanzenanbau moglich. Bei
wasserintensiven einjahrigen Kulturen kann es durch eine VergréRerung der Schlage oder
durch die Entnahme von Grundwasser zur Beregnung zu negativen Auswirkungen auf
Grundwasserdargebot und Grundwasserneubildung kommen (MENGEL et al. 2010: 42).
Mehrjahrige Kulturen wie Miscanthus, Pappel oder Weide kdnnen aufgrund ihres hohen
Wasserbedarfs eine Verringerung der Grundwasserneubildung und eine Grundwasserab-
senkung in der Vegetationsperiode zur Folge haben (SCHEURLEN et al. 2004: 29). Agroforst-
systeme konnen je nach Ausgestaltung die Grundwasserneubildungsrate mindern oder auch
die Bodenfeuchtigkeit zeitweise erhdhen und den Bodenwasserhaushalt verbessern (UNSELD
et al. 2011: 15).

Hinsichtlich der Nutzung von Reststoffen kann sich die Nutzung von Reststroh durch erhdh-
te Stoffeintrdge in das Oberflachenwasser in Folge einer erhdhten Erosionsanfalligkeit nega-
tiv auswirken (SCHEURLEN et al. 2004: 33). Im Hinblick auf den Wasserhaushalt sowohl! auf
dem Feld als auch im Wald kommt dem Humus, der insbesondere durch Reststoffe aufge-
baut wird, eine wichtige Rolle zu. Im Wald kann das Totholz auch selbst als Wasserspeicher
fungieren (HFR 2014).
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Schutzguter Luft und Klima

Klima und Luft kdnnen aufgrund der Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung insbe-
sondere durch folgende Punkte beeinflusst werden: Die Lufthygiene kann durch die bei der
Verbrennung von Biomasse entstehenden Emissionen von versauerungs- und eutrophie-
rungsrelevanten Gasen wie Schwefeldioxid und Stickoxiden sowie Feinstaub beeintrachtigt
werden (SRU 2007: 51). Das Erleben und Wahrnehmen von Natur und Landschaft kann
durch Geruchsbelastigungen durch Silos oder die Ausbringung von Garresten beeintrachtigt
werden. Veranderungen des lokalen oder regionalen Klimas sind durch Veranderungen im
Zuge des Anbaus von Energiepflanzen auf landwirtschaftlichen Flachen denkbar, z. B. als
Folge einer wesentlichen VergroRerung der Schlage oder von Grinlandumbruch. AuZerdem
kann die Neuanlage von KUP im Einzelfall als Querriegel fir Kaltluftabflussbahnen wirken
(MENGEL et al. 2010: 43 f.). Die intensive Entnahme von Biomasse aus Waldern kann zu
einer Veranderung des Mikroklimas fihren (MENGEL et al. 2010: 44).

Als positive Auswirkung auf Luft und Klima kann der grundsétzliche Aspekt der nachhaltigen
Biomassenutzung insbesondere im Warmebereich genannt werden. Im Vergleich zu fossilen
Energietragern fuhren holzbasierte Nutzungspfade zu deutlich niedrigeren Treibhausgas
(THG)-Emissionen (33 - 45 % weniger THG als fossile Referenzsysteme). Im Hinblick auf die
Emission von Luftschadstoffen kénnen Holzfeuerungsanlagen aber zu einer deutlichen Er-
hohung der Luftbelastung fuhren. Dies gilt insbesondere fir die Luftschadstoffe Kohlenmo-
noxid, Methan und Feinstaube (IZES et al. 2014).

Schutzguter Pflanzen und Tiere

Fur die Handlungsgegenstande Tiere und Pflanzen sind in Hinblick auf die energetische Nut-
zung von Biomasse insbesondere das Ziel der Diversitatssicherung, also die Erhaltung der
Arten, aber auch der Bereich ,Erleben und Wahrnehmen* konkreter Individuen und Populati-
onen (z. B. die asthetische Attraktivitat von Ackerwildkrautern) relevant.

Von den Bioenergieanlagen selbst dirften, abgesehen von mdglichen Stérungen wahrend
der Bauphase und kleinrdumigen Lebensraumverlusten durch den Bau, in der Regel keine
bedeutenden negativen Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen ausgehen.

Von Bedeutung ist auch hier in erster Linie der flachenhafte Anbau von Energiepflanzen,
denn wie bei der Produktion von Lebens- und Futtermitteln in einer intensiven Landwirtschaft
mit grof3flachigen Monokulturen entstehen auch hier Konflikte mit den Zielen von Natur-
schutz und Landschaftspflege. Eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung
und eine vermehrte Nutzung von Stilllegungsflachen fihren zwangslaufig zum Verlust von
Lebensraumen und Biotopen, die als Rickzugsort fir typische Tier- und Pflanzenarten der
Agrarlandschaft fungieren. Die starke Zunahme der Anbauflachen fir Energiepflanzen hat
neben einer erhdhten Flachenkonkurrenz auch zu einer Verengung der Fruchtfolgen und
somit zu einer verringerten Anbauvielfalt gefiihrt (ARNDT et al. 2015: 7 ff.) Die Situation von
diversen Agrarvogeln wird somit unmittelbar verschlechtert (SUDFELDT et al. 2009: 66; FLADE
2012: 149 -158). Negative Auswirkungen auf Pflanzen konnen insbesondere der Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln, die Dingung und frihe Erntezeitpunkte (keine Aussamung von
Ackerwildkrautern) haben. Tiere, insbesondere Kéafer und Insekten, kdnnen ebenfalls durch
den Einsatz von Pflanzenschutz- und Dingemitteln beeintréchtigt werden, frihe Erntetermi-
ne (beispielswiese bei Getreide-Ganzpflanzensilage) kénnen sich negativ auf Bodenbriter
und Niederwild auswirken (vgl. MENGEL et al. 2010: 44-47 und die dort zitierte Literatur).
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Der Einsatz von Erntemaschinen wie Hackslern in den spaten Wintermonaten kann fir ge-
rauschempfindliche Tierarten eine relevante Stérung darstellen. Weitere potentielle Gefahren
fur Pflanzen stellen die Verwendung von moglicherweise invasiven Neophyten (z. B. Topi-
nambur) und die Verwendung gentechnisch veranderter Pflanzen im Biomasseanbau dar.
KUP konnen sich als neue Strukturelemente auf die Vogelwelt sowohl positiv als auch nega-
tiv (insbesondere fur Vogel offener Ackerlandschaften und bestimmte Wiesenbriter) auswir-
ken, so dass hier jeweils im Einzelfall eine differenzierte Betrachtung erfolgen sollte (RODE et
al. 2005: 135 ff.; SCHEURLEN et al. 2004: 31). Positive Auswirkungen gegeniiber dem Anbau
von Futter- und Lebensmitteln kénnen bestimmte Ausgestaltungsformen des Biomassean-
baus in Bezug auf Ackerwildkrauter und die Erhaltung der Agrobiodiversitéat haben. Die ge-
ringeren Anforderungen an die Produktqualitat kbnnen zu einer gréf3eren Toleranz von
Ackerwildkrautern fihren; beim Anbau mehrjahrigerer Kulturen insbesondere bei
Kurzumtriebsplantagen kann sich eine artenreiche Begleitflora ausbilden und die VergroRRe-
rung der Anzahl angebauter Kulturen und der Einsatz alter Kulturarten kann zur Erhaltung
der Agrobiodiversitét beitragen (BFN 2012: 5 f., MENGEL et al. 2010: 45 ff.). Diese Aspekte
kénnen sowohl einen positiven Beitrag zur Diversitatssicherung als auch zum Erleben und
Wahrnehmen von Natur und Landschaft leisten. Agroforstsysteme kdnnen sich insbesondere
in ausgeraumten und intensiv landwirtschaftlich genutzten Raumen positiv auf die
Biodiversitat auswirken. So kdnnen je nach konkreter Ausgestaltung des Systems z. B.
Buschbruter wie die Dorngrasmiicke und die Gartengrasmicke und Arten der Ackerflache
wie Feldlerche sowie Ackerwildkrauter von Agroforstsystemen profitieren. Es kénnen jedoch
auch negative Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen von Agroforstsystemen ausgehen, z. B.
die Ausbreitung von Neophyten, die Vermischung von Klongenen mit Genen von Wildpflan-
zen und die Verdrangung von Offenlandarten (UNSELD et al. 2011: 11 ff.).

In Bezug auf die Nutzung von Reststoffen kann sich die Nutzung von Reststroh negativ auf
die Bodenfauna auswirken (SCHEURLEN et al. 2004: 33). Die mogliche verstarkte Entnahme
unterschiedlicher Holzfraktionen, insbesondere auch von Alt- und Totholz bei der Nutzung
von Energieholz aus dem Wald sowie die damit verbundenen maéglichen negativen Auswir-
kungen auf den Néahrstoffhaushalt, kbnnen sich negativ auf unterschiedliche Tier- und Pflan-
zenarten auswirken. Somit ist Totholz ein entscheidender Faktor flr die Sicherung der
Biodiversitat im Wald (SCHABER-SCHORR 2009: 5).

Schutzgiter Lebensrdume und Biotope

Ebenso wie fir Tiere und Pflanzen sind in Hinblick auf die energetische Nutzung von Bio-
masse fur Lebensrdume und Biotope insbesondere das Ziel der Diversitatssicherung, also
die Erhaltung von Lebensraum- und Biotoptypen, aber auch der Bereich ,Erleben und Wahr-
nehmen® (z. B. die asthetische Attraktivitat von artenreichem Grinland) relevant.

Der Bau von Bioenergieanlagen kann mit einem Verlust von Lebensrdumen und Biotopen
verbunden sein, deren naturschutzfachlicher Wert je nach Standort hdchst unterschiedlich
sein kann.

Der flachenhafte Anbau von Energiepflanzen kann zu Veranderungen der Biotop- und Le-
bensraumstruktur innerhalb eines Raumes fuhren. Aus naturschutzfachlicher Sicht wird hier
insbesondere der Grinlandumbruch zugunsten des Anbaus von Energiepflanzen, die Grin-
landintensivierung zur Kompensation fehlenden Grundfutters oder zur direkten Nutzung in
Biogasanlagen, der Verlust von Feldrainen, Feldgehotlzen und Hecken durch eine Zunahme
der Schlaggrof3e und die Nutzung von Stilllegungsflachen kritisch diskutiert (vgl. z. B. THRAN
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et al. 2011: 82 ff.; AMMERMANN & MENGEL 2011: 328 & SCHEFTELOWITZ et al. 2014: 82 ff,;
MENGEL et al. 2010: 44 f.). Zwischen 2003 und 2012 hat die Grunlandflache in Deutschland
um insgesamt ca. 252.000 ha, d.h. um etwa 5 %, abgenommen (BFN 2014a). Im selben Be-
trachtungszeitraum ist die Flache fur Silomais deutlich angestiegen (siehe Abbildung 14) und
auch der Umfang von Ackerflachen insgesamt verzeichnete einen leichten Anstieg. Hier deu-
tet sich eine Verschiebung der Nutzungsflachen an, wobei laut SCHEFTELOWITZ et al. (2014:
82) der Rickgang der Grunlandflachen nur teilweise mit dem Energiepflanzenanbau in Ver-
bindung gebracht werden kann.

In Waldern kann es durch die verstarkte Entnahme von unterschiedlichen Holzfraktionen zur
Energieholznutzung, sowie ggf. durch eine Zunahme von Monokulturen und die Ernte im
Kahlschlagverfahren (THRAN et al. 2011: 94) zu Veranderungen der Lebensraum- und Bio-
topstrukturen kommen. Weiterhin besteht die Gefahr, dass durch die Intensivierung der
Waldrestholznutzung, bspw. Kronenmaterial, der einhergehende 6konomische Zusatznutzen
zwar attraktiv fur Waldbesitzer ist, allerdings zu Verlusten wertvoller &6kologischer
Habitatsstrukturen fihrt (ARNDT et al. 2015: 24). Aus Naturschutzsicht positiv kann sich ggf.
auswirken, dass die Bewirtschaftung von alten Nieder- und Mittelwéaldern auch aus 6konomi-
scher Perspektive wieder interessant wird (MENGEL et al. 2010: 46).

Die energetische Nutzung von Reststoffen aus der Biotop- und Landschaftspflege erscheint
aus naturschutzfachlicher Sicht grundsétzlich sinnvoll. Wird der Gras-, Strauch- oder
Gehdélzschnitt gemal den Zielen des Naturschutzes durchgefuihrt und anschlieRend zur
energetischen Verwendung genutzt, so sind dadurch keine negativen Auswirkungen auf Le-
bensrdume und Biotope zu erwarten (SCHEURLEN et al. 2004: 34). Die Moglichkeit der ener-
getischen Nutzung kénnte die Pflege z. B. von Hecken dort, wo sie bisher vernachlassigt
wurde, sogar wieder in Gang bringen und sich somit positiv auf den naturschutzfachlichen
Wert von Biotopen und Lebensraumen auswirken (THRAN et al. 2011: 93). Es besteht jedoch
auch die Gefahr, dass es in Folge einer neuen dkonomischen Attraktivitat von Pflegemal3-
nahmen aufgrund der energetischen Nutzung der Reststoffe zu einer Beeintrachtigung von
Biotopen und Lebensraumen, z. B. durch maschinellen Totalriickschnitt, zu h&ufigen Schnitt
oder die Entnahme von Totholz kommt (THRAN et al. 2011: 93).

Schutzgut Landschaft

Wie bereits bei den Auswirkungen der Windenergieanlagen beschrieben, konnen Landschaf-
ten auch durch die Nutzung von Biomasse in zweierlei Hinsicht betroffen sein: zum einen in
Bezug auf das Ziel der Erhaltung spezifischer Landschaften als nattrliches oder kulturelles
Erbe (Diversitatssicherung, Zieldimension 1) und zum anderen in Bezug auf das Erleben und
Wahrnehmen von Landschaft inklusive der naturgebundenen Erholung (Zieldimension 3).

Auch wenn Bioenergieanlagen im Landschaftsbild deutlich weniger dominant sind als
Windenergieanlagen, sind je nach konkreter Situation Beeintrdchtigungen des Landschafts-
bildes durch den Bau der Anlagen mdglich. Auf die Beeintrachtigungen des Erlebens und
Wahrnehmens von Landschaft durch mégliche Geruchsbelastigungen wurde bereits beim
Handlungsgenstand Klima und Luft hingewiesen. Im Unterschied zu Windenergieanlagen
durfte eine deutliche Veranderung des landschaftlichen Charakters und eine damit einherge-
hende Gefahrdung von als natirliches oder kulturelles Erbe bedeutsamen Landschaften
durch einzelne Bioenergieanlagen an sich jedoch eher unwahrscheinlich sein.
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Von besonderer Bedeutung ist dagegen auch hier wieder der flachenhafte Anbau von
Energiepflanzen und weniger die technische Anlage zu deren Verwertung. Eine Rolle fir
das Schutzgut Landschaft spielen hier insbesondere eine Veranderung der Art und Anzahl
der angebauten Kulturarten und damit verbundene Verénderungen des landschaftlichen
Erscheinungsbildes, eine mdgliche Umnutzung von Griinland in Ackerland, eine mogliche
VergroRerung von Ackerschldgen, eine mdgliche Reduktion von Landschaftselementen wie
Hecken und Feldrainen und eine mogliche Intensivierung bisheriger Nutzungen. Ob sich die
damit verbundenen Veradnderungen positiv oder negativ auf die Landschaft auswirken, ist
neben der konkreten Form der Veranderung insbesondere von der jeweiligen Landschaft
und der mit ihr verbundenen naturschutzfachlichen Ziele (MENGEL et al. 2010: 49;
AMMERMANN & MENGEL 2011: 328). Eine konkrete Bewertung ist nur im jeweiligen Einzelfall
mdglich, die Art der Bewirtschaftung und in der Region Ubliche Landnutzungsform hat
ebenfalls Einfluss. So ist es im Hinblick auf das Ziel der Diversitatssicherung einerseits
denkbar, dass die oben genannten Aspekte den Charakter einer konkreten Landschaft
soweit verandern, dass ihre Erhaltung als naturliches oder kulturelles Erbe gefahrdet ist.
Andererseits kann eine neue 6konomische Attraktivitdt des Anbaus von alten Kultursorten
oder der Bewirtschaftung von Grenzertragsflachen aufgrund der energetischen Verwertung
der Biomasse mdglicherweise auch einen positiven Beitrag zur Erhaltung insbesondere von
historisch gewachsenen Kulturlandschaften leisten. In intensiven Ackerbauregionen kann der
Anbau von Silomais Getreide- und Zuckerriiben-dominierte Fruchtfolgen auflockern, sofern
der Umfang begrenzt bleibt. In Bezug auf das ,Erleben und Wahrnehmen® und die
Erholungsfunktion einer Landschaft ist sowohl eine Nivellierung von Landschaftseindriicken
als auch eine positive Wirkung durch unterschiedliche Wuchsformen und Bliihaspekte der
unterschiedlichen angebauten Kulturarten mdéglich (MENGEL et al. 2010, 49 und die dort
Zitierte Literatur). So kénnen sich z. B. auch Agroforstsysteme sowohl positiv als auch
negativ auf das Landschaftsbild auswirken. Positive Effekte von Agroforstsystemen in Bezug
auf das Erleben und Wahrnehmen koénnen eine Gliederung der Landschaft und die
Schaffung neuer Sichtachsen und Leitlinien, eine Erhéhung der &asthetischen Vielfalt und
eine Minderung der Beeintrdchtigung storender Elemente (z. B. Windenergieanalgen,
Hochspannungsleitungen) sein. Kleinteilige Landschaften kénnen durch ein UbermaR an
Geholzstrukturen in Folge einer Anlage von Agroforstsystemen jedoch auch Uberfrachtet
wirken und durch die Geholzstreifen kann es auch zu einer Beeintrachtigung von das
Landschaftsbild positiv pragenden Sichtbeziehungen kommen (UNSELD et al. 2011: 15 ff.).
KIRCHOFF (2014: 13) verweist in Bezug auf Kurzumtriebsplantagen darauf, dass durch diese
zwar die Anzahl unterschiedlicher Elemente in der Landschaft zunimmt, sie aber zur Vielfalt
und Eigenart weder in Naturlandschaften noch in (traditionellen) Kulturlandschaften
beitragen. Begrindung ist, dass diese Energieanlagen keinen fur solche Landschaften
typischen Bestandteil darstellen.

Ahnliches wie fir den Bereich des Anbaus von Energiepflanzen gilt auch fiir die Nutzung von
Energieholz aus dem Wald und von Reststoffen aus der Biotop- und Landschaftspfle-
ge. Wie im Gegenstandbereich Lebensraume und Biotope bereits beschrieben, kann die
Nutzung von Biomasse aus dem Wald moglicherweise z. B. sowohl zu Monokulturen und
Kahlschlagen als auch zu einer neuen Attraktivitat der Mittel- und Niederwaldnutzung fuhren,
so dass sich sowohl im Hinblick auf das Ziel der Sicherung von ,Erbelandschaften® als auch
im Hinblick auf das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft negative wie positive Auswir-
kungen ergeben kénnen.
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Auch die energetische Nutzung von Reststoffen kann, wie bei den Schutzgitern Lebensrau-
me und Biotope beschrieben, einen positiven Beitrag zur Erhaltung von Strukturelementen
einer Landschaft und damit — je nach Landschaft — deren Erhaltung als Erbe fir zukinftige
Generationen (Zieldimension 1, siehe Kapitel 2.1), z. B. als historisch gewachsene Kultur-
landschaft und/oder die Erhaltung eines attraktiven Landschaftsbildes (Zieldimension 3, sie-
he Kapitel 2.1) unterstiitzen. Sie birgt jedoch auch die Gefahr einer ,Ubernutzung® vorhan-
dener Strukturelemente, was sowohl das Landschaftsbild als auch den Charakter z. B. einer
besonders von Hecken gepragten historischen Kulturlandschaft gefahrden kann. Denkbar
ware auch eine gezielte Neuanlage von Strukturelementen zum Zwecke der energetischen
Nutzung des bei der Pflege anfallenden Schnittmaterials, was ebenfalls — je nach Charakter
der jeweiligen Landschaft — ein positiver Beitrag zum Landschaftsbild oder zur Erhaltung der
Kulturlandschaft sein kann, sich aber z. B. in einer weitraumigen und offenen Landschaft
auch negativ auf deren Charakter und ihr Erleben auswirken kann.

Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Bei den Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen kann zwischen baubedingten,
anlagenbedingten und betriebsbedingten Auswirkungen unterschieden werden (siehe z. B.
GUNNEWIG et al. 2007: 14, MENGEL et al. 2010: 63). Die Auswirkungen der Anlagen betreffen
in der Regel vor allem die Handlungsgegenstande Landschaft (Erleben und Wahrnehmen
von Landschaft sowie Erhaltung von Landschaften als natirliches und kulturelles Erbe) und
— in geringerem Umfang - Boden (insb. materiell physische Funktionen sowie
Diversitatssicherung von Béden). Je nach Standort kénnen mit den Anlagen ggf. auch erheb-
liche Auswirkungen auf Luft/Klima, Pflanzen, Tiere und Lebensrdume/Biotope verbunden
sein. Die Auswirkungen auf den Handlungsgegenstand Wasser sind in der Regel gering. Im
Folgenden sind in der Literatur beschriebenen Auswirkungen auf die einzelnen Handlungs-
gegenstande zusammengestellt.

Schutzguiter Luft und Klima

Zu den moglichen Auswirkungen auf Handlungsgegenstand Luft/Klima finden sich in der
Literatur die folgenden Angaben: Baubedingt kann es durch die erforderlichen Erdarbeiten in
Abhangigkeit von der Witterung zu diffusen raumlich und zeitlich begrenzten Staubemissio-
nen kommen; auBerdem sind die Abgase der Baufahrzeuge zu beachten (GUNNEWIG et al.
2007: 15 f.; siehe auch MENGEL et al. 2010: 65 und die dort zitierte Literatur). Anlagenbedingt
kann es durch die Uberdeckung groRer Teile der Flache zu Veranderungen des Lokalklimas
kommen (GUNNEWIG et al. 2007: 31; siehe auch MENGEL et al. 2010: 65 und die dort zitierte
Literatur). Die Temperaturen unter den Modulreihen liegen tagsiber deutlich unter der Um-
gebungstemperatur, nachts hingegen einige Grad tber dieser (GUNNEWIG et al. 2007: 31 und
die dort zitierte Literatur). Auf den Flachen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen erfolgt somit
nicht die gleiche Abkihlung wie auf Acker oder Grinland, was eine verminderte Kaltluftpro-
duktion zur Folge hat (GUNNEWIG et al. 2007: 31). Dies kann aus naturschutzfachlicher Sicht
dann einen Konflikt darstellen, wenn die Anlagen auf Flachen errichtet werden sollen, auf
denen aktuell Kaltluft produziert wird, die eine klimatische Ausgleichsfunktion hat (GUNNEWIG
et al. 2007: 31). Aulzerdem konnen die Anlagen ggf. ein mechanisches und/oder thermisches
Hindernis fur (Kalt)luftstrome darstellen, wenn sie in entsprechenden Leitbahnen errichtet
werden sollen (GUNNEWIG et al. 2007: 31). Uber den Anlagen bildet sich aufgrund der Emp-
findlichkeit der Moduloberflachen fir die Sonneinstrahlung auBerdem ein Luftpaket, das i.
d.R. trockener und warmer ist als die Luft der Umgebung (GUNNEWIG et al. 2007: 31 und die
dort zitierte Literatur). GroR3raumige Auswirkungen auf das Klima sind hierdurch jedoch nicht
zu erwarten (GUNNEWIG et al. 2007: 31 f.).
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Schutzgut Wasser

Sofern im Zuge der Bauarbeiten keine Grundwasserabsenkung erforderlich ist und keine
Grundung in Bereichen mit hoch anstehendem Grundwasser erfolgt, ist nicht mit relevanten
Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf das Grundwasser zu rechnen (GUNNEWIG et
al. 2007: 30). Durch Regen kann es zwar zu einer Auswaschung der Zink-lonen aus dem
verzinkten Stahl der Anlagen in das Grundwasser kommen, eine erheblich Beeintrachtigung
kann daraus jedoch nicht abgeleitet werden (GUNNEWIG et al. 2007: 20). Das Niederschlags-
wasser kann trotz punktueller Versiegelungen und teilweiser Uberdeckung der Flachen in der
Regel ungehindert versickern, so dass auch keine Reduzierung der Grundwasserneubildung
zu erwarten ist (GUNNEWIG et al. 2007: 30; siehe auch PESCHEL 2010: 23). Zudem koénnen
von PV-Freiflachenanlagen — je nach Vornutzung — auch positive Auswirkungen auf das
Schutzgut Wasser ausgehen, wenn z. B. die Belastung des Wassers durch Dinger und
Pflanzenschutzmittel reduziert wird, da diese auf den Flachen der Anlage nicht mehr einge-
setzt werden zuvor, z. B. im Rahmen einer intensiven Ackernutzung, jedoch eingesetzt wur-
den (siehe LFU 2014:17). MENGEL et al. (2010: 65) weisen darauf hin, dass PV-
Freiflachenanlagen in Uberschwemmungsgebieten ein Konfliktpotenzial aufweisen kénnen?.

Schutzgut Boden

Die Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf den Boden werden in der Literatur folgen-
dermal3en eingeschétzt: Im Zuge der Bauarbeiten flr die Errichtung der Anlagen kann es in
Abhangigkeit von den eingesetzten Geraten und den Witterungsverhaltnissen zu Bodenver-
dichtungen kommen (GUNNEWIG et al. 2007: 15, 30; siehe auch MENGEL et al. 2010: 64 und
die dort zitierte Literatur sowie HERDEN et al. 2011: 46). Beim Bau von Kabelgraben kommt
es aullerdem zu Bodenumlagerungen und ggf. Bodenvermischungen, was unter Umstanden
eine vollige Zerstorung der vorhandenen Bodenstruktur bedeuten kann (GUNNEWIG et al.
2007: 15, 30). Mitunter wird auch ein Ausgleich von Reliefunterschieden durchgefihrt, der
ebenfalls zu Bodenumlagerungen fihrt (GUNNEWIG et al. 2007: 15). Anlagenbedingt kommt
es fir Fundamente, Betriebsgebaude und ErschlieBungsanlagen kleinflachig zu Bodenver-
siegelungen, wobei bezogen auf die Gesamtflache der Anlage in der Regel mit einem Ver-
siegelungsanteil < 5 % zu rechnen ist (GUNNEWIG et al. 2007: 16; siehe auch HERDEN et al.
2011: 46). Auf einem deutlich gréReren Flachenanteil® kommt es durch die Anlage in der
Regel jedoch zu einer Bodentiberdeckung mit der Folge einer Beschattung des Bodens so-
wie einer oberflachlichen Austrocknung durch Reduzierung des Niederschlagswassers unter
den Modulen (GUNNEWIG et al. 2007: 16). Das von den Modulkanten ablaufende Wasser
kann zudem zu Bodenerosion und zur Bildung von Erosionsrinnen fiihren (GUNNEWIG et al.
2007: 16; MENGEL et al. 2010: 64 und die dort zitierte Literatur). In der Regel ist jedoch nicht
mit einem erheblichen Abtrag durch Wind- oder Wassererosion zu rechnen, sofern sich un-
mittelbar nach Ende der Bauarbeiten eine geschlossene Vegetationsdecke etablieren kann

23 PV-Freiflachenanlagen stellen ein Abflusshindernis dar. Im Wasser mitgetragenes Material (z. B.

Aste, entwurzelte Baume) kann sich in den Anlagen verhaken und den Wasserabfluss beeintrach-
tigen. AuBerdem koénnen die Anlagen im Fall eines Hochwassers schwer beschadigt werden. Ge-
malk § 78 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 2 ist zudem in festgesetzten Ubschwemmungsgebieten die Aus-
weisung neuer Baugebiete und die Errichtung von baulichen Anlagen untersagt.

Bei einer starren Anlage in Reihenaufstellung betragt der Flachenanteil der Uberdeckten Flache
ungeféahr 30-35 %, bei nachgefihrten Anlagen gibt es keine dauerhaft Uberdeckte Flache
(GUNNEWIG et al. 2007: 16). Nachgefuhrte Anlagen drehen sich entsprechend dem Sonnenstand,
so dass die Sonnenenergie Uber den gesamten Tag hinweg so gut wie méglich genutzt wird.
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(GUNNEWIG et al. 2007: 30; siehe auch HERDEN et al. 2011: 46). Aulerdem kann es durch
PV-Freiflachenanlagen zu einem Verlust oder zu einer Beeintrachtigung von Bodendenkma-
len kommen (GUNNEWIG et al. 2007: 38). MENGEL et al. (2010: 64) weisen zudem darauf hin,
dass es bei einem massiven Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen regional zu Fla-
chenkonkurrenzen und Verdrangungseffekten z. B. im Hinblick auf die regionale Erzeugung
von Lebensmitteln kommen kénnte. Von PV-Freiflachenanlagen kénnen — je nach Vornut-
zung — jedoch auch positive Auswirkungen auf den Boden ausgehen, weil z. B. die Belas-
tung durch Dlunger und Pflanzenschutzmittel reduziert wird oder weil eine Bodenbearbeitung
unterbleibt (siehe LFU 2014: 17).

Schutzguter Pflanzen und Tiere

Die Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Pflanzen sind stark von der
Ausgangssituation auf den Flachen und dem anschlieenden Flachenmanagement abhén-
gig. Baubedingt kann es in Teilbereichen zu einer Zerstérung des vorhandenen Pflanzenbe-
standes sowie zu Anderungen der Artenzusammensetzung durch Bodenverdichtungen
kommen (GUNNEWIG et al. 2007: 24 f.; siehe auch MENGEL et al. 2010: 65 f. und die dort zi-
tierte Literatur). Generell &ndern sich durch die teilweise Uberdeckung der Flachen in diesen
Bereichen die Standortverhéltnisse (insbesondere Licht- und Feuchtigkeitsverhaltnisse) mit
moglichen Auswirkungen auf den Pflanzenbestand (Veranderung der Artenzusammenset-
zung) (siehe GUNNEWIG et al. 2007: 24 f.). In der Regel ist aber auch unter den Modulen trotz
der Beschattung aufgrund des Streulichts und trotz der Ablenkung des Niederschlagswas-
sers das Ausbilden einer geschlossenen Pflanzendecke mdglich (GUNNEWIG et al. 2007: 24;
siehe auch HERDEN et al. 2009: 155). Nach Aussage von GUNNEWIG et al. (2007: 24) konnten
— bei vielfach allerdings noch sehr jungen Vegetationsbestanden — auf ehemaligen Acker-
standorten keine durch unterschiedliche Besonnung oder Beregnung verursachten Gradien-
ten in der Vegetation unter PV-Freiflachenanlagen nachgewiesen werden. GUNNEWIG et al.
(2007: 24) erwarten jedoch, dass solche Uberdeckungseffekte bei der Vegetation mit der
Etablierung stabilerer Vegetationsstadien erkennbar werden. Ob die durch die Errichtung der
Anlage hervorgerufenen Veranderungen des Pflanzenbestandes aus naturschutzfachlicher
Sicht positiv oder negativ zu bewerten sind, hdngt maRgeblich von der Vornutzung auf den
Flachen und der Art des Flachenmanagements ab (siehe auch HERDEN et al. 2009: 154,
MENGEL et al. 2010: 65 f. und die dort zitierte Literatur).

Die Auswirkungen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Tiere werden in der Literatur fur
unterschiedliche Artengruppen unterschiedlich eingeschéatzt. Fir grof3e und mittelgrol3e Sau-
getiere gehen GUNNEWIG et al. (2007: 29) davon aus, dass die Anlagen wahrend der Bau-
phase aufgrund baubedingter Stérungen wie Larm, Geriichen, Lichtemissionen und Anwe-
senheit von Menschen gemieden werden, die Anlagen nach Abschluss der Bauarbeiten je-
doch keine abschreckende Wirkung mehr auf diese Artengruppe haben (siehe auch HERDEN
et al. 2009: 155). Eine Barrierewirkung und ein Entzug von Lebensrdumen vor allem fir gro-
Rere Saugetierarten kann allerdings durch die in der Regel stattfindende Einz&unung der
Anlage erfolgen (GUNNEWIG et al. 2007: 19, 29; HERDEN et al. 2009: 155; MENGEL et al. 2010:
66 und die dort zitierte Literatur; HERDEN et al. 2011: 47)%.

% Immer dann, wenn Module aus der Verankerung geldst werden kénnen, wird von Versicherern ein

mindestens zwei m hoher Zaun gefordert, Ausnahmen hiervor bestehen nur fir Anlagen auf gesi-
cherten bzw. bewachtem Betriebsgeldnde und fiir Anlagen bei denen die Module nicht entfernt
werden kdnnen ohne zerstort zu werden (z. B. bei Festkleben der Module am Rahmen) (GUNNEWIG
et al. 2007: 19).
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Die Auswirkungen auf die Gruppe der Vogel kann aus naturschutzfachlicher Sicht sowohl
positiv als auch negativ sein (GUNNEWIG et al. 2007: 25)*. GUNNEWIG et al. (2007: 25) gehen
davon aus, dass ein Teil der auf der Flache vorhandenen Vogelarten, die Flache weiterhin
als Lebensraum und auch zur Brut nutzen wird, wobei es auch fur diese Arten wahrend des
Baus zu baubedingten Beeintrachtigungen kommen kann. Als Brutvogel auf bzw. in PV-
Freiflachenanlagen konnten z. B. Hausrotschwanz, Bachstelze, Wacholderdrossel, Feldler-
che und Rebhuhn beobachtet werden (GUNNEWIG et al. 2007: 25). Die schneefreien Bereiche
unter den Modulen werden von Singvogeln im Winter bevorzugt als Nahrungsbiotope aufge-
sucht (GUNNEWIG et al. 2007: 25 f.). Mausebussard und Turmfalke konnten jagend in PV-
Freiflachenanlagen beobachtet werden; vermutlich weisen die extensiv genutzten Flachen
mit regengeschitzten Bereichen fur Greifvdgel ein attraktives Angebot an Kleinsaugern auf
(GUNNEWIG et al. 2007: 26). Die Module werden von einigen Arten auch als Ansitz- oder
Singwarte genutzt (GUNNEWIG et al. 2007: 26). Positive Auswirkungen fur bestimmte Vogel-
arten wie z. B. Feldlerche, Rebhuhn, Schafstelze und vermutlich auch Wachtel, Ortolan und
Grauammer sowie evtl. Wiesenpieper und Braunkehlchen kénnten PV-Freiflachenanlagen
insbesondere in ansonsten intensiv genutzten Ackerlandschaften haben (GUNNEWIG et al.
2007: 26). Fur andere Arten ergeben sich durch den Bau der Anlage hingegen ein kompletter
oder teilweise Lebensraumverlust oder eine Beeintrachtigung des Lebensraumes
(GUNNEWIG et al. 2007: 25). Betroffen sein kdnnen hier z. B. Heidelerche, Brachpieper oder
Kornweihe (GUNNEWIG et al. 2007: 25). Hinweise auf Kollisionsereignisse von Végeln mit PV-
Freiflachenanlagen in bemerkenswertem Umfang gibt es nicht (GUNNEWIG et al. 2007: 27;
siehe auch HERDEN et al. 2009: 155, HERDEN et al. 2011: 47). Durch die Sichtbarkeit der An-
lagen (Silhouetteneffekt) kdnnen diese jedoch eine Stdr- und Scheuchwirkung auf benach-
barte Vogellebensrdume ausiiben, die Stérungen durften jedoch — im Unterschied zu Wind-
kraftanlagen — auf den unmittelbaren Umgebungsbereich beschrankt bleiben (GUNNEWIG et
al. 2007: 27; siehe auch HERDEN et al. 2009: 155; HERDEN et al. 2011: 47).

Fur Wirbellose gehen GUNNEWIG et al. (2007: 28) davon aus dass, je nach Vornutzung und
Flachenmanagement mit der PV-Freiflachenanlage eine aus naturschutzfachlicher Sicht po-
sitiv zu bewertende Lebensraumverbesserung einhergehen kann®’. Werden die Anlagen
jedoch auf fur diese Artengruppe bereits wertvollen Biotopstrukturen wie z. B. Trocken- und
Magerrasen auf Konversionsflachen errichtet, konne es durch die Veranderung der Stand-
ortverhaltnisse insbesondere durch die Beschattung zu negativen Auswirkungen auf diese
Artengruppe kommen (GUNNEWIG et al. 2007: 28).

Bestimmte Artengruppen konnen zudem ggf. durch die von den Anlagen hervorgerufenen
optischen Effekte beeintrachtigt werden. Spiegelungen auf den Oberflachen der Module von
Habitatstrukturen in der Umgebung kénnen insbesondere Vogeln einen Lebensraum vortau-
schen und zum Anflug verleiten (GUNNEWIG et al. 2007: 18). Zudem kann die Reflexion des
Lichts an den Moduloberflachen die Polarisationsebenen des Lichtes verandern (GUNNEWIG
et al. 2007: 18). Von Végeln und einigen Insekten ist bekannt, dass sie Polarisationsmuster
zur Navigation nutzen (GUNNEWIG et al. 2007: 18). Daher besteht die Vermutung, dass es

% Sjehe hierzu sowie zum gesamten Absatz auch MENGEL et al. (2010: 67) und die dort zitierte Lite-

ratur.
Siehe hierzu sowie zum gesamten Absatz auch MENGEL et al. (2010: 67) und die dort zitierte Lite-
ratur.
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durch die Polarisation des Lichtes zu anlagenbedingten Irritationen von Végeln und Insekten
kommen kann (GUNNEWIG et al. 2007: 18). Hinweise aus empirischen Beobachtungen auf
eine Stdrung von Vogeln durch Lichtreflexe, Blendwirkungen oder Polarisation liegen ebenso
wie fur Auswirkungen der Polarisation auf Insekten laut GUNNEWIG et al. (2007: 26, 28 f.)
allerdings nicht vor, sie kbnnen aber auch nicht vollkommen ausgeschlossen werden. HER-
DEN et al. (2009: 155) und PESCHEL (2010: 24) teilen diese Einschéatzung in Bezug auf Vogel
(siehe auch HERDEN et al. 2011: 47). HERDEN et al. (2009: 156) sehen allerdings auf Basis
ihrer empirischen Untersuchungen trotz methodischer Probleme den Verdacht der Irritation
in Bezug auf bestimmte Insektenarten erhartet; es bestehe hier jedoch weiterer Forschungs-
bedarf.

Schutzgiter Lebensrdume und Biotope

Die Auswirkungen auf Lebensraume/Biotope kénnen wie folgt charakterisiert werden: PV-
Freiflachenanlagen werden in der Regel ausschlielich im Offenland oder auf Konversions-
flachen errichtet. Auf Walder haben sie somit in der Regel keine Auswirkungen. Werden PV-
Freiflachenanlagen auf Ackerflachen errichtet, so werden diese in der Regel in Grinland
umgewandelt. Aufgrund der eingeschréankten Bewirtschaftbarkeit der Flachen ist in der Regel
von einer extensiven Nutzung des Grinlandes unter den Anlagen auszugehen (ein- bis
zweimalige Mahd oder extensive Beweidung) (GUNNEWIG et al. 2007: 21). Durch die anla-
genbedingte Veranderung der Standortverhaltnisse kann es zu einer Anderung der Biotope
bzw. Lebensraume auf der Flache kommen. Ob die durch die Errichtung der Anlage hervor-
gerufen Veranderungen aus naturschutzfachlicher Sicht positiv oder negativ zu bewerten
sind, hangt — wie auch beim Handlungsgegenstand Pflanzen — maf3geblich von der Vornut-
zung auf den Flachen und der Art des Flachenmanagements ab (siehe auch HERDEN et al.
2009: 154).

Schutzgut Landschaft

Mit PV-Freiflachenanlagen ist aufgrund ihrer Grof3e, ihrer Uniformitét, der Gestaltung und der
Materialverwendung in der Regel eine deutliche Veranderung des Landschaftsbildes ver-
bunden (GUNNEWIG et al. 2007: 32). GUNNEWIG et al. (2007: 32) sind ebenso wie HERDEN et
al. (2009: 156) der Ansicht, dass regelmaRig von einer Beeintrachtigung des Landschaftsbil-
des durch PV-Freiflachenanlagen auszugehen ist.

Die Auffalligkeit der Anlagen in der Landschaft hangt von zahlreichen unterschiedlichen Fak-
toren ab (z. B. Farbgebung, Reflexeigenschaften, Lage der Horizontlinie, Silhouettenwirkung,
Sonnenstand, Bewdlkung) (GUNNEWIG et al. 2007: 32). Insgesamt wird die Aufféalligkeit der
Anlage von GUNNEWIG et al. (2007: 32) in der Regel als hoch eingeschatzt, wobei diese
durch besondere Situationen wie tief stehender Sonnenstand oder die Silhouettenwirkung
durch eine Uberhohung der Horizontlinie noch verstarkt werden kann. Im Nahbereich geht
von der Anlage bei fehlender Sichtverschattung in der Regel immer eine dominante Wirkung
aus, wobei die einzelnen baulichen Elemente in der Regel klar erkennbar sind (GUNNEWIG et
al. 2007: 33). Mit zunehmender Entfernung erscheint die Anlage meist als mehr oder weniger
homogene Flache, die sich deutlich von der Umgebung abhebt, wobei sichtverschattende
Wirkungen durch Relief oder Strukturen wie Gebaude, Gehdlze oder Walder zunehmen
(GUNNEWIG et al. 2007: 33). Aus sehr grol3er Entfernung werden die Anlagen in der Regel
nur noch als lineares Element in der Landschaft wahrgenommen, das meist vor allem wegen
der gegeniber seiner Umgebung gréfReren Helligkeit Aufmerksamkeit erregt (GUNNEWIG et
al. 2007: 33). Die Reichweite der Sichtbarkeit ist stark von der Lage der Anlage im Relief

74



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

abhéngig, wobei ein groRer Sichtraum vor allem fur Anlagen in der Ebene ohne
Abpflanzungen, Anlagen in Hangbereichen bei weitem Relief und Anlagen auf exponierten
Flachen bei engem Relief gegeben ist (GUNNEWIG et al. 2007: 33).

Durch PV-Freiflachenanlagen kénnen zudem unterschiedliche Formen von optischen Effek-
ten entstehen, die sich auf das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft auswirken konnen.
Zum einen konnen Lichtreflexe von den Modulen und den Metallkonstruktionen ausgehen
(GUNNEWIG et al. 2007: 17 f.). Durch die Lichtreflexion der Module, deren Grad von den ver-
wendeten Materialien abhangig ist, erscheinen die Module gegenlber vegetationsbedeckten
Flachen als hellere Objekte in der Landschaft (GUNNEWIG et al. 2007: 17 f.). Bei tiefem Son-
nenstand treten hohere Reflexionen auf, bei einem Einfallwinkel von 2° erfolgt in der Regel
eine Totalreflexion, die durch den Einsatz von strukturiertem Frontglas jedoch stark gestreut
wird (GUNNEWIG et al. 2007: 18). Zum anderen kann es zu Spiegelungen kommen, deren
Ausmald stark von der technischen Ausgestaltung der Anlage abhangt (GUNNEWIG et al.
2007: 18). GUNNEWIG et al. (2007: 35) gehen jedoch davon aus, dass Reflexblendungen von
Menschen durch die Anlagen bei Freiflachenanlagen in der Regel kein Problem darstellen.
Bei nachgefilhrten Anlagen treten betriebsbedingt zudem Geréausche im Bereich von 30 dB
auf, was in etwa dem Geréausch eines Weckertickens entspricht (GUNNEWIG et al. 2007: 20).

Insgesamt kdnnen PV-Freiflachenanlagen dazu fihren, dass der Eindruck einer technisch
Uberpragten Landschaft entsteht, was ein Landschaftsbild sei, das von vielen Menschen ab-
gelehnt werde (GUNNEWIG et al. 2007: 37). AuBerdem koénnen ggf. Kultur- und Baudenkmaler
durch die Anlagen visuell beeintrachtigt werden (GUNNEWIG et al. 2007: 38). Nach MENGEL et
al. (2010: 68) konnen PV-Freiflachenanlagen mit ihrer technischen Uberpragungswirkung
insbesondere ,bei Landschaften mit besonderen Qualitatsmerkmalen, z. B. Naturlandschaf-
ten, Landschaften mit naturnahen Nutzungen und Elementen, historischen Kulturlandschaf-
ten, Landschaften mit hohem asthetischen Reiz oder dorflich gepragten Landschaften®
(EBD.), eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen, die in ihrer Intensitat bei einer weiten
Einsehbarkeit noch erhoht werde.

Auswirkungen des Netzausbaus

Beim Bau von Stromtrassen ist im Hinblick auf die Auswirkungen auf Natur und Landschaft
zwischen dem Bau von Freileitungen und dem Bau von Erdkabeln zu unterscheiden. Zudem
kann, insbesondere bei Erdkabeln zwischen baubedingten und betriebsbedingten Auswir-
kungen unterschieden werden. Beim Bau von Freileitungen sind — &hnlich wie bei Windener-
gieanlagen — in der Regel die Handlungsgegenstande Landschaft (vor dem Hintergrund der
Diversitatssicherung und der Zieldimension ,Erleben und Wahrnehmen®) sowie Tiere (insbe-
sondere Vogel) besonders betroffen. Im Einzelfall kbnnen auch Biotope bzw. Lebensraume,
ebenfalls vor dem Hintergrund von Zieldimension 1 und 3 betroffen sein. Von geringerer Re-
levanz ist bei Freileitungen die Betroffenheit der geotkologischen Handlungsgegensténde
Luft/Klima, Wasser und Boden/Gestein. Beim Bau von Erdkabeln hingegen ist insbesondere
der Handlungsgegenstand Boden/Gestein betroffen, und zwar vor allem im Hinblick auf sei-
ne materiell-physischen Funktionen (Zieldimension 2) und im Hinblick auf die
Diversitatssicherung von Boden (Zieldimension 1). Auf3erdem konnen — je nach konkreter
raumlicher Situation — die Handlungsgegenstéande Wasser, Pflanzen, Tiere und Bioto-
pe/Lebensraume betroffen sein. Die Auswirkungen auf den Handlungsgegenstand Luft/Klima
durften in der Regel eher gering sein. Der Handlungsgegenstand Landschaft ist zwar in der
Regel von Erdkabeln deutlich weniger betroffen als von Freileitungen, doch auch Erdkabel
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kénnen — je nach raumlicher Situation — sowohl im Hinblick auf das Erleben und Wahrneh-
men von Landschaft als auch im Hinblick auf die Erhaltung von Landschaften als natirliches
und kulturelles Erbe — erhebliche Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft haben.

Im Folgenden werden zunachst die Auswirkungen von Freileitungen und anschliel3end die
Auswirkungen von Erdkabeln auf die einzelnen Handlungsgegenstande an Hand von Aussa-
gen aus der Literatur naher beschrieben. Hierbei ist grundsatzlich anzumerken, dass — im
Unterschied zu Freileitungen — bei Erdkabeln im Hoéchstspannungsbereich die méglichen
Auswirkungen zum Teil noch nicht bekannt sind und erst noch erforscht werden missen.

Die Auswirkungen von Hochstspannungsfreileitungen auf den Handlungsgegenstand
Luft/Klima dirften jedenfalls im Offenland in der Regel gering sein. Verlaufen die Trassen
durch Waélder, sind — ebenso wie bei Erdkabeln (fir diese siehe BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT (BMU) 2011b: 30 f., 52) — Veranderungen
des Lokalklimas und eine Veranderung des Waldinnenklimas durch das Entstehen groRRerer
offener Flachen mdglich. Je nach Trassenverlauf und -management ist es aul3erdem denk-
bar, dass sich durch die Trasse die lokalen Lufstrémungen verandern, wenn die Trasse z. B.
eine Wirkung als Kaltluftabflussbahn entfaltet. Wahrend der Bauphase kann es zudem zu
erhdhten Abgasemissionen und je nach Witterung zu Staubemissionen kommen (DRL &
BHU 2013: 24, HEINRICH 2013: 114).

Beim Bau von Freileitungen treten in der Regel keine dauerhaften Verédnderungen von
Grund- und Oberflachenwasser mit gro3erer Reichweite auf (DRL & BHU 2013: 27). Wah-
rend der Bauphase konnen temporére, auf die unmittelbare Umgebung der Maststandorte
begrenzte Anderungen des Grundwasserstandes auftreten (DRL & BHU 2013: 27 f;
BUKSDRUCKER et al. 2013: 110).

Die Auswirkungen auf den Boden beim Bau von Freileitungen beschranken sich im Wesent-
lichen auf die Maststandorte. Baubedingt kann es bei der Errichtung von Hochstspannungs-
freileitungen hier zu Bodenverdichtungen und temporaren Veranderungen der Bodenstruktur
kommen (DRL & BHU 2013: 26; siehe auch BUKSDRUCKER et al. 2013: 109 f.). Die fir die
Mastfundamente notwendige Versiegelung an der Bodenoberflache betragt in der Regel 3-7
m2 (DRL & BHU 2013: 26 und die dort angegebene Quelle; BUKSDRUCKER et al. 2013: 110).
Bei der Verwendung von Plattenfundamenten, die ca. 1,2 m unter der Erdoberflache liegen,
kommt es zusatzlich zu einer lokalen Unterflurversiegelung von ca. 120 m? und einer Beein-
trachtigung des Bodens durch Umlagerungen (DRL & BHU 2013: 26 und die dort angegebe-
ne Quelle).

Die Auswirkungen von Freileitungstrassen auf Pflanzen duirften insgesamt &hnlich einzu-
schatzen sein, wie die von Windenergieanlagen (siehe die entsprechenden Ausfuhrungen zu
Beginn dieses Kapitels). Stromleitungstrassen durch Walder kdnnen, aufgrund der Abschir-
mungswirkung des Waldes vor negativen Auswirkungen aus Landwirtschaft, Verkehr und
Industrie (insbesondere N&hr- und Schadstoffeintrage) einen wertvollen Lebensraum fir
Flechten darstellen (VON BRACKEL 2013: 23).

Die Auswirkungen von Hochstspannungsfreileitungen auf Tiere betreffen insbesondere die
Gruppe der Vogel. Kollisionen mit Freileitungen kbnnen zum Tod von Voégeln fihren, wobei
das Risiko der Kollision fur unterschiedliche Arten unterschiedlich hoch ist (siehe z. B. DRL &
BHU 2013: 29 und die dort angegebenen Quellen). Ein besonders hohes Risiko besteht fur
GroRR3vogel (z. B. Reiher, Storche und Kraniche), Wasservogel (z. B. Ganse, Schwéane, En-
tenvdgel, Taucher, Kormorane und Rallen), Limikolen (z. B. Brachvogel, Schnepfen und
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Laufer) sowie Mowen und Seeschwalben (DRL & BHU 2013: 30 und die dort angegebene
Quelle). Einen Uberblick tber Studien in verschiedenen Landern zum Tod von Vogeln durch
Kollisionen mit Freileitungen geben z. B. BARRIENTOS et al. (2011). In ihrer Metaanalyse 11
unterschiedlicher Studien ermittelten BARRIENTOS et al. (2011: 897) eine Kollisionsrate von
0,21 pro 1000 Uberflige von Végeln an unmarkierten Leitungen und eine Kollisionsrate von
0,05 pro 1000 Uberfliige von Viégeln an markierten Leitungen. Details unterschiedlicher Stu-
dien zur Kollision von Vogeln mit Freileitungen und zur Wirkung von Markierungen fassen
auch DRL & BHU (2013: 29 f.) zusammen. Das Kollisionsrisiko ist abhangig vom Raum,
durch den die Trasse verlauft (DRL & BHU 2013: 30 und die dort angegebenen Quellen).
Besonders hoch ist das Risiko bei Leitungstrassen mit angrenzenden Vogellebensraumen
(vor allem Niederungen, Kistenbereiche oder Gewasser), bei Leitungstrassen, die Durch-
zugs- und Rastgebiete oder Einflugschneisen queren (vor allen in Flusstédlern und Talern
zwischen Bergriicken oder bei Meerengen), bei Leitungstrassen, die in Durchzugs- oder
Rastgebieten eine Wasserflache Uberspannen, bei Leitungstrassen, die Nahrungs- und Ru-
hegebiete trennen, bei Leitungstrassen, die relativ niedrig verlaufen oder wenn mehrere
Trassen eng beieinander angeordnet sind sowie bei Leitungstrassen in Gebieten mit haufig
unginstiger Witterung (> 50 Nebeltage/Jahr, > 1.000 mm Niederschlag/Jahr) (DRL & BHU
2013: 30 und die dort angegebenen Quellen). Der Tod von Vdgeln durch Stromschlag spielt
bei Hochstspannungsleitungen (im Unterschied zu Freileitungen des Mittelspannungsnetzes)
keine Rolle?® (siehe z. B. BREUER 2015: 30).

Fur einige Vogelarten (z. B. Bekassine, Uferschnepfe, Kampflaufer, Kiebitz und Rotschenkel)
wurden verminderte Raumnutzungsintensitaten bzw. die Meidung von Freileitungstrassen
und der nahen Umgebung beobachtet (DRL & BHU 2013: 30 f. und die dort angegebenen
Quellen; siehe auch BUKSDRUCKER et al. 2013: 110). Fur andere Vogelarten stellen die Mas-
ten ,Ersatzlebensraume” dar: Kolkraben, Rabenkrahen, Turmfalken, Baumfalken und Fisch-
adler nisten und briten auf den Masten, wobei sich bei einigen Arten immer mehr ,Mastbri-
ter im Vergleich zu ,Baumbritern finden und die Reproduktionsraten bei den ,Mastbritern®
héher sind (DRL & BHU 2013: 31 und die dort angegebenen Quellen). Da die Masten und
Leitungen Ansitz- und Brutmoglichkeiten fur beutegreifende Vogel (z. B. Baumfalke, Fischad-
ler, Krahen) bieten, kann der Bau einer Freileitung im Offenland zu Anderungen in den Rau-
ber-Beute-Beziehungen fihren und es kann zu einer Zunahme der Pradation von Wiesenvo-
geln (z. B. Kiebitz, Rotschenkel, Grol3er Brachvogel) kommen (DRL & BHU 2013: 31 und die
dort angegebenen Quellen).

Fur andere flugaktive Tiere aulRer Vogel sind Kollisionen mit Freileitungen nicht bekannt
(DRL & BHU 2013: 30). Flederméause kollidieren aufgrund ihrer Echolotortung und/oder der
Flughohe im Regelfall nicht mit Freileitungen (DRL & BHU 2013: 30). Verlaufen die Trassen
durch Wald- und Geholzbiotope ist jedoch eine Beeintrachtigung von Fledermausen durch
Lebensraumverlust moglich (DRL & BHU 2013: 31 und die dort angegebene Quelle). Im Ein-
zelfall kbnnen auch andere naturschutzfachlich bedeutsame bzw. besonders geschiitzte

8 Einen Stromschlag erleiden Végel nur dann, wenn sie mit ihrem Koérper gleichzeitig stromfiihrende

und nicht stromfiihrende Teile (z. B. Masten) einer Leitung beriihren. Hochstspannungsleitungen
sind in der Regel so konstruiert, dass dieser Fall nicht oder nur aufRerst selten eintritt. Leitungen
des Mittelspannungsnetzes, die (noch) nicht gemaf} dem neuesten Stand der Technik gebaut bzw.
umgerustet wurden, sind hingegen so konstruiert, dass es relativ haufig vorkommt, dass Voégel
z. B. Leitung und Mast gleichzeitig beriihren und dadurch an einem Stromschlag sterben.
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Arten, wie z. B. Amphibien (Kammmolch, Knoblauchkréte, Kreuzkrote, Laubfrosch, Moor-
frosch, Rotbauchunke und Wechselkréte), Reptilien (Zauneidechse, Schlingnatter) und Sau-
getiere (Haselmause, Feldhamster) vom Bau einer Trasse durch Lebensraumverlust beein-
trachtigt werden (DRL & BHU 2013: 31 und die dort angegebene Quelle).

Zum langfristigen Verlust von Biotopen kommt es beim Bau von Freileitungen nur kleinfla-
chig im Bereich der Maststandorte (DRL & BHU 2013: 31). Wahrend der Bauphase sind
temporar weitere Flachen betroffen, die sich jedoch in der Regel regenerieren kénnen (DRL
& BHU 2013: 31). Eine Beeintrachtigung von Biotoptypen der freien Flur (Acker, Grinland,
Moore, Gewasser) ergibt sich aus Freileitungen in der Regel nicht (DRL & BHU 2013: 31).
Von Bedeutung ist jedoch die Verénderung von groR3raumigen, bisher unzerschnittenen Bio-
toptypen, insbesondere Wéldern (DRL & BHU 2013: 31, siehe auch HEINRICH 2013: 114). Im
Schutzstreifen unterhalb der Leiterseile mit einer Breite von 50-70 m durfen Baume und
Straucher nur in niedriger Hohe wachsen (DRL & BHU 2013: 31). Der naturschutzfachliche
Wert der Biotope und Lebensraume unterhalb der Trasse hdngt wesentlich von dort vorhan-
denen Biotoptypen und der Art und Weise des durchgefiihrten Trassenmanagements ab. Die
Maststandorte und ihre Umgebung kénnen in ausgeraumten Agrarlandschaften naturschutz-
fachlich wertvolle Trittsteinbiotope von bis zu 100 m2 Grél3e darstellen (DRL & BHU 2013: 32
f.).

Der Bau von Freileitungstrassen bedeutet eine Vermehrung technischer Elemente in der
Landschaft, insbesondere durch die Vertikalstrukturen der Masten (DRL & BHU 2013: 34).
Die Asthetik der Leitungen wird ,von einer ingenieurhaften und als technisch empfundenen
Gestaltung bestimmt® (DRL & BHU 2013: 35). Den asthetischen Eindruck bestimmend und
aufmerksamkeitsbindend ist neben den Einzelmasten in der Regel ,das lineare Element der
Trasse mit seiner potenziell zerschneidenden Wirkung® (DRL & BHU 2013: 37). Die Wahl der
Mastformen hat einen unmittelbaren Landschaftsbezug (DRL & BHU 2013: 35). So wird z. B.
statt des als Standard genutzten Donaumastes fiir schmale Trassen in Waldgebieten der
Tonnenmast oder in offenen Landschaften der Einebenenmast eingesetzt (DRL & BHU
2013: 35).

Die konkreten Auswirkungen von Freileitungen auf Landschaften als kulturelles Erbe sowie
auf das Landschaftshild hangen stark vom Charakter der jeweiligen Landschaft ab, durch die
die Trasse verlaufen soll. So sind z. B. DRL & BHU (2013: 35) der Auffassung, dass
.(w]ahrend neue Hdchstspannungsleitungen in stark technisch modernisierten Kulturland-
schaften [...] nicht weiter pragend in Erscheinung treten, [...] sie zu bislang weniger oder
kaum technisierten, historisch Uberlieferten Landschaften und Landschaftsbildern sowie zu
den allgemein vorherrschenden Vorstellungen Uber ,schéne‘ Landschaften in Widerspruch
treten und zu Konflikten fuhren [kdnnen]* (DRL & BHU 2013: 35). Besonders in Erscheinung
treten die Leitungen in Landschaften, die bisher frei von solchen Leitungen waren, sowie
wenn in Waldern Schneisen angelegt werden mussen oder wenn bereits vorhandene Leitun-
gen deutlich Gberragt werden (DRL & BHU 2013: 37). BUTTNER (2013: 125) weist darauf hin,
dass die Fernwirkung einer Freileitung je nach Landschaftstyp, Ausstattung mit Strukturele-
menten und Witterung variiert. Auerdem betont er, dass insbesondere enge Talrdume und
die Mittelgebirge im Allgemeinen aufgrund der Kleinkammerung und der Reliefenergie be-
sonders empfindlich gegentber Freileitungstrassen seien und die Grenzen der Landschafts-
vertraglichkeit hier schnell erreicht seien (BUTTNER 2013: 125). KleinrAumig kdnne es aul3er-
dem durch Freileitungen zu einer Beeintrachtigung historischer Ortsansichten und
Stadtsilhoutten sowie zu einer Stérung von Sichtbeziigen und Wirkungsrdumen von
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bedeutsamen Kulturlandschaftselementen und Bau- und Bodendenkméalern (wie z. B. Kirch-
tirme, Burgen und Schlosser, Kreuzwege, Wasserbauten oder historische Verkehrswege)
kommen (BUTTNER 2013: 125).

Die Auswirkungen hangen jedoch auch von der konkreten Gestaltung des Leitungsverlaufs
und der Masten ab (DRL & BHU 2013: 35). Die Masten haben in der Regel einen Anstrich in
einem grau-grinen oder blau-grauen Farbton, der sich nach Auffassung von DRL & BHU
(2013: 35) haufig sehr gut dem Landschaftsbild anpasst und als angenehm empfunden wer-
den kann. Die rot-weil3en Warnmarkierungen von Masten, die Luftfahrthindernisse darstel-
len, die ,Flugwarnkugeln® an den Leiterseilen sowie steil aufragende Aufsatze mit Blitzablei-
tern hinterlieRen hingegen ,einen wenig gefalligen Eindruck® (DRL & BHU 2013: 35). Das
Stahlgittergeriist verleint den Masten, nach Auffassung von BUTTNER (2013: 124) ,eine
transparente Bauform, wodurch die Massigkeit gelindert wird“ (BUTTNER 2013: 124).

Im Hinblick auf die Bundelung verschiedener Infrastrukturanlagen und -trassen (wie z. B.
Freileitungen, Autobahnen, Eisenbahntrassen und Windparks), gibt BUTTNER (2013: 125) zu
bedenken, dass hierdurch Zerschneidungseffekte und Trennwirkungen in Landschaftsrau-
men verstarkt werden kénnen und sich die Frage stelle, welche Breite bzw. Dimension sol-
cher geblndelter Infrastrukturtrassen noch landschaftsvertraglich sei.

Im Hinblick auf die Frage, ob bzw. unter welchen Umstanden eine Freileitung als erhebliche
Beeintrachtigung einer Landschaft zu bewerten sei, finden sich in der Literatur die folgenden
Aussagen: BUKSDRUCKER et al. (2013: 110) vertreten die Auffassung, dass die Errichtung
einer Freileitung — je nach Vorpragung der Landschaft — zu einer technischen Uberformung
der Landschaft fuhren kann, wobei die damit verbundenen Beeintrachtigungen haufig nicht
ausgleichbar seien. Auch BUTTNER (2013: 121, 125) weist darauf hin, dass Freileitungen
Kulturlandschaften technisch Uberpragen und Uberformen kdnnen. Er betont jedoch auch,
dass die Freileitungen, die seit 100 Jahren ein Bestandteil der Kulturlandschaft in Deutsch-
land sind, je nach Standpunkt des Betrachters ,als stérend empfunden, gar nicht mehr be-
wusst wahrgenommen oder als Zeichen und Gestaltelement unserer Zeit, unserer Industrie-
gesellschaft, interpretiert® werden konnen (BUTTNER 2013: 122). Nach Auffassung von BUTT-
NER (2013: 125) liegt eine Beeintrachtigung der Landschaft immer dann vor, wenn durch die
Freileitung die Eigenart der Kulturlandschaft verloren geht. In der planerischen Praxis wur-
den die Auswirkungen auf die Kulturlandschaft bei der Trassenfindung bisher jedoch nur
nachrangig betrachtet, was zum einen an fehlenden Datengrundlagen und zum anderen an
der Komplexitat dieses Themas liege (BUTTNER 2013: 126).

Im Folgenden werden nun im Anschluss an die dargestellten Auswirkungen von Freileitun-
gen in der Literatur genannte Auswirkungen von Erdkabeln auf die Handlungsgegenstande
des Naturschutzes und der Landschaftspflege zusammenfassend beschrieben:

Die Auswirkungen von Erdkabeln auf den Handlungsgegenstand Luft/Klima durften in der
Regel gering sein. Mdglich sind jedoch Veranderungen des Lokalklimas, wenn die Verlegung
durch Walder erfolgt und somit in diesen gréRere offene Flachen entstehen, was zu einer
Verédnderung des Waldinnenklimas fihren kann (siehe auch BMU 2011b: 30 f., 52). Auch ist
es denkbar, dass sich bei der Verlegung von Erdkabeln durch Walder oder Gehdlze die loka-
len Luftstromungen veradndern, wenn die neu angelegte Trasse z. B. eine Wirkung als Kalt-
luftabflussbahn entfaltet (siehe BMU 2011b: 52). Zudem kann es wéhrend der Bauphase zu
erhohten Abgas- und, bei lang anhaltender Trockenheit, Staubemissionen in Folge des Ein-
satzes von Fahrzeugen und Baumaschinen kommen (HEINRICH 2013: 114; BMU 2011a: 7;
BMU 2011b: 52).
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Im Hinblick auf die Auswirkungen von Erdkabeln auf den Handlungsgegenstand Wasser
werden in der Literatur die folgenden Angaben gemacht: In Gebieten mit hoch anstehendem
Grundwasser birgt der Bau der Erdkabelgraben die Gefahr einer unbeabsichtigten Drainage
(NEULING 2013a: 3, siehe auch DRL & BHU 2013: 28, TRUBY & ALDINGER 2013: 108, HEIN-
RICH 2013: 114; BMU 201la: 7; BMU 2011b: 40). Dies koénne in Moorgebieten
Wasserstandsabsenkungen von bis zu 20 m in den benachbarten Flachen hervorrufen
(RUNGE et al. 2012 zit. n. NEULING 2013a: 3; siehe auch BMU 2011b: 46). Nach DRL & BHU
(2013: 27) sowie TRUBY & ALDINGER (2013: 100) beschranken sich die Auswirkungen der
Erwarmung des Bodens durch Erdkabel (genauer hierzu siehe unten) auf den Wasserhaus-
halt auf den Bereich der Kabelbettung. TRUBY & ALDINGER (2013: 107) kommen auf Basis
der Ergebnisse ihres Feldexperimentes zu dem Schluss, dass es ,hochst unwahrscheinlich
[ist], dass durch den Betrieb einer Hochspannungserdkabelanlage und der davon ausgehen-
den Warmeemission eine 6kologische relevante Verdnderung des Bodenwasserhaushalts
bewirkt werden wirde® (EBD.). Es muss allerdings mit einer Veranderung des Wasserhaus-
halts von Oberflachengewéassern gerechnet werden, wenn Kabeltrassen diese Gewasser
kreuzen oder an ihnen entlang verlegt werden (DRL & BHU 2013: 28). Zudem kann Wasser,
das flr die Erdarbeiten abgepumpt werden muss, bei ungefilterter Wiedereinleitung angren-
zende Gewasser verschmutzen (NEULING 2013a: 3).

Sehr stark vom Bau und Betrieb von Erdkabeln betroffen ist der Handlungsgegenstand Bo-
den/Gestein. Hochstspannungserdkabel werden nach NEULING (2013a: 3) meist in 1,75 m
Tiefe verlegt und die Breite des Grabens betragt pro Kabelsystem in der Regel mindestens 5
m. Durch die Entnahme und Wiederverfillung des Bodenmaterials wird die natrliche
Schichtung des Bodens erheblich gestort (NEULING 2013a: 3). Es kann zu einer Umlagerung
der Horizonte des natiirlich gewachsenen Bodens bis zu einer Tiefe von mehr als zwei m auf
der gesamten Trassenbreite kommen, wobei sich die Bodenhorizonte nach Ende der Bauar-
beiten nur langsam regenerieren (DRL & BHU 2013: 27). Erfolgt die Verlegung allerdings
mittels eines Bohrverfahrens, bleibt das Bodengeflige bis auf den Bohrdurchmesser erhalten
(DRL & BHU 2013: 27). Eine Inanspruchnahme und ggf. Versiegelung des Bodens auf klei-
neren Flachen kann zudem durch den Bau von Kompensationsanlagen, Kabelendmasten
oder Muffenbauwerken erfolgen (DRL & BHU 2013: 27; BMU 2011b: 41). Auch arch&ologi-
sche Denkmaéler kdnnen durch die Bauarbeiten fur die Verlegung der Erdkabel geféahrdet
sein (BMU 2011a: 8). Aulerdem kann es durch den Einsatz der Baufahrzeuge mit bis zu 40
Tonnen schweren Erdkabeltrommeln — ohne entsprechende Vorkehrungen — zu erheblichen
Bodenverdichtungen kommen, vor allem bei feuchten Bodenverhéltnissen (NEULING 2013a:
3; BMU 2011b: 36 ff.).

Betriebsbedingt kann es zu einer Erwarmung des Bodens kommen, deren mdgliche Folgen
noch nicht umfassend untersucht sind (NEULING 2013a: 3). Ein voll ausgelastetes Hochst-
spannungskabel erreicht Temperaturen von bis zu 60°C an seiner AuRRenflache, die jedoch
durch die Ummantelung des Kabels stark reduziert werden (NEULING 2013a: 3). Normaler-
weise werden die Erdkabel jedoch nur mit halber oder geringerer Stromlast betrieben, so
dass auch die Temperaturen entsprechend geringer ausfallen (NEULING 2013a: 3). Nach
TRUBY & ALDINGER (2013: 100) konnte die Auslastung der Kabelanlagen, die die Warme-
emission maf3geblich beeinflusst, 2013 jedoch nicht verlasslich prognostiziert werden. TRUBY
& ALDINGER (2013: 106) gehen aufgrund von Modellrechnungen bei Normallast von einer
Erwadrmung des Kabels auf maximal 35°C aus, die sich jedoch vorrangig im Bereich der Ka-
belbettung auswirke. Hier misse mit Temperaturerh6hungen (im Vergleich zum ungestorten
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Boden) von bis zu 25°C gerechnet werden, wobei dies Maximalwerte seien, die vor allem in
den Wintermonaten auftreten kdnnten, wenn der ungestdrte Boden bis in grof3e Tiefen abge-
kahlt ist (TRUBY & ALDINGER 2013: 106). Bei Spitzenlasten musse kurzfristig im Kabelbett mit
Temperaturerhohungen von bis zu 40°C gerechnet werden, deren Effekte sich jedoch, wenn
die Spitzenlast weniger als einen Tag andauert, auf das Kabelbett beschréankten (TRUBY &
ALDINGER 2013: 107). Laut DRL & BHU (2013: 27) und TRUBY & ALDINGER (2013: 100) wur-
den im Rahmen eines Feldexperimentes an der Universitat Freiburg bei Normallast an der
Bodenoberflache eine Erwarmung um bis zu 3°C, bei Auslegungslast®® um bis zu 4,5°C ge-
messen. Am starksten wurden die Warmeverhéltnisse im Unterboden beeinflusst (TRUBY &
ALDINGER 2013: 102 ff.). Die Auswirkungen nehmen mit der Entfernung von der Warmequel-
le allerdings schnell ab (DRL & BHU 2013: 27). Bereits im Abstand von einem m vom Rand
der Baugrube betrug die Erwarmung im Feldexperiment unter Normallast weniger als ein
Grad (TRUBY & ALDINGER 2013: 106). TRUBY & ALDINGER (2013: 107) gehen auf Basis ihres
Feldexperimentes davon aus, dass sich im Oberboden die seitlichen Auswirkungen der Er-
warmung auf einen Abstand von 2,5 m zum Zentrum der Trasse beschranken werden, in
tieferen Bodenschichten auf dem Niveau der Kabel kénnen sie jedoch noch deutlich weiter
reichen. Sammelt sich in den Kabelgraben Wasser oder haben diese Anschluss an das
Grundwasser, ist nach TRUBY & ALDINGER (2013: 107) von einem Warmeaustausch zwi-
schen Kabel und Bodenkdrper auszugehen; die zu erwartenden bodendkologischen Effekte
seien dann vernachlassigbar gering.

Ob die Erwarmung des Bodens Auswirkungen auf das Bodenleben sowie auf Ab- und Um-
bauprozesse im Boden hat, ist (noch) nicht bekannt und wird derzeit erforscht (NEULING
2013a: 3; DRL & BHU 2013: 17). TRUBY & ALDINGER (2013: 108) vermuten, dass die Boden-
erwarmung das Mikroorganismenwachstum in den oberen Bodenschichten stimulieren wer-
de — vorausgesetzt das Wasserangebot ist ausreichend. Hierdurch kdénnten sich entlang der
Leitungen sogenannte ,hot spots“ mit erhéhter mikrobieller Aktivitat entwickeln, was unter
anderem eine verstarkte Mineralisierung bewirken kénnte (TRUBY & ALDINGER 2013: 108). In
unmittelbarer Nahe der Kabel sei jedoch, falls hier tatsachlich sehr hohe Temperaturen auf-
treten sollten, mit einer Reduktion der mikrobiellen Aktivitdt und einer Veranderung des Ar-
tenspektrums zu rechnen (TRUBY & ALDINGER 2013: 108). In einer vom Bundesumweltminis-
terium in Auftrag gegebenen Studie zu den 6kologischen Auswirkungen von Erdkabeln wird
darauf hingewiesen, dass eine Temperaturerhéhung um 10°C die biochemischen Prozesse
im Boden bereits um das 2-3fache steigere, was in Abhangigkeit der standdrtlichen Boden-
verhaltnisse nicht mehr zu puffern sei und ggf. die Bodeneigenschaften dauerhaft verdndern
wiirde (BMU 2011b: 43).

Da es noch keine Langzeit-Erfahrungen mit 380 kV-Erdkabeln gibt, ist zudem unklar, wie
sich eventuelle Ruckstande aus der Kunststoff-Kabelummantelung auf das Erdreich auswir-
ken (50Hertz 2012 zit. n. DRL & BHU 2013: 27).

Die Auswirkungen von Erdkabeln auf Pflanzen werden in der Literatur folgendermal3en ein-
geschatzt: Baubedingt kommt es zum Verlust und zu einer Stérung der vorhandenen Pflan-
zendecke, wobei die Bodenverdichtung auch langfristig zu einer Veranderung der Artenzu-
sammensetzung fuhren kann (DRL & BHU 2013: 32). Zudem muss die Trasse wahrend der

* Dies diirfte nur kurzfristig in seltenen Ausnahmeféllen, z. B. bei Ausfall eines Stromkreises, eintre-

ten (DRL & BHU 2013: 27).
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Betriebsphase im gesamten Verlauf auf einer Breite von mehr als 20 m von tief wurzelnden
Pflanzen freigehalten werden (DRL & BHU 2013: 32). Dies fuhrt dazu, dass es im Bereich
der Trasse — je nach Ausgangszustand — ggf. zu einer weitgehenden Anderung der Artenzu-
sammensetzung der Flora auf der Flache kommen kann. Die Erwarmung des Bodens durch
den Betrieb der Erdkabel und das damit verbundene friilhere Abschmelzen der Schneedecke
kann bei Pflanzen zudem dazu fuhren, dass Keimung und Reife friiher einsetzen als wenn
das Erdkabel nicht vorhanden ware (NEULING 2013a: 3). Laut DRL & BHU (2013: 27) und
TRUBY & ALDINGER (2013: 100, 108), zeigte ein Pflanzversuch mit Winterweizen im Rahmen
eines Feldexperimentes bei simulierten Kabeltemperaturen von konstant 50°C und einer
Dauer von 11 Monaten jedoch keine signifikanten Auswirkungen auf den Wachstumsverlauf
und den Ertrag. Eine Beglnstigung der ,Verunkrautung® landwirtschaftlicher Flachen kénne
jedoch nicht ausgeschlossen werden (DRL & BHU 2013: 27; TRUBY & ALDINGER 2013: 100,
108). TRUBY & ALDINGER (2013: 108) weisen jedoch darauf hin, dass sich die Konsequenzen
der Bodenerwarmung fur mehrjahrige landwirtschaftliche Kulturen, Grinland oder Wald auf
der Basis der Ergebnisse ihres Feldexperimentes nicht beurteilen lassen. Auch wenn sich
die Warmezufuhr an der Bodenoberflache nur durch vergleichsweise geringe Temperaturer-
héhungen bemerkbar mache, kénnten langfristig auftretende Einfllisse nicht ausgeschlossen
werden, da es Uber langere Zeitradume zu kumulativen Effekten kommen kénnte, wodurch
sich z. B. das Artenspektrum verandern konne (TRUBY & ALDINGER 2013: 108). Grundsétzlich
kénne die Warmezufuhr zu einer Verlangerung der Vegetationszeit fihren, was die Biomas-
seproduktion erhohen kénne, wobei die Anderungen vermutlich nur gering sein werden
(TRUBY & ALDINGER 2013: 108). Die Befiurchtung, die Warmezufuhr kénnte ein verfrihtes
Austreiben der Geholzflora zur Folge haben und diese damit einer erhdhten Spatfrostgefahr
aussetzen, halten TRUBY & ALDINGER (2013: 108) fir eher unwahrscheinlich, da der Austrieb
prioritar durch die Lufttemperatur und die Strahlung ausgelost werde.

Wahrend der Bauphase kénnen die Lebensgewohnheiten der Tiere im Umfeld der Baustelle
beeintrachtigt werden (NEULING 2013a: 3; DRL & BHU 2013: 32). Die Fortpflanzungs- und
Ruhestatten teilweise unterirdisch lebender Saugetiere, wie z. B. Wihimaus, Feldhamster
und Maulwurf kdnnen durch den Bau zerstort werden (DRL & BHU 2013: 32). Ob die Erwar-
mung des Bodens Auswirkungen auf das Bodenleben und somit auch auf Tiere hat, die im
Boden leben, ist noch nicht untersucht (NEULING 2013a: 3; DRL & BHU 2013: 32). TRUBY &
ALDINGER (2013: 108) vermuten, dass die Erwarmung bei der Bodenfauna insbesondere in
den Wintermonaten zu einem Anstieg der Populationen im Bereich der Trasse fiihren konn-
te. In einer Studie im Auftrag des Bundesumweltministeriums wird das Risiko einer Gefahr-
dung fur einzelne Artengruppen durch Erdkabel wie in Tabelle 6 abgebildet eingeschéatzt
(BMU 2011b: 18). Die Ubersicht verdeutlicht, dass eine Gefahrdung insbesondere wahrend
der Bauphase besteht.
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Tabelle 6: Einschatzung der Gefahrdung europaisch geschiitzter Arten durch Erdkabel. Leere Zelle
= kein Risiko, - = Risiko, x = erhdhtes Risiko (Quelle: BMU 2011b: 18).
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Lebensraume und Biotope des Offenlandes werden durch die Verlegung von Erdkabeln
uberwiegend wéahrend der Bauphase beeintrachtigt (BMU 2011b: 25). Bei linearen Biotopen
wie FlieRgewdassern, Hecken oder Baumreihen sind jedoch auch dauerhaft Beeintrachtigun-
gen durch den Bau der Trasse moglich (BMU 2011b: 28 f.). Auch Lebensraume bzw. Bioto-
pe, die auf bestimmte Boden- und/ oder Wasserhaushaltsverhaltnisse angewiesen sind, die
durch den Bau des Erdkabels mdéglicherweise verédndert werden, kdnnen langfristig beein-
trachtigt werden. Hierzu zahlen inshesondere Feuchtgebietsbiotope wie Moore, Riede und
Auwiesen (BMU 2011b: 31). Bei der Verlegung der Trasse durch Walder und Gehdlze
kommt es langfristig zu einer Anderung der vorhandenen Lebensraume und Biotope, da die
Trasse von tiefwurzelnden Pflanzen und somit von Baumen und Gehdlzen freigehalten wer-
den muss. Waldbiotope werden somit durch Erdkabeltrassen zerschnitten (BMU 2011b: 29
f., DUH 2013: 2). Anstelle der vorher vorhandenen Waldlebensraume entstehen neue Offen-
landlebensraume. Im Offenland kénnen die Trassen der Vernetzung bestimmter Lebensrau-
me wie Heiden, Mager- und Trockenrasen dienen, fir die Vernetzung von Waldbiotopen sind
sie dagegen kontraproduktiv (NEULING 2014a: 4).

Die Auswirkungen von Erdkabeln auf das Erleben und Wahrnehmen von Landschaft sind
deutlich geringer als diejenigen von Freileitungen. Doch auch von Erdkabeln kénnen Auswir-
kungen auf das Landschaftsbild ausgehen, denn auch Erdkabeltrassen sind durch ihre Breite
und Linearitat als Strukturen im Landschaftsbild langfristig sichtbar (DRL & BHU 2013: 37).
Auch der Leitfaden des Niedersachsischen Landkreistages zur Anwendung der Eingriffsre-
gelung beim Bau von Freileitungen und Erdkabeln im Hoch- und Ho6chstspannungsbereich
geht davon aus, das Erdkabel das Landschaftshild unter bestimmten Umstanden erheblich
beeintréchtigen kénnen (NLT*® 2011: 13). Nach diesem Leitfaden, liegt eine erhebliche Be-
eintrachtigung insbesondere bei einer Beanspruchung von Bereichen mit mindestens mittle-
rer Bedeutung fur das Landschaftsbild sowie dort vor, wo der Trassenverlauf dauerhaft groR3-
raumig landschaftsuntypisch wirke (z. B. bei der Entstehung von weithin sichtbaren Schnei-
sen in Waldgebieten oder der Uberformung landschaftstypischer Anordnungsmuster) (NLT

% NLT steht fir Niedersachsischer Landkreistag e.V.
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2011: 13). Da die Trasse bei Erdkabeln wahrend des Betriebs von tiefwurzelnden Pflanzen
freigehalten werden muss, ist diese insbesondere in Waldern als 12 bis 25 m breite Schneise
deutlich erkennbar (HEINRICH 2013: 115; siehe auch BMU 2011a: 7). Auch ggf. notwendige
technische Anlagen wie Muffenbauwerke, Kabellibergangsanlagen, Umrichtstationen und
begleitende Fahrwege sind sichtbar (HEINRICH 2013: 115; BMU 2011a: 7). Im Offenland ist
die Trasse in der Regel ein Jahr nach Fertigstellung aus der Perspektive des Durchschnitts-
betrachters jedoch — in groRem Unterschied zu Freileitungstrassen — nicht mehr zu erkennen
(HEINRICH 2013: 115; BMU 2011a: 7). Anderungen des Landschaftsbildes und ein zeitweises
,oichtbarwerden® der Erdkabeltrasse auch im Offenland kdnnen je nach Witterung allerdings
kurzfristig im Winter bzw. Frihjahr erfolgen. Denn die Erwarmung des Bodens durch Erdka-
bel fuhrt dazu, dass uber einem Erdkabel die Schneedecke schneller abtaut (NEULING
2013a: 3; TRUBY & ALDINGER 2013: 100, 108). Die Erwarmung ist jedoch nicht so stark, dass
das Auftreten von Frost und die Bildung einer Schneedecke komplett verhindert wirden
(DRL & BHU 2013: 27; TRUBY & ALDINGER 2013: 100, 108). Ist es im Zuge des Baus der
Trasse notwendig, Elemente der Kulturlandschaft abzutragen, so kann dies ebenfalls zu
Veranderungen des Landschaftsbildes filhren (DRL & BHU 2013: 37) und ggf. auch den
Wert einer Landschaft als natirliches und kulturelles Erbe verandern. Konflikte mit dem
Landschaftsbild sind nach DRL & BHU (2013: 37) vor allem dort zu erwarten, wo Erdkabel-
trassen auf blockartige oder lineare Kulturlandschaftsmerkmale treffen, z. B. inselartige
Waldgebiete, Hecken oder Mauern. Die Wiederherstellung solcher Merkmale nach dem Bau
sei aus betrieblichen und technischen Griinden in der Regel schwierig bis unmdglich (DRL &
BHU 2013: 37).

Die Ergebnisse der Literaturanalyse zu den Auswirkungen von Freileitungen und Erdkabeln
auf Natur und Landschaft zeigen, dass sich diese zwischen Freileitungen und Erdkabeln
teilweise deutlich unterscheiden. Von Freileitungen sind insbesondere die Schutzgiter Land-
schaft sowie bei den Tieren die Artengruppe der Vigel stark betroffen, wahrend von Erdka-
beln vor allem das Schutzgut Boden stark betroffen ist. AulRerdem muss betont werden, dass
bei Erdkabeln im Unterschied zu Freileitungen aufgrund der geringen Erfahrungen des Ein-
satzes im Hochstspannungsbereich die Auswirkungen auf Natur und Landschaft zum Teil
noch gar nicht oder noch nicht ausreichend untersucht sind. Die Unsicherheiten sind hier
somit wesentlich gréRRer als bei Freileitungen.

Die unterschiedliche Betroffenheit der einzelnen Schutzgiter wird auch in den Ergebnissen
einer Metastudie von NovITsKIY et al. (2012) zu den Kriterien und Ergebnissen unterschiedli-
cher Untersuchungen deutlich. Eine Auswertung zahlreicher unterschiedlicher Studien zum
Netzausbau ergab, dass in 74 % der Studien die Auswirkungen auf das Landschaftsbild von
380 kV-Freileitungen negativ bewertet werden, bei Erdkabeln wurden die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild nur in 36 % der Studien negativ bewertet (NovITSKIY et al. 2012: 70).
Die Zahlen zeigen allerdings auch, dass auch bei Erdkabeln Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild méglich sind, wenn auch in der Regel in geringerem Umfang und geringerer Star-
ke als bei Freileitungen. Die Auswirkungen auf den Boden wurden bei den von NOVITSKIY et
al. (2012) untersuchten Studien fur Freileitungen nur selten Gberhaupt thematisiert
(NoviTsKlY et al. 2012: 83). Fur Erdkabel wurden die Auswirkungen wahrend der Konstrukti-
onsphase in 70 % der Studien negativ bewertet, wahrend der Betriebsphase wurden die
Auswirkungen auf den Boden in 57 % der Studien als negativ eingeschatzt (NOVITSKIY et al.
2012: 82). Die Auswirkungen auf Gewasser und das Grundwasser wurden in den untersuch-
ten Studien nur selten thematisiert, weshalb eindeutige Schlussfolgerungen hier schwierig
sind (NoviTskly et al. 2012: 118). Der Handlungsgegenstand Klima/Luft wurde in der
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Untersuchung nicht betrachtet. Die Auswirkungen auf die Flora wurden in den untersuchten
Studien wahrend der Konstruktionsphase fir 380 kV-Freileitungen und Erdkabel dhnlich be-
wertet (in 40 % der Studien werden die Auswirkungen der Freileitungen negativ bewertet, die
der Erdkabel werden in 47 % der Studien negativ bewertet) (NOVITSKIY et al. 2012: 74). Wéh-
rend der Betriebsphase wurden die Auswirkungen der 380 kV-Freileitungen auf die Flora in
57 % der Studien negativ bewertet, die der Erdkabel wurden nur in 37 % der Studien negativ
bewertet. Die Auswirkungen auf die Fauna wurden nur in relativ wenigen Studien bewertet,
weshalb die prozentualen Angaben nicht Uberbewertet werden sollten. Wahrend der
Konstruktionsphase ist die Bewertung fir 380 kV-Freileitungen und Erdkabel hier vergleich-
bar (76 % bzw. 70 % Studien bewerten die Auswirkungen negativ) (NOVITSKIY et al. 2012:
78). Wahrend der Betriebsphase werden die Auswirkungen der 380 kV-Freileitungen in 73 %
der Studien negativ bewertet, wohingegen der Wert fur die Erdkabel hier nur bei 43 % liegt
(NoviTsKiy et al. 2012: 78).

2.2.4 (Potenzielle) Konfliktfelder zwischen den Zielen des Naturschutzes und dem
Ausbau erneuerbarer Energien sowie des Netzausbaus in Biospharenreserva-
ten und Naturparken

Grundsatzlich kénnen — je nach Art und Umfang der Nutzung erneuerbarer Energien und je
nach den konkreten Eigenschaften von Natur und Landschaft in dem jeweiligen Biosphéren-
reservat bzw. Naturpark — alle in Kapitel 2.2.3 beschriebenen Konflikte (aber auch die ge-
nannten moglichen Synergien) zwischen den Zielen des Naturschutzes und der Nutzung von
Windkraft, Biomasse, solarer Strahlung sowie dem Netzausbau auch in Biospharenreserva-
ten und Naturparken von Bedeutung sein. Aufgrund der spezifischen Schutzzwecke von Bio-
spharenreservaten und Naturparken (siehe Kapitel 2.1) ist jedoch davon auszugehen, dass
einzelnen Themenfeldern eine besondere Bedeutung zukommt.

Entsprechend dem Ziel von Biospharenreservaten durch hergebrachte vielfaltige Nutzung
gepragte Landschaften einschlieRlich der darin historisch gewachsenen Arten- und Biotop-
vielfalt zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen, ist in diesen Gebieten das The-
menfeld ,Landschaft und erneuerbare Energien/Netzausbau®, insbesondere vor dem Hinter-
grund des Ziels der Erhaltung spezifischer Kulturlandschaften als Erbe von besonderer Be-
deutung. Bei Naturparken, die insbesondere der Erholung und dem nachhaltigen Tourismus
dienen sollen, ist das Themenfeld ,Landschaft und erneuerbare Energien/Netzausbau® eben-
falls besonders relevant, hier aber schwerpunktmafiig vor dem Hintergrund des Zielbereichs
,Erleben und Wahrnehmen von Natur und Landschaft®. In beiden Schutzgebietstypen sind,
da sie entsprechend ihres Schutzzwecks auch der Erhaltung der Arten- und Biotopvielfalt
dienen, zudem die oben beschriebenen (potenziellen) Konfliktfelder ,Tiere und Pflanzen und
erneuerbare Energien/Netzausbau“ sowie ,Lebensrdume und Biotope und erneuerbare
Energien/Netzausbau® von Bedeutung. Welche konkreten Konfliktfelder im Einzelnen jeweils
relevant sind, wird (neben Art und Umfang der aktuellen und zukiinftig zu erwartenden Nut-
zung erneuerbaren Energien bzw. des Netzausbaus) auch stark von den naturraumlichen
Gegebenheiten abhangen.

So wird z. B. das Themenfeld der energetischen Nutzung von Biomasse aus Waldern vor
allem in waldreichen Gebieten eine Rolle spielen, wohingegen die Thematik des Energie-
pflanzenanbaus auf landwirtschaftlichen Flachen grof3flachig vor allem in ackerbaulich ge-
pragten Gebieten relevant sein durfte.
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Biospharenreservate und Naturparke stehen somit beim Themenfeld ,Erneuerbare Energien
und Netzausbau“ vor der Herausforderung ihre Aufgaben und Ziele im Bereich der Erhal-
tung, Entwicklung und ggf. Wiederherstellung der besonderen Qualitdten von Natur und
Landschaft mit ihren Aufgaben im Bereich einer nachhaltigen Regionalentwicklung in Ein-
klang zu bringen. Fir weitere Informationen dazu, wie die Trager von Biospharenreservaten
und Naturparken die moéglichen Konfliktbereiche und Synergien einschéatzen, siehe auch die
Ergebnisse der durchgefihrten Umfragen (Kapitel 3.2) sowie die Ergebnisse der Analysen
der ausgewahlten Beispielgebiete (siehe Anhang Il).

2.3 Anforderungen an eine natur- und landschaftsvertragliche Nutzung
erneuerbarer Energien mit Beispielen

2.3.1 Windenergie

Aus der Beschreibung der potentiellen Konflikte zwischen der Nutzung der Windenenergie
und den Zielen des Naturschutzes (Kapitel 2.2.3) lassen sich unterschiedliche Anforderun-
gen an eine natur- und landschaftsvertragliche Nutzung von Windenergie ableiten. Diese
beziehen sich auf: die Wahl des Standorts (differenziert nach Raumen bzw. Gebieten, Fla-
chen und dem konkreten Einzelstandort), die Vorgehensweise beim Bau der Anlage, die
technische und &asthetische Gestaltung der Anlage und die Steuerung der Anlage im Betrieb.
Im Folgenden werden fir diese Punkte in der Literatur beschriebene Anforderungen aus
Sicht des Naturschutzes dargestellt. AnschlieBend werden einige ausgewdahlte Beispiele
vorgestellt, die einzelne Aspekte der beschriebenen Anforderungen in der Praxis umsetzen.

In Bezug auf die Wahl des Standortes von Windenergieanlagen sollten solche Raume von
Windenergieanlagen freigehalten werden, die eine besondere naturschutzfachliche Qualitat
und/oder eine besondere (vor allem visuelle) Empfindlichkeit aufweisen, wobei das gesamte
Zielspektrum des Naturschutzes zu beriicksichtigen ist (MENGEL et al. 2010: 62). Besonders
zu beachten sind hierbei nach MENGEL et al. (2010: 62 f.) die folgenden Qualitats- bzw.
Empfindlichkeitsaspekte:

e Boden mit hoher Bedeutung als natur- oder kulturgeschichtliches Archiv, Boden-
denkmale und Geotope

e Gebiete mit Bedeutung fiir den Hochwasserabfluss oder -riickhalt (,Uberschwem-
mungsgebiete®)

e Flachen mit Vorkommen von naturschutzfachlich bedeutsamen Pflanzenarten inkl.
wichtiger Potenzialflachen

o Gebiete mit besonderer Bedeutung fur die Avifauna bzw. Gebiete mit Vorkommen
von Vdgeln, die auf Windenergieanlagen sensibel reagieren, wobei zwischen Brut-
und Rastvogeln sowie zwischen Scheuch-/Verdrangungswirkung und Kollisionen zu
unterscheiden ist

e Gebiete mit Vorkommen weiterer naturschutzfachlich bedeutsamer und gegentber
Windenergie sensibler Tierarten (insbesondere Fledermause) einschlie3lich wichtiger
Potenzialflachen

e bisher unbelastete, grof3e und zusammenhangende Waldgebiete
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e Landschaften mit einer besonderen Qualitdt aufgrund ihrer natdrlichen/naturnahen
Pragung oder ihrer kulturhistorischen/kulturlandschaftlichen Pragung inkl. ihrer dorfli-
chen Strukturen und/oder sonstiger Merkmale (z. B. unzerschnittene Raume)

¢ Landschaften und Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die siedlungsnahe Erholung
(z. B. Grunzuge) und fur die sonstige landschaftsgebundene Erholung unter beson-
derer Berucksichtigung der Fernwirkung (z. B. Aussichtspunkte, Hauptwanderwege)

Das MAB-Nationalkomitee vertritt in seinem Positionspapier zur Nutzung von Windkraft und
Biomasse in Biospharenreservaten die Auffassung, dass die Kern- und Pflegezonen der Bio-
spharenreservate vollstandig von Windenergieanlagen freizuhalten sind (DT. NATIONALKOMI-
TEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2012: 3). In Entwicklungszonen ist, nach Auffassung
des MAB-Nationalkomitees, die Errichtung von Windenergieanlagen unter Einhaltung hoher
Standards moglich, sofern die Flachen nicht durch rechtlichen Schutz von einer Windener-
gienutzung ausgeschlossen sind (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB
2012: 3). Folgende Aspekte, die sich entsprechend der umfassenden Ziele der Biosphéren-
reservate nicht ausschlief3lich auf naturschutzfachliche, sondern auch auf gesellschaftliche
und soziale Belange beziehen, sollen dabei beriicksichtigt werden (siehe DT. NATIONALKOMI-
TEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2012: 3 f.):

o Kommunale/regionale Betreiber oder kleinere Blirgerwindparks sollen bevorzugt wer-
den, um die regionale Wertschdpfung zu steigern.

e Es sollen vor allem an den lokalen Bedarf der Kommunen und Unternehmen gekop-
pelte, innovative Anlagen fur die dezentrale Versorgung des landlichen Raumes er-
richtet werden.

e Fur die Kommune/Region soll ein Energiekonzept vorhanden sein und es sollen
MalRnahmen zur Energieeffizienz und insbesondere zur Energieeinsparung umge-
setzt werden.

¢ Die Planung soll transparent erfolgen, eine friihzeitige Blrgerbeteiligung sowie eine
frihzeitige Beteiligung der Biosphéarenreservatsverwaltung und des Kuratori-
ums/Beirats sollen erfolgen.

o Die Projekte sollen von der Mehrheit der ortsansassigen Bevolkerung beflirwortet
werden.

e Es soll eine Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsinteressen unter intensiver Ein-
beziehung der Birger und Verwaltungen erfolgen.

e Es soll eine nachvollziehbare Abwagung mit den Schutzzielen/-zwecken des Bio-
sphérenreservats und dessen Entwicklungsperspektiven in enger Abstimmung mit
der Biospharenreservatsverwaltung erfolgen.

e Natura 2000-Gebieten und dem nationalen Arten- und Habitatschutz insbesondere im
Hinblick auf Vogel und Fledermause soll im Planungsverfahren in vollem Umfang
Rechnung getragen werden.

o Die Fernwirkung der Anlagen im Hinblick auf das Schutzgut Landschaftsbild soll so
weit wie moglich bertcksichtigt werden.
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e Fir eine Konzentration der Anlagen auf mdglichst wenige Standorte soll die Auswei-
sung von Eignungsgebieten genutzt werden; diese soll in der Region ausgewogen er-
folgen und sich nicht auf Flachen innerhalb des Biospharenreservates konzentrieren.

o Die Auswirkungen des Ausbaus von erneuerbaren Energien generell sollen in das
Monitoring und die Forschungsaktivitditen des Biospharenreservates einbezogen
werden.

Hinsichtlich der Windenergienutzung in Waldern sieht das Bundesamt fir Naturschutz (vor-
behaltlich einer konkreten Prifung im Einzelfall) intensiv forstwirtschaftliche genutzte Fla-
chen, insbesondere Fichten- und Kiefernforste als mdgliche, prinzipiell mit den Zielen des
Naturschutzes vertragliche Flachen zur Errichtung von Windenergieanlagen an (BFN 2011c:
4 f). Als Ausschlussflachen fir Windenergienutzung im Wald werden vom Bundesamt fir
Naturschutz in seinem Positionspapier (BFN 2011c: 5) die folgenden Flachen genannt:

¢ Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumen-
te sowie die Kern- und Pflegezonen von Biospharenreservaten, auRerdem gesetzlich
geschutzte Biotope, Schutzwalder und Horstschutzzonen

e naturnahe Walder mit mehrstufigen/plenterartigen Bestanden, Walder mit altem
Baumbestand (> 160 Jahre), Wéalder mit Bodenschutzfunktion und Flachen, die fur
eine naturnahe oder nattrliche Waldentwicklung genutzt werden sollen

o Wanderkorridore von Vdgeln und Fledermausen und Gebiete mit Vorkommen von
gefahrdeten bzw. stérungsempfindlichen Arten

o Walder mit kulturhistorisch wertvollen oder landschaftspragenden Bestéanden, Wald-
rander und Erholungsgebiete mit hochwertigen Landschaftsbildern

In Naturparken und Landschaftsschutzgebieten ist nach Auffassung des Bundesamtes fir
Naturschutz (BFN 2011c: 5) die Errichtung von Windenergieanlagen vor dem Hintergrund der
Schutzziele im Einzelfall besonders sorgféltig zu priifen. Bei Naturparken sind hier insbeson-
dere die Erholungsfunktion der Landschaft, das Landschaftsbhild und der Vogelschutz zu be-
rticksichtigen (BFN 2011c: 5).

Nach dem Leitfaden fir die Nutzung von Windenergie in Waldern aus Brandenburg kommen
Flachen des Freiraumverbundes des Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg, Natio-
nalparkflachen und Naturschutzgebiete grundsatzlich nicht und Landschaftsschutzgebiete,
Natura 2000-Gebiete und Biosphéarenreservate unter nicht ndher genannten bestimmten
Voraussetzungen nicht fir Errichtung von Windkraftanlagen in Waldern in Frage (MINISTERI-
UM FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ BRANDENBURG 2014: 17). Zum
Schutz der Fledermausvorkommen sollte aul3erdem auf die Ausweisung von Eignungsgebie-
ten fir Windenergie in Laub- und Laubmischwaldern (Anteil gebietsheimischer Laubholzar-
ten > 50 %) verzichtet werden (MINISTERIUM FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ BRANDENBURG 2014: 17). AulRerdem empfiehlt der Leitfaden besonders bedeutungs-
volle (z. B. stark frequentierte Erholungswalder) oder sensible Walder von der Windkraftnut-
zung auszunehmen (MINISTERIUM FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ
BRANDENBURG 2014: 17).

RICHARZ (2014: 32) empfiehlt aus Griunden des Fledermausschutzes insbesondere in den
waldarmen Gebieten Norddeutschlands vollstandig auf Windkraftanlagen im Wald zu ver-
zichten und in waldreichen Gebieten die Genehmigung von Windkraftanlagen im Wald nur
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unter sehr strengen Auflagen zuzulassen. Als Ausnahmen sollte die Errichtung von Wind-
kraftanlagen im Wald aus Sicht des Naturschutzes nur in naturfernen Fichten- und Kiefern-
forsten moglich sein, in Buchenwaldern sollten grundsatzlich keine Windkraftanlagen errich-
tet werden (RICHARZ 2014: 52). Ausschlusskriterien fur die Errichtung von Windkraftanlagen
im Wald sollten nach RICHARZ (2014: 52) die folgenden Flachen sein:

o NSG, Nationalparks, Nationale Naturmonumente, Kern- und Pflegezonen von Bio-
spharenreservaten, Natura 2000-Waldgebiete (vor allem dann, wenn fir diese wind-
kraftsensible Arten als Schutzgrund genannt sind), gesetzlich geschiitzte Biotope und
Horstschutzzonen

¢ Flachen des Nationalen Naturerbes

o besonders naturnahe Walder mit mehrstufig/plenterartig ausgepragten Bestanden,
Walder mit altem Laubbaumbestand (> 140 Jahre), Walder mit besonderer Boden-
schutzfunktion, Walder mit kulturhistorisch wertvollen oder landschaftspragenden Be-
stéanden

¢ Waldrander sowie Flachen, die fur eine naturnahe oder natirliche Waldentwicklung
genutzt werden sollen und Freiflachen in Waldern (auch Windwurfflachen), wenn sie
in unmittelbarer Nahe von alten Laubwaldern liegen

o Lebensraume von kleinrdumig aktiven Wald-Fledermauskolonien oder stark gefahr-
deten Wanderfledermausarten sowie Wanderkorridore von Vdgeln und Fledermau-
sen

o Gebiete mit Vorkommen gefahrdeter bzw. stérungsempfindlicher Arten.

Bei einem Repowering sollte geprift werden, ob bei einer Reduktion der Anlagenzahl aus
naturschutzfachlicher Sicht ungunstige Standortentscheidungen in der Vergangenheit korri-
giert werden konnen (MENGEL et al. 2010: 62).

Die genannten Empfehlungen richten sich in erster Linie auf das Ziel, bestimmte Gebiete von
der Windenergienutzung auszunehmen. Dies erscheint bei naturschutzfachlich besonders
wertvollen Gebieten geboten. Doch auch in den tbrigen Gebieten sind aus naturschutzfach-
licher Sicht bestimmte Anforderungen bei der Wahl des Standortes der Windenergieanlagen
zu bericksichtigen. Entsprechende Empfehlungen in der Literatur werden im Folgenden zu-
sammengefasst.

Grundsatzlich sollte bei der Standortwahl nach Mdglichkeit eine Buindelung mit vorhandener
Infrastruktur erfolgen und die Flacheninanspruchnahme und Landschaftszerschneidung so
gering wie mdglich gehalten werden (BFN 2011c: 6, siehe auch MINISTERIUM FUR UMWELT,
GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ BRANDENBURG 2014: 7).

Detaillierte Hinweise fur Malinahmen beim Vorkommen von windkraftempfindlichen Vogel-
und Fledermausarten inklusive von Angaben zu einzelnen Arten finden sich z. B. im Leitfa-
den zur Beachtung artenschutzrechtlicher Belange beim Ausbau der Windenergienutzung im
Saarland (RICHARZ et al. 2013), in RICHARZz (2014: 21 ff.) sowie in den Abstandsempfehlun-
gen der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW 2014). Aus land-
schaftsasthetischer Sicht empfiehlt SCHOBEL (2012: 69) unabhangig von immissionstechni-
schen Fragen einen Mindestabstand von 4:1 von zentralen oder alltdglichen Orten des Auf-
enthaltes wie Ortskernen und Siedlungsrandern, um den Eindruck eines weiten und offenen
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Raumes zu erhalten. Sind von diesen Standorten aus weitere Raumgrenzen wie Gebaude-
riegel oder Waldréander sichtbar, so solle der Abstand mindestens 6:1 betragen (SCHOBEL
2012: 69). Dies wuirde z. B. fur eine 100 m hohe Anlage einen Abstand von mindestens 400
bzw. 600 m, fur eine 200 m hohe Anlage einen Abstand von mindestens 800 bzw. 1200 m zu
Siedlungsflachen bedeuten. Zudem solle bei der Wahl des konkreten Standortes darauf ge-
achtet werden, dass Gebaude mit Aufenthaltsrdumen nicht vom Schlagschatten der Anlagen
getroffen werden, der bei tiefstehender Sonne eine Lange erreichen kann, die einem Mehr-
fachen der Anlagenhéhe entspricht (SCHOBEL 2012: 82).

Die Anordnung der einzelnen Anlagen in der Landschaft sollte zudem nicht nur nach techni-
schen, sondern auch nach asthetischen Prinzipien erfolgen, so dass eine visuelle Ordnung
und ein Bezug zur vorhandenen Landschaftsstruktur entsteht (GiPE 2002: 180 f.; NIELSEN
2002: 119; SCHOBEL 2012: 80; ScoOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 13 ff.). NIELSEN (2002:
119) empfiehlt die Anordnung in einfachen, logischen, geometrischen Formen.* Eine Anord-
nung in geschwungenen Linien kénne fur spezielle landschaftliche Situationen sinnvoll sein,
z. B. wenn Windenergieanlagen unmittelbar an der Kiuste so angeordnet werden, dass sie
der Kistenlinie folgen (NIELSEN 2002: 119, 121). ScOTTISH NATURAL HERITAGE (2009: 14)
empfiehlt die Verwendung von einfachen geometrischen Formen der Anordnung fur weite,
offene, ebene und geometrisch strukturierte Landschaften (z. B. Ackerflachen in der Ebene),
weist jedoch auch darauf hin, dass die geometrische Struktur der Anordnung bei vielen
Windkraftanlagen je nach Blickwinkel nicht immer als solche erscheint. Fiur hugelige und
bergige Landschaften werden eher nicht geometrische, jedoch bewusst nach &asthetischen
Gesichtspunkten ausgewahlte Standorte empfohlen, weil dabei die Herausforderung, einen
asthetisch ansprechenden Eindruck aus unterschiedlichen Blickwinkeln zu ermdoglichen,
noch grofRer sei (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 15). Des Weiteren wird darauf hinge-
wiesen, dass eine ungerade Anzahl von Windkraftanlagen innerhalb einer Windfarm héaufig
eine ansprechendere Wirkung ergebe als eine gerade Zahl (SCOTTISH NATURAL HERITAGE
2009: 16).

Zudem solle der Abstand zu weiteren Windparks bzw. Windfarmen ausreichend grof3 und die
Anzahl der Anlagen innerhalb eines Windparks nicht zu hoch sein, so dass die einzelnen
Windparks bzw. Windfarmen jeweils als eine Einheit wahrgenommen werden kénnen (GIPE
2002: 181; NIELSEN 2002: 119). Befinden sich mehrere Windparks bzw. Windfarmen in einer
Landschaft, so sollten sie nach ahnlichen Prinzipien gestaltet werden (SCOTTISH NATURAL
HERITAGE 2009: 33). SCHOBEL (2012: 103) empfiehlt die Entwicklung eines natur- und kultur-
landschaftlichen Regelwerks als Grundlage fir die Anordnung von Windenergieanlagen in
der Landschaft im Rahmen einer informellen Planung. Dieses kdnne dann in Verbindung mit
einer umfassenden Landschaftsstrukturanalyse als Basis fur die Entwicklung eines regiona-
len Konzepts zur Anordnung der Windenergieanlagen dienen, aus dem heraus unterschiedli-
che mdogliche Alternativen zur Anordnung entwickelt und in einen gesellschaftlichen Diskurs
eingebracht werden kénnen (ScHOBEL 2012, 107 ff.) Der vom Scottish Natural Heritage

3L It is important that when locating an array of wind turbines, they should be seen as a clear coher-

ent unit: that is, in geometric, often linear formations, in contrast to the landscape. At the same
time, it is essential that a wind farm be delineated in a clear, unambiguous, and simple way, both at
close range and from a distance. This is best achieved by giving the wind farm or wind power plant
an identifiable shape, for example, as a closed system with a quadratic, rectangular, or triangular
form, and by creating rhythm and order in the internal geometry” (NIELSEN 2002: 119).
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herausgegebene Leitfaden zur Gestaltung von Windfarmen empfiehlt die Erstellung von ,De-
sign Statements®, die den Prozess der Gestaltung eines Windparks dokumentieren und da-
bei helfen Ziele fur die Gestaltung der Windfarm festzulegen (SCOTTISH NATURAL HERITAGE
2009: 4). Grundsatzlich pladiert auch dieser Leitfaden fur eine an die konkrete landschaftli-
che Situation angepasste Wahl der Standorte fir die einzelnen Anlagen einer Windfarm,
wobei bei der Gestaltung insbesondere die Wirkung der Anlagen auf die Horizontlinie beach-
tet werden sollte und die GroRRe der Windfarm so gewahlt werden sollte, dass sie jeweilige
Landschaft weder in ihrer vertikalen noch in ihrer horizontalen Auspragung dominiert
(ScoTTIsH NATURAL HERITAGE 2009: 21 f.).

Beim Bau der Anlage sollte darauf geachtet werden, dass die baubedingten Auswirkungen
auf Natur und Landschaft so gering wie mdglich sind und in Folge der Bauarbeiten beein-
trachtigte Flachen (z. B. Stellflachen fur Krane) sollten nach Abschluss der Bauarbeiten
schnellstmoglich wiederhergestellt werden (GIPE 2002: 191 ff.). Zur ErschlieBung sollten vor-
rangig vorhandene und entsprechend ausgebaute Wege und Leitungstrassen genutzt wer-
den (BFN 2011c: 6; GIPE 2002: 195). Ist fir Windkraftanlagen im Wald ein Ausbau von We-
gen notwendig, so sollte, insbesondere in Gebieten mit einer hohen Bedeutung fiir die Erho-
lungsnutzung, auf eine angemessene Waldrandgestaltung geachtet werden (MINISTERIUM
FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ BRANDENBURG 2014: 9). Bei den Ro-
dungs- und Bauzeiten sind insbesondere die Belange des Artenschutzes zu bertcksichtigen
(siehe REICHENBACH et al. 2015: 328 ff.).

Hinsichtlich der technischen und asthetischen Gestaltung der Anlagen sind insbesondere
die Hohe, die Befeuerung, die Farbgebung, die Nutzung der Stand- und Umfeldflache (keine
Anziehung von Tierarten, die Opfer von Kollisionen werden kdnnten) sowie einzelne techni-
sche Details, z. B. Gitter an Luftungsschlitzen zur Verhinderung einer Zwischenquartiernut-
zung von Fledermausen von Bedeutung (MENGEL et al. 2010: 62 und die dort zitierte Litera-
tur). Detaillierte Hinweise fur die Gestaltung der Anlagen und des Umfeldes beim Vorkom-
men von windkraftempfindlichen Vogel- und Fledermausarten inklusive von Angaben zu ein-
zelnen Arten finden sich z. B. im Leitfaden zur Beachtung artenschutzrechtlicher Belange
beim Ausbau der Windenergienutzung im Saarland (RICHARz et al. 2013). Vor dem Hinter-
grund der Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind auRerdem das Design der Anlagen
und ihre Anordnung im Raum relevant. Hierzu werden in der Literatur die folgenden Empfeh-
lungen gegeben:

GIPE (2002) und NIELSEN (2002) empfehlen, dass alle Anlagen innerhalb eines Windparks
bzw. einer Windfarm ein &hnliches und hinsichtlich der Proportionen in sich stimmiges De-
sign aufweisen, d. h. inshesondere die gleiche Hohe, den gleichen Rotordurchmesser, die
gleiche Farbgebung, die gleiche Drehrichtung und die gleiche Drehgeschwindigkeit haben;
sie mussen jedoch nicht identisch sein (GIPE 2002: 181 ff., 199 ff.; NIELSEN 2002: 125 f.).
Unterschiedliche Hohen seien mdglich, wenn sie bewusst als asthetisches Stilmittel einge-
setzt und Teil eines asthetischen Gesamtkonzeptes des Windparks bzw. der Windfarm sind
(GIPE 2002: 183 f.). SCHOBEL (2012: 81 f.) vertritt die Auffassung, dass auch mit unterschied-
lichen Anlagen bei einer landschaftsgerechten Anordnung eine ,visuelle Harmonie® (SCHO-
BEL 2012: 82) erzeugt werden kénne. SCOTTISH NATURAL HERITAGE (2009: 10 ff.) empfiehlt
eine sorgfaltige Auswahl der Grof3e der Anlage in Abhangigkeit von jeweiligen Landschaft.
Trotz der Tendenz der Hersteller zu immer gréReren Anlagen, gebe es weiterhin landschaft-
liche Situationen in denen kleinere Anlagen aus &asthetischer Sicht die bessere Wahl seien
(ScoTTIsH NATURAL HERITAGE 2009: 12). Bei Kleinwindenergieanlagen sollte besonders auf
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ein asthetisch ansprechendes Design der Anlage als solcher geachtet werden (GIPE 2002:
209). SCHWAHN (0. J.: 13) pladiert gerade auch fir moderne, gro3e Windkraftanlagen, fir
eine bewusste, individuelle asthetische Gestaltung durch Designer.

Die Farbgebung der Anlagen sollte — entsprechend der jeweiligen Landschaft — bewusst
ausgewahlt werden (GIPE 2002: 199) und es sollte darauf geachtet werden, dass die beweg-
lichen Teile das Sonnenlicht nicht reflektieren, um den ,Disco-Effekt* zu vermeiden (SCHOBEL
2012: 82). Bei der Wahl der Farbe sollte der Hintergrund, vor dem die Anlage von den meis-
ten Blickpunkten aus bei den Uberwiegend vorherrschenden Wetterbedingungen in der Re-
gel erscheint, ebenso bertcksichtigt werden, wie die Variation der Farben der Umgebung im
Laufe der Jahreszeiten (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 8). Fur Schottland wird ein ein-
heitliches helles, nicht reflektierendes Grau fiir die gesamte Anlage empfohlen und von einer
farblichen, graduell nach oben hin auslaufenden Gestaltung des Mastful3es — wie sie in
Deutschland vielfach zu finden ist — abgeraten (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 9).

AulRerdem sollten die Anlagen moglichst leise sein und die entstehenden Gerausche in Fre-
guenzbereichen liegen, die nicht als belastigend empfunden werden (SCHOBEL 2012: 82).
Hinderniskennzeichnungen sollten nach Mdéglichkeit, z. B. durch Begrenzung der Héhe und
Verzicht auf Standorte in der Nahe von Flughéfen, vermieden werden; fur die nachtliche Be-
feuerung sollten, sofern auf sie nicht komplett verzichtet werden kann, Bewegungsmelder
verwendet werden (GIPE 2002: 197).

Weitere technische Einrichtungen, wie Transformatoren, sollten nach Mdglichkeit in die An-
lage integriert sein oder aul3er Sichtweite errichtet werden, Stromleitungen sollten méglichst
unter der Erde verlegt und Nebengebdude entsprechend der lokalen Baukultur (Form-
gebung, Material) gestaltet werden (GIPE 2002: 187 ff.; siehe auch SCHOBEL 2012: 79 und
ScoTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 13). Auf die zusatzliche Montage von Telekommunikati-
onsantennen auf Windkraftanlagen sollte verzichtet werden (GIPE 2002: 189).

Hinsichtlich der Steuerung der Anlagen sollten vor dem Hintergrund des Vogelzugs und der
Fledermausaktivitdt in Abhangigkeit von Jahreszeit, Tageszeit, Witterung und Windge-
schwindigkeit individuelle Abschaltzeiten festgelegt werden (BFN 2011c: 7; siehe auch Mi-
NISTERIUM FUR UMWELT, GESUNDHEIT UND VERBRAUCHERSCHUTZ BRANDENBURG 2014: 24 und
REICHENBACH et al. 2015: 329). Pauschale, anhand von klimatischen Bedingungen, festge-
legte Abschaltzeiten halt RIcCHARz (2014: 32) fur den Fledermausschutz flr unzureichend,
vielversprechender seien anlagenspezifische, individuelle Abschaltalgorithmen. Detaillierte
Hinweise zur Festlegung von individuellen Abschaltzeiten inklusive von Angaben zu einzel-
nen Arten finden sich z. B. im Leitfaden zur Beachtung artenschutzrechtlicher Belange beim
Ausbau der Windenergienutzung im Saarland (RICHARZ et al. 2013). Im Rahmen zweier For-
schungsvorhaben (RENEBAT | & Il) wurde ein fledermausfreundlicher Betriebsalgorithmus
fir Windkraftanlagen entwickelt (siehe BRINKMANN et al. 2011 und BEHR 2014), der im Rah-
men eines weiteren Forschungsvorhabens (RENEBAT IIl) neben der Entwicklung von ver-
einfachten Methoden zur Ermittlung des Schlagrisikos von Flederméusen, weiterentwickelt
wird (BEHR 2014).

Um die visuellen Erwartungen der Betrachter zu erfiillen, sollte zudem darauf geachtet wer-
den, dass sich die Anlagen bei Wind auch drehen (GIPE 2002: 185 f.; siehe auch SCHOBEL
2012: 79). Defekte Anlagen sollten so schnell wie méglich repariert oder vollstandig abge-
baut werden (GIPE 2002: 186 f.). Zudem sollte im Betrieb und bei der Wartung auf ein insge-
samt ordentliches und sauberes Erscheinungsbild der Anlage geachtet werden (GIPE 2002:
202).
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Werden Windkraftanlagen im Wald errichtet, empfiehlt RiICHARz (2014: 33) flankierende
MalRnahmen zur Stutzung der Fledermauspopulation, z. B. durch aus der Nutzung genom-
mene Waldgebiete, die Aufwertung von Nahrungshabitaten oder die gezielte Ausweisung
von Fledermausrefugien. Das Anbringen von Fledermauskéasten sei hingegen ungeeignet
(RICHARZ 2014: 33).

Grundsatzlich besteht insbesondere hinsichtlich der Auswirkungen von Windkraftanlagen im
Wald noch Forschungsbedarf, so dass beim Bau solcher Anlagen eine o6kologische Bau-
Uiberwachung und -begleitung und ein grindliches Monitoring durchgefiihrt werden sollten
(BFN 2011c: 7 f.; siehe auch REICHENBACH et al. 2015: 332 f. und RICHARZ 2014: 33, 49).
Konkrete Empfehlungen zum Monitoring von Windkraftanlagen in Wald geben z. B. REI-
CHENBACH et al. (2015: 323 ff.).

Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefiihrt, in denen jeweils einzelne Aspekte der
aufgefihrten naturschutzfachlichen Anforderungen in der Praxis umgesetzt wurden bzw.
werden. Die Beispiele werden benannt und kurz beschrieben. Es handelt sich hierbei um
allgemeine Beispiele aus Deutschland und anderen Landern unabhéngig von Grol3schutz-
gebieten. Auf Beispiele innerhalb der GroRRschutzgebiete in Deutschland wird in Kapitel 0
eingegangen. Die Beschreibung und Einordnung der Beispiele erfolgt ausschlielich auf Ba-
sis der in den angegebenen Quellen gemachten Angaben.

Ein Beispiel fur die Entwicklung eines regionalen Konzeptes zum Ausbau der Windenergie,
insbesondere zur Festlegung der Standorte fir Windkraftanlagen, findet sich im dsterrei-
chischen Burgenland. Der Ausbau der Windenergie dort wird vom WWF-Osterreich in einem
ausfiihrlichen Bericht Uber die dortige Entwicklung als ein ,best-practice-Modell* fir einen
naturvertraglichen Ausbau der Windenergie beschrieben. Hierbei wird unter anderem das
bereits 2002 erstellte und seither weiterentwickelte regionale Rahmenkonzept fir Windkraft-
anlagen positiv bewertet, das im Rahmen des 6sterreichischen Entwicklungskonzeptes 2011
auch als ,good practice ausgezeichnet wurde (WWF Osterreich o. J.: 13 ff.). Im Rahmen
des Konzeptes wurden u. a. Verbotszonen und ,Eignungszonen unter Vorbehalt® fir die
Windkraftnutzung festgelegt (WWF OSTERREICH 0. J.: 16). Bei der Festlegung der Eignungs-
zonen wurde z. B. darauf geachtet, dass sich diese komplett auf3erhalb der Sichtweite des
UNESCO-Welterbes Kulturlandschaft Fert6é/Neusiedler See befinden, was eine Delegation
der UNESCO 2013 als ,good-practice“ lobte (WWF OSTERREICH 0. J.: 28). Eine ausfiihrliche
Beschreibung der Entwicklung des Ausbaus der Windenergie im Burgenland kann dem Be-
richt des WWF (WWF OSTERREICH 0. J.) sowie den dort zitierten Dokumenten entnommen
werden.

Ein Beispiel fur die umfassende Bertlicksichtigung naturschutzfachlicher Belange bei der
Festlegung von Standorten fur Windkraftanlagen auf Regionsebene in Deutschland ist der
Regionalplan der Region Westsachsen aus dem Jahr 2008 (siehe hierzu auch HARTZ et al.
2014: 22 f.). Im Regionalplan sind 22 Vorrang- und Eignungsgebiete fur die Windenergienut-
zung festgelegt; die Errichtung von Windkraftanlagen ist ausschlie3lich in diesen Gebieten
zuléssig (REGIONALER PLANUNGSVERBAND WESTSACHSEN 2008: 141). Als Grundsatz wird
zudem festgelegt, dass innerhalb der Vorrang- und Eignungsgebiete die Errichtung gleichar-
tiger Anlagen anzustreben ist (REGIONALER PLANUNGSVERBAND WESTSACHSEN 2008: 141). In
weiteren Zielen werden dartber hinaus Hohenbegrenzungen in Abhangigkeit vom Abstand
zu Siedlungen sowie absolute unterschiedliche Hohenbegrenzungen fir einzelne Gebiete
festgelegt (REGIONALER PLANUNGSVERBAND WESTSACHSEN 2008: 142).

93



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Ausschlusskriterien fur die Windenergienutzung bei der Festlegung der Vorrang- und Eig-
nungsgebiete waren u. a. Vorranggebiete flr Natur und Landschaft, Naturschutzgebiete inkl.
Pufferzonen, Landschaftsschutzgebiete inkl. Pufferzonen, FFH- und SPA-Gebiete inkl. Puf-
ferzonen, Rastgebiete, Zugbahnen und Brut- und Nahrungsgebiete storungsempfindlicher,
geschutzter Vogelarten sowie Quartiere, Nahrungsgebiete und Zugkorridore stérungsemp-
findlicher, geschitzter Fledermausarten, offene Wasserflachen inkl. Pufferzonen, Auenberei-
che und Uberschwemmungsgebiete, Wasserschutzgebiete (Trinkwasserschutzzonen | und
II), Waldgebiete, Heidelandschaften, landschaftspragende Hohenriicken, Kuppen und Hang-
lagen, regional bedeutsame Bereiche des Denkmalschutzes sowie Gebiete, in denen Wind-
energieanlagen gravierende und unausgleichbare Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds
hervorrufen; auRerdem sind bestimmte Mindestabstdnde zu Siedlungen und ein Abstand
zwischen Windenergieanlagen-Standorten von mindestens 5 km einzuhalten (REGIONALER
PLANUNGSVERBAND WESTSACHSEN 2008: 146 ff.). Bei der Festlegung der Vorrang- und Eig-
nungsgebiete wurden somit sowohl die wesentlichen Artengruppen Vogel und Fledermause
als auch das Schutzgut Landschaft umfassend beriicksichtigt. Hinsichtlich des Schutzgutes
Landschaft wird dabei nicht nur der Schutz des Landschaftsbildes im allgemeinen, sondern
mit den Heidelandschaften auch der komplette Schutz bestimmter, besonders bedeutsamer
Landschaften bertcksichtigt.

Weitere Beispiele fir die explizite Berlicksichtigung landschaftlicher Qualitéaten bei der Fest-
legung moglicher Standorte fur Windkraftanlagen, insbesondere auch der Bedeutung von
Landschaft als kulturelles Erbe, beschreiben HARTZ et al. (2014:13, 15, 25, 27, 31) fur die
Regionen Schleswig-Holstein Sud-West, Westmecklenburg, Munsterland, Trier, Mittlerer
Oberrhein und Ostwurttemberg.

Ein Beispiel fiir die Beriicksichtigung gestalterisch-asthetischer Uberlegungen bei der
Anordnung der Anlagen einer Windfarm in der Landschaft und der asthetischen Ge-
staltung der einzelnen Anlagen ist das in dem vom Scottish Natural Heritage herausgege-
benen Leitfaden zur Gestaltung von Windfarmen im Anhang abgedruckte Design Statement
der Clyde Windfarm in Schottland (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 47 ff.). Ziel der Ge-
staltungsstrategie war es eine Windfarm zu errichten, die ein einheitliches und leicht ver-
standliches Erscheinungsbild aufweist, dass die Topographie der Landschaft reflektiert und
sich in Bezug auf die Grof3e der einzelnen Anlagen und die Grol3e der gesamten Windfarm
am vorhandenen Landschaftscharakter orientiert (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 47).
Aufgrund der unterschiedlichen topographischen Gegebenheiten wurden zwei unterschiedli-
che gestalterische Strategien fur zwei unterschiedliche Teilbereiche entwickelt (SCOTTISH
NATURAL HERITAGE 2009: 48). Es wurden jeweils unterschiedliche mogliche Alternativen fur
die Anordnung der Anlagen entwickelt. Fir Teilbereich A, der durch zahlreiche Hiugel und
Bergriicken gepragt ist, wurde schliel3lich die Anordnung der Anlagen in Reihen mit gerin-
gem Abstand zentriert auf den unterschiedlichen Bergriicken gewahlt (SCOTTISH NATURAL
HERITAGE 2009: 48). Fir Teilbereich B, einer weiten gewellten Heidelandschaft ohne mar-
kante Bergrucken, wurden die Anlagen in mehreren Gruppen angeordnet, deren Standort
sich an den leichten Wellen im Gelande orientiert (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 49).
Der Verlauf der notwendigen Wege orientiert sich am Verlauf der Bergriicken oder an existie-
renden Landschaftselementen wie Wegen oder Feldrandern (ScoTTisSH NATURAL HERITAGE
2009: 49). Als Farbe fir die Anlagen wurde ein nicht reflektierendes blasses Grau fir die
gesamte Anlage gewéhlt (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 49). Auf eine besondere farbli-
che Gestaltung des unteren Bereichs der Masten wurde bewusst verzichtet, da eine solche,
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aufgrund der hiigeligen Landschaft nur von wenigen Standorten aus eine positive astheti-
sche Wirkung gehabt hétte, von den meisten Standorte aus jedoch eine Beeintréchtigung
dargestellt hatte und weil das einheitliche Erscheinungsbild der gesamten Windfarm durch
die Verwendung weiterer Farben nicht beeintrachtigt werden sollte (SCOTTISH NATURAL
HERITAGE 2009: 49). Hinsichtlich der GroRe der Anlagen fiel die Entscheidung auf weniger
und daflr groRere Anlagen (statt einer grol3eren Anzahl kleinerer Anlagen), um bei der die
Bergriicken betonenden Anordnung Effekte der Ballung und Uberlappung maoglichst zu ver-
meiden (SCOTTISH NATURAL HERITAGE 2009: 50).

HARTZ et al. (2014: 17) fuhren als ein positives Beispiel fur die Gestaltung eines Windparks
unter besonderer Berlicksichtigung von landschaftlichen und naturschutzfachlichen
Belangen auf Ebene der Genehmigungsplanung die Planung fur das Windfeld Wolfsmoor in
der Region Uckermark-Barnim an. Bei der Planung wurde, laut HARTZ et al. (2014: 17) auf
eine einheitliche Gestaltung durch Verwendung eines Anlagentyps geachtet und im Rahmen
der eingriffskompensierenden Gestaltung wurden nattrliche und kulturhistorische Trittstein-
biotope zu einem geschlossenen Biotopverbund vernetzt, wobei vorhandene Strukturen
(Feldsteinmauern, Garten) wo mdglich erhalten und neue Strukturen (z. B. Baumreihen,
Feldhecken) regionaltypisch gestaltet wurden. So konnte im Rahmen der Planung eine Neu-
gestaltung der Landschaft erfolgen, die den Eingriff durch die Windenergieanlagen, die vor-
handene historische Kulturlandschaft und den naturschutzfachlichen Aspekt des Biotopver-
bunds miteinander verbindet (HARTZ et al. 2014: 17 und die dort angegebenen Quellen).

Die Landesverbande von BUND* und NABU*® Baden-Wirttemberg haben acht Praxisbei-
spiele fiir ,Windenergie und Artenschutz“ zusammengestellt (BUND & NABU 2015). So
wurde z.B. fur die seit 2014 betriebene Birgerwindenergieanlage am Tannlebihl im
Schwarzwald zum Schutz des Rotmilans ein angepasstes Mahdmanagement der Mahwie-
sen im Umfeld der Anlage, die dem Rotmilan als Nahrungshabitat dienen, umgesetzt. Zudem
wird die Anlage zur Vermeidung von Kollisionen am Tag der Mahd sowie am Tag danach
abgeschaltet; der Landwirt informiert hierfiir direkt den Anlagenbetreiber (BUND & NABU
2015: 5 f.). Ein Beispiel fur die Verwendung eines individuellen Algorithmus fir die Festle-
gung von Abschaltzeiten zum Schutz von Fledermausen auf der Basis eines zweijahrigen
akustischen Monitorings in Gondelhohe ist der seit 2012 betriebene Burgerwindpark Durr-
wangen im Landkreis Ansbach in Bayern mit 3 Anlagen (BUND & NABU 2015: 13 f.). Fur
den seit 2013 betriebenen Birgerwindpark ,Grolker Wald“ mit 5 Anlagen im Neckar-
Odenwaldkreis in Baden-Wirttemberg wurden zur Aufwertung von Ersatzhabitaten fir Fle-
derméuse 4,7 ha Waldflache mit einem strukturreichen Buchenmischwald mit Ba&umen mit
einem Alter von ca. 190 Jahren in einer Entfernung von ca. 1,5 km zum Windpark dauerhaft
aus der Nutzung genommen (BUND & NABU 2015: 11 f.).

Hinsichtlich der technischen Gestaltung der Anlagen gibt es bereits einige Beispiele fur
eine bedarfsgerechte Befeuerung in Deutschland: Im Windpark Reuf3enkdge in Schleswig-
Holstein wird seit Oktober 2013 als Prototyp ein Passiv-Radar-System erfolgreich getestet,
das daflr sorgt, dass sich die Warnbefeuerung der Anlagen erst bei Annaherung eines Flug-
zeugs einschaltet (DIRKSHOF 2014). Im Windpark Wiemersdorf in Schleswig-Holstein wird

%2 BUND steht fiir Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland.

33 NABU steht fiir Naturschutzbund Deutschland.
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seit Marz 2010 in einem Feldversuch die bedarfsgerechte Befeuerung von Windkraftanlagen
auf Basis der Transponder-Technologie erfolgreich getestet (Windpark Wiemersdorf o. J.).

Fur eine bewusste asthetische Gestaltung von Windenergieanlagen entsprechend weiterer
naturschutzfachlicher Anforderungen konnten im Rahmen der Recherche — mit Ausnahme
des oben bereits geschilderten Beispiels der Clyde Windfarm in Schottland — keine expliziten
offentlich dokumentierten Beispiele gefunden werden. In Deutschland haben — im Unter-
schied zu Teilen der USA — die Anlagen eines Windparks in der Regel jedoch ein einheitli-
ches Erscheinungsbild und zumindest bei neueren Anlagen ist die Oberflache so gestaltet,
dass kein ,Disco-Effekt” auftritt.

Es gibt allerdings einige Beispiele fiir eine bewusste kiinstlerisch-asthetische Gestaltung von
Windenergieanlagen. Inwiefern diese (weiteren) naturschutzfachlichen Anforderungen an die
Gestaltung von Windenergieanlagen gerecht werden, muss an dieser Stelle offen bleiben.
Die Beispiele zeigen jedoch, dass eine bewusste asthetische Gestaltung der Anlagen mdg-
lich ist. Und in einer solchen liegt grundsatzlich auch ein grof3es Potenzial fur die Gestaltung
von Anlagen aus Sicht des Naturschutzes, insbesondere in Hinblick auf die Themenfelder
Landschaftsbild und Landschaftserleben.

Im Rahmen der Expo 2000 in Hannover wurden mehrere Windkraftanlagen errichtet, die
(nach der Durchflihrung eines Wettbewerbs) von Kiinstlern gestaltet wurden. Zwei davon
existieren noch heute: Direkt an der A7 sidlich von Hannover steht eine von dem Kiinstler
Patrick Raynaud gestaltete Anlage, an deren Turm in unregelmafligen Abstanden runde,
farbige Leuchtfelder mit einem Durchmesser von 1,25-2 m installiert sind; sie leuchten umso
heller je starker der Wind weht. Nordlich eines Autobahnparkplatzes direkt an der Abfahrt
von der A2 Dortmund-Hannover zur B65 steht das Kunstwerk ,Im Schatten des Windes® des
Klnstlers Allan Wexler, das sich gestalterisch mit dem Schatten von Windenergieanlagen
auseinandersetzt. Der Schatten der Windkraftanlage wird hier in Form eines 80 m langen
Uberdimensionalen Tisches nachgebildet, der so konstruiert ist, dass sich der Schatten der
Anlage zum Zeitpunkt des hdchsten Sonnenstandes am 21. Juni genau mit der Form des
Tisches deckt. (WINDWARTS ENERGIE GMBH 0. J.).

Das Buro hullmann-gimmler (Biro fur Landschafts- und Ausstellungsdesign), hat im Auftrag
der interkommunalen Arbeitsgemeinschaft von Bad Vilbel, Frankfurt am Main und Karben fir
den von vier Windkraftanlagen dominierten Rundweg ,Neuer Regionalparkweg Schaferkdp-
pel“ im Regionalpark RheinMain Ideen zur asthetischen Gestaltung und Inszenierung der
vorhandenen Windkraftanlagen durch eine ,Windharfe* entwickelt. Mit der Gestaltung wird
hier explizit der akustische Effekt von Windkraftanlagen aufgegriffen: Durch die Windharfe
soll die Energie des Windes hdrbar gemacht werden und die Téne sollen, gemischt mit den
Rotorengerauschen der Anlagen, eine neue Gerauschkulisse erzeugen. (BURO HULLMANN-
GIMMLER 2013; siehe auch HARTZ et al. 2014: 29).

Ein weiteres (bisher allerdings nicht realisiertes) Beispiel fir eine ungewdhnliche, asthetisch
anspruchsvolle Gestaltung von Windenergieanlagen ist das Projekt ,Solar Wind“ des italieni-
schen Architekturbiros Coffice. Der Entwurf von 2010 fir die Neugestaltung einer existie-
renden Briicke sieht eine Kombination aus Wind- und Solarenergienutzung vor. Die Windtur-
binen sind unter der Fahrbahn zwischen den Briickenpfeilern angeordnet und sollen die
Energie der Talwinde zur Erzeugung von Strom nutzen.
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Der Entwurf wurde 2013 mit dem ,World Infrastructure Award“ in der Kategorie ,Energy“ und
2014 mit dem ,Green Good Design Award® in der Kategorie ,People — Places and New
Technology“ ausgezeichnet. (COFFICE STUDIO DI ARCHITETTURA | URBANISTICA 0. J.).

Weitere Beispiele fur die Verbindung der Gestaltung von Windkraftanlagen mit asthetischen
Aspekten, in diesem Fall mit dem &asthetischen Blick Uber die Landschaft von einer Wind-
kraftanlage aus, sind Windkraftanlagen mit Aussichtsplattformen. So steht z. B. in Deutsch-
land eine begehbare Windkraftanlage mit Aussichtsplattform im Windpark Holtriem in West-
erholt in Ostfriesland (siehe JANSSEN 2012) und eine weitere im EuroWindPark Aachen (sie-
he ARBEITSGEMEINSCHAFT ,AACHEN HAT ENERGIE‘ 0. J.). Beide Anlagen wurden Ende der
1990er Jahre errichtet. Eine moderne Windenergieanlage mit Aussichtsplattform (,The eye of
the wind“) befindet sich in Kanada bei Vancouver auf dem Grouse Mountain (sieche GROUSE
MOUNTAIN RESORTS LTD 2014).

Die aufgefiihrten Beispiele zur asthetischen Gestaltung von Windenergieanlagen dirften
nicht alle ohne weiteres auf Biospharenreservate und Naturparke in Deutschland tbertragbar
sein, zumal sie hierfir neben asthetischen auch weiteren naturschutzfachlichen Anforderun-
gen geniigen mussen. Die Beispiele zeigen jedoch, dass im Bereich der asthetischen Ge-
staltung der Anlagen grundsétzlich noch groRe Potenziale liegen, die gerade bei der Errich-
tung von Windkraftanlagen in Biospharenreservaten und Naturparken genutzt werden soll-
ten. Eine Moglichkeit hierfir ware z. B. die Ausschreibung von Wettbhewerben zur Gestaltung
der Anlagen, wobei in den Rahmenbedingungen zum Wettbewerb weitere naturschutzfachli-
che Anforderungen (z. B. im Hinblick auf den Schutz von Vdgeln und Flederméausen) klar
definiert sein sollten. Das Beispiel der Clyde Windfarm in Schottland zeigt zudem, dass die
Umsetzung eines asthetischen Gesamtkonzeptes fur die Gestaltung eines Windparks auch
bei gleichzeitiger Beriicksichtigung weiterer naturschutzfachlicher, technischer und anderer
Anforderungen moglich ist. Die folgende Tabelle (Tabelle 7) gibt eine systematische Uber-
sicht Uber die vorgestellten Beispiele.
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Tabelle 7:

Ubersicht iiber ausgewahlte existierende Beispiele fiir die Beriicksichtigung von natur-

schutzfachlichen Anforderungen an die Nutzung von Windenergie

Bezeichnung des Beispiels

Beispiel fiir ...

Quelle

Regionales Rahmenkonzept fir
Windkraftanlagen im Burgenland
(Osterreich)

Wahl des Standortes auf Regionsebene
unter Berlicksichtigung naturschutzfachli-
cher Anforderungen

WWF OSTERREICH (0. J.)

Regionalplan Westsachsen

Wahl des Standortes auf Regionsebene
unter Berlicksichtigung naturschutzfachli-
cher Anforderungen

REGIONALER PLANUNGSVERBAND
WESTSACHSEN (2008), HARTZ et
al. (2014: 22 1)

Design Statement der Clyde Wind-
farm (Schottland)

Wahl des Standortes auf Ebene des
Windparks nach &sthetischen Kriterien
und asthetische Gestaltung der Anlagen

ScoTTISH NATURAL HERITAGE
(2009: 47 ff.)

Planung fir das Windfeld Wolfs-
moor in der Region Uckermark-
Barnim

Beriicksichtigung landschaftlicher und
naturschutzfachlicher Belange bei der
eingriffskompensierenden Planung, &s-
thetische Gestaltung der Anlagen

HARTZ et al. (2014: 17)

Burgerwindenergieanlage am
Tannlebuhl im Schwarzwald

Gestaltung der Umgebung der Anlage
und Steuerung im Betrieb/Artenschutz
(angepasstes Mahdmanagement und
Abschaltzeiten zum Schutz des
Rotmilans)

BUND & NABU (2105: 5 f.)

Burgerwindpark Durrwangen im
Landkreis Ansbach in Bayern

Steuerung der Anlagen im Be-
trieb/Artenschutz (individueller Abschalt-
algorithmus zum Schutz von Flederméau-
sen)

BUND & NABU (2015: 13 1.).

Birgerwindpark ,GroRer Wald® im
Neckar-Odenwaldkreis in Baden-
Wirttemberg

Artenschutz, Aufwertung von Ersatzhabi-
taten fur Flederméuse, indem Waldflache
mit strukturreichem Buchenmischwald
aus der Nutzung genommen wird

BUND & NABU (2015: 11 1.).

Windpark ReuRenkdge: Passiv-
Radar-System fur bedarfsgerechte
Befeuerung

Technische Gestaltung der Anlagen (be-
darfsgerechte Befeuerung)

DIRKSHOF (2014)

Windpark Wiemersdorf: Transpon-
der-Technologie fiir bedarfsge-
rechte Befeuerung

Technische Gestaltung der Anlagen (be-
darfsgerechte Befeuerung)

WINDPARK WIEMERSDORF (0. J.)

Kunstlerische Gestaltung von
Windenergieanlagen bei Hannover

Windkraftanlagen und Asthetik: kiinstleri-
sche Gestaltung

WINDWARTS ENERGIE GMBH
(0. J))

Inszenierung vorhandener Wind-
kraftanlagen im Regionalpark
RheinMain durch eine Windharfe

Windkraftanlagen und Asthetik: dstheti-
sche Inszenierung

BURO HULLMANN-GIMMLER
(2013), HAaRrTZ et al. (2014: 29)

Solar Wind (Entwurf zur Neuge-
staltung einer Briicke mit Integrati-
on von Windturbinen)

Windkraftanlagen und Asthetik:
asthetisch anspruchsvolle Architektur

COFFICE STUDIO DE
ARCHITETTURA | URBANISTICA
(0.3J)

Windkraftanlage mit Aussichts-
plattform im Windpark Holtriem

Windkraftanlagen und Asthetik: Nutzung
als Aussichtspunkte

JANSSEN (2012)

Besucherwindanlage ,Windfang*
mit Aussichtsplattform im Euro-
WindPark Aachen

Windkraftanlagen und Asthetik: Nutzung
als Aussichtspunkte

ARBEITSGEMEINSCHAFT ,AACHEN
HAT ENERGIE® (0. J.).

“The eye of the wind”
(Windenergieanlage mit
Aussichtsplattform), Grouse Moun-
tain, Kanada

Windkraftanlagen und Asthetik: Nutzung
als Aussichtspunkte

GROUSE MOUNTAIN RESORTS
LTD (2014)
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2.3.2 Biomasse

Entsprechend der oben beschriebenen potentiellen Konfliktfelder zwischen der energeti-
schen Nutzung von Biomasse und den Zielen des Naturschutzes (Kapitel 2.2.4), bestehen
aus Sicht des Naturschutzes unterschiedliche Anforderungen an die Biomassenutzung.
Hierbei kann ebenso wie bei der Beschreibung der Auswirkungen zwischen der eigentlichen
Bioenergieanlage, dem Anbau von ein- und mehrjéhrigen Energiepflanzen, der Nutzung von
Holz aus Waldbestédnden und der Nutzung von Reststoffen unterschieden werden. Im Fol-
genden werden fur diese Punkte die in der Literatur beschriebenen Anforderungen aus Sicht
des Naturschutzes dargestellit.

Bioenergieanlagen

Die umweltbelastenden Auswirkungen von Biogasanlagen sind, bei Einhaltung der umwelt-
rechtlichen Rahmenbedingungen, im Vergleich zu den mdglichen Umweltbelastungen bei
der Bereitstellung von Biomasse fur die Anlage eher gering. Allerdings sind Auswirkungen
auf das Landschaftsbild zu beachten. Visuelle Auswirkungen auf das Landschaftsbild konnen
durch eine geeignete Standortwahl, durch eine unaufféllige farbliche Gestaltung der Anlagen
sowie ausreichend dichte und hohe Abpflanzungen vermindert werden. Verminderungen der
Geruchs- und ggf. auch der Larmbelastung sind durch eine Konzeption der Anlage entspre-
chend dem jeweiligen Stand der Technik moglich (HERDEN et al. 2011: 59). Eine gezielte
Ausrichtung der Technologie neuer Anlagen ebenso wie die Umriistung bestehender Anla-
gen kann das Spektrum der einsetzbaren Substrate erweitern sowie die Gasausbeute stei-
gern, wodurch der Nutzungsdruck auf die Anbauflaiche gemindert wird. Maissilage kdnnte
folglich teils oder ganz durch Gras aus extensiver Grinlandbewirtschaftung oder durch Rest-
stoffe aus der Landschaftspflege ersetzt werden (PETERS 2012:127). Mit Blick auf die Anbau-
flache werden Anbaukulturen und -verfahren bendtigt, die wieder mehr biologische Vielfalt
auf den Acker bringen und damit auch das zum Teil ,vermaiste” Landschaftsbild in manchen
Regionen aufwerten. Vielversprechende Ergebnisse liefern beispielsweise mehrjahrige Wild-
pflanzenmischungen, die aber weniger Ertrag liefern als andere Energiepflanzen und hin-
sichtlich des Anbaus, der Bewirtschaftung und Verwertung noch erheblichem Optimierungs-
bedarf unterliegen (HILDEBRANDT 2014: 20).

Anbau von ein- und mehrjahrigen Energiepflanzen sowie Agroforstsysteme

Der Anbau von einjahrigen Energiepflanzen, insbesondere Raps und Mais, sollte durch die
Verwendung geeigneter Landnutzungstechniken so erfolgen, dass die oben beschriebenen
Risiken, insbesondere Erosion und der Eintrag von Dunger und Pflanzenschutzmitteln in
Gewasser vermieden oder zumindest minimiert werden (SCHUMANN et al. 2010: 172; MAB-
Nationalkomitee 2012: 5). AuRderdem empfehlen u. a. HERDEN et al. (2011: 53) eine geeig-
nete Standortwahl bzw. durch die Wahl geeigneter Anbaupflanzen fir einen vorgegebenen
Standort, bei der die unterschiedlichen Empfindlichkeiten verschiedener Pflanzenarten ge-
genuber Erosion, Bodenverdichtung und anderen Bodenbeeintrachtigungen berticksichtigt
werden. Weiterhin sollte kein Anbau stark wasserzehrender Kulturen und keine Beregnung in
Bereichen mit limitiertem Wasserangebot stattfinden. Beim Anbau sollte ein moglichst vielfal-
tige Fruchtfolge angestrebt werden (SCHUMANN et al. 2010: 148 u. 171). Nach HERDEN et al.
(2011: 56) kann nur durch die Vorgabe von Mindestanforderungen hinsichtlich der Fruchtfol-
ge und die Erhaltung von nicht zum Energiepflanzenanbau genutzten, aber landschaftsbild-
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pragenden Teilflachen (Randstreifen, Gehdlze, Gewasser usw.) einer Verarmung des Land-
schaftsbildes entgegengewirkt werden. Das MAB-Nationalkomitee (2012: 5) empfiehlt fur
den Anbau von Energiepflanzen in Biospharenreservaten die Einhaltung einer standortange-
passten mindestens dreigliedrigen Fruchtfolge bei einer Festlegung des Hauptfruchtanteils
auf max. 50 %. Konkrete Anforderungen, um negative Auswirkungen auf Brutvogel zu redu-
zZieren, sind in Bezug auf Ganzpflanzensilage (HERDEN et al. 2011: 55): ein Erntezeitpunkt
frihestens Mitte Juni, bei Ackergras die Einhaltung eines Abstands von 6 Wochen zwischen
dem 1. und dem 2. Schnitt und allgemein eine Schnitth6he von mind. 10 cm. Weiterhin kén-
nen Gelegeverluste bodenbritender Vogelarten durch einen weniger dichten Anbau bzw. die
Sortenwahl vermieden werden. AuRerdem sollten keine gentechnisch veranderten Pflanzen
und keine (potentiell) invasiven Neophyten zum Einsatz kommen (SCHUMANN et al. 2010:
173 f.), letzteres gilt insbesondere fur den Anbau nicht heimischer Wildpflanzen. SCHUMANN
et al. (2010: 146 ff. u. 172) fordern zudem die Anlage von ,integrierten Biodiversitatsflachen®
(z. B. Bluhstreifen, Ackerrandstreifen, Lerchenfenster, Stilllegungsflachen) auf 10 % der
Ackerflache, die als Ruckzugsraume fir bestimmte Arten dienen koénnen. Das MAB-
Nationalkomitee (2012: 5) empfiehlt fir den Anbau von Energiepflanzen in Biospharenreser-
vaten die Belassung und Neuanlage von Blihstreifen mit Ackerwildkrautern, Wegeseiten-
rdumen und landwirtschaftlichen Kleinstrukturen und Hecken zur Biotopvernetzung auf mind.
7 % der betriebsbezogenen landwirtschaftlich genutzten Flache. Naturschutzfachlich beson-
ders wertvolle Raume sollten vom intensiven Anbau einjahriger Energiepflanzen ausgenom-
men werden oder der Anbau dort nur eingeschrankt erfolgen (MENGEL et al. 2010: 52), ins-
besondere der Umbruch von Griinland sollte vermieden werden (SCHUMANN et al. 2010: 157
ff.; HERDEN et al. 2011: 55). Auch das MAB-Nationalkomitee (2012: 5) empfiehlt fir den An-
bau von Energiepflanzen in Biosphéarenreservaten auf die Gewinnung von Ackerflachen
durch Grindlandumbruch zu verzichten und zwar insbesondere auf Moor- und
Anmoorstandorten, in Auen und auf erosionsgeféahrdeten Standorten.

R&ume mit besonderen naturschutzfachlichen Qualitdten und/oder besonderen Empfindlich-
keiten fir den Anbau von Biomasse, in denen ein intensiver Biomasseanbau nur einge-
schrankt naturschutzvertraglich ist, sind nach MENGEL et al. (2010: 53 f.):

e Bdden mit hoher Bedeutung als Archiv der Natur- und/oder Kulturgeschichte, Boden-
denkmale und Geotope

e Flachen mit hoher Erosionsempfindlichkeit

e Flachen mit hoher Empfindlichkeit gegenliber Stoffeintragen in Grund- oder Oberfla-
chengewasser

o Gebiete mit besonderer Bedeutung fir den Artenschutz, z. B. Wiesenbriitergebiete
oder Ackerlandschaften mit Vorkommen von Wiesenweihe oder Feldhamster und
wichtige Gebiete fir wandernde Arten, insbesondere wichtige Nahrungs- und Rast-
platze far Zugvogel

e naturschutzfachlich bedeutsame Seen- und Flusslandschaften und ihre Einzugsge-
biete, Moore und ihr Umfeld sowie extensiv bewirtschaftete Streu-, Nass-, Feuchtwie-
sen, Flachlandmé&hwiesen, Halbtrockenrassen, Heiden, Hutungen, Streuobstlagen
und Teichgebiete

e enge Mittelgebirgstaler, in denen hochwiichsige Kulturen wie Querriegel wirken kdnnen
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e durch wertgebende Elemente, Strukturen und Landnutzungsformen gepragte Kultur-
landschaften, z. B. historische Kulturlandschaften, strukturreiche Hecken- und
Gebuschlandschaften, kleinteilig bewirtschaftete Weinbergslandschaften, Landschaf-
ten mit markantem Relief oder besonderen Einzelelementen (z. B. Felsen, Einzel-
baume)

Das MAB-Nationalkomitee (2012: 6) empfiehlt zudem den Energiepflanzenanbau in der Pfle-
gezone von Biospharenreservaten auf ein Minimum zu beschranken und nach Okolandbau-
standards durchzufuihren, wobei eine entsprechende Finanzierung durch Umstellungs- und
Beibehaltungspramien fiir Okolandbau und Vertragsnaturschutz sicherzustellen ist.>*

Als aus Naturschutzsicht besonders geeignete Flachen fir die Anlage von
Kurzumtriebsplantagen, also den Anbau mehrjdhriger Energiepflanzen, werden grol3e
ausgerdumte Ackerbauregionen, erosionsgefahrdete Flachen und stark vorbelastete Flachen
(z. B. Deponien, ehemalige Rohstoffabbauflachen) angegeben. In Gebieten mit sensiblem
Grundwasserstand, auf naturschutzfachlich bedeutsamen Grunlandstandorten, auf Flachen
mit gesetzlich geschitzten Biotopen und in Schutzgebieten (sofern Konflikte mit dem
Schutzzweck entstehen) sollten hingegen aus naturschutzfachlicher Sicht grundsatzlich kei-
ne Kurzumtriebsplantagen angelegt werden. Der Freistaat Sachsen hat diesem Prinzip fol-
gend seine komplette Ackerlandflache in vier Klassen mit unterschiedlichen Synergieeffekten
eingeteilt (FEGER et al. 0. J.: 113). Mogliche MalRnahmen fir eine naturschutzvertragliche
Anlage und Bewirtschaftung von Kurzumtriebsplantagen sind: die Schaffung und Erhaltung
einer unregelmafligen Struktur mit Bestandsliicken, die Anpassung der Gestaltung der
Kurzumtriebsplantagen an die umgebende Landschaft, die Anpflanzung von unterschiedli-
chen Arten und Sorten sowie die Verwendung heimischer Gehdlze, die Anlage von Blihstrei-
fen und Strauchmanteln und die Umsetzung von BegleitmalRnahmen wie Nistkdsten oder
Sitzwarten, der vollstandige Verzicht auf Pestizide, ein weitgehender Verzicht auf kunstliche
Diingung sowie eine eventuelle Ascheriickfiihrung, die abschnittsweise Beerntung und eine
Flexibilisierung der Umtriebszeiten auf verschiedenen Schlagen (NABU & BOSCH & Partner
GmbH 2012: 7 ff.).

Fur eine naturschutzfachliche Optimierung von Agroforstsystemen, d. h. des kombinierten
Anbaus von ein- und mehrjéahrigen Kulturen formulieren UNSELD et al. (2011: 14 ff. u. 25 ff.)
die folgenden Anforderungen:

¢ Meidung von naturschutzfachlich wertvollen Standorten fiir die Etablierung von Agro-
forstsystemen (insbesondere Nationalparks, Nationale Naturmonumente, Kern- und
Pflegezonen von Biospharenreservaten, Naturschutzgebiete, Naturdenkmale, ge-
schitzte Landschaftsbestandteile, gesetzlich geschiitzte Biotope, Gebiete mit Vor-
kommen von seltenen, gefahrdeten oder bedrohten Arten, die durch das Agroforst-
system beeintrachtigt wirden (z. B. Wiesenbritergebiete), FFH-Lebensraumtypen
und Habitate von Arten der Anhange Il und IV der FFH-Richtlinie sowie von Arten des
Anhangs | der Vogelschutzrichtlinie und regelméafiige auftretenden Zugvogelarten);
in Naturparken und den Entwicklungszonen von Biospharenreservaten Prifung der
Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck, Verzicht auf Grinlandumbruch

% AuRerdem empfiehlt das MAB-Nationalkomitee (2012, 5) beim Energiepflanzenanbau die Forde-

rung von blutenreichen Dauerkulturen und Plaudi-Kulturen (z. B. Anbau von Schilf) auf Nieder-
moorstandorten.
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¢ Etablierung von Agroforstsystemen insbesondere auf Standorten mit hoher Produkti-
vitat flr die Geholzkultur, positiven Synergieeffekten flr die landwirtschaftliche Kultur
und zu erwartenden positiven Effekten aus Sicht des Naturschutzes (z. B. méaRig ge-
neigte, relativ ausgeraumte Landschaften oder Anlage von Geholzstreifen entlang
von FlieRgewassern)

e Pflanzung von Mischungen aus mehreren Gehdlzarten (z. B. Weide und Pappel oder
Vogelkirsche und Esche) und -sorten, Integration heimischer und &asthetisch attrakti-
ver Gehdlzarten und Verwendung von Pflanzen mit regionaler Herkunft (Mindestanteil
der Begleitgehdlze: 10 %), Verzicht auf Neophyten, insbesondere solche mit hohem
Ausbreitungspotenzial, Verzicht auf gentechnisch verénderte Pflanzen, Einbindung
verschiedener Altersklassen sowie Férderung von gemischten Systemen mit Energie-
und Wertholzstreifen

e Nutzung der Gehdblzstreifen zum Liickenschluss im Biotopverbundsystem und Anlage
von ausreichend breiten (> 5 m) gehdlzbegleitenden Sdumen sowie Integration weite-
rer Elemente (z. B. offene Bodenstellen, Steinhaufen, Totholz)

e Anpassung an die Eigenart der Landschaft, Orientierung an der Topografie und Be-
ricksichtigung von Landschaftsstrukturen wie Hohenstufen, Wegen, Béschungen und
Graben und kulturhistorischen Landschaftsbestandteilen (z. B. Hecken, Alleen), Ver-
meidung langer, monotoner Streckenverlaufe der Gehdélzstreifen und ErschlieBung
von Blickbeziehungen durch Liicken im Gehdlzstreifen

o zeitlich versetzte Ernte innerhalb der Gehdlzstreifen bzw. benachbarter Streifen,
Beerntung auferhalb der Vegetationsperiode und extensive Bewirtschaftung der
Gehdlzstreifen und Saume (Verzicht auf Dingung und Pestizide, geringe
Mahdhaufigkeit, an den Naturschutzzielen ausgerichtete Mahdtermine)

e naturschutzfachlich orientierte, extensivierte landwirtschaftliche Nutzung (z. B. weite
Fruchtfolge, Reduzierung von Dingemitteln, Umstellung auf dkologischen Landbau,
Anbau mehrjéhriger Kulturen wie Dauerlupine, Klee oder Wildpflanzenmischungen)

Eine Studie von HILDEBRANDT & AMMERMANN (2012) konkretisiert die Anforderungen an eine
naturvertragliche Produktion von holzartiger Biomasse aus KUP auf landwirtschaftlichen Fla-
chen. Neben den naturschutzfachlichen Anforderungen werden Steuerungselemente und
Empfehlungen gegeben. Die Anforderungen unterteilen sich grundlegend in
standortanbhéngige Anforderungen und Anforderungen zum Erhalt des Landschaftshildes,
der Erholungsfunktion, des Grund- und Oberflachenwassers, der biologischen Vielfalt und
der Bodenfunktion.

Nach MEYER et al. (2014: 432) mussen sich Artenvielfalt, Sicherung von Okosystemdienst-
leistungen und Energiepflanzenanbau nicht ausschlie3en. Die kombinierte Erzeugung von
Warme, Strom und Biogas, mit technisch ausgereiften dezentralen Speicheroptionen werden
als Starken einer umweltgerechten Biomassenutzung bewertet. In Bezug auf Anforderungen
des Naturschutzes ist eine grof3ere Vielfalt an Energiepflanzen hinsichtlich Artenzahl, Genva-
rianz, Wuchshoéhe, Bestandsfiihrung und Erscheinungsbild anzustreben. Die dafiir geeignete
Methoden und Technologien stehen prinzipiell zur Verfigung, missen jedoch Anwender
finden (Lupp et al. 2014). Bei entsprechender Gestaltung unter Bertcksichtigung natur-
schutzfachlicher Aspekte, wie z. B. der gezielten Férderung der Segetalflora (z. B. Uber den
Verzicht auf Pestizide, das Zulassen von Brachestadien, lichtere Bestande und die Erhéhung
der Kulturartenvielfalt) konnte so auch der Energiepflanzenanbau Méglichkeiten bieten, die
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Artenvielfalt im Ackerland aktiv zu erh6hen. Das Problem der Flachenkonkurrenz und insbe-
sondere der Inanspruchnahme ehemals extensiv genutzter Flachen sowie Brachen durch
verstarkten Biomasseanbau zur energetischen Verwertung bleibt bestehen und kann sich
durch den Anbau weniger ertragreicher extensiver Kulturen noch verscharfen (vgl. BFN
2015: 11).

Nutzung von Holz aus Waldbestanden

Bei der Nutzung von Energieholz aus Waldern sollte aus naturschutzfachlicher Sicht auf die
Sicherstellung nachhaltiger Humus- und N&hrstoffkreislaufe, einen ausreichenden Totholzan-
teil im Wald, die Vermeidung von Schéden durch einen intensiven Maschineneinsatz und die
Erhaltung wenig gestorter Waldbereiche geachtet werden (MENGEL et al. 2010: 53). Zur Er-
haltung der Bodenfunktion, die unter dem Einsatz leistungsstarker Forstmaschinen stark
beeintrachtigt werden, sollte auf eine flachige Befahrung von Waldbestanden grundséatzlich
verzichtet werden, da die verursachten Schaden durch Fahrzeugtechnik und Schutzmaf3-
nahmen nicht ausreichend kompensiert werden kdnnen (RODE et al. 2005). Als besonders
bodenschonende Alternative zu Forstschleppern ist auf sensiblen Flachen der Einsatz von
Ruckepferden zu nennen. Zudem sollte ein Netzwerk aus Nullnutzungszonen erhalten wer-
den, welche spezialisierte Artengemeinschaften beheimaten und somit als besonders
schitzenmwert einzustufen sind (HERDEN et al. 2011: 57 f.). Grundsatzlich sollte die energe-
tische Waldholzbereitstellung an nachhaltige Nutzungsformen gekoppelt werden. Hierflr
kénnen Grundsatze formuliert werden, die um nationale und regionale Besonderheiten von
Waldokosystemen (etwa Biogeographie, Nutzungshistorie) erganzt werden missen. Bereits
bestehende Zertifizierungssysteme fiir Holz, insbesondere FSC und PEFC, haben mit diffe-
renzierten Erfassungs- und Bewertungsmethoden schon Erfahrungen gesammelt und sollten
miteinbezogen werden (LUICK & AMMERMANN 2012: 541).

Walder mit besonderen naturschutzfachlichen Qualitaten und/oder besonderen Empfindlich-
keiten gegenuber einer intensiven Enthahme von Biomasse sind nach MENGEL et al. (2010:
54):

e Walder mit besonderen Funktionen fir den Naturhaushalt, z. B. Erosionsschutz (Pri-
fung im Einzelfall)

¢ Waldgebiete mit besonderer Bedeutung fur den Artenschutz, z. B. Brutgebiete des
Schwarzstorches

e natirliche und naturnahe Walder groRerer Flachenausdehnung und kleinteilige na-
turnahe Walder auf Sonderstandorten (z. B. Erlenbriiche, Hang- und Schluchtwalder)
sowie weitere naturschutzfachlich bedeutsame Biotoptypen in Waldern und ihr Um-
feld (z. B. naturnahe Bachlaufe)

e Gebiete mit historischen Waldnutzungsformen wie Mittel- und Niederwalder

o Walder mit hoher Bedeutung fur die siedlungsnahe und/oder die sonstige land-
schaftsgebundene Erholung, insbesondere Urlaubsregionen (Prifung im Einzelfall)

HENNENBERG et al. (2012: 58 f.) haben auf der Basis unterschiedlicher Quellen und beste-
hender Zertifizierungsansatze (z. B. FSC, Blauer Engel), die in Tabelle 8 dargestellten An-
forderungen an eine nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern zur Energieholznutzung aus
Naturschutzsicht zusammengetragen.
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Tabelle 8: Anforderungen an eine nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern zur energetischen Nut-
zung von Biomasse aus Naturschutzsicht. (Quelle: HENNENBERG & MARGGRAFF 2012: 58
f. und die dort angegebenen Quellen)

A. Habitatschutz und Férderung der Strukturvielfalt

Beachtung von Nutzungsobergrenzen fiir Waldrest- und Schwachholz (keine Ubernutzung)

Altholzbestande: Mindestalter von Endnutzungsbestanden beachten (Nadelbaume mindestens 50 Jahre alt, Laub-
baume mindestens 70 Jahre alt mit Ausnahme von Niederwaldbestédnden und sonstigen
Stockausschlagsbestanden, Weichlaubholzbestanden, erheblich geschadigten Bestédnden, Fehlbestockungen und
schmalen Waldstreifen entlang von Straen und Kanalbéschungen)

Schutz von Biotopb&umen
- Schonen von Nist- und Hohlenbaumen in Anbetracht des naturschutzfachlichen Wertes
- keine Nutzung von Hdhlenbdumen im Zeitraum von 1.3. bis 31.8.

Erhalt eines ausreichenden Alt- und Totholzanteils (liegend und stehend)

Erhalt von Lichtungen und Waldwiesen

Erhalt von Saumbiotopen

Pflege von Waldréndern - Synergieeffekte durch Nutzung!

kein Kahlschlag, Erntebdume sollen einzelstamme-, trupp- oder gruppenweise entnommen werden

Verbleib des Schlagabraumes im Wald

Keine Entwéasserungsmafinahmen (z. B. Erhalt von Bruchwaldgesellschaften)

Erhalt von Sonderbiotopen (z. B. Trockenwalder)

B. Forderung einer naturnahen Waldentwicklung

Verzicht auf standortfremdes Baumartenmaterial (z. B. Douglasie) bei Aufforstungen. Bestockung mit standorthei-
mischem Saat- und Pflanzenmaterial zur Erhaltung der genetischen Vielfalt, Orientierung an der potenziell natirli-
chen Lebensgemeinschaft. Naturverjiingung ist der Ansaat vorzuziehen.

Erhalt seltener Baumarten

Keine Reinbestande mit standortwidrigen oder fremdléandischen Baumarten auf mehr als 3 ha Flachen (GfP-Wald)

Anwendung von bestands- und bodenschonenden Techniken bei Verjiingungsmalnahmen, Holzernte und Trans-
port Verzicht auf ertragssteigernde Dingung, falls nétig Kompensationskalkung auf Teilflachen (vgl. Naturland)

kein Pestizideinsatz (aul3er behdrdlich angeordnet)

Hinwirken auf Wilddichten, die den Waldbestanden und ihrer Verjiingung angepasst sind. Keine Forderung exoti-
scher Schalenwildarten

Auf mind. 5 % der Waldflache Naturwaldentwicklung (in Anlehnung an das Ziel der Bundesregierung in der Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt: 31); Alternativ: unbewirtschaftete Referenzflachen mit weitgehend ungestor-
ter Naturwaldentwicklung auf 10 % der Waldflache mit einer Mindestgréf3e von 20 ha zusammenhangend (vgl.
NATURLAND)

C. Bodenschutz und Schutz des Nahrstoffhaushalts

Holz < 7 cm (Nicht- Derbholz) verbleibt im Wald, keine Vollbaumnutzung

Befahrung von Waldbdden sollte sich auf wiederauffindbare Erschlie3ungslinien beschrénken. Nicht mehr als 10 %
der Waldflache sollen befahren werden, Rickgassenabstand mind. 40 m (vgl. NATURLAND).

Kein Wegebau im steilen Geléande und keine Befestigung mit Schwarzdecken

keine Nutzung von Wurzelholz, keine Stockrodung

Waldverlust stoppen (schon in RED enthalten)

Des Weiteren beschreiben WILPERT et al. (2011: 133) in ihrer Studie ,Biomasse Aufkom-
mensprognose und Kreislaufkonzept fir den Einsatz von Holzaschen in der
Bodenschutzkalkung in Oberschwaben® acht Eckpunkte fur die praktische Umsetzung eines
Biomasse/Holzasche Kreislaufs.
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Nutzung biogener Reststoffe

Die Landschaftspflege wurde urspringlich als ,...landschaftswirksame Aktivitat, die frei von
jeder Nutzungsabsicht, ausschlielBlich der Verwirklichung landespflegerischer Ziele dient*
definiert (KTBL 2005). Mit der energetischen Nutzung von Reststoffen, die insbesondere
auch bei diversen Landschaftspflegemalinahmen anfallen, gilt dieses Prinzip weiterhin, da
trotz energetischer Nutzungsmoglichkeiten die landespflegerischen und naturschutzrechtli-
chen Ziele im Vordergrund stehen sollten. Wo Reststoffe ohne gréReren Aufwand anfallen
wird grundsatzlich empfohlen, organische Reststoffe wie Exkremente, Erntereste, Land-
schaftspflegematerial oder Aufwuchs von Uberschussgrinland vorrangig fiir eine energeti-
sche Nutzung zu verwenden und nur erganzend auf angebaute Energiepflanzen zurlickzu-
greifen (vgl. u. a. FELDISCH 2011: 64). Bei der Nutzung biogener Reststoffe bestehen folglich,
wie oben beschrieben, potentielle Synergieeffekte zwischen der energetischen Nutzung und
den Zielen des Naturschutzes. Sollen diese Synergien fir den Naturschutz gewinnbringend
genutzt und Konflikte vermieden werden, so ist darauf zu achten, dass die Stoffe entspre-
chend den Zielen des Naturschutzes erzeugt werden und keine Anpassungen erfolgen, die
nur dem Ziel der energetischen Nutzung geschuldet sind. Dies betrifft z. B. Mahd- bzw.
Schnittzeitpunkte und -haufigkeiten oder eine moégliche Dingung. Insbesondere der Schnitt-
zeitpunkt hat jedoch in der Regel erheblichen Einfluss auf die Brennstoffqualitat der anfallen-
den Biomasse, so dass es hier zu Konflikten zwischen den naturschutzfachlichen Zielen und
den Anforderungen an die anfallenden Reststoffe, insbesondere bezliglich des Stickstoffge-
haltes kommen kann (TONN et al. 2008: 371). Wahrend bei der Nutzung von Reststoffen wie
tierischer Exkremente oder Bio- und Grinabfall der 6kologische Vorteil durch den zusatzli-
chen Klimaschutzbeitrag relativ eindeutig ist, sind bei der Nutzung von Stroh und Restholz
die Anforderungen an boden- und waldodkologische Kriterien zu berticksichtigen. Je nach
Umfang der Stroh- und Restholznutzung, kdnnen oOkologisch kontraproduktive Effekte hin-
sichtlich Humusbilanz und Erosionsschutz auftreten. Folglich sollte die Nutzung landwirt-
schaftlicher Reststoffe begrenzt sein, um eine ausgeglichene Humusbilanz zu gewdhrleisten,
den Abbau von bodengebundenem Kohlenstoff zu vermeiden und aus der Restoffentnahme
resultierende Ertragsriickgdnge nicht mit anderen Dingemal3nahmen ausgleichen zu mus-
sen (AEE 2013b: 11).

Alte Baumbestande und alte bzw. abgestorbene Einzelbdume sind wesentliche Elemente flr
arten- und strukturreiche Waldgesellschaften. Den Nutzen fir einzelne Tierarten bzw. Arten-
gruppen belegen zahlreiche Untersuchungen (WINKEL & VoLz 2003: 50 ff.). Bei der Nutzung
biogener Restoffen aus Waldern ist der Erhalt von Alt- und Totholz sowie der Erhalt von Hoh-
lenbdumen und sog. Habitatbaumen sowohl zur Aufwertung des Humusgehaltes als im Sin-
ne einer naturschutzfachlichen Aufwertung von Lebensrdumen zu berlicksichtigen (HERDEN
et al. 2011: 57). Fir Biosphéarenreservate fordert das MAB-Nationalkomitee (2012: 6) die
Bevorzugung der energetischen Nutzung von Pflegeschnitt aus der Region.

Bezlglich der Reststoffpotenziale aus Waldbestanden empfiehlt das UBA aus Grinden des
Naturschutzes, dass sich die verstarkte Nutzung von Waldrestholz und Durchforstungsholz
an waldokologischen Kriterien orientieren sollte (AEE 2013b: 10):

e Die Nutzung von nicht als Wertholz nutzbarem Stammholz aus Mittel- und Nieder-
waldnutzung sollte bevorzugt werden. Der Erhalt historischer Waldnutzungsformen
wie Mittel- und Niederwald ist erwiinscht.
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e Es sollte keine wesentliche Veranderung des Waldanteils an der Gesamtflache ge-
ben.

e Auf Flachen fir den Uberregionalen Biotopverbund (8 21 Bundesnaturschutzgesetz)
sollte Waldrestholz nicht genutzt werden, um stérungsarme Waldflachen zu schaffen.

e Waldrestholzbestandteile, wie Wurzeln, Kronen oder Astmaterial, verbleiben zur
Nahrstoffversorgung des Waldbodens im Wald, Wurzelrodung findet nicht statt. Dies
wird durch die deutschen Waldzertifizierungssysteme kontrolliert. Auch aus qualitati-
ven Grunden ist eine energetische Nutzung dieser Waldrestholzbestandteile z. B. zur
Holzpelletherstellung ausgeschlossen, da der hohe Anteil der Mineralstoffe die
Brennstoffeigenschaften signifikant verschlechtern wirde.

Beispiele aus der Praxis

Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefiihrt, in denen jeweils einzelne Aspekte der
aufgefuhrten naturschutzfachlichen Anforderungen in der Praxis umgesetzt wurden bzw.
werden. Die Beispiele werden benannt und kurz beschrieben. Es handelt sich hierbei um
allgemeine Beispiele aus Deutschland unabhangig von GroRRschutzgebieten. Auf Beispiele
innerhalb von GroRschutzgebieten in Deutschland wird in Kapitel 3.2 und 4.5, Band 2 einge-
gangen. Die Beschreibung und Einordnung der Beispiele erfolgt ausschlie3lich auf Basis der
in den angegebenen Quellen gemachten Angaben.

SCHUMANN et al. (2010) konnten im Rahmen ihrer Untersuchung der Biomassenutzung in
funf Landkreisen (Ostprignitz-Ruppin, Lichow-Dannenberg, Rotenburg (Wumme), Mei-
Ben/Lommatzscher Pflege, Schwarzwald-Baar-Kreis) keine best-practice-Beispiele ermitteln,
bei denen es gelungen ist die energetische Nutzung von Biomasse mit den Zielen des Na-
turschutzes zu verknipfen (SCHUMANNN et al. 2010: 94).

Als positives Beispiel fir die rAumliche Steuerung von Bioenergieanlagen unter Berilicksichti-
gung potentieller Konflikte mit Zielen des Naturschutzes nennen HERDEN et al. (2011: 98 ff.)
die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fiir die Errichtung regionalbedeutsamer Biogasanla-
gen und fir den Bau von Biomasseanlagen im Teilregionalplan regenerative Energien (Ent-
wurf 2007) der Region Nordschwarzwald.

Der Fachverband Biogas e. V. hat im Jahr 2010 das Projekt ,Farbe ins Feld* ins Leben geru-
fen, urspriinglich mit dem Ziel den konventionellen Energiepflanzenanbau um Blihstreifen zu
erganzen. Mittlerweile wurde das Projekt um den Anbau von Alternativen Energiepflanzen
(durchwachsene Silphie, Hirse, Rumex, Sida hermaphrodita, Steinklee, Switchgras,
Szarvasi, Wildpflanzenmischungen) und den Okologischen Landbau erweitert. (Fachverband
Biogas e.V. 0. J.).

Die Bioenergieregion Wendland-Elbetal, die zu einem grof3en Teil im Biospharenreservat der
Niedersachsischen Elbtalaue liegt, hat sich der aktiven Kooperation zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz verschrieben. Diese wird mit konkreten Projekten zum Biomasse-Anbau
und dem Schutz der Artenvielfalt in die Praxis gebracht (BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAH-
RUNG UND LANDWIRTSCHAFT (BMEL) 2015c: 40).
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Verschiedene Vorhaben erproben den Anbau alternativer Energiepflanzen und Anbausyste-
me, darunter das Projekt ,Entwicklung und Vergleich von optimierten Anbausystemen fur die
landwirtschaftliche Produktion von Energiepflanzen unter den verschiedenen Standortbedin-
gungen Deutschlands® (TLL o. J.). Bei diesem und ahnlichen Vorhaben stehen Naturschutz-
aspekte allerdings nicht im Vordergrund.

Zum Einsatz von Riben fir die Biogasproduktion fur eine Diversifizierung in maisstarken
Anbausystemen wurde im Rahmen eines grof3en Verbundprojektes in der Ems-Dollart-
Region ein Forschungsprojekt mehrerer Partner durchgefuhrt; naturschutzfachliche Frage-
stellungen spielten hier jedoch keine Rolle (Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk
Nachwachsende Rohstoffe e.V. 0. J.). Zudem existiert ein Verbundprojekt mit dem Titel "Die
Zuckerrlibe als Energiepflanze in Fruchtfolgen auf hoch produktiven Standorten — eine pflan-
zenbaulich/6konomische Systemanalyse" das u. a. vom Institut fir Zuckerribenforschung in
Gottingen bearbeitet wird und in Feldversuchen die Effizienz verschiedener Fruchtfolgen mit
Silomais und/oder Zuckerriiben als Energiefrucht und Bachweizen als Marktfrucht untersu-
chen soll (JAcoBs & KocH 2014).

Der Anbau der Durchwachsenen Silphie (Silphium perfoliatum) wurde zum Beispiel im
Rahmen des von der Thiringer Landesanstalt fir Landwirtschaft im Auftrag der Fachagentur
fur nachwachsende Rohstoffe durchgeflihrten Projektes ,Optimierung des Anbauverfahrens
fur Durchwachsene Silphie (Silphium perfoliatum) als Kofermentpflanze in Biogasanlagen
sowie Uberfiihrung in die landwirtschaftliche Praxis® an mehreren Versuchsstandorten in
Deutschland untersucht. Naturschutzfachliche Fragestellungen waren jedoch nicht Gegen-
stand dieser Untersuchung. Als ein Ergebnis der Projektes konnte festgestellt werden, dass
der Anbau der Pflanze in geeigneten Gebieten aufgrund des hohen Ertragspotenzials und
der langen Nutzungsdauer eine wirtschaftlich sinnvolle Alternative zu Silomais darstellt (VET-
TER et al. 2010: 48). In Sprakebull in Schleswig-Holstein baut ein Landwirt seit 2013 auf ei-
nem 2,2 ha grof3en Feld Silphie zur Verwertung in der ansassigen Biogasanlage an (RIETZ
2013). Ein Imker hat auf einer Flache von etwa 500 m2 in Versmold-Oesterweg 2011 einen
Feldversuch zum Anbau von Silphie — allerdings in erster Linie als Trachtpflanze fir die Bie-
nen — angelegt (Ravensberger Imkerverein Versmold von 1876 e.V. o. J.). In Bayern wird bei
Lorenzen auf einer drei ha groRen Flache der Anbau von Silphie im Wasserschutzgebiet
gemeinsam von Schmack Biogas und dem Regensburger Energie- und Wasserversorger
REWAG getestet (Landtechnikmagazin 2013). Zudem wird Silphie in der Bioenergieregion
Hohenlohe-Odenwald-Tauber (Hohenlohe Kreis et al. 0. J.: 9 u. 22) und der Bioenergieregi-
on Bayreuth (Stadt und Landkreis Bayreuth GbR Regionalmanagement o. J.) angebaut.

Die Bayerische Landesanstalt fir Weinbau und Gartenbau (LWG) fuhrt zusammen mit Part-
nern seit 2008 ein Projekt zur Entwicklung mehrjahriger artenreicher Wildpflanzenmi-
schungen zur Biogasproduktion sowie einen Ringversuch zur Schaffung einer Datengrund-
lage fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch Vergleichsansaaten der Wildpflanzenmi-
schungen an 8 Standorten in Bayern durch (BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR WEINBAU UND
GARTENBAU 0. J.). Hierbei wurden auch wildbiologische Begleituntersuchungen durchgefihrt
(DEGENBECK et al. 2013). AuRRerdem sollen 10 Informations- und Demonstrationszentren
zum Energiepflanzenanbau in Bayern, unter anderem mit verschiedenen Wildpflanzenmi-
schungen zur Biogasproduktion, aufgebaut werden (BAYERISCHE LANDEANSTALT FUR WEIN-
BAU UND GARTENBAU 0. J.).
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Von der Landesforschungsanstalt fir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-
Vorpommern wurde ein Forschungsvorhaben zur nachhaltigen Erzeugung von Bioenergie
auch auf trockenen Sandbtdden durch Erhoéhung der Artenvielfalt durch den Anbau von
Bokharaklee durchgefiihrt (LANDESFORSCHUNGSANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT UND FISCHE-
REI MECKLENBURG-VORPOMMERN 2014).

Fur die Samtgemeinden Suderberg und Rosche im Landkreis Uelzen wurde von Busch
(2010) eine GlS-basierte Bewertung der Eignung der Flachen in den beiden Gemeinden flr
die Anlage unterschiedlicher Typen von Kurzumtriebsplantagen durchgefihrt und daraus
konkrete Empfehlungen abgeleitet. Dabei wurden sowohl die aus naturschutzfachlicher Sicht
mdglichen positiven als auch die negativen Auswirkungen von Kurzumtriebsplantagen im
Vergleich zum konventionellen Ackerbau bertcksichtigt. So wurden u. a. diejenigen Flachen
ermittelt, auf denen im Falle einer Anlage von Kurzumtriebsplantagen unterschiedlicher Art
die potentielle Reduzierung der Grundwasserneubildung noch tolerabel ist. Aul3erdem wur-
den diejenigen Ackerflachen ermittelt, auf denen im Rahmen der aktuellen Nutzung ein ho-
hes bis sehr hohes Risiko einer Beeintrachtigung der Grundwasserschutzfunktion und/oder
eine  hohe Erosionsgefahrdung bestent und auf denen daher bevorzugt
Kurzumtriebsplantagen angelegt werden sollten (BuscH 2010: 58 ff.). In die Ableitung kon-
kreter Empfehlungen wurde zudem die Schutzgebietskulisse und die Landschaftsstruktur
(Schlagform, Schlaggrof3e, Heckenstrukturen) einbezogen und so u. a. Flachen vorgeschla-
gen, in denen die Anlage von Kurzumtriebsplantagen in Kombination mit Saumstrukturen
einen Beitrag zu einem durchgéngigen Heckenverbund leisten kdnnen (BuscH 2010: 63 ff.).

An der Thiringer Landesanstalt fir Landwirtschaft (TLL) wurde ein Projekt zu
Kurzumtriebsplantagen an FlieRgewassern durchgefuhrt (,KUP am FlieRgewasser - Streifen-
férmiger Anbau schnellwachsender Baume entlang eines FlieRgewassers zur Vermeidung
von Stoffeintragen”) (FURSTENAU & HARZENDORF 2015).

NABU & BOSCH & PARTNER (2012: 14 ff.) haben die folgenden drei Partner und Modellregio-
nen fir die Umsetzung von Malnahmen zur naturschutzvertraglichen Gestaltung von
Kurzumtriebsplantagen ausgewahlt: Thiinen-Institut fir Okologischen Landbau (Schleswig-
Holstein, Trenthorst), Viessmann (Hessen, Allendorf/Eder), Firma Choren in der Uckermark
(Brandenburg). Diese werden im Rahmen des F+E-Vorhabens ,Naturvertragliche Standort-
wahl, Anlage und Bewirtschaftung von Kurzumtriebsplantagen (KUP)“ (Laufzeit: 01.06.2012
bis 31.12.2015) nun genauer untersucht und bewertet. Im Rahmen des genannten F+E-
Vorhabens wurde auch eine sehr umfangreiche tabellarische Ubersicht zu nationalen und
internationalen Projekten und Vorhaben zu Kurzumtriebsplantagen erstellt und diese hin-
sichtich der Themen ,Okologie/Umwelt‘, ,naturvertragliche Standortwahl‘, ,Anla-
ge/Bewirtschaftung®, ,Okonomie/Vermarktung/Ziichtung®, ,Vernetzung“ und ,Potenzialanaly-
se“ kategorisiert (NABU o. J.b). Im Rahmen des hier vorliegenden Vorhabens war es aus
zeitlichen Griinden nicht mdglich die dort aufgefihrten Projekte im Detail auf Hinweise auf
maogliche good-/best practice-Beispiele zu prifen.

UNSELD et al. (2011: 43) fihren im Leitfaden zu Agroforstsystemen die in Tabelle 9 aufgelis-
teten Beispiele fur Demonstrations- und Praxisflachen von Energieholzstreifen auf, ohne
diese jedoch aus naturschutzfachlicher Sicht zu bewerten.
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Tabelle 9: Beispiele fir Demonstrations- und Praxisflachen von Agroforstsystemen zur Gewinnung
von Energieholz (Quelle: UNSELD et al. 2011: 43)

Art Ort Trager/Ansprechpartner
Energieholzstreifen mit heimischen | Wendhausen (Niedersachsen) Julius-Kihn-Institut fir Kulturpflan-
Geholzarten (Acker) zen (Braunschweig)
Energieholzstreifen (Griinland) Mariensee (Niedersachsen) Julius-Kihn-Institut fur Kulturpflan-
zen (Braunschweig)
Energieholzstreifen mit heimischen | Pulling (Bayern) Bayerische Landesanstalt fir Land-
Gehdélzarten (Acker) wirtschaft; Bayerische Landesanstalt
fur Wald und Forstwirtschaft (Frei-
sing)
Energieholzstreifen (Acker) Neuhof bei Kaisheim (Bayern) Bayerische Landesanstalt fur Land-

wirtschaft; Bayerische Landesanstalt
fur Wald und Forstwirtschaft (Frei-

sing)

Energieholzstreifen (Acker) Scheyern (Bayern) Lehrstuhl fir Okologischen Landbau
und Pflanzenbausysteme, TU Min-
chen (Freising)

Energieholzstreifen mit heimischen | Dornburg (Thuringen) Thiringer Landesanstalt fur Land-

Gehdlzarten (Acker) wirtschaft (Dornburg)

Energieholzstreifen (Acker) Koéllitsch (Sachsen) Séachsische Landesanstalt fur Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie
(Dresden)

Energieholz- (Birke) und Werthol- Schdnwalde (Schleswig-Holstein) Hof Hollergraben (Schdnwalde)

streifen (Acker)

Energieholzstreifen (Robinie) mit Welzow Niederlausitz (Branden- Lehrstuhl fir Bodenschutz und Re-

Acker (Luzerne) burg) kultivierung, BTU Cottbus

Energieholzstreifen (Acker) Marpingen (Saarland) Institut fur angewandtes Stoffstrom-
management (IfaS), Fachhochschule
Trier

Im derzeit noch laufenden Projekt ,Kleinprivatwald - Energieholzversorgung und regionale
Wertschopfungskette“ (Laufzeit 2015 -2017) untersuchen die Hochschule fur Forstwirtschaft
Rottenburg, die Universitat Freiburg (Professur Waldbau) und das Oko-Institut Darmstadt im
Auftrag des BMEL und des FNR das Energieholzpotenzial in verschiedenen Modellgebieten.
Weiterhin sollen Wertschépfungsketten identifiziert, Treibhausgase und Luftschadstoffe bi-
lanziert und Handlungsempfehlungen in Expertenworkshops entwickelt werden (Oko-
INSTITUT E.V. 0. J.).

Im Rahmen des EU-Projektes BIOENERGY PROMOTION hat die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen 15 Modellregionen beziglich deren Bioenergiepotenzial erfasst. In der Mo-
dellregion des Landkreises Rotenburg (Wimme) wurden Schéatzungsszenarien beziglich
des Bioenergiepotenzials aus Privat- und Korperschaftswald erstellt (LWK NIEDERSACHSEN
0. J.). Explizite naturschutzfachliche Belange wurden im Rahmen des Projektes nicht behan-
delt.

In der Bioenergieregion Altmark wurde im Rahmen des EU-Projektes RUBIRES (Rural Bio-
logical Resources, Laufzeit 2009-2011) gepruft, inwieweit die im Rahmen der Landschafts-
pflege anfallende Biomasse fir eine energetische Nutzung verwendet werden kénnte (HARTZ
et al. 2014: 19). Auf der Basis einer GIS-gestiitzten Analyse wurde das Biomassepotenzial
aus der Bewirtschaftung des Uberortlichen Stral3en- und Radwegenetzes, aus der Bewirt-
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schaftung der FlieRgewasser durch Korperschaften des Landes und die Kommunen, aus der
Bewirtschaftung der 6ffentlichen Griinflachen grol3erer Stadte (> 10.000 Einw.) sowie aus
den in offentlicher Hand befindlichen Schutzgebiets- und Militarflachen ermittelt. Die Analyse
erfolgte getrennt fir ,grasartige“ und ,holzartige Biomasse. Es wurde festgestellt, dass in
der Region der Altmark im Rahmen der Gewasserpflege die weitaus groéfiten Mengen gra-
sartiger und holzartiger Biomasse anfallen, jedoch auch aus dem StraRenbetriebsdienst re-
levante Mengen anfallen (sieheTabelle 10), die bisher jedoch nicht verwertet werden. Zudem
merken die Autoren der Studie an, dass das behordliche Regelwerk im Stral3enbetriebs-
dienst und in der Gewdasserunterhaltung eine Minimierung der anfallenden Biomasse gebie-
tet, was den strategischen Energiezielen der Region entgegenstehe (RODER et al. 2010: 5-
6). Allein das grolRRe theoretische Potenzial an grasartiger Biomasse aus der Gewasserunter-
haltung ware formal ausreichend, um mehrere wirtschaftliche Bioenergieanlagen mit relativ
hoher Leistung zu betreiben (RODER et al. 2010: 13). Naturschutzfachliche Belange im Rah-
men der Bewirtschaftung der Gewasser und StralBen und der energetischen Nutzung der
dabei anfallenden Biomasse wurden im Rahmen der Studie jedoch nicht explizit berticksich-
tigt oder untersucht.

Die Naturstiftung David untersucht im Rahmen eines Projektes zu ,Biodiversitdt und Ener-
gieholz® seit 2007 gemeinsam mit verschiedenen Partnern wie durch die energetische Nut-
zung von Landschaftspflegeholz gefahrdete Lebensraume der Kulturlandschaft besser als
bisher erhalten werden konnen. Im Rahmen des Projektes werden in Thiringen und Bran-
denburg 41 Modellflachen in ausgewéahlten Lebensrdumen beerntet®®. Die einzelnen Flachen
sind mit den flachenspezifischen Ergebnissen hinsichtlich allgemeiner Daten, Technik der
Beerntung, Okonomie, CO,-Bilanzierung, Biomassepotenzial und Hackschnitzelqualitat in
einer online frei zuganglichen Datenbank erfasst. Ziel des Projekts ist es, fir jeden Lebens-
raumtyp konkrete Handlungsanweisungen fir eine naturvertragliche Nutzung des Energie-
holzes zu entwickeln (NATURSTIFTUNG DAvVID 2014).

Im hessischen Vogelsbergkreis setzte ein Projekt der Bioenergieregion Mittelhessen mit der
Nutzung von Landschaftspflegematerial von Freilandhecken als Brennstoff das Prinzip ,Er-
halt durch Nutzung“ um. Neben der sowohl naturschutzfachlichen als auch ertragsbezoge-
nen Bewertung der Heckenstrukturen in der Region lag ein Schwerpunkt auf der Vernetzung
der Akteure und der Kommunikation der Ma3nahmen (MiLz et al. 2015: 42).

% Zwei der Modellflachen liegen innerhalb des Biosphéarenreservates Schorfheide-Chorin, eine im

Biospharenreservat Vessertal-Thiuringer Wald.
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Tabelle 10: Ubersicht iiber das theoretische, jahrliche Biomassepotenzial aus Gewasserunterhaltung,
StralRenbetriebsdienst und Pflege 6ffentlicher Grunflachen in der Altmark. Aus der Unter-
suchung der Schutzgebiete und der Militéarflachen konnten im Rahmen der Studie auf
Basis der verfligbaren Daten keine plausiblen Biomassepotenziale ermittelt werden.
(Quelle: RODER et al. 2010: 7).

Kdrperschaften Identifiziertes theoretisches Anteil am Gesamtaufkommen
Biomassepotenzial im Zustan- in der Altmark
digkeitsbereich der Institutionen
grasartige BM holzartige BM grasartige BM holzartige BM
(tFM/a) tFM/a % %

| Biomasse aus der Gewéasserunterhaltung

Landesbetrieb fir Hochwasserschutz 19.124 50 17,6 % 0,6 %

und Wasserwirtschaft

Unterhaltungsverbéande 75.415 4.258 69,3 % 55,3 %

Summe Gewasserpflege 94.539 4.308 86,9 % 56,0 %

Il Biomasse aus dem StraRenbetriebsdienst

Landesbetrieb Bau Sachsen-Anhalt, 7.264 1.476 6,7 % 19,2 %

NL Nord StraRenmeistereien

Altmarkkreise KreisstraRenmeistereien | 6.226 1.417 57 % 18,4 %

Summe StraRenbetriebsdienst 13.489 2.893 12,4 % 37,6 %

Ill Biomasse aus 6ffentlichen innerstadtischen Grinflachen (Stéadte > 10.000 EW)

Stendal, Salzwedel, 753 495 0,7% 6,4 %

Gardelegen

Theoretisches Gesamtaufkommen 108.781 7.679 100,0 % 100,0 %

Weitere Vorhaben bzw. Literatur, die sich mit dem Thema einer Nutzung von Landschafts-
pflegematerial aus dem Heckenschnitt im Sinne von good-practice Lésungen auch mit ent-
sprechenden Umweltaspekten beschéftigen sind: BARKow (2001): Die 6kologische Bedeu-
tung von Hecken flr Vogel; BROCKLING & OLBRICH (2008): Konzept zur Pflege und energeti-
schen Nutzung der Wallhecken im Kreis Steinfurt; Deutscher Verein fir Landschaftspflege
(2008): Nutzung von Biomasse aus der Landschaftspflege; KREIS STEINFURT (2012): Heizen
mit Hecken; LWL NORDRHEIN-WESTFALEN (2010): Heckenmanagement im Munsterland — Die
Renaissance eines alten Kulturlandschaftselements.

2.3.3 Freiflachen-Photovoltaik

Entsprechend der oben beschriebenen potenziellen Konfliktfelder zwischen dem Bau von
PV-Freiflachenanlagen und den Zielen des Naturschutzes (Kapitel 2.2.3), bestehen aus Sicht
des Naturschutzes unterschiedliche Anforderungen firr die Errichtung solcher Anlagen. Hier-
bei kann zwischen Anforderungen im Hinblick auf die Wahl des Standortes, Anforderungen
an die technische und &sthetische Gestaltung der Anlage, Anforderungen an die Durchfih-
rung der Bauarbeiten zur Errichtung der Anlage sowie Anforderungen an das Management
der Anlagenflachen unterschieden werden. Im Folgenden sind die in der Literatur genannten
Anforderungen zu den unterschiedlichen Bereichen zusammengestellt.
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Wesentlich fur eine natur- und landschaftsvertrdgliche Ausgestaltung von PV-
Freiflachenanlagen ist insbesondere eine sorgfaltige Standortauswahl (GUNNEWIG et al.
2007: 44; siehe auch HERDEN et al. 2009: 157, MENGEL et al. 2010: 70 und die dort zitierte
Literatur).

Als fur PV-Freiflachenanlagen aus Naturschutzsicht grundsatzlich geeignete Flachen werden
in der Literatur die folgenden Flachentypen genannt:

e Flachen, die in ihrer Biotop(verbund)funktion und Habitatfunktion bereits wesentlich
beeintrachtigt sind (GUNNEWIG et al. 2007: 45)

e Flachen, deren Bodenfunktion z. B. durch Versiegelung, Verdichtung oder Kontami-
nation bereits stark beeintrachtigt sind (GUNNEWIG et al. 2007: 45)

e Flachen, deren Landschaftsbild durch Bebauung und/oder andere technische Objekte
bereits erheblich verfremdet ist (GUNNEWIG et al. 2007: 45)

e Flachen, deren Bebauung keinen weiteren Freiraumverlust darstellen (GUNNEWIG et
al. 2007: 45)

Solche Flachentypen kdnnen z. B. sein:

e Siedlungsbrachen (sofern sie nicht fir héherrangige Nutzung im Zuge der Innenent-
wicklung genutzt werden sollten) (GUNNEWIG et al. 2007: 45; LFU 2014: 11; MENGEL
et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

e Flachen in rdumlichen Zusammenhang mit gréReren Gewerbegebiete, sofern ohne
besondere asthetische oder 6kologische Funktion (LFU 2014: 11)

e versiegelte Flachen (GUNNEWIG et al. 2007: 45; LFU 2014: 11; siehe auch NABU
2005/2012: 2; MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

e Zonen entlang groRer Verkehrstrassen®®, Larmschutzeinrichtungen (GUNNEWIG et al.
2007: 45; LFU 2014: 11; siehe auch PESCHEL 2010: 18)

e gesicherte Altlasten (GUNNEWIG et al. 2007: 45; siehe auch LFU 2014: 11; MENGEL et
al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

¢ Abfalldeponien und Halden (GUNNEWIG et al. 2007: 45; siehe auch LFU 2014: 11, PE-
SCHEL 2010: 18; MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

e Flachen mit hoher Bodenverdichtung (NABU 2005/2012: 2)

¢ Konversionsflachen mit hohem Versiegelungsgrad und ohne besondere naturschutz-
fachliche und asthetische Bedeutung (GUNNEWIG et al. 2007: 45; siehe auch PESCHEL
2010: 18; MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

e sonstige durch Infrastruktureinrichtungen veranderte Landschaftsausschnitte, z. B. im
Bereich von Hochspannungsleitungen (sofern ohne besondere asthetische oder 6ko-
logische Funktion) (LFU 2014: 11)

o Flachen ohne besondere landschaftliche Eigenart wie Acker oder Intensivgrinland
(sofern ohne besondere &sthetische oder 6kologische Funktion) (LFU 2014: 11)

% MENGEL et al. (2010) vertreten beziglich von Flachen im Umfeld groRer Verkehrstrassen allerdings

die Auffassung, dass diese einer Einzelfallbetrachtung bedurfen (siehe unten).
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Als Flachen bzw. Raume, die eingeschrénkt oder nur im Einzelfall fir PV-Freiflachenanlagen
geeignet sind, d.h. Standorte, bei denen die Belange des Naturschutzes bei der Abwagung
besonders zu bertcksichtigen sind bzw. in den besondere Anforderungen zu beachten sind,
werden in der Literatur genannt®”:

¢ Landschaftsschutzgebiete (LFU 2014: 12, siehe auch NABU 2005/2012)
o Naturparke (LFU 2014: 12, sieche auch NABU 2005/2012: 2)

e Biospharenreservate (LFU 2014: 12)

e Zone Il und Ill von Wasserschutzgebieten (LFU 2014: 14)®

¢ landschaftliche Vorbehaltsgebiete und regionale Griinziige gemafl Regionalplanung
(LFU 2014: 12)

e kulturhistorisch und geomorphologisch bedeutsame Gebiete, insbesondere Hangla-
gen und denkmalgeschiitzte Objekte (LFU 2014: 12)

e Gebiete im Nahbereich von Aussichtspunkten (LFU 2014: 12)

e Erholungsgebiete (LFU 2014: 12)

e extensives Grinland (LFU 2014: 12)

e Kies-, Lehm- oder Sandabbaugruben (LfU 2014: 20)*°

e Flachen im Umfeld grol3er Verkehrstrassen (MENGEL et al. 2010: 71)

Als Flachen bzw. Raume, die aus Sicht des Naturschutzes in der Regel nicht fiir die Errich-
tung von PV-Freiflachenanlagen genutzt werden sollten, werden in der Literatur genannt:

e Nationalparke, Naturschutzgebiete, Naturdenkmadler, geschitzte Landschaftsbe-
standteile (GUNNEWIG et al. 2007: 48; LFU 2014: 12, siehe auch NABU 2005/2012: 2
wo generell Schutzgebiete ausgeschlossen werden sowie die Aussagen von Tom
Kirschey in MORO & KIRSCHEY (2012: 546), der Schutzgebiete ebenfalls generell aus-
schlief3t)

e Von GUNNEWIG et al. (2007: 48) werden aul3erdem Natura 2000-Gebiete, Biospha-
renreservate und Landschaftsschutzgebiete genannt. Nach dem Leitfaden zur 6kolo-
gischen Gestaltung von Freiflachenanlagen des LfU Bayern sind Natura 2000-
Gebiete hingegen nur dann als Ausschlussflachen zu behandeln, sofern durch die
Anlage die Erhaltungsziele betroffen sind; auRerdem nennt der Leitfaden kleinere

7 von anderen Quellen (z. B. GUNNEWIG et al. 2007: 48, MENGEL et al. 2010: 72) werden die hier

aufgefiihrten Flachen zum Teil auch als in der Regel nicht fir PV-Freiflachenanlagen geeignet,
eingestuft (siehe unten).

Ausfuhrlich zu den besonderen Anforderungen fur PV-Freiflachenanlagen in den unterschiedlichen
Zonen von Wasserschutzgebieten siehe LFU (2014: 14) und die dort angegebenen weiterfiihren-
den Literaturhinweise.

Aufgrund der senken- bzw. grubenartigen Strukturen ,verschwinden® die Anlagen hier in der Regel
unterhalb der natiurlichen Geléandeoberkante, was die Sichtbarkeit der Anlagen nach auf3en erheb-
lich verringert (LFU 2014: 20). Abbaugruben sind jedoch h&ufig auch wertvolle Lebensraume fir
bestimmte Arten, so dass die Eignung fur PV-Freiflichenanlagen stets im Einzelfall zu beurteilen
ist (LFU 2014: 20).

38
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Landschaftsschutzgebiete als Flachen, die ,oftmals® nicht geeignete Standorte seien;
generell werden LSG und auch Biosphérenreservate von diesem Leitfaden jedoch als
eingeschrankt geeignete Gebiete eingestuft (siehe oben) (LFU 2014: 12). Die Kriteri-
en fur naturvertragliche PV-Freiflachenanlagen des NABU schlie3en diese in Schutz-
gebieten generell aus; Ausnahmen hiervon seien nur in Naturparken und im Einzelfall
in Landschaftsschutzgebieten denkbar (NABU 2005/2012: 2).

besonders geschutzte Biotope, amtlich kartierte Biotope (GUNNEWIG et al. 2007: 48;
LFU 2014: 12)

zum Ausgleich und Ersatz von Eingriffen festgelegte Kompensationsflachen (LFU
2014: 12)

in Landschaftsplanen als Kern- und Vorrangflachen fir Naturschutz ausgewiesene
Gebiete (LFU 2014: 12)

multifunktionale Freirdume im Bereich von Siedlungsverdichtungen und Ballungs-
raumen (GUNNEWIG et al. 2006: 51)

Alpenplan Zone C (LFU 2014: 12)

Suchrdume fir die Erreichung des 2 %-Wildnis-Ziels der Nationalen
Biodiversitatsstrategie (Aussage von Tom Kirschey in MORO & KIRSCHEY 2012: 547)

Gebiete mit klimatischer Ausgleichsfunktion und Luftaustauschbahnen (GUNNEWIG et
al. 2007: 48, siehe auch MENGEL et al. 2010: 72)

natiirliche oder tatsachliche Uberschwemmungsgebiete und Gebiete fir den vorsor-
genden Hochwasserschutz (GUNNEWIG et al. 2007: 48; siehe auch MENGEL et al.
2010: 72)

Zone | von Wasserschutzgebieten (Fassungsbereich) (LFU 2014: 14)

Gewasser, Gewasserrandstreifen und Gewasser-Entwicklungskorridore (LFU 2014:
12)

Bereiche mit Béden mit hoher Bedeutung als Archiv der Natur- oder Kulturgeschichte
oder vergleichbaren Funktionen sowie Bodendenkmale und Geotope (MENGEL et al.
2010: 72); Geotope werden auch vom LfU Bayern genannt (LFU 2014: 12), naturnahe
oder kulturhistorisch bedeutsame Béden auch von GUNNEWIG et al. (2007: 48)

Bdden mit (regional) hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit (GUNNEWIG et al. 2007: 47
f.; siehe auch GUNNEWIG et al. 2006: 52; siehe auch LFU 2014: 12; MENGEL et al.
2010: 72)

Bereiche mit Bdéden mit hoher Eignung fiir die Entwicklung besonderer Biotope
(GUNNEWIG et al. 2007: 48)

Bereiche und Gebiete mit Vorkommen naturschutzfachlich bedeutsamer Pflanzenar-
ten oder Vegetationsbestande einschlie3lich wichtiger Potenzialflachen (z. B. Mager-
/Trockenrasen, Ackerwildkrautgesellschaften) (MENGEL et al. 2010: 72; siehe auch
GUNNEWIG et al. 2007: 48)
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Bereiche und Gebiete mit Vorkommen naturschutzfachlich bedeutsamer Tierarten
einschliel3lich wichtiger Teillebensraume und Potenzialflachen (MENGEL et al. 2010:
72; siehe auch GUNNEWIG et al. 2007: 46 f.)

Lebensraume von bedrohten Arten, Wuchs- und Fundorte besonders oder streng ge-
schitzter Arten des BNatSchG und der Bundesartenschutzverordnung sowie Rote-
Liste-1 und -2-Arten (GUNNEWIG et al. 2007: 48; LFU 2014: 12)

Wiesenbritergebiete (LFU 2014: 12)

Gebiete und Bereiche mit sonstigem hohem Wert fur naturschutzfachlich bedeutsame
Tierarten, z. B. Zugvogel, ggf. Wanderrouten fir Grof3- und Mittelsduger MENGEL et
al. 2010: 72; siehe auch GUNNEWIG et al. 2007: 46 f.)

Ackerflachen mit standortlichen Besonderheiten, z. B. Extensivacker, Kalkscherben-
acker oder Acker mit einer hohen Dichte eingestreuter Inselbiotope (GUNNEWIG et al.
2007: 46 1.)

Landschaftsbereiche mit einer charakteristischen Eigenart, Vielfalt und Schonheit
(GUNNEWIG et al. 2007: 48; siehe auch MENGEL et al. 2010: 72)

Landschaften mit hoher Qualitat aufgrund nattrlicher/naturnaher Pragung (MENGEL et
al. 2010: 72)

Gebiete mit kleinflachigem Wechsel der Nutzungsarten und -intensitaten in der Land-
schaft (GUNNEWIG et al. 2007: 48)

Ackerflachen in naturnahen, von technischen Einrichtungen bisher unberthrten
Landschaftsrdumen (GUNNEWIG et al. 2007: 47)

Landschaften mit hoher Qualitéat aufgrund kulturhistorischer/besonderer kulturland-
schaftlicher Pragung einschlieRlich doérflicher Strukturen (MENGEL et al. 2010: 72; sie-
he auch GUNNEWIG et al. 2007: 48, LFU 2014: 12)

Bereiche im Wirkungsbereich landschaftspragender Denkmaler, Bereiche mit beson-
derer Ensemblewirkung (LFU 2014: 12)

bisher nicht oder nur wenig zersiedelte Landschaftsraume, unzerschnittene Land-
schaftsrdume (GUNNEWIG et al. 2007: 45, 48; siehe auch MENGEL et al. 2010: 72;
Aussagen von Tom Kirschey in MORO & KIRSCHEY 2012: 547)

Bereich mit hoher Bedeutung fir die siedlungsnahe Erholung (Grinflachen, Grinzi-
ge) (MENGEL et al. 2010: 72)

Bereiche mit hoher Bedeutung fiir die sonstige landschaftsgebundene Erholung, z. B.
Sichtbereiche von Aussichtspunkten, Hauptaufenthaltsorten von Urlaubern oder
Hauptwanderwegen (MENGEL et al. 2010: 72, siehe auch GUNNEWIG et al. 2007: 47)

exponierte Hange und Hohenlagen (GUNNEWIG et al. 2007: 47; siehe auch HERDEN et
al. 2009: 139 f.; siehe auch LFU 2014: 12, NABU 2005/2012: 2)

Im Hinblick auf die moglichen Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft empfehlen
GUNNEWIG et al. (2007: 37) zudem grundsatzlich die durch groRe PV-Freiflachenanlagen
mogliche technische Uberpragung dorflicher Strukturen und Ortsrandsituationen ebenso zu
vermeiden wie die Entwertung von fir die Erholung bedeutsamen landschaftlichen Freirdu-

115



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien

Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Konkrete Empfehlungen fur schutzgutbezogene Untersuchungen, die aus naturschutzfachli-
cher Sicht im Vorfeld der konkreten Planung einer PV-Freiflachenanlage sinnvoll sind, geben
HERDEN et al. (2009: 135 ff.; fir Details siehe dort).

Fur die technische und asthetische Gestaltung der Anlage und ihres direkten Umfeldes
werden in der Literatur die folgenden Anforderungen formuliert:
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weitestmaoglicher Verzicht auf Bodenversiegelung, Minimierung der
Fundamentflachen, Gesamtversiegelungsgrad max. 5 % (GUNNEWIG et al. 2007: 80;
siehe auch HERDEN et al. 2009: 138, NABU 2005/2012: 2, PESCHEL 2010: 16 f., MEN-
GEL et al. 2010: 70 und die dort zitierte Literatur)

Anteil der die Horizontale Uberdeckenden Modulflache sollte max. 50 % der Gesamt-
flache der Anlage betragen (NABU 2005/2012: 2)

Tiefe der Modulreihen bei nicht nachgefiihrten Anlagen max. 5 m, liegt sie tiber 3 m,
so sollte innerhalb der Modulreihen ein Regenwasserabfluss mit ortsnaher Versicke-
rung vorgesehen werden (NABU 2005/2012: 2)

Vermeidung groRerer Erdmassebewegungen sowie von Verdnderungen der Oberfla-
chenformen (GUNNEWIG et al. 2007: 80, 86)

Abstand der Module vom Boden > 80 cm zur Gewahrleistung einer dauerhaft ge-
schlossenen Vegetationsdecke (GUNNEWIG et al. 2007: 80, 86; HERDEN et al. 2009:
138)

Bei Verwendung von Holz fir die Aufstanderung vorzugsweise Verwendung von Holz
heimischer Arten (NABU 2005/2012: 2)

Verzicht auf eine grof3flachige Beleuchtung der Anlage, Verzicht auf kinstliche Licht-
quellen (GUNNEWIG et al. 2007: 80, 87; HERDEN et al. 2009: 139; siehe auch MENGEL
et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

Verwendung larmarmer Transformatoren (HERDEN et al. 2009: 139)

Bevorzugung von Trockentransformatoren oder estergefullten Transformatoren (LFU
2014: 24)

mdglichst Verzicht auf eine Einzaunung der Anlage; sofern eine Einzaunung erforder-
lich ist, Schaffung von Durchladssen fir Mittelsduger durch angemessenen Bodenab-
stand (ca. 20 cm zwischen Zaununterkante und Gelande), Verzicht auf Sockelmauern
und ausreichende Maschengréf3en im bodennahen Bereich und Verwendung unge-
fahrlicher Materialien (Vermeidung von Stacheldraht); bei sehr groRen Gebieten ggf.
Freihaltung von nicht eingezdunten Korridoren; Verwendung visuell unaufféalliger
Zaune; ggf. Abgrenzung durch alternative Hindernisse wie einen Wassergraben,
Verwallungen (GUNNEWIG et al. 2007: 29, 80 f., 86 f.; GUNNEWIG et al. 2006: 47; HER-
DEN et al. 2009: 138 f.; siehe auch LFU 2014: 27, NABU 2005/2012; MENGEL et al.
2010: 71 und die dort zitierte Literatur; HERDEN et al. 2011: 47)

Vermeidung von ungebrochenen und leuchtenden Farben, Reduzierung von Reflexi-
onsmoglichkeiten (GUNNEWIG et al. 2007: 81)

Nutzung von bestehenden Waldrandern, Gehélzen und Hecken zu besseren Integra-
tion der Anlagen in die Landschaft (ausfuhrlich hierzu siehe LfU 2014: 17 f.)
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Integration von bestehenden Landschaftselementen und/oder typischen landschafts-
und ortsbildpragenden Elementen in die Anlage (z. B. Wege, Gehdlzgurtel, erho-
lungsrelevante Infrastruktur, Obstbaume, Wasserflachen, Rohricht) (GUNNEWIG et al.
2006: 45; siehe hierzu auch LfU 2014: 16 f.)

bei Ansaat Verwendung von standortgemafem, autochthonem Saatgut (LFU 2014:
21; siehe auch PESCHEL 2010: 17)

landschaftsgerechte Einbindung durch Anlage naturraumtypischer Landschaftsele-
mente (GUNNEWIG et al. 2007: 85); Anlage von Einzelelementen wie Lesesteinhaufen,
Totholz oder Tumpeln auf der Flache der Anlage (LFU 2014: 22)

Sichtverschattung beeintrachtigender Teile durch direkte Eingriinung, Umgebung der
Anlage mit sichtverschattenden Gehdlzpflanzungen (GUNNEWIG et al. 2007: 85 f,;
HERDEN et al. 2009: 139); das LfU Bayern erachtet aus naturschutzfachlicher Sicht
einen Streifen von 10 m Breite fir eine die Anlage umgebende He-
cke/Geholzpflanzung als wiinschenswert (LFU 2014: 20), im Kriterienkatalog des
NABU wird ein nur mind. 3 m breiter Grinstreifen mit naturnahem Heckenbewuchs
gefordert (NABU 2005/2012: 2)

Aufnahme von Hohen- bzw. Hanglinien bei der Ausrichtung der Modulreihen oder
nachfiihrender Anlagen (GUNNEWIG et al. 2006: 45; siehe auch LfU 2014: 19)

den landschaftlichen Gegebenheiten angepasste Wegefiihrung und Verwendung
wassergebundener Decken (GUNNEWIG et al. 2006: 45, 48)

alternativ zur Bewahrung bestehender Landschafts(bild)qualitaten ggf. Schaffung und
Gestaltung neuer Qualitaten, z. B. durch Schaffung neuer erholungsrelevanter Infra-
struktur, Integration von erlebnispddagogischen Konzepten, Schaffung von Land-Art-
Elementen, Aufstellen von Kunstobjekten, Gelandemodellierungen, bewusstes Frei-
halten von Sichtbeziehungen, Anlagen in Nachbarschaft zu architektonisch interes-
santen Bauwerken oder Gebieten mit industriell-gewerblicher Nutzung (GUNNEWIG et
al. 2006: 45)*

Als ein wichtiges Kriterium zur Beurteilung einer gelungenen Einbindung der Anlage in die
Landschaft betrachtet das LfU Bayern (LFU 2014: 17) die Lesbarkeit der Strukturen bzw. der
Landschaft hinter der Freiflachenanlage.

Fur die Durchfihrung der Bauarbeiten werden in der Literatur die folgenden Anforderun-
gen formuliert:

Begrenzung des Baufeldes, flachenschonende Anlage von BaustraRen, Verwendung
von Baufahrzeugen mit geringem Bodendruck, Vermeidung von Bauarbeiten bei an-
haltender Bodennéasse, Ruckbau der Baustral3en (GUNNEWIG et al. 2007: 80, HERDEN
et al. 2009: 138; siehe auch LFU 2014: 291.)

%" Ein ahnlicher Ansatz findet sich auch im Leitfaden des LfU Bayern: ,Wenn Planer bestehende
Grinstrukturen, randliche Biotope und topographische Gegebenheiten kreativ aufgreifen und mit
Hecken, Streuobstwiesen, Flachwasserzonen, Wiesenansaat mit autochthonem Saatgut oder viel-
leicht sogar kunstlerischen Elementen (,land art’) anreichern, sind Freiflachenanalgen nicht mehr
blo3 monofunktionale Kraftwerke, sondern kénnen uber Mehrfachfunktionen auch das Land-
schaftsbild bereichern® (LFU 2014: 16).
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Kennzeichnung und Absperrung bestehender naturschutzfachlich wertvoller Bereiche
und Biotope (LFU 2014: 29)

Minimierung der Schadstoffemissionen wéahrend der Bauzeit (HERDEN et al. 2009:
139; siehe auch LFU 2014: 30)

Durchfuihrung beeintrachtigender Malnahmen, z. B. Rodungen, auf3erhalb von Vege-
tations-, Brut- oder Gastvogelperioden, Wahl stérungsarmer Bauzeitfenster
(GUNNEWIG et al. 2007: 80; HERDEN et al. 2009: 138; siehe auch LFU 2014: 29)

Verwendung von Baustoffen mit geringem Schadstoffgehalt bzw. -austrag (HERDEN et
al. 2009: 139)

Verzicht auf den Einbau von Fremdsubstraten bzw. wo dieser erforderlich ist, Ver-
wendung unbelasteter und standortgerechter Substrate (GUNNEWIG et al. 2007: 80;
HERDEN et al. 2009: 138; LFU 2014: 29)

sorgféaltige Entsorgung von Restbaustoffen und Betriebsstoffen (GUNNEWIG et al.
2007: 80; siehe auch LFU 2014: 30)

Okologische Baubegleitung (LFU 2014: 29; PESCHEL 2010: 21)

Fur die Durchfihrung des Flachenmanagements der Anlagenflachen werden in der Litera-
tur die folgenden Empfehlungen gegeben:
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extensive Nutzung durch ein- bis zweischirige Mahd oder extensive Beweidung mit
Schafen (GUNNEWIG et al. 2007: 86; siehe auch HERDEN et al. 2009: 138; siehe auch
NABU 2005/2012: 3; MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur)

Verzicht auf Dingung, Pflanzenschutzmittel und das Ausbringen von Giille
(GUNNEWIG et al. 2007: 86, HERDEN et al. 2009: 138; LFU 2014: 30, NABU
2005/2012: 3, MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Literatur; HERDEN et al.
2011: 46 f)

Pflege und Erhaltung vorhandener Biotopstrukturen auf der Flache (LFU 2014: 23)

Belassen von Brachestreifen auf Abstandsflachen zu verschattenden Objekten (Z&u-
ne, Geholzen, Waldréandern) flir eine zusatzliche Strukturanreicherung; Mahd dieser
Flachen im Abstand von mehreren Jahren oder nur gelegentlich Beseitigung auf-
kommender Geholze (GUNNEWIG et al. 2007: 86)

Zulassen von natirlicher Sukzession auf Teilflachen (HERDEN et al. 2009: 138; LFU
2014: 22)

Einsatz schonender Mahgerate und Mahtechniken, z. B. Balkenmaher oder Frei-
schneider; kein Einsatz von Saugméhern (LFU 2014: 31)

Erarbeitung von auf den Einzelfall abgestimmten Pflegekonzepten bei Nutzung be-
stehender Trockenrasen, Magerrasen oder Grinlandbiotopen (GUNNEWIG et al. 2007:
86)

Durchfuihrung eines geeigneten Monitorings (es gentigen in der Regel jahrliche Be-
gehungen der Flache durch einen Experten) (NABU 2005/2012: 3)
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Zudem sollte bereits bei der Planung der Anlage eine Verpflichtung zum Rickbau nach Auf-
gabe der Photovoltaik-Nutzung vorgesehen werden (GUNNEWIG et al. 2007: 87, 95; siehe
auch LFU 2014: 33, NABU 2005/2012: 3, MENGEL et al. 2010: 71 und die dort zitierte Litera-
tur).

Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefuhrt, in denen jeweils einzelne Aspekte der
aufgefuhrten naturschutzfachlichen Anforderungen in der Praxis umgesetzt wurden bzw.
werden. Die Beispiele werden benannt und kurz beschrieben. Es handelt sich hierbei um
allgemeine Beispiele aus Deutschland unabhangig von Grof3schutzgebieten. Auf Beispiele
innerhalb der Grol3schutzgebiete in Deutschland wird in Kapitel 0 eingegangen. Die Be-
schreibung und Einordnung der Beispiele erfolgt ausschlielich auf Basis der in den angege-
benen Quellen gemachten Angaben.

Als positives Beispiel fur die Steuerung von Standorten von PV-Freiflachenanlagen tber
die Regionalplanung unter Berlcksichtigung naturschutzfachlicher Anforderungen be-
schreiben HERDEN et al. (2011: 98 ff.) die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fir PV-
Freiflachenanlagen in der Teilfortschreibung Photovoltaik des Regionalplans Heilbronn-
Franken aus dem Jahr 2010. Als Ausschlusskriterien wurden hier u. a. Griinzasuren, Vor-
ranggebiete flr Naturschutz und Landschaftspflege, Vorranggebiete fur Landwirtschaft, Vor-
ranggebiete fur Forstwirtschaft, Vorranggebiete Erholung, Vorranggebiete fir Windenergie-
anlagen, Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete flr den vorbeugenden Hochwasserschutz,
Uberschwemmungsgebiete, hochwertige landwirtschaftliche Flachen, Naturschutzgebiete,
Landschaftsschutzgebiete flachenhafte Naturdenkmale, EU-Vogelschutzgebiete, FFH-
Gebiete, Waldflachen (mit Abstandsflachen), ausreichende Abstande zu regionalbedeutsa-
men Kulturdenkmalen, Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung (mit Freihalte-
Abstand laut Landesnaturschutzgesetz) und Wasserschutzgebiete (Zone 1) berlicksichtigt
(HERDEN et al. 2011: 99 f. und die dort angegebenen Quellen). AuRerdem erfolgte eine Kon-
fliktabschatzung im Rahmen der Umweltpriifung, was dazu beigetragen habe, dass eine ver-
anderte Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten stattfand und dass einzelne Teilflachen oder
ehemals geplante Vorbehaltsgebiete gestrichen wurden (HERDEN et al. 2011: 100).

Das LfU in Bayern nennt als Beispiel fur eine Anlage, die gut in die Landschaft einge-
bunden ist, die Anlage ,Mdnchstockheim/Seeberg |“ im Landkreis Schweinfurt (LFU 2014:
41 1., siehe dort fUr weitere technische Details der Anlage sowie Fotos von dieser). Die land-
schaftsgerechte Gestaltung erfolgte durch den hinter der Anlage liegenden Wald, sowie
durch Hecken, blitenreiche Sdume und Streuobstwiesen mit Wildobst (LFU 2014: 41). Au-
Rerdem wurde mehr Ausgleichsflache als notwendig angelegt und es erfolgte ein freiwilliges,
zusatzliches Monitoring (LFU 2014: 42).

HARTZ et al. (2014: 35) nennen als positives Beispiel fir eine landschaftshildvertragliche
Integration und Gestaltung einer gro3en PV-Freiflachenanlage die Solar-Grof3anlage bei
StralRkirchen-Gansdorf in der Region Donau-Wald in Bayern mit einer Grof3e von 135 ha.
Teil der landschaftsarchitektonischen Gestaltung der Anlage sind u. a. das Aufgreifen des fur
die Landschaft typischen Landnutzungsmusters bei der Anordnung der Solarpaneele, inten-
sive Ein- und Durchgrinungsmafnahmen sowie die Anlage eines Aussichtshigels mit Blick-
beziehungen auf die Anlage und die umgebende Landschaft (HARTZ et al. 2014: 35 und die
dort zitierten Quellen). Durch die ebene Lage besteht zudem keine Fernwirkung der Anlage
(HARTZ et al. 2014: 35 und die dort zitierten Quellen). Die Anlage wurde vom Bund Deutscher
Landschaftsarchitekten mit dem Sonderpreis ,Infrastruktur und Landschaft im Rahmen des
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Deutschen Landschaftsarchitekturpreises 2013 gewirdigt (HARTZ et al. 2014: 35 und die dort
zitierten Quellen).

Als Beispiel fir eine Anlage bei der die Integration bestehender Gehdlzbestande und eine
Anpassung der Anlage an die Topografie erfolgte, nennt das LfU Bayern die Anlage
»,Oberempfenbach II* im Landkreis Kehlheim (LFU 2014: 46 f., siehe dort fur weitere techni-
sche Details der Anlage sowie Fotos von dieser). Die Anlage wurde im Rahmen der Integra-
tion bestehender Gelande- und Gehdlzstrukturen in mehrere Felder aufgeteilt (LFU 2014:
47).

Als Beispiel fur eine Anlage auf einer Konversionsflache, die aufgrund der Gelandever-
héltnisse kaum sichtbar ist und somit keine beeintrachtigenden Wirkungen auf das Land-
schaftsbild hat und bei der durch zahlreiche unterschiedliche Einzelma3nahmen eine natur-
schutzfachliche Aufwertung der Flachen erfolgte und neue Lebensrdume fir unterschiedliche
Tierarten geschaffen wurden, nennt das LfU Bayern die Anlage ,Engelbrechtsmiinster im
Landkreis Pfaffenhofen a. d. Ilm (LFU 2014: 62 ff., fir weitere Details zur Anlage, den Ein-
zelmaf3nahmen und Fotos siehe dort).

Als Beispiel fur eine Anlage mit einer sehr hochwertigen und an den Naturraum ange-
passten AusgleichsmalRnahme, die zum Einwandern seltener Arten aus dem Umfeld ge-
fuhrt hat und auch fir ArtenhilfsmaRnahmen genutzt wird nennt das LfU Bayern die Anlage
,Worther Au“ im Landkreis Landshut (LFU 2014: 43 ff., siehe dort fur weitere technische De-
tails der Anlage sowie Fotos von dieser). Auf der Flache erfolgte eine naturschutzfachlich
hochwertige Ansaat mit autochthonem Saatgut, wobei fir unterschiedliche Bereiche mit un-
terschiedlichen Standortverhaltnissen unterschiedliches Saatgut genutzt wurde (LFU 2014:
44). Zudem wird auf die Ausbringung von Dunger und Pflanzenschutzmitteln verzichtet (LFU
2014: 44).

Als Beispiel fir eine Anlage an einem vorbelasteten Standort, durch die die Biotopver-
netzung verbessert wurde und bei der weitere naturschutzfachliche Anforderungen umge-
setzt wurden, nennt das LfU Bayern die Anlage ,Mincherlbach I“ im Landkreis Ansbach (LFU
2014: 52 f., siehe dort fur weitere technische Details der Anlage sowie Fotos von dieser).
Beim Bau der Anlage kamen hier z. B. mobile Baustral3en zum Schutz vor Bodenverdichtun-
gen zum Einsatz (LFU 2014: 52). Aul3erdem verfugt die Anlage uber einen Zaun mit einem
Bodenabstand von 20 cm als Durchlass fur Kleinsduger (LFU 2014: 52). Alle Kompensati-
onsmafinahmen, z. B. Anlage von Hecken mit Saum auf einem 12 m breiten Pflanzstreifen,
Ansaat ehemaliger Ackerflachen mit autochthonem Saatgut und Anlage von Lesesteinhau-
fen, erfolgten innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans (LFU 2014: 53).

PESCHEL (2010: 19) nennt als ein positives Beispiel die Solaranlage in Salmdorf bei Min-
chen. Hier wurde zur Minimierung des Versiegelungsgrades auf Fundamente verzichtet, so-
wie ein Maschendrahtzaun installiert, der fiir Niederwild durchlassig ist (PESCHEL 2010: 19).
Zudem wurde die Anlage von einem vier bis acht m breiten Wiesengurtel sowie mit Hecken
und Baumen eingefasst und es wurden auf der Flache, u. a. als Beitrag zum Wechselkréten-
Konzept der Stadt Miinchen, zwei Teiche angelegt (PESCHEL 2010: 19). Bei der Ansaat wur-
de standortgerechtes Saatgut verwendet (PESCHEL 2010: 27).

Als weiteres positives Beispiel fuhrt PESCHEL (2010: 20) den Solarpark in Waldpolenz an, bei
dessen Planung die NABU-Kriterien (NABU 2005/2012) zugrunde gelegt wurden. HARTZ et
al. (2014: 23) erwadhnen diesen Solarpark ebenfalls als positives Beispiel fur Freiflachen-
Photovoltaikanlagen auf Konversionsflachen.

120



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Als Beispiele fur PV-Freiflachenanlagen auf denen nach dem Bau bewusst keine Ansaat
erfolgte nennt PESCHEL (2010: 26) den Solarpark Lieberose und den Solarpark Rothenburg.
Im Solarpark Lieberose, der auf einem ehemaligen militarischen Ubungsplatz errichtet wur-
de, war das Ziel die Entwicklung bestimmter Offenlandlebensraume wie Heideflachen im
Komplex mit offenen Rohbdden und Sandmagerrasen (PESCHEL 2010: 26). Der Solarpark
Rothenburg wurde auf einer stillgelegten Ackerflache errichtet, auf der sich bereits eine wert-
volle Vegetationsstruktur gebildet hatte, die erhalten wurde (PESCHEL 2010: 26). Den Solar-
park Lieberose nennt PESCHEL (2010: 28) zudem als Beispiel fur eine Anlage, wo bei der
Einzaunung ein Korridor fur die Aufrechterhaltung eines Rotwildwechsels geschaffen wurde
und ein Bodenabstand des Zauns von 10 cm die Durchlassigkeit fur kleine Séaugetiere und
Amphibien gewéhrleistet (PESCHEL 2010: 28).

Als Beispiele fur Anlagenflachen, auf denen ein mehrjahriges wissenschaftliches
Monitoring bestimmter Auswirkungen auf Natur und Landschaft durchgefiihrt wurde, nennt
PESCHEL (2010: 29 f.) ebenfalls den Solarpark Lieberose sowie die Anlage im Berliner Was-
serwerk Tegel und den Solarpark Waldpolenz.

Die folgende Tabelle (Tabelle 11) gibt eine systematische Ubersicht liber die vorgestellten
Beispiele.

Tabelle 11: Ubersicht iber ausgewahlte existierende Beispiele fiir die Beriicksichtigung von einzel-
nen naturschutzfachlichen Anforderungen bei Errichtung und Betrieb von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen.

Bezeichnung des Beispiels Beispiel (u. a.) fir ... Quelle

Ausweisung von Vorbehaltsgebie- |- positivplanerische Steuerung der Standorte |HERDEN et al. (2011: 98 ff.
ten fUr PV-Freiflaichenanlagen in der Anlagen durch die Raumordnung unter [und die dort angegebenen
der Teilfortschreibung Photovoltaik Berlicksichtigung naturschutzfachlicher An- |Quellen)

des Regionalplans Heilbronn- forderungen

Franken von 2010

Anlage ,Md6nchstockheim/Seeberg
I“ (Landkreis Schweinfurt)

landschaftsgerechte Gestaltung der Anlage |LFU (2014: 41f.)

Solar-Grof3anlage bei landschaftsgerechte Gestaltung der Anlage |HARTz et al. (2014: 35 und
StraRkirchen-Gansdorf (Region die dort angegebenen
Donau-Wald) Quellen)

Anlage ,Oberempfenbach II* Integration bestehender Gehdlzbestande LFU (2014: 46 f.)

(Landkreis Kehlheim) Anpassung der Anlage an die Topografie

Anlage ,Engelbrechtsmiinster” im keine Beeintrachtigung des Landschaftsbil- |LFU (2014: 62 ff.)
(Landkreis Pfaffenhofen a. d. 1im) des durch Gelandeverhaltnisse

Schaffung neuer Lebensraume fir bestimm-
te Tierarten

Anlage ,Worther Au“ (Landkreis hochwertige und an den Naturraum ange- |LFU (2014: 43 ff.)
Landshut) passte Ausgleichsmalinahme

Anlage ,Mincherlbach I (Land- vorbelasteter Standort, der durch die Anla- |LFU (2014: 52 f.)
kreis Ansbach) ge aufgewertet wurde

Einsatz mobiler Baustraf3en zum Schutz vor
Bodenverdichtungen

Zaun mit Bodenabstand von 20 cm
Verwendung von autochthonem Saatgut

Anlage in Salmdorf bei Miinchen Minimierung der Versiegelung durch Ver- |PEScHEL (2010: 19, 27)
zicht auf Fundamente

fur Niederwild durchlassige Einzaunung
Anlage von Teichen i. R. eines Wechselkro-

ten-Konzeptes
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Bezeichnung des Beispiels Beispiel (u. a.) fur ... Quelle
Solarpark in Waldpolenz - Berticksichtigung der NABU-Kriterien |PESCHEL (2010: 20, 29 f.),
(NABU 2005/2012) HARTZ et al. (2014: 23)
- mehrjahriges wiss. Monitoring
Solarpark Lieberose - Verzicht auf Ansaat PESCHEL (2010: 26, 29 f.)

- Kaorridor fiir Rotwildwechsel bei Einzaunung
- Bodenabstand Zaun 10 cm
- mehrjahriges wiss. Monitoring

Solarpark Rothenburg - Erhalt der wertvollen Vegetation auf stillge- |PESCHEL (2010: 26)
legter Ackerflache
- Verzicht auf Ansaat

2.3.4 Hochstspannungsleitungen

Entsprechend der oben beschriebenen potentiellen Konfliktfelder zwischen dem Bau von
Hochstspannungsleitungen und den Zielen des Naturschutzes (siehe Kapitel 2.2.3), beste-
hen aus Sicht des Naturschutzes unterschiedliche Anforderungen an Planung und Bau sol-
cher Leitungen. Hierbei kann, ebenso wie bei der Beschreibung der Auswirkungen, zwischen
Anforderungen an Freileitungen und Anforderungen an Erdkabel unterschieden werden. Zu-
dem kann zwischen Anforderungen im Hinblick auf die Wahl des Trassenverlaufs, Anforde-
rungen wahrend der Bauphase und Anforderungen wahrend des Betriebs differenziert wer-
den. Im Folgenden sind in der Literatur genannte Anforderungen zu den unterschiedlichen
Bereichen zunachst fur Freileitungen und im Anschluss daran fur Erdkabel zusammenge-
stellt.

HEINRICH (2013: 113, 115) betont, dass das mit Abstand grof3te Potenzial fir die Vermeidung
von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sowohl bei Freileitungen als auch bei
Erdkabeln in der Wahl des Trassenverlaufes liege (siehe auch BMU 2011b: 116). Als Le-
bensraume bzw. Flachen und Gebietstypen, die nach Moglichkeit nicht vom Trassenverlauf
einer Hochstspannungsleitung im Allgemeinen beriihrt werden sollten, werden in der
Literatur genannt:

¢ Nationalparke, Naturschutzgebiete, Kernzonen von Biospharenreservaten (DRL &
BHU 2013: 47; HEINRICH 2013: 114)

e Pflegezonen von Biospharenreservaten*

¢ Nationale Naturmonumente, Welterbegebiete (DRL & BHU 2013: 47)

e FFH-Gebiete (HEINRICH 2013: 114)*

e Ramsar-Gebiete (HEINRICH 2013: 114)*®

e gesetzlich geschiitzte Biotope gem. § 30 BNatSchG (HEINRICH 2013: 114)

Als Flachen bzw. Gebietstypen, in denen Hochstspannungsleitungen im Allgemeinen nur in
begrindeten Ausnahmefallen und nach sorgfaltiger Abwagung errichtet werden sollten, wer-
den in der Literatur genannt:

*LVon anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe unten).

Von anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe unten).
Von anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe unten).
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e FFH*- und Vogelschutzgebiete, Pflege**- und Entwicklungszonen von Biospharenre-
servaten, (DRL & BHU 2013: 47)

e Ramsar-Gebiete*® und Europareservate (DRL & BHU 2013: 47)
¢ l|anderubergreifender Biotopverbund (DRL & BHU 2013: 47)

e Schutzgebiete nach den Wald-, Wasserhaushalts- Boden- oder Denkmalschutzge-
setzen der Lander (DRL & BHU 2013: 47)

AulRerdem wird gefordert, dass das Prinzip der Bundelung linearer Infrastruktur, obwohl es in
manchen Fallen an seine Grenzen stof3t, Planungspramisse fur Hochstspannungsleitungen
bleiben sollte (DRL & BHU 2013: 48). FUr eine Blindelung genutzt werden kénnen — solange
keine Uberbelastung entstehe — vorhandene Schienenwege, StraRen, Stromleitungen, Rohr-
leitungen sowie evtl. Kanale und D&mme (DRL & BHU 2013: 48; siehe auch HEINRICH 2013:
115).

Bei der Planung einer Freileitungstrasse wird von DRL & BHU (2013: 48) die Erfassung der
Vogelarten in besonders wichtigen Naturrdumen innerhalb eines ausreichenden grof3en Kor-
ridors moglicher Trassen gefordert. Beachtet bzw. untersucht werden sollten dabei insbe-
sondere kleinraumiger Vogelzug, Tages- und Nachtzugverhalten unter Einbeziehung von
Frahjahrs- und Herbstaspekten, Brutgebiete von Offenlandarten und Gro3vogeln, grof3rau-
mige Zugbewegungen, kleinrGumige Austauschbeziehungen sowie Rast- und Nahrungsge-
biete (DRL & BHU 2013: 48). BUTTNER (2013: 127) erachtet eine Auseinandersetzung mit
der Eigenart der Landschaften im Zuge der Planung von Freileitungstrassen fur wichtig, um
das Schutzgut der Kulturlandschaft angemessen berticksichtigen zu kénnen. Als Basis hier-
fur sei eine Kulturlandschaftsgliederung, die auch historische Kulturlandschaften berticksich-
tige, notwendig, wie es sie in Nordrhein-Westfalen und Bayern bereits gebe (BUTTNER 2013:
127 f.). Aullerdem mussten, um ,die Beeintrachtigungen von Sichtachsen und Blickbezie-
hungen beurteilen zu kénnen, [...] landschaftswirksame Bau- und Bodendenkmale mit ihren
Wirkungsbezugsraumen dargestellt werden“ (BUTTNER 2013: 128).

Im Hinblick auf die technische Ausgestaltung von Freileitungen wird eine Markierung der
Leitungen zur Reduzierung von Vogelkollisionen empfohlen (DRL & BHU 2013: 48, HEINRICH
2013: 115).*” AuRerdem wird von DRL & BHU in Abh&ngigkeit von Gelande und Flugrouten
der Vogel die Wahl geeigneter Mastformen empfohlen, wobei fur den Vogelschutz haufig die
Verwendung von Einebenenmasten optimal sei, bei denen ggf. ganz auf das Erdseil verzich-
tet werden kénne (DRL & BHU 2013: 48). Die Wahl der Mastformen sollte zudem land-
schaftsangepasst erfolgen (DRL & BHU 2013: 49): Fir offene Landschaften sei der
Einebenenmast besonders geeignet, fir das Durchqueren von Waldgebieten wegen der
schmaleren Trassenbreite Tonnen- oder Tannenmasten (DRL & BHU 2013: 49). Kreative

** Von anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe oben).

VVon anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe oben).

VVon anderen Quellen werden diese Gebiete allerdings anders eingeordnet (siehe oben).

Einen Uberblick tiber die Ergebnisse verschiedener Studien zur Effektivitat unterschiedlicher Arten
von Markierungen geben z. B. BARRIENTOS et al. (2011: 898 f.). In ihrer Metaanalyse von 11 Studi-
en kamen BARRIENTOS et al. (2011: 898) zu dem Ergebnis, dass Markierungen das (allerdings oh-
nehin eher geringe) Kollisionsrisiko im Durchschnitt um 78 % (Spannweite 55-94 %) senken. DRL
& BHU (2013: 48) fordern, die Effizienz von Vogelmarkern weiter zu erforschen.

45
46
47

123



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Entwicklungen in Hinblick auf alternative Mastformen jenseits der Stahlgittermasten, sollten
nach DRL & BHU (2013: 49) untersttitzt werden, wobei angemerkt wird, dass sich auch sol-
che Masten nicht in jede Landschaft problemlos einfligen kénnen (DRL & BHU 2013: 49).

Fur den Bau von Freileitungen wird fur sensible Bereiche eine qualifizierte dkologische
Baubegleitung empfohlen (DRL & BHU 2013: 49). Aul3erdem sollten die Bauzeiten an die
naturschutzfachlichen Belange des jeweiligen Raumes angepasst werden (HEINRICH 2013:
115).

Generell wird ein 6kologisches Trassenmanagement empfohlen. Ausfihrlich zu diesem
siehe z. B. DRL & BHU (2013: 32 ff.), KLEIN (2013) und DVL (2014). VON BRACKEL (2013: 29)
empfiehlt fur das Management von Trassen durch Walder vor dem Hintergrund ihrer Bedeu-
tung als Lebensraum fiir Flechten darauf zu achten, dass keinerlei Nahrstoffe (durch Dinger,
Futterung oder Ablagerungen) eingetragen werden, um die abschirmende Wirkung des Wal-
des fur Nahrstoffeintrage aus Landwirtschaft, Verkehr und Industrie nicht zu unterlaufen. Im
Hinblick auf die Pflege der Flachen sei als dauerhafter Zielzustand — fir die Artengruppe der
Flechten — auRerdem ein moglichst stabiler Magerrasen oder eine Heide mit Offenbodenstel-
len und sehr geringen Gehdlzanteilen anzustreben (VON BRACKEL 2013: 29). Sonderstandor-
te, wie Weganrisse, Offenbodenstellen, Trampelpfade, Totholz und Felsausragungen sollten
erhalten bzw. ggf. neu geschaffen werden (VON BRACKEL 2013: 31).

Im Folgenden werden einige Beispiele aufgefuhrt, in denen jeweils einzelne Aspekte der
aufgefuhrten naturschutzfachlichen Anforderungen in der Praxis umgesetzt wurden bzw.
werden. Die Beispiele werden benannt und kurz beschrieben. Es handelt sich hierbei um
allgemeine Beispiele aus Deutschland und anderen Landern unabhangig von Grof3schutz-
gebieten. Die Beschreibung und Einordnung der Beispiele erfolgt ausschlie3lich auf Basis
der in den angegebenen Quellen gemachten Angaben. Fir Beispiele zum 6kologischen
Trassenmanagement in Deutschland und Osterreich siehe auch KLEIN (2013).

RIESNER-KABUS (2013: 87 ff.) gibt eine detaillierten Uberblick tber die Beriicksichtigung na-
turschutzfachlicher Belange bei Planung und Bau einer neuen 380 kV-Leitung in Bremen.
Maflinahmen waren hier u. a.: Trassenbiindelung, Markierung der Erdseile, Schaffung neuer
Nistangebote fir Weil3storche, 6kologische Baubegleitung, Durchfiihrung der Baumal3nah-
men aullerhalb der Hauptbrutzeiten der Wiesenvogel, Verwendung eines Einebenen-
Sondermastes aus Grinden des Vogelschutzes, Rickbau von drei Masten bereits beste-
hender Leitungen, Schaffung eines neuen Schwerpunktraums fiir Wiesenbrutvdgel in gerin-
ger Entfernung und Monitoring der Brutvogel Uber einen Zeitraum von 10 Jahren (RIESNER-
KaBuUs 2013: 90 1.).

Im Hinblick auf die &sthetische Gestaltung der Masten von Freileitungen gibt es in ver-
schiedenen Landern einige unterschiedliche Ansatze. Weltweit ist eine Vielzahl verschiede-
ner ,Designer-Masten“ entworfen worden, die nach DRL & BHU (2013: 35 f.) aber bisher
kaum realisiert werden. Mittlerweile gibt es jedoch einige Umsetzungsbeispiele. Eine Aus-
wahl wird im Folgenden kurz beschrieben:

Die vom Architektur-, Design und Ingenieursburo Bystrup aus Kopenhagen entworfenen und
gestalteten Masten sind mittlerweile an unterschiedlichen Stellen Europas zu finden. Sie
zeichnen sich unter anderem durch eine bewusste &sthetische Gestaltung und deutlich ge-
ringere Hohen als traditionelle Hochstspannungsmasten aus.
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Der ,Design Pylon“ wird z. B. auf einer 27 km langen 400kV-Leitung in Danemark einge-
setzt (BYSTRUP 2014a, siehe auch Abbildung 17). Die Leitung besteht aus 84 Masten mit
einer Hohe von 31 m (BysTRUP 2014a). Das Design des Masten wird von den Entwerfern
wie folgt beschrieben: ,The overall design strategy for the new 400kV tower was to design a
tower which, unlike the existing Donau towers, did not add visual ,noise or interference’ to the
landscape. A tower consisting of as few elements as possible and simple in its design. A
tower that would be read as aesthetically calm with repetitive elements strolling through the
landscape” (BysTRUP 2014a). Nicht nur bei der Gestaltung der einzelnen Masten, sondern
auch bei der Gestaltung der gesamten Trasse wurde bewusst auf asthetische Aspekte
geachtet: “The route of the line was designed with many small deviations in order to adapt
the route to the landscape and the farms in the area. Towers influenced by these deviations
(angles up to 5°) will have increased forces in tower top, shaft and foundation and the shafts
and foundations for these towers were strengthened compared to the normal suspension
towers. This was judged beneficial for the line expression in spite of the increased weight of
the structures. As V-chains were used throughout, the appearance from tower to tower did
not change even if the line angle varied from tower to tower” (BYSTRUP 2014a).

Abbildung 17: ,Design-Pylon® als alternative Mastform bei einer 400 kV-Leitung in Danemark. Foto:
Bystrup © Photo: Michel van Steenwijk.

Die ,Eagle-Pylons® werden in Danemark auf einer 2x400 kV Leitung von Kassg nach Tjele
eingesetzt (BYSTRUP 2014b, siehe auch Abbildung 18). Installiert wurden insgesamt 480
Masten mit einer Hohe von 35 m (BYSTRUP 2014b). Zum Einsatz kamen dabei je nach tech-
nischer Anforderung funf unterschiedliche Masttypen, die alle nach den gleichen Designprin-
Zipien gestaltet sind und somit ein dhnliches Erscheinungsbild aufweisen (BYsSTRUP 2014b).
»1he Eagle power pylon is designed as a shaft with arms that reach for the sky - it is an opti-
mistic shape that sends a positive signal to the surroundings. [...] The intention was to create
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a new, calm and elegant line that catches the light. The pylon structure is based on a cylin-
drical shaft and rhomboid section cross-arms. This particular shape makes the cross-arms
appear slimmer.” (BYSTRUP 2014b). Der Eagle Pylon wurde mit dem “Good Practice of the
Year’-Preis 2014 in der Kategorie “Technology and Design” der Renewables Grid Initiative
(RGI) ausgezeichnet (BysTRUP 2014b).

Abbildung 18: ,Eagle-Pylon® als alternative Mastform fir eine 2x400 kV-Leitung in Danemark. Foto:
Bystrup © Photo: Michel van Steenwijk.

Der Ubertragungsnetzbetreiber National Grid, der die Ubertragungsnetze in England besitzt,
entschied sich fur die Gestaltung der neuen Masten fir neu zu errichtende Hochstspan-
nungsleitungen einen Wettbewerb durchzufihren (BysTRuP 2014c und die dort verlinkten
Quellen). Aus dem Siegerentwurf dieses Wettbewerbs ging der ,T-Pylon“ hervor, dessen
Hohe mit 35 m aufgrund einer komplett neuen Anordnung der Leiterseile um 30 % niedriger
ist als die der bisher fir solche Leitungen in England tblichen Stahlgittermasten und der sich
mit seinem einfachen Design besser in die englische Landschaft einfligen soll als diese
(BYsSTRUP 2014c und die dort verlinkten Quellen, siehe auch Abbildung 19). Wie beim ,Eag-
le-Pylon® gibt es auch hier unterschiedliche Masttypen fur die unterschiedlichen technischen
Anforderungen, die nach einheitlichen Designprinzipien gestaltet sind (BYSTRUP 2014c).

Im Marz 2015 wurde eine erste Teststrecke mit den neuen Masten in England installiert
(BYysTRUP 2014c und die dort verlinkten Quellen). In Zukunft sollen alle neuen Hdchstspan-
nungsleitungen von National Grid in England mit diesen Masten gebaut werden (BYSTRUP
2014c und die dort verlinkten Quellen). Der , T-Pylon® ist fir den German Design Award 2016
nominiert (BysTRUP 2014c und die dort verlinkten Quellen).
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Abbildung 19: Fotomontage mit den firr die Ubertragungsnetze in England neu entwickelten
»1-Pylons®. Foto: Bystrup © Photo: Michel van Steenwijk.

In Norwegen fiihrte das staatliche Unternehmen Statnett, das das Ubertragungsnetz in Nor-
wegen besitzt und betreibt, ebenfalls einen Wettbewerb in Zusammenhang mit dem geplan-
ten Bau einer neuen Hochstspannungsleitung durch. Hierbei ging es jedoch nicht um die
Gestaltung eines neuen Masttyps fUr ganze Leitungstrassen, sondern um die Gestaltung
eines einzelnen (Skultpur-)Masten der neu zu bauenden 420kV-Leitung Ofoten-Balsfjord in
Heia (Gemeinde Balsfjord) an einem landschaftlich markanten Punkt mit besonderer Bedeu-
tung fur die samische Kultur und fir die Erholungsnutzung (NORSKE ARKITEKTERS
LANDSFORBUND 2010: 2). Der Siegerentwurf ,Speilveggen“‘® von Bystrup ist eine 34,5 m ho-
he und 32,5 m breite Wand aus hochglanzpoliertem, rostfreiem Stahl, in der sich die umge-
bende Natur und Landschaft spiegelt. Nach Meinung der Jury des Wettbewerbs stellt dieses
Element eine ,lllustration der schénen Naturlandschaft bei Heia“ dar und ist ein ,Zeugnis
dafir, dass die Natur als solche an diesem besonderen Ort eine Sensation ist. Der Mast wird
hier den Anblick der Natur nicht stéren, sondern ihn widerspiegeln. [...]

8 ,Speilveggen* heilkt wortlich libersetzt ,die Spiegelwand®. In der englischen Ubersetzung wird der
Mast als ,Mirror Wall“ bezeichnet (siehe BySTRUP 2014d).
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Speilveggen ist ein innovativer und spannender Entwurf, der sich sowohl in die Landschaft
einfligt als auch auRerhalb von ihr steht* (NORSKE ARKITEKTERS LANDSFORBUND 2010: 3)*.
Der Entwurf wurde bisher allerdings nicht realisiert.

Die laut DRL & BHU (2013: 37) bislang einzige in Deutschland umgesetzte kinstlerische
Mastgestaltung befindet sich in Bochum am Einkaufszentrum Ruhr-Park. Es handelt sich um
die Skulptur ,geometrische Durchdringung® aus dem Jahr 1990, bei der verschiedene farbige
Kugeln unterschiedlicher Grof3e in einen traditionellen Stahlgittermast eingefligt sind.

HEINRICH (2013: 113, 115) betont, dass das mit Abstand gro3te Potenzial fir die Vermeidung
von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sowohl bei Freileitungen als auch bei
Erdkabeln in der Wahl des Trassenverlaufes liege (siehe auch BMU 2011b: 116). Als Le-
bensraume bzw. Flachen und Gebietstypen, die nach Méglichkeit nicht vom Trassenverlauf
eines Erdkabels beruhrt werden sollten, werden in der Literatur genannt:

¢ Feuchtgebiete (Hoch- und Niedermoore, Siimpfe, rezente Auen) (NEULING 2013a: 4,
6; HEINRICH 2013: 114; BMU 2011a: 6 f.)

e naturnahe Flie3- und Stillgewasser sowie Gewasserufer (NEULING 2013a: 4; HEIN-
RICH 2013: 114)

e Trockenrasen und spezielle Grunlandstandorte (HEINRICH 2013: 114; BMU 2011a: 6
f.)

¢ generell alle Biotoptypen, denen nach der nationalen Roten Liste der Biotoptypen Ge-
fahrdungsstatus 1 oder 2 zugeordnet ist (BMU 2011b: 27 f.)

e seltene Bodentypen und gewachsener Fels (NEULING 2013a: 4)
e Trinkwasserschutzgebiete (NEULING 2013a: 4).

Der Leitfaden des Niedersachsischen Landkreistages zur Anwendung der Eingriffsregelung
beim Bau von Hoch- und Hoéchstspannungsleitungen nennt als mégliche Vermeidungsmal3-
nahme beim Bau von Erdkabeln zudem den Verzicht oder die Begrenzung von Grundwas-
seranschnitt und -absenkung bei der Verlegung von Erdkabeln (NLT 2011: 14). Grundsatz-
lich sollten die Kabeltrassen so raumsparend wie mdglich errichtet werden (NEULING
2013a: 4).

Fur die Ermittlung der Auswirkungen von Erdkabeln im Rahmen der Eingriffsregelung emp-
fiehlt der Leitfaden des Niedersachsischen Landkreistages als Untersuchungsraum fir die
Schutzgiter Boden, Wasser, Arten und Biotope einen Abstand von 300 m und fir das
Schutzgut Landschaftsbild einen Abstand von 1.500 m beidseits der Leitungsachse, wobei
jedoch fur bestimmte Vogelarten ggf. gréRere Abstdnde beriicksichtigt werden miissen,
wenn baubedingte Stérungen wahrend der Brutzeit nicht ausgeschlossen werden kénnen
(NLT 2011: 7, 10). AuBerdem sollte vor Baubeginn gepriift werden, ob ggf. eine Umsiedlung

9 Die Satze, aus denen hier zitiert wird, lauten im norwegischen Orginal: ,Det store elementet, som
maler 34,5 m i hgyden, og 32,5 m i bredden, star som en illustrasjon pa det vakre naturlandskapet
ved Heia. Den er et vitnesbyrd om at naturen er en sensasjon i seg selv, pa dette spesielle stedet.
Her vil ikke masten forstyrre synet av naturen, men bare sta som en avspeiling. [...] Speilveggen er
et innovativt og spennende forslag, som bade integreres i og star utenfor landskapet.“ (NORSKE
ARKITEKTERS LANDSFORBUND 2010: 3). Eigene, freie Ubersetzung (Deborah Hoheisel).
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unterirdisch lebender Tiere, z. B. des Feldhamsters, in Betracht gezogen werden sollte (DRL
& BHU 2013: 49; siehe hierzu auch BMU 2011b: 24). Zudem wird empfohlen Waldtrassen
vor Baubeginn auf das Vorhandensein von Hohlenbdumen als potentielle Fledermauslebens-
rdume zu untersuchen (BMU 2011b: 23).

Stérungen von Tieren im Trassenverlauf und der Umgebung wahrend der Bauarbeiten soll-
ten durch Bauzeitenregulierungen vermieden bzw. minimiert werden (NEULING 2013a: 4; sie-
he hierzu auch HEINRICH 2013: 115; BMU 2011b: 22). Zudem sollten die baubedingten Be-
eintrachtigungen von Boden und Wasser sowie Gewassern durch die Einhaltung folgender
Standards minimiert werden:

e getrennte Lagerung des Aushubs nach Bodenhorizonten und Wiederverfillung in
gleicher Schichtung

e Einsatz breitaufliegender Raupenfahrzeuge und entfernbarer Baustraf3en zur Verrin-
gerung der Bodenverdichtung

¢ je nach Standort Verwendung des Originalbodens statt kiinstlichen Bettungsmaterials
fur die Verfullung der Kabelgraben, wobei v. a. Sandbettungen eine gute thermische
Ableitung gewéhrleisten

¢ Verhinderung des ungewollten AbflieRens von Grund- und Oberflachenwasser durch
temporare Sperren und ,Negativbrunnen®, zusatzlich ggf. Abdichtung von Kabel-
strangen durch quellfahige Substrate

e Querung von FlieRgewassern durch Unterdiikerung®’, um die Zerstérung von Uferbe-
reichen zu vermeiden und das Gewdasser auch wahrend der Bauphase fir Wasserle-
bewesen passierbar zu halten

e Beachtung der Vorgaben des Bundesbodenschutzgesetzes und der Bundesboden-
schutz- und Altlastenverordnung

e Ausflhrung der Bauarbeiten durch qualifizierte Firmen sowie eine kompetente Bau-
begleitung und kontinuierliche Baustellenkontrollen zur Gewahrleistung einer natur-
vertraglichen Verlegung (NEULING 2013a: 4 u. 6; siehe zum letzten Punkt auch DRL &
BHU 2013: 49 sowie ausfihrlich zu Mal3hahmen zur Vermeidung von Bodenverdich-
tungen BMU 2011b: 44)

Nach DRL & BHU (2013: 49) sollte im Bereich von Fliegewdssern und bei
Geholzquerungen die Arbeitsstreifenbreite moglichst gering gehalten werden (siehe hierzu
auch HEINRICH 2013: 115) und grundsatzlich sollte nach Ende der Baumalinahmen die vor-
malige Pflanzendecke — soweit mdglich — wiederhergestellt werden, insbesondere um der
Gefahr einer Ansiedlung von Neophyten zu begegnen. Vom Niedersachsischen Landkreistag
(NLT) wird empfohlen, dass es beim Bau von Erdkabeln in grundwasserabhangingen Biotop-
typen in der Regel keine Grundwasserabsenkungen wéahrend der Vegetationsperiode geben
sollte (NLT 2011: 14). Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds durch Erdkabel konnten
laut NLT in der Regel durch eine Wiederherstellung der betroffenen Grundflachen ausgegli-
chen werden; fur die erforderlichen oberirdischen Bauwerke geringer Hoéhe kénnen land-
schaftspflegerische Malinahmen zur Wiederherstellung oder landschaftsgerechten Neuge-
staltung des Landschaftsbildes (Gehdlzpflanzungen) erforderlich sein (NLT 2011: 14).

%0 Unterdikerung meint die unterirdische Kabelverlegung in einem Rohr.

129



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Entstehen beim Bau der Trasse Waldschneisen, so wird fur diese ein 6kologisches
Trassenmanagement empfohlen (BMU 2011b: 117).

DRL & BHU (2013: 48) und HEINRICH (2013: 115) fordern zudem, dass bei der Verlegung
von Erdkabeln im Hochstspannungsbereich alle technischen Mdéglichkeiten genutzt werden
sollten, um die Warmeentwicklung im Boden madglichst gering zu halten. In einer von Bun-
desumweltministerium in Auftrag gegebenen Studie wird ,[ijn Ermangelung wissenschaftlich
fundierter Richtwerte fur die maximal tragbare Erwdrmung in terrestrischen Boden [...] von
einem Daumenwert von maximal 5 K in 50 cm unter EOK®" aus[gegangen]“ (BMU 2011b:
43). Dieser Wert entspreche in etwa der doppelten Tagesamplitude in dieser Bodentiefe und
bertcksichtige somit Pufferkapazitaten (BMU 2011b: 43).

AuRBerdem sollten die Auswirkungen von Erdkabeln im HOchstspannungsbereich weiter und
langfristig untersucht werden, wobei insbesondere ,unterschiedliche Bettungsmaterialien,
Temperaturverlaufe, Wirkung auf den Wasserhaushalt an unterschiedlichen Standorten, Un-
tersuchungen zu Mikroorganismen und Bodenfauna (Scheuchwirkung oder Attraktivitat) so-
wie biochemische Prozesse (z. B. verstarkte Mineralisierung) und ihre Wirkung auf mehrjah-
rige Pflanzenbestande® (DRL & BHU 2013: 48 f.) berucksichtigt werden sollten (zu weiterem
Forschungsbedarf siehe auch BMU 2011b: 117, DUH 2013: 4).

Da mit der Verlegung von Erdkabeln im Hdchstspannungsbereich bisher so gut wie keine
Erfahrungen vorliegen, liegen hierfiir naturgemaf auch noch keine Beispiele vor, bei denen
die Anforderungen aus naturschutzfachlicher Sicht besonders vorbildlich umgesetzt wurden.
Aus diesem Grund kénnen hier auch keine entsprechenden Beispiele beschrieben werden.

Auf die Frage, ob aus naturschutzfachlicher Sicht Freileitungen oder Erdkabel die bessere
Ldsung sind, lasst sich keine pauschale Antwort geben. So stellen DRL & BHU (2013: 47)
fest: ,Aus Sicht des Naturschutzes und der Kulturlandschaftspflege kann die Lésung der
Stromubertragung auf der Hoéchstspannungsebene nicht pauschal ,Erdkabel‘ statt Freilei-
tung’ heilen, sondern die Planung wird sich mit beiden Alternativen auseinandersetzen
missen. Beide haben Auswirkungen auf den Naturhaushalt, das kulturelle Erbe und das
Landschaftsbild, die standortbezogen untersucht und bewertet werden missen“ (DRL & BHU
2013: 47). Fir einige besondere Situationen werden in der Literatur jedoch Aussagen dazu
getroffen, ob Freileitungen oder Erdkabel zu bevorzugen sind. So sind nach HEINRICH (2013:
114) Freileitungen im Bereich nasser oder bedeutender Béden und bei der Querung von
Gewassern besser geeignet als Erdkabel. Und NEULING (2014b: 4) vertritt die Auffassung,
dass dort, ,wo weder die Belange des Boden-, Grundwasser- oder Moorschutzes noch felsi-
ger Untergrund dagegen sprechen®, Erdkabel das geringere Konfliktpotenzial darstellen wir-
den. Sie hinterlieRen im Wald schmalere Schneisen, seien aus der Ferne und im Offenland
nicht sichtbar und schrankten die ackerbauliche Bewirtschaftung kaum ein (NEULING 2014b:
4).

* EOK = Erdoberkante.
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2.4 Rechtliche und organisatorische Grundlagen von Biospharenreservaten
und Naturparken

2.4.1 Gesetzliche Regelungen

Bevor im Folgenden genauer auf die gesetzlichen Regelungen der einzelnen Bundeslander
zu den Schutzgebietskategorien ,Biospharenreservat® und ,Naturpark eingegangen wird,
soll zunachst — ergénzend zu der kurzen Erlauterung in Kapitel 2.1 — die entsprechende
Bundesregelung auf Basis der einschlagigen Kommentarliteratur genauer beleuchtet wer-
den.

Im Hinblick auf die bundesgesetzliche Regelung zu Biospharenreservaten ist zunéchst
festzuhalten, dass sich die Schutzzwecke und Gebietskriterien zwar an den Regelungen der
UNESCO orientieren, mit diesen jedoch nicht identisch sind (APPEL 2011a: § 25 Rn. 2). Ein
nach § 25 BNatSchG ausgewiesenes Biospharenreservat muss somit nicht notwendigerwei-
se durch die UNESCO anerkannt werden und theoretisch ist es auch mdglich, dass ein Ge-
biet als UNESCO-Biospharenreservat anerkannt wird, das nicht nach § 25 BNatSchG als
Biosphéarenreservat ausgewiesen ist>® (APPEL 2011a: § 25 Rn. 2, SCHUMACHER & SCHUMA-
CHER 2011a: § 25 Rn. 7; siehe auch HEUGEL 2011a: § 25 Rn. 3). HENDRISCHKE (2012a: Rn 4,
12) weist darauf hin, dass nach Landesrecht die Anerkennung als UNESCO-
Biospharenreservat teilweise Voraussetzung fir die Wirksamkeit der nationalen Unter-
schutzstellung ist (genauer hierzu siehe die Ausfilhrungen zum Landesrecht weiter unten).
Zudem betont er, dass obwohl die UNESCO-Kriterien fir die Unterschutzstellung nach § 25
BNatSchG keine direkt bindende Wirkung entfalten, in Zweifelsfallen oder bei der Ermes-
sensaustibung die Regelungen in § 25 BNatSchG UNESCO-konform auszulegen bzw. an-
zuwenden sei (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn 8).

In § 25 Absatz 1 BNatSchG wird — wie auch bei den Naturparken (8 27 BNatSchG) — anders
als bei den Ubrigen Schutzgebietskategorien des Bundesnaturschutzgesetzes auf das
Merkmal einer rechtsverbindlichen Festsetzung verzichtet (APPEL 2011a: § 25 Rn. 4, 7;
HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 11). Die Bundeslander haben daher die Moglichkeit fir die
Einrichtung eines Biospharenreservates einen Rechtsakt (Gesetz, Verordnung oder All-
gemeinverfliigung) oder lediglich einen Erlass, eine Bekanntmachung oder eine raumordner-
ische Darstellung vorzusehen (APPEL 2011a: 8 25 Rn. 7 und die dort zitierte Literatur). Das
fehlende Erfordernis einer rechtsverbindlichen Festsetzung andert jedoch nichts an der Tat-
sache, dass Biosphéarenreservate wie Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete
geschitzt werden missen (8§ 25 Abs. 3 BNatSchG, ApPEL 2011a: 8§ 25 Rn. 7, HENDRISCHKE
2012a: § 25 Rn. 11). Sofern ein Biosphéarenreservat aus Natur- und Landschaftsschutzgebie-
ten besteht, kann diese Sicherung durch die entsprechenden NSG- bzw. LSG-Verordnungen
erfolgen (APPEL 2011a: 8 25 Rn. 7 und die dort zitierte Literatur). Ist dies nicht der Fall, muss
das Biospharenreservat tber eine anderweitige hoheitliche Grundsicherung verfiigen (APPEL
2011a: 8 25 Rn. 7 und die dort zitierte Literatur). Auch HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn. 11)
weist darauf hin, dass eine Festsetzung durch Erlass der Landesregierung oder naturschutz-

°2 Die Kriterien des MAB-Nationalkomitees sehen jedoch vor, dass der tiberwiegende Teil des Gebie-

tes rechtlich gesichert sein muss, wobei in den Erlauterungen der Kriterien steht, dass dies durch
eine spezifische Verordnung fur das Biospharenreservate geschehen sollte (siehe Kapitel 2.1).
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behdrdliche Bekanntmachung nur im Betracht komme, wenn eine hoheitliche Grundsiche-
rung existiere. Den Bundeslandern wird zudem ermdéglicht, Biospharenreservate auch als
Biospharengebiete oder Biospharenregionen zu bezeichnen (§ 25 Abs. 4 BNatSchG).

Die gesetzlichen Anforderungen an den Schutzgegenstand sind in § 25 Abs. 1 und 2
BNatSchG bestimmt und missen kumulativ vorliegen (APPEL 2011a: § 25 Rn. 9 und die dort
zitierte Literatur, HEUGEL 201la: § 25 Rn. 5, siehe auch SCHUMACHER & SCHUMACHER
2011a: 8§ 25 Rn. 13, HENDRISCHKE 2012a: § 35 Rn. 9). Demnach muissen Biosphérenreser-
vate grof3raumig und fur bestimmte Landschaftstypen charakteristisch sein (8 25 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG). Der Begriff der Gro3raumigkeit ist nicht Giber einen konkreten Zahlenwert festzu-
legen, sondern es kommt hier insbesondere darauf an, welche Mindestgrofie im konkreten
Fall vor dem Hintergrund der natirlichen Gegebenheiten und der Einwirkungen des Umfelds
zur Erreichung des jeweiligen Schutzzwecks notwendig ist (APPEL 201la: § 25 Rn. 11,
HEUGEL 201l1a: Rn. 6, SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25 Rn. 15 und die dort jeweils
Zitierte Literatur). HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn. 13) verweist hierzu auf die Gesetzesbe-
grindung, wonach das Gebiet grol3 genug sein solle, um als geschlossene Einheit die ver-
schiedenen Nutzungen ohne Konflikt miteinander verbinden zu kénnen und um sich als
Festpunkt fur die Messung langfristiger Veranderungen der Biosphare zu eignen. Die von der
UNESCO empfohlenen konkreten Gré3en sind somit nicht rechtsverbindlich (SCHUMACHER &
SCHUMACHER 2011a: 8§ 25 Rn. 15). HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn. 13) vertritt jedoch die
Auffassung, dass ab der vom MAB-Nationalkomitee vorgesehenen Mindestgrofe von 30.000
ha die Grol3raumigkeit im Sinne des Gesetzes vorliege; im Einzelfall konne dieser Wert aber
auch unterschritten werden.

Landschaftstypen im Sinne des Gesetzes sind nach den im Gelande erkennbaren pragen-
den Elementen und der tatsachlich stattfindenden Nutzung abzugrenzen (z. B. Heideland-
schaft, gewasserreiche Waldlandschaft, grinlandgepragte offene Kulturlandschaft)
(HENDRISCHKE 2012a: 8§ 25 Rn. 14 und die dort zitierte Literatur). Biogeographische Regio-
nen (z. B. atlantisch, kontinental), Grof3landschaften (z. B. Norddeutsches Tiefland, Alpen-
vorland) und auch Naturrdume (z. B. Schwabische Alb, Pfalzer Wald) sind keine Land-
schaftstypen im Sinne des Gesetzes (HENDRISCHKE 2012a: 8§ 25 Rn. 14 und die dort zitierte
Literatur). Charakteristisch fir einen bestimmten Landschaftstyp ist ein Gebiet, wenn es un-
verkennbar Uber dessen pragende Merkmale, d.h. Gber die gleichen Struktureigenschaften
verflige; eine besondere oder herausragende Eigenart ist nicht notwendig (HENDRISCHKE
2012a: § 25 Rn. 14 und die dort zitierte Literatur). Ausgewahlt werden soll ein reprasentativer
Ausschnitt des jeweiligen Landschaftsraumes (SCHUMACHER & SCHUMACHER 201la: § 25
Rn. 16). Einzelne stérende Elemente stehen dabei, solange der Gesamteindruck typisch ist,
der Représentation eines charakteristischen Landschaftstyps nicht entgegen (APPEL 2011a:
§ 25 Rn. 13 und die dort zitierte Literatur).

Auch wenn ein Gebiet Landschaften umfasst, die bereits von anderen Biosphéarenreservaten
in Deutschland abgedeckt werden, ist dies — im Unterschied zu den Kriterien der UNESCO —
fur die Unterschutzstellung nach § 25 BNatSchG unschéadlich (HENDRISCHKE 2012a: 8§ 25 Rn.
14 und die dort zitierte Literatur).

Biospharenreservate missen in wesentlichen Teilen die Voraussetzungen eines Natur-
schutzschutzgebietes und im Ubrigen iiberwiegend die eines Landschaftsschutzgebietes
erfillen (8 25 Abs. 1 Nr. BNatSchG). Dabei ist es ausreichend, wenn die Voraussetzungen
erfillt sind, eine tats&chliche Unterschutzstellung als Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiet ist
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nicht zwingend erforderlich (APPEL 2011a: § 25 Rn. 14 und die dort zitierte Literatur, HEUGEL
2011a: 8§ 25 Rn. 8). Die Formulierung ,in wesentlichen Teilen“ bedeutet dabei, dass es sich
um einen erheblichen und sich auf das gesamte Gebiet pragend auswirkenden Teil handeln
muss; dieser kann deutlich geringer sein als 50 % der Flache, nur kleine untergeordnete Teil-
flachen gentigen der Anforderung jedoch nicht (APPEL 2011a: § 25 Rn. 15 und die dort zitier-
te Literatur). HEUGEL (2011a: 8 25 Rn. 8) nennt im Hinblick auf die von der UNESCO gefor-
derten Anteile der Kern- und Pflegezonen einen Anteil zwischen 3 und 20 %. HENDRISCHKE
(2012a: 8 25 Rn. 16 und die dort zitierte Literatur) hingegen formuliert, dass ein Drittel nicht
zwingend notwendig, ein Zehntel jedoch nach dem allgemeinen Sprachgebrauch wohl als
nicht mehr wesentlich anzusehen sei. Unter Bezugnahme auf die MAB-Kriterien, wonach
Kern- und Pflegezone zusammen mindestens 20 % der Gesamtflache einnehmen sollen,
halt er im Regelfall ein Flnftel der Flache flir die Erflllung des Kriteriums ,in wesentlichen
Teilen® fur erforderlich (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn 16 und die dort zitierte Literatur). Die
Formulierung ,Uberwiegend“ bedeutet, dass mehr als 50 % der Flachen die Voraussetzun-
gen eines Landschaftsschutzgebietes erfilllen missen (APPEL 2011la: § 25 Rn. 16 und die
dort zitierte Literatur, HEUGEL 2011a: 8 25 Rn. 8, SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25
Rn. 19; HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn 17). Fir die Ubrigen Flachen, die nicht die Vorausset-
zungen als NSG bzw. LSG erflllen, ist zu ermitteln, ob und inwieweit sie den in § 25 Abs. 1
Nr. 3 und 4 BNatSchG formulierten Schutzzweckanforderungen gentigen (APPEL 2011a: § 25
Rn. 17 und die dort zitierte Literatur; siehe auch SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25
Rn. 20; HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 17).

Die fur Biosphérenreservate maf3geblichen Schutzzwecke sind in 8 25 Abs. 1 Nr. 3 und 4
und Abs. 2 BNatSchG formuliert. Biosphéarenreservate dienen demnach vornehmlich, d.h. in
erster Linie der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch hergebrachte
vielfaltige Nutzung gepragten Landschaft und der darin historisch gewachsenen Arten- und
Biotopvielfalt, einschlieB3lich Wild- und friiherer Kulturformen wirtschaftlich genutzter oder
nutzbarer Tier- und Pflanzenarten (APPEL 2011a: § 25 Rn. 19 und die dort zitierte Literatur).
Dies bedeutet, dass es hier um den dauerhaften Schutz von durch Menschen geformten und
gepragten Landschaften einschlief3lich ihres Biotop- und Arteninventars geht (APPEL 2011a:
§ 25 Rn. 20 und die dort zitierte Literatur). Unter ,hergebracht‘ sind dabei traditionelle Nut-
zungen zu verstehen, die sich Gber Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte bis heute entwickelt
haben und fir das Gebiet typisch sind (HENDRISCHKE 2012a: 8 25 Rn. 19 und die dort zitierte
Literatur; siehe auch HEUGEL 2011a: § 25 Rn. 9). ,Vielfaltig“ beziehe sich darauf, dass die
Nutzung maoglichst verschiedene Arten und Formen umfassen soll (HENDRISCHKE 2012a: §
25 Rn. 20). Monokulturen (z. B. groR3flachiger Maisanbau) wirden nicht unter diesen Begriff
fallen (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 20 und die dort zitierte Literatur).

Ein Gebiet misse jedoch nicht zwingend strukturreich sein, sondern kénne auch einen ho-
mogenen Charakter haben, wenn dies dem jeweiligen Landschaftstyp entspreche (z. B. bei
reinen Waldlandschaften) (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 20 und die dort zitierte Literatur).

Nach 8§ 25 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG sollen Biospharenreservate zudem der Entwicklung und
Erprobung von Wirtschaftsweisen dienen, die die Naturgiter besonders schonen. Diese sol-
len anschlie3end auch aufRerhalb der insofern modellhaften Biospharenreservate zum Ein-
satz kommen (APPEL 2011a: 8§ 25 Rn. 29 und die dort zitierte Literatur). Die Modellvorhaben
konnen dabei sowohl den priméren, als auch den sekundéren und tertiaren Wirtschaftssektor
betreffen (SCHUMACHER & SCHUMACHER 201l1a: § 25 Rn. 25, HEUGEL 2011a: § 25 Rn. 10;
HENDRISCHKE 2012a: 8 25 Rn. 22 und die dort jeweils zitierte Literatur). Als Merkmale einer
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dauerhaft umweltgerechten Entwicklung nennen SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010a: § 25
Rn. 25) beispielhaft die Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, eine standort-
und umweltvertragliche Nutzung, die Bewahrung des Landschaftsbildes, moglichst geschlos-
sene (betriebliche) Stoffkreislaufe und ihre Anbindung an nattrliche Kreislaufe sowie die Ver-
ringerung des Energieverbrauchs und Rohstoffeinsatzes. HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn. 22)
weist ausdricklich darauf hin, dass das Mafl} der Ricksichthahme gegentber den Naturgu-
tern dabei Uber das Ubliche MaR3, z. B. im Sinne der guten fachlichen Praxis nach § 5 Abs. 2
bis 4 BNatSchG, hinausgehen musse.

Mit § 25 Abs. 2 BNatSchG werden die Schutzzwecke zudem um einen Forschungs- und Bil-
dungszweck erweitert; dieser hat jedoch gegentber den Schutzzwecken in § 25 Abs. 1 Nr. 3
und 4 nachrangigen Charakter (APPEL 2011a: 8 25 Rn. 32 und die dort zitierte Literatur).
HENDRISCHKE (2012a: 8§ 25 Rn. 18) sieht insgesamt eine hierarchische Bestimmung der
Schutzzwecke in drei Stufen als gegeben an. Absatz 1 Nr. 3 nenne den Primarzweck, Absatz
1 Nr. 4 den Sekundéarzweck und Absatz 2 den Tertidrzweck von Biospharenreservaten
(HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 18, 26).

Das Schutzregime von Biosphéarenreservaten ist in § 25 Abs.1 und 3 BNatSchG geregelt.
Der nach Abs. 1 vorzusehende einheitliche Schutz bedeutet hierbei, dass (wie auch bei Na-
tionalparken und Naturparken) der Schutzzweck durch ein umfassendes, widerspruchsfreies
und auf das Gesamtgebiet bezogenes Schutzkonzept verwirklicht werden muss (APPEL
2011a: 8 25 Rn. 33 und die dort zitierte Literatur; siehe auch SCHUMACHER & SCHUMACHER
2011a: 8 25 Rn. 11, HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn 10). HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn 10)
weist darauf hin, dass eine eigene Schutzgebietsverwaltung durch selbststandige Sonderbe-
horden zwar bundesrechtlich nicht gefordert, aber in den L&ndern verbreitet sei und dass es
sinnvoll sei, in diesen Behérden eine groRtmdagliche Zustandigkeitskonzentration vorzuse-
hen, die auch Aufgaben der Unteren Naturschutzbehorde aufRerhalb des Gebietsschutzes
umfasse. Der einheitliche Schutz bedeutet jedoch nicht, dass in allen Bereichen dieselbe
Schutzintensitat bestehen muss (APPEL 201l1a: 8 25 Rn. 33 und die dort zitierte Literatur).
Absatz 3 sieht im Gegenteil ausdriicklich eine Zonierung von Biosphéarenreservaten in Kern-,
Pflege- und Entwicklungszonen vor, in denen jeweils ein unterschiedliches Schutzniveau
gelten kann (APPEL 201la: 8 25 Rn. 33 und die dort zitierte Literatur). Die vom MAB-
Nationalkomitee festgelegten Prozentwerte fiir die unterschiedlichen Zonen sind rechtlich
nicht verbindlich (APPEL 2011a: § 25 Rn. 35-37 und die dort zitierte Literatur). SCHUMACHER
& SCHUMACHER (2010a: § 25 Rn. 28) betonen, dass zur Entwicklung des Biospharenreserva-
tes die Aufstellung eines Gesamtkonzeptes notwendig ist.

Dieses soll die Ziele, Aufgaben und notwendigen Malinahmen fiir das ganze Gebiet und
konkretisiert fir die einzelnen Zonen verbindlich festlegen (SCHUMACHER & SCHUMACHER
2011a: 8 25 Rn. 28).

Nach ApPEL (2011a: 8 25 Rn. 39) lasst die Formulierung im Gesetz, dass Biosphéarenreser-
vate wie Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete geschitzt werden missen, offen, wel-
che Kategorie in welchen Bereichen eines Biosphéarenreservates zu gelten habe. Teilweise
werde es als ausreichend angesehen, wenn auch dort, wo die Voraussetzungen fir den
Schutz als Naturschutzgebiet vorliegen, nur das Schutzregime eines Landschaftsschutzge-
bietes gelte (APPEL 2011a: § 25 Rn. 39 und die dort zitierte Literatur). Uberwiegend werde
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aber vor dem Hintergrund der geforderten Zonierung ein abgestufter Schutz gefordert, der
fur die Kernzonen das Schutzregime eines Naturschutzschutzgebietes vorsehe®®, wohinge-
gen fur die Pflege- und Entwicklungszonen das Schutzregime eines Landschaftsschutzge-
bietes geniige (APPEL 2011a: § 25 Rn. 39 und die dort zitierte Literatur)>*. Beziglich der
Pflegezonen abweichend dazu formuliert HEUGEL (2011a: 8 25 Rn. 12 und die dort zitierte
Literatur), dass die Kernzonen und ggf. auch die Pflegezonen wie ein Naturschutzgebiet, die
tbrigen Zonen wie ein Landschaftsschutzgebiet zu schiitzen seien dirften. SCHUMACHER &
SCHUMACHER (2010a: § 25 Rn. 32) vertreten die Auffassung, dass alle Gebietsteile, die die
Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes erfillen, auch als Naturschutzgebiete sicherzu-
stellen sind. Dies gelte fur die Kernzone und in der Regel auch fur die Pflegezone, kénne
aber auch fur bestimmte Teile der Entwicklungszone gelten (SCHUMACHER & SCHUMACHER
2011a: § 25 Rn. 32). Die ubrigen Gebietsteile seien wie Landschaftsschutzgebiete zu schut-
zen (SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: 8 25 Rn. 33). Ausnahmen sind moglich, wenn dies
aufgrund der Grof3raumigkeit und der Besiedelung des Gebietes geboten erscheine (8§ 25
Abs. 3 BNatSchG, SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25 Rn. 34). Nach SCHUMACHER &
SCHUMACHER (2010a: § 25 Rn. 34) komme die Zulassung solcher Ausnahmen nahezu aus-
schlieBlich fur die Entwicklungszone in Frage. Die Einbindung dieser Flachen in das Ge-
samtkonzept des Biospharenreservates misse dann Uber die Instrumente der Bauleitpla-
nung und der Landschaftsplanung erfolgen (SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011a: § 25 Rn.
34). In Teilen abweichend hierzu vertritt HENDRISCHKE (2012a: § 25 Rn. 28 und die dort zi-
tierte Literatur) die Auffassung, dass alle Gebiete, die die Voraussetzungen eines Natur-
schutzgebietes erfilllen auch als solche zu schitzen sind und alle Gebiete, die die Voraus-
setzungen als Landschaftsschutzgebiet erfiillen als Landschaftsschutzgebiete zu schiitzen
sind. Hierflir spreche der systematische Zusammenhang mit Abs. 1 Nr. 1 und die Zonie-
rungspflicht (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 28). Diejenigen Teile des Gebietes, die jedoch
weder die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes, noch die eines Landschaftsschutz-
gebietes erflillten, kénnten zwar in die Entwicklungszone einbezogen werden, kénnten aber
mangels entsprechender Schutzwirdigkeit weder als Natur- noch als Landschaftsschutzge-
biet geschiitzt werden (HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 28 und die dort zitierte Literatur). Der
Gesetzeswortlaut sei hier aus Grinden der VerhaltnisméaRigkeit einschrankend auszulegen
(HENDRISCHKE 2012a: § 25 Rn. 28).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in der juristischen Kommentarliteratur
zum Teil unterschiedliche Auffassungen darlber bestehen, wann davon ausgegangen wer-
den kann, dass die Voraussetzung erfillt ist, dass das Biospharenreservat ,in wesentlichen
Teilen® die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes erflllt, sowie dariber wie genau die
gesetzliche Formulierung, dass Biospharenreservate wie Naturschutz- und Landschaft-
sschutzgebiete zu schiitzen sind, ausgelegt werden sollte.

Fur Naturparke wird in Abs. 1 § 27 BNatSchG — wie auch bei den Biospharenreservaten
(siehe oben) — jedoch anders als bei den lbrigen Schutzgebietskategorien des Bundesna-
turschutzgesetzes auf das Merkmal einer rechtsverbindlichen Festsetzung verzichtet (APPEL

*® Diese Auffassung vertreten auch SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010a: § 25 Rn. 29, 32).

Hier besteht bezlglich der Pflegezonen ein Unterschied zu den Kriterien des MAB-
Nationalkomitees, wonach die Pflegezonen als Nationalpark oder Naturschutzgebiet (oder ander-
weitig vergleichbar) gesichert sein sollen (siehe Kapitel 2.1).
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2011b: 8§ 27 Rn. 4; HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 11). Die Bundesldnder haben daher die Mog-
lichkeit fir Einrichtung eines Naturparks einen Rechtsakt (Gesetz, Verordnung oder All-
gemeinverfliigung) oder lediglich einen Erlass, eine Bekanntmachung oder eine raumordner-
ische Darstellung vorzusehen (APPEL 2011b: § 27 Rn. 4 und die dort zitierte Literatur).
HENDRISCHKE (2012b: 8 27 Rn. 7) weist allerdings darauf hin, dass eine bloRe Bekanntma-
chung nur in Betracht komme, wenn eine ,hoheitliche Grundsicherung“ existiere.

Die Anforderungen an den Schutzgegenstand sind in 8 27 Abs. 1 Nr. 1-4 BNatSchG fest-
gelegt. Alle Anforderungen muissen kumulativ erfillt sein (APPEL 2011b: § 27 Rn. 2,5;
HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 3; SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 4; HENDRISCHKE
2012b: 8 27 Rn. 5). Fur den Begriff der Grof3raumigkeit sieht der Gesetzgeber, wie bei den
Biospharenreservaten, ebenfalls keine exakt definierte Gré3e vor (APPEL 2011b: § 27 Rn. 6,
HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 4; SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 7). Welche Min-
destgréRe im jeweiligen Fall angemessen ist, hangt auch hier davon ab, welche Grol3e an-
gesichts der Erholungsfunktion, den nattrlichen Gegebenheiten und der Einwirkungen des
Umfelds zur Erreichung des Schutzzwecks erforderlich ist (APPEL 2011b: § 27 Rn. 6 und die
dort zitierte Literatur, siehe auch HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 4; SCHUMACHER & SCHUMACHER
2011b: § 27 Rn. 8). SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: § 27 Rn. 7) weisen darauf hin,
dass Naturparke in der Regel einen naturraumbezogenen Gebietszuschnitt haben und sich
die Gebietsgrofze somit in der Regel an der Grof3e der jeweiligen naturrdumlichen Einheit
orientiert. HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 8) halt vor dem Hintergrund des Erholungszwecks
und der touristischen Nutzung (z. B. Moglichkeit einer eintdgigen Wanderung durch das Ge-
biet) ab einer Mindestgrof3e von 20.000 ha das Kriterium der Grofl3raumigkeit fur erfillt; die-
ser Richtwert konne im Einzelfall aber auch unterschritten werden.

Der Uiberwiegende Teil des Naturparks, d.h. mehr als 50 % der Flache, missen entweder als
Landschaftsschutzgebiet oder als Naturschutzgebiet unter Schutz gestellt sein (8 27 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG, ApPEL 2011b: 8 27 Rn. 7 u. 8, HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 5; SCHUMACHER &
SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 9; HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 9). Im Unterschied zu Bio-
spharenreservaten ist es hier nicht ausreichend, wenn lediglich die Voraussetzungen eines
Landschafts- bzw. Naturschutzgebietes vorliegen (APPEL 2011b: 8 27 Rn. 7; HENDRISCHKE
2012b: § 27 Rn. 9). Fur die ubrigen Flachen ist zu prifen, inwieweit sie den in 8 27 Abs. 1
Nr. 3 und 6 formulierten Schutzzweckanforderungen genitigen (APPEL 2011b: § 27 Rn. 8).
Naturparkverordnungen und Landschafts- bzw. Naturschutzgebietsverordnungen kénnen
rechtlich unabhangig voneinander Bestand haben (APPEL 2011b: § 27 Rn. 9; SCHUMACHER &
SCHUMACHER 2011b: 8§ 27 Rn. 9). Die Schutzregime Letzterer werden durch eine zusatzliche
Ausweisung als Naturpark nicht abgeschwécht (APPEL 2011b: § 27 Rn. 9 und die dort zitierte
Literatur; siehe auch SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 10 und die dort zitierte
Literatur).

Als Naturpark kann nur ein Gebiet ausgewiesen werden, das nach den Erfordernissen der
Raumordnung fir die Erholung vorgesehen ist (§ 27 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG). Ob diese Re-
gelung eine bereits bestehende raumordnerische Erholungsfestsetzung voraussetzt, ist nach
APPEL (2011b: § 27 Rn. 13 und die dort zitierte Literatur) umstritten. HENDRISCHKE (2012b: §
27 Rn. 13) betont, dass eine entsprechende Aussage der Raumordnung fir das gesamte
Gebiet notwendig ist. Durch die Regelung soll Konflikten mit der kommunalen Planungsho-
heit vorgebeugt werden, weil sich die Bauleitplanung ebenfalls an den Erfordernissen der
Raumordnung orientieren muss (APPEL 2011b: § 27 Rn. 13, HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn.
13 und die dort jeweils zitierte Literatur). Es muss sich hierbei nicht um eine zielférmige Fest-

136



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

legung der Erholungsfunktion durch die Raumordnung handeln (HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 7,
siehe auch HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 13). Neben der Festsetzung von Vorrang- oder
Vorbehaltsgebieten fir die Erholung kénnen auch andere Erfordernisse der Raumordnung
als Grundlage fur die naturschutzrechtliche Ausweisung eines Naturparks dienen
(HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 14). SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: § 27 Rn. 12) ver-
treten die Auffassung, dass fir Gebiete, die nach Abstimmung der unterschiedlichen Anfor-
derungen fur andere Raumnutzungen vorgesehen sind, eine Erklarung zum Naturpark nicht
moglich ist.

Ob die in 8 27 Abs. 1 Nr. 3, 5 und 6 genannten Schutzzwecke fir Naturparke gleichrangig
sind oder ob Erholung und nachhaltiger Tourismus der Hauptschutzzweck von Naturparken
ist, ist laut APPEL (2011b: 8 27 Rn. 10 und die dort zitierte Literatur) strittig. SCHUMACHER &
SCHUMACHER (2010b: 8§ 27 Rn. 16) vertreten die Auffassung, dass der Hauptschutzzweck
eines Naturparks die Erholung ist. Auch HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 2, 11 und die dort
Zitierte Literatur) vertritt die Auffassung, dass dies das priméare Ziel von Naturparken sei. Der
Begriff der Erholung bezieht sich auf alle Erholungsformen von der Naherholung bis zur Ur-
laubsreise, ist aber auf natur- und landschaftsvertragliche Erholungsformen (einschlieflich
sportlicher Betatigungen) eingeschrankt (APPEL 2011b: § 27 Rn. 11). Fir eine besondere
Eignung fur die Erholung muss das Gebiet im Vergleich mit anderen einen ,erh6hten und
hervorstechenden Erholungswert® aufweisen (APPEL 2011b: § 27 Rn. 11 und die dort zitierte
Literatur). Dieser kann sich z. B. aus der Lage (Freiheit von Zivilisationserscheinungen oder
auch Nahe zu stadtischen Verdichtungsraumen, Erreichbarkeit), der natirlichen Beschaffen-
heit (z. B. glnstige klimatische Verhaltnisse, Bademdglichkeiten) oder der asthetischen At-
traktivitat der Landschaft ergeben (APPEL 2011b: § 27 Rn. 11 und die dort zitierte Literatur;
siehe auch HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 6). HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 11) vertritt allerdings
die Auffassung, dass die Erholungseignung ausschlieRlich nach den landschaftlichen Vo-
raussetzungen des Gebietes (z. B. Vielfalt, Eigenart und Schoénheit) und nicht etwa nach
seiner Erreichbarkeit oder ErschlieBung zu beurteilen ist. Weiterer Schutzzweck ist die Erhal-
tung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch vielfaltige Nutzung gepragten Land-
schaft und ihrer Arten- und Biotopvielfalt mit einer dauerhaft umweltgerechten Landnutzung
(8 27 Abs. 1 Nr. BNatSchG). Hier besteht eine gewisse Parallele zu den Schutzzwecken von
Biospharenreservaten mit der die Vorstellung verkniipft ist, dass Naturparke die in Biospha-
renreservaten entwickelten Bewirtschaftungskonzepte Ubernehmen sollten, um dauerhaft
eine umweltgerechte Landnutzung auf groBerer Flache zu ermdéglichen (APPEL 2011b: § 27
Rn. 14 und die dort zitierte Literatur). Auf die Parallele zu Biospharenreservaten verweist
auch HEUGEL (2011b: 8 27 Rn. 9), betont allerdings, dass im Unterschied zu diesen bei Na-
turparken dem Aspekt der Tradition (,hergebracht®, ,historisch gewachsen®, ,friihere Kultur-
formen®) keine eigenstandige Bedeutung zukomme (HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 9; siehe auch
HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 15). SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: § 27 Rn. 17) ver-
treten hingegen folgende Auffassung: ,Die Kulturlandschaft ist durch hergebrachte vielfaltige
Nutzung entstanden und gepréagt worden. Diese Landschaft und die darin gewachsene Ar-
ten- und Biotopvielfalt soll erhalten, entwickelt oder wiederhergestellt werden. In dieser Ziel-
setzung stimmt der Naturpark mit dem Biosphéarenreservat Uberein. In beiden Schutzkatego-
rien kann der Erhalt einer gewachsenen, i. d. R. auch historische Nutzungsformen beinhal-
tende Kulturlandschaften [sic!] nur durch eine dauerhaft umweltgerechte Landnutzung er-
reicht werden® (SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 17). HENDRISCHKE (2012b: §
27 Rn. 16) betont im Hinblick auf die dauerhaft umweltgerechte Landnutzung, dass die mit
dieser verbundenen Anforderungen uber die Anforderungen der guten fachlichen Praxis
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nach 8 5 Abs. 2-4 BNatSchG hinausgehen, entsprechende Nutzungseinschrankungen je-
doch nur uber das Schutzregime der Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiete moglich seien.
AuBerdem muss das Gebiet besonders dazu geeignet sein, eine nachhaltige Regionalent-
wicklung zu fordern (8 27 Abs. 1 Nr. 6 BNatSchG). Da Naturparke oftmals lokale Verwal-
tungsgrenzen Uberwinden, kénnen sie als ,Moderatoren“ einer nachhaltigen Regionalent-
wicklung wirken und bilden fur die auf europaischer Ebene geforderte integrierte nachhaltige
Entwicklung im landlichen Raum ein ideales Instrument (APPEL 2011b: § 27 Rn. 16 und
SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 18 und die dort jeweils zitierte Literatur; siehe
auch HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 10).

Im Hinblick auf das Schutzregime von Naturparken ist anzumerken, dass das Gesetz, an-
ders als bei den dbrigen Schutzgebietskategorien, die Anforderungen an das dort geltende
Schutzregime auf die Entwicklung und die Pflege begrenzt und nicht ausdricklich einen
Schutz im Sinne einer Erhaltung fordert und auf unmittelbare Vorgaben fur die Ausgestaltung
des Verbotsregimes verzichtet (HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 11).>® Es wird lediglich bestimmt,
dass Naturparke einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete sind (8§ 27 Abs. 1
BNatSchG) und sie entsprechend den Schutzzwecken und unter Beachtung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege — festgelegt in 8 1 BNatSchG — geplant, geglie-
dert, erschlossen und weiterentwickelt werden sollen (8 27 Abs. 2 BNatSchG). HENDRISCHKE
(2012b: § 27 Rn. 1) betont, dass Naturparke trotz dieser Besonderheit gegeniiber den ande-
ren Schutzgebietskategorien als eigenstandige Gebietskategorie zu verstehen sind. AulRer-
dem weist er darauf hin, dass ein entsprechendes Gebietsmanagement als Soll-Vorschrift
vorgegeben, in der Regel also obligatorisch ist (HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 20). Aushah-
men, die einen Verzicht auf Planung, Gliederung und ErschlieBung des Gebietes rechtferti-
gen wirden, seien wegen der GroRRraumigkeit und Komplexitat von Naturparken kaum aus-
zumachen (HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 20 und die dort zitierte Literatur).

Da Naturparke Uberwiegend aus Natur- und Landschaftsschutzgebieten bestehen mussen,
gilt fir diese Bereiche das jeweils durch eine dieser beiden Kategorien bestimmte Schutzre-
gime inklusive entsprechender Ge- und Verbote (APPEL 2011b: § 27 Rn. 18, 26 und die dort
zZitierte Literatur; siehe auch HEUGEL 2011b: § 27 Rn. 11). Hinsichtlich der Gbrigen Naturpark-
flachen spricht nach der Auffassung von APPEL (2011b: § 27 Rn. 26 und die dort zitierte Lite-
ratur) insbesondere § 22 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG daflr, dass auch fiir diese grundsatzlich
die Moglichkeit einer Festlegung von Ge- und Verboten bestehe. Fir diese Bereiche stinden
den Behorden allerdings nicht dieselben Schutzmdéglichkeiten zur Verfigung wie sie fur die
als NSG bzw. LSG geschitzten Gebiete bestehen (APPEL 2011b: § 27 Rn. 18, 26 und die
dort zitierte Literatur). HEUGEL (2011b: § 27 Rn. 11 und die dort zitierte Literatur) vertritt die
Auffassung, dass Uber die NSG und LSG hinaus tber § 22 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG die zur
Erreichung der Schutzzwecke erforderlichen Ge- und Verbote auch bei einem Naturpark aus
eigenem Recht bestimmt werden kénnen. SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: § 27 Rn.
26) weisen darauf hin, dass wenn die Erklarung zum Naturpark gemaf § 22 erfolgt (wovon
die Lander allerdings abweichen kdnnen), auch die zur Erreichung des Schutzzwecks

** SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: § 27 Rn. 5) formulieren hier so: ,Im Gegensatz zu den (ibri-

gen Schutzgebietskategorien verlangt § 27 fir Naturparke keinen Gebietsschutz, sondern lediglich,
dass eine einheitliche Entwicklung und Pflege des Gebietes zu erfolgen hat* (SCHUMACHER &
SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 5). APPEL (2011b: § 27 Rn. 17) vertritt die Auffassung, dass das Ge-
setz bei Naturparken — anders als bei den tbrigen Schutzgebietskategorien — keine ausdriicklichen
Anforderungen an das dort geltende Schutzregime aufstelle.
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notwendigen Ge- und Verbote benannt werden missen. HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 27)
vertritt allerdings eine gegenteilige Auffassung: ,In den restlichen Gebietsteilen, die allein als
Naturpark qualifiziert sind und damit nicht dem besonderen Schutzregime nach § 23 Abs. 2
oder § 26 Abs. 2 BNatSchG unterliegen, kdnnen Ge- und Verbote auch dann nicht ausge-
bracht werden, wenn die Erklarung zum Naturpark rechtsverbindlich (z. B. durch Verord-
nung) erfolgt* (HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 27). Hierfiir spreche insbesondere die deutlich
andere Konzeption des § 27 Abs. 2 in Verbindung mit § 27 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
(HENDRISCHKE 2012b: 8 27 Rn. 27). Gebietsteile, die weder die Voraussetzungen eines NSG
noch eines LSG erfiillten, kbnnten zwar in Naturparke einbezogen, mangels entsprechender
Schutzwirdigkeit aber nicht entsprechend § 23 Abs. 2 oder § 26 Abs. 2 BNatSchG geschutzt
werden (HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 27).

Der einheitliche Schutz bedeutet, wie auch bei Biospharenreservaten und Nationalparken,
dass der Schutzzweck durch ein umfassendes, widerspruchsfreies und auf das Gesamtge-
biet bezogenes Schutzkonzept zu verwirklichen ist (APPEL 2011b: § 27 Rn. 19 und die dort
zZitierte Literatur; siehe auch HENDRISCHKE 2012b: § 27 Rn. 6). Diese bedeutet jedoch nicht,
dass in allen Bereichen dieselbe Schutzintensitat gelten muss (APPEL 2011b: § 27 Rn. 19
und die dort zitierte Literatur). In 8 27 Abs. 2 BNatSchG ist ausdricklich vorgesehen, dass
Naturparke gegliedert werden sollen, d.h., dass, ahnlich wie in Biospharenreservaten in un-
terschiedlichen Bereichen ein unterschiedliches Schutzniveau gelten kann (HEUGEL 2011b: §
27 Rn. 12)*°. HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 23) weist darauf hin, dass eine Zonierung mit
abgestuftem Schutz durch die regelmaRige Kombination aus Natur- und Landschaftsschutz-
gebieten bereits angelegt sei. Der Begriff der Planung bezieht sich auf die Erstellung eines
Gesamtkonzeptes (Naturparkplan), das die Ziele des jeweiligen Naturparks festschreibt und
raumlich konkretisiert und MaRnahmen zur Erreichung dieser Ziele formuliert (APPEL 2011b:
§ 27 Rn. 22 und die dort zitierte Literatur; SCHUMACHER & SCHUMACHER 2011b: § 27 Rn. 20,
21). HENDRISCHKE (2012b: § 27 Rn. 22) bezeichnet ein solches Konzept als erforderlich.
SCHUMACHER & SCHUMACHER (2010b: 8§ 27 Rn. 5) sehen die Erstellung eines einheitlichen
Konzeptes, das eine nachhaltige Nutzung der Landschaft festlegt, als Voraussetzung dafur
an, dass die gesetzliche Forderung nach einer einheitlichen Pflege und Entwicklung erfillt
werden kann. Der Begriff der ErschlieBung bezieht sich auf eine erholungsorientierte Infra-
struktur (z. B. Anlegen von Wanderwegen, Badeplatzen, Bootsanlegestellen, Schutzhitten)
und nicht auf eine ErschlieBung im bauplanungsrechtlichen Sinn (APPEL 2011b: § 27 Rn. 24
und die dort zitierte Literatur).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in der juristischen Kommentarliteratur zu
Naturparken zu den Fragen, an Hand welcher Kriterien die besondere Erholungseignung
abgeleitet werden konne, welche Bedeutung dem Aspekt der historischen Kulturlandschaft in
Naturparken zukomme sowie insbesondere zur Frage, ob fur Naturparkflachen, die nicht als
NSG oder LSG geschiitzt sind, auf Basis des Bundesnaturschutzgesetzes verbindliche Ge-
und Verbote festgelegt werden kdnnen, zum Teil unterschiedliche Auffassungen vertreten
werden. Weitgehend Einigkeit besteht dazu, dass fir einen Naturpark ein planerisches Ge-
samtkonzept (Naturparkplan) erforderlich ist und dass Naturparke, ahnlich wie Biosphéren-
reservate in Bereiche mit unterschiedlichen Schutzniveaus gegliedert werden sollten.

*® Sjehe hierzu auch APPEL (2011b: § 27 Rn. 19, 23 und die dort zitierte Literatur), der in Bezug auf

die Gliederung allerdings nur eine ,Kann®- und keine ,Soll“-Formulierung wahlt. HENDRISCHKE
(2012b: § 27 Rn. 6) sieht die Gliederung bzw. Zonierung als ,vorgeschrieben® an.
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Im Anschluss an diese Erlauterungen zu den gesetzlichen Regelungen zu Biosphéarenreser-
vaten und Naturparken auf Bundesebene, wird im Folgenden ein Uberblick ber die Rege-
lungen der jeweiligen Landesgesetze gegeben. Diese weisen eine gewisse Vielfalt und Un-
terschiedlichkeit auf (siehe Tabelle 12 und Tabelle 13). Dies ist auf die Aufteilung der Ge-
setzgebungskompetenzen von Bund und Landern in der Verfassung (siehe Art. 70 ff. GG)
zurtckzufuhren. Fur die Gesetzgebung im Bereich des Naturschutzrechts gilt danach folgen-
des: ,Solange” und ,soweit“ (Art. 72 | GG) der Bund den Naturschutz und die Landschafts-
pflege regelt, ist diese Regelungsmaterie zunachst der Gesetzgebung der Lander entzogen.
Art. 72 IIl 1 Nr. 2 GG gewahrt als Ausnahme dieses Grundsatzes jedoch, dass die Lander im
Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege abweichende Regelungen treffen
koénnen, soweit es sich nicht um die ,allgemeinen Grundsatze* des Naturschutzes, das Recht
des Artenschutzes oder das Recht des Meeresnaturschutzes handelt. Die Schutzgebietska-
tegorien ,Biospharenreservate“ (§ 25 BNatSchG) und ,Naturparke® (§ 27 BNatSchG) sind im
Abschnitt 1 von Kapitel 4 des Bundeshaturschutzgesetzes zu verorten. Am Beginn dieses
Abschnitts steht § 20 (,Allgemeine Grundsatze®), in dessen Absatz 2 in den Nr. 3 und Nr. 5
beide Schutzgebietskategorien aufgefiihrt sind, allerdings ohne ausdrtcklich auf die in den
88 25 und 27 BNatSchG aufgefuhrten Mal3gaben zu verweisen. Im Rahmen dieser Untersu-
chung wurde gepriift, ob das jeweilige Landesnaturschutzgesetz®’ eine das Bundesrecht
andernde bzw. ergéanzende Regelung unabhangig von der Einordnung als Abweichung im
verfassungsrechtlichen Sinn enthalt. Nicht als (inhaltliche) Anderung bzw. Erganzung einge-
ordnet werden:

¢ redaktionelle Hinweise auf die Geltung der 88 25, 27 BNatSchG
¢ inhaltsgleiche Regelungen in Bezug auf 88 25, 27 BNatSchG

e Regelungen zur Art und zum Verfahren der Unterschutzstellung, zur Bezeichnung
und/oder zur Verwaltung in Bezug auf Biosphéarenreservate und Naturparke.

Davon ausgehend beinhalten die Landesnaturschutzgesetze der Bundeslander Berlin
(NatSchG BIn), Brandenburg (BbgNatSchAG), Bremen (BremNatG), Hamburg
(HmbBNatSchAG), Mecklenburg-Vorpommern (NatSchAG M-V), Nordrhein-Westfalen (LG),
Rheinland-Pfalz (LNatSchG) und Thiringen (ThurNatG) keine gegeniiber dem BNatSchG
geénderten bzw. erganzten Regelungen in Bezug auf Biospharenreservate und Naturparke.

In sechs Bundeslandern bestehen gegentiber dem BNatSchG geadnderte bzw. erganzte Re-
gelungen in Bezug auf Biospharenreservate (siehe Tabelle 12). Die meisten Anderun-
gen/Ergadnzungen betreffen das Verhéltnis zwischen landesrechtlicher Erklarung zum Bio-
spharenreservat und der Anerkennung durch die UNESCO. In den Landesnaturschutzgeset-
zen von Bayern, Hessen und Schleswig-Holstein wird die Anerkennung des Gebietes durch
die UNESCO zur Voraussetzung fur die Erklarung/Festsetzung als bzw. Bestimmung zum
Biospharenreservat gemacht. In Sachsen-Anhalt missen die UNESCO-Kriterien erfillt sein.
Zu den Antragskriterien des deutschen Nationalkomitees, die erfillt sein missen, um eine

" Die gesamte Auswertung wurde zuletzt Anfang Juni 2016 entsprechend der zu diesem Zeitpunkt

jeweils gultigen Fassungen der Landesnaturschutzgesetze aktualisiert. Fir die Landesnatur-
schutzgesetze im Saarland und in Thiringen wurden jeweils nur die laut den entsprechenden Sy-
nopsen auch nach der Novellierung des BNatSchG weiterhin gultigen Regelungen berucksichtigt.
Die Gesetzesentwirfe fir neue Landesnaturschutzgesetze in Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen wurden nicht ausgewertet, da es sich hierbei noch um Entwurfe handelt.
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Anerkennung als UNESCO-Biospharenreservat Uberhaupt erhalten zu kénnen, gehdért in
Bezug auf die rechtliche Sicherung allerdings u. a., dass Schutzzweck und Ziele fiir die Pfle-
ge und Entwicklung des Biospharenreservates als Ganzes und in den einzelnen Zonen
rechtlich zu sichern sind, wobei insgesamt der Gberwiegende Teile der Flache rechtlich gesi-
chert sein muss und die Kernzonen mit der Zielstellung des Prozessschutzes rechtlich gesi-
chert sein missen (DT. NATIONALKOMITEE FUR DAS UNESCO-PROGRAMM MAB 2007: 6). Um
Uberhaupt eine UNESCO-Anerkennung erhalten zu kénnen, missten daher auch in denjeni-
gen Bundeslandern, die eine solche als Voraussetzung fir die Festsetzung eines Biospha-
renreservates nach Landesrecht machen, der Schutzzweck und die Pflege- und Entwick-
lungsziele fir das Gebiet als Ganzes sowie jeweils fur die einzelnen Zonen bereits vor der
eigentlichen Festsetzung als Biospharenreservat in anderer Weise rechtlich gesichert sein.
Dies konnte z. B. durch entsprechende NSG- und LSG-Verordnungen geschehen. In der
Umsetzung einfacher erscheint hier jedoch die Regelung in Sachsen zu sein, wonach Gebie-
te, die zum Biosphéarenreservat erklart werden sollen, lediglich dazu geeignet sein missen
von der UNESCO anerkannt zu werden, zum Zeitpunkt der Erklarung aber nicht bereits an-
erkannt sein missen. In Bayern sowie im Saarland flr die Biosphére Bliesgau sind zudem
die Schutzzwecke gegentiber dem BNatSchG etwas verandert. Fir die Biosphéare Bliesgau
ist ausdricklich festgelegt, dass die Kernzonen als Natur- und die Pflegezonen tberwiegend
als Landschaftsschutzgebiete (oder in anderer Weise gleichwertig) geschitzt sein mussen.
Dies entspricht im Hinblick auf die Pflegezonen nicht den MAB-Kriterien, wonach die Pflege-
zonen als Naturschutzgebiete oder Nationalparke (oder in anderer Form gleichwertig) ge-
schitzt sein sollen. In Schleswig-Holstein gilt ausdriicklich nicht, dass Biospharenreservate
wie Natur- und Landschaftsschutzgebiete zu schiitzen sind.

Tabelle 12: Ubersicht {iber die inhaltlichen Anderungen/Ergénzungen gegeniiber dem Bundesrecht in
Bezug auf Biospharenreservate in sechs Landesnaturschutzgesetzen

Bundesland Inhaltliche Anderung der Regelung in Bezug auf:

Voraussetzung & Inhalt des Schutzes:

Anderung ggii. § 25 BNatSchG: ,(1) Die oberste Naturschutzbehérde kann groRflachige,
reprasentative Ausschnitte von Kulturlandschaften nach Anerkennung durch die Organisati-
on der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur zu Biosphérenreservaten
erklaren. Biospharenreservate dienen in beispielhafter Weise insbesondere

Bayern 1. dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung von Kulturlandschaften und deren
Art. 14 Biotop- und Artenvielfalt,
BayNatSchG 2. der Entwicklung einer nachhaltigen Wirtschaftsweise, die den Anspriichen von

Mensch und Natur gleichermal3en gerecht wird,
3. der Bildung fur nachhaltige Entwicklung, der naturkundlichen Bildung und dem
Naturerlebnis, der Beobachtung von Natur und Landschaft sowie der Forschung.
(2) Biosphéarenreservate sollen entsprechend dem Einfluss menschlicher Tatigkeit in Kern-,
Pflege- und Entwicklungszonen gegliedert werden.” (Art. 14 Abs. 1 und 2 BayNatSchG).

Voraussetzung des Schutzes:

Hessen N
§12 Anderzung ggi. § 25 BNatSchG: ,Die Bestimmung zum Biospharenreservat darf erst nach
HAGBNatSchG Anerkennung durch die Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft

und Kultur erfolgen® (§ 12 Abs. 6 Satz 2 HAGBNatSchG).
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Bundesland Inhaltliche Anderung der Regelung in Bezug auf:

Inhalt des Schutzes (Einzelregelung zur Biosphéare Bliesgau):
»,(2) Die Biosphéare Bliesgau dient insbesondere

1. dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der charakteristischen Landschatft,

2. der Entwicklung 6kologischer, wirtschaftlicher und sozialer Nachhaltigkeit unter
Berlicksichtigung des gesellschaftlichen Wertewandels und der demographischen
Entwicklung,

3. als Modell der auf aktive Burgerbeteiligung gestutzten Regionalentwicklung und

4. der Umweltbildung, der 6kologischen Umweltbeobachtung und -forschung.

(3) Die Biosphére Bliesgau ist in Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen zu gliedern.

Saarland Die Zonen haben folgende Funktionen:

§ 10 SNG 1. Inden Kernzonen soll eine ungestdrte Waldentwicklung mit der ihr entsprechenden
Artenvielfalt angestrebt werden.

2. In den Pflegezonen sollen Formen der bisherigen Landnutzung ausgetibt und entwi-
ckelt werden, die die wertgebenden und charakteristischen Merkmale der Land-
schaft erhalten und entwickeln.

3. In den Entwicklungszonen soll auf der Grundlage einer aktiven Birgerbeteiligung ei-
ne nachhaltige Regionalentwicklung betrieben werden.

(4) GemaR § 20 sind Kernzonen als Naturschutzgebiete gemaf § 16 und Pflegezonen
Uiberwiegend als Landschaftsschutzgebiete gemaR § 18 zu schitzen. Die Unterschutzstel-
lung kann unterbleiben, soweit nach anderen Rechtsvorschriften ein gleichwertiger Schutz
gewahrleistet wird“ (§ 10 Abs. 2-4 SNG).

Voraussetzung des Schutzes:

Sachsen Erweiterung ggii. § 25 Abs.1 BNatSchG: ,Uber § 25 Abs. 1 BNatSchG hinaus sollen Gebie-
te, die als Biospharenreservat festgesetzt werden, geeignet sein, nach dem Programm ,Der

Séchs§NlaftSSchG Mensch und die Biosphéare’ der Resolution 2.313 der UNESCO vom 23. Oktober 1970
(UNESCO 1982 S. 3) als charakteristische Okosysteme der Erde anerkannt zu werden® (§
16 Abs. 1 SachsNatSchG).
Voraussetzung des Schutzes:
Erweiterung ggu. § 25 Abs. 1 BNatSchG: ,Abweichend von § 25 Abs. 1 des Bundesnatur-
Sachsen- schutzgesetzes kdénnen zu Biosphéarenreservaten nur Gebiete erklart werden, die zusatzlich
Anhalt zu den in der Bestimmung genannten Voraussetzungen die strukturellen und funktionalen

Bewertungskriterien fiir die Anerkennung und Uberpriifung von Biospharenreservaten der
UNESCO in Deutschland, die vom Deutschen Nationalkomitee fir das UNESCO Programm
,0er Mensch und die Biosphare“ (MAB) im Jahre 2007 in Bonn herausgegeben wurden und
die unter der Signatur BONN Nf 451 in der Bibliothek des Bundesamtes fuir Naturschutz,
Konstantinstrae 110 in Bonn eingesehen werden kénnen, erfiillen” (§ 20 NatSchG LSA).

§ 20 NatSchG
LSA

Voraussetzung & Inhalt des Schutzes:

Erweiterung und z.T. Anderung ggii. § 25 BNatSchG: ,(1) Abweichend von § 25 Abs. 1
BNatSchG kdnnen zu Biosphérenreservaten nur Gebiete erkléart werden, die zuséatzlich zu
den in der Bestimmung genannten Voraussetzungen von der UNESCO anerkannt worden
sind. Unbeschadet § 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG im Ubrigen kann das Gebiet in wesentlichen
Teilen auch die Voraussetzungen eines Nationalparks erfillen. Soweit das Gebiet in we-
sentlichen Teilen die Voraussetzungen eines Nationalparks erfillt, kann es abweichend von
§ 25 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG auch nur in Teilen den in der Bestimmung genannten Zwecken
dienen.

(2) § 25 Abs. 3 BNatSchG gilt nicht. Biosphérenreservate sind entsprechend dem Einfluss
menschlicher Tatigkeit in Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen zu unterteilen.“ (§ 14 Abs. 1
und 2 LNatSchG).

Schleswig-
Holstein

8§ 14 LNatSchG

In funf Bundeslandern bestehen geanderte bzw. erganzende Regelungen in Bezug auf Na-
turparke (siehe Tabelle 13). In Baden-Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein wird — jeweils in unterschiedlicher Art und Weise — von die Regelung in 8§ 27 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG, wonach Naturparke Uberwiegend aus Natur- und Landschaftsschutzgebie-
ten bestehen missen, geédndert. Bayern und Hessen legen eine MindestgroRRe fur Naturpar-
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ke von 20.000 ha (Bayern) bzw. 30.000 ha (Hessen) fest. In Schleswig-Holstein wird als
Schutzzweck ausschlie3lich die Erholungsfunktion genannt. Aul3erdem wird ausdrticklich
festgelegt, dass 8 22 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG fur Naturparke in Schleswig-Holstein nicht
anwendbar ist.

Tabelle 13: Ubersicht iiber die inhaltlichen Anderungen/Ergénzungen gegeniiber dem Bundesrecht in

Bezug auf Naturparke in finf Landesnaturschutzgesetzen

Bundesland |Inhaltliche Anderung der Regelung in Bezug auf:
Baden Voraussetzung des Schutzes
Wiirttemberg Anderung ggu. § 27 Abs.1 BNatSchG: ,Gebiete kénnen zu Naturparken erklart werden,

§ 29 NatSchG

wenn wesentliche Teile Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete sind.” (§ 29
NatSchG)

Bayern

Art. 15
BayNatSchG

Voraussetzungen und Inhalte des Schutzes:

Zum Teil Anderung ggii. § 25 BNatSchG: ,(1) GroRraumige, der naturraumlichen Gliede-
rung entsprechende Gebiete von in der Regel mindestens 20 000 ha Flache, die

1. Uberwiegend als Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete festgesetzt sind,

2. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fiir umweltvertragliche Erholungs-
formen besonders eignen,

3. der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch vielfaltige Nutzungs-
formen geprégten Landschaft und ihrer Arten- und Biotopvielfalt dienen und in denen
zu diesem Zweck eine dauerhaft umweltgerechte Landnutzung angestrebt wird,

4. besonders dazu geeignet sind, eine nachhaltige Regionalentwicklung zu férdern und

5. durch einen Trager entsprechend ihrem Naturschutz- und Erholungszweck entwickelt
und gepflegt werden,

kdénnen von der obersten Naturschutzbehérde zu Naturparken erklart werden.

(2) Naturparkverordnungen der obersten Naturschutzbehdrde gelten hinsichtlich der Fest-
setzung von Schutzzonen mit Verboten als Rechtsverordnungen tber Landschaft-
sschutzgebiete weiter.“ (Art. 15 BayNatSchG)

Hessen

8§12
HAGBNatSchG

Voraussetzungen des Schutzes:

Erganzend und zum Teil geandert ggu. § 27 BNatSchG: ,Gebiete, die zu Naturparken be-
stimmt werden sollen, miissen neben den Anforderungen nach § 27 Abs. 1 Nr. 4 und 5 des
Bundesnaturschutzgesetzes

1. mindestens 30 000 ha groR3 sein, wobei der Anteil unzerschnittener, verkehrsarmer
R&aume tber 2 500 ha mindestens 30 % der Flache ausmachen soll,

2. zu mindestens 40 % ihrer Fl&che aus Landschaftsschutzgebieten, Naturschutzgebie-
ten, Natura-2000-Gebieten oder Waldern mit Erholungsfunktion bestehen und

3. sich aufgrund ihrer Lage und landschaftlichen Gegebenheiten fur die Erholung und
nach Maf3gabe von Regionalentwicklungskonzepten fir eine nachhaltige Entwicklung,
die Bildung fur nachhaltige Entwicklung, den sanften Tourismus und zur Férderung des
Naturerlebnisses der Bevolkerung eignen” (§ 12 Abs. 6 Satz 3 HAGBNatSchG).

Niedersachsen

Voraussetzungen des Schutzes:
Anderung ggii. § 17 Abs. 1 Nr. 2 BNatSChG: ,Abweichend von § 27 Abs. 1 Nr. 2

NAGB§N2a(zSchG BNatSchQ muss der Naturpark grof3enteils aus Landschaftsschutzgebieten oder Natur-
schutzgebieten bestehen.” (§ 20 Abs. 1 Satz 2 NAGBNatSchG).
Voraussetzungen & Inhalt des Schutzes
Anderung ggii. § 27 BNatSchG: ,(1) § 27 BNatSchG gilt nicht. Die oberste Naturschutzbe-
hérde kann durch Allgemeinverfiigung groRraumige Gebiete, die
Schleswig- 1. zu eine"m wesentlichen Teil Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete oder Natur-
Holstein denkmaler enthalten und

8§ 16 LNatSchG

2. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fir die Erholung besonders eig-
nen, zu Naturparken erklaren.

(2) Die Erklarung nach Absatz 1 bestimmt den Tréager des Naturparks, den Umfang seiner

Aufgaben sowie die Schutz- und Entwicklungsziele. 8 22 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG ist nicht

anwendbar (§ 16 LNatSchG).
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2.4.2 Institutionelles Setting und Verfasstheit

Unter den Begriffen Institutionelles Setting und Verfasstheit werden die Organisationsformen
und die Tragerstrukturen der GroRRschutzgebiete zusammengefasst. Die rechtlichen Grund-
lagen wurden bereits in Kapitel 3.3 behandelt. Anhang 1.4 fuhrt die Organisationsformen und
Trager je Naturpark und Biospharenreservat tabellarisch landerbezogen auf.

Naturparke unterscheiden sich bundesweit hinsichtlich ihrer Tragerstruktur. In Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern befinden sie sich in Tragerschaft des Landes, wahrend in
Tharingen drei der funf Naturparke unter staatlicher Tragerschaft stehen, zwei sind als Ver-
ein organisiert.

In den Ubrigen Bundeslandern Ubernehmen i. d. R. kommunale Zweckverbénde, eingetrage-
ne Vereine oder einzelne Landkreise die Tragerschaft der Naturparke. Fachlich zustandig
sind die in den Bundeslandern fur Naturschutzbelange zustandigen Ministerien.

Zu den Stadtstaaten Bremen und Hamburg gehéren keine Naturparke, Berlin ist mit einem
geringen Flachenanteil am landerlbergreifenden Naturpark Barnim beteiligt (Ber-
lin/Brandenburg). Es gibt einige Bundeslandergrenzen lberschreitende Naturparke, die von
einem gemeinsamen Naturparktrager verwaltet werden, aber in den beteiligten Bundeslan-
dern separat nach Landesrecht ausgewiesen sind (z. B. Naturpark DiUbener Heide in Sach-
sen/Sachsen-Anhalt; Naturpark Harz in Niedersachsen/Sachsen-Anhalt; Naturpark Saar-
Hunsrick in Rheinland-Pfalz/Saarland). Daneben existieren aber auch Naturparke, die in
derselben Landschaftseinheit liegend und an den Bundeslandergrenzen aneinander angren-
zend, in jedem Bundesland jeweils eigenstandig verwaltet werden.

Biosphérenreservate befinden sich vorwiegend in der Tragerschaft von Landesinstitutio-
nen. Naturschutz- und Umweltministerien sind in den Bundeslandern fachlich zusténdig. Die
landeribergreifenden UNESCO-Biospharenreservate Rhon und Flusslandschaft Elbe wer-
den in den jeweiligen Bundeslandern durch das betreffende Ministerium bzw. durch eine
diesem nachgeordnete Behérde (z. B. Landesamt) oder eine Mittelbehdrde (z. B. die Regie-
rungen in Bayern) oder einen Landkreis (z. B. Landkreis Fulda in Hessen) eigenstandig ver-
waltet. Die Verwaltung der drei Wattenmeer-Biospharenreservate Niederséachsisches, Ham-
burgisches und Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen erfolgt tiber die jeweilige
Nationalparkverwaltung, die ebenfalls der jeweiligen Landesinstitutionen untergeordnet ist.

Der Biospharenzweckverband Bliesgau ist Trager des Biospharenreservats Bliesgau im
Saarland. In Rheinland-Pfalz liegt die Trégerschaft des landeribergreifenden UNESCO-
Biosphéarenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen bei dem Bezirksverband Pfalz, der ein hdhe-
rer Kommunalverband ist.
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Tabelle 14: Organisationsformen der Biospharenreservate und Naturparke in Deutschland

Organisationsformen Anzahl %
Naturparke GmbH 1 1,0
Teil der Kreisbehdrde 7 6,7
Zweckverband 22 21,2
Landesinstitution 24 23,1
Verband/Verein 50 48,1
Summe Naturparktrager 104 100
Biosphéren- Kreisverwaltung 1 4,6
reservate Verband 2 9,1
Landesinstitution 19 86,3
Summe Biosphérenreservate* 22 100
* die Verwaltungsstellen der landertbergreifenden Biosphérenresevate Flusslandschaft Elbe und
Rhon werden einzeln gezahlt, weshalb deren Anzahl héher ist als die Anzahl der 15 deutschen
Biosphéarenreservate

Quelle: EUROPARC DeuTSCHLAND/VDN. Nicht bertcksichtigt sind die neu gegriindeten Gebiete
Biospharengebiet Schwarzwald und Naturpark Himmling sowie die Fusion der Naturparke Ebbege-
birge, Homert und Rothaargebirge.

Im Bundesnaturschutzgesetz und in den Landeshaturschutzgesetzen der jeweiligen Lander
sind die Funktionen, der Zweck sowie die rechtlichen Grundlagen der Biosphéarenreservate
und Naturparke definiert. Hierauf wird in Kapitel 2.4.1 ausfihrlich eingegangen.

2.5 Ansatze zur Steuerung erneuerbarer Energien

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick tUber die unterschiedlichen Anséatze und Instrumente zur
Steuerung der Auswirkungen erneuerbarer Energien und des Netzausbaus. Eingeftihrt wird
mit einer Ubersicht (ber unterschiedliche Steuerungsmechanismen aus der Governance-
Theorie (Kapitel 2.5.1). Zudem wird ein Uberblick (iber die in diesem Projekt gewahlte Sys-
tematik fur die Behandlung der unterschiedlichen Steuerungsinstrumente und -ansatze ge-
geben.

Im Anschluss werden diese Steuerungsansatze und Instrumente naher vorgestellt. Dabei
werden fur alle Energieformen (Kapitel 2.5.3-2.5.5) und den Netzausbau (Kapitel 2.5.6) je-
weils planerisch-konzeptionelle Ansatze zur Vorbereitung der Steuerung sowie regulative,
anreizorientierte und kooperativ-persuasive Instrumente und Ansatze unterschieden. Allge-
meine, energieformenibergreifende Instrumente und Ansatze werden in Kapitel 2.5.2 darge-
stellt. AbschlieRend werden in Kapitel 2.5.7 integrierte Ansatze beschrieben, die zur regiona-
len Steuerung der Energiewende oder dem Verfolgen der Ziele der Biospharenreservate und
Naturparke eingesetzt werden kénnen.
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2.5.1 Formen der Steuerung und betrachtete Steurungsinstrumente

Verschiedene Formen von Steuerung und Steuerungsprozesse werden in den Sozialwissen-
schaften haufig mit dem Begriff Governance verbunden. LEMOS und AGRAWAL (2006: 298)
verstehen unter (Umwelt-) Governance Interventionen, die das Ziel haben (umweltbezogene)
Anreize, Wissen, Institutionen, Entscheidungsprozesse und Verhalten zu verandern. Dies
beinhaltet sowohl die eingesetzten Instrumente als auch die ausgeldsten Prozesse und die
diesen zugrunde liegenden Regeln, die zur Definition und Umsetzung gesellschaftlicher Ziele
fuhren (DRIESSEN et al. 2012: 144). Die Betrachtung von Governance-Prozessen tragt dazu
bei, die Komplexitat 6konomischer, institutioneller und politischer Verhaltnisse und Prozesse
nachzuvollziehen. Die Formen der Steuerung unterscheiden sich in der Art, Entscheidungen
zu treffen und zu (verbindlichen) Zielvorstellungen zu kommen sowie in der Art und Weise
wie diese um- bzw. durchgesetzt werden (vgl. POWELL 1994). Unterschieden werden von
JESsOP (2003: 3) die drei Grundformen Hierarchie (,Command®), Austausch (,Exchange®)
und Kooperation (,Dialogue®). Eine Gegeniberstellung der Funktions- und Wirkungsprinzi-
pien der drei Steuerungsansétze aus sozialwissenschaftlicher Sicht findet sich zusammenge-
fasst in Tabelle 15. AnschlieBend werden die in diesem Vorhaben betrachteten Steuerungs-
ansatze naher charakterisiert.

Tabelle 15: Uberblick tiber Formen der Steuerung (nach JEssop 2003: 3).

Austausch Hierarchie Kooperation
Beispiel freier Markt Staat Netzwerk
Zielsetzung formal und prozessuall (z. B. Zielorientiert reflexiv und

Wettbewerb) prozessual
Menschenbild | Homo Oeconomicus Homo Hierarchicus Homo Politicus
Raum-Zeit- Weltmarkt, (Bund, Land, Region, Kommunen, re-skalierend und
Horizont etc.) Territoriale Planungs- Horizonte wegbereitend
Erfolgs- effiziente Ressourcenallokation | effektive Zielerfullung verhandelter
kriterium Konsens
Versgens- okonomische Ineffizienz, Ineffektivitat, Burokratismus Zerreden
kriterien Unzuléanglichkeit des Marktes

Regulative Steuerungsansatze, die primar dem Bereich ,Hierarchie“ zuzuordnen sind,
werden durch ein Hierarchiegefalle zwischen dem Steuernden und den Gesteuerten gepragt.
Aus politikwissenschaftlicher Perspektive basiert dieses auf Machtstrukturen, bei denen ein
Akteur einem anderen Akteur gegenlber weisungsbefugt ist. Diese Akteursbeziehungen sind
meist rechtlich abgesichert, beispielsweise Uber die Zuweisung von Zustandigkeiten und die
Regulierung von Aktivitaten im Allgemeinen oder die Erteilung von Genehmigungen im Ein-
zelfall. Dabei spielt die offentliche Hand eine zentrale Rolle. Regulative Steuerungsinstru-
mente ermdglichen die Formulierung von Geboten, Verboten und/oder Genehmigungsvor-
behalten in rechtlichen Regelungen wie z. B. Gesetzen oder Verordnungen (vgl. Abbildung
20). Sie wirken in der Regel durch die Androhung von Zwang bzw. Strafe bei Nichtbefolgung.
Dadurch soll die Wahrung des offentlichen Interesses gegenuber Einzelinteressen sicherge-
stellt werden. Aufgrund der Allgemeingultigkeit der rechtlichen Rahmenbedingungen zeich-
net sich dieser Steuerungsmechanismus durch eine hohe Effektivitat in Bezug auf die Wah-
rung Offentlicher Interessen aus. (ARENTSEN 2001: 501 ff.).
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Im deutschen Naturschutzrecht konnen flachendeckende, gebietsbezogene und
typusbezogene regulative Instrumente sowie regulative Instrumente im Zusammenhang mit
der Zulassung bestimmter Vorhaben unterschieden werden. Flachendeckende regulative
Instrumente gelten flachendeckend in ganz Deutschland, hierzu gehort z. B. die gute fachli-
che Praxis nach 8 5 Abs. 2-4 Bundesnaturschutzgesetz. Gebietsbezogene Instrumente ent-
falten ihre Wirkung nur fur bestimmte (Schutz)gebietstypen, hierzu gehéren z. B. die Schutz-
gebietsverordnungen fir Natur- und Landschaftsschutzgebiete. Typusbezogene Instrumente
gelten nur fir bestimmte rechtlich definierte Auspradgungen von Natur und Landschaft (Ty-
pen). Hierzu gehort z. B. der gesetzliche Biotopschutz. Zulassungsbezogene Instrumente
kommen in Zusammenhang mit konkreten Vorhaben zur Anwendung, hierzu gehért z. B. die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung und die FFH-Vertraglichkeitsprifung. Als regulative
Instrumente werden in diesem Vorhaben auch die Festsetzungen der Raumordnung be-
zeichnet, soweit es sich um verbindliche Festlegungen als Ziele oder Grundséatze bzw.
zeichnerisch als Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete handelt.

Anreizbasierte Steuerungsanséatze, die primar dem Bereich ,Austausch® zuzuordnen sind,
setzen auf Einzelfallentscheidungen individueller Akteure. Diese werden auf Basis von Auf-
wand-Nutzen-Abwagungen gefallt. Das Ziel dabei ist, den eigenen Nutzen zu steigern. Vo-
raussetzung dafur ist haufig die 6konomische Handlungsfahigkeit von Akteuren in Form der
Verflgbarkeit von Besitz- oder Nutzungsrechten oder entsprechender Ressourcen solche zu
erwerben. Es gilt das Prinzip Leistung fur eine Gegenleistung und treibendes Motiv ist der in-
dividuelle Zusatznutzen, den anreizorientierte Steuerungsmechanismen versprechen. Die
Verfugbarkeit von Informationen zu Aufwand und Nutzen ist entscheidend fiir das Funktionie-
ren entsprechender Anreize. Aufgrund der Annahme, dass die einzelnen Akteure auf Basis
ihrer Préaferenzen einen Abwagungsprozess durchlaufen und in einem Wettbewerbsverhalt-
nis stehen, zeichnet sich dieser Ansatz durch eine hohe Effizienz aus. (ARENTSEN 2001.:
504). Die wesentlichen im Kontext erneuerbarer Energien betrachteten anreizorientierten
Anséatze sind das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG), Anreiz- und Investitionsprogramme
bspw. im Rahmen der Strukturpolitik sowie agrarpolitische Férderprogramme. Wettbewerbe,
Zertifizierungen und Marken kénnen ebenso unterschiedliche Anreizformen setzen (vgl. Ab-
bildung 20).

Kooperativ-persuasive Steuerungsansatze, die primar dem Bereich Kooperation zuzuord-
nen sind, basieren auf Ansatzen der Information, Kommunikation und Kooperation. In unter-
schiedlichen Formen arbeiten Beteiligende und Beteiligte gemeinsam an einer Fragestellung.
Konsensbasierte Entscheidungen stehen dabei im Vordergrund. Dabei kann die Motivation
hinter den Individualinteressen der Beteiligten durchaus unterschiedlich sein. Die Zusam-
men-arbeit ist insbesondere gepragt durch Kommunikation sowie den Austausch normativer
Ideen und mindet in Entscheidungen und Abmachungen. Offene Prozesse, die mdglichst
alle Betroffenen einbeziehen, kdnnen die Transparenz von Entscheidungsprozessen stei-
gern. Das kann die Legitimitat von Entscheidungen und darlber hinaus die Chancen auf eine
erfolgreiche Projektumsetzung steigern. Fir den einzelnen Akteur bedeuten zusatzliche Be-
teiligungsmaoglichkeiten zudem eine Ausweitung des eigenen Einflusses. (vgl. ARENTSEN
2001: 501 ff.). Dabei wird unterschieden zwischen Instrumenten und MalRhahmen zur Infor-
mationsvermittlung und Wissenstransfer und der Beteiligung an Entscheidungsprozessen
sowie der Beteiligung an der Umsetzung von Maflinahmen (vgl. Abbildung 20).
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Neben den drei beschriebenen unterschiedlichen Formen von Steuerungsansatzen bzw. -
instrumenten werden im Rahmen dieses Vorhabens auch konzeptionell-strategische An-
sétze, die generell zur Vorbereitung der Steuerung dienen, betrachtet. Diese Anséatze kon-
nen wesentliche Beitrdge zur Vorbereitung des Einsatzes von Steuerungsinstrumenten leis-
ten. Eine solche vorbereitende Funktion kann sowohl von formellen Planungsinstrumenten,
wie der Landschaftsplanung, von Planungen fur Biospharenreservate bzw. Naturparke oder
auch von informellen Konzepten und Strategien zur Nutzung bestimmter Energieformen oder
auch zur Regionalentwicklung oder zum Klimaschutz Gbernommen werden. Im Folgenden
werden unter der Uberschrift ,planerisch-konzeptionelle Ansétze zur Vorbereitung der Steue-
rung“ die Landschaftsplanung, Planungen von Biospharenreservaten und Naturparken sowie
spezielle Planungen fir die Nutzung bestimmter Energieformen betrachtet und zwar mit ei-
nem Fokus auf eine naturschutzfachliche Planung®. Alle weiteren konzeptionell-
strategischen Ansatze, die ein weiteres Themenspektrum abdecken kénnen, wie z. B. Kon-
zepte zur Regionalentwicklung oder Klimaschutzkonzepte u.a. werden unter der Uberschrift
»Integrierte regionale Konzepte“ behandelt.

Wesentlich ist, dass die konzeptionell-strategischen Ansatze prinzipiell den Einsatz aller in
diesem Vorhaben unterschiedenen Steuerungsinstrumente vorbereiten kénnen, d.h. sowohl
den Einsatz von regulativen als auch den von anreizorientierten und kooperativ-persuasiven
Instrumenten. So kann z. B. ein Landschaftsrahmenplan potentielle rdumliche Kulissen vor-
schlagen, in denen der Einsatz von Vertragsnaturschutzprogrammen besonders sinnvoll
erscheint und somit den Einsatz eines anreizorientierten Steuerungsinstrumentes vorberei-
ten. Oder er kann Vorschlage fir flachenmaRige und/oder inhaltliche Anderungen der Land-
schaftsschutzgebiete im jeweiligen Planungsraum machen und somit den Einsatz eines re-
gulativen, gebietsspezifischen Instrumentes vorbereiten. Wesentliche Aufgabe der Land-
schaftsplanung ist zudem die naturschutzfachliche Qualifizierung der rdumlichen Gesamt-
planung. So kann sie z. B. Empfehlungen fur Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur Natur und
Landschaft geben. Auch hier leistet sie somit einen Beitrag zur Vorbereitung der konkreten
Steuerung, z. B. durch die Regionalplanung. Ein Naturparkplan oder das Rahmenkonzept
eines Biosphéarenreservates kann ebenso wie ein Klimaschutz- oder regionales Entwick-
lungskonzept z. B. die Einrichtung eines runden Tisches zu einem bestimmten, im Gebiet
besonders konflikttrachtigen Thema vorschlagen, ggf. inklusive Vorschlagen zu Organisati-
on, moglichen Teilnehmern und Zeitrhythmus der Treffen und somit den Einsatz eines ko-
operativ-persuasiven Instrumentes konkret vorbereiten.

Konzeptionell-strategische Ansatze kénnen also wesentlichen Einfluss sowohl auf die Art der
fur ein bestimmtes Problem eingesetzten Steuerungsinstrumente als auch auf deren konkre-
te inhaltliche Ausgestaltung haben. Unter bestimmten Umstanden kdnnen die oben beispiel-
haft aufgezéahlten Planwerke auch selbst Steuerungsinstrument sein, z. B. wenn der Prozess
der Erstellung eines Landschaftsplans so gestaltet wird, dass direkt von diesem ohne weitere
Zwischenschritte eine steuernde Wirkung im Sinne eines kooperativ-persuasiven Instrumen-
tes ausgeht. Dies muss jedoch nicht zwingend der Fall sein und ist allein auf Basis des vor-
liegenden Planwerks ohne Kenntnis seines Entstehungsprozesses kaum zu beurteilen.

% Bej der Landschaftsplanung handelt es sich ohnehin ausschlieBlich um eine Naturschutzfachpla-

nung.
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Des Weiteren kdnnen erneuerbare Energien nicht nur als ein singulares Themenfeld gese-
hen werden, dass insbesondere in Hinblick auf die Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in Biosphéarenreservaten und Naturparken der Steuerung bedarf. Vorausset-
zung daflr, dass Biospharenreservate und Naturparke ihrem Anspruch als Modellregionen
fur nachhaltiges Wirtschaften gerecht werden, ist die Entwicklung innovativer Ansatze
Uber den Einsatz erneuerbarer Energien hinaus. Insbesondere Fragen der Mobilitat und
Energieeffizienz beeinflussen den Energiebedarf. Biospharenreservate und Naturparke kon-
nen vor allem in den Bereichen Tourismus und der Vermarktung von Regionalprodukten da-
zu beitragen, Wirtschaftsstrukturen zu gestalten. Auch dies kann sich einerseits auf den
Energieverbrauch und andererseits auf den Erhalt von Landschaften und Lebensraume
auswirken.

Abbildung 20 zeigt zusammenfassend die in diesem Vorhaben betrachteten Steuerungsan-
satze und -instrumente: Neben regulativen, anreizorientierten, persuasiv-kooperativen In-
strumenten werden konzeptionell-strategische Ansatze zur Vorbereitung der Steuerung so-
wie Ansatze des nachhaltigen Wirtschaftens mit Bezug zu erneuerbaren Energien und Kili-
maschutz dargestellt. Die konzeptionell-strategischen Ansatze zur Vorbereitung der Steue-
rung werden im Folgenden, wie oben dargestellt, zum Teil in den jeweiligen Unterkapiteln zu
planersich konzeptionellen (gilt fir Landschaftsplanung, Planungen flr Biospharenreservate
und Naturparke und spezielle Planungen fur erneuerbare Energien) zum Teil aber auch in
den jeweiligen Unterkapiteln zu integrierten Steuerungsansatzen behandelt. Hierbei werden
in Kapitel 2.5.7 Netzwerke, integrierte regionale Konzepte sowie Ansatze nachhaltigen Wirt-
schaftens néher beschrieben.
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Konzeptionell-strategische Ansitze zur Vorbereitung des Einsatzes der Steuerungsinstrumente

Landschaftsplanung Planungen fur
Biospharenreservate
& Naturparke
Landschaftsprogramme, z.B.
LS-Rahmenplanung, BR-Rahmenkonzepte,
Kommunale NRP-Pléne, Pflege- &
Landschaftsplanung Entwicklungspldne

Uber Ge- und Verbote
wirkende Instrumente
(regulativ)

Raumordnung

Landesraumordnungsplanung, Regionalplanung
Raumordnungsverfahren

Bauleitplanung
Flachennutzungsplanung, Bebauungsplanung

Gebietsschutz
Eingriffsregelung
Gesetzlicher Biotopschutz
Besonderer Artenschutz
Zulassungsrecht

Weiteres Fachrecht

Programme zur Regionale
Agrarpolitik & Entwicklungs-
wirtschaftlichen strategien
Entwicklung
z.B. EPLR, z.B. LEADER-REK,
Operationelles Kreisentwicklungs-

Programm EFRE konzept, EPLR

Uber finanzielle Anreize
wirkende Instrumente
(anreizorientiert)

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

GAK / Agrarforderprogramme

Marktanreiz- und Investitionsforderprogramme

Forderwettbewerbe

Zertifizierungen

Nachhaltiges Wirtschaften

Klimaschutzkonzepte

Konzepte zu Spezielle Planungen
Klimaschutz &

-anpassung

z.B. Zonierungskonzepte
ftir Windenergie,
Konzepte fir
Land- & Forstwirtschaft

z.B. Integrierte
Energie- &

Uber Information & Beteiligung
wirkende Instrumente
(kooperativ-persuasiv)

Information und Wissenstransfer

Beteiligung an
Entscheidungsprozessen

Kooperationen bei MaBRnahmenumsetzung

z.B. Ansétze zu nachhaltigem Tourismus / Mobilitat / Nutzung erneuerbarer Energien, Vermarktung von Regionalprodukten etc.

Abbildung 20: Betrachtete Steuerungsansétze und -instrumente. (EPLR - Entwicklungsprogramm landlicher Raum, EFRE - Européischer Fonds fur regi-
onale Entwicklung, EEG - Erneuerbare-Energien-Gesetz, GAK - Gemeinschaftsaufgabe Agrar- und Kustenschutz, REK - Regionales Ent-
wicklungskonzept, LS - Landschaft) (Quelle: eigene Darstellung)
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2.5.2 Allgemeine und energieformenibergreifende Steuerungsansatze

2.5.2.1 Planerisch-konzeptionelle Ansatze zur Vorbereitung der Steuerung

Planwerke, die die Funktion Gbernehmen kénnen, die Steuerung erneuerbarer Energien und
ihrer Auswirkungen auf Natur und Landschaft in Naturparken und Biosphéarenreservaten (mit
einem naturschutzfachlichen Schwerpunkt) zu Gbernehmen, sind im Wesentlichen die Plan-
werke der formellen Landschaftsplanung nach 88§ 10 und 11 BNatSchG sowie die Planwerke
der Biospharenreservate bzw. Naturparke selbst (z. B. Naturparkplane, Rahmenkonzepte
der Biospharenreservate, Pflege- und Entwicklungsplane bzw. -konzepte). AuRerdem kon-
nen weitere, jeweils im Einzelfall speziell fur bestimmte Fragen angefertigte Planwerke Funk-
tionen in Hinblick auf die Vorbereitung der Steuerung tbernehmen. Im Folgenden wird zu-
nachst auf die Planwerke der Landschaftsplanung und anschliel3end auf die Planwerke der
Biospharenreservate und Naturparke selbst eingegangen. Weitere Planwerke werden nicht
naher behandelt — prinzipiell bieten diese jedoch ahnliche Mdéglichkeiten der Steuerungsvor-
bereitung wie die beschrieben beiden Typen von Planwerken.

Der Unterschied zwischen formeller und informeller Planung ist dabei, fur die Frage, ob diese
Ansatze Beitrage zur Vorbereitung der Steuerung der Nutzung erneuerbarer Energien leisten
kénnen sowie grundséatzlich fur die zentrale fur dieses Forschungsvorhaben gewahlte Sys-
tematik (fir diese siehe Kapitel 2.5.1), nicht relevant. Dennoch soll vorab hier kurz auf die
Unterschiede zwischen formeller und informeller Planung eingegangen werden. Fur formelle
Planungen gibt es eine eindeutige Rechtsgrundlage und der Prozess, die Kompetenzen der
Beteiligten, die Inhalte und die Darstellungsformen sind — zumindest in Teilen — verbindlich
festgelegt. Informelle Planungen zeichnen sich hingegen dadurch aus, dass es keine ver-
bindliche Rechtsgrundlage fiir sie gibt und dass Prozess, Inhalt und Darstellungsformen zwi-
schen den Beteiligten im Prinzip frei verhandelbar sind. Die Landschaftsplanung im Sinne
des BNatSchG ist eine formelle Planung. Planungen fir Biosphéarenreservate und Naturpar-
ke lassen sich pauschal nicht eindeutig als formelle oder informelle Planung zuordnen, da es
fur sie teilweise konkrete verbindliche Rechtsgrundlagen (z. B. in dem Gesetz oder der Ver-
ordnung fir das jeweilige Gebiet gibt), sie teilweise aber auch ohne die Existenz einer sol-
chen verbindlichen Rechtsgrundlage erstellt werden. Zum Teil existieren auch Mischformen
zwischen formeller Landschaftsplanung und Planung fir Biospharenreservate, namlich dann,
wenn die Biospharenreservatsplanung fur die Flache des Biospharenreservates zugleich als
Landschaftsrahmenplan fungiert. Zumindest von einigen Juristen wird grundsatzlich jedoch
bereits aus den gesetzlichen Regelungen des BNatSchG zumindest die Notwendigkeit der
Erstellung einer Planung fur Biospharenreservate und Naturparke abgeleitet (siehe hierzu
Kapitel 2.4.1), genaue Vorgaben zu den Inhalten solcher Planungen finden sich auf Bundes-
ebene im BNatSchG (anders als bei der Landschaftsplanung) jedoch nicht.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, sei an dieser Stelle au3erdem darauf hingewiesen,
dass es sich auch bei den Raumordnungs- und den Bauleitplanen um formelle Planungen
handelt, diese jedoch entsprechend der fur dieses Forschungsvorhaben gewahlten inhaltli-
chen Systematik einer Unterscheidung zwischen regulativen, anreizorientierten und koopera-
tiv-persuasiven Instrumenten sowie planerisch-konzeptionellen Ansatzen zur Vorbereitung
der Steuerung und integrierten Anséatzen (siehe Kapitel 2.5.1) den regulativen Steuerungsin-
strumenten zuzuordnen sind, da sie Steuerung nicht vorbereiten, sondern, z. B. durch die
Festlegung von Vorranggebieten eine unmittelbare und direkte Steuerungswirkung haben
koénnen.
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Die formelle Landschaftsplanung® hat — als Fachplanung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege — die Aufgabe, die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
die in 8 1 BNatSchG beschrieben sind, fir den jeweiligen Planungsraum zu konkretisieren
und die Erfordernisse und MalRBnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele auch fir die Planun-
gen und Verwaltungsverfahren aufzuzeigen, deren Entscheidungen sich auf Natur und
Landschaft im Planungsraum auswirken kénnen (8 9 Abs. 1 BNatSchG). Inhalte der Land-
schaftsplanung sind somit die Darstellung und Begriindung der konkretisierten Ziele des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege und der ihrer Verwirklichung dienenden Erfordernisse
und Maflnahmen (8 9 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG). Diese Darstellung und Begriindung erfolgt
nach den Mal3gaben der 88 10 und 11 BNatSchG in Landschaftsprogrammen, Landschafts-
rahmenplanen, Landschaftsplanen sowie Grinordnungsplanen (8 9 Abs. 2 Satz 2
BNatSchG).

Auf der Uberortlichen Ebene erfolgt die Darstellung flr den Bereich eines Landes im Land-
schaftsprogramm sowie fur Teile eines Landes in Landschaftsrahmenplanen (8 10 Abs. 1
Satz 1 BNatSchG). Landschaftsprogramme kdénnen aufgestellt werden. Landschaftsrahmen-
plane sind fur alle Teile des Landes aufzustellen, soweit nicht ein Landschaftsprogramm sei-
nen Inhalten und seinem Konkretisierungsgrad nach einem Landschaftsrahmenplan ent-
spricht (8 10 Abs. 2 BNatSchG). Auf der o6rtlichen Ebene erfolgt die Darstellung fur die Ge-
biete der Gemeinden in Landschaftspléanen, fur Teile eines Gemeindegebietes in Grunord-
nungsplanen (8 11 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG). Landschaftsplane sind aufzustellen, sobald
und soweit dies im Hinblick auf Erfordernisse und Mal3nahmen im Sinne des § 9 Abs. 3 Satz
1 Nr. 4 erforderlich ist, insbesondere weil wesentliche Veranderungen von Natur und Land-
schaft im Planungsraum eingetreten, vorgesehen oder zu erwarten sind (8§ 11 Abs. 2 Satz 1
BNatSchG). Grunordnungspléane kdnnen aufgestellt werden (8 11 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG).
Welche Angaben die Plane mindestens enthalten missen, ist in 8 9 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG
festgelegt.

Fiur eine einheitliche, inhaltlich-systematische Struktur der Landschaftsplanung schlagen
HOHEISEL et al. (Veroff. i. Vorb.) eine Gliederung in die folgenden drei Arbeitsbereiche vor:

| Bestand, Bewertung und Konfliktanalyse
[l Leitbilder und abgestimmtes Ziel- und MaRnahmenkonzept
IIl Adressatenbezogene Vorbereitung der instrumentellen Umsetzung

Fur weitere Details hierzu siehe HOHEISEL et al. (Veroff. i. Vorb.) und HOHEISEL & MENGEL
(2016).

Die Planungsebenen der Landschaftsplanung entsprechen denjenigen der Raumordnung
und Bauleitplanung mit Landesentwicklungsplanen und Regionalplanen auf der Uberdrtlichen
und Flachennutzungs- und Bebauungspléanen auf der ortlichen Ebene® Eine Verkniipfung
der Planwerke der jeweiligen Ebene erfolgt u. a. durch gegenseitige Pflichten zur Beachtung
bzw. Berlcksichtigung. So sind bei der Aufstellung von Planwerken der Landschaftsplanung

* Fir den gesamten Abschnitt zur Landschaftsplanung siehe auch HOHEISEL et al. (Veroff. i. Vorb.),

HoHEISEL et al. (zur Veroffentlichung angenommen) und HOHEISEL & MENGEL 2016. Generell zum
Instrument der Landschaftsplanung siehe aktuell z. B. auch RIEDEL et al. 2016.

Zu den Instrumenten der Raumordnung und ihrer Bedeutung fur die Steuerung erneuerbarer Ener-
gien siehe Kapitel 2.5.2.2.
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die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse
der Raumordnung zu bericksichtigen (8 10 Abs. 1 Satz 2 und 8 11 Abs. 1 Satz 2
BNatSchG). Umgekehrt sind die konkretisierten Ziele, Erfordernisse und MafRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in Landschaftsprogrammen und Landschaftsrah-
menplanen, soweit sie raumbedeutsam sind, in der Abwagung nach 8 7 Absatz 2 ROG zu
berlcksichtigen (8 10 Abs. 3 BNatSchG). Die in den Landschaftsplanen fir die ortliche Ebe-
ne konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Malinahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 Baugesetzbuch (BauGB) zu berticksich-
tigen und kénnen als Darstellungen oder Festsetzungen nach den 88 5 und 9 BauGB in die
Bauleitplane aufgenommen werden (8 11 Abs. 3 BNatSchG). AuRerdem legt § 9 Abs. 3 Satz
2 fest, dass bei der Erstellung der Planwerke auf die Verwertbarkeit der Darstellungen fir die
Raumordnungsplane und Bauleitplane Ricksicht zu nehmen ist.

Im Hinblick auf andere Planungen und Verwaltungsverfahren legt 8§ 9 Abs. 5 Satz 1 u. 2
BNatSchG fest, dass die Inhalte der Landschaftsplanung bei solchen zu berlcksichtigen
sind, wobei dies insbesondere flr die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit und der Vertrag-
lichkeit im Sinne des § 34 Abs. 1 BNatSchG (,FFH-Vertraglichkeitsprifung®) sowie bei der
Aufstellung der MalRnahmenprogramme im Sinne der 88 45h und 82 des Wasserhaushalts-
gesetzes gilt.

Aus den im Gesetz gemachten Angaben geht somit bereits hervor, dass die Planwerke der
Landschaftsplanung flir zahlreiche unterschiedliche Steuerungsinstrumente eine vorberei-
tende Funktion haben sollen bzw. kénnen. Wie diese Funktion fur die unterschiedlichen In-
strumente konkret aussehen kann, wird weiter unten beschrieben. Zuvor wird allgemein auf
die Funktion der Landschaftsplanung in Hinblick auf die Steuerung erneuerbarer Energien
und ihrer Auswirkungen auf Natur und Landschaft eingegangen.

Im Hinblick auf die Steuerung erneuerbarer Energien und ihrer Auswirkungen auf Natur und
Landschaft kommt der Landschaftsplanung u. a. die Aufgabe zu, Konflikte zwischen der vor-
handenen Nutzung erneuerbarer Energien und den Zielen des Naturschutzes zu beschrei-
ben und Vorschlage zu deren Lésung zu machen, aber auch entsprechende Aussagen im
Hinblick auf zukunftig zu erwartenden Konflikte zu treffen. Ein wesentlicher Beitrag, den die
Landschaftsplanung hier im Rahmen ihrer Aufgaben leisten kann, ist die Beschreibung der
Wertigkeit der einzelnen Schutzgiter sowie ihrer Empfindlichkeiten gegeniiber bestimmten
Beeintrachtigungen. Liegen hier von Seiten der Landschaftsplanung zu allen Schutzgutern
entsprechende, gut aufbereitete Inhalte vor, so kbnnen diese im Rahmen des Einsatzes der
unterschiedlichsten Steuerungsinstrumente als wesentliche Informationen fir die konkrete
Steuerung erneuerbarer Energien unter Berlcksichtigung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege herangezogen werden. In einem weiteren Schritt kann die Land-
schaftsplanung auch fiir bestimmte Formen erneuerbarer Energien Ausschluss- bzw. Tabu-
flachen benennen, d.h. solche Flachen, auf denen eine bestimmte Nutzung vor dem Hinter-
grund der konkretisierten Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht erfolgen
sollte oder sie kann fir bestimmte Nutzungsformen Raumwiderstandskarten erstellen, aus
denen hervorgeht, auf welchen Flachen die meisten und gréf3ten Konflikte zwischen der ent-
sprechenden Nutzung und den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege beste-
hen und auf welchen Flachen weniger bzw. geringere Konflikte auftreten. Auf3erdem kann
sie bestimmte Bedingungen oder Kriterien fur die Ausgestaltung bestimmter Nutzungsformen
erneuerbarer Energien aus Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege formulieren.
Eine Positivplanung erneuerbarer Energien, d.h. die Erarbeitung konkreter Vorschlage fur
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Standorte, die fur die Nutzung durch erneuerbare Energien in Frage kommen, sollte im
Rahmen der formellen Landschaftsplanung allerdings nicht erfolgen. Eine solche Planung ist
jedoch im Rahmen spezieller Planwerke fir bestimmte Fragestellungen oder ggf. auch im
Rahmen von gebietseigenen Planungen flr Biospharenreservate oder Naturparke maglich.

Im Hinblick auf die Raumordnung kann die Landschaftsplanung (und hier insbesondere die
Landschaftsrahmenplanung) z. B. Vorschlage fir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr Natur
und Landschaft, Erholung, Freiraumschutz, Grundwasserschutz, Hochwasserschutz, Boden-
schutz oder bestimmte Klimaschutzfunktionen machen und somit einen wesentlichen Beitrag
aus naturschutzfachlicher Sicht zur Vorbereitung dieser — auch in Hinblick auf die Steuerung
der Nutzung erneuerbarer Energien — wesentlichen Inhalte von Raumordnungsplanen leis-
ten®. Analog hierzu kann die Landschaftsplanung auf der értlichen Ebene Vorschléage fiir
Flachen far MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft machen, die in die Bauleitplane Gbernommen werden kénnen®,

Im Hinblick auf die Eingriffsregelung® hat die Landschaftsplanung zum einen die vorberei-
tende Funktion, Flachen vorzuschlagen, die fir die Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
mafinahmen besonders geeignet sind (siehe § 9 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 lit. ¢) BNatSchG). Zum
anderen kénnen die von der Landschaftsplanung aufbereiteten Inhalte zum Zustand von
Natur und Landschaft sowie zu den konkretisierten Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege eine wesentliche Grundlage fir die Beurteilung der potentiellen Auswirkungen
eines bestimmten Eingriffs an einem bestimmten Ort darstellen.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Schutzgebietskategorien des Bundesnaturschutzgeset-
zes® kann die Landschaftsplanung Vorschlage zur Beibehaltung bestehender Gebiete, aber
auch zur Ausweisung neuer Gebiete oder Erweiterung bestehender oder auch zur Rick-
nahme oder Verkleinerung bestehender Gebiete oder zu einer Qualifizierung der Schutzer-
klarung machen. Zudem kann sie durch ihre Aussagen zum Zustand von Natur und Land-
schaft sowie zu den konkretisierten Zielen und zu Beeintrachtigungen und moglichen Maf3-
nahmen zu deren Vermeidung oder Minderung auch wesentliche Informationen bereitstellen,
die fUr die Ausarbeitung konkreter Schutzgebietsverordnungen relevant sein kdnnen. Sie
kann somit auch hier einen wesentlichen Beitrag zur Vorbereitung eines Steuerungsinstru-
mentes leisten, das fur die Steuerung von erneuerbaren Energien und ihren Auswirkungen
von Bedeutung ist.

Neben dem Einsatz von regulativen Steuerungsinstrumenten kann die Landschaftsplanung
auch den Einsatz von anreizorientierten und persuasiv-kooperativen Instrumenten® konkret
vorbereiten. Im Hinblick auf den Einsatz von Fordermitteln nennt das BNatSchG mit § 9 Abs.

®. 7Zu den Instrumenten der Raumordnung und ihrer Bedeutung fur die Steuerung erneuerbarer Ener-

gien siehe Kapitel 2.5.2.2.

Zu den Instrumenten der Bauleitplanung und ihrer Bedeutung fur die Steuerung erneuerbarer
Energien siehe Kapitel 2.5.2.2.

Zum Instrument der Eingriffsregelung und seiner Bedeutung fiir die Steuerung erneuerbarer Ener-
gien siehe Kapitel 2.5.2.2.

Zum Instrument der Schutzgebiete nach BNatSchG bzw. der entsprechenden Schutzgebietsver-
ordnungen und ihrer Bedeutung fur die Steuerung erneuerbarer Energien siehe Kapitel 2.5.2.2.
Konkret zu den unterschiedlichen anreizorientierten und kooperativ-persuasiven Instrumenten und
ihrer Bedeutung fur die Steuerung erneuerbarer Energien siehe Kapitel 2.5.2.3 und 2.5.2.4.
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3 Satz 1 Nr. 4 lit. c) BNatSchG diese Aufgabe explizit. Die Landschaftsplanung kann hier
Flachen vorschlagen, die fir den Einsatz bestimmter Fordermittel besonders geeignet sind.
Im Hinblick auf die Vorbereitung des Einsatzes von kooperativ-persuasiven Instrumenten
kann die Landschaftsplanung zudem Vorschlage fir den konkreten Einsatz bestimmter In-
strumente fur bestimmte Problemfelder machen, so z. B. fur die Einrichtung von Runden
Tischen, die Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen, die Erarbeitung von Leitfaden
oder Broschuren oder ahnlichem zu bestimmten Themenfeldern. Je nachdem, wie der Pro-
zess der Erstellung des Planwerks und am Ende auch das Ergebnis gestaltet wird, kann
auch die Landschaftsplanung selbst im Hinblick auf bestimmte Fragen und Themenfelder
ggf. direkt als kooperativ-persuasives Instrument wirken.

Allerdings liegen deutschlandweit nicht flaichendeckend aktuelle Planwerke der Landschafts-
planung auf den verschiedenen Ebenen vor und die existierenden Planwerke weisen teilwei-
se eine grofRRe Vielfalt im Hinblick auf Art und Umfang ihrer Inhalte auf (HOHEISEL et al.
Veroff. i. Vorb. a). Generell ist eine methodisch-inhaltliche Weiterentwicklung der Land-
schaftsplanung sowie eine verstarkte Standardisierung, insbesondere auf der Ebene der
Landschaftsrahmenplanung, erforderlich (HOHEISEL et al. Veroff. i. Vorb., HOHEISEL et al. zur
Veroffentlichung angenommen, HOHEISEL & MENGEL 2016: 219). Ob und wenn ja inwiefern
die Landschaftsplanung tatsachlich eine vorbereitende Funktion in Hinblick auf den Einsatz
von Steuerungsinstrumenten zur Steuerung der Nutzung erneuerbarer Energien und ihrer
Auswirkungen austibt, durfte daher von Region zu Region sehr unterschiedlich sein. Prinzi-
piell steht das Instrument der formellen Landschaftsplanung jedoch deutschlandweit flachen-
deckend und somit auch in allen Naturparken und Biospharenreservaten zur Verfiigung und
kann fur entsprechende Vorbereitungsleistungen genutzt werden.

Neben der formellen Landschaftsplanung konnen die Planwerke fir Biosphé&renreservate
und Naturparke (z. B. Rahmenkonzepte, Biospharenreservats-/Naturparkplane, Pflege- und
Entwicklungsplane) ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Vorbereitung der Steuerung der
Nutzung erneuerbarer Energien leisten. Grundséatzlich konnen diese Planwerke dabei ahnli-
che Funktionen Ubernehmen, wie sie oben fiir die Landschaftsplanung beschrieben wurden.
Im Unterschied zu dieser bestehen fir solche Planwerke jedoch keine bundesweit gultigen
rechtlichen Vorgaben. Bei den Planungen stehen in der Regel die speziellen Schutzzwecke
und Ziele des jeweiligen Gebietes im Mittelpunkt. Neben rein naturschutzfachlichen Inhalten
konnen hier — anders als in der formellen Landschaftsplanung — auch weitere Inhalte, z. B.
im Bereich Tourismus oder auch konkrete Konzepte zur Nutzung erneuerbarer Energien
bearbeitet werden. Das bedeutet, im Unterschied zur formellen Landschaftsplanung kénnen
innerhalb von Planwerken fir Biosphérenreservate und Naturparke nicht nur Ausschlussbe-
reiche fir bestimmte Formen erneuerbarer Energien benannt werden, sondern auch konkre-
te Positivplanungen erfolgen. Das bedeutet, es kénnen z. B. Flachen oder Rdume ausge-
wahlt und dargestellt werden, in denen die Errichtung von Windenergie-,
Photovoltaikfreiflachen- oder Biomasseanlagen ggf. unter bestimmten Bedingungen (z. B.
Begrenzung der Grol3e, bestimmte Technik, kommunale/regionale Betreiber) als mit dem
Schutzzweck des jeweiligen Gebietes vertraglich eingestuft wird.
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2.5.2.2 Regulative Instrumente

Wesentliche regulative Steuerungsinstrumente in Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer
Energien im allgemeinen sind die Instrumente der Raumordnung, insbesondere die Rau-
mordnungsplane der Lander (landesweite Raumordnungsplane, Landesentwicklungsplane)
sowie die Plane der Raumordnung auf regionaler Ebene (Regionalpléane). Im Folgenden
werden daher die Instrumente der Raumordnung im Hinblick auf die generellen Moglichkei-
ten zur Steuerung erneuerbarer Energien in Nationalen Naturlandschaften sowie die bun-
desweit geltenden Grundsatze der Raumordnung (sofern sie fur die im Rahmen des Vorha-
bens bearbeiteten Inhalte relevant sind), ndher beschrieben. Auf die Moglichkeiten der Steu-
erung der einzelnen Energieformen durch die Raumordnung wird in den Kapiteln zu diesen
(siehe Kapitel 2.5.3.1, 2.5.4.1 und 2.5.5.1) naher eingegangen.

Die Raumordnung in Deutschland hat die Aufgabe, die unterschiedlichen Anforderungen an
den Raum aufeinander abzustimmen und die auf den jeweiligen Planungsebenen auftreten-
den Konflikte auszugleichen sowie Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktionen des
Raums zu treffen (8§ 1 Abs. 1 Satz 2 ROG). Dabei soll als Leitvorstellung eine nachhaltige
Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig ausgewo-
genen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhdltnissen in den Teilraumen flhrt, angestrebt
werden (8 1 Abs. 2 ROG).

Unter den Erfordernissen der Raumordnung werden die Ziele der Raumordnung, die
Grundsatze der Raumordnung und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung verstan-
den (8 3 Abs. 1 Nr. 1 ROG). Ziele der Raumordnung sind in Raumordnungsplanen getroff-
ene verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmba-
ren, vom Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogenen textlichen oder zeichneri-
schen Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums (8 3 Abs. 1 Nr. 2
ROG). Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Si-
cherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentschei-
dungen; sie kbnnen durch Gesetz oder als Festlegungen in einem Raumordnungsplan auf-
gestellt werden (8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG). Sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind in
Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse formlicher landesplanerischer
Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und landesplanerische Stellungnahmen (8§ 3
Abs. 1 Nr. 4 ROG).

Bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen® é&ffentlicher Stellen, bei Entscheidun-
gen offentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalBhahmen
anderer o6ffentlicher Stellen und bei Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulassigkeit
raumbedeutsamer Planungen und MalBhahmen von Personen des Privatrechts, die der Plan-
feststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bedurfen,
sind Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundséatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bertucksichtigen (8 4 Abs.
1 Satz 1 ROG). Bei sonstigen Entscheidungen o6ffentlicher Stellen Uber die Zulédssigkeit

% Raumbedeutsame Planungen und Manahmen im Sinne des ROG sind Planungen (einschlieBlich

der Raumordnungspléne), Vorhaben und sonstige MaRnahmen, durch die Raum in Anspruch ge-
nommen oder die rAumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschliel3-
lich des Einsatzes der hierfuir vorgesehenen 6¢ffentlichen Finanzmittel (8§ 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG).
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raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen von Personen des Privatrechts sind die Er-
fordernisse der Raumordnung nach den fur diese Entscheidungen geltenden Vorschriften zu
berticksichtigen (8 4 Abs. 2 ROG). Von Zielen der Raumordnung kénnen im Raumordnungs-
plan Ausnahmen festgelegt werden und es kann von den Zielen der Raumordnung abgewi-
chen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist
und die Grundzlige der Planung nicht berthrt werden (8 6 Abs. 1 u. 2 ROG).

Im Raumordnungsgesetz (8 2 Abs. 2 ROG) sind bundesweite Grundséatze der Raumordnung
festgelegt, die durch Festlegungen in den Raumordnungsplanen zu konkretisieren sind. Die-
se nehmen u. a. auf Themen wie Freiraum, Biotopverbund, Zerschneidung, Flacheninan-
spruchnahme, Erholung, Land- und Forstwirtschaft, Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
Klimawandel, Klimaschutz und erneuerbare Energien Bezug.

In Raumordnungsplénen sollen unter anderem insbesondere Festlegungen zur anzustre-
benden Freiraumstruktur und zu den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur
gemacht werden, wobei bei den Festlegungen zur Raumstruktur zugleich bestimmt werden
kann, dass in diesem Gebiet unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes an anderer Stelle ausgeglichen, ersetzt oder
gemindert werden (8 8 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 u. 3 u. Satz 2 ROG). Fir die zeichnerischen Fest-
legungen sieht das ROG hierbei drei verschiedene Kategorien vor: Vorranggebiete, Vorbe-
haltsgebiete und Eignungsgebiete (8 8 Abs. 7 ROG). Vorranggebiete sind Gebiete, die fur
bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlie3en, soweit diese mit den vorrangi-
gen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (8 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 ROG). Vorbe-
haltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nut-
zungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist (§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 ROG). Eignungsgebiete sind Gebiete, in
denen bestimmten raumbedeutsamen MaRRhahmen oder Nutzungen, die stadtebaulich nach
§ 35 des Baugesetzbuchs zu beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange nicht entge-
genstehen, wobei diese MalBnhahmen oder Nutzungen an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen sind (8 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3). Bei Vorranggebieten kann festgelegt werden,
dass sie zugleich die Wirkung von Eignungsgebieten flr raumbedeutsame MalRnahmen oder
Nutzungen haben (8 8 Abs. 7 Satz 2).

Eine klare, steuernde Wirkung in Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer Energien in Natur-
parken und Biosphéarenreservaten konnen Raumordnungsplane somit insbesondere durch
die zeichnerische Festlegung von Vorrang-, Vorbehalts- und/oder Eignungsgebieten fir be-
stimmte Energie- bzw. Anlagenformen, aber auch durch textliche Festlegungen in Form von
Zielen oder Grundsatzen zur Nutzung erneuerbarer Energien entfalten. Durch die Festlegung
von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten oder den Ausschluss des ubri-
gen Planungsraums Uber ein textliches Ziel kann z. B. auf der Grundlage von § 35 Abs. 3 S.
3 BauGB fir die Windenergie eine Steuerung tUber Konzentrationsflachenkonzepte erfolgen,
d.h. es wird auf Ebene der Regionalplanung abschlieend festgelegt, welche Raume fir die
Errichtung von Windenergieanlagen genutzt werden sollen und welche nicht (genauer hierzu
siehe Kapitel 2.5.3.1). In der Praxis werden diese grundsatzlichen Mdglichkeiten in unter-
schiedlicher Art und Weise genutzt.
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Eine weitere wesentliche Steuerungsfunktion im Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer
Energien kann von Raumordnungsplanen durch die Festlegung von Vorrang- oder Vorbe-
haltsgebieten fiir Natur und Landschaft, Freiraumfunktionen und/oder Erholung®’ fiir die Fla-
che von Biospharenreservaten bzw. Naturparken insgesamt bzw. fir Teile von diesen aus-
gehen. Inshesondere die Festlegung von Vorranggebieten fir Natur und Landschaft dirfte
die Errichtung von baulichen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien in diesen Ge-
bieten in der Regel ausschlielen. Auch die Festlegung von Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebie-
ten fir Grundwasserschutz, Hochwasserschutz, Bodenschutz, oder bestimmte klimatische
Funktionen kann grundsatzlich eine steuernde Wirkung auf die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien haben. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass nach § 27 Abs. 1 Nr. 4
BNatSchG Naturparke Gebiete sind, die nach den Erfordernissen der Raumordnung fir die
Erholung vorgesehen sind (siehe hierzu auch Kapitel 2.4.1). FUr Biospharenreservate gibt es
im BNatSchG keine vergleichbare Regelung mit explizitem Bezug auf die Erfordernisse der
Raumordnung, die MAB-Kriterien stellen allerdings einen solchen Bezug her (siehe hierzu
Kapitel 2.1).

Im Rahmen des Vorhabens konnte keine deutschlandweite Analyse von Raumordnungspla-
nen im Hinblick auf die Frage erfolgen, inwieweit die Flachen von Biosphéarenreservaten und
Naturparken von der Raumordnung bei der Festlegung der oben genannten Kategorien von
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten explizit berlicksichtigt werden bzw. inwieweit in der Kulisse
der Grof3schutzgebiete von der Raumordnung solche Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete aus-
gewiesen sind. Auch konnte nicht deutschlandweit analysiert werden, ob und inwieweit die
Raumordnung bei Naturparken der oben genannten Regelung nach § 27 Abs. 1 Nr. 4
BNatSchG gerecht wird. Fiur die 14 ausgewahlten Beispielgebiete erfolgte jedoch eine Ana-
lyse der jeweils relevanten Raumordnungspléane. Genauer hierzu siehe Kapitel 4.4, Band 2
und die Fallbeispielanalysen (Anhang II).

Ein weiteres wesentliches Steuerungsinstrument der Raumordnung ist das Raumord-
nungsverfahren. Dieses ist fur die in § 1 Raumordnungsverordnung (RoV) aufgefiihrten
Planungen und Mal3nahmen durchzufiihren (8 15 Abs. 1 Satz 1 ROG). Fur Anlagen zur Er-
zeugung erneuerbarer Energien ist ein solches demnach nur unter bestimmten Umstanden
durchzufiihren. In einem solchen Verfahren werden die raumbedeutsamen Auswirkungen
der Planung oder MalRBhahme unter Uberdrtlichen Gesichtspunkten geprift, insbesondere die
Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung und die Abstimmung mit ande-
ren raumbedeutsamen Planungen und Mal3nahmen, wobei auch die vom Tréger der Pla-
nung bzw. MalRRnahme vorgeschlagenen Standort- und/oder Trassenalternativen gepruift
werden (8 15 Abs. 1 Satz 2 u. 3 ROG). Das Ergebnis eines Raumordnungsverfahrens ist
nicht unmittelbar rechtsverbindlich. Es ist jedoch in nachfolgenden Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren zu berlicksichtigen.

Die Instrumente der Raumordnung sind ein wesentliches Instrument fir die Steuerung der
Nutzung erneuerbarer Energien auf tUberdrtlicher Ebene. Auf der ortlichen Ebene sind die
Instrumente der Bauleitplanung, die im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt sind, wesentli-
che regulative Instrumente zur Steuerung erneuerbarer Energien.

®" Die genaue Bezeichnung ist in jedem Planwerk unterschiedlich, zum Teil erfolgen auch weitere

Differenzierungen.
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Die Bauleitplanung hat die Aufgabe, die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke
einer Gemeinde nach den Mal3gaben des Baugesetzbuchs vorzubereiten und zu leiten (8§ 1
Abs. 1 BauGB). Wesentliche Instrumente der Bauleitplanung sind der Flachennutzungsplan
(vorbereitender Bauleitplan) und der Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan) (siehe § 1
Abs. 2 BauGB). Solche Bauleitplane sind von der Gemeinde aufzustellen, sobald und soweit
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (§ 1 Abs. 3 BauGB). Sie
sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (8 1 Abs. 4 BauGB). Sie sollen eine nachhal-
tige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschitzenden
Anforderungen auch in Verantwortung gegeniber kinftigen Generationen miteinander in
Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennut-
zung gewahrleisten sowie dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die
natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln, den Klimaschutz und die Kili-
maanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern, sowie die stadtebau-
liche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln (8
1 Abs. 5 Satz 1 u. 2 BauGB). Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind unter anderem insbe-
sondere die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes (§ 1 Abs. 6 Nr. 6 BauGB), die Be-
lange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das
Wirkungsgeflige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt, die Erhal-
tungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des BNatSchG, umwelt-
bezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevdlkerung
insgesamt, umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiter und sonstige Sachguter, die
Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen und Abwassern,
die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie,
die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie von sonstigen Planen, inshesondere des
Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts, die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitét in
Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erfillung von Rechtsakten der Europai-
schen Union festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht Uberschritten werden, die Wechsel-
wirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a,
cund d (8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB), die Belange der Land- und Forstwirtschaft (8 1 Abs. 6 Nr.
8 lit. b) BauGB) und die Belange der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser,
einschliel3lich der Versorgungssicherheit (8 1 Abs. 6 Nr. 8 lit. €) BauGB) zu berticksichtigen.
Bei der Aufstellung sind die die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und unter-
einander gerecht abzuwagen (8 1 Abs. 7 BauGB).

Im BauGB sind zudem die in einer Abwéagung zu bertcksichtigenden Grundsétze festgelegt,
dass mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll und zur Verrin-
gerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen insbesonde-
re MalRnahmen der Innenentwicklung zu nutzen und die Bodenversiegelung auf das notwen-
dige Mal3 zu begrenzen ist sowie dass landwirtschaftlich oder als Wald genutzte Flachen nur
im notwendigen Umfang umgenutzt werden sollen (8 1a Abs. 2 Satz 1-3 BauGB). Als weite-
rer Grundsatz, der in einer Abwagung zu bertcksichtigen ist, wird festgelegt, dass den Erfor-
dernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel entge-
genwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rech-
nung getragen wird (8§ 1la Abs. 5 BauGB).
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Im Flachennutzungsplan ist fir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten
stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen (8 5 Abs. 1 Satz 1 BauGB).
Dabei kénnen im Flachennutzungsplan z. B. die folgenden Inhalte dargestellt werden:

die fur die Bebauung vorgesehenen Flachen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen
Nutzung (Bauflachen), nach der besonderen Art ihrer baulichen Nutzung (Baugebie-
te) sowie nach dem allgemeinen Mal3 der baulichen Nutzung (8 5 Abs. 2 Nr. 1
BauGB)

die Ausstattung des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen
Maflnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur dezentralen
und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung sowie mit Anla-
gen, Einrichtungen und sonstigen MalRnahmen, die der Anpassung an den Klima-
wandel dienen und mit zentralen Versorgungsbereichen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b), ¢) u.
d) BauGB)

Flachen fir Nutzungsbeschrankungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen
schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) (8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB)

Wasserflachen, Hafen und die fur die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie
die Flachen, die im Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des Was-
serabflusses freizuhalten sind (§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB)

Flachen fur die Landwirtschaft und Flachen fir Wald (8 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB)

Flachen fir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Na-
tur und Landschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB)

Der Bebauungsplan enthélt die rechtsverbindlichen Festsetzungen fur die stadtebauliche
Ordnung (8 8 Abs. 1 Satz 1 BauGB). Die Bebauungsplane sind aus dem jeweiligen Flache-
nnutzungsplan zu entwickeln (8 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB). Ein Flachennutzungsplan ist nicht
erforderlich, wenn der Bebauungsplan ausreicht, um die stadtebauliche Entwicklung zu ord-
nen (8 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB). In einem Bebauungsplan kdnnen z. B. folgende Inhalte fest-
gesetzt werden:
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die Art und das Malf3 der baulichen Nutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

die Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht Uberbaubaren Grundstiicksflachen
sowie die Stellung der baulichen Anlagen (& 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB)

die Versorgungsflachen, einschlie3lich der Flachen fiir Anlagen und Einrichtungen
zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Wéarme oder Kéalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung (8
9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB)

die FOhrung von oberirdischen oder unterirdischen Versorgungsanlagen und -
leitungen (8 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB)

die Flachen fur Landwirtschaft und die Flachen fur Wald (8 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB)
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o die Flachen oder MalRBhahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft (8 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

o Gebiete, in denen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder
nur beschrénkt verwendet werden dirfen sowie Gebiete, in denen bei der Errichtung
von Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche
und sonstige technische MalRnahmen fir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung
von Strom, Wéarme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung getroffen werden miissen (8 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB)

o fir einzelne Flachen oder fir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie flr
Teile baulicher Anlagen mit Ausnahme der fur landwirtschaftliche Nutzungen oder
Wald festgesetzten Flachen das Anpflanzen von Baumen, StrAuchern und sonstigen
Bepflanzungen sowie Bindungen fur Bepflanzungen und fur die Erhaltung von B&u-
men, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen und von Gewassern (8 9 Abs. 1 Nr.
25 BauGB)

Die Details zu den in Flachennutzungs- und Bebauungsplanen fir die Bebauung vorgesehe-
nen Flachen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen) und nach der
besonderen Art ihrer baulichen Nutzung (Baugebiete) sind in der Baunutzungsverordnung
(BauNVvO) geregelt. Gebiete fur Anlagen, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
erneuerbarer Energien, wie Wind- und Sonnenenergie, dienen sind demnach als sonstige
Sondergebiete darzustellen (8 11 Abs. 2 Satz 2 BauNVO). In den Ubrigen in der BauNVO
festgesetzten Gebieten, sind grundséatzlich untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtungen
zulassig, die dem Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelegenen Grundstiicke oder des
Baugebiets selbst dienen und die seiner Eigenart nicht widersprechen (8 14 Abs. 1 Satz 1
BauNVO). AuRerdem kdnnen, der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitat, Gas, Warme
und Wasser sowie zur Ableitung von Abwasser dienende Nebenanlagen in den Baugebieten
als Ausnahme zugelassen werden, auch soweit fr sie im Bebauungsplan keine besonderen
Flachen festgesetzt sind, was ausdriicklich auch fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien gilt, soweit nicht Abs. 1 Satz 1 zur Anwendung kommt (§ 14 Abs. 2 BauNVO). Bau-
lich untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an oder auf Dach-
und AuBBenwandflachen oder Kraft-Warme-Kopplungsanlagen innerhalb von Gebéauden gel-
ten, sofern sie im jeweiligen Gebiet nicht ohnehin zuldssig sind, auch dann als Anlagen im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1, wenn die erzeugte Energie vollstandig oder Uberwiegend in
das offentliche Netz eingespeist wird (§ 14 Abs. 3 BauNVO).

Die Bauleitplanung bietet fir die Gemeinden mit den Instrumenten des Flachennutzungs-
und des Bebauungsplans somit die Moglichkeit insbesondere die Errichtung von Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energien, die keine untergeordneten Nebenanlagen im Sinn des §
14 Abs. 1 Satz 1 BauGB sind, zu steuern. Hierbei hat die Gemeinde grundséatzlich die Mog-
lichkeit sowohl die Flachen fir diese Anlagen als auch die konkrete Ausgestaltung der Anla-
gen im Hinblick auf das MaR der baulichen Nutzung festzusetzen. Uber eine Konzentrations-
flachenplanung kénnen auch auf Ebene der Flachennutzungsplanung so z. B. diejenigen
Flachen festgelegt werden, auf denen Windenergieanlagen errichtet werden kénnen und die
Ubrigen Flachen des Gemeindegebietes fir diese Nutzung ausgeschlossen werden. Aul3er-
dem kénnen von den Gemeinden Flachen zu Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur und

161



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Landschaft festgesetzt werden, die ebenfalls steuernde Wirkung im Sinne eines Ausschlus-
ses als Standorte flr Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien entfalten kénnen.

Fur die Steuerung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien von besonderer Bedeu-
tung sind aul3erdem die Regelungen in § 35 BauGB zum Bauen im Aulienbereich.
Grundsatzlich sind Vorhaben im Auf3enbereich nur zulassig, wenn offentliche Belange nicht
entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert (8 35 Abs. 1 BauGB). Explizit als im Aul3en-
bereich privilegierte Vorhaben genannt werden im Gesetz u. a. Vorhaben die der Nutzung
der Windenergie (8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB), der energetischen Nutzung von Biomasse (so-
fern bestimmte Bedingungen erfillt werden, § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB) oder der Nutzung so-
larer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und Auf3enwandflachen von zuldssigerweise
genutzten Gebauden dienen, wenn die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist (§ 35
Abs. 1 Nr. 8 BauGB). PV-Freiflachenanlagen sind somit keine privilegierten Vorhaben. Ins-
besondere fir die Windenergie spielt der sogenannte Planvorbehalt in 8§ 35 Abs. 3 S. 3
BauGB eine wichtige Rolle, auf dessen Grundlage nicht nur im Rahmen der Raumordnung
(siehe oben), sondern auch mit Hilfe der Flachennutzungsplanung eine raumliche Lenkung
von Anlagenstandorten innerhalb des Gemeindegebietes erreicht werden kann. Genauer zur
Bedeutung der Regelungen in § 35 BauGB fir die einzelnen Anlagen siehe die jeweiligen
Unterkapitel zu den einzelnen Energieformen (Kapitel 2.5.3.1, 2.5.4.1, 2.5.5.1).

Ein weiteres wesentliches naturschutzrechtliches regulatives Instrument zur Steuerung er-
neuerbarer Energien und ihrer Auswirkungen auf Natur und Landschatft ist die Eingriffsrege-
lung. Zu unterscheiden ist zwischen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (88 13-18
BNatSchG) und der stadtebaulichen Eingriffsregelung (8 1a Abs. 3 BauGB). Das Verhaltnis
zwischen den beiden ist in § 18 BNatSchG geregelt.

Nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung sind erhebliche Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft vom Verursacher vorrangig zu vermeiden (8 13 Satz 1 BNatSchG).
Nicht vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen sind durch Ausgleichs- oder Ersatzmal3-
nahmen oder — wenn dies nicht mdglich ist — durch Ersatzzahlungen in Geld zu kompensie-
ren (8 13 Satz 2 BNatSchG). Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des BNatSchG sind
dabei Veranderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Verdnderungen des
mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beein-
trachtigen kénnen (8§ 14 Abs. 1 BNatSchG), wobei die land-. forst- und fischereiwirtschaftli-
che Bodennutzung unter bestimmten Bedingungen in der Regel nicht als Eingriff anzusehen
ist (8 14 Abs. 2 u. 3 BNatSchG). Die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien dirfte in Regel einen Eingriff in diesem Sinne darstellen.

Wenn Eingriffe auf Grund der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung von Bau-
leitplanen oder Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauGB®® zu erwarten sind, ist tiber
Vermeidung, Ausgleich und Ersatz nach den Vorschriften des BauGB zu entscheiden (8 18
Abs. 1 BNatSchG) (stadtebaulichen Eingriffsregelung). Auch auf Vorhaben in Gebieten mit

% Diese Regelung legt fest, dass eine Gemeinde durch Satzung einzelne AuRenbereichsflachen in

die im Zusammenhang bebauten Ortsteile einbeziehen kann, wenn die einbezogenen Flachen
durch die bauliche Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind (8 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 BauGB).
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Bebauungspldnen nach § 30 BauGB®, wahrend Planaufstellungen nach § 33 BauGB™ und
im Innenbereich nach § 34 BauGB ist die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach
BNatSchG nicht anzuwenden (8 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG). Die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung nach den 88 14 bis 17 BNatSchG gilt jedoch fir Vorhaben im Auf3enbe-
reich nach § 35 BauGB sowie flr Bebauungsplane, soweit sie eine Planfeststellung ersetzen
(8 18 Abs. 2 Satz 2 BNatSchG).

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung nach BNatSchG greift somit insbesondere fir
solche Anlagen, die im AufRenbereich nach 8 35 BauGB errichtet werden sollen. Nach der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet, ver-
meidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen, wobei Beeintrachti-
gungen dann als vermeidbar gelten, wenn zumutbare Alternativen gegeben sind, um den mit
dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen
zu erreichen (8 14 Abs. 1 Satz 1 u. 2 BNatSchG). Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind
durch MaBBnahmen des Naturschutzes oder der Landschaftspflege auszugleichen oder zu
ersetzen (8§ 14 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG, Realkompensation). Ein Ausgleich liegt vor, wenn
und sobald die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushalts in gleichartiger Weise wie-
derhergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu
gestaltet ist (8§ 14 Abs. 2 Satz 2 BNatSChG). Ersetzt ist eine Beeintrachtigung, wenn und
sobald die beeintréachtigten Funktionen des Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in
gleichwertiger Weise hergestellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestal-
tet ist (§ 14 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG). Bei der Festsetzung von Art und Umfang der Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sind die Aussagen der Planwerke der Landschaftsplanung
im Sinne der 88 10 und 11 BNatSchG zu bertcksichtigen (§ 14 Abs. 2 Satz 5 BNatSchG).
Wenn die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszu-
gleichen oder zu ersetzen sind und die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge bei der Abwéagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft anderen Belangen im
Range vorgehen, darf ein Eingriff nicht zugelassen oder durchgefihrt werden (8 14 Abs. 5
BNatSchG). Wird ein Eingriff nach dieser Regelung in Absatz 5 zugelassen oder durchge-
fuhrt, obwohl die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist
auszugleichen oder zu ersetzen sind, hat der Verursacher Ersatz in Geld zu leisten (§ 14
Abs. 6 Satz 1 BNatSchG). Diese Ersatzzahlung ist zweckgebunden fir MalRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege méglichst in dem betroffenen Naturraum zu ver-
wenden, fur die nicht bereits nach anderen Vorschriften eine rechtliche Verpflichtung besteht
(8 14 Abs. 6 Satz 7 BNatSchG).

Da das Bundesumweltministerium bisher keinen Gebrauch von der Rechtsverordnungser-
machtigung nach § 14 Abs. 7 BNatSchG gemacht hat, in der es ermachtigt wird durch
Rechtsverordnung weitere Details zur Eingriffsregelung zu regeln, richten sich die weiteren
Details zur Kompensation von Eingriffen nach dem jeweiligen Landesrecht (§ 14 Abs. 7 Satz
2 BNatSchG).

In der stadtebaulichen Eingriffsregelung ist die Moglichkeit der Zahlung eines Ersatzgeldes
nicht gegeben. Hier ist nur eine Realkompensation moglich. Sowohl in der naturschutzrecht-
lichen als auch in der stadtebaulichen Eingriffsregelung besteht die Moglichkeit einer Bevor-

% § 30 BauGB regelt die Zulassigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans.
" § 33 BauGB regelt die Zulassigkeit von Vorhaben wahrend der Aufstellung eines Bebauungsplans.
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ratung von vorgezogenen KompensationsmaRnahmen, z. B. in sogenannten ,Okokonten* (§
16 BNatSchG, § 200a BauGB). Dies bedeutet, dass die Malihahmen zeitlich vor und zu-
nachst unabhangig von einem bestimmten Eingriff durchgefihrt werden und dann zu einem
spateren Zeitpunkt fur einen bestimmten Eingriff als Kompensation anerkannt werden kon-
nen.

Die steuernde Wirkung im Hinblick auf die Auswirkungen der Nutzung erneuerbarer Energien
auf Natur und Landschaft besteht bei der Eingriffsregelung zunachst einmal im Gebot erheb-
liche Beeintrachtigungen — soweit mdglich — zu vermeiden. Mit den Regelungen zu Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sowie Ersatzzahlungen wird zudem das Ziel verfolgt, fur
nicht vermeidbare Beeintrachtigungen einen angemessenen Ausgleich bzw. Ersatz zu schaf-
fen.

Neben den beschriebenen Instrumenten der Raumordnung und Bauleitplanung sowie der
Eingriffsregelung sind die Schutzgebietsverordnungen bzw. die rechtlichen Grundlagen
von Biosphéarenreservaten und Naturparke’ weitere wesentliche regulative Instrumente
zur Steuerung von erneuerbaren Energien und ihren Auswirkungen. Aufgrund der zum Teil
unklaren Rechtslage im Hinblick auf die Mdglichkeiten und Grenzen der Rechtsgrundlagen
von Biosphéarenreservaten und Naturparken (siehe Kapitel 2.4.1), wird im Folgenden nur auf
Verordnungen fur Landschaftsschutzgebiete genauer eingegangen. In Nationalparken, Nati-
onalen Naturmonumenten, Naturschutzgebieten und Naturdenkmalen durfte die Errichtung
von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund der Zweckbestimmung bzw. teil-
weise der geringen Grof3e in der ausgeschlossen sein.

Uber Verordnungen fiir Landschaftsschutzgebiete ist grundsatzlich eine Steuerung der Anla-
gen zur Erzeugung erneuerbarer Energien mdglich und zwar Uber Generalverbotsklauseln
(z. B. Verbot aller Handlungen, die den Schutzzweck erheblich beeintrachtigen) bzw. Ge-
nehmigungsvorbehalte, Uber Verbote oder Genehmigungsvorbehalte zur Errichtung bauli-
cher Anlagen im allgemeinen oder tber Verbote oder Genehmigungsvorbehalte explizit fur
bestimmte Anlagenformen, z. B. Windenergieanlagen oder PV-Freiflachenanlagen. Auch
konkrete Regelungen fur die Land- und Forstwirtschaft im Gebiet sind moglich. Dabei kon-
nen alle Regelungen im Rahmen einer Zonierung fir unterschiedliche Teile Schutzgebietes
auch unterschiedlich ausgestaltet werden.

Im Rahmen des Vorhabens wurden solche Regelungen nicht nur in Landschaftsschutzge-
bietsverordnungen, sondern zum Teil auch in den Rechtsgrundlagen von Biospharenreser-
vaten und Naturparken gefunden (siehe hierzu Kapitel 3.3, Kapitel 4.4, Band 2 sowie die
Fallbeispielanalysen in Anhang II).

Weitere steuernde Wirkungen im Hinblick auf erneuerbare Energien gehen von Gebieten des
europaischen Netzes ,Natura 2000“ gemafl §§ 31-36 BNatSchG und den Richtlinien
92/43/EWG (FFH-Richtlinie) und 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie) und den mit ihnen ver-
bundenen Instrumenten hervor. In diesen Gebieten sind alle Veranderungen und Stérungen,
die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen filhren kénnen, unzulassig (8 33 Abs. 1 Satz
1 BNatSchG). Die fiur Naturschutz und Landschaftspflege zustandige Behorde kann jedoch

™ Genauer zu diesen sowie zu den unterschiedlichen Auffassungen in der juristischen Kommentarli-

teratur zu den Mdglichkeiten und Grenzen dieser siehe Kapitel 2.4.1.
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unter den Voraussetzungen des 8§ 34 Abs. 3 bis 5 Ausnahmen von diesem Verbot zulassen
(8 33 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG, siehe unten).

Projekte, d. h. auch die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien, sind
vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen ei-
nes Natura 2000-Gebiets zu Uberpriifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit an-
deren Projekten oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, und
nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen (8 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG) (FFH-
Vertraglichkeitsprufung). Ergibt die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheb-
lichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutz-
zweck mafgeblichen Bestandteilen fihren kann, ist es unzulassig (8 34 Abs. 2 BNatSchG).
Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefiihrt werden, soweit
es aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und zumutbare Alternativen, den mit
dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigun-
gen zu erreichen, nicht gegeben sind (§ 34 Abs. 3 BNatSchG). Kénnen von dem Projekt im
Gebiet vorkommende prioritdre natirliche Lebensraumtypen oder prioritare Arten betroffen
werden, kénnen als zwingende Griinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses nur sol-
che im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit, ein-
schlieBlich der Verteidigung und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder den maf3geblich
gunstigen Auswirkungen des Projekts auf die Umwelt geltend gemacht werden (8 34 Abs. 4
Satz 1 BNatSchG). Sonstige Griinde im Sinne des Abs. 3 Nr. 1 kénnen nur bericksichtigt
werden, wenn die zustandige Behdrde zuvor Uber das BMU eine Stellungnahme der Kom-
mission eingeholt hat (§ 34 Abs. 4 Satz 2 BNatSchG).

Ob und wenn ja unter welchen Umsténden, die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung er-
neuerbarer Energien in Natura 2000-Gebieten moglich ist oder nicht, hangt somit jeweils im
Einzelfall von den konkreten Erhaltungszielen, von den dort vorkommenden Arten und Le-
bensrdumen sowie von den konkreten Auswirkungen der geplanten Anlage(n) ab.

Ein weiteres, typusspezifisches Steuerungsinstrument fur die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien und ihrer Auswirkungen ist der gesetzliche Biotopschutz. Nach § 30 Abs. 1 BNatSchG
werden bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Bioto-
pe haben und im Gesetz explizit genannt sind (z. B. Moore, Bruchwalder, Trockenrasen)
gesetzlich geschitzt (allgemeiner Grundsatz). Handlungen, die zu einer Zerstérung oder
einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung folgender Biotope flihren kénnen, sind verbo-
ten. Ausnahmen von den Verboten kénnen zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigun-
gen ausgeglichen werden kénnen (8 30 Abs. 3 BNatSchG).

Die Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, die zu einer Zerstérung
oder erheblichen Beeintrachtigung der gesetzlich geschitzten Biotope fihren kénnen, sind
also grundsatzlich verboten und kénnen nur als Ausnahmen zugelassen werden, wenn die
Beeintrachtigungen ausgeglichen werden kdnnen.

Ein weiteres wesentliches regulatives Instrument ist der besondere Artenschutz nach § 44
BNatSchG. Danach ist es verboten wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten
nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus
der Natur zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstoren, wild lebende Tiere der streng
geschitzten Arten und der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-
, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren, Fortpflanzungs- oder
Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschitzten Arten aus der Natur zu
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entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren und wild lebende Pflanzen der besonders
geschitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, sie oder ihre
Standorte zu beschadigen oder zu zerstéren (8 44 Abs. 1 BNatSchG). Die land-, forst- und
fischereiwirtschaftliche Bodennutzung und die Verwertung der dabei gewonnenen Erzeug-
nisse verstof3t nicht gegen diese Verbote, sofern sie den in 8§ 5 Absatz 2 bis 4 BNatSchG,
sowie den sich aus 8 17 Absatz 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes und dem Recht der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ergebenden Anforderungen an die gute fachliche Pra-
xis entspricht (8§ 44 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG). Sind in Anhang IV der FFH-Richtlinie
(92/43/EWG) aufgefiihrte Arten, europaische Vogelarten oder solche Arten, die in einer
Rechtsverordnung nach 8 54 Abs. 1 Nr. 2 (Bundesartenschutzverordnung) aufgefuihrt sind,
betroffen, gilt dies nur, soweit sich der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
durch die Bewirtschaftung nicht verschlechtert (8 44 Abs. 4 Satz 2 BNatSchG). Soweit dies
nicht durch anderweitige Schutzmaflinahmen (insbesondere des Gebietsschutzes, Arten-
schutzprogramme, vertragliche Vereinbarungen oder gezielte Aufklarung) sichergestellt ist,
kann die zustandige Behorde gegentiber den verursachenden Land-, Forst- oder Fischwirten
die erforderlichen Bewirtschaftungsvorgaben anordnen (8 44 Abs. 4 Satz 3 BNatSchG). Fur
nach 8 15 BNatSchG zulassige Eingriffe in Natur und Landschaft sowie fiir Vorhaben im Sin-
ne des § 18 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG, die nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu-
l&ssig sind, gilt: Sind in Anhang IV Buchstabe a der FFH-Richtlinie (92/43/EWG) aufgefiihrte
Tierarten, européische Vogelarten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverord-
nung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 aufgefiihrt sind, liegt ein Versto3 gegen das Verbot des
§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beein-
trachtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
nicht vor, soweit die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- oder Ruhestétten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird (8 44
Abs. 5 S. 1 u. 2 BNatSchG). Soweit erforderlich, kdnnen vorgezogene Ausgleichsmalf3nah-
men festgesetzt werden (8§ 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG). Fur Standorte wild lebender Pflanzen
der in Anhang IV Buchstabe b der FFH-Richtlinie (92/43/EWG) aufgeflhrten Arten gelten
entsprechende Regelungen (8§ 44 Abs. 5 S. 4 BNatSchG). Sind andere besonders geschiitz-
te Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens
kein Verstol3 gegen die in § 44 Abs. 1 genannten Verbote vor (§ 44 Abs. 5 S. 5 BNatSchG).

Grundsatzlich gilt also, dass bei der Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien die nach den Regelungen der Eingriffsregelung zuldssig sind, sofern FFH-Arten,
europaische Vogelarten oder sonstige besonders bzw. streng geschitzte Arten betroffen
sind, sichergestellt werden muss, dass die 6kologische Funktion der betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird. Die Land- und
Forstwirtschaft muss die unterschiedlichen MaRgaben im Hinblick auf die gute fachliche Pra-
xis erfullen.

Weitere regulative Instrumente, die ebenfalls Beitrage zur Steuerung der Nutzung erneuer-
barer Energien im Sinne der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege, leisten
konnen, finden sich z. B. im Wasserrecht (z. B. Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungs-
gebiete), im Wald- bzw. Forstrecht (z. B. Schutzgebiete nach Bundeswaldgesetz bzw. den
entsprechenden Landeswaldgesetzen), im Agrarrecht (z. B. gesetzliche Regelungen zu
Dungung und Pflanzenschutz), im Immissionsschutzrecht sowie im Bodenrecht (z. B. gute
fachliche Praxis nach Bundesbodenschutzgesetz). Diese konnten im Rahmen dieses Vorha-
bens jedoch nicht naher untersucht werden.
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2.5.2.3 Anreizorientierte Instrumente

Entsprechend der in Kapitel 2.5.1 dargestellten Governancetheorie wenden sich
anreizbasierte Ansatze direkt an Projektumsetzende wie Unternehmen und Organisationen
u. a. aus den Bereichen Landwirtschaft und Energie oder die 6ffentliche Hand. Der Einsatz
von Anreizmechanismen kann auf unterschiedliche Art und Weise erfolgen. Zentrale Anreize
in erneuerbare Energien zu investieren gehen vom Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG)
aus. Daruber hinaus sind Investitionsforderungen beispielsweise in Form von Darlehen oder
Zuschissen allen Antragsstellern, sofern sie die jeweiligen Voraussetzungen erfillen, zu-
ganglich. Im Gegensatz dazu kommen bei Wettbewerben lediglich diejenigen Teilnehmer
zum Zuge, die sich im Rahmen des jeweiligen Auswahl- oder Bewertungsverfahrens durch-
setzen konnten. Zertifizierungen und die Etablierung von Marken sind eine weitere Form der
Differenzierung (vgl. Kap 2.5.7).

Forderprogramme, die Zuschisse oder vergunstigte Darlehen fur Einzelmaf3hahmen gewah-
ren oder Forderwettbewerbe welche die Entwicklung und Umsetzung umfassender Strate-
gien fordern, sind zahlreich vorhanden. Als Fordergeber treten unterschiedliche Ebenen von
der EU, Uber den Bund, die Lander genauso wie Landkreise oder Kommunen auf. Die offent-
liche Hand kann dazu ihre eigenen Institutionen oder Unternehmen nutzen. Im Kontext er-
neuerbarer Energien fordert die bundeseigene Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfwW) tber
unterschiedliche Programme den Ausbau erneuerbarer Energien im Auftrag der Bundesre-
gierung. Weitere Beispiele lassen sich unter kommunalen Energieversorgen finden, die hau-
fig aktiv die Nutzung erneuerbarer Energien vorantreiben. Da letztere auch selbst aktiv Ener-
gie erzeugen, gehoren sie auch zu den NutznieRern anreizbasierter Ansétze und Instrumen-
te.

Aufgrund der dargestellten Situation steht bundesweit eine Vielzahl anreizorientierter Instru-
mente zur Verflgung, die sich in Fordergegenstand, Programmdauer etc. unterscheiden.
Einen detaillierte Analyse und Darstellung aller anreizbasierten Instrumente mit Bezug zu
den in diesem F+E-Vorhaben untersuchten Formen erneuerbarer Energien und des Netz-
ausbaus ist kaum zielfuhrend moglich. Der Fokus der Ausfuhrungen wird deshalb auf die
wirkungsvollsten Politiken beschrankt; dazu zéhlen das EEG und die Struktur- sowie die Ag-
rarpolitik. Daneben werden energieformen-ibergreifend Labeling, Wettbewerben und Zertifi-
katen als anreizorientierte Instrumente néher ausgefihrt.

Erneuerbare-Energien-Gesetz

Im Folgenden wird zunéchst ein Uberblick tiber die Entwicklung der bundesgesetzlichen Re-
gelungen zu Strom aus erneuerbaren Energien seit dem Jahr 1990 gegeben. AnschlieRend
folgt ein kurzer Uberblick Uber die Struktur und die wesentlichen Steuerungsmechanismen
des EEG 2014. Die Regelungen zu den einzelnen Energieformen werden nicht hier, sondern
in den jeweiligen Unterkapiteln zu diesen (Kapitel 2.5.3.2, 2.5.4.2 und 2.5.5.2) beschrieben.

Das EEG wurde ins Leben gerufen, um den seinerzeit jungen Technologien zur Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien durch eine feste Vergitung sowie durch die garantierte
Abnahme und die vorrangige Einspeisung des Stroms den Marktzugang zu ermdglichen
(HaAak 2015: 64). Die negativen Effekte der Energieversorgung auf Klima und Umwelt sollten,
insbesondere durch die Einsparung von CO,-Aquivalenten, reduziert werden (STEFFENS
2014: 100). Um diesem Ziel angesichts sich laufend andernder Rahmenbedingungen ge-
recht zu werden, wurde das EEG in den Jahren seit seinem Erlass mehrfach novelliert.
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Vor 1990 existierte keine gesonderte bundesgesetzliche Regelung fir die Einspeisung und
Vergltung von Strom aus erneuerbaren Energien; es bestand lediglich fur die Betreiber un-
abhangiger Stromerzeugungsanlagen ein kartellrechtlich begriindeter Anspruch, den Strom
gegen Vergutung in das Netz der offentlichen Energieversorgungsunternehmen einzuspei-
sen (OSCHMANN 2015: 10). Mit Inkrafttreten des Stromeinspeisungsgesetzes (StrEG) am
01.01.1991 wurden die Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die ein Netz fur die allgemeine
Versorgung betrieben, ausdricklich verpflichtet, den in ihrem Versorgungsgebiet erzeugten
Strom aus erneuerbaren Energien abzunehmen und zu vergiten (88 2, 3 StrEG). Das StrEG
entfaltete seine Impulswirkung hauptséchlich im Bereich der Windenergie (BT-Drs’.
14/2776: 18). Um diese Wirkung auf alle Bereiche der Stromerzeugung durch erneuerbare
Energien auszuweiten, beschloss der Gesetzgeber, die Vergitungssatze entsprechend an-
zupassen und das StrEG durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz abzuldésen (BT-Drs.
14/2776: 19).

Das EEG 2000 trat am 01.04.2000 in Kraft. Darin wurde eine differenzierte Zuteilung der
Vergutungssatze fur die unterschiedlichen Formen der Stromgewinnung aus erneuerbaren
Energien vorgenommen (PRALL & EWER 2014: 552 f.). Zugleich wurde jeweils ein bezifferter
Preis pro kWh festgesetzt und die Abhangigkeit der Vergitungssatze von den Durch-
schnittserlédsen aus der Stromabgabe der Unternehmen an die Letztverbraucher beendet
(PRALL & EWER 2014: 552 f.). Nach Erlass des EEG war ein deutlicher Anstieg der erneuer-
baren Energien bemerkbar: Wahrend der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttostrom-
verbrauch in den Jahren 1990 (3,4 %) bis 1999 (5,2 %) nur langsam zunahm, betrug er im
Jahr 2004 bereits 9,3 % (BMW!I 2015b: Tab. 2, siehe auch Abbildung 6 in Kapitel 2.2.2).

Bereits vier Jahre spéater folgte die erste Novellierung des EEG. Die wesentlichen Grundzlge
des EEG blieben erhalten: Es regelte weiterhin den vorrangigen Anschluss von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien sowie die vorrangige Abnahme, Ubertra-
gung und Vergutung dieses Stroms durch die Netzbetreiber (8 2 | EEG 2004). Im Unter-
schied zur eher unbestimmten Vorgéngerregelung, wonach sich der Anteil des Stroms aus
erneuerbaren Energien am gesamten Energieverbrauch bis 2010 verdoppeln sollte, wurde
nun ausdriicklich das Ziel formuliert, den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversor-
gung bis 2010 auf mindestens 12,5 % und bis 2020 auf mindestens 20 % zu erh6hen. We-
sentliche Anderungen bei den Vergiitungsregelungen erfolgten vor allem bei der Wind- und
Bioenergie (88 8, 10 EEG 2004). Daneben wurde die Hartefallregelung fur bestimmte Unter-
nehmen erheblich ausgeweitet (§ 16 EEG 2004). Diese Anderungen wirkten sich positiv auf
die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien aus: lhr Anteil am Bruttostromverbrauch
stieg bis 2007 auf 14,2 % und erflllite damit das in § 1 1| EEG 2004 gesteckte Ziel fur 2010
bereits 3 Jahre friher (BMWI 2015b: Tab. 2, siehe auch Abbildung 6 in Kapitel 2.2.2).

Die nachste EEG-Reform im Jahr 2009 war eine Folge der durch den Europaischen Rat und
den G8-Gipfel getroffenen Beschllisse, die Klimagasemissionen zu verringern und die er-
neuerbaren Energien auszubauen (EUROPAISCHER RAT 2007: 10 ff.). Daraus resultierte das
von der Bundesregierung zur Umsetzung der Beschlisse vorgelegte integrierte Energie- und
Klimaprogramm, zu dessen zentralen Mal3Bhahmen die Novellierung des EEG gehérte (BuN-
DESREGIERUNG 2008: 3). Der Anwendungsbereich der bestehenden Regelung sowie der
Fordermechanismus wurden beibehalten, es ergaben sich jedoch einige Anderungen im De-
tail. Neu gestecktes Ziel war es, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromversor-

2 BT-Drs steht fiir Bundestagsdrucksache.
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gung bis 2020 auf mindestens 30 % und danach weiter kontinuierlich zu erhéhen (§ 1 Il EEG
2009). In Folge des groReren Detaillierungsgrades vergrof3erte sich der Umfang des Geset-
zes deutlich. Neu waren die Regelungen zum Umgang mit Netzengpassen (88 9 ff. EEG
2009) und zur Direktvermarktung von Strom aus erneuerbaren Energien (88 17 ff. EEG
2009). Ansonsten beschrankte sich die Novelle hauptsachlich auf die Anpassung der Vergu-
tungsregelungen an die geanderten Marktbedingungen (OSCHMANN 2015: 22).

Nach einigen Anderungen des EEG erging die nachste groRere Novelle im Jahr 2012. Sie
war Teil des im Sommer 2011 erlassenen Gesetzespaketes zur Energiewende, als Konse-
quenz der Reaktorkatastrophe in Fukushima (Japan) (BMWI 2012: 6 f.). Wahrend das
Grundkonzept dasselbe blieb, gab es zahlreiche Anderungen im Detail. Zunachst wurde das
Ausbauziel entsprechend angepasst: Der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromversor-
gung soll bis zum Jahr 2020 auf mindestens 35 %, bis 2030 auf 50 %, bis 2040 auf 65 % und
bis 2050 auf 80 % erhoht sein (BUNDESREGIERUNG 2010: 4 f.). Die Vorschriften zur Direkt-
vermarktung wurden wesentlich erweitert und ihre Bedeutung hervorgehoben (PRALL & EWER
2014: 554). Dahinter stand die Idee, dass Anlagenbetreiber nicht die gesetzliche Vergitung
durch den Netzbetreiber beanspruchen, sondern ihren Strom aus erneuerbaren Energien
selbst direkt an Dritte verauf3ern, sei es durch Liefervertrdge oder an der Strombérse (PRALL
& EWER 2014: 554; OSCHMANN 2015: 29). Der Anreiz hierfur war die neu eingeflihrte Markt-
pramie im Sinne der 88 33b Nr. 1 und 33g EEG 2012. Neben dem erzielten Verkaufserlos
erhalt der Betreiber demnach eine Préamie, die sich aus der Differenz der EEG-
Einspeisevergitung und dem durchschnittlichen Borsenstrompreis ergibt und vom Netzbe-
treiber zu zahlen ist (PRALL & EWER 2014: 554). Daneben erfolgten erneut einige Anpassun-
gen der Vergitungsregelungen.

Die jungste Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist am 01. August 2014 in Kraft
getreten und soll nach Willen des Gesetzgebers eine ,zentrale Malknahme flr die erfolgrei-
che Umsetzung der Energiewende® sein (BT-Drs. 18/1304: 88). Grundgedanke der Novelle
ist, privaten Investoren die nétige Planungs- und Investitionssicherheit fir die Errichtung von
Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien zu geben und die erneuerbaren
Energien weiter auszubauen (OSCHMANN 2015: 35). Das EEG 2014 verfolgt das Ziel, den
Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch stetig und
kosteneffizient auf mindestens 80 % bis zum Jahr 2050 zu erhdhen.

Bis 2025 soll der Anteil 40 bis 45 % und 55 bis 60 % bis zum Jahr 2035 betragen (§ 1 Il 2
EEG 2014). Diese Zielvorgaben sollen sicherstellen, dass der Zweck des Gesetzes nach § 1
| EEG 2014 erreicht wird. Demnach soll insbesondere im Interesse des Klima- und Umwelt-
schutzes das Gesetz eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung ermdéglichen, die
volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristi-
ger externer Effekte verringern, fossile Energieressourcen schonen und die Weiterentwick-
lung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien fordern. Um
die Ziele nach § 1 1l 2 EEG 2014 zu erreichen, wurde in 8 3 EEG 2014 ein gesetzlicher Aus-
baupfad fir die einzelnen Erneuerbare-Energien-Technologien verankert, der die jeweils
angestrebte jahrliche Steigerung der installierten Leistung vorgibt. Dadurch soll der Ausbau
erneuerbarer Energien zielgenauer gesteuert und somit Planungssicherheit auch fir die kon-
ventionelle Stromversorgung und die Entwicklung des Strommarktes geschaffen sowie eine
bessere Verknipfung mit dem Netzausbau erreicht werden (BMWI1 2014: 100).

Wahrend das EEG in der Vergangenheit hauptsachlich der Technologieférderung diente,
steht nun, da die erneuerbaren Energien mittlerweile einen signifikanten Anteil an der Strom-
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versorgung haben, neben dem weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien die
Bezahlbarkeit der Energiewende sowie die Begrenzung der Belastungen fir das Gesamtsys-
tem im Mittelpunkt, um die Akzeptanz der Forderung der erneuerbaren Energien und somit
der Energiewende insgesamt nicht zu gefdhrden (BT-Drs. 18/1304: 88). In diesem Sinne
sind zwecks Kostenreduktion eine Konzentration auf die kostenglnstigen Technologien so-
wie der Abbau von Uberférderungen, das Streichen von Boni und die schrittweise
Herabsenkung der Fordersatze (Degression) vorgesehen (BT-Drs. 18/1304: 88). Daneben
sorgt ein sogenannter atmender Deckel bei der Steuerung des Ausbaus fur Windenergie an
Land, Photovoltaik und Biomasse (88 29, 31, 28 EEG 2014) dafir, dass die Degression der
Fordersatze bei Uber- bzw. Unterschreitung der Zielkorridore entsprechend héher bzw. nied-
riger ausfallt, sodass beispielsweise die Fordersatze fur weitere Anlagen sinken, wenn mehr
Anlagen als vorgesehen gebaut werden (WusTLICH 2014: 1115; BMWI| 2014: 101).

Spatestens ab 2017 soll die Férderhdhe nicht mehr gesetzlich festgelegt, sondern tber wett-
bewerbliche Ausschreibungen ermittelt werden (8§ 2 V EEG 2014). Zwecks Sammlung erster
Erfahrungen wurde im Rahmen eines Pilotvorhabens die Férderung von Freiflachenanlagen
fir Photovoltaik auf ein Ausschreibungssystem umgestellt (§ 55 EEG 2014; BT-Drs. 18/1304:
88, 92). Naheres wird mittels Rechtsverordnung geregelt (8 55 | 1, 88 EEG 2014). Im Inte-
resse der weiteren Integration der erneuerbaren Energien in den nationalen und europai-
schen Strommarkt wird die Direktvermarktung grundsatzlich verpflichtend, so dass die feste
Einspeisevergitung zum Ausnahmemodell wird (8 2 Il EEG 2014; LEHNERT 2015: 280). An-
lagen mit einer installierten Leistung von mindestens 500 kW, die vor dem 1. Januar 2016 in
Betrieb genommen wurden, missen ihren Strom nunmehr direkt vermarkten (§ 37 Il EEG
2014); eine Ausnahme gilt fir Bestandsanlagen (8§ 100 EEG 2014). Kleinere Anlagen mit
einer geringeren Leistung haben hingegen noch einen Anspruch auf Einspeisevergitung.
Fur Neuanlagen, die ab dem 1. Januar 2016 in Betrieb genommen werden, liegt die Grenze
nur noch bei 100 kW. Die neu eingefihrte Ausfallvermarktung bietet als Notfallldsung sol-
chen Anlagenbetreibern, die ihren Strom voribergehend nicht direkt vermarkten kénnen, die
Maoglichkeit, ihren Strom den als Ausfallvermarkter einspringenden Ubertragungsnetzbetrei-
bern anzubieten; dafiir erhalten sie jedoch nur 80 % des Wertes, den sie durch die Markt-
pramie erzielt hatten (8§ 38 EEG 2014; BT-Drs. 18/1304: 91). AulRerdem wurden die Zielkorri-
dore an die veranderten wirtschaftlichen Bedingungen angepasst, inshesondere der Zubau
von Solar- und Biomasseanlagen wurde begrenzt (OSCHMANN 2015: 33). Das Grinstrompri-
vileg (8 39 EEG 2012) wurde angesichts europarechtlicher und 6konomischer Bedenken
sowie seiner geringen Bedeutung abgeschafft (BT-Drs. 18/1304: 91).

Ein weiteres zentrales Anliegen der Novelle ist es, eine angemessene Verteilung der Kosten
des Ausbaus der erneuerbaren Energien herbeizufiihren (BT-Drs. 18/1304: 88). Dabei sollen
alle Stromverbraucher in adaquater Weise an den Kosten beteiligt werden, ohne jedoch die
im internationalen Wettbewerb stehende stromintensive Industrie zu gefahrden (BT-Drs.
18/1304: 88). In diesem Sinne wird der Eigenverbrauch teilweise in die EEG-Umlage einbe-
zogen und durch die besondere Ausgleichsregelung sichergestellt, dass die stromintensive
Industrie auch zuklnftig zu wettbewerbsfahigen Bedingungen im Bundesgebiet produzieren
kann (BMWI 2014: 100). Gleichzeitig wird die Finanzierungsbasis der von vielen Faktoren
abhéangigen EEG-Umlage erweitert und die Hohe der EEG-Umlage fur die Stromverbraucher
- Privathaushalte wie Unternehmen - begrenzt (BT-Drs. 18/1304: 93 1.).

Fur die Zukunft (Stand Juni 2016) ist geplant, mit einer erneuten Novellierung des EEG in
2016 die Forderung grofitenteils auf ein Ausschreibungsmodell umzustellen, wie es fur PV-
Freiflachenanlagen als Pilotprojekt mit dem EEG 2014 bereits eingefuhrt wurde.
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Das geplante Ausschreibungsmodell soll durch die Ausschreibung bestimmter Mengen dazu
beitragen, dass die festgelegten Ausbaukorridore fur die einzelnen Energieformen eingehal-
ten und die Kosten insgesamt moglichst gering gehalten werden, wobei weiterhin faire
Chancen fur unterschiedliche Akteure gewahrt bleiben sollen (BMWI 2016b: 2). Ausschrei-
bungsmodelle soll es zukinftig fir Windenergieanlagen auf Land, fir Windenergieanlagen
auf See, fur grofRe Photovoltaikanlagen und fiir Biomasseanlagen geben (BUNDESREGIERUNG
2016: 2 f.). Grundsatzlich soll fur alle Ausschreibungsmodelle gelten, dass jeweils die nied-
rigsten Gebote den Zuschlag erhalten, bis die ausgeschriebene Leistung erreicht ist (BMWI
2016b: 4). Die Forderhohe soll sich dabei grundsatzlich nach dem eigenen Gebot richten
(,pay-as-bid“) (BMW!I 2016b: 4). Zusatzlich soll ein Héchstpreis gelten, den die Gebote nicht
Uberschreiten dirfen (BMWI 2016b: 4). Dieser soll sich an der bisherigen Forderhoéhe orien-
tieren (BMWI 2016b: 4). Wird diese Umstellung auf Ausschreibungsmodelle umgesetzt, wird
es fur alle Bereiche, wo diese Modelle zur Anwendung kommen, in Zukunft also keine festen
und einheitlichen Fordersatze mehr geben.

Es handelt sich beim EEG 2014 um ein privatrechtliches Forderinstrument, das in erster Li-
nie das Verhaltnis zwischen Anlagen- und Netzbetreibern regelt und dafur die gesetzlichen
Anspruchsgrundlagen schafft (PRALL & EWER 2014: 552). Zwischen Anlagen- und Netzbe-
treiber besteht folglich ein gesetzliches Schuldverhéltnis; die Netzbetreiber dirfen die Erfll-
lung ihrer Pflichten nach diesem Gesetz nicht vom Abschluss eines Vertrages abhangig ma-
chen (8 7 EEG 2014). Anwendung findet das Gesetz auf Strom aus erneuerbaren Energien
und Grubengas (8 2 | EEG 2014), der im Bundesgebiet einschliel3lich der deutschen aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone erzeugt wird (8 4 EEG 2014). Was als erneuerbare Energie
zahlt, gibt 8 5 Nr. 14 EEG 2014 vor: Wasserkraft einschlie3lich der Wellen-, Gezeiten-, Salz-
gradienten- und Stromungsenergie, Windenergie, solare Strahlungsenergie, Geothermie und
Energie aus Biomasse einschliel3lich Biogas, Biomethan, Deponiegas und Kléargas sowie aus
dem biologisch abbaubaren Anteil von Abfallen aus Haushalten und Industrie. Das EEG
2014 ist sowohl auf Anlagen, die seit dem 01.08.2014 in Betrieb gingen, als auch auf zu die-
sem Zeitpunkt bereits bestehende Anlagen anwendbar. Fir Letztere sieht § 100 EEG 2014
jedoch Ubergangsbestimmungen vor.

Die Netzbetreiber haben folgende zentrale Pflichten: Sie missen den Strom aus erneuerba-
ren Energien und Grubengas unverziiglich und vorrangig (d.h. vor konventionellem Strom)
an einer geeigneten Stelle, die die kiirzeste Entfernung zum Standort an der Anlage auf-
weist, einspeisen (§ 8 | EEG 2014). Unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere aus
technischen und wirtschaftlichen Griinden, kann auch eine andere Stelle gewahlt werden.
Gemall § 16 EEG 2014 tragt der Anlagenbetreiber die Anschlusskosten. Weiter haben die
Netzbetreiber den gesamten Strom aus erneuerbaren Energien oder aus Grubengas unver-
zuglich und vorrangig abzunehmen, zu tbertragen und zu verteilen (8§ 11 1 1 EEG 2014). Um
dies sicherzustellen, haben sie auf Verlangen der Einspeisewilligen und auf eigene Kosten
ihre Netze entsprechend dem Stand der Technik zu optimieren, zu verstarken und auszu-
bauen (88 12 1 1, 17 EEG 2014). Dies gilt jedoch vorbehaltlich der wirtschaftlichen Zumut-
barkeit (§ 12 Il EEG 2014). Die Forderung der Anlagen ist im dritten Teil des Gesetzes ge-
regelt, also in den 88 19 ff. EEG 2014. Die Anlagenbetreiber haben fur den erzeugten Strom
aus erneuerbaren Energien oder Grubengas einen gesetzlichen Vergitungsanspruch gegen
den Netzbetreiber (§ 19 | EEG 2014). Dieser besteht im Rahmen der Direktvermarktung als
Marktpramie (8 34 in Verbindung mit Anlage 1 EEG 2014) bzw. bei Bestands- und Kleinan-
lagen in Form der festen Einspeisevergitung (88 37, 38 EEG 2014). Die Forderung ist fur 20
Jahre zu zahlen (§ 22 EEG 2014). Die Hohe des Vergitungsanspruches bemisst sich geman
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§ 23 | EEG 2014 nach den als Berechnungsgrundlage anzulegenden Werten fiir den Strom,
die in den 88 40 bis 51 EEG 2014 fir die einzelnen Erzeugungsarten in Cent pro kWh vor-
gegeben sind. Die je nach Energiequelle mitunter deutlich unterschiedlichen Werte sind so
bemessen, dass einerseits ein wirtschaftlicher Betrieb der Anlagen mdoglich ist und anderer-
seits Uberforderungen vermieden werden (OSCHMANN 2015: 39). Bei Bestandsanlagen sind
die Ubergangsregelungen in § 100 EEG 2014 zu beachten. Ab 2016 sinken die Férderhthen
automatisch fur alle Erzeugungsarten um gesondert festgelegte Prozentsatze (88 26 ff. EEG
2014).

EU-Struktur- und Agrarpolitik

Die Européaische Union férdert die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen, das allgemeine Wirtschaftswachstum sowie eine nachhaltige Entwicklung
und die Verbesserung der Lebensqualitat der EU-Blrger (EUROPAISCHE KOMMISSION 2014:
2). MaRnahmen werden Uber verschiedene EU-Fonds finanziert. Fir die Erzeugung von Bi-
omasse aber auch erneuerbare Energien selbst sind sowohl der Europaische Fonds fir Re-
gionalentwicklung (EFRE) als auch der Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums (ELER) von besonderer Bedeutung. EFRE und ELER werden in
Deutschland auf Ebene der Bundeslander beziglich der Ziele und geforderten Mal3nahmen
konkretisiert. Sowohl EFRE als auch ELER leisten mit unterschiedlichen Schwerpunkten
Beitrdgen zu den elf thematischen Zielen der europaischen Kohasionspolitik, welche in der
Forderperiode 2014-2020 Uber die beiden Fonds hinaus auch durch den Europaischen Sozi-
alfons (ESF), den Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie den Kohasions-
fonds umgesetzt werden.

Die EFRE-Landerprogramme weisen in Abhangigkeit der gewahlten thematischen Ziele
(TZ) unterschiedliche Schwerpunkte auf (vgl. Tabelle 16). Aufféllig ist, dass sowohl TZ 01
»otarkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation* als auch TZ 4 ,For-
derung der Bestrebungen zur Verringerung der CO,-Emissionen in allen Branchen der Wirt-
schaft“ Bestandteil aller Landerprogramme sind. Auf Basis der gewahlten Investitionspriorita-
ten des TZ 4 wird insbesondere Energieeffizienz in Unternehmen, o6ffentlichen Gebauden
und dem Wohnungsbau geférdert (4b, 4c). Die allgemeine Férderung von Produktion und
Verteilung von erneuerbaren Energien (4a) oder der Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) wurde nur in drei Bundeslandern in das jeweilige Programm aufgenommen. Jedoch
gilt auch bei der Betrachtung der gewdahlten Schwerpunkte, dass weitere Schwerpunkte zur
Forderung von erneuerbaren Energien oder dem Anbau von NaWaRo herangezogen werden
kénnen. Beispielsweise fordert das Land Hessen Uber das TZ 1 ,Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation® Aktivitaten in funf sog. Bedarfsfeldern, darunter das Bedarfsfeld
.Energie und Klimaschutz“ (HESSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ENERGIE, VERKEHR
UND LANDESENTWICKLUNG 2014: 12 f). Das Land Sachsen begrindet die Auswahl des TZ la
mit der Bedeutung anwendungsorientierter Energieforschung als Teil der Realisierung Sach-
sens Energie- und Klimaziele (STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND VERKEHR
SACHSEN 2014: 35). So gilt bei den EFRE-Programmen, dass gleiche TZ je nach Landes-
schwerpunkt unterschiedlich umgesetzt werden.

Der Schwerpunkt der EFRE-Forderung liegt auf EinzelmalRnahmen. Folglich kommen die
umsetzenden Akteure in den Genuss der entsprechenden Forderung. Angesprochen werden
projektumsetzende, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU - nach EU-
Definition) oder andere umsetzende Organisationen genauso wie Landkreise oder Kommu-
nen.

172



Nationale Naturlandschaften und erneuerbare Energien
Kapitel 2 Grundlegende Informationen und Ausgangslage

Tabelle 16: Durch die EFRE-Landerprogramme verfolgten thematischen Ziele der EU-Kohasionspolitik

Thematische Ziele der europaischen Kohésionspolitik in den

Bundeslandern BW | BY |BE |BB | HB | HH | HE | MV | NI73 | NW74 | RP | SL | SN | ST | SH | TH

Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualitat von
Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Klein- und Mittelunternehmen
(KMU)

Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in
allen Branchen der Wirtschaft durch (Investitionsprioritaten):

Forderung der Produktion und Verteilung von Energie aus EE;

Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung von EE in Unter-
nehmen;

Forderung der Energieeffizienz, des intelligenten Energiemanage-
ments und der Nutzung von EE in der 6ffentlichen Infrastruktur, ein-
schlielich 6ffentlicher Gebaude, und im Wohnungsbau;

Entwicklung und Einfiihrung intelligenter Nieder- und Mittelspan-
nungsverteilersysteme;

Forderung von Strategien zur Senkung des CO,-AusstolR3es fur samt-
liche Gebiete, inshesondere stadtische Gebiete, einschlielich der
Forderung einer nachhaltigen multimodalen stédtischen Mobilitat und
klimaschutzrelevanten Anpassungsmafnahmen

Forderung von Forschung und Innovation im Bereich kohlenstoffar-
mer Technologien und ihres Einsatzes;

Forderung des Einsatzes hocheffizienter KWK auf der Grundlage
des Nutzwarmebedarfs.

® Niedersachsen verfugt Uber ein fonds- und zieliibergreifendes operationelles Programm fur EFRE und ESF.

Das Land Nordrhein-Westfalen gliedert sein Programm in vier Achsen, wobei die ersten drei jeweils den TZ 2, TZ 3 und TZ 4 entsprechen. Bei der vier-
ten Achse handelt es sich um eine sog. Mischachse , Nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung/Pravention®, die sowohl die ,Erhaltung und Schutz
der Umwelt sowie Foérderung der Ressourceneffizienz” als auch die ,Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskri-
minierung abdeckt. Die Mischachse ist in der Darstellung nicht abgebildet.
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Thematische Ziele der européischen Kohéasionspolitik in den
Bundeslandern

BW

BY

BE

BB

HB

HH

HE

MV

NI73

NwW74

RP

SL

SN

ST

SH

TH

Foérderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der Risikopra-
vention und Risikomanagements

Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Ressourceneffizienz

Foérderung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Eng-
passen in wichtigen Netzinfrastrukturen

Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschéftigung und Unter-
stitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte

Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung

Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompeten-
zen und lebenslanges Lernen durch die Entwicklung der Aus- und
Weiterbildungsinfrastruktur

Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6ffentlichen Behdor-
den und Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung
durch MaflRnahmen zur Starkung der institutionellen Kapazitaten und
der Effizienz 6ffentlicher Verwaltungen und Dienste im Zusammenhang
mit der Durchfuhrung des EFRE sowie zur Unterstiitzung von MaR-
nahmen im Rahmen des ESF zur Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten und der Effizienz 6ffentlicher Verwaltungen.
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Die Agrarforderung ist fur die Erzeugung von Biomasse aber auch fir die weitere Entwick-
lung des landlichen Raumes von zentraler Bedeutung. Die Agrarférderung in Deutschland
setzt sich aus Mitteln verschiedener Fordertopfe zusammen, die teilweise kombiniert werden.
Die sog. erste Saule der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU besteht aus flachenbezo-
genen Direktzahlungen von EU-Mitteln an die Landwirte. Voraussetzung fur die vollstandige
Auszahlung ist das Erfillen von Umweltstandards in der Bewirtschaftung - sog. Cross Comp-
liance (CC) — Auflagen. Diese Verpflichtungen betreffen die Bereiche Umweltschutz, Ge-
sundheit von Mensch, Tier und Pflanze sowie Tierschutz. Sie wurden im Rahmen der Agrar-
reform von 2003 eingefiihrt und umfassen Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung,
Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6ko-
logischen Zustand sowie weitere Regelungen wie den Schutz von Dauergrinland. Die der-
zeitige Agrarpolitik zielt darauf, die Basispramie konstant abzuschmelzen.

Seit der Forderperiode 2014-2020 ist das sogenannte Greening ein zentrales Instrument flr
Umweltstandards der ersten Saule der EU-Agrarpolitik. Die Greening-Pramie bindet 30 %
der Direktzahlungen, die Landwirte Uber die erste Saule erhalten, an die Einhaltung be-
stimmter Standards und geht Uber die weiterhin bestehenden Cross-Compliance-
Anforderungen hinaus. Das Greening umfasst die Erhaltung von Dauergrinlandflachen, eine
verstarkte Anbaudiversifizierung sowie die Bereitstellung sogenannter ékologischer Vorrang-
flachen (OVF) auf Ackerland. Fiir einzelne Betriebsgruppen gelten Sonderregelungen (u. a.
fur Okolandbau-Betriebe und kleinere Betriebe). Fur Naturschutz-Ziele vielversprechend ist
vor allem die Regelung zu OVF. Auswertungen der ersten beiden Forderjahre zeigen jedoch,
dass die Uberwiegende Zahl der Landwirte sich zur Erfillung des Greenings auf fur die Errei-
chung spezifischer Biodiversitatsziele weniger interessante Option von Zwischenfruchtanbau
konzentrieren. Streifenférmige Elemente wie Blihstreifen und Brachen werden vergleichs-
weise in sehr geringem Umfang angemeldet, bieten aber hohe Potenziale fir den Natur- und
Landschaftsschutz. Insgesamt wird die Einfihrung des Greenings als Chance fiir den Natur-
schutz bewertet, wenngleich die derzeitige Ausgestaltung von Vertretern des Naturschutzes
als sehr schwach kritisiert wird.

Die Mittel der ersten Saule setzen folglich Anreize fir bestimmte Formen der Bewirtschaf-
tung und richten sich an entsprechende in der Landwirtschaft tatige Unternehmen (vgl.
BMEL 2015a). Kontrolle und Sanktionen sind etabliert und funktionieren weitgehend.

Die zweite Saule der EU-Agrarforderung speist sich aus dem Européischen Landwirtschafts-
fond fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Die Ziele, die Uber den ELER gefor-
dert werden konnen, sind in der Verordnung (EU) 1305/2013 definiert. Neben der Europai-
schen Union sind im Rahmen der zweiten S&ule auch der Bund und die jeweiligen Lander
Fordermittelgeber, deren Mittel in die Gemeinschaftaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz
(GAK), in die landlichen Entwicklungsprogramme der Bundeslander sowie ggf. in weitere
Landesprogramme einflieRen. Uber die zweite Saule werden u. a. Programme zur nachhalti-
gen Bewirtschaftung und landlichen Entwicklung gefdrdert. Dies umfasst Malinahmen zur
,Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft, zur Ge-
wahrleistung der nachhaltigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen und des Klima-
schutzes sowie die ausgewogene raumliche Entwicklung der landlichen Wirtschaft und der
landlichen Regionen“ (BMEL 2015b). Das jeweilige Bundesland erarbeitet dazu ein Entwick-
lungsprogramm L&ndlicher Raum (EPLR), in dem es eigene Forderschwerpunkte setzten
kann (Tabelle 17).
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In Tabelle 17 wird dargestellt, auf welchen Artikel der ELER-Verordnung (Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013) sich die jeweiligen MalBhahmen der ELER-Landerprogramme beziehen.
Eine klare Abgrenzung der Anreizinstrumente im Bereich der erneuerbaren Energien ist nicht
moglich. Artikel 17 ,Investitionen in materielle Vermodgenswerte®, Basis fur MalRnahme M 04,
erma@glicht u. a. die Férderung von Infrastrukturen zur Versorgung und Einsparung von Ener-
gie (Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 Art. 17 (1)c). Uber MaBnahme M 08, die sich auf die
Forstwirtschaft bezieht, kdnnen Investitionen in Techniken, Verarbeitung, Mobilisierung und
Vermarktung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse gefordert werden (Verordnung (EU) Nr.
1305/2013 Art. 21 (1)e). Dabei ist auch die Férderung der energetischen Nutzung von Holz
denkbar, wobei das Anlegen von KUP im Rahmen von M 08 nicht geférdert werden kann
(Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 Art. 22 (2)). Uber die MaRnahmen M 16 und M 19 (LEA-
DER) kann die Zusammenarbeit von Akteuren u. a. im Energiebereich gefdrdert werden.
Darunter fallt sowohl die Erstellung von Konzepten zur Nutzung erneuerbarer Energien als
auch die Forderung von Zusammenschlissen von Akteuren zur Bereitstellung von Biomasse
und zur Energieerzeugung (Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 Art. 35 (1)g, h). Der konkrete
Forderschwerpunkt der jeweiligen MalRnahme ist jedoch programmspezifisch und kann somit
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich ausgestaltet sein.

Zu den MaRBRnhahmen, die alle Bundeslander in ihre Programme aufgenommen haben, geho-
ren die LEADER-F&rderung (M 19) und die Forderung von Agrarumweltmafinahmen (AUM)
(M10). AUM werden als wichtigstes, allerdings freiwilliges Instrument angesehen Umwelt-
schutzanforderungen in der Landwirtschaft zu verankern (vgl. UMWELTBUNDESAMT 0. J.). Es
wird davon ausgegangen, dass Uber AUM ein wichtiger Beitrag zum Boden- und Gewasser-
schutz, zur Erhaltung von Biodiversitat und zum Schutz von Klima sowie zur Pflege der Kul-
turlandschaft geleistet wird (ebd.). Zusatzlich férdern einige Lander Mal3hahmen im Bereich
Wissenstransfer und Beratung (M1/M2) sowie betriebliche Diversifizierung (M6) (Tabelle 17).

Im Unterschied zur ersten Saule profitieren von der zweiten Saule neben Akteuren aus der
Landwirtschaft auch weitere regionale Akteure wie Kommunen oder Landkreise, Verbéande
und Nicht-Regierungs-Organisationen oder Zusammenschliisse wie Lokale Aktionsgruppen
von LEADER (siehe Kapitel 2.5.7).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass anreizbasierte Steuerungsmechanismen so-
wohl Fragen nach der Nutzung erneuerbarer Energien selbst (z. B. EEG) als auch der Aus-
gestaltung der Nutzung (z. B. Biomasseanbau) maf3geblich beeinflussen. Naturschutzfachli-
che Aspekte fanden im Rahmen einer technologie- und wirtschaftsorientierten Forderpolitik
jedoch bisher nur geringe Berticksichtigung (vgl. SCHUMANN et al. 2011, vgl. JESSEL &
MOORFELD 2012). Mit dem Erreichen eines signifikanten Beitrags zur Energieerzeugung
kann der Fokus der Forderpolitik neu tberdacht werden. Ziel der Forderpolitik sollte sein,
Anreize flr eine naturvertragliche Nutzung erneuerbarer Energien zu setzen und die Reali-
sierung von Synergieeffekten zwischen der Nutzung erneuerbarer Energien und Nachhaltig-
keits- bzw. Naturschutzzielen zu fordern.
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Tabelle 17: Programmierte MalRnahmenschwerpunkte in den landlichen Entwicklungsprogrammen der Bundeslander gemal ELER-Verordnung

Artikel 14

Wissenstransfer und M 01 M 01 M 01 M 01 M 01 M 01 M 01 M 01 M 01
Informationsmaf3nah-

men
Artikel 15

Beratungs-, Betriebs- | \; oo M 02 M 02 M 02 M 02 M 02 M 02 M 02
fuhrungs- und Vertre-

tungsdienste

Artikel 16 Qualitatsre-
gelungen fur Agrarer-
zeugnisse und Le-
bensmittel

Artikel 17
Investitionen in materi- | M 04 M 04 M 04 M 04 M 04 M 04 M 04 M 04 M04 |(MO04 M 04 M 04 M 04
elle Vermdgenswerte

Artikel 18

Wiederaufbau von
durch Naturkatastro-
phen und Katastro-
phenereignissen ge-
schadigtem landwirt- M 05 M 05 M 05 M 05 M 05 M 05
schaftlichem Produkti-
onspotenzial sowie
Einfihrung geeigneter
vorbeugender Maf3-
nahmen

Artikel 19

Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Betrie- | M 06 M 06 M 06 M 06 M 06 M 06 M 06 M 06
be und sonstiger Un-
ternehmen
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MaRnahmen (M) gem.
ELER-Verordnung

eroranung r. ar +

Verord EU) N BW BY BE+BB HE MV NI+HB NW RP SL SN ST SH TH

1305/2013) in den

Bundeslandern

Artikel 20

Egjigﬂﬁgfggféi‘r?ge?n M 07 M 07 M 07 M 07 M 07 M 07 M 07 M 07 MO07 |MO7 M 07 M 07 M 07

landlichen Gebieten

Artikel 21

:é“’es_“ﬂ?“e” in di/f/ . |Mo8 M 08 M 08 M 08 M 08 2138 M 08 M 08 M 08 M 08
gé‘;‘gtcen“;‘g d"ggrbeas o | (Art. 21- (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21- 3. |(Art.21- | (At 21- | (Art. 21- | (Art. 21-

?ung o Lebenofatin, 26) 26) 26) 26) 26) %) |29 26) 26) 26)

keit von Waldern

Artikel 22 M 08 MO8  |M08  |MO08 M 08 zlkr?f; MO8  |MO08 |MO08  |MOS8

Art. 21- (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21- © | (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21-

Aufforstung und Anlage ( 21-

Yon Waldemn 26) 26) 26) 26) 26) 26 |20 26) 26) 26)

Artikel 23 M 08 MO8  |MO08  |MO08 M 08 &28 MO8  |MO08 |MO08  |MOS8

Einrichtung von Agrar- | (ATt 21 (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21- o1 | (At 21 | (Art 21 | (Art 21- | (Art. 21-

forstsystemen 26) 26) 26) 26) 26) 26 |20 26) 26) 26)

Artikel 24

Vorbeugung von Scha-

den und Wiederherstel- M 08

lung des urspriinglichen M 08 M 08 M 08 M 08 M 08 (Art M 08 M 08 M 08 M 08

Zustands von Waldern | (Art. 21- (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21- 21_' (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21-

nach Waldbranden, 26) 26) 26) 26) 26) 26) 26) 26) 26) 26)

Naturkatastrophen und

Katastrophenereignis-

sen

Artikel 25

L”"esg“o”e.” dZ“r St‘zr' M 08 M 08 M 08 M 08 M 08 &38 M 08 M 08 M 08 M 08

f;r:]igkeeitr L\J’xh gresst%”kos_' (Art. 21- (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21- 51 |(At.21- |(Art.21- | (Art.21- | (Att. 21-

logischen Werts der 26) 26) 26) 26) 26) 26 |20 26) 26) 26)

Waldékosysteme
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Artikel 26

Investitionen in Techni-

ken der Forstwirtschaft M 08 M 08 M 08 M 08 M 08
sowie in die Verarbei-  [{gaEoge (Art. 21- | (Art. 21- | (Art. 21- (Art. 21-
tung, Mobilisierung und 26) 26) 26) 26) 26)

Vermarktung forstwirt-
schaftlicher Erzeugnis-
se

Artikel 27 Griindung
von Erzeugergemein-
schaften und -
organisationen
Artikel 28
Agrarumwelt- und Kili- M 10 M 10 M 10 M 10 M 10 M 10 M 10 M 10 M10 |M10 M 10 M 10 M 10
mamafnahme

Artikel 29
Okologi- M 11 M 11 M 11 M1l M 11 M1l M 11 M11 M 11 M11 M 11 M11

scher/biologischer
Landbau

Artikel 30

Zahlungen im Rahmen
von Natura 2000 und M 12 M 12 M 12 M 12 M 12 M 12 M 12
der Wasserrahmen-
richtlinie

Artikel 31

Zahlungen fur aus
naturbedingten oder |y 95 M 13 M 13 M 13 M 13 M 13 M13 |[M13 M 13 M 13 M 13
anderen spezifischen
Grunden benachteiligte
Gebiete

Artikel 32
Bestimmung der aus
naturbedingten oder
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anderen spezifischen
Grunden benachteilig-

ten Gebiete
Artikel
rtikel 33 M 14 M 14 M 14

Tierschutz

Artikel 34

Waldumwelt- und -

Klimadienstleistungen M 15 M 15 M 15

und Erhaltung der Wal-

der

Artikel 35 M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16, M 16,

Zusammenarbeit M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19 M 19
(LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA- (LEA-
DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER) DER)

Artikel 36 Risikomana-
gement

Artikel 37 Ernte-, Tier-
und Pflanzenversiche-
rung

Artikel 38 Fonds auf
Gegenseitigkeit fur
widrige Witterungsver-
haltnisse, Tierseuchen
und Pflanzenkrankhei-
ten, Schadlingsbefall
und Umweltvorfalle
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Wettbewerbe und Zertifizierungen

Neben finanziellen Anreizen kénnen auch Wettbewerbe, die Auszeichnung von Produk-
ten/Inhalten oder Prozessen (Zertifikate) sowie die Vermarktung von Produkten Uber eine
gemeinsame Marke (siehe Kapitel 2.5.7.3) als Anreiz dazu dienen die Nutzung und den
Ausbau erneuerbarer Energien zu steuern. Wenngleich diese Formen im Gegensatz zu fi-
nanziellen Anreizen (EEG und weitere Forderinstrumente) weniger haufig angewendet wer-
den.

Wettbewerbe treten in verschiedenen Formen auf, sodass eine allgemeingultige Definition
fehlt. Grundlegend basieren Wettbewerbe auf Marktmechanismen, die, wenn sie gut funktio-
nieren, theoretische Vorteile einer effektiven ,autonomieschonenden Koordination®, einen
effektiven Mitteleinsatz sowie die Stimulierung von Innovation und Lernféhigkeit fordern.
(FNR 2014: 8).

Forderwettbewerbe, die im Kontext erneuerbarer Energien von Relevanz sind, wirken tber
direkte monetare Anreize (Fordermittel), Unterstitzungsstrukturen (Vernet-
zung/Qualifizierung) und immaterielle Anreize beispielsweise durch Auszeichnungen oder
eine aktive Offentlichkeitsarbeit. Hier erfolgt durch die Festlegung von Rahmenbedingungen
(Steuerungsrahmen) eine sogenannte Kontextsteuerung (ELBE et al. 2004b, FNR 2014: 8).
Bekannte Forderwettbewerbe im Rahmen der Steuerung erneuerbarer Energien werden in
Kapitel 2.5.7.2 ausflhrlich beschrieben.

Als Zertifizierung werden Verfahren bezeichnet, mit deren Hilfe die Einhaltung bestimmter
Anforderungen nachgewiesen wird. Ein Zertifikat wird oftmals zeitlich befristet von unabhan-
gigen Zertifizierungsstellen vergeben und die Einhaltung der Standards wird kontrolliert. Die
Anforderungen leiten sich ab aus (BRAUWEILER et al. 2015: 3):

e strategischen Unternehmenszielen,

e Gesetzen und Branchenstandards,

¢ Kundenanforderungen,

e Ergebnissen vorangegangener Prifungen und
o aktuellen Ereignissen sowie in diesem Bereich
e Umweltstandards.

Zertifikate dienen Organisationen und Unternehmen als Kommunikations- und Marketingin-
strumente. Dem Verbraucher und der Verbraucherin bzw. dem Kunden und der Kundin wird
transparent dargestellt nach welchen Qualitatskriterien das Produkt hergestellt wurde bzw.
die Dienstleistung einzuordnen ist (PEFC o.J., EMAS-Verordnung). Sie sind zum Teil
gleichzusetzen mit Qualitdtsmanagementsystemen, wie beispielsweise das Eco-
Management and Audit Scheme (EMAS) der Europaischen Union, bei dem sich Unterneh-
men und Organisationen jeder Grof3e und Branche freiwillig an bestimmte Umweltstandards
halten, diese dokumentieren, sich einer UberprUfung unterziehen lassen und dadurch ein
Zertifikat erhalten, das EU-weit Gultigkeit hat (EMAS o. J.).

Im Bereich des Ausbaus erneuerbarer Energien sind insbesondere im forstlichen Sektor die
Zertifikate FSC und PEFC zu nennen, welche international anerkannte Waldzertifizierungs-
systeme sind, die eine nachhaltige Waldbewirtschaftung bescheinigen. PEFC steht dabei fur
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Programm for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC) und bedeutet auf
Deutsch: ,Zertifizierungssystem fir nachhaltige Waldbewirtschaftung®. Die Zertifizierung fin-
det dabei auf regionaler Ebene statt. FSC (Forest Stewardship Council) setzt hingegen beim
einzelnen Betrieb oder Forstbetriebsgemeinschaften an. (PEFC o. J., FSC o. J., OKOTEST
2012).

2.5.2.4 Kooperativ-persuasive Instrumente

Die Energiewende geht mit einer Transformation nicht nur der Energieinfrastrukturen einher,
sondern beinhaltet ebenso einen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur- und Wer-
tewandel (MOSER & SCHENK 2014: 68). Die Beteiligung von Burgern, regionalen Institutionen
und sonstigen relevanten Organisationen an der Entwicklung von (regionalen) Zielen, Leitbil-
dern oder Vorhaben wird als wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Akzeptanz und die Nutzung
erneuerbarer Energien im Einklang mit naturschutzfachlichen Zielen gesehen (vgl. MOSER &
SCHENK 2014, vgl. WUSTE 2014, vgl. BLuM et al. 2014: 243).

Grundsatzlich muss zwischen formeller und informeller Beteiligung unterschieden werden.
Formelle Beteiligungsverfahren gehodren zu den etablierten Plattformen um mit Hilfe koopera-
tiv-persuasiver Instrumente auf Entwicklungen Einfluss zu nehmen. Der Handlungsspielraum
ist jedoch in Abhangigkeit des Prozesses fest definiert. Wahrend die Griinde formeller Betei-
ligung im Rahmen des jeweiligen Prozesses i. d. R. dem Interessensausgleich unterschiedli-
cher Belange dienen, kdnnen im Rahmen freiwilliger Aktivitdten auf3erhalb von Prozessen
der Raumplanung weitere Ziele verfolgt werden, die in Tabelle 18 dargestellt sind.

Tabelle 18: Griinde fir Beteiligung (verandert, nach MOSTERT 2001 zit. n. GRUNENBERG & KNOLLE
2011: 171)

Grinde fur Beteiligung

Sensibilisierung fur ein Thema | Die Auseinandersetzung mit dem Thema im Rahmen von partizipativen Pro-
zessen sensibilisiert die Angesprochenen. Der konstruktive Dialog ermdglicht
Lernerfahrungen.

Vertrauen schaffen Durch den Prozess sollen Glaubwurdigkeit und Vertrauen fir den angestoRRe-
nen Prozess bei den Betroffenen gesteigert werden. Durch die hdhere (6ffentli-
che) Akzeptanz sollen regionale Konflikte oder Rechtsstreitigkeiten vermieden
und damit zu einer effektiveren Umsetzung beigetragen werden.

Kreative Entscheidungs- Birgerbeteiligung bietet kreative Moglichkeiten der Ideenfindung, die eine In-
findung tegration von Experten- und Birgerwissen ermdglichen.

Forderung der Demokratie/ Die Information und die Anhérung von Birgern gehért zu den Rechten in einem
Steigerung der Legitimitat demokratischen System. Die Legitimitat von Prozessen/Entwicklungen kann
durch Akzeptanz. durch Beteiligung der Betroffenen bzw. deren Akzeptanz gesteigert werden.
Konstruktive Losungs- Partizipation bietet die Chance, fur offene oder latente Konflikte in Bezug auf
findungen technologische Entscheidungen eine L6sung (d.h. einen anerkannten Kompro-

miss) zu finden (vgl. RUHRMANN & KOHRING 1996: 47). Dabei kdnnen Beteiligen-
de wertvolle Anregungen fir ihr Handeln erhalten.

Im Weiteren wird auf zusammengefasste Einsatzzwecke kooperativ-persuasiver Ansatze
eingegangen:

e Information und Wissenstransfer
e Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen

o Kooperationen in der Malihahmenumsetzung
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Information und Wissenstransfer

Instrumente zur Bereitstellung von Informationen und zur Ermdglichung eines Wissenstrans-
fers kdnnen zur Entwicklung eines gemeinsamen Problembewusstseins, von Ldsungsper-
spektiven sowie zur Motivation zu handeln beitragen. Dadurch kann neben einer Sensibilisie-
rung Vertrauen fur eine angestrebte Entwicklung wie der naturvertraglichen Nutzung erneu-
erbarer Energien aufgebaut werden (HAFNER et al. 2013). Durch die Bereitstellung von In-
formationen kénnen auch Hemmnisse abgebaut werden, eingetibte Verhaltensweisen zu
verandern, indem konkrete Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt werden. ,Durch Argumentie-
ren oder Rhetorik (kann eine) von allen geteilte Problemdefinition und Losungsmaoglichkeiten
entwickelt werden, auf deren Basis dann gemeinsam gehandelt werden kann“ (BLATTER
2005: 125 zit. n. CHRISTMANN 2010).

Tréger von Biosphérenreservaten und Naturparken genauso wie Verb&nde aus dem Bereich
Umwelt- und Naturschutz kdnnen tber die Vermittlung von Informationen auf unterschiedli-
chen Ebenen aktiv auf Prozesse einwirken. Angesprochen werden kénnen die breite Offent-
lichkeit, bestimmte Akteursgruppen wie Betriebsleiterinnen und -leiter landwirtschaftlicher
Unternehmen oder Einzelpersonen bzw. einzelne Organisationen oder Betriebe. Entspre-
chend dem Ziel und der Zielgruppe kénnen Instrumente aus dem Bereich der Offentlich-
keitsarbeit, unterschiedlicher Veranstaltungsformate wie Diskussionsveranstaltungen, 6ffent-
lichkeitwirksame Aktionen wie Markte oder Ausstellungen aber auch Beratungen fur Privat-
haushalte oder einzelne Betriebe genutzt werden. Einen beispielhaften Uberblick tiber ko-
operativ-persuasive Instrumente zur Sensibilisierung und Aktivierung sowie Wissensvermitt-
lung gibt Abbildung 21.

Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen

Die Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen gehdrt zu den zentralen Ein-
satzmaoglichkeiten kooperativ-persuasiver Instrumente. Dies dient insbesondere der Steige-
rung der Legitimitat bzw. Akzeptanz der Entscheidungen. Gleichzeitig besteht die Mdéglich-
keit, wie ebenfalls bereits im Vorangegangenen dargestellt, vorhandenes (Experten-)Wissen
in den Entscheidungsprozess einflie3en zu lassen oder konstruktiv an Losungsmaoglichkeiten
fur (regionale) Konflikte zu arbeiten (vgl. MOSTERT 2001 zit. n. GRUNENBERG & KNOLLE 2011:
171).

Unter formeller Beteiligung wird die gesetzlich vorgeschriebene Einbindung von Akteuren
in Entscheidungsprozesse z. B. im Rahmen der Aufstellung von Raumordnungspléanen oder
auch im Rahmen der unterschiedlichen Phasen des Netzausbaus verstanden. Zur Beteili-
gung der Offentlichkeit konnen beispielsweise Ausschiisse und Beiréte eingerichtet oder
Personen bzw. Verbanden im Rahmen von Anhérungen Gehor verschafft werden. Im Rah-
men informeller Beteiligung werden Gruppen oder Personen freiwillig zu einem Thema
oder Projekt befragt, informiert/sensibilisiert oder in Entscheidungsprozesse eingebunden.
Die offentliche Hand wendet informelle Beteiligungsprozesse haufig im Rahmen der Feinab-
stimmung von Mafinahmenprogrammen oder spezifischen Rahmenkonzepten wie Klima-
schutzkonzepten u.d. an. Weniger haufig werden Akteure Uber Dialogverfahren zusammen-
gebracht und Mdglichkeiten neuer politischer Programme und Entwicklungsrichtungen erar-
beitet. (HEAD 2014: 673, vgl. TAPSCOTT & THOMPSOM 2013). Dialogverfahren sind in der Re-
gel Gruppengesprache, die begleitet werden durch Moderatoren/Mediatoren, mit dem Ziel
gemeinsam neue  Erkenntnisse und Ideen zu entwickeln  (LENzE 0. J.,
BERTELSMANNSTIFTUNG 0. J.).
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Die Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen kann insbesondere dazu genutzt
werden, Entwicklungen langfristig zu steuern. Das Mitwirken an strategischen Entscheidun-
gen ist folglich insbesondere fur Trager von Biospharenreservaten und Naturparken aber
auch Verbande aus dem Umweltschutz von zentraler Bedeutung. Fir die Beteiligung im
Rahmen formeller Planungsentscheidung ist der Status , Trager offentlicher Belange® (T6B)
von zentraler Bedeutung. Aber auch die freiwillige Abgabe von Stellungnahmen kann Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse beeinflussen. Gleichzeitig verfliigen bei Tragern und
Verwaltungen von Biosphéarenreservaten und Naturparken sowie Umweltorganisationen téti-
ge Personen haufig Uber Expertenwissen aus dem Bereich Naturschutz. Auch dieses kann
im Rahmen kooperativ-persuasiver Verfahren steuernd in Planungs- und Entscheidungspro-
zesse eingebracht werden.

Selbst bei einer groben Klassifizierung kénnen Entscheidende aus ca. 70 verschiedenen
Partizipationsverfahren wahlen (VAN DETH 2003: 175 ff. zit. n. DRESCHER 2014: 265), die je
nach Konzeption unterschiedlichen Beteiligungsstufen zugeordnet werden kénnen. Einige
kooperativ-persuasive Instrumente, die zur Beteiligung an Planungs- und Entscheidungspro-
zessen genutzt werden kdnnen, sind exemplarisch in Abbildung 21 dargestellt. Beispielswei-
se konnen webbasierte Beteiligungsplattformen als Planungsanregung dienen, wahrend die
Entscheidungsmacht bei der 6ffentlichen Hand oder dem planenden Unternehmen verbleibt.
Gleichzeitig kénnen Uber entsprechende Plattformen verschiedene Projekte oder MaRRnah-
men nicht nur diskutiert, sondern in einem Abstimmungsprozess bis hin zum Beschluss ge-
bracht werden. In einem solchen Szenario ware eine webbasierte Beteiligungsplattform je-
doch einer hoheren Beteiligungsstufe zuzuordnen, die die Ubertragung von Entscheidungs-
kompetenzen beinhaltet. Neben den aufgefihrten Instrumenten ist deren Zuordnung zur Be-
teiligungstiefe folglich ebenfalls nur exemplarisch.

Intermediére Organisation
Lokale Partnerschaften
Runder Tisch

Mediation

Kooperation

Stadtforen
Planungszelle
Burgerhaushalte
Anwaltsplanung
Mitbestimmung Zukunftswerkstatten
E-Participation
Einbeziehung Mehrstufiges Dialogisches Verfahren (MDV)

Ubertragung von
Entscheidungskompetenz

Interview
Teledemokratie
Haushaltsbefragung
Aktivierende Befragung
Befragung/Anhérung Burgerversammiung
Einwohnerfragestunde
Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen
Ortsbegehung
Ausstellung
Wurfsendungen
Presse und Rundfunkmittel
E-Information
Kampagne

Beteiligungstiefe

Informierung

Abbildung 21: Kooperativ-persuasive Instrumente (Eigene Darstellung in Anlehnung an ARNSTEIN
1969: 217 und DRESCHER 2014: 266).
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Meistens obliegt es den Beteiligenden eine dem Kontext angepasste Beteiligungsform zu
wahlen (ROSENER 1978 zit. n. WEBLER & TULER 2006: 700). Der kooperativ-persuasive Pro-
zess sollte fair, zuganglich und den Fahigkeiten der Beteiligten entsprechend gestaltet sein,
wobei verschiedene Autoren diese Aspekte unterschiedlich betonen (WEBLER & TULER 2006:
700). Die Durchfiihrung bzw. Teilnahme an Planungs- und Entscheidungsprozessen ver-
spricht sowohl Beteiligten als auch Beteiligenden verschiedene Vorteile. Einige sind in Tabel-
le 19 dargestellt.

Tabelle 19: Mogliche Vorteile von Beteiligungsprozessen (in Anlehnung an IRVIN & STANSBURY

2004: 56).

Vorteile fur Beteiligte Vorteile fur Beteiligende
& - Wissenszuwachs (von den Beteiligenden - Wissenszuwachs (von den Beteiligten informiert
20 informiert werden und von diesen lernen) werden und von diesen lernen)
é ﬁ - Beteiligende aufklaren und Uberzeugen - Beteiligte uberzeugen, Vertrauensaufbau gegen
50 - Fahigkeiten fiir burrgerliches Engagement Angste und Feindseligkeiten
*UE) o entwickeln - Bildung strategischer Allianzen
w - Legitimation von Entscheidungen

Auflésen einer festgefahrenen Situati- Auflésen einer festgefahrenen Situati-

§ on/Ergebnisse erzielen on/Ergebnisse erzielen

IS - Einfluss Uber Entscheidungsprozesse gewin- - Vermeidung von Prozesskosten

9 nen - Verbesserung der Beziehung zu den Beteilig-
(0 - Erfolgreich, wenn die Betroffenen Einfluss auf ten.

die (Firmen-) Politiken nehmen konnten

Mit der Zunahme von Beteiligungsprozessen in der jingeren Vergangenheit wird verschie-
dentlich auch auf die moglichen Schwierigkeiten von Beteiligungsprozessen hingewiesen:
Sowohl Beteiligten als auch Beteiligenden kdnnen durchaus Nachteile im Rahmen des Pro-
zesses entstehen. PATSY HEALEY weist darauf hin, dass die Einbeziehung verschiedener
Akteure in einen gemeinschaftlichen Entscheidungsprozess nicht notwendigerweise einen
gerechten Prozess oder ein gerechtes Ergebnis garantiert (2003: 115). SELLE (vgl. 2011)
bezeichnet die Zunahme von Beteiligungsverfahren als ,Particitainment“” und furchtet infol-
ge inflationar durchgefihrter, wirkungsloser Prozesse eine Zunahme von Politik- und Pla-
nungsverdrossenheit. Weitere mdgliche nachteilige Wirkungen von Prozessen zur Beteili-
gung an Planungs- und Entscheidungsprozessen sind in Tabelle 20 dargestellt. Darlber hin-
aus ist zu bedenken, dass Akteursgruppen wie ,Burger®/ ,Gesellschaft oder ,Politik/ ,Ver-
waltung“ etc. i. d. R. nicht homogen strukturiert sind. Sowohl innerhalb dieser Gruppen als
auch zwischen diesen Gruppen existieren unterschiedliche Interessenlagen, stehen unglei-
che Mdglichkeiten der Mobilisierung zur Verfligung und treffen ungleich ausgepragte Wis-
sensbhasen aufeinander (vgl. ARNSTEIN 1969: 217, vgl. ANDERSON 2008, vgl. SONG 2015). Fir
AITKEN ist die entscheidende Frage, wer sich beteiligt, wer sich nicht beteiligt und wer im
Beteiligungsprozess letztendlich gehort wird (2010: 250, vgl. auch HILLIER 2000, KAzA 2006).

® particitainment ist ein Kunstwort aus den englischen Wértern fir Beteiligung und Unterhaltung.
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Tabelle 20: Mdogliche Nachteile von Beteiligungsprozessen (in Anlehnung an IRVIN & STANSBURY

2004: 58).
Nachteile fur Beteiligte Nachteile fur Beteiligende
. - Zeitaufwendig (schwerfallig, - Zeitaufwendig
S @ | demotivierend) - Kostenaufwendig
2 S g - Sinnlos, wenn Entscheidungen | . Nachteilig, wenn durch den Beteiligungsprozess ablehnende
S° 5 ignoriert werden Haltungen zunehmen bzw. diesen eine Plattform gegeben
wird.
o - Verschlechterung der - Verlust an Einfluss auf Entscheidungsprozesse
8 (Firmen-) Politiken, wenn der - Mbglichkeit einer nachteiligen Entscheidung, die nicht ignoriert
] Beteiligungsprozess einseitig werden kann
< von einer In.teressensgruppe - Weniger verfugbare Mittel fir die Umsetzung von Projekten
w dominiert wird

Kooperationen in der Mainahmenumsetzung

Im Kontext der zunehmenden Komplexitat von Governance-Strukturen sind Blrger, zivilge-
sellschaftliche Organisationen aber auch in der Region aktive Unternehmen verstarkt als
aktive Mitgestalter gefragt. Das klassische Beteiligungsverstandnis wonach Experten und
Entscheidungstrager bzw. die Politik bzw. Verwaltung die Blrger beteiligt, trifft nur noch auf
einen Teil von kooperativ-persuasiven Prozessen zu. Neben Akteuren aus der Wirtschaft
werden Burger und zivilgesellschaftliche Organisationen zunehmend Partner in der Leis-
tungserbringung, beispielsweise bei der Umsetzung konkreter Projekte oder Aktivitdten. In
diesem Zusammenhang unterscheiden (SCHWEIZER-RIES et al. 2010) zwischen der loka-
len/anlagenbezogenen Partizipation bzw. regionalen Partizipation und der finanziellen Parti-
zipation (SCHWEIZER-RIES et al. 2010: 19). Auf Moglichkeiten der finanziellen Beteiligung wird
vertiefend im Kontext des nachhaltigen Wirtschaftens eingegangen (vgl. Kapitel 2.5.7.3).
Kooperationen kénnen sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Entsprechende Unterschei-
dungsmerkmale und deren mdgliche Ausgestaltung sind in Tabelle 21 dargestellt. Aufgrund
der Freiwilligkeit von Kooperationen sind diese nur so lange attraktiv, wie die individuellen
Ziele erreichbar scheinen. Dabei ist es nicht erforderlich, dass die Ziele der Kooperierenden
identisch sind.
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Tabelle 21: Unterscheidungsmerkmale von Kooperationsformen (HEINRICHS et al. 2011: 90 nach
AULINGER 1996 70 f., verandert).

Unterscheidungsmerkmal Mogliche Auspragungen

Anzahl der Beteiligten - Dyadische Kooperation (zwei Partner)
Kleingruppen (3-7 Partner)
GrolRgruppen (mehr als sieben Partner)

Richtung der Kooperation - Vertikal

Horizontal

Diagonal

- Kombiniert (mehrere Dimensionen)

Informationsaustausch
Absprachen

Abgestimmtes Wirtschaftshandeln
Gemeinsames Wirtschaftshandeln

Vorgehensweise der Kooperation

Organisationsform Ohne ausgegliederte Organisation
- Mittels ausgegliederter Organisation

Mittels Verband

Gegenstand - Max. alle potenziellen Funktions-/Themenbereiche
R&aumliche Ausdehnung - International

- Regional

- Lokal

Zeitliche Ausdehnung

Zeitlich begrenzt
Zeitlich unbegrenzt

Offener Zutritt
Geschlossene Kooperation (ohne Zutritt)

Zutrittsmoglichkeit

In der Regionalentwicklung wird die Etablierung von Kooperationen zwischen lokalen Ak-
teuren als ein wichtiger Beitrag zur erfolgreichen Zielerreichung betrachtet (BOCHER &
TRANKNER 2008: 114). Aus Sicht beteiligter Unternehmen sind Kooperation zu verstehen als
.gleichranginge Zusammenarbeit rechtlich selbststandiger Unternehmen mit der Absicht,
einen gegeniber dem jeweils individuellen Vorgehen hdheren Grad der Zielerfullung zu er-
reichen, wobei in der Regel eine Begrenzung der Zusammenarbeit auf unternehmerische
Teilbereiche vorliegt. Die Mitarbeit ist freiwillig“ (MEYER & LORENZEN 2002: 16). Durch Koope-
rationen sollen folglich Strukturen geschaffen oder Projekte umgesetzt werden, durch welche
die beteiligten Akteure von Win-Win-Situationen profitieren oder Synergieeffekte erzielen
konnen (vgl. BOCHER & TRANKNER 2008: 114). Inshesondere Biosphérenreservats- und Na-
turparktrager aber genauso Organisationen aus dem Umweltschutz kdnnen so Aktivitaten
auf eine breitere Akteursbasis stellen, was die Wirkung eines Projektes steigern kann.
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2.5.3 Windenergie

2.5.3.1 Regulative Instrumente

Im Folgenden wird zunachst kurz auf das Zulassungsverfahren fiir Windenergieanlagen ein-
gegangen. AnschlieBend werden die wesentlichen Steuerungsinstrumente Raumordnung
und Bauleitplanung erganzend zu den allgemeinen Ausfihrungen in Kapitel 2.5.2.2 im Hin-
blick auf ihre konkreten Mdglichkeiten zur Steuerung der Windenergie genauer beleuchtet.
Am Ende des Kapitels findet sich eine Ubersicht zu den Windenergieerlassen der Bundes-
lander und ihren Aussagen speziell zu Biospharenreservaten und Naturparken sowie weite-
ren Schutzgebietskategorien und Waldflachen.

Welches Zulassungsverfahren bei der Genehmigung von Windenergieanlagen durchge-
fuhrt werden muss, ist abhangig von der jeweiligen Anlagenhdhe und der Anlagenzahl. So
unterliegen Windenergieanlagen grundsatzlich der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungspflicht, wenn sie eine Gesamthohe von mehr als 50 m aufweisen (Anhang 1 Nr. 1.6 der
4. BUNDES-IMMISSIONSSCHUTZVERORDNUNG (BIMSCHV)) und sie langer als 12 Monate an
demselben Standort betrieben werden (8 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BIMSCHV). Muss eine Ge-
nehmigung nach Immissionsschutzrecht eingeholt werden, unterscheidet sich je nach Anla-
genzahl die Verfahrensart. Handelt es sich um 20 oder mehr Windenergieanlagen, muss ein
formliches Genehmigungsverfahren gemafd 8 10 BImSchG angewendet werden (Anhang 1
Nr. 1.6.1 der 4. BIMSCHV). Wohingegen bei weniger als 20 Windenergieanlagen eine Ge-
nehmigung Uber ein vereinfachtes Verfahren gemal § 19 BIMSCHG eingeholt werden kann,
wenn eine Vorprufung ergibt, dass keine UVP-Pflicht besteht (Anhang 1 Nr. 1.6.2 der 4.
BIMSCHV in Verbindung mit § 3c UVPG). Eine UVP-Pflicht besteht dann, wenn eine Vorpri-
fung des Einzelfalls ergibt, dass mit erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu rech-
nen ist (§ 3c UVPG). Besteht die Mdglichkeit die Genehmigung Uber das vereinfachte Ver-
fahren einzuholen, kann auf eine umfangreiche Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet werden
(8 19 BIMSCHG). Mit der Erteilung einer Genehmigung nach Immissionsschutzrecht sind
auch andere die Anlage betreffende behérdliche Entscheidungen eingeschlossen (formelle
Konzentrationswirkung) (&8 13 BIMSCHG). Die Einholung zuséatzlicher Genehmigungen wie
etwa der Baugenehmigung ist daher nicht notwendig. Weist die zu genehmigende Anlage
eine Gesamthohe von 50 m oder weniger auf, ist eine Baugenehmigung einzuholen. Das
baurechtliche Genehmigungsverfahren ist im BauGB und in den Landesbauordnungen gere-
gelt.

Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind Windkraftanlagen privilegierte Vorhaben, die im Au-
Benbereich grundsatzlich zulassig sind, sofern keine offentlichen Belange entgegenstehen
und die ErschlieBung gesichert ist. Sofern keine weiteren Steuerungsinstrumente eingesetzt
werden, sind das immissionsschutzrechtliche Verfahren und dieser Privilegierungstatbestand
die wesentlichen Grundlagen, nach denen die Zulassigkeit normaler Windenergieanlagen zu
beurteilen ist.

Durch den Einsatz weiterer Steuerungsinstrumente ist es jedoch grundsatzlich mdglich und
in der Praxis zum Teil auch ublich, die Errichtung von Windenergieanlagen rdumlich und im
Hinblick auf ihre konkrete technische und asthetische Ausgestaltung gezielt zu steuern.
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Auf der Ebene der Regionalplanung kann eine raumliche Steuerung der Standorte fur die
Windenergienutzung Uber die Gebietsfestlegungen Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsge-
biete nach § 8 Abs. 7 ROG'® erreicht werden. Durch die Festlegung von Vorranggebieten mit
der Wirkung von Eignungsgebieten oder durch die Festlegung von Vorranggebieten und ei-
nem textlichen Ausschluss des Ubrigen Planungsraums ist auf Ebene der Regionalplanung
die Erstellung eines Konzentrationsflachenkonzeptes fur die Windenergienutzung mdglich.
Das bedeutet, dass im Regionalplan verbindlich festgelegt wird, in welchen Raumen Wind-
energieanlagen errichtet werden dirfen und in welchen nicht. Fir die Erstellung solcher
Konzentrationsflichenkonzepte bestehen bestimmte Anforderungen (genauer hierzu siehe
MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. a). Insbesondere missen Konzentrationsflachenkonzepte ge-
wabhrleisten, dass der Windenergienutzung weiterhin substantiell Raum verschafft wird (ge-
nauer hierzu siehe MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. a). Bei bei Erstellung eines Konzentrations-
flachenkonzeptes muss zwischen "harten" und "weichen" Tabuzonen bzw. Tabukriterien dif-
ferenziert werden. Als ,harte Tabuzonen® sind die Teile des Planungsraums einzustufen, die
fur eine Windenergienutzung aus tatséachlichen oder rechtlichen Griinden nicht in Betracht
kommen, d.h. die fur eine Windenergienutzung schlechthin ungeeignet sind. Mit dem Begriff
der ,weichen Tabuzonen“ werden die Bereiche eines Plangebiets erfasst, in denen nach
dem Willen des Plangebers aus unterschiedlichen Griinden die Errichtung von Windenergie-
anlagen von vornherein ausgeschlossen werden soll, obwohl keine zwingenden rechtlichen
oder tatsachlichen Ausschlussgrinde bestehen. Eine weitere bedeutende Steuerungsfunkti-
on geht von textlichen Festlegungen im Regionalplan aus, durch die weitere Aspekte der
Nutzung von Windenergieanlagen gesteuert werden kénnen (genauer hierzu siehe MENGEL
et al. Veroff. i. Vorb. a). Es kdnnen auch Vorgaben fir die nachfolgenden Planungsebenen
getroffen werden.

Die Kommunen verfigen mit der Flachennutzungsplanung uber ein Instrument, um die
Standorte fir die Windenergienutzung zu steuern. Sie haben durch entsprechende Festset-
zungen im Flachennutzungsplan die Mdglichkeit, konkrete Flachen fur die Windenergienut-
zung vorzusehen und die restliche Gemeindeflache von den ansonsten privilegierten Wind-
energieanlagen freizuhalten und so eine raumliche Konzentration der Anlagen herbeizufiih-
ren (MENGEL et al. 2010: 208 f.). Erfolgt bereits auf Ebene der Regionalplanung eine rdum-
lich Steuerung der Windenergienutzung, so missen diese Festsetzungen durch die Kommu-
nen beachtet werden.

Zudem haben Kommunen die Méglichkeit, Bebauungsplane fir Sondergebiete aufzustellen,
in denen Windenergieanlagen errichtet werden dirfen (8 11 Abs. 2 Satz 2 BAUNVO). Fur
diese Sondergebiete ist zum einen die Zweckbestimmung und zum anderen die Art der Nut-
zung darzustellen und festzusetzen (8§ 11 Abs. 2 Satz 1 BAUNVO). Im Bebauungsplan kon-
nen auch weitere konkrete Vorgaben fir die Windenergieanlagen, z. B. die genauen Anla-
genstandorte oder eine Hohenbegrenzung fir die Anlagen festgesetzt werden (8 9 Abs. 1 Nr.
1 BauGB in Verbindung mit § 16 Abs. 2 Nr. 4 BAUNVO).

Weitere wesentliche Steuerungsinstrumente im Hinblick auf die Nutzung der Windenergie
sind Schutzgebiete, der gesetzliche Biotopschutz, das Artenschutzrecht sowie die Ein-
griffsregelung. Diese sind in Kapitel 2.5.2.2 genauer beschrieben.

® Genauer zu diesen siehe Kapitel 2.5.2.2.
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Wesentliche Grundlage fir die konkrete Genehmigung von Windenergieanlagen stellen in
vielen Bundesléndern Erlasse zu Windenergieanlagen dar. Sie werden in der Regel auf
der Ebene der Ministerien der jeweiligen Bundeslander erlassen. Bei den Windenergieerlas-
sen handelt es sich meist um Verwaltungsvorschriften, das heif3t um verwaltungsinternes
Recht, das Fachbehdérden, die dem Ministerium nachgeordnet sind, aufgrund ihrer Eingliede-
rung in die hierarchische Struktur der Landesverwaltung, bindet (SAURER 2016: 203). Nur in
fachlich begrindeten Einzelfdllen und bei einem anderen gleichwertigen Vorgehen (z. B.
Vorliegen einer einzelfallbezogenen Raumnutzungsanalyse, die eine vom Regelfall differie-
rende Betrachtung erfordert) durfen die nachgeordneten Behérden nach der Rechtsprechung
von Empfehlungen in den Windenergieerlassen abweichen (MENGEL et al. Veroff. i. Vorb. a;
VGH Minchen, Urteil vom 18.06.2014 — 22 B 13.1358, juris, Rn. 44 f. und Beschluss vom
27.05.2015 — 22 CS 15.485, juris, Rn. 21). Gegenlber der Landes-, Regional- und Bauleit-
planung sowie fir die Rechtsprechung entfalten Windenergieerlasse rechtlich keine unmit-
telbar bindende Wirkung (SAURER 2016: 203 f.). Sie werden von der Rechtsprechung jedoch
als Auslegungshilfe oder antizipierte Sachverstandigengutachten genutzt (SAURER 2016:
204). In elf Bundeslandern existieren Windenergieerlasse’’. Ihr Umfang und die durch sie
geregelten Inhalte unterscheiden sich zwischen den einzelnen Bundeslandern zum Teil deut-
lich (siehe auch SAURER 2016: 202). Manche Windenergieerlasse, richten sich nur an be-
stimmte Adressaten, z. B. nur an die Naturschutzbehdrden (z. B. Brandenburg) oder nur an
die Trager der Regionalplanung (z. B. Mecklenburg-Vorpommern) (MENGEL et al. Veroff. i.
Vorb. a), andere sind als "Vollregelungen" fur unterschiedliche Adressaten konzipiert (z. B.
Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg) (siehe auch SAURER 2016: 202). Im Saarland existiert
ein sogenannter Leitfaden zur Windenergienutzung. Die nachfolgende Tabelle 22 gibt eine
allgemeine Ubersicht tiber die vorhandenen Windenergieerlasse und die Leitfaden.

" Die letzte Gesamtaktualisierung der Analyse fand im Dezember 2015 statt. Zu diesem Zeitpunkt

existierten in Niedersachsen und Thiringen nur Entwirfe der Windenergieerlasse. Fir diese bei-
den Bundeslander wurde die Recherche im Juni 2016 auf der Basis zu diesem Zeitpunkt erlasse-
nen Erlasse nochmals aktualisiert. Eine komplette Aktualisierung, d.h. eine erneute Recherche, ob
sich auch in allen anderen Bundeslandern seit Dezember 2015 Anderungen ergeben haben, er-
folgte jedoch nicht.
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Tabelle 22: Ubersicht tiber die Windenergieerlasse und einen Leitfaden zur Windenergienutzung in
den einzelnen Bundeslandern (Stand: Dezember 2015, fir Niedersachsen und Thirin-

gen aktualisiert im Juni 2016).

Bundesland Titel Stand
Baden- . . .
Wiirttemberg Windenergieerlass Baden-Wirttemberg 09.05.2012
Bayern Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) 20.12.2011
Brandenburg Beachtung naturschut;fachllcher Bellange bei der Auswe|§ung von Windeig- 01.01.2011
nungsgebieten und bei der Genehmigung von Windenergieanlagen
Handlungsempfehlungen des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landes-
entwicklung und des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz zu Abstédnden von raumbedeutsamen Windenergieanlagen zu 2010
Hessen schutzwirdigen Rdumen und Einrichtungen
Leitfaden Berilicksichtigung der Naturschutzbelange bei der Planung und Ge-
nehmigung von Windkraftanlagen in Hessen des Ministeriums fur Umwelt, Ener- |29.11.2012
gie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Ministeriums fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung
Anlage 3 der Richtlinie zum Zwecke der Neuaufstellung, Anderung und Ergéan-
Mecklenburg- zung Regionaler Raumentwicklungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern;
. ) ; . A, : 22.05.2012
Vorpommern Hinweise zur Festlegung von Eignungsgebieten fiir Windenergieanlagen des
Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwicklung
Niedersachsen IF’alsz‘asn)ung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieer- 24.02.2016
Nordrhein- Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen und Hinwei- 04.11.2015
Westfalen se fir die Zielsetzung und Anwendung (Windenergie-Erlass) T
. i Hinweise flr die Beurteilung der Zuléssigkeit der Errichtung von Windenergiean-
Rheinland-Pfalz lagen in Rheinland-Pfalz (Rundschreiben Windenergie) 28.05.2013
Saarland Leitfaden zur Windenergienutzung im Saarland 2012
Gemeinsamer Erlass des Séchsischen Staatsministeriums des Innern und des
Sachsen Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr tiber Min- 20.11.2015
destabstande zwischen Wohngebieten und Vorrang- und Eignungsgebieten zur o
Nutzung der Windenergie
Schleswig- Grundsétze zur Planung von und zur Anwendung der naturschutzrechtlichen
i A - 23.06.2015
Holstein Eingriffsregelung bei Windkraftanlagen
Thiiringen Erlass zur F_’Ianung von Vorranggeblet(_an ,,Wlndfenergle , die zugleich die Wir- 21.06.2016
kung von Eignungsgebieten haben (Windenergieerlass)

Fur dieses Forschungsvorhaben wurden insbesondere die Aussagen der Windenergieerlas-
se bzw. Leitfaden zu Biospharenreservaten und Naturparken analysiert. In Tabelle 23 sind
diese zusammenfassend im Uberblick dargestellt. AuRerdem sind der Tabelle auch die we-
sentlichen Aussagen der Erlasse zu den Natura 2000-Gebieten, zu Landschaftsschutzgebie-
ten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten, Naturschutzgebieten sowie Aussagen
zur Windenergienutzung im Wald zu entnehmen. Im Leitfaden des Saarlandes werden keine
eigenen Aussagen gemacht, hier wird lediglich auf den Landesentwicklungsplan verwiesen.
Die Erlasse in Sachsen und Schleswig-Holstein enthalten keinerlei Aussagen zu den ge-
nannten Schutzgebietstypen bzw. Flachen. Diese drei Bundeslénder sind in Tabelle 23 da-
her nicht aufgefuhrt.
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Tabelle 23: Ubersicht (iber die Aussagen der Erlasse zu Windenergieanlagen der einzelnen Bundeslander zu Biospharenreservaten, Naturparken, Natura
2000-Gebieten, LSG, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten, NSG und Waldflachen. Fur Erlauterungen der Abkirzungen siehe Ab-
kurzungsverzeichnis. (Stand: Dezember 2015, fur Niedersachsen und Thiringen aktualisiert im Juni 2016).

Biosphéarenreservat Nationa-
BL |Kernzone Pflegezo- |Entwick- Naturpark Natura 2000 LSG Nationalpark | €S Nalur= | nse Waldflachen
monu-
ne lungszone
ment
Ausschluss von
\\//vigé\rlnv:rn?e- Ausschluss der Bann-
empfindlighe und Schonwalder +
Arten vorkom- Aus- A " Pu.l.‘fer 200 m
B | Ausschluss + o chsche |kA Priffléche men Priffléache Ausschluss + | schiuss u:fsc 2335 priifiacher Boden-
W |Puffer 200 m o Puffer 700 m Puffer 200m  |Puffer 200 |FUffer schutzwald, Schutz-
Priifflachen: m m walder gegen schéadli-
FEH und VéG che Umwelteinwirkun-
(ohne wind- gen und Erholungs-
energieempfind- walder
liche Arten)
Prifflachen: Walder
Prufflache: e mit altem Baumbe-
regelmafiger
Ausschluss, LSG in NRP egelmafige gt Ausschluss, Ausschluss, stand (ab 140 Jahre),
- A Ausschluss Prufflache, e Puffer: ;
Puffer: Einzel- (frGher . . Puffer: Einzel- . besonders strukturrei-
BY |f . s VSG, Puffer: Zonierungs- ; Einzelfall- :
allentschei- Prufflache |k. A. Schutzzonen), ; y fallentschei- k. A. - che totholz- und bio-
. Einzelfallent konzept emp- entschei- : ..
dung (max. Zonierungs- scheidun dung (max. topbaumreiche Walder
g fohlen dung (max. ;
1000 m) konzept emp- Priiffiache: FFH 1000 m) 1000 m) mit naturnaher Baum-
fohlen ruttlache: artenzusammenset-
zung
BB |k.A. k.A. k.A. k.A. Prufflachen Prufflache k.A. k.A. Ausschluss |k.A.
Aus-
schluss fir Ausschluss der
HE |Ausschluss Pflegezo- |k.A. k.A. Prifflachen Priifflachen Ausschluss k.A. Ausschluss | Schutz- und Bannwal-
ne A des der
BR Rhon
MV |Ausschluss Aus- Ausschluss Ausschluss Ausschluss: Prifflache Ausschluss + | k.A. k.A. Ausschluss: Wald ab
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Biosphéarenreservat Nationa-
BL |Kernzone Pflegezo- |Entwick- Naturpark Natura 2000 LSG Nationalpark 29 INETNp- NSG Waldflachen
ne lungszone monu-
ment
Prifflache: schluss Prifflache: Prifflache: VSG + Puffer Puffer 1000 m 10 ha GroRRe
500 m Puffer Prifflache: |500 m Puffer 500 m Puffer 500 m
500 m FFH-Gebiete:
Puffer Prufflache,
wenn Vorbe-
haltsgebiet
Natur und
Landschaft
Windenergienutzung
Ausschluss, i. d. R. Aus- Prifflache, nur in vorbelasteten
NI | Ausschluss Aus- Puffer: Einzel- KA schluss, Puffer: |Puffer: Puffer: Ausschluss Aus- Ausschluss Waldflachen und nur,
schluss fallentschei- o Einzelfallent- Einzelfallent- schluss wenn keine Flachen
dung scheidung scheidung im Offenland zur Ver-
fugung stehen
Prifflachen
Ausschluss: beson-
NR Ausschluss, . AUS- ders wertvolle Wald-
W k.A. k.A. k.A. k.A. einschlieBlich Priifflache Ausschluss schluss Ausschluss |gebiete (insb. stand-
Funktionsraume ortgerechte Laubwal-
der,
Prozesschutzflachen)
Prufflache; fur Ausschluss: Gebiete
Kernzonen mit gréRerem zusam-
(nichtim NRP menhangendem altem
i Pfalzerwald) . Laubwaldbestand (ab
Aus und Aus Ausschluss h b
Ausschluss, schluss, Stillezonen im Ausschluss, schluss, buffer- » |120 Jahren), beson-
RP |Puffer: Einzel- |Puffer: Priifflache NRP Priifflachen Priifflache Puffer: Einzel- |Puffer: Einzeltall- ders strukturreiche
fallprufung Einzelfall- ) fallpruifung Einzelfall- " totholz- und biotop-
priifung Pféalzerwald priifung prufung baumreiche gréRere
WEA nur unter Laubwaldkomplexe,
bestimmten abgegrenzt auf der
Voraussetzun- Basis der Forsteinrich-
gen tungswerke (ein-
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Biosphérenreservat Nationa-
BL |Kernzone Pflegezo- |Entwick- Naturpark Natura 2000 LSG Nationalpark 29 INETNp- NSG Waldflachen
monu-
ne lungszone
ment
schlieBlich kleiner
Waldlichtungen und
okologisch geringwer-
tiger Waldbestéande
bis zu einer Grol3e
von 1 ha, die inselartig
in diese Komplexe
eingelagert sind)
Ausschluss: Schutz-
wald, Naturwaldpar-
zelle + 300 m Puffer,
Naturwaldreservat +
Ausschluss 100 m Puffer, Erho-
NRP Th W:’:1|d' lungswald + 100 m
nur Renﬁ- ’ Puffer, Wald mit her-
. o . vorgehobenen Wald-
steigbereich; Ausschluss fiir Aus- funktionen laut Wald-
fur NRP Th'. na(fh §13 schiuss Ausschluss |funktionskartierung,
Schiefergebir- | Ausschluss, ThurNatG Ausschluss + |+ 300 m < -
Aus- oo X +300m Waldflachen, die ge-
TH |Ausschluss Ausschluss ge/Obere Puffer: Einzel- ausgewiesene |600 m Puffer |zym Ko- : ;
schluss , ; Puffer maR dem Stillle-
Saale soll es fallprifung LSG, fu ,Alt- lonnenweg unasoro-aramm der
in Zukunft LSG* Einzel- am Grii- ﬁangegreg?e_rung
Ausnahmere- fallprifung nen Band kiinftig ungenutzt
gg!sutirrlg%r:gur bleiben sollen, forstli-
Flachen aeben che Saatgutbestande,
9 Wald mit historischer
Waldbewirtschaf-
tungsform, forstwis-
senschaftliche Ver-
suchsflachen
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Wie Tabelle 23 zeigt, sind die Kernzonen der Biosphé&renreservate, Nationalparks, Nationale
Naturmonumente und Naturschutzgebiete in den Erlassen in der Regel als Ausschlussgebie-
te fur eine Nutzung der Windenergie eingestuft. Die Pflegezonen der Biospharenreservate
werden zumeist als Ausschluss- oder als Priifflachen eingestuft, wobei die Regelungen zu
Prufflachen generell in den einzelnen Erlassen im Detail unterschiedlich sind. In der Regel
bedeutet es, dass die Windenergienutzung nicht grundsétzlich ausgeschlossen wird, son-
dern nach einer Uberpriifung der potentiellen Beeintrachtigungen zu entscheiden ist, wie die
Flachen zu behandeln sind. Explizit zu den Entwicklungszonen von Biosphéarenreservaten
finden sich zumeist keine Angaben in den Erlassen. Nur in Rheinland-Pfalz wird diese als
Prifzone eingestuft. Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Thiringen stufen je-
weils die gesamte Biospharenreservatsflache als Ausschlussgebiete ein.

Naturparke werden in Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen (dort mit wenigen Ausnhah-
men) als Ausschlussflachen eingestuft. In Baden-Wirttemberg sind sie Prufflachen, in Bay-
ern und Rheinland-Pfalz sind bestimmte Flachen innerhalb der Naturparke als Prifflachen
eingestuft. In den Ubrigen Erlassen finden sich keine Aussagen zu Naturparken.

Die Landschaftsschutzgebiete zahlen meist zu den Prifflachen, nur in Thiringen werden sie
als Ausschlussflachen eingestuft, wobei die ,Alt-LSG*, die noch nicht nach § 13 ThirNatG
festgesetzt wurden, hiervon ausgenommen und als Prifflachen eingestuft sind. Natura 2000-
Gebiete werden entweder als Ausschluss- oder als Prifflachen eingestuft. Die Regelungen
zu den Waldflachen sind in den einzelnen Erlassen sehr unterschiedlich. Zum Teil wird auf
Schutzgebietskategorien des Wald- bzw. Forstrechts Bezug genommen und/oder es werden
Walder mit bestimmten strukturellen Eigenschaften als Ausschluss- oder Priifflachen festge-
setzt.

In einigen Windenergieerlassen werden Abstandspuffer festgesetzt. Haufig ist in den Erlas-
sen aber auch der Hinweis zu finden, dass ein Abstand im Einzelfall festzulegen ist, sofern er
erforderlich ist. Im Windenergieerlass von Baden-Wirttemberg gilt der Abstandspuffer fir die
Ebene der Regionalplanung. Auf der Ebene der Bauleitplanung ist der Abstand im Einzelfall
zu ermitteln.

2.5.3.2 Anreizorientierte Instrumente

Es ist davon auszugehen, dass das EEG (siehe unten) das zentrale anreizorientierte Instru-
ment zur Steuerung der Windenergie darstellt. In Erganzung zum EEG férdern einige Bun-
deslander im Rahmen eigener Anreizprogramme den Ausbau der Windenergie, wobei sie
eigene Schwerpunkte setzen kénnen. Dies dient haufig der Férderung spezifischer Formen
der Nutzung der Windenergie oder der generellen Reduzierung von Investitionshindernissen.
Beispielsweise sieht das bayrische Programm Nachhaltige Stromerzeugung durch Kommu-
nen und Burgeranlagen (NaStromE-Fdr) die Forderung von Machbarkeitsstudien, Vorprojek-
ten und Rechtsberatung u. a. fir Kommunen, eingetragene Vereine oder Genossenschaften
aber auch Kapital- oder Personengesellschaften, Einzelunternehmen und Mischformen wie
GmbH & Co KG vor. In Brandenburg kann auf den ,Brandenburg-Kredit fir den Landlichen
Raum® zurlickgegriffen werden, um MalRnahmen zur Erzeugung, Speicherung und Verteilung
von erneuerbaren Energien zu finanzieren. Dies gilt jedoch nur, sofern die Anlagen keine
Beihilfen nach dem EEG 2014 erhalten. Des Weiteren kann vermutet werden, dass auch die
allgemeine Férderung von Malinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien Auswirkungen
auf den Ausbau der Windenergie haben.
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Fur Windenergieanlagen an Land (8 5 Nr. 35 EEG 2014) ist im Ausbaupfad des EEG 2014
eine Steigerung der installierten Leistung um 2.500 MW pro Jahr (netto) und fir Windener-
gieanlagen auf See (8 5 Nr. 36 EEG 2014) eine Steigerung auf insgesamt 6.500 MW im Jahr
2020 und 15.000 MW im Jahr 2030 vorgesehen (8 3 Nr. 1 und 2 EEG 2014). Neben der So-
larenergie kommt der Windkraft damit eine zentrale Rolle im weiteren Ausbau der erneuerba-
ren Energien zu, nicht zuletzt wegen der Konzentration auf kostengiinstige Technologien
(vgl. 8 2 1l EEG 2014).

Die Grundvergutung fir Strom aus Windenergieanlagen an Land betragt 4,95 Cent pro kWh
und wurde damit gegenuiber der Vorgangerregelung (8 29 | EEG 2012) um 0,08 Cent ange-
hoben (8 49 | EEG 2014). Die erhéhte Anfangsvergutung hingegen wurde von 8,93 auf 8,90
Cent pro kWh gesenkt (8 49 1l 1 EEG 2014). Dieser Wert ist Uber die ersten funf Jahre nach
Inbetriebnahme der Anlage bei der Berechnung der Férderhéhe anzulegen, jedoch verlan-
gert sich der Zeitraum in Abhangigkeit von der Erreichung des Referenzertrags (8 49 1l 2
EEG 2014). Der Systemdienstleistungsbonus (§ 29 Il 4 EEG 2012) sowie der Repowering-
Bonus (8§ 30 EEG 2012) wurden im Rahmen der Novelle gestrichen. Wie auch bei den Anla-
gen zur Erzeugung von Strom aus solarer Energie und Biomasse verringern sich die Forder-
héhen durch das System des atmenden Deckels in Abhangigkeit von der Zubauleistung. Die
nach § 49 EEG 2014 anzulegenden Werte verringern sich ab 2016 vierteljahrlich um 0,4 %
(8 29 Il EEG 2014). Werden hohere Leistungen installiert als vorgesehen, erhdht sich die
Absenkung; wird der Zubaukorridor hingegen unterschritten, verringert sich die Absenkung
(8 29 IlI, IV EEG 2014). Fur Anlagen, die vor dem 01. August 2014 in Betrieb gegangen sind,
sind die Ubergangsbestimmungen gemaR § 100 EEG 2014 anzuwenden.

Fur die Zukunft ist geplant (Stand Juni 2016) die Forderung fur Windenergieanlagen an Land
auf ein Ausschreibungsmodell umzustellen. Es ist geplant, dass grundsétzlich nur Anlagen
am Ausschreibungsmodell teilnehmen kénnen, die bereits lber eine Genehmigung nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz verfiigen (BMWI| 2016b: 5), wobei es — um die
Akteursvielfalt zu wahren — Ausnahmen fiir Blrgerenergiegesellschaften von dieser Rege-
lung geben soll (BUNDESREGIERUNG 2016: 3). Nicht gelten soll das Ausschreibungsmodell fiir
Prototypen und Anlagen bis 750 kW (BUNDESREGIERUNG 2016: 2). Geboten werden sol