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Einfliihrung des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements — NKF“ beim Oberbergischen
Kreis zum 01.01.2009

1.1 Reform des Kommunalen Haushaltsrechts:

Mit dem Gesetz uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fur Gemeinden/Gemeindeverbande im Land Nordrhein Westfalen (NKFG
NRW) vom 16.11.2004 wurde das Haushaltsrecht in NRW umfassend reformiert und die Gemeinden und Kreise verpflichtet, bis zum
01.01.2009 ihr bisheriges kameralistisches Rechnungswesen auf das System der doppelten BuchfiUhrung umzustellen.

Mit der Einfuhrung des NKF werden von der Landesregierung folgende Ziele verfolgt:
e Umfassende Abbildung des Ressourcenverbrauchs
e Periodengerechte und vollstandige Zuordnung des Werteverzehrs
e Darstellung des Vermdgens und der Schulden einer Kommune
e Darstellung der tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse der Kommune
¢ Intergenerative Gerechtigkeit
e Verbesserte Steuerungsfahigkeit durch Produktorientierung und Ziel-/Leistungsvorgaben
e Grolere Haushalts-Transparenz flr Blrgerinnen und Bulrger durch produktorientierte Darstellung

1.2 Wesentliche Elemente des NKF:

Der bisherige kamerale Haushalt war in den Verwaltungshaushalt, den Vermdgenshaushalt und die Sammelnachweise unterteilt. Diese
Begriffe spielen im NKF keine Rolle mehr. Im NKF-Haushalt erfolgt eine vollstandig geanderte Darstellung des Haushaltsplanes. Eine unmit-
telbare Vergleichbarkeit mit den Planen der Vorjahre ist daher nicht mehr gegeben. Wegen der geanderten Darstellung konnen in den
Haushalt 2009 keine Werte (Ansatze bzw. der Rechnungsergebnisse) fir die Vorjahre aufgenommen werden. Damit steht in 2009 einmalig
eine wesentliche Informationsquelle nicht zur Verfugung.

Bisher wurde im kameralen Haushalt das ,Geldverbrauchskonzept® dargestellt, bei dem Einnahmen das Geldvermégen erhéht und Ausga-
ben das Geldvermdgen vermindert haben. Zukunftig wird im Haushaltsplan das Ressourcenverbrauchskonzept dargestellt, bei dem Ertrage
das Eigenkapital erhdhen und Aufwendungen das Eigenkapital mindern.



Wesentliche Komponenten flr die Planung, Bewirtschaftung und den Jahresabschluss im neuen Rechnungssystem sind
e der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung

e der Finanzplan und die Finanzrechung und

e die Bilanz

Das folgende Schaubild verdeutlicht das Zusammenwirken dieser drei Komponenten und wird nachfolgend weiter erlautert:

Bilanz
Finanzrechnung Aktiva Passiva Ergebnisrechnung
Einzahlungen Ertrage
J. Vermogen Eigenkapital ( A.
Auszahlungen Aufwendungen
_I—-) Liquide Mittel Fremdkapital
Liquiditatssaldo ™ Ergebnissaldo

Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung:

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung. Sie erfasst periodengerecht die Aufwendungen und
Ertrage und bildet damit Ressourcenaufkommen und —verbrauch ab. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan der wichtigste Bestandteil
des neuen Haushalts. Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung wird in die Bilanz Gbernommen und wirkt sich auf das Eigenkapital der
Kommune aus; Uberschiisse erhdhen das Eigenkapital, Fehlbetrage verringern das Eigenkapital entsprechend.

Der Finanzplan und die Finanzrechnung:

Der Finanzplan und die Finanzrechnung beinhalten alle Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie fur In-
vestitionen und die Kredittiigung. Im Finanzplan wird der notwendige Kreditbedarf fur Investitionen im Planungszeitraum festgelegt. Der Li-
quiditatssaldo aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln der Kommune in der Bilanz ab.




1.3 Produktgliederung des NKF-Haushalts:

Der NKF-Haushalt ist in einen Ergebnisplan, einen Finanzplan sowie in Teilplane zu gliedern. Die Teilplane sind produktorientiert unter Be-
achtung der vom Innenministerium vorgegebenen Mindestgliederung nach folgenden verbindlichen Produktbereichen in der ausgewiesenen
Reihenfolge zu gliedern (§§ 53 Abs. 1 und § 79 GO i.V.m. § 4 GemHVO)..

Produktbereiche

01 Innere Verwaltung 07 Gesundheitsdienste 13 Natur- und Landschafts-
02 Sicherheit und Ordnung 08 Sportférderung Pflege
03 Schultrageraufgaben 09 Raumliche Planung und 14 Umweltschutz
04 Kultur und Wissenschaft Entwicklung, Geoinformationen [ 15 Wirtschaft und Tourismus
05 Soziale Leistungen 10 Bauen und Wohnen 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
06 Kinder-, Jugend- und 11 Ver- und Entsorgung 17 Stiftungen

Familienhilfe 12 Verkehrsflachen und -

-anlagen, OPNV

Innerhalb der Grenzen dieser Produktbereiche kénnen Teilplane auch nach Produktgruppen oder nach Produkten aufgestellt werden. Es
bleibt daher jeder Gemeinde Uberlassen, ob sie den Haushalt auf Basis der Mindestgliederung nach Produktbereichen darstellt oder den
Haushaltsplan weiter untergliedert und auf Basis der Produktgruppen oder noch tiefer untergliedert und auf Basis der Produkte darstellt.

Der Haushalt des Oberbergischen Kreises ist in 16 Produktbereiche (der OBK verflgt Uber keine eigenen Stiftungen, der Produktbereich 17
»Stiftungen® entfallt daher), 65 Produktgruppen und 125 Produkte gegliedert. Der Haushaltsplan ist auf Ebene der Produktgruppen darge-
stellt. Fur jede Produktgruppe sind im Haushaltsplan nach den vorgegebenen Mustern der GemHVO eine Beschreibung der Produktgruppe
und der hierunter abgebildeten Produkte, eine Beschreibung der Ziele und Kennzahlen, Angaben zur Zielgruppe und zum eingesetzten Per-
sonal sowie das Zahlenwerk mit Angabe der Ertrags- und Aufwandsarten, das Ergebnis aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit, das Ergebnis aus
der Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen und das Gesamtergebnis dargestellt. Die fur die Darstellung im Haushaltsplan gewahl-
te Ebene der Produktgruppen enthalt deutlich mehr Informationen als eine Darstellung auf Ebene der gesetzlichen Mindestvorgaben (= Pro-
duktbereiche), ist im Gegensatz zu einer Darstellung auf Ebene der Produkte aber noch Gberschaubar.




1.4 Die Bilanz:

Die Bilanz ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das kommunale Vermdgen und dessen Finanzierung durch Eigen- oder Fremd-
kapital nach. Die Bilanz ist nach den Vorgaben des § 41 GemHVO aufzustellen und zu gliedern. Die Gliederung der Bilanz ist nachfolgend
aufgefuhrt.

Bilanzgliederung

Aktiva Passiva
1. Anlagevermogen 1. Eigenkapital
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.1 Allgemeine Rucklage
1.2  Sachanlagen 1.2 Sonderriucklage
- Grundstlucke/Gebaude 1.3  Ausgleichsricklage
- Infrastrukturvermdogen 1.4  JahreslUberschuss/Jahresfehlbetrag
- Betriebs- und Geschaftsausstattung 2. Sonderposten
1.3  Finanzanlagen 3. Riickstellungen
- Wertpapiere des Anlagevermogens 3.1 Pensionsruckstellungen
- Beteiligungen 4, Verbindlichkeiten
2, Umlaufvermoégen 5. Passive Rechnungsabgrenzung
21  Vorrate
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensge-
genstande

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermogens
2.4  Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Aus den Bilanzpositionen sind die Kontengruppen und Kontenklassen fur das Buchungssystem entwickelt worden. Um eine Vergleichbarkeit
der Jahresabschllisse zu gewahrleisten, sind die Kontengruppen und Kontenklassen im NKF-Kontenrahmen vom Innenministerium fur die
Kommunen verbindlich vorgegeben worden. Zur Darstellung ortlicher Besonderheiten kann der Kontenrahmen den ortlichen Verhaltnissen
angepasst und um weitere Konten erweitert werden. Der Kontenrahmen des Oberbergischen Kreises umfasst zur Zeit rd. 2.200 Konten.
Von besonderer Bedeutung sind die Kontenklasse ,4° in der alle Ertrage abgebildet sind, und die Kontenklasse ,5“ die alle Aufwendungen
enthalt. Auf der Folgeseite ist der NKF-Kontenrahmen als Ubersicht dargestellt. Danach folgen ausfiihrliche Erlauterungen zu der Konten-
klasse 4 ,Ertrage“ und der Kontenklasse 5 ,Aufwendungen®.



1. 5 Haushaltsrechtlicher NKF — Kontenrahmen

Aktiva

Passiva

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Abschluss

KLR

Kontenklasse 0

Kontenklasse 1

Kontenklasse 2

Kontenklasse 3

Kontenklasse 4

Kontenklasse 5

Kontenklasse 6

Kontenklasse 7

Kontenklasse 8

Kontenklasse 9

Immaterielle Finanzanlagen, Eigenkapital, Verbindlich- Kosten- und
Vermogensgegens- | Umlaufvermogen Sonderposten keiten Einzahlungen Auszahlungen Abschluss- Leistungs-
tinde und und aktive Rech- ) und und passive Ertriige Aufwendungen konten rechnung
Sachanlagen nungs- Riickstellungen
abgrenzung Rechnungs-
abgrenzung
00 ... 10 Anteile an verbun- 20 Eigenkapital 30 Anleihen 40 Steuern und dhnliche | 50 Personal- 60 Steuern und édhnliche | 70 Personal- 80 Eroffnungs-/ 90 Kosten- und
denen Unternehmen Abgaben aufwendungen Abgaben auszahlungen Abschlusskonten Leistungs-
rechnung (KLR)
01 Immaterielle Vermé- 11 Beteiligungen 21 Wertberichtigungen 31.. 41 Zuwendungen und 51 Versorgungs- 61 Zuwendungen und 71 Versorgungs- 81 Korrekturkonten
gensgegenstinde (kein Bilanzausweis) allgemeine Umlagen aufwendungen allgemeine Umlagen auszahlungen
02 Unbebaute Grund- 12 Sondervermogen 22.. 32 Verbindlichkeiten 42 Sonstige Transfer- 52 Aufwendungen 62 Sonstige Transfer- 72 Auszahlungen 82 Kurzfristige
stiicke und grund- aus Krediten fiir ertrige fiir Sach- und einzahlungen fiir Sach- und Erfolgsrechnung
stiicksgleiche Rechte Investitionen Dienstleistungen Dienstleistungen Die
. . Ausgestaltung
03 Bebaute Grund- 13 Ausleihungen 23 Sonderposten 33 Verbindlichkeiten 43 Offentlich-rechtliche 53 Transfer- 63 Offentlich-rechtliche 73 Transfer- der KLR ist
stiicke und grund- aus Krediten zur Leistungsentgel auf g Leist gel hl von jeder
stiicksgleiche Rechte Liquidititssicherung Kommune
selbst
04 Infrastruktur- 14 Wertpapiere 24 ... 34 Verbindlichkeiten 44 Privatrechtliche 54 Sonstige ordentliche 64 Privatrechtliche 74 Sonstige Auszah- festzulegen.
vermoégen aus Vorgingen, Leist gel Aufwendung Leistungsentgelte, lungen aus laufen-
die Kreditaufnal K stattungen Kostenerstattungen der Verwaltungstiitig-
men wirtschaftlich und Kostenumlagen und Kostenumlagen keit
gleichkommen
05 Bauten auf fremdem 15 Vorriite 25 Pensions- 35 Verbindlichkeiten 45 Sonstige 55 Zinsen und sonstige 65 Sonstige Einzahlun- 75 Zinsen und sonstige
Grund und Boden riickstellungen aus Lieferungen ordentliche Finanzaufwendun- gen aus laufend Fi hl
und Leistungen Ertrige gen Verwaltungstitigkeit
06 Kunstgegenstinde, 16 Offentlich-rechtliche | 26 Riickstellungen fiir 36 Verbindlichkeiten 46 Finanzertrige 56 ... 66 Zinsen und sonstige 76 ...
Kulturdenkmiiler Forderungen und Deponien und Alt- aus Transfer- Finanzeinzahlungen
Forderungen aus lasten leistungen
Transferleistungen
07 Maschinen und 17 Privatrechtliche 27 Instandhaltungs- 37 Sonstige 47 Aktivierte Eigenleis- 57 Bilanzielle 67 ... 77 ...
technische Anlagen, Forderungen, riickstellungen Verbindlichkeiten tungen, Bestands- Abschreibungen
Fahrzeuge sonstige Vermogens- verinderungen
gegenstinde
08 Betriebs- und Ge- 18 Liquide Mittel 28 Sonstige 38... 48 Ertriige aus internen 58 Aufwendungen aus 68 Einzahlungen aus 78 Auszahlungen aus
schiftsausstattung Riickstellungen Leistungsbeziehun- internen Leistungs- Investitionstitigkeit Investitionstitigkeit
gen beziehungen
09 Geleistete Anzah- 19 Aktive Rechnungs- 29... 39 Passive Rechnungs- 49 AuBlerordentliche 59 AufBlerordentliche 69 Einzahlungen aus 79 Auszahlungen aus
lungen, Anlagen im abgrenzung abgrenzung Ertrige Aufwendungen Finanzierungs- Finanzierungs-
Bau titigkeit titigkeit




1.6

Vorbemerkungen zu den Kontenklassen 4 ..Ertrage‘“ und 5 ,,Aufwand*

Kontenklasse 4 - Ertrage

Die Kontenklasse 4 ist in verschiedene Kontengruppen unterteilt:

KG 40:
KG 41:
KG 42:
KG 43:
KG 44:
KG 45:
KG 46:
KG 47:
KG 48:
KG 49:

Steuern und ahnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Finanzertrage

Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

AuBerordentliche Ertrage

Zu Kontengruppe 40: Steuern und ahnliche Abgaben

Die KG 40 ist untergliedert in 5 Kontenarten, wobei der Oberbergische Kreis lediglich die Konten der Kontenart 403 ,Sonstige Gemeinde-

steuern® nutzt. Hier werden die Ertrage aus Jagdsteuern gebucht.

Zu Kontengruppe 41: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

In dieser Kontengruppe weist der OBK Finanzhilfen in Form von Zuweisungen und Zuschussen zur Erfullung seiner Aufgaben aus. Insbe-
sondere werden an dieser Stelle Schlisselzuweisungen (Kontenart 411) sowie allgemeine Umlagen (Kontenart 418) z.B. in Form der Kreis-
umlage und der Jugendamtsumlage erfasst. Darlber hinaus werden Uber die Kontenarten 412 Bedarfszuweisungen, 413 Sonstige allge-
meine Zuweisungen, 414 Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und 416 Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fur Zu-
wendungen abgewickelt. Letzteres kommt beim OBK v.a. im Bereich des Stral’enbaus und der StralRensanierung zum Tragen, wo hohe
zweckgebundene Zuweisungen vereinnahmt werden. Damit der aus der Zuweisung entstehende Ertrag periodengerecht, d.h. verteilt auf die
gesamte Nutzungsdauer der Investition, verbucht werden kann, werden die Sonderposten entsprechend dem Abschreibungsintervall linear

aufgeldst.



Zu Kontengruppe 42: Sonstige Transferertrage

Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkrete Gegenleistung gegenubersteht, soweit es sich nicht um Zuwendungen handelt.
Unterschieden werden in diesem Bereich zunachst die Kontenarten 421 und 422 Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb bzw. innerhalb
von Einrichtungen, welche z.B. fur die Verbuchung von Kostenbeitragen und Aufwendungsersatz, Ubergeleiteten Anspriichen gegen Unter-
haltspflichtige und Kostenerstattungen durch Trager von sozialen Leistungen genutzt werden. DarUber hinaus beinhaltet die KG 42 die Kon-
tenarten 423 Schuldendiensthilfen und 429 andere sonstige Transferertrage.

Zu Kontengruppe 43: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Unter den Begriff Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte fallen die Kontenarten 431 Verwaltungsgebiihren, 432 Benutzungsgebiihren und
ahnliche Entgelte, 436 zweckgebundene Abgaben sowie 437 und 438 Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten fir Beitrage bzw. fur
den Gebuhrenausgleich.

Zu Kontengruppe 44: Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Diese Kontengruppe beinhaltet insgesamt 5 Kontenarten. Hierzu gehéren Ertrage aus Mieten und Pachten (Kontenart 441) sowie aus Ver-
kauf (Kontenart 442), beispielsweise von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen und Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten
wie Eintrittsgeldern zu kulturellen Veranstaltungen. Des Weiteren werden in der KG 44 Ertrage aus Kostenerstattungen und (pauschalen)
Kostenumlagen (Kontenart 448) verbucht, sofern Guter bzw. Dienstleistungen fur andere Stellen wie Bund, Land, Kommunen, private Un-
ternehmen etc. erbracht werden. Auf den Konten der Kontenart 449 Ertrage aus aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligungen werden ferner
Ausgleichsleistungen des Bundes nach dem SGB Il vereinnahmt.

Zu Kontengruppe 45: Sonstige ordentliche Ertrage

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoren 8 Kontenarten. Die Kontenart 451 umfasst Ertrage aus Konzessionsabgaben. Bei der Kon-
tenart 452 sind Ertrage aus der Erstattung von Steuern erfasst. Kontenart 454 beinhaltet die Ertrage aus dem Verkauf von Vermdgensge-
genstanden des Anlagevermdgens, Kontenart 455 die Ertrage aus der Verkauf von Finanzanlagen. Die sonstigen ordentlichen Ertrage
(Kontenart 456) erfassen Bul3gelder und Sdumniszuschlage sowie die Ertrage aus der Inanspruchnahme von Gewahrvertragen und Blrg-
schaften. Kontenart 457 erfasst die Ertrage aus der Aufldsung von sonstigen Sonderposten. Die nicht zahlungswirksamen ordentlichen Er-
trage (Kontenart 458) erfassen Ertrage aus Zuschreibungen, aus der Auflosung oder Herabsetzung von Ruckstellungen und sonstige nicht
zahlungswirksame Ertrage. Die anderen sonstigen ordentlichen Ertrage (Kontenart 459) erfassen beispielsweise Zinsen fur zurickzuzah-
lende Zuweisungen und Zuschusse.



Zu Kontengruppe 46: Finanzertrage

Bei der Kontenart 461 handelt es sich um Zinsertrage aus Darlehen bzw. Ausleihungen aus Geldanlagen, aus dem Giro- und Kontokorrent-
verkehr sowie aus Kaufpreis- u.a. Forderungen. Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen werden in der Kontenart
465 erfasst. Sonstige Finanzertrage wie Ertrage aus Konventionalstrafen, Ausgleichsabgaben nach dem Schwerbehindertengesetz und ein-
behaltene Disagien werden auf der Kontenart 469 erfasst.

Zu Kontengruppe 47: Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen
In der KG 47 werden die aktivierten Eigenleistungen (Kontenart 471) und die Bestandsveranderungen von fertigen oder unfertigen Erzeug-
nissen im Vergleich zum Vorjahr (Kontenart 472) erfasst.

Zu Kontengruppe 48: Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen (Kontenart 481) erfassen die Ertrage, die durch Verrechnung zwischen den produktorien-
tierten Teilplanen entstehen.

Zu Kontengruppe 49: AuBerordentliche Ertrage

AuRerordentlichen Ertrage (Kontenart 491) beruhen auf seltenen und ungewoéhnlichen Vorgangen von wesentlicher Bedeutung. Dazu geho-
ren beispielsweise Versicherungsleistungen oder besondere Zuweisungen nach Naturkatastrophen sowie Schenkungen (Spenden) soweit
sie von wesentlicher Bedeutung sind und ohne Auflage gewahrt werden.



Kontenklasse 5 - Aufwendungen

Die Kontenklasse 5 ist ebenfalls in verschiedene Kontengruppen unterteilt:
KG 50: Personalaufwendungen

KG 51: Versorgungsaufwendungen

KG 52: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

KG 53: Transferaufwendungen

KG 54: Sonstige ordentliche Aufwendungen

KG 55: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

KG 56: frei

KG 57: Bilanzielle Abschreibungen

KG 58: Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
KG 59: AuBerordentliche Aufwendungen

Zu Kontengruppe 50: Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen gehoren die Dienstaufwendungen fur die aktiv Beschaftigten des OBK (Kontenart 501). Diese werden nach
den verschiedenen Dienstverhaltnissen, Beamte, tariflich Beschaftigte und sonstige Beschaftigte, differenziert. Zusatzlich sind die geldwer-
ten Sachaufwendungen fur Sachbeziuge gegenuber Beschaftigten, die ZufGhrungen zu Ruckstellungen fur Altersteilzeit von Beschaftigten,
fir nicht genommenen Urlaub und fir Uberstunden den Dienstaufwendungen zuzurechnen. Bei den Beitrdgen zu den Vorsorgungskassen
(Kontenart 502) wird in Beitrage fir tariflich und sonstige Beschaftigte unterschieden. Die Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung
(Kontenart 503) gliedern sich in Beitrage fur Beamte, tariflich und sonstige Beschaftigte. Die Beihilfen sowie Unterstutzungsleistungen fur
Beschaftigte werden auf der Kontenart 504 gebucht. Die Aufwendungen fir Pensionsruckstellungen werden in der Kontenart 505 erfasst.

Zu Kontengruppe 51: Versorgungsaufwendungen

Zur KG 51 gehoren die Versorgungsbezige (Kontenart 511) der Beamten, der tariflich und sonstigen Beschéaftigten. Die Beitrage zu Versor-
gungskassen fur Versorgungsempfanger werden in der Kontenart 512 erfasst. Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung werden in der
Kontenart 513 erfasst. Aufwendungen fur Beihilfen, Unterstitzungsleistungen und Hinterbliebene werden in der Kontenart 514 erfasst.



Zu Kontengruppe 52: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen handelt es sich um Aufwendungen fur empfangene Sach- und Dienstleistungen, die
mit den Umsatz- oder Verwaltungserldosen wirtschaftlich zusammenhangen. Aufwendungen (Erhaltungsaufwand) fur die Unterhaltung der
Grundsttcke und baulichen Anlagen werden in der Kontenart 521 verbucht. Die Kontenart 522 umfasst die Aufwendungen fur die Unterhal-
tung des sonstigen unbeweglichen Vermogens. Aufwendungen, die eine Stelle fur eine andere erbracht hat, werden bei Kostenerstattungen
(Kontenart 523) gebucht. Aufwendungen fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen werden in der Kontenart 524 er-
fasst. Dazu zahlen insbesondere Energie-, Reinigungskosten etc. Die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung von Fahrzeu-
gen oder Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermogens entstehen, sind bei den Aufwendungen flr den Unterhalt des beweglichen
Vermogens zu buchen (Kontenart 525). Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wie z.B. Lehrmittel werden in der Kontenart
527 erfasst. Bei der Kontenart 529 Aufwendungen flur sonstige Dienstleistungen handelt es sich um eine Sammelposition fur Aufwendungen
die keiner anderen Kontenart zugeordnet werden konnen.

Zu Kontengruppe 53: Transferaufwendungen

Bei Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschuissen fur laufende Zwecke (Kontenart 531) handelt es sich um Finanzhilfen zugunsten ver-
schiedener Aufgabentrager des offentlichen, privaten und sonstigen Bereiches. Die Aufwendungen fur Schuldendiensthilfen dienen vorwie-
gend der Verbilligung der Zinsleistungen (Kontenart 532). Als Sozialtransferaufwendungen (Kontenart 533) werden alle sozialen Leistungen,
die naturlichen Personen in Form individueller Hilfe gewahrt werden, bezeichnet (z.B. Leistungen der Jugendhilfe). Allgemeine Zuweisungen
an Gemeinden und Gemeindeverbande werden in der Kontenart 535 verbucht. Die Kontenart 537 umfasst allgemeine Umlagen an das
Land, Gemeinden oder Gemeindeverbanden. Dazu zahlt insbesondere die Landschaftsumlage. Der Kontenart 539 werden die sonstigen
Transferaufwendungen ohne Gegenleistungsverspflichtung Dritter zugeordnet.

Zu Kontengruppe 54: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen (Kontenart 541) handelt es sich um Personalnebenaufwendungen wie Auf-
wendungen flur Dienst- und Schutzkleidung, Aus- und Fortbildung, Reisekosten etc. Zu den Aufwendungen flur die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten (Kontenart 542) gehdren die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten, Mieten, Pachten und Lea-
sing, Bankgeblhren sowie sonstige Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten. Bei den Geschéaftsaufwendungen
(Kontenart 543) werden insbesondere die Aufwendungen fur Buaromaterial, Telefon, Blcher, Rechtsschutz, Fachliteratur und Porto erfasst.
Die Kontenart 544 umfasst Versicherungsbeitrdge und Schadensfalle. Unter aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen (Kontenart 546)
fallen Leistungsbeteiligungen bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung, zur Eingliederung von Arbeitssuchenden sowie einmalige Leistun-
gen an Arbeitssuchende. Die Kontenarten 547 und 548 umfassen betriebliche Steueraufwendungen. Zu den weiteren sonstigen Aufwen-
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dungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Kontenart 549) zahlen Aufwendungen fur Verfugungsmittel des Landrates, Fraktionszuwendun-
gen und Ubrige Aufwendungen.

Zu Kontengruppe 55: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Kontenart 551 umfasst Zinsaufwendungen wie Zinsen fur aufgenommene Kredite, Darlehen, Hypotheken oder Kontokorrentzinsen. Zu
den sonstigen Finanzaufwendungen (Kontenart 559) zahlen Kreditbeschaffungskosten wie Disagien und Abschlussgebihren sowie Kredit-
provisionen.

Zu Kontengruppe 56:
frei

Zu Kontengruppe 57: Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen auf Sachanlagen und immaterielle Vermégensgegenstande (Kontenart 571) erfassen den Betrag des an Vermogensge-
genstanden eintretenden Werteverzehrs. Als geringwertige Wirtschaftsguter werden die Vermogensgegenstande des beweglichen Anlage-
vermogens bezeichnet, die selbststandig genutzt werden kénnen, einer Abnutzung unterliegen und deren Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten 410 € nicht Uberschreiten. In der Kontenart 572 werden die aul3erplanmafigen Abschreibungen auf Finanzanlagen gebucht. Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermogen werden in der Kontenart 573 erfasst.

Zu Kontengruppe 58: Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Die Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Kontenart 581) umfassen alle Aufwendungen, die durch Verrechnungen zwischen
den Produktbereichen entstehen.

Zu Kontengruppe 59: AuBerordentliche Aufwendungen

AuRerordentliche Aufwendungen (Kontenart 591) fallen auf3erhalb des ordentlichen Verwaltungsverlaufs an. Beispiele flr aul3erordentliche
Aufwendungen sind Naturkatastrophen oder sonstige durch héhere Gewalt verursachte Ereignisse.
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1.7 Kosten- und Leistungsrechnung — Interne Leistungsverrechnungen:

Gemal § 18 GemHVO soll die Kommune eine nach den ortlichen Bedurfnissen ausgerichtete Kosten- und Leistungsrechnung einfuhren.
Hierdurch soll der vollstandige Ressourcenverbrauch innerhalb der Verwaltung dargestellt und eine mdglichst vollstandige Zuordnung der
Kosten auf die Produkte erreicht werden. Die Zuordnung der Kosten auf die Produkte erfolgt Uber die interne Leistungsverrechnung.

Die im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung anfallenden Kosten und Erlése werden soweit als mdglich unmittelbar den Produkten zugeord-
net und im Haushaltsplan aggregiert auf Ebene der Produktgruppen dargestellt.

So werden z.B. die ,Kosten fur Unterkunft und Heizung gemaR SGB Il (Hartz IV)“ dem Produkt 1.05.03.01 ,Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende® zugeordnet und in der Produktgruppe 1.05.03 ,Hilfen bei Einkommensdefiziten und Unterstlitzungsleistungen® ausgewiesen. Pro-
duktubergreifende Querschnittskosten wie z. B. ADV-Kosten, Versicherungen, Blrobedarf, Fortbildung, Kfz- oder Energiekosten werden
zunachst auf Kostenstellen geplant und anschlie®end Uber die ,interne Leistungsverrechnung® den Produkten und Produktbereichen mog-
lichst verursachungsgerecht zugeordnet.

Bei den Kostenstellen wird unterschieden zwischen

e Hilfskostenstellen, die als Sammler flir zentral bewirtschaftete Kosten dienen (z.B. Blrobedarf, Versicherungen)

e Objektkostenstellen, auf denen die Kosten und Erlése flir Gebaude und bewegliches Anlagevermdgen (z. B. Fahrzeuge), gesammelt
werden und

¢ Organisationskostenstellen, auf denen Kosten gesammelt werden, die zwar eindeutig einem Amt, jedoch keinem bestimmten Produkt
zugeordnet werden kénnen (z. B. Fortbildungskosten)

Die Kostenrechnung des Oberbergischen Kreises umfasst aktuell rd. 240 Kostenstellen. Die Kostenstellenstruktur ist in den kommenden
Jahren fortzuentwickeln und dem zuklnftigen Bedarf anzupassen. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass fur jede Kostenstelle ein Verrech-
nungsschlussel definiert und gepflegt werden muss. Daneben ist der Buchungsaufwand fur die Buchung der Verrechnungen zu berlcksich-
tigen.

Um eine noch genauere Darstellung der Kosten des Verwaltungshandelns darstellen zu kénnen ist es weiter moglich, auch die Gesamtkos-
ten der Querschnittsamter, der internen Dienstleister und der Politik (z.B. Poststelle, Archiv, Hausmeisterdienst, Organisation/zentrale Be-
schaffung, Personalverwaltung, Kdmmerei, Kreistag) zu ermitteln und anteilig den einzelnen Produkten und Produktgruppen zuzuordnen.

12



Wegen des hiermit verbundenen Aufwandes wurde im ersten NKF-Haushalt auf eine Verrechnung der Gesamtkosten der Querschnittsamter
verzichtet. Es ist vorgesehen, diese Verrechnungen in den folgenden Jahren sukzessive auszuweiten. Als Folge wurden bei den
Querschnittsamtern entsprechende ,Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen“ ausgewiesen und die ,internen“ Produkte vollstandig ent-
lastet und auf ,Null“ gesetzt. Im Gegenzug wurden die ,externen Produkte® — neben den Verrechnungen aus der Kostenrechnung — zusatz-
lich mit sémtlichen Querschnittskosten belastet. Im Ergebnis wirde dann der gesamte Ressourcenverbrauch im Sinne einer ergebnisorien-
tierten Darstellung bei den ,externen” Produkten ausgewiesen.

* % * % %

Die folgenden Seiten geben einen Uberblick iiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft des Oberbergischen
Kreises:
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Riickschau auf Vorjahre — Einleitende Bemerkungen zum Haushalt 2009

Haushalt 2006 — 2007 :

Das Haushaltsjahr 2006 wies im Rechnungsergebnis einen Gesamtfehlbetrag von 30,7 Mio. € aus. Hauptursachlich fiir diese negative Finanz-
entwicklung waren zusatzliche Ausgaben aus der Umsetzung des SGB ll/Hartz IV-Reform, die den OBK im Jahr 2005 mit rd. 4 Mio. € und im Jahr
2006 mit rd. 5,7 Mio. € belastet haben. Der Hebesatz der alilgemeinen Kreisumlage betrug in 2006 40,6%.

Aufgrund dieser Entwicklung hatte die Aufsichtsbehdrde gefordert, im Haushalt 2007 die erwarteten Belastungen aus Hartz IV kostendeckend zu
veranschlagen. Daneben hatten die Aufsichtsbehdrde — unter Verzicht auf den Erlass einer Nachtragssatzung/Kreisumlageerhéhung in 2006 —
gefordert, den in 2006 entstandenen Hartz IV-Fehlbetrag Uber eine Kreisumlageerhéhung in 2007 umgehend auszugleichen und den Kreishaus-
halt 2007 im Ubrigen strukturell auszugleichen. Um den strukturellen Haushaltsausgleich zu erreichen und die Auflagen zu erfiillen musste der
Kreisumlagehebesatz fiir 2007 auf 46,7865% angehoben werden.

Im Juni 2007 hat der Oberbergische Kreis dann eine zusatzliche Erstattung in Héhe von rd. 4,2 Mio. € der Wohngeldentlastung des Landes erhal-
ten. Die Erstattung hat die Belastungen des Kreises, die mafdgeblich zur Erhéhung der Kreisumlage im Jahr 2007 beigetragen haben, entspre-
chend verringert. Durch eine direkte Ausschittung/Auszahlung an die Kommunen wurde die Verbesserung (entsprechend 1,5%-Punkte Kreisum-
lage) noch im Ifd. HH-Jahr 2007 an die Kommunen weitergegeben.

Der Haushalt 2007 sah zum Ende des Jahres 2007 einen verbleibenden Fehlbetrag von rd. 25,0 Mio. € vor. Tatsachlich schloss das Haushaltsjahr
2007 mit einem Fehlbetrag von rd. 20,0 Mio. € und damit mit einer Verbesserung von rd. 5,0 Mio. € gegenliber der HSK-Planung ab. Die Haus-
haltsverbesserungen resultierten aus Einnahmeverbesserungen (Gewinnausschittung BAV, Buligelder aus Verkehrsordnungswidrigkeiten, Divi-
denden aus RWE-Aktien, Schlisselzuweisungen, Gebihreneinnahmen, Einnahmen aus Holzverkaufen der Kreisforsten) sowie aus Ausgabeein-
sparungen (Fehlbetragsabdeckung OVAG, Umsetzung Nahverkehrsplan, Sammelnachweis Personal, Abwicklung der Haushaltsausgabereste).
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Haushalt 2008:

Im Haushaltsplan 2008 konnte der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage auf 40,2 % gesenkt werden. Griinde hierfur waren u.a. eine positive
Entwicklung der Umlagegrundlagen nach GFG, eine restriktive Haushaltsbewirtschaftung, der Verzicht auf eine Aufstockung der allgemeinen
Rucklage im letzen kameralen Haushaltsjahr sowie — unter Bericksichtigung des positiven Rechnungsergebnisses 2007 - ein verringerter Fehlbe-
tragsabbau gegenlber der urspringlichen HSK-Planung. Gleichwohl sollen die Altfehlbetrage bis Ende 2008 auf 17,75 Mio. € abgesenkt werden.
Um den Abbau der Altfehlbetrage auch im NKF sicherzustellen sah der Entwurf der Haushaltssatzung 2008 vor, einen zusatzlichen Hebesatz
der allgemeinen Kreisumlage in Hohe der erwarteten Altfehlbetrage zum Ende des Jahres 2008 festzusetzen und den Kommunen den Zahlbetrag
hieraus im HSK-Zeitraum von 2009 — 2012 zu stunden (sog.”“ Stundungsmodell®). Alle Birgermeister der kreisangehdrigen Stadte/Gemeinden ha-
ben sich gegen die Anwendung des sog. Stundungsmodells ausgesprochen, da die Festsetzung und Stundung der Kreisumlage bei den Kommu-
nen zur Ausweisung einer Verbindlichkeit in der Bilanz in entsprechender Hohe gefiihrt hatte, die den Haushaltsausgleich fiir die Kommunen er-
schwert hatte. Um den Belangen der kreisangehdrigen Stadte/Gemeinden Rechnung zu tragen hat der Kreistag daher zum Abbau der Altfehlbe-
trage bei der Umstellung des Kreises auf NKF auf das ,Stundungsmodell“ verzichtet und statt dessen das sog. Uberschussmodell beschlossen.
Das bedeutet, dass der Kreis zur Abdeckung der Altfehlbetrdge aus dem bisherigen HSK in den Folgejahren eine erhéhte Kreisumlage festsetzen
wird, die Uber den zum Haushaltsausgleich erforderlichen Differenzbetrag zwischen Ertrdgen und Aufwendungen hinausgeht.

Der Haushalt 2008 ist weiter von der im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform NRW erfolgten Ubertragung von Teilen der Umwelt- und Versor-
gungsverwaltung auf die Kreise gepragt. Mit der Aufgabenubertragung wurde dem Oberbergischen Kreis vom Land dort frei werdendes Personal
zugewiesen. Hierdurch wurden im Stellenplan zehn zusatzliche Stellen flir zugewiesenes Personal ausgewiesen. Nach dem Konnexitatsprinzip
erstattet das Land dem Kreis die mit der Aufgabenilbertragung verbundenen Personal- und Sachkosten. Die Erstattung erfolgt tiber Pauschalbe-
trage, wobei abzuwarten bleibt, inwieweit diese Pauschalen tatsachlich kostendeckend sind.

Eine weitere Ausweitung des Stellenplans erfolgte durch das vom Kreistag beschlossene Konzept zur Neuausrichtung des Kreisjugendamtes. Das
Konzept sieht eine Ausweitung und personelle Verstarkung der Bereiche ,Sozialpddagogische Familienhilfe” und des ,Allgemeinen Sozialen
Dienstes*“ vor. Uber eine intensivere Betreuung sollen die kostenintensiven Fallzahlen reduziert bzw. deren weiterer Anstieg begrenzt werden. Mit
der Umsetzung des Konzepts und der Einstellung von zusatzlichem qualifiziertem Personal ist zwischenzeitlich begonnen worden. Aufgrund von
Kindigungsfristen bzw. Auflésungsvereinbarungen mit bisherigen Arbeitgebern kénnen die neuen Krafte aber erst im 4. Quartal 2008 ihren Dienst
beim Oberbergischen Kreis aufnehmen. Die Auswirkungen des Konzepts werden daher erst in 2009 und den Folgejahren splrbar werden.

Unter Berlcksichtigung der Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform und des Konzepts zur Neuausrichtung des Kreisjugendamtes umfasst
der Stellenplan 2008 eine Gesamtzahl von 688,5 Stellen (2007: 665,5 Stellen).
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Prognostiziertes Rechnungsergebnis 2008:

Die Entwicklung des Haushalts wird unterjahrig Uberwacht. Auf Basis der aktuellen Ist-Zahlen wird hierbei eine Hochrechnung vorgenommen und
das voraussichtliche Jahresergebnis prognostiziert. Nach der letzten Hochrechnung wird folgendes Rechnungsergebnis prognostiziert:

Erwartete Verbesserung im Verwaltungshaushalt (ohne Jugendamt und ohne Sozialetat) + 3,38 Mio. €
Erwartete Verschlechterung Sozialetat - 1,72 Mio. €
Erwartete Verschlechterung Jugendamtsetat - 3,62 Mio. €

Durch die NKF-Umstellung ergeben sich weitere Besonderheiten beim Rechnungsergebnis 2008:

¢ Im kameralen System konnte bereits ab Dezember auf das neue Haushaltsjahr gebucht werden, so dass die wesentlichen Einnahmen und
Ausgaben des Zeitraums Dezember des Vorjahres bis November des Folgejahres (12 Monate) in der Jahresrechnung abgebildet wurden.
Durch die Systemumstellung auf NKF kénnen Buchungen auf das neue Haushaltsjahr erst ab 02.01.2009 erfolgen, so dass in der Jahresrech-
nung 2008 in Teilbereichen 13 Monate abgebildet werden (in Einnahme und Ausgabe).

e Die Bildung von Haushaltsausgaberesten ist in 2008 durch den Systemwechsel nicht mdglich. MalRnahmen, die im alten Jahr geplant und ver-
anschlagt aber nicht (vollstandig) umgesetzt werden kénnen, missen ggf. iber den Veranderungsnachweis in 2009 neu veranschlagt werden

e Eine pauschale Restebereinigung ist nicht moglich.

Im Bereich des Sozialetats sind die Ausgaben im Bereich ,SGB Il/Grundsicherung fir Arbeitssuchende® aufgrund zurtickgehender Fallzahlen, in
denen sich die gute Arbeit der ARGE-Oberberg widerspiegelt, zurlickgegangen. Durch Mindereinnahmen aus der Wohngeldentlastung des Lan-
des sowie Mehrausgaben bei der ,Grundsicherung im Alter* werden diese Verbesserungen aber vollstandig aufgezehrt, so dass fir das Jahr 2008
insgesamt eine Verschlechterung von 1,75 Mio. € erwartet wird.

Im Bereich des Jugendamtes resultieren die Mehrbelastungen hauptursachlich aus einem deutlichen Anstieg der Fallzahlen im Bereich ,Hilfen zur
Erziehung“. MaRgeblich fiir die Fallzahlensteigerung ist u.a. eine landesweit zu beobachtende hdhere Sensibilisierung der Offentlichkeit zum The-
ma Kindeswohlgefahrdung. Durch das vom Kreistag im Jahr 2008 beschlossene Konzept zur Neuausrichtung des Jugendamtes soll diesem nega-
tiven Trend entgegengewirkt werden. Bei den Verschlechterungen des Jugendamtsetats wirkt sich die Darstellung von 13 Monaten im Rech-
nungsergebnis 2008 aufgrund der NKF-Umstellung besonders aus, da durch den geringen Einnahmeanteil im Bereich der Hilfen zur Erziehung
und die separate Abrechnung Uber die Jugendamtsumlage — im Gegensatz zum Gesamthaushalt — kaum Mehreinnahmen gegengerechnet wer-
den kénnen. Bei den Ausgaben handelt es sich nicht um Mehrausgaben sondern um die reguldren Ausgaben fir den Monat Dezember, die auf-
grund der NKF-Umstellung und der zukiinftigen engeren Abgrenzung des Rechnungsjahres/Periodenabgrenzung einmalig im Ergebnis 2008 zu-
satzlich mit ausgewiesen werden.
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Ausblick auf den Haushalt 2009:

Der Oberbergische Kreis stellt sein Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf NKF um. Durch die Umstellung andert sich der systematische Aufbau
des Haushaltes grundlegend. Wegen der geanderten Darstellung konnen in den Haushalt 2009 keine Werte (Ansatze bzw. Rechnungser-
gebnisse) fur die Vorjahre aufgenommen werden. Damit steht in 2009 einmalig eine wesentliche Informationsquelle nicht zur Verfugung.

¢ Im NKF muss der OBK ab 2009 systembedingt Pensionsriickstellungen fir seine Beamten erwirtschaften (rd. 3,7 Mio. € in 2009).

e Daneben flieBen zukinftig Abschreibungen in den Ergebnisplan und die Kreisumlageberechnung mit ein, da diese Aufwand darstellen. Im
Gegenzug bleiben die Tilgungszahlungen bei der Berechnung der Kreisumlage unbericksichtigt. Da die erwarteten Abschreibungen die Til-
gungen voraussichtlich Ubersteigen werden, ergibt sich hieraus ab 2009 eine systembedingte Mehrbelastung fir den Haushalt des Oberbergi-
schen Kreises (voraussichtlich 3,9 Mio. €).

e Aufgrund der Entwicklungen im Sozialbereich wird im Sozialetat flir das Jahr 2009 gegentber der bisherigen Finanzplanung eine Haushalts-
verschlechterung von 3,0 Mio. € erwartet.

o Die 1. Modellrechung des LDS zum Entwurf des GFG 2009 weist fir den Oberbergischen Kreis gegenliber den Orientierungsdaten des Lan-
des eine geringere Steigerung der Umlagegrundlagen aus. Sofern die Umlagegrundlagen tatsachlich geringer steigen als prognostiziert,
wirde der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage entsprechend belastet (ca. 1,9 Mio. € Wenigereinnahme, entspricht 0,65%-Punkte Kreisumlage).

e Die Orientierungsdaten Daten des Landes fur 2009 (Stand: 09.10.2008) weisen gegenlber den Planungsdaten aus 2008 geringere Steigerun-
gen bei den Einnahmen und hdhere Steigerungen bei den Personal- und Sachausgaben aus.

Haushaltsausgleich im NKF:

Kerninhalt des NKF ist das Ressourcenverbrauchskonzept und der Erhalt des Eigenkapitals. Um dieses Ziel zu erreichen, missen die Kommunen
zuklnftig u.a. auch Abschreibungen erwirtschaften und Pensionsriickstellungen vornehmen. Da diese Punkte nicht Bestandteil des kameralen
Haushaltssystems waren, ergeben sich fir die Kommunen hieraus mit der Umstellung auf NKF systembedingte Mehrbelastungen. Zum Ausgleich
dieser Mehrbelastungen hat Gesetzgeber das Eigenkapital der Kommune im Verhaltnis 2/3 zu 1/3 in die Positionen ,allgemeine Ricklage“ und
»Ausgleichsriicklage® aufgeteilt. Gleichzeitig hat der Gesetzgeber die gesetzliche Fiktion eingefiuhrt, dass der Haushalt bei Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage noch als ausgeglichen gilt, obwohl eine Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage einen Verzehr des Eigenkapitals darstellt.

Damit die systembedingten Mehrbelastungen aus der NKF-Umstellung die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden iiber die Kreisumla-
ge nicht zusatzlich belasten, plant der Oberbergische Kreis, in 2009 einen Teil der Ausgleichsriicklage zum Haushaltsausgleich einzu-
setzen. Daneben sieht der Entwurf des Haushalts 2009 vor, zur weiteren Entlastung der Kommunen im Jahr 2009 auf eine erhohte Fest-
setzung des Hebesatzes der aligemeinen Kreisumlage zum geplanten Abbau der Altfehlbetrage zu verzichten.
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Ergebnisplan

Ertrage und Aufwendungen Ansatz 2009 Plan 2010 Plan 2011 Plan 2012
Steuern und ahnliche Abgaben -4.972.000 -4.972.000 -4.972.000 -4.972.000
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -215.883.930 -213.304.361 -218.891.680 -225.376.642

Sonstige Transferertrage -3.877.250 -3.912.250 -3.947.250 -3.982.250
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -19.068.722 -19.209.394 -19.240.508 -19.296.088
Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.165.800 -1.166.150 -1.168.450 -1.168.750
Ertrage aus Kostenerstattung/-umlage -15.310.748 -15.232.448 -15.131.948 -15.207.148
Sonstige ordentliche Ertrage -2.643.920 -2.644.820 -2.646.120 -2.646.720
Ordentliche Ertrage -262.922.370 -260.441.423 -265.997.956 -272.649.598
Personalaufwendungen 44.449.380 44.804.688 45.202.088 45.607.279
Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 36.946.347 30.851.724 30.709.186 30.723.953
Bilanzielle Abschreibungen 7.582.017 7.783.688 8.009.782 8.198.378
Transferaufwendungen 135.605.509 136.703.095 137.958.680 139.772.081

Sonstige ordentliche Aufwendungen 41.600.678 41.426.145 41.303.179 41.273.343
Ordentliche Aufwendungen 266.183.931 261.569.340 263.182.915 265.575.034
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.233.561 1.099.917 -2.843.041 -7.102.564
Finanzertrage -811.054 -811.054 -811.054 -811.054
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 3.708.374 3.671.184 3.553.994 3.367.062
Finanzergebnis 2.897.320 2.860.130 2.742.940 2.556.008
Ordentliches Jahresergebnis 6.158.881 3.988.047 -72.101 -4.518.556

Der Haushalt kann in 2009 durch eine Inanspruchnahme aus der Ausgleichriicklage in H6he von rd. 6,16 Mio. €
ausgeglichen werden, vgl. § 6 der Haushaltssatzung.
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Einnahmen des Kreises

Die Einnahmen in der Kontengruppe Steuern und dhnliche Abgaben belaufen sich auf rd. 5,0 Mio. €, einzige direkte Steuereinnahmequelle des Kreises
ist die Jagdsteuer mit einer erwarteten Einnahme von rd. 300.000 €, zudem ist hier die Zuweisung aus der Wohngeldentlastung mit rd. 4,7 Mio. €
veranschlagt. Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind mit 215,9 Mio. € angesetzt, davon sind allein rd. 170,0 Mio. € fir Umlagen veran-
schlagt. Die Schliisselzuweisungen belaufen sich auf rd. 23,8 Mio. €. Weitere Zuweisungen vom Land werden in Héhe von rd. 17,9 Mio. € erwartet,
allein auf den Produktbereich Kinder, Jugend und Familie entfallen hiervon rd. 11,5 Mio. €.

Die sonstigen Transferertrdge (siehe insb. Produktbereich Soziale Leistungen und Produktbereich Kinder, Jugend und Familie) werden mit rd. 3,9 Mio.
€ veranschlagt. Hier werden Kostenbeitrage oder Rickzahlungen von sozialen Leistungen veranschlagt, z. B. Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche
gegen Unterhaltsverpflichtete. Die &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte belaufen sich auf rd. 19,1 Mio. €. Davon entfallen rd. 5,6 Mio. € auf Verwal-
tungsgebihren, davon wiederum rd. 3,7 Mio. € aus dem Produktbereich Sicherheit und Ordnung (Verkehrsangelegenheiten, Fahr- und Beférderungs-
erlaubnisse und Kfz-Angelegenheiten, Verbraucherschutz, Personenbezogene Aufenthalts- und Statutsfragen). Auf die Produktbereich Raumliche
Planung und Entwicklung entfallen Verwaltungsgeblhren in Hohe von rd. 710 T€ sowie 610 T€ auf den Produktbereich Bauen und Wohnen. Benut-
zungsgebihren in Héhe von rd. 9,1 Mio. € entfallen auf die Produktgruppe Rettungsdienst. Im Bereich der Volkshochschule sind Horergeblihren von
rd. 1,0 Mio. € kalkuliert. In der Produktgruppe Kinder in Tageseinrichtungen sind rd. 3,2 Mio. € fUr Elternbeitrage veranschlagt.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (Verkauf, Mieten, Pachten, Teilnehmerentgelte, etc.) sind mit rd. 1,2 Mio. € veranschlagt. Die Ertrdge aus
Kostenerstattungen belaufen sich auf rd. 15,3 Mio. €, davon wiederum entfallen rd. 12,3 Mio. € auf den Produktgruppe Einkommensdefizite (Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter, u.a.), zusatzlich ist dieser Produktgruppe die Landeszuweisung
aus der Wohngeldentlastung von rd. 4,7 Mio. € (siehe oben) zuzurechnen. Weitere Kostenerstattungen von rd. 700 T€ werden im Bereich Individuelle
Hilfen vereinnahmt und rd. 540 T€ an Erstattungen werden aus der Reform der Versorgungs- und Umweltverwaltung erwartet.

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge summieren sich auf rd. 2,6 Mio. €, davon entfallen rd. 2,5 Mio. € auf BuR- und Verwarngelder, die weiteren
ordentlichen Ertrage umfassen Spenden, Schadensersatzeinnahmen, Ausgleichszahlungen und ahnliche Ertrage. Die Finanzertrdge werden mit rd.
810 T€ angesetzt, davon sind Ertrage aus Gewinnanteilen in Hohe von 530.000 € (BAV: 500.000 €; Radio Berg 30.000 €) veranschlagt, des weiteren
wird mit Ertragen aus dem Anteil am Reingewinn der Kreissparkasse in Hohe von 280.000 € gerechnet. Nach dem Sparkassengesetz werden die
zugefuhrten Betrage flir gemeinnitzige Zwecke (z. B. Zuschuss zur Weiterfihrung der Sozialpsychologischen Kontaktstellen, Zuschuss an Vereine zur
Forderung/Betreuung von behinderten Kindern, usw.) verwendet.
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Ausgaben des Kreises

Die Personalaufwendungen (ohne Erstattungen) sind mit rd. 44,5 Mio. € veranschlagt, davon werden rd. 29,6 Mio. € fiir die Bezlige der Beamten bzw.
die Vergutung der Angestellten (= 11 % der Gesamtaufwendungen, 1 % Steigerung in den Folgejahren) verausgabt, die Restsumme verteilt sich auf
Beitrage zu Versorgungskassen, Beihilfen, Beitrage an Sozialversicherungstrager, Honorare (z. B. KVHS) und die Zufiihrung an Pensionsriick-
stellungen. Nach § 36 GemHVO sind mit der Einfiihrung von NKF Pensionsverpflichtungen anzusetzen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind mit rd. 36,9 Mio. € veranschlagt. Hier werden u. a. Gebaudekosten fur Energie, Abwasser und
Wasser sowie Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten fiir Gebaude und KreisstralRen (z. B. Instandsetzungsmalinahmen zur Stralenerhaltung
oder Entschadigungen an den Landesbetrieb StraRen NRW) verausgabt. Des weiteren sind hier Schilerbeférderungskosten sowie Kosten fir Lehrmit-
tel und Lern- und Unterrichtsmaterial oder auch Kostenerstattungen im Rahmen der Schulsozialarbeit veranschlagt. Weitere Ausgaben entstehen
durch Kosten der Beseitigung von Storungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder fiir Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandeuntersuchungen
und Kosten der Tierkdrperbeseitigung sowie Kosten im Rahmen von Landschaftspflegemalinahmen und Kosten des Medizinischen Bedarfs im Ret-
tungsdienst oder Kosten im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung. Zudem sind hier Kostenerstattungen an Gemeinden von rd. 7,8 Mio. € veranschlagt,
z. B. im Rahmen der Wahlen, Seniorenarbeit, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, Tageseinrichtungen fiir Kinder oder der Vollzeitpflege. Zu den
Sach- und Dienstleistungen gehdren ferner die Kostenerstattungen von 5,9 Mio. € fur Rettungswachen und notarztliche Dienste im Rahmen des Ret-
tungsdienstes. In 2009 sind zudem die Kosten des Projekts Metabolon und weitere Projekte der Regionale 2010 veranschlagt (denen steht eine ent-
sprechende Einnahmeposition gegenliber), in der Folgejahren sinkt der Ansatz deshalb entsprechend deutlich.

Die Transferaufwendungen bilden mit rd. 135,6 Mio. € den grof3ten Aufwandsposten, davon entfallen allein wiederum 53,4 Mio. € auf die Landschafts-
umlage (= 20 % der Gesamtaufwendungen). Weitere 31,1 Mio. € entfallen auf Zuwendungen, insbesondere auf den Produktbereich Forderungen von
Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege (z. B. Betriebskostenzuschuss an freie Trager von Tageseinrichtungen). Weitere 21,4 Mio. € entfallen
auf Sozialhilfe an Personen auly./inn. von Einrichtungen. Fur Pflegewohngeld sind 6,0 Mio. € veranschlagt. Im Rahmen der Jugendhilfe (Jugendhilfe an
Personen/Trager/juristische Personen aul’./inn. von Einrichtungen) sind Ausgaben in Héhe von 18,8 Mio. € geplant. Fur Leistungen nach dem UVG
sind rd. 1,6 Mio. € kalkuliert. Weitere Kosten entstehen bspw. flr die psychosoziale Betreuung (SGB Il) oder im Rahmen der Schuldnerberatung (SGB
II) und durch Zuschusse an verbundene Unternehmen (Kooperationsvertrag mit der OVAG).

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen summieren sich auf rd. 41,6 Mio. €, davon entfallen allein 31,9 Mio. € (= 12 % der Gesamtaufwendungen)
auf die Leistungsbeteiligung fir Unterkunft und Heizung sowie fir Wohnungsbeschaffungskosten und einmalige Leistungen im Rahmen der Grundsi-
cherung nach dem SGB Il (,Hartz-IV*). Bei den Ubrigen Kosten handelt es sich u. a. um Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten (z. B. ADV-Kosten, Lizenzgebihren, Mieten, etc.) und um Geschaftsaufwendungen (Blromaterial, Telefon, Porto, Bekanntmachungen, etc.)
sowie Versicherungsbeitrage (Gebaudeversicherung, Haftpflichtversicherung, etc.). Darliber hinaus werden u. a. auch die Vergltungen von externer
Sachverstandigen (z. B. Produkt Tierschutz), der Kostenbeitrag an das Tagesmiitternetzwerk, der Eigenanteil an die Biologische Station oder Maf3-
nahmen der Gefahrdungsabschatzung und Sanierung von Altlasten Uber die sonstigen ordentlichen Aufwendungen abgewickelt, auch die Zuwendun-
gen an die Kreistagsfraktionen sind in dieser Kontengruppe veranschlagt.
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Haushalt 2009
Planergebnis je Produktbereich
(in Mio. EUR)
. . Haushaltsjahr

Produktbereich Bezeichnung 2009 5010 5011 5012
1.01 Innere Verwaltung 11,5 11,6 11,6 11,7
1.02 Sicherheit und Ordnung 4,0 3,9 3,9 4,0
1.03 Schultrageraufgaben 10,8 10,4 10,6 10,7
1.04 Kultur und Wissenschaft 1,9 1,9 1,9 1,9
1.05 Soziale Leistungen 52,7 52,5 52,5 52,4
1.06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 39,2 37,8 36,8 36,0
1.07 Gesundheitsdienste 4.3 4,3 4.4 4.4
1.08 Sportférderung 0,4 0,3 0,3 0,3
1.09 Rauml. Planung u. Entw., Geoinformation 51 5,1 5,1 5,2
1.10 Bauen und Wohnen 2,2 2,2 2,2 2,3
1.12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 6,9 7,3 7,5 7,6
1.13 Natur- und Landschaftspflege 0,9 0,8 0,9 0,9
1.14 Umweltschutz 2,0 1,9 1,9 2,0
1.15 Wirtschaft und Tourismus 1,3 1,2 1,2 1,1
1.16 Allgemeine Finanzwirtschaft 137,1 137,3 140,9 144.8
Gesamtergebnis 6,2 4,0 0,1 4,5

kein Vorzeichen

negatives Vorzeichen
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Bildung von Budgets / Bewirtschaftungsregelungen fiir die Ausfihrungen des NKF-Haushaltes

1. Grundsatz der Gesamtdeckung (§ 20 GemHVO NRW)
Soweit nichts anderes bestimmt ist, dienen die Ertrage insgesamt zur Deckung der Aufwendungen. Die Einzahlungen fur laufende
Verwaltungstatigkeit dienen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit. Die Zahlungsuberschisse aus
laufender Verwaltungstatigkeit und die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sowie die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
dienen insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit.

2. Bildung von Budgets (§ 21 GemHVO NRW)
Nach § 21 Abs. 1GemHVO kdénnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Ertrage und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In
den Budgets ist die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen fur die Haushaltsfuhrung verbindlich. Die Budgetbildung kann
sowohl fur Ertrage und Aufwendungen im Ergebnishaushalt als auch fur Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzhaushalt erfolgen.
Durch die Verbindlichkeit stellt das Budget die Obergrenze der Ausgabeermachtigung fir die Bewirtschaftung dar. Durch die Budget-
bildung soll die dezentrale Ressourcenverantwortung gestarkt werden und eine flexible Haushaltswirtschaft geférdert werden. So lange
das jeweilige Budget nicht iberschritten wird liegt keine haushaltrechtliche Uberschreitung vor.

Konkrete Vorgaben fur die Budgetbildung sieht die GemHVO nicht vor, so dass jede Kommune individuell entscheiden kann, ob und in
welcher Form Budgets gebildet werden. Bei der Budgetbildung besteht die Moglichkeit, die Budgets nach Produkten bzw. Produktberei-
chen oder organisationsbezogene Budgets zu bilden. Daneben konnen Budgets fur einzelne Ertrags- und Aufwandsarten oder Misch-
formen der verschiedenen Mdglichkeiten gewahlt werden.

Beim Oberbergischen Kreis erfolgt die Budgetbildung in einer Mischform in Anlehnung an die Organisationsstruktur. Hierdurch sollen
wirtschaftliche Vorteile durch zentrale Beschaffungen und die zentrale Abwicklung/Bewirtschaftung von Querschnittsaufgaben erzielt
werden. Daneben soll den Fachamtern eine flexible und verantwortliche Bewirtschaftung der zur Aufgabenerledigung erforderlichen
Finanzmittel ermdglicht und die Verantwortlichkeit der Produktverantwortlichen gestarkt werden.
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Beim Oberbergischen Kreis werden folgende Budgets gebildet:

1.

Budget Personalaufwand: Die Personalaufwendungen aller Produktgruppen werden zu einem Budget Personalaufwand verbun-
den. Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch die Personalverwaltung/Amt 11.

Budget Gebaudeunterhaltung: Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Gebaude (Bauunterhaltung, Instandsetzung, Wartung tech-
nischer Anlagen, etc.) werden zu einem Budget ,Gebaudeunterhaltung“ verbunden. Hiervon ausgenommen sind die Rettungswachen.
Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch das technische Immobilienmanagenemt/Amt 23 (Rettungswachen durch Amt 32).

Budget Gebaudebewirtschaftung: Die Aufwendungen zur Bewirtschaftung der Gebaude (Grundbesitzabgaben, Energiekosten,
Reinigung, etc.) werden zu einem Budget ,Gebaudebewirtschaftung“ verbunden. Hiervon ausgenommen sind die Rettungswachen.
Die Budgetverwaltung erfolgt zentral durch das Grundstiicks- und Gebaudemangement/Amt 23 (Rettungswachen durch Amt 32).

Budget Zentrale Dienste: Die Kosten fur ADV + Netzwerk, Beschaffung, Buromaterial, Telefon, zentralen Fuhrpark etc. werden von
den Zentralen Diensten bewirtschaftet. Die Zentralen Dienste Ubernehmen fir die Abwicklung von Materialbeschaffungen und Bestel-
lungen hierbei die Funktion einer ,Servicestelle, die von den Amtern zu nutzen ist. Die Abrechnung der Kosten fiir Biromaterial, Bii-
cher und Zeitschriften, erfolgt Uber eine Amtskostenstelle, die fur jedes Amt eingerichtet wird. Die Amtsleitungen sind hierbei fur die
Einhaltung des Kostenrahmens verantwortlich, haben jedoch die Mdglichkeit einer flexiblen Bewirtschaftung.

Budget Sachaufwand: Innerhalb der Produktgruppen bzw. Produkte werden die sachlich zusammenhangenden Aufwendungen aus
den Zeilen 13 ,Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen“ und den Zeilen 16 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® zu einem
Budget verbunden. Die Budgeteinrichtung erfolgt durch die Kdmmerei in Abstimmung mit den Fachamtern. Die Budgetverwaltung er-
folgt durch die Produktverantwortlichen in den Fachamtern.
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Personalaufwendungen

Haushaltsjahr 2008:

Laut Sammelnachweis 9301 wurden die Personalausgaben flr das Haushaltsjahr 2008 mit insgesamt 36.636.300 € veranschlagt. Es ist zu erwar-
ten, dass das Rechnungsergebnis 2008 diesen Ansatz nicht bzw. nur geringfugig Uberschreiten wird.

Haushaltsjahr 2009:

Der Entwurf des Haushalts 2009 sieht Personalaufwendungen in Héhe von rd. 44.5 Mio. € vor. Mit der Umstellung auf NKF sind die Personalauf-
wendungen nur noch bedingt mit den Personalausgaben des Haushalts 2008 vergleichbar. Der Ansatz flr Personalaufwendungen im Haushalt
2009 beinhaltet zum einen die ,klassischen® Personalausgaben sowie zum anderen sonstige Personalausgaben, wie z. B. Honorare flir nebenamt-
liche Dozenten der KVHS, Vergutungen der Abteilungsleitungen der KVHS in den Stadten und Gemeinden, die im kameralen Haushalt nicht Uber
den Sammelnachweis Personal abgewickelt wurden. Zudem besteht mit der Einfihrung von NKF die Verpflichtung Pensionsverpflichtungen anzu-
setzen. Fur den Haushalt 2008 bedeutet dies einen zusatzlichen Personalaufwand in Hohe von 3,7 Mio. €.

Der Haushaltsansatz basiert auf einem Stellenvolumen von 703,5 Stellen. Im Vergleich zum Stellenplan 2008 ergibt sich im Saldo eine Erhéhung
um 15 Stellen. Die notwendige weitere Aufstockung der Kreisleitstelle, die weitere Umsetzung der sozialpadagogischen Neuausrichtung des Kreis-
jugendamtes sowie notwendiger Mehrbedarf in verschiedenen anderen Bereichen der Kreisverwaltung fihren neben anderen Punkten dazu, dass
der Anteil Personalaufwendungen, der mit dem ,alten” Sammelnachweis Personal vergleichbar ist, auf rd. 39,5 Mio. € ansteigt. Der Ansatz enthalt
zudem Mehraufwendungen fir Tarif- bzw. Besoldungserhdhungen in Hohe von ca. 825.000 € sowie Aufwendungen fir die Beamtinnen und Beam-
ten, die dem Oberbergischen Kreis durch die Verwaltungsstrukturreform in 2008 zugewiesen wurden und die bislang gesondert ausgewiesen wur-
den, im Umfang von rd. 523.000 €.

Die Personalaufwendungen, die durch die Zuweisung dieser Beamten entstehen, werden zu ca. 85 % vom Land erstattet. Ingesamt sieht der

Haushalt 2009 Erstattungen zu Personalaufwendungen in Hohe von insgesamt rd. 1,8 Mio. € vor, so dass die Netto-Personalaufwendungen ca.
42,7 Mio. € betragen.
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Sozialetat

1. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il (Hartz IV)

Nach der zweigeteilten gesetzlichen Aufgabentragerschaft tragen die Kreise und kreisfreien Stadte die Unterkunfts- und Heizkosten und die
Kosten fur bestimmte einmalige Leistungen. Der Bund tragt die Kosten fur die sonstigen Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes
und fur die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Betreuung, Qualifizierung und Vermittlung). Den kreisfreien Stadten und Kreisen ist dar-
Uber hinaus die Aufgabe der Schuldnerberatung, der Suchtberatung, der psychosozialen Betreuung sowie der Kinderbetreuung zugewie-

sen, soweit diese Leistungen der Eingliederung der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in das Erwerbsleben dienen.
Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften und Hilfeempfanger nach dem SGB Il hat sich wie folgt entwickelt:

Monat Bedarfsgemein- Hilfeempfanger Monat Bedarfsgemeinschaf- Hilfeempfanger

2007 schaften (BGs) (Personen) 2008 ten (BGs) (Personen)
Januar 9.291 19.459 Januar 8.471 17.734
Februar 9.360 19.661 Februar 8.530 17.846
Marz 9.281 19.517 Marz 8.509 17.810
April 9.144 19.261 April 8.470 17.698
Mai 9.061 19.042 Mai 8.409 17.536
Juni 8.899 18.751 Juni 8.315 17.366
Juli 8.807 18.544 Juli 7.990 16.670
August 8.677 18.277 August 7.860 16.296
September 8.619 18.084 September 7.764 16.111
Oktober 8.577 17.975 Oktober 7.787 16.108
November 8.430 17.626 November
Dezember 8.422 17.623 Dezember

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik

Hinweis: Es handelt es sich fiir Januar 2007 bis Juni 2008 um sog. revidierte Zahlen nach einer Wartezeit von drei Monaten und ab Juli 2008 um vorldufige Zah-

len.
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Von Juli 2007 bis Juni 2008 sank die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in Oberberg um 5,6 %, bundesweit betrug der Rickgang in diesem
Zeitraum 4,6 %. Die Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung (§ 22 | + VII SGB Il) reduzieren sich von 33,137 Mio. € in 2007 auf voraus-
sichtlich 31,690 Mio. € in 2008, also um 1,447 Mio. € (- 4,4%). Bundesweit wird derzeit keine Reduzierung der Aufwendungen gegenuber
2007 erwartet. Die ARGE Oberberg arbeitet weiter erfolgreich, auch im direkten Vergleich mit anderen Argen.

Bund und Land beteiligen sich an den kommunalen Aufwendungen:

Jahr Bundesbeteiligung Landesbeteiligung
Beteiligungssatz Betrag Betrag

2005 291 % 9.449.000 € 2.404.000 €
2006 291 % 10.283.000 € 3.112.000 €
2007 31,2 % 10.339.000 € 7.309.000 €
2008 erwartet 28,6 % 9.063.000 € 5.019.000 €
2009 geplant 254 %~ 8.049.000 € 4.672.000 €
Differenz 2009 zu 2007 - 5,8 %-Punkte -2.290.000 € -2.637.000 €

* Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Sowohl der Bund (§ 46 Abs. 6 ff. SGB Il) als auch das Land (§ 7 Abs. 2 Satz 4 ff. AG-SGB || NRW) legen fir ihre Erstattungen die Entwick-
lung der Bedarfsgemeinschaften und nicht die Entwicklung der tatsachlichen Ausgaben zugrunde. Durch das Auseinanderentwickeln des
Indikators Bedarfsgemeinschaften zu den tatsachlichen Kosten wachst dem Kreis im Zeitverlauf eine stetig steigende Last zu. Bund und
Land entlasten sich einseitig von Kostenrisiken und zwar entgegen der gesetzlichen Zusage einer Entlastung um bundesweit 2,5 Mrd. € (§
46 Abs. 5 SGB II).
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Leistungen in Einrichtungen

Die Entwicklung der Zahl der Empfanger von Leistungen in Einrichtungen stellt sich wie folgt dar:

Jan 07 |Feb07 |Mrz07 |Apr07 |Mai07 |[Jun07 |[Jul07 |Aug07 |Sep 07 |Okt07 |Nov 07 Dez 07
Félle insgesamt 1.078 1.115 1.129 1.171 1174 1209 1192 1201 1201 1188] 1208] 1.209
darin:
Grundsicherung im Alter u. bei Er-
werbsminderung - 65 Jahre und
alter - nach dem 4. Kapitel SGB XII 155 151 153 148 151 149 146 148 145 147 148 148
Hilfe zur Pflege - 65 Jahre und alter
- nach dem 7. Kapitel SGB XII 791 752 787 804 803 822 810 807 805 798 814 830
Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem 3. Kapitel SGB XII 33 33 34 33 34 33 32 32 32 32 32 31
Pflegewohngeld nach dem Landes-
pflegegesetz " 918 954 970 1004 1008 1042 1026 1040 1029 1019 1037] 1.040
Jan 08 |Feb08 |Mrz08 |Apr08 |Mai08 |[Jun08 |Jul08 |Aug08 |Sep08 |Okt08 |Nov 08 Dez 08
Falle insgesamt 1.085 1.098 1.172 1.156 1.166 1.186/ 1.188 1.186 1171 1.172] 1.195
darin:
Grundsicherung im Alter u. bei Er-
werbsminderung - 65 Jahre und
alter - nach dem 4. Kapitel SGB XII 148 149 150 149 148 150 153 149 143 138 146
Hilfe zur Pflege - 65 Jahre und alter
- nach dem 7. Kapitel SGB XII 840 807 831 813 819 824 831 822 803 822 823
Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem 3. Kapitel SGB XII 32 31 31 29 29 28 31 32 29 31 32
Pflegewohngeld nach dem Landes-
pflegegesetz " 917 936 1.006 1.002 1.012 1.033] 1.031 1.034 1.022 1023] 1.038

Allgemeiner Hinweis: In den Fallen kann es zur Gewahrung nur einer Hilfe kommen; ebenso ist aber auch die Gewahrung mehrerer der aufgefiihrten Hilfen

gleichzeitig méglich und notwendig. Die Fallzahl insgesamt ist daher stets niedriger als die Summe der Einzelhilfen.

R Pflegewohngeld ist jahrlich neu zu beantragen. In den meisten Féllen lauft die Bewilligung zum Jahresende aus. Die Weiterbewilligung kann drei Monate rick-

wirkend erfolgen. Darin ist der Riickgang der Falle im Jan. gegeniber dem Dez. des Vorjahres begriindet
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Die einzusetzenden Finanzmittel fur die Versorgung von hilfe- und pflegebedurftigen Menschen in Einrichtungen sind erheblich und haben
sich wie folgt entwickelt:

Jahr Nettoausgaben Verand. zum Vorjahr

2004 12.117.000 €

2005 13.149.000 € +1.032.000 €

2006 14.337.000 € +1.188.000 €

2007 15.028.000 € +691.000 €
2008 erwartet 14.621.000 € -407.000 €
2009 geplant 14.245.000 € -376.000 €

Im Marz 2007 hat der Kreistag das ,Konzept zur Weiterentwicklung des integrierten Altenhilfesystems im Oberbergischen Kreis“ beschlos-
sen. In Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden wurde mit dem ,Rahmenkonzept zur integrierten Senioren- und Pflegeberatung im
Oberbergischen Kreis* ein einheitlicher Handlungsrahmen fir alle 13 Pflegeberatungsstellen entwickelt. Mit der Unterzeichnung der Verein-
barung zur Umsetzung des Rahmenkonzeptes durch alle Kommunen wurden zum 01.01.08 die Voraussetzungen fur die Umsetzung ge-
schaffen. Der in den vergangenen Jahren verzeichnete Anstieg der Hilfeempfangerzahlen ist in den vergangenen Monaten zum Stillstand
gekommen. Seit April 2008 liegt die Gesamthilfeempfangerzahl durchgangig unter denen des jeweiligen Vorjahresmonats. Die Aufwendun-
gen werden voraussichtlich erstmals 2008 unter denen des Vorjahres liegen. In der Haushaltsplanung 2009 wurden weitere Einsparungen
berucksichtigt.

Die Entwicklung zeigt deutlich: Die Umsetzung des Rahmenkonzepts zur integrierten Senioren- und Pflegeberatung im Oberbergischen
Kreis zeigt erste positive Wirkungen.

2. Leistungen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII

Personen, die nicht grundsatzlich Leistungen nach dem SGB Il erhalten, aber ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht selbst sicherstellen
kénnen, haben Anspruch auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XIlI. Die Entwicklung der Fallzah-
len ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:
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Grundsicherung im
Monat Hilfe zum Lebengun- Alter unq bei Er-
2008 terhalt nach Kapitel 3 werbsml_nderung
SGB XII nach Kapitel 4 SGB
XIl
Januar 264 1.487
Februar 273 1.495
Marz 287 1.507
April 288 1.513
Mai 299 1.534
Juni 293 1.521
Juli 304 1.473
August 325 1.493
September 334 1.520
Oktober 363 1.529
November 385 1.553

Bedarfsgemeinschaften, in denen nicht mindestens eine Person erwerbsfahig im Sinne des SGB Il ist, haben keinen SGB II-
Leistungsanspruch, sondern erhalten Sozialhilfeleistungen nach dem 3. Kapitel SGB XIl. Es handelt sich zumeist um Einzelpersonen, die
nicht dauerhaft erwerbsunfahig sind, deren Erwerbsfahigkeit voraussichtlich aber auch nicht innerhalb von sechs Monaten wieder hergestellt
werden kann. Die Nettoaufwendungen sind wie die Fallzahlen in der Vergangenheit kontinuierlich gestiegen von 1,325 Mio. in 2007 auf vor-
aussichtlich rd. 2 Mio. € in 2008. Hier wird es erforderlich, durch gezielte Begleitung und Hilfen die Erwerbsfahigkeit dieser Menschen wieder
herzustellen.

Der bereits in den vergangenen Jahren zu beobachtende Trend der stetigen Zunahme der leistungsberechtigten Personen auf Grundsiche-
rungsleistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XIlI setzt sich weiter fort. Die demografische Entwicklung mit der Zunahme alterer Menschen
sowie die Leistungskurzungen in den vorgelagerten Sozialleistungssystemen lassen auch fur die Zukunft einen weiteren Anstieg erwarten.
Die Entwicklung bei den Aufwendungen und der Beteiligung des Bundes wird aus der nachstehenden Aufstellung deutlich:
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Jahr Nettoaufwand Bundesbeteiligung Anteil des Bundes
2003 3.433.000 € 1.225.000 € 35,7 %
2004 4.540.000 € 1.109.000 € 24,4 %
2005 6.214.000 € 1.149.000 € 18,5 %
2006 6.630.000 € 1.116.000 € 16,8 %
2007 6.799.000 € 1.079.000 € 15,9 %
2008 erwartet 7.226.000 € 1.005.000 € 13,9 %
2009 geplant 7.231.000 € 880.000 € 12,2 %

Mit der Neuregelung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch Art. 2 des Geset-
zes zur Neuregelung des Wohngeldrechts und zur Anderung des Sozialgesetzbuches tritt ab 2009 an die Stelle des bisherigen bundeswei-
ten Festbetrages eine prozentual gestaffelte Bundesbeteiligung von zunachst 13 % an den Ausgaben des Vorvorjahres, die jahrlich um ei-
nen Prozentpunkt erhoht wird, bis im Jahr 2012 der Hochstsatz von 16 % erreicht ist. Durch den Bezug auf die Ausgaben des Vorvorjahres
ergibt sich fur 2009 ein nochmals geringerer Bundesanteil.

Die Haushaltsansatze im Sozialetat wurden auf der Basis der zu erwartenden Rechnungsergebnisse 2008 ohne Steigerung fir das Jahr

2009 und den HSK-Zeitraum fortgeschrieben, soweit eine Anpassung im Einzelfall nicht zwingend erforderlich war.

Die Gesamtentwicklung im Sozialetat seit 2007 stellt sich abschlie3end wie folgt dar:

Entwurf HPL vorauss. RE
2009 HSK 2009 alt HPL 2008 2008 RE 2007
Gesamteinnahmen: 15.064.500 19.388.000 19.388.000 16.553.924 20.388.679
Gesamtausgaben: 60.363.000 61.593.000 62.253.000 61.071.307 62.507.460
45.298.500 42.205.000 42.865.000 44.517.383 42.118.781
Zuschuss Zuschuss| Zuschuss| Zuschuss| Zuschuss|

025_Sozialetat
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Jugendhilfe

Der Oberbergische Kreis nimmt in seinem Zustandigkeitsbereich die Aufgaben des o6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe fur insgesamt neun
Stadte und Gemeinden wahr. Dies sind die Kommunen Bergneustadt, Engelskirchen, Huckeswagen, Lindlar, Marienheide, Morsbach,
Numbrecht, Reichshof und Waldbrdl. Zur Bestreitung der Kosten, die aus der Wahrnehmung der jugendhilferechtlichen Aufgabenstellung
erwachsen, wird von den beteiligten Kommunen eine Jugendamtsumlage erhoben. Nachfolgend sind die Zuschussbedarfe nach Produkt-
gruppen zusammengefasst:

Produktgruppe Zuschussbedarf | Zuschussbedarf | Zuschussbedarf | Zuschussbedarf

2009 2010 2011 2012
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege 15.892.957 € 15.211.541 € 15.062.580 € 14.960.786 €
Jugendarbeit und Familienférderung 1.300.275 € 1.275.372 € 1.240.544 € 1.245.175 €
Individuelle Hilfen flr junge Menschen und ihre Familien 21.949.063 € 21.170.851 € 20.431.224 € 19.648.859 €
davon Hilfen zur Erziehung 18.892.961 € 18.151.018 € 17.403.481 € 16.658.813 €
davon Unterhaltsvorschussleistungen 1.243.353 € 1.248.527 € 1.301.452 € 1.306.071 €
39.142.295 € 37.657.764 € 36.734.348 € 35.854.820 €

Die Schwerpunkte der Kinder- und Jugendarbeit liegen sowohl in der inhaltlichen Ausgestaltung der Arbeitsfelder als auch in der finanzwirt-
schaftlichen Auswirkung in den Bereichen ,Hilfen zur Erziehung“ und , Tageseinrichtungen fur Kinder*.

Hilfen zur Erziehung
Die Hilfen zur Erziehung, als gesetzlicher Rechtsanspruch im SGB VIII verankert, zeichnen sich in den letzten Jahren durch stetige Fallzah-
len- und damit einhergehend durch entsprechende Kostensteigerungen aus:

31.12.2007 [ 31.01.2008 | 29.02.2008 | 31.03.2008 | 30.04.2008 | 31.05.2008 | 30.06.2008 | 31.07.2008 | 31.08.2008 | 30.09.2008 | 31.10.2008 | 30.11.2008 | 31.12.2008
Fallzahlen -
Moopzanten - o | 985 1000 1016 1051 1082 1101 1129 1090 1072 1096 1102
Veranderung 12 15 16 35 31 19 28 -39 -18 24 6
zum Vormonat
Fallzahlen - 964 977 991 1005 1019 1033 1047 1060 1074 1088 1102 1116 1130
Prognose 2008
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H.z.E. - Fallzahlen
Entwicklung Dez. 2007 - Dez. 2008
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1100

Fallzahlen 2008

1050 -

Prognose 2008
1000 -

950
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850

In einem von der Verwaltung des Jugendamtes erarbeiteten und von Jugendhilfeausschuss und Kreistag beschlossenen ,Konzept zur Neu-
ausrichtung der sozialpadagogischen Arbeit des Kreisjugendamtes® soll dieser Entwicklung entgegengewirkt werden. Die Kernelemente der
Neuausrichtung mit den Bausteinen ,Fallaufnahmedienst®, ,Regionalteambildung®, ,Sozialraumorientierung” und ,ambulante Erziehungshil-
fe* werden in einem Zeitraum von zwei Jahren (2009 - 2010) umgesetzt bzw. eingefiihrt. Sie fihren sukzessive zu einer deutlichen Verande-
rung in der sozialpadagogischen Arbeit des Jugendamtes, die den Fokus verstarkt auf praventive, fallunspezifische und ressourcenorientier-
te Hilfen richtet. Mittelfristig wird durch eine breit angelegte und niederschwellig ausgerichtete ortsnahe Kinder-, Jugend- und Familienarbeit
eine fruhere und wirksamere Sozialarbeit geleistet werden, die als Effekt langfristig auch zu einem Ruckgang der ,spaten und dann oft auch
teuren Einzelfallhilfen fihren wird.
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Tageseinrichtungen fiir Kinder

Die Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder stellt den zweiten grof3en Kostenblock im Jugendhilfebereich dar. Als Rechtsgrundlage
wurde das alte Kindergartengesetz (GTK) zum 1.8.2008 durch das neue Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern -
Kinderbildungsgesetz- (KiBiz) abgeldst. Im Zentrum des Gesetzes steht neben der frihen Bildung und Férderung von Kindern und mehr
Flexibilitat fur die Eltern bei der Nutzung der Angebote insbesondere auch der Ausbau des Betreuungsangebotes fur unter Dreijahrige und
die Anpassung der Elternbeitrage an die Betreuungszeiten. Zudem bringt das KiBiz eine grundsatzlich neue Finanzierungsregelung fur die
Trager der Kindertagesstatten. Statt einer Finanzierung auf Betriebskostenbasis erhalten die Trager nun ein sich aus ,Kindpauschalen® er-
gebendes Budget, mit dem samtliche Kosten fur den Betrieb der Einrichtungen abgedeckt werden. Im Ergebnis erhalten die Trager unter
KiBiz-Regeln insgesamt hdhere Finanzzuwendungen, entsprechend den gestiegenen Qualitadtsanforderungen.

Die demographische Entwicklung wirkt sich derzeit und in den nachsten Jahren dahingehend aus, dass in den Kernjahrgangen insgesamt
weniger Kinder die Kindertagesstatten besuchen. Andererseits wird durch die verstarkte Offnung der Kindertagesstatten fiir unter Dreijahri-
ge mit einer Zunahme insbesondere Zweijahriger Kinder zu rechnen sein. Dies wird zu einer Umgestaltung der Angebotsstruktur fuhren, die
einerseits Gruppenumwandlungen, in Einzelfallen auch GruppenschlieRungen, andererseits auch den Aufbau neuer Angebote umfasst.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt den zu erwartenden Uberhang an Platzen in den Kernjahrgangen, der jetzt und in den kommenden Jahren
zur Schaffung neuer Platze fur unter Dreijahrige genutzt wird.

031_Jugendamt D2

Kindergartenjahr Kindergartenjahr Kindergartenjahr
2008 2009 2010
vorhandene Platze 4365 4275 4275
erwartete Kinderzahlen
in den Kernjahrgangen 4341 4150 3868
freie Platze / Uberhang 24 125 407
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Ubersicht iiber die Zuwendungen des Jugendamtes
(z.B. Zuwendungen an Tageseinrichtungen fur Kinder, Familienbildungsstatten, Erziehungsberatungsstellen, Férderung von Familienzent-
ren, Sprachférderung, Schilerbetreuungsmalnahmen, etc.)

Zuwendungen Zuwendungen Zuwendungen Zuwendungen

Produktgruppen 2009 2010 2011 2012
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege 27.285.000 € 26.408.000 € 25.906.000 € 25.990.000 €
davon Weiterleitung Landeszuweisung (Sprachférd., Familienzentren) 36.400 € 412.000 € 460.000 € 544.000 €
davon Weiterleitung Landeszuweisung (Invest. MaRn. in Tageseinr.) 1.225.000 € 1.100.000 € 550.000 € 550.000 €
Jugendarbeit und Familienférderung 592.000 € 592.000 € 592.000 € 592.000 €
davon Weiterleitung Landeszuweisung (Offene Kinder- u. Jugendarbeit) 106.000 € 106.000 € 106.000 € 106.000 €
Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien 525.100 € 525.100 € 525.100 € 525.100 €
davon Hilfe zur Erziehung 420.000 € 420.000 € 420.000 € 420.000 €
Zwischensumme 28.402.100 € 27.525.100 € 27.023.100 € 27.107.100 €

Eine detailliertere Ubersicht (iber die geplanten Zuwendungen kann den Erlauterungen zu den einzelnen Produktgruppen

entnommen werden.

Ubersicht iiber die Transferaufwendungen im Jugendamt

(z.B. Kosten der Heimerziehung, Vollzeitpflege, Erziehung in einer Tagesgruppe, sozialpadagogischen Familienhilfe, etc.)

Kostenarten 2009 2010 2011 2012
Jugendhilfe an natiirliche Personen a.v.E. 2.850.000 € 2.990.000 € 3.130.000 € 3.270.000 €
Jugendhilfe an freie Trager a.v.E. 739.700 € 739.700 € 739.700 € 739.700 €
Jugendhilfe an juristische Personen a.v.E. 3.452.000 € 3.160.000 € 2.868.000 € 2.576.000 €
sonstige Hilfen a.v.E. 132.000 € 112.000 € 74.000 € 74.000 €
Jugendhilfe an freie Trager i.v.E. 11.188.100 € 10.590.100 € 9.992.100 € 9.394.100 €
Jugendhilfe an juristische Personen i.v.E. 381.200 € 391.200 € 401.200 € 411.200 €
sonstige soziale Leistungen 408.000 € 408.000 € 408.000 € 408.000 €
Leistungen Unterhaltsvorschussgesetz 1.550.000 € 1.550.000 € 1.600.000 € 1.600.000 €
Zwischensumme 20.681.000 € 19.941.000 € 19.213.000 € 18.473.000 €
Summe der Zuwendungen / Transferaufwendungen
| Zwischensumme 49.083.100 € 47.466.100 € 46.236.100€  45.580.100 €

031_Jugendamt D2
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Abwicklung von Baumal3nahmen
(ohne Erstattungen, ohne Landeszuschisse, etc.)

Finanzpositionen Plan 2009 Fi.Plan 2010 Fi.Plan 2011 Fi.Plan 2012
Gebaude

5231300 Erweiterung Brandschutzzentrum 235.000 1.300.000 0 0
5232410 Erweiterung/Sanierung BK-Dieringhausen 500.000 3.200.000 2.900.000 1.200.000
5232414 Erweiterung BK-Wipperflurth 3.000.000 3.300.000 500.000 0
5232450 Erweiterung BK Waldbrol 90.000 1.040.000 0 0
5232770 Ausbau FS f. emotionale u. soziale Entw. 170.000 0 0 0
5233211 Erweiterung Schlol3 Homburg 3.670.000 4.900.000 1.065.000 0

Zwischensumme: 7.665.000 13.740.000 4.465.000 1.200.000

StraBenbau:

5660002 Planung der Kreisstrallenprojekte 140.000 107.000 107.000 107.000
5660003 Eigenfinanz. Strallenbaumalinahmen 700.000 532.500 532.500 533.000
5660004 StralRenbegleit. Radwege 0 0 400.000 600.000
5661701 Verk.sich. K17 Rolefeld 0 0 320.000 30.000
5661801 Ausbau K18/39 Dohrgaul 400.000 550.000 0 0
5662302 Knoten K23/Bahnstr. 0 0 0 290.000
5662303 Knoten K23/B55 0 200.000 250.000 100.000
5662401 Umbau K24 Schmitzh6he 157.000 0 0 0
5662801 Verlangerung K28 0 0 200.000 1.800.000
5664501 Ausbau K45/L306 0 600.000 1.400.000 400.000

Zwischensumme: 1.397.000 1.989.500 3.209.500 3.860.000
Summe 9.062.000 15.729.500 7.674.500 5.060.000

Einen separaten Vermégenshaushalt gibt es im NKF-Haushaltsplan nicht mehr. Die Bauprojekte werden iber sog. PSP-I Elemente (Investitionen) abgewickelt.

Im NKF-Haushaltsplan sind die Projekte in den entsprechenden Bereichen abgebildet, z. B. StraRenbau >> Produktgruppe 1.12.01 Offentliche Verkehrsflachen.

Summe Fi.Plan 2010 - Fi.Plan 2012 (entspricht Verpflichtungserméchtigungen) :

ZRPW-F050 - Finanzposition: 783100 Abwicklung von BaumaRnahmen

28.464.000 Euro
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KreisstraBen

Vom Oberbergischen Kreis wird ein derzeit 53 Stral’enziige umfassendes Kreisstralennetz mit einer Gesamtlange von 212,3 km verwaltet, wovon
35 km aus Ortsdurchfahrten und 177 km aus freien Strecken bestehen. Damit haben die Kreisstrallen einen Anteil von 26% am etwa 825 km
langen uberoértlichen StralBennetz aus Bundes-, Landes- und Kreisstralden innerhalb des Kreisgebietes und erflillen wichtige infrastrukturelle
Aufgaben. lhre dabei durchaus unterschiedlich grofte Bedeutung ziehen die einzelnen Strecken neben dem Ausbauzustand vornehmlich aus ihrer
Lage im Netz. Davon abhéangig liegen die Verkehrsbelastungen zwischen knapp 350 und Uber 11.000 Kraftfahrzeugen am Tag. Der fur die
Schadensentwicklung auf der Fahrbahn wesentliche Schwerverkehrsanteil betragt bis zu 830 LKW am Tag.

Durch umfangreiche 6rtliche Messungen und Beurteilungen des Tiefbauamtes wurde in den letzten Jahren der Anlagebestand der Kreisstralden
den Vorgaben zum NKF entsprechend detailliert aufgenommen und im Schulnotensystem bewertet, um daraus neben dem jahrlichen
Sanierungsbedarf auch das Infrastrukturvermégen und darauf basierend die kinftig notwendigen Abschreibungen entwickeln zu kénnen. Nach
den ortlichen Gegebenheiten wurde dabei das Gesamtnetz in 413 einzelne Abschnitte unterteilt, fir die an Hand ihres Zustandes der aktuelle
Restwert (Wiederbeschaffungszeitwert) und die erwartete Restnutzungsdauer getrennt festgelegt wurden.

Unter Bericksichtigung des derzeitigen Baupreisniveaus ergibt sich aus diesen Erhebungen in der Summe bei einem theoretischen
Herstellungsneuwert von 196 Mio. Euro und einer akzeptablen Durchschnittsnote von 3,37 zum Erdffnungsstichtag 01.01.2009 ein maflgebender
Bilanzwert fur das Stral3enanlagevermdgen in Hohe von 111.792.000 €. Dazu kommen die Strallengrundstiicke mit einem Wert von 6.659.000 €,
so dass der Oberbergische Kreis in der Eroéffnungsbilanz tber ein KreisstraBenvermégen von 118.451.000 € verfligt.

Das Anlagevermdgen unterliegt allerdings einem erheblichen Werteverzehr, der durch stetige Abnutzung bedingt ist. Bei einer angesetzten
Gesamtnutzungsdauer der StralRenkorper von 50 Jahren nach der NKF-Rahmentabelle erreichen die bilanziellen Abschreibungen insgesamt
eine Hohe von jahrlich etwa 3.900.000 €. Ausgehend von der verbleibenden durchschnittichen Restnutzungsdauer wirde somit das
StraRenanlagevermdgen innerhalb von 30 Jahren auf Null abschmelzen, sofern dieser Entwicklung nicht durch Investitionen gleicher
Groflenordnung gegengesteuert wird.

Auf der Basis der Bestimmungen des Stralten- und Wegegesetzes NRW hat der Oberbergische Kreis deshalb die Aufgabe, seine Stralen den
Nutzungsbedirfnissen entsprechend nach seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten und mdoglichst zu verbessern und dabei auch den besonderen
Belangen von Anliegern und ortlichen Versorgungszwecken Rechnung zu tragen. Daraus ergibt sich ein breites Tatigkeitsspektrum mit folgenden
Schwerpunkten, die in der Produktgruppe 1.12.01, Offentliche Verkehrsflachen veranschlagt sind:

Die im Haushaltssinne nicht werterhaltend wirkende Unterhaltung der Kreisstralen — also Winterdienst, Pflege und Kleinreparaturen - ist mangels
eigenem Bauhof gegen Zahlung eines langenabhangigen Entgelts an den Landesbetrieb Strallenbau sowie teils an die Stddte Gummersbach und
Huckeswagen Ubertragen und wird vom Kreis nur bezahlt und Gberwacht. Mit rund 1,1 Mio. € in 2009 verzehrt die Stralenunterhaltung etwa ein
Drittel der fur Kreisstra’en insgesamt zur Verfligung stehenden Mittel. Dennoch sind dies im Jahr lediglich 5,20 € pro laufendem Meter Stral3e.
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Ebenso wie die Unterhaltung stellen auch die Instandsetzungen Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen dar und flieRen somit in die
laufende Verwaltungstatigkeit ein. Mit der Sanierungstatigkeit, die vor allem die Erneuerung von Fahrbahnbeldgen, aber auch der Randanlagen
und Entwasserungseinrichtungen beinhaltet, wird das Ziel verfolgt, den Verkehr durch Schadensbehebungen wieder sicher und stérungsfrei zu
fihren und dabei den urspringlichen Straenzustand moglichst weitgehend wieder herzustellen. Um den standigen verkehrs- und
witterungsbedingten Substanzverlust zu kompensieren, stehen in kontinuierlicher Folge auch 2009 wieder 850.000 € zur Verfigung, aus denen
das zu Jahresbeginn in Abstimmung mit dem Bauausschuss festzulegende Instandsetzungsprogramm abzudecken ist. Als nicht investive Tatigkeit
werden zumindest die umfassenderen Sanierungen durch Wertzuschreibungen vermoégenserhaltend zu berilicksichtigen sein und damit den
Abschreibungen entgegen wirken.

Dagegen sind die Neu-, Um- und Ausbauten im Kreisstrallennetz investiv und damit wertbildend. Diese Projekte dienen vor dem Hintergrund
wachsender Verkehrsdichte und ansteigendem Geschwindigkeitsniveau der Verbesserung der Sicherheit und Nutzbarkeit der Strallen
gleichermalRen flr motorisierte und nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer und Anwohner. Dem auf lange Sicht fortbestehenden
Verbesserungsbedarf wird mit einer Mittelausstattung entsprochen, die an den ProjektgroRen und den Refinanzierungsmdoglichkeiten orientiert
einschliellich der zugehoérigen Planungen und dem Grunderwerb zwischen 1.340.000 € in 2009 und 3,6 Mio. € in 2012 schwankt und damit
zumindest zeitweilig den Werteverzehr im Gesamtnetz kompensiert. Unterstlitzt wird die investive Tatigkeit zum Teil durch Landeszuwendungen,
mit denen vornehmlich innerdrtliche Umbauten und Radwege in ein bis zwei Fallen jahrlich mit aktuell noch 70 % geférdert werden. Die
Zuwendungen, die als Sonderposten jeweils Uber 50 Jahre hinweg bilanziellen Einfluss haben, folgen zusammen mit den Erstattungen anderer
beteiligter Baulasttrager mit 442.000 € in 2009 bis 2,5 Mio. € in 2012 der Ausgabeentwicklung.

Wahrend die ZuschussmaRnahmen auf Grund der Zweckgebundenheit mit den Ansatzen fur Landeszuwendungen, fur Erstattungen durch
Drittbeteiligte, mit Grunderwerb und mit der Bauabwicklung jeweils mit den jahrlichen Einzelansatzen veranschlagt sind, werden die nicht
zuschussfahigen Planungen und die eigenfinanzierten Um- und Ausbauten zusammen gefasst. Als solches soll 2009 zunachst der mehrfach
verschobene Ausbau der K 52 in Wiehl / Hiickhausen mit voraussichtlich 400.000 € und anschliellend der Knotenumbau K 23 / K 50 im Othetal
realisiert werden, bevor etwa die Verbreiterung der K 42 bei Wasserfuhr oder der Ausbau der K 29 Lindlar / Unterommer in den nachsten Jahren
folgen kénnen.

Abrundend entstehen flr die Kreisstrallen auch Bewirtschaftungskosten im Rahmen des sogenannten StraBenbetriebes, mit dem der
vorhandene Bestand verwaltet wird. Neben Veroéffentlichungskosten sind dies vor allem Geblhren und Beitrage fir Gewasserunterhaltung im
Stralenbereich und fur die Regenwasserableitungen in kommunale Abwasseranlagen mit stark steigender Tendenz durch die zwingend
gewordene Einflhrung der differenzierten Abwassergebihr.
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Integration der Menschen mit Migrationshintergrund im Oberbergischen Kreis

Ziel der Integrationsarbeit ist die gerechte Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund in rechtstaatlicher, politischer, sozialer, wirt-
schaftlicher und kultureller Hinsicht.

Der Bund haben mit dem Nationalen Integrationsplan und das Land NRW mit seinem Aktionsplan Integration anerkannt, dass Deutschland
ein Einwanderungsland ist und die Integration der Zuwanderer derzeit die wichtigste gesellschaftliche Aufgabe ist. Im Oberbergischen Kreis
haben circa 20% der Bevolkerung eine Migrationshintergrund, deren Integration zuerst in den Stadten und Gemeinden, in denen sie leben,
zu erfolgen hat. Der Kreis ist aufgrund seiner Bundelungs-, Ausgleichs- und Erganzungsfunktion aufgerufen, die Integration als Quer-
schnittsaufgabe anzustoRen, zu férdern und zu koordinieren.

Integration betrifft alle Lebens- und Politikbereiche. Sie bedeutet, den Spracherwerb frihestmaoglich und in jedem Alter zu férdern. lhr Ziel
muss sein, Bildungs- und Ausbildungsfahigkeit der Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte zu erreichen, um ihnen als Er-
wachsene den gleichberechtigten Zugang zur Wirtschaft und Arbeitsmarkt zu ermoéglichen. Die speziellen gesundheitlichen Probleme und
das Alterwerden der Zuwanderer kénnen ebenso Thema der Integrationsarbeit sein wie ihre Wohnsituation als ein besonderer Aspekt gelin-
gender Integration. Die mit der Zuwanderung verbundene kulturelle Vielfalt bereichert die Aufnahmegesellschaft und die Begegnungen bei
sportlichen Veranstaltungen sind integrationsfordernd.

Die unter der Produktgruppe ,Verwaltungsfihrung“ im Produkt Nr. 1.01.02.01 ,Entwicklung von Konzepten und Rahmenregelungen® einge-
planten Haushaltsmittel versetzen den Integrationsbeauftragten des Kreises in die Lage

- Veranstaltungen zum Thema Integration durchzufihren und zu bezuschussen,

- integrationsrelevante Projekte Dritter mit inren jeweils eigenen Zustandigkeiten und Aufgaben zu initiieren und zu férdern,
- die im Kreisgebiet tatigen Akteure auf dem Gebiet der Integrationsarbeit zu vernetzen,

- Gelegenheiten zu Begegnung der Aufnahmegesellschaft und der Zuwanderer zu schaffen und zu fordern,

- Offentlichkeitsarbeit zum Thema Integration zu betreiben und zu férdern.
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Was uns auszeichnet ...

Mittelstandsorientierte
Kommunalverwaltung

r

fertifikat selt 2005
audit berufundlarmilie

Was uns auszeichnet

Der Oberbergische Kreis ist seit dem 23.06.2008 als erster Kreis im Regierungsbezirk Kéln mit dem RAL-Giitezeichen
zMittelstandsorientierte Kommunalverwaltung” ausgezeichnet. Das bundesweit anerkannte RAL-Giitezeichen wird
verliehen, wenn 13 Kriterien erflllt sind. So missen z.B. Auftragsrechnungen innerhalb von 15 Arbeitstagen bezahlt, auf
Anfragen, Eingaben und Beschwerden innerhalb von 3 Arbeitstagen reagiert und Uber gewerbliche Bauvorhaben in 40
Arbeitstagen entschieden werden. Gefordert ist aber auch die Schaffung von Verwaltungswegweisern und Lotsen fiir
Existenzgrinder und regelmalige Unternehmensbefragungen. Erklartes Ziel ist eine wirtschaftsforderliche
Verwaltungspraxis, die im Sinne eines Standortfaktors glinstige Rahmenbedingungen fir unternehmerische Entscheidungen
in Oberberg schafft.

Als erste Institution im Oberbergischen Kreis hat die Hertie-Stiftung die Kreisverwaltung fir ihre familienbewusste
Personalpolitik im November 2005 mit dem Zertifikat ,audit berufundfamilie“ ausgezeichnet. Im Rahmen der Zertifizierung
wurden in insgesamt 9 Handlungsfeldern eine Vielzahl von Zielen und Malinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Familie festgelegt. In 2008 hat sich die Kreisverwaltung erfolgreich der Re-Auditierung unterzogen und darf das
Qualitatssiegel ,audit berufundfamilie“ nunmehr fur weitere drei Jahre fihren. Mit der Umsetzung des audit positioniert sich
die Kreisverwaltung zudem vorbildhaft flr eine bessere familienpolitische Ausrichtung im gesamten Oberbergischen Kreis.

Das Veterindr- und Lebensmitteliiberwachungsamt des Oberbergischen Kreises ist seit dem 31.10.2006 fir den
Geltungsbereich Tiergesundheit und Verbraucherschutz fir das Managementsystem nach DIN EN ISO 9001:2000
zertifiziert. Damit wurde der Nachweis der regelkonformen Anwendung erbracht und gemaB TUV-CERT.Verfahren
bescheinigt. Diese Zertifizierung wird regelmaBig Uberwacht, das letzte externe Uberwachungsaudit durch den TUV NORD
CERT fand am 15.09.2008 statt und wurde erfolgreich absolviert.
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Entwicklung der Ausgaben im freiwilligen Aufgabenbereich

In den zurlckliegenden Jahres war der Anteil der freiwilligen Ausgaben (Zuschussbedarf) nahezu konstant und betrug rd. 2,0 Mio. €
p.a. Gemessen am Ausgabevolumen lag der Anteil der freiwilligen Ausgaben spurbar unter 1% der Ausgaben des Verwaltungshaus-
haltes.

Den groften Anteil im freiwilligen Aufgabenbereich haben die Zuschisse im Kulturbereich fir das Museum Schloss Homburg.
Weitere Ausgabepositionen sind die Kreis- und Stadtblcherei, die Forderung des Sports (insbesondere Jugendarbeit), der Schulpsy-
chologische Dienst, die Forderung von Wirtschaft und Verkehr, die Férderung der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fremdenver-
kehr.

Im bisherigen kameralen System wurde der Haushalt feingliedrig auf Basis der Haushaltstellen aufgestellt. Hierdurch konnten die frei-
willigen Ausgaben einzeln gekennzeichnet und entsprechend ausgewertet werden. Im neuen NKF-Haushalt erfolgt die Darstellung der
Finanzpositionen als aggregierter Wert auf Basis von vorgegebenen Ertrags- und Aufwandsarten. Eine Kennzeichnung und Aus-
weisung der freiwilligen Ausgabenanteile ist im NKF-Haushalt nicht moglich, so dass diese nicht mehr erkennbar sind. Auch im
Buchungssystem der Verwaltung ist der Anteil der freiwilligen Ausgaben weder erkennbar noch maschinell auswertbar. Eine Ubersicht
der freiwilligen Ausgaben, die mit den friiheren Ubersichten im kameralen System vergleichbar ist, kann nur manuell — mit zeitlich und
personell erheblichem Aufwand — erstellt werden.

freiwillige Ausgaben* | Ausgabe- Anteil der
Haus- ¢ Zusghussb(gdarf) volumen VwH | freiwilligen
halts- insgesamt* Ausgaben
jahr

Mio.€ Mio. € in %
2004 2,04 198,2 1,03%
2005 2,01 2341 0,86%
2006 2,03 240,1 0,85%
2007 2,02 264,9 0,76%
2008 2,16 259,9 0,83%
2009 entspricht ca. dem
Vorjahreswert 262,8*

* ab 2009 Summe der Aufwendungen im Ergebnisplan
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Schulden

Entwicklung der Verschuldung

Schuldenstand Ende
Haushalts- des Jahres
jahr
Mio. €

2005 47,3

2006 46,7

2007 46,5 s
2008 45,6 =

(ohne Kassenkredite)

2006

Haushaltsjahr 2008
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Haushaltsplan 2009 bis 2012

Eckdaten
| Entwurf2009 | Ansatz2009 | Plan2010 | Plan2011 | Plan 2012

1. Haushaltsvolumen / Zuschussbedarf
1.1 E |Ordentliche Ertrage (Hebesatz 39,5 %) 253.188.149 262.922.370 260.441.423 265.997.956 272.649.598

E |Finanzertrage 811.054 811.054 811.054 811.054 811.054

E_|Ertrédge gesamt: 253.999.203 263.733.424 261.252.477 266.809.010 273.460.652
1.2 A |Ordentliche Aufwendungen 259.152.760 266.183.931 261.569.340 263.179.915 265.575.034

A |Zinsen u. dhnliche Aufwendungen 3.708.374 3.708.374 3.671.184 3.553.994 3.367.062

A |Aufwendungen gesamt 262.861.134 269.892.305 265.240.524 266.733.909 268.942.096
1.3 Saldo (1.1 - 1.2) Fehlbedarf/Uberschuss -8.861.931 -6.158.881 -3.988.047 75.101 4.518.556
1.4 Ausgleichsriicklage Anfang des Haushaltsjahres (Schatzung) 16.200.000 10.041.119 6.053.072 6.128.173
1.5 Ausgleichsricklage Ende des Haushaltsjahres 10.041.119 6.053.072 6.128.173 10.646.729
Wesentliche Ertrage (E) und Aufwendungen (A)
2. Personalaufwand
2.1 A |Personalaufwand 44.449.380 44.449.380 44.804.688 45.202.088 45.607.279

A davon Zufiihrung zu Pensionsriickstellung 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.700.000
22 LVR-Umlage
2.21 A |Landschaftsumlage 53.079.233 53.428.860 55.740.946 58.066.031 60.533.932
2.2.2 LVR-Umlagehebesatz in % 15,85 15,85 15,85 15,85 15,85
2.3 Soziales
2.3.1 E |Zuweisung v. Land - Wohngeldentlastung 4.672.000 4.672.000 4.672.000 4.672.000 4.672.000
2.3.2 E |Leistungsbeteiliung Unterkunft u. Heizung (Ertrag) 8.049.000 7.907.000 7.907.000 7.907.000 7.907.000
2.3.3 E |Elternbeitrage Kindertageseinrichtung 4.180.000 3.238.000 3.238.000 3.238.000 3.238.000
234 A [Sozialhilfe an Personen aul}. Einrichtungen 11.060.000 11.550.000 11.550.000 11.550.000 11.550.000
2.3.5 A [Sozialhilfe an Personen inn. Einrichtungen 9.927.000 9.822.000 9.822.000 9.822.000 9.822.000
2.3.6 A |[Jugendhilfe an Personen/Trager aull. von Einrichtungen 3.589.700 3.589.700 3.729.700 3.869.700 4.009.700
2.3.7 A |[Leist. d. Jugendhilfe an jur. Personen aul}. von Einrichtungen 3.452.000 3.452.000 3.160.000 2.868.000 2.576.000
2.3.8 A [Jugendhilfe an Trager inn. von Einrichtungen 11.188.100 11.188.100 10.590.100 9.992.100 9.394.100
2.3.9 A |Sonstige soziale Leistungen 881.159 881.159 881.159 881.159 881.159
2.3.10 A |Leistungen nach dem UVG 1.550.000 1.550.000 1.550.000 1.600.000 1.600.000
2.3.11 A |Pflegewohngeld 5.870.000 6.030.000 6.030.000 6.030.000 6.030.000
2.3.12 A [Leistungsbeteiliung Unterkunft u. Heizung 31.690.000 31.130.000 31.130.000 31.130.000 31.130.000
2.3.13 A |Leistungsbeteiliung einmalige Leistungen 565.000 550.000 550.000 550.000 550.000
2.3.13 A |Zuwendungen - PG Hilfen z. Gesundheit 1.167.664 1.249.664 1.249.664 1.249.664 1.249.664
2.3.14 A |Zuwendungen - PG Kinder in Tageseinrichtungen 25.260.000 25.696.000 24.896.000 24.896.000 24.896.000
2.3.15 A |Zuwendungen - PG Jugenarbeit u. Familienférderung 592.200 592.200 592.200 592.200 592.200
2.3.16 A |Zuwendungen - PG Indiv.Hilfen f. junge Menschen/Familien 525.100 525.100 525.100 525.100 525.100
2.3.17 A |Zuwendungen - PG Gesundheitsforderung 564.000 564.000 574.000 582.000 590.000
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Haushaltsplan 2009 bis 2012

Eckdaten
| Entwurf 2009 | Ansatz2009 | Plan2010 | Plan2011 | Plan 2012
Ertrage
341 E |Schliisselzuweisungen 23.301.081 23.860.471 25.292.099 26.253.199 27.539.606
Steigerung in % 6,00 3,80 4,90
3.2 Allgemeine Kreisumlage
3.21 Kreisumlagegrundlagen 311.583.669 313.230.131 326.385.797 340.094.000 354.377.948
Steigerung in % 4,20 4,20 4,20
3.2.2 E |Kreisumlageaufkommen (Hebesatz 39,5 %) 123.075.549 123.725.901 128.922.389 134.337.130 139.979.290
3.3. Differenzierte Umlagen
3.31 Umlagegrundlagen Berufliche Schulen 270.430.497 271.969.006 283.391.705 295.294.156 307.696.511
3.3.2 Umlagegrundlagen Jugendamtsumlage 163.820.218 164.915.105 171.841.540 179.058.884 186.579.358
3.3.3 Umlagegrundlagen Kreisvolkshochschule 252.253.402 253.509.719 264.157.128 275.251.727 286.812.300
3.34 E [Aufkommen Berufl. Schulen 6.349.595 6.562.770 6.402.653 6.721.736 6.881.087
3.3.5 E |Aufkommen Jugendamtsumlage (einschl. VA + Nachzahlung RE 2008) 35.077.852 39.238.182 35.170.737 34.277.423 33.389.225
davon Auswirkung RE 2008 (Abschlag) 2.600.000
3.3.6 E |Aufkommen Kreisvolkshochschule 531.918 531.918 618.298 626.405 635.281
3.4 Kreisumlagehebesatze in %
3.4.1 Allgemeiner Kreisumlage-Hebesatz 39,5000 39,5000 39,5000 39,5000 39,5000
3.4.2 Mehrbelastung Berufsschulwesen 2,3480 2,4131 2,2593 2,2763 2,2363
3.4.3 Mehrbelastung Jugendamt 21,4124 22,2164 20,4670 19,1431 17,8955
zusatzlich fur Abdeckung RE 2008 (2,6 Mio. €) 2,2280 1,5766
Zwischensumme Hebesatz Jugendamt 23,6404 23,7930 20,4670 19,1431 17,8955
3.4.4 Mehrbelastung KVHS 0,2109 0,2019 0,2263 0,2202 0,2142
Nachrichtlich: Aligemeiner Kreisumlage-Hebesatz einschl. Zuschlag : :
3.4.5 i.H.v. 4,4 Mio. Euro p.a. ab 2010 zum Abbau der Altfehlbetrége aus dem e S 40,8481 40,7938 40,7416
bisherigen HSK (Uberschussmodell)
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