Amtliche Bekanntmachung Nr. 01/2018

Gemal 8§ 14 Abs. 1 des Gesetzes uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdrden
-Ordnungsbehodrdengesetz  (OBG)- in Verbindung mit 8 35 Satz 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) erlasst der
Birgermeister der Stadt Herzogenrath fir Altweiberfastnacht / Fettdonnerstag 2018 folgende

Allgemeinverfligung

1. MitfUhrungs- und Benutzungsverbot von Glasbehéaltnissen

Das Mitfuhren und die Benutzung von Glasbehaltnissen ist innerhalb der unter Ziffer 3
beschriebenen Flache in dem unter Ziffer 2 genannten Zeitraum untersagt. Glasbehaltnisse
sind alle Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind, wie zum Beispiel Flaschen und Glaser.
Von diesem Verbot ausgenommen ist das Mitfihren von Glasbehdltnissen durch
Getrankelieferanten und Personen, welche diese offensichtlich und ausschlielich zur
unmittelbaren Mitnahme zur hauslichen Verwendung erworben haben.

2. Zeitlicher Geltungsbereich
Das Verbot gilt in dem unter Ziffer 3 genannten Bereich fur: Altweiberfastnacht /
Fettdonnerstag Donnerstag, 08.02.2018 von 08.00 Uhr bis Freitag, 09.02.2018, 08.00 Uhr.

3. Raumlicher Geltungsbereich

Das Mitfihrungs- und Benutzungsverbot nach Ziffer 1 gilt in dem wie folgt umgrenzten
Bereich des Bergerparkplatzes (erste, zweite und dritte Fahrgasse des Parkplatzes
BergerstralRe). Der rdumliche Geltungsbereich ist der beigefligten Karte zu entnehmen. Die
Karte ist Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung
Die sofortige Vollziehung dieser Verfigung wird gemaf3 § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwWGO angeordnet.
Eine etwa eingelegte Klage hat daher keine aufschiebende Wirkung.

5. Androhung von Zwangsmitteln

Hiermit drohe ich fur den Fall des Mitfuhrens oder Benutzens eines Glasbehéltnisses
innerhalb des zeitlichen und raumlichen Geltungsbereiches dieser Allgemeinverfiigung das
Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs in Form der Wegnahme des mitgeflihrten
Glasbehéltnisses bzw. der mitgefuihrten Glasbehdltnisse an.

6. Bekanntgabe

Diese Verfugung wird gemar § 41 Absatz 3 und 4 Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-
Westfalen (VwVIG NRW) offentlich bekannt gemacht und gilt mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begrindung:

Seit vielen Jahren wird von Teilen der Herzogenrather Bevélkerung sowie Besuchern auf
den Strallen in Herzogenrath, insbesondere im und am Festzelt auf dem Parkplatz
BergerstralRe, der Hohepunkt des StraRenkarnevals gefeiert.

Besonders der Bereich der Veranstaltungsflache vor und innerhalb des Festzeltes auf dem
Parkplatz Bergerstrale hat sich nach den Feststellungen der Polizei, Ordnungsamt und
Rettungsdienst als Hauptanziehungspunkt fir die zumeist jugendlichen Feiernden des
Festzeltes herausgestellt.

Dabei werden im o&ffentlichen StralRenraum, insbesondere im direkten Umfeld des Festzeltes,
regelmalig Getrdnke konsumiert. Die Getranke befinden sich (berwiegend in
Glasbehéltnissen und werden nicht nur in den umliegenden Einzelhandels- und



Gastronomiebetrieben oder tber den Ausschank im Festzelt vor Ort gekauft, sondern von
den Feiernden vielfach mitgebracht. In friheren Jahren (besonders in 2013) wurde
festgestellt, dass eine ordnungsgemafle Entsorgung der Getrénkebehaltnisse haufig
unterbleibt.

Ein sehr hoher Anteil der Flaschen wurde achtlos auf den Boden geworfen oder abgestellt,
wo sie durch die Feiernden — versehentlich oder absichtlich — weggetreten wurden und
zersplitterten.

Der vermehrte Alkoholgenuss steigert zudem bei diesen Veranstaltungen erfahrungsgemar
die Gewaltbereitschaft der Besucher und Besucherinnen, mit der Folge mdoglicher,
erheblicher Verletzungen bei den Betroffenen und Unbeteiligten.

Abgeschlagene Flaschen oder andere Glasgegenstande werden bei korperlichen
Auseinandersetzungen als gefahrliche Waffen eingesetzt; die Glasscherben und Glassplitter
verursachen beim Hineintreten oder Hineinfallen — mitunter lebensbedrohende -
Verletzungen. Unbeteiligte Personen erleiden vermeidbare Verletzungen. So geschehen im
Veranstaltungsjahr 2013.

Das Scherbenmeer fiihrt schlieRlich bei Dienst- und Einsatzfahrzeugen der Polizei,
Feuerwehr, Rettungs- und Hilfsdiensten, des Ordnungsdienstes der Stadt Herzogenrath
sowie des Technischen Betriebsamtes mitunter zu regelmafiigen Reifenschaden.
Insbesondere die Reifenschaden an Fahrzeugen fir den Rettungsdiensteinsatz stellen ein
erhebliches Gefahrenpotenzial dar, da akute lebensrettende Einsdtze nur mit erheblicher
Zeitverzoégerung durchgefihrt werden kénnen.

Die Erfahrungen, gerade aus den Jahren 2012 und 2013, haben gezeigt, dass die
bestehenden intensiven Mal3Bnahmen selbst in enger Zusammenarbeit mit dem Veranstalter,
dem Ausschankbetreiber und verschiedener Behorden nicht ausreichen, um die
gegenwartigen erheblichen Gefahren durch Glaser, Glasflaschen und Scherben zu
verhindern.

Das im Jahre 2014 erstmals verfugte Glasverbot fuhrte zu einer merklichen Minderung der
vor beschrieben Gefahrensituationen.

Zu 1. Gemal 88 1, 3, 4 und 5 des Gesetzes iber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehérden — Ordnungsbehérdengesetz (OBG) - bin ich die fiur die getroffene
Anordnung zustandige Behorde. Nach § 14 Absatz 1 Ordnungsbehoérdengesetz kénnen die
Ordnungsbehoérden die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im Einzelfall bestehende
Gefahr fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Eine derartige Gefahr
besteht darin, dass bei ungehindertem Ablauf des Geschehens sicher damit zu rechnen ist,
dass die Besucher der Karnevalsveranstaltung auf dem Bergerparkplatz Getranke in
Glasbehéltnissen zum und in das Festzelt mitbringen und dort konsumieren werden, und
dass sie die Glasbehéaltnisse anschlieend nicht ordnungsgemé&l entsorgen werden,
sondern so auf die offentliche Verkehrsflache stellen bzw. werfen, dass die Behaltnisse
nachfolgend zerstort werden mit der Folge, dass anschlieRend Besucher Uber die Scherben
stolpern und/oder sich bei sonstigen Stirzen an den Scherben verletzen werden.

Aufgrund der grof3en Mengen ist auch damit zu rechnen, dass Scherben durch das
Schuhwerk dringen und Verletzungen der Feiernden verursachen. Von den Glasflaschen
und Glasern geht zudem eine erhebliche Gefahr fiir Leib, Leben und Gesundheit aus, wenn
diese missbrauchlich als Wurf- und Stichwaffen gegen Menschen eingesetzt werden. Die
Allgemeinverfigung richtet sich an alle Personen, die sich in dem unter Ziffer 3 genannten
Bereich aufhalten und Glasbehéltnisse mit sich fihren bzw. diese benutzen. Das Mitfihr-
und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen soll sicherstellen, dass Glasbehéltnisse erst gar
nicht in den unter Ziffer 3 genannten Bereich gelangen. Dadurch soll eine gegenwartige
erhebliche Gefahr abgewendet werden.

Das Verbot ist geeignet, um Gefahren fur die Feiernden, Einsatzkréfte und unbeteiligte Dritte
durch Flaschen, Glaser und Glasscherben in dem zu Altweiber Donnerstag stark
frequentierten Bergerparkplatz im Bereich des Festzeltes abzuwehren und somit einen
Beitrag zu ihrer kérperlichen Unversehrtheit zu leisten.

Ein milderes Mittel zur Erreichung dieses Zweckes besteht nicht. Aufklarungsmalinahmen
gegeniuber den Besuchern und die Erweiterung der Entsorgungsmdoglichkeiten — ohne



ordnungsbehdérdliches Verbot — haben in den Jahren bis 2013 nicht zu einer nennenswerten
Reduzierung des Scherbenaufkommens gefiihrt. Die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
bei rechtswidriger Abfallentsorgung reduziert in der aktuellen Lage das Scherbenaufkommen
nicht. Eine abschreckende Wirkung kdnnte — wenn sie sich tberhaupt erreichen lasst — erst
Zu spateren Terminen erzielt werden. Auch die Aussprache von Platzverweisen in
Einzelfallen fuhrt nicht zur Beseitigung der Gefahr, da bei der hohen Besucherzahl
naturgemafl nur ein kleiner Bruchteil der aktiv ordnungswidrig handelnden Personen
festgestellt und entsprechend sanktioniert werden kann und Uberdies auch in diesen Fallen
die bereits verursachten Scherben nicht mehr kurzfristig entfernt werden kénnen.

Die Voraussetzungen des 8§ 19 OBG fir die Inanspruchnahme nicht verantwortlicher
Personen sind gegeben, weil es um die Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr fur
hohe Rechtsgiter der Beteiligten geht. Eine Beschrdnkung der MaRnahmen auf die
ordnungswidrig handelnden Personen verspricht aufgrund der hohen Fallzahlen keinen
Erfolg.

Eine sofortige Entsorgung der Flaschen, Glaser und Scherben durch dafiir eingesetztes
eigenes Personal ist aufgrund des hohen Besucheraufkommens nicht realisierbar. Fir die in
Anspruch genommenen Personen ergeben sich aus dem Mitfihrungs- und
Benutzungsverbot keine eigene Gefahrdung und keine Verletzung hoherwertiger Pflichten. In
raumlicher und zeitlicher Hinsicht ist die Mal3nahme auf das erforderliche Maf3 beschréankt.
Das Verbot ist, insbesondere unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit (8
15 OBG), auch angemessen. Das Verbot der Benutzung und Mitfihrung von
Glasbehéltnissen in dem unter Ziffer 2 und 3 bezeichneten zeitlichen und raumlichen
Geltungsbereich stellt zwar grundsétzlich eine Einschrédnkung der allgemeinen
Handlungsfreiheit dar. Die Beeintrachtigung ist jedoch geringfugig, weil die Moglichkeit
verbleibt, Getranke etc. in alternativen Behéltnissen (z. B. aus Kunststoff) mitzufihren und zu
konsumieren. Die Vorschriften des Gesetzes zum Schutz der Jugend bleiben hiervon
unberdhrt.

Ausgenommen von dem unter Ziffer 1 angeordneten Mitfilhrungsverbot von
Glasbehdltnissen sind lediglich Getrankelieferanten und Personen, welche diese
offensichtlich und ausschlief3lich zur unmittelbaren Mithahme zur hauslichen Verwendung
erworben haben.

Fir Getréankelieferanten und angrenzende Bewohner des rdumlichen Geltungsbereiches
besteht somit weiterhin die Moglichkeit, Getrdnke fiir den Ausschank innerhalb des
Bereiches nach Ziffer 3 anzuliefern bzw. mit nach Hause zu nehmen. Bei diesem
Personenkreis ist eine kurzfristige ordnungswidrige Entsorgung leerer Behdltnisse im
StraBenraum nicht anzunehmen. Der Verkauf von Getranken in Glasbehaltnissen zum
Konsum innerhalb des Bereiches nach Ziffer 3 wird dem Verantwortlichen fir das Festzelt
sowie dem Verantwortlichen fir den Ausschank innerhalb der Veranstaltungsflache, der
Ublicherweise Glasflaschen etc. verkauft, mit separaten Ordnungsverfligungen entsprechend
untersagt.

Zu 2. Der zeitliche Geltungsbereich wurde aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre
festgelegt. Die Erfahrungen aus den Jahren 2012 und 2013 wurden dabei bericksichtigt. An
dem aufgefiihrten Tag ist das Besucheraufkommen in dem unter Ziffer 3 genannten Bereich
am Hoéchsten und damit auch das Risiko, durch Flaschen, Glas und Glasscherben verletzt zu
werden. Die Erfahrungen aus den letzten Jahren seit 2014 haben gezeigt, dass die
Anordnung des Glasverbots geeignet ist, das Gefahrenrisiko zu minimieren.

Zu 3. Die Festlegung des rdumlichen Geltungsbereiches erfolgte unter Berticksichtigung der
bisher gewonnenen Erkenntnisse der Ordnungs- und Sicherheitsbehérden. Der
Hauptanziehungspunkt fiir die Besucher des Straf3enkarnevals ist der unter Ziffer 3 genannte
Bereich. Der raumliche Geltungsbereich wurde auf diesen besonders gefahrdeten Bereich
des Parkplatzes an der Bergerstral3e beschrankt.



Zu 4. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung meiner Verfiigung zu Ziffer 1 ist gemaf3 8 80
Absatz 2 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) im o6ffentlichen Interesse
geboten. Ein gegen diese Verfigung eingelegter Rechtsbehelf entfaltet somit keine
aufschiebende Wirkung. Angesichts der drohenden Gefahr fir die geschutzten Rechtsguter,
die von nicht ordnungsgemaf entsorgten Glasbehaltnissen innerhalb des Bereiches zu
Ziffer 3 ausgeht, kann der Ausgang eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nicht
abgewartet werden. Das private Interesse an der Nutzung von Glasbehdltnissen im
offentlichen Bereich muss fir den zeitlich und ortlich begrenzten Geltungsbereich den
bedeutenden Schutzgitern gegentuber zuriickstehen. Dem Interesse des Einzelnen an der
aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs kommt mit Blick auf die schiitzenswerten
Rechtsguter, insbesondere die korperliche Unversehrtheit, eine nachrangige Bedeutung zu.

Zu 5. Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der 88 55, 58, 62 und 63
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen — VwWVG NRW.
Vorliegend wird gemafld 8§ 62 VwVG NRW das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges
angedroht. Gem. 8§ 58 Absatz 3 VwWVG NRW darf der unmittelbare Zwang nur angewendet
werden, wenn andere Zwangsmittel nicht zum Ziel fiihren oder untunlich sind.

Zweck des Mitfihrungs- und Benutzungsverbotes ist es, den raumlichen Geltungsbereich
von Glasgefalien frei zu halten, um die oben beschriebenen Gefahren zu vermeiden. Vor
diesem Hintergrund muss auch ein Zwangsmittel angedroht werden, das zum sofortigen
Erfolg fuhrt und wirksam verhindert, dass Glas in den Bereich gelangt und dort benutzt wird.
Da weder durch die Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes die sofortige
Beseitigung der Gefahr erreicht werden kann und zudem auch ein angemessenes
Zwangsgeld den Wert des Inhalts eines Glasbehéltnisses im Regelfall Gibersteigen durfte, ist
die Anwendung des unmittelbaren Zwangs auch das mildeste geeignete Mittel und damit
verhéltnismaliig. Eine dieser Malinahme vorgeschaltete Aufforderung, sich mit dem
mitgefuhrten Glasbehaltnis aus der Verbotszone zu entfernen, ist ungeeignet und untunlich,
da die Befolgung dieser Aufforderung faktisch nur mit einem sehr hohen Zeitaufwand zu
kontrollieren ware, und die Bindung der Einsatzkrafte von Ordnungsamt oder Polizei an
einen einzelnen ,Fall* insgesamt die Effektivitdt der ordnungsbehdrdlichen Kontrollen
erheblich gefahrden wirde.

Karte der Glasverbotszone



Rechtsbehelfsbelehrung Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Aachen in 52070 Aachen,
Adalbertsteinweg 92, erhoben werden. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten / der Urkundsbeamtin der Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts zu
erheben.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung Uber den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen — ERVVO VG/FG — vom 07.11.2012 (GV.NRW. Seite 548)
eingereicht werden. Hinweise zur Klageerhebung in elektronischer Form und zum
elektronischen Rechtsverkehr finden Sie auf der Internetseite der Landesjustizverwaltung
unter www.justiz.nrw.de. Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besondere
technische  Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen
Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Die vorgenannte Allgemeinverfiigung wird hiermit bekannt gemacht.

Herzogenrath, den 19.01.2018

Der Birgermeister
Christoph von den Driesch


http://www.justiz.nrw.de/
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