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Sehr geehrte Damen und Herren,

inzwischen lebt fast ein Drittel der Menschen in Deutsch-
land in GroBstadten. Diese sind binnen fiinf Jahren um 1,2
Millionen Menschen gewachsen. Immer mehr Stadtbe-
wohnerinnen und -bewohner nutzen die Griinraume - fiir
Erholung, Bewegung und Naturerfahrung. Parkanlagen
und andere Freiflichen bringen Menschen zusammen,
sie sind aber nicht immer gerecht in der Stadt verteilt.
Vor allem in sozial benachteiligten und hochverdichteten
Quartieren fehlt es an urbanem Griin. Ein weiteres Prob-
lem: In vielen GroRstddten ist Bauland Mangelware, und
so wachst die Konkurrenz zwischen bebaubaren Flachen
und Stadtgriin.

Der Bund hatim Mai 2017 das WeiBbuch , Stadtgriin” vor-
gestellt. Es formuliert unter anderem Empfehlungen, um
Kommunen dabei zu unterstiitzen, mehr Griin in die Stadt
zu bringen beziehungsweise vorhandene Griinrdume zu
sichern. Eine der wichtigsten Empfehlung darin lautet,
Orientierungs- und Kennwerte sowie Standards fiir Stadt-
griin zu entwickeln.

In dem Forschungsprojekt ,,Handlungsziele fiir Stadtgriin
und deren empirische Evidenz”, dessen Ergebnisse hier-
mit vorgelegt werden, wurden Handlungsziele systema-
tisiert sowie Kenn- und Orientierungswerte erarbeitet
- etwa zur Griinraumversorgung oder zur Erreichbarkeit
von Griinflaichen. 20 Indikatoren werden detailliert be-
schrieben. Dariiber hinaus wurden Griinplanung und
Griinindikatoren in elf Fallstudienstéddten untersucht und
in Steckbriefen dokumentiert. Zudem wird ein Verfahren
zum fernerkundlichen Griinmonitoring am Beispiel der
Stadt Wien dargestellt. Zentrale Erkenntnisse und Hand-
lungsempfehlungen richten sich an Kommunen und den
Bund.

Anhand der Kennzahlen kdnnen Kommunalverwaltungen
nun Ziele fiir die Griinausstattung verbindlich und iiber-
priifbar machen — ein wichtiger Baustein, um Griin zu
sichern und zugéngliches und qualifiziertes Griin fiir alle
Stadtbewohner zu schaffen.

Ich wiinsche lhnen eine anregende Lektiire.

Vobot Ktebesswe”"

Dr. Robert Kaltenbrunner

Stellvertretender Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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1 Einflihrung

Stadtgriin ist essentieller Bestandteil einer le-
benswerten, gesunden und (biologisch) vielflti-
gen Stadt und ,Teil kommunaler Grundvorsorge”
(BMUB, 2015a). Urbane griine Infrastruktur erfiillt
vielfdltige Funktionen fiir die Stadtgesellschaft,
etwa als Erholungs- und Begegnungsraum, fiir
Stadtklima, Lufthygiene und Gesundheitspraven-
tion, als Standortfaktor und prédgende Struktur
des Stadtraums sowie als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen und Naturerlebnisraum. Angesichts
globaler Herausforderungen wie Klimawandel,
Umweltbelastungen, zunehmender Verstidte-
rungstendenzen und Migration braucht es fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung qualitdtsvolle
Griin- und Freirdume mehr denn je, um die vielfal-
tigen Funktionsanspriiche erfiillen und eine hohe
Lebensqualitdtin den Stadten erhalten zu kdnnen.
Fiir die meisten Kommunen ist es jedoch v.a. infol-
ge riickldufiger Budgets und Personalausstattung

Stadtgriin

Stadtgriin umfasst alle Formen griiner Freirdume und begriinter Gebaude. Zu
den Griinflachen zahlen Parkanlagen, Friedhofe, Kleingérten, Brachflachen,
Spielbereiche und Spielplatze, Sportflachen, StraBengriin und StraBenbau-
me, Siedlungsgriin, Griinflichen an 6ffentlichen Gebduden, Naturschutzfla-
chen, Wald und weitere Freirdume, die zur Gliederung und Gestaltung der
Stadt entwickelt, erhalten und gepflegt werden miissen. Auch private Garten
und landwirtschaftliche Nutzflachen sind ein wesentlicher Teil des Stadt-
griins. Weiterhin zahlen das Bauwerksgriin mit Fassaden- und Dachgriin,
Innenraumbegriinung sowie Pflanzen an und auf Infrastruktureinrichtungen
dazu. Dem Stadtgriin zuzuordnen sind auRerdem das Netz an befestigten
Wegen, Promenaden, Platzen, Wirtschaftswegen der Wasser-, Forst- und
Landwirtschaft im urbanen Kontext sowie mittelbar verkehrsberuhigte Stra-
Ben und breite FuBwege, die eine Voraussetzung bilden, um Stadtgriin zu
erreichen (BMUB, 2017).

Griine Infrastruktur

Der Begriff ,griine Infrastruktur” bezieht sich in dieser Arbeit auf die stadti-
schen Komponenten, also die urbane griine Infrastruktur. Aus Griinden der
Lesbarkeit wird ,,Urban” im Allgemeinen nicht aufgefiihrt. Im Detail: Auf EU-
Ebene definiert griine Infrastruktur ein strategisch geplantes Netzwerk. Es
setzt sich aus wertvollen natiirlichen, naturnahen und gestalteten Flachen
sowie weiteren Umweltelementen zusammen, die wichtige Okosystemlei-
stungen gewahrleisten und zum Schutz der biologischen Vielfalt beitragen.
Im stédtischen Kontext umfasst die (urbane) griine Infrastruktur Griin- und
Freiflichen sowie Wasserflachen, unabhéngig von ihrer Nutzung und Ent-
stehungsgeschichte oder von Eigentumsverhéltnissen. Auch versiegelte
und bebaute Flachen kdnnen durch Entsiegelung, Begriinung, Bepflanzung
mit Bdumen als Teil der griinen Infrastruktur qualifiziert werden. Sie trégt
maBgeblich zur Lebensqualitat und Daseinsvorsorge in Stadten bei (BMUB,
2017).

der Griinflaichenamter schwierig, den steigenden
Anforderungen an Stadtgriin nachzukommen und
Griinflichen ausreichend quantitativ und qualita-
tiv zu sichern.

Zur nachhaltigen Sicherung des Stadtgriins in all
seinen Facetten und Funktionen sind Handlungs-
ziele fiir die Stadtentwicklungspolitik von groRer
Bedeutung. Zentrale Zielsetzungen auf Bundese-
bene, z.B. in der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie des Bundes wie die Inanspruchnahme neu-
er Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
bis zum Jahr 2030 auf weniger als 30 Hektar pro
Tag zu begrenzen und damit die Innenverdichtung
zu fordern, gleichzeitig aber auch eine ausrei-
chende Griinflaichenversorgung sicherzustellen
(BMUB, 2017), unterstreichen die Bedeutung von
Stadtgriin als ein wichtiges Thema in der integ-
rierten Stadtentwicklung (BMUB, 2017). Bereits
2007 wurde im Rahmen der Nationalen Biodiver-
sitdtsstrategie von Seiten des Bundes das Ziel
formuliert, bis zum Jahr 2020 die Durchgriinung
der Siedlungen einschlieBlich des wohnumfeld-
nahen Griins deutlich zu erhéhen und 6ffentliche
Griinanlagen in der Regel in fuBlaufiger Entfer-
nung zur Verfiigung zu stellen (BMUB, 2007). Die
Griinflichen- und Freiraumentwicklung und die
damit verbundenen Entwicklungsziele werden in
Stadten jedoch sehr unterschiedlich gehandhabt.

Vor diesem Hintergrund gewinnen zunehmend
Indikatoren und Kennwerte fiir Stadtgriin vor al-
lem auf der politischen Ebene als argumentative
Unterstiitzung bei der Verfolgung von Griinzielen
zunehmend an Bedeutung. Zwar besteht bereits
eine Vielzahl an qualitativen Zielen und quantita-
tiven Kennwerten fiir das Stadtgriin, empirische
Untersuchungen, ob und wie diese Ziele und Vor-
gaben in die Stddtebaupraxis und Stadtentwick-
lungspolitik eingehen bzw. ob diese auch zielfiih-
rend sind, fehlen bis dato jedoch weitgehend. Mit
der vorliegenden Studie, die Teil des Forschungs-
clusters ,Griin in der Stadt” ist, sollen diese For-
schungsliicken geschlossen, notwendige Grund-
lagen empirisch erhoben und Empfehlungen fiir
die Entwicklung und den Umgang mit Stadtgriin
abgeleitet werden.
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1.1 Forschungsfragen

Im Mittelpunkt der Forschungsarbeit standen fol- = Welche Stédte/Stadttypen arbeiten mit Zielen

gende Fragestellungen zur griinen Infrastruktur: der Griinausstattung?

= Welche systematischen Erhebungen zu Griin- ® Geht es um (noch) mehr Stadtgriin, wenn ja
ausstattung und -qualitaten gibt es? wo, und/oder um bessere Griinqualitdten und

wenn ja in welcher Form?
® \Wie entwickelte sich die Griinausstattung und
-zuganglichkeit, welche Trends sind absehbar? ® Wie ist die GALK (Gartenamtsleiterkonfe-

Welche Funktionen lassen sich empirisch ab- renz)-Liste von 1973 aus heutiger Sicht zu be-
leiten? urteilen? Ist deren Fortschreibung sinnvoll?
Welche Empfehlungen fiir Griinstandards las-

® \Welche Handlungsziele/Standards zu Stadt- sen sich erarbeiten?

griin in der Stadtentwicklung gibt es bereits

heute? Welche Standards zum Griin sind fiir ®m Welche zentralen, politisch kommunizierbaren

Kommunen systematisch ableitbar? Kernbotschaften/Handlungsziele lassen sich
ableiten?

Abbildung 1
Aufbau und Arbeitsschritte der Studie ,Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz”
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1.2 Untersuchungsansatz und Methodische Vorgehensweise

Die Recherche von Handlungszielen und Indikato-
ren fiir Griin in der Stadt stellt die Ausgangsbasis
der nachgelagerten Forschung dar. Die Studie
lasst sich in drei {ibergeordnete methodische Zu-
gédnge untergliedern (s. Abbildung 1).

1.21 Empirische Aufbereitung der Grundlagen

In einem ersten Schritt erfolgte die empirische
Aufbereitung der Grundlagen. Diese umfasste die
Recherche und Analyse von Handlungszielen und
Indikatoren zu Stadtgriin sowie die eigene For-
schung zur Uberpriifung von Indikatoren mittels
Fernerkundung. Die Ableitung von Handlungszie-
len und Indikatoren erfolgte auf Basis einer um-
fassenden Literaturrecherche. Insgesamt wurden
tiber hundert Dokumente auf verschiedenen Ver-
waltungsebenen (EU, Bund, Lander, Kommunen)
von mehr als 35 verschiedenen Stadten im In- und
Ausland in Hinblick auf quantitative und qualitative
Ziele zu Stadtgriin sowie dazugehdrigen Indikato-
ren untersucht. Zwar lag der Fokus auf Deutsch-
land, es wurden aber auch weitere europdische
Linder (z.B. Osterreich, Schweiz, Frankreich,
Norwegen, Schweden, GroBbritannien, Spanien)
fiir einen stichprobenartigen internationalen Ver-
gleich in die Erhebungen miteinbezogen. Dariiber
hinaus wurden wissenschaftliche Forschungsar-
beiten zum Thema griine Infrastruktur untersucht
und Forschungsprojekte bzw. Studien zur Entwick-
lung von Indikatoren und Kennwerten erfasst.

Abbildung 2
Ubersicht iiber die Fragenbldcke der Fachgesprache

Handlungsziele zu Stadtgriin
Biirgerbeteiligung

Verdnderung der

Rahmenbedingungen

Rolle der GALK

Instrumente zur Sicherung,
Pflege, Forderung, Erhaltung,
Entwicklung von Stadtgriin

und Erhaltung

Finanzielle Aspekte . . Kennwerten und
der Griinplanung Funktionen von Stadtgriin Erreichung von
Zielen in der Praxis

® Empirische Aufbereitung der Grundlagen (sie-
he Kapitel 1.2.1)

m (Uberpriifung der Ergebnisse in der Praxis (sie-
he Kapitel 1.2.2)

= Herleitung von Empfehlungen fiir die Umset-
zung in der Praxis (siehe Kapitel 1.2.3)

Aufbauend auf der Literaturrecherche wurde ein
Zielkatalog mit mehr als 1.200 Datensétzen entwi-
ckelt, der sowohl Handlungsziele, Indikatoren und
Kennwerte umfasst, als auch weitere Angaben
wie z.B. die Verbindlichkeit der Dokumente. Zur
Ergdnzung der Literaturrecherche wurden Fach-
gesprache mit Experten aus unterschiedlichen
Entscheidungsebenen der Stadtverwaltungen von
Saarbriicken, Wien, Ziirich, Stuttgart, Jena, Miin-
chen und Leipzig gefiihrt. Die Themen sind aus
Abbildung 2 ersichtlich.

Die Ergebnisse aus der Literaturrecherche
wurden um die Erkenntnisse aus den Fach-
gesprachen ergénzt.

Auf Basis des Zielkatalogs wurde eine Systemati-
sierung der Ziele und Indikatoren vorgenommen.
Die Zuordnung der Ziele und Indikatoren zu Hand-
lungsfeldern bzw. die Clusterung von Handlungs-
feldern und Themenbereichen erfolgte in einem
iterativen Prozess. Dazu wurden ausgehend vom
Zielkatalog schrittweise Handlungsfelder abge-
grenzt. Dabei wurden einerseits bereits vorge-

Stadtgriin in der
offentlichen Debatte

Kennwerte und
Kernindikatoren

Einhaltung von
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"

gebene Themensammlungen herangezogen (z.B.
Griinbuch), andererseits wurden Handlungsfelder
neu definiert. Im Endergebnis wurden 15 verschie-
dene Handlungsfelder festgelegt und zu fiinf in-
haltlich zusammenhédngenden Themenbereichen
aggregiert. Anhand der fiinf Themenbereiche
wurde anschlieBend die empirisch untermauer-
bare Bedeutung der Zielsetzungen systematisch
analysiert. Die Eignung der Indikatoren zur Be-
schreibung und Uberpriifung von Handlungszielen
bzw. MaBnahmen wurde im Kontext der zugehd-
rigen Handlungsfelder bewertet. Die Aussagen
wurden anhand von Anwendungsbeispielen aus
den untersuchten Dokumenten auf ihre Praxis-
tauglichkeit Giberpriift.

Die Ergebnisse der Recherche wurden im
Rahmen einer ersten Fachwerkstatt am 01.12.2015
im Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) in Bonn 21 Fachexperten vor-
gestellt, diskutiert und {iberarbeitet. Einige Exper-

1.2.2 Uberpriifung der Ergebnisse in der Praxis

In einem zwesiten Schritt erfolgte die Uberpriifung
der bisherigen Erkenntnisse und Ergebnisse in
der Praxis. Dieser Arbeitsschritt umfasste sowohl
Fachgesprdache mit ausgewdahlten Kommunen als
auch die Durchfiihrung von Fallstudien und eine
zweite Fachwerkstatt am 20. Juni 2016 in Berlin
mit erneut 21 Fachexperten.

Im Rahmen von Fachgesprdachen mit drei aus-
gewdhlten Kommunen (Leipzig, Miinster, Wien),
bei denen unterschiedliche Akteure aus der
kommunalen Verwaltung mit Bezug zu Stadtgriin
vertreten waren, wurden vorausgewahlte Indi-
katoren, die sich im Laufe des Arbeitsprozesses
als zentrale Indikatoren herausgebildet hatten,
einem Praxistest unterzogen. Grundlage fiir die
Diskussionsrunden vor Ort war die im Rahmen
dieser Forschungsarbeit erstellte Indikatorenliste
sowie ein Auszug aus dem Zwischenbericht zur
detaillierten Analyse der Indikatoren. Auf Basis
dieser Fachgespriache konnten die wesentlichen
Starken und Schwichen sowie Herausforderun-
gen der ausgewadbhlten Indikatoren analysiert und
eine Anpassung der Indikatorenliste zur besseren
Praxisanwendung vorgenommen werden. Darauf
aufbauend konnten fiinf zentrale Indikatoren als
sogenannte ,Kernindikatoren” identifiziert wer-
den, mit denen die wesentlichen Aspekte wie
Griinanteil, Erreichbarkeit, Verteilung, Funktion
und Pflege abgedeckt werden. Fiir diese Kernindi-
katoren sollen auf Basis empirischer Grundlagen
bundesweite Vorgaben fiir eine nachhaltige Stad-
tentwicklung entwickelt werden und einheitliche

ten vertieften einzelne Aspekte zu Griinzielen mit
Impulsreferaten bzw. Kurzstatements.

Als zentrale Kernbotschaften wurden aus dem Ka-
non der analysierten Handlungsziele zentrale stra-
tegische Kernbotschaften fiir Stadtgriin abgelei-
tet, die durch ihre empirische Untermauerbarkeit
politisch kommunizierbar sind (vgl. Kapitel 2.2).

In Kooperation mit der Universitat fiir Bodenkultur
Wien (BOKU - Institut fiir Vermessung, Ferner-
kundung und Landinformation) wurde mithilfe von
Fernerkundungsmethoden gepriift, welche satelli-
tengestiitzten Verfahren mit hohem Automatisie-
rungsgrad fiir die Erfassung von stadtischen Griin-
rdumen und ggf. ein Griinmonitoring geeignet sind.
Die Erprobung erfolgte anhand der Fallstudie Wien.
In insgesamt fiinf Gebieten mit unterschiedlichen
Stadtstrukturen wurde getestet, welche der zuvor
identifizierten Indikatoren und Kennwerte fern-
erkundlich erhoben werden kénnen.

Berechnungsgrundlagen in Form von Hauptkenn-
werten abgeleitet werden.

Anhand von elf kommunalen Fallstudien (Metropo-
len (1 Mio. Einwohner und mehr): Hamburg, Miin-
chen, Wien; GroRe GroRstédte (480.000 bis < 1 Mio
Einwohner): Bremen, Frankfurt am Main, Leipzig,
Duisburg; Kleinere GroBstadte (< 480.000 Ein-
wohner): Miinster, Potsdam, Regensburg, Saar-
briicken) wurden in Form von standardisierten
Steckbriefen konzeptionelle Planungsansétze und
wesentliche Handlungsziele aufbereitet und der
Umgang der Stadt mit Indikatoren, Kennwerten
und Monitoring systematisch analysiert.

Inder 0.g. zweiten Fachwerkstattin Berlin wurden
die Ergebnisse der Forschungsarbeit vorgestellt
und diskutiert. Aufbauend auf der Présentation der
Ergebnisse und einem Impulsreferat zum Indikator
Griinerreichbarkeit vom Bundesamt fiir Natur-
schutz, wurden drei Thementische nach homoge-
nen StadtgroRen (Metropolen, GroBe Grol3stédte,
Kleinere GroRstadte) gebildet. Im Vordergrund
standen die Praxistauglichkeit, die kommunale
Erfahrung und der Ressourcenaufwand in der An-
wendung von Indikatoren und Kennwerten sowie
konkrete Erwartungen an den Bund. Unter den 21
Experten waren 10 Vertreter der ausgewéhlten
Fallstudienstédte. Die Ergebnisse der Fachwerk-
statt wurden in den Praxis-Check der Indikatoren
einbezogen und Inputs fiir die Ableitung von Emp-
fehlungen an den Bund generiert.
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1.2.3 Empfehlungen fiir die Umsetzung in der Praxis

AbschlieBend wurden fiir die Festlegung und An-
wendung der — auf Basis der Erkenntnisse aus
den vorangegangenen Arbeitsschritten abgelei-
teten — Kernindikatoren Empfehlungen fiir den
Bund sowie die Kommunen auf strategischer und
operativer Ebene formuliert. Als weiterfiihrende
Hilfestellung wurden zudem Empfehlungen fiir Be-

1.3 Begriffshestimmung

Der Analyse und Bewertung von Zielen und Indi-
katoren ging ein Prozess zur Festlegung der Ter-
minologie voran. Dabei wurden folgende Begriff-
lichkeiten sowohl auf strategischer, als auch auf
operationaler Ebene definiert.

Die analysierten Begriffe werden in der Hierar-
chie von oben nach unten konkreter wahrend ihr
Wirkungsbereich kleiner wird (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3
Darstellung der verwendeten Begriffe und ihrer Beziehung zueinander

FREIZEIT- UND SPORTVERHALTEN

gleitforschung und Modellvorhaben mit Unterstiit-
zung bzw. Begleitung durch den Bund dargelegt,
die u.a. auf eine Verbesserung der empirischen
Begriindung von Handlungszielen sowie Imple-
mentierung von Indikatoren bzw. Kennwerten
abzielen.

Herausforderungen & Trends

Aktuelle Entwicklungen stellen Stédte —und damit
auch die griine Infrastruktur im Sinne der ,Ge-
samtheit und Vernetzung allen stadtischen Griins”
(BMUB 2015a: 20, 93 ff.) — vor groRe Herausforde-
rungen. Diese Entwicklungen —u.a. Zuwanderung,
Finanzen, Nachverdichtung, soziale Differenzie-
rung, Alterung — liegen weniger im Einflusshe-
reich von Kommunen, die daraus entstehenden
Herausforderungen und Trends sind jedoch Auf-
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Abbildung 4
Themenbereiche und Handlungsfelder
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gaben, denen sich im konkreten Fall Kommunen
stellen miissen. Die griine Infrastruktur ist dabei
als ein Instrument zur Bewdéltigung dieser Her-
ausforderungen zu sehen. Die Liste an Herausfor-
derungen und Trends ist lang und vielfaltig (z.B.
0B-Barometer, Difu 2016) und @ndert sich laufend.
Eine Kommune muss also flexibel auf diese Ent-
wicklungen reagieren kdnnen.

Strategische Ebene

Um die unterschiedlichen Funktionen von griiner
Infrastruktur besser greifen zu kénnen, wurden
Themenbereiche gebildet, die jeweils ein Biindel
verschiedener —thematisch zusammenhéngender
— Handlungsfelder umfassen (vgl. Abbildung 4).

Die Handlungsfelder werden wiederum aus ein-
zelnen eng verbundenen Aspekten definiert,
sind aber als jene Ebene zu verstehen, auf der
Zielfestlegungen durch Gebietskdrperschaften in
Form von Handlungszielen getroffen werden. Die
von den Gebietskdrperschaften (EU, Bund, Land,
Kommunen) definierten Handlungsziele kénnen
sowohl einem, als auch mehreren Handlungsfel-
dern dienen, sowie {iber Wechselwirkungen un-
terschiedliche Themenbereiche beriihren.

Eine Zielsetzung ist ein allgemein formulierter,
in der Zukunft liegender Wunschzustand. In der
Auswertung der Dokumente hat sich gezeigt, dass

Kommunen héaufig mit einem Zielsystem arbeiten;
sprich mit einer Reihe an zueinander in Bezie-
hung stehenden Zielen mit unterschiedlichen Hi-
erarchien. Die Ziele sind im Regelfall miteinander
kompatibel. Es zeigt sich, dass sie jedoch nicht
immer widerspruchsfrei sind.

Fiir die Auswertung der Zieldokumente aus der
Praxis wurden drei Stufen von Zielen definiert:

® (Jbergeordnete Ziele: allgemeine Zielformulie-
rungen ohne konkreten Handlungsbezug (z.B.
Anpassung an den Klimawandel, Sicherung
der Bodenfunktionen)

® Handlungsziele: Zielformulierungen, die den
strategischen Rahmen zur Zielerreichung vor-
geben; implizieren bestimmte Handlungen (z.B.
Entwicklung von Programmen zur Anpassung
der Stadt an den Klimawandel)

® MaBRnahmen: konkrete Handlungen zur Errei-
chung von Zielen (z.B. finanzielle Forderung
der Hofbegriinung), die somit der operativen
Ebene zuzuordnen sind

Die analysierten Begriffe werden in der Hierar-
chie von oben nach unten konkreter wahrend
ihr Wirkungsbereich kleiner wird. In der Praxis
zeigen sich Uberschneidungen von Handlungsfel-
dern und MaBnahmen zur Zielerreichung.
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Abbildung 5
Darstellung der verwendeten Begriffe Indikator, Kennwert/Merkmal und ihrer Erfassharkeit
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Operative Ebene

Im Gegensatz zu den bisher genannten Begriffen
(Herausforderungen, Themenbereiche, Hand-
lungsfelder, Handlungsziele), die auf einer stra-
tegischen Ebene stattfinden, sind MaRBnahmen
konkrete Handlungen zur Erreichung von Zielen
(z.B. finanzielle Forderung der Hofbegriinung) und
damit auf operativer Ebene anzusiedeln. In der
Praxis zeigen sich Uberschneidungen von Hand-
lungsfeldern und Manahmen zur Zielerreichung.

Indikatoren sind ein Instrument zur Operationali-
sierung von Handlungszielen. Die Studie behan-
delt Indikatoren, die mit quantitativen Kennwerten
oder qualitativen Merkmalen/Eigenschaften er-
fasst und gemessen werden kdnnen (vgl. Abbil-
dung 5).

® |ndikator: dient als beschreibender Hinweis
(Mess- oder KenngroRe, Eigenschaft) auf ei-
nen vorgefundenen Sachverhalt oder einen
gewiinschten Zustand

®m Kennwert (eigentliche KenngrdoRRe): dient der
Quantifizierung und Messbarkeit einer GrdRe,
ausgedriickt meist als absoluter oder relativer
Wert (MaReinheit)

® Merkmal: dient der Erfassung qualitativer Ei-
genschaften, ausgedriickt meist als qualitative
Beschreibung, kann aber auch quantifiziert
werden

Folgende weitere Begrifflichkeiten werden in
manchen Dokumenten verwendet

® Standard: normierte OrientierungsgroBe im
Sinne von allgemein anerkannten und einheit-
lichen Indikatoren mit zugehorigen Kenn- oder
Richtwerten

® Richtwert, Orientierungswert: unverbindlicher
Kennwert, der eine Zielrichtung vorgibt

® Zielkennwert: Kennwert, dessen Einhaltung
zur Zielerfiillung notwendig ist

®m Benchmark: Vergleichs- oder Referenzwert

Eine klare Trennung zwischen einzelnen Begrif-
fen existiert in der Praxis meist nicht. Aus diesem
Grund werden die Begrifflichkeiten zum Thema
Kennwerte in der Auswertung subsumiert.
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2 Handlungsziele fiir Stadtgriin

Stadte miissen sich heute zentralen aktuellen
Herausforderungen stellen wie z.B. der Klima-
anpassung, dem demographischen bzw. wirt-
schaftsstrukturellen Wandel, der Urbanisierung
bzw. schrumpfender Stadtentwicklung, einer
zunehmend pluralisierten Gesellschaft oder den

generell knappen Haushaltsmitteln. Im Kontext
all dieser Herausforderungen, aber auch neuer
Trends, etwa im Zusammenhang mit der Aneig-
nung von Griinrdumen, gilt es auch das Stadtgriin
zielgerichtet zu qualifizieren.

2.1 Themenbereiche und Handlungsfelder

Aus der umfassenden Analyse von Handlungs-
zielen flir Griin in der Stadt wurden fiinf iiber-
geordnete Themenbereiche ahgeleitet. Die fiinf
Themenbereiche Klima und Gesundheit, Umwelt
und Naturraum, Gesellschaft und Sozialraum,
Organisation und Finanzierung sowie Stadtraum,

21.1 Klima und Gesundheit

untergliedern sich wiederum in insgesamt 15
Handlungsfelder. Diese Handlungsfelder stehen
untereinander — auch {iber die Themenbereichs-
grenzen hinweg — in mehr oder weniger enger
Beziehung zueinander (vgl. Abbildung 4).

Klima und
Gesundheit THEMENBEREICHE
Erholung
ALLERGIEN BEWEGUNG UND SPORT BAUWERKSBEGRUNUNG
KLIMAWANDEL BLAU-GRUNE INFRASTRUKTUR SCHLAGWORTE
NOXEN ZIELSETZUNGEN
VORSORGENDER GESUNDHEITSSCHUTZ  FREIZEITINFRASTRUKTUR
INDIKATOREN

Rahmenbedingungen und Anspriiche

In Deutschland leben mittlerweile drei Viertel
der Bevdlkerung in Stadtregionen (BBSR 2016c).
Ausreichend urbanes Griin ist fiir ein giinsti-
ges Stadtklima und damit gesunde Umwelt- und
Lebensverhéltnisse notwendig. Dies auch vor
dem Hintergrund verstéarkter emissionshedingter
Feinstaub- und CO,-Belastungen in Stédten, die
sich negativ auf die Gesundheit der Bevélkerung
auswirken. Die Griinausstattung in Stddten wird
zunehmend als Teil der Gesundheitsvorsorge
wahrgenommen. Das Bediirfnis der stddtischen
Bevolkerung nach ausreichenden, gut erreich-
baren und gut ausgestatteten Griinflaichen zur
Freizeitgestaltung, kdrperlichen Betatigung und
zum gezielten Ausgleich vom (Berufs-)Alltag ist
grol (DRL, 2006b). Zusatzlich spielen auch neu-

ere Trends wie ,Green Gym”, ,Slacklining” oder
schon etwas langer ,Nordic Walking” uvm. eine
Rolle. Dariiber hinaus zeichnet sich seit einigen
Jahren eine Entwicklung hin zum selbstorgani-
sierten Sport jenseits von Sportanlagen und Ver-
einshindung ab, wodurch leicht zugéngliche Frei-
rdume mit spezifischen Bedarfen zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Durch den gesellschaftli-
chen Wertewandel werden inzwischen etwa zwei
Drittel der Sport- und Bewegungsaktivitdten ohne
Bindung an Vereine und feste Trainingszeiten aus-
geiibt (NUA, 2008), mit zunehmender Tendenz.

Bedeutung auf strategischer und operativer Ebene
Die liberragende Bedeutung des Klimaschutzes

in Verbindung mit der Férderung griiner Infra-
strukturen in der Stadtentwicklung spiegelt sich
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Inhaltliche Abgrenzung

Der Themenbereich Klima und Gesundheit befasst sich mit dem Einfluss
von Stadtgriin auf die klimatische Situation in der Stadt. Vor dem Hinter-
grund notwendiger Anpassungsstrategien infolge klimatischer Verdnde-
rungen wird dem Stadtgriin eine tragende Rolle zur Abmilderung der Folgen
des Klimawandels beigemessen. Strategische Zielsetzungen hierzu finden
sich im Handlungsfeld Stadtklima. Ein enger inhaltlicher Zusammenhang
besteht mit dem Handlungsfeld Gesundheit iiber die Auswirkungen klima-
tischer Verdanderungen auf die menschliche Gesundheit und die Lebens-
qualitdt in der Stadt. Unter dem Handlungsfeld Freizeit und Erholung wer-
den neben der Bedeutung als menschliches Grundbediirfnis per se auch
gesundheitshezogene Aspekte wie Bewegung und Sport im Zusammen-
hang mit Stadtgriin subsumiert, wohingegen der Fokus im Handlungsfeld
Gesundheit auf Immissionen und Allergenen liegt.

Inhaltliche Uberschneidungen gibt es beim Handlungsfeld Freizeit und
Erholung mit Zielsetzungen des Themenbereichs Gesellschaft und Sozial-
raum; das Freizeit- und Erholungsangebot sollte demnach auf die unter-
schiedlichen Nutzungen und Nutzergruppen in der Stadt eingehen und
dient gleichermaBen als Katalysator fiir soziale Prozesse. Das Handlungs-
feld Stadtklima weist enge inhaltliche Beziige zu den Zielsetzungen des
Themenbereichs Umwelt und Naturraum auf; so hat etwa die Reduktion
der Bodenversiegelung gleichermal3en positive Effekte auf das Stadtklima
wie auf die Ressourcenschonung.

in zahlreichen Programmen, Zielvereinbarungen
und Initiativen auf unterschiedlichsten politischen
Ebenen, sowohl in jiingeren als auch in dlteren
strategischen Dokumenten wider. So hat die EU
eigene Zieldokumente zur Férderung griiner Inf-
rastruktur in den wesentlichen Politikbereichen
verdffentlicht (z.B. Europdische Kommission,
2013a; Europdische Kommission, 2013b) sowie
Fordermittel fiir die Erforschung und innovative
Entwicklung griiner Infrastruktur zur Verfiigung
gestellt (Europdische Kommission, 2013a). Der
Bund hat mit dem ,Aktionsplan der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel” auf
die besondere Bedeutung von Stadtgriin fiir die
Klimapravention hingewiesen, insbesondere auf
die Vorbildwirkung durch Ausweisung regionaler
Griinziige als stadtklimatisch relevante Freirdume
oder zum Schutz vor Naturgefahren (Bundesre-
gierung 2015). Viele Stadte haben Handbiicher
zum Klimaschutz entwickelt (z.B. Stuttgart, 2012),
Klimastrategien in Entwicklungskonzepten veran-
kert (Aufrechterhaltung von Kaltluftentstehungs-
gebieten z.B. in Leipzig, 2009, Férderung Bau-
werksbegriinung z.B. in Hamburg, 2013 etc.) oder
Modellvorhaben auf Stadtteilebene initiiert (z.B.
Niirnberg, Projekt ,Sommer in der Stadt — dem
Klimawandel sinnvoll begegnen”, Niirnberg 2012).

Auch zahlreiche Forschungsprojekte versuchen
neue Ansétze zur klimawandelgerechten Stad-
tentwicklung zu erproben (z.B. Stadtklimalotse,
der die Auswahl und Umsetzung von MalRnahmen

zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung fiir die
kommunale Stadtentwicklung unterstiitzen soll.
TU Dortmund, 2011) bzw. neue Indikatoren wie
z.B. den Blaugriin-Faktor als Hilfsmittel fiir die Si-
cherung ,blau-griiner” Qualitdten (Stadtgriin ein-
schl. FlieBgewdsser) bei Umsetzung stadtebauli-
cher Projekte zu entwickeln (Baerum kommune,
Oslo kommune, 2014). In diesem Zusammenhang
wird es auch zunehmend wichtiger, geeignete
und klimastresstolerante Pflanzen und Baume zu
verwenden (Halbig et al. 2016, Jena 2016). Hier-
zu laufen in Deutschland derzeit unterschiedli-
che Forschungsprojekte, die sich gezielt mit der
Anpassung des Stadtbaumbestandes an den
Klimawandel beschéftigten (z.B. BUE Hamburg
et al., 2015-2017; Bayerische Landesanstalt fiir
Weinbau und Gartenbau, 2009-2021). Die Ergeb-
nisse konnten einerseits in die Entwicklung eines
kommunalen Monitoring auf Basis von Richt- und
Kennwerten zur standortangepassten Pflanzen-
auswabhl einflieBen, andererseits in einen Leitfa-
den zur Verwendung von ,Stadt-Klima-Pflanzen”
(BMUB, 2017).

Generell l3sst sich feststellen, dass Klimawandel
bzw. Klimawandelanpassung auch in der strate-
gischen Planung immer mehr an Bedeutung ge-
winnt. Besonders in den Fachgespréachen hat sich
gezeigt, dass der Einsatz von Stadtgriin vermehrt
als Schliisselfaktor zur Einddmmung von Phéno-
menen, die mit dem Klimawandel in Zusammen-
hang stehen, wie z.B. Hitzeinseln, Starkregener-
eignisse, gesehen wird. Vor diesem Hintergrund
wurde im Rahmen der Fachgesprache bzw. der
Fachwerkstatt gefordert, auch Kennwerte zur Kli-
mawandelanpassung zu definieren.

Eine zentrale Zielsetzung zur Verbesserung des
Stadtklimas und zur Forderung der Gesundheit
ist die Erhéhung des Anteils an Stadtgriin. Der in
den 1980er Jahren entwickelte Biotopflachenfak-
tor (BFF) kénnte hierbei ein niitzliches Hilfsmittel
sein und zur Standardisierung sowie Konkreti-
sierung von Umweltqualititszielen beitragen.
Er lasst sich verbindlich in Landschaftsplanen
festsetzen. In Fachkreisen wird daher angeregt,
den BFF hinsichtlich der sich dndernden Bedin-
gungen zu iiberarbeiten, um seine Anwendung
bei der Entwicklung neuer Griinrdume in Stad-
tentwicklungsgebieten zu stérken, wie es bereits
in Skandinavien erfolgt ist. In Schweden wird der
BFF bspw. in weiterentwickelter Form als sog.
Griinflachenfaktor (,gronytefaktor”) bei stéddte-
baulichen Projekten zur Erzielung eines héheren
Anteils an Vegetation/Griinvolumen eingesetzt
(Sveriges lanthruksuniversitet, 2012). Auch Nor-
wegen verwendet den im Rahmen des Gemein-
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schaftsprogramms ,Zukunftsstddte Klimaanpas-
sungsnetzwerk” weiterentwickelten BFF als sog.
Blaugriin-Faktor (,blagrennfaktor”) zur Sicherung
eines groBeren Anteils von blaugriinen Qualitaten
bei neuen Stadtebauprojekten. Der Blaugriin-Fak-
tor ist jedoch nicht verbindlich (Beerum kommune,
Oslo kommune, 2014).

Stadtklimatische Umweltqualitdten von Bauvor-
haben kénnten zudem durch eine Ergdnzung wei-
terer Nachhaltigkeitsindikatoren (z.B. klimawan-
del- und standortangepasster Pflanzeneinsatz,
Klimaanpassung, Resilienz) in das bereits beste-
hende Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen
des Bundes (BNB) integriert werden. Mithilfe des
im BNB enthaltenen Sets an Indikatoren werden
Qualitdten von BaumaBnahmen in Hinblick auf
Nachhaltigkeitskriterien gemessen und Bauvor-
haben zertifiziert (BMUB, 2017).

Immer héufiger wird in strategischen Zielsetzun-
gen von Kommunen auf iibergeordneten Hand-
lungsebenen das Thema Bauwerkshegriinung
(zur Erh6hung des Anteils an Stadtgriin) aufge-
griffen. Auch auf internationaler Ebene ist dieses
Thema stark vertreten. So gibt es u.a. in Skandina-
vien (Noreng, 2012), Frankreich (Mairie de Paris,
2014, The Green City, 2015) und Spanien (Ajutan-
ment de Barcelona, 2013) zahlreiche Initiativen
bzw. gesetzliche Regelungen zur Férderung von
Bauwerksbegriinungen. MaBnahmen zur Verbes-
serung des Stadtklimas durch die gezielte Férde-
rung fiir die Begriinung privater (Dach-)Garten,
Fassaden, Innenhdfe etc. werden allerdings bis-
her nur in wenigen Strategien dezidiert behandelt,
wie etwa in Hamburg (BUE Hamburg, 2014) oder
auch Paris (Mairie de Paris, 2014). In diesem Be-
reich gibt es noch unerschlossene Potenziale zur
Erhdhung des Anteils. In Expertenkreisen wird das
Thema allerdings im Zusammenhang mit der kon-
kreten Umsetzung (korrekte Anwendung, Pflege)
kontrovers diskutiert. Fiir eine sachgerechte Um-
setzung ware es erforderlich die Gebaudebegrii-
nung als integralen Bestandteil in der Gebaude-
planung zu verankern. Zur Unterstiitzung mdchte
der Bund einen Leitfaden fiir Bauherren, Eigen-
tiimer und Pachter iiber die Mdglichkeiten der
Bauwerksbegriinung entwickeln, der mit Muster-
leistungstexten und Pflegeanleitungen untersetzt
wird (BMUB, 2017).

Die Rolle von Stadtgriin und Gewassern als ge-
sundheitsforderlicher Faktor ist ein junges Hand-
lungsfeld und wird erst seit den letzten zehn Jah-
ren verstarkt auf EU, Bundes- und Landesebene
thematisiert. Aufgrund der Zunahme psychoso-
zialer Belastungsfaktoren in den Stéddten gilt es

zunehmend gesundheitsférderliche Stadtstruktu-
ren zu identifizieren, zu erhalten bzw. zu schaffen
(NUA, 2008; BfN, 2014). Ein Forschungsprojekt der
Universitét Bielefeld beschaftigt sich aktuell mit
dem Beitrag griiner Infrastrukturen zur Gesund-
heitsférderung (Universitat Bielefeld, 2011-2016).
Andere wissenschaftliche Studien bestétigen die
positive Wirkung von Stadtgriin als Anreiz und
Motivation flir korperliche Aktivitdt, Reduktion
von Angsten und depressiven Symptomen (Cla-
Ben, 2014). Eine weitere Forschungsstudie in den
Niederlanden kommt zu der Erkenntnis, dass eine
Erhéhung des Griinanteils um 10 %, Gesundheits-
kosten im dreistelligen Millionenbereich senken
konnte (Buitelaar, 2012). Zielvorgaben zur Verrin-
gerung des Allergiepotenzials 0.4. werden bis-
lang noch nicht standardmaRig behandelt, jedoch
in fachlichen Diskursen im Rahmen der Studie
(Fachwerkstatt, Fachgespréache) vermehrt thema-
tisiert.

Freizeit und Erholung ist vor allem fiir die Kom-
munen ein klassisches Handlungsfeld, fiir das
es eine Vielzahl konkreter Festlegungen gibt.
Zielsetzungen betreffen v.a. die Sicherstellung
einer attraktiven Erholung im Freien durch Ver-
kniipfung und Vernetzung von Griinrdumen mit
unterschiedlichen Qualitdten und GréRen sowie
eine (alltagstaugliche) Gestaltung fiir alle Alters-
gruppen. Generell ist der Trend erkennbar, dass
die ,blau-griinen Strukturen” (FlieRgewasser) im
Stadtgebiet als Erholungsraum (wieder)entdeckt
und Renaturierungen von Flussldufen im Zusam-
menhang mit der Schaffung von Freizeit- und Er-
holungsraumen genutzt werden (Oslo, 2009).

Bei der Umsetzung von Zielsetzungen im Hand-
lungsfeld Freizeit und Erholung kann vor allem
in groReren Stadten auf ein etabliertes Set an
spezifischen Indikatoren und Kennwerten (etwa
Griinversorgung, Griinerreichbarkeit in Bezug auf
dezidierte Erholungs- und Freizeitflachen) zuriick-
gegriffen werden. Durch den Trend zum selbstor-
ganisierten Sport jenseits von Sportanlagen und
Vereinshindung ist zunehmend die Zugédnglichkeit
von Griinrdumen mit spezifischen Bedarfen von
Bedeutung. Dahingegen sind (positive) Auswir-
kungen griinflichenbezogene MaBnahmen auf
die Gesundheit bisher kaum isoliert bzw. nur in-
direkt iiber Zielsetzungen im Zusammenhang mit
Bewegung oder Verbesserung der Immissionssi-
tuation (z.B. Ladrm) darstellbar.

Neben den positiven Wirkungen von Stadtgriin
gilt es jedoch auch die gesundheitlichen Belas-
tungen in Griinrdumen zu beriicksichtigen. So
wird der gezielte Verzicht von allergenen Pflanzen
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und Pflanzengesellschaften in der Freiraumpla-
nung vermehrt diskutiert (Bergmann et al., 2015).
Allerdings nehmen bei der Planung stadtischer
Griinrdume bisher kaum Kommunen Riicksicht auf
die gesundheitsspezifischen Anforderungen von

2.1.2 Umwelt und Naturraum

Umwelt und
Naturraum

Naturschutz und Ressourcen-
Biodiversitat schonung

BIOTOPVERNETZUNG
BIOLOGISCHE VIELFALT

NATURNAHE PFLEGE

NEOPHYTEN

Rahmenbedingungen und Anspriiche

Vor dem Hintergrund internationaler Konventio-
nen zur Erhaltung der Biologischen Vielfalt spielt
auch das Okosystem Stadt als Lebensraum vieler
Pflanzen- und Tierarten eine wesentliche Rolle.
Natur- und Artenschutz findet sein Betatigungs-
feld langst nicht mehr in gréBeren zusammenhén-
genden Naturschutzgebieten auBerhalb bzw. fern-
ab stédtischer Gebiete. Gewisse seltene Tier- und
Pflanzenarten leben vermehrt (auch) in Stadten
(z.B. Wechselkrdte bufo viridis am Nordbahnhof in
Wien (Stadt Wien, 2012)) und haben hier ihre eige-
ne Nische entdeckt. Diese biologische Vielfalt gilt
es zu schiitzen.

Die Erhaltung und Herstellung von vielféltigen
Griinrdumen soll auch einen Beitrag zur zuneh-
mend geforderten Resilienz der Stadte gegeniiber
Umwelt-, Klima- und Gesundheitsrisiken leisten.
Eine intakte Stadtnatur ist {iberdies im Zusam-
menhang mit urbaner Lebensmittelproduktion von
Bedeutung.

Im Kontext schrumpfender Siedlungsentwicklung
und generell knapper Haushalte werden zuneh-
mend Synergien gesucht, wie etwa vermehrt ex-
tensive, naturnahe Griinflichen mit reduziertem
Pflegeaufwand, die zudem das Naturerleben in
der Stadt férdern. Um diesem Trend auch recht-
lich Gewicht zu verleihen, beabsichtigt der Bund,
Naturerfahrungsraume als neue Griinflichenkate-
gorie in das BauGB aufzunehmen (BMUB, 2017).

Allergikern was den Verzicht der Verwendung von
(hoch-)allergenen Pflanzen betrifft. Bereits in der
Ausbildung der Planer sollte eine verstérkte Sen-
sibilitdt fiir dieses Thema geschaffen werden.

THEMENBEREICHE

HANDLUNGSFELDER
VERSIEGELUNG
RESSOURCEN SCHLAGWORTE
OKOSYSTEM ZIELSETZUNGEN

INDIKATOREN

Bedeutung auf strategischer und operativer Ebene

Der Natur- und Umweltschutz ist in den strategi-
schen Zieldokumenten zu Stadtgriin vergleichs-
weise stark vertreten und bereits in &lteren
Dokumenten von Bedeutung. Naturschutz und
Biodiversitdt nehmen auf sdmtlichen Verwal-
tungsebenen einen wichtigen Stellenwert ein.
Besonders prédsent sind sie auf EU-Ebene und
Bundesebene. Die EU hat mit der Biodiversitéts-
strategie ein richtungsweisendes Strategiepapier
erstellt, das der Erhaltung der biologischen Vielfalt
dient und der Verschlechterung der Okosystem-
dienstleistungen in der EU entgegenwirken soll.
Eine Schliisselrolle spielt dabei die Entwicklung
einer griinen Infrastruktur in Europa (Européische
Kommission, 2011).

Zahlreiche Strategien (z.B. Nationale Strategie
zur biologischen Vielfalt (BMUB, 2007); Strategie
zur vorbildlichen Beriicksichtigung von Biodi-
versitdtsbelangen auf allen Flachen des Bundes
(BMUB, 2016a)) und Initiativen (z.B. Handlungs-
programm , Naturschutz-Offensive 2020 (BMUB,
2015b)) zur Verbesserung der Artenvielfalt auf
Bundesebene unterstiitzen diese Zielvorgaben.
Mit dem fiir 2017 vorgesehenen ,Bundeskonzept
Griine Infrastruktur” soll auch die nationale Um-
setzung der EU-Strategie ,Griine Infrastruktur (Gl)
— Aufwertung des europdischen Naturkapitals”
erfolgen (BMUB, 2017).
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Auf kommunaler Ebene stehen die Férderung der
Artenvielfalt (z.B. durch naturnahe PflegemaR-
nahmen, Lebensraumvernetzung und gezielte
Unterschutzstellung (Stadt Ziirich, 2006)) und die
Biotopvernetzung (Bremen, 2015) im Fokus strate-
gischer Zieldokumente. Auch durch dkologische
AufwertungsmalBnahmen in Kleingérten (Duis-
burg, 2012) soll ein Beitrag zur Férderung der Ar-
tenvielfalt in Stadtgebieten geleistet werden. Mit
einer bundesweiten Kampagne zur Entwicklung
eines Labels fiir Stadtgriin zur Etablierung ein-
heitlicher Gkologischer Standards im Umgang mit
Stadtgriin, will der Bund zudem Kommunen aus-
zeichnen, die eine besonders nachhaltige Bewirt-
schaftung ihrer Griinflaichen vorweisen und so die
biologische Vielfalt fordern (BMUB, 2017).

Die Ressourcenschonung wird v.a. auf Bundes-
und Landesebene thematisiert (z.B. Beschrankung
versiegelter Flichen auf das funktional erforderli-
che MindestmaRl oder Sicherung des Wasser-
haushaltes u.a. durch Regenwassermanagement
(Berlin, 2014)). So wird sich bspw. der Bund da-
fiir einsetzen, die Stellplatzverordnungen und
-satzungen der Ldnder und Kommunen flexibler
zu gestalten, um den Versiegelungsgrad woh-
nungsnaher Flachen zu reduzieren und damit die
Flachennutzung zugunsten von Griin- und Freifla-
chen zu entwickeln (BMUB, 2017).

Auf kommunaler Ebene werden auch im Kontext
der Nachverdichtung verstérkt {iber griinordneri-
sche Festsetzungen in der Bauleitplanung Mal3-
nahmen zur Reduktion des Versiegelungsgrads
gesetzt. Im Rahmen der ersten Fachwerkstatt
wurde thematisiert, dass sich versiegelte Flichen
im Stadtgebiet bei der Umsetzung von (Wohn-)
Bauprojekten aufgrund von DoppelerschlieBun-
gen nur selten auf das funktional erforderliche
MindestmaR beschrénken. Grundstiicksiiber-
greifende Konzepte bei Bauvorhaben kénnten zu
einem sparsameren Umgang mit der Ressource
Boden beitragen und die Bodenversiegelung re-
duzieren.

Inhaltliche Abgrenzung

Der Themenbereich Umwelt und Naturraum befasst sich mit den ékologi-
schen Aspekten von stédtischem Griin als Lebensgrundlage fiir Flora und
Fauna sowie mit dem Umgang mit endlichen oder eingeschrénkt verfiig-
baren Ressourcen in der Stadt (z.B. Bodenverbrauch). Somit ist darunter
Griinraum im Zusammenhang mit Okosystemfunktionen (funktionale Zu-
sammenhinge in Okosystemen per se sowie funktionale Zusammenhznge
mit Nutzen fiir den Menschen) gefasst. Der Themenbereich gliedert sich
in die Handlungsfelder Naturschutz und Biodiversitdt sowie Ressourcen-
schonung.

Neben den teilweise engen inhaltlichen Beziigen zum Themenbereich
Klima und Gesundheit bestehen auch inhaltlich Uberschneidungen mit
Zielsetzungen des Themenbereiches Stadtraum, etwa iiber die Beziehung
zwischen Biotopvernetzung und Griiner Stadtstruktur i.Z.m. stadtrdumli-
cher Gliederung. Desweiteren steht z.B. die Forderung von Naturwissen
als bewusstseinshildende MaRBnahme in Zusammenhang mit dem Themen-

bereich Gesellschaft und Sozialraum.

Auch das Thema der Neophyten, also Pflanzen,
die sich in einem Gebiet etablieren, in dem sie ur-
spriinglich nicht heimisch waren, gewinnt stark an
Bedeutung. Die Einfiihrung bzw. Verbreitung von
Neophyten (z.B. Driisiges Springkraut) kann dazu
fiihren, dass sie den Bestand heimischer Pflanzen
vermindern, verdrdngen oder gar ausrotten.

Die vergleichsweise lange Verankerung von na-
turschutzfachlichen Aspekten in strategischen
Zieldokumenten spiegelt sich in etlichen &lteren
Kennwerten zur Beurteilung des 6kologischen
und naturrdumlichen Wertes von Griinflaichen wi-
der (Pablath, 2008). Der prinzipiell guten Eignung
wesentlicher zugrundeliegenden Daten fiir eine
automatisierte Erfassung (z.B. Fernerkundung)
stehen jedoch unterschiedliche, teils komplexe
methodische Auswertungsverfahren gegeniiber.
In einzelnen Stddten etablierte Kennwerte wie
etwa der Biotopflachenfaktor in Berlin (Berlin,
1988), der iiber bestehende Planungsinstrumente
auch Rechtsverbindlichkeit erlangen kann, sind
bislang Einzelfélle. Fiir eine breite Anwendung
bzw. auch Vergleichbarkeit fehlen bundeweit ein-
heitliche Festlegungen.
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2.1.3 Gesellschaft und Sozialraum

Gesellschaft
und Sozialraum

Begegnung, Identifikation,
Aneignung

THEMENBEREICHE

Bewusstseins-
bildung HANDLUNGSFELDER

GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE UMWELTGERECHTIGKEIT

INTEGRATION PADAGOGIK

NATURWISSEN  paRTIZIPATION

Rahmenbedingungen und Anspriiche

Stadt ist Begegnungsraum, informelle und v.a.
spontane soziale Interaktionen der Bevdlkerung
finden zunehmend im Frei- und Griinraum statt.
In dem Zusammenhang sind derzeit und ver-
mehrt auch in Zukunft viele europaische Stidte,
aufgrund der Migration infolge diverser globaler
Konflikte und Krisen, herausgefordert, die sozia-
len Funktionen von Stadtgriin als Ort der Begeg-
nungen mit Potenzial sowohl fiir das Ausleben
von Konflikten (z.B. durch kulturell bedingte unter-
schiedliche Umgangsformen) als auch fiir Integ-
ration mehr zu beachten und zu stérken.

Der zunehmende Gestaltungswille der Zivilgesell-
schaft manifestiert sich auch in der Aneignung
von Griinrdumen. Eine lebenswerte Stadt muss
somit nicht nur quantitative und qualitative Vor-
sorge fiir Griinraume treffen, sondern auch fiir
eine Nutzbarkeit und Aneignung durch alle sozi-
alen Gruppen.

Inhaltliche Abgrenzung

Der Themenbereich Gesellschaft und Sozialraum befasst sich mit den so-
zialen und gesellschaftlichen Aspekten von stadtischem Griin. Im Hand-
lungsfeld Nutzungen wird Stadtgriin als Begegnungsraum fiir alle Nut-
zergruppen verstanden und muss daher einer Vielzahl unterschiedlicher
Anspriiche Geniige leisten. Mit sozialen Aspekten wie gesellschaftliche
Teilhabe und Aneignung von Stadtgriin wird im Handlungsfeld Begegnung,
Identifikation, Aneignung auch die (in)direkte Férderung von Partizipation
bzw. Schaffung von individuellen Gestaltungsraumen thematisiert. Zielset-
zungen im Handlungsfeld Bewusstseinsbildung umfassen pédagogische
Aspekte zur Férderung des Naturwissens bzw. der Naturerfahrung und
zielen letztendlich auch auf den Stellenwert von Stadtgriin ab.

SCHLAGWORTE

ZIELSETZUNGEN
INWERTSETZUNG

INDIKATOREN

Bedeutung auf strategischer und operativer Ebene

Die gesellschaftspolitisch herausragende Bedeu-
tung von Stadtgriin, als Bindeglied in der Zivilge-
sellschaft, spiegelt sich in einigen strategischen
Dokumenten der EU wider (z.B. Europdische
Kommission, 2013a). Zum Abbau von Disparitdten
setzt sich die EU verstérkt fiir griine Infrastruktur
als Orte der Begegnung, Identifikation und Aneig-
nung ein. Die griine Infrastruktur in Stadtgebieten
trégt nicht nur zum Gemeinschaftssinn und zur
freiwilligen Mitarbeit der Gesellschaft etwa durch
gestalterische MaRnahmen (Aneignung) bei,
sondern hilft auch, die soziale Ausgrenzung und
Isolierung zu bekdampfen. Auch die Bildung spielt
eine nennenswerte Rolle. So tritt die EU fiir eine
Starkung der Wertschatzung griiner Infrastruktur
durch Sensibilisierung von Kindern und Jugendli-
chen ein (Europdische Kommission, 2013a).

Auf kommunaler Ebene und Bundesebene sind die
Handlungsfelder des Themenbereichs Gesell-
schaft und Sozialraum seit langem fester Be-
standteil in den strategischen Zieldokumenten.
Zielvorgaben zu unterschiedlichen Nutzungen
werden jedoch eher allgemein formuliert und um-
fassen etwa die alltagstaugliche Gestaltung von
Griin- und Freirdumen als Erholungs- und Freizeit-
raume fiir Personen aller Altersgruppen, die Mul-
tifunktionalitdt sowie die Beriicksichtigung aller
Nutzergruppen auch in Beteiligungsprozessen.
Auch die Sicherung ausreichender Griinrdume fiir
sozial benachteiligte Gruppen wird als allgemeine
Zielsetzung gefordert. Konkret will sich der Bund
fiir die uneingeschrankte Zugénglichkeit und
Nutzbarkeit von &ffentlichen Griin- und Freiréu-
men fiir alle Biirger einsetzen und bundesweite
Festlegungen fiir eine barrierefreie Gestaltung
von AulRenrdumen forcieren (BMUB, 2017).
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In den Kommunen (z.B. Stadt Ziirich, 2006) geht
es inshesondere auch um die Stérkung des Na-
turverstandnisses, das Bewusstmachen der viel-
féltigen positiven Wirkungen von Stadtgriin in
der Zivilgesellschaft (z.B. im Zusammenhang mit
Gesundheit oder dkologischer Bedeutung) und um
die Sensibilisierung von Entscheidungstragern fiir
das Thema und den Stellenwert von Stadtgriin,
um richtungsweisende Impulse in der Planung
setzen zu kdnnen. In dem Zusammenhang soll
auch die Bewusstseinsbildung in der Bevidlkerung
langfristig dazu beitragen, Projekte und Vorhaben
der Griinraumplanung politisch zu stérken.

Die Sicherung und Schaffung von Rdumen zur In-
tegration, Begegnung und Kommunikation steht
jedoch auch aufgrund der stetigen gesellschaft-
lichen Verdnderungen vor Herausforderungen.
Kiinftige Trends sind nicht oder kaum abzuschat-
zen. Daheristes erforderlich, Griin- und Freirdume
entsprechend nutzungsflexibel zu belassen (z.B.
Bereitstellung von extensiv gestalteten Zonen in
Parkanlagen (Stadt Wien, 2015a) oder reduzierte
nutzungsoffene Gestaltung von urbanen Freirdu-
men anzubieten (Freie und Hansestadt Hamburg
BSU, 2013a)). Auch das Potenzial urbaner Garten
gilt es zu nutzen. Inshesondere vom strukturellen
Leerstand betroffene Kleingartenanlagen sollten
neuen ,griinen” Nutzungskonzepten zugefiihrt
werden. Ungenutzte Kleingartenparzellen kénnen
bspw. als halbdffentliche Griinflaichen zu Klein-
gartenparks oder Schulgédrten umgenutzt werden
(BMUB, 2017).

Im Zusammenhang mit sozialer Disparitdt zeigt
sich die Herausforderung der Ungleichverteilung
von Griinrdumen: so haben in Deutschland sozial
benachteiligte Wohngebiete, d.h. Stadtquartiere
in denen iiberdurchschnittlich viele Einwohner mit
geringem Einkommen leben, rund ein Viertel weni-
ger Griin als der stadtische Durchschnitt (BMUB,
2015a). In diesem Kontext wird verstarkt der Be-
griff der Umweltgerechtigkeit verwendet, welcher
den Zusammenhang von Umweltqualitat, Gesund-
heit und sozialer Lage vor dem Hintergrund der un-
gleichen sozialrdumlichen Verteilung von Umwelt-
belastungen beschreibt. So wird bspw. im Rahmen
des ,Masterplans Umwelt und Gesundheit NRW*
die Bedeutung von Griinrdumen unter dem Aspekt
der Umweltgerechtigkeit als Ausgleich fiir Mehr-
fachbelastungen genannt (MKULNV, 2016). Die
Schaffung einer griinen Infrastruktur wird damit
zu einer wesentlichen Strategie zur Starkung der
Umweltgerechtigkeit. Der Bund unterstiitzt stéd-
tebauliche Investitionen zur Verringerung von Um-
weltbelastungen mit dem Stddtebauférderungs-
programm ,Soziale Stadt” (BMUB, 2017).

Sind die Voraussetzungen fiir das Erleben von
Stadtgriin in Form von ausreichenden Griinfla-
chen in qualitativer und quantitativer Hinsicht
nicht oder in geringerem Ausmal} gegeben, kann
das in bereits benachteiligten Gebieten zu einer
sich selbst verstarkenden Abwartsspirale fiihren.
Eine neuere Studie bestétigt einen direkten Kon-
nex zwischen Natur, Gemeinschaftsgefiihl und
Kriminalitdt bzw. der Haufigkeit von Verbrechen,
wonach das subjektive Naturerleben, die Griin-
raumqualitdt und die Aufenthaltsdauer in der Na-
tur eine Rolle spielt (Weinstein et al., 2015). Auch
in zentralen Dokumenten des Bundes wird auf den
unmittelbaren Zusammenhang zwischen einem
guten Pflegezustand der Griinanlagen und dem Si-
cherheitsempfinden hingewiesen (BMUB, 2017).

Als ein aktuelles Umsetzungsheispiel im Zusam-
menhang mit der sozialen Bedeutung von Stadt-
griin sind stadtische Nachbarschafts- und Ge-
meinschaftsgérten zu nennen, die derzeit unter
dem Begriff Urban Gardening eine Renaissance
erleben. Immer mehr Wohnprojekte werden etwa
unter diesem Konzept vermarktet (z.B. Wohnpro-
jekt ,Garteln hoch 3 — In der Wiesen Ost” (Wien,
2015c)) und entsprechen damit dem aktuellen
Zeitgeist. Hinter diesen Projekten stehen soziale
Aspekte wie das Bediirfnis nach Kommunikati-
on und Austausch, die Identifikation mit dem Ort,
Naturerfahrung in der Stadt sowie Eigeninitiative
im Zusammenhang mit Lebensmittelversorgung.
Im Rahmen von Modellvorhaben sollten Plane zur
urbanen Nahrungsproduktion entwickelt werden
und Kleingérten oder kommunale Projekte (z.B. die
essbare Stadt) im Fokus stehen (BMUB, 2017).

Die Zielsetzungen des Themenbereichs Gesell-
schaft und Sozialraum fokussieren im Vergleich
mit anderen Themenbereichen verstérkt auf
qualitative Aspekte im direkten oder indirekten
Zusammenhang mit Stadtgriin. Eine von bislang
wenigen verbreiteten Methoden zur empirischen
Erfassung und Uberpriifung von entsprechenden
Zielsetzungen stellen qualitative Befragungen
dar. So wurden etwa im Rahmen des Konzepts
Freiraumberatung in Ziirich entsprechende Befra-
gungen zum Qualitatsverstédndnis im Wohn- und
Arbeitsplatzumfeld vorgenommen, um die im Kon-
zept ausgearbeiteten Zielsetzungen zu iiberpriifen
und ggf. zu bestatigen (Stadt Ziirich, 2014).
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2.1.4 Organisation und Finanzierung

Organisation THEMENBEREICHE

und Finanzierung

Management, institutionelle Planungs- Okonomische Pflege und

HAUSHALT LEBENSZYKLUS PROZESSE

STADTENTWICKLUNG

PARTIZIPATION

PLANUNG  TRAGERSCHAFT

Rahmenbedingungen und Anspriiche

Im Zuge der umfassenden Anspriiche an das heu-
tige Stadtgriin sehen sich die ,griinen” Stadtver-
waltungen zunehmend in der Verantwortung sich
und damit auch den Stellenwert des Griins im ge-
samtstddtischen Haushalt stérker zu positionie-
ren. Zudem gilt es im Kontext aktueller Herausfor-
derungen wie Sparvorgaben oder der zunehmend
diversifizierten und integrativen Stadtgesellschaft
neue Ansédtze und Methoden bzw. Instrumente im
Zusammenhang mit den ,griinen” kommunalen
Kompetenzen zu entwickeln und einzusetzen.

Bedeutung auf strategischer und operativer Ebene

Strategische Zielvorgaben zum Themenbereich
Organisation und Finanzierung ziehen sich von der
EU-Ebene bis zu den Kommunen, hier jedoch iiber-
wiegend, und finden sich in jlingeren wie alteren
Dokumenten. Die EU sieht z.B. einen wesentlichen
Beitrag zur Férderung der griinen Infrastruktur in
der Schaffung von Finanzierungsinstrumenten zur
Erforschung und Umsetzung projektbezogener In-
vestitionen zum Griinraum aber auch in der verbes-
serten Umsetzung bestehender Rechtsvorschriften
(Europaische Kommission, 2013a). Die Zielvorgaben
auf kommunaler Ebene befassen sich in jiingerer
Zeit verstérkt mit institutionellen Qualifizierungsan-
sdtzen (Instrumente, Prozesse, Verwaltungsstruk-
turen) sowie mit dem Thema Nachverdichtung.

Zur Qualifizierung der ,griinen” Verwaltung wer-
den etwa die Starkung der Planungs- und Ver-
fahrenskultur durch interdisziplindre und koope-
rative Zusammenarbeit sowie die ganzheitliche
Betrachtung des Griinraums im Laufe des gesam-
ten Lebenszyklus oder auch die Entwicklung und

SCHLAGWORTE

STANDORTFAKTOR ZIELSETZUNGEN

KONZEPTE

INDIKATOREN

Anwendung neuer digitaler Planungswerkzeuge
(z.B. Griinflachen-Informationssysteme) gezéhit.
Die Flexibilisierung institutioneller Rahmenbedin-
gungen wird u.a. anhand neuer Organisationsfor-
men, z.B. durch Aufbau der Plattform ,Produktive
Landschaft” als Organisationsdrehscheibe zur
Vernetzung neuer Teiléffentlichkeiten, Wissens-
transport und beratender Unterstiitzung u.a. in
rechtlichen Belangen (Berlin, 2014) sowie anhand
neuer Ansédtze im Zusammenhang mit Kompeten-
zen, Trégerschaft und Zustdndigkeiten (Gffent-
lich/privat) thematisiert und erprobt. Auch die
Einrichtung von Stadtgriin-Koordinatoren konnte
eine ressortiibergreifende Kommunikation und
Kooperation erleichtern (BMUB, 2017). Die Stadt
Ziirich (Stadt Ziirich, 2006) beispielsweise setzt
sich zum Ziel, ihre Einflussnahme vermehrt auch
auf Drittflaichen auszuweiten, indem z.B. die Qua-
litdt der Griinrdume von Wohnbautragern mittels
Beratung, Partnerschaften und Projektunterstiit-
zung erhdht wird oder iiber Public-Private-Part-
nership-Projekten o6ffentlicher Erholungsraum
auch auf privatem Grund zur Verfiigung gestellt
wird.

Auch die aktive Einbindung von Biirgern im Rah-
men von partizipativen Verfahren im Zusammen-
hang mit der Planung und Entwicklung von Griin-
rdumen gewinnt in den Kommunen an Bedeutung
und eroffnet neue Gestaltungsspielrdume. Gleich-
zeitig birgt die zunehmende Partizipation aber
auch die Gefahr, dass Stadtgriin im Rahmen von
Biirgerinitiativen als Vorwand genutzt wird, bauli-
che Entwicklungen zu verhindern.

Die zunehmende Nachverdichtung infolge wach-
sender Stadte und der damit einhergehende stei-
gende Nutzungsdruck auf Griinrdume ist fiir viele
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Kommunen eine grofe Herausforderung. Viele
Stédte sehen in der qualitativen Aufwertung be-
stehender Griinrdume eine Maglichkeit vorhan-
dene Potenziale besser auszunutzen und damit
auch fehlende Griinflichenquantitat abzumindern
(Berlin, 2014). Ebenso ist die Beriicksichtigung
vielfdltiger Nutzergruppen eine Herausforderung
in der Entwicklung und Umgestaltung von Griin-
flaichen. Um all dem gerecht zu werden, werden
neue Planungsinstrumente, wie z.B. das Inte-
grierte Freiraumkonzept (Freie und Hansestadt
Hamburg, BSU, 2013) als Baustein der zukiinftigen
Freiraumentwicklung, insbesondere in Gebieten
mit Griindefiziten und Verdichtungstendenzen, ge-
sehen. Auch qualifizierte Landschaftsplédne wer-
den als wichtige Grundlage fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung gesehen (BMUB, 2017).
Der Bund priift zudem das Instrument des Griin-
ordnungsplans weiterzuentwickeln (BMUB, 2017).

Der Pflege und dem Unterhalt von Stadtgriin
wird sowohl auf strategischer Ebene als auch in
der kommunalen Verwaltungspraxis ein hoher
Stellenwert beigemessen. Auch der Bund unter-
streicht die Bedeutung der Pflege im Zusammen-
hang mit der Qualitdt von Griinflichen (BMUB,
2015a) und unterstiitzt den Wissenstransfer durch
best-practice-Beispiele {iber die Plattform www.
gruen-in-der-stadt.de (BMUB, 2017). Die Pfle-
ge- und Unterhaltskosten stellen jedoch sowohl
schrumpfende als auch wachsende Kommunen
jeglicher GroRe meist vor groRe Herausforderun-
gen. Kosteneffizienz wird immer stérker als Pra-
misse im Zusammenhang mit dem Unterhalt und
in weiterer Konsequenz auch mit Planung von
Stadtgriin betrachtet. Fehlende Beriicksichtigung
der Pflegekosten in der Planung, steigende Pfle-
gekosten durch steigenden Nutzungsdruck oder
auch fehlende Fordermdglichkeiten werden von
Experten immer wieder genannt. Auch in den For-
derregimen der Lander und des Bundes sind Mit-
tel fiir Pflege unterreprdsentiert. Dass zwar der
Ausbau von Griinflichen gefordert wird, deren
Erhalt allerdings unberiicksichtigt bleibt, wird als
groBes Defizit wahrgenommen. Auch in den stad-
tischen Haushalten ist die Pflege von Griinflichen
vergleichsweise gering budgetiert. Es zeigt sich,
dass sich die Umsetzung der festgelegten Ziele in
der Praxis schwierig gestaltet.

Etliche Stadte setzten daher auf neue Strategien,
um Synergien in der Pflege zu schaffen. Die Stadt
Berlin etwa testet eine stdrkere Einbindung der
Zivilgesellschaft in den Unterhalt von Griinflaichen
(Berlin, 2014) oder neue Finanzierungsmaglichkei-
ten durch Vermarktung der (Nutzung von) offentli-
chen Griinflichen (Castrop-Rauxel, 0.J.).

Die dkonomisch wertsteigende Wirkung von grii-
ner Infrastruktur, die in der Fachwelt bereits seit
einigen Jahren diskutiert wird und im Grundsatz
belegt ist, findet bislang in den strategischen Do-
kumenten kaum Eingang und ist wenn, dann im
Zusammenhang mit Stadtgriin als Standortfaktor
zu betrachten (z.B. ,Nutzbarmachung des Poten-
zials von urbanem Griin als Erfolgsfaktor im natio-
nalen und internationalen Wettbewerb der Stadte
[...]1 durch die Politik im Rahmen ihrer Zustandig-
keit” (BGL, 2014)). Vor diesem Hintergrund sollte
die Inwertsetzung von Stadtgriin starker beriick-
sichtigt und die Ergebnisse der Studie ,Okosy-
stemleistungen in der Stadt” (Naturkapital
Deutschland-TEEB DE, 2016) weiter verbreitet
werden (BMUB, 2017).

In der Praxis der kommunalen Haushaltsplanung
ist die wertsteigernde Wirkung jedenfalls rele-
vant, da hier ausschlielich die Mdglichkeit be-
steht, Stadtgriin konsumtiv und nicht investiv zu
betrachten. In den Fachgesprdchen wurde teils
auch auf die Bedeutung von Griinrdumen auf das
Stadtmarketing und auf die allgemeine, teils auch
internationale Wahrnehmung von Stédten hinge-
wiesen. Einige der Gespréchspartner verstehen
Stadtgriin als harten Standortfaktor. Es existieren
singuldre Ansétze in Form vergleichender Studien
bzw. Rankings fiir Stédte, auch Aspekte der grii-
nen Infrastruktur in ihre Bewertung miteinzubin-
den (z.B. Umweltkapital deutscher Stadte u.a. auf
Basis der Flachennutzung/Anteil naturbelassener
Flache in der Stadt (Dovern et al., 2012), fiir eine
umfassende Bewertung der Effekte und Funk-
tionen von Stadtgriin fehlt es aber auch vielfach
noch an wissenschaftlich fundierten Argumenten.

Inhaltliche Abgrenzung

Der Themenbereich Organisation und Finanzierung befasst sich mit samtli-
chen Aspekten der Vorsorge, Planung und Entwicklung sowie des Unterhalts
von Stadtgriin aus Sicht der Stadtverwaltung. Wahrend das Handlungsfeld
Management, institutionelle Rahmenbedingungen auf die Qualifizierung der
.griinen” Verwaltung v.a. bezogen auf die Strukturen und Rahmenbedin-
gungen der Organisation, Umsetzung und Verwaltung von Griinflachen ab-
zielt, vertieft das Handlungsfeld Planungsinstrumente Zielsetzungen v.a. im
Zusammenhang mit den Aspekten der (wachsenden bzw. schrumpfenden)
Stadtentwicklung sowie institutioneller Partizipation. Im Handlungsfeld Oko-
nomische Inwertsetzung wird u.a. der Griinraum als Standortfaktor thema-
tisiert. Zielsetzungen im Handlungsfeld Pflege und Unterhalt setzen u.a. an
der zunehmend geforderten Wirtschaftlichkeit des Griinflichenunterhalts
im Kontext von Sparvorgaben im stadtischen Haushalt an.

Inhaltliche Uberschneidungen bestehen beim Themenbereich Organisation
und Finanzierung naturgemé&R mit sehr vielen Handlungsfeldern der anderen
Themenbereiche, da Planung und Verwaltung von Stadtgriin integrativer Be-
standteil der Zielsetzungen ist.
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Aufgrund des integrativen Charakters der Hand-
lungsfelder des Themenbereichs QOrganisation
und Finanzierung im Rahmen der anderen The-
menbereiche kdénnen iiber dort angewendete
Indikatoren und Kennwerte prinzipiell auch Aus-
sagen iber die Zielerreichung im Kontext einer
qualifizierten ,griinen” Stadtverwaltung gewon-
nen werden. Die fiir das Stadtgriin in Ziirich zu-
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stdndige Verwaltungsabteilung beispielsweise
definiert dariiber hinaus ein breites Spektrum
an Kennwerten und qualitativen Merkmalen zur
Uberpriifung der eigenen Arbeit (Stadt Ziirich,
2006). Nur wenige Aspekte wie etwa das Budget
fiir Stadtgriin sind strukturell verankert und auch
fiir eine grobe stadtiibergreifende Vergleichbar-
keit verwendbar.

Stadtraum \ THEMENBEREICHE
Griine Wohn- und .
Arbeitsumfeld Stadthild HANDLUNGSFELDER
ASTHETIK & AUMLICHE GLIEDERUNG FUNKTIONEN QUALITAT
SCHLAGWORTE
GESTALTUNG
GARTENKULTURELLEBRBE VERNETZUNG ZIELSETZUNGEN

Rahmenbedingungen und Anspriiche

Griinrdume in der Stadt haben in den letzten Jahr-
zehnten eine inhaltliche Verbreiterung erfahren
(z.B. vertikales Griin, urbane Landwirtschaft).
Damit einhergehend hat auch das Wissen um die
vielféltigen Funktionen von Stadtgriin und seine
Leistungen im Zusammenhang mit wesentlichen
gesamtstadtischen und stadtgesellschaftlichen
Herausforderungen zugenommen. Fiir die Er-
fiillung vieler dieser Funktionen spielt auch die
Griinqualitdt eine wesentliche Rolle. Zudem zéh-
len Griinrdume in etlichen Stédten zu den wesent-
lichen ldentifikationsstrukturen und pragen das
Stadtbild auch nach aulen hin.

Trotz dieser Bedeutung ist es fiir die dffentliche
Hand zunehmend schwierig, Stadtgriin — v.a. im
Kontext geforderter Nachverdichtung bzw. knap-
per kommunaler Haushaltsmittel — quantitativ und
qualitativ zu sichern bzw. bereitzustellen.

Bedeutung auf strategischer und operativer Ebene

Die umfassende Bedeutung von Stadtgriin ist in
strategischen Dokumenten auf iibergeordneter
Ebene bereits gut verankert. Die Zielsetzung der
Europdischen Kommission, eine EU-Strategie fiir
griine Infrastruktur zu entwickeln (Européische

INDIKATOREN

Kommission, 2013a), verweist auf den Wert und
Nutzen im groRen wie kleinen MaRstab. Den
Motor fiir die Entwicklung der griinen Infrastruk-
tur sieht die EU in nationalen Strategien bei den
Mitgliedsstaaten. Der Bund betrachtet weiterge-
hend die ,urbane griine Infrastruktur” sogar als
.Teil kommunaler Grundvorsorge” (BMUB, 2015)
und beabsichtigt daher die in § 1 BauGB bei der
Aufstellung der Bauleitplane zu beriicksichtigen-
den Belange um den Aspekt einer ausreichenden
Griinflaichenversorgung zu ergdnzen (BMUB,
2017).

Die (formalen) Zielsetzungen zur Sicherung von
Griinrdumen, die sich prinzipiell auf allen Ebe-
nen in strategischen Dokumenten finden, werden
auf kommunaler Ebene nur teilweise hinsicht-
lich Quantitdt oder Qualitdt konkretisiert (z.B.
Verbesserung der Funktionsvielfalt der griinen
Stadtstruktur i.Z.m. {ibergeordneten Griinraum-
verbindungen (Stadt Wien, 2015a); Versorgung
mit wohnungsnahen Griinflachen in kurzer Entfer-
nung (max. 5-10 min) zum Wohn- und Arbeitsort
(Duisburg, 2012)). Seltener finden sich Zielsetzun-
geni.Z.m.dem Ausbau des Angebots an Griinraum
(z.B. Schaffung neuer Freirdume in Abstimmung
mit der stéddtebaulichen Entwicklung (Basel-Stadt,
2004)). Teilweise wird jedoch auch mit sehr kon-
kreten Ansétzen hinsichtlich Raumstrukturen und
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Ubergéngen bis auf die Objektebene hinunter so-
wie mit gestalterischen Zielsetzungen etwa im Zu-
sammenhang mit Vegetation und Topographie des
Ortes gearbeitet (Stadt Ziirich, 2014). In neueren
Dokumenten (der letzten fiinf Jahre) werden die
Aspekte Griinqualitdt, Rdumliche Gliederung und
Stadtbild tendenziell verstarkt thematisiert.

Der Bund sieht einen Handlungsbereich auch in
der Aufwertung bestehender Verkehrswege als
Griin- und Lebensrdume. Mithilfe eines Leitfa-
dens zur ,Qualifizierung des Verkehrswegebe-
gleitgriins” soll Kommunen das diesheziigliche
Potenzial von StraBenrdumen und die fiir die Pro-
jektierung erforderlichen Rahmenbedingungen
aufgezeigt werden (BMUB, 2017).

In Bezug auf das (unverwechselbare) Stadtbild
werden sowohl formal-strukturelle als auch &sthe-
tische-gesellschaftliche Aspekte des Stadtgriins
verfolgt. Der Bund strebt bspw. eine stérkere Ver-
kniipfung der griinen Infrastruktur mit Schwer-
punkten der Baukultur an. Mit der verstérkten
Umsetzung von Modellvorhaben zu ,Griiner Ar-
chitektur” (Architektur mit Fassaden-, Dach- und
Innenbegriinung) auf Bundesliegenschaften,
mdchte der Bund die Entwicklung von Leithildern
forcieren (BMUB, 2017).

Auch das gartenkulturelle Erbe wird als fester
LEntwurfsparameter” des Griins der ,Schdnen
Stadt” gefordert (Senatsverwaltung fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt Berlin, 2014) und als
Identifikationsmerkmal im gesamten Stadtraum
gewertet. So werden etwa im Zusammenhang mit
Qualitatszielen fiir siedlungsnahe Freirdume (DRL,
2006b) in verdichteten Stadtquartieren garten-
historische Anlagen gleichwertig neben grofRen
Parkanlagen als Bestandteil des siedlungsnahen
Freiraums gesehen. Dennoch ist der Aspekt gar-
tenkulturelles Erbe in den untersuchten Dokumen-
ten am wenigsten présent.

Fiir die grundsétzliche Sicherung von Griinraum
sind, wie auch die Fachgesprédche gezeigt haben,
Zielsetzungen, die mit Indikatoren auf Basis quan-
titativer Kennwerte gekoppelt sind, ein wesentli-
cher Baustein. Die auf dem quantitativen Aspekt
von Stadtgriin basierenden Zielsetzungen im
Themenbereich Stadtraum kdnnen auch auf ein
etabliertes Set an Indikatoren und Kennwerten
zuriickgreifen (v.a. Griinausstattung, Griinversor-
gung). Aufgrund der meist unzureichenden empi-
rische Begriindung und Aktualitdt der verwende-
ten und teils historisch gewachsenen Indikatoren
und Kennwerte, wird ihre Position in der Anwen-
dung jedoch geschwécht. Zudem stellt sich die

Herausforderung, wie die jeweilige stadtspezifi-
sche Situation beriicksichtigt werden kann. Eine
Studie fiir die Stadt Dresden (TU Dresden, 2014)
zeigt, mit der darin erarbeiteten Methodik zur
flichendeckenden Ermittlung stadtspezifischer
Richtwerte fiir die quantitative und auch qualitati-
ve Ausstattung mit 6ffentlich nutzbarem Griin, die
Komplexitdt und den weiteren Forschungsbedarf
etwa in Hinblick auf altersgruppenspezifische
Einzugsgebiete oder der klimatischen Reichweite
von Griinrdumen auf.

Griine Infrastruktur, als umfassende Gestaltungs-
aufgabe betrachtet, beriicksichtigt also ebenso
die qualitativen Aspekte von Stadtgriin. Zielset-
zungen, die sich damit befassen, sind nicht zuletzt
aufgrund der Komplexitdt der Zusammenhange
und der oft auf die lokale bzw. stadtspezifische Si-
tuation fokussierten Erfassung und Bewertung
bislang vor allem im Zusammenhang mit Systema-
tisierung und Vergleichbarkeit vor methodische
Herausforderungen gestellt. Erste Ansétze, Ziel-
setzungen zur Griinqualitdt empirisch erfasshar zu
machen, zeigt etwa Wien mit der Entwicklung ei-
nes Modulsystems mit Ausstattungsbhausteinen
(sog. Module wie Spiel, Sport, Aufenthalt oder
Wege) fiir Griinrdume (Fachgesprdach mit der
Stadt Wien am 12.11.2015). Der Bund strebt die
Entwicklung von ,,Multicodierungsstrategien® fiir
das Stadtgriin und ihre Verankerung in integrier-
ten stddtebaulichen Entwicklungskonzepten an.
Hierdurch soll eine Beriicksichtigung der vielfélti-
gen, unterschiedlichen und ,mehrdimensionalen”
Interessen und Anforderungen an Griinrdume er-
leichtert werden (BMUB, 2017).

Inhaltliche Abgrenzung

Der Themenbereich Stadtraum befasst sich mit den Aspekten einer (infra)
strukturellen und qualitativen Versorgung mit Griin von der Stadt- bis zur
Quartiersebene, mit den Aspekten der (dsthetischen) Wahrnehmung des
Stadtgriins und Stadtblaus (Wasserflichen und -wege) als wesentlicher
Bestandteil des Stadtraumes sowie der kulturhistorischen Bedeutung und
der (optischen) Wirkung von griiner Infrastruktur im Stadthild. Der Themen-
bereich wird in drei iibergreifende Handlungsfelder Griine Stadtstruktur,
Wohn- und Arbeitsumfeld sowie Stadtbild unterteilt.

Der Themenbereich Stadtraum zeigt inhaltliche Uberschneidungen mit
praktisch allen anderen Themenbereichen, da v.a. die Griine Stadtstruktur
formale und physische Grundlage fiir viele Funktionen des Stadtgriins dar-
stellt. Der dsthetische Aspekt des Handlungsfeldes Stadtbild steht in Wech-
selwirkung mit den Handlungsfeldern des Themenbereichs Gesellschaft und
Sozialraum.
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2.2 Ableitung von Kernbotschaften

Aus dem Kanon der analysierten Handlungsziele
und Indikatoren konnen zentrale Zielrichtungen
als Kernbotschaften fiir Stadtgriin abgeleitet
werden, mit denen die wesentlichen Aspekte wie
Griinanteil, Erreichbarkeit, Stadtklima und Pflege
abgedeckt werden.

Diese sind durch ihre empirische Untermauerbar-
keit besonders gut politisch kommunizierbar und
sollten daher in Kernindikatoren miinden (vgl. Ka-
pitel 3.1).

Griinausstattung

Stadtgriin ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir urbane Umwelt- und Lebensqualitdt. Vor
dem Hintergrund zunehmender Verstadter-
ungstendenzen sind zur Erhaltung einer hohen
stédtischen Wohn- und Lebensqualitét eine Er-
hohung des Griinflichenanteils und der Griin-
ausstattung in den Stddten und eine Verringe-
rung des Versiegelungsgrads anzustreben.

Griinraumversorgung

In verdichteten Stadtrdumen mit einem ge-
ringen Anteil an privatem Griin ibernehmen
offentliche Griinrdume eine wichtige Funk-
tion fiir die Erholung im Freien und schaffen
einen sozialen Ausgleich. Zur Sicherstellung
eines Grundbedarfs an 6ffentlichem Griin- und
Freiraum fiir die Bevdlkerung sind Griinraum-
bedarfsanalysen unter Beriicksichtigung der
Griinerreichbarkeit, der Baustruktur, des Sozi-
alindex (z.B. Erwerbs- und Einkommensverhalt-
nisse, Entmischung, Konfliktpotenzial, Bildung)
und urbaner Trends mit spezifischem Flachen-
bedarf durchzufiihren. Der so ermittelte Bedarf
ist mit stadtspezifischen Richtwerten als Min-
destforderung fiir eine qualitdtsvolle Stadtent-
wicklung zu vergleichen bzw. zu verkniipfen.

Unter Baustruktur als Teilindikator von Griin-
raumbedarfsanalysen wird ein Indikator fiir
den zur Verfiigung stehenden Anteil an pri-
vatem Freiraum verstanden, mit dem ggf. bei
Versorgungsdefiziten ein Teil des Bedarfs an
offentlichen Griinflichen kompensiert werden
kann. Der Sozialindex ist als Indikator fiir den
Bedarf an zusatzlichen Griinflachen zu werten,
aus dem ein planerischer Vorrang fiir griin-
ordnerische Malnahmen in Stadtteilen mit
geringem sozialen Index bzw. niedrigem Freif-
ldchenpotenzial abgeleitet werden sollte. Bei
NachverdichtungsmaBnahmen sind bei nicht
ausreichender Griinraumversorgung und feh-

lender Maglichkeit zur Schaffung neuer Griin-
rdume, bestehende Griinrdume aufzuwerten
und dadurch die Qualitdt zu erhdhen.

Griinerreichbarkeit

Zur Steigerung des Wohlbefindens der Be-
volkerung in urbanen Raumen sind offentli-
che Griinflichen mit einer MindestgréRe von
einem Hektar fiir die alltdgliche Erholung in
fuBlaufiger Entfernung (300 m Luftlinie) und
mit einer MindestgréRe von 10 Hektar fiir die
Nah- und Wochenenderholung in mittlerer
Entfernung (700 m Luftlinie) vorzusehen (Gru-
newald, K. et al., 2016). Ein mdglichst hoher
Versorgungsgrad der definierten Erreichbar-
keit von offentlichen Griinfldchen ist in allen
Stadtgebieten anzustreben. Die Kombination
der Erreichbarkeit von Griinflichen mit Min-
destgrofRen soll eine vielfaltige Nutzbarkeit der
Griinrdume ermdglichen.

Klimagerechtes Stadtgriin

Um den Folgen des Klimawandels zu begegnen,
ist eine gezielte Erhéhung des Griinflichenan-
teils von zentraler Bedeutung. Griinflaichen so-
wie vertikales Stadtgriin (,griine Architektur”)
zeigen vielféltige positive mikroklimatische
Wirkungen (z.B. Temperaturausgleich, Filte-
rung von Luftschadstoffen, Retentionsraum fiir
Starkregenereignisse) und tragen erheblich
zu einer Verbesserung des Stadtklimas bei.
Das Stadtgriin lasst sich bspw. {iber das Griin-
volumen (Griinfliche mal Vegetationshdhe)
quantifizieren. Durch eine Erhéhung des Griin-
volumens um 10 % konnte ein weiterer Tem-
peraturanstieg in urbanen Rdumen bis 2080
vermieden werden (University of Manchester,
2006). Zur Uberpriifung der Entwicklung des
Griinvolumens sollte in den Stadten ein Griin-
volumenmonitoring aufgebaut werden.

Griinflaichenpflege

Bei der Funktionserfiillung von Stadtgriin
spielen die Griinflachenpflege und der Pflege-
zustand eine wesentliche Rolle. Um die Griin-
flachenpflege zu ,qualifizieren” und die Finan-
zierbarkeit nachhaltig zu sichern, bedarf es
zunehmend Griinflichenpflegemanagements
auf Basis von Pflegeklassen, die eine Priori-
sierung von Griinflichen und Pflegearbeiten
ermdglichen.
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3 Indikatoren fiir Stadtgriin

Um Zielsetzungen auch in der kommunalen Pra-
xis verankern und ihre Umsetzung iiberpriifen
zu kdnnen, brauchen Stidte ein methodisches
Werkzeugset aus Indikatoren, das sowohl zur
Uberpriifung des Bestands etwa in Hinblick auf
ein bestimmtes Handlungsziel dient als auch als
Planungsinstrument, mit dem der gewiinschte
Zielzustand beschrieben wird. Zur Beschreibung
werden sowohl quantitative Kennwerte als auch
qualitative Merkmale herangezogen. Die Anwen-
dung von Indikatoren ermdglicht grundsétzlich
standardisierte und vergleichbare Ergebnisse.
Dariiber hinaus bringen Orientierungswerte so-
wohl eine faktische Stérkung von Griinzielen als
auch eine bessere Vergleichbarkeit von Stadten.

Im Zuge der empirischen Grundlagenforschung
konnte eine Vielzahl an bereits in der stadtischen
Praxis etablierten Indikatoren mit zugehdrigen
Kennwerten in Form von Empfehlungen oder
Richtwerten identifiziert werden (vgl. Tabelle 1).

Die Liste der aufgezeigten Indikatoren erhebt kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Auswahl
der Indikatoren erfolgte so, dass zumindest zu je-
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dem Handlungsfeld ein umsetzungsféhiger Indika-
tor zur Uberpriifung der jeweiligen Zielsetzungen
zugeordnet werden konnte (vgl. Abbildung 6).

Im Zuge der Bearbeitung konnten fiinf zentrale
Indikatoren als sogenannte , Kernindikatoren” he-
rausgefiltert werden, mit denen die wesentlichen
Aspekte wie Griinanteil, Erreichbarkeit, Vertei-
lung, Funktion und Pflege abgedeckt werden. Fiir
die Kernindikatoren besteht in der Praxis bereits
eine hohe Sensibilitdt, sodass eine Implementie-
rung in der Planungspraxis durch Entwicklung
bundesweiter Vorgaben fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung mdglich erscheint. Eine genaue
Analyse der in Tabelle 1 aufgelisteten Indikatoren,
einschlieBlich einer Einschétzung fiir den Einsatz
in der kommunalen Verwaltungspraxis, findet sich
in den nachfolgenden Kapiteln sowie in Anhang |.

Jene Indikatoren und Kennwerte, die sich im Rah-
men der Fachgesprache bzw. der Fachwerkstatt
als in der Praxis nicht zielflihrend bzw. nicht an-
wendbar herausgestellt haben oder synoptisch zu
einem Indikator zusammengefasst wurden, sind
im Kapitel 3.3 beschrieben.

Klima und
Griinraumversorgung Gesundheit
Griinerreichbarkeit
Griinvolumen
Klimaaktive Flachen
Luftqualitat
Larmbelastung
Gesundheitsforderung

Freizeit und Erholung
Griinraumversorgung
Griinraumvernetzung

Griinerreichbarkeit
Griinzuganglichkeit
Gesundheitsforderung
Griinqualitat

Nutzungen

Griinzuganglichkeit
CERMINENOGEIIE Gesellschaft
Sicherheit und Sozialraum
Griinqualitat

Griinflachenpflege

Begegnung, Identifikation, Aneignung

Gesundheitsforderung
Sicherheit
Griinqualitat

Planungsinstrumente
Gesundheitsforderung
Griinflachenpflege

Okonomische Inwertsetzung
Griinraumversorgung
Gartenkultureller Wert

Einfluss auf den Bodenrichtwert
Budget fiir Stadtgriin
Larmbelastung

Tabelle 1

Ubersicht identifizierter
Indikatoren zur Beschreibung
von Stadtgriin

Indikatoren fiir Stadtgriin
Griinausstattung (Quantitat)
Griinraumversorgung
Griinraumverteilung
Griinraumvernetzung

Isolation von anderen
Griinflaichen

Griinerreichbarkeit
Griinzugénglichkeit
Griinvolumen

Naturraumfunktion und
Biodiversitat

Gartenkultureller Wert
Padagogischer Stellenwert

Einfluss auf den
Bodenrichtwert

Budget fiir Stadtgriin
Klimaaktive Flachen
Luftqualitét
Larmbeldstigung
Gesundheitsférderung
Sicherheit

Griinqualitat

Griinflachenpflege
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3.1 Kernindikatoren

3.1.1 Indikator Griinausstattung (Quantitat)

Réumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft
Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum
Stadtteil v
Wohngebiet v
Grundstiick v

Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

Griinflaichenanteil bezogen
auf das administrative
Stadtgebiet

Griinflachenanteil bezogen
auf die Siedlungs- und
Verkehrsflache

Griinkennzahl

Wert zw.
Ound1

Prozentualer Anteil
Griinflachen an der
Gesamtflache der

Bundesweite
Statistik: Flachen-
erhebung nach Art

Stadt der tatséchlichen
Prozentualer Anteil | Bodennutzung
Griinflachen an Stadtgebiet: Real-
der Siedlungs- und | nutzungskartierung,

Verkehrsflache Biotopkartierung

oder andere Quellen
Griinflache pro

Grundstiick (Anteil
unversiegelte
Freiflichen an der
Grundstiicksflache)

Grundstiick:
Griinkennzahl, indi-
viduell iber B-Plan
0. vgl. ermittelbar

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis
Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Stadtevergleich
Sicherung Griinanteil auf Grundstiicken

Monitoring, Politik, Planung

Theoretisch einfache erfassungleichte Vergleichbarkeit (da
weitgehend einheitl. statistische Erfassungsgrundlagen)

rdumliche Abgrenzung Stadtgebiet
fehlende einheitliche Definition von Stadtgriin

Eingeschrénkt

ja

ja

Beschreibung und Analyse

Die Griinausstattung ist ein Indikator zur Be-
schreibung des Griinanteils im Stadtgebiet und
eine wesentliche Voraussetzung fiir die urbane
Umwelt- und Lebensqualitdt. Beim Griinflaichen-
anteil wird der tatséchliche Griinanteil geméal
tatsdchlicher Nutzung/Realnutzung erfasst, un-
abhéngig von der ausgewiesenen Flachennut-
zung. Die quantitative Griinausstattung variiert in
den europédischen Stadten stark, wie etwa beim
Vergleich von Stadterankings unterschiedlicher
Quellen auffallt. Grund hierfiir ist, dass es keine
genaue Definition gibt, welche Art von Griinfla-
chen (z.B. Sportstétten, Friedhdfe, Stadtwaélder)

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
Griine Wohn- und HANDLUNGS-
Stadtstruktur |§ Arbeitsumfeld FELDER

tatsdchlich in die Berechnung mit einbezogen
werden soll. Ebenso kdnnen auch Griinflachenty-
pen selbst unterschiedlich kategorisiert bzw. defi-
niert sein. Hierdurch ist eine Vergleichbarkeit von
Statistiken unterschiedlicher Quellen und Jahre
kaum mdglich. Allerdings bietet CORINE Landco-
ver 2012 (europaweit, flichendeckend, 141 Green
urban areas) sowie Urban Atlas (nicht flachende-
ckend, 14100 Green urban areas; Street tree layer)
eine Maglichkeit eines Stadtevergleichs auf Basis
vergleichsweise einheitlicher Datengrundlagen.

Prinzipiell ist der Indikator Griinausstattung ein
brauchbares Hilfsmittel zur Uberpriifung der
Griinflichenentwicklung in einer Stadt iiber ei-
nen ldngeren Betrachtungszeitraum. Eine Erhd-
hung des Griinflichenanteils weist zum Beispiel
auf die Erweiterung der kommunalen Griin- und
Freiraumstruktur hin. Ein Riickgang des Griinf-
lachenanteils erhdht hingegen die Wahrschein-
lichkeit, dass die Umwelt- und Lebensqualitat in
der Stadt sinkt und auch mit einem Verlust 6ko-
logischer Qualitaten einhergeht (UFZ/10R, 2004).
Allerdings sind mit diesem Indikator keine Aussa-
gen zur Verteilung der Griinflichen im Stadtgebiet
bzw. in Verhaltnis zur Einwohnerzahl maglich. Der
tatséchliche Nutzen der Griinflichen héngt ent-
scheidend von deren Qualitdt, GroBe, Zugénglich-
keit und Sicherheit ab. Auch ermdglicht der Indi-
kator Griinausstattung keine Riickschliisse auf
tatsdchliche Versorgungsgrade, da er mit keiner
anderen KenngrofRe in Beziehung gesetzt wird.
Zudem werden meist nur 6ffentliche Griinflaichen
erfasst, private oder halbdffentliche wohnungs-
bezogene Griinflaichen hingegen nicht. Dies gilt
auch fiir ALKIS, das Amtliche Liegenschaftsin-
formationssystem, das seit 2015 die bundesweit
einheitliche Bezugsquelle fiir die Flachenerhe-
bung darstellt (Flaichenerhebung nach Art der
tatsdchlichen Bodennutzung, z.B. ,Erholungsfla-
chen” (ALK Nutzungsart 400 bzw. ALKIS-0K 41008
Sport-, Freizeit- und Erholungsfldche: 4400 Griin-
anlage); nicht erfasst wird (privates) Griin auf Ge-
bdudegrundstiicken bzw. wird bei den Wohn- und
Gewerbeflachen miterfasst). Der Indikator eignet
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sich daher nicht zur Vorgabe von Richtwerten fiir
einen qualitdtsvollen Stadtebau.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Der Indikator Griinausstattung ist ein haufig ver-
wendeter Indikator in der Praxis. Er ist fiir Kom-
munen einfach zu erfassen und ermdglicht eine
leichte Vergleichbarkeit, sofern eine einheitliche
Definition von Griinflichen(typen) vorliegt. Aller-
dings lasst die Griinausstattung ohne Bezug zu
anderen KenngrdoBen keine weiterfiihrenden, qua-
lifizierten Aussagen zu Griinrdumen zu. Er eignet
sich jedoch gut fiir die Erfassung und Bewertung
der relativen Verdnderung des Griinflichenanteils
in den Kommunen. Diesbeziiglich kénnen auch
Zielsetzungen zur Erhéhung der Griinausstattung
in Stadten verfolgt werden, indem die Anderung
des Griinflaichenanteils mit einem Verschlech-
terungsverbot bzw. einem Verbesserungsgebot
belegt wird.

Die wesentliche Schwéche liegt in der rédumli-
chen Abgrenzung des Stadtgebietes. Durch die
unterschiedliche Anwendung des Indikators (Un-
terschiede in Erhebungsmethode, Abgrenzung
des Stadtgebietes und Auslegung der Inhalte)
ist eine Vergleichbarkeit zwischen Stadten fiir
Forschungszwecke nur schwer méglich, um tat-
séchlich sinnvolle Aussagen treffen zu kdénnen.
Diesbeziiglich ist eine Verbesserung der bisher
unterschiedlichen Erhebungsqualitdt zwischen
den Bundeslandern anzustreben und die Griinfla-
chen sollten weiterhin nur auf das bebaute Stadt-
gebiet (Siedlungs- und Verkehrsflachen) bezogen
werden. Trotz einer bestehenden einheitlichen
Kategorisierung von Griinrdumen im Rahmen von
ALKIS und ALK (Automatisierte Liegenschaftskar-

3.1.2 Indikator Griinraumversorgung

Empfehlung

Um eine bundesweite Anwendbarkeit des Indikators ,Griinausstattung” zu
ermoglichen, wird empfohlen, den Kennwert ,Griinflichenanteil bezogen
auf die Siedlungs- und Verkehrsflache” (A2) als einheitliche Berechnungs-
grundlage fiir ein Griinflichenmonitoring heranzuziehen. Fiir die Planung
eignet sich als einheitliche Berechnungsgrundlage der Kennwert ,Griin-
kennzahl”, mit dessen Festschreibung im BauGB die Griinausstattung auf

der Grundstiicksflache erh6ht werden kann.

te) wird seitens einiger Kommunen eine einheit-
liche Anwendung der Definition von ,Stadtgriin”
zum Griinmonitoring gefordert. Es sollte daher
gepriift werden, ob eine praxistauglichere Neu-
zuordnung einzelner Griinflichenkategorien er-
forderlich ist.

Ein anderer Aspekt der Griinausstattung umfasst
die Sicherung von Privatgriin. Fiir diese Griinfla-
chensind weder Zielvorgaben durch die Kommune
noch ein Schutz mit den derzeitigen Planungsinst-
rumenten maglich. Bislang fehlt ein bundesweiter
Indikator oder Kennwert, der die Erfassung priva-
ter Griinflichen ermdglicht. Eine Schwierigkeit
wird in der Zuordnung der Zusténdigkeit gesehen,
wenn etwa die o6ffentliche Griinversorgung auf
Flachen (halb)privaten Eigentums erfolgt. Insge-
samt wird seitens der Kommunen eine Forderung
nach einer Begrenzung von Nachverdichtung
auch auf privaten Griinflichen befiirwortet. Durch
die Einfiihrung einer ,Griinkennzahl” (Definition
vgl. S. 28) in der Baunutzungsverordnung (BauN-
V0) als MindestmaR fiir die Griinausstattung auf
Grundstiicken kdnnte Abhilfe geschaffen werden
(BBSR, 2017). Dies setzt aber voraus, dass die
Umsetzung/Einhaltung einer Griinkennzahl auch
tiberpriift wird.

Klima und Umwelt und Gesellschaft Organisation Stadtraum THEMEN-
Gesundheit Naturraum und Sozialraum und Finanzierung BEREICHE
Freizeit und Okonomische Griine Wohn- und HANDLUNGS-
Erholung Inwertsetzung [l Stadtstruktur |§ Arbeitsumfeld JI=aN]3;]

Beschreibung und Analyse

Die Versorgung der Stadtbevdlkerung mit urban-
em Griin ist vor allem in verdichteten Stadtgebie-
ten, die durch eine hohe bauliche Ausnutzung der
Grundstiicke und einen geringen Freiflachenanteil
gekennzeichnet sind (z.B. Griinderzeitviertel), von
zentraler Bedeutung. In diesen Gebieten stehen
fiir die Erholung in Griinflachen vielfach nur we-

nige Mdglichkeiten zur Verfiigung. Tendenziell
nimmt mit steigender Einwohnerzahl der Versor-
gungsgrad ab (UFZ/I0R, 2004), da der quantitative
Anteil an den Griinflichen pro Einwohner sinkt.
GroRBere zusammenhé@ngende Naherholungsge-
biete liegen meist am Stadtrand oder im Stad-
tumland und sind fiir viele Stadtbewohner nur mit
erheblichem (zeitlichen) Aufwand zu erreichen.
Daher iibernehmen in verdichteten Stadtrdumen

Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadltteil

Wohngebiet
Grundstiick

v

v
v
v
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Kennwerte/Merkmale

Griinflache pro Einwohner im
definierten Einzugsbereich

Versorgungsgrad

der Einwohner mit
Griinflachen im definierten
Einzugsbereich

Versorgungsbedarf:
Versorgungssituation der
Einwohner mit Griinflachen
bezogen auf stadtspezifische
quantitative Richtwerte

Versorgungsbedarf:
Versorgungssituation der
Einwohner mit Griinflaichen
bezogen auf stadtspezifische
quantitative Richtwerte

Griingerechtigkeit:
bedarfsgerechte Verteilung
von Griinflachen im
Stadtgebiet

Grad der Nutzung von
Griinflachen

Einheit Erfassungsmethode

m/EW Quotient aus Gesamtflache Stadtgriin und
EW-Zahl im definierten Einzugsbereich

Quotient aus EW-Zahl im Einzugsbereich

% fuBléufig erreichbarer Griinflachen und

EW-Zahl gesamt multipliziert mit 100

quantitative, an Richtwerten (vgl.
z.B. GALK 1973) orientierte Analyse
des Bedarfs an Griinflachen in der
Wohnumgebung

m?/EW

quantitative, an Richtwerten (vgl. z.B.
Richtwerte Norwegen, Direktoratet

for naturanbefaling, 2003) orientierte
Analyse des Bedarfs an Griinflachen im
Wohngebiet

m%
Wohneinheit

Erhebung benachteiligter Stadtgebiete
(z.B. Sozialindex) und Ermittlung des
zusétzlichen Griinflachenbedarfs
durch Uberlagerung mit der aktuellen
Griinraumversorgung

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung

Erfassung von Versorgungsdefiziten durch
Ubernutzung bestehender Griinflaichen

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit

Eignung als Kernindikator

Erfassung mit Fernerkundung |

Mindeststandard fiir Neuausweisung von Griinflaichen
Abschétzung Versorgungsbedarf zur Ermittlung von
Griindefiziten

Steuerung einer bedarfsgerechten Verteilung von
Griinflachen im Stadtgebiet

Verankerung politischer Zielsetzungen

Monitoring, Politik, Planung

Festlegung von ,(Mindest-)Standards” durch
Orientierungswerte

ermdglicht Bedarfsabschatzung

Starkung des Stellenwertes von Stadtgriin

Bundesweite Orientierungswerte (GALK) veraltet
(Kennwerte entsprechen z.T. nicht mehr neuzeitlichen
Bediirfnissen an Griinraumnutzungen)

keine Regelung fiir private (und halbdffentliche)
Griinflachen

keine Umweltgerechtigkeit (bedarfsgerechte Verteilung)
bei einheitlichen Richtwerten

ja

offentliche Griinflaichen eine wichtige Funktion fiir
die Erholung im Freien.

Gerade vor dem Hintergrund des zunehmenden
Nutzungsdrucks auf bestehende Griinflichen
durch Nachverdichtung, v.a. in Ballungszentren,
wird die Bedeutung von Orientierungswerten fiir
die Ermittlung des Griinflichenbedarfs als Min-

destforderung fiir einen qualitatsvollen Stidtebau
und Argumentation fiir die Erhaltung bestehender
Griinrdume immer wichtiger. In Stadtgebieten
mit einer schlechten Griinraumversorgung ver-
starkt sich der Nutzungsdruck auf die vorhande-
nen Griinflaichen. Damit verbunden sind zum Teil
starke Beeintrachtigungen der Qualitdt des Griin-
raums und Einschrankungen in der Nutzbarkeit.
Wichtig erscheint daher auch die Betrachtung
von Langzeitverdnderungen der Versorgungssitu-
ation {iber einen bestimmten Zeitraum. So sollten
im Falle eines Riickgangs der Griinflichen pro
Einwohner entgegensteuernde MaRBnahmen in
der kommunalen Griin- und Freiraumpolitik ge-
setzt werden.

Handlungspolitisch besonders wichtig ist die
Griinraumversorgung in sozial benachteiligten
Wohngebieten (z.B. Gebiete des Stadtebaufcr-
derprogramms ,Soziale Stadt”), da in diesen
Stadtteilen aufgrund der geringen Ausstattung mit
privatem Griin der Bedarf an 6ffentlichem Griin-
raum tendenziell héher ist. Die Bedeutung des
Griin- und Freiraumangebots im Wohnumfeld istin
diesen Gebieten wegen der geringen Mobilitat der
Bewohner und dem damit verbundenen geringe-
ren Aktionsradius sowie der unterdurchschnittli-
chen Ausstattung an Wohnraum besonders hoch.
Das betrifft nicht nur Bewohner sozial benachtei-
ligter Quartiere sondern auch altere Menschen.
Zur Schaffung eines sozialen Ausgleichs ist daher
ein ausreichendes Griinraumangebot besonders
wichtig.

Die Realitat sieht jedoch anders aus. Nach Be-
rechnungen des BBSR (BMUB 2015a: 69 f.) fiir
ausgewdhlte Stadtregionen ist der Anteil der
Griinflichen in sozial benachteiligten Quartieren
mit 38 m2 pro Einwohner deutlich geringer als im
gesamtstadtischen Bundesmittel (GroRstadte
46 m2/EW, gréRere Kleinstadte 56 m2/EW, klei-
ne Kleinstddte 71 m2/EW). Auch Analysen von
Sozial-, Umwelt- und Gesundheitsdaten belegen
Griindefizite in Wohngebieten, in denen drmere
Bevdlkerungsschichten leben (Rittel et al. 2014).

Aktuell wird in vielen Stddten mit stadtspezifi-
schen Werten fiir verschiedene Zwecke gear-
beitet, wobei die Richtwerte in Hohe und Umfang
von Stadt zu Stadt variieren und selbst innerhalb
der Stadte zum Teil Bandbreiten, aufgrund unter-
schiedlicher Baustrukturen, angegeben werden.
Die von der Gartenamtsleiterkonferenz (GALK)
1973 formulierten Kennwerte finden in der ur-
spriinglichen Form kaum direkte Anwendung,
bilden aber nach wie vor einen Orientierungsrah-
men. In einer Studie der TU Dresden wurde auf-
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grund erkennbarer Anderungen in der Nutzung
von Stadtgriin (z.B. Gemeinschaftsgérten statt
Dauerkleingérten) die Fragestellung aufgeworfen,
ob die GALK-Kennwerte noch aktuell sind oder
einer Uberarbeitung bediirfen. So wiirden urbane
Trends wie gemeinschafts- oder subsistenzwirt-
schaftlich orientierte Nutzungen von Freirdumen
(z.B. Urban Gardening) zusétzliche Anforderungen
an die Ausstattung von offentlichem Griinraum
mit sich bringen, sodass eine reine Beschrankung
offentlicher Griinflichen auf Parkanlagen nicht
mehr den neuzeitlichen Bediirfnissen entspréche
(TU Dresden, 2014: 50).

Im deutschsprachigen Raum ist die Anwendung
des Indikators Griinraumversorgung weit verbrei-
tet. Bundesweit einheitliche Kennwerte fiir die
Griinraumversorgung gibt es bislang jedoch nicht.
Im Gegensatz zum Indikator Griinausstattung be-
zieht der Indikator Griinraumversorgung die Ein-
wohnerzahl in definierten Einzugsbereichen mit
ein. In Skandinavien finden sich hingegen keine
einwohnerspezifischen Kennwerte in Bezug auf
die Griinraumversorgung. Hier wird die Griin-
raumversorgung (iber Wohneinheiten definiert
(z.B. 50 m? halbdffentliche Freiflichen pro Woh-
nung bzw. 25 m? pro Wohnung in dicht bebauten
Wohngebieten (Direktoratet for naturanbefaling,
2003)). Dieser Kennwert hat den Vorteil, dass die
Griinraumversorgung in Abhé&ngigkeit von der
Wohnraumdichte festgelegt wird. Gerade vor dem
Hintergrund der zunehmenden Zahl an Single- und
Kleinhaushalten, v.a. in GroRstddten, wird damit
meist ein besserer Griinraumversorgungsgrad er-
reicht. Diese Vermutung bestétigt sich auch, wenn
man die in deutschen Metropolen und GroRstad-
ten bereits als Standard etablierten Richtwerte fiir
Wohngebiete von 6 m? Griinfliche/EW dem nor-
wegischen Beispiel mit 25 m? Griinfliche/Woh-
nung gegeniiberstellt. Nachteile kdnnten sich
allenfalls ergeben, wenn die Wohnflache pro
Einwohner wie in den letzten Jahrzehnten weiter
ansteigt und die Zahl groBflachiger Wohnungen
zunimmt.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Griinraumversorgung wird als der wichtigste
Indikator zur Sicherung eines bedarfsgerechten
Griinraumangebots in Wohnraumnédhe gesehen,
der auch tatsachlich in der Planungspraxis An-
wendung findet. Der Fokus in der Anwendung die-
ses Indikators liegt jedoch in der Neuausweisung
von Griinrdumen bei Neubauprojekten und nicht
in der Anwendung im Bestand. Er dient aber auch
als Monitoringinstrument im Zusammenhang mit
der Ermittlung von Unterversorgung in bestehen-

den Quartieren und zum Vergleich von Stadtteilen
innerhalb einer Stadt. Wenige Stédte, die wie z.B.
Miinster nicht mit Kennwerten arbeiten, behelfen
sich mit qualitativen Beurteilungen. Viele GroR3-
stddte verwenden jedoch fiir die Griinplanung
Kennwerte, denn der Vorteil in der Anwendung
von Kennwerten liegt in der damit verbundenen
Festlegung von Mindeststandards (Dosch, Neu-
bauer et al. 2016).

Als Anhaltspunkt dienen nach wie vor die von der
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) 1973 formulier-
ten Kennwerte in modifizierter Form, da es keine
neueren bundesweiten Orientierungswerte gibt.
In der Fachéffentlichkeit wird daher zunehmend
eine Aktualisierung der Kennwerte der GALK ge-
fordert. Bundesweite Vorgaben als Orientierungs-
werte fiir die Griinraumversorgung werden als
wichtig erachtet, um dem Griinraum in der Stadt-
planung einen hdoheren Stellenwert zuzuweisen.

Die Einfiilhrung bundesweiter Mindeststandards
fiir eine bedarfsgerechte Griinraumversorgung
konnte auch durch eine Koppelung der Griinraum-
versorgung an die Wohnbauférderung gestéarkt
werden, wie z.B. in Wien (Ruland et al., 2012:
65 ff.), indem Fordermittel nur fiir Bauvorhaben
freigegeben werden, bei denen die in der Kommu-
ne festgelegten Kennwerte eingehalten werden.

Ein generelles Problem stellt in vielen Stadten
die bedarfsgerechte Verteilung von Griinflachen
im Stadtgebiet dar, die sogenannte Umweltge-
rechtigkeit. Sowohl urbane, hoch verdichtete
Quartiere als auch sozial benachteiligte Stadttei-
le verfiigen oftmals nur Giber eine unzureichende
Griinraumversorgung. Zur Schaffung eines sozia-
len Ausgleichs gilt es daher Stadtgebiete zu iden-
tifizieren, die gleichzeitig neben einem geringen
Versorgungsgrad mit Stadtgriin einen niedrigen
Sozialindex aufweisen. In einigen Metropolen und
grofRen GroBstédten wird der Freiraumbedarf ver-
schiedener sozialer Gruppen zunehmend zur Ab-
schétzung eines etwaigen zusétzlichen Bedarfs
an Griinflichen bei der Griinraumversorgung
beriicksichtigt (z.B. Miinchen: Beriicksichtigung
von Daten zur Sozialraumerhebungen in der Griin-
planung; Bremen: Einbeziehung Sozialindex in die
Griinplanung (Freie Hansestadt Bremen, 2015a)).
Von vielen der befragten Kommunen wird die Ein-
beziehung von Sozialraumdaten in die Freiraum-
bedarfsanalyse jedoch als nicht praktikabel und
fiir eine bundesweite Vorgabe bzw. Verwendung
als nicht erforderlich erachtet.

Eine Besonderheit bei der Griinraumversorgung
nehmen die privaten Griinflachen ein, die einen
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Empfehlung

Um eine bundesweite Anwendbarkeit des Indikators ,,Griinraumversorgung”
zu ermdglichen, wird empfohlen, den Kennwert ,Griinflache pro Einwohner
im definierten Einzugsbereich; Versorgungssituation in Relation zu Richtwer-

ten” (B1, B3) als einheitliche Berechnungsgrundlage heranzuziehen.

wichtigen Part der Erholungsfunktion {iberneh-
men. Da die Kommunen keine Handhabe {iber die-
se Flachen haben, muss privates Griin gesondert
betrachtet werden. Ein Weg ist bei der Ermittlung
des Versorgungsbedarfs an Griinraum Baustruk-
turen miteinzubeziehen, wie es beispielsweise

3.1.3 Indikator Griinerreichbarkeit

Raumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft
Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum
Stadtteil v
Grundstiick Erholung

Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

Anteil der Siedlungsflache
in definierter Entfernung zu
dffentlichen Griinflichen mit
definierter MindestgroRe

Anteil der Einwohner in
fuBlaufiger / mittlerer
Entfernung zu 6ffentlichen
Griinflachen mit definierter
MindestgroRe (Grunewald,
K. et al., 2016)

durchschnittliche Distanz
der Einwohner zur nachsten
offentlichen Griinflache mit
definierter MindestgroRe
unter Beriicksichtigung

der tatsdchlichen
Griinzugénglichkeit

%

%

Bestimmung eines Einzugsbereichs um
off. Griinflachen verkniipft mit einer def.
MindestgroRe

Verschneidung der Einzugsbereiche der
Griinflaichen mit der Siedlungsflache

Bestimmung eines Einzugsbereichs um
off. Griinflachen: Erreichbarkeit naher
stddtischer Griinflachen (> 1 ha) in einer
Entfernung von 300 m Luftlinie (~ 500 m
FuBweg) und Erreichbarkeit gréRBerer
stédtischer Griinflachen (> 10 ha) in einer
Entfernung von 700 m Luftlinie (~ 1.000 m
FuBweg)

Verschneidung der Einzugsbereiche der
Griinflachen mit der Einwohnerdichte

Ermittlung durchschnittliche Distanz
(Luftlinie/ reale Wegebeziehungen)
von Baubldcken (verkniipft mit
Einwohnerdichte) zur nachsten off.
Griinflache

Abschétzung der mittleren
Einwohnerdichte iiber die
Stadtstrukturtypen
Beriicksichtigung Zugangspunkte,
Zutrittsbeschrankung zu 6ffentlichen
Griinflachen sowie Barrierefreiheit
von offentlichen Griinanlagen fiir
mobilitdtseingeschrénkte Personen

Beschreibung und Analyse

Die Erreichbarkeit von &ffentlich zugénglichen
Griin- und Freirdumen ist in allen Kommunen
ein wesentlicher Faktor fiir die Wahl des Wohn-
standortes und die Wahl der Mobilitédt. Eine gute

Berlin (Berlin, 2013a) handhabt. Die Baustruktur
wird als Indikator fiir den zur Verfligung stehen-
den Anteil an privatem Freiraum bzw. den Bedarf
an offentlichem Freiraum gewertet. Diese Flachen
kénnen bei Versorgungsdefiziten einen Teil des
Bedarfs an offentlichen Griinflichen kompen-
sieren. In Gebieten mit einem hohen Einfamilien-
hausanteil und entsprechend hohem Anteil an
privatem Griin kdnnen bspw. Defizite hinsichtlich
offentlicher Griinraumversorgung weitgehend
durch privates Griin ausgeglichen werden. Den-
noch besteht auch in diesen Gebieten ein Bedarf
an offentlichem Griin.

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
Wohn- und HANDLUNGS-
LYENENNEN | FELDER

Erreichbarkeit ist vor allem fiir die tdgliche Kurz-
zeit-/ Feierabenderholung (z.B. in Parkanlagen)
wichtig, da hierfiir meist die Wege zu FuB zuriick-
gelegt werden. Die unterschiedliche Erreichbar-
keit von Griinrdumen hat somit Auswirkungen
auf die Haufigkeit und Dauer des Aufenthaltes im
Stadtgriin.

Aus wissenschaftlichen Studien geht hervor, dass
das physische und psychische Wohlbefinden
der Bevdlkerung sowie die Zufriedenheit mit der
Nahe zu Griinrdumen steigen. Insbesondere élte-
re Menschen leiden nachweislich weniger an Er-
krankungen und Schlafstérungen, wenn sich eine
Griinflache in weniger als 1.000 m Entfernung vom
Wohnstandort befindet (Krekel et. al., 2015).

Nach Empfehlung der Européischen Umweltagen-
tur sollte jede Griinanlage von jedem Punkt einer
Stadt in 300 m Entfernung erreichbar sein (EEA
2002), sodass alle Einwohner einer Stadt eine
Griinanlage in fuBlaufiger Entfernung erreichen
kénnen. Nach Berechnungen des BBSR ist die-
se Erreichbarkeit in deutschen GroBstddten ab
500.000 Einwohnern allerdings fiir jeden fiinften
Biirger nicht gegeben (BMUB, 2015a).

Auf internationaler Ebene wird fiir Stiadteverglei-
che eine Kombination von 300 m Entfernung zu
Griinrdumen und eine MindestgrofSte von einem
Hektar empfohlen (Van den Bosch, 2015). Die
Einbeziehung von MindestgrofRen in die Erreich-
barkeitsanalyse stiitzt sich auf die Erkenntnis,



Indikatoren fiir Stadtgriin

33

dass erst ab einer bestimmten FlachengrdofRe eine
attraktive Nutzbarkeit der Griinrdume mdglich ist.

Fiir Kommunen ware es mithilfe von festgelegten
Richtwerten zur Griinerreichbarkeit leichter,
Stadtbereiche mit einer Unterversorgung an stéd-
tischem Griin zu identifizieren und MaBnahmen
zur Griinentwicklung zu setzen. Derzeit existieren
jedoch keine einheitlichen Standards in Bezug auf
MindestgroBe der offentlichen Griinfliche und
Einzugsbereich nach rdumlicher Bezugsebene. Je
nach stadtspezifischen Erfordernissen werden
die Kennwerte eigensténdig definiert und als Ori-
entierungswerte fiir die Stadtplanung angewen-
det. Allerdings nutzen fast ausschlielich GroR3-
stddte Kennwerte fiir die Griinerreichbarkeit.
Dabei wird in den meisten Stadten mit einer Kom-
bination aus Einzugsbereich und MindestgréRe
von Griinflichen bereits gearbeitet. Kleinere
Stadte geben, wenn iiberhaupt, nur einen Kenn-
wert fiir das gesamte Stadtgebiet an.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Griinerreichbarkeit ist ein zentraler Indikator,
der sowohl politisch kommunizierbar, als auch
planerisch relevant ist. Er wird in der Praxis als
leicht vermittelbar eingestuft. Gerade in Sanie-
rungs- und Entwicklungsgebieten wird die Grii-
nerreichbarkeit als ein wesentlicher Indikator ge-
sehen, ebenso bei der Umwandlung bestehender
Griinflaichen durch Nachverdichtung.

Neben den genannten Stérken liegt eine wesent-
liche Schwache dieses Indikators in der Ermittlung
der realen fuBlaufigen Erreichbarkeit. Zumeist er-
folgt in der Praxis die Berechnung von Luftliniendi-
stanzen, was jedoch nur fiir einen groben Uberblick
tiber eine groRere raumliche Einheit vertretbar ist.
Bei Ermittlung der tatséchlichen Erreichbarkeit von
Griinflachen muss die Griinzugénglichkeit (Wegzei-
ten, Barrieren, Offnungszeiten etc.) mitberiicksich-
tigt werden. Auch wenn die Zugénglichkeit von den
Kommunen als integraler Bestandteil dieses Indika-
tors gesehen wird, erachten insbesondere kleinere
GroRstadte die Ermittlung der realen Erreichbarkeit
jedoch als zu aufwendig und wiinschen sich eine
Automatisierung durch Planungstools. In einer For-
schungsarbeit (Mougiakou et al., 2015) wurde ein
vielschichtiger Ansatz entwickelt, bei dem fiir die
Griinerreichbarkeit in verdichteten Stadtgebieten
rasterbasierte Analysen vorgeschlagen werden,
die auf einer Reklassifikation und Gewichtung von
Siedlungsdichte, Flachennutzung und Entfernung
basieren und echte Wegebeziehungen beriicksich-
tigen.

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Mindeststandards fiir Neuausweisung von Griinflaichen
in Entwicklungsgebieten und Umwandlung bestehender
Griinflachen bei Nachverdichtung

Verankerung von politischen Zielsetzungen

Monitoring, Politik, Planung

einfache MessgroRe zur Beschreibung des Zugangs der
Bevdlkerung zu Stadtgriin
Festlegung von ,(Mindest-)Standards” durch

Orientierungswerte

fuBlaufigen Erreichbarkeit
Schwéchen
komplexerer Erhebung

Praxistauglichkeit ja
Erfassung mit Fernerkundung | ja

Eignung als Kernindikator ja

ermoglicht Bedarfsabschétzung

Berechnung von Luftliniendistanzen statt der realen
fehlende Beriicksichtigung der Zuganglichkeit aufgrund

keine einheitlichen Standards in Bezug auf Mindestgro3en

Dariiber hinaus ist eine Koppelung der Erreichbar-
keit an MindestgroRen fiir Griinflichen sinnvoll.
Diese Vorgabe stiitzt sich auf die Erkenntnis, dass
die Erfiillung bestimmter Funktionen gewisse Min-
destgréBen erfordern (Kinderspiel, Bewegung,
Hund ausfiihren, etc.) und erst ab einer bestimm-
ten FlachengrdoBe eine attraktive Nutzbarkeit der
Griinrdume moglich ist. Allerdings existieren der-
zeit keine einheitlichen Standards in Bezug auf
MindestgrdlRen.

Abhilfe soll die Entwicklung eines bundeswei-
ten Indikators zur Griinerreichbarkeit schaffen.
Der aktuell vom Bundesamt fiir Naturschutz
(BfN)/Leibniz-Institut fiir 6kologische Raument-
wicklung (IOR) entwickelte Indikator ,Erreich-
barkeit stadtischer Griinflichen” (Grunewald, K.
et al., 2016) ist eine relativ einfache Messgréle
zur Beschreibung des Zugangs der Bevdlkerung
zu Gffentlichem Griin in Stédten. Verfiigbare Geo-
daten von Griinflaichen werden dabei mit der Er-
reichbarkeit der Griinflichen verkniipft. Der In-
dikator ermdglicht eine Bewertung im Vergleich

Empfehlung

Um eine bundesweite Anwendbarkeit des Indikators ,Griinerreichbarkeit”
zu ermdglichen, wird empfohlen, den Kennwert ,Anteil der Einwohner in
fuBlaufiger / mittlerer Entfernung zu off. Griinflichen mit definierter Min-
destgroBe” (Erreichbarkeit naher stadtischer Griinflichen (> 1 ha) in einer
Entfernung von 300 m Luftlinie (~ 500 m FuBweg) und Erreichbarkeit gréRerer
stadtischer Griinflachen (> 10 ha) in einer Entfernung von 700 m Luftlinie (~
1.000 m FuBweg) (F2) als einheitliche Berechnungsgrundlage heranzuziehen.
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Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

N

zu anderen Stadten und bei Berechnung von
Zeitreihen ein Monitoring und eine Trendaussage.
Der vorgeschlagene Indikator setzt sich aus den
Kennwerten ,Erreichbarkeit naher stadtischer
Griinflichen” (> 1 ha) in einer Entfernung von
300 m Luftlinie (=~ 500 m FuBweg) und ,Erreichbar-

3.1.4 Indikator Klimaaktive Flachen

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Naturschutz und
Biodiversitat

Beschreibung und Analyse

Die in vielen Studien nachgewiesenen positiven
mikroklimatischen Wirkungen von ,blaugriiner”
Infrastruktur spielen bei der Anpassung von Stad-
ten an die Folgen des Klimawandels eine Schliis-
selrolle. Die Stadtvegetation {ibt einen messharen
Einfluss auf die Umwelt- und Lebensqualitét in
der Stadt aus, insbesondere durch Verringerung
der Umgebungstemperatur, Erhéhung der Luft-
feuchtigkeit, Verringerung der Luftverschmutzung
durch Staubbindung, Abmilderung von Uber-
schwemmungen durch Retentionsvolumen fiir
Starkregenereignisse und Vorbeugung von Bo-
denerosion. Die Erfassung der klimatischen Wir-
kung von Stadtgriin und die gezielte Erhhung des
Griinflichenanteils sind daher von essentieller
Bedeutung, um langfristig vergleichsweise koste-
neffiziente Losungen bei der Bewéltigung der Fol-
gen des Klimawandels in den Stadten zu schaffen.

Die prognostizierten Wirkfolgen des Klimawan-
dels auf den stédtischen Lebensraum fiihren
dazu, dass sich immer mehr Kommunen mit An-
passungsstrategien an den Klimawandel beschaf-
tigen. Umso wichtiger werden Kennwerte, mit
denen der Anteil und die Verteilung klimaaktiver
Flachen ermittelt und Griindefizite in Bezug auf
das Mikroklima analysiert werden kénnen. Wich-
tig sind dabei die Abschétzung der mikroklimati-
schen Situation in Stadtgebieten, die Abschatzung
des mikroklimatischen Ausgleichsvermégens des
Vegetationshestandes in Stadtgebieten und die
mikroklimatische Bewertung von Flachennut-
zungsanderungen und/oder Verdnderungen in
der Vegetationsausstattung.

In den 1980er Jahren wurden mehrere Kennwerte
(Klima-Okologisch-Pedologischen Wert, Klima-
tisch-Okologisch-Hydrologischer Wert, Boden-
funktionszahl, Versiegelungszahl) entwickelt, die

keit groBerer stadtischer Griinflichen” (> 10 ha)
in einer Entfernung von 700 m Luftlinie (~ 1.000 m
FuBweg) zusammen. Er kdnnte dazu beitragen,
Mindeststandards zur Griinversorgung in urbanen
R&dumen zu etablieren.

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
HANDLUNGS-
FELDER

jedoch in der Praxis de facto keine Anwendung
mehr finden. Vielmehr kommen zunehmend com-
putergestiitzte Methoden zum Tragen, mit denen
die Wirkung von Stadtgriin auf das Stadtklima
besser simuliert werden kann. So wurde in einer
Bachelorarbeit der TU Miinchen die klimatische
Wirkung von Baumpflanzungen mittels compu-
tergestiitzter Simulationsverfahren untersucht.
Dazu wurden mehrere Gestaltungsvarianten einer
StraBenraumbepflanzung in einem Niirnberger
Stadtteil miteinander verglichen. Auf diese Wei-
se konnten die positiven thermischen Wirkungen
von Baumpflanzungen quantifiziert und damit Pla-
nungsempfehlungen fiir die Griin- und Freiraum-
planung zur Optimierung des mikroklimatischen
Effekts im StraBenraum gegeben werden (Stadt
Niirnberg, 2012).

Zudem werden vermehrt sozialwissenschaftliche
Aspekte bei der Erhebung von Handlungshedar-
fen in Bezug auf Griinraumdefizite aufgrund der
.Klimabetroffenheit” inshesondere von élteren
Menschen und Kindern sowie Bewohnern sozial
benachteiligter Quartiere beriicksichtigt (Stadt
Niirnberg, 2012).

Eine Untersuchung des Deutschen Wetterdiens-
tes (DWD) zeigt, dass bei einer Zunahme des Ver-
siegelungsgrads um 10 % die Lufttemperatur im
Sommer um 0,3-0,4 °K steigt. Nach Empfehlung
des DWD sollten demnach Griinflachen zur wohn-
ortnahen Erholung mindestens 1 ha grof8 und
nicht nur mit Wiese sondern auch mit groRvolumi-
ger Vegetation ausgestattet sein. In Summe konn-
ten wohnortnahe Griinflaichen so zur Minderung
des Warmeinseleffekts beitragen, auch wenn die
klimatische Reichweite nicht wesentlich iiber die
Griinfliche hinausgeht. Durch Dach- und Fassa-
denbegriinung wiirden sich die Geb&dude geringer
aufheizen (DWD, 2010).
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Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Das Thema Stadtklima an sich und die Klimaan-
passung riickt in den Kommunen immer stérker in
den Vordergrund: vor allem bei Neubauprojekten
wird darauf geachtet, dass in der Planung Fak-
toren wie Windverhaltnisse, klimaaktive Flachen
etc. starker beriicksichtigt werden. Dazu miissen
bei gréBeren Vorhaben Voruntersuchungen ge-
macht werden, die in der konkreten Planung mit-
beriicksichtigt werden. Die von der TU Dresden
erstellten Richtwerte zur Ermittlung der klimati-
schen Gunstwirkung von Griinflichen (TU Dres-
den, 2014) werden jedoch von den meisten Kom-
munen eher als kritisch in der Praxisanwendung
beurteilt. So wiirde die Wirkung von Abkiihlungs-
flichen — unabhangig von der GroRe der Griinf-
ldche — bei der ersten Bebauungsreihe aufhdren,
sofern keine lockeren Bebauungsstrukturen an
die Griinflichen angrenzen. Einige wenige Kom-
munen wie z.B. Niirnberg wenden diesen Ansatz
an (Planungsgruppe Landschaft, 2012: 55).

Auch nutzen bereits viele Kommunen griinord-
nerische Festlegungen in der Bauleitplanung zur
Verringerung des Versiegelungsgrads (z.B. Vorga-
ben zur Bauwerksbegriinung, Begriinungsaufla-
gen bei Neuerrichtung von Stellplatzen).

Aus diesem Grunde wird ein Indikator Klimaaktive
Flachen fiir die Praxis als essentiell erachtet. Al-
lerdings gibt es derzeit kaum Orientierungswerte.
Vielen Kommunen sind die aktuell vorliegenden
Kennwerte/Merkmale zu unscharf, um sie als
Steuerungsinstrument zu verwenden; als Monito-
ringinstrument sind sie hingegen besser geeignet.
In diesem Zusammenhang wird insbesondere die
Verénderung des Versiegelungsgrads als hilfrei-
cher Kennwert fiir ein klimarelevantes Monitoring
genannt, der zugleich aussagekréftig und leicht
tiberpriifbar ist. Der Versiegelungsgrad ldsst sich
gut kommunizieren und ist greifbar. Eine einheit-
liche Definition durch den Bund wére zusétzlich
zur Vergleichbarkeit wiinschenswert (welche
Flachen werden zum Versiegelungsgrad hinzu-
gezahlt). Lokal lasst sich die Bodenversiegelung
aus Realnutzungskartierungen oder fernerkundli-
chen Ehrhebungen (Vegetationsindex, iiber Strah-
lungstemperaturdifferenzen u.a.m.) ermitteln. Die
Bodenversiegelung ldsst sich bundesweit iiber
eine Schatzmethode (Bund-/Lander AG) aus der
Siedlungs- und Verkehrsflache der Flachener-
hebung ermitteln. Europaweit bietet u.a. der EEA
Fast Track Service Precursor on Land Monitoring
- Degree of soil sealing eine Mdglichkeit zur Erfas-
sung der Bodenversiegelung.

Kennwerte/Merkmale

Verdnderung des
Versiegelungsgrads

Verdnderung des Anteils
an Bauwerksbegriinung
(Dachbegriinung,
Fassadenbegriinung)

Biotopflachenfaktor

Freirdume mit
klimawirksamen Leistungen
fiir stadtregionale
Luftaustauschprozesse zw.
Stadt und Umland (nachts
wirksam)

Freirdume mit
klimawirksamen

Leistungen fiir lokale
Luftaustauschprozesse

und lokalen Klimakomfort

im bebauten Umfeld
(Klimakomfortinsel: tagsiiber
wirksam)

Sensibilitdt von
Siedlungsgebieten
gegeniiber thermischer
Belastung

Freirdume mit
Retentionswirkung

Einheit

A%

% oder m?/
Dach- bzw.
Fassadenfla-
che

BBF (Wert
zw. 0 bei
versiegelten
Flachen und 1
bei Vegetati-
onsfléchen)

m3/s

md/s

m/s

°C

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung

Erfassungsmethode

Verdnderung Anteil versiegelter Flachen
in Bezug zur Gesamtflache in definiertem
Einzugsbereich

Verénderung Anteil an Dach- oder Fas-
sadenbegriinung in Bezug zur Gesamt-
dach- bzw. -fassadenflache in definiertem
Einzugsbereich

Flachenanteil eines Grundstiickes, der

als Pflanzenstandort dient bzw. sonstige
Funktionen fiir den Naturhaushalt iiber-
nimmt (Verhaltnis von naturhaushaltswirk-
samen Flachen eines Grundstiickes zur
Grundflache.)

Beschreibung des maximalen Versiege-
lungsgrads eines Grundstiicks

Erhebung grolRer Kaltluftproduktions-
flachen (z.B. vegetationsfreie Boden,
Flachen mit niedriger Vegetation) mit
Klimarelevanz (z.B. hoch: 700 m3/s bis
<1.400 m¥s; sehr hoch: >1.400 m?/s)

(Geo-Net Umweltconsulting, 2012: 23)

Erhebung groBer Frischluftproduktionsfla-
chen (z.B. Waldflachen)

Erhebung wirksamer Luftleitbahnen:
Modellberechnung des Stromungsfeldes
der nachtlichen Kalt- und Frischluftstro-
mungen aus dem Kaltluft produzierenden
Umland (Kaltluftvolumenstrom > 0,2 m/s)
(vgl. Geo-Net Umweltconsulting, 2012: 22)

Erfassung Griin- und Wasserflachen mit
klimawirksamen Effekten (z.B. Abkiihlung)

Ermittlung der Reichweite der klimati-
schen Gunstwirkung von Griinflachen:
Ermittlung der FlachengrélRe von Griin-
flaichen mit definierter MindestgroRe und
Bestimmung der mittleren Reichweite der
klimatischen Gunstwirkung der jeweiligen
Griinflache (Puffer)

Ermittlung der Betroffenheit von
Siedlungsgebieten ggii. Hitzebelastung:
Erhebung der Einflussfaktoren der
Empfindlichkeit (Bevdlkerungsdichte im
Zusammenhang mit der Baustruktur/-dich-
te, Altersstruktur, Empfindliche Nutzungen
(z.B. Altenheime, Schulen), Sozialstruktur
(Anteil sozial Benachteiligter), verkehr-
liche Belastung) und Verschneidung mit
Hitzebelastung

Identifizierung von Griinflichen mit Reten-
tionswirkung als Potenzial zur Abkopplung
des Niederschlagswassers vom Kanalsys-
tem bei Starkregenereignissen

Dariiber hinaus kdénnte die Anwendung des
Biotopflachenfaktors (BFF) als bundesweites
Planungsinstrument im Sinne eines ,griinen”
Kennwerts zur Sicherung ,griiner” Qualitdten
im Stédtebau und somit zu einer Reduktion des
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Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Stérken

Schwachen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Abschatzung mikroklimatisches Ausgleichsvermdgen von
Stadtgriin

Stadtgriin als Instrument zur Abmilderung der
Auswirkungen des Klimawandels

Monitoring, Politik, Planung

Eignung fiir klimarelevantes Monitoring

JVerdnderung des Versiegelungsgrads” leicht Giberpriifbar
und gut kommunizierbar

Biotopflachenfaktor mit Potenzial als Steuerungs-/
Planungsinstrument zur Festlegung des maximalen
Versiegelungsgrads auf einem Grundstiick

Richtwerte zur Ermittlung der klimatischen Gunstwirkung
eher ungeeignet in der Praxis
keine aktuellen Orientierungswerte

eingeschréankt
ja

ja

Empfehlung

Um eine bundesweite Anwendbarkeit des Indikators , Klimaaktive Flachen”
zu ermoglichen, wird empfohlen, den Kennwert ,Veranderung Anteil versie-
gelter Flachen in Bezug zur Gesamtflache in definiertem Einzugsbereich” als
einheitliche Berechnungsgrundlage heranzuziehen

Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

N

Versiegelungsgrads beitragen. Dieser wurde in
Berlin fiir die Aufstellung von Landschaftsplanen
erarbeitet, konnte sich aber bundesweit nicht
durchsetzen (Pobloth, 2008). Zur Steigerung sei-
ner Anwendung bei der Entwicklung neuer Griin-
rdume wird daher von Fachexperten angeregt,
den in den 1980er Jahren entwickelten Biotopfla-
chenfaktor hinsichtlich Anderungen im Baurecht
(z.B. gelockerte baurechtliche Bestimmungen zur
Bebauungsdichte) zu {iberarbeiten wie es bereits
in Skandinavien erfolgt ist.

3.1.5 Indikator Griinflichenpflege

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Management, institutionelle | Planungs- | Pflege und Stadtbild
Rahmenbedingungen instrumente i Unterhalt

Beschreibung und Analyse

Die Organisation und Leistbarkeit der Pflege von
Griinflachen ist heute in praktisch allen Kommu-
nen eine Herausforderung. Bei knappen finanzi-
ellen Mitteln und Personal diversifizieren sich die

Schweden importierte bspw. Ende der 1990er
Jahre den BFF aus Deutschland und entwickelte
ihn als Griinflachenfaktor (,grénytefaktor” (GYF))
mit dem Ziel weiter, bei stddtebaulichen Projekten
einen hohen Anteil an Vegetation/Griinvolumen
zu erzielen. Die Anwendung bei zwei stddtebau-
lichen Projekten in Malmd und Stockholm zeigte
allerdings, dass der festgelegte Wert des Griinf-
lachenfaktors in den meisten Baufeldern gerade
oberhalb des Minimums der Anforderungen lag
bzw. tlw. nicht einmal die Mindestanforderungen
erreicht wurden. Aus der Studie ging hervor, dass
kein direkter Zusammenhang zwischen einem
hohen Griinflichenfaktor und einem griinen Aus-
sehen besteht. Das Ergebnis zeigte aber, dass
Flachen, auf denen der Griinflichenfaktor ange-
wendet wurde, als interessanter, gemiitlicher und
begriinter wahrgenommen wurden. Aus diesem
Grunde entschied sich Schweden fiir die Weiter-
entwicklung des GYF als wirkungsvolles Hilfsmit-
tel bei der Gestaltung nachhaltiger Stddte (Sveri-
ges lantbruksuniversitet, 2012).

In Norwegen wurde die schwedische Methode
bisher nur bei Einzelprojekten (Brgset in Trond-
heim, im Umgebungsplan fiir Filipstad in Oslo)
angewendet. Das Norwegische Umweltministe-
rium initiierte 2013/14 im Rahmen des Gemein-
schaftsprogramms ,Zukunftsstddte Klimaan-
passungsnetzwerk” eine Zusammenarbeit der
beiden Kommunen Oslo und Baerum zur Entwick-
lung einer Methode und eines Instruments fiir
die Berechnung eines Griinflaichenfaktors. Der
schwedische GYF spielte bei der Entwicklung der
BGF-Methode fiir Norwegen eine wichtige Rol-
le. Der Blaugriin-Faktor (,blagrannfaktor” (BGF))
dient als Hilfsmittel zur Sicherung eines gréBeren
Anteils von blaugriinen Qualitdten bei neuen Stad-
tebauprojekten als Anpassungsstrategie an den
Klimawandel, ist jedoch nicht verbindlich (Baeerum
kommune, Oslo kommune, 2014).

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
HANDLUNGS-
FELDER

Griinflaichentypen, wéhrend die Nutzungsansprii-
che an den Griinraum steigen. Die Organisation
einer guten und effizienten Griinflichenpflege
und der Pflegezustand spielen eine wesentliche
Rolle bei der Funktionserfiillung von Stadtgriin
auf allen rdumlichen Bezugsebenen. Ein Griin-
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flaichenpflegemanagement mit der Einstufung der
stadtischen Griinflaichen in definierte Pflegeklas-
sen/-kategorien wird immer wichtiger.

Unter der Pramisse einer effizienteren Pflege,
aber auch mehr Transparenz hinsichtlich des ge-
planten Pflegeumfangs, erfolgt die Organisation
der Pflege zunehmend zielgerichtet im Rahmen
von Pflegeklassen. Die Griinflichen werden nach
ihrer Bedeutung fiir die Stadt/den Stadtteil bzw.
in Hinblick auf die Anspriiche und Intensitat der
Nutzung eingeteilt, es erfolgt eine Priorisierung
der Flachen und Pflegearbeiten. Wesentlich ist
hier eine enge Koppelung auch an die (urspriingli-
chen) Planungs- und Gestaltungsziele der Flache,
um eine objekt- bzw. bedarfsgerechte Pflege im
Sinne einer Unterstreichung und Sicherung der
Objektfunktionen und -qualitdten sowie der Inves-
titionskosten (auch im Sinne der Lebenszyklusbe-
trachtungen) zu gewahrleisten.

Die Griinpflege anhand von Pflegeklassen kann
in ein vorhandenes Griinflacheninformationssys-
tem eingebettet sein. Im Rahmen dessen sind die
Erstellung von Pflegepldnen sowie damit verbun-
dene Leistungsheschreibungen mdglich. Darauf
aufbauend erfolgt die Planung bzw. Steuerung
von Personal- und Maschinen- und Materialein-
satz, wobei Abweichungen laufend festgestellt
und analysiert werden kénnen (GALK, 2000). Ab-
weichungen zwischen budgetierten und tatséchli-
chen Ausgaben bei der Griinflachenpflege konnen
ein Indiz dafiir sein, dass der Pflegeaufwand in der
Haushaltsplanung bisher unterschétzt wird und
dem geplanten Pflegeumfang zur Erhaltung bzw.
Entwicklung der Griinflichenfunktionen nicht in
vollem Umfang nachgekommen werden kann.

Fiir Kommunen sind im Rahmen eines Griinf-
lacheninformationssystems (GRIS) mit Pflege-
klassen Entscheidungen v.a. hinsichtlich des
Pflegeaufwands leichter zu treffen und besser
kommunizierbar. Im Rahmen der Zielvorgaben ist
den Pflegezusténdigen auch ein gewisser Grad
an Eigenverantwortung bei der Entscheidung iiber
die Wege zur Zielerreichung méglich, die Motiva-
tion und Kreativitdt der Mitarbeiter steigt dadurch
erfahrungsgemaR (Stadt Ziirich, 2006).

Der Blick in die Niederlande mit dem Beispiel des
Bildqualitatskataloges (GRIS Consult Gageler)
zeigt, dass entsprechende Systeme anderorts
mitunter schon sehr etabliert sind. Ob sich das
Pflegeklassensystem jedoch tatsédchlich als um-
fassend geeignet zur Planung und Steuerung der
Pflege und ihrer Finanzierung zeigt, wurde in jiin-
gerer Zeit noch kontrovers diskutiert (GALK, 2006).

Kennwerte/Merkmale

Objektiver Pflegezustand
offentlicher Griinflaichen
(objektive Bewertung nach
Pflegezielen)

Subjektiver Pflegezustand
offentlicher Griinflaichen
(subjektive Bewertung des
Erhaltungszustandes)

Budget/Ausgaben nach
Flacheneinheit

Budget/Ausgaben nach
Pflegeziel

Ausstattungs- und
Pflanzqualitat auf
¢ffentlichen Griinflichen
(zur Reduktion des spéteren
Pflegeaufwandes)

Initiativen der Stadt zur
Einbindung Dritter in
die Pflege offentlicher
Griinflachen

Einheit

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

€/m?2

€/m2nach
Kategorie

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Erfassungsmethode

Qualitative und quantitative Zustandserhe-
bung je Griinflaiche bzw. Griinflachenteile
anhand der Kriterien des definierten
Pflegezielzustandes (z.B. iiber Pflegeklas-
sen); quantifizierbar tiber Fldchenanteil
und Grad der Zielerreichung

Qualitative Beurteilung des Zustandes of-
fentlicher Griinflachen anhand definierter
Kriterien (z.B. Pflegezustand, Sauberkeit,
Beschéadigungen), Beobachtungen und
qualitative Befragungen; quantifizierbar
tiber Anteil an definierten Zustandsklas-
sen oder Anzahl gemeldeter Missstdande
(pro Jahr)

Budget/Ausgaben je Flacheneinheit

Budget/Ausgaben fiir das je Flachenein-
heit definierte Pflegeziel (z.B. anhand von
Pflegeklassen)

Erfassung von qualitativen Vorgaben (Leit-
faden, Handbiicher, Richtlinien) fiir die
Ausstattung (Infrastruktur) und Bepflan-
zung bei Neuerrichtung und Wiederher-
stellungen von 6ffentlichen Griinflachen;
quantifizierbar tiber Anzahl Griinflachen,
wo angewendet

Erfassung Art und Menge von Pflege-, Re-
paraturaufwand, Ersatz von Ausstattungs-
teilen und Pflanzen in Bezug zu definierten
Kriterien (Erfahrungswerte, Lebensdauer,
Garantie); quantifizierbar {iber Anzahl,
Anteil oder Kosten

Erfassung vorhandener Initiativen
(Schaffung von Instrumenten, Anpassung
institutioneller Rahmenbedingungen,
Offentlichkeitsarbeit, etc.) der Stadt zur
Einbindung Dritter (z.B. private Akteure
und Finanzmittel); quantifizierbar tiber
Anzahl Initiativen (pro Jahr) oder Anteil an
offentlichen Griinflaichen mit entsprechen-
der Pflege

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Mit dem steigenden Nutzungsdruck auf Griinf-
lachen geht auch das Thema Pflege und Pflege-
kosten einher. Viele Griinflaichen werden stark
tibernutzt, wahrend die Mittel zu deren langfristi-
ger Erhaltung und Pflege immer knapper werden.
Interessant ist daher das Budget fiir die Griinfla-
chenpflege iiber einen Zeitverlauf anzuschauen.
Ein standardisierter Indikator zur Griinflaichen-
pflege wird von vielen Kommunen als wichtig er-
achtet, da dieser eine bessere Argumentshilfe fiir
mehr Pflegebudget und eine gerechtere Vertei-
lung von Pflegemitteln bewirken kdnnte. Generell
wird in der kommunalen Praxis die Griinflichen-
pflege vorrangig nur mit Kosten verbunden, zu
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Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Planungsinstrument zur Definition von Mindeststandards
fiir die Pflege von Griinflachen
Pflegezustand von Griinflichen

Monitoring, Politik, Planung

Festlegung von Qualitdtsstandards fiir Griinflaichenpflege
als Argumentationshilfe fiir mehr Pflegebudget und
gerechtere Verteilung von Pflegemitteln

meist nur monetére Beurteilung

Praxistauglichkeit des Pflegeklassenmodells umstritten
hoher Aufwand zur Erfassung des Pflegezustands aller
Griinflachen

Bundesweit vergleichbare Erhebung kaum mdglich

ja

nein

ja

Empfehlung

wenig aber wird das Augenmerk auf die Qualitédt
gelegt, die mit Pflege transportiert bzw. bezogen
auf die Investitionen der Herstellung der Flache
auch langfristig erhalten werden kann.

Im Kontext der Frage einer angemessenen Pflege
(,,zu viel — zu wenig”) wird eine wesentliche He-
rausforderung in der Etablierung von Pflegestan-

Um eine bundesweite Anwendbarkeit des Indikators ,Griinflachenpflege”
zu ermoglichen, wird empfohlen, den Kennwert ,,Budget/Ausgaben je Fla-
cheneinheit” als einheitliche Berechnungsgrundlage heranzuziehen.

dards gesehen. Fiir ein umfassendes Bild muss
neben der stadtrdumlichen Verteilung und der
spezifischen Inanspruchnahme der Flachen der
jeweilige Pflegeaufwand vergleichend betrachtet
werden. Zudem weist der Indikator Griinflaichen-
pflege auch eine zeitliche Komponente auf, da die
Pflegewirkung nicht immer unmittelbar ableshar
ist.

Das in der kommunalen Verwaltung vielfach an-
gewendete Pflegeklassenmodell wird von einigen
Stadtverwaltungen fiir GroBstadte als ungeeignet
erachtet, da es in der Praxis viel zu abstrakt sei.
Demnach sei kein effektives Management iber
Pflegeklassen mdglich, stattdessen sei eine De-
finition von Flacheninhalten und notwendigen
Pflegearbeiten zur Erreichung bestimmter Pfle-
geniveaus erforderlich. Der in den Niederlanden
eingesetzte Bildqualitdtskatalog, der in Richtung
Zustandsbeschreibung geht, wird von einigen
Kommunen in diesem Zusammenhang positiv er-
wéhnt.

Ein weiteres Problem wird in der oft fehlenden
Kenntnis iiber den tatséchlichen Pflegezustand
der stddtischen Griinflichen gesehen. Vielen
Kommunen fehlt eine aktuelle qualitative Zu-
standsheschreibung der Griinflichen. Meist liegt
nur eine quantitative Beschreibung {iber den
Katalog an auszufiihrenden Tatigkeiten fiir die
Unterhaltung der Griinflichen und Quantitdt der
Pflegetatigkeit vor.
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3.2 Weitere Indikatoren
3.21 Indikator Griinraumvernetzung

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

. Freizeit und Naturschutz und

Beschreibung und Analyse

Die Verkniipfung bestehender und neu zu schaf-
fender Griinrdume ist in den meisten Stidten als
Trend festzustellen. Ging es friiher nur um die
Schaffung von (isolierten) Griinflichen im dicht
verbauten Stadtgebiet, stehen heute die Vernet-
zung, sowie die Aufwertung von Griin- und Frei-
rdumen durch (Mehrfach)Nutzung und Weiter-
entwicklung vorhandener Potenziale im Fokus der
Freiraumplanung.

Die Vernetzung von groBeren Griin- und Freirdu-
men (z.B. Parks, Spiel- und Sportplétze) iiber line-
are Griinelemente (z.B. StraBengriin, Gewésser)
sowie ggf. auch Einbeziehung von halb&ffentli-
chen oder privaten Griinflichen (z.B. Kleingar-
tenanlagen, Privatgarten) und Verbindungswegen
zu einem stadtischen Griinsystem trégt zu einer
tkologischen Aufwertung der Stadtnatur (Erho-
hung der Biodiversitat) bei, erhéht den Erholungs-
wert im Stadtgebiet, hat positiven Einfluss auf das
Stadtklima (z.B. Durchliiftung bebauter Bereiche)
und fiihrt mit durchgriinten StraBenrdumen zu
einer Aufwertung des Stadtbilds. Zudem wird die
Erreichbarkeit von Griinflichen und damit die Um-
weltgerechtigkeit erhéht und der Weg selbst wird
zum Griinraum.

Durch die funktionale Vernetzung werden einzelne
Griinflichen in einen stddtischen Kontext gesetzt
und in ihrer Bedeutung gestérkt. Durch die Uberla-
gerung unterschiedlicher Funktionen (Klima, Oko-
logie, Erholung, etc.) auf einer Fldche ergibt sich
ein (auch argumentativ) deutlicher Mehrwert des
bestehenden Griin- und Freiraumsystems. Diese
funktionelle Aufwertung ist gerade auch vor dem
Hintergrund der Nachverdichtungserfordernis-
se in wachsenden Stadtregionen wesentlich, um
zunehmenden Griinflichenverlusten entgegenzu-
wirken.

Schwachstellen in der Umsetzung wurden im Zu-
sammenhang mit dem Anspruch der 6kologischen
Effizienz von VernetzungsmaBnahmen im Rahmen

Organisation Stadtraum THEMEN- Réaumliche Bezugsebenen
und Finanzierung BEREICHE Stadtgebiet v
tadtteil v
Griine HANDLUNGS- Stadteil
Stadtstruk FELDER Wohngebiet v
(SUIER IR Grundstiick
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode
Ermittlung der Art der , griinen”
Artvon ,griinen” qualitative Verbindungselemente (z.B. Bedeutung

Verbindungselementen Beschreibung

Netzfunktion der einzelnen
Griinflache

qualitative
Beschreibung

Isolation von anderen
Griinflachen:
durchschnittlicher Abstand
zur nachsten Griinflache

nach rdumlicher Bezugsebene, definierte
Mindestbreite)

Beschreibung welche Funktion die
Griinflache im Griinen Netz erfiillt

Berechnung Entfernung zur nédchsten
m Griinflache (GroRe und Form der
benachbarten Flachen spielen keine Rolle)

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Einzelflache)
Instrument fiir Monitoring, Politik, Planung

Sicherung von Griinrdumen

Starken

Schwichen

Vernetzung
Praxistauglichkeit ja
Erfassung mit Fernerkundung | ja

Eignung als Kernindikator nein

Qualifizierung von Griinrdumen
Erhéhung der Erreichbarkeit von Griinrdumen
Kompensation von Defiziten in der Griinraumversorgung

Sicherung von Griinrdumen durch Zuordnung der
Funktion und Schutzwiirdigkeit einzelner Griinflachen
im Stadtgefiige (Teil eines Griinsystems oder isolierte

einheitliche Vorgaben nicht moglich
Interessenskonflikte bei Nachverdichtung
Erfolgsnachweise fehlen meist (z.B. Erh6hung
Artenvielfalt), daher Schwachung der Relevanz der

einer Studie der ETZ Ziirich (Billeter, Mieg, 2003)
anhand von Expertenbefragungen néher unter-
sucht. Dabei wurde der meist fehlende Erfolgs-
nachweise auf Basis von Monitoringprogrammen
als Grund fiir eine fehlende Bereitschaft seitens
Bauherren erkannt, die Vernetzung relevanter
Griinflichen in der Planung zu beriicksichtigen.
Damit im Zusammenhang wurden auch For-
schungsliicken festgestellt, etwa die zuldssige
Distanz zwischen benachbarten Griinflachen, bei
der noch eine Ausbreitung von Flora und Fauna
stattfinden kann oder die generelle Eignung be-
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stimmter Griinflichen fiir eine Wanderung von
Tier- und Pflanzenarten (z.B. begriinte Flachda-
cher, StraBenalleen, Rabatten).

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Der Indikator Griinraumvernetzung wird in der
Planungspraxis zunehmend zur Sicherung und
Qualifizierung von Griinrdumen verwendet. Gera-
de in Hinblick auf die zunehmende Nachverdich-
tung, bei der von politischer Seite oft nur erfragt
wird, ob der mit dem Wegfall der Griinfldche ein-
hergehende Funktionsverlust durch andere Griin-
flichen in der Nadhe kompensiert werden kann,
ist ein Indikator zum Schutz des griinen Netzes
von besonderer Bedeutung. Daher setzen viele
Kommunen auf den Aufbau eines griinen Netzes
(z.B, Stadt Wien, 2015a). Kommunen wie z.B. Graz
verwenden diesen Indikator, um bei punktuellen
Eingriffen in das griine Netz eine ausreichende
Beriicksichtigung der funktionalen Vernetzung
der Griinrdume im Gesamtgefiige zu gewahrleis-
ten (Stadt Graz, 2006).

Zudem wird die Vernetzung von Griinrdumen in
der kommunalen Planungspraxis als Méglichkeit
gesehen, Defizite in der Griinraumversorgung zu
kompensieren. Das Griinraumnetz stellt damit ein
Riickgrat und eine wichtige Ergédnzung zu den fla-
chigen Griinrdumen dar. Wichtig dabei ist, dass
das Griinraumnetz fiir die Bevdlkerung , sichtbar”
ist. Hamburg verfolgt etwa gezielt den Ansatz die

3.2.2 Indikator Griinvolumen

Réumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft

Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum

Stadtteil v

Wohngebiet v Freizeit und Nafurs_chut_z _l_md

Grundstiick v Erholung Biodiversitét
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

. - o

Griinvolumenzah! (GVZ) mym2 Ermittlung Vegetationshdhe je m

Griinflachenanteil in
Vegetationsschichten

Griinvolumen im Verhaltnis
zur Baumassendichte

m3/m? zur Kubatur (Ermittlung Abhéngigkeit

Bezugsflache

Ermittlung des Griinflachenanteils nach
Schichten (Baumschicht, Strauchschicht,
Krautschicht) in definierten
Einzugsbereich

Ermittlung des Griinvolumens in Relation

Griinvolumen vom Bebauungsvolumen)

bestehenden Griinraumachsen zu qualifizieren
und sichtbar zu machen, um so der Innenverdich-
tung entgegenzuwirken.

Ein Problem ist jedoch, dass der Netzgedanke
bislang oft nur auf dkologische Aspekte abgestellt
wurde. Bezieht man die Griinraumvernetzung aus-
schlieBlich auf 6kologische Funktionen im Sinne
der Biotopvernetzung, ist dieser Indikator fiir die
Stadtplanung kaum relevant. Fasst man den Be-
griff der Vernetzung weiter, ist fiir die Planung
eine Einordnung von Griinflaichen betreffend ihre
Netzrelevanz (ja/nein) praktikabel und mit einer
hohen Zielprioritat verbunden (Fachgespréch
Stadt Leipzig, 11.04.2016; Fachgesprdch Stadt
Miinster, 25.04.2016).

Vielfach fehlen auch Erfolgsnachweise hinsicht-
lich des Nutzens der Vernetzung, wodurch oft-
mals der Vernetzung dienende Griinflichen in
der Planung nicht beriicksichtigt werden (Billeter,
Mieg, 2003). In Wien findet ein Monitoring bzgl.
des Nutzens der Vernetzung zur Evaluierung der
Zielerreichung beim Aufbau eines Freiraumnet-
zes statt, es ist allerdings noch zu neu, um Aus-
sagen dariiber zu treffen. Das Monitoring ist in
2-jahrigen Absténden geplant und soll einerseits
den Umsetzungsstand der Griinraumvernetzung
dokumentieren und andererseits aufzeigen, wo
ein Liickenschluss noch erforderlich ist und ent-
sprechende VerbesserungsmaBnahmen zu setzen
sind (Fachgespréch Stadt Wien, 19.04.2016).

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
HANDLUNGS-
FELDER

Beschreibung und Analyse

Das Griinvolumen st ein flichenbezogener Indika-
tor aus der Landschaftsplanung zur Ermittlung der
Menge und Verteilung der stddtischen Vegetation
und wird mit der Griinvolumenzahl (GVZ) angege-
ben (Umweltbehérde Hamburg, 1987). Mit der GVZ
wird das oberirdische Volumen des Griinraums
aller auf einer Grundfldche stehenden Pflanzen
beschrieben. Das Griinvolumen hat einen direkten
Einfluss auf die Umwelt- und Lebensqualitdt von
Stadten. Je groRer das stddtische Griinvolumen
ist, desto stérker ist die klimatologische und 6ko-
logische Leistungsfahigkeit des Stadtgriins (z.B.
Senkung der Temperatur, Erhhung der Verdun-



Indikatoren fiir Stadtgriin

M

stung, Filterfunktion durch Staubbindung, (Lan-
deshauptstadt Saarbriicken, 2012)). Vor allem vor
dem Hintergrund notwendiger Anpassungsstrate-
gien an den Klimawandel kdnnte sich das Griinvo-
lumen zur Quantifizierung des Stadtgriins daher zu
einem bedeutenden umweltplanerischen Kernin-
dikator entwickeln. Bisher hat sich das Griinvolu-
men als Indikator fiir die klimatische Anderung in
der Praxis jedoch nicht durchgesetzt.

Eine Studie der University of Manchester ergab,
dass die maximale Oberflaichentemperatur fiir
den GroBraum Manchester in Nordwest-England
bei gleichbleibendem Griinvolumen bis zum Jah-
re 2080 voraussichtlich um 4,3°C ansteigen wird.
Durch eine Erhéhung des Griinvolumens um min-
destens 10 % kdnnte der Temperaturanstieg ver-
mieden werden. Bei einer Verringerung des Griin-
volumens um 10 % wiirde hingegen die maximale
Oberflaichentemperatur um bis zu 8,2°C ansteigen
(University of Manchester, 2006).

Der 1984 durch die Planungsgemeinschaft GroB-
mann, Schulze, Pohl entwickelte Kennwert der
Griinvolumenzahl erlebt zurzeit in der wissen-
schaftlichen Forschung in Hinblick auf die Bedeu-
tung des Stadtgriins im Klimawandel eine Renais-
sance. Durch Fernerkundungsmethoden ldsst sich
das Griinvolumen heutzutage mit verhaltnisméalig
geringem Aufwand erfassen.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Der Indikator Griinvolumen findet nach wie vor in
der kommunalen Planungspraxis bisher kaum An-
wendung. Einerseits wird der Nutzen des Griinvo-
lumens als Analyseinstrument fiir die klimatische
Anderung in der Praxis als nicht relevant ange-
sehen, andererseits wird der Indikator von den
Stadtverwaltungen als zu unscharf eingestuft, um
daraus planerische Entscheidungen abzuleiten
und ihn als Steuerungsinstrument zu verwenden.
Wichtiger sind den Kommunen planerische An-
sétze auf stadtstruktureller Ebene zur Verbesse-
rung des Stadtklimas (z.B. Klimaatlas, Sicherung
klimaaktiver Flachen iiber die Bauleitplanung) so-
wie die qualitative Ausstattung von Griinrdumen.

Als reiner Indikator fiir ein Monitoring erscheint
das Griinvolumen durchaus interessant. Potsdam
und Wien verwenden das Griinvolumen bspw. im
Rahmen eines Griinraummonitorings, um Aussa-
gen {iber die Entwicklung des Stadtgriins anhand
von Zeitreihen zu erhalten. Vielen Stadten fehlt
allerdings bislang ein Monitoring wie sich das
Griinvolumen iiber einen ldngeren Betrachtungs-
zeitraum (z.B. durch Auslichtung und Abwertung

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwichen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Ermittlung der Veranderung stadtischer Vegetation
Monitoring

MonitoringgroRe fiir Verdnderung von Stadtgriin in
Zeitreihen

fehlende Sensibilisierung des Nutzens fiir die kommunale
Planungspraxis

fehlende Monitoringprogramme

keine Anwendung von Fernerkundungsmethoden in
kommunaler Planungspraxis

eingeschrankt
ja

nein

von Geholzbestdnden Beseitigung der Strauch-
und Krautschichten) entwickelt hat und welche
Folgen damit stadtokologisch und stadtklimatisch
verbunden sind. Allerdings ist nicht immer das
groftmogliche Volumen zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt anzustreben, wenn dies zu keiner
standortgerechten Begriinung fiihrt (z.B. im pan-
nonischen Klimabereich bzw. im Bereich von Tro-
ckenwiesen am Bisamberg/Wien) (Fachgesprach

Stadt Wien, 19.04.2016).

Ohne Automatisierung ist vielen Stddten die Er-
mittlung des Griinvolumens zu aufwendig und
kompliziert. Abhilfe konnte die Anwendung von
Fernerkundungsmethoden schaffen, welche aber
in den meisten Kommunen bisher keine Verwen-

dung finden.

Kiinftig kénnte es zudem zweckmaBig sein, den
Indikator Griinvolumen in Relation zur Kubatur,
dem umbauten Raum, zu setzen, um das Griinvolu-
men in Abhéngigkeit von dem Bebauungsvolumen
zu berechnen. Mdglich wird dies dadurch, dass
zunehmend 3-D Modelle in hdheren LoD-Leveln
(Level of Detail) als Datenséatze flachendeckend
angeboten werden. So liegen nicht nur fiir Berlin
bereits 3-D Modelle LoD 2 stadtweit zum Down-
load vor. Erforderlich wére die Kopplung mit Daten
zum Griinvolumen (etwa aus Biotopkartierungen

oder Befliegungen).
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3.2.3 Indikator Naturraumfunktionen und Biodiversitat

Réumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft
Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum
Stadtteil
Wohngehiet Naturschutz und [ Ressourcen-
Bruntkifak v Biodiversitat schonung
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode
Vielfalt an wertvollen Erfassung der Biotoptypen gem. regiona-
Lebensrdumen im gesamten | Anzahl lem/nationalem/internationalem Recht/
Stadtgebiet Festlegungen im Stadtgebiet
I . Quotient aus offentlichen Griinflachen
Anteil offentlicher . .
.o . o mit Schutzstatus nach nationalem und
Griinflachen mit % . .
naturschutzfachlichem Wert internationalem Rech_t/Festlegungen und
Gesamtflache offentliches Stadtgriin
Artenreichtum wertvoller Erfassung der Tier- und Pflanzenarten mit
Tiere und Pflanzen im Anzahl regionalen, nationalen und internationalen
Stadtgebiet Schutzstatus/Gefdhrdungsgrad
) Qualitative Bewertung vorhandener
Offentliche Griinstrukturen o Griinraumverbindungen nach definierten
qualitative

mit Eignung als
Biotopverbund

Initiativen der Stadt zur
Bekampfung invasiver Arten
bzw. Férderung geschiitzter
Arten und Lebensrdume

Reichweite der Initiativen
der Stadt zur Bekdmpfung
invasiver Arten bzw.
Forderung geschiitzter Arten
und Lebensrédume

Initiativen der Stadt zur
Forderung von naturnahen
PflegemalRnahmen auf
offentlichen und privaten
Griinflachen in der Stadt

Anteil der dffentlichen
Griinflachen mit naturnaher
Pflege

Naturrdumlicher Wert (Grad
an dkologischer Funktionen
einer Flache bezogen auf
verschiedene naturrdumli-
che Aspekte)

Beschreibung

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

%

rechnerischer
Faktor zur
Anwendung
auf Flachen

quantitativen und qualitativen Kriterien
(z.B. definierte Mindestbreiten, Anforde-
rungen an die Vegetationsstruktur)

Erfassung von Initiativen der Stadt

bzw. in Kooperation mit der Stadt (z.B.
Bekampfung von Neophyten, Férderung
des Einsatzes bestimmter Pflanzenarten
auf 6ffentlichen und privaten Flachen);
quantifizierbar tiber Lebensraumflache
und Artenzahl

Qualitative Beurteilung der Reichweite der
Initiativen; quantifizierbar tiber Lebens-
raumflache und Artenzahl

Erfassung von Initiativen der Stadt bzw. in
Kooperation mit der Stadt (z.B. Beratung,
Projektforderungen); quantifizierbar tiber
Anzahl

Quotient aus naturnah gepflegten
offentlichen Griinflaichen (nach definierten
Kriterien) und Gesamtflache offentliches
Stadtgriin

Fachliche Bewertung Fldche anhand
(wissenschaftlich) festgelegter Kategorien
bezogen auf definierte naturrdumliche
Werte und Multiplikation Faktor mit Flache
(Auf- oder Abschlag der Wertigkeit)

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
Pflege und Griine HANDLUNGS-
Unterhalt NEWS WS | FELDER

Beschreibung und Analyse

Stadtgriin ist auch Naturraum in der Stadt, er-
fiillt also eine Rolle als und im Okosystem. Neben
wenigen weit verbreiteten Zielsetzungen, die im
Besonderen auf nationalen und internationalen
Gesetzen und Richtlinien (z.B. Arten- und Biotop-
schutz) basieren und daher auf das Naturerbe
aus anthropozentrischer Sicht abzielen, gibt es
eine Reihe weiterer Funktionen, die Griinflachen
erfiillen. Der Fokus liegt hierbei auf den Okosys-
temfunktionen bzw. dem Naturhaushalt per se.
Okosystemleistungen mit Nutzen fiir den Men-
schen werden auch in anderen Indikatoren (u.a.
Klimaaktive Flachen) behandelt.

Der Indikator Naturraumfunktionen und Biodiver-
sitdt behandelt den natiirlichen und biologischen
Wert und die entsprechende Qualitdt von Griinfla-
chen. Aufgrund des engen Bezugs zu nationaler
oder internationaler Gesetzgebung ist der Indika-
tor {iber gewisse Aspekte schon gut in den Stad-
ten und Zieldokumenten verankert. GIS-basierte
Daten zu Schutzgebieten oder schiitzenswerten
Arten bilden dafiir eine sehr gute Grundlage.

Etliche Kennwerte basieren auf denselben wis-
senschaftlichen Grundlagen, weichen in ihrer
Methodik jedoch oft auch nur gering voneinander
ab. Eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse gestaltet
sich dennoch schwierig.

Dariiber hinaus wurden in den 1980er Jahren
mehrere Ansédtze zu spezifischen Kennwerten
zur Festlegung oOkologischer Mindeststandards
in der Landschafts- und Bauleitplanung sowie zur
Verbesserung der stadtokologischen Situation in
bestehenden Stadtgebieten entwickelt. Mithilfe
dieser spezifischen Kennwerte konnten die we-
sentlichen naturrdumlichen Werte von Boden und
Griinflachen in der Stadt ermittelt werden. Die An-
wendung dieser Kennwerte hat sich jedoch nicht
tiberall gleichermalRen durchgesetzt.

Dariiber hinaus ist mithilfe des Indikators Natur-
raumfunktionen und Biodiversitdt auch die Um-
weltpolitik der Stadt bewertbar. Zudem lassen
sich Aktivitdten der ,griinen” Stadtverwaltung in
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Hinblick auf die Foérderung verschiedener dkolo-
gischer Funktionen und der Vielfalt der Stadtnatur
bewerten.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Kennwerte zur Ermittlung naturrdumlicher Werte
und von Okosystemfunktionen von Stadtgriin fin-
den in der kommunalen Planungspraxis derzeit
kaum Anwendung. Fiir die von der Hansestadt
Hamburg entwickelte Bodenfunktionszahl finden
sich aktuell nur sehr vereinzelt Belege einer Ver-
wendung in der Praxis (Stadt Viernheim, 2012).
Dieser Kennwert wurde in den 1980er Jahren in-
tensiv diskutiert und auch angewendet aber auf-
grund seiner komplexen Berechnungsverfahren
kaum mehr in der Praxis weiterverfolgt. Vor allem
die aufwendige Priifung der Einhaltung derartiger
Vorschriften im Rahmen einer Baugenehmigung
steht der Anwendung entgegen (Siidbrookmer-
land, 2015).

Der Biotopflachenfaktor (BFF) findet bei der Auf-
stellung von Landschaftspldnen in weiterentwi-
ckelter Form bis heute (z.B. Berlin) Anwendung,
konnte sich aber bundesweit nicht durchsetzen
(Pobloth, 2008).

M

Bei der Bodenfunktionszahl werden nach Art der Bodendeck-
schichten (unversiegelt, teilversiegelt, versiegelt; Skala reicht
von 0 bis 1) die Versickerungsféhigkeit, die Abflussintensitat
und das Mikroklima bewertet. Die Bodenfunktionszahl ist ein
Wert der angibt, zu wieviel Prozent die Bodenfunktion eines
Grundstiicks zu erhalten ist. Dabei wird z.B. natiirlich anste-
hender Boden ohne kiinstliche Beeintréchtigung mit der Zahl
,1" gewichtet, Asphaltdecken z.B. mit,0,1°, dazwischen liegen
wassergebundene Decken, Pflaster u. &.

(2)

Der Biotopflachenfaktor (BFF) wurde explizit als eine Art
.Controlling-Instrument” fiir eine umweltvertrégliche Bewalti-
gung der Innenentwicklung erarbeitet. Er kann eine Sicherung
dkologischer Bodenfunktionen bei baulichen MaBnahmen im
Bestand gewahrleisten. Er ist ein quantitativer Wert, qualitative
Aspekte finden dber die einzuschétzende Flachenwertigkeit
Beriicksichtigung. Die Wertigkeit einer Grundstiicksteilflache
wird entsprechend der Bodenbeschaffenheit mit einem Faktor
festgelegt. Die Spannbreite reicht dabei von 0 bei versiegelten
Flachen bis 1,0 bei Vegetationsflachen mit Anschluss an den
bestehenden Boden. Dieser Faktor wird mit der GréBe des
betreffenden Grundstiicksteils multipliziert. Die Summe der
Teilflichen bildet die Gesamtsumme der dkologisch wirksamen
Flachen eines Grundstiicks. Wird dieser Wert ins Verhéltnis
zur GesamtgréRe des Grundstiicks gesetzt, ergibt sich der
Bestands-BFF (zwischen 0 und 1). Das Planungsinstrument fiir
die rechtsverbindliche Umsetzung des BFF ist der Landschafts-
plan

(3)

Der Blaugriin-Faktor (Bldgrannfaktor) ist das Verhéltnis zw.
dkologisch effektiver Oberflache und Gesamtflache. Es erfolgt
die Vergabe einer Punkteskala von 0 bis 1 je nach Wasser-
durchlgssigkeit der Flache (je geringer die Durchlassigkeit,
umso geringer der Wert).

Beispiele

Bodenfunktionszahl
(Umweltbehdrde Hamburg
1987)!

Biotopflachenfaktor (Stadt
Berlin, Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung und
Umwelt 1988)?

Griinflachenfaktor
(gronytefaktor)
(Schweden, Ende 1990er
Jahre)

Blaugriin-Faktor
(blagrennfaktor) (Norwegen;
Miljadirektoratet 2014)°

Naturwertindex (Griin Stadt
Ziirich 2009)

BFZ (Wert zw.
Ound1)

BBF (Wert zw.
Ound 1)

GYF (Wert zw.
Ound 1)

BGF (Wert zw.
Ound1)

NWI
(Punktezahl -3
bis >50)

Ermittlung des Grades der Bodenversie-
gelung (Summe Bodenkennwerte nach
Teilflachen) der gesamten Grundstiicks-
flache

Verhaltnis von naturhaushalt-wirksamen
Flachen eines Grundstiickes zur gesamten
Grundstiicksflache (Beriicksichtigung von
unbefestigten und befestigten Oberfla-
chen mit Vegetationsbestand)

Quotient aus naturwirksamer Flache
multipliziert mit verschiedenen Teil- und
Zusatzfaktoren (z.B. Rabatten, Dachbegrii-
nung, Wasserflachen werden bestimmte
Faktoren zugewiesen) und Gesamtflache
des Grundstiicks

Quotient aus okologisch effektiver Flache
pro Vegetationstyp multipliziert mit
verschiedenen Teilfaktoren (z.B. Rabatten,
Dachbegriinung, Wasserflachen werden
bestimmte Faktoren zugewiesen) und
Gesamtflache des Grundstiicks

Der Naturwertindex weist jedem Hektar
der Stadt Ziirich einen bestimmten Wert
zu, welcher aufgrund des vorhande-

nen biologischen und naturrdumlichen
Wissens {iber diesen Ort berechnet wurde
(Ermittlung auf Basis vielfaltiger Indika-
toren zu den Aspekten Bodenbedeckung,
Raumaspekte, Vegetation, Lebensraum-
strukturen, Fauna-Nachweise)

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Ermittlung der 6kologischen Leistungsfahigkeit der
bestehenden Stadtstrukturen
Beurteilung der Okosystemleistungen von Griinflachen

Monitoring, Politik, Planung

Festlegung 6kologischer Mindeststandards in der
Landschafts- und Bauleitplanung zur Verbesserung der
stadtokologischen Situation

Abschatzung naturraumlicher Werte von Boden und
Griinflachen in der Stadt

keine bundesweiten Kennwerte vorhanden
tlw. zu komplexe Berechnungsverfahren

ja
nein

nein
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3.24 Indikator Gartenkultureller Wert

Réumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft

Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum

Stadtteil v

Wohngebiet v

Grundstiick Y4 bildung
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

Anteil 6ffentlichen und
privaten Stadtgriins mit gar-
tenkulturellem Wert (Flachen
mit und ohne Schutzstatus)

Vorhandensein und Aushau
von offentlichem und priva-
tem Stadtgriin mit garten-
kulturellem Wert (Objekte,
punktuelles Griin mit und
ohne Schutzstatus)

Initiativen der Stadt zum
Ausbau von offentlichem
und privatem Stadtgriin mit
gartenkulturellem Wert

Initiativen der Stadt zum
Erhalt historischer Parkan-
lagen

Umsetzung von
Pflegekonzepten

Initiativen der Stadt zur
Vermittlung des gartenkultu-
rellen Wertes von Stadtgriin

Reichweite der Initiativen
der Stadt zur Vermittlung des
gartenkulturellen Wertes von
Stadtgriin

Quotient aus Griinflachen mit garten-

kulturellem Erbe (definierte Kriterien,

2.B. Schutzstatus Denkmalschutz) und
Gesamtgriinfliche der Stadt

Stadtweite wissenschaftliche Erfassung,

Anzahl

Inventar

Erfassung themenbezogener qualitativer
qualitative Planungsverfahren, themenbezogene

Beschreibung;
quantifizierbar

Beratung von Bauherren, Initiativen zur
Unterschutzstellung, quantifizierbar tiber
Anzahl behandelter Objekte

qualitative Erfassung und Beurteilung Aus- und
Beschreibung; | Weiterbildung zur Pflege, Budget/
tlw. Ausgaben; quantifizierbar iiber Anzahl
quantifizierbar | Initiativen, Teilnehmer, €

Erfassung und Uberpriifung Umsetzung

Anzahl vorhandener Konzepte

Erfassung vorhandener Publikationen,
Fiihrungen, Offentlichkeitsarbeit, Bera-
tungen, Wetthewerbe, Gartenschauen;
quantifizierbar iiber Anzahl

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Quotient aus Anzahl Teilnehmer, Besu-

Initiativen der Stadt und Gesamtbevdlke-
rung (bzw. definierte Teilgruppen)

cher, etc. (représentative Stichproben) an

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Bewertung des gesellschaftlichen und eingeschrankt
des 6konomischen Werts (touristische Vermarktung,
baukultureller Wert) von Stadtgriin

Monitoring, Politik

prinzipiell einfache Erfassung (etabliert etwa im
Zusammenhang mit Denkmalschutz)

Starkung Stellenwert von Stadtgriin mit Wirkung auch iiber

die Stadt hinaus

in der Praxis kaum und nur in thematisch begrenztem
Umfang (v.a. historische Garten) etabliert

ja
nein

nein

Org.anisa_tion Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE

(Okonomische . HANDLUNGS-
W vano

Beschreibung und Analyse

Der kulturhistorische Wert von Stadtgriin ist unbe-
stritten, das offentliche Interesse an der Erhaltung
zeigt sich auch in der Unterschutzstellung z.B. von
historischen Park- und Gartenanlagen. Griinrau-
me sind nicht nur Zeugen der Stadtentwicklung
vergangener Jahrhunderte oder spezieller kiinst-
lerischer Auspragungen einzelner Epochen, sie
tragen auch zur Identitdt vieler Stddte bei und
pragen deren Stadtbild nach innen und aulen.
Auch im Rahmen von Stadtmarketingkampagnen
dienen Parks und Garten der Représentation von
Stadten.

Der Indikator Gartenkultureller Wert beschreibt
zum einen Stadtgriin mit speziellem kulturhisto-
risch begriindeten Wert oder Schutzstatus, zum
anderen konnen auch Griinflachen jiingerer Zeit
und zeitgendssischer Gestaltung gefasst werden,
deren Definition bzw. Auswahl stérker der Kom-
mune obliegt, als historische Anlagen und Objekte
mit belegtem Schutzstatus. Damit Idsst sich bis
zu einem gewissen Grad auch der Weithlick der
Stadt im Hinblick auf in der Gegenwart und Zu-
kunft relevante und das Stadtbild pragende Griin-
strukturen einschétzen.

Die Bandbreite an Griinstrukturen in der Stadt
— abseits von Einzelobjekten, meist Park- und
Gartenanlagen mit {iberregionaler oder internati-
onaler Bekanntheit — die ihren Beitrag zum gar-
tenkulturellen Erbe leisten, ist der breiten Offent-
lichkeit wenig bekannt. Der Indikator eignet sich
dahingehend also auch zur Bewertung von Zielen
im Zusammenhang mit Bewusstseinshildung.

Die Erfassung der wesentlichen Grundlagen zur
Beschreibung des Indikators iiber Inventare fla-
chiger oder punktueller Objekte ist eine géngige
Methode und prinzipiell fiir alle relevanten Objek-
te moglich. Verschiedene Rahmenbedingungen,
wie z.B. die Tragerschaft (offentlich, privat) ma-
chen das Zusammenfiihren der Datenlage in einer
(stadtischen) Hand jedoch mitunter zu einer He-
rausforderung. Dahingehend dient der Indikator
auch zur Uberpriifung der Einflussreichweite der
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Stadt, z.B. im Zusammenhang mit der Erhaltung
von relevanten Objekten in privater Hand. Uber
diverse Kennwerte bzw. Merkmale zu stadtischen
Initiativen mit Bezug zum gartenkulturellen Wert
kann auch die politische Bedeutung des Themas
in der Stadt beschrieben werden.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Anwendung des Indikators in der kommuna-
len Praxis ist wenig verbreitet, auch wenn die Er-
fassung von Kennwerten bzw. Merkmalen in dem
Zusammenhang keine methodische Herausforde-
rung darstellt. Einzig im Rahmen von Inventarisie-
rung historischer Garten- und Parkanlagen ist der
Indikator breit verankert, aufgrund der Kulturho-
heit der Lander fehlen jedoch bundeseinheitliche

3.25 Indikator Padagogischer Stellenwert

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Bewusstseins-
bildung

Beschreibung und Analyse

Fiir die Vermittlung von Wissen {iber Natur und
Umwelt spielen Griinrdume als Bildungs- und
Lernorte mit weitgehend niederschwelliger Zu-
géanglichkeit eine wichtige Rolle. Vielféltige The-
men und Zusammenhédnge kdnnen passiv oder
aktiv vermittelt werden wie z.B. Sensibilisierung
fiir Biodiversitdt, Aufmerksamkeit fiir Griin und
Gesundheit, naturnahe Griinflichenpflege so-
wie Gestaltungskompetenz fiir eine Nachhaltige
Entwicklung (Griin Stadt Ziirich 2006: 117). Ein
wesentliches Ziel dabei ist schon Kinder und
Jugendliche fiir die Wertschatzung griiner Inf-
rastruktur sowie die vielféltigen Funktionen von
Stadtgriin in 6kologischer und soziodkonomischer
Hinsicht zu sensibilisieren.

Uber das Stadtgriin bestehen vielfiltige Mog-
lichkeiten, ,griines” Wissen und den Wert so-
wie die Wertschatzung von Natur und Umwelt zu
transportieren sowie auch Zusammenhénge u.a.
mit der Gesundheit und Erndhrungssicherheit zu
veranschaulichen. Stadte und ,griine” Stadtver-
waltungen kdnnen dabei eine wesentliche gestal-
terische Rolle spielen.

Mit dem Indikator kdnnen nicht nur die qualita-
tiven Aspekte des Stadtgriins als Bildungs- und

Regelungen.

Das Wissen iiber den gartenkulturellen Wert von
Stadtgriin in breiterer Definition ist eher gering.
Dass hier die Stadt durch Eigeninitiative auch ak-
tiv gestaltend und steuernd auf den Stellenwert
von Stadtgriin eingreifen und seine Wertschat-
zung auch {iber die Stadt hinaus erhéhen kann,
zeigt die Stadt Ziirich, die mit mehreren Kenn-
werten und Merkmalen im Zusammenhang mit
Gartenkultur arbeitet (Stadt Ziirich, 2006). Diese
sprechen viele Aspekte im kommunalen Einfluss-
bereich an, neben Inventarisierung und Pflege fiir
offentliche wie private Objekte auch qualitative
Planungsinstrumente fiir neue Freiraumprojekte
sowie Wissensvermittlung im Zusammenhang mit

Freirdumen.

Organisation
und Finanzierung

Stadtraum

HANDLUNGS-
FELDER

THEMEN-
BEREICHE

Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet v
Stadltteil

Wohngebiet

Grundstiick

Kennwerte/Merkmale

Stadtische griine
Infrastruktur mit
Bildungsauftrag

Stadtische Initiativen mit

Bildungsauftrag

Wissensvermittlung
(Reichweite)

Einheit

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

%

Erfassungsmethode

Ermittlung Griinflichen mit
Bildungsauftrag in der Stadt (Zoologischer
Garten, Botanischer Garten, Schulgarten,
Gartenschaugelande usw.); quantifizierbar
{iber Anzahl

Ermittlung von Lehrpfaden in der Stadt;
quantifizierbar iiber Anzahl und Verteilung
in der Stadt

Ermittlung 6ffentlicher bzw. offentlich
organisierter Griinflachen mit indirektem
Bildungsauftrag (Selbsternteflachen,
Urban Gardening, Gemeinschaftsgarten);
quantifizierbar iber Anzahl und Flache

Erfassung von Initiativen der Stadt

bzw. in Kooperation mit der Stadt mit
Bildungsauftrag (z.B. Schulinitiativen mit
Bezug zum Stadtgriin, Kooperationen mit
Forschungseinrichtungen, Fiihrungen);
quantifizierbar iiber Anzahl

Quotient aus Begiinstigten der stadtischen
Infrastruktur und der Initiativen mit
Bildungsauftrag (z.B. Anzahl Besucher)
und Gesamtbevdlkerung bzw. definierten
Teilgruppen (z.B. Schiiler)

Lernort beschrieben werden, sondern auch die
Reichweite der Strukturen und Initiativen abgebil-
det und liber periodische Erhebungen verglichen

werden.
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Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwichen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Beurteilung der Nutzung von Griinflachen zu direkten und
indirekten Bildungszwecken bezogen auf ,griine” Themen
wie Artenvielfalt oder 6kosystematische Zusammenhénge

Monitoring, Politik

Vermittlung von griinem Wissen und Wert/Wertschatzung
von Natur und Umwelt im Zusammenhang mit Stadtgriin als
niederschwellig zugénglichem Bildungsort; Vermittiung und
Stérkung des Stellenwertes von Stadtgriin an sich

qualitative Bewertung, keine Kennwerte verfiigbar
Vergleichbarkeit mit anderen Stadten kaum mdglich

ja
nein

nein

3.2.6 Indikator Einfluss auf den Bodenrichtwert

Réumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft
Stadtgebiet Gesundheit Naturraum und Sozialraum
Stadtteil v
Wohngebiet v
Grundstiick v

Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

Einflussstérke auf den Bo-
denrichtwert verschiedener
griinraumbezogener Fakto-
ren mit Bezug auf qualitative
und quantitative Griinrau-
maspekte (GréRe, Qualitat,
Distanz, Sichtbarkeit)

Zum Beispiel (Auswahl
Faktoren in Bezug auf

TU Dortmund 2010a: 41):
StraBenbiume, Schmuckfla-
chenanteil, Zugénglichkeit,
okologische und dsthetische
Funktionen von Freirdumen,
Aufenthaltsqualitat, Gestal-
tungsintensitat, Pflegezu-
stand, Griinraumversorgung

Multiplikator/
rechnerischer
Faktor (Wert
0 bis 1) zur
Anwendung
auf €/m?

Erfassung von Griinrdumen in definierten
Einzugsrdumen (Einflussraume), qualitati-
ve Beurteilung der Griinrdumen bezogen
auf definierte Aspekte (EinflussgroRen)
anhand eines jeweils vordefinierten
Klassifizierungsrahmens (gewichtete
Variablenausprégung), Ermittlung des
Rechenfaktor (Multiplikator gestuft nach
Grad der Variablenausprégung)

Zur Erfassung der Bewertungsgrundlagen
der einzelnen Aspekte (Einflussgroen)
kann auch auf bestehende Indikatoren zu-
riickgegriffen werden. Fiir die Bewertung
muss dann der Klassifizierungsrahmen
auf den Ergebnissen der angewende-

ten Indikatoren/Kennwerte aufsetzen,

2.B. durch qualitative Gewichtung (z.B.
Pflegezustand , sehr schlecht”, ,schlecht”
Lmittel”, ,gut”, ,sehr gut” mit zugeordne-
ten Multiplikatoren, Werte von 0 bis 1)

Beschreibung und Analyse

Die 6konomische Bedeutung von Griinflachen ist
erst seit wenigen Jahren Gegenstand wissen-

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Anwendung des Indikators in der kommunalen
Praxis ist wenig verbreitet, fiir die Erfassung sind
keine Kennwerte verfiigbar, die qualitativen Merk-
male eignen sich kaum fiir eine Vergleichbarkeit
mit anderen Stadten.

Umso mehr sind die Stddte selbst gefragt, me-
thodische Strukturen aufzubauen, um das eigene
Potenzial, das mit dem vorhandenen Stadtgriin als
breit zuganglichem Bildungsort besteht, auszu-
schopfen und den Stellenwert des Stadtgriins da-
mit auch aktiv zu gestalten. Wie auch schon beim
Indikator gartenkulturelles Erbe zeigt die Stadt
Ziirich die groRBe Bandbreite des kommunalen Ein-
flusshereichs (Stadt Ziirich, 2006). Anhand meh-
rerer Kennwerte und Merkmale wird das Griine
Wissen nicht nur Giber inhaltliche Zusammenhén-
ge der Umweltbildung (z.B. Griin und Gesundheit)
abgebildet, sondern auch anhand von Vermitt-
lungsmethoden, Bildungseinrichtungen und der
Stadtgértnerei als kommunalem Bildungsort.

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE

Okonomische HANDLUNGS-

Inwertsetzung FELDER

schaftlicher Forschungen. Belastbare Untersu-
chungen, die dem Stadtgriin nicht nur als wei-
chen, sondern auch als harten Standortfaktor eine
Rolle beimessen, gewinnen an Bedeutung. Griine
Infrastruktur wirkt sich positiv auf die Wohnquali-
tdt aus. Wohngegenden in der Nahe von Griinfla-
chen gelten als bevorzugte Wohnstandorte.

In einigen Studien (Gruehn 2010, Promann 2012,
Wiistemann, Kolbe 2016) konnte eine Kapitalisie-
rung von Griinflichen in Immobilien- bzw. Grund-
stiickspreisen nachgewiesen werden. So wird
das Stadtgriin bspw. bei der Wertermittlung als
Ausstattungs- bzw. Lagemerkmal mit einbezogen
oder bei einzelnen Mietspiegeln explizit Mietzu-
schldge fiir Griinflaichen in der Umgebung vor-
gesehen (z.B. Freiburg). Der Wertezuwachs fallt
jedoch deutlich geringer aus als der vieler ande-
rer Faktoren (z.B. Alter der Immobilie, GroRe etc.).
Zudem hat Stadtgriin nicht immer eine wertstei-
gernde Wirkung auf die umliegenden Immobi-
lien. Der Wert von griiner Infrastruktur ist nicht
nur von der Lage, GroRe, Gestaltung und Pflege
abhéngig, sondern auch von den Nutzergruppen
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und der sozialen Wertschétzung durch die Biirger.
Das schlechte Image einer Griinanlage kann z.B.
durch die Nutzung von sozialen Randgruppen (z.B.
Drogensiichtige) zu einer Abwertung des Stadt-
quartiers und somit zu einer Wertminderung der
umliegenden Immobilien fiihren. Auch Brachfla-
chen kénnen sich negativ auf den Immobilienpreis
auswirken und fiihren bei der Ermittlung von Bo-
denrichtwerten meist zu Abschldgen. Hingegen
wirken gepflegte Parkanlagen und historische
Garten wertsteigernd.

Vonseiten der Stadtplanung wird Stadtgriin als
Aufwertungselement fiir Stadtquartiere betrach-
tet. Nicht zuletzt ist daher die Stadtentwicklungs-
politik auch bemiiht, Brachflachen zu revitalisie-
ren und eine Umwandlung in formelle 6ffentliche
Griinflichen anzustreben.

Die bisher durchgefiihrten Studien zeigen, dass
Stadtgriin ein Einflussfaktor von vielen ist und im
Verhéltnis zu anderen Faktoren einen verhéltnis-
maBig geringen Einfluss auf den Wert von Immo-
bilien hat. Im Zuge eines vom Bundesamt fiir Na-
turschutz (BfN) beauftragten Forschungsprojekts
(Kowarik et al., 2016) wurde der Einfluss der Fla-
chennutzung auf die Kaufpreise von Immobilien
analysiert. Dazu wurden Flachennutzungsdaten
der Stadt Kdln mit Grundstiickswerten verschnit-
ten und gepriift, inwiefern die Entfernung zur
néachsten Griinfliche sowie die Griinflaichenan-
teile einen Einfluss auf die Immobilienpreise ha-
ben. Die Berechnungen zeigten, dass bspw. eine
Reduktion der Distanz zur néchsten offentlichen
Griinfliche um 100 m zu einem durchschnittli-
chen Anstieg des Kaufpreises von Immobilien
(156.401 €) um 594 € fiihren wiirde, was 0,4 % des
Immobilienpreise entspricht. Eine Verringerung
der Distanz zur ndchsten Wasserfliche um 100 m
hétte eine Erhdhung des Immobilienpreises von
344 € (0,2 %) zufolge. Ein negativer Einfluss hin-
gegen geht von Landwirtschafts- und Brachfla-
chen aus. Hier wiirde eine Reduktion der Distanz
um 100 m zu Preisabschlédgen von 970 € (0,6 %)
bzw. 672 € (0,4 %) fiihren. Bei einer Erhéhung der
Durchgriinung um die Immobilie um 1 % in einem
500-m-Umkreis kdme es zu einer Wertsteigerung
von 156 € (Kowarik et al., 2016). Insgesamt zeigt
sich, dass der Effekt von Griin auf Immobilienprei-
se nach diesen Ergebnissen in Relation zu den
Gesamtkaufpreisen eher gering, jedoch nicht ver-
nachlédssigbar zu sein scheint.

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Stérken

Schwachen

Bewertung des gesellschaftlichen und 6konomischen
Werts von Stadtgriin

Monitoring, Politik

Indikator starkt Stadtgriin als Aufwertungselement fiir
Stadtquartiere durch dkonomische Inwertsetzung
Ermittlung der Wirkungen von Stadtgriin auf den
Grundstiickswert als harter Standortfaktor

als Planungs- und Steuerungsinstrument nicht geeignet,
da der 6konomische Schwerpunkt im Vordergrund steht
und damit eine Beriicksichtigung der tatséchlichen
Anforderungen an Griinrdume bei weitem nicht moglich ist
zu komplexes Modell fiir Anwendung in der Praxis (bislang
nur in der Wissenschaft verwendet)

Praxistauglichkeit eingeschréankt
Erfassung mit Fernerkundung | nein

Eignung als Kernindikator nein

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Wirkungen von Freirdumen auf den Grund-
stiickswert sind nachweisbar, quantifizierbar und
abhédngig von spezifischen stadtebaulichen Vor-
aussetzungen, Freiraumfunktionen, Ausstattungs-
merkmalen, der Entfernung (Wirkdistanz) und 6ko-
nomischen Faktoren.

Die Auswahl an verwendeten Einflussfaktoren,
die Klassifizierung zur Bewertung sowie die zu-
geordneten Multiplikatoren sind prinzipiell stan-
dardisierbar, es miissen jedoch unterschiedliche
Rahmenbedingungen (z.B. Stadt/Bebauungs-
struktur, unterschiedliche Wirkdistanzen ein-
zelner Variablen, Bodenrichtwertniveau) sowie
die Vergleichbarkeit qualitativer Bewertungen
beriicksichtigt werden. Aufgrund der vielféltigen
zu beriicksichtigenden Variablen sowie der Mag-
lichkeit einer qualitativen Farbung der Ergebnisse
durch die Gewichtung, ist die Standardisierung
dieses Indikators fiir einen Einsatz in der Praxis
sehr facettenreich.

Bei der Funktion des Indikators als Planungs- und
Steuerungsinstrument ist zudem immer der Gko-
nomische Schwerpunkt zu bedenken. Eine darauf
fokussierte Griinraumplanung, -gestaltung und
-pflege kann bei weitem nicht auf alle bzw. die
tatsdchlichen Anforderungen an den Griinraum
und die Bediirfnisse der Nutzer eingehen. Als
argumentative Untermauerung zur Erhéhung der
Investitionen in Griinrdume der Stadt und des
Wohnumfeldes als harten Standortfaktor leistet
der Indikator jedenfalls einen wertvollen Beitrag.
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3.2.7 Indikator Budget fiir Stadtgriin

Raumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft Organisation Stadtraum THEMEN-

Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum und Finanzierung BEREICHE

Stadtteil .. "

Wohngebiet Management, institutionelle Jlf Okonomische [l Pflege und Griine HANDLUNGS-

Grundstiick Rahmenbedingungen Inwertsetzung J Unterhalt BEWS YIS | FELDER
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode Haushalt abbildet. Dieser geforderten Inwertset-

Anteil des jahrlichen
Budgets/Ausgaben fiir
offentliches Stadtgriin am
gesamtstadtischen Haushalt

Anteil des jahrlichen
Budgets/Ausgaben fiir
Entwicklung (Planung und
Bau)/Pflege am Gesamthud-
get fiir 6ffentliches Stadtgriin

Jéhrliches Budget/Ausga-
ben fiir 6ffentliches Stadt-
griin gesamt/Entwicklung
(Planung und Bau)/Pflege
pro km?

Jahrliches Budget/Ausga-
ben pro Griinflachentyp

Wert offentlicher Griin- und
Freiflaichen im Rahmen der
doppelten Buchfiihrung
(Doppik)

Quotient aus Budget fiir Stadtgriin (Kosten
% fiir Planung, Bau, Pflege, Personal) und
Gesamtbudget der Stadt

Quotient aus Budget/Ausgaben fiir neue
% Griinanlagen/Pflege und Gesamtbudget
fiir Griinflachen der Stadt

Jahrliches Budget/Ausgaben fiir Orga-
nisation der Griinflaichen gesamt/Ent-

2
€/km wicklung/Pflege pro Flacheneinheit
Griinflache
€/m2nach Jahrliches Budget/Ausgaben pro
Kategorie Flacheneinheit Griinflachentyp

Periodische Erfassung der Einnahmen und
Ausgaben sowie der Liquiditdt und des
Vermdgens

£/0bjekt, €/m?

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Stérken

Schwachen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Bewertung des gesellschaftlichen und 6konomischen
Werts von Stadtgriin

Monitoring, Politik

Starkung des Stellenwerts von Stadtgriin in der Stadt im
gesamtstadtischen Haushalt

Vergleich des , griinen” Vermdgens zwischen Stédten
Priifung der Effizienz des geplanten bzw. tatsachlichen
Mitteleinsatzes

Erfassung des Indikators auf Basis von
Budgetvoranschlagen lasst nur sehr pauschale Aussagen
zu; Angaben bezogen auf einzelne Griinflachentypen sind
damit nicht leistbar

steigendes Budget bzw. Ausgaben Idsst nur bedingt
Riickschliisse auf Qualitat des Stadtgriins zu

ja
nein

nein

Beschreibung und Analyse

Das Wissen um die vielfdltige Bedeutung und den
Wert von Stadtgriin steigt in der Fachwelt. Ent-
sprechend wird zunehmend gefordert, dass sich
dieses Bewusstsein auch starker im kommunalen

zung stehen oft abweichende Budgetvorstellun-
gen und knappe Haushaltsmittel entgegen.

Der Indikator Budget fiir Stadtgriin wird in der
Regel an den jahrlichen Ausgaben fiir Stadtgriin
festgemacht. Der Indikator kann fiir verschiedene
Betrachtungszeitrdume eingesetzt werden. Ein
Vergleich iiber langere Zeitrdaume (mehrere Jahre
bzw. Jahrzehnte) kann auch die Entwicklung der
Inwertsetzung von Stadtgriin abbilden. Betrach-
tungen iiber ein Jahr kénnen eine Uberpriifung
der Umsetzung der stadtinternen Zielsetzungen
sowie eine Abschétzung des Stellenwertes von
Stadtgriin insgesamt bzw. einzelner Aspekte wie
die Neuerrichtung von Griinflichen in der Stadt
leisten. Durch die Gegeniiberstellung von Budget
und Ausgaben ist eine Abschatzung mdglich, ob
das vorhandene Budget ausreichend ist, um die
vorhandenen Griinanlagen in entsprechender
Qualitdt zu unterhalten bzw. neue Griinanlagen zu
bauen.

Die Grundannahme, dass mit steigendem Budget
bzw. Ausgaben gleichermalRen die Wertschéatzung
fiir bzw. die Quantitdt und Qualitdt des Stadtgriins
steigt, kann jedoch nur bis zu einem gewissen
Grad gelten. Ohne Kenntnis weiterer Rahmenbe-
dingungen kann die Effizienz des geplanten bzw.
tatsdchlichen Mitteleinsatzes nicht (iberpriift
werden. Dahingehend bietet der Bezug zu einzel-
nen Griinflichentypen eine Maglichkeit fiir be-
lastbarere Abschétzungen, z.B. auch im Vergleich
zweier Stédte miteinander.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Vor dem Hintergrund der Umstellung des kommu-
nalen Finanzwesens auf die doppelte Buchfiih-
rung (Doppik) bedarf es eines pragmatischen Um-
setzungsinstrumentariums, das es ermaglicht, das
Lgriine” Vermdgen von Kommunen untereinander
zu vergleichen. Mit dem Forschungsprojekt ,,Grii-
ne Doppik — Werkzeug zur Vermdgensbewertung
offentlicher Griin- und Freiflaichen” (Hochschule
Osnabriick, 2010) wurde bspw. ein praxistaugli-
ches Bewertungsverfahren auf Basis abgesicher-
ter Kostenkennwerte zur realistischen Bewertung
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von offentlichen Griin- und Freiflachen entwickelt.
Dieses steht nun zur Anwendung in der Praxis be-
reit.

Die Erfassung des Indikators auf Basis von Bud-
getvoranschldgen l&sst nur sehr pauschale Aus-
sagen zu. Fiir spezifischere Kennwerte, wie z.B.
Budget fiir Pflege, bedarf es einer vertiefenden
Analyse; Angaben bezogen auf einzelne Griin-
flaichentypen sind damit gar nicht leistbar. Fiir
differenziertere Betrachtungen kann ein Griinfla-
cheninformationssystem (GRIS) eine wesentliche

3.2.8 Indikator Luftqualitat

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Stadtklima w

Beschreibung und Analyse

Die Luftverschmutzung und die damit einherge-
hende gesundheitsgefdhrdende Wirkung ist in
vielen Stddten ein zentrales Problem, obwohl
durch den industriellen Wandel und verschiedene,
zumeist verkehrsorganisatorische Malnahmen
(z.B. Einfiihrung von Umweltzonen, Reduzierung
des MIV, Tempo-30-Zonen, Ausbau des 0V) be-
stimmte Luftschadstoffe in den letzten Jahrzehn-
ten bereits deutlich reduziert werden konnten.
Aufgrund einer Vielzahl von Schadstoffemissio-
nen ist die chemische Zusammensetzung der Luft
in Stadtrdumen veréndert. Durch die speziellen
mikroklimatischen Verhéltnisse in Stadtgebieten
mit geringeren mittleren Windgeschwindigkeiten
ist der Luftaustausch in Stddten eingeschrénkt,
sodass sich Luftschadstoffe anreichern kénnen.
In den Sommermonaten kann es hierdurch zur Bil-
dung von Ozon kommen.

Die Durchgriinung der Stadte kann einen wichti-
gen Beitrag zur Senkung der Feinstaubbelastung
leisten. Aus diesem Grunde steht die Filterwirkung
von stédtischer Vegetation im Fokus der Fachof-
fentlichkeit. ~Stddtische Griinrdume nehmen
Luftschadstoffe auf und kénnen zu einer Verbes-
serung der Luftqualitdt beitragen. Inshesondere
Graser sind wegen ihrer Blattstrukturen beson-
ders gut fiir die Bindung von Feinstaub geeignet,
aber auch Stadtbdume kdnnen einen guten Bei-
trag zur Verringerung der lokalen Belastung leis-
ten. Die Verwendung bestimmter Pflanzenarten
mit Filterfunktion spielt daher bei der Schaffung
neuer Griinrdume eine wichtige Rolle.

Grundlage darstellen, die Betrachtungstiefe ist
damit bis auf die einzelne Griinfliche maglich,
der geplante Mitteleinsatz ist prinzipiell sehr de-
tailliert ablesbar, Aussagen bezogen auf Griinfla-
chentypen konnen ermittelt werden.

Die Vorgabe von allgemeingiiltigen Richtwerten
und damitauch ein Vergleich verschiedener Stad-
te untereinander gestaltet sich jedoch schwierig,
da stadtspezifischer Grundlagen und Rahmenbe-
dingungen weitgehend nicht einheitlich sind.

Organisation THEMEN- Raumliche Bezugsebenen
und Finanzierun SR BEREICHE
g Stadtgebiet v
Stadtteil v
HANDLUNGS- Wohngebiet
FELDER Grundstiick
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode
Mittelwert der Indizes der nationalen
Emissionen der fiinf Luftschadstoffe
Verdnderung der Emissionen | Index Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide
von Luftschadstoffen im (Wert zw. 0 (NO,), Ammoniak (NHS), flichtige
Stadtgebiet* und 100) organische Verbindungen (NMVQC) und
Feinstaub (PM2,5) (Zielwert 55 im Jahr
2030)
Ermittlung der Immissionskonzentrationen
Grad der Luftverschmutzung /m3 von géngigen Luftschadstoffen (NO,,
im Stadtgebiet Ha PM,,, 0,) und Priifung der Einhaltung von
normierten Richt- und Grenzwerten
. N Anzahl an Personen, die an ihrem
Anteil der Bevélkerung . . . .
. .. . Wohnort im Jahresmittel einer Exposition
mit erhohter Feinstaub- pg/ms3
L von mehr als 20 pg/m3 PM, ausgesetzt
Exposition . . . 10
sind (Zielwert 0 im Jahr 2030)
AT Anordn_ung qualitative Erfassung der verwendeten Pflanzenarten
von Pflanzenarten mit . P
) . Beschreibung |und deren rdumliche Anordnung
Filterfunktion

Die Wirkung von Stadtgriin mit seiner Filterfunkti-
on von Luftschadstoffbelastungen ist bereits seit
langem bekannt. Bereits in den 1970er Jahren
gab es Untersuchungen in Frankfurt/ Main, die zu
dem Ergebnis kamen, dass die Staubbelastung in
StraBen ohne Baumbestand und in Gebieten mit
einem Griindefizit bis zu 6 mal héher ist als in Réu-
men mit guter Griinausstattung (GALK, 2012). Die
Filterleistung ist neben der verwendeten Pflanze-
nart, deren Wuchsform, dem strukturellen Aufbau
der Bepflanzung auch von der rdumlichen Anord-
nung der Pflanzen abhéngig. Demnach kann eine
zu dichte Bepflanzung (z.B. Baumallee) durch den
verminderten Luftaustausch in den bodennahen
Luftschichten zu einer Verminderung der Filter-

(4)

Indikator der Dt. Nachhaltig-
keitsstrategie 2016 (Presse- und
Informationsamt der Bundesregie-
rung, 2016)

(5)
Ebd.
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Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwachen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Beschreibung des lufthygienischen Umweltzustands im
Stadtgebiet

Monitoring, Politik, Planung

kontinuierliches Monitoring mdglich durch regelmaRige
Uberpriifung der Veranderung der Luftschadstoffbelastung
standardisierte Bewertung anhand normierter Richt- und
Grenzwerte

Wirkung einzelner Griinflachen auf die groraumige
Luftqualitat ist nicht moglich

Filterfunktion von Stadtgriin i.Z.m. mit Standort- und
Pflanzenwahl noch nicht ausreichend erforscht

ja
nein

nein

Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

v
v
v

leistung und sogar zu einer lokalen Anreicherung
von Luftschadstoffen fiihren. Nicht immer kann
daher StraBenbegleitgriin zu einer Senkung der
lokalen Belastung beitragen. Nur standortgerech-
te Bdume kdnnen eine vollstandige Filterleistung
erbringen (GALK, 2012).

Hinzu kommen neuere Erkenntnisse, dass Pflan-
zen auch Substanzen (sogen. biogenic volati-
le organic compounds) emittieren, die an der
Bildung von Ozon und Feinstaub beteiligt sind.
Die Wechselwirkungen zwischen 0Ozonkonzen-
tration, der Produktivitdt von Griinflaichen und
dem AusstoB von derartigen ozon-/ feinstaubbil-
denden Substanzen wurden in Modellen bisher
aber nicht beriicksichtigt. Hierzu lauft aktuell am
Institute for Advanced Sustainability Studies in
Potsdam (IASS) eine Forschungsarbeit zum The-
ma ,Stddtische Luftverschmutzung”, die sich
u.a. mit den Fragestellungen beschaftigt wie die
stddtische Ozonkonzentration wéhrend heiBer
Sommertage von der Artenzusammensetzung und
der Verteilung von Griinflichen abhéngt; ob ein
groBerer Anteil an stark emittierenden Pflanzen

3.2.9 Indikator Larm

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Beschreibung und Analyse

Larm in dicht besiedelten Ballungsrdumen stellt
eine erhebliche Umweltbelastung dar, mit der
eine Beeintrachtigung der Wohn- und Lebens-

zusammen mit einer Reduktion von NO, zu einer
Verschiebung der Ozon-Spitzenkonzentrationen
vom Stadtrand in das Stadtzentrum fiihren wird;
inwieweit sich die Luftverschmutzung negativ auf
die Kohlenstoffspeicherung oder Klimaverbesse-
rung auswirkt und inwiefern sich dies durch die
Auswahl von Pflanzen oder andere Malnahmen
steuern ldsst (IASS, 2016).

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Luftqualitdt I&sst sich durch gquantitative
Kennwerte zu unterschiedlichen Luftschadstof-
fen gut erheben und anhand von normierten
Richt- und Grenzwerten sowie Zielvorgaben der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie beurteilen.
Darauf aufbauend kénnen Aussagen zur Umwelt-
und Lebensqualitdt in der Stadt getroffen wer-
den. Grundlage sind Daten von Luftmessnetzen
der zustdndigen Landesdmter. Mit dem Indikator
kann tiberpriift werden, in welchen Stadtgebieten
MaBnahmen zur Reduktion von Luftschadstoffen,
u.a. durch Forderung von Stadtgriin, erforderlich
sind. Andererseits eignen sich die erhobenen
Daten fiir ein Monitoring. So kann inshesondere
die Wirkung von Stadtgriin auf die Anderung der
Luftqualitét beurteilt und damit auch Riickschliis-
se auf die Auswahl und rdumliche Anordnung ge-
eigneter Pflanzenarten gezogen werden.

Generell besteht allerdings noch ein erheblicher
Forschungsbedarf in Bezug auf die Quantifizie-
rung der Filterleistung von Gehdlzen. Die Wahl
standortgerechter Bdume spielt dabei eine we-
sentliche Rolle, damit diese eine vollstdndige
Filterleistung erbringen kénnen. Auf Basis der Er-
gebnisse laufender Forschungsarbeiten sollte der
Indikator fortlaufend evaluiert und ggf. an die neu-
esten Erkenntnisse angepasst werden, um einen
raschen Einsatz neuer Kennwerte in der Praxis zu
ermoglichen.

Organisation Stadtraum THEMEN-

und Finanzierung BEREICHE
Okonomische HANDLUNGS-
Inwertsetzung FELDER

qualitdt der Bevolkerung einhergeht. Hauptverur-
sacher von Larmimmissionen ist der Verkehrsldarm
(StraBBe, Schiene), der Gewerbe-, Industrie- und
Bauldarm sowie Nachbarschafts- und Freizeitlarm.
Ein auf Dauer hoher Larmpegel kann durchaus
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gesundheitsgefdhrdend sein und zu einer Minde-
rung der kdrperlichen und geistigen Leistungsfa-
higkeit fiihren. Gerade in GroBstddten haben in
diesem Zusammenhang inshesondere die inner-
stadtischen Griinflichen und Parkanlagen eine
groBe Bedeutung fiir die Erholungsnutzung. Diese
Flachen werden aber zunehmend verlarmt, wo-
durch das Erholungspotenzial, die Attraktivitat,
und die Nutzungsintensitat sinken.

Zur systematischen Minderung der Larmimmissi-
onen in Griinrdumen durch die kommunale Pla-
nung wurde von der EU im Jahr 2002 die Umge-
bungslarmrichtlinie verabschiedet, die den Schutz
sogenannter ,Ruhiger Gebiete” durch die Erstel-
lung von Aktionsplanen zum Larmschutz fordert.
Bis 2013 mussten Larmaktionsplane insbesondere
fiir Ballungsrdume mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern erstellt werden. Fiir Deutschland wurden kei-
ne verbindlichen Richtwerte seitens des Bundes
festgelegt. Demnach gibt es im stadtischen Ver-
gleich eine groRe Schwankungsbreite von Festle-
gungen zur Ausweisung Ruhiger Gebiete.

Aus den Anwendungsbeispielen lassen sich fol-
gende Erkenntnisse zusammenfassen (LK ARGUS,
2012: 24 f):

® |n allen Féllen werden akustische Schwellen-
werte angewendet. In der Regel wird der Index
L., verwendet. Die genannten Schwellenwer-

te liegen zwischen 50 dB(A)und 55 dB(A).

®m Neben den absoluten Schwellenwerten wird
vielerorts auch ein relatives, akustisches Kri-
terium angewendet. Haufig wird ein Differen-
zwert von 6 dB(A) zwischen der Grenze und
dem Inneren eines ruhigen Gebietes genannt.

® |n den meisten Féllen werden neben den akus-
tischen KenngrdoRen qualitative Merkmale be-
riicksichtigt, wie zum Beispiel die Erholungs-
funktion des Gebietes.

® |n manchen Féllen werden Mindestgréen fiir
ruhige Gebiete definiert. Sie liegen in den un-
tersuchten Féllen zwischen 3 ha in Bremen und
100 ha in Berlin.

= Viele GroBstadte differenzieren ruhige Gebiete
in mehrere Kategorien, die sich hinsichtlich ih-
rer Larmbelastung, Lage, GroRe oder Erreich-
barkeit unterscheiden

Die Ausweisung ruhiger Gebiete hat nicht nur po-
sitive Wirkungen auf den Gesundheitsschutz und
den Artenschutz, sondern auch auf die Standort-

Kennwerte/Merkmale

Héhe der Larmbelastung
innerhalb von Griinflichen

Ausweisung Griinflache
als ruhiges Gebiet gem.
Larmaktionsplan

Einheit Erfassungsmethode

Ermittlung der Schallimmissionen und
dB Priifung der Einhaltung von normierten
Richt- und Grenzwerten

Priifung, ob Griinflache als ruhiges Gehiet
gem. Larmaktionsplan ausgewiesen
wurde und welche Larmgrenzwerte
anzuwenden sind

qualitative
Beschreibung

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Beschreibung des larmhygienischen Umweltzustands im
Stadtgebiet

Erfassung mit Fernerkundung | nein

Eignung als Kernindikator nein

Instrument fiir Monitoring, Politik, Planung

Stirken Erfassung quantitativer Kennwerte zur Lirmbelastung und
Beurteilung anhand normierter Richt- und Grenzwerte
groRe Schwankungsbreite von Festlegungen zur

Schwéchen Ausweisung Ruhiger Gebiete, da keine verbindlichen
Festlegungen seitens des Bundes

Praxistauglichkeit ja

faktoren und die damit verbundene dkomische
Inwertsetzung. So ldsst sich der wirtschaftliche
Vorteil von ruhigen Gebieten in dicht besiedelten
Ballungsrdumen iiber die Erhéhung der Immobi-
lienwerte abschéatzen. Schatzungen zufolge be-
tragt der direkte Effekt von niedrigeren Gerdusch-
pegeln pro Dezibel rd. 0,5 % des Immobilienwertes
(UMID, 2014: 46).

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Larmbelastung ist ein Indikator zur Beschrei-
bung der Umweltqualitdit von Freirdumen und
dient der Beurteilung der Aufenthaltsqualitét in
Griinrdumen und der Gesundheitsférderung in
Stadtgebieten. Sie lasst sich in der Praxis gut
durch quantitative Kennwerte erheben und an-
hand von normierten Richt- und Grenzwerten
beurteilen. Grundlage sind Larmmessungen bzw.
bestehende Larmkataster der jeweiligen Stadt.
Mit dem Indikator kann iiberpriift werden, in wel-
chen Stadtgebieten MalRnahmen zur Reduktion
von L&rmimmissionen erforderlich sind.
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3.2.10 Indikator Gesundheitsvorsorge (physisches, psychisches, soziales Wohlbefinden)

Raumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft Organisation Stadtraum THEMEN-
Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum und Finanzierung BEREICHE
Stadtteil v —
Wohngebiet v Freizeit und Begegnung, Identifikation, | Planungs - LLLLLGTT - HANDLUNGS-
Bruntkifak v Erholung Aneignung instrumente [l Arbeitsumfeld Jii=31)]4]
Kennwerte/Merkmale | Einheit Erfassungsmethode Beschreibung und Analyse
Bifentliches Stadtariin fiir Erfassung offentlicher Griinflichen mit definierter ) ) o o
Bewegung und Sp%rt pro | mYEW Nutzung oder MindestgréRe (Sportstatten, Spiel- Der Indikator zeigt die vielschichtigen Zusammen-
Einwohner plétze, Erholungsréume) in Bezug zur Einwohner- hinge innerhalb des Handlungsfeldes Gesund-
zahl, Uberpriifung anhand vorhandener Richtwerte e .
heit. Die verschiedenen Kennwerte und Merkmale
At B i 1) Bestimmung eines Einzugsbereichs um ffent- bilden sowohl direkt als auch indirekt den Bezug
in defini f liche Griinflachen verkniipft mit einer definierten - o
in definierter Entfernung i e R G el S s zum gesundheitlichen Nutzen von Stadtgriin ab
Err?r:;’lggz;en"nfgzr;tfli':i';?er % Sportplatz) und variieren daher mitunter in ihrer Aussage-
MindestgroBe oder 2.) I_Er_mlttlung Quotient alfs Elnwohn_er mne_rhalb der kraft bezogen auf Ubergeordnete gesundheitspo-
definierten Parameter (Einzugsbereich, Mindest- .. . .. . .
Ausstattung groRe) und Einwohner gesamt litische Zielsetzungen. In einigen Féllen ist daher
o ) eine Kombination mehrerer Kennwerte und Merk-
Ausbau oﬁel?_tllcher, km; thw, Erfassung von Neuerschllefsung neuer Rad- und male sinnvoll.
bewegungsférdernder qualitative FuBwegeverbindungen in/entlang von Blau- und

Infrastruktur griiner und
blau-griiner Infrastruktur

Nutzungsmaéglichkeiten
privater, bewegungsfor-
dernder Einrichtungen fiir
die Offentlichkeit

Nutzung von 6ff. Griinfla-
chen durch kommerzielle
Anbieter (,green gym”)

Lage offentlicher
Griinflachen in Bezug zu
Emittenten (Luft, L4rm)

Vermeidung biologischer
Noxen in 6ffentlichen
Griinrdumen

Gesundheitsinitiativen mit
Bezug zum Stadtgriin

Attraktivitat der
6ffentlichen Griinflache

soziale Treffpunkte in
6ffentlichen Griinflachen

Angebote Stadt zur An-
eignung von offentlichem
(bzw. 6ffentlich verwalte-
tem) Stadtgriin

Beschreibung

qualitative
Beurteilung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Griinrdumen; qualitative Beschreibung zu Art der
NeuerschlieBung (baulich, organisatorisch)

Erfassung Nutzungsmdglichkeiten von privater,
bewegungsfordernder Infrastruktur (Sportstatten,
Spielplatze) fiir die Offentlichkeit — Mehrfachnut-
zungsangebote; quantifizierbar tiber Anzahl und
Ausstattung

Erfassung / Nachweispflicht der Haufigkeit von
Fitnessveranstaltung in 6ff. Griinanlagen (z.B. zur
Erhebung von Nutzungsgebiihren)

Abstand Griinflache zu stark befahrenen
Verkehrsachsen

Erfassung vorhandener planungsrelevanter
Empfehlungen/Richtlinien zur Vermeidung des
Einsatzes von biologischen Noxen (allergierelevan-
te oder giftige Pflanzen)

Erfassung vorhandener Initiativen der Stadt; quan-
tifizierbar {iber quantitative Erhebung oder qualita-
tive Abschatzung der Reichweite der Zielsetzungen
bzw. Umsetzungen in Bezug zur Gesamtbevdlke-
rung (oder definierten Teilgruppen)

Beurteilung des qualitativen Zustandes o6ffentlicher
Griinflachen fiir das psychische Wohlbefinden (z.B.
Sicherheit/Kriminalitatsrate, Ausstattung von Griin-
rdumen, Umweltqualitat, Vielfalt an Rdumen und
Strukturen in der 6ffentlichen Griinflichen, Band-
breite der Nutzungsmaglichkeit eines Griinraumes);
qualitative Befragung; quantifizierbar tiber Anzahl
und Anteil in Bezug zur rdumlichen Umgebung

Erhebung der tatséchlichen Nutzungen, spezifische
Ausstattung von dffentlichen Griinrdumen (Sitzban-
ke, Grillplatze, Toiletten, etc.) oder institutionelle
Angebote der Stadt (z.B. Parkbetreuung); quantifi-
zierbar tiber Anzahl

Erfassung offentlich organisierter Aneignungs-
maglichkeiten von Stadtgriin (Selbsternteflachen,
Gemeinschaftsgérten, Baumscheiben, etc.),
quantifizierbar {iber Anzahl, Flache, Begiinstigte in
der Bevdlkerung

Die Vielzahl an bestehenden gesundheitshezoge-
nen Kennwerten, wird in der Praxis der Kommu-
nen bei weitem nicht in dem Umfang angewendet
(z.B. im Zusammenhang mit Noxen, Allergien).
Ein wissenschaftlich gut belegbarer, direkter Zu-
sammenhang zwischen Griinflaichen und Gesund-
heitszustand wird durch kérperliche Aktivitdaten
im Freien hergestellt. Neben der gesundheitsfor-
dernden Wirkung von Bewegung, ergeben sich in
griiner Umgebung auch vielféltige Wirkungen auf
die Psyche wie z.B. Entspannung.

Rund zwei Drittel aller Sport- und Bewegungs-
aktivitditen werden selbst organisiert und ohne
Verein 0.4. betrieben. Rund die Hélfte aller Nutzer
besucht keine traditionelle Sportanlage/Sport-
statte. Die klassischen Motive Erfolg, Wettkampf
und Leistung werden durch SpaB, Gesundheit und
Naturerleben abgeldst (NUA 2008: 16).

Das bedeutet, je besser die (Wohn)Umgebung
bzw. das urbane Griin in Quantitdt und Qualitat
sowie in der Erreichbarkeit ist, umso mehr wird
Stadtgriin durch die Bewohner fiir Bewegung und
Sport genutzt und umso besser ist in der Regel
deren Gesundheitszustand. Dabei spielt auch der
soziale Aspekt von Griinraum als Treffpunkt und
Aneignungsraum mit eigenen Aneignungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten eine grofe Rolle. Der
Indikator dient auch dazu, die Gesundheitspolitik
der Stadt hinsichtlich der Schaffung entsprechen-
der Angebote zu beschreiben.
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Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Der Indikator Gesundheitsforderung setzt sich
aus verschiedenen Kennwerten und Merkmalen
zum physischen, psychischen und sozialen Wohl-
befinden zusammen, mit denen der gesundheitli-
che Nutzen und das dahingehende Potenzial von
Stadtgriin sowie die Gesundheitspolitik der Stadt
beurteilt werden kdnnen. Bei diesem Indikator
spielt die infrastrukturelle Versorgung mit Stadt-
griin mit bestimmten qualitativen Ausprégungen
eine wesentliche Rolle. Zudem sind verschiedene
institutionelle und organisatorische Ansétze der
Stadtverwaltung und der Ausbau von Angeboten,
die direkt oder indirekt auf eine Erhéhung der Nut-
zung von Stadtgriin abzielen, gegriffen.

3.2.11 Indikator Sicherheit

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Begegnung, Identifikation,
Aneignung

Beschreibung und Analyse

Der Nutzungsdruck auf Stadtgriin und die Diversi-
fizierung der Nutzer steigen. Das Sicherheitsemp-
finden beeinflusst die Nutzung von Griinraum und
damit auch das Vorhandensein oder Fehlen be-
stimmter Nutzergruppen. Zudem stellen seit jeher
Griinflichen offentliche Rdume dar, die mitunter
Strukturen aufweisen, die kriminellen Aktivitdten
mehr Raum geben als andere (UFZ/IOR 2004).
Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Nutzung
von Griinraum ist die tatsdchliche Sicherheit im
Sinne des Fehlens krimineller Handlungen sowie
das personliche, subjektive Sicherheitsempfin-
den.

Die Erfassung der Art und Anzahl von Straftaten
in Griinflichen lasst bedingt Aussagen zum Si-
cherheitsempfinden der Nutzer zu, da von einem
gewissen Konsens hinsichtlich der empfundenen
.Schwere” der Straftat (Sach-/Personenbezo-
gen) ausgegangen werden kann. Zudem braucht
es aber fiir verwerthare Aussagen eine Verkniip-
fung mit Angaben zu spezifischen Merkmalen der
jeweiligen Griinfliche und des lokalen Umfeldes,
wie z.B. die Ausstattung (Beleuchtung, Einsehbar-
keit von auRen, etc.).

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Erfassung mit Fernerkundung | nein

Eignung als Kernindikator nein

Instrument fiir Monitoring, Politik, Planung
Starken

Griinrdume
Hle der Praxis kaum
Praxistauglichkeit ja

Beurteilung des Stadtgriins in Bezug auf seinen
gesundheitlichen Nutzen

Instrument zur Erhdhung der Gesundehitsvorsorge
durch Schaffung neuer oder Qualifizierung bestehender

Anwendung gesundheitsbezogener Kennwerten erfolgt in

Organisation THEMEN- Réaumliche Bezugsebenen
dFi . Stadtraum BEREICHE
un Inanzierung Stadtgebiet \/
Stadtteil

HANDLUNGS- Wohngebiet v
FELDER Grundstiick 4

Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode
- . Anzahl; Ermittlung Anzahl und Klassifizierung der
Straftaten in tffentlichen qualitative Art der Straftaten in Griinanlagen (Sach-/

Griinfiichen Beschreibung

Anteil an Straftaten in
offentlichen Griinflichen

Personliches
Sicherheitsempfinden in
¢ffentlichen Griinflichen

qualitative

Sicherheitsfordernde
Ausstattung in 6ffentlichen
Griinflachen

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Personenbezogen)

Quotient aus Straftaten (gesamt oder
nach Klassifizierung) in Griinflichen und
Gesamtzahl an Straftaten in der Stadt bzw.
auf definierter rdumlicher Bezugsebene

Qualitative Befragung von Nutzern

zur Wahrnehmung der personlichen
Beschreibung; | Sicherheit; quantifizierbar tiber Anteile
quantifizierbar | an definierten Klassen (Grad des
Sicherheitsempfindens)

Qualitative Beurteilung quantitativ
erfassbarer Ausstattung (z.B.
Beleuchtung, Ein-/Ausgénge, nicht
einsehbare Bereiche); quantifizierbar tiber
Anzahl (gesamt oder bezogen auf Ladngen-
oder Flacheneinheit)

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Der Indikator ist auf mehreren rdumlichen Be-
zugsebenen der Stadt anwendbar. Die Ergebnisse
sind weitgehend quantifizierbar. Der Indikator um-
fasst sowohl objektiv erfasshare als auch subjek-
tiv wahrnehmbare Aspekte. Bei der Betrachtung
nur einzelner Kennwerte oder Merkmale ergibt
sich damit kein vollstdndiges Abbild der Rahmen-
bedingungen fiir das Stadtgriin bzw. den einzelnen
Griinraum und seine Nutzung bzw. Nutzbarkeit.
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Praxis-Check
Verwendung in der Praxis
Instrument fiir

Stérken

Schwachen

Praxistauglichkeit

Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Beurteilung der Aufenthaltsqualitdt des Stadtgriins in
Bezug auf die tatséchliche Sicherheit

Monitoring, Politik, Planung

Instrument zur Verbesserung des Sicherheitsempfindens in
bestehenden oder neu geplanten Griinrdumen

bei Betrachtung nur einzelner Kennwerte ergibt sich kein
vollstdndiges Abbild der Rahmenbedingungen fiir das
Stadtgriin und seine Nutzbarkeit

ja
nein

nein

Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

N

3.2.12 Indikator Griinqualitét

Klima und
Gesundheit

Freizeit und
Erholung

Umwelt und
Naturraum

Gesellschaft
und Sozialraum

Begegnung, Identifikation,
Aneignung

Kennwerte/Merkmale

Nutzungsbezogene

Ausstattung von o6ffentlichen

Griinflachen

Gestaltungsqualitat von
cffentlichen Griinflaichen

Pflege zur Erhaltung
der Gestaltungsqualitat
oéffentlicher Griinrdume

Nutzung offentlicher
Griinflachen

Attraktivitat offentlicher
Griinflachen

Einheit

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Qualitative
Beschreibung;
quantifizierbar

Erfassungsmethode

Erfassung des Nutzungsangebotes dffent-
licher Griinflachen anhand der Infrastruk-
tur und rdumlich-strukturellen Ausstattung
der Griinflachen; quantifizierbar iiber
Anzahl oder Anteil (bezogen auf definierte
Gesamtzahl mdglicher Ausstattungsele-
mente oder mdglicher Nutzungen/Nutzer-
gruppen)

Qualitative Bewertung der Gestaltung

als kreative Umsetzung verschiedener
Anspriiche an die Griinfliche anhand

festgelegter Kriterien

Erfassung qualitativer Planungsverfah-
ren, Gestaltungswettbewerbe und (inter)
nationaler Auszeichnungen fiir Stadtgriin;
quantifizierbar tiber Anzahl (pro Jahr),
Anteil bezogen auf Gesamtanzahl Flachen

Vorhandensein und Umsetzung von
Pflegekonzepten, geschultes Personal

Erfassung tatsachlicher Nutzungen,
Nutzergruppen und Nutzungshaufigkeit in
der Griinflache, Beobachtungen und qua-
litative Befragungen; quantifizierbar iiber
Anzahl maglicher Nutzungen (nutzungsbe-
zogene Ausstattung), Anteil der Befragten

Subjektive Beurteilung des qualitativen Zu-
standes o6ffentlicher Griinflachen anhand
definierter Kriterien (z.B. Pflegezustand,
Nutzungskonflikte, Sicherheitsempfinden,
Umweltqualitat), qualitative Befragungen;
quantifizierbar iiber Anteil an definierten
Zustandsklassen, Anteil der Befragten

Die statistische Erfassung und rdumliche Zuord-
nung von Straftaten ist in der Praxis prinzipiell
mdglich. Die Betrachtung des Anteils der Strafta-
ten in Griinflaichen bezogen auf die Gesamtanzahl
in der Stadt oder in definierten Teilen der Stadt
lasst stadtinterne Aussagen zur Sicherheit in
Griinflachen zu. Die Erkenntnisse daraus kdnnen
sowohl fiir die Planung neuer Griinanlagen als
auch fiir die Verbesserung des Sicherheitsemp-
findens in bestehenden Griinrdumen (z.B. bessere
Ausleuchtung, Auslichtung dichter Gehélzbestén-
de) genutzt werden. Regionale bzw. ldnderiiber-
greifende Vergleiche sind jedoch wenig sinnvoll.

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
Wohn- und HANDLUNGS-
LYCENSINEN | FELDER

Beschreibung und Analyse

Die Erhaltung bzw. Schaffung qualitativer Griin-
rdume ist eine weit verbreitete Zielsetzung im
Zusammenhang mit Stadtgriin, insbesondere wird
im Rahmen der Nachverdichtung oft eine ,,Quali-
fizierung” der Griin- und Freirdume gefordert, mit
der u.a. auch eine immer breitere Abdeckung an
Funktionen und Nutzungsmdglichkeiten gemeint
ist. Nicht zuletzt aufgrund der Vielzahl relevanter
und in einigen untersuchten Dokumenten auch
entsprechend breit thematisierter Aspekte wird
jedoch der Qualitdtsanspruch im Rahmen von
Zielsetzungen oft eher libergeordnet und unspezi-
fisch formuliert oder an Einzelaspekten (Standort-
faktor, Pflege) festgemacht.

Der Indikator Griinqualitat fuBt auf den Aspekten
Ausstattung (Qualitat), Gestaltung und Nutzung.
Somit werden auch &dsthetische Aspekte und die
Wahrnehmung von Stadtgriin sowie soziologi-
sche Nutzungsaspekte mit methodischem Riick-
griff auf die empirische Sozialforschung gegriffen.
Wesentlich fiir die Nutzungs- und Aufenthaltsqua-
litdt bzw. ihr dahingehendes Potenzial ist auch die
Gestaltungsqualitdt als kreative Umsetzung ver-
schiedener Anspriiche an die Griinflachen. Uber-
geordnet erlaubt der Indikator auch Aussagen zur
Wohn- und Lebensqualitédt sowie zum Erholungs-
wert in der Stadt.
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Griinqualitdt Idsst sich an mehreren Aspekten
und Zusammenhéngen festmachen, wie die obi-
gen Ausfiihrungen und etliche untersuchte, auch
dltere Studien und Zieldokumente zeigen: ,Die
Anspriiche der Erholungssuchenden an die GroRe
der Griinanlage und die Vielféltigkeit der Ausstat-
tung und Gestaltung nehmen mit der Aufenthalts-
dauer zu. So werden an Wochenenden verstarkt
groBere Parkanlagen mit einem vielfaltigen Nut-
zungsangebot aufgesucht. Gruppen mit Kindern
bevorzugen beispielsweise eher nicht reglemen-
tierte Parkbereiche, wie offene Rasenflachen,
dltere Menschen geben eher geordneten, auf-
wandig gestalteten Bereichen den Vorzug (vgl.
Groning 1985)” (Berlin, 2013a). Die zunehmende
Diversifizierung der Stadtgesellschaft erhdht und
verbreitert die Anspriiche an den Griinraum und
dessen Qualitdten. Der Indikator versucht ein
umfassendes Bild erfassbarer Kennwerte und
Merkmale zur Beschreibung der Griinqualitdt zu
zeichnen.

Der Indikator Griinqualitdt baut auf vielschichti-
gen Zusammenhéngen auf, da er liber Angebote,
Nutzungshéufigkeit, subjektive Eindriicke u.a.m.
verschiedenartig erfasst werden kann. Die thema-
tische Bandbreite und inhaltlichen Verkniipfungen
spiegeln sich auch in den untersuchten Dokumen-
ten zur Griinqualitdt wider. Die isolierte Betrach-
tung einzelner Aspekte alleine greift dabei zu
kurz. So ldsst z.B. zwar eine umfassende Vorsorge
qualitativer Ausstattung in Griinflaichen Aussagen
zur Nutzbarkeit zu; die tatsdchliche Nutzung lésst
sich damit nur sehr bedingt bewerten. Dariiber hi-
naus spielt die Nutzungsdichte fiir die Qualitat der
einzelnen Griinflache eine Rolle. Einzelne Aspekte
stehen also untereinander in einer funktionellen
Beziehung, z.B. kann eine sicherheitsfordernde
Ausstattung auch Einfluss auf die subjektive Si-
cherheit und damit die Aufenthaltsqualitdt neh-
men.

Den umfassenden Zielsetzungen zu Griinqualitét
fehlen bisher weitgehend standardisierte Erfas-
sungs- und Bewertungsmethoden. Dies ist zum
einen im {iberwiegend qualitativen Charakter der
Merkmale bzw. Bewertungskriterien sowie in der
Vielschichtigkeit der Zusammenhange begriindet.
Zum anderen spielen auch stark die jeweiligen
stddtischen Rahmenbedingungen und Erfah-
rungswerte eine Rolle. Sehr wohl liegt stadtintern
oft eine gute Kenntnislage zur lokalen Griinquali-
tét bzw. auch zu Problemgebieten und -objekten
vor, erhoben wird dies jedoch mit unterschied-
lichsten, meist qualitativen Methoden.

Praxis-Check

Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Stérken

Schwachen

Beurteilung der formalen Ausstattung und Eignung

der Griinflache fiir verschiedene Nutzungen bzw.
Nutzergruppen sowie der Attraktivitdt aus Sicht der Nutzer
selbst

Monitoring, Politik, Planung

Verankerung der Griinqualitét in der Praxis durch
Schaffung standardisierter Ansétze zur Vorsorge und
Bewertung von Griinqualitat

standardisierte Erfassungs- und Bewertungsmethoden zur
Griinqualitat fehlen bislang weitgehend

tiberwiegend qualitativer Charakter der Merkmale

bzw. Bewertungskriterien sowie Komplexitat der

Zusammenhéange
Praxistauglichkeit eingeschréankt

Erfassung mit Fernerkundung | nein

Eignung als Kernindikator nein

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die generelle Bedeutung von Griinqualitdt ist
ebenso unbestritten wie die Herausforderung auf-
grund knapper Haushalte fiir Griinqualitét, gemaR
den (eigenen) Zielsetzungen, sorgen zu kénnen.
Umso wichtiger werden eine einvernehmliche De-
finition fiir Griinqualitdt sowie standardisierte An-
sétze zu deren Vorsorge und Bewertung, um den
Stellenwert auch in der Praxis zu verankern. Das
Wiener Beispiel mit der Koppelung von Erreich-
barkeit, MindestgroBe und Ausstattungsmodulen
zeigt, dass die Verankerung von Griinqualitdt im
Rahmen der Freiraumplanung und -gestaltung
maoglich ist und die Verkniipfung von quantitati-
ven und qualitativen Indikatoren einen gangbaren
Weg zur Qualifizierung von Griinraum darstellt
(Fachgespréach Stadt Wien, 19.04.2016).

Zur Finanzierung der gerade im Rahmen der
Nachverdichtung oft geforderten ,Qualifizierung”
der Griin- und Freirdume als Kompensation fiir
Freiraumverluste, hat die Hansestadt Hamburg
2016 als erste Kommune in Deutschland ein Mo-
dell fiir einen dkologischen Finanzausgleich fiir
Griinflichen, den sogenannten ,Natur-Cent”,
entwickelt und eingefiihrt. Durch Umverteilung
der zusétzlichen Grundsteuereinnahmen, die aus
der NeuerschlieBung von Flachen fiir Wohnbau
entstehen, wird ein Sondervermdgen ,Natur-
schutz und Landschaftspflege” gebildet, das zur
Aufwertung und Pflege bestehender Griinfla-
chen eingesetzt wird. Somit fliet die Zunahme
an Grundsteuereinnahmen durch den Wohnbau
direkt in MaRnahmen fiir die griine Infrastruktur
(BUE Hamburg, 2016). Erfahrungen mit der Umset-
zung liegen aber noch nicht vor.
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Raumliche Bezugsebenen

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

v
v
v

Die Zusammenstellung der Merkmale inner-
halb des Indikators bedingt vor dem Hintergrund
der thematischen Bandbreite der Griinqualitét
eine Prioritdtensetzung und Fokussierung fiir
eine Handhabbarkeit und Praxistauglichkeit fiir
Stadte. Die gleichmaRige Beriicksichtigung der
Aspekte Ausstattung, Gestaltung und Nutzung
ist jedenfalls tragfahige Basis fiir Aussagen zur
Griinqualitdt. Zur Bedeutung etlicher Merkmale
im Zusammenhang mit Griinqualitdt ist iiber die
jeweils aktuelle fachliche bzw. wissenschaftliche
Meinung Konsens herstellbar. Eine darauf aufbau-
ende iibergeordnete Vorgabe von Richt- oder Ori-

3.3 Nicht weiterverfolgte Indikatoren

Im Praxis-Check zeigte sich, dass die Indikato-
ren Griinraumverteilung, Isolation von anderen
Griinflichen und Griinzuganglichkeit nicht als
eigenstidndige Indikatoren weiterverfolgt wer-
den sollten, da ihr Einsatz in der Praxis aus un-
terschiedlichen Griinden als nicht zielfiihrend
eingestuft wird. Diese Indikatoren werden in der
Indikatorenliste nicht mehr gefiihrt.

So ist der Indikator Griinraumverteilung bislang
nur in der Wissenschaft angekommen, verniinf-
tige Anwendungsbeispiele von Kommunen liegen
aber nichtvor. Er wird daher nur als eingeschréankt
anwendbar in der Praxis eingestuft. Der Indikator

3.3.1 Indikator Griinraumverteilung

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Ressourcen-
schonung

Beschreibung und Analyse

Griinmuster sind stadttypische rdumliche Ver-
teilungen von Griinflichen, die sich modellhaft
aus flachigen Elementen (Maschen, Knoten) und
linearen Elementen (Kanten, Verbindungen) zu-
sammensetzen. Maschen sind dabei meist gro3-
flachige Griin- und Freirdume (z.B. Stadtwiélder,
Agrargebiete, Landschaftsrdaume), Knoten sind
kleinere Griinflichen (z.B. Parkanalagen, Sport-
anlagen, Kleingarten) und Kanten bzw. Verbin-
dungen sind Griinelemente, die die Maschen
und Knoten verbinden (z.B. Alleen, Baumreihen,
Gewdsser). Nach Nohl sind die géngigsten Griin-
muster in Stadten durch eine Bandstruktur, Stern-
struktur, disperse Struktur, kammartige Struktur

entierungswerten ist jedoch in den meisten Féllen
schwer denkbar. Dies héngt stark mit den jeweili-
gen Rahmenbedingen und Erfahrungswerten der
Staddte sowie mit den spezifischen Anforderungen
an die einzelne Griinflache selbst zusammen, die
in Abhéngigkeit der lokalen Bedingungen (z.B.
Bevdlkerungsstruktur und Versorgungssituation
der Umgebung) stark variieren kann. Zudem un-
terliegen Zielsetzungen, die u.a. mit Gestaltung
verfolgt oder tiberpriift werden kénnen, stérker ei-
ner subjektiv gepragten Wahrnehmung bzw. eines
Verstindnisses von Asthetik, das dhnlich diversi-
fiziert sein kann wie die Stadtgesellschaft selbst.

Isolation von anderen Griinflichen zielt auf den
gleichen Aspekt wie die Griinraumvernetzung ab,
mit Schwerpunkt auf die 6kologische Funktion.
Daher wurde dieser Aspekt als Kennwert dem
Indikator Griinraumvernetzung zugeschlagen und
als eigensténdiger Indikator aus der Liste entfernt.
Zudem hat sich im Zuge des Praxistests gezeigt,
dass die Griinerreichbarkeit mit der Griinzugang-
lichkeit eng zusammenhangt und nur gemeinsam
betrachtet werden kann. Die Griinzuganglichkeit
wurde daher bei den Kennwerten zur Griiner-
reichbarkeit integriert und ist nicht als eigenstén-
diger Indikator zu betrachten.

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
HANDLUNGS-
FELDER

oder Griingiirtel gekennzeichnet, wobei in den
Stadten meist Mischstrukturen vorzufinden sind
(Nohl, 1993).

Die Ableitung stédtischer Griinmuster zur Be-
schreibung der Verteilung und des Beziehungs-
gefiiges urbaner Griinflaichen basiert auf einem
Rasteransatz und ldsst sich durch die réumliche
Dispersion von Griinflichen (Isolation), die L&-
chrigkeit des Griinsystems (Lakunaritdt) und
durch die Vernetzung von Griinflachen abbilden.

Nach einer Studie des Lehr- und Forschungszen-
trums fiir Landwirtschaft Raumberg-Gumpenstein
beeinflusst die Verteilung von Griinrdumen im
Stadtgebiet die durch Stadtgriin erzielbaren kli-
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matischen Wirkungen. Ein kleinrdumiges, engma-
schiges und reich strukturiertes Griinsystem im
Kernstadtbhereich, das durch Kaltluftbahnen aus
den Stadtrandbereichen in Form von Griinziigen
ergdnzt wird, kann {iber das gesamte Stadtgebiet
mikroklimatische Wirkung entfalten. Im Rahmen
der Studie untersuchte das Forschungsteam wel-
che Griinmuster den groRten Abkiihlungseffekt
im Stadtgebiet bewirkten. Variante 1 bestand aus
der Anordnung eines grofRflachigen kompakten
Griinraums in zentraler Lage, Variante 2 aus der
Anordnung vieler kleinflachiger, iiber das Unter-
suchungsgebiet gleichméRig verteilter, Griinrau-
me mit FlachengréBen zwischen 0,25 ha und 1
ha. Das Ergebnis zeigte in beiden Varianten eine
Absenkung der Temperatur im Stadtgebiet. Aller-
dings war der mittlere Abkiihlungseffekt bei Vari-
ante 1 mit 0,7 K hoher als in Variante 2 mit 0,4 K.
Auch der maximale Abkiihlungseffekt ist mit 2,6 K
im groBflachigen Griinraum groBer als bei kleinen,
tiber das Stadtgebiet verteilten Griinflachen. Hier
konnte ein maximaler Abkiihlungseffekt von bis zu
0,6 K (bei 1 ha Griinflache) erzielt werden (Mathey
etal., 2012).

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Obwohl die Griinraumverteilung ein wesentlicher
Indikator zur Ermittlung der Verteilung des Griin-
raumangebotes im Stadtgebiet ist, ist der Indika-
tor bislang nur in der Wissenschaft angekommen.
Verniinftige Anwendungsbeispiele in Kommunen
liegen nicht vor, da der Indikator bisher von Stadt-
verwaltungen als schwierig versténdlich und nur
eingeschrankt anwendbar eingestuft wird. So
wiirden sich allein die Definition der Bezugsebe-
ne und die rdumliche Eingrenzung laut Meinung
der Experten schwierig gestalten. Allerdings
diirfte sich das mit der weiteren Diffusion geogra-
phischer Informationssysteme in Verwaltungen
andern.

Die Griinrdume der Stédte werden stattdessen
nicht modellhaft erfasst, sondern z.B. iiber Griin-
raummonitoring mit Infrarot-Bildern durch Beflie-
gung. Diese prazisen Daten werden dann auch fiir
weitere Analysen (z.B. GroRe, Zustand, Entwick-
lung der Griinflachen) verwendet.

Kennwerte/Merkmale

Griinraummuster: Anordnung
der Griinrdume im
Stadtgebiet beschrieben
durch verschiedene
griinraumbezogene
Kennwerte (Isolationsgrad,
Verbundmal,
LakunaritatsmaR,
RandlangenmaR)

Einheit

qualitative
Beschreibung,
m, %

Erfassungsmethode

Erfassung der linearen und flachigen
Griinelemente im Stadtgebiet anhand
verschiedener Kennwerte:

Isolationsgrad (m): durchschnittlicher
Abstand zur ndchsten Griinflache
VerbundmaB (%): Quotient aus Flache des
groBten zusammenhangenden Polygons
und Gesamtflache aller Griinflaichen
multipliziert mit 100

LakunaritdtsmaR (%): Quotient aus
Gesamtflache aller Griinflachen und
Stadtflache multipliziert mit 100
RandldngenmaR: Lange aller
Umgrenzungslinien von Griinflachen

in m in Relation zur Gesamtflache von
Griinflachen in m2 und /oder Bezugsfldache
(MaR zur Bestimmung von Griinformen: je
héher der Quotient, desto unregelmaRiger
die Form und desto mehr Beriihrungslinien
zwischen Griin und Bebauung. Ein hohes
Randldngenmall wére stadtebauliches
Ziel, um maglichst viel Griinelemente an
die Bebauung zu bekommen

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis
Instrument fiir

Starken

Schwéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Ermittlung der funktionsrdumlichen Verteilung von

Griinflachen

Planung, Monitoring

zu komplexes Modell fiir Anwendung in der Praxis (bislang
nur in der Wissenschaft verwendet)
schwierig verstandlicher Indikator

nein
ja

nein
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3.3.2 Indikator Isolation von anderen Griinflachen

Raumliche Bezugsebenen Klima und Umwelt und Gesellschaft

Stadtgebiet v Gesundheit Naturraum und Sozialraum

Stadtteil v

Wohngebiet v Naturschutz und

Grundstiick Biodiversitét
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode

Isolationsgrad:
durchschnittlicher Abstand
zur nachsten Griinflache

Berechnung Entfernung zur néchsten
Griinflache (GroRe und Form der
benachbarten Flachen spielen keine Rolle)

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Stérken

Schwéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Beurteilung der 6kologischen Leistungsfahigkeit der
bestehenden Stadtstruktur

Monitoring

Betrachtung dkologische Funktion der
Griinraumvernetzung
Priifung der Fragmentierung von Griinrdumen

keine klare Abgrenzung zum Indikator
Griinraumvernetzung
Indikator eher auf der Forschungsebene angesiedelt

eingeschrénkt

ja

nein

Beschreibung und Analyse

Die Erkenntnis, dass Griinflichen vernetzt und
maglichst mit dem Umland verbunden sein sollten,
um eine Artenvielfalt zu gewéhrleisten, beruht auf
der 1967 entwickelten Inseltheorie von den ameri-
kanischen Forschern MacArthur und Wilson. Sie
untersuchten die Artenzahl auf isoliert liegenden
Inseln im Ozean und konnten daraus ableiten,
dass die PopulationsgréBe von der InselgroRe
und ihrer Entfernung zu anderen Inseln abhéngt.
In isolierten Griinflaichen findet demnach eine
genetische Verarmung statt, da der Austausch
von Tier- und Pflanzenarten mit Artgenossen auf
anderen Griinflichen verloren geht. Ein hoher
Isolationsgrad von Griinflichen hat daher einen
negativen Einfluss auf die Biodiversitét.

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen kann es
bei Lebensraumkomplexen, die weitvon dhnlichen
Flachen entfernt liegen, z.B. infolge eines nicht
vorhandenen Individuenaustauschs zu negativen
Isolationseffekten kommen. Dies kann zu einer
verstarkten Anfalligkeit gegeniiber Schwankun-
gen von einzelnen Umwelteinfliissen fiihren. Die
Isolation steht damit im Zusammenhang mit einer

Organisation Stadtraum THEMEN-
und Finanzierung BEREICHE
HANDLUNGS-
FELDER

zu geringen FlachengroBe. Die Artenvielfalt ist in
groRflachigen Griinrdumen, aufgrund der hdheren
Artenzahl und einer ausgewogeneren Individuen-
verteilung, deutlich hdoher als auf kleinflachigen
Griinflaichen. Schmale oder kleine Griinflaichen
weisen keine Kernbereiche auf, an welche je-
doch stendke Arten, d.h. Arten mit einem geringen
Toleranzbereich und somit artspezifischen Hab-
itatanspriichen, oftmals gebunden sind. Solche
fragmentierten Minimalflachen werden demnach
haufig nur als Durchzugsgebiet oder Trittstein im
Biotopverbund genutzt (NABU Sachsen, 0.J.).

Mit einer Vernetzung der Fldchen kann einer Frag-
mentierung mit den beschriebenen negativen Be-
gleiterscheinungen entgegengewirkt werden. Je
kiirzer die Distanz zwischen den groReren Griin-
flachen der Stadt, umso hdher die Biodiversitét.

Eine Studie der Universitdt Bern, in welcher der
Einfluss der Urbanisierung auf die Biodiversitét
untersucht wurde, kommt zu dem Schluss, dass
die Artenvielfalt in Stadten mit vielen Griinflichen
und Baumen deutlich hdoher ist als im intensiv ge-
nutzten Agrarland. Demnach wiesen Baume, die
im Radius von 500 m von vielen Griinelementen
umgeben waren, eine hohere Artenvielfalt an Tier-
arten auf, als isoliert stehende Bdume. Bedeutend
seien daher auch verstreut liegende Griinelemen-
te im Stadtraum wie z.B. Kleingarten und Einzel-
baume (Turrini, T., Knop, E., 2015).

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Die Isolation von Griinflachen findet in der kom-
munalen Planungspraxis nur in Zusammenhang
mit der Entwicklung eines Biotopflachenverbunds
Beriicksichtigung. Indirekt wird die Fragmentie-
rung des stadtischen Griinsystems jedoch durch
die zunehmende Bedeutung von Griinraumvernet-
zungsstrategien mitbeurteilt. Fiir die Stadtplanung
eignet sich der Indikator jedoch nach Einschét-
zung der Kommunen nicht, da die Griinraumver-
netzung im Sinne dieses Indikators ausschlieBlich
auf 6kologische Funktionen bezogen wird.
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3.3.3 Indikator Griinzuganglichkeit

Gesellschaft
und Sozialraum

Umwelt und
Naturraum

Klima und
Gesundheit

Freizeit und
Erholung

Beschreibung und Analyse

Griinflichen kdonnen nach den Eigentumsver-
héltnissen bzw. der Zugéanglichkeit in private,
halbéffentliche und dffentliche Griinflachen diffe-
renziert werden. Die Aufgabe von Stédten ist es,
in ausreichendem MaRe offentlich zugéangliche
Griinflachen fiir die Bevdlkerung zur Verfiigung zu
stellen. Als ,6ffentlich zuganglich” sind Flachen
zu bezeichnen, die allgemein und unentgeltlich
zugénglich sind und in der Rechtstrdgerschaft
der Naturschutz- und Griinflichend@mter stehen.
Zu diesen Flachen gehoren zum Beispiel Parks,
Spielplatze und Kleingartenanlagen.

Zusétzlich ist bei der Zugénglichkeit auch die Bar-
rierefreiheit zu beriicksichtigen. Hierunter wird
eine derartige Gestaltung von Griinflichen und
ihren Zugangen verstanden, dass eine Nutzung
von Menschen mit Beeintrachtigungen ohne zu-
sétzliche Einschrankungen méglich ist.

Wahrend es zur Zugénglichkeit von Griinanlagen
kaum Untersuchungen gibt, sind deutlich mehr
Angaben zur Barrierefreiheit von Griinanlagen
zu finden. Die wichtigsten Planungsvorgaben zur
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum sind insbe-
sondere in der DIN 18040-3 (Dezember 2014) , Bar-
rierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 3:
Offentlicher Verkehrs- und Freiraum” enthalten
und werden zunehmend in der kommunalen Pla-
nungspraxis bei der Neuanlage von Griinanlagen
beriicksichtigt.

Bewertung fiir den Einsatz in der Praxis

Derzeit finden sich nur in wenigen Stddten Un-
tersuchungen, die sich mit der Zugénglichkeit
von Griinflichen befassen. Die Zugénglichkeit
dient oft nur als Merkmal fiir die Begriindung von
Satzungen z.B. liber die Benutzung offentlicher
Griinflichen o.4. Dabei wére dieser Indikator in
Kombination mit dem Indikator Griinerreichbar-
keit ein wesentliches Qualitatskriterium, mit dem
Riickschliisse gezogen werden kdnnten, ob Griin-
flachen in definierten Einzugsbereichen tatsdch-
lich fiir die Bevolkerung ungehindert zugénglich
sind oder ob durch eingeschrankte Zugangsberei-

Organisation THEMEN- Réaumliche Bezugsebenen
nd Finanzierun Stadiraum o oFICHE
und Finanzierung Stadtgebiet v
Stadtteil v
Wohn- und HANDLUNGS- Wohngebiet v
Arbeitsumfeld IS 311]3:) Grundstiick v
Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode
Zuganaspunkte zu qualitative Qualitative Beurteilung von Lage und
cugangspu Beschreibung, | Anzahl der Zugangspunkte zu dffentlichen
off. Griinflachen PR -
Anzahl Griinflachen in Bezug zur Umgebung
. . Uberpriifung der Griinflichen auf
g;trglt;l:‘:]snrlz:rz:kung von Uhrzeit, € Zutrittsbeschrankungen (Offnungszeiten)
’ g und Kostenfreiheit (Eintritt)
?arrle_r.efremelt von o Uberpriifung der Griinflichen auf
6ff. Griinanlagen fiir qualitative . S .
s N . Barrierefreiheit (Zugange, Wege,
mobilitdtseingeschrénkte Beschreibung . .
Personen Nutzungsangebote, taktile Beschilderung)

Praxis-Check
Verwendung in der Praxis

Instrument fiir

Starken

Schwiéchen

Praxistauglichkeit
Erfassung mit Fernerkundung

Eignung als Kernindikator

Beurteilung der Nutzbarkeit von Freirdumen
Monitoring, Politik, Planung

Priifung der tatsachlichen Nutzbarkeit vorhandener Griin-
und Parkanlagen (Zugangsbeschrankungen, Barrieren)

hoher Erhebungsaufwand, keine Automatisierung méglich
Betrachtung nur in Kombination mit Indikator
Griinerreichbarkeit sinnvoll

ja
nein

nein

che deutlich langere Wegstrecken zuriickzulegen
sind. Ebenso lieBe die Kombination aus Griiner-
reichbarkeit und Griinzugéanglichkeit Aussagen
zu, inwiefern nahegelegene Griinflachen fiir be-
nachteiligte Bevdlkerungsgruppen, aufgrund von
Eintrittsgeldern oder fehlender Barrierefreiheit, in
der Nutzbarkeit eingeschrénkt sind.

Ein Grund fiir die geringe Anwendung dieses In-
dikators in der kommunalen Praxis diirfte in dem
verhéltnismaRig hohen Erhebungsaufwand lie-
gen, da keine Verfahren mit Automatisierungs-
grad angewendet werden konnen.
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Abbildung 7
Ubersicht (iber Satellitenbilddaten mit unterschiedlicher geometrischer Auflésung

Orthofotos (hohe raumliche Auflosung)

A Fl
Satellitenbild Landsat 8

Multispektraler Sensor
Bodenaufigsung: 30 m
Kandle: NIR.R,B,
Aufnahmejahr: 2015

Uberwacht
Objektbasiert

8 Landbedeckungsklassen (aggregiert auf 4)
50 cm rdumliche Aufldsung des Bildmaterials

5-Kanal (RGB+NIR+NDVI)

Random Forest Klassifikationsalgorithmus

4 Fernerkundliches Griinmonitoring

In Kooperation mit der Universitét fiir Bodenkultur
Wien (BOKU) wurden Mdglichkeiten der Erfas-
sung von Stadtgriin mithilfe von Fernerkundungs-
methoden erforscht. Dabei wurde gepriift, welche
Indikatoren von Stadtgriin mit zugehdrigen Kenn-
werten mithilfe von Fernerkundung erfasst und
analysiert werden konnen. Ziel war die Ausarbei-
tung eines Vorschlags fiir ein praktikables Fern-
erkundungsverfahren zum Griinmonitoring. Der
Schwerpunkt lag auf Fernerkundungsverfahren
mit folgenden Rahmenbedingungen:

® |jeferung zuverldssiger, vollstdndiger und
nachvollziehbarer Ergebnisse,

= Vorliegen von Bilddaten fiir das gesamte Bun-
desgebiet flichendeckend und mit einer ak-
zeptablen Aktualitat,

® Kostenlose Verfiigharkeit notwendiger Com-
puterprogramme fiir die Auswertung (Open
Source),

® Verfahren mit hohem Automatisierungsgrad.

Im Rahmen dieser Forschungsarbeit wurde die
Erfassung von Indikatoren fiir das Stadtgriin un-
ter Verwendung von Fernerkundungsdaten, Bild-
verarbeitungsmethoden und GIS-Applikationen

o
o Ay !
Satellitenbild Sentinel 2 Orthofoto
Multispektraler Sensor Luftbildkamera
Bodenauflosung: 10 m Bodenauflésung: 15 cm
Kanal: NIR.R,B, Kanal: NIR.R.8,

Aufnahmejahr: 2015 Aufnahmejahr: 2015

Satellitenbilder (Sentinel-2)

Uberwacht

Pixelbasiert

4 Landbedeckungsklassen

10 m rdumliche Aufldsung des Bildmaterials
5-Kanal (RGB+NIR+NDVI)

Random Forest Klassifikationsalgorithmus

untersucht. Fernerkundungsdaten mit unter-
schiedlicher rdumlicher Auflosung und mit un-
terschiedlichen spektralen Eigenschaften wur-
den speziell auf ihre Eignung im Hinblick auf die
Griinraum-Erfassung in Stadtgebieten gepriift.
Auch die Anwendbarkeit unterschiedlicher Bilda-
nalysemethoden war Gegenstand dieser wissen-
schaftlichen Untersuchung.

Verglichen wurden u.a. unterschiedliche Klassifi-
kationsverfahren (pixelbasiert, objektbasiert,
iberwacht, uniiberwacht) zur Erhebung von
Stadtgriin anhand verschiedener Bilddatensétze
mit unterschiedlicher geometrischer Auflésung
(vgl. Abbildung 7):

® Sentinel 2 Satellitenbilder (Bodenauflésung 10 m)

® Hochauflosende Orthofotos (Bodenaufldsung
15¢m, 50 cm und 1 m).

Auf Basis der Untersuchungen wurden zwei opti-
mierte Methoden zur Erhebung von Stadtgriin ermit-
telt:

Die Verwendung von Orthofotos ist demnach
grundsétzlich zu empfehlen, da diese eine we-
sentlich hohere rdumliche Auflésung (50 cm und
kleiner) haben als Satellitendaten. Aufldsungsbe-
dingt sind eine detailliertere Erhebung der Land-
bedeckung (Stadtgriin) und ein genaueres Ge-
samtergebnis mdglich. Bei der Verwendung von
Orthofotos ist ein objektbasierter Ansatz von Vor-
teil (Ergebnis als Vektorformat). Hierdurch ist eine
sehr leichte manuelle Anderung von einzelnen
falsch klassifizierten Polygonen mdglich, ohne
neue Trainingssamples zu erheben und einen neu-
en Durchlauf zu starten.
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Fiir eine grobe Berechnung (nicht auf Einzel-
baumbasis) des Stadtgriins und etwaiger ande-
rer Kennwerte eignet sich auch die Verwendung
von Satellitenbildern (Sentinel-2 mit 10 m Boden-
auflésung). Auflosungsbedingt sind hierbei weit
weniger Details zu erkennen, jedoch werden
groBere Flachen (oder auch ganze Stédte) mit ei-
nem einzigen Bild abgedeckt. Satellitenbilddaten
ermdglichen eine relativ genaue Berechnung der
Landbedeckung (Stadtgriin) fiir groRe Bereiche.
Aufgrund der niedrigeren Aufldsung gegeniiber
Orthofotos sollte im stddtischen Bereich aller-
dings ein pixelbasierter Ansatz gewahlt werden,
da sonst weitere Details verloren gehen und so
nicht alle Kennwerte bestimmt werden kénnen.

Inder Untersuchung wurden auch die Probleme der
Verfahren aufgezeigt. Diese sind vorrangig durch
die Aufnahmegeometrie der Fernerkundungsbilder
gegeben (zB. Kippeffekte, Schattenwurf, Uber-
deckungen), kdnnen aber durch geeignete MaR-
nahmen (hohe Langs- und Queriiberdeckung bei
Bildfliigen, Verwendung von Zeitreihen bei Satelli-
tenbildern) vermindert werden.

Der Vorteil der vorgeschlagenen Methoden ist,
dass sie vollstandig auf Open-Source-Software
(QGIS, R) basieren. Zudem sind Orthofotos (kos-
tenpflichtig) als auch Sentinel-2 Daten (kostenfrei)
fiir das gesamte Bundesgebiet in Deutschland und
Osterreich verfiighar. Die Anwendung der Soft-
ware-Pakete erfordert jedoch Fachkenntnisse im
Bereich der Fernerkundung sowie der Program-
mierung.

Nach Auswahl eines geeigneten Verfahrens wur-
den anhand der Fallstudie Wien fiinf verschiedene
Untersuchungsgebiete mit einer GréRBe von je 2
km? ausgewahlt und getestet, welche Indikatoren
zur Beschreibung des stadtischen Griinraums mit-
hilfe von Fernerkundung erhoben werden kdnnen.
Die Untersuchungsgebiete wurden in Bezug auf
ihre Stadtstruktur so ausgewahlt, dass eine Uber-
tragbarkeit auf deutsche Stadte maglich ist (vgl.
Abbildung 8, 9 und Tabelle 2).

Abbildung 8
Uberblick iiber die ausgewerteten Stadtbereiche in Wien
(Basis: Bezirksgrenzen aus open.wien.gv.at)

Tabelle 2
Untersuchungsgebiete Wien

Nr. | Gebietsname Stadt-/Gebaudestruktur Griinflaichen

GroBwohnsiedlungen,
GeschoRwohnbau,
Einfamilienhausbereiche,
Kleingérten

1 Floridsdorf Abstandsgriin, private Garten

Naturnahe Bereiche, Wasser,
2 | Essling Einfamilienhausgebiet Private Garten, gréRere
stadtische Griinflaichen

Stadtische Parkanlagen,

3 |Innere Stadt Mittelalterliche Stadtstruktur .
Innenhofbereiche, Alleen

Wasser, Innenhofe, Alleen, neu

4 | Stuwerviertel Blockrandbebauung e et e

GroBwohnsiedlungen,
5 | Oberlaa Einfamilienhausbereiche, u.a. Dachbegriinung
Kleingarten, Parkanlagen
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Abbildung 9
RGB-O0rthofotos der 5 Detailgebiete (von oben nach unten):

Folgende Ergebnisse brachte die Forschungsar-
beit der BOKU am Fallbeispiel Wien:

Mit Fernerkundung gewonnene Bilddaten er-
mdglichen eine landesweite Erfassung von
Vegetation im urbanen Raum.

Die Genauigkeit der Erhebungen ist durch die
raumliche, spektrale und temporare Aufldsung
des vorliegenden Bildmaterials vorgegeben.

Auch die gewabhlte Klassifikationsmethode so-
wie der Aufwand bei der Auswahl von geeig-
neten Parametern bei der Klassenzuweisung
und bei der Trainingsflichenerhebung haben
Einfluss auf die Qualitdt der Ergebnisse.

Prinzipiell lassen sich alle Indikatoren zu Stadt-
griin mit Fernerkundungsmethoden erfassen,
bei denen sich quantitative Kennwerte auf
das flaichenméaRige AusmaB von Griinflaichen
beziehen.

Bei der Auswertung der Fallstudie hat sich
gezeigt, dass nicht alle Kennwerte aus Satel-
litenbildern bestimmt werden kdnnen: gewisse
Indikatoren (z.B. Griinraummuster, Griinraum-
vernetzung, Griinerreichbarkeit, Griinvolumen,
Dachbegriinung) kénnen nur aus Orthofotos
sinnvoll ermittelt werden.

Der Zeitaufwand bei einer stadtweiten Erhe-
bung aller Kennwerte auf Basis von Orthofotos
ist um ein Vielfaches hdher als mit Satelliten-
daten (rd. 8 Arbeitstage mit Sentinel-2 Daten
fiir 415 km2 rd. 10 Arbeitstage mit Orthofotos
fiir die viel kleiner Fldche von nur 10 km2).

In der Studie wurde festgestellt, dass die Erhe-
bung von Stadtgriin und einer groBen Anzahl von
definierten Kennzahlen mit Fernerkundungsdaten,
Bildverarbeitungsalgorithmen und GIS-Werkzeu-
gen praxisreif ist. Dieser Nachweis wurde fiir
die Fallstudie Wien erbracht. Aufgrund ahnlicher
Stadtstrukturen und gleicher Verfiigharkeit von
Fernerkundungsdaten kann das vorgeschlagene
Verfahren auch fiir Stadte in Deutschland ange-
wendet werden.
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5 Griinplanung und Griinindikatoren in Fallstudienstédten

Zur Uberpriifung der Forschungsergebnisse im
Praxistest wurden Fallstudien in insgesamt elf
ausgewdhlten Kommunen durchgefiihrt. Dazu
wurden Stédte mit unterschiedlicher Gréfe und
Entwicklungsdynamik ausgewahlt:

= Metropolen:
Hamburg, Miinchen, Wien

® GroBe GroBstadte:
Bremen, Frankfurt am Main, Leipzig, Duisburg

® Kleinere GroBstadte:
Miinster, Potsdam, Regensburg, Saarbriicken

Die Auswertung der Fallstudien zeigt, dass die
Griin- und Freiraumplanung in fast allen unter-
suchten Stddten auf mehreren konzeptionellen
Planungsansétzen aufbaut. Neben der klassi-
schen Stadtentwicklungs- und Landschafts-
planung finden sich Planungsansétze auch in
weiteren (Fach)Konzepten inshesondere im Zu-
sammenhang mit dem Stadtklima. Ebenso ist die
verwaltungsinterne Zustdndigkeit ausnahmslos
auf mehrere administrative Einheiten (insh. Pla-
nungs-, Umwelt- und Griinflichenamter) verteilt.
Die Verfolgung der in den diversen Konzepten
mittlerweile breit und nachhaltig verankerten
Handlungsziele zum Stadtgriin erfolgt insgesamt
nur untergeordnet anhand von Indikatoren und
Kennwerten.

Im Praxis-Check der Kernindikatoren zeigen sich
deutlichere Unterschiede zwischen den Metropo-
len und GroBen GroRstddten einerseits und den
Kleineren GroBstddten andererseits (vgl. Tabel-
le 3). Wéhrend die Kernindikatoren in den ersten
zwei Kategorien eine breite Verwendung finden,
allen voran Griinraumversorgung und Griiner-
reichbarkeit, die iiberall angewendet werden,
sind die Kernindikatoren bei den Kleineren GroR-
stédten prinzipiell weniger verbreitet; am stérks-
ten sind hier die Kernindikatoren Griinausstattung
und Klimaaktive Flachen gebréduchlich. Das hangt
einerseits mit der politischen Komponente des
Kernindikators Griinausstattung zusammen, der in
der Offentlichkeit vielfach im Zusammenhang mit
Lebensqualitdtin der Stadt kommuniziert wird, an-
dererseits mit diversen Forschungsvorhaben zum
Thema Stadtgriin und Klimawandel (z.B. Teilnah-
me der Stddte Saarbriicken und Regensburg am
ExWoSt-Modellprojekt ,Urbane Strategien zum
Klimawandel”). Zudem wenden fast alle unter

Tabelle 3

Ubersicht iiber die Anwendung von Kernindikatoren in den Fallstudienstédten

(Legende: x Anwendung, (x) partielle Anwendung)

PRAXIS-CHECK KERNINDIKATOREN

Metropolen

FALLSTUDIENSTADTE

Hamburg
Miinchen

Wien

Griinausstattung X

x

Griinraumversorgung X | x| x
KERNINDIKATOREN | Griinerreichbarkeit X | x| x
Klimaaktive Flachen x [ (x| x

Griinflachenpflege

GroBe

GroBstadte

Bremen

(x)

Frankfurt

x

Leipzig

x

>

Kleinere GroBstadte

Duisburg
Miinster
Potsdam
Regensburg
Saarbriicken

>
>
>
>

suchten Stédte griinordnerische Festsetzungen in
Bebauungsplanen zur Verringerung des Versiege-
lungsgrads und Erhohung des Griinflichenanteils
an.

Der Kernindikator Griinflaichenpflege zeigt gene-
rell ein abweichendes Bild, da dieser (mit Ausnah-
me der Kleineren GroBstadt Miinster) praktisch
nur in den GrofRen GroBstédten etabliert ist. Im
Rahmen des Griinflichenmanagements haben ei-
nige Stadte bereits ein verwaltungsinternes Griin-
flaicheninformationssystem zur Steuerung und
Verwaltung der Griinpflege und -entwicklung im
Einsatz. Ob die fehlende Anwendung des Indika-
tors in den ausgewdhlten Metropolen strukturell
bedingt ist, lieBe sich mdglicherweise in weiter-
fiihrenden Untersuchungen feststellen.

Aufgrund des durch die EU-Umgebungslarmricht-
linie ist in vielen Stadten auch der Indikator L&rm-
belastung durch Ausweisung Ruhiger Gebiete im
Rahmen von Larmaktionsplanen in Verwendung.
Dariiber hinaus arbeiten Kleinere GroRstadte
auch vielfach mit einem Umweltmonitoring durch
Auswertung vorhandener Umweltdaten (z.B.
Miinster, Potsdam).

Praxis-Check Kernindikatoren

Die Anwendung von Kenn- und Orientierungswerten istin Ansétzen etabliert
(z.B. Griinraumversorgung, Griinerreichbarkeit, Klimaaktive Fldchen). Inshe-
sondere Metropolen und GrolRe GroBstadte sind Vorreiter in der Anwendung

von Kennwerten.
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Tabelle 4

Ubersicht iiber die Anwendung von ausgewihlten Kennwerten in den Fallstudienstédten
(Legende: x Anwendung, (x) partielle Anwendung)

FALLSTUDIENSTADTE

KENNWERTE

PRAXIS-CHECK AUSGEWAHLTER KENNWERTE

Griinraumversorgung | X

Griinerreichbarkeit

GroBe . «
Metropolen . Kleinere GroBstadte
P GroBstidte
=
= £ £
k< = o | o [~
5|2 s|E|=|5|E|5|2|2
2(e|le|E|l=2|N|=2|2|=s|&|=S
El S| 2| s|5|=| 2|52 s
| SE(S|a|(c|38|8|E|2|2|B
x |x x |x X (x)
X X X X X X X

Beim Praxis-Check ausgewdhlter Kennwerte hat
sich gezeigt, dass Planungsrichtwerte in ver-
schiedensten Dokumenten verankert sein kdnnen
und in der Planungspraxis als Orientierungswerte
angesehen werden. In den Stadtstaaten (Ham-
burg, Bremen) finden sich Kennwerte ausschlieR3-
lich in den Landschaftsprogrammen, in vielen
Stadten vorrangig in sektoralen Fachprogrammen
(z.B. Duisburg: sekt. Fachprogramm Griinordnung
und Freiraumentwicklung; Wien: Fachkonzept
Griin- und Freiraum) oder Landschaftspldnen
(z.B. Leipzig). Bei einigen Stadten sind Kennwerte
auch in Stadtentwicklungsprogrammen enthalten
(z.B. Miinchen: Perspektive Miinchen; Frankfurt:
Bericht zur Stadtentwicklung). Je nach Kommune
gibt es Beschliisse zur Anwendung der Kennwer-
te (z.B. Miinchen, Wien) oder nicht (z.B. Bremen).
Rechtlich bindenden Charakter haben nur die in
der jeweiligen Bauordnung festgelegten Werte
z.B. fiir private Kinderspielpldtze auf Wohnbau-
grundstiicken.

Kennwerte zur Griinerreichbarkeit finden bei den
untersuchten Metropolen und GrofRen GroRstdd-
ten durchgehend Anwendung, ebenso (mit einer
Ausnahme) die Griinraumversorgung. In der Pra-

Praxis-Check ausgewahlter Kennwerte

Verankerung der Planungsrichtwerte in verschiedensten Dokumenten
(z.B. Landschaftsprogrammen, sektorale Fachprogrammen,
Landschaftsplanen oder Stadtentwicklungsprogrammen)

Kennwerte haben Funktion als Orientierungswerte in der

Planungspraxis

Verbindlichkeit unterschiedlich (nur tw. Beschliisse zur Anwendung
der Kennwerte; rechtlich bindend sind nur die in der jeweiligen
Bauordnung festgelegten Werte)

in Kleineren GroRstédten spielen Kennwerte nur eine untergeordnete

Rolle

Metropolen koppeln generell die Griinerreichbarkeit an bestimmte
MindestgrdoRen fiir Griinflachen

xis der untersuchten Kleineren GroBstédte spie-
len diese Kennwerte nur eine untergeordnete Rol-
le. Je kleiner die Kommunen sind, umso eher wird
mit qualitativen Vorgaben zur Griinraumentwick-
lung gearbeitet statt mit Kennwerten (vgl. Tabel-
le 4).

Die Metropolen hingegen koppeln generell die
Griinerreichbarkeit an bestimmte Mindestgré3en
fiir Griinflichen. Die in der Praxis verwendeten
Kennwerte entsprechen damit bereits dem Vor-
schlag des BfN fiir einen bundesweiten Indikator
zur Griinerreichbarkeit, der eine Verkniipfung von
Erreichbarkeit und MindestgréRen von Griinfla-
chen vorsieht (Grunewald, K. et al., 2016). Bei der
Bedarfsermittlung selbst greifen einige Stadte
(z.B. Hamburg, Bremen, Frankfurt) auf GIS-ge-
stiitzte Freiraumbedarfsanalysen zur Ermittlung
von prioritiren Handlungsrdumen in Bezug auf
das Stadtgriin zuriick. Andere Stadte (z.B. Saar-
briicken) setzen auf eine SWOT-Analyse zur Be-
schreibung von Qualitaten und Defiziten der aktu-
ellenFreiraumsituation. Vereinzeltberiicksichtigen
Kommunen bei der Versorgungsanalyse den zu-
sétzlich erhéhten Bedarf bestimmter sozialer
Gruppen oder Gebiete, um Stadtgriin in seiner
Versorgungsfunktion als soziale Infrastruktur ge-
recht zu werden (z.B. Miinchen, Bremen).
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leckuriel remen

Stadttyp: GroRe Grofstadt
GroBe: 557.464 Einwohner (Stand 2015)
Bevolkerungsdichte: 1.712 Einwohner / km?
Bundesland: Bremen
Entwicklungsdynamik: wachsend

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

et

Luftaufnahme Innenstadt mit Blick Richtung Blockland (Foto: Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, 2014)
Akteure

Ausgangssituation

Die Stadtgemeinde Bremen, die gemeinsam mit Bremerhaven den Zweistad-
te-Staat Freie Hansestadt Bremen bildet, ist die elftgroRte Stadt Deutschlands.
Im Kontext des demographischen Wandels zahlt der Nordwesten Deutsch-
lands zu den stabilen Regionen. Auch Bremen gehdért mit einer wachsenden
Bevolkerung dazu. Zu einigen der Herausforderungen, mit denen sich die
Stadt in den nachsten Jahren konfrontiert sieht, zahlen ein Zuwachs der alte-
ren Bevolkerungsgruppen (+ 30 % Uber 80 Jahre) sowie die auf langere Sicht
angespannte dffentliche Finanzlage (Haushaltsnotlagekommune).

Flachennutzung’

Die Freiraumstruktur von Bremen ist aus der historisch gewachsenen Stadtstruk-
tur entstanden und von den Elementen Wasser (u.a. Weser) und Landschaft
(Geest, Diine, Marsch) gepragt. Diese durchziehen die Stadt, reichen bis an das
Zentrum heran und gliedern damit groRrdumig den Siedlungsbereich. Erst ab
dem 13. Jahrhundert konnten die die damalige Stadt groRflachig umgebenden
Siimpfe und Moore entwassert und landwirtschaftlich genutzt werden. Die da-
mals angelegte Grabenstruktur mit schiitzenden Deichen ist in der Grundform
Ausgewihlte Werte Stadtgriin’ bis heute in weiten Teilen unverandert erhalten. Teilweise reichen die feuchte-
gepragten Flachen keilférmig in das Siedlungsgebiet hinein und durchdringen es
als Netz von Ubergeordneten Griinziigen. Seit der hochmittelalterlichen Kultivie-
rung sind weitrdumige feuchte Griinlandflachen wesentliche Strukturelemente
der Bremer Landschaft (Natura 2000-Gebiete des Bremer Feuchtwiesenrings).



Konzeptionelle
Planungsansitze

Das 2009 als Orientierungsrahmen
fir die Stadtentwicklung in Bremen
beschlossene Leitbild ,,Bremen!
Lebenswert — urban - vernetzt* zeigt
Visionen fiir zentrale Handlungsfelder
der Stadtentwicklung. So soll sich Bre-
men im Jahr 2020 u.a. als ,eine grline
Stadt am Wasser mit hohen Erholungs-
und Umweltqualitdten” prasentieren.

Das im Jahr 2015 aufgestellte Land-
schaftsprogramm tragt zusammen
mit dem Flachennutzungsplan maf-
geblich zur Umsetzung des Leitbilds
der Stadtentwicklung bei. Das Land-
schaftsprogramm  erfillt mit seinem
Teilplan fiir die Stadtgemeinde Bremen
gleichzeitig die Aufgaben eines kom-
munalen Landschaftsplans. Es enthalt
schutzgutiibergreifende Ziele zur Frei-
raumsicherung, zur dauerhaften Si-
cherung der biologischen Vielfalt und
des Naturhaushaltes sowie Ziele zur
dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Ei-
genart und Schonheit sowie des Erho-
lungswerts von Natur und Landschaft.
Gerade die Siedlungsbereiche werden
sehr kleinrdumig und differenziert hin-
sichtlich griiner Netze, Erholungsvor-
sorge und Biotopverbund betrachtet.

Bereits im Stadtentwicklungskon-
zept 1999 wurde ein Griin- und Frei-
raumkonzept fiir Bremen als Rahmen
fir innerstadtische MaRnahmen sowie
fir die regionale Vernetzung vorgelegt.
Im aktuellen Landschaftsprogramm
werden die Elemente des Freiraum-
systems im Rahmen eines Freiraum-
strukturkonzeptes weiterentwickelt
und Uber Ziele und MaRnahmen kon-
kretisiert. Das raumlich bergreifende
System besteht aus ,Griinen Ringen®,
,Freiraumkeilen und ,Ortsteillibergrei-
fenden Griinzligen*.

Der Der im Jahr 2015 neu aufgestellte
Flachennutzungsplan tbernimmt In-
halte des Landschaftsprogramms:

* Freiflachen mit Zweckbestimmun-
gen, die den landschaftsplaneri-
schen Zielen entsprechen.

Freiraumstrukturkonzept
Fresiraumi kede

Erganzende Sledlungsberesche mit Albaum-
bestinden

Badegewasser

Rad- und Wanderwege Griner Ring Region Bremen
Stadirandweg

Rad- und Wanderweg “Marsch, Moor & Geest®

Freirdume besonderer Bedeutung im Umland

{Qualien: hitp:www.metropolplaner.de, LK Osterholz®,

SK Deimenharst)
orbehakts- und Virranggebiete Natur und
Landschaft / Freiraumfunitionen
Vorbehals- und Vorranggebiete (ruhige) Erholung
in Natur und Landschaft
in Dy MNatur- und Li
gebiets

* RROP ist sot 2008 abgelauten

Sonstige Darstellungen
Stade-/ Landesgrenze

Gewlsser

Freiraumstrukturkonzept Bremen und Region (Grafik: SUBV 2016: Landschaftsprogramm Bremen 2015, Teil
Stadtgemeinde Bremen, April 2016)

Prégend ist auch die Flusslandschaft der Weser mit ihren Zuflisse, die das
Stadtgebiet durchflieRt und wesentlich zur wohngebietsnahen Erholung bei-
tragt. Aufgrund des Bandstadtcharakters sind diese Landschaftsrdume aus den
Wohngebieten auf relativ kurzem Wege erreichbar. Ergénzt werden diese stark
naturrdumlich gepragten Grinrdume durch ein ,Griines Netz*“ aus Parks, Griin-
anlagen, Kleingartenanlagen, Sport- und Spielplatzen sowie linearen Grinstruk-
turen und Wegen. Zu den &ffentlichen Griinflachen kommen weitere private, der
Offentlichkeit zugangliche Parks (v.a. der historische Biirgerpark mit Stadtwald
als grolite Bremer Parkanlage) sowie ein grofier Anteil an durchgriinten Wohn-
gebieten. Geringfligiger Waldbestand findet sich in Bremen vorwiegend in den
Geestbereichen des Bremer Nordens, wo eine enge Verzahnung mit den Sied-
lungsbereichen besteht.



* Grunflachen und Griinziige fir die
Erholung und die innerstadtische
Biotopvernetzung.

+ Besiedelte Bereiche mit besonde-
ren Griin- und Freiraumfunktionen,
die bei der Innenentwicklung gesi-
chert und entwickelt werden sollen.

* Besiedelte Bereiche mit besonde-
rem kulturhistorischem Wert, deren
Altbaumbestande und Freiflachen
erhalten bleiben sollen.

Durch die formelle Sicherung des
Grlin- und Freiraums im Rahmen der
Flachennutzungsplanung wird eine Ab-
wagungsgrundlage bei der Aufstellung
von Bebauungspléanen geschaffen.

Die Griinordnungspléne als integ-
rierter Bestandteil der Stadtplanung
dienen der teilrdumlichen Konkretisie-
rung und Umsetzung der in Flachen-
nutzungsplan und Landschaftspro-
gramm vorgezeichneten Konzepte und
Malnahmen der Landschaftsplanung.
In den Griinordnungsplanen werden
die Ziele und MaRnahmen fiir die
Stadtplanung, insbesondere Funktion
und Gestaltung der offentlichen und
privaten Freirdaume aus landschaftli-
cher und naturschutzfachlicher Pers-

pektive definiert. Die fachplanerischen §

Inhalte erlangen Verbindlichkeit, wenn
und soweit sie in Festsetzungen und
in, gegebenenfalls ergénzende, stadte-
bauliche Vertrage tibernommen werden.

Als Anpassungsstrategie an Stark-
regenereignisse wurde das Projekt
KLAS (KLimaAnpassungsstrategien
Starkregen) gestartet. Ziel ist es, die
Starkregenvorsorge im Planungs- und
Verwaltungshandeln langfristig zu fes-
tigen. Die Grinflachen spielen darin
eine besondere Rolle, um Starknie-
derschlagsereignissen kiinftig besser
begegnen zu kénnen. Ergénzend wird
derzeit eine querschnittsorientierte
und ganzheitliche Klimaanpassungs-
strategie flr alle relevanten Klima-
folgen aufgestellt, deren Ziele hohe
Bedeutung fir die Griin- und Freirau-
mentwicklung haben werden.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitat) X
Griinraumversorgung v
Griinerreichbarkeit v
Klimaaktive Flachen V)
Griinflachenpflege v

Die Stadt Bremen verwendet keine Indikatoren mit Schwerpunkt auf der pla-
nerischen Ebene. Sie verfolgt die Strategie einer bedarfsgerechten Griin-
versorgung auf gesamtstadtischer Ebene. Dazu erfolgte als Beitrag zum
Landschaftsprogramm eine Grlinraumbedarfsanalyse auf Stadtteilebene, in
die auch ein Sozialindex (bestehend aus 22 Sozialindikatoren) miteinbezogen
wurde. Daraus wird ein planerischer Vorrang fiir griinordnerische MalRnahmen
in Stadtteilen mit geringem sozialem Index sowie niedrigem Freiflachenpotenti-
al abgeleitet, der zu einer Versorgungsgerechtigkeit mit Griin- und Freirdumen
beitragen soll. Auf Objektebene der einzelnen Griinanlagen und sonstigen Frei-
flachen wurde das Erholungspotential fir die Allgemeinheit ermittelt. Die Er-
gebnisse flossen unter Berticksichtigung der Erreichbarkeit der 6ffentlichen
Griinanlagen und der Erholungsrdume in der freien Landschaft in die Bewer-
tung der Grlnversorgung aller 77 Ortsteile mit relevanter Wohnfunktion ein.

Die im Landschaftsprogramm enthaltenen Kennwerte zur Grinerreichbarkeit
sind fachplanerisch empfohlene Orientierungswerte. Es liegen jedoch keine
Beschllsse zur Anwendung vor.

Historische Wallanlagen Innenstadt (Foto: Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, 2014)



Handlungsziele

Im Leitbild ,Bremen! Lebenswert-ur-
ban - vernetzt* wird grundsatzlich der
Innenentwicklung vor der Erweite-
rung der Siedlungsflache der Vorrang
gegeben. Durch die damit einherge-
hende Nachverdichtung wachst je-
doch der Druck auf den Freiraum. Die
Kompensation soll durch eine Qualifi-
zierung der Freirdume erfolgen.

In allen Handlungsfeldern der Stadt-
entwicklung spielt die Pflege und
Entwicklung des Griinraums eine
zentrale Rolle fiir die Erreichung ho-

her Wohn- und Standortqualititen =

und fiir die Vermeidung eines weiteren
Auseinanderdriftens der sozialen Ver-

haltnisse. Bremen will bis zum Jahr

2020 den Feuchtgriinlandring und
das Freiraumnetz in der Stadt fiir Er-
holung und Biotopverbund dauerhaft
und 6konomisch tragfahig sichern
sowie den Anteil der wohnortnahen
Parks, Griin- und Spielflichen in
den Stadtteilen mindestens erhal-
ten und deren Qualitat bei Bedarf ver-
bessern.

Das Landschaftsprogramm formu-
liert Zielsetzungen zur Aufwertung,
Neuschaffung und Vernetzung von
Griinrdumen. Es beinhaltet einen
umfangreichen MafRnahmenteil zur
Verbesserung der Erholungsméglich-
keiten in der Stadt auch im Hinblick auf
den Klimawandel und den Biotopver-
bund.

Schwerpunkt der nachsten Jahre
wird die qualitative und quantitative
Erhaltung und Weiterentwicklung
bestehender Parks und anderer
Erholungsflachen sein. Wegen der
in einzelnen Stadtteilen riicklaufigen
Nachfrage nach Kleingérten werden
UmstrukturierungsmafBnahmen
von Gartenflaichen zu &ffentlich
nutzbaren Griin- und Naturflachen
erforderlich werden.

Weserufer am Osterdeich (Foto: Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, 2014)

Dem Indikator Larmbelastung der Erholungsgebiete widmet die Stadt beson-
dere Aufmerksamkeit. Im Rahmen des Larmaktionsplans definierte die Stadt
Bremen die Kategorie ,Ruhige Gebiete* nach BImSchG, in denen bestimmte
Immissionsmittelwerte nicht tiberschritten werden sollen. Die Umsetzung er-
folgt Uber Malnahmen der L&rmminderungsplanung sowie Entscheidungen in
Bauleitpldnen und Zulassungsverfahren.

Auf einen Vergleich der Griinversorgung anderer Stadte wird verzichtet, da
unterschiedliche Methoden der Datenerfassung sowie unterschiedliche stad-
tebauliche Strukturen (insbesondere unterschiedliche Grinstrukturen) eine
Vergleichbarkeit erschweren.

In Bremen existiert ein verwaltungsinternes Griinflicheninformationssys-
tem als Informations- und Managementsystem fiir die Steuerung und Ver-
waltung der Griinpflege und -entwicklung. Alle Griinanlagen in stadtischer
Verwaltung sind in der Mittelplanung einzeln gelistet, in sechs Pflegestufen
eingeteilt und mit Pflegehaufigkeiten versehen. Hierdurch ist es mdglich, auch
bei wenig Pflegebudget eine sachgerechte Unterhaltung aller Anlagen ge-
wahrleisten zu kénnen.

Keine Kennwerte in Verwendung

Nachbarschaft: Einzugsbereich 250 m, GréRe Grinflachen < 1 ha

Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 m, GroRe Griinflache > 50 ha

' Landschaftsprogramm Bremen 2015, Teil Stadtgemeinde Bremen, April 2016
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Steckbrief Duishurg

Stadttyp: GroRe Grofstadt

GroRe: 491.231 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevélkerungsdichte: 2.110 Einwohner/km?
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Entwicklungsdynamik: schrumpfend

Dr. Christian PoRer, Amt flir Umwelt und Griin
Duisburg

Weitere relevante (Fach-)Konzepte = B
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Duisburg Rheinorange (Foto: Stadt Duisburg)

Akteure

Ausgangssituation
Flachennutzung’

—_— Duisburg liegt am westlichen Rand des Ruhrgebietes an der Miindung der
' Ruhr in den Rhein und befindet sich am westlichen Rand der Metropolregi-
on Rhein-Ruhr, der bevdlkerungsreichsten Metropolregion Deutschlands. Die
Siedlungsentwicklung wurde sowohl von der Lage entlang der Fliisse als auch
von der (Montan-)Industrie gepragt. Aufgrund des wirtschaftlichen Struktur-
wandels ist die Stadt Duisburg seit den 1970er Jahren von einer schrump-
fenden Bevolkerungsentwicklung betroffen. Dieser Trend wird sich auch in
Zukunft, wenn auch moderater, fortsetzen. Vor diesem Hintergrund sieht die
Stadt sowohl die Notwendigkeit von Umstrukturierungs- und Riickbaumalnah-
men als auch die Notwendigkeit zur Entwicklung von Stadtrdumen mit neuen
urbanen Qualitdten. Damit soll der Herausforderung begegnet werden der
Abwanderungstendenz entgegenzuwirken und neue Einwohner zu gewinnen.

Das Duisburger Stadtgebiet hat einen Anteil von etwas weniger als 50 % an Land-
wirtschafts-, Wald- und Wasserflachen. Die landschaftsbezogenen Freiraume
erstrecken sich vor allem entlang des Rhein- und Ruhrauenkorridors, im Bereich
der linksrheinischen Niederterrassen sowie im stérker bewaldeten Stidosten der
Stadt und dienen u.a. der extensiven Erholung. Im Rahmen der Internationalen
Bauausstellung entstanden zudem einige Landschaftsparks im Umfeld der Em-
scher, die ebenfalls groRes Potenzial zur Naherholung fiir die Stadt haben.

Ausgewahlte Werte Stadtgriin*



Konzeptionelle
Planungsansitze

Der Stadt Duisburg fehlte lange ein
gesamtstadtisches Planungskonzept,
das eine genaue Vision zur kiinftigen
Entwicklung des Griin- und Frei-
raumsystems, zur Durchgangigkeit
der Grinrdume und zur Griinraum-
versorgung formuliert. Im Jahr 2009
wurde ein  gesamtstadtisches
Griinordnungs- und Freiraument-
wicklungskonzept (GFK, Band |,
2009) zur zuklnftigen Entwicklung
des Griin- und Freiraumsystems er-
arbeitet. Die gesamtstadtischen Ziele
werden in einem Freiraumleitbild und
Griin- und Freiraummodell beschrie-
ben und fir Stadtbezirke und Teil-
raume prazisiert. Fir den Umgang
mit Griinflichen und Freirdumen
werden inhaltliche Vorgaben fir die
Stadt- und Bauleitplanung sowie an-
dere Fachplanungen formuliert. Dazu
wurde die an Bau- und Wohnformen
geknupfte unterschiedliche Nachfra-
ge nach bestimmten Freiraumtypen
und Infrastrukturangeboten erhoben
und ein Versorgungsbedarf abge-
leitet. Das Griinordnungs- und Frei-
raumentwicklungskonzept (GFK) ist
als gesamtstadtisches, informelles
Planungsinstrument bei sa@mtlichen
Vorhaben und Planungen zu beriick-
sichtigen. Es hat dabei einerseits die
Funktion eines eigenstandigen sekto-
ralen Fachprogramms, andererseits
liefert es einen querschnittsorientier-
ten Beitrag zur Stadtentwicklungs-
bzw. Flachennutzungsplanung.

Aufbauend auf dem GFK 2009 wurde
2012 ein Sektorales Fachprogramm
mit konkreten Zielvorstellungen fir den
Umgang der Planung mit Griinflachen
und Freiraum in einzelnen Teilraumen
vorgelegt (GFK, Band Il, 2012).

Aus Anlass der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes wurde das
Projekt Duisburg 2027 als umfas-
sende Stadtentwicklungsstrategie
gestartet. Nach der erarbeiteten Stra-
tegie fiir Wohnen und Arbeiten
(2011) wurden strategische und raum-
liche Ziele als Orientierungsrahmen
auf Teilraumebene fiir die zukiinftige
Stadtentwicklung beschlossen (2015).

GRUN  BLAU GRUN  BLAU

Griinzug A

Grilnzug Rhein

-

Griin- und Freiraumsystem

Griin- und Frelraumbestand Grinziige und -verbindungen —
- mmg«» Erholung S— v g S
] ol W innersadusche Grunzoge (Ou-West) nululgnc_
‘Sonstge GeOn. und Freifischen = Grirwerbindungen durch Gavwksss gepigl ~
@  Srnacn und Parkaniagen mi —=  Griwerbindungen lancschaflich gepragt
‘mesondanar Badoutung 1 den SUItaT

Griin- und Freiraummodell (links), Griin- und Freiraumsystem (rechts) (Quelle: GFK, Band I, 2009)

In den vergangenen Jahren ist der Grinflachenanteil gestiegen. Auch in Zukunft
ist mit einer weiteren Flachenzunahme zu rechnen, da Flachenpotenziale und
Planungen fir zahlreiche Brachflachen bestehen. Demgegeniiber wurden die
Kosten fiir die Grinflachenpflege in den letzten Jahren sukzessive gesenkt
(Halbierung der Kosten etwa seit dem Jahr 2000). Durch neue Organisations-
strukturen und Extensivierung der PflegemaBnahmen sollen zukiinftige weitere
Einsparungen erzielt werden. Probleme entstehen auch durch Vandalismus und
Vermlillung von Griinanlagen, was nicht nur zu erhdhten Kosten flihrt, sondern
auch ein erhéhtes Sicherheitsbedtrfnis vieler Nutzergruppen nach sich zieht.

Blick iiber das Naturschutzgebiet Rheinaue Walsum (Foto: Stadt Duisburg)



Der Strukturwandel wird dabei als
Herausforderung aber auch Chan-
ce sowohl im Zusammenhang mit
der bebauten Stadt als auch mit den
Frei- und Griinrdumen gesehen. Im
Rahmen des Duisburg 2027-Prozes-
ses wurde zudem ein umfassender
Fachbeitrag Umwelt mit Zielvor-
stellungen zu  unterschiedlichen
Handlungsfeldern erstellt, wobei sich
mehrere Handlungsfelder (z.B. Griin-
und Landschaftsplanung, Lokalklima,
Larm, Gesundheit) auf das Stadtgriin
beziehen.

Handlungsziele

Dem zukiinftigen Griin- und Frei-
raumsystem ist der rdumliche Netz-
gedanke ,Verbindung und Vernetzen
— durch GRUN zu blau“ zugrunde
gelegt. Neben der grundlegenden
Bedeutung von Rhein und Ruhr
sowie des gesamten Gewasser-
systems kommen der Sicherung
und qualitativen Aufwertung von
,Knoten“ als bedeutsame Griin- und
Freirdume und der Verbesserung
der Durchgéngigkeit der vernetzen-
den Elemente aus Griinziigen und
Griinverbindungen eine wesentli-
che Rolle zu. Vor dem Hintergrund
des Strukturwandels und dem damit
verbundenen Stadtumbau gilt es
auch bei der Griin- und Freiraument-
wicklung auf rdumliche und inhalt-
liche Schwerpunkte zu setzen und
der sozialen Segregation entgegen
zu wirken. Die Entwicklung eines
durchgangigen Freiraumsystems
mit hoher Qualitat fir Erholungsnut-
zungen und fiir den Biotop- und Ar-
tenschutz ist ein wesentlicher Inhalt
des GFK. Dartiber hinaus gilt es die
Gestaltungsqualitdt zu erhalten
und naturnahe Pflege von Griinfla-
chen zu fordern.

Das Sektorale Fachprogramm Griin-
ordnung und Freiraumentwicklung
formuliert fachlbergreifende Anfor-
derungen u.a. aus Sicht des Klima-

schutzes und der Erholungsvorsorge. | :

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Grlinausstattung (Quantitat)
Grlinraumversorgung
Grinerreichbarkeit
Klimaaktive Flachen
Grinflachenpflege
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Die Stadt Duisburg hat im Rahmen der Aufstellung des Grlinordnungs- und Frei-
raumentwicklungskonzeptes bewusst auf die Verwendung von Orientierungs-
werten verzichtet, da zum einen die wissenschaftliche Herleitung und Be-
grindung weitgehend fehlt, zum anderen wesentliche Einflussfaktoren nicht
berticksichtigt werden.

Stattdessen wurde auf Ebene der Stadtbezirke eine qualitative Versorgungs-
analyse durchgefihrt, die den direkten Vergleich der Bezirke und ihrer Quar-
tiere ermdglicht und die Grundlage fir Handlungsempfehlungen darstellt.

Im Rahmen der stadtebaulichen Analysen des 2027-Prozesses wurden auf
Quartiersebene die Griin- und Freiraumversorgung sowie die Bedeutung fir
den Biotop- und Artenschutz betrachtet. Dazu wurde ein Set an Indikatoren
herangezogen (u.a. Erreichbarkeit von Grinflachen, Durchgéngigkeit, Um-
weltbelastungen, Sozialstruktur, Wohnsituation in Bezug auf Grlinausstattung,
Erlebbarkeit der Gewasser, Schutzstatus, Schutzwirdigkeit, Biotopverbund-
funktion, Versiegelungsgrad, Vegetationsanteil) und jeweils anhand einer drei-
stufigen Skala bewertet.

Landmarke Angerpark: Tiger & Turtle MagicMountain (Foto: Stadt Duisburg)




Zudem werden Zielkonzepte fiir spe-
zielle Griin- und Freiraumkategorien
und -themen fiir offentliche Griinfla-
chen dargelegt. Innerhalb des Frei-
raumsystems sind Funktionsraume
mit spezifischen Raumqualitaten und
besonderen Funktionsbeziehungen
ausgewiesen und jeweils Ziele im
Hinblick auf Freiraumschutz und Frei-
raumriickgewinnung gesetzt.

Die Handlungsfelder aus Sicht der &

Erholungsvorsorge umfassen u.a.
die Sicherung, Aufwertung und
Verbesserung des Angebotes an
Erholungseinrichtungen und der da-
fir geeigneten Freirdume wie Spiel-,

Griinflachen, Griinverbindungen,

Kleingartenanlagen, aber auch

ungenutzten Freirdumen fiir unreg-

lementiertes Spielen und Naturerleb-
nisse. Insbesondere in Verdichtungs-

raumen wird der Versorgung mit und {81

Erreichung von Griinflichen und
landschaftsbezogenen  Erholungs-
raumen (inkl. Schaffung neuer An-
gebote) gleichermalen eine wichtige
Rolle zugemessen.

Die im Rahmen von Duisburg 2027
erstellte Strategie fiir Wohnen und
Arbeiten definiert Ziele im Zusam-
menhang mit Griin- und Freirdumen
u.a. zu Stadtgliederung, Stadtklima,
Umweltqualitat und Identifikation. So
soll etwa das vorhandene Netzwerk
aus Grin und Freiraum zur Gliede-
rung der Siedlungsbereiche erganzt,
zur Verbesserung der Wohn- und Le-
bensqualitat aufgewertet und in seiner
Durchgéngigkeit verbessert werden.
Neue Freirdume zur Starkung des
Griin- und Freiraumsystems sowie
des Biotopverbundsystems sollen im
Siedlungsbereich auf Brachflachen
entstehen. Zur Verbesserung des
Lokalklimas und der Luftqualitat soll
eine diese begunstigende raumliche
Situation (Luftleitbahnen, Kalt- und
Frischlufterzeugungsgebiete) er-
halten und weiterentwickelt werden.

Uettelsheimer See im Duisburger Stadtteil Baerl (Foto: Stadt Duisburg)

Dar(ber hinaus gibt es diverse Vorgaben bzw. Empfehlungen mit Indikator-
Wertigkeit im Zusammenhang mit Stadtgriin, insbesondere in Bezug auf das
Lokalklima (z.B. Flachenanteile der Klimatope, Erhalt zusammenhé&ngender
Griin- und Freiflachen tiber 50 ha, Offnung innerstadtischer Griinflachen > 1ha
zur Bebauung, SchlieBung kleinerer Grinflachen < 1 ha zu den Randern hin,
klimatischer Ausgleichsraum Park: > 10 ha Flachengréfe, Anforderungen an
stadtklimarelevante Luftleitbahnen: Lénge, Breite).

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der Stadt Duisburg wurden Empfehlungen
fur die Festlegung von ruhigen Gebieten formuliert. Die Empfehlungen be-
inhalten Vorgaben zur maximalen Larmbelastung und zur MindestgréRe der
Freirdume.

Keine Kennwerte in Verwendung

Wohngebiet:  Einzugsbereich bis 500 m, wohnungsnahe Griinflachen

Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 - 1.500 m, Quartiers- und Stadtteilparks

“Sektorales Fachprogramm Griinordnung und Freiraumentwicklung (Band )
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Steckbrief Frankfurt am Main

Stadttyp: GroRe Grofstadt

GroRe: 732.688 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 2.951 Einwohner / km?
Bundesland: Hessen
Entwicklungsdynamik: wachsend - : 4 : e s gl

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Luftaufnahme Bankenviertel mit Wallanlagen, dahinter der GriinGirtel (Foto: Stadt Frankfurt am Main,

Flachennutzung Stadtvermessungsamt)

Ausgangssituation

Frankfurt am Main ist die flinftgrofte Stadt Deutschlands und aufgrund des
Arbeitsmarktes sowie der sozialen und kulturellen Infrastruktur ein attraktiver
Wohn- und Arbeitsstandort. Die Stadt ist durch ein kontinuierliches Bevél-
kerungswachstum gekennzeichnet, das sich bis 2030 fortsetzen wird. Damit
einher geht eine expansive Neuschaffung von Wohnbauflachen, im Rahmen
derer aber auch der Erhalt und die Weiterentwicklung rdumlicher Freiraumqua-
litdten und die Verbesserung der stadtklimatischen Situation notwendig sind.

Die Stadt Frankfurt a. M. erstreckt sich in Beckenlage zwischen den Mittelge-
birgen von Taunus, Vogelsberg, Spessart und Odenwald. Die Stadtlandschaft
wird durch die Flisse Main und Nidda, den Stadtwald im Stden, das Hiigel-
land des Berger Riickens im Osten sowie weite landwirtschaftlich genutzte
Flachen im Norden und Westen gepragt. Charakteristisch fiir Frankfurt sind
die bekannte Skyline des Bankenviertels im Zentrum, die umgebenden Griin-
derzeitviertel sowie die peripheren Stadtteile mit oft dorflichem Charakter und
historisch gewachsenen Griinstrukturen.

Ausgewahlte Werte Stadtgriin®



Konzeptionelle
Planungsansatze

1991 wurde die Verfassung des
Frankfurter GriinGiirtels von der
Stadtverordnetenversammlung  be-
schlossen und der GriinGirtel 1994
als Landschaftsschutzgebiet festge-
setzt, um dem zunehmenden Druck
auf den Freiraum in der wachsenden
Stadt entgegenzuwirken. Der Griin-
Girtel umfasst Griin- und Freizeitan-
lagen, Garten, Wald sowie landwirt-
schaftliche Flachen und nimmt rund
ein Drittel der Stadtflache ein. Er ist
als griner Erholungsraum dauerhaft
vor Bebauung geschiitzt und erfillt
insbesondere fiir das Stadtklima eine
sehr wichtige Funktion.

2011 wurde ein Strategieplan zur An-
bindung des GriinGiirtels an Stadt
und Region entwickelt. Mit dem Kon-
zept ,,Speichen und Strahlen sol-
len Verbindungselementen nach innen
und auBen geschaffen und damit auch
neue Handlungsraume fiir Stadtgriin
im Zusammenhang mit Klima, Mobi-
litdt sowie Freiraumnutzung und -zu-
ganglichkeit erschlossen und entwi-
ckelt werden. Griine Korridore sollen
die drei Grlnen Ringe der Stadt fiir
FuRganger und Radfahrer verbinden.

Aktuell wird ein Integriertes Stadt-
entwicklungskonzept  Frankfurt
am Main 2030 erarbeitet. Bis zum
Jahr 2017 soll ein umfassendes Leit-
bild als verbindlicher Orientierungs-
rahmen fiir das Handeln in Verwal-
tung und Politik vorliegen. Die bereits
abgeschlossene Analyse zu Entwick-
lungsperspektiven aber auch Risiken
fir die Zukunft wurde sektoral u.a. fiir
die Themen Landschaft, Freiraum
und Stadtklima erstellt.

Mit dem zusammen mit der Universitat
Kassel entwickelten Klimaplanatlas
verfligt Frankfurt tiber eine stadtweite
GIS-basierte Analyse von Klimatopen
auf Basis der Flachennutzung. Neben
baulichen Veranderungen kann so
auch der neueste Stand der Stadtkli-
maforschung integriert werden. Aus
dem Klimaplanatlas kénnen direkt
Planungshinweise fiir die Bauleitpla-
nung abgelesen werden.

Der Frankfurter GriinGdrtel, Parks und Grinanlagen und der Stadtwald; (Abbildung: Stadt Frankfurt am
Main, Stadtvermessungsamt, 2006)

Die Freiraumstruktur von Frankfurt weist drei pragende Griine Ringe auf.
Neben den dber 200 Jahre alten Wallanlagen rund um die Innenstadt und dem
Anfang des 20. Jahrhunderts entstandenen und (iberwiegend verkehrlich ge-
nutzten Alleenring, zieht sich der Frankfurter GriinGiirtel als griines Band
mit rd. 8.000 ha um die Kernstadt und macht etwa ein Drittel der Stadtflache
aus. Tangentiale Speichen als verbindende Freiraumstrukturen zwischen den
grinen Ringen liegen jedoch nur ansatzweise vor.

Der grofte Anteil des GriinGurtels geht auf den Frankfurter Stadtwald zurtck,
der mit mehr als 3.800 ha zu den gréRten kommunalen Waldern Deutschlands
zahlt. 1993 wurden weite Teile des Stadtwaldes zum Bannwald erklart. Hinzu
kommen mehr als 40 Parks (z.B. Volkspark Niddatal, Ostpark) sowie Seen und
Teiche.

I i e - ® e - . il

Liegewiese und Wasserspielplatz im Giinthersburgpark (Foto: Stadt Frankfurt am Main, Griinflichenamt)



Handlungsziele

Im Bericht zur Stadtentwicklung
Frankfurt am Main 2012 werden u. a.
zum Thema Freiraum und Umwelt als
ein Baustein der Stadtentwicklung
Ziele und MaRnahmen formuliert.
Eine wesentliche Aufgabe der Stadt-
entwicklung wird in der Sicherung
vorhandener Freirdume sowie auch
in der Erweiterung des Bestands
und Schaffung neuer Parks, etwa im
Zuge von Umstrukturierungen, gese-
hen. Die Verbesserung der Erreich-
barkeit und Schaffung von Griin-
verbindungen und Vernetzung der
bestehenden Griin- und Freirdume
sind weitere Schwerpunkte. Hierbei
liegt ein Fokus auf dem Riickbau
uberdimensionierter Verkehrsraume.

Neben der Freiraumsicherungistauch
die Ausweisung neuer offentlicher
Grlinanlagen im Zusammenhang mit
der Planung neuer Baugebiete vorge-
sehen, um stadtweit erhobene Defizi-
te in Nachbarquartieren zu mindern.

Als weiterer Planungsbaustein wird
im Innenbereich ein 2012 entwickel-
tes Achsenmodell herangezogen,
das, zusatzlich zum Speichen- und
Strahlenentwurf, griine Korridore vom
Mainufer bis zum GriinGrtel konkret
definiert. Die offentlichen Grinanla-
gen sollen als Trittsteine Uber griine
Verkehrswege und weitere Griinfla-
chen vernetzt werden und sowohl der
Bevolkerung zur Naherholung dienen
als auch klimatische Verbesserungen
in der Stadt herbeifiihren.

Im Kiimaplanatias wird das Stadt-
gebiet in unterschiedliche Zonen &%

mit positiven Eigenschaften fir das

Stadtklima (u.a. Frischluft- und Kalt- §
luftentstehung) sowie Gebiete mit |,

Uberwarmungspotential  unterteilt.

Jeder Zone sind Empfehlungen bzw. &

gezielte Planungshinweise fiir die
Bauleitplanung zugeordnet, wie z.B.
die Erhaltung von Kaltluftentste-
hungsgebieten und Luftleitbahnen
oder die Erhdhung von Vegetati-
onsschatten und Fassadenbegrii-
nung in Uberwarmungsgebieten.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Grlinausstattung (Quantitat)
Griinraumversorgung
Griinerreichbarkeit
Klimaaktive Flachen
Grinflachenpflege
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In Frankfurt werden Orientierungswerte fiir Parkanlagen in Anlehnung an
die Empfehlungen der Gartenamtsleiterkonferenz beim Deutschen Stadtetag
(GALK) zur Uberpriifung der kommunalen Situation herangezogen.

In einer stadtweiten Untersuchung des Stadtplanungsamtes 2003/2004 zur
Ausstattung mit 6ffentlichen Griinflichen wurden éffentliche Griinanla-
gen sowie groRere Griinanlagen und Grinztige innerhalb von Siedlungen der
Wohnungsunternehmen quantitativ erhoben und nach Erholungseignung, Nut-
zungszweck, Zuganglichkeit und ihrer Bedeutung fir die Gesamtstadt ana-
lysiert. Bezogen auf die Orientierungswerte standen an erholungsrelevanten
Parks, Griinanlagen und Spielplatzen durchschnittlich 11,9 m? jedem Einwoh-
ner zur Verfligung, zusammen mit eingeschrénkt geeigneten Flachen (wie z.B.
Verkehrsgrin) waren es 13,9 m? pro Einwohner. Die Ausstattung der einzelnen
Stadtteile mit Grinflachen wiesen fir 31 von 45 Stadtteilen mehr als 6 m? an
wohnungsnahen Parkanlagen auf.

Die Erhéhung des Griinflichenanteils wird auch durch griinordnerische
Festsetzungen in Bebauungsplénen in Form von Begriinungsauflagen gere-
gelt (z.B. Dachflachenbegriinung bei Flachdéchern; Fassadenbegriinung (Vor-
gabe Anzahl Pflanze pro Wandl&nge); Baumpflanzungen bei Neuerrichtung
von Stellpldtzen (Vorgabe Anzahl); Freiflachengestaltung mit Laubbdumen
(Vorgabe GroRe, Anzahl)).

Der neue Hafenpark am Mainufer - Sport und Erholung mitten in der Stadt (Foto: Stadt Frankfurt am Main,
Griinflachenamt)



Eine dezernatsiibergreifende Koordi-
nierungsgruppe Klimawandel (KGK)
entwickelt Ziele und MaRnahmen
fir die Bereiche Planung, Bauen,
Griin, Mobilitat/\Verkehr, Wasser und
Gesundheit. Ein Teil dieser Anpas-
sungsstrategie ist die ,,Frankfurter
Baumliste“; eine Empfehlung von
Baumarten, die bei Neupflanzungen
im innerstadtischen Bereich zukiinftig
zu bevorzugen sind. Alle zwei Jahre
wird die Liste auf Basis neuer Er-
kenntnisse aus Beobachtungen und
wissenschaftlichen Versuchen sowie
im Austausch mit der GALK (Garten-
amtsleiterkonferenz) aktualisiert.

Kétcheslachpark im neuen Baugebiet Riedberg; Kaltluftschneisen, Regenwasserriickhalt und
Erholungsfunktion; Foto: Stadt Frankfurt am Main, Griinflachenamt

Auf der Basis eines detaillierten, GIS-basierten und sténdig aktuellen Griin-
flachenkatasters ist es dem Frankfurter Griinflachenamt auferdem méglich, Griin-
Informationen mit Daten des Birgeramtes, Statistik und Wahlen zu verschneiden.
Dadurch sind kontinuierlich aktuelle Daten hinsichtlich der Freiflaichenversorgung
der Bevélkerung mit 6ffentlichem Griin abrufbar.

Neben der Grlnraumversorgung der Bevélkerung einzelner Stadtteile kann
auch die Versorgung mit 6ffentlichem Griin in fuBlaufiger Entfernung
ausgewertet werden. Demnach sind 80 % der Stadtflache mit Grinflachen im Um-
kreis von bis zu 300m ausgestattet. Die Parameter kdnnen je nach Fragestellung
gesetzt werden. Die Verschneidung des Griinflachenkatasters mit Daten des
Birgeramtes ermdglicht es, eine fldchige Unterversorgung mit konkret betrof-
fenen Bevolkerungszahlen zu hinterlegen.

Ein weiterer Erhebungsansatz ist die kontinuierliche Prasenz stadtischer
Gartner im Freiraum. Veranderungen im Stadtgebiet, sowohl der Bevolke-
rung als auch der sozialen Infrastruktur und des Wohnungsbaus werden durch
aufmerksames Personal wahrgenommen und an die planenden Akteure des
Grinflachenamtes zeitnah weitergeleitet. Beide Informationsquellen sind we-
sentliche Stitzpfeiler im Kontext der doppelten Innenentwicklung.

Seit dem Jahr 2006 existiert zudem ein elektronisches Baumkataster, das seit
2014 auch fiir die Offentlichkeit iiber das Internet (www.baumkataster. Frank-
furt.de) zuganglich ist. Mit den im Baumkataster erfassten Daten wird der Ge-
sundheitszustand der Baume auf Frankfurter Stadtgebiet liberwacht.

Wohngebiet: 6 m? 6ff. Griinflache / EW

Stadtteil: 7 m? 6ff. Griinflache / EW

Stadt: 7 m? off. Grinflache / EW

Wohngebiet:  Einzugsbereich 500 m

Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 m

Stadt: Einzugsbereich 5 km (Fahrbereich OPNV)

'Stadt Frankfurt am Main, Stadtplanungsamt: Bericht zur Stadtentwicklung Frankfurt am Main 2012
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Steckbrief Hamburg

Stadttyp: Metropole

GroRe: 1.787.408 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 2.367 Einwohner / km?
Bundesland: Hamburg
Entwicklungsdynamik: wachsend

Klaus Hoppe, Abteilung Landschaftsplanung und
Stadtgriin, Behdrde fiir Umwelt und Energie (BUE)

+ Landschaftsprogramm Hamburg, 2013
+ Freiraumverbund Griines Netz Hamburg

* Men aatin d ad meinsam

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Flachennutzung’

Blick aus Osten (iber die Stadtteile Horn und Hamm in Richtung Innenstadt (Foto: Matthias Friedel)

Ausgangssituation

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist die zweitgréRte Stadt Deutschlands und
zahlt zu den griinsten Metropolen Europas. Die Griin- und Freiflichen nehmen
rund die Halfte des gesamten Stadtgebietes ein. Keine Stadt in Deutschland
wachst schneller als Hamburg. Das starke Bevélkerungswachstum wird sich
aufgrund der hohen Wirtschaftskraft, vor allem durch den starken Zuzug jin-
gerer Menschen und Migranten, in den néchsten Jahren fortsetzen. Bis 2030
e ; ' ist mit einem Anstieg der Einwohnerzahl auf 1,85 Mio. zu rechnen.
,,,,, S T

Besonders typisch flir die Hamburger Stadtlandschaft sind das weitraumig
verastelte Gewéssersystem von Elbe, Alster, Bille und Fleeten, hunderte Park-
anlagen (z.B. Planten un Blomen, Altonaer Volkspark, Hamburger Stadtpark),
zahlreiche Friedhofe, Kleingartenanlagen, Naturschutzgebiete, Stadtwal-
der und landwirtschaftliche Fl&chen. Hinzu kommt ein ungewéhnlich reicher
Baumbestand mit mehr als 245.000 Straflenbdumen.

Ausgewahlte Werte Stadtgriin’



Konzeptionelle
Planungsansitze

Als wesentlicher Teil des Freiraum-
konzepts fiir Hamburg wurde Mitte
der 1980er Jahre das Landschafts-
achsenmodell ~ entwickelt.  Darauf
aufbauend erfolgte im Rahmen der
Aufstellung des ersten Landschafts-
programms 1997 die Erarbeitung des
heutigen Freiraumverbundsystems als
flachendeckendes Freiraumkonzept.
Dieses sieht eine Verknlpfung von
Parkanlagen, Friedhofen, Kleingar-
tenanlagen, Spiel- und Sportflachen
durch breite Griinziige oder schma-
lere Griinverbindungen zu einem gri-
nen Netz (Griines Netz Hamburg)
vor. Das Griine Netz ist nicht nur ein
wesentlicher Bestandteil des Land-
schaftsprogramms, sondern auch in
den Stadtentwicklungsplanen (Raum-
liches Leitbild, Flachennutzungsplan)
als Leitbild fir den Erhalt der ,Griinen
Metropole Hamburg* enthalten.

Das Landschaftsprogramm dient als
Steuerungsinstrument zur Entwicklung
und Sicherung des Hamburger Natur-
und Landschaftsraums. Die Inhalte und
Ziele des Landschaftsprogramms sind
behdrdenverbindlich, d.h. sie sind in
der gesamtstadtischen Entwicklungs-
planung zu berticksichtigen und gehen
in die Abwagung bei Bebauungs- und
Fachplénen ein. Fir die Aktualisierung
des Landschaftsprogramms wurde
eine Stadtklimaanalyse einschlieRlich
eines Klimawandelszenarios erstellt
und Handlungshinweise fiir eine Kli-
magerechte Stadtentwicklung abgelei-
tet. Die Ergebnisse sollen im Rahmen
der Fortschreibung des Landschafts-
programms aufgenommen  werden.
Raumliche  Handlungsschwerpunkte
mit konkreten Flachen fiir Begriinungs-
malnahmen (z.B. StraRenrdume, Da-
cher, Fassaden) kénnen hiermit identi-
fiziert werden.

Parallel dazu wurde eine Griindach-
strategie fir Hamburg entwickelt. Sie
vereint das stadtentwicklungspoliti-
sche Ziel der wachsenden kompakten
Stadt mit nachhaltigen Bauweisen und
der Anpassung an den Klimawandel.
Zur Umsetzung der Griindachstrate-
gie plant Hamburg in méglichst allen

COT,

Griines Netz Hamburg (Grafik: Behérde fiir Umwelt und Energie, 2016)

Das Grlnraumsystem — als Griines Netz Hamburg bezeichnet — besteht aus
zwolf strahlenférmig, libergeordneten Landschaftsachsen und zwei Grii-
nen Ringen, die durch Parkanlagen und stédtische Naherholungsgebiete so-
wie durch ein engmaschiges Netz an griinen Verbindungselementen erganzt
oder Uberlagert werden. Die Lage der Landschaftsachsen orientiert sich vor
allem an den noch erhaltenen naturrdumlichen Strukturen Hamburgs, ins-
besondere den griin gesdumten Gewéasserlaufen sowie landwirtschaftlichen
Gebieten auf der Geest und in der Marsch. Der erste Grline Ring verlduft am
Rande der Innenstadt in etwa 1 km Entfernung zum Stadtzentrum auf den
ehemaligen Wallanlagen, verbindet die Alster mit dem Hafen und markiert das
Ende der meisten Landschaftsachsen. Der zweite Griine Ring verlduft in etwa
8 bis 10 km Entfernung zur Innenstadt und bildet eine Trennlinie zwischen
innerer und dulerer Stadt.




Bebauungsplénen Dachbegriinungen
festzusetzen und eine Verordnung
zu erlassen, die eine einheitliche Re-
gelung fiir Griindacher in der Stadt
ermdglicht. Mit dem Hamburger For-
derprogramm zur Dachbegriinung
werden bis 2019 freiwillige Mafnah-
men der Intensiv- oder Extensivbegri-
nung bei Wohn- und Gewerbebauten
durch offentliche Zuschiisse und
durch eine Gebihrenreduktion bei der
Splittung der Abwassergebuhr gefor-
dert. Das Budget umfasst 3 Mio. Euro.

Als weitere Anpassungsstrategie an
den Klimawandel hat Hamburg 2009
das Gemeinschaftsprojekt RISA— Re-
genlnfraStrukturAnpassung — zur
Entwicklung eines zukunftsfahigen
Regenwassermanagements gestartet.
Die Ergebnisse aus dem Projekt sind
in den Strukturplan Regenwasser
2030 eingeflossen, der als Leitlinie fir
den Umgang mit Regenwasser eine
wassersensible Stadtentwicklung er-
mdglichen soll. Die Grinflachen spie-
len darin eine besondere Rolle, um
Starkniederschlagsereignissen kiinftig
besser begegnen zu kdnnen.

Im Zuge der Nachverdichtung wird in
Hamburg der Ansatz der doppelten
Innenentwicklung  verfolgt. Dieser
strategische Planungsansatz - als
,Qualitatsoffensive Freiraum“ be-
zeichnet — zielt auf die Erhdhung und
Verbesserung der Freiraumqualitaten

in der verdichteten Stadt ab, indem }

die bauliche Nachverdichtung immer
mit einer Verbesserung der quantita-
tiven und/oder qualitativen Freiraum-
versorgung kombiniert wird. In dem
Fachbeitrag ,Mehr Stadt in der Stadt —
Gemeinsam zu mehr Freiraumqualitat
in Hamburg“ werden Wege aufgezeigt
wie in Kooperation mit zahlreichen
Akteuren eine qualifizierte Innenent-
wicklung stattfinden kann. Die Quali-
tatsoffensive soll im Zuge der Umset-
zung kinftiger Bauprojekte v.a. dort
umgesetzt werden, wo bereits heute

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitat)
Grlinraumversorgung
Grinerreichbarkeit
Klimaaktive Flachen
Grinflachenpflege
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Die im Landschaftsprogramm verankerten verschiedenen Planungsricht-
werte der offentlichen Freiraumversorgung sind als Leitwerte fir die Ver-
waltung zu sehen und nicht schematisch anzuwenden. Bei der Anwendung
der Richtwerte sind die sozialen Bedingungen der Bevélkerung im jeweiligen
Gebiet, die sonstigen nutzbaren Griin- und Freiflachen sowie die realen Pla-
nungsspielrdume zu berticksichtigen. Rechtlich bindenden Charakter haben
nur die in der Hamburger Bauordnung festgelegten quantitativen Werte fiir
private Kinderspiel- und Freizeitflichen auf Wohngrundstiicken.

Im Jahr 2012 wurde auf Basis der Richtwerte eine GIS-gestitzte gesamtstad-
tische Freiraumbedarfsanalyse flr wohnungsnahe Freirdume erstellt und
so prioritdre Handlungsrdume der ,Qualitétsoffensive Freiraum® ermittelt. Die
rein quantitativ orientierte Analyse der Versorgung mit fuBlaufig erreich-
baren Freirdumen lasst einen gesamtstédtischen Vergleich zu. Aussagen
zur Qualitdt missen darauf aufbauend und abgestimmt auf die Situation des
jeweiligen Stadtquartiers und der differenzierten Nutzergruppen entwickelt
werden, u.a. erfolgt dies im Rahmen sog. Integrierter Freiraumkonzepte auf
Quartiers- und Stadtteilebene.

eine unzureichende Versorgung mit &

Freirdumen vorliegt. Im Rahmen des

Pilotprojektes "Spot ON Hamm Horn" |

wird derzeit ein integriertes Freiraum-
konzept entwickelt und die Umsetzung
einzelner Malnahmen zur Flachen-
aufwertung erprobt.

Lohsepark, HafenCity (Foto: Cornelia Peters)




Handlungsziele

Das Stadtentwicklungskonzept ,Per-
spektiven der Stadtentwicklung fiir
Hamburg — griine, gerechte, wachsen-
de Stadt am Wasser” gibt Ziele und
Handlungsfelder fiir die raumliche Ent-
wicklung in der Hansestadt an.

Die kiinftige Stadtentwicklung von
Hamburg ist auf ein nach innen
gerichtetes, qualitatsvolles Stadt-
wachstum ausgerichtet. Im Rah-
men dieser Zielsetzung stehen mehr
urbane Wohnqualitdt und mehr
Freiraumqualitat gleichermaflen im
Fokus. Der MaRstab fiir ,Die gerechte
Stadt* ist, angemessenen Wohnraum
in einem Quartier mit hoher Lebens-
qualitat erhalten zu kdnnen. Die ,Gri-
ne und umweltgerechte Stadt* steht
fir den Erhalt und die nachhaltige
Gestaltung der Umweltqualitét mit
Stadtgriin, Natur und Klimaschutz.

Mit dem Freiraumverbundsystem sol-
len folgende Ziele erreicht werden:

¢ Erh6hung des Freizeitwertes der
Stadt,

* Versorgung mit vielfaltigen Frei-
rdaumen fiir die Erholung,

* Forderung des Biotopverbundes
fir eine artenreiche Flora und Fauna,

* Verbesserung der klimatischen und
lufthygienischen Bedingungen,

* Erhalt der naturraumlichen Glie-
derung und des unverwechselba-
ren Stadt- und Landschaftsbildes.

Mit dem Fachbeitrag ,Mehr Stadt in _

der Stadt — Gemeinsam zu mehr Frei-
raumqualitdt in Hamburg* liegt eine
gesamtstédtische Handlungsstrategie
vor, deren (ibergeordnete Zielsetzun-
gen die Sicherung und Verbesserung
von Freiraumqualitaten auf 6ffentlichen
und privaten Flachen in der verdichteten
Stadt sowie die Férderung kooperativer
Prozesse zwischen Stadt/Verwaltung
und Wohnungswirtschaft/Grundeigentti-
mern sind. Damit werden sowohl fachli-
che Ziele zu Gestaltungs-, Nutzungs- und
Pflegequalitaten von Freirdumen als auch
verfahrensbezogene Ziele im Hinblick auf
Planung, Herstellung, Nutzung und Un-
terhaltung von Freirdumen verfolgt.

Im Rahmen der Festlegung von ruhigen Gebieten gem. EU-Umgebungs-
[&rmrichtlinie wurde von der Stadt Hamburg ein Indikator zur Larmbelas-
tung mit einer differenzierten Herangehensweise mit finf Gebietskategorien
definiert. Dabei wird in ,Landschaftsraume mit besonders ruhigen Gebieten®,
,Landschaftsraum mit ruhigen Gebieten®, ,Innerstadtischer Freiraum - rela-
tiv ruhig zu seinem Umfeld®, ,Ruhige Achse mit Erholungs- und/oder Verbin-
dungsfunktion und ,Stadtoase” unterschieden.

Wohngebiet: 6 m? wohnungsnahe Parkanlage / EW
Stadtteil: 7 m? siedlungsnahe Parkanlage / EW

13 m? kommunale Parkanlage / EW

1 Dauerkleingarten (ca. 300 m?) je 14 gartenlose Geschowohnungen
5 m? Friedhofe

6 m? Sportflache / EW

Stadt:

Wohngebiet:  Einzugsbereich 500 m, GroRe Griinflache 1 ha
Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 m, GréRe Griinflache 10 ha
Stadt: Einzugsbereich 5.000 m, GroRe Griinflache 75 ha

'Bundesamt fiir Naturschutz (2015): Urbanes Griin in der doppelten Innenentwicklung. Bonn
%Freie und Hansestadt Hamburg (1997): Landschaftsprogramm einschlieBlich Artenschutzprogramm.
Gemeinsamer Erlduterungsbericht. Hamburg

Hamburger Stadtpark (Foto: Cornelia Peters)
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Stadttyp: GroRe GroRstadt m—— ; .
GroBe: 560.472 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 1.882 Einwohner / km?
Bundesland: Sachsen

Entwicklungsdynamik: wachsend

Torsten Wilke, Amt fir Stadtgriin und Gewasser

+ Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Leipzig 2020 (SEKo), 2009
+ Fachkonzept Freiraum und Umwelt (Teil

Akteure

Flachennutzung’

Luftaufnahme Galopprennbahn Scheibenholz (Foto: Griiner Ring Leipzig)

Ausgangssituation

Leipzig ist die zehntgroRte Stadt Deutschlands, groRte Stadt im Freistaat
Sachsen und flr Mitteldeutschland ein Zentrum der Wirtschaft, des Handels,
der Kultur und Bildung sowie des Verkehrs. Ab den 1970er Jahren musste die
Stadt einen erheblichen Bevélkerungsriickgang verzeichnen, der ca. bis Ende
der 1990er Jahre anhielt und einen Tiefststand von rd. 440.000 Einwohnern
Ausgewihite Werte Stadtgriin‘ erreichte. Seit einigen Jahren gehdrt Leipzig zu den am starksten wachsenden
Stadten in Deutschland mit jahrlichen Wachstumsraten von bis zu 2,4 %.

Insgesamt besitzt die Stadt 896ha 6ffentliche Griinanlagen. Das Leipziger
Grinsystem umfasst vier charakteristische Landschaftsrdume: das FlieRge-
wassersystem mit Flussauen und Auwald, die bebauten Stadtrdume, das ag-
rarisch gepragte Offenland sowie die Bergbaufolgelandschaft mit der entste-
henden Seenplatte. Das grofte Auwaldgebiet zieht sich in Nord-Stid-Richtung
durch die Stadt und bildet eine Verbindung zwischen Umland und Kernstadt.



Konzeptionelle
Planungsansitze

Das Leitbild der Leipziger Frei-
raumentwicklung besteht aus drei
strukturgebenden Ringen: Der innere
Ring verlauft als historischer Prome-
nadenring um das Stadtzentrum. Der
Stadtring liegt zwischen der Kern-
stadt und den randlichen Siedlungs-
schwerpunkten. Durch ihn werden
mehrere grofere Griinraume verbun-
den. Der Stadt-Umland Ring besteht
aus Landwirtschafts- und Waldfla-
chen im weiteren Umkreis der Stadt.
Entlang der Gewasser werden diese
Ringe radial miteinander verbunden.

Der Landschaftsplan der Stadt Leip-
zig bildet die Arbeitsgrundlage fiir die
Entwicklung des Leipziger Stadtge-
bietes. Das zentrale Ergebnis des
Landschaftsplans ist das Integrierte
Entwicklungskonzept (IEKO), das —
differenziert nach Raumtypen — Aus-
sagen zu Planungszielen, Erhaltung
und Entwicklung empfindlicher nattir-
licher Potentiale umfasst.

Das Integrierte Stadtentwicklungs-
konzept (INSEK) ,Leipzig 2020“
das derzeit fortgeschrieben wird und
2017 als ,Leipzig 2030* beschlos-
sen werden soll, bildet eine wichtige
Handlungsgrundlage fiir die ver-
schiedenen Akteure der Leipziger
Stadtentwicklung und damit auch
fir die Grln- und Freiraumplanung.
Aufbauend auf einer umfangreichen
Beobachtung und Bestandsaufnah-
me der aktuellen demographischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen,
den ,Soziodemographischen Rah-
menbedingungen® bestehen unter-
schiedliche Fachkonzepte, die Ziele
und Handlungsschwerpunkte definie-
ren, sowie in weiterer Folge Schwer-
punktrdume und Umsetzungsstrate-
gien beschreiben. Das Fachkonzept
Freiraum und Umwelt ist eines dieser
Fachkonzepte, in dem die Ziele der
kinftigen Freiraum- und Umweltent-
wicklung definiert werden.

Gesamtraumliches Leitbild, Ring-Radial-System (Grafik: Landschaftsplan Stadt Leipzig, 2009)

Rund um den mittelalterlichen Stadtkern Leipzigs verlduft der Promenaden-
ring, der ein wichtiges Garten- und Kulturdenkmal darstellt. Wichtigste zentrale
Parkanlagen sind der Clara-Zetkin-Park, und der Johannapark. Die miteinan-
der verbundenen Anlagen bilden eine insgesamt Uber 50 Hektar grofle Anlage
und befinden sich zur Génze im Landschaftsschutzgebiet. Durch das Zusam-
mentreffen der drei Fllisse Weille Elster, Pleile und Parthe ist die Bedeutung
von Wasser in der Stadt seit jeher hoch.

In DDR-Zeiten waren die zentralen, denkmalgeschitzten Wiesenfldchen ge-
sperrt. In den letzten 25 Jahren wurden sowohl qualitative als auch quanti-
tative Verbesserungen der Griin- und Freirdume umgesetzt. Durch Aufwer-
tungsmafnahmen konnten Griindefizite in Altbauquartieren gemindert werden
und durch Umnutzung bzw. Revitalisierung ehemaliger Industrie- und Bahn-
brachen konnte der Freiraumanteil erhoht und die Vernetzung des Griin- und
Gewassersystems erreicht werden.



Die Stadt Leipzig setzt bei der Ent-
wicklung und Gestaltung der Griin-
raume auf die Einbindung der Bevol-
kerung auf verschiedenen Ebenen.
Unter dem Motto ,Leipzig weiter
denken® finden Workshops zu un-
terschiedlichen Themen statt, im
Rahmen dessen Bevdlkerung und
Fachpersonen diskutieren und zu ge-
meinsamen Ldsungen finden kénnen.
Gemeinsame Parkbegehungen oder
Diskussion mit einzelnen Zielgruppen
stérken die Identitat der Bevdlkerung
mit den Grinflachen.

Handlungsziele

Das Fachkonzept Freiraum und
Umwelt, definiert die Ziele der kiinf-
tigen Freiraum- und Umweltent-
wicklung und legt sowohl inhaltliche
Handlungsschwerpunkte mit gesamt-
stadtischer Relevanz als auch sieben
raumliche Handlungsschwerpunkte
fest.

Die gesamtstadtischen Ziele umfas-
sen die Vernetzung und Erreichbar-
keit/Stadtumlandbeziehungen,
die Entwicklung von Griinrdumen
fiir Erholung, Sport und Freizeit,

Klima-, Umwelt und Hochwasser- ;
schutz sowie die Entwicklung des
Gewésserverbundes im Zusam- g58

menhang mit Tourismus. Diese Ziele
sollen u.a. erreicht werden durch den
Ausbau von Wegeverbindungen, die
Forderung neuer Nutzungsformen,
Innenentwicklung vor AuBenentwick-
lung oder auch die Férderung von
PPP-Modellen zur Finanzierung.

Diese Ziele werden durch Handlungs-

schwerpunkte mit gesamtstédtischer
Bedeutung vertieft, z.B. Bestandsent-
wicklung und -unterhaltung, Freizeit,
Erholung, Sport und Tourismus oder
Freiraumvernetzung/ Stadtumlandko-
operation.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Grlinausstattung (Quantitat)
Grlinraumversorgung
Grinerreichbarkeit
Klimaaktive Flachen
Grinflachenpflege
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Die Stadt Leipzig bezieht sich im Erlduterungsbericht zum Landschaftsplan
auf die Indikatoren Griinraumversorgung und Griinerreichbarkeit. Die er-
mittelten Grinflachenanteile pro Einwohner werden dabei auf die Richtwerte
der GALK bezogen.

Der aktuelle Versorgungsgrad liegt bei 15,9 m¥EW uneingeschrankt nutz-
bares Grin. Die unterschiedlichen Versorgungsgrade in unterschiedlichen
Stadtteilen werden ebenfalls erhoben und abgebildet. So besteht die geringste
Versorgung mit Stadtgriin in Griinderzeitquartieren. Obwohl diese Richtwerte
nicht verbindlich sind, dienen sie vor allem der Kommunikation mit der Bevol-
kerung und fiir den interkommunalen Vergleich.

-

Lene-Voigt-Park, ehemals Eilenburger Bahnhof (Foto: Peter Fibich, Freiraumkonzept GbR)



Neben den bisherigen Schwerpunk-
ten der integrierten Stadtentwicklung
im Westen und Osten der Stadt so-
wie in der GroRwohnsiedlung Gri-
nau wurden die raumlichen Hand-
lungsschwerpunkte um weitere fiinf
Gebiete erweitert. Die Auswahl der
Handlungsschwerpunkte basiert auf
vorhandenen Fachplanungen und
starkt vorhandene Potenzialraume.
Fir diese wurden MaBnahmenbiin-
del definiert, die an den im Fach-
konzept festgestellten Defiziten und
Potentialen ansetzen.

Fur die gesamtstadtischen, ressort-
ubergreifenden  Handlungsschwer-
punkte werden in einem nachsten
Schritt Stadtumbaukonzepte erar-
beitet, im Rahmen derer die MaRk-
nahmen konkretisiert und umgesetzt
werden sollen.

Die im Landschaftsplan festgelegten
integrierten  landschaftsraumlichen
Leitbilder beziehen sich auf bestimm-
te Raumtypen. So ist z.B. als Ziel fiir
Parkanlagen oder weitgehend unbe-
baute Sportflachen die Vernetzung
zu einem Radial- und Ringsystem
von Griinrdumen genannt.

Im Fachkonzept Freiraum und Umwelt sind drei Hauptindikatoren festgelegt,
anhand derer Aussagen zum Zustand der jeweiligen Ortsteile getroffen wur-
den. Folgende Indikatoren wurden dabei berticksichtigt:

+ Boden und Stadtklima: Bewertung der Teilindikatoren Versiegelungsgrad,
Klima und Brachenanteil auf Ortsteilebene

* Freiraum und Erholung: Bewertung der Teilindikatoren Freiflachenversor-
gung/Biotopverbund, gesamtstadtische Erholungsflaiche und Griin-
verbindungen/Wegenetz auf Ortsteilebene/ z. T. Einzelereigniseintritt

* Luft und Larm: Bewertung der Teilindikatoren Larm und Luft anhand von
Einzelereigniseintritten

Fur die Bewirtschaftung der Griinflachen in der Stadt bestehen vier Pflege-
kategorien: Kategorie | fir reprasentative Anlagen, Kategorie Il fir intensive
Nutzungen, Kategorie Ill fir naturnahe und Kategorie IV fiir extensive Pflege,
fur die jeweils Pflegestandards festgelegt sind.

13 m?/ EW uneingeschrankt nutzbare Griinflache
+ 6 m* wohnungsnahe Flachen (Grinflachen von mind. 1 ha bzw. 5 ha)
+ 7 m? siedlungsnahe Flachen (Griinflaichen von mind. 1 ha bzw. 5 ha )
Sportanlagen: 2,5 m¥EW
Spielplatze: 2,25 m?EW
nutzbare Wasserflache von Freibadern: mind. 0,1 m#EW

Stadt:

Nachbarschaft:  Einzugsbereich 250 m

Wohngebiet: Einzugsbereich 500 m
Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 m
Stadt: Einzugsbereich 2.000 m

'Stadt Leipzig (2013): Landschaftsplan der Stadt Leipzig. Erlduterungsbericht, Stand 02/2013. Leipzig

PleiBe (Foto: Kénig)
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Steckbrief Miinchen

Stadttyp: Metropole

GroRe: 1.450.381 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 4.668 Einwohner/km?
Bundesland: Bayern
Entwicklungsdynamik: wachsend

Werner Hasenstab, Referat fiir Stadtplanung

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Flachennutzung’

Luftaufnahme Miinchen-Riem (Foto: Landeshauptstadt Miinchen)

Ausgangssituation

Minchen ist die grofite Stadt Bayerns und weist eine der hochsten Bevolke-
rungsdichten in ganz Deutschland auf. Die Stadt wéchst seit 15 Jahren konti-
nuierlich, mit prognostiziertem Trend auch fiir die néchsten 15 Jahre.

Inmitten der ausgedehnten Miinchner Ebene finden sich in der Stadtlandschaft
einige topographische Merkmale: von den Terrassenkanten im Bereich der Isar,
die die Stadt von Stidwesten nach Nordosten durchfliet bis zum Olympiaberg,
der als ehemaliger Schuttberg des 2. Weltkriegs im Rahmen der olympischen
. - Sommerspiele 1972 seine heutige Form erhielt. Neben der Isar mit ihren be-
Ausgewahite Werte Stadtgriin gleitenden Griinflachen und pragenden Auwldern, bildet die Wiirm eine wei-
tere wassergepragte Griinachse in der Stadtlandschaft. Erganzt werden die
grinen Achsen durch (ibergeordnete Elemente in Form groRerer und kleinerer
Parkanlagen (z.B. der Englische Garten als einer der groRten Parkanlagen der
Welt), Friedhdfe sowie Stadtwalder.



Konzeptionelle
Planungsansitze

Die Stadt Miinchen verfolgt seit 1998
das strategische Stadtentwick-
lungskonzept ,Perspektive Miin-
chen“ als Orientierungsrahmen fiir
die kiinftige Entwicklung Miinchens.
Mit der neuen Ausrichtung auf Leitli-
nien und Leitprojekte wurde die n6ti-
ge Flexibilitat fur aktuelle und zukiinf-
tige Herausforderungen geschaffen.
Die kontinuierliche Fortschreibung
des Konzeptes erfolgt unter breiter
Beteiligung der Bevdlkerung. Fir die
Siedlungsentwicklung gilt das Leit-
motiv ,,kompakt - urban - griin".

Ein zentrales Anliegen ist die Versor-
gung der Bevélkerung mit ausreichend
bezahlbarem Wohnraum sowie gleich-
zeitig ausreichend offentlich zugangli-
chen Freirdumen in der Stadt.

Mit dem 2013 vorgelegten Konzept-
gutachten ,Langfristige Sied-
lungsentwicklung®, das sich u.a.
mit dem Aufzeigen von Potenzialen
fir die kiinftige Siedlungsentwicklung
einschlieRlich der qualifizierten Nach-
verdichtung befasst, wurde der erste
Schritt gemacht. Das darauf folgen-
de, seit 2015 als Entwurf vorliegende
Konzeptgutachten ,,Freiraum Miin-
chen 2030 stellt den zweiten Schritt
als Erganzung der langfristigen Aus-
richtung der Freiraumentwicklung
fir die Stadt Miinchen dar. Die drei
querschnittsbezogenen  Leitthemen
JFreiraum & Entschleunigung®, ,Frei-
raum & Verdichtung“ und ,Freiraum &
Umwandlung® zeigen den wesentlichen
Handlungsrahmen auf und bindeln
einzelne Projekte und Malnahmen zu
einer gemeinsamen, ressorttibergrei-
fenden Strategie. Die Ubergeordnete
Freiraumkulisse bildet die bestehenden
und zukiinftig raumlich relevanten Ele-
mente ab.

Die Umsetzung der langfristigen Frei-
raumkonzeption (libergeordneten Frei-
raumkulisse, Leitthemen) wird als inte-
grierte, referatsiibergreifende Aufgabe
verstanden, die nur tber formelle wie
informelle, bewahrte und neue Instru-
mente bewaltigt werden kann. Hierfiir
kommen neben der Flachennutzungs-

Die nicht bebauten Freirdume am Stadtrand von Miinchen, im Ubergang zu
den Nachbargemeinden, werden als Miinchner Griingtirtel bezeichnet. Die
Kulturlandschaft ist hier iberwiegend durch landwirtschaftliche Nutzung ge-
pragt, aber auch durch erhaltene urspriingliche Landschaften und Landschaft-
selemente (z.B. Walder im Westen und Siden, die teilweise renaturierte Isar
mit Kiesba@nken und Auebereichen sowie Heide- und Mooslandschaften v.a. im
Norden), die z.T. auch als Schutzgebiete ausgewiesen sind. Der GriingUrtel ist
dartiber hinaus wichtiger Naherholungsraum flr die Mlnchner Bevélkerung;
seiner zukinftig wachsenden Bedeutung wird in dem ,Mlnchner Griingurtel-
projekt Rechnung getragen.

Die Griinplanung in Minchen baut auf einem reichen, historischen Erbe an
teilweise weltberihmten Grinanlagen auf. Der Englische Garten etwa war ei-
ner der ersten europdischen Parkanlagen, der fir die gesamte Bevolkerung
zuganglich gemacht wurde. Ende des 19.Jh. erfolgte eine Ministerialerschlie-
Rung, die bei neu zu erstellenden Baulinienplénen eine unentgeltliche Abgabe
eines Anteils an der Gesamtflache fir Griinanlagen und Kinderspielplatze
an die Stadt vorsah. Ab den 1970er Jahren wurden mehrere grofe Parkan-
lagen als Ausgleich flr die zunehmende stédtebauliche Verdichtung errichtet
(z.B. Olympiapark, Ostpark, Westpark, Riemer Park) sowie die stidliche Isar
renaturiert und fiir die Erholungsnutzung ertlichtigt. Miinchen verflgt, im Ver-
gleich zu anderen deutschen GroRstadten, bereits jetzt Uber wenig Freiraum
pro Einwohner.
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Freiraumkulisse Miinchen 2030 (Grafik: Konzeptgutachten Freiraum Mdnchen 2030)



planung mit integrierter Landschafts-
planung und der Bebauungsplanung
mit integrierter ~ Griinordnungspla-
nung auch neue Strategien und Ins-
trumente in Betracht wie z.B.:

* Freiraum-Masterplane (fir neue
Stadtquartiere)

* Freiraum-Quartierskonzepte (fur
bestehende Stadtquartiere und
Verdichtungsgebiete)

* Freiraum-Management (fir
bestehende Stadtquartiere)

+ Strategische Masterplane fir die
,Gringurtellandschaften”

+ Strategische Masterplane fiir die
,Parkmeilen®

+ Rahmenplane fiir Griine Wege /
Freiraumachsen

Minchen verfolgt zudem seit 1996
eine Dachbegriinungsstrategie. Die
Pflicht zur Begriinung von Flachda-
chern istin der Freiflachengestaltungs-
satzung geregelt und inzwischen zu
einem allgemein anerkannten Bau-
standard in der Stadt geworden. In
Verbindung mit entsprechenden gr-
nordnerischen Festsetzungen in den
Bebauungsplénen konnte in den letz-
ten 20 Jahren der Uberwiegende Teil
der seitdem neu entstandenen Flach-
dacher begrlint werden. Im Zuge der
immer hoher werdenden baulichen

Dichten in den neuen Wohngebieten =

wird auch intensiv das Ziel verfolgt,
fir die jeweiligen Hausgemeinschaf-

ten gemeinschaftlich nutzbare Dach- -
garten, die z.T. intensiv begrint sind,

zur Verflgung zu stellen

Handlungsziele

Im Rahmen der strategischen Leitlinie

,Qualitdtsvolle und charakteristische §

Stadtraume” geht es um die Forde-
rung qualitatsvoller, durchmischter
Quartiere und Siedlungen mit at-
traktiven Freirdumen und kurzen
Wegen. Durch eine umsichtige bau-
liche Erneuerung sollen klima-, res-
sourcen- und landschaftsschonende
Siedlungsstrukturen geférdert und fiir

ein gesundes Stadtklima gesorgt =

werden.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitét) X
Griinraumversorgung v
Griinerreichbarkeit v
Klimaaktive Flachen W)
Griinflachenpflege X

In Minchen werden Erholungsflichenbedarfe an Grin- und Freiflachen
als Orientierungswerte fiir die Planung verwendet. Diese gehen auf das
Gutachten ,Erholungsrelevante Freiflachenversorgung fir das Stadtgebiet”
(Nohl, Zekorn) aus dem Jahr 1992 zurtick. Auf flinf raumlich bzw. funktionell
differenzierten Bezugsebenen wurden eine Freifldchenanalyse zur qualitativen
und quantitativen Bewertung einzelner Fl&chen und eine Versorgungsanalyse
zur Bewertung der qualitativen und quantitativen Versorgung der Stadtbezir-
ke durchgeflhrt. Ergdnzend wurde auf den besonderen und erh6hten Bedarf
von bestimmten Gruppen (hoher Kinder-, Alten- und Auslanderanteil) bzw.
Gebieten (hochverdichtete Bebauung, fehlende oder schwer erreichbare und
fur Freizeit und Erholung wenig nutzbare Grinflachen) eingegangen, um der
Versorgungsfunktion als soziale Infrastruktur gerecht zu werden.

Im Rahmen des Konzeptgutachtens Freiraum 2030 wird ein Vorschlag zur
Weiterentwicklung des bisherigen Vorgehens zur Freiraumversorgung bei
Neubauvorhaben vorgestellt. Der "Miinchen-Code" stellt eine neue Entschei-
dungshilfe dar. Im Regelfall sollen die quantitativen Orientierungswerte einge-
halten werden. In bestimmten stédtebaulich und griinplanerisch begriindeten
Féllen ist eine Modifizierung der Orientierungswerte méglich. Dies sollte je-
doch eine Kompensation mit Freirdumen in der Ndhe zum jeweiligen Vorhaben
gekoppelt sein. Nur wenn dies nicht gelingt soll die Kompensation iber groR-
raumigere Flachensysteme erfolgen.

it

Englischer Garten (Foto: Landeshauptstadt Miinchen)




Alle Quartiere der Stadt sollen quan-
titativ. und qualitativ mit innerstad-
tischen Freiflachen versorgt sein.
Offentliche Rdume und Griinflichen
sollen in ihren funktionalen und &s-
thetischen Qualitditen gepflegt und
gestérkt werden und steigern die
Quartiersidentitat. Sie sollen flexible
Nutzungen fiir unterschiedliche
Bediirfnisse ermdglichen und Raum
fir Bewegung, Erholung, Begegnung
und Mitgestaltung sein. Die Vernet-
zung zueinander und Uber Griinziige
nach aulen ist zu sichern und zu ent-
wickeln, die Landschaftsraume mit
ihrem naturnahen Potenzial als Erho-
lungsrdume sind langfristig zu erhal-
ten und qualitativ aufzuwerten.

Im Rahmen des Konzeptgutachtens
Freiraum 2030 werden allgemeine Pla-
nungsleitlinien auf Basis der Uberge-
ordneten Ziele zur Sicherung, Pflege
und Entwicklung einer ausreichen-
den und gut nutzbaren, qualitétsvol-
len Griin- und Freiraumversorgung
formuliert. Dabei werden bestehende
Instrumente und Verfahren weiterge-
fiihrt, optimiert und erganzt.

Das Leitthema Entschleunigung be-
handelt R&ume der Ruhe und des
Naturerlebnisses, etwa groRe Park-
anlagen oder die Landschaften des
Miinchner Griingiirtels. Die Eigen-
schaften dieser Orte gilt es zu be-
wahren, zu verkniipfen und deren
Qualitaten erfahrbar zu machen. Das
Leitthema Verdichtung sieht die Erhal-
tung und Schaffung von Freirdumen
in der Mehrdimensionalitdt u.a. durch
Aktivierung von Nischen und Nut-
zungsuberlagerung Uber Vernetzung
von Stadtteilen mit Griinrdumen
am Stadtrand und durch temporére
Nutzungen. Das Leitthema Umwand-
lung befasst sich mit den urbanen
Stoffkreislaufen und dem Potenzial
von Stadtgriin als wertvolle Res-
source im Zusammenhang mit Kli-
maanpassung, Energiegewinnung,
Lebensmittelproduktion und Ent-
sorgung.

Renaturierte Isar (Foto: Landeshauptstadt Miinchen)

Minchen arbeitet auch mit Orientierungswerten fiir Griinverbindungen. In drei
raumlichen Abstufungen werden die qualitativen Merkmale fiir die Griinraumver-
netzung definiert (Regionale Griinziige Breite mind. 1 km, tibergeordnete Grin-
beziehungen Breite mind. 100 m, értliche Grlnverbindungen Breite mind. 20 m).

Fir innerstétische Erholungsflachen werden Mindestangaben zur Griin-
raumversorgung und Erreichbarkeit fiir die Bevilkerung gemacht. Land-
schaftlich gepragte Erholungsrdume missen zudem gewisse qualitative An-
forderungen an die Erholungsfunktion erftillen.

Die Erhéhung des Griinflichenanteils wird auch durch griinordnerische
Festsetzungen in Bebauungsplénen in Form von Begriinungsauflagen bzw.
durch die Freiflaichengestaltungssatzung geregelt (z.B. Dachflachenbegri-
nung bei Flachdachern; Freiflachengestaltung mit Laubbdumen (Vorgabe
Mindeststammumfang, Anzahl); Baumpflanzungen bei Neuerrichtung von
Stellplatzen (Vorgabe GréRe und Anzahl)).

Im Rahmen des 2013 beschlossenen Larmaktionsplans fiir Mlinchen wurden
Empfehlungen fir die Festlegung von ruhigen Gebieten formuliert. Die
Empfehlungen beinhalten Vorgaben zur maximalen L&rmbelastung und zur
MindestgréRe der Freirdume.

Wohnbaugrundstiick’: 15 m? Griinflache auf privatem Grund /EW

Nachbarschaft: 4 m? 6ffentl. Grinflache/EW

Wohngebiet: 6 m? 6ffentl. Griinflache/EW

Stadtteil: 7 m? 6ffentl. Griinflache/EW

Stadt: 8 m? 6ffentl. Griinflache/EW

Nachbarschaft: Einzugsbereich 250 m, GroRe Grinflache 0,2-1 ha
Wohngebiet: Einzugsbereich 500 m, GroRe Grinflache 1-10 ha
Stadtteil: Einzugsbereich 1.000 m, GroRe Griinflache 7-40 ha
Stadt: Einzugsbereich 2.000 m, GroRe Griinflache > 40 ha

' Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung (1995): Erholungsrelevante
Freifldchenversorgung fiir das Stadtgebiet, in: Perspektive Miinchen - Schriftenreihe zur Stadtentwicklung.
2B-Plan mit Griinordnung Nr. 1728 Messestadt Riem
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Fiir gine lehenswerte Tukunft

Stadttyp: Kleinere GroRstadt

GroRe: 310.039 Einwohner (Stand Dez.2015)
Bevolkerungsdichte: 1.022 Einwohner / km?
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Entwicklungsdynamik: wachsend

Steckbrief Miinster

Heinrich Bruns, Amtsleiter Amt fiir Griinfla-
chen, Umwelt und Nachhaltigkeit

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Flachennutzung’

Luftaufnahme Aaseepark (Foto: Presseamt Stadt Miinster / Bernhard Fischer)

Ausgangssituation

Die Stadt Munster liegt an der Munsterschen Aa im Minsterland, einer von
Streusiedlungen und Einzelhdfen gepragten kleinteiligen Kulturlandschaft. Das
Umland der Stadt Mnster zeichnet sich durch landwirtschaftliche Nutzung in
Form von Weiden, Ackern und Streuobstwiesen, regionaltypischen Wallhe-
cken, kleinen Waldstlicken und Seen aus. Dieses Bild der sog. Minsterlander
Parklandschaft ist durch den landwirtschaftlichen Strukturwandel stark veran-
dertworden. Seit 1915 hat Mlnster offiziell den Status einer GroRstadt. Im Jahr
2014 (iberstieg die Einwohnerzahl erstmals die 300.000-Marke. Mit derzeit rd.
55.000 Studierenden gehdrt Minster zu den zehn gréBten Universitatsstédten
Deutschlands. Auch flachenmaRig gehért Minster durch Eingemeindungen in
der 1970er Jahren zu den gréRten Stadten Deutschlands. Nahezu die Halfte
des Stadtgebiets wird landwirtschaftlich genutzt.

Ausgewdahlte Werte Stadtgriin’



Konzeptionelle
Planungsansitze

Die Griinordnung Miinster gibt es
seit rund 60 Jahren und hat als grtin-
politisches Instrument eine lange
Tradition. Anfang der 1960er wurde
das erste umfassende Griinkonzept
fir die Stadt erarbeitet. Damit war
Munster eine der ersten deutschen
GrofRstadte, die Uber ein solches Ent-
wicklungskonzept verfiigte. Die letzte
Neubearbeitung fiir die Zielkonzepte
und Leitplane zur Griinordnung er-
folgte 1996, diese wurde 2005 ak-
tualisiert. Im Rahmen der Erstellung
wurden verschiedene Fachgutachten
(Klimagutachten, Freizeitgutachten,
Stadtbiotopkartierung) in Auftrag ge-
geben.

Die Griinordnung Miinster legt das
Griinsystem und die Ziel- und Schutz-
konzepte fiir Natur und Landschaft,
den Freiraum und fiir die Freizeit und
Erholung fest. Im Plan Griinsystem/
Freiraumkonzept sind Vorrangflachen
zur Freiraumsicherung dargestellt,
welche als generelle Grundlage fiir
alle freiraumbedeutsamen Planun-
gen dienen.

Die Griinordnung stellt die fachpla-
nerische Grundlage fiir die Stadtent-
wicklungs- und Flachennutzungspla-
nung dar. Die Griinrahmenplédne
sind die Basis fiir die stadtebauliche
Griinplanung im Bereich der Stadt-
teilrahmenplane. Auf Ebene der Be-
bauungsplane stellen landschafts-
pflegerische Begleitplane bzw.
Fachbeitrage die okologische und
griinordnerische Grundlage dar.

GRUNORDNUNG
STADT

I I ] SYSTEMUBERLAGERNDER GRONZUG
[

|||||||

Das historisch gewachsene Griinsystem der Stadt Minster besteht aus
einem geschlossenen ersten Griinring, der als Promenade bezeichnet wird
und dem Verlauf der ehemaligen Wallanlagen entspricht. Auf diesen Griin-
ring treffen sieben Grlnzige aus der freien Landschaft, die hauptséchlich
durch FlieRgewdsser gepragt sind und sich zur Innenstadt keilformig ver-
engen. Der zweite Griinring umschlieRt die Kernstadt, ist jedoch teilweise
nicht durchgangig ausgepragt und durch lineare Grinverbindungen mitein-
ander verknipft, erfillt aber wichtige stadtklimatische Funktionen und dient
der Grinversorgung der Bevolkerung mit wohnungsnahem Erholungsgriin.
Der dritte Griinring umfasst die bis zur Stadtgrenze reichende freie durch
Landwirtschaft geprégte Landschaft im Bereich der duReren Stadtteile. Diese
Grinflachen ibernehmen bedeutende landschaftsokologische Aufgaben und
wichtige Ausgleichs- und Erholungsfunktionen. Das Grlinsystem wird erganzt
durch den systemUberlagernden Grinzug Dortmund-Ems-Kanal mit seinen
angrenzenden Grinfldchen. In das Griinsystem sind die offentlichen Grinfla-
chen mit Parkanlagen, Spielpléatzen, Kleingérten und Friedhéfen eingebunden.

MUNSTER

GRUNSYSTEM
FREIRAUMKONZEPT

GRUNSYSTEM

i Pt

GRUNVERBINDUNGEN

Wichige i Vometzueetemrts

VORRANGFLACHEN -
ZUR FREIRAUMSICHERUNG | -/

SIEDLUNGSFLACHEN

]

Griinordnung Minster, Grinsystem (Grafik: Stadt Minster, Amt fiir Griinflachen, Umwelt und
Nachhaltigkeit)

Die Kennzahlen zur Griinausstattung bestatigen die landlich gepragten
Strukturen der Stadt MUnster mit einer groRen Flache je Einwohner und einem
vergleichsweise hohen Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der Stadtfla-
che. Die Innenstadt selbst ist eher stadtisch gepragt, da im Innenbereich der
Raum fir Griin beschrénkt ist, so dass auf den Erhalt der bestehenden FIa-
chen groRer Wert gelegt wird. Die Stadt Minster pflegt und unterhélt 331 Park-
und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von 355 ha (Stand Dez. 2011). Bis
zum Jahr 2016 hat sich die Anzahl auf 371 und die Fl4che um ca. 35 ha erhéht.
Ca. 59 % der Anlagen sind in Minster kleiner als 0,5 ha.



Handlungsziele

Die Sicherung des zusammenhan-
genden Systems der stadtischen
Griinziige und Griinringe gemaf
Griinordnung hat in der Stadt Miins-
ter oberste Prioritat. Bauliche Eingrif-
fe in das Griinsystem sind vollstandig
zu vermeiden. Darlber hinaus wer-
den noch weitere Zielsetzungen mit
Bezug zu offentlichen Griinflachen
genannt:

+ Sicherstellung der Erreichbarkeit
und Vernetzung von Griinflachen,

* Bereitstellung geeigneter Angebote
fur alle Nutzergruppen,

¢ Ausstattung aller Stadtteile mit
qualitativ hochwertigen und be-
darfsgerechten Griinflachen,

¢ Bedarfsgerechte Pflege zur nach-
haltigen Sicherstellung der Funktio-
nalitét,

¢+ Gewahrleistung der stadtokolo-
gischen Funktionen von Griin-
flachen, z.B. fiir das Stadtklima
oder als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen,

+ Sicherung und naturnahe Ent-
wicklung der FlieBgewasser und
ihrer Niederungs- und Uferbereiche
als vorrangiges Ziel stadtischer Pla-
nung.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitét) v
Grilnraumversorgung V)
Griinerreichbarkeit X
Klimaaktive Flachen X
Griinflachenpflege v

Die Stadt Minster hat mit den sogenannten Umweltdaten ein Indikatorsys-
tem zur Beschreibung der Entwicklung in den verschiedenen Bereichen der
Umweltpolitik geschaffen. Die Umweltdaten basieren auf der Zielsetzung, der
Offentlichkeit und der Politik einen transparenten und iibersichtlichen Blick auf
die Umweltsituation in Mlnster zu ermdglichen. Die Umweltdaten werden im
2-Jahres-Turnus fortgeschrieben.

Mangels geeigneter Griinindikatoren wurde der bauliche Eingriff in das
Griinsystem als ein zu prifender Indikator ausgewéhlt. Mit diesem Indikator
wird die jahrliche Anzahl der baulichen Eingriffe in das Griinsystem (Eingriffe >
500 m? versiegelte Fl&che in die Grlinzige sowie 1. und 2. Grlinring) der Stadt
Mnster erhoben. Er wird als Monitoringinstrument eingesetzt.

Die Stadt Minster flhrt regelméRige Zufriedenheitsanalysen bei der Be-
vélkerung durch. Dazu werden jedes Jahr ca. 5.000 Biirger befragt. Alle paar
Jahre ist das Stadtgriin ein Schwerpunktthema. Die Ergebnisse aus der Befra-
gung fliefen in die Planung und in die Haushaltsplanung mit ein.

Der Indikator Griinausstattung wird in der Stadt Minster als Monitoring zur
Evaluierung politischer Zielsetzungen (Beibehaltung des Griinanteils) verwendet.

Die Beurteilung des Versorgungsgrads von Stadtquartieren mit Griinfla-
chen wird nur qualitativ vorgenommen. Von der Festlegung eines Zielwertes
fur die GroRRe der 6ffentlichen Grinfldchen pro Einwohner wurde Abstand ge-
nommen, da sich maRgebende Faktoren wie Aufenthaltsqualitaten, rdumliche
Vernetzung oder stadtdkologische Funktionen quantitativ nicht hinreichend
abbilden lassen. Lediglich fiir die Planung von Kleingarten, Friedhdfen und
Spielplatzen werden Kennwerte angewendet. Bei der Bedarfsermittlung von
Spielplatzen und Kleingérten wird die Einwohnerdichte berlcksichtigt, bei 6f-
fentlichem Grin nicht. Generell wird der Bedarf jedoch im Einzelfall ermittelt.

Bremer Platz (Foto: Stadt Miinster, Amt fiir Grinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit)



Wienburgpark (Foto: Stadt Miinster, Amt fiir Griinflachen, Umwelt und Nachhaltigkeit)

Mnster arbeitet nicht mit Kennwerten zur Griinerreichbarkeit. Die Erreich-
barkeit wird situativ untersucht. Der Bedarf ergibt sich in Abh&ngigkeit von z.B.
Entfernung, Barrieren oder Flachenverfligbarkeiten.

Eine Prifung, inwieweit die Bewirtschaftung der Griinflachen effizient ge-
steuert wird, erfolgt in Nordrhein-Westfahlen im Wechsel zwischen den kreis-
freien Stadten und den kreisangehdrigen Stadten alle finf Jahre durch die
Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW). Ziel der Priifung ist es, Handlungs-
maglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung sowie zur Opti-
mierung des Grinflichenmanagements aufzuzeigen. In der Stadt Minster ist
das Griinflacheninformationssystem (GRIS) ein wesentliches Element im
Rahmen des Grinfldchenmanagements. Es liefert Informationen zu Art und
Grofe der Grinflachen, Nutzungsformen sowie zu den unterschiedlichen Ve-
getationsarten bzw. Flachenarten. Zusétzlich ist die ,Standardpflege” zu den
Flachenarten in den Objekten mit Pflegeplanen hinterlegt, so dass transparent
dargestellt werden kann, was jedes einzelne Objekt kostet und welcher Stan-
dard dort angelegt ist.

Spielplatze:

Wohngebiet: 2,25 m?/EW in dicht bebauten Bereichen (EW-Dichte > 80 EW/ha)
1,65 m?/EW in weniger dicht bebauten Bereichen (EW-Dichte < 80 EW/ha)
Kleingérten:

Stadt: 10 m?/EW in dicht bebauten Bereichen
6,6 m?/EW in weniger dicht bebauten Bereichen

Keine Kennwerte in Verwendung

! Stadt Miinster, Amt fiir Griinflachen und Naturschutz (1996): Griinordnung Miinster. Miinster
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Fiir gine lehenswerte Tukunft

Steckbrief Potsdam

Stadttyp: Kleinere GroRstadt

GroBe: 167.745 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 891 Einwohner / km?
Bundesland: Brandenburg
Entwicklungsdynamik: wachsend

Gabriele Schneider, Fachbereich 47 Griin-
und Verkehrsflachen, Bereich Griinflachen

+ Stadtentwicklungskonzept Wohnen fiir die

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Luftaufnahme Potsdam (Foto: falcon cresti.A. Polo GmbH)

Flachennutzung’ L
Ausgangssituation

Potsdam am stidwestlichen Rand von Berlin gelegen ist die bevélkerungs-
reichste Stadt des Landes Brandenburg und Landeshauptstadt. Die Bevol-
kerungsentwicklung Potsdams profitiert von den engen Verflechtungen im
Stadt-Umland-Raum von Berlin. Wahrend die Ubrigen Teile des Landes Bran-
denburg an Bevélkerung verlieren, ist fir Potsdam fir die nachsten Jahre ein
stetiger Zuwachs vorausgesagt.

Das Stadtgebiet von Potsdam ist durch die Havel mit ihren seenartigen Er-
weiterungen gepragt, etwa 10 % des Stadtgebietes sind Wasserflachen mit
vielfach &ffentlich nutzbaren Ufergriinziigen. Ein aus Parks, Waldern, Gewas-
serniederungen und Feldern zusammengesetzter Griingirtel umgibt die Stadt
und reicht aufgrund der sternférmigen Siedlungsstruktur als gliederndes, teil-
weise aber auch trennendes Element, weit in die Stadt hinein. Rund um das
Stadtzentrum liegen mehrere groRere UNESCO-Welterbeflachen mit 6ffent-
lichen Garten und Landschaftsparks. Als Teil des UNESCO-Weltkulturerbes
erfillt die Potsdamer Kulturlandschaft somit gleichermallen &kologische,
wirtschaftliche und &sthetische Anforderungen, die als Einheit von Natur und
Kultur umfassend gepflegt werden missen.

Ausgewahlte Werte Stadtgriin*



Konzeptionelle
Planungsansitze

Der im Jahr 2012 neu aufgestellte
Landschaftsplan der Landeshaupt-
stadt Potsdam wird parallel zum stadti-
schen Flachennutzungsplan erarbeitet.
Er beinhaltet Ziele, Erfordernisse und
MaRnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fiir das ge-
samte Stadtgebiet. Seine Erstellung
griindet auf dem Brandenburgischen
Naturschutzgesetz. Die landschafts-
planerischen Inhalte flieRen in den
Flachennutzungsplan ein. Der Land-
schaftsplan skizziert Leitsatze als Ent-
wicklungsschwerpunkte fiir Potsdam,

die engen Bezug zum Stadtgriin

haben. Unter anderem werden die
Durchdringung von Stadt und Land,
die Freiraumbezogene Standortpro-
filierung, die Qualifizierte Innenent-
wicklung, die Pflege und Entwicklung
der Kulturlandschaft oder auch die
ErschlieBung der Landschaft fir Er-
holungszwecke genannt. Der Land-
schaftsplan konkretisiert die Leitsatze
zur Potsdamer Entwicklung mit einem
Zielkonzept, das sich sowohl auf den
Gesamtraum, als auch auf Teilrdume
bezieht. Drei Oberziele werden mit
Zielfeldern und Einzelzielen fir den
Gesamtraum formuliert.

Im Kontext der spirbar gestiegenen
Wohnungsnachfrage hat die Stadt das
2008 erstellte "Stadtentwicklungskon-
zept Wohnen" 2015 als "Wohnungspo-
litisches Konzept" fortgeschrieben.

Darlber hinaus hat Potsdam ein
Uferwegekonzept erstellt. Ziel die-
ses Konzepts ist es, die Uferbereiche
moglichst offentlich zuganglich zu
halten oder zu machen. Es handelt
sich dabei um ein Strategiepapier, bei
dem samtliche Uferabschnitte nach
Handlungsbedarf, Handlungsumfang
und Prioritdt auf gesamtstadtischer
Ebene eingestuft werden. Auf Basis
dieses Dokuments sollen kiinftige
MaRnahmen festgelegt werden.

Dem Thema Klimawandel hat sich
Potsdam schon friih gewidmet. Mit
dem 2015 erstellten Klimaschutz-
teilkonzept liegt nun eine kom-
munale Gesamtstrategie fiir die

Gartenstadt Drewitz (Foto: Tina Reisse)

In fast allen Teilen des urban gepragten Stadtgebietes gibt es groRere Naher-
holungsraume in geringer Entfernung, die auch von iberregionalen und o6rtli-
chen Rad-und Wanderwegen durchzogen sind.

Wahrend der landschaftliche Rahmen der Stadt im Nordosten, Westen und
Stden durch ausgedehnte Walder auf teils markanten Erhebungen geprégt ist,
zeigt sich der Norden und Nordwesten als offener, flachwelliger Landschafts-
raum mit vorwiegend landwirtschaftlicher Nutzung.

Mit der im Jahr 2003 vollzogenen Gemeindeneugliederung hat sich das Pots-
damer Gebiet um sieben neue Ortsteile und um 65 % Flache mit vorwiegend
gering besiedeltem, landlich gepragtem Charakter erweitert.

Parforce-
heide

Freiraumverbund Potsdam (Grafik: Bernhard Kneiding)



Klimawandelanpassung vor. Mit der
systematisch aufbereiteten Grundla-
ge ist eine gezielte Malnahmenpla-
nung méglich.

Handlungsziele

Im Landschaftsplan werden die Ent-
wicklungsschwerpunkte fiir Potsdam
Uber Leitsétze transportiert. Das brei-
te Spektrum im Zusammenhang mit
Stadtgriin reicht von der Qualifizie-
rung des wohnungs- und siedlungs-
nahen Freiraumangebotes Uber der
Gliederung und Aufwertung von
Industrie- und Gewerbegebieten
mit Griinstrukturen bis zur Star-
kung der umgebenden Landschaft
als Erlebnis- und Erholungsraum. Die
Erreichbarkeit fiir Fukganger und Rad-
fahrer soll auch in das Umland verbes-
sert werden. Als Teil des UNESCO-
Weltkulturerbes bedarf die Pflege
und Entwicklung der Kulturland-
schaft inkl. der Nutzung von Griin-
und Gewasseranlagen in der Stadt
unter Bertcksichtigung des historisch-
kulturellen Erbes und Potenzials einer
besonderen Aufmerksamkeit.

In einem Zielkonzept werden die Leit-
sétze mit drei Oberzielen konkretisiert.
Unter dem Oberziel ,,Sicherung von
Flachen mit besonderer Bedeu-
tung/Empfindlichkeit® wird u.a.
der Schutz, die Pflege und Entwick-
lung der Welterbeflachen behandelt.
Neben der Simulation historischer
Landnutzungsformen bei der Park-
pflege und -entwicklung unter Be-
ricksichtigung  naturschutzfachlicher
Zielstellungen wird auch Sicherung
und Stérkung der Flachen als Naher-
holungsgebiet gefordert. Das Oberziel
»Entwicklung der Kulturlandschaft
| Sicherung der Naturhaushalts-
funktionen“ behandelt u.a. die um-
weltvertragliche Entwicklung der was-
sergebundenen  Erholungsnutzung
und die Férderung des wasserseitigen
Landschaftserlebens. Beim Oberziel
sUmweltvertragliche Siedlungsent-
wicklung“ werden Ziele fir Stadtgriin
u.a. im Zusammenhang mit histori-
schen Vegetationsstrukturen, mit der
freiraumbezogenen Profilierung von
Siedlungsstrukturen oder auch mit der

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitat) v
Griinraumversorgung X
Griinerreichbarkeit X
Klimaaktive Flachen v
Griinflachenpflege v

Die Stadt Potsdam arbeitet mit einem umfassenden Umweltmonitoring, in
dem die Entwicklung der Umwelt anhand einer Vielzahl an Umweltdaten seit
den 1990er Jahren erfasst und dokumentiert wird. Als Indikatoren werden
neben der grundlegenden Biotoptypen- und Landnutzungskartierung der Bio-
topwert, das Griinvolumen und die Versiegelung regelmaRig erhoben. Die
Bewertung erfolgt u.a. durch kombinierte Betrachtung mehrerer Einzelindi-
katoren. Mit Hilfe der Indikatoren Versiegelung, Griinvolumen, Biotoptyp und
Bebauungsdichte kdnnen z. B. klimatisch belastete Gebiete lokalisiert werden.
Potsdam ist damit eine der wenigen Stédte in Deutschland, die ein Griinvolumen-
monitoring aufgebaut haben, mit dem die Verénderung des stédtischen Griin-
volumens seit der politischen Wende in der Stadt untersucht wird. Dieses Mo-
nitoring befindet sich aktuell in Verwendung und wird alle 6 Jahre aktualisiert.
Insgesamt hat sich demnach das Griinvolumen gesamtstadtisch zwischen
1992 und 2010 kaum veréndert. Auf Einzelflachen im innerstadtischen Bereich
ist jedoch eine Abnahme des Griinvolumens bei stetiger Zunahme des Versie-
gelungsgrads festzustellen.

o 25 5 10 Kilometer j
L 1 L L | " " " 1 ¥
Grisnvolumen hoch, Versiegelung geril Il G gering, Ver mittel
gelung genng
| Grt mittel, Versiegelung gering B G gering, Ver hoch

[ ] Gewasser

| mittel, iegelung mittel
[ | Grinvolumen gering, Versiegelung gering
I Granvolumen mittsl, Versiegelung hoch

Babauungsplane 2012

Griinvolumen und Versiegelung auf Baublockebene im Jahr 2010 (Grafik: Landeshauptstadt Potsdam
(2014): Umweltmonitoring Potsdam. Erhebung und Auswertung von Umweltindikatoren



Gewahrleistung gestalterischer und
okologischer Mindeststandards auf In-
dustrie- und Gewerbeflachen gelistet.

Das Teilziel ,,Erhaltung/Entwicklung
von offentlichen Griinflaichen wird
u.a mit der Vernetzung offentlicher
Grlnflaichen und der Erhaltung und
Schaffung von Griinverbindungen fir
FuBganger und Radfahrer, der Star-
kung der Erholungsfunktion wohnungs-
und siedlungsnaher  Griinflachen
durch gestalterische ~ Qualifizierung,
der Schaffung/Erhaltung eines ausrei-
chenden Versorgungsgrades mit woh-
nungs- und siedlungsnahen Parkanla-
gen, Spiel- und Sportplatzen aber auch
Dauerkleingarten sowie im Zusammen-
hang mit historischen Strukturen und
raumlichen Bezligen prazisiert.

Als querschnittsorientierte Malnahmen
werden u.a. die Sicherung und Ent-
wicklung klimawirksamer Freiraum-
strukturen innerhalb verdichteter Bau-
flachen gefordert. Es sollen fachliche
Vorgaben fiir baugebietsspezifische
Mindestausstattungen an Griin-
volumen (Festlegung Griinvolumenzahl)
entwickelt und durch die verbindliche
Bauleitplanung und andere ortsrechtli-
che Bestimmungen umgesetzt werden.
Ebenso ist bei baulichen Nachverdich-
tungen die Freihaltung von Liiftungs-
bahnen zu bertcksichtigen.

Im Rahmen des Klimaschutzteilkonzepts wird auch ein umfassendes Set an
Messwerten und Indikatoren zu Kontrolle der Zielerreichung der vorgeschla-
genen AnpassungsmaBnahmen vorgegeben, die teilweise gut im Umweltmo-
nitoringsystem integriert erhoben werden kdnnen. Als weitere Indikatoren in
Zusammenhang mit Stadtgrin werden u.a. die Gebdudebeschattung und
die Baumartenzusammensetzung in Potsdamer Waldfldchen definiert. Als
neu zu schaffende Kernindikatoren im Rahmen des Umweltmonitorings wer-
den im Klimaschutzteilkonzept die Verdnderung der Siedlungsdichte auf
der Gesamtfldche Potsdams sowie die GroRe und Verteilung klimatischer
Entlastungsgebiete vorgeschlagen.

Im Stadtentwicklungskonzept Wohnen werden u.a. die in Potsdam vorhande-
nen Potenzialflachen fiir zukiinftigen Wohnungsbau identifiziert. Im Rah-
men der Methodik zur Erfassung und Bewertung der Flachen hinsichtlich ihrer
Eignung flr die Ziele der Stadtentwicklung spielen auch qualitative Aspekte
eine Rolle. Fir das Ziel ,Hohe Attraktivitat fir Nutzer bzw. Investoren® werden
u.a. Merkmale zur Lage im Hinblick auf angrenzende Griinflaichen, Parkan-
lagen oder Wasserflachen ermittelt.

Der Digitale Gestaltplan Potsdam ist ein Plandokument der Landeshaupt-
stadt Potsdam zur Abbildung stadtebaulicher Entwicklungen, Vorhaben und
Konzepte. Der Plan steht im Internet zur freien Verfiigung und zeigt sowohl
gesicherte als auch langfristige Planungen. Die st&dtebaulichen Strukturen
sind inkl. 6ffentlicher und privater Griinflachen und Gewasser in generalisierter
Form dargestellt, der Baumbestand bildet eine zusatzliche Information.

Keine Kennwerte in Verwendung

Keine Kennwerte in Verwendung

Gartendenkmal Freundschaftsinsel (Foto: Thoralf Gétsch)
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Steckbrief Regenshurg

Stadttyp: Kleinere GroRstadt
GroBe: 145.465 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 1.803 Einwohner / km?
Bundesland: Bayern

Entwicklungsdynamik: wachsend

Hans Dietrich Kratschell, Amtsleiter Gartenamt |

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Flachennutzung’

Luftaufnahme Regensburg (Foto: Herbert Stolz)

Ausgangssituation

Regensburg ist die viertgrohte Stadt Bayerns. Seit 1946 hat Regensburg offi-
ziell den Status einer GroRstadt. Die positive wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt hat zu einer Zunahme der Bevélkerung in der Stadt und in den Umland-
gemeinden gefihrt, die sich bis zum Jahr 2030 fortsetzen wird.

Ausgewahlte Werte Stadtgriin’ Bekannt fur ihre Lage am nérdlichsten Punkt der Donau sowie an den Fluss-
mindungen von Naab und Regen weist Regensburg auf seinem Stadtge-
biet unterschiedliche NaturgroRraume (Frénkisches Jura, Bayerischer Wald,
Donau-Ebene, niederbayerisches Tertiar-Hiigelland) auf. Der topographische
Ubergang von Enge und Weite pragt die Raumstruktur. Regensburg positio-
niert sich als ,Stadt am Fluss®; im Jahr 2006 wurde die Altstadt zum UNESCO
Weltkulturerbe ernannt.



Konzeptionelle
Planungsansitze

Der 1977 erstmals beschlossene
Stadtentwicklungsplan fiir Regens-
burg wurde mit der Neuauflage als
Regensburg-Plan 2005 umfassend
auf seine bisherigen Ziele Uberprift
sowie auf neue Anforderungen und
Rahmenbedingungen  abgestimmt.
Damals noch in einem Plan gefasste
Funktionen wurden mittlerweile auf
diverse Plane und Planungsgrundla-
gen detaillierter behandelt, wie z.B.
Flachennutzungsplan, Spielraument-
wicklungsplan, Umweltschutzberich-

te oder Fachprogramm Wohnen. Im ¥
Regensburg Plan 2005 werden Leit- &

ziele zur Stadtentwicklung formuliert,
ua. mit strategischen Aussagen zur
Raum- und Freiflachenstruktur. Die
ubergeordnete Raumstruktur soll durch
Freiflachen klarer gegliedert werden.

Die zustandigen Referenten sowie
das Gartenamt und das Stadtpla-
nungsamt setzen sich fiir die Erar-
beitung des im Regensburg-Plan
2005 als Leitprojekt beschriebenen
Freiflichen-Gesamtkonzeptes ein.
Dafiir gibt es jedoch aktuell noch kei-
nen politischen Auftrag. Geplant sind:

* Entwicklung eines Leitbildes zur
stadtischen Freiraumentwicklung

* Bestandserhebung zur stadtteil-
spezifischen  Freiraumversorgung
und -erreichbarkeit

+ Bestandserhebung zu den wesent-
lichen Freiraumqualitaten und -defi-
ziten

* Herausarbeiten von Entwicklungs-
perspektiven u.a. fir die Freiflachen-
vernetzung sowie Quantitaten und
Qualitaten stadtischer Freirdume im
Zusammenhang mit stadtebaulicher
Nachverdichtung, Klimaanpassung,
sozialer Integration, Forderung des
,Jangsamen” Verkehrs, Gesundheits-
vorsorge

Entwicklung von stadtteilspezifischen
Kennzahlen fiir die Grinflachenver-
sorgung als Grundlage fiir die Bau-
leitplanung.

Jahninsel (Foto: Stadt Regensburg, Hans Dietrich Krétschell)

Der Siedlungskdrper zeigt sich relativ kompakt. Die historisch gewachsene
Regensburger Altstadt ist durch eine dichte Baustruktur mit einem geringen
Anteil an Stadtgriin und einer hohen Nutzungsdichte gekennzeichnet. Griin-
und Freiflachen liegen oft isoliert und kaum vernetzt vor. Die ,Dienstleistungs-
Achse” verlauft bandartig grob in Nord-Sudrichtung quer durch den Siedlungs-
korper, der mittlere Abschnitt bildet die Altstadt. Der ,Gewerbe-Rand* erstreckt
sich entlang des 6stlichen Stadtrands. Die Hauptwohngebiete liegen westlich
der ,Dienstleistungs-Achse” und zwischen dieser und dem ,Gewerbe-Rand*.
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Freiflachenstruktur (Grafik: Regensburg Plan 2005, Seite 25)

REGENSBURG-PLAN 2005

Abbildung 14
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Entlang der Donau soll die teilweise
bestehende Erholungs- und Freizeit-
achse weiterentwickelt werden. Da-
mit soll das entwicklungsplanerische
Leitbild ,,Stadt am Fluss*“ vorange-
trieben werden.

Als Anpassungsstrategie an den
Klimawandel beteiligte sich Regens-
burg 2010 bis 2012 als Modellstadt
an dem ExWoSt-Forschungsfeld
»Urbane Strategien zum Klima-
wandel“. Ziel war es durch die bei-
den Teilprojekte — Projekt A ,Einfiih-
rung einer Klimafolgenabschatzung
im Rahmen der Umweltpriifung zur
Fortschreibung Flachennutzungsplan
mit integriertem Landschaftsplan®
sowie Projekt B ,Prozessentwick-
lung Klimaanpassung Innenstadt
mit dem Welterbe-Ensemble Alt-
stadt Regensburg mit Stadtamhof*
- konzeptionelle und umsetzungs-
orientierte Anpassungsstrategien zu
erarbeiten sowie Handlungsansatze
auf unterschiedlichen planerischen
Ebenen zu erhalten. Die Inhalte des
ExWoSt-Forschungsprojektes — wur-
den in verschiedenen Planungen be-
ricksichtigt. Bei der Fortschreibung
des Flachennutzungsplanes wurde in
die Umweltpriifung eine Klimafolgen-
abschétzung integriert. Zur Klima-
anpassung des Welterbeensembles
Innenstadt Regensburg wurde eine
Strategie erarbeitet.

Dar(ber hinaus hat Regensburg 2016
einen Leitbildprozess zur nachhal-
tigen und effizienten Energiewirt-
schaft sowie zum Klimaschutz und
zur Klimaanpassung angestollen

und die Stelle einer Klimaschutzma- |
nagerin eingerichtet. 2015 lieR die -

Stadt ein Solarpotenzialkataster
erstellen, das seit Sommer 2016 von
der Offentlichkeit genutzt werden
kann.

Entlang der Donau verlauft die Freizeit- und Erholungsachse mit Sportanla-
gen, Schwimmbad, Donaupark, Campingplatz, Donaupromenade. Ostlich der
Stadtmitte fehlen derartige Nutzungen bisher. Zudem sind insbesondere die
flussnahen Bereiche Uberschwemmungsgefahrdet. Die zukiinftige Stadterwei-
terung konzentriert sich nach Osten und Siiden in Richtung groRer Donau-
ebene sowie flacherer Auslaufer des niederbayerischen Tertiar-Hugellandes.

Das bestehende bzw. zukiinftige Griinraumsystem I&sst sich Uber drei Ele-
mente beschreiben:

»Griine Finger“ sind unverbaute, meist (extensiv) landwirtschaftliche
genutzte Landschaftsraume, die als Haupt-Frischluftzufuhrgebiete fir die
Stadt sowie als Flachen zum Erhalt von Fauna und Flora und fiir die exten-
sive Naherholung fungieren. Von neun ,Grlinen Fingern" reichen nur zwei
weiter in den Siedlungskdrper hinein.

Den einzelnen Stadtquartieren zugeordnet sind intensiv gestaltete ,,Griine
Zimmer*, etwa Parks, Friedhoéfe, Sport- und Spielflichen oder Klein-
garten. lhre Funktionen sind die intensive Naherholung, Trittsteine und Le-
bensraum flir Tier- und Pflanzenarten sowie eine positive Wirkung auf das
Kleinklima.

Als Verbindungselemente dazwischen liegen die bandartigen bzw. linea-
ren ,,Griinen Korridore“, die vorrangig der weggebundenen Naherholung
dienen und zusammen mit den anderen Strukturelementen ein zusammen-
hangendes griines Gewebe mit ring-radialer Struktur schaffen.

Die Stadt Regensburg pflegt und unterhélt derzeit 24 Parkanlagen und weitere
Grinflachen mit einer Gesamtflache von 750 ha sowie ca. 220.000 Baume
innerhalb straBenbegleitender Griinflachen und Parkanlagen (Stand 2016).

Stadtpark (Foto: Stadt Regensburg, Peter Ferstl)




Handlungsziele

Fir eine zukunftsfahige und nachhal-
tige Stadtentwicklung soll die Erar-
beitung eines Freiflichenkonzep-
tes friihzeitig bendtigte Freiflachen
planerisch sichern sowie die Entwick-
lung der jeweiligen Funktionen durch
entsprechende Ausgestaltung ge-
wahrleisten. Die ,Griinen Finger” sol-
len als groRe zusammenhangende
Landschaftsraume erhalten und in
ausreichender Breite méglichst vor
Bebauung gesichert werden. ,Griine
Korridore* sollen als verbindende
Netzelemente mdglichst unabhan-
gig vom HauptstraBensystem geflihrt
werden. Bestehende Allee-StraBen
sollen erganzend ausgebaut wer-
den.

Im Rahmen des Leibildes ,Stadt am
Fluss* soll unter Bertcksichtigung
des Hochwasserschutzes der Ausbau
und die Entwicklung der Uferzonen
von Donau und Regen in Richtung
einer Freizeit- und Erholungsachse
vorangetrieben werden. Dabei sind
auch unterschiedliche Fl&chen-, Nut-
zungs- und Gestaltungsanspriiche zu
vereinen.

Als vorrangige Zielsetzung fir die
Freiflachenstruktur macht der Re-
gensburg-Plan 2005 fiir die kommen-
den Jahrzehnte die Verbesserung
der Durchgangigkeit und Vernet-
zung aus. Bestehende Licken im
grinen Gewebe vor allem im Osten
und Stiden der Stadt sowie an den
Flussufern sollen geschlossen wer-
den; mit Ausnahme des halbkreis-
formigen "Grlinen Korridors" um
die Altstadt herum bestehen weder
ausgepragte Radial- noch deutliche
Ringstrukturen. Bei der Entwicklung
eines durchgéngigen, feinmaschigen
grinen Netzes kommt den Fluss-
raumen grofle Bedeutung zu, in den
besiedelten Bereichen soll auch ein
Austausch fiir Tier- und Pflanzenarten
gewahrleistet werden. Die 6ffentliche
Zuganglichkeit und Durchlassigkeit
einzelner griiner Netzelemente, etwa
Kleingarten soll zukiinftig ermdglicht
werden. Dieses Ziel wird seit 2016 in
entscheidendem Umfang umgesetzt.

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitat) v
Griinraumversorgung W)
Griinerreichbarkeit X
Klimaaktive Flachen v
Griinflachenpflege X

Im Regensburg-Plan 2005 werden fir einzelne Freiflachenstruktur-Elemente
qualitative Vorgaben formuliert. Unter dem Punkt Durchgéangigkeit/Ver-
netzung der Freiflachenstruktur fir die ,Griinen Finger* wird eine Mindestbrei-
te definiert, um ihre rdumliche Wirkung als freie Landschaft zu gewahrleisten.
Fir die ,Grlinen Korridore* wird der Schwerpunkt hingegen auf eine pragnante
Ausgestaltung sowie eine weitgehende Durchgangigkeit gelegt.

Zur Reduktion des Versiegelungsgrads als Beitrag zum Klimaschutz schreibt
die Stellplatzsatzung der Stadt Regensburg bei der Errichtung von Stellplatz-
flachen mit mehr als 20 Kfz-Stellpldtzen Baumpflanzungen vor (§8 Abs.3
StS). Demnach ist fir je 5 Stellplatze ein Baum zweiter Wuchsordnung (Hoch-
stamm) auf einer nicht versiegelten Flache von mindestens 12m? im raumli-
chen Zusammenhang zu pflanzen und zu unterhalten. Dariiber hinaus miissen
mehrgeschossige Garagenanlagen begriint werden (§ 8 Abs. 4 StS).

Die Erhéhung des Griinflaichenanteils wird auch durch griinordnerische Fest-
setzungen in Bebauungsplanen in Form von Begriinungsauflagen geregelt (z.B.
Mindestgriinflachenanteil bei Baugrundstiicksflachen; Dachflachenbegriinung
bei Flachdachern; Freiflichengestaltung mit Laubbdumen (Vorgabe Mindest-
stammumfang, Anzahl)). Zudem werden seit Jahren alle stadtischen Gebaude,
die die technischen Voraussetzungen erfilllen, mit Griindachern ausgefihrt.

Im Jahr 2013 wurde im Auftrag des Amtes fiir Stadtentwicklung eine Haus-
haltsbefragung durchgefihrt, bei der u.a. das Angebot, die Ausstattung und
die Erreichbarkeit von &ffentlichen Parks und Griinflachen in Zusammenhang
mit der Beschaffenheit und Lage der Wohnung bewertet wurde. Mithilfe der
Umfrage konnte ein Uberblick tiber die stadtteilspezifische Zufriedenheit mit
privatem bzw. éffentlichem Griinraum gewonnen werden. Als Planungsgrund-
lage zur Analyse des Versorgungsbedarfs an 6ffentlichen Griinflichen ist die
Umfrage jedoch wenig geeignet.

Das Gartenamt veréffentlicht Angaben zum Budget und stellt einen Bezug
zum gesamtstadtischen Haushalt her.

Wohngebiet:  Spielplatze: mind. 1,5 m?/EW

Keine Kennwerte in Verwendung

' Stadt Regensburg, Amt fiir kommunale Jugendarbeit in Kooperation mit der ARGE Planungsbdiro Stadt-
Kinder/WRW FreiRaumArchitekten (2013): Spielleitplanung. Eine kinder-, jugend- und familienfreundliche
Konzeption fiir die Stadt Regensburg. Regensburg
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Steckbrief Saarbriicken

Stadttyp: Kleinere GroRstadt

GroRe: 178.151 Einwohner (Stand Dez. 2015)
Bevolkerungsdichte: 1.066 Einwohner / km?
Bundesland: Saarland
Entwicklungsdynamik: tendenziell
schrumpfend

Carmen Dams, Amtsleiterin Amt fiir Stadt-
griin und Friedhofe

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Luftaufnahme Saarbriicken (Foto: Verlag Superior Elena Rey, Kaiserslautern)

. : Ausgangssituation
Flachennutzung

Saarbriicken ist sowohl Landeshauptstadt als auch einzige GroRstadt des
Saarlandes und sieht sich als Motor der grenzliberschreitenden, europai-
schen Metropolregion ,Saarbriicken — Moselle-Est*. Nach einem Riickgang
der Bevdlkerung zwischen 1970 und 2007 um dber 15 %, nimmt die Zahl der
Einwohner seit 2011 wieder leicht zu. Dennoch besagt eine aktuelle Bevélke-
rungsprognose fir Saarbrlicken bis 2030 trotz Fliichtlingszuzug einen Bevol-
kerungsriickgang von rd. 4,5 %.

Saarbriicken ist eine der waldreichsten GroRstadte in Deutschland. Neben
dem hohen Anteil an Stadtwald in unmittelbarer Stadtnahe, ist der zentrale
Verlauf der Saar in der Stadt ein Identitat stiftendes Merkmal. Saarbriicken
besteht zu 85 % aus nicht bebauten Flachen. Etwa ein Fiinftel des Stadtge-
biets macht Stadtgriin im Bereich der Stadtrénder sowie in Form groRer Frei-
raumstrukturen an der Saar, Griinziige in den Seitentélern und Talauen sowie
Ausgewahlte Werte Stadtgriin’ Schwerpunktraume urbaner Landwirtschaft aus. Stadtparks als offentliche
Grinanlagen mit stadtweiter oder stadtteilbezogener Bedeutung werden als
grine Visitenkarten der Stadt betrachtet. Durch die hohe Anzahl an Einzel-
und Doppelhausbebauung verflgt die Stadt in weiten Bereichen Uber eine
gute Versorgung mit privaten wohnungsbezogenen Freirdumen.



Legende Planung

Stadt_mitte am Fluss
asass Projekigebiet Stadimitie am Fluss
Stadt_parks
B Fark mit stadtweiter Bedeutung
I grione Visitenkarte
Stadt_plitze
B st:dpiatz
B sidteipitz
Stadtteilplatz Ansatz
Stadt_griin
Saar+Seitentaler
Stadt(innen)jrander
| grine Insel
Landwirtschaft
Stadt_wald
I inszenierter Stadtwald
I Erholungswald
B Hangwald
sonstiger Wald
Stadt_wege
Route der Saarbriicker Stadtblicke
alternative Wegefiihrung
Talwege
- sonstige Stadtwege
Leinpfad
——————— langfristige Wegeplanung
(H)  Haldenrundweg
(s) Treppen/Wege zur Saar
(F)  Verbindungswege nach Frankreich
@  Ludwigsparkweg
Stadt_blicke
* Aussichtspunkte
#  Route der Saarbriicker Stadtblicke

:] Bezirksgrenzen

Konzeptionelle
Planungsansatze

Das 2009 beschlossene Saarbriicker
Stadtentwicklungskonzept  stellt
eine umfassende, gesamtstadtische
Entwicklungsperspektive dar und
bildet einen Rahmen fiir unterschied-
liche Fachkonzepte (z.B. Stadtebau-
liches Entwicklungskonzept, Freirau-
mentwicklungsprogramm).

Um die gegenwartige und zukiinftige
Anpassung von Griin- und Freirau-
men an die sich wandelnde Stadtge-
sellschaft und Stadtrdume voranzu-
treiben, hat Saarbriicken 2008 das
Fachkonzept  Freiraumentwick-
lungsprogramm erstellt. Im Kontext
des stadtischen Wachstums und der
zunehmenden  Flachenkonkurrenz
wird damit vonseiten der Stadt der
Weg einer offensiven Freiraumpolitik
postuliert. Demnach gilt es die Qua-
lititen der Griin- und o&ffentlichen
Réaume zu fordern, sich aktiv in die
Stadtentwicklung einzubringen, Uber
ein effektiveres Griinflachenmana-
gement nachzudenken und Priorita-
ten zu setzen. Durch Qualifizierung
und Profilierung der Freirdume sollen
Stadtbild und Stadtentwicklung posi-
tiv beeinflusst werden. Zudem sollen

Ausschnitt aus dem Freiraumentwicklungsprogramm - Freirdume in Planung (Grafik:
Freiraumentwicklungsprogramm 2008)

Dem vielféltigen Angebot an &ffentlichen aber auch privaten Griinrdumen
stehen u.a. eine mangelnde Vernetzung der Freirdume, das Vorhandensein
auch wenig durchgrinter Siedlungsstrukturen mit Blockrandbebauung oder
auch die Verlarmung und Zerschneidung der Griin- und Freirdume entlang
der Saarachse gegen(ber, wie die Starken-Schwachen-Analyse der Freiraum-
und Siedlungsstrukturen im Rahmen der Erarbeitung des Freiraumentwick-
lungsprogrammes zeigt.

Deutsch-Franzdsischer Garten (Foto: Villareale)




1. Baustein

trukturbildende

Freirdume

= Neue Kategorien

der Strukturwandel und Transformati-
onsprozesse aufgegriffen und Priori-
taten und Gestaltungsschwerpunkte
formuliert werden. Grundlegendes Ziel
ist, die offentlichen Ressourcen auf
wesentliche, fiir die Freiraumpolitik der
Gesamtstadt wichtige Handlungsfel-
der zu konzentrieren und damit auch
die Pflege- und Unterhaltungskosten
in der Flache zu reduzieren.

Im Rahmen des Freiraumentwick-
lungsprogramms wurde das Frei-
raumstrukturkonzept mit neuen Ka-
tegorien von Freirdumen vorgestellt.

Als Anpassungsstrategie an den Kii-
mawandel beteiligte sich Saarbriicken
von 2010 bis 2012 mit dem Projekt
»Stadtische Freiraumplanung als
Handlungsfeld fiir AdaptionsmaR-
nahmen“ als Modellstadt an dem
ExWoSt-Forschungsfeld ,Urbanen
Strategien zum Klimawandel”. Aus-
gehend vom Freiraumentwicklungs-
programm (FEP) wurde u.a. die Be-
troffenheit von Siedlungsbereichen
gegentiber thermischer Belastung
ermittelt und daraus ein Anpassungs-
und Handlungsbedarf bzgl. Stadtgriin
abgeleitet. Das FEP wurde um Aus-
sagen zur Klimaanpassung erweitert.

Handlungsziele

Das Freiraumentwicklungsprogramm
transportiert umfassende Handlungs-
ziele und MaRnahmen:

3. Baustein

2. Baustein

taltungsprinzipien
hren

Grafik: FEP Verdffentlichung, Landeshauptstadt
Saarbriicken

Der erste Baustein, das Freiraum-
strukturkonzept definiert die struktur-
bildenden Freirdaume der Stadt und
formuliert strategische Ziele hin-
sichtlich Gestaltung, Entwicklung,

Indikatoren, Kennwerte, Monitoring

Griinausstattung (Quantitét) v
Griinraumversorgung v
Griinerreichbarkeit X
Klimaaktive Flachen v
Griinflachenpflege X

In Saarbriicken spielt die Griinausstattung als politische Komponente eine
Rolle, insbesondere der sehr hohe Waldanteil in unmittelbarer Stadtnéhe wird
als Griinraumqualitat kommuniziert. Quantitative Kennwerte etwa flir die Griin-
raumversorgung oder -erreichbarkeit als tbergeordnete Zielsetzungen fiir die
Stadt oder Stadtteile finden keine Anwendung.

Biirgerpark Hafeninsel (Foto: Biro Latz)

Auf der planerischen Ebene setzt man auf eine Starken-Schwéchen-Analy-
se, die Qualitaten und Defizite der aktuellen Freiraumsituation fiir die Gesamt-
stadt und die einzelnen Stadtteile aufzeigt. Grundlage dafir ist eine stadtweite
Bestandserhebung der Freirdume: Die Stadt Saarbrlcken hat dazu eine Frei-
raum- und Siedlungsstrukturtypologie erarbeitet, die in Form eines GIS-basier-
ten Freiraumkatasters flr das gesamte Stadtgebiet vorliegt. Somit sind nicht
nur Daten zu determinierten Griinrdumen (funktionsgebundene Freifldchen wie
Parks und Sportanlagen, Wélder, Landwirtschaftliche Flachen), zu linearen Griin-
strukturen in Verbindung mit Verkehrsfldchen und begriinten stadtischen Platzen
sowie zu sonstigen Grlnflachen in unbebauten Gebieten vorhanden; iber die
Siedlungsstrukturtypen, die Freiraumstrukturen ahnlicher Qualitdtsmerkmale
und Nutzbarkeiten ausweisen, ist auch eine Beurteilung der Freiraumsituation in
bebauten Gebieten mdglich. Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojektes zum
Thema ,Urbane Strategien zum Klimawandel“ wurde u.a. die Siedlungsstruktur-
typologie des Freiraumentwicklungsprogrammes zur Analyse der Sensitivitat der
Siedlungsbereiche gegentiber thermischen Belastungen herangezogen.



Nutzung und Pflege. Auf der Frei-
raumstruktur dem sog. ,Stadt_griin
soll sich der Strategiewechsel in der
Freiraumpolitik manifestieren: Offent-
liche Pflege und Investitionen werden
reduziert und in Richtung naturnd-
herer Entwicklung und individueller
Aneignung verlagert. Im Gegenzug
erfolgt eine Prioritatensetzung im Be-
reich der Freiraumstrukturen ,,Stadt-
mitte am Fluss*, ,,Stadtparks“ und
»Stadtplatze“. Die Saar soll als Fluss
mitten in der Stadt wieder 6ffentlicher
Lebensraum und attraktiver Aufent-
haltsort werden. Stadt(teil)parks wer-
den als griine Visitenkarten der Stadt
betrachtet und stellen die (zukunfti-
gen) Gestaltungsschwerpunkte dar.
Stadtplatze bilden die zentralen Orte
der Kommunikation. Jeder Stadtteil
verfligt mindestens Uber einen Stadt-
platz oder Stadtpark als Kristallisa-
tionspunkt des offentlichen Lebens.

Der zweite Baustein behandelt Ge-
staltungsprinzipien und Verfahren.
Darunter werden u.a. Gestaltungs-
standards fiir einzelne Freiraum-
typen formuliert, Prozesse und
Verfahren aufgezeigt, die u.a. Beteili-
gungsstrategien fordern sowie Bei-
spiele zur Qualifizierung von grofen
Freirdumen und schwierigen stadte-
baulichen Situationen gebracht.

Der dritte Baustein stellt als stadtteil-
bezogenes Aktionsprogramm auf Ba-
sis einer Starken-Schwachen-Analyse
sowie der Bausteine 1 und 2 fiir jeden
Stadtteil spezifische MalRnahmenpa-
kete dar. Bei der Entwicklung des Ak-
tionsprogrammes waren unterschiedli-
che Amter der Stadt beteiligt.

b

Parkanalage Staden (Foto: agl - Hartz + Saad « Wendl - Landschafts-, Stadt- und Raumplanung)

Fir jeden Stadtteil liegen im Rahmen des Freiraumentwicklungsprogrammes
eine statistische Auswertung der Verteilung der Freiraum- und Siedlungs-
strukturtypen und die qualitative Bewertung der Situation sowie spezifi-
scher prégender Elemente vor. Darauf aufbauend werden objektbezogene
Malnahmen an vor allem qualitativ (u.a. ,aufwerten®, ,Ausstattung reduzie-
ren, ,privatisieren®), aber auch quantitativ (,neu anlegen®, ,Wegeverbindung
herstellen®) wirksamen Mafinahmen formuliert. Diese detaillierte Aufbereitung
und Analyse ist prinzipiell als Grundlage fiir ein Monitoring geeignet. Ein Indi-
katorensystem wurde bisher als nicht erforderlich angesehen. Fir die Zukunft
ware ein Indikatorensystem mit Monitoring wiinschenswert.

Die Erhéhung des Griinflichenanteils wird auch durch griinordnerische
Festsetzungen in Bebauungsplanen in Form von Begrinungsauflagen ge-
regelt (z.B. Dachfldchenbegriinung bei Flachd&chern; Baumpflanzungen bei
Neuerrichtung von Stellplatzen (Vorgabe GroRe und Anzahl); Freifladchenge-
staltung mit Laubbdumen (Vorgabe GroRe, Anzahl)).

Keine Kennwerte in Verwendung

Keine Kennwerte in Verwendung
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Stadttyp: Metropole

GroRe: 1.840.573 Einwohner (Stand Jan. 2016)
Bevolkerungsdichte: 4.437 Einwohner / km?

Staat: Osterreich
Entwicklungsdynamik: wachsend

Dr. Isabel Wieshofer, MA 18

Konzepte

Weitere relevante (Fach-)Konzepte

Akteure

Flachennutzung’

Ausgewdhlte Werte Stadtgriin’

Steckbrief Wien

.z =

(3%
.,

Luftaufnahme Wienerberg City (Foto: Stadt Wien - MA18)

Ausgangssituation

Die Stadt Wien gehért zu den am schnellsten wachsenden Metropolen im
deutschsprachigen Raum. Im Jahr 2013 hat Wien mit 1,74 Millionen Einwoh-
nern die Hansestadt Hamburg bevélkerungsméaRig dberholt und ist nun nach
Berlin die zweitgrofte deutschsprachige Stadt. Mit Januar 2016 wurden It. Sta-
tistik Austria sogar 1,84 Millionen Einwohner gezahit.

In Wien wird seit (iber 100 Jahren aktive Griinraumsicherung betrieben. Von
der Festlegung des Wald- und Wiesengirtels im Jahr 1905, tUber den ,Griin-
gurtel Wien® im Jahr 1995 bis hin zum aus dem Stadtentwicklungsplan defi-
nierten Leitbild ,Griinrdume der Stadtregion®, sind zahlreiche Mainahmen zur
Grlinraumsicherung der Wiener Stadtplanung dokumentiert.

Die Stadt Wien verfiigt (iber ein vielfaltiges Angebot an Stadtlandschaften
(z.B. Bisamberg, Marchfeld, Wienerwald, Donauraum, Terrassenlandschaften
im Stden von Wien) mit unterschiedlichen geografischen und klimatischen
Auspragungen, die das Stadtbild beeinflussen. Diese bilden die naturraumli-
che Basis der Griin- und Freiraumentwicklung Wiens. Gemeinsam mit dem
gesamtstadtischen Freiraumnetz, seinen unterschiedlichen Freiraumtypen
(z.B. begriinte StralRenrdume, Griinachsen, Griinziige, Griinkorridore) und de-
ren Netzfunktionen (Alltags- und Erholungsfunktion, Stadtgliedernde Funktion,
Stadtdkologische Funktion, Naturrdumliche Funktion) wird die Grundlage fir
eine qualitativ hochwertige Griinraumversorgung geschaffen.
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Aufbauend auf den Zielsetzungen des
STEP 2025 wurden vertiefende Fach-
konzepte erarbeitet, u.a. das Fach-
konzept Griin- und Freiraum, das
richtungsweisend fiir die Grin- und
Freiraumentwicklung Wiens ist. Ziel
ist der Erhalt und die Entwicklung der
hochwertigen Freirdume Wiens, die
wesentlich zur Lebensqualitat beitra-
gen. Das Fachkonzept Griin- und Frei-
raum befasst sich mit den unterschied-
lichen Freiraumtypen sowie dem
Freiraumnetz und deren Netzfunktio-
nen, gibt aber auch Standards fiir die
Sicherstellung einer qualitativen Griin-
und Freiraumversorgung (in Form von
Kennwerten fiir mehr Qualitét) vor.

Zusétzlich wird der Lokale Griinplan
als Weiterentwicklung alter Planungs-
methoden beschrieben. Mit dem
Lokalen Griinplan steht ein standar-
disiertes Instrument zur Verfligung,
das der Grundlagenerhebung fiir
qualitatssichernde Verfahren (Wett-
bewerbe, Kooperative Planungsver-
fahren) und der Flachenwidmung
dient. Der Lokale Grlnplan arbeitet
ebenfalls mit den zwolf definierten
Freiraumtypen. Baublécke werden
fir die Grlnraumversorgung in Ver-
sorgungskategorien eingeteilt. Bei
Nachverdichtungen wird darauf ge-
achtet, dass sich durch die Erhdhung
der Nutzerzahl die Versorgungskate-
gorie nicht verschlechtert.

Neben dem Fachkonzept Griin- und
Freiraum gibt es noch eine Vielzahl
weiterer (Fach-)Konzepte oder Stu-

dien, die mit Griin- und Freiraum in *- -s

Verbindung stehen und deren Festle-
gungen, Ziele oder Ergebnisse in der
Planung Beriicksichtigung finden. Die
Mafnahmen des Strategieplans ,,Ur-
ban Heat Islands", der sich mit dem
Thema stadtischer Hitzeinseln be-
schaftigt, sind z.B. stark in der Griin-
und Freiraumplanung verankert.

Auch die Ergebnisse von empirischen
Studien wie zB. die regelmaRig
durchgefiihrte Befragung der Bevol-
kerung zur Lebensqualitét in Wien, in
der die Zufriedenheit mit der Wohn-
umgebung abgefragt wird, fliet in die
planerischen Uberlegungen der Griin-
und Freiflachenplanung ein.

Indikatoren, Kennwerte

Griinausstattung (Quantitét) v
Griinraumversorgung v
Griinerreichbarkeit v
Klimaaktive Flachen v
Griinflachenpflege X

Die Stadt Wien nutzt Indikatoren sowohl fiir die Festlegung politischer Zielset-
zungen (,50% der Gesamtflache der Stadt Wien sind Griin- und Erholungsflé-
chen®), zum Griinraummonitoring (regelmafige Erhebung und Evaluierung
verschiedener Indikatoren wie z.B. Grlinausstattung) als auch als planeri-
sches Instrument (z.B. die lokalen Griinplane der Stadt Wien).

Die politische Komponente des Indikators Griinausstattung spielt in Wien
eine grofie Rolle. So wird etwa auf gesamtstadtischer Ebene von der Politik der
50%ige Grunflachenanteil kommuniziert, dessen Beibehaltung auch im STEP
2025 als Ziel festgeschrieben ist; aber auch die Bezirke nutzen diesen Indikator
zur Legitimation bzw. Begriindung von Begriinungsmalnahmen.

Die Stadt Wien verfiigt dber ein Griinraummonitoring, das in 8-jahrigen Ab-
standen durchgeflhrt wird. Das letzte Grinraummonitoring stammt aus dem
Jahr 2008. Damit wird u.a. die Griinausstattung erhoben. Fiir die Auswertung
der Grinflachen stehen dartiber hinaus noch zwei andere Methoden zur Ver-
fugung (Realnutzungskartierung und Flachenmehrzweckkarte), die getrennt
voneinander erfasst werden.

kA
Rudolf-Bednar Park, Stadtentwicklungsgebiet Nordbahnhof (Foto: RaumUmwelt)



Handlungsziele

Das Fachkonzept Griin- und Freiraum

stellt die Schwerpunkte und Zielsetzun- =
gen fiir die Grlin- und Freiraumentwick- [z

lung der néchsten Jahrzehnte dar und  EAeds

liefert gleichzeitig das dafiir notwendi-

ge Instrumentarium, bestehend aus |

ordnungsplanerischen und entwick-
lungsplanerischen Werkzeugen. Da-
bei sollen sowohl die quantitativen als
auch qualitativen Aspekte der Freirau-
mentwicklung berticksichtigt werden.

Als  Entwicklungsschwerpunkte wird
die Sicherstellung der Netzwerk-
funktion der Griin- und Freiraume
als grundlegendes Element von urba-
nen Stadtlandschaften, die Weiterent-
wicklung des Griin- und Freiraums
als Infrastruktur des Alltagslebens
sowie die Herstellung von Griinraum-
gerechtigkeit fiir die gesamte Stadt-
bevdlkerung genannt.

Die Sicherstellung der Netzfunktion
der Griin- und Freirdume gilt als
grundlegendes Element von Stadt-
landschaften mit hoher Qualitat. Da-
bei sollen Stadt und Land, als zwei
einander erganzende Komponenten
betrachtet werden. Die bebauten und
unbebauten Stadtrdume bilden eine
gleichwertige Grundlage zur Weiter-
entwicklung der charakteristischen
Stadtlandschaften Wiens entlang ihrer
[dentitat. Die Grln- und Freirdume in
der Stadt sollen den vielfaltigen funkti-
onalen Anforderungen (6konomische,
okologische, stadtgliedernde und so-
ziale Aufgaben) als Infrastruktur des
Alltagslebens entsprechen. Dabei ist
eine integrierte Betrachtung der unter-
schiedlichen Funktionen notwendig.
Die Stadt der kurzen Wege, als Leit-
bild der Stadtentwicklung, wird durch
diese Griine Infrastruktur unterstiitzt.

Ziel ist es weiterhin, dass alle Birger
der Stadt Zugang zu hochwerti-
gen Griin- und Freirdumen haben.
Besonders fiir das Alltagsleben sind
diese Zugange flachendeckend her-
zustellen. Geeignete Verbindungs-
elemente sollen eine  méglichst
gleichmaRige Infrastrukturversorgung
sicherstellen um Griinraumgerech-
tigkeit zu erreichen.

Stadtsilhouette von Wien (Foto: Stadt Wien - MA 18)

Auf planerischer Ebene sind etwa im Fachkonzept Griin- und Freiraum soge-
nannte ,Standards der Griin- und Freiraumversorgung* festgelegt, die auf unter-
schiedlichen stadtischen Ebenen (Region, Stadtteil, Wohngebiet, Nachbarschaft)
Griin- und Freiraumkennwerte mit zugehdrigen Einzugsbereichen regeln.

Die Stadt Wien sieht die Vorteile der Anwendung von Kennwerten darin, dass
damit ,(Mindest-) Standards* festgelegt werden, die eine Diskussion tber die aus-
reichende Griinraumversorgung und quantitativer (und qualitativer) Sicht ermégli-
chen. Eine verbindliche Umsetzung dieser Kennwerte ist praktisch kaum méglich,
da stets die individuelle raumliche Situation mitzuberticksichtigen ist.

Daneben werden auch von anderen Dienststellen der Stadt Wien Indikatoren
wie z.B. klimaaktive Flachen in Form von Klimafunktionskarten, Befragun-
gen zur Zufriedenheit der Bevélkerung mit Griinfldchen in der Umgebung,
oder dem Thema Sicherheitsempfinden in 6ffentlichen Griinflachen verwen-
det, die fir die Grlin- und Freiraumplanung von Relevanz sind.

3,5 m? Griin- und Freiraum / EW

Nachbarschaft (2 m? Griinflache / Arbeitsplatz)
Wohngebiet: 4 m? Griin- und Freiraum / EW
Stadtteil: 4 m? Griin- und Freiraum / EW
. .
Stadtregion: 5 m? Grlin- und Freiraum / EW

(3,5 m? Sportflache / EW)

Nachbarschaft:  Einzugsbereich 250 m, GréRe Griinfliche < 1ha

Wohngebiet: Einzugsbereich 500 m, GroRe Griinflache 1-3 ha

Stadteil Einzugsbereich 1.000 m, GroRe Griinflache 3-10 ha,
’ Einzugsbereich 1.500 m, Grole Griinflache 10-50 ha

Stadtregion: Einzugsbereich 6.000 m, GroRe Griinflache > 50 ha

'Stadt Wien (2015): Griin- und Freiraum. STEP 2025 Fachkonzept. Kurzfassung. Wien
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Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz

7 Zentrale Erkenntnisse

Etablierung bundesweiter Indikatoren und Kennwerte mit Koppelung an

Richtwerte mit dem Ziel:

Einfiihrung von Mindeststandards

Schaffung zentraler Anhaltspunkte fiir Kommunen im Umgang mit

Stadtgriin

Verbesserung Stellenwert von Stadtgriin in Gesellschaft und Politik

Starkung von Griinzielen

Forderung einer verwaltungsinternen nachvollziehbaren und
transparenten Zielverfolgung

Ermdglichung einer bundesweiten Vergleichbarkeit zwischen Stadten
fiir Forschungszwecke (z.B. Evaluierungen)

Erkenntnisse

Das Wissen um die Bedeutung von Stadtgriin als
urbane griine Infrastruktur und somit ,Teil kom-
munaler Grundvorsorge” (BMUB, 2015a) in Stad-
ten ist iiber viele thematische Zusammenhénge
heutzutage weitgehend bekannt. Das Bekenntnis
zur Bedeutung von Griinrdumen im Wohnungsbau
sowie der Nutzen von Stadtgriin lasst sich auch
groRteils {iber die Zielsetzungen in {ibergeordne-
ten und kommunalen Planungsstrategien ablesen.
Urbane Freirdume erfiillen vielfdltige Funktionen
fiir die Stadtgesellschaft, etwa als Erholungs- und
Begegnungsraum, zur Abmilderung der Folgen
des Klimawandels, fiir Lufthygiene und Gesund-
heitspravention, als Standortfaktor, als prégende
Struktur des Stadtraums und als Naturraum. Fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung braucht es
qualitdtsvolle Freirdume mehr denn je, um die viel-
féltigen Funktionsanspriiche erfiillen zu kénnen.
Fiir viele Kommunen ist es jedoch schwierig, den
steigenden Anforderungen an Stadtgriin nachzu-
kommen und Griinflachen ausreichend quantitativ

Indikatoren und Kennwerte fiir Stadtgriin gewinnen inshesondere auf
politischer Ebene zunehmend an Bedeutung und haben Signalwirkung

In der Planungspraxis werden Griinziele bisher nur untergeordnet
mtihilfe von Indikatoren und Kennwerten verfolgt

Trend erkennbar: starkere Wertschétzung von Indikatoren als
Instrument zur Identifizierung rdumlicher Handlungshbereiche, zum
Stadtevergleich und als Benchmark; starkere Wertschatzung von
Kennwerten als , Hilfsmittel” zur Umsetzung von Planungen auf der

Verwaltungsebene

Wesentlicher Baustein zur langfristigen Sicherung von Griinrdumen ist
die Kopplung von Zielsetzungen mit Indikatoren, die mit quantitativen
Kennwerten untermauert sind

und qualitativ zu sichern. So ist die kommunale
Praxis von zahlreichen Defiziten in Bezug auf die
Griinversorgung, -qualitdt und -pflege gepragt.
Weitere Einsparungen im Bereich Stadtgriin
waren daher kontraproduktiv. Zudem macht der
Anteil der Griin- und Freiflaichen an den gesam-
ten Bau- und Betriebskosten im Wohnungsbau
meist nicht mehr als drei Prozent aus (Ruland et
al., 2012).

Gerade vor diesem Hintergrund gewinnen Indika-
toren und Kennwerte vor allem auf der politischen
Ebene als argumentative Unterstiitzung bei der
Verfolgung von Griinzielen zunehmend an Bedeu-
tung. Kennwerte haben eine Signalwirkung fiir
die politische Diskussion, denn hierbei wird gerne
auf konkrete und einfach nachvollziehbare Zahlen
und Werte zuriickgegriffen, wie bspw. die quanti-
tative Griinausstattung der Stadt. In der Planungs-
praxis werden die in diversen Planungskonzepten
und -strategien mittlerweile breit und nachhaltig
verankerten Griinziele bisher insgesamt jedoch
nur untergeordnet anhand von Indikatoren und
Kennwerten verfolgt. Viele Stddte nutzen statt-
dessen GIS-gestiitzte Freiraumbedarfsanalysen
oder SWOT-Analysen zur Bewertung der Frei-
raumsituation. Allerdings ist in einigen GroRstdd-
ten in den letzten Jahren die Entwicklung spiirbar,
dass Indikatoren als sinnvolles Instrument zur
Identifizierung réumlicher Handlungsbereiche so-
wie zum Stédtevergleich und Benchmark erachtet
und Kennwerte als ,Hilfsmittel” zur Umsetzung
von Planungen auf der Verwaltungsebene stérker
wertgeschatzt werden. Zielsetzungen, die mit In-
dikatoren auf Basis quantitativer Kennwerte ge-
koppelt sind, sind ein wesentlicher Baustein, um
Griinrdume langfristig zu sichern und einen quali-
tétsvollen Stédtebau zu erméglichen.

Aus den im Rahmen der Forschungsstudie analy-
sierten Dokumenten ist ein Set an bereits in der
stddtischen Praxis etablierten Indikatoren mit zu-
gehorigen Kennwerten und teilweise stadtspezifi-
schen Richtwerten — in dieser Arbeit mit Stan-
dards gleichzusetzen — ableshar. Derzeit sind
kommunale Planungsrichtwerte je nach Stadt in
unterschiedlichen Dokumenten verankert (z.B.
Landschaftsprogrammen, Landschaftspldanen,
sektoralen Fachprogrammen, Stadtentwicklungs-
programmen) und weisen unterschiedliche Ver-
bindlichkeiten auf (z.B. Beschliisse zur Anwen-
dung).
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In diesem Kontext konnten fiinf zentrale Indika-
toren als sogenannte ,Kernindikatoren” (Griin-
ausstattung (Quantitdt), Griinraumversorgung,
Griinerreichbarkeit, Klimaaktive Flachen, Griin-
flachenpflege) identifiziert werden, die bereits
standardmaBig in vielen GroBstddten Anwendung
finden und mit denen die wesentlichen Aspekte
zur Beschreibung und Entwicklung von Stadtgriin
abgedeckt werden. Fiir diese Kernindikatoren
sollten kiinftig auf Basis empirischer Grundlagen
bundesweite Vorgaben fiir eine nachhaltige Stad-
tentwicklung ausgearbeitet werden. Aus der Viel-
zahl an entwickelten quantitativen Kennwerten
und qualitativen Merkmalen zur Erfassung der In-
dikatoren, wurden fiir eine bundesweite Messbar-
keit Hauptkennwerte als einheitliche Berech-
nungsgrundlage abgeleitet (vgl. Tabelle 5).

Durch die Schaffung bundesweiter Indikatoren
und Kennwerte mit Koppelung an Richtwerte wird
ein Zielniveau in Form von Mindeststandards ein-
gefiihrt, wodurch Kommunen zentrale Anhalts-
punkte im Umgang mit Stadtgriin erhalten. Zudem
konnen bundesweite Kennwerte helfen, den Stel-
lenwert von Stadtgriin in Gesellschaft und Poli-
tik zu verbessern, die Griinziele zu starken, eine
nachvollziehbare und transparente Zielverfolgung
verwaltungsintern zu férdern und eine bundes-
weite Vergleichbarkeit zwischen Stadten fiir For-
schungszwecke (z.B. Evaluierungen) zu ermdg-
lichen. In der Planungspraxis werden fiir einige
Kernindikatoren bereits Richtwerte angewendet.
Hier bedarf es jedoch einer bundesweiten Ver-
einheitlichung, um echte Mindeststandards ein-
zuflihren.

Bei der kommunalen Griinausstattung geht es
um das Leitbild der Flachensicherung. Ein Min-
deststandard fiir den Indikator Griinausstattung
in Ballungsrdumen kdnnte in Anlehnung an die
Richtwerte der GALK z.B. der Wert 20 m? Griinf-
lache/EW sein. Fiir den Griinflichenanteil an der
Siedlungsflache waren bundesweit 10 % bis 2030
anzustreben, derzeit (letztverfiigharer Wert: 2015)
sind es 9,1 %, wobei hier eine weitere regionale
Differenzierung sinnvoll ware. Denn in den Bal-
lungsrdumen mit starkem Bevdlkerungsdruck ist,
primér aus sozial-, wohnungs- und flachenpoliti-
schen Erwégungen, die Sicherung und qualitative
Aufwertung, nicht aber Ausweisung von Griinfla-
chen zwingend, wahrend auferhalb davon, ins-
besondere in stagnierenden oder schrumpfenden
Regionen das Leithild einer ,Gartenstadt 21 fiir
den Stadtumbau und die Stadterweiterungen mit
neuen Griinflichen im Siedlungsbestand zielfiih-
rend ware. Solange keine Zielwerte fiir den kom-
munalen Griinflichenanteil definiert sind, sollten

Tabelle 5

Ubersicht iiber Kernindikatoren und zugehdrige Hauptkennwerte

Kernindikatoren - Berechnungsansitze

zu Richtwerten

Griinerreichbarkeit

Klimaaktive Flachen

Griinflachenpflege

Anteil der Einwohner in fuBlaufiger / mittlerer
Entfernung zu 6ff. Griinflaichen mit definierter %
MindestgréRe (Grunewald., K. et al., 2016)

Veranderung Anteil versiegelter Flachen in Bezug
zur Gesamtflache in definiertem Einzugsbereich

Budget/Ausgaben je Flacheneinheit

Indikator Kennwerte Einheit

Kennwert fiir Griinflachenmonitoring: Anteil

der Griinflachen in Bezug zur Siedlungs- und %
Griinausstattung Verkehrsflache
(Quantitat)

Kennwert fiir Planung: Griinkennzahl ozl

und 1

Griinraum- Griinflache pro Einwohner im definierten

Einzugsbereich; Versorgungssituation in Relation | m%EW
versorgung

A%

€/m2

qualitative Zielsetzungen zur Sicherung der Griin-
ausstattung an ein Verbesserungsgebot bzw. ein
Verschlechterungsverbot gekoppelt werden.

Einen Mindeststandard fiir den Indikator Griin-
raumversorgung konnten die Werte in Tabelle 6
bieten, die sich im Zuge des Praxis-Checks (Fall-
studien, Anwendungsbeispiele, Expertengespra-
che) herauskristallisiert haben:

Sowohl der Richtwert fiir 6ffentliche Griinflaichen
in Wohngebieten als auch fiir Griinflichen in
Stadtteilen unterliegt dabei keiner Schwankungs-

Tabelle 6
Ableitung von Richtwerten fiir die Griinraumversorgung als Mindeststandards in deutschen
Kommunen
Planungspraxis (2017) GALK (1973)
Wohnbaugrund- 11-15 m2 Griinflache auf privatem
stlick Grund / EW
mind. 6 m2/ EW Park
Wohngebiet 6 m2 Griinflache / EW (GréRe mind. 0,5 ha, bis 500 m
Entfernung)
mind. 7 m2/ EW Stadtteilpark
Stadtteil 7 m2 Griinfliche / EW (Gr6Be mind. 10 ha, bis 1000 m
Entfernung)
6-13 m2 Griinfliche / EW mind. 20 m2 Griinflache / EW
3,5-5 m2 Friedhdfe / EW 5 m2 Friedhdfe / EW
2,5-6 m2 Sportflache / EW 3,5 m2 Sportflache / EW
Stadt 5-16 m? Flache fiir gértnerische
Nutzung in Dauerkleingarten,
Gemeinschaftsgérten / EW (ev. ) .
Erarbeitung eines Richtwerts 10-12 m? Dauerkleingarten / EW
in Abhéngigkeit von der
Bebauungsdichte — vgl. Miinster)
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Tabelle 7
Ableitung von Richtwerten fiir die Griinerreichbarkeit als Mindeststandards in deutschen
Kommunen

Vorschlag BfN / I0R (2016) GALK (1973)

Erreichbarkeit naher stadtischer

Griinflachen (= 1 ha) in einer Erreichbarkeit Park:

Wohngebiet Entfernung von 300 m Luftlinie E;ngnrz:]nd' 0.5 ha, bis 500 m
(~ 500 m FuBweg) g
Erreichbarkeit groBerer . . .
s g Erreichbarkeit Stadtteilpark:
Stadtteil stédtischer Griinflachen (> 10ha) | g 5a0 mind. 10 ha, bis 1.000 m

in einer Entfernung von 700 m Entfernung

Luftlinie (~ 1.000 m FuBweg)

breite bei den untersuchten Kommunen und ist mit
den Richtwerten der GALK kompatibel. Hier kann
man bereits von einem etablierten Standard spre-
chen. Die Richtwerte auf Ebene der Gesamtstadt
unterliegen hingegen einer deutlichen Bandbreite
und weichen sowohl nach oben als auch nach un-
ten von den Richtwerten der GALK ab. Die Anwen-
dung der Richtwerte der GALK in modifizierter
Form wird auch als Indiz fiir die fehlende Aktuali-
tét bzw. Flexibilitdt gesehen. Dennoch lassen sich
damit GroRenordnungen fiir die Planungspraxis
erkennen.

Einen Mindeststandard fiir den Indikator Griiner-
reichbarkeit kdnnte der aktuell vom Bundesamt
fiir Naturschutz (BfN)/Leibnitz-Institut fiir 6kolo-
gische Raumentwicklung (I0R) entwickelte Indi-
kator ,Erreichbarkeit stddtischer Griinflichen”
(Grunewald, K. et al, 2016) bieten. Die Werte orien-
tieren sich dabei ebenfalls an den Richtwerten
der GALK (vgl. Tabelle 7), weichen nur bei der
MindestgroRe der nahen stadtischen Griinflachen
ab. Die Koppelung der Erreichbarkeit an Mindest-
groBen von Griinflichen wurde bereits als etab-
lierter Standard bei Metropolen und z.T. auch bei
groBen GroBstaddten identifiziert. Der entwickelte
Indikator kdnnte dazu beitragen, Mindeststan-
dards zur Griinversorgung in urbanen Rédumen zu
etablieren.

Orientierungswerte der Gartenamtsleiterkonferenz (GALK, 1973)

Ubergeordnete Vorgaben wie die von der GALK formulierten Richtwerte
zur Griinraumversorgung sind als wesentlicher Beitrag zur heutigen
breiten Anwendung von Richt- oder Orientierungswerten fiir die Griin-
raumversorgung anzusehen.

Die Richtwerte der GALK dienen nach wie vor als Orientierungsrahmen,
die Werte werden kaum direkt, sondern in modifizierter Form angewen-
det.

Die Richtwerte der GALK bediirfen Aktualisierung bzw. Weiterentwick-
lung z.B. in Hinblick auf Anderungen im Baurecht oder neue Aneig-
nungsformen von Stadtgriin.

Quantitative Mindeststandards zum Indikator
klimaaktive Flachen lassen sich aus der kommu-
nalen Planungspraxis bisher nicht ableiten. Der
im Rahmen dieser Studie vorgeschlagene Kenn-
wert ,Verdnderung des Versiegelungsgrads™ ist
aus Sicht der Autoren jedoch gut geeignet, um
Standards aufzubauen. Auf Bundesebene gilt die
verscharfte Forderung zur Begrenzung der Neu-
inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha
pro Tag zu begrenzen (Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie, Neuauflage 2016). Einige Kommunen
wenden bereits griinordnerische Festsetzungen
in B-Pldnen in Form von Begriinungsauflagen
bzw. Freifldchengestaltungssatzungen an, um den
Griinflaichenanteil zu erhdhen (z.B. Dachbegrii-
nung bei Flachddchern, Freiflichengestaltung mit
Laubb&umen, Baumpflanzungen bei Neuerrich-
tung von Stellplatzen). Langfristig sollte sogar eine
Verringerung des Versiegelungsgrads in den Kom-
munen angestrebt werden, indem weniger versie-
gelt, neu- und umgebaut oder entsiegelt wird und
ausreichend KompensationsmalBnahmen fiir neu-
en Flachenverbrauch getroffen werden. In diesem
Zusammenhang sollte der Nutzen des Indikators
Griinvolumen auch stérker erforscht werden. So-
lange keine Zielwerte fiir den Versiegelungsgrad
definiert sind, sollten qualitative Zielsetzungen zur
Sicherung klimaaktiver Flachen an ein Verbes-
serungsgebot bzw. ein Verschlechterungsverbot
gekoppelt werden.

Mindeststandards fiir den Indikator Griinflichen-
pflege sollten in Form eines Orientierungsrah-
mens fiir die Pflegekosten geschaffen werden,
um damit bundesweite Pflegestandards iiber Pfle-
geklassen etablieren zu konnen. In der Fachlite-
ratur wird ein Richtwert von mindestens 2 % des
Gesamthudgets fiir die Entwicklung und Unterhal-
tung von Griinflichen vorgeschlagen (UFZ/10R,
2004). Die aktuell von der Forschungsgesellschaft
Landschaftsentwicklung Landschaftshau e.V.
(FLL) liberarbeiteten und erweiterten ,Empfehlun-
gen fiir die Planung, Vergabe und Durchfiihrung
von Leistungen fiir das Management von Freian-
lagen”, die auch sémtliche Leistungen zur Pflege
und Instandhaltung beinhalten, kénnten hierzu ei-
nen Beitrag leisten. Sollten sich bundesweit ein-
heitliche Pflegeklassen, basierend auf einer stan-
dardisierten Flacheneinteilung, als praxistauglich
erweisen und einen Mehrwert fiir das kommunale
Griinmanagement bieten, kénnte in einem weite-
ren Schritt ein bundesweiter Budgetrahmen fiir
Pflegeklassen eingefiihrt werden.
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Die Vorgabe von iibergeordneten, einheitlichen
Orientierungs- und Kennwerten wird in der kom-
munalen Praxis zwiespéltig gesehen. Einerseits
gibt es vonseiten der Kommunen vermehrt Forde-
rungen nach konkreten Angaben etwa zur Griin-
ausstattung und Griinerreichbarkeit. Andererseits
wird die Beschrankung der eigenen Flexibilitat zur
Beriicksichtigung stadtspezifischer Besonderhei-
ten befiirchtet.

Die Anwendung von Kenn- und Orientierungswer-
ten ist in Ansétzen etabliert (z.B. Griinraumversor-
gung, Griinerreichbarkeit, Klimaaktive Flachen).
Inshesondere Metropolen und groBe GroRstadte
sind Vorreiter in der Anwendung von Kennwerten.
So nutzen bereits 38,5 % der Stidte Richtwerte
zur Beurteilung der quantitativen Griinraumver-
sorgung (Bohm, J. et al. 2016), wozu nicht zuletzt
die ibergeordneten Orientierungswerte der GALK
aus dem Jahr 1973 einen Beitrag geleistet haben
(diirften). Diese bediirfen allerdings einer Aktua-
lisierung bzw. Weiterentwicklung z.B. in Hinblick
auf Anderungen im Baurecht (z.B. gelockerte bau-
rechtliche Bestimmungen zur Bebauungsdichte)
oder neue Aneignungsformen von Stadtgriin (z.B.
Mietergérten, Kleingartenparks, Urban Garde-
ning). Addquate aktuelle Richtwerte existieren
jedoch nicht. Die GALK-Kennwerte dienen daher
immer noch als Orientierungswerte. Sonstige ver-
wendete KenngréBen und ihre Verbindlichkeit va-
riieren stark und mitunter von Stadt zu Stadt.

Zunehmend stehen auch Indikatoren und qua-
litative Merkmale von Griinqualitdt oder -pflege
im Fokus der Stadtplanung und stédtischen Ver-
waltung von Griinflachen. Die Eignung und Reich-
weite der Definitionen und Festlegungen (z.B. von
Griinqualitét) ist bisher jedoch meist auf die ein-
zelne Kommune begrenzt.

Eine wesentliche Herausforderung einheitlicher
Festlegungen ist es daher auch, die nétige Fle-
xibilitat fiir die stadtspezifischen Unterschiede
im Rahmen der Anwendung von Kennwerten zu
erhalten. Speziell in Nachverdichtungsgebieten
bzw. kleineren Entwicklungsgebieten ist die Ein-
haltung von Kennwerten oft nicht méglich. Viele
Stadte greifen auf unterschiedliche MaBnahmen
zur Defizitkompensation zuriick (z.B. Anwendung
modifizierter Kennwerte, Umsetzung punktueller
AufwertungsmalBnahmen im Gebiet, Verschlech-
terungsverbot des Griinraumversorgungsgrads).

Die Entwicklung und Anwendung von Kernin-
dikatoren und Kennwerten ist ein fortlaufender
Prozess, der durch Wissensverbreitung und Be-
gleitforschung (z.B. Monitoring) eine Evaluierung

und Anpassung der Indikatoren und Kennwerte
ermdglicht und damit zu einer Verbesserung der
Praxistauglichkeit beitrdgt. So ermdglichen etwa
Fernerkundungsverfahren zum Griinmonitoring
eine standardisierte Uberpriifung zur Griinent-
wicklung und lassen Riickschliisse auf den Nut-
zen der Indikatoren/Kennwerte zu.

Neben den genannten Kernindikatoren wurden im
Rahmen der Studie eine Vielzahl an nutzbaren In-
dikatoren zur Analyse von Stadtgriin erhoben, die
bereits in einigen Kommunen Anwendung finden
(z.B. Griinraumvernetzung, Luftqualitat, Larmbe-
lastung, Griinqualitdt). Andere erhobene Indikato-
ren sind in Politik, kommunaler Verwaltung und
Offentlichkeit zwar tlw. bekannt, aber (noch) nicht
in Verwendung (z.B. Einfluss auf den Bodenricht-
wert, gartenkultureller Wert, Gesundheitsforde-
rung). Im Praxis-Check zeigte sich, dass manche
Indikatoren (z.B. Griinraumverteilung, Isolation
von anderen Griinflichen, Griinzugénglichkeit)
nicht als eigensténdige Indikatoren weiterverfolgt
werden sollten, da ihr Einsatz in der Praxis aus un-
terschiedlichen Griinden als nicht zielfiihrend ein-
gestuft wurde. GroBe Erwartungen wurden auch
in das Griinvolumen mit Entwicklungspotenzial zu
einem bedeutenden umweltplanerischen Kernin-
dikator zur Quantifizierung des Stadtgriins ge-
setzt. Dieser hat sich jedoch als Indikator fiir die
klimatische Anderung in der Praxis bisher nicht in
der Breite durchsetzen kdonnen. Hier bedarf es
noch weitergehender Forschungen.

Kennwerte zu dkologische Leistungen von Stadtgriin

Einige auf Basis wissenschaftlicher Forschung in den 1980er Jahren formu-
lierte Kennwerte wie etwa zu dkologischen Leistungen von Stadtgriin (z.B.
Klima-Okologisch-Pedologischer Wert, Klimatisch-Okologisch-Hydrologi-
scher Wert, Bodenfunktionszahl) werden in der Praxis kaum bis gar nicht
verwendet. Vielmehr kommen zunehmend computergestiitzte Methoden
zum Tragen, mit denen die Wirkung von Stadtgriin auf das Stadtklima besser
simuliert werden kann.

Auch die Griinvolumenzahl findet in Bezug auf die klimatische Gunstwirkung
von Griinflachen in der kommunalen Planungspraxis kaum Anwendung, da
der Nutzen des Griinvolumens als Indikator/Analyseinstrument fiir die kli-
matische Anderung in der Praxis als nicht relevant angesehen wird. In der
Forschungspraxis erlebt sie hingegen eine Renaissance.
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Sie sind als Forschungsergebnisse
zu verstehen und miissen nicht
unbedingt mit der Auffassung des
Auftraggebers identisch sein.

8 Empfehlungen fiir Bund und Kommunen®

Fiir eine Implementierung der im Rahmen der For-
schungsstudie identifizierten fiinf Kernindikatoren
(Griinausstattung (Quantitdt), Griinraumversor-
gung, Griinerreichbarkeit, Klimaaktive Flachen,
Griinflaichenpflege) in der kommunalen Praxis
sind vorhandene bzw. erforderliche Rahmenbe-
dingungen sowohl auf strategischer Ebene als
auch in der operativen Umsetzung zu iiberpriifen,

ggf. anzupassen oder zu schaffen. Im Folgenden
werden der Handlungsrahmen bzw. die Hand-
lungsmaglichkeiten fiir Bund und Kommunen ab-
gesteckt sowie die fiir eine Implementierung der
Kernindikatoren erforderlichen Schritte auf stra-
tegischer und operativer Ebene spezifiziert und
vorgeschlagen. Die nachfolgenden Empfehlungen
beziehen sich vorrangig auf GroBstédte.

8.1 Empfehlungen auf strategischer Ebene

Auf strategischer Ebene hat vor allem der Bund
eine entscheidende Rolle bei der Implementie-
rung der Kernindikatoren. Er ist die iibergeordne-
te Instanz, die im Zuge ihrer Rahmenkompetenz
mit (un)verbindlichen Vorgaben die Bedeutung
von Stadtgriin unterstreicht und im Wesentlichen
den Rahmen und die gewiinschte Zielrichtung des
kommunalen Handelns bestimmt/beeinflusst (z.B.
mit dem Griinbuch und Weibuch ,Stadtgriin®).

Durch die Schaffung bundeseinheitlicher Indika-
toren und Orientierungswerte mit Flexibilitdt fiir
stadtspezifische Besonderheiten erhalten Kom-
munen wesentliche Anhaltspunkte im Umgang mit
Stadtgriin. Wichtig hierfiir ist allerdings auch eine
entsprechende Wissensvermittlung, durch die die
Indikatoren und deren Nutzen fiir die kommunale
Praxis in der Politik und kommunalen Verwaltung
aber auch in der Offentlichkeit bekannt gemacht
werden. Damit wiirde die Wertschétzung und das
Bewusstsein fiir den Nutzen von Stadtgriin in der
Bevdlkerung und bei den handelnden Akteuren
erhdht.

Empfehlungen fiir Bund und Kommunen auf strategischer Ebene

Erhdhung des Stellenwerts von Stadtgriin durch Modifikation
gesetzlicher Rahmenbedingungen

starkere Ausnutzung bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen
durch die Kommunen zur Férderung einer hdheren Griinqualitat auf

privaten Grundfldchen

Aufbau einer Forderlandschaft fiir Stadtgriin

Starkung der Rolle der Lander betreffend Beratung, Best-Practice-

Beispiele, Forderungen

gezieltere Vermittlung der Vorbildwirkung des Bundes in Bezug auf
griine Architektur, Griin- und Lebensrdume, Bewirtschaftung von
AuBenanlagen und Ubertragung wirksamer Instrumente auf nicht
bundeseigene Liegenschaften

Mithilfe klarer Definitionen wiirde eine trans-
parente und nachvollziehbare Basis fiir die An-
wendung von Indikatoren geschaffen und eine
Vergleichbarkeit ermdglicht. So wiinschen sich
bspw. viele Kommunen eine verbindliche Definiti-
on zum , Stadtgriin” zur einheitlichen Kategorisie-
rung von Griinraumen.

Um den Stellenwert des Stadtgriins zu erhghen,
kann auch die Modifikation gesetzlicher Rah-
menbedingungen zielfiihrend sein. So sollte nach
Erkenntnissen dieser Forschungsarbeit zur Si-
cherstellung einer qualitativen Innenverdichtung
und einer ausreichenden Griinraumversorgung
eine partielle Novellierung des Baugesetzbuchs
(konkret § 13a BauGB, Ausgleichsbefreiung im
beschleunigten Verfahren) vorgenommen und
NachverdichtungsmaBnahmen vom vereinfach-
ten Verfahren ausgenommen werden. Auch die
Aufnahme des Aspekts einer ausreichenden
Griinflichenversorgung als zu beriicksichtigen-
der Belang bei der Aufstellung von Bauleitplanen
(konkret & 1 BauGB) sowie eine stérkere Beriick-
sichtigung von Klimaaspekten bei der Umwelt-
priifung in der Bauleitplanung (konkret § 2 Abs.
4 BauGB) sollten im Baugesetzbuch verankert
werden. Ferner wird die Anderung der Baunut-
zungsverordnung (konkret § 17 Abs. 2 BauNVO,
Ausnahmeregelung im Zusammenhang mit Ober-
grenzen) angeregt, um eine stirkere gesetzliche
Verankerung geltender Kennwerte (Grundfla-
chenzahl) und damit ein wirksameres Instrument
fiir die Griin- und Freiraumplanung zu erwirken.
Auch die Einfiihrung einer ,,Griinkennzahl” in der
BauNVO0 als Mindestwert fiir die Griinausstattung
auf Grundstiicken, kdnnte zu einer stérkeren Ver-
ankerung und Durchsetzungskraft von Griinstan-
dards in Planungsprozessen sowie zu einer Erho-
hung des Griinflachenanteils beitragen.
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Dariiber hinaus sollte der Bund Kommunen be-
starken, bestehende rechtliche Rahmenbedin-
gungen stérker zu nutzen, um auf privaten Grund-
flichen eine hdhere Griinqualitdt zu bewirken
(z.B. tiber Landschaftspldne mit Griinkennwerten,
stédtebauliche Vertrége fiir private Investitionen,
Freiflaichengestaltungssatzungen, kommunale
Satzungen fiir nachhaltige Bodenordnungen).

Auch sollte der Bund seine Vorbildwirkung geziel-
ter vermitteln und Leitbilder etablieren, um den
Landern und Kommunen neue Wege zur Entwick-
lung vorbildlicher griiner Architektur, Aufwer-
tung bestehender Verkehrswege als Griin- und
Lebensrdume, sowie zur Bewirtschaftung von
AuBenanlagen aufzuzeigen. Der Bund hat bspw.
mit dem Leitfaden ,Nachhaltig geplante AuBen-
anlagen” ein wirksames Instrumentarium zur
Sicherung und nachhaltigen Entwicklung ausrei-
chender Griinflichenanteile auf bundeseigenen
Liegenschaften. Diese Arbeitshilfe gilt es auch auf
andere Liegenschaften auszuweiten.

Der Bund ist zudem zentraler Akteur in Hinblick
auf Begleitforschung, Wissenstransfer und -aus-
tausch sowie Forderungen im Kontext mit Stadt-
griin. Durch den gezielten Aufbau einer Forder-
landschaft fiir Stadtgriin sollten Mittel aus dem
Bundeshaushalt gebiindelt und das Stadtgriin im
Rahmen der Stadtebauférderung weiter gestarkt
werden. Es wird auerdem empfohlen sowohl
liber Forderungen als auch Forschungsprogram-
me aus Bundesmitteln gezielt Anreize fiir Kommu-
nen zur Anwendung bestehender und Entwicklung
neuer Planungsinstrumente und -elemente (z.B.
Integrierte Freiraumkonzepte, Griine Masterpla-
ne, Beteiligungsmodelle, Griinflacheninformati-
onssysteme) bei der Entwicklung, Umsetzung und
Unterhaltung von Griinrdumen zu schaffen. Die
Planungsinstrumente bilden dabei den Rahmen
fiir die kommunale Verankerung der Indikatoren
und Kennwerte.

Der Bund sollte die Kommunen bei der Anwen-
dung von Indikatoren und Kennwerten begleiten
und fordern (z.B. mittels Leitfdden, Modellvorha-
ben, Evaluierung der Zielvorgaben von Forder-
programmen). Gerade auch in Hinblick auf die
Implementierung einiger Kernindikatoren in der
Praxis wird die Férderung von Modellvorhahen,
aus denen Erfahrungen bzw. Erkenntnisse fiir die
Weiterentwicklung der Kernindikatoren bzw. zu-
gehdriger Kennwerte gewonnen werden kdnnen,
angeregt. Das derzeit laufende Modellprojekt des
Bundes ,Stadtgriin — artenreich und vielfaltig”
(BfN, 2016) leistet bspw. einen wichtigen Beitrag,
ein dkologisches Griinflichenmanagement in fiinf

Fallstudien zu etablieren, bei dem Kosten und
Nutzen der Griinflichenpflege bei gleichzeitiger
Reduktion der Pflegekosten in ein ausgegliche-
nes Verhaltnis gebracht und gleichzeitig die bio-
logische Vielfalt gefordert werden sollen (Mohl,
2016). Die Erkenntnisse aus den Modellstddten
sollen bundesweit in anderen Kommunen genutzt
werden und konnen bspw. auch zur Weiterent-
wicklung des Kernindikators ,,Griinflichenpflege”
herangezogen werden.

Die Entwicklung und Anwendung von (Kern)Indi-
katoren und Kennwerten ist idealerweise ein fort-
laufender Prozess, der durch den fachlichen Dis-
kurs, basierend auf neuen (wissenschaftlichen)
Erkenntnissen und Riickkoppelungen aus der
Anwendung in der Praxis, genéhrt wird. Der Bund
kann eine grundlegende Wissensverbreitung und
Wissensvermehrung vorantreiben. Ebenso kann
er dabei eine Rolle spielen, die Kommunen zu
unterstiitzen, sich ihrer gestalterischen Rolle im
fachlichen Diskurs mehr bewusst zu werden. Die
Kommunen selbst sind gefragt, vorhandenes und
neu erworbenes Wissen stadtintern und abtei-
lungsiibergreifend zu vermitteln und auch durch
Ausbildung, fachliche Schulung und Kompeten-
zerweiterungen der Mitarbeiter der fiir das Stadt-
griin zustandigen Abteilungen zu vertiefen (Wert
von Griin, Anwendung Griinflicheninformations-
systeme usw.). Damit wird nicht nur der Stellen-
wert von Griin erhdht, sondern auch die prinzipi-
elle Anwendung von Indikatoren und Kennwerten
gefordert. Zudem wird die Wissenserweiterung
zur Verbesserung der Praxistauglichkeit der Indi-
katoren und Kennwerte und damit auch letztend-
lich zur Erhéhung der Effizienz der Zielverfolgung
im Zusammenhang mit Stadtgriin wesentlich bei-
getragen.

Generell wird empfohlen die Rolle der Lander be-
treffend Beratung, Best-Practice-Beispielen und
Forderungen zu starken und dadurch den Bund zu
entlasten.
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8.2 Empfehlungen fiir die operative Umsetzung in Kommunen

Empfehlungen fiir Bund und Kommunen auf operativer Ebene

Verabschiedung kommunalpolitischer Beschliisse zur Einfiihrung von
Kernindikatoren und Kennwerten

Schaffung von mehr Bewusstsein und Wertschatzung fiir Griinraum in

der Offentlichkeit

Nutzung von Synergien mit anderen Planungen zur Finanzierung von
MaRnahmen zum Stadtgriin iiber weitere Mittel/Férdertopfe

Uberpriifung der Ergebnisse zur Griinplanung/Griinentwicklung durch

Monitoring

Modernisierung der , griinen” Stadtverwaltung

Aufbau von geeigneten Kooperations- und Beteiligungsstrukturen

Betrachtung des Griinraums im Laufe des gesamten Lebenszyklus

Auf kommunaler Ebene ist eine Implementierung
von Kernindikatoren als Bekenntnis der Kommu-
ne zur Bedeutung von Stadtgriin in der eigenen
Stadt und zur Starkung des Stellenwerts gegen-
tiber anderen Planungsressorts von essentieller
Bedeutung. Zudem helfen Kernindikatoren und
Kennwerte rdumliche Handlungsbereiche zu
identifizieren und Ausgaben fiir Stadtgriin verwal-
tungsintern zu legitimieren. Es wird daher emp-
fohlen, die Einfiihrung von Kernindikatoren und
zugehorigen Kennwerten in der Stadtverwaltung
kommunalpolitisch zu beschlieBen, um verwal-
tungsintern eine Selbsthindungswirkung zu er-
reichen und das Stadtgriin im gesamtstédtischen
Haushalt stérker zu positionieren. Hierbei diirfte
auch die Erfassung des Werts o6ffentlicher Griin-
und Freiflachen im Rahmen der doppelten Buch-
fiihrung (Doppik) von Nutzen sein. Des Weiteren
sollten Synergien zu anderen Planungen (z.B.
Stadtplanung, Verkehrsplanung) genutzt werden,
um MaBnahmen zum Stadtgriin {iber weitere Mit-
tel zu finanzieren.

In der Anwendung der Kernindikatoren selbst
braucht es Offenheit und Transparenz, wobei
eine institutionalisierte Uberpriifung der Ergeb-
nisse zur Griinplanung/-entwicklung in Form von
Monitoring hilfreich sein konnte (z.B. Vorgabe
regelmaRiger Berichtslegungen). Dies ermdglicht
sowohl eine Riickkoppelung des Nutzens bei der
Anwendung von Kernindikatoren und Kennwerten
als auch eine etwaige Verbesserung der entspre-
chenden Planungsinstrumente.

Neue Organisations- und Kooperationsformen
erfordern zudem eine Verwaltungsmodernisie-
rung der ,griinen” Stadtverwaltung in Bezug auf

die Anderung von Zustandigkeiten und Strukturen
zur Organisation, Umsetzung und Verwaltung von
Griinflichen. Durch eine Reformierung instituti-
oneller Rahmenbedingungen (z.B. Kompetenz-
biindelung unter einer Leitung/Organisations-
einheit, Flexibilisierung bestehender Strukturen
und Regeln) und die Ausweitung der ,griinen”
Kompetenzen auf andere offentliche bzw. priva-
te Zusténdigkeitsbereiche, ist u.a. eine stérkere
Einbindung der Bevdlkerung in die Griinplanung
und -erhaltung sowie eine stéarkere zielgerichtete
Einflussnahme der Stadt auf Griinrdume anderer
Zustandigkeiten mdglich. Hierbei sollte auch die
Planungs- und Verfahrenskultur durch interdis-
ziplindre und kooperative Zusammenarbeit und
durch eine ganzheitliche Betrachtung des Griin-
raums im Laufe des gesamten Lebenszyklus ge-
starkt werden.

Generell sollten die Kommunen partizipative
Strukturen aufbauen und férdern. Der Aufbau von
geeigneten Kooperations- und Beteiligungsstruk-
turen zur Einbeziehung verschiedener relevanter
Akteure in den Planungsprozess (z.B. Bewohner,
Wohnungsunternehmen,  Stadtteilmanagement)
schafft mehr Bewusstsein und Wertschétzung
fiir Griinraum in der Offentlichkeit. Hierdurch wird
das Thema Stadtgriin politisch gestérkt, was lang-
fristig die Umsetzung ,griiner” Projekte erleich-
tern sollte.

Vor dem Hintergrund der zunehmend geforderten
Wirtschaftlichkeit des Griinflachenunterhalts soll-
ten Kommunen ihr bestehendes Griinflichenma-
nagement {iberpriifen und optimieren. Die Band-
breite reicht dabei vom Aufbau und Betrieb eines
kommunalen  Griinflicheninformationssystems
(u. a. Einrichtung eines Griinflaichen- und Baum-
katasters zur Inventarisierung der Vegetation als
.griines Vermdgen” (Doppik)) bis hin zu Planungs-
instrumenten und Arbeitshilfen fiir eine effiziente
Griinflichenpflege. Gerade in Hinblick auf die
Funktionserfiillung v.a. in Zusammenhang mit der
Nutzung von Stadtgriin spielt der Pflegezustand
eine wichtige Rolle.
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8.3 Empfehlungen fiir die Implementierung der Kernindikatoren

Zur Implementierung der im Rahmen dieser For-
schungsstudie identifizierten Kernindikatoren in
der kommunalen Planungspraxis und deren stan-
dardisierter Anwendung werden konkrete Hand-
lungsempfehlungen fiir eine operative Umsetzung
gegeben:

Indikator Griinausstattung (quantitativ)

Verbesserte Erhebungsqualitdt zu Griinflichen im
Rahmen der auf ALKIS, dem Amtlichen Liegen-
schaftskataster-Informationssystem, umgestell-
ten Flachenerhebung: Die Griinflichen sollten
weiterhin nur auf das bebaute Stadtgebiet (Sied-
lungs- und Verkehrsflichen) bezogen werden.
Hierdurch wird eine tatséchliche Vergleichbar-
keit der Flachenstatistiken und damit ein bun-
desweiter Vergleich der relativen Verdnderung
des kommunalen Griinflaichenanteils ermdglicht.
Allerdings sollte eine Verbesserung der bisher
zwischen den Bundesldndern unterschiedlichen
Erhebungsqualitat im Rahmen der mittlerweile er-
folgten bundesweiten Umstellung auf ALKIS die-
sen Vergleich vereinfachen.

Sicherung von privaten Griinflichen: Die Einfiih-
rung einer ,Griinkennzahl” (z.B. Griinflaichen-
faktor) in der BauNVO als Mindestwert fiir die
Griinausstattung auf Grundstiicken, die die griine
Grundstiicksausnutzung analog zur Grundfla-
chenzahl regelt, ermdglicht bei Neubauvorhaben
eine Einflussnahme der Kommunen auf private
Griinflaichen und kann damit zu einer Erhéhung
des Griinflichenanteils auf nicht kommunalen
Grundstiicken beitragen. Hierbei sollte es bspw.
auch Anrechnungsfaktoren fiir Bauwerksbegrii-
nung geben (BBSR, 2017).

Indikator Griinraumversorgung

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zur
Griinraumversorgung mit Unterstiitzung des Bun-
des: Durch Evaluierung der Aktualitat der von der
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) 1973 formulier-
ten Kennwerte zur Griinraumversorgung und ggf.
Fortschreibung dieser durch Anpassung an neue
Formen der Aneignung von Griinraum (z.B. Urban
Gardening, Dachbegriinung, Pocket Parks), soll-
ten bundesweite Vorgaben als Richtwerte fiir die
Griinraumversorgung in Stadtentwicklungsgebie-
ten geschaffen werden. Fiir Nachverdichtungen
im Bestand bedarf es hingegen einer gewissen
Flexibilitdt (z.B. modifizierte Richtwerte, Qualifi-
zierung bestehender Griinrdume in réumlicher

Nédhe/Nachbarschaft als Kompensation), die eine
Beriicksichtigung stadtspezifischer Besonderhei-
ten ermdglicht. Es wird angeregt, dass der Bund
die GALK und den Deutschen Stidtetag in den
weiteren Prozess zur Entwicklung eines bundes-
weiten Indikators zur Griinraumversorgung — ins-
besondere zu den Richtwerten — einbindet sowie
steuert und die Arbeit durch fachliche Vorschlédge
unterstiitzt.

Koppelung der Griinraumversorgung an Vergabe-
verfahren: Die Einhaltung von Kennwerten fiir die
Griinraumversorgung sowie die Bewertung der
okologischen Qualitdt von Griin- und Freirdumen
sollte als Zuschlagskriterium fiir stadtebauliche
Vergabeverfahren aufgenommen werden.

Beriicksichtigung von Baustrukturen bei der Er-
mittlung des Griinraumversorgungshedarfs: Die
Baustruktur wird als Indikator fiir den zur Verfii-
gung stehenden Anteil an privatem Freiraum bzw.
den Bedarf an offentlichem Freiraum gewertet.
Diese Flachen kdnnen bei Versorgungsdefiziten
einen Teil des Bedarfs an offentlichen Griinfla-
chen kompensieren und sollten daher bei der Be-
darfsanalyse beriicksichtigt werden.

Beriicksichtigung der Verteilung / Lage der Griin-
flaichen im Stadtgebiet: Die Ermittlung des Ver-
sorgungshedarfs ist nur auf Basis von rdumlich
definierten Einzugsbereichen maglich. Der Bund
sollte die Einzugsbereiche der raumlichen Einhei-
ten (z.B. Nachbarschaft, Wohngebiet, Stadtteil,
Gesamtstadt) verbindlich vorgeben, um einheitli-
che Standards zu ermoglichen.

Forderung der Umweltgerechtigkeit {iber Um-
weltmonitoring: Griin- und Freirdume kdnnen
einen wesentlichen Beitrag leisten, die Umwelt-
gerechtigkeit in benachteiligten Stadtgebieten zu
verbessern. GemaR einer Handlungsempfehlung
aus der Forschungsstudie ,Umweltgerechtigkeit
in der Sozialen Stadt” die Umweltgerechtigkeit
als Querschnittsziel in die integrierten stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepte aufzunehmen, um
den Konnex zwischen Umwelt, Gesundheit und
Sozialer Lage in die Entwicklung von stédtebau-
lichen MaBnahmen stdrker mit einzubeziehen
(BBSR, 2016b: 74), bedarf es der Unterstiitzung
der Kommunen Indikatoren zur Umweltgerech-
tigkeit in kommunale Umweltmonitoringsysteme
zu integrieren. Der Bund sollte daher Kommunen
mithilfe eines Handlungsleitfadens ,Instrumen-
tenkasten Umweltgerechtigkeit” (BMUB 2017: 23)
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stddtebaulicher Vergabeverfahren zu beriicksich-
tigen (s.0.). Anregungen zur Flexibilisierung von
Kennwerten (z.B. Zuschlége fiir erhdhten Griin-

Empfehlung fiir die Implementierung der Kernindikatoren

Griinausstattung

Verbesserung der Erhebungsqualitdt zu Griinflachen

Sicherung von privaten Griinflachen durch Einfiihrung einer ,Griinkenn-
zahl” in der BauNVO

Griinraumversorgung

Entwicklung eines bundesweiten Indikators unter Einbindung der Gar-
tenamtsleiterkonferenz (GALK) und des Deutschen Stadtetags (DST)

Koppelung der Griinraumversorgung an Vergabeverfahren

Beriicksichtigung von Baustrukturen und Verteilung der Griinflachen im
Stadtgebiet bei der Ermittlung des Versorgungshbedarfs

Forderung der Umweltgerechtigkeit {iber Umweltmonitoring, Kennwerte
und Stadtebauforderung

Forderung von Griinqualitdten zur Kompensation von Griindefiziten

Griinerreichbarkeit

Anwendung des bundesweiten Indikators

Koppelung der Erreichbarkeitsanalyse an MindestgroRen fiir
Griinflaichen

Klimaaktive Flachen

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zum Versiegelungsgrad

Modifizierung rechtlicher Rahmenvorgaben zur Reduktion des
Versiegelungsgrads

Sicherung klimaaktiver Flachen iiber die Bauleitplanung

Griinflaichenpflege

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zur Etablierung von Pflege-
standards

Erarbeitung von Arbeitshilfen und Planungsinstrumente fiir eine effizien-
te Griinflaichenpflege

Anwendung stadtebaulicher Vertrage zur Entlastung der Stadtbudgets
Bereitstellung von Fordermitteln fiir Griinflichenmanagements

unterstiitzen, Methoden fiir ein sozialrdumliches
und gesundheitshezogenes Umweltmonitoring
zur ldentifizierung benachteiligter Stadtgebiete
mit Griindefiziten und niedrigem Sozialindex auf-
zubauen, um gezielt den zusatzlichen Bedarf an
griinordnerischen MalBnahmen zur Férderung der
Umweltgerechtigkeit festlegen zu kdnnen.

Forderung der Umweltgerechtigkeit {iber Kenn-
werte: Zur Erzielung einer bedarfsgerechten Ver-
teilung von Griinrdumen im Stadtgebiet ist eine
Flexibilisierung der bundesweiten Kennwerte zur
Griinraumversorgung erforderlich. In benachtei-
ligten Stadtgebieten mit einem erhdhten Bedarf
an zusétzlichem Freiraum bzw. in verdichteten ur-
banen Stadtgebieten mit Griindefiziten sollte eine
bedarfsorientierte Anpassung von einheitlichen
Kennwerten ermdglicht werden, um die stadt-
strukturellen Besonderheiten ausreichend ein-
beziehen zu kénnen. Dies wére auch im Rahmen

raumbedarf) kénnte die Erstellung eines Leitfa-
dens mit kommunalen Best-Practice-Beispielen
durch den Bund oder die L&nder bieten.

Forderung der Umweltgerechtigkeit iber Stadteb-
auférderung: Zur Beseitigung von Griindefiziten in
Stadtgebieten sollte der Bund priifen, eine man-
gelnde Griinraumversorgung und Griinerreichbar-
keit als Kriterium zur Begriindung eines stédte-
baulichen Missstandes in die Vorschriften zu den
stddtebaulichen Sanierungsmalnahmen (§ 136
BauGB) aufzunehmen.

Férderung von Griinqualitdten bei der doppelten
Innenentwicklung: Zur Kompensation von Griin-
defiziten infolge von NachverdichtungsmaRnah-
men sollten Kommunen, bei nicht ausreichender
Griinraumversorgung und fehlender Maglichkeit
zur Schaffung neuer Griinrdume, bestehende
Griinrdume aufwerten und dadurch die Qualitat
erhéhen. Anregungen dazu kdnnte die Erstellung
eines Leitfadens mit Best-Practice-Beispielen
durch den Bund oder die Lander bieten.

Indikator Griinerreichbarkeit

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zur
Griinerreichbarkeit durch den Bund: Der aktuell
vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) / Leib-
niz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung
(I0R) ausgearbeitete Vorschlag fiir einen bundes-
weiten Indikator zur Erreichbarkeit 6ffentlicher
Griinflachen sollte als Richtwert fiir die Griiner-
reichbarkeit umgesetzt werden. Der vorgeschla-
gene Indikator setzt sich aus den Kennwerten
~Erreichbarkeit naher stédtischer Griinflaichen”
(> 1 ha) in einer Entfernung von 300 m Luftlinie (~
500 m FuBweg) und , Erreichbarkeit gréBerer stad-
tischer Griinflachen” (> 10 ha) in einer Entfernung
von 700 m Luftlinie (= 1 000 m FuBweg) zusammen.

Koppelung der Erreichbarkeitsanalyse an Min-
destgrofRen fiir Griinflichen: Da bestimmte Griin-
raumfunktionen gewisse MindestflachengréRen
erfordern, sollte die Erreichbarkeit von Griinfla-
chen ausnahmslos an MindestgrofRen gekoppelt
werden. Die Kombination von Erreichbarkeit und
MindestgroBen soll eine vielfaltige Nutzbarkeit
der Griinrdume ermdglichen. Die Einfiihrung ein-
heitlicher Standards in Bezug auf MindestgréfRen
sollte durch den Bund erfolgen.
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Indikator Klimaaktive Flachen

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zum
Versiegelungsgrad und dessen Verédnderung
durch den Bund: Zur Stdrkung der wichtigen
Funktionen des Stadtgriins in Bezug auf die Kli-
maanpassung bedarf es dringend der Festlegung
von Richtwerten. Hierbei kdnnte die Verénderung
des Versiegelungsgrads auf Bezugsebene der
Gesamtstadt als Kennwert fiir ein klimarelevantes
Monitoringinstrument eingefiihrt werden.

Vorgabe einer verbindlichen Definition zum ,Ver-
siegelungsgrad” zur einheitlichen Kategorisie-
rung durch den Bund: Durch Festlegung, welche
Flachen und welcher Grad der Versiegelung zur
Bodenversiegelung hinzugezahlt werden, unter
Beriicksichtigung der technischen Erfassharkeit,
soll eine Nachvollziehbarkeit in der Anwendung
des Indikators gewahrleistet werden.

Modifizierung rechtsverbindlicher Rahmenbedin-
gungen zur Reduktion des Versiegelungsgrades:
Der Bund sollte sich dafiir einsetzen, die Stell-
platzverordnungen und -satzungen der Lander
und Kommunen flexibler zu gestalten, um den Ver-
siegelungsgrad wohnungsnaher Flachen zu redu-
zieren und damit die Fldchennutzung zugunsten
von Griin- und Freiflachen zu entwickeln. (BMUB
2017:10)

Sicherung klimaaktiver Flachen iiber die Bau-
leitplanung: Kommunen sollten verstérkt die im
BauGB (8 9) aufgezeigten Mdglichkeiten fiir griin-
ordnerische Festsetzungen zur Verringerung des
Versiegelungsgrads (u.a. Flachen fiir die Versi-
ckerung von Niederschlagswasser, Vorgaben zur
Bauwerksbegriinung, Begriinungsauflagen bei
der Neuerrichtung von Stellpldtzen) ausnutzen,
um klimarelevante Ziele umzusetzen.

Vorgabe einer verbindlichen Definition zum Be-
griff , Klimaaktive Flachen” durch den Bund: Zum
besseren Versténdnis sollte der Bund eine Fest-
legung treffen, welche Flachen zum klimaaktiven
Stadtgriin gezahlt werden.

Indikator Griinflichenpflege

Entwicklung eines bundesweiten Indikators zur
Etablierung von Pflegestandards durch den Bund:
Die aktuell von der Forschungsgesellschaft Land-
schaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. (FLL)
liberarbeiteten und erweiterten ,Empfehlungen
fiir die Planung, Vergabe und Durchfiihrung von
Leistungen fiir das Management von Freianla-
gen”, die auch sémtliche Leistungen zur Pflege

und Instandhaltung beinhalten, sollten vom Bund
in ihrer Implementierung in die kommunale Praxis
unterstiitzt werden. Zur Priifung der Praxistaug-
lichkeit bundesweit einheitlicher Pflegeklassen
basierend auf einer standardisierten Flachenein-
teilung sollten Modellvorhaben durchgefiihrt wer-
den. Uberpriift werden sollte der Mehrwert fiir das
kommunale Griinflichenmanagement (Abschét-
zung des Pflegeaufwands, Beriicksichtigung von
Gestaltungszielen im Rahmen der Pflege, Erleich-
terung von Lebenszyklusbhetrachtungen und -be-
rechnungen, Aufwédnde im Zusammenhang mit
digitalen Informationssystemen).

Erarbeitung von Arbeitshilfen fiir eine effiziente
Griinflichenpflege durch den Bund: Zur ganzheit-
lichen Betrachtung des Stadtgriins im Laufe sei-
nes gesamten Lebenszyklus sollten Leitfaden zur
Erstellung von Lebenszyklusmodellen fiir Griin-
rdume bereitgestellt werden. Hierdurch sollen
Kommunen eine Arbeitshilfe zur Beriicksichtigung
von Investitions- und Folgekosten fiir Griinrdume
bereits in der Planungsphase erhalten. Hilfreich
wiére in diesem Zusammenhang auch auf Basis
der FLL-Empfehlung fiir die ,Planung, Vergabe
und Durchfiihrung von Leistungen fiir das Ma-
nagement von Freianlagen” einen Orientierungs-
rahmen bzgl. Pflegekosten zu erarbeiten, um zu
einer Optimierung des kommunalen Pflegema-
nagements beizutragen und eine kostengerechte-
re Verteilung von Pflegemitteln zu erleichtern.

Erarbeitung von Planungsinstrumenten fiir eine
effiziente Griinflichenpflege durch den Bund: Zur
Planung und Steuerung der Griinpflege und ihrer
Finanzierung sollten praxistaugliche Instrumen-
te entwickelt werden. Hierdurch soll gewéhr-
leistet werden, dass die festgelegten Griinziele
tatsdchlich umgesetzt werden kdnnen. In dem
Zusammenhang kdonnte der ebenfalls von der FLL
erarbeitete ,Bildqualitdtskatalog Freianlagen und
Griinflichen” im Rahmen von begleiteten Modell-
vorhaben in der kommunalen Verwaltungspraxis
auf seine Praxistauglichkeit getestet werden.

Bereitstellung von Férdermitteln fiir Griinflachen-
management durch den Bund: Kommunen sollten
beim Aufbau von kommunalen Griinflacheninfor-
mationssystemen zur Inventarisierung der Vege-
tation als ,griines” Vermdgen (Planungsgrundla-
ge, Grundlage fiir Doppik) gefordert werden.

Anwendung Stddtebaulicher Vertrége zur Entlas-
tung der Stadtbudgets: Kommunen sollten ver-
stérkt die Mdglichkeit nutzen, {iber stédtebauliche
Vertrdge private Investoren zur Beteiligung an
den Pflegekosten zu verpflichten.
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8.4 Empfehlungen fiir weiterfiihrende Forschungen

Im Rahmen der Forschungsstudie hat sich im Zuge
diverser Fachgesprdache mit Fachexperten und
der durchgefiihrten Fachwerkstétten ein weiterer
Forschungshedarf zur empirischen Begriindung
von Handlungszielen und (Kern)indikatoren her-
auskristallisiert, der nachfolgend genannt wird:

® Begleitforschung
Begleitforschung zur Umweltgerechtigkeit:

Durchfiihrung einer empirischen Erhebung zur
Nutzung von Griinflichen in benachteiligten und
nicht benachteiligten Stadtgebieten durch den
Bund zur Uberpriifung der tatséchlichen Relevanz
der Verwendung von Sozialraumdaten zur Griin-
raumbedarfsanalyse.

Begleitforschung und Monitoring zur Implemen-
tierung der Kernindikatoren:

1. Durchfiihrung von weiterfiihrenden Arbeits-
kreisen (z.B. GALK, Bund-Lander-AG) zur Ent-
wicklung einer prozesshaften Begleitung der
Einflihrung von Kernindikatoren und Kenn-

werten in die kommunale Planungspraxis.

Empfehlungen fiir die weiterfiihrende Forschung

Begleitforschung zu den Themen:

Umweltgerechtigkeit

Implementierung der Kernindikatoren

Griinvolumen

Biotopflachenfaktor

Klimaaktives Stadtgriin

Bauwerksbegriinung

Griinerreichbarkeit

Weiterentwicklung bestehender , griiner” Planungsinstrumente

Modellvorhaben zu den Themen:

Bewertung von Klimafolgen und Schutz bioklimatischer Funktionen von
Griinflichen

Pilotprojekte fiir klimaangepasstes Stadtgriin
Anwendung neue Bewertungsverfahren zur ,griinen” Doppik

Entwicklung alternativer Planungsinstrumente fiir eine effiziente Griin-
flachenpflege durch neue Beteiligungsformen Dritter

Einsatz von Stadtgriin-Koordinatoren in Kommunen

Umstellung der kommunalen Griinflachenpflege auf einheitliche Fla-
cheneinteilung und Pflegeklassen

Forderung neuer Nutzungskonzepte fiir urbane Kleingarten

2. Aufbau eines Monitorings zur Uberpriifung
der Umsetzung und Eignung zur Erreichung
der kommunalen Griinziele und Verdffentli-
chung der Ergebnisse.

Begleitforschung zum Griinvolumen:

Vergabe eines Forschungsvorhabens zum Nutzen
des Griinvolumens in der kommunalen Planungs-
praxis als Indikator/Analyseinstrument fiir die
Erreichung kommunaler Klimaziele im Zusammen-
hang mit Stadtgriin.

Begleitforschung zur Anderung des Griinvolu-
mens/Versiegelungsgrads:

Vergabe eines Forschungsvorhabens zum Aufbau
von Griinvolumenmonitoring mithilfe von Ferner-
kundungsmethoden anhand von Fallstudien.

Begleitforschung zum Biotopfldchenfaktor:

Durchfiihrung einer empirischen Erhebung zur
Weiterentwicklung des Biotopflachenfaktors
(BFF) geméaR skandinavischem und angelsach-
sischem Vorbild und dessen Ubertragung auf
Deutschland. Priifung inwiefern der BFF zur Ein-
haltung dkologischer Standards auf Bauplatzebe-
ne beitragen konnte.

Begleitforschung zum klimaaktiven Stadtgriin:

1. Weitere Forschung zur Klimawirksamkeit von
Stadtgriin (z.B. standortangepasste Pflanze-
nauswahl) und damit verbundenen positiven
Effekten zur Risikovorsorge und Ubertragung
bestehender Erkenntnisse auf Empfehlungen/
Richtwerte zur Weiterentwicklung des Indika-
tors ,Klimaaktive Flachen®. Priifung der Inte-
gration weiterer Nachhaltigkeitsindikatoren
zu stadtklimatischen Umweltqualitdten in das
bestehende Bewertungssystem Nachhaltiges
Bauen des Bundes (BNB).

2. Entwicklung von Online-Werkzeugen zur ver-
einfachten Anwendung von Klimawissen und
Verbesserung der Bewertung von Klimafolgen
fiir Stadte.

Begleitforschung zur Bauwerksbegriinung:
Entwicklung eines Leitfadens zur Bauwerkshe-

griinung fiir Bauherren, Eigentiimer und Pachter
mit Musterleistungstexten und Pflegeanleitungen.
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Begleitforschung zur Griinerreichbarkeit:

Vergabe von Fordermitteln zur Entwicklung eines
Planungstools fiir die automatisierte Berechnung
der realen fuBldufigen Griinerreichbarkeit.

Begleitforschung zu Planungsinstrumenten:

Durchfiihrung einer empirischen Erhebung zum
Nutzen, zur Effizienz und Weiterentwicklung be-
stehender ,griiner” Planungsinstrumente (z.B.
Griinordnungsplane)

Priifung der Anwendung der Forschungsergeb-
nisse der Studie, inshesondere Indikatoren und
Kennwerte, auf Mittelstadte.

® Modellvorhaben

Ausschreibung von Modellvorhaben zur Bewer-
tung der Klimafolgen sowie zum Schutz bioklima-
tischer Funktionen von Griinflichen, z.B. durch
planerische Sicherung von Frischluftbahnen und
Kaltluftentstehungsgebieten in Siedlungsgebieten
im Rahmen der Regional- und Bauleitplanung.

Start einer Qualitatsoffensive fiir klimaangepass-
tes Stadtgriin in ausgewdéhlten Stddten:

Ausschreibung von Pilotprojekten insbesondere
zur klimagerechten Umgestaltung von StraBen-
rdumen sowie zur Verbesserung stadtklimatischer
und lufthygienischer Funktionen im Bereich von
Geb&uden.

Ausschreibung von Modellvorhaben zur Unter-
stlitzung der Kommunen bei der Einfiihrung bzw.
Anwendung neuer Bewertungsverfahren zur
.griinen” Doppik (d.h. Vermdgenshewertung 6f-
fentlicher Griin- und Freiflichen im Rahmen der
doppelten Buchfiihrung).

Ausschreibung von Modellvorhaben fiir neue Be-
teiligungsformen Dritter (z.B. Wohnungsunterneh-
men, Vereine, Privatpersonen) zur Entwicklung al-
ternativer Planungsinstrumente fiir eine effiziente
Griinflaichenpflege.

Ausschreibung von Modellvorhaben zur Erpro-
bung der Etablierung von Stadtgriin-Koordinato-
ren.

Ausschreibung von Modellvorhaben zur Erpro-
bung der Umstellung der kommunalen Griinfla-
chenpflege auf Basis der ,Empfehlungen fiir die
Planung, Vergabe und Durchfiihrung von Leis-
tungen fiir das Management von Freianlagen”
(bundeseinheitliche Flacheneinteilung und Pfle-
geklassen, Uberpriifung von Orientierungsrahmen
bzgl. Pflegekosten, Kombination mit Bildqualitats-
katalog, Mehrwert und Optimierungsbedarf in Be-
zug auf Anwendung im Rahmen des kommunalen
Griinflichenmanagement).

Ausschreibung von Modellvorhaben zur Forde-
rung neuer Nutzungskonzepte urbaner Gérten
in den vom strukturellen Leerstand betroffenen
Kleingartenanlagen.
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Anhang

Ubersicht praxistauglicher Indikatoren zur Beschreibung und Bewertung
des stédtischen Griinraums
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Handlungsziele fiir Stadtgriin und deren empirische Evidenz

A - Griinausstattung

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode e O Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Griinflichenanteil bezogen Prozentualer Anteil Bundesweite Statis-
Al auf das administrative g % Griinflichen an der tik: Flachenerhebung | Stadtgebiet Monitoring diverse
. ’ Gesamtflache der nach Art der tatséch- | Politik Politik Statistiken
Stadtgebiet .
Stadt lichen Bodennutzung
Griinflachenanteil bezogen Prc.J.zerltuaIer AL Stadtgebiet: Real- Stadtge_blet Monitoring
e o Griinflachen an - Stadtteil o
A2 auf die Siedlungs- und % ; nutzungskartierung, . Politik
.. der Siedlungs- und . . Wohngebiet
Verkehrsflache . Biotopkartierung oder
Verkehrsflache
andere Quellen
Griinflache pro
Wert zw. 0 Grundstiick (Anteil Grundstiick: Griin- Forschungs-
A3 Griinkennzahl ' unversiegelte kennzahl, individuell | Grundstiick Planung studie Urbane
und 1 s - -
Freiflachen an der tiber B-Plan o. Vgl. Freirdume
Grundstiicksfldche) ermittelbar
B — Griinraumversorgung
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode BoUlicke Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Hamburg,
_Grunfl_aghe pro _Emwohner Quotient aus Gesamtflache Stadtgriin und PIanyng_ Be"rlln, Dresden,
B1 im definierten Einzugsbe- m?EW EW-Zahl im definierten Einzuasbereich Monitoring Miinchen,
reich a elimerten tinztgsbereic Politik Frankfurt, Wien,
Ziirich
Versorgungsgrad der Ein- Quotient aus EW-Zahl im Einzugsbereich fu3- . -
B2 wohner mit Griinflichenim | % ldufig erreichbarer Griinflichen und EW-Zahl Stadtge_blet Mo_n_ltorlng
. . . o . Stadtteil Politik
definierten Einzugsbereich gesamt multipliziert mit 100 .
Wohngebiet
Versorgungsbedarf:
\E/ien r\/sv%rl?::rg:wsitlté?i?r?f':éii:an quantitative, an Richtwerten (vgl. z.B. GALK Planun
B3 m¥/EW 1973) orientierte Analyse des Bedarfs an ung Wien
bezogen auf stadtspe- . . Monitoring
. o Griinflachen in der Wohnumgebung
zifische quantitative
Richtwerte
Versorgungshedarf:
Versorgungssituation der quantitative, an Richtwerten (vgl. z.B. Richt-
B4 Einwohner mit Griinflichen | m¥ werte Norwegen, Direktoratet for naturanbe- Wohnaebiet Planung 0slo
bezogen auf stadtspe- Wohneinheit | faling, 2003) orientierte Analyse des Bedarfs g Monitoring
zifische quantitative an Griinflachen im Wohngebiet
Richtwerte
Erhebung benachteiligter Stadtgebiete (z.B.
Griingerechtigkeit: bedarfs- ualitative Sozialindex, Umweltzonen) und Ermittlung Stadtgebiet | Planung
B5 gerechte Verteilung von geschreibun des zusétzlichen Griinflachenbedarfs durch | Staditeil Monitoring Bremen
Griinflachen im Stadtgebiet g Uberlagerung mit der aktuellen Griinraumver- | Wohngebiet | Politik
sorgung
B6 Grad der Nutzung von qualitative Erfassung von Versorgungsdefiziten durch g:;g;tg;:)mt Monitoring
oéffentlichen Griinflichen Beschreibung | Ubernutzung bestehender Griinflachen Politik

Wohngebiet
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D — Griinraumvernetzung

Réaumliche

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Artvon ,griinen” Verbin- qualitative Ermittlung der Art der ,griinen szrbmdungs- Planung Manhen
D1 dunaselementen Beschreibun elemente (z.B. Bedeutung nach raumlicher Monitorin Miinster
g 9 Bezugsebene, definierte Mindestbreite) g Wien
Netzfunktion der einzelnen | qualitative Beschreibung welche Funktion die Griinfla- Stadtgebiet PIanl_Jng_ Br_emen
D2 P . : . . . Monitoring Wien
Griinflache Beschreibung | che im Griinen Netz erfiillt Stadtteil .
. Politik Graz
Wohngebiet
Isolation von anderen . .
Griinflachen: durchschnitt- B.e.zrechnurjg Entfernung zur néchsten Griin- Planung Berlin
D3 - . m flache (GroRe und Form der benachbarten oo
licher Abstand zur néchsten .. ; . Monitoring Dresden
e Flachen spielen keine Rolle)
Griinflache
F— Griinerreichbarkeit
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode L DIGIED Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Anteil der Siedlungsflache Be"stlm"mung elnes"Emzugsb_eremhs.u_rn 6.
. - Griinflachen verkniipft mit einer definierten .
in definierter Entfernung zu MindestarRe Planun Miinchen
F1 ¢ffentlichen Griinflichen % g ung Miinster
. L . Monitoring .
mit definierter Mindest- . . . Wien
r6Re Verschneidung der Einzugsbereiche der
g Griinflachen mit der Siedlungsflache
Bestimmung eines Einzugsbereichs um o6ff.
Griinflachen: Erreichbarkeit naher stadtischer
. . . Griinflachen (> 1 ha) in einer Entfernung von
Anteil der Einwohner in L )
g . 300 m Luftlinie (~ 500 m FuBweg) und Erreich-
fuBlaufiger / mittlerer L v P Planung Bremen
. . 0 barkeit groRerer stadtischer Griinflachen (> o .
F2 Entfernung zu offentlichen | % LU L Monitoring Wien
. . I 10 ha) in einer Entfernung von 700 m Luftlinie i,
Griinflachen mit definierter . Politik Graz
MindestgrtiBs (=~ 1000 m FuBweg) tadtgebiet
Stadtteil
Verschneidung der Einzugshereiche der Wohngebiet
Griinflachen mit der Einwohnerdichte
Ermittlung durchschnittliche Distanz (Luftlinie/
reale Wegebeziehungen) von Baublécken
durchschnittliche Distanz (verkniipft mit Einwohnerdichte) zur nachsten
der Einwohner zur néchsten 6ff. Griinflachen
¢ffentlichen Griinflache mit Abschatzung der mittleren Einwohnerdichte Planun Berlin
F3 definierter Mindestgroe m tiber die Stadtstrukturtypen Monitogr;in Dresden
unter Beriicksichtigung der Beriicksichtigung Zugangspunkte, Zutritts- g
tatsdchlichen Griinzugéng- beschrankung zu éffentlichen Griinflaichen
lichkeit sowie Barrierefreiheit von dffentlichen
Griinanlagen fiir mobilitdtseingeschrankte
Personen
H — Griinvolumen
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode i D Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
H1 Griinvolumenzahl (GVZ) m3/m?2 E:::lttlung Vegetationshdhe je m Bezugsfla Monitoring Potsdam
Griinflichenanteil in Veae- Ermittlung des Griinflachenanteils nach Stadtgebiet
H2 tationsschichten g % Schichten (Baumschicht, Strauchschicht, Stadtteil Monitoring
Krautschicht) in definierten Einzugsbereich Wohngebhiet
Grundstiick
Griinvolumen im Verhiltnis Ermittlung des Griinvolumens in Relation zur
H3 m3/m? Kubatur (Ermittlung Abhéangigkeit Griinvolu- Monitoring

zur Baumassendichte

men vom Bebauungsvolumen)
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| — Naturraumfunktionen und Biodiversitét

Code

Kennwerte/Merkmale

Vielfalt an wertvollen
Lebensrdumen im gesamten
Stadtgebiet

Anteil 6ffentlicher Griinflachen
mit naturschutzfachlichem
Wert

Artenreichtum wertvoller Tiere
und Pflanzen im Stadtgebiet

Offentliche Griinstrukturen mit
Eignung als Biotopverbund

Initiativen der Stadt zur Be-
kampfung invasiver Arten bzw.
Forderung geschiitzter Arten
und Lebensraume

Reichweite der Initiativen

der Stadt zur Bekampfung
invasiver Arten bzw. Férderung
geschiitzter Arten und Lebens-
rdume

Initiativen der Stadt zur
Forderung von naturnahen
PflegemaRnahmen auf offentli-
chen und privaten Griinflaichen
in der Stadt

Anteil der 6ffentlichen Griinfla-
chen mit naturnaher Pflege

Naturrdumlicher Wert

(Grad an dkologischer Funktio-
nen einer Flache bezogen auf
verschiedene naturrdumliche
Aspekte)

Zum Beispiel

Bodenfunktionszahl (Um-
weltbehdrde Hamburg 1987)

Biotopflachenfaktor (Stadt
Berlin, Senats-verwaltung
fiir Stadtentwicklung und
Umwelt 1988)

Gronytefaktor
(Griinflachenfaktor)
(Schweden, Ende 1990er
Jahre)

Blagrennfaktor
(Blaugriin-Faktor) (Norwegen;
Miljedirektoratet 2014)

Naturwertindex (Griin Stadt
Ziirich 2009)

Einheit

Anzahl

%

Anzahl

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschrei-
bung; quanti-
fizierbar

qualitative
Beschreibung:
quantifizier-
bar

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

rechnerischer
Faktor zur
Anwendung
auf Flachen

BFZ
(Wert zw. 0
und 1)

BFF
(Wert zw. 0
und 1)

GYF (Wert zw.
Ound1

BGF (Wert zw.
Ound1)

NWI
(Punktezahl 3
bis >50)

Erfassungsmethode

Erfassung der Biotoptypen gem. regionalem/na-
tionalem/internationalem Recht/Festlegungen im
Stadtgebiet

Quotient aus offentlichen Griinflachen mit Schutz-
status nach nationalem und internationalem
Recht/Festlegungen und Gesamtflache offentli-
ches Stadtgriin

Erfassung der Tier- und Pflanzenarten mit regiona-
len, nationalen und internationalen Schutzstatus/
Gefdhrdungsgrad

Qualitative Bewertung vorhandener Griinraum-
verbindungen nach definierten quantitativen und
qualitativen Kriterien (z.B. definierte Mindestbrei-
ten, Anforderungen an die Vegetationsstruktur)

Erfassung von Initiativen der Stadt bzw. in
Kooperation mit der Stadt (z.B. Bekdmpfung von
Neophyten, Forderung des Einsatzes bestimm-
ter Pflanzenarten auf 6ffentlichen und privaten
Flachen); quantifizierbar iiber Lebensraumflache
und Artenzahl

Qualitative Beurteilung der Reichweite der Initia-
tiven; quantifizierbar {iber Lebensraumflache und
Artenzahl

Erfassung von Initiativen der Stadt bzw. in Koope-
ration mit der Stadt (z.B. Beratung, Projektforde-
rungen); quantifizierbar tiber Anzahl

Quotient aus naturnah gepflegten dffentlichen
Griinflachen (nach definierten Kriterien) und
Gesamtflache dffentliches Stadtgriin

Fachliche Bewertung Flache anhand (wissen-
schaftlich) festgelegter Kategorien bezogen auf
definierte naturrdumliche Werte und Multiplika-
tion Faktor mit Flache (Auf- oder Abschlag der
Wertigkeit)

Ermittlung des Grades der Bodenversiegelung
(Summe Bodenkennwerte nach Teilflichen) der
gesamten Grundstiicksflache

Verhéltnis von naturhaushalt-wirksamen Flachen
eines Grundstiickes zur gesamten Grundstiicks-
flache (Beriicksichtigung von unbefestigten und
befestigten Oberflichen mit Vegetationsbestand)

Quotient aus naturwirksamer Flache multipli-
ziert mit verschiedenen Teil- und Zusatzfaktoren
(z.B. Rabatten, Dachbegriinung, Wasserflachen
werden bestimmte Faktoren zugewiesen) und
Gesamtflache des Grundstiicks

Quotient aus dkologisch effektiver Flache pro
Vegetationstyp multipliziert mit verschiedenen
Teilfaktoren (z.B. Rabatten, Dachbegriinung, Was-
serflachen werden bestimmte Faktoren zugewie-
sen) und Gesamtfldche des Grundstiicks

Der Naturwertindex weist jedem Hektar der Stadt
Ziirich einen bestimmten

Réaumliche
Bezugsebene

Stadtgebiet
Grundstiick

Stadtgebiet
Grundstiick

Stadtgebiet
Grundstiick

Instrument
fiir

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring

Monitoring

Monitoring

Monitoring

Monitoring

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring

Fallbeispiele

Berlin
Dresden

Ziirich

Viernheim

Berlin

Malmo
Stockholm

Filipstad
(Oslo)
Trondheim

Ziirich
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J — Gartenkultureller Wert

Réaumliche

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
A:;\tlzltleor:fse:;l;:hr?j:,:;dit Quotient aus Griinflaichen mit gartenkulturel-

J1 partenkulturellgem Wert % lem Erbe (definierte Kriterien, z.B. Schutzsta- Monitoring
(gFIiichen mit und ohne ° tus Denkmalschutz) und Gesamtgriinflache Politik
Schutzstatus) der Stadt
Vorhandensein und Ausbau
von offentlichem und
privatem Stadtgriin mit Stadtweite wissenschaftliche Erfassung, Monitoring .

i gartenkulturellem Wert bl Inventar Politik 2l
(Objekte, punktuelles Griin
mit und ohne Schutzstatus)

Initiativen der Stadt zum qualitative Erfassung themenbezogener qualitativer
. . . _ | Planungsverfahren, themenbezogene Bera-
Ausbau von &ffentlichem Beschreibung; e .

J3 . I o tung von Bauherren, Initiativen zur Unter- Monitoring
und privatem Stadtgriin mit | quantifizier- g .

schutzstellung, quantifizierbar iiber Anzahl .
gartenkulturellem Wert bar . Stadtgebiet
behandelter Objekte -
Grundstiick
Initiativen der Stadt zum gltjailtl:ﬁ:;llfun .| Erfassung und Beurteilung Aus- und Weiter- Monitorin

J4 Erhalt historischer Parkan- ung; bildung zur Pflege, Budget/Ausgaben; quanti- L g

tlw. quantifi- | _._. . oo . Politik
lagen ) fizierbar iiber Anzahl Initiativen, Teilnehmer, €
zierbar

55 Umsetzung von Pflegekon- Anzahl Erfassung und Uberpriifung Umsetzung Monitoring Ziirich

zepten vorhandener Konzepte
o qualitative Erfassung vorhandener Publikationen,
In|t|at_|ven el Sl Beschreibung; | Fiihrungen, Offentlichkeitsarbeit, Beratungen, .

J6 Vermittlung des gartenkultu- i ; e Monitoring
rellen Wertes von Stadtgriin quantifizier- | Wettbewerbe, Gartenschauen; quantifizierbar

bar tiber Anzahl
Reichweite der Initiativen Quotient aus Anzahl Teilnehmer, Besucher,

57 der Stadt zur Vermittlung 9 etc. (reprasentative Stichproben) an Initiati- Monitorin
des gartenkulturellen Wer- ’ ven der Stadt und Gesamthevdélkerung (bzw. g
tes von Stadtgriin definierte Teilgruppen)

K- Pédagogischer Stellenwert
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode L DIGIED Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Ermittlung Griinflachen mit Bildungsauftrag in
der Stadt (Zoologischer Garten, Botanischer Monitoring
Garten, Schulgarten, Gartenschaugeldnde Politik
usw.); quantifizierbar tiber Anzahl
qualitative Ermittlung von Lehrpfaden in der Stadt; Monitorin
K1 Stadtische griine Infrastruk- | Beschrei- quantifizierbar iiber Anzahl und Verteilung in Politik g Ziirich
tur mit Bildungsauftrag bung; quanti- | der Stadt

fizierbar
Ermittlung 6ffentlicher bzw. éffentlich
organisierter Griinflaichen mit indirektem
Bildungsauftrag (Selbsternteflachen, Urban Monitoring
Gardening, Gemeinschaftsgarten); quantifi- .
zierbar iiber Anzahl und Flache Stadtgebiet
Erfassung von Initiativen der Stadt bzw. in

qualitative Kooperation mit der Stadt mit Bildungsauf-

K2 Stadtische Initiativen mit Beschrei- trag (z.B. Schulinitiativen mit Bezug zum Monitoring Ziirich
Bildungsauftrag bung; quanti- | Stadtgriin, Kooperationen mit Forschungsein- Politik

fizierbar richtungen, Fiihrungen); quantifizierbar iiber
Anzahl
Quotient aus Begiinstigten der stddtischen
Wissensvermittlung (Reich- Infrastruktur und der Initiativen mit Bildungs-
K3 9 % auftrag (z.B. Anzahl Besucher) und Gesamt- Monitoring

weite)

bevdlkerung bzw. definierten Teilgruppen (z.B.
Schiiler)
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L — Einfluss auf den Bodenrichtwert

Raumliche

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Einflussstirke auf den Erfassung von Griinrdumen in definierten
Bodenrichtwert verschie- Einzugsraumen (Einflussraume), qualitative
dener ariinraumbezoaener Beurteilung der Griinrdume bezogen auf
Faktorgn mit Bezu aif definierte Aspekte (Einflussgroen) anhand
ualitative und ugntitative eines jeweils vordefinierten Klassifizierungs- LLP-Report
grijnraumas elgce rahmens (gewichtete Variablenauspréagung), TU Dortmund,
P Ermittlung des Rechenfaktors (Multiplikator GALK: Be-
Zum Beispiel (Auswahl Multiplikator/ | gestuft nach Grad der Variablenausprégung) deutung von
Faktoren ipn Bezua auf rechnerischer Stadtteil Freirdumen und
g . Faktor (Wert | Zur Erfassung der Bewertungsgrundlagen . Monitoring Griinflachen
L1 TU Dortmund 2010a: 41): ) . . N Wohngebiet o .
. 0 bis 1) zur der einzelnen Aspekte (EinflussgréRen) kann . . Politik in deutschen
StraBenbdume, Schmuck- . . Griindstiick
flachenanteil, Zugang- Anwendung | auch auf bestehende Indikatoren zuriick- GroR- und
lichkeit Eikol(; ische und auf €/m? gegriffen werden. Fiir die Bewertung muss Mittelstadten fiir
éisthetis'che Fl?nktionen dann der Klassifizierungsrahmen auf den den Wert von
von Freiriumen. Aufent- Ergebnissen der angewendeten Indikatoren/ Grundstiicken
haltsqualitit Ge;staltun . Kennwerte aufsetzen, z.B. durch qualitati- und Immobilien
intengitét Pf’Ie ezustan?i ve Gewichtung (z.B. Pflegezustand ,sehr
Grijn—raur'nversgor un ! schlecht”, ,schlecht” ,mittel”, ,gut”, ,sehr
gung gut” mit zugeordneten Multiplikatoren, Werte
von 0 bis 1)
M — Budget fiir Stadtraum
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode poUIICRe Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Anteil des jahrlichen
Budgets/Ausgaben fiir Quotient aus Budget fiir Stadtgriin (Kosten fiir Monitorin
M1 offentliches Stadtgriin % Planung, Bau, Pflege, Personal) und Gesamt- Politik g
am gesamtstadtischen budget der Stadt
Haushalt
Anteil des jahrlichen Bud-
gets/Ausgaben fiir Entwick- Quotient aus Budget/Ausgaben fiir neue Monitorin
M2 lung (Planung und Bau)/ % Griinanlagen/Pflege und Gesamtbudget fiir Politik g
Pflege am Gesamtbudget Griinflachen der Stadt
fiir 6ffentliches Stadtgriin
Jahrliches Budget/Ausga- Stadtgebiet
ben fiir 6ffentliches Stadt- Jahrliches Budget/Ausgaben fiir Organisation Monitorin
M3 griin gesamt/Entwicklung €/km?2 der Griinflachen gesamt/Entwicklung/Pflege Politik g
(Planung und Bau)/Pflege pro Flacheneinheit Griinflache
pro km?
Ma Jéhrliches Budget/Ausga- | €/2nach Jéhrliches Budget/Ausgaben pro Flachenein- Monitorin
ben pro Griinflachentyp Kategorie heit Griinflaichentyp g
We‘rt"offentl!cher Griin- und Periodische Erfassung der Einnahmen und o
ms | Freiflachen im Rahmen der | o/, -ovi &2 | Ausgaben sowie der Liquiditat und des Monitoring
doppelten Buchfiihrung ! Politik

(Doppik)

Vermogens
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N — Klimaaktive Flachen

Code

N1

N2

N3

N4

N5

N6

N7

Kennwerte/Merkmale

Verdnderung des Versiege-
lungsgrads

Verdnderung des Anteils
an Bauwerksbegriinung

(Dachbegriinung, Fassaden-

begriinung)

Biotopflachenfaktor

Freirdume mit klimawirksa-
men Leistungen fiir stadtre-
gionale Luftaustauschpro-
zesse zw. Stadt und Umland
(nachts wirksam)

Freirdume mit klimawirksa-
men Leistungen fiir lokale
Luftaustauschprozesse und
lokalen Klimakomfort im
bebauten Umfeld (Klima-
komfortinsel: tagsiiber
wirksam)

Sensibilitdt von
Siedlungsgebieten ggii.
thermischer Belastung

Freirdume mit
Retentionswirkung

Einheit

%

% oder m2/
Dach- bzw.
Fassadenfla-
che

BFF (Wert
zw. 0 bei
versiegelten
Flachen und 1
bei Vegetati-
onsflachen)

mé/s

md3/s

m/s

°C

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung

Erfassungsmethode

Verdnderung Anteil versiegelter Flichen
in Bezug zur Gesamtflache in definiertem
Einzugsbereich

Verdnderung Anteil an Dach- oder Fassaden-
begriinung in Bezug zur Gesamtdach- bzw.
-fassadenflache in definiertem Einzugshe-
reich

Flachenanteil eines Grundstiickes, der als
Pflanzenstandort dient bzw. sonstige Funkti-
onen fiir den Naturhaushalt iibernimmt (Ver-
héltnis von naturhaushaltswirksamen Flachen
eines Grundstiickes zur Grundflache.

Erhebung groBer Kaltluftproduktionsflachen
(z.B. vegetationsfreie Baden, Flachen mit
niedriger Vegetation) mit Klimarelevanz (z.B.
hoch: 700 m3/s bis <1.400 m¥/s; sehr hoch:
>1.400 m3/s)

Erhebung groRer Frischluftproduktionsfldchen
(z.B. Waldflachen)

Erhebung wirksamer Luftleitbahnen: Mo-
dellberechnung des Stromungsfeldes der
néchtlichen Kalt- und Frischluftstromungen
aus dem Kaltluft produzierenden Umland

Erfassung Griin- und Wasserflachen mit
klimawirksamen Effekten (z.B. Abkiihlung)

Ermittlung der Reichweite der klimatischen
Gunstwirkung von Griinflachen: Ermittlung der
FlachengroRe von Griinflaichen mit definierter
MindestgroRe und Bestimmung der mittleren
Reichweite der klimatischen Gunstwirkung
der jeweiligen Griinflache (Puffer)

Ermittlung der Betroffenheit von Siedlungs-
gebieten ggii. Hitzebelastung: Erhebung der
Einflussfaktoren der Empfindlichkeit (Beval-
kerungsdichte im Zusammenhang mit der
Baustruktur/-dichte, Altersstruktur, Empfind-
liche Nutzungen (z.B. Altenheime, Schulen),
Sozialstruktur (Anteil sozial Benachteiligter),
verkehrliche Belastung) und Verschneidung
mit Hitzebelastung

Identifizierung von Griinflachen mit Retenti-
onswirkung als Potenzial zur Abkopplung
des Niederschlagswassers vom Kanalsystem
bei Starkregenereignissen

Réaumliche
Bezugsebene

Stadtgebiet
Stadtteil

Stadtgebiet
Stadtteil

Grundstiick

Stadtgebiet

Stadtgebiet
Stadtteil
Wohngebiet

Stadtgebiet
Stadltteil

Stadtgebiet
Stadtteil
Wohngebhiet

Instrument fiir

Planung
Monitoring

Planung
Monitoring

Planung
Monitoring

Planung
Monitoring

Planung
Monitoring

Monitoring
Politik

Planung
Monitoring

Fallbeispiele

Potsdam
Ziirich

Berlin

Saarbriicken
Wien

Saarbriicken
Potsdam
Leipzig

TU Dresden
Niirnberg
Saarbriicken

Saarbriicken
Niirnberg
Wien

Saarbriicken
Bremen
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0 - Luftqualitit

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode poUIICRe Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Mittelwert der Indizes der nationalen Emissi-
Verinderuna der Emissio- onen der fiinf Luftschadstoffe Schwefeldioxid
01 nen von Luftqschadstoﬁen im Index (Wert | (S02), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3), Monitoring alle Stidte
Stadtaebiet zw. 0 und 100) | fliichtige organische Verbindungen (NMVOC) Politik (Luftmessnetz)
g und Feinstaub (PM2,5) (Zielwert 55 im Jahr
2030)
Ermittlung der Immissionskonzentrationen von
02 Grad der Luftverschmutzung /m3 gangigen Luftschadstoffen (NO2, PM10, 03) Monitoring alle Stadte
im Stadtgebiet Ha und Priifung der Einhaltung von normierten Politik (Luftmessnetz)
Richt- und Grenzwerten
. . Anzahl an Personen, die an ihrem Wohnort .
03 ﬁri]ttzIrlhdtjehrtsrel\:lgil::tr;:bg- /m3 im Jahresmittel einer Exposition von mehr als gtagtge_lblet Monitoring alle Stadte
.. Hg 20 pg/m3 PM10 ausgesetzt sind (Zielwert 0 im tadttei Politik (Luftmessnetz)
Exposition
Jahr 2030)
EU-Forschungs-
projekt ,VEG-AIR*
Forschungspro-
Auswahl und Anordnung R B
. qualitative Erfassung der verwendeten Pflanzenarten Planung ness of Green
04 von Pflanzenarten mit ] PR o
- . Beschreibung | und deren rdumliche Anordnung Monitoring Infrastructure
Filterfunktion
for Improvement
of Air Quality
in Urban Street
Canyons”
P — Larmbelastung
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode poUIICRe Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Hohe der Larmbelastung Ermlt_tlung der Schalllmm|33|0nep und Priifung PIanEJng_
P1 . PR dB der Einhaltung von normierten Richt- und Monitoring
innerhalb von Griinflachen L
Grenzwerten Stadtgebiet Politik
. . —— ; Stadtteil
Ausweisung Grinflachen o Prufung, ob eine Grupflache als ruhlggs Wohngebiet | Planung Hamburg
. . qualitative Gebiet gem. Larmaktionsplan ausgewiesen L Berlin
P2 als ruhige Gebiete gem. . . Monitoring
h g Beschreibung | wurde und welche Ladrmgrenzwerte anzuwen- s Bremen
Larmaktionsplan . Politik .
den sind Miinchen
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Q - Gesundheitsfdrderung (physisches, psychisches, soziales Wohlbefinden)

Code

1

Q2

a3

4

a5

Q6

a7

08

Q9

Q10

an

Kennwerte/Merkmale

Offentliches Stadtgriin fiir
Bewegung und Sport pro
Einwohner

Anteil der Bevélkerung mit
in definierter Entfernung
erreichbaren dffentlichen
Griinflachen mit definier-
ter MindestgroRe oder
Ausstattung

Ausbau &ffentlicher, bewe-

gungsfordernder Infrastruk-
tur griiner und blau-griiner

Infrastruktur

Nutzungsmdoglichkeiten
privater, bewegungsfor-
dernder Einrichtungen fiir
die Offentlichkeit

Nutzung von 6ff. Griinfla-
chen durch kommerzielle
Anbieter (,green gym”)

Lage offentlicher Griinfla-
chen in Bezug zu Emittenten
(Luft, Ldrm)

Vermeidung biologischer
Noxen in 6ffentlichen
Griinrdumen

Gesundheitsinitiativen mit
Bezug zum Stadtgriin

Attraktivitat offentlicher
Griinflachen

soziale Treffpunkte in
éffentlichen Griinflaichen

Angebote der Stadt zur
Aneignung von offentlichem
(bzw. 6ffentlich verwalte-
tem) Stadtgriin

Einheit

m%/EW

%

km; tiw.
qualitative
Beschreibung

qualitative
Beurteilung;
quantifizier-
bar

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

m

qualitative
Beschreibung

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

qualitative
Beschreibung;
quantifizier-
bar

Erfassungsmethode

Erfassung 6ffentlicher Griinflichen mit
definierter Nutzung oder MindestgréRe
(Sportstatten, Spielplatze, Erholungsraume)
in Bezug zur Einwohnerzahl, Uberpriifung
anhand vorhandener Richtwerte

1.) Bestimmung eines Einzugsbereichs um
offentliche Griinflachen verkniipft mit einer
definierten MindestgréRRe oder spezieller
Ausstattung (z.B. Sportplatz)

2.) Ermittlung Quotient aus Einwohner inner-
halb der definierten Parameter (Einzugsbe-
reich, MindestgroRe) und Einwohner gesamt

Erfassung von NeuerschlieBung neuer Rad-
und FuBwegeverbindungen in/entlang von
Blau- und Griinrdumen; qualitative Beschrei-
bung zu Art der NeuerschlieBung (baulich,
organisatorisch)

Erfassung Nutzungsmaglichkeiten von
privater, bewegungsfordernder Infrastruktur
(Sportstatten, Spielplatze) fiir die Offentlich-
keit — Mehrfachnutzungsangebote; quantifi-
zierbar {iber Anzahl und Ausstattung

Erfassung / Nachweispflicht der Haufigkeit
von Fitnessveranstaltung in 6ff. Griinanlagen
(z.B. zur Erhebung von Nutzungsgebiihren)

Abstand Griinflache zu stark befahrenen
Verkehrsachsen

Erfassung vorhandener planungsrelevanter
Empfehlungen/Richtlinien zur Vermeidung des
Einsatzes von biologischen Noxen (aller-
gierelevante oder giftige Pflanzen)

Erfassung vorhandener Initiativen der Stadt;
quantifizierbar iiber quantitative Erhebung
oder qualitative Abschatzung der Reichweite
der Zielsetzungen bzw. Umsetzungen in Be-
zug zur Gesamtbevdlkerung (oder definierten
Teilgruppen)

Beurteilung des qualitativen Zustandes
offentlicher Griinflachen fiir das psychische
Wohlbefinden (z.B. Sicherheit/Kriminalititsra-
te, Ausstattung von Griinrdumen, Umwelt-
qualitat, Komplexitat, Vielfalt an Raumen und
Strukturen in der 6ffentlichen Griinflachen,
Bandbreite der Nutzungsmaglichkeit eines
Griinraumes); qualitative Befragung; quanti-
fizierbar iiber Anzahl und Anteil in Bezug zur
rdumlichen Umgebung

Erhebung der tatsachlichen Nutzungen, spe-
zifische Ausstattung von offentlichen Griin-
raumen (Sitzbanke, Grillplatze, Toiletten, etc.)
oder institutionelle Angebote der Stadt (z.B.
Parkbetreuung); quantifizierbar iiber Anzahl
(gesamt oder bezogen auf Flacheneinheit)

Erfassung offentlich organisierter Aneig-
nungsmaoglichkeiten von Stadtgriin (Selbst-
ernteflichen, Gemeinschaftsgarten, Baum-
scheiben, etc.); quantifizierbar iiber Anzahl,
Flache, Begiinstigte in der Bevdlkerung

Réaumliche
Bezugsebene

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

Instrument fiir

Planung
Monitoring
Politik

Planung
Monitoring
Politik

Planung
Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring

Monitoring

Monitoring
Politik

Fallbeispiele

Hamburg
Berlin
Dresden
Miinchen
Wien

Hamburg
Berlin
Dresden
Miinchen
Wien
Oslo

Ziirich
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R — Sicherheit

Raumliche

Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Straftaten in dffentlichen Anza_hl;_ Ermittlung Anzfahl ugd Klassifizierung der Art Monitoring
R1 . qualitative der Straftaten in Griinanlagen (Sach-/Perso- "
Griinflachen . Politik
Beschreibung | nenbezogen)
Quotient aus Straftaten (gesamt oder nach
R Anteil an Straftaten in o Klassifizierung) in Griinflichen und Ge- Monitoring
offentlichen Griinflaichen ’ samtzahl an Straftaten in der Stadt bzw. auf Politik
definierter rdumlicher Bezugsebene
salitative Qualitative Befragung von Nutzerinnen und | Stadtgebiet
Persdnliches Sicherheits- geschrei- Nutzern zur Wahrnehmung der personlichen | Wohngebiet
R3 empfinden in 6ffentlichen buna: quanti- Sicherheit; quantifizierbar {iber Anteile an Grundstiick Monitoring Ziirich
Griinflichen ung; q definierten Klassen (Grad des Sicherheits-
fizierbar .
empfindens)
ualitative Qualitative Beurteilung quantitativ erfass-
Sicherheitsfordernde g - barer Ausstattung (z. B. Beleuchtung, Ein-/
L . Beschrei- . . . - Planung
R4 Ausstattung in 6ffentlichen . .| Ausgénge, nicht einsehbare Bereiche); quan- oS
PR bung; quanti- | ... . " Monitoring
Griinflachen . tifizierbar tiber Anzahl (gesamt oder bezogen
fizierbar .. .. B
auf Langen- oder Flacheneinheit)
S —Griinqualitat
Code |Kennwerte/Merkmale Einheit Erfassungsmethode BoUlicke Instrument fiir | Fallbeispiele
Bezugsebene
Erfassung des Nutzungsangebotes offentli-
ualitative cher Griinflichen anhand der Infrastruktur
Nutzungsbezogene Aus- geschrei- und rdumlich-strukturellen Ausstattung der Planun
S1 stattung von offentlichen bung: quanti- Griinflachen; quantifizierbar tiber Anzahl oder Monito!r]in Wien
Griinflachen ung, g Anteil (bezogen auf definierte Gesamtzahl g
fizierbar . -
moglicher Ausstattungselemente oder mogli-
cher Nutzungen/Nutzergruppen)
o Qualitative Bewertung der Gestaltung als kre- L
qualitative . . . Monitoring
Beschraibung ative Umsetzung verschiedener Anspriiche an Politik Bremen
die Griinflache anhand festgelegter Kriterien
Gestaltungsqualitdt von L
S2 sffentlichen Griinflichen e Erfassung qualitativer PIanu_ngsverfa_hren, Ge-
. staltungswetthewerbe und (inter)nationaler L
Beschrei- . - . P Monitoring
) .| Auszeichnungen fiir Stadtgriin; quantifizierbar -
bung; quanti- | .. - Politik
. tiber Anzahl (pro Jahr), Anteil bezogen auf :
fizierbar G hl Fldch Stadtgebiet
esamtanzahl Flachen Stadtteil
Pflege zur Erhaltung der o . i Wohngebiet
S3 Gestaltungsqualitat offentli- qua||tat|\(e Vorhandensein und Umsetzung von Pflege Grundstiick | Monitoring
L Beschreibung | konzepten, geschultes Personal
cher Griinrdume
Erfassung tatsachlicher Nutzungen, Nut-
qualitative zergruppen und Nutzungshéaufigkeit in der
Sa Nutzung o6ffentlicher Griin- | Beschrei- Griinflache, Beobachtungen und qualitative Monitorin Ziirich
flachen bung; quanti- | Befragungen; quantifizierbar iiber Anzahl g
fizierbar maglicher Nutzungen (nutzungsbezogene
Ausstattung), Anteil der Befragten
Subjektive Beurteilung des qualitativen
o Zustandes 6ffentlicher Griinflachen anhand
Qualitative definierter Kriterien (z.B. Pflegezustand Monitorin
Attraktivitdt 6ffentlicher Beschrei- . 2.5 111eg - " g
S5 o . .| Nutzungskonflikte, Sicherheitsempfinden, Politik
Griinflichen bung; quanti- s . !
fizierbar Umweltqualitat), qualitative Befragungen; Planung

quantifizierbar {iber Anteil an definierten
Zustandsklassen, Anteil der Befragten
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T — Griinflichenpflege

Code

T

T2

T3

T4

T5

T6

Kennwerte/Merkmale

Objektiver Pflegezustand
¢ffentlicher Griinflachen
(objektive Bewertung nach
Pflegezielen)

Subjektiver Pflegezustand
¢ffentlicher Griinflachen
(subjektive Bewertung des
Erhaltungszustandes)

Budget/Ausgaben nach
Flacheneinheit

Budget/Ausgaben nach
Pflegeziel

Ausstattungs- und Pflanz-
qualitat auf 6ffentlichen
Griinflachen (zur Reduktion
des spéateren Pflegeauf-
wandes)

Initiativen der Stadt zur Ein-
bindung Dritter in die Pflege
¢ffentlicher Griinflachen

Einheit

qualitative
Beschrei-
bung; quanti-
fizierbar

qualitative
Beschrei-
bung; quanti-
fizierbar

€/ m2

€/ m2nach
Kategorie

qualitative
Beschrei-
bung; quanti-
fizierbar

qualitative
Beschrei-
bung; quanti-
fizierbar

Erfassungsmethode

Qualitative und quantitative Zustandser-
hebung je Griinflache bzw. Griinflachen-

teile anhand der Kriterien des definierten
Pflegezielzustandes (z.B. {iber Pflegeklassen);
quantifizierbar iiber Flachenanteil und Grad
der Zielerreichung

Qualitative Beurteilung des Zustandes
¢ffentlicher Griinflachen anhand definierter
Kriterien (z.B. Pflegezustand, Sauberkeit,
Beschéadigungen), Beobachtungen und
qualitative Befragungen; quantifizierbar tiber
Anteil an definierten Zustandsklassen oder
Anzahl gemeldeter Misssténde (pro Jahr)

Budget/Ausgaben je Flacheneinheit

Budget/Ausgaben fiir das je Flacheneinheit
definierte Pflegeziel (z.B. anhand von Pflege-
klassen)

Erfassung von qualitativen Vorgaben
(Leitfdden, Handbiicher, Richtlinien) fiir die
Ausstattung (Infrastruktur) und Bepflanzung
bei Neuerrichtung und Wiederherstellungen
von offentlichen Griinflachen; quantifizierbar
tiber Anzahl Griinflachen, wo angewendet

Erfassung Art und Menge von Pflege-, Repa-
raturaufwand, Ersatz von Ausstattungsteilen
und Pflanzen in Bezug zu definierten Kriterien
(Erfahrungswerte, Lebensdauer, Garantie);
quantifizierbar tiber Anzahl, Anteil 0. Kosten

Erfassung vorhandener Initiativen (Schaffung
von Instrumenten, Anpassung institutioneller
Rahmenbedingungen, Offentlichkeitsarbeit,
etc.) der Stadt zur Einbindung Dritter (z.B. pri-
vate Akteure und Finanzmittel); quantifizierbar
tiber Anzahl Initiativen (pro Jahr) oder Anteil
an offentlichen Griinflichen mit entsprechen-
der Pflege

Réumliche
Bezugsebene

Stadtgebiet
Stadtteil

Wohngebiet
Grundstiick

Instrument fiir

Planung
Monitoring

Monitoring
Politik

Monitoring
Politik

Monitoring

Monitoring

Monitoring
Politik
Planung

Fallbeispiele

Wien

Bremen

Ziirich
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