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GELEITWORT

VON CHRISTIAN WULFF

Christian Wulff
Bundesprdsident a. D.
und Schirmherr des Forschungsprojekts

,Die Wirde des Menschen ist unantastbar® — diesen
wunderbaren Satz haben uns die Mitter und Vater des
Grundgesetzes als Richtschnur fur unser Land gleich
an den Anfang in unserer Verfassung geschrieben. Das
heifst auch, dass wir jeden Menschen, der hier lebt,
zundchst einmal annehmen, wie er ist — mit all seinen
Starken und Schwéchen.

Das gilt gerade auch, wenn es um die Integration von
Menschen geht, die zu uns kommen oder gekommen
sind. Kern von Integration ist und bleibt, die Menschen
in ihrer Verschiedenheit und der ihnen eigenen Wirde
anzunehmen.

Das ist oft nicht einfach. Jemanden, der einem fremd
vorkommt, anzunehmen, bedeutet ja auch, sich in ge-
wisser Weise auf ihn und sein Anderssein einzulassen.
Dieser Prozess fordert uns, weil er Offenheit verlangt.
Und weil er nur dann gelingen kann, wenn wir ihn un-
sererseits von einem festen Fundament aus gestalten,
einer Haltung, die die Grenzen aufzeigt, innerhalb de-
rer wir unsere Gesellschaft gestalten.

Dem Projekt ,Wieviel Islam gehort zu Deutschland?”
der Brost-Stiftung kommt das Verdienst zu, gerade
diesen Prozessen Raum zu geben, und das vor allem
aus der Sicht der Betroffenen. Wir stellen fest, dass die
Menschen, die zu uns kommen, sich verdndern. Wir
stellen aber auch fest, dass sich unser Land durch sie
auch verandert, dass wir als Gesellschaft bunter wer-
den, dynamischer und - davon bin ich fest Giberzeugt
- auch leistungsfahiger.

GELEITWORT
VON CHRISTIAN WULFF

Diese Seite von Zuwanderung, von Integration zu beto-
nen, scheint mir heute besonders wichtig: Ohne Men-
schen, deren Wurzeln auRerhalb Deutschlands liegen,
waren wir nicht Export- und wahrscheinlich auch nicht
FuBballweltmeister. Patriotismus ist wichtig. Er muss
die Werte schitzen, fir die unser Land steht, Offenheit,
Gleichberechtigung, Menschenwiirde. Zugleich soll er
die Menschen fur die Teilhabe an diesem Land gewin-
nen, unsere Gesellschaft fir sie 6ffnen - und sie nicht
ausschliefien.

Als ich in meiner Rede zum 3. Oktober 2010 gesagt
habe, dass der Islam inzwischen auch zu Deutschland
gehdre, habe ich das in diesem Sinne patriotisch ge-
meint: unsere Gesellschaft muss allen offenstehen, die
hier leben und sich im Rahmen unserer Verfassung und
im Sinne der Menschenwdirde einbringen wollen. Zu
einem Leben in Wirde gehort selbstverstandlich auch,
den eigenen Glauben offen leben zu kénnen. Deshalb
bin ich nach wie vor davon Uberzeugt, dass bei tUber
vier Millionen Menschen muslimischen Glaubens, die
in Deutschland ihre Heimat (gefunden) haben, inzwi-
schen auch der Islam zu Deutschland gehort.

Ich danke der Brost-Stiftung, der Bonner Akademie
fir Forschung und Lehre praktischer Politik und der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn fir
dieses grofartige und wichtige Forschungsprojekt.

Christian Wulff
Bundesprasident a. D.
und Schirmherr des Forschungsprojekts

GRUSSWORT

VON DR. BORIS BERGER

Dr. Boris Berger
Vorsitzender des Vereins fiir Forschung
und Lehre Praktischer Politik

Drei Jahre lang hat unser Projekt ,Wieviel Islam gehort
zu Deutschland? Integrationserfahrungen junger und
alter Menschen in einer sdkular gepragten Gesellschaft
am Beispiel des Ruhrgebiets” die Griinde fir die teil-
weise fortbestehende Distanz zwischen der deutschen
Mehrheitsgesellschaft und muslimischen Migranten im
Ruhrgebiet untersucht und auf dieser Basis Ansatze zur
Belebung des interkulturellen Austauschs im gesell-
schaftlichen Alltag entwickelt.

In dieser Zeit haben sich die politischen Rahmenbe-
dingungen flr unsere Arbeit verdndert, das Thema -
obwohl schon lange virulent - hat an Brisanz gewon-
nen. Mehr als eine Million Menschen, die 2015 nach
Deutschland gekommen sind, haben den 6ffentlichen,
medialen und politischen Diskurs Uber Integration in
unserem Land verandert. Eine rechtspopulistische
Partei hat sich mit Hilfe teilweise fremdenfeindlicher
Rhetorik zur drittstarksten Kraft in unserem Parlament
entwickelt.

Gleichermalten ist aber auch zeitweise eine einmali-
ge ,Willkommenskultur® entstanden. Unzahlige Men-
schen haben sich fir die Gefllichteten eingesetzt, sich
um Unterkunft und Verpflegung gekiimmert und auch
Kommunen haben kurzfristig und unburokratisch al-
les getan, um die Neuankédmmlinge zu versorgen. Nun
steht Deutschland vor der Mammutaufgabe, jene Men-
schen, die nicht in ihre Heimat zurlickkehren und die
bei uns bleiben werden, in unsere Gesellschaft und -
wenn moglich — den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Viel lernen kénnen wir dabei durch einen Blick auf
die Erfahrungen jener Menschen, die als Migranten zu
uns kamen und deren Nachfahren bereits lénger in

Deutschland leben - sowohl im Positiven als auch im
Negativen. Politische Empfehlungen, wie Integration
durch verbesserte Rahmenbedingungen erfolgreicher
gestaltet werden kann, sind zahlreich, bestehen den
Praxistest zu oft jedoch nicht.

Auch deshalb haben wir uns auf die konkrete Arbeit
vor Ort konzentriert, die von zahlreichen Engagierten
in Form von Projekten, zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven, Migrantenorganisationen oder Wohlfahrtsverban-
den geleistet wird. Gerade das Ruhrgebiet gilt dabei als
LVorbild®, als Schmelztiegel der Kulturen. Unsere Er-
kenntnisse, die wir im vorliegenden Band nun présen-
tieren wollen, zeigen, dass vielfach bereits erfolgreiche
und beispielgebende Arbeit geleistet wird. Zugleich
gibt es aber auch noch Verbesserungspotenziale, etwa
im Bereich der Vernetzung, des Innovationspotenzials
oder der Anbindung an die Communities, die wir im
Laufe unserer Arbeit identifizieren konnten. Gleichsam
lasst sich auch im internationalen Vergleich von inno-
vativen Ansatzen im Ausland fiir das Ruhrgebiet lernen.
Ich freue mich sehr, dass diese Erkenntnisse aus unse-
rer dreijahrigen Projektarbeit in der vorliegenden Pu-
blikation durch die Beitrage zahlreicher renommierter
Autoren aus Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft erganzt werden. Sie alle beleuchten In-
tegration aus ihrer ganz spezifischen Perspektive und
liefern damit zum Projektabschluss ein umfassendes
Bild der integrationspolitischen Herausforderungen in
Deutschland, die wir nun - dringender denn je - an-
gehen sollten. Dazu sollen auch die hier vorgelegten
Empfehlungen einen Beitrag leisten.

Dr. Boris Berger
Vorsitzender des Vereins fiir Forschung
und Lehre Praktischer Politik

GRUSSWORT
VON DR. BORIS BERGER




»DIE WAHRHEIT IN DEN

TATSACHEN SUCHEN

VORWORT VON PROF. BODO HOMBACH

Prof. Bodo Hombach
Préisident der
Bonner Akademie

Dem friheren gestaltungsstarken chinesischen Vize-
premier Deng Xiaoping wird das Zitat zugeschrieben:
,Die Wahrheit in den Tatsachen suchen.”

Eine Tatsache: Deutschland ist schon lange Einwande-
rungsland, ob es die Politik wahrhaben will oder nicht.
Einwanderungen nicht zu regeln und zu gestalten,
heifst tatsachlich nicht, sie zu verhindern oder gesell-
schaftliche Integrationskraft zu fordern.

Die Globalisierung mobilisiert nicht nur Konzerne und
Warenstrome, sondern auch Menschen. Das Schen-
gen-Abkommen hat die Binnengrenzen in Europa ge-
6ffnet. Es hat Freizlgigkeit fur EU-Blrger erméglicht.
Wanderungen gehoren seit der Altsteinzeit zur Ge-
schichte unserer Spezies. Sie hat Griinde. Das sind nicht
nurentstehende katastrophale Lebensumsténdein ei-
ner Region und Vertreibung. Sie hat unterschiedliche
Anlasse und Erscheinungsformen. Einwanderungsbe-
wegungen ereignen sich nur scheinbar wie das Wetter.
Menschen wégen Vor- und Nachteile der wirtschaftli-
chen undsozialen Lebensumstande ab. Die Abwégung
zwischen Verwurzelung in der heimischen Region und
einer deutlichen Verbesserung der Lebensperspek-
tive ist ein uraltes Phanomen. Neuartige weltweite
Kommunikationssysteme verstarken das. Die Grenzen
zwischen berechtigtem Asylanspruch und der Suche
nach einem besseren Leben verwischen sich. Die dar-
ausresultierenden Prozesse sind nur fiir Zeitgenossen,
die sie noch nicht erlebt haben, neu. Es gibt Lander,

»DIE WAHRHEIT IN DEN TATSACHEN SUCHEN.“
VORWORT VON PROF. BODO HOMBACH

die sich gesetzgeberisch auch unter Wahrung eigener
Interessen darauf langst eingestellt haben. Beiuns gibt
es wenig Ubung damit. Man versteht sich nicht darauf,
die krisengeschittelten ,Hochdruckgebiete® zu erken-
nen und vorbeugend zu befrieden. Politik und Behor-
den eifern nicht darin, den absehbaren Zustrom mit
geeigneten Strukturen zu steuern und seine langzeit-
lichen Folgen abzuschatzen. Solidarisches Handeln
gelingt nicht. Lasten werden nicht fair verteilt. In den
aufnehmenden Landern entsteht ein Mix aus Uber-
fremdungsangst und Hilf- und Teilungsbereitschaft.
Zu oft entsteht auch ein brisantes Maf kultureller Kon-
frontation, Sozialkonkurrenz und Sozialneid.

Das Bewusstsein und die gesetzlichen Regelungen
daflr, dass Integrationsleistungen und Anstrengungen
von beiden Seiten ausgehen missen, sind im gesell-
schaftlichen Konsens noch nicht gefestigt.

Wie in Europa vielfach zu beobachten, kann Zuwande-
rung zur Spaltung in Gesellschaften fihren. Es gibt Grup-
pen und Krafte, die die mit Zuwanderung verbundenen
Probleme nicht l6sen, sondern verbieten wollen. Es gibt

andere, welche tatsdchliche Schwierigkeiten leugnen.
Einige bauen ihr Land zur Festung aus und ziehen die

“EINE TATSACHE:
DEUTSCHLAND IST
SCHON LANGE EINWANDE-
RUNGSLAND, OB ES DIE
POLITIK WAHRHABEN WILL
ODER NICHT.”

Zugbriicken hoch. Allgemeine Verunsicherung durch
neuartige Herausforderungen (Globalisierung, Digita-
lisierung, Energie- und Klimawandel) wird durch hilf-
los agierende und reagierende Institutionen verstarkt.
Angste vor Kontroll- und Statusverlust grassieren. Tra-
dierte Milieus korrodieren und bieten nur noch wenig
Konsistenz und Schutz. Selbst Uberprifbare Tatsachen
werden relativiert und in Frage gestellt.

Fehlverhalten und Regel- und Gesetzesbriiche Einzel-
ner werden schnell verallgemeinert. Das, aber auch
lgnoranz und Realitatsverleugnung gegenlber damit
verbundenen Erscheinungen gehéren zum Néhrbo-
den des sich verbreitenden Populismus.

Viele Migranten haben in Deutschland eine neue Hei-
mat gefunden. Sie haben aber auch eigene Traditio-
nen und Werte mitgebracht. Diese Ambivalenz blieb
in der gesellschaftlichen Diskussion lange unbeachtet.
So besteht die Gefahr, dass sich inmitten der Mehr-
heitsgesellschaft ethnische Enklaven bilden. Geogra-
fische Aulkengrenzen verlagern sich quasi nach innen.
Sie verfestigen soziale und Bildungsunterschiede, an-
statt sie aufzuldsen. Auch nach Generationen lebt man
noch eher nebeneinander als miteinander.

All dies und noch manches mehr wird das Jahrhun-
dert beschéftigen. Ignorieren und Nichtstun sind keine
Option. Es st wichtig, genauer hinzuschauen und sehr
konkret zu werden.

Anfang 2015 startete die Bonner Akademie flr For-
schung und Lehre praktischer Politik (BAPP) in Ko-
operation mit der Brost-Stiftung ein Projekt vor Ort im
Ruhrgebiet. Unter der Schirmherrschaft von Bundes-
prasident a. D. Christian Wulff ging es darum, die fort-
dauernde kulturelle Distanz im Alltag von Deutschen
und Muslimen zu untersuchen, Griinde zu finden und
greifbare Anséatze, um die Integration junger und alter
Menschen im Ruhrgebiet splrbar zu verbessern.

Im Zuge der Fluchtlingskrise veranderten sich die Rah-
menbedingungen zum Teil dramatisch. Der praxis-
und losungsorientierte Ansatz des Projekts gewann
standig an Relevanz.

17 Partnerprojekte integrativer Jugend- und Alten-
hilfe in den Schwerpunktstadten Duisburg, Essen &
Gelsenkirchen wurden Uber mehr als zwei Jahre beglei-
tet. Erkenntnisse und Ergebnisse wurden kontinuierlich
dokumentiert und in Veranstaltungen kommuniziert.
Eine internationale Vergleichsstudie Uberprift innova-
tive Ansatze aus dem Ausland aufihre Ubertragbarkeit.

Wir danken den Verantwortlichen und Teilnehmern in
diesen Projekten, die unsimmer wieder Einblicke in ihre
Arbeit gewdhrt haben und jederzeit ansprechbarwaren.

Wir danken den Teilnehmern der zwolf offentlichen
Diskussionsveranstaltungen im Rahmen des Projekts,
u.a. mit Christian Wulff, Joachim Stamp, Aydan Ozoguz,
Thomas Kufen, Bischof Overbeck, Heribert Prantl, Ste-
fan Aust, Alice Schwarzer, Anja Reschke, Bassam Tibi,
Aiman Mazyek, Lamya Kaddor.

IGNORIEREN UND NICHTSTUN
SIND KEINE OPTION. ES IST

WICHTIG, GENAUER HINZU-
SCHAUEN UND SEHR KONKRET
ZU WERDEN.

Wir profitierten von Uber 20 Expertenworkshops in Bonn
und Essen; Uber 70 Interviews mit Experten aus Poli-
tik, Wirtschaft, Wissenschaft und Ehrenamt, sowie For-
schungsreisen nach New York, Stockholm, Amsterdam
und Wien.

Das nun vorliegende Ergebnis ist eine umfassende Be-
standsaufnahme der vielfaltigen Integrationslandschaft
im Ruhrgebiet, wo zahlreiche innovative und engagierte
Akteure wichtige und hervorragende Arbeit leisten.

Die Projektarbeit zeigt Ansatzpunkte und konkrete
Handlungsempfehlungen auf, wie erfolgreiche Integra-
tion im Ruhrgebiet kiinftig noch besser gelingen kann.

Sowohl fir die Integration der bereits langer hier le-
benden Menschen, als auch der Flichtlinge in der
akuten Krise ergaben sich wichtige Erkenntnisse und
Impulse.

Das Ende eines solchen Forschungsprojekts ist immer
sein eigentlicher Anfang. Der Job ist nie getan, son-
dernworkin progress. Das Junktim von Akademie und
Stiftung hat es ermoglicht und sichertihm - so steht zu
hoffen - eine nachhaltige Wirkung. Ein Dank gilt dem-
nach nicht nur den Mitwirkenden, sondern auch den
JFortwirkenden®, die auf dieser Basis Neues versuchen
werden oder das Gewohnte fortsetzen, vielleicht auf
neue Art und mit noch besseren Griinden. ®

»DIE WAHRHEIT IN DEN TATSACHEN SUCHEN.“
VORWORT VON PROF. BODO HOMBACH




WIEVIEL ISLAM GEHORT ZU

DEUTSCHLAND? UND ZUM RUHRGEBIET?

EINLEITUNG

Seit Anfang 2015 hat die Bonner Akademie gemeinsam mit der Essener Brost-Stiftung und unter Schirmherr-
schaft von Bundespréasident a.D. Christian Wulff das Forschungsprojekt ,,Wieviel Islam gehort zu Deutsch-
land? Integrationserfahrungen junger und alter Menschen in einer sékular gepragten Gesellschaft am Beispiel
des Ruhrgebiets“ durchgefiihrt und nun erfolgreich abgeschlossen.

Als wir zu Beginn unseres Projekts im Sommer 2015
1.000 Menschen im Ruhrgebiet befragten, ob der Islam
ihrer Ansicht nach zu Deutschland gehore, antworteten
47 Prozent mit ,ja“. Der modifizierten Aussage, dass der
Islam zum Ruhrgebiet gehére, stimmten sogar 60 Pro-
zent der Befragten zu. Zum Abschluss unseres Projekts
- und unter veranderten Rahmenbedingungen - erho-
ben wir diese Zahlen kurz nach der Bundestagswahlim
September 2017 erneut:

“DIE ZUSTIMMUNG ZUR
AUSSAGE, DASS DER
ISLAM ZU DEUTSCHLAND
GEHORE, WAR UM 10
PROZENTPUNKTE AUF
37 PROZENT GEFALLEN;
GLEICHES GALT FUR DEN
ANTEIL DERER, DIE DEN
ISLAM ALS ZUM RUHR-
GEBIET GEHORIG
BETRACHTETEN.”

Dieser lag nun bei 50 Prozent.

WIEVIEL ISLAM GEHORT ZU DEUTSCHLAND? UND ZUM RUHRGEBIET?
EINLEITUNG

Offenkundig hat selbst die Integrationskraft des vielzi-
tierten ,Schmelztiegels’ Ruhrgebiet Grenzen, die sich
zunehmend auch politisch manifestieren. Seit den
jingsten Landtags- und Bundestagswahlen sitzt mit
der AfD erstmals eine Partei in unseren Parlamenten,
die offen gegen Muslime und den Islam polemisiert.
Die Stimmenanteile, die diese Partei in den Ruhrge-
bietsmetropolen gewinnen konnte, sind als Indikator
fur den Erfolg politischer und gesellschaftlicher Inte-
grationsbemihungen ebenso besorgniserregend wie
die Zustimmungsraten, die Prasident Erdogan und
seine AKP unter den hier lebenden Turken beim jings-
ten Verfassungsreferendum tber die Einfihrung eines
Prasidialsystems erzielen konnten.

Dies gilt umso mehr, da es wohl keine zweite Region
in Deutschland gibt, die eine dhnlich vielfaltige Bevol-
kerungsstruktur hat, wie das Ruhrgebiet: Nach den
sogenannten ,Ruhrpolen” waren es in der Nachkriegs-
zeit zundchst Italiener, Griechen und Jugoslawen,
seit den 1960er Jahren dann vor allem Tirken, die
als sogenannte Gastarbeiter an die Ruhr kamen. Zu
Beginn war es die harte Arbeit unter Tage, die Uber
sprachliche, kulturelle und religidse Grenzen hinweg
gemeinschaftsstiftend wirkte. Mit deren Wegfall im
Zuge des Strukturwandels nahmen die Berlhrungs-
punkte jedoch ab. Gleichzeitig fehlte es an Integrati-
onsanstrengungen von Politik und Zivilgesellschaft, die
sich proaktiv der Uberwindung von Sprachbarrieren
oder des interkulturellen Austausches angenommen
hatten. Die Erkenntnis, dass viele der einstigen Arbeits-
migranten in Deutschland langst eine neue Heimat
gefunden hatten, kam zu spat - viel zu lang wurden be-
stehende Probleme ignoriert und dadurch verscharft.

Seit den Terroranschléagen des 11. September 2001 fo-
kussiert die Integrationsdebatte zunehmend auf den
Islam, der auch im Ruhrgebiet verstarkt als anti-mo-
dern und bedrohlich wahrgenommen und damit zum
Integrationshemmnis wird. In der Folge erwies sich
speziell die Integration der — zumeist tirkischstam-
migen - Muslime im Spannungsfeld zwischen einer
zunehmend sakularen und teilweise islamophoben
Mehrheitsgesellschaft einerseits und eigenen Riick-
zugstendenzen und Identitatskonflikten andererseits
als gesellschaftliche Herausforderung, die durch poli-
tisches Handeln und die integrative Kraft des Arbeits-
marktes alleine nicht mehr zu bewaltigen war.

DAS PROJEKT

Hier setzt das Forschungsprojekt ,Wieviel Islam gehort
zu Deutschland? Integrationserfahrungen junger und
alter Menschen in einer sékular gepragten Gesellschaft
am Beispiel des Ruhrgebiets” an. Anspruch und Reiz
des Vorhabens lagen also nicht darin, den zahllosen
- und zweifellos wichtigen - Uberblicksdarstellungen
zu Integration und Studien zur Integrationspolitik eine
weitere hinzuzufligen. Das Erkenntnisinteresse der Ini-
tiatoren bei der Brost-Stiftung, die sich dem ,TUN’ ver-
pflichtet fuhlt, lag vielmehrvon Beginn an in der Praxis:
Ziel war und ist es daher nicht nur, die Griinde fiir die
fortbestehende kulturelle Distanz im Alltag von
Deutschen und Migranten im Ruhrgebiet - unter
besonderer Beriicksichtigung der Situation junger
und alter Menschen - eingehend zu untersuchen,
sondern insbesondere auf dieser Basis greifbare An-
satze zur Belebungdesinterkulturellen Austauschs
im gesellschaftlichen Alltag und konkreten Projek-
ten der Alten- und Jugendhilfe zu erarbeiten.

Zu diesem Zweck arbeiteten wir in den vergangenen
drei Jahren eng mit 17 Integrationsinitiativen und
-Projekten zusammen, die in so unterschiedlichen
Bereichen wie Férderunterricht, Ausbildungsvermitt-
lung und Gesundheitsberatung tétig sind. Viele haben
spannende Ansétze und innovative Konzepte entwi-
ckelt, mit denen sie sich vor Ort sehr erfolgreich fur die
Integration benachteiligter Jugendlicher und Senioren
einsetzen. Gemeinsam mit ihnen haben wir konkrete
Konzepte entwickelt und MaRnahmen angestolien,
um das betrachtliche - im Ruhrgebiet bereits vorhan-
dene - Potenzial noch besser auszuschépfen.

“GERADE WEIL SICH DIE
RAHMENBEDINGUNGEN
IN DEN VERGANGENEN
DREI JAHREN GEANDERT
HABEN, IST DIE RELEVANZ
DER HIER VORGELEGTEN
ERGEBNISSE UMSO
HOHER.”

In diese Arbeit konnten wir auch die Erfahrung unse-
rer internationalen Gesprachspartnern einbringen,
die uns auf Forschungsreisen nach Wien, Amsterdam,
Stockholm und New York an ihrem Praxiswissen teil-
haben liefen und im Rahmen von Workshops vor Ort
die Ubertragbarkeit ihrer Ideen auf das Ruhrgebiet mit
unseren Projektpartnern diskutierten. In Verbindung
mit einer umfassenden Bedarfs- und Bestandsanalyse
im Ruhrgebiet entstanden so spannende Ansatze und
Ideen, die kiinftig dabei helfen kénnen, neue Zielgrup-
pen zu erreichen, Angebotslicken zu schlieféen und
bestehende Initiativen besser zu vernetzen.

Aus dieser Arbeit ergaben und ergeben sich Anknlp-
fungspunkte nicht nur fir die bessere Integration jener
Menschen, die bereits seit vielen Jahren - und teilwei-
se in zweiter oder dritter Generation - in Deutschland
leben. Vielmehr kénnen sie auch bei der Bewaltigung
einer Herausforderung helfen, die zu Beginn des Pro-
jekts noch nicht absehbar war: Der Integration von
hunderttausenden neu nach Deutschland gekom-
menen geflichteten Menschen. Gerade weil sich die
Rahmenbedingungen in den vergangenen drei Jahren
geandert haben, ist die Relevanz der hier vorgelegten
Ergebnisse umso hdher: Nachdem die unmittelbaren
Herausforderungen der Unterbringung und des Spra-
cherwerbs gemeistert sind, nachdem sich also so et-
was wie Normalitat einstellt, geht es darum, die Feh-
ler der Vergangenheit nicht zu wiederholen und dafir
zu sorgen, dass ,die Neuen Deutschen’ sich schnell
auch als solche flUhlen. Dazu bedarf es harter Arbeit,
fachlicher Kompetenz und langjahriger Erfahrung. All
dies bringen die erfolgreichen Integrationsprojekte im
Ruhrgebiet mit. Viele von ihnen haben bereits begon-
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nen, ihre Angebote in die Fluchtlingshilfe einzubrin-
gen. Sie bedarfsgerecht auszuweiten, anzupassen, zu
vernetzen und auch fur die langfristige Integrationsar-
beit nutzbar zu machen, bleibt eine Herausforderung
fir die gesamte Gesellschaft. Dabei mogen die hier
vorgelegten Ergebnisse Leitfaden und Anregung sein.

GLEICHZEITIG FEHLTE ES AN
INTEGRATIONSANSTRENGUNGEN
VON POLITIKUND ZIVILGESELL-
SCHAFT, DIE SICH PROAKTIV DER

UBERWINDUNG VON SPRACH-
BARRIEREN ODER DES INTER-
KULTURELLEN AUSTAUSCHES
ANGENOMMEN HATTEN.

DIESER BAND

Wie genau sich die Integrationskraft des Ruhrge-
biets mit innovativen Ansatzen revitalisieren und der
,Schmelztiegel’ unter gednderten Rahmenbedingun-
gen neu beleben lassen, wollen wir als Ergebnis un-
serer dreijahrigen Projektarbeit im vorliegenden Band
darstellen und diskutieren. Wir freuen uns, dass auf
den folgenden Seiten zahlreiche namhafte Experten
aus Wissenschaft und Praxis den Blick fir den gesell-
schaftlichen Kontext und zentrale Handlungsfelder
der Integrationsarbeit scharfen und damit auch den
Rahmen fur die Prédsentation unserer Forschungs-
ergebnisse abstecken.

Zu Beginn erldutern die Staatsministerin und Beauf-
tragte der Bundesregierung flr Migration, Flichtlinge
und Integration, Aydan Ozoguz, und die Staatssekre-
tarin fUr Integration des Landes NRW, Serap Giiler, in-
tegrationspolitische Herausforderungen in Bund und
Land. Alexander Schweitzer, Fraktionsvorsitzender
der SPD im Landtag von Rheinland-Pfalz, analysiert
weiterhin bestehende Integrationshemmnisse.
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Bernd Tonjes, Vorstandsvorsitzender der RAG-Aktien-
gesellschaft, und Michael Vesper, Vorstandsvorsitzen-
der des Deutschen Olympischen Sportbundes, loten
aus, inwieweit Wirtschaft und Sport in unserer Gesell-
schaft integrationsférdernd wirken kénnen. Die Her-
ausforderungen im Bereich der Gesundheitsversor-
gung und Altenpflege diskutieren Haci-Halil Uslucan
und Rukiye Ahci vom Zentrum fir Turkeistudien und
Integrationsforschung in ihrem Beitrag.

Im zweiten Teil richten die Autoren den Blick spezifisch
auf das Ruhrgebiet. Manfred Giillner, Geschaftsfihrer
des forsa-Instituts, und Judith Leicht, stellvertreten-
de Leiterin der Sozialforschung bei forsa, erldutern auf
Basis der eingangs bereits zitierten, reprasentativen
Umfrage im Ruhrgebiet die regionalspezifischen Her-
ausforderungen mit Blick auf Muslime und Integration.
Stefan Goch, Leiter des Instituts fiir Stadtgeschichtein
Gelsenkirchen, und Thomas Kufen, Oberblrgermeis-
ter der Stadt Essen, blicken sowohl aus historischer als
auch aus aktueller Perspektive auf das Ruhrgebiet als
eine der multikulturellsten Regionen in unserem Land.

Zum Ende des Bandes gibt schliellich das Kapitel
Erfolgsfaktoren der Integrationsarbeit einen Ein-
blick in unsere dreijahrige Forschungsarbeit und unse-
re Partnerprojekte. Volker Kronenberg, Vorsitzender
des Wissenschaftlichen Beirats der Bonner Akademie
und Co-Projektleiter, Jasmin Sandhaus und Marco
Jelic, wissenschaftliche Mitarbeiter im Forschungs-
projekt, stellen die zentralen Erkenntnisse und Hand-
lungsempfehlungen vor. Abschliefend ordnet Volker
Kronenberg die Projektergebnisse in den aktuellen
Diskurs ein und zeigt auf, wie diese flr die Bewaltigung
akuter Herausforderungen nutzbar gemacht werden
konnen - aber auch, wo weiterhin politischer Hand-
lungsbedarf besteht.

Wir sind zuversichtlich, mit unseren Handlungsemp-
fehlungen innovative und praxistaugliche Losungsan-
sdtze fur drangende Herausforderungen gefunden zu
haben, deren gemeinschaftliche Umsetzung mit unse-
ren Partnern neue Impulse fur die Integrationsarbeit
im Ruhrgebiet und weit darlber hinaus geben kann.
Der Brost-Stiftung, die dies ermdglicht hat, sowie al-
len, von deren Erfahrung und Expertise wir profitieren
durften, danken wir ebenso herzlich wie den Autoren
dieses Bandes, die unser Projekt teilweise ebenfalls
bereits lange und interessiert begleiten.

Zeche Zollverein: Der Doppelbock von Schacht 12.
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WER IST WIR?

EINWANDERUNG UND DIE ANGST VOR DEM IDENTITATSVERLUST*

Aydan Ozoguz

Staatsministerin und Beauftragte der
Bundesregierung fir Migration, Fltichtlinge
und Integration

Was wadre im schénen Bonn am Rhein beim Thema
Identitdt und Einwanderung naheliegender, als mit
Carl Zuckmayer zu beginnen? Er beschreibt 1946, als
Deutschland in Schutt und Asche liegt, wie eine ty-
pisch rheinlandische Familie im Laufe der Jahrhunder-
te von Migration und Austausch gepragt wurde:'

LStellen Sie sich mal lhre Ahnenreihe vor: Da war ein
romischer Feldhauptmann, braun wie eine reife Olive.
Dann kam ein jidischer Gew(rzhandler in die Familie,
derist noch vor der Heirat Christ geworden und hat die
katholische Haustradition begriindet. Dann kam ein
griechischer Arzt dazu, ein keltischer Legionar, ein Grau-
bindner Landsknecht, ein schwedischer Reiter, ein Sol-
dat Napoleons, ein desertierter Kosak, ein Schwarzwal-
der Flozer, ein wandernder Millerbursche vom Elsass,
ein dicker Schiffer aus Holland, ein Offizier aus Wien,
ein bohmischer Musikant - das hat alles am Rhein ge-
lebt, gerauft, gesoffen, gesungen und Kinder gezeugt.
Goethe kam aus demselben Topf - und Beethoven.*

Nicht erst im 20. Jahrhundert nach zwei Weltkriegen
hat man sich Gedanken darliber gemacht, was eigent-
lich typisch Deutsch ist - und schon gar nicht erst im
21. Jahrhundert nach hohen Einwanderungs- und
Flichtlingszahlen.

LEs kennzeichnet die Deutschen, dass bei ihnen die
Frage Was ist deutsch' nie ausstirbt.“ Das sagte der
Philosoph Friedrich Nietzsche vor Uber 130 Jahren,
namlich 1886. Es gibt weltweit vermutlich kaum ein
anderes Volk, das sich so intensiv, so fragend und
nachdenklich damit auseinandersetzt.

Fir die heutige Zeit und die aktuelle Diskussion moch-
te ich im Besonderen zwei Epochen aus unserer His-
torie nennen, deren Verbindung fir die Diskussion in
Deutschland entscheidend ist:

Erstens: Es pragt uns heute noch, dass Deutschland
lange Zeit ein Flickenteppich aus Einzelterritorien war.
Bisweitins 19. Jahrhundert gab es keinen einheitlichen
Staat, somit auch kein einheitliches Nationalgefihl - ja
nicht einmal eine einheitliche Wahrung, Gewichtsein-
heiten oder Langenmalée. Das Wesentliche, was die
vielen Kdnigreiche, Grolsherzogtiimer, Bistimer oder
Freien Reichsstadte verband, war die deutsche Spra-
che. Erst 1871 folgte die Grindung des Deutschen
Reiches. Wir sind also eine verspéatete Nation.

“ES KENNZEICHNET DIE
DEUTSCHEN, DASS BEI
IHNEN DIE FRAGE WASIST
DEUTSCH' NIE AUSSTIRBT.”?

DAS SAGTE DER PHILOSOPH FRIEDRICH
NIETZSCHE VOR UBER 130 JAHREN, NAMLICH 1886.
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Zweitens: Politik und Gesellschaft schoben nach dem
Zweiten Weltkrieg und zwolf Jahren Nazi-Diktatur jede
Uberlegung nach dem Deutschsein und dem Einheits-
gedanken unserer Nation flr viele Jahre beiseite - ver-
standlich aus damaliger Sicht. Aber das Wegdrtcken
ging nur in Verbindung mit einem neuen Gedanken:
Nie wieder sollte Krieg von deutschem Boden ausge-
hen. Demgegentber blieb die grofte Skepsis gegen-
Uber Pathos, Nationalsymbolen oder Nationalstolz.

Die allerersten Einwanderer gleich nach dem Krieg -
die Vertriebenen aus den ehemaligen Ost-Gebieten
des Deutschen Reiches - kamen in eine verunsicherte
Gesellschaft. Und ihnen wurde oftmals mit Ablehnung
begegnet. Obwohl sie doch Deutsche waren. Die Ver-
triebenen waren viele Jahre lang Giberhaupt nicht gut
gelitten, Burger zweiter Klasse. So dichteten beispiels-
weise Vertriebene aus Niedersachsen:

LLieber Herrgott, lass® uns bald nach Haus,
denn in Oldenburg halten wir's nicht Idnger aus.
Wo die Bauern sturer als die Panzer sind,
da ist keine Heimat fiir ein Schlesierkind.*

In Nordrhein-Westfalen lebten 1950 Uber 1,3 Millionen
Vertriebene, das waren 10 Prozent der Einwohner. Ein
Drittel kam im rheinischen Landesteil unter, zwei Drit-
tel in Westfalen.

Ein vertriebener Schlesier beschreibt sehr anschau-
lich die erste Zeit im landlichen Westfalen und welche
Grenzen zwischen ihnen, den deutschen Vertriebenen
und den deutschen Einheimischen gezogen wurden:

,Die einheimische Bevolkerung tat sich schwer mit
uns Vertriebenen. Wir kamen in Hovestadt bei Fami-
lie Peters unter. Die waren erstmal zurlckhaltend und
misstrauisch. Klar, sie wussten ja nicht, wer ihnen in da
ins Haus gesetzt wurde. Im Alltag gab es viele Verbote:
Anfangs durften die evangelischen Vertriebenen nicht
einmal auf katholischen Friedhofen beerdigt werden.
Frau Torenz von nebenan musste im Nachbarort beer-

ES KAM BEKANNTERMASSEN
ETWAS ANDERS, WIE MAX FRISCH
ZUTREFFEND UND VIEL ZITIERT

1965 RESUMIERTE: ,WIR RIEFEN
ARBEITSKRAFTE — UND ES KAMEN
MENSCHEN.®
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digt werden. Einen Raum flir evangelische Gottesdiens-
te gab es auch nicht. Spater durften wir ab und an in die
katholische Pfarrkirche. Kritisch war auch die Aufnahme
in die Orts- und Schitzenvereine. Da wurden unsere An-
trage schon mal mit den Worten abgetan: ,Dahergelau-

Cu

fene Polacken kénnen wir hier nicht gebrauchen’.

Die Anwerbung der Gastarbeiter in die Bundesrepub-
lik begann nur wenige Jahre spater. 1955, gerade mal
zehn Jahre nach Kriegsende und wenige Jahre nach
der Aufnahme der vielen Vertriebenen kamen Itali-
ener, Spanier, Griechen, Jugoslawen und Tirken ins
Land. Sie alle brauchten dringend Arbeit und Deutsch-
land brauchte ihre Arbeitskraft.

Diese Einwanderung war kein unkontrolliertes Na-
tur-Phanomen, wie heutzutage einige behaupten.
Sondern baute auf staatlichen Vertragen und Notwen-
digkeiten, namlichen Arbeitskréaftemangel, auf. Sie leb-
ten in zugeteilten Stadtvierteln und sollten nach sechs
oder zwolf Monaten wieder gehen.

Es kam bekanntermalen etwas anders, wie Max Frisch
zutreffend und viel zitiert 1965 resiimierte: ,Wir riefen
Arbeitskrafte — und es kamen Menschen.” Heute kon-
nen wir nichtern bilanzieren: von 14 Millionen Gastar-
beitern gingen ca. 11 Millionen wieder in ihre Lander.
Drei Millionen blieben dauerhaft, fanden hier ihre Hei-
mat, holten ihre Partner und Kinder nach oder griinde-
ten neue Familien.

Aber sie galten selbst Jahre nach der Einwanderung als
Fremde, als Gaste auf Zeit. Und daran hatte die Politik
ihren Anteil: Es gab keine Integrationsangebote, Sprach-
kurse oder MalRnahmen fir eine integrative Stadtent-
wicklung. Es wurde kaum etwas unternommen, um
mehr Gemeinsinn von Alteingesessenen und gar nicht
mehr so neuen Eingewanderten zu stiften. Ich erinnere
mich nur an diese Parolen aus meiner Kindheit: ,DIE
sollen sich anpassen.” Wir, die zweite Generation der
Einwanderer, waren selbstverstandlich Auslander und
sollten das auch bleiben. Und obwohl ein Grolsteil von
uns hier geboren wurde, war der Satz, der jeden von uns
begleitete: Wann geht ihr wieder zurlick? Obwohl sicher-
lich die meisten sehr deutsch gepréagt waren, von Nach-
barn, von Freunden, der Schule, der Arbeit - wie sollte
man so eine deutsche Identitat entwickeln?

Wir sind nicht nur eine verspatete Nation, wir haben
lange Zeit nicht wahrhaben wollen, dass Deutschland
ein Einwanderungsland ist. Die Erkenntnis, eines zu
sein, sagt noch nichts darliber aus, ob und wie viele
Menschen kommen dirfen. Aber genau das wird bis

zum heutigen Tag miteinander vermengt: Wer sagt,
dass Deutschland ein Einwanderungsland sei, der will
wohl alle Pforten 6ffnen. Ein Unsinn, der sich in Debat-
ten bis zum heutigen Tag halt.

Nur so kann ich mir erklaren,

B warum 1979 der erste Auslanderbeauftragte der
Bundesregierung, Heinz Kihn, mit seinem Memo-
randum fiir eine bessere Integrationspolitik® kom-
plett auf Granit biss und politisch kalt gestellt wurde,

B dass Kihns Nachfolgerin Liselotte Funcke 1991 aus
Frust Uber den Integrationsverweigerer Helmut
Kohl zurlcktreten sollte,

B dasseserstseit 1999 das Programm ,Soziale Stadt*
fir eine integrative Quartiersentwicklung unserer
Stadte gibt,

B dass wir erst im Jahr 2000 ein moderneres Staats-
angehorigkeitsrecht mit dem Geburtsortsprinzip
geschaffen haben, welches das Abstammungsprin-
zip nach dem Blute von 1913 aus der Kaiserzeit er-
ganzte

B und dass es erst seit 2005 mit dem Zuwanderungs-
gesetz die Integrationskurse zum Deutsch-Lernen
fir Einwanderer gibt. 50 Jahre nach den ersten
Gastarbeitern war das nicht wirklich schnell. Ohne
die Sprache kann man sich nur schwer mit einer
Kultur identifizieren, deshalb haben wir in 2016 die
Kurse auch fir Asylbewerber mit guter Bleibepers-
pektive gedffnet.

Diese Integrationspolitik mit Verspatung steht stellver-
tretend daflr, wie lange wir uns nicht als Einwande-
rungsland begreifen wollten. Obwohl die Realitat [angst
eine andere war. Das hat ganz gewiss auch mit der Unsi-
cherheit Gber die eigene Identitat zu tun gehabt.

Leider scheint Identitatssuche in Deutschland immer
auch mit Ausgrenzung einherzugehen. Viele Wahl-
kampfer sind im Laufe der Jahrzehnte dieser Versu-
chung verfallen, wie z.B. Roland Koch mit der Unter-
schriftenkampagne gegen Turken.

Seit der Wiedervereinigung diskutieren wir die Identi-
tatsfrage und die Suche nach dem Deutschsein noch
vehementer. Aber liegt das wirklich nur an den Ein-
wanderern oder Eingewanderten? Oder liegt da nicht
ein Grundproblem, das nur ungern angesprochen wird
- namlich, dass sich die Menschen auf beiden Seiten
der Mauerinden Jahrzehnten der Trennung und unter-

schiedlicher politischer Systeme ein Stick weit fremd
geworden sind?

Die Bundestagswahl 2017 ist sicherlich eine Zasur.
Jetzt sitzt eine rechtspopulistische Partei mit 94 Ab-
geordneten im Parlament. Ihre einzigen Konzepte sind
volkischer Chauvinismus und Abschottung gegen Ein-
wanderung und Globalisierung. Sie propagieren ein
homogenes Deutschsein und ein Gesellschaftsbild der
1950er Jahre. Das alles hat mit Deutschland im Jahr
2017 nichts zu tun. Aber das Schiren von Angst vor
Uberfremdung, Islamisierung und Abstiegsangsten
hat bei knapp 13% der Wahler verfangen.

“SEIT DER WIEDERVER-
EINIGUNG DISKUTIEREN
WIR DIE IDENTITATSFRAGE
UND DIE SUCHE NACH
DEM DEUTSCHSEIN NOCH
VEHEMENTER. ABER LIEGT
DAS WIRKLICH NUR AN
DEN EINWANDERERN ODER
EINGEWANDERTEN??’

Dafur wurde eine alte Methode wiederbelebt. Nam-
lich die Ausnahme zur Regel zu erkldren: Die meisten
Flichtlinge - wenn nicht alle - seien kriminell oder
wollten nur Geld. Fast alle Muslime seien doch eigent-
lich Islamisten und Terroristen.

Es ist schon bedenklich, dass im Wahlkampf kaum ein
rationales Argument gegen Abwertung und Ausgren-
zung von Flichtlingen, Einwanderern und langst Ein-
gewanderten geholfen hat: Wir haben die geringste
Arbeitslosigkeit seit der Wiedervereinigung und blen-
dende Wirtschaftsdaten. Wir sind das stérkste Land Eu-
ropas und leben in Frieden mit unseren Nachbarn. Und
die deutsche Migrationsgeschichte beweist, dass Ein-
wanderer unser Staatswesen nie erschittert, sondern
langfristig gestarkt haben. Auferdem ist das Land trotz
hoher Fliichtlingszahlen nicht untergegangen.

NatUrlich stimmt es, dass 87 Prozent der Wahler fir
diese rationalen Argumente zuganglich waren, aber
die 13 Prozent machen mich betroffen.
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Rationale Argumente haben wenig geholfen, weil es um
Geflihle geht: Viele Menschen flhlen sich nicht mehr
gehort, nicht ernstgenommen von denen da in Berlin.
Und ja, einige fiihlen sich fremd im eigenen Land, selbst
wenn sie vor Ort kaum Kontakt zu Einwanderern oder
Flichtlingen haben. Aber ihr Land hat sich verandert,
die Nachbarn, die Arbeitswelt, die Anspriiche.

Mitten in diese Geflihlswelt hinein schrieb ich im Mai
2017 im Berliner Tagesspiegel einen Meinungsbeitrag
zur deutschen Leitkultur. Ich vertrete die Ansicht, dass
es nach geflhlt Jahrzehnten, in denen wir Uber eine
solche Leitkultur sprechen - diese jedoch nie beant-
wortet, nie mit Kriterien ausgestattet wird - nur um
eines geht: Namlich darum, Menschen auszugrenzen.

Leitkultur, das soll vielleicht ein Geflihl der Exklusivitat
geben oder eine goldenen Bonuskarte bei der Zuge-
horigkeit zur deutschen Gesellschaft sein. Aber was ist
diese EINE Leitkultur? Der Bundesinnenminister hat es
versucht mit Benimmregeln: Wir geben uns die Hand,
wir schauen uns an, wir sind nicht Burka. Ist das deut-
sche Leitkultur? Ist das exklusiv deutsch?

Von einigen wurde mein Meinungsbeitrag auf die
Schlagzeile verkirzt: ,0zoguz sagt, es gibt keine deut-
sche Kultur.“ Das hatte ich nun wirklich nie behauptet,

ICH WURDE GEFRAGT, WAS DENN
MIT GOETHE, SCHILLER, BEET-
HOVEN, BECKENBAUER UND BRAT-

WURST SEI. DAS WURDE DOCH ZUR
DEUTSCHEN KULTUR GEHOREN!
JASTIMMT, DAS HATTE ICH AUCH
NICHT ZUR DISPOSITION GESTELLT.

aber es wurde tausendfach in den sozialen Medien
und auch in einigen Zeitungen wiedergegeben. Was
daraus im Wahlkampf folgte, dirfte allen bekannt sein
und mindete in mehreren Anzeigen gegen eine Per-
son, die mich entsorgen wollte - interessanterweise
auch gleich in das Herkunftsland meiner Eltern. Auch
ein Spiel mit Geflhlen. Ein sehr geféhrliches.
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Ich wurde gefragt, was denn mit Goethe, Schiller, Bee-
thoven, Beckenbauer und Bratwurst sei. Das wirde
doch zur deutschen Kultur gehoren! Ja stimmt, das
hatte ich auch nicht zur Disposition gestellt.

Interessanterweise glaubten Goethe und Schiller nie
an einen deutschen Staat - weil sie Ende des 18. Jahr-
hunderts eben Kinder ihrer Zeit waren, ohne einheitli-
chen, deutschen Nationalstaat. Stattdessen glaubten
sie an die Humanitat der Bewohner.

Schiller sagte: ,Zur Nation euch zu bilden, ihr hofft es,
Deutsche, vergebens. Bildet daflr freier zu Menschen
euch aus.”

Und Uber Goethe schreibt Dieter Borchmeyer in sei-
nem aktuellen Buch Was ist deutsch? Die Suche einer
Nation nach sich selbst, Zitat: ,Wenn man Goethe ge-
fragt hatte, was Leitkultur ist, dann hétte er gesagt:
Das kann man so nicht sagen, das ist ein Dialog. Und
dieses dialogische Kulturverstandnis sollte man ha-
ben, anstatt mit Leit-Vorstellungen zu reagieren.”

Ich denke, dass es genau darauf in diesen Zeiten an-
kommt. Wir brauchen einen ernsthaften Dialog und
mehr Verstandigung, was die Identitdt unserer vielfal-
tigen deutschen Gesellschaft ausmacht.

Und dazu passen flir mich abschlieRend auch sehr gut
die Worte unseres Bundespréasidenten, der die Gefiihle
und Sehnstchte in seiner Rede zur Deutschen Einheit
aufgriff: ,Je schneller die Welt sich um uns dreht, des-
to grofer wird die Sehnsucht nach Heimat. Dorthin,
wo ich mich auskenne, wo ich Orientierung habe und
mich auf mein eigenes Urteil verlassen kann. Das istim
Strom der Verdanderungen fir viele schwerer gewor-
den. Diese Sehnsucht nach Heimat dlrfen wir nicht
denen Uberlassen, die Heimat konstruieren als ein
,Wir gegen Die®; als Bloédsinn von Blut und Boden; die
eine heile deutsche Vergangenheit beschworen, die es
so nie gegeben hat. Die Sehnsucht nach Heimat - nach
Sicherheit, nach Entschleunigung, nach Zusammen-
halt und vor allen Dingen Anerkennung -, diese Sehn-
sucht dirfen wir nicht den Nationalisten Uberlassen.

Diesen Worten schlielse ich mich an. Wir missen mehr
identitatsstiftende Angebote fir alle 82 Millionen Men-
schen im Land machen. Fir mich geht es im Kern dar-
um, dass sich niemand in dieser vielfaltigen Gesellschaft
abgehangt, vergessen oder permanent Uberfordert

fuhlt. Und dass es immer Wege geben muss, sich in das
Gemeinwesen zu integrieren. Natirlich darf man dann
auch erwarten, dass jeder sich auch bemiiht.

In einer Kommission der Friedrich-Ebert-Stiftung, die
Farhad Dilmaghani und ich geleitet haben, sind wir zu
dieser Schlussfolgerung gekommen: Es geht um glei-
che Chancen auf Teilhabe fir alle - mit guter Bildung
von Anfang an, mit einem integrativen Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt, mit einem guten Gesundheits- und
Pflegewesen, aber auch mit guter Alltags-Infrastruktur
vor Ort. Heimat heilst ndmlich auch, dass Herkunft kein
Schicksal sein darf. Weder die geografische, noch die
soziale Herkunft. Das ware ein Gesellschaftsbild, ein
neuer deutscher Patriotismus, der mehr Zusammen-
halt und eine gute Zukunft unseres Landes fordert. m

HEIMAT HEISST NAMLICH AUCH,
DASS HERKUNFT KEIN SCHICK-

SAL SEIN DARF. WEDER DIE GEO-
GRAFISCHE, NOCH DIE SOZIALE
HERKUNFT.

ANMERKUNGEN

*Bei dem Text handelt es sich um einen Vortrag, den Aydan Ozoguz im Rahmen 2 Forderungen u.a. gleiche Bildungschancen fir alle Kinder von Anfang an,

der Veranstaltung "Wer ist wir? Einwanderung und die Angst vor dem Identitdts- Anspruch fiir alle Jugendlichen auf ungehinderten Zugang zu Ausbildung

verlust"am 5. Oktober 2017 in der Bonner Akademie hielt. und Arbeitsmarkt, Migrantenberatung, Recht auf Einbirgerung, kommunales
Wahlrecht.
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EINWANDERUNG, INTEGRATION, RELIGION UND PERSPEKTIVEN
DER INTEGRATIONSPOLITIK IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Serap Giiler

Staatssekretdrin fir Integration im Minis-
terium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration des Landes NRW

Es gibt eine bestimmte Frage, auf die ich aufmerksam
und sensibel zugleich reagiere. Das ist die Frage nach
meiner Heimat und Zugehorigkeit. Sie mir zu stellen, die
ich in Deutschland geboren und aufgewachsen bin, die
ich deutsche Staatsangehorige bin, ist immer wieder
Uberraschend. Welches andere Land als Deutschland
sollte denn meine Heimat sein? Zu welchem anderen
Land sollte ich mich zugehorig fihlen? Dass selbst bei
den Kindern und Enkeln von Einwanderinnen und Ein-
wanderern die Verbundenheit mit Deutschland hinter-
fragt und nicht wie selbstverstandlich angenommen
wird, offenbart ein bei vielen Menschen immer noch
verbreitetes Fremdeln mit der Realitdt im Einwande-
rungsland Deutschland.

Aber, das gebeich gerne zu, so mancher Mensch mit Ein-
wanderungsgeschichte macht es den Zweiflern und Kri-
tikern auch leicht. Wenn beispielsweise enthusiastisch
entriickte Manner und Frauen ,ihrem“ Staatsprasiden-
ten in der Kolner Lanxess-Arena zujubeln, wenn seine
Partei bei Wahlen und Abstimmungen in Deutschland
besser abschneidet als in der Turkei selbst, dann darf
schon mal gefragt werden, welchem Land denn nun die
personlichen Sympathien gehoren.

Auf der anderen Seite ist es auch wieder normal und
selbstverstandlich, dass Einwanderinnen und Einwan-
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derer an dem Land héngen, aus dem sie oder ihre Vor-
fahren stammen. So machen es die deutschen Auswan-
derer in ihren Einwanderungslédndern ja auch. In New
York findet jedes Jahr am dritten Samstag im Septem-
ber auf der Fifth Avenue die grofte German-American
Steuben Parade statt, in Erinnerungan den preufischen
Offizier und spateren amerikanischen General Friedrich
Wilhelm von Steuben. Tausende feiern ihre deutsche
Herkunft mit schwarz-rot-goldenen Féhnchen, Trachten
und Volksmusik. Aber anders als in Deutschland zwei-
felt kein Amerikaner daran, dass seine deutschstammi-
gen Landsleute treue Birgerinnen und Burger der Ver-
einigten Staaten sind. Bei Migranten aus mehrheitlich
muslimischen Landern sieht das, wie wir wissen, in den
USA allerdings schon wieder ganz anders aus.

Sollten sich also die Einwanderinnen und Einwanderer
in Deutschland so verhalten, wie es ihre Schicksalsge-
nossen bei der Steuben-Parade in Ubersee tun? Etwas
mehrVerbundenheit mit dem Staat des Grundgesetzes,
der wie kaum ein anderer weltweit ein hohes Mal an
Meinungs- und Glaubensfreiheit garantiert, etwas mehr
Bekenntnis zu einem Land, das Abertausenden von Ein-
wanderinnen und Einwanderern den sozialen Aufstieg
ermdglicht hat, dirfte meiner Meinung nach schon sein.
Die vielen Flichtlinge, die in den vergangenen Jahren
zu uns gekommen sind, zeigen ja anschaulich, wie at-

traktiv Deutschland ist. Ubertreiben sollte man es mit
der Begeisterung aber auch nicht. Dass wir Deutschen
unsere Verbundenheit mit der Bundesrepublik nicht so
laut und unkritisch ausleben wie viele Amerikaner ihre
USA-Seligkeit, ist historisch begriindet und hat dann
auch schon wieder etwas angenehm Zuriickhaltendes
und Positives.

Im Ubrigen bin ich sicher, dass wir in Deutschland -
und wir in Nordrhein-Westfalen erst recht - mehr als
60 Jahre nach Unterzeichnung des Anwerbevertrages
mit Italien auf einem guten Weg sind. Fiir mich und die
grofke Mehrheit der lange hier lebenden und oft schon
hier geborenen ,Immis® ist die Frage nach der Zugeho-
rigkeit lebenspraktisch langst geklart. Wir leben hier
und gehoren hier her. Wir sind mit diesem Land verbun-
den. Deutschland ist unsere Heimat. Und wir bringen in
dieses Land unsere Geschichten und unsere Kultur ein,
so wie es Einwanderinnen und Einwanderer Uberall auf
der Welt tun. Dabei geht es, wie es Ministerprasident
Armin Laschet in seinem Buch ,Die Aufsteigerrepublik.
Zuwanderung als Chance* formulierte, bei den Men-
schen mit und ohne Einwanderungsgeschichte immer
,um eine Bewegung aufeinander zu - nicht um die
Unterwerfung der einen unter die Lebensform der an-
deren, und auch nicht um die Selbstaufgabe der einen
zugunsten der anderen. Offenheit und die Suche nach
Gemeinsamkeiten sind von allen gefordert.*!

Ich habe in diesem Zusammenhang auch nichts gegen
den schillernden Begriff der ,Leitkultur® einzuwenden.
Ihn pauschal abzulehnen, wie es bei Teilen der politi-
schen Linken Ublich ist, das ist mir zu einfach. Der Be-
griff darf allerdings nicht so verwendet werden, dass
er viele der bald 17 Millionen Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte in Deutschland ausschlielst. Wer nach
Deutschland kommt, der hat Rechte, aber eben auch
einzuhaltende Pflichten. Auch Muslime, Atheisten und
Andersglaubige haben teil an der auf der Anerkennung
des Grundgesetzes und der Rechtsordnung fufien-
den demokratischen Leitkultur in der Bundesrepublik
Deutschland. Was Uber diese Anerkennung hinausgeht,
kann nicht einfach von oben verordnet, sondern nurin
einem offenen demokratischen Prozess erarbeitet und
beférdert werden. Und in diesen dirfen - und sollten!
-sich die Einwanderinnen und Einwanderer mit Leiden-
schaft einbringen. Wer, am Rande bemerkt, als Migrant
oder Fliichtling Probleme damit hat, Grundgesetz und
Rechtsordnung anzuerkennen und anzunehmen, der
sollte in sich gehen und kldren, ob Deutschland wirklich
das richtige Land furihn ist.

So wichtig die Diskussionen um Identitdt und Zugeho-
rigkeit der eingewanderten Menschen und ihrer Nach-
kommen sind, sie haben zuweilen etwas Feingeistiges
und intellektuell Abgehobenes an sich. Der urrheinische,
aus Koln-Nippes stammende Facharbeiter bei Ford und
die katholische Erzieherin im Munsterland sind auch
nicht den ganzen Tag damit beschaftigt, tber sich und
ihre Identitat zu reflektieren. Sie haben Wichtigeres zu
tun. Sie arbeiten und erflllen ihre Pflicht. Das ist bei
Einwanderinnen und Einwanderern nicht anders. Sie
definieren sich genauso Uber ihre Ausbildung, ihren
Arbeitsplatz, ihre familidre Situation und ihr monatli-
ches Einkommen wie ihre Nachbarn und Freunde ohne
Migrationsgeschichte. Bei denen mit Einwanderungsge-
schichte wird aber immer wieder unterstellt, manchmal
subtil versteckt, manchmal offen, es seien Kultur und
Religion, die sie als Personen primér, wenn nicht aus-
schliefilich, kennzeichnen wirden. Das ist falsch! Der
aus Marokko stammende Facharzt fir Augenheilkunde
teilt mit seinem deutschen Standes-Kollegen viel mehr
Gemeinsamkeiten als mit seinem arbeitsuchenden
Landsmann ohne Schulabschluss. Die Lebenslage der
beiden Arzte dirfte hinsichtlich Wohnumfeld, Auto und
Freizeitverhalten dhnlich sein, die der beiden Marokka-
ner hingegen grundverschieden.

Bei der Betrachtung von Integration und Desintegra-
tion die ,harten“ Fakten der sozialstrukturellen Situ-
ation immer wieder aufsen vor zu lassen und sich auf
Kultur und Religion zu konzentrieren, ist eine der gro-
Ren Schwachen des deutschen Einwanderungsdiskur-
ses und eben auch eines oberflachlich verwendeten
Leitkultur-Begriffs. Das heilt keineswegs, dass Kultur
und Religion nicht wichtig waren. Sie sind es selbstver-
standlich, aber sie sind es nicht ausschlieflich! Sie ge-
horen zur ldentitdt einer Person, aber sie ,sind“ diese
Identitat nicht. Im Folgenden sollen daher mit Blick auf
Nordrhein-Westfalen zuerst einige grundlegende Fak-
ten zur Genese und Gegenwart der sozialen Lebenslage
unterschiedlicher Gruppen von Menschen mit Einwan-
derungsgeschichte aufbereitet werden. Im Anschluss
werde ich auf die Rolle der Religion, des Islams und der
muslimischen Verbande flr die Integration in unserem
Land eingehen. Am Ende wird es dann um notwendige
Reformen fiir eine erfolgreiche Einwanderungs- und In-
tegrationspolitik fir unser Land gehen.
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ZUR SOZIALSTRUKTURELLEN REALITAT VON
EINWANDERINNEN UND EINWANDERERN

Zum vollstandigen Bild der deutschen Nachkriegs-
geschichte gehort, dass der rasche Wirtschaftsauf-
schwung der Bundesrepublik und Nordrhein-West-
falens ohne die Millionen Heimatvertriebenen und
Kriegsfliichtlinge und ohne die lange so genannten
Gastarbeiter nicht maoglich gewesen ware. Sie fillten
die Liicken, die Krieg und Gewalt in die deutsche Bevol-
kerung gerissen hatten. Mit dem Lastenausgleichsge-
setz von 1952, dem zentralen ,Integrationsgesetz” der
jungen Bundesrepublik, stand ein wirksames adminis-
tratives Instrument zur Entschadigung und Férderung
der Heimatvertriebenen zur Verfligung. EinschlieBlich
der Soforthilfe wurden (iber den Lastenausgleich insge-
samt mehr als 140 Milliarden DM Leistungen gewahrt,
zuziglich tber 17 Milliarden fir Vorfinanzierung und
Darlehensverwaltung.

Das GroBprojekt des Lastenausgleichs trug entschei-
dend zur gelingenden Integration der Heimatvertrie-
benen bei, die trotz ihrer vermeintlich gemeinsamen
deutschen Kultur von den Einheimischen bis in die
1970er Jahre hinein regelmaRig als ,die Anderen“ wahr-
genommen wurden. Wer mit heute &lteren Damen und
Herren aus dem ehemaligen deutschen Osten spricht,
der erfahrt, wie grof die Vorurteile und Ressentiments
ihnen gegeniiber gewesen sind.

Der Beginn der Zuwanderung von ,Gastarbeitern war
dann 1955 das deutsch-italienische Anwerbeabkom-
men, dem rasch weitere mit anderen Landern folgten.
Im Konsens mit Gewerkschaften und Arbeitgebern traf
die Bundesregierung die Entscheidung, Auslanderinnen
und Auslander gezielt fir harte, kdrperlich anstrengen-
de Tatigkeiten im Bergbau und im industriellen Bereich
anzuwerben, obwohl die Arbeitslosigkeit in weiten Tei-

len Deutschland noch nicht Gberwunden war. Dieser
historische Hintergrund ist fir das Verstandnis der heu-
tigen Situation weiterhin relevant: Nie ging es bei der
Anwerbung der ,Gastarbeiter* von 1955 bis 1973 um
die gezielte dauerhafte Einwanderung von qualifizier-
ten Fachkraften. Es ging darum, unattraktive Stellen zu
besetzen, flr die es keine heimischen Bewerber mehr
gab. Und genau diese Arbeitsplatze fielen dann ab den
1970er Jahren durch die Kohle- und die Stahlkrise weg,
nirgendwo starker als im Ruhrgebiet. Keine andere Be-
volkerungsgruppe traf dieser Strukturwandel so hart
und so unvermittelt wie die angeworbenen ,Gastarbei-
terinnen“ und ,Gastarbeiter*.

An Integration, an die Bedirfnisse und Erwartungen die-
ser Menschen, dachten damals nur wenige. Selbst der
Begriff der Integration war untblich. Im ersten bundes-
deutschen Auslandergesetz von 1965 taucht er nicht ein
einziges Mal auf. Die allgemeine Erwartung war, dass es
sich bei den ,Gastarbeitern - und eben ganz anders als
bei den Heimatvertriebenen - ausschliefilich um zeitlich
befristete Arbeits-Migration, um ein vorlibergehendes
Sozialphanomen handelte. Warum firr diejenigen viel
tun, die wieder gehen werden - so dachten die meisten.

Diese Annahme war grundfalsch. Und doch wirkt sie
auf die sozialstrukturelle Situation der eingewanderten
Bevolkerung bis heute. Noch immer ist der Anteil der
Arbeiter an den Erwerbstatigen mit Einwanderungsge-
schichte deutlich héher, noch immer ist der Angestell-
tenanteil geringer, noch immer ist das produzierende
Gewerbe der wichtigste Beschéftigungssektor fir die
eingewanderte Bevolkerung und ihre Nachkommen,
und noch immer ist die Arbeitslosigkeit dieser Bevol-
kerungsgruppe deutlich hoher. Die nachfolgenden Ta-
bellen zeigen zuerst die aktuellen Unterschiede bei der
Verankerung auf dem Arbeitsmarkt und danach die Ver-
teilung auf die Berufsgruppen.

ERWERBSTATIGENQUOTEN*) IN NRW 2015 NACH GESCHLECHT UND ZUWANDERUNGSSTATUS **)

DER ERWERBSTATIGEN
Erwerbstatige in 1000 Erwerbstatigenquote in %
Zuwanderungsstatus » -
Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen

Insgesamt
Ohne Einwanderungs- 6.374 3.336 3.038 74,1 77,9 70,3
geschichte
Mit Einwanderungs- 1.803 1.028 775 60,8 68,1 53,3
geschichte
Deutsch 7.328 3.854 3.474 2,7 76,5 68,9
- darunter Eingebiirgerte 343 194 149 66,3 73,9 58,4
-darunter 49 225 203 78,0 83,0 73,1

Aussiedler/-innen
Nichtdeutsch 849 510 339 57,0 67,2 46,5
- darunter mit tiirkischer 193 126 66 50,6 66,0 35,0

Nationalitat

*) Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe; **) ,Einwanderungsgeschichte®

hier so definiert wie ,Migrationshintergrund“ gemaR NRW-Teilhabe- und Integrationsgesetz, Quelle: www.integrationsmonitoring.nrw.de
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Neben Sprache, Bildung und Wohnen sind und bleiben
Arbeit und Einkommen die Grundvoraussetzungen fir
gelingende Integration. Im Jahr 2015 hatten von den
rund 8,2 Millionen Erwerbstatigen in Nordrhein-West-
falen 1,8 Millionen oder 22 Prozent Wurzeln im Ausland.
Deutlich wird, dass Menschen mit Einwanderungsge-
schichte mit 60,8 Prozent eine wesentlich geringere
Erwerbstétigenquote aufweisen als Menschen ohne
Einwanderungsgeschichte (74,1 %). Ein Grund fur die
Diskrepanz insgesamt ist der signifikante Rickstand
bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen. Wahrend nur
knapp die Halfte (53,3 %) der migrantischen Frauen
erwerbstétig ist, sind es fast 70 Prozent der Manner.
Zwischen migrantischen und nichtmigrantischen
Mannern betrdgt der Unterschied der Erwerbstati-
genquoten weniger als 10 Prozentpunkte, zwischen
den Frauen beider Gruppen belauft er sich auf 17 Pro-
zentpunkte. Hier gibt es also noch ein betrachtliches
Erwerbspotential, gerade auch im Hinblick auf den
Fachkraftemangel, das durch gezielte MaRnahmen
gehoben werden konnte.

Auffallig ist der Rickstand bei den Frauen mit tlrki-
scher Nationalitdt. Wahrend nur knapp jede dritte
turkische Frau (35 %) einer Erwerbstatigkeit nachgeht,
sind es zwei von drei tirkischen Mannern. Bei keiner
anderen Gruppe ist der Geschlechterunterschied so
ausgepragt. Das hat sicherlich auch mit konservati-
ven Rollenvorstellungen zu tun. Eine zentrale Ursache:
Frauen mit tlrkischer Nationalitdt widmen sich viel
stéarker als andere der Familien- und Hausarbeit und
der Kindererziehung. Oft gelingt nach der Geburt der
Kinder der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nicht
oder nur unzureichend. Hier wiinsche ich mir neue,
mobilisierende Initiativen der Politik.

Jede Einwanderergruppe hat ihr eigenes, spezifisches
Profil. Auffallig sind die Eingebirgerten und die Aussied-
ler. Mit 66,3 Prozent sind deutlich mehr Eingebirgerte
in Erwerbstatigkeit als Ausldnderinnen und Auslander
(57 %). Es gibt eine lange Diskussion in der Migrations-
forschung, ob die Einblrgerung die Integration fordert,

oder ob es die gelingende Integration ist, die zur Ein-
blrgerung fuhrt. In jedem Fall ist klar, dass der Erwerb
des deutschen Passes und die Integration in den Ar-
beitsmarkt parallel verlaufende und sich wechselseitig
verstarkende Prozesse sind. Es ist so wie mit der Henne
und dem Ei, wie mit der nicht zu klérenden Frage nach
Ursache und Wirkung innerhalb einer Kausalkette: Die
Einblrgerung fordert den Integrationsprozess und der
Integrationsprozess fordert die Einblirgerung.

Dass viele Einwanderinnen und Einwanderer den Weg
der Einburgerung bereits gegangen sind, muss bei
der Betrachtung der Integrationsindikatoren immer
mitbeachtet werden. Viele gut integrierte Einwande-
rer sind langst Deutsche geworden und finden sich
statistisch nicht mehr in der Gruppe der Auslander-
innen und Auslander. Wer, was nicht selten in der 6f-
fentlichen Diskussion der Fall ist, ausschlieftlich auf die
Daten der nichtdeutschen Bevélkerung blickt und da-
raus Schlussfolgerungen fiir den Integrationsprozess
ableitet, der Ubersieht tatsachlich stattgefundene In-
tegrationsfortschritte, die sich statistisch nur eben an
anderer Stelle niederschlagen.

Dass zu Pessimismus hinsichtlich der Integration in
den Arbeitsmarkt kein Anlass besteht, belegt der zeit-
liche Vergleich. Seit 2005 kénnen Menschen mit Ein-
wanderungsgeschichte im Mikrozensus erfasst wer-
den. Und seitdem hat sich ihre Erwerbstatigenquote
in Nordrhein-Westfalen von 53,1 Prozent auf 60,8 Pro-
zent erhoht, die der Auslanderinnen und Auslander
von 48 Prozent auf 57 Prozent und die der Personen
mit tlrkischer Nationalitat von 40,9 Prozent auf 50, 6
Prozent. Fur alle Gruppen istinsgesamt die Beteiligung
am Arbeitsmarkt gestiegen. Auch fur die Menschen
ohne Einwanderungsgeschichte erhéhte sie sich von
66,5 Prozent im Jahr 2005 auf 74,1 Prozent zehn Jah-
re spater. Mehr Erwerbstatigkeit als heute gab es niel
Wie sieht es mit der Stellung im Beruf fir die unter-
schiedlichen Gruppen von Menschen mit und ohne
Einwanderungsgeschichte aus? Das zeigt die folgende
tabellarische Darstellung:

ERWERBSTATIGE*) IN NRW 2015 NACH ZUWANDERUNGSSTATUS**) , GESCHLECHT UND STELLUNG IM BERUF***)

Ohne

TSP
Geschlecht Erwerbstatige in %

und Stellung Insgesamt Einwande- M;ZELnnv;:n- deutsch nicht deutsch

im Beruf rungs- o Einge- Aussiedler mit tiirkischer
geschichte geschichte | Zusammen blrgerte /-innen Zusammen Nationalitat

Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

Selbststandige 9,8 10,0 8,9 9,7 11,9 4.9 10,6 7,0

Beamtinnen/Be- 57 6.9 11 6.3 B (18) B 5

amte

Angestellte 60,4 64,0 47,6 62,2 51,4 46,8 4477 34,1

Arbeiter/-innen 24,1 19,1 42,3 21,8 35,7 46,5 443 58,9

*)im Alter von 15 bis unter 65 Jahren ; **) , Einwanderungsgeschichte” hier so definiert wie ,Migrationshintergrund* gemalt NRW-Teilhabe- und
Integrationsgesetz, Quelle: www.integrationsmonitoring.nrw.de; ***) ohne Auszubildende, die seit 2012 nicht mehr zugeordnet werden kénnen; ()
=Aussagewert eingeschrankt, da der Wert Fehler aufweisen kann; /= Keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug
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Es wird deutlich, dass, erklarbar durch die Tradition
der jahrzehntelangen Anwerbung fir Tatigkeiten im
produzierenden Gewerbe, noch immer deutlich mehr
Menschen mit Einwanderungsgeschichte als Arbeiter
beschéftigt sind und deutlich weniger als Angestellte.
Wahrend fast zwei Drittel (64 %) der Menschen ohne
Einwanderungsgeschichte heute in Nordrhein-Westfa-
len als Angestellte arbeiten, ist es nicht einmal jeder
zweite (47,6 %) Erwerbstatige mit Einwanderungsge-
schichte. Demgegeniiber sind 42,3 Prozent der letz-
teren Arbeiterinnen und Arbeiter, aber nur mehr 19,1
Prozent von denen, die selbst keine eigenen oder fa-
milidren Wurzeln im Ausland haben. Auffallig auch hier
der besonders hohe Anteil von Arbeiterinnen und Ar-
beitern bei den Menschen mit tlrkischer Nationalitat
mit fast 60 Prozent.

Einwanderinnen und Einwanderer sind ein wichtiger
unternehmerischer Faktor der nordrhein-westfali-
schen Wirtschaft. Laut Mikrozensus hatten 2015 knapp
150.000 Selbstandige eine Einwanderungsgeschichte.
Der Selbststandigenanteil an den Erwerbstatigen un-
ter ihnen liegt bei 8,9 Prozent und damit nur geringfu-
gig niedriger als bei Menschen ohne Einwanderungs-
geschichte (10 %). Mit 11,9 Prozent bzw. 10,6 Prozent
ist der Selbststandigenanteil bei den Eingebirgerten
und Auslédnderinnen und Auslandern besonders hoch.
Bei Aussiedlerinnen und Aussiedlern ist er mit 4,9 Pro-
zent auffallend niedrig. Schon lange sind selbsténdige
Einwanderinnen und Einwanderer der anfanglichen
Konzentration auf wenige Wirtschaftsbereiche ent-
wachsen. Sie sind nicht mehr nur in ihren ,klassischen’
Domanen Handel und Gastronomie tétig, sondern in
allen Bereichen unserer modernen Volkswirtschaft an-
zutreffen.

Besonders augenfallig und, sagen wir es offen, auch
beschamend fir die Offentliche Hand, ist der mit nur
1,1 Prozent verschwindend geringe Anteil von Beam-
tinnen und Beamten mit Einwanderungsgeschich-
te. Der Staatsdienst mit seinen sicheren Beschéfti-
gungsverhéltnissen ist ihnen bis heute weitgehend
verschlossen geblieben, zumindest, was das Beam-
tenverhaltnis anbelangt. Umso notwendiger ist es
integrationspolitisch, fir mehr Offnung zu sorgen. Ob
dafir allerdings das Instrument der anonymisierten
Bewerbung, bei der ein Teil der eigenen Personlichkeit
erst einmal nicht offengelegt wird, geeignet ist, dar-
an hege ich grofe Zweifel. Aber klar ist: Wir brauchen
diskriminierungsfreie Verfahren, um mittel- und lang-
fristig den Anteil von Menschen mit Einwanderungs-
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geschichte im Offentlichen Dienst ihrem Anteil an der
Bevolkerung anzugleichen. Das wird von heute auf
morgen nicht gelingen, aber es muss mit noch mehr
Anstrengung versucht werden. Der Offentliche Dienst
verliert an Glaubwdrdigkeit, wenn er von Industrie und
Handwerk mehr ,interkulturelle Offnung® einfordert,
selbst aber zu wenig dafir tut.

Die geringere, wenn auch in den vergangenen Jahren
angestiegene Erwerbsbeteiligung, der nach wie vor
hohere Anteil von Arbeiterinnen und Arbeitern, der
sich aber seit 2005 von 50,7 Prozent auf 42,3 Prozent
verringert hat und eine deutlich hohere Erwerbslosen-
quote sind Ursachen dafir, dass das Armutsrisiko von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte Giberpropor-
tional hoch ist. Laut Mikrozensus lag die Armutsrisiko-
quote 2015 - gemessen als 60 Prozent des Medians der
Einkommen der Gesamtbevédlkerung - fir Menschen
mit Einwanderungsgeschichte in Nordrhein-Westfalen
bei 30,2 Prozent und damit fast dreimal so hoch wie
bei denen ohne Einwanderungsgeschichte (11,7 %).
Armut in Deutschland hat nach wie vor ein migranti-
sches Gesicht! Die gute Nachricht aber ist: Bei Perso-
nen der zweiten Generation gleicht sich die Armutsge-
fahrdung mit steigender Bildung an die der Menschen
ohne Einwanderungsgeschichte an. Und noch besser
sieht es aus, wenn sie bereits in Deutschland geboren
wurden, also keine individuelle Migrationsgeschichte
mehr haben.

UND DIE FLUCHTLINGE? GELINGT IHRE
INTEGRATION IN ARBEIT UND BESCHAFTI-
GUNG?

Wie sieht es flr die groRe Gruppe der Flichtlinge aus,
die in den vergangenen Jahren nach Nordrhein-West-
falen gekommen ist? Knapp 300.000 wurden NRW
2015 und 2016 zugewiesen. Viele Flichtlinge stehen
aufgrund ihrer erst kurz zurlckliegenden Einreise
notwendigerweise erst am Anfang ihrer Arbeitsmarkt-
integration. Eine 2017 verdffentlichte Studie des Bun-
desamtes flr Migration und Fliichtlinge (BAMF) liefert
erstmals differenzierte Informationen zum Bildungs-
hintergrund. Danach gaben von den volljahrigen
Asylerstantragstellern des Jahres 2016, die Angaben
zu ihrer Schulbildung machten, 15,5 Prozent an, eine
Hochschule besucht zu haben. Etwas mehr als ein
Flnftel (21,5 %) nannte als hdchste besuchte Bildungs-
einrichtung ein Gymnasium, ein weiteres Funftel die
Grundschule (20,5 %). Etwa jeder neunte Antragsteller
aulerte allerdings, Uber keine formelle Schulbildung

(11,3 %) zu verfligen. Fur fast ein Drittel (31,1 %) stellte
eine Mittelschule die hdchste besuchte Bildungsein-
richtung dar.

Aufschlussreich und integrationspraktisch bedeutsam
sind die festgestellten Unterschiede zwischen den
Asylsuchenden. Syrische und iranische Antragsteller
zeichnen sich laut BAMF durch eine Gberdurchschnitt-
liche Bildung aus. So hatten von den iranischen Flicht-
lingen des Jahres 2016 30,9 Prozent eine Hochschule
besucht, unter den syrischen Antragstellern waren es
20,9 Prozent. Damit liegen Syrien und Iran bezogen auf
den Hochschulbesuch klar an der Spitze. Am anderen
Ende der Skala finden sich Flichtlinge aus Somalia
und Eritrea mit nur 2,3 Prozent bzw. 3,5 Prozent Per-
sonen mit Hochschulbesuch. Insgesamt wird also eine
Polarisierung in der Schulbildung erkennbar. Hohen
Anteilen von Personen, die auf weiterfihrende Schu-
len gingen, stehen ebenfalls hohe Anteile von Perso-
nen gegenliber, die nur eine Grundschule oder gar kei-
ne Schule besucht haben. Und, wie flr alle Menschen,
gilt auch fur Flichtlinge: Je geringer die Qualifikation,
desto hoher das Risiko spater arbeitslos zu sein.

Wie lange wird die Integration der Flichtlinge in
den Arbeitsmarkt dauern? Das ist schwer zu sagen.
Einerseits wird auf allen staatlichen Ebenen, durch
den Bund, die Lander und Kommunen viel fir ihre
Integration getan - deutlich mehr als zu Zeiten der
Gastarbeitermigration. Auch das Engagement der
Zivilgesellschaft ist bis heute beispiellos. Flichtlinge
mit Bleibeperspektive haben bereits vor ihrer An-
erkennung Zugang zum Arbeitsmarkt und zu den
Integrationskursen des Bundesamtes. Anerkannten
Schutzberechtigten stehen alle Angebote unseres
Sozialstaates zur Verflgung. Diese Infrastruktur fur
gelingende Integration muss den internationalen
Vergleich mit anderen Einwanderungslandern nicht
scheuen, im Gegenteil! Auch ist die Aufnahmefahigkeit
unseres Arbeitsmarktes wegen der guten konjunktu-
rellen Entwicklung der letzten Jahre sehr glinstig.

Andererseits drangen, bedingt durch die starke Zu-
wanderung 2015 und 2016, aktuell sehr viele Flichtlin-
ge zeitgleich auf den Arbeitsmarkt, was zu steigenden
Arbeitslosenzahlen fihrt. Wer sollte besser kompe-
tent Auskunft geben koénnen Uber die Perspektiven
der Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen als die
Bundesagentur flr Arbeit? Sie kommt angesichts der
schwierigen Ausgangslange zu einem insgesamt vor-
sichtig optimistischen Ergebnis: ,Der bisherige Ver-

lauf der Arbeitsmarktintegration der kirzlich nach
Deutschland Gefllichteten deckt sich mit den Erfah-
rungen friherer Fluchtepisoden sowie mit Erfahrun-
gen anderer Volkswirtschaften der Europaischen Uni-
on wie Schweden. Vor diesem Hintergrund erscheint
eine Erwerbstatigenquote von 50 Prozent unter den
Gefliichteten nach etwa finf Jahren realistisch.“* Soll-
te wirklich die Halfte der Fluchtlinge, wie es die Bun-
desagentur annimmt, nach 5 Jahren Aufenthalt in der
Erwerbstatigkeit angekommen sein, so wird man dies
durchaus als Erfolg der Integrationsbemihungen der
deutschen Gesellschaft bewerten kénnen.

DER DIALOG MIT DEN MUSLIMEN. WAS IST
ZU TUN?

Obwohl, wie ich es eingangs ausgefiihrt habe, die
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen
von zentraler Bedeutung fir die Erfolgschancen von
Integration sind, mochte ich das Thema Religion und
Islam nicht aussparen. Auch deswegen nicht, weil sich
mit den Flichtlingen aus Syrien, Afghanistan und an-
deren Landern die Zahl der Muslime in Deutschland,
in NRW und besonders auch im Ruhrgebiet sowie die
innermuslimische Vielfalt erhoht haben. Das erhéht
die Anforderungen fir alle Betroffenen, fir Staat und
Gesellschaft und fir die Muslime selbst auch. Ist es, so
mochte ich fragen, tatsachlich so, dass in Deutschland
der Islam ein Integrationshemmnis darstellt? Kann es
sein, dass das Bekenntnis zum Islam die gesellschaftli-
che Partizipation erschwert, ihr sogar entgegensteht?
Diese Frage beschaftigt viele Menschen in unserem
Land. Nicht wenige sehen denIslam als Bedrohung, als
eine mit unserem Grundgesetz unvereinbare Religion.
So undifferenziert und falsch diese Wahrnehmung ist,
so sehr spiegelt sie doch die Sorgen der Menschen in
unserem Land wider. Oft gibt es auch vereinfachende
Vorstellungen Gber islamische M&nner und Frauen, bei
denen Frauen als ausschlieflich passiv und Manner
als das genaue Gegenteil erscheinen. So einfach ist die
Realitét aber nicht.

Nordrhein-Westfalen ist ein Land der kulturellen und
religiosen Vielfalt. Mehr als eineinhalb Millionen Mus-
liminnen und Muslime leben hier ihre Religion in den
unterschiedlichsten Glaubensauspragungen. Sie tun
dies ebenso selbstverstandlich wie andere Religions-
gemeinschaften in unserem Land auch. Der Interreli-
giose Kalender, den mein Haus seit Jahren erfolgreich
herausgibt, und auf den ich von meinem Schreibtisch
aus blicke, fihrt mir tagtaglich die grolte Bandbreite
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religiosen Lebens in NRW vor Augen. Christen, Juden,
Muslime, Aleviten, Bahd’i, Buddhisten, Hindus, altori-
entalische Christen und Jesiden leben Tir an Tdr mit
uns. All diese Glaubensgemeinschaften und noch mehr
pragen unser gesellschaftliches Leben, im privaten wie
im offentlichen Bereich. Als besonders positiv ist dabei
der Trend hin zu immer starker ausdifferenzierten Ver-
eins- und Verbandsstrukturen zu sehen. In der musli-
mischen Community macht sich diese Tendenz auch
bei der Griindung von Zusammenschlissen bemerk-
bar, die nicht in erster Linie religids ausgerichtet sind,
sondern beispielsweise bezogen auf Herkunftslander,
Berufs- oder sonstige Interessensgemeinschaften.

Wenn wir Uber die Integration von Muslimen in unsere
Gesellschaft sprechen, werden diese Entwicklungen viel
zu wenig berticksichtigt. Der Beitrag von Muslimen zum
Gemeinwohl, auch im Bereich der Flichtlingsarbeit, ist
viel grofer als von der Offentlichkeit wahrgenommen.
Wer weil% schon, dass Muslime in unserer Gesellschaft
Uberproportional stark in der Flichtlingshilfe enga-
giert sind, einer Studie der Bertelsmann-Stiftung zu-
folge sogar doppelt so haufig wie Nicht-Muslime?® In
Deutschland, so ist mein Eindruck, wird viel Uber Mus-
lime geredet, aber nur wenig mit ihnen. Bezeichnen-
derweise gibt es sogar einen direkten Zusammenhang
zwischen Angst vor dem Islam und den Muslimen und
mangelnden Kontakten zu dieser Bevélkerungsgruppe.
Ein kleiner Trost ist immerhin, dass Wissenschaftler den
Menschen in Nordrhein-Westfalen insgesamt starkere
,Kontaktbeziige” zu Muslimen bescheinigen als dem
Rest der Republik.* Das Problem aber bleibt. Wir haben
es mit wachsenden Vorbehalten gegentber dem Islam
und den Muslimen insgesamt zu tun. Wahrend sich die
Einen im Ehrenamt aufopferungsvoll um (muslimische)
Geflichtete kimmern, firchten sich die anderen vor
Uberfremdung und islamischer Unterwanderung.

Bei dieser Gemengelage lohnt es sich, Muslime selbst zu
Wort kommen zu lassen. Wissenschaftler der Universi-
tat Minster haben dies getan und 2016 Ergebnisse ihrer
Befragung von tlrkeistdmmigen Muslimen veroffent-
licht.> Muslime selbst sowie Menschen mit regelmalki-
gen Kontakten zur muslimischen Community durften
von den Ergebnissen nicht iberrascht sein: 90 Prozent
der Befragten mit tlirkischem Migrationshintergrund
bekunden ein hohes Wohlbefinden in Deutschland und
eine enge Verbindung sowohl zu Deutschland als auch
zur Turkei. Auch ist der Wille zur Integration unter den
Befragten mit 70 Prozent stark ausgepragt. Die Studie
zeigt aber auch die Kehrseite der Medaille, denn mehr
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als die Halfte der tlrkeistdmmigen Befragten beklagt
fehlende soziale Anerkennung.

Von Diskriminierung und Ausgrenzung kénnen wohl
die meisten Menschen, denen man ihre nicht-deut-
sche Herkunft ansieht, berichten. Davon sind Muslime
aufgrund ihrer Glaubenszugehorigkeit in doppelter
Weise betroffen. Fakt ist, dass nicht wenige Muslime,
schon im Kindergartenalter, Diskriminierungen bis hin
zu rassistischen Anfeindungen ausgesetzt sind. Spa-
ter haben sie Anfeindungen und Benachteiligungen
auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt zu erdulden. In
Deutschland fallt es erwiesenermafen hochreligiosen
Muslimen schwer, eine Arbeit zu finden, die ihrem Qua-
lifikationsniveau entspricht. Sie verdienen erheblich
weniger als Muslime, die ihre Religion nicht austben.

Islamfeindlichkeit und Islamhass liegen eng beieinan-
der. Eine vom nordrhein-westfalischen Innenministe-
rium veroffentlichte Statistik gibt Aufschluss tber Zahl
und Art antimuslimischer Straftaten im Land. Diese rei-
chen von Beleidigungen bis hin zu Angriffen auf Perso-
nen und Einrichtungen. Auch einen Brandanschlag auf
einen islamisch-bosnischen Verein in Bielefeld Anfang
2017 erfasst die neueste Statistik.

Die Wissenschaftler der Universitat Miinster weisen in
ihrer oben erwahnten Studie auch auf eine Kausalitat
von Mangel an sozialer Anerkennung auf der einen und
vehementer Verteidigung des Islam auf der anderen
Seite hin, die zu einer Art demonstrativem Bekenntnis
zur eigenen kulturellen und religiosen Herkunft fihrt.
Diesen Zusammenhang machen sich in Deutschland
religiose Extremisten, insbesondere gewaltbereite
Salafisten zu Nutze, wenn sie sozial entwurzelte junge
Menschen auf der Suche nach Orientierung und Halt in
ihren Bann ziehen und fir eine menschenverachtende
Ideologie instrumentalisieren, die sie als ,den wahren
Islam*“ bezeichnen.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass gegen die Gefahr
der salafistischen Indoktrination und Radikalisierung
ein ausgewogenes Konzept von repressiven Malinah-
men auf der einen und praventiven Ansatzen auf der
anderen Seite die richtige Antwort ist. Wir werden in
Nordrhein-Westfalen in den ndchsten Jahren in der
Salafismusprévention stérker auf die Forderung zivil-
gesellschaftlicher Projekte, auf die Einbeziehung von
Muslimen und ihrer Expertise sowie auf die Vernetzung
von Programmen und Akteuren setzen mussen, um
hier etwas zu bewirken.

Die Gefahr der Entfremdung insbesondere unserer
Jugend von unserer Gesellschaft, ihren Werten und
Idealen begegnet uns aber nicht nur in salafistischen
Milieus. Wenn ich sehe, dass Menschen, die hier le-
ben und aufgewachsen sind, unkritisch die tirkische
Regierungspolitik gutheilten, Andersdenkende be-
schimpfen und teils auch anschwarzen, macht mich
das sprachlos. Warum stellen sich junge Menschen, die
hier aufgewachsen sind, die den Wert von Rede- und
Meinungsfreiheit, von Rechtstaatlichkeit und Demo-
kratie schatzen mussten, scheinbar unreflektiert auf
die Seite derer, die im eigenen Land und gegeniber
den eigenen Landsleuten diese Rechte mit Flfien tre-
ten? Mich personlich macht das fassungslos.

Wie ist dieses Verhalten zu erkléren? Die Bindung der
Menschen zur Tlrkei gab esimmer schon, auch bei mir
selbst, die ich nie in diesem Land gelebt habe. Diese
innere, emotionale Verbindung zu dem Herkunftsland
meiner Eltern ist etwas sehr Wertvolles fur mich, auf
das ich nie verzichten wiirde. Etwas Anderes aber ist
das Zugehorigkeitsgeflhl zur Politik der tlrkischen
AKP-Regierung. Diese hat bei vielen sicherlich auch
ein Vakuum gefillt, das durch Erfahrungen wie Diskri-
minierung, Ausgrenzung und das Geflihl von Nicht-An-
gekommen-Sein entstanden ist.

Zu hinterfragen ist auch die Rolle der von der Tir-
kei aus gesteuerten Organisationen, allen voran die
DITIB, die Uber ihre in Deutschland etablierten Ver-
bandsstrukturen und ihr Netzwerk von Vereinen und
Moscheegemeinden in der Lage ist, Einfluss auf eine
grofke Zahl von Turkeistdmmigen auszuliben. Viele
Jahre haben Bund, Lander und Kommunen die Leis-
tungen, die die DITIB flr die tirkeistdmmigen Muslime
erbracht hat, im Vordergrund gesehen. Von der poli-
tischen Steuerung durch die Religionsbehorde Diya-
net wusste man, und man hat sie geduldet. Das war
ein Fehler aller Beteiligten, wie sich jetzt, da sich die
politischen Bedingungen in der Tirkei verscharft ha-
ben, gezeigt hat. Es ist in Deutschland nie zu einer klar
definierten Partnerschaft zwischen Staat und islami-
schen Organisationen und Einrichtungen gekommen,
wie sie fur das Verhaltnis zu den christlichen Kirchen
und judischen Gemeinden selbstverstandlich ist. Die
DITIB macht an der Basis, in den Moscheegemeinden,
nach wie vor eine wichtige Arbeit. Sie hat in der Ver-
gangenheitin erheblichem Mafe die BedUrfnisse glau-
biger Menschen nicht nurim religiésen, sondern auch
im seelsorgerischen Bereich aufgefangen und einen
wichtigen zivilgesellschaftlichen Beitrag geleistet.

Dieser Verdienst der DITIB soll nicht klein geredet wer-
den. Aber weitermachen, als sei nichts geschehen, ist
keine Losung. DITIB muss endlich in Deutschland an-
kommen, so wie wir das auch von den Muslimen er-
warten.

Man muss seine Herkunft nicht leugnen, um zu Deutsch-
land zu gehoren und sich zugehérig zu fihlen. Das ha-
ben die meisten Menschen mit tirkischem Hintergrund
in Deutschland nicht nur begriffen, sie leben es auch.
Jetzt muss die DITIB, wie andere Zusammenschlisse
unter tlrkischem Einfluss auch, nachziehen. Wir wollen
DITIB als Partner behalten. Aber um dies weiterhin zu
bleiben, muss sich der Verband von seinem politischen
Kurs abwenden. Wenn er sich tatséchlich abnabeln
mochte und entsprechende Signale aussendet, werden
wir ihn nach Kraften dabei unterstitzen. Diesen Eman-
zipationsprozess konnen wir der DITIB nicht oktroyie-
ren. Der Verband muss ihn aus eigener Kraft vollziehen.
Dass dies nicht von heute auf morgen geht, liegt auf der
Hand. Aber es ist jetzt an der Zeit fir einen Neuanfang,
fUr ein klares Bekenntnis zu Deutschland und dazu, dass
man in erster Linie ein deutscher Verband sein will. Auf
solch ein Signal warten wir.

ESIST IN DEUTSCHLAND NIE ZU
EINER KLAR DEFINIERTEN PART-
NERSCHAFT ZWISCHEN STAAT UND
ISLAMISCHEN ORGANISATIONEN

UND EINRICHTUNGEN GEKOMMEN,

WIE SIE FUR DAS VERHALTNIS ZU

DEN CHRISTLICHEN KIRCHEN UND

JUDISCHEN GEMEINDEN SELBST-
VERSTANDLICH IST.

Aber nicht nur die Zusammenarbeit mit DITIB soll in
NRW auf eine neue Grundlage gestellt werden. Wir
wollen eine generelle Neuausrichtung des Dialogs mit
den organisierten Muslimen. Das bedeutet vor allem,
dass wir neben den groféen Islam-Verbanden auch bis-
her wenig beachtete Zusammenschlisse sowie mehr
Glaubensrichtungen innerhalb des Islam in unsere Ar-
beit einbeziehen werden. Wenn wir die religidse Viel-
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falt in unserem Land starken wollen, missen wir sie
sichtbarer machen und ihr eine Stimme geben!

ZUMABSCHLUSS:DAS SIND DIEREFORMEN,
DIE ICH FUR DRINGEND HALTE

Deutschland hat als Einwanderungsland einen weiten
Weg zurlickgelegt. Die Entscheidungen der 1950er bis
1970er Jahre zur Anwerbung von Arbeitskraften fir das
Verarbeitende Gewerbe wirken bis heute nach. Der
Zeitvergleich 2005 zu 2015 zeigt aber, dass es auf dem
zentralen Feld der Arbeitsmarktintegration beachtli-
che Fortschritte gegeben hat. Viele weitere lieRen sich
nennen, gerade auch im Bildungsbereich. Die grole
Aufgabe der Gegenwart ist die Integration der Flicht-
linge. Die betrdchtlichen Investitionen der offentlichen
Hand in Spracherwerb, Bildung, Ausbildung und Woh-
nen missen weitergehen. Investitionen in Integration
fir die Menschen, die eine Bleibeperspektive haben,
sind gut angelegtes Geld. Wenn sie heute unterblei-
ben, etwa mit Blick auf begrenzte Haushaltsmittel,
werden morgen unweigerlich noch hdéhere Kosten in
Form von Dauerarbeitslosigkeit und sozialer Margina-
lisierung folgen. Integration, auch wenn sie viel Geld
erfordert, ist, so wiirde es die Bundeskanzlerin sagen:
alternativlos!

Es gibt weiterhin viel zu tun. Die 2017 neu gewaéhlte
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen hat sich viel
vorgenommen. Ich denke dabei an ein modernes Ein-
wanderungsgesetz, das Licht in den Dschungel der Ein-
zelregelungen bringt, der heute nur noch von Rechtsex-
perten durchblickt wird. Ich weils aus Gesprachen mit
mittelstandischen Unternehmern, dass sie gerne Fach-
krafte aus dem Ausland beschaftigen wiirden, aber an
burokratischen Hirden und auch an Uninformiertheit
bei den zusténdigen Stellen vor Ort scheitern. Einen
neuen Anstolé brauchen wir auch in der Staatsangeho-
rigkeitsfrage. Es ist flr mich nicht hinnehmbar, dass ein
grofer Teil der Bevolkerung gerade in Groldstadten zwar
Steuern zahlt, aber aufgrund des fehlenden deutschen
Passes politisch nicht mitbestimmen kann, wie dieses
Geld verwendet werden soll.
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Vom kommunalen Auslanderwahlrecht halte ich in
diesem Zusammenhang wenig. Wir sollten die Dis-
kussion dartber beenden, sie hat in den vergangenen
Jahrzehnten zu nichts geftihrt! Ich mdchte nicht, dass
Menschen mit Einwanderungsgeschichte politische
Teilrechte bekommen. Ich mdchte, dass sie deutsche
Staatsbirgerinnen und Staatsbulrger mit allen Rechten
und Pflichten werden kénnen und dann auch werden.
Das geht nur Uber die Einblrgerung. Hier sollten wir
vor allem Uber Erleichterungen fir die 1. Generation
nachdenken. Diese Menschen haben jahrzehntelang
hart gearbeitet, sie haben Kinder zur Welt gebracht
und erzogen. Wir sollten ihnen jetzt entgegenkommen
und ihnen die Einblrgerung ermdglichen, auch dann,
wenn sie den Pass ihres Herkunftslandes nicht abge-
ben wollen. Fir mich gehért das zur Generationenge-
rechtigkeit. Es wéare auf der individuellen Ebene ein
Zeichen der Wertschatzung dieser Menschen und, weil
sie betroffen waren, auch ein Schritt hin zur besseren
Inklusion der Muslime in Deutschland.

Deutschland und Nordrhein-Westfalen sind nicht nur
die Heimat derjenigen, die hier geboren wurden. Sie
sind genauso Heimat fir jene, die im Ausland zur Welt
kamen und eingewandert sind. Die neue Landesregie-
rung hat es sich zum Ziel gesetzt, jedem unabhéangig
von seiner Herkunft Chancen auf sozialen Aufstieg zu
erdffnen und darauf, sein Leben eigensténdig zu ge-
stalten, Wohlstand zu erarbeiten und an unserem ge-
sellschaftlichen Leben teilzuhaben. Daflr lohnt es sich
zu arbeiten! W
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INTEGRATION WIRD GELINGEN.

WEIL SIE GELINGEN MUSS.

- Alexander Schweitzer
Vorsitzender der SPD-Fraktion
ey

im Landtag von Rheinland-Pfalz

Die Debatte um die Integration von muslimischen
Fluchtenden, Migrantinnen und Migranten in unsere
Gesellschaft wird Uberaus emotional gefiihrt. Das ist
zundchst einmal gut, denn es geht um die Frage, wie
wirin unserer Gesellschaft zusammenleben wollen und
wie wir mit Menschen umgehen, die zu uns kommen.
Leider wird sie oftmals sehr einseitig gefihrt.

So hat der Tagesschau-Moderator Constantin Schrei-
ber acht Monate lang Freitagspredigten in deutschen
Moscheen besucht. Als Fazit hat er in seinem Buch ,In-
side Islam. Was in Deutschlands Moscheen gepredigt
wird“ Uber diese Monate festgehalten, dass in vielen
Predigten, der deutsche Alltag als Gefahr bezeichnet
wird. Oftmals wird diese Warnung mit der Aufforderung
verbunden, sich derIntegration zu verschliefen und die
Néhe zu den eigenen Leuten zu suchen. Auf der ande-
ren Seite ergab aber der von der Bertelsmann Stiftung
herausgegebene Religionsmonitor im Jahr 20152, dass
sich die Muslime in Deutschland mehrheitlich fromm
und liberal zeigen und sich ihre Grundwerte stark an
den Grundwerten der Bundesrepublik wie Demokratie
und Pluralitat ausrichten.

INTEGRATION WIRD GELINGEN. WEIL SIE GELINGEN MUSS.

Nur diese zwei Momentaufnahmen zeigen bereits, wir
brauchen mehr Differenzierung in der Debatte. Der-
zeit bekommt man den Eindruck, man kann entweder
fir oder gegen Integration oder den Islam sein. Dabei
gibt es aber Licht und Schatten. Ich kenne aus meiner
politischen Arbeit viele positive Integrationsprojekte -
auch angestofen von Muslimen. In meiner taglichen
Arbeit begegne ich vielen modernen Frauen und Méan-
nern, die zeigen, dass sich Islam und Integration nicht
ausschlielfen.

Und dann gibt es aber die negativen Beispiele, die uns
entweder ob ihrer Gewalt und ihres Hasses &ngstigen
oder uns betriiben, weil sie keinen Willen zeigen sich
zu integrieren. Meine Forderung an die Verbande, Mo-
scheen und Moscheegemeinden lautet daher: Schaut
nicht weg! Behaltet selbst im Blick ob und wie sich Ra-
dikalisierungen bei Einzelnen in Eurer Mitte abzeichnen!

Mit Selbstkritik muss man aber sagen: Wir haben die In-
tegrationsdebatte im ,Dafur” oder ,Dagegen” gefiihrt.
Es bedarf einer differenzierten Betrachtungsweise.

“DERZEIT BEKOMMT
MAN DEN EINDRUCK,
MAN KANN ENTWEDER
FUR ODER GEGEN
INTEGRATION ODER
DEN ISLAM SEIN. *

Dabei geht es um die Bedingungen gelingender Integ-
ration. Diskriminierung in Bildungssystem und Arbeits-
markt sorgen oft genug dafir, dass sich junge Migran-
tinnen und Migranten ausgeschlossen und abgehangt
flhlen - und sich vielleicht deswegen als Reaktion da-
rauf abkapseln und radikalere Ansichten entwickeln.
Hier ist die aufnehmende Gesellschaft gefragt. Eine
neue Bundesregierung muss sich diesen Hemmnissen
annehmen und mit klugen, passgenauen Projekten
diese Integrationshirden beseitigen.

Doch damitist es nicht getan. Selbst, wenn die aufneh-
mende Gesellschaft alle Hirden beiseiteschieben wiir-
de, Integration gelingt nur, wenn beide Seiten wollen.
Flr den Berliner Migrations- und Integrationsforscher
Ruud Koopmans?® erklaren Diskriminierungserfahrun-
gen nicht die Unterschiede bei Erwerbsbeteiligung
oder Arbeitslosigkeit zwischen muslimischen Zuwan-
derern und Einheimischen.* Vielmehr spielten sozio-
kulturelle Faktoren eine wichtige Rolle.

Daran ist etwas Wahres: Integration bedeutet eben
auch, die Landessprache gut zu lernen, Verbindungen
zu Einheimischen zu knlpfen und seine Normen und
Werte dem neuen Land anzupassen - gerade bei den
Geschlechterrollen. Unser Grundgesetz gilt. Und es
leitet uns. Hier ist jede Relativierung abzulehnen. Aber
Integration bedeutet auch, seine Herkunft nicht ver-
leugnen zu missen.

Das verschiebt eben nicht, wie es einige auf der rech-
ten Seite des politischen Spektrums nun versuchen als
gesellschaftlichen Konsens durchzusetzen, den Fokus
von der Ankunftsgesellschaft auf die Migrantinnen und
Migranten. Und hier noch einmal besonders auf die-
jenigen muslimischen Glaubens. Auch die deutsche
Gesellschaft tragt Verantwortung fir das Gelingen der
Megaaufgabe Integration. Integration darf nicht indivi-

dualisiert werden und dem Einzelnen lberlassen wer-
den. Auch das geht schief.

Die deutsche Gesellschaft und die Einheimischen wer-
den nicht entlastet, Vorurteile abzubauen und Dis-
kriminierungen zu verhindern. Die Muttersprache zu
sprechen muss auch nicht per se ein Hindernis fir Inte-
gration sein, so wie es bei Koopmans anklingt. Denn Bil-
dungsforscher weisen darauf hin, dass Kinder vor allem
dannzu Schulbeginn gut lernen, wenn dort eine vertrau-
te Sprache gesprochen wird.® Muttersprachenunterricht
in der Grundschule, etwa auf Turkisch, kann daher sogar
nltzlich fur die Eingliederung in das Schulsystem sein.

Das alles zeigt mir, dass wir weg missen vom Schwarz
und Weils der Integrationsdebatte. Wir brauchen mehr
Differenzierung in der Integrationsdebatte. Das gilt ins-
besondere unter dem Eindruck der vielen Fliichtenden,
die in den letzten Jahren zu uns gekommen sind und
nun integriert werden mussen. Kritik und konstruktive
Vorschlége innerhalb der Integrationsdebatte dirfen
nichtsofort von der jeweiligen Seite verworfen werden.
Die Integrationsdebatte ist eine komplexe Debatte. Es
gibt hier keine einfachen Wahrheiten. Integrationspo-
litik ist schwierig und herausfordernd. Das gilt fir die
Migrantinnen und Migranten ebenso wie fir die auf-
nehmende Gesellschaft.

KRITIKUND KONSTRUKTIVE
VORSCHLAGE INNERHALB DER
INTEGRATIONSDEBATTE DURFEN

NICHT SOFORT VON DER JEWEILI-
GEN SEITE VERWORFEN WERDEN.
DIE INTEGRATIONSDEBATTE IST
EINE KOMPLEXE DEBATTE.

Eine Politik fir gelingende Integration ist zentral flr
die Zukunft unseres Landes. Wir dlrfen nicht ablassen,
selbst wenn die Frage der Fluchtaufnahme noch weiter
in den Hintergrund der medialen Wahrnehmung riickt.
Die Aufgabe der Integration beginnt hier erst. Der An-
spruch muss sein, dass Integration gelingen wird. Weil
sie gelingen muss.

INTEGRATION WIRD GELINGEN. WEIL SIE GELINGEN MUSS.



WER DEUTSCHLAND ALS
“SEIN"LAND BEGREIFT, WIRD ES

SCHUTZEN, STARKEN UND NACH
VORNE BRINGEN WOLLEN.

Nur exemplarisch genannt werden konnen die poli-
tischen Handlungsfelder auf denen sich erfolgreiche
Integrationspolitik vollziehen muss. Bildung, Ausbil-
dung, Sicherheit sind zu nennen. Die Liste ist fortsetz-
bar. Und sie sprengt das klassische Ressortprinzip
deutscher Politik.

Ohne unsere gemeinsame Sprache wird ein Zusam-
menleben immer nur ein Nebeneinander sein. Daher
mussen wir alles daran setzen, Kindern mit - und ohne
- Migrationshintergrund die deutsche Sprache in Kin-
dertagesstatten und Schulen noch intensiver als heute
nahezubringen. Weiterhin mussen wir dafir sorgen,
dass sich nicht schon in der Schule homogene Grup-
pen bilden - und zwar auf beiden Seiten.

Die Zugange zum Ausbildungssystem sind zentral flr
die Integration. In Zeiten stabiler konjunktureller Ent-
wicklung bei gleichzeitigem Fachkréftebedarf sind klu-
ge Berufsorientierung, Begleitung und Patenschaften
wohl aufwandig, aber durchaus erfolgstrachtig um
Migrantinnen und Migranten zu einem gelingenden,
wirtschaftlich unabhangigen Leben zu flhren. Dass
dies das Ziel sein muss, darf selbstverstandlich erwar-
tet werden.

Teilhabe und Akzeptanz sind die Pfeiler gelingender In-
tegration. Diese gelingt - oder scheitert - vor Ort. Dazu
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gehort dann eben auch, in der Kommunalpolitik daftr
zu sorgen, dass sich Stadtteile in groferen Stadten
nicht extrem homogen, sondern vielfaltig entwickeln.
Daher ist die Herausforderung, bezahlbaren und guten
Wohnraum zu schaffen, durch die Zuwanderung noch
bedeutsamer geworden. Wir brauchen endlich eine
Investitionsoffensive auf allen staatlichen Ebenen. So-
ziale Stadt- und Quartiersentwicklung wird als Voraus-
setzung flr ein gedeihliches Miteinander alleine nicht
geniigen: Das staatliche Gewaltmonopol darf noch
nicht einmal im Ansatz in Frage gestellt sein. Offentli-
che Sicherheit muss gewahrleistet sein. An jedem Ort.
Zu jeder Zeit.

Und schlieflich: Nichts ermdglicht und unterstreicht
das selbstbestimmte Bekenntnis zur neuen Heimat so
sehr wie die Einblrgerung. Wir sollten viel stérker als
bisher langjahrig hier lebende Menschen zu diesem
Bekenntnis ermuntern, sie ermutigen, gerne auch in
aller Klarheit auffordern. Wer Deutschland als ,sein®
Land begreift, wird es schitzen, starken und nach vor-
ne bringen wollen. Kénnte das nicht ein wunderbares
Staatsziel Deutschlands werden?

ANMERKUNGEN:

! Schreiber, Constantin (2017): Inside Islam. Was in Deutschlands Moscheen
gepredigt wird, 2017, Berlin.

2 Vgl. dazu in URL: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/
aktuelle-meldungen/2015/januar/religionsmonitor/.

3 Koopmans, Ruud: Assimilation oder Multikulturalismus?
Bedingungen gelungener Integration, 2017, Berlin.

* Ebd., S. 104.
S Ebd., S. 105 ff.

¢ Vgl. Pfaff Isabel (2015): Lieber Swahili als Englisch, Stiddeutsche Zeitung,
vom 20.8.2015, in unter URL: http.//www.sueddeutsche.de/wissen/
bildung-zwischen-swahili-und-englisch-1.2615300.

Seit der Bundestagswahl im September 2017 ist erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg eine rechtspopulistische Partei in unserem Parlament vertreten. Mit ihrer
islamophoben Rhetorik trdgt sie nicht zu einer differenzierten Debatte bei.
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WELCHEN BEITRAG KANN DIE

WIRTSCHAFT ZUM GELINGEN VON
INTEGRATION LEISTEN?

INTEGRATIONSERFAHRUNGEN IM HEIMISCHEN

STEINKOHLENBERGBAU

Bernd Tonjes
Vorstandsvorsitzender der RAG-Aktiengesell-
schaft und Moderator des Initiativkreis Ruhr

Die Anfange des Steinkohlenbergbaus im Ruhrgebiet
liegen mehrere Jahrhunderte zurlick, aber die Region
war lange eine dorflich-kleinstadtische Agrarregion mit
lediglich einzelnen Kleinzechen. Anfang des 19. Jahr-
hundert mit dem Beginn der Industrialisierung und
dem Aufkommen der Montanindustrie im Ruhrgebiet,
die zugleich mit einem starken Arbeitskréaftebedarf
einherging, begann die Zuwanderungsgeschichte des
Ruhrbergbaus und der Region. Die erste Zuwande-
rungswelle ins damals zu Preuften gehdrende rhei-
nisch-westfalische Industriegebiet, spater offiziell be-
nannt als ,Ruhrkohlenbezirk® und dannim allgemeinen
Sprachgebrauch allmahlich ,Ruhrgebiet®, begann in
den 1830er Jahren und war eine ,innerdeutsche®, wenn-
gleich es das einheitliche Deutsche Reich als solches
noch nicht gab. Die Bergleute fir den Ruhrbergbau wur-
den zunachst aus angrenzenden deutschen Landern
und nahen Regionen mit einer gewissen Bergbauerfah-
rung (z. B.im Erzbergbau u.a.) akquiriert. Damit verbun-
den waren bereits ein deutlicher Bevolkerungszuwachs
und die einsetzende Urbanisierung der Region. Bald
nach Griindung des Deutschen Reichs 1871 kam es zu
einem starken Aufschwung der Wirtschaft, besonders
der Schwerindustrie, der zur Errichtung neuer grolber
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Schachtanlagen und Huttenwerke an der Ruhr fuhrte.
Die gestiegene montanindustrielle Arbeitskréftenach-
frage l0ste eine zweite Zuwanderungswelle aus, dies-
mal vor allem aus den preufdischen Ostprovinzen und
heutigen polnischen Gebieten. Infolgedessen erreich-
te der Anteil der polnisch-sprachigen Bergarbeiter bei
einigen Bergwerken Uber 60 Prozent und es kam zur
Bildung regelrechter polnisch-sprachiger Kolonien in
einigen Stadten der Region (Bottrop, Herne). Das flihrte
damals ortlich zu manchen kulturellen und religiésen
Konflikten, die wir heute als typische Integrationspro-
bleme bezeichnen wirden.

Nach dem Ersten Weltkrieg verlielsen rund zwei Drittel
dieser Zuwanderer das Ruhrgebiet wieder, Uberwie-
gend in die heimatliche Richtung des neuen polnischen
Nationalstaats , z. T. aber auch abgeworben in andere
europaische Bergbaureviere etwa in Frankreich, Belgien
oder Grolbritannien. Die Besetzung der frei werdenden
Arbeitsplatze erfolgte zu dieser Zeit vorwiegend durch
Zuwanderer aus diversen anderen Teilen Deutschlands,
wahrend sich die verbliebenen ,Ruhrpolen® starker
assimilierten als zuvor.

Im Zweiten Weltkrieg erfolgte eine unfreiwillige Zuwan-
derung von Zwangsarbeitern aus den von Deutschland
besetzten Landern. Die Geschichte der Zwangsarbeiter
im Ruhrbergbau, deren Arbeits- und Lebensbedingun-
gen, istvor einigen Jahren im Auftrag des Bergbaus wis-
senschaftlich aufgearbeitet worden. Einige der Uber-
lebenden blieben nach dem Krieg in der Region, was
Integrationsgeschichten ganz eigener Art begriindete.

In der Nachkriegszeit kam es dann im Ruhrgebiet vor
allem zum Zustrom und der Aufnahme vieler deut-
scher Vertriebener und Fluchtlinge, die zunéachst Ar-
beit in der fir den Wiederaufbau dringend nétigen
Produktion der Kohle- und der Stahlindustrie fanden.
Sie blieben dort allerdings oft nur voribergehend bis
zur Abwanderung in andere Branchen und Regionen.
Fur das ,Wirtschaftswunder” der 1950er-Jahre wurden
jedoch zunehmend Arbeitskrafte gebraucht, weshalb
ab 1955 dann die Anwerbung und Zuwanderung der
sogenannten ,Gastarbeiter” auch ins Ruhrgebiet be-

gann. Dazu gab es die Anwerbeabkommen mit Italien,
Spanien etc. und ab 1961 auch mit der Tirkei bis zum
Anwerbestopp Anfang der 1970er-Jahre. Im deutschen
Steinkohlenbergbau gab es danach in der Spitze Mit-
te der 1970er-Jahre bis zu 30.000 Beschaftigte nicht-
deutscher Nationalitat, zeitweise sogar fast 2.000 aus
Stdkorea und mehr als 20.000 aus der Tirkei. Weil bei
den ,Gastarbeitern“ zunachst hauptsachlich voriber-
gehende Beschéftigungsabsichten und -verhéltnisse
vorherrschten, erfolgte die Unterbringung etwa von
auslandischen Bergleuten im Ruhrgebiet vornehmlich
in eigenen Ledigenheimen der Bergwerke. Integration
Uber den Arbeitsplatz hinaus war noch kein Thema.
Erst in den 1970er-Jahren kam es dann zu langeren
Verweildauern bis hin zu Familiennachzug, Dauerauf-
enthalt oder Einburgerung - und zum Beginn der bis
heute anhaltenden Integrationsdebatte in Deutsch-
land und der besonderen 6&ffentlichen Wahrnehmung
des Ruhrgebiets als einem kulturellen ,Schmelztiegel®.

AUSLANDISCHE BELEGSCHAFT DES DEUTSCHEN STEINKOHLENBERGBAUS SEIT 1957

1957 | 1960 | 1968

Insgesamt

In % der Belegschaft 2,0 2,4 4,8

1970 | 1975 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2016

7,0 14,5 13,9 13,4 10,7 12,3 16,5

In % der Arbeiter unter Tage 2,6 3,2 71

15,3 23,0 21,6 24,4 17,6 21,7 324

Tiirken = = 5.222 | 16.338 | 21.652 | 20.485 | 18.315 | 5.234 | 2.723 | 1.154
ehem. Jugoslawen 1.084 | 876 1.340 | 2616 | 1.372 | 1.189 720 181 55 25
Italiener 2.840 | 3.944 | 1.090 958 812 834 477 194 57 16
g
§ Marokkaner = = 658 878 534 504 360 46 19 9
S
Spanier 22 219 612 549 474 431 208 73 30 9
Hollander 1.807 | 1.273 719 610 454 383 248 68 17 4
Siidkoreaner - - 514 1.388 | 1.953 395 130 26 - -

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft eV. 2017
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IM STEINKOHLENBERGBAU HAT
DIE GEMEINSAME HARTE UND

FRUHER AUCH GEFAHRLICHE
ARBEIT UNTER TAGE BESONDERS
ZUSAMMENGESCHWEISST.

Das Vordringen des preiswerten Erdéls Ende der 50er
und der seit den 1960er/70er Jahren sich verstarkende
Globalisierungstrend der Wirtschaft 6sten im Ruhrge-
biet einen Strukturwandel wegvon den beschéftigungs-
intensiven Montanindustrien aus, ein wesentlicher Fak-
tor der bis heute anhaltenden Strukturprobleme der
Region. Firden deutschen Steinkohlenbergbau begann
ein langandauernder, aus energie- sowie regional- und
sozialpolitischen Grinden flankierter und sozialver-
traglich organisierter Rickzug, zeitweilig abgebremst u.
a. durch die beiden globalen Olkrisen. Ende 2018 wird
der heimische Steinkohlenbergbau entsprechend den
kohlepolitischen Beschllssen aus 2007 vollstandig still-
gelegt. Die RAG tritt dann in die Ara des Nachbergbaus
ein, in der neben der Bearbeitung der Bergbaufolgen
und der Erflllung der hinterlassenen Ewigkeitsaufga-
ben (Grubenwasserhaltung etc.) auch die Bewahrung
des kulturellen Erbes und der sozialen Werte des Berg-
baus angestrebt wird.

Im Steinkohlenbergbau hat die gemeinsame harte und
friher auch gefahrliche Arbeit unter Tage besonders
zusammengeschweilst. Hier ist jeder Kollege ,Kumpel*,
der mitzumachen hat, auf den man sich verlassen kon-
nen muss und der nicht zurtickgelassen werden darf,
egal aus welchem Land er kommt, welche Hautfarbe er
hat oder welcher Religion er angehdrt. Das Funktionie-
ren dieser besonderen Arbeits- und Risikogemeinschaft
im Bergbau setzt eine Friedenspflicht jedes einzelnen
am Arbeitsplatz voraus. Konflikte aus Herkunfts- oder
Religionsgrinden haben im Bergbau keine Bedeutung
entwickelt. Dies hat sich auch auf das Zusammenleben
der Menschen Uber Tage entsprechend ausgewirkt.

Seitens der Unternehmen des deutschen Steinkohlen-
bergbaus bis hin zur heutigen RAG wurde die Integra-
tion der zugewanderten Arbeitskrafte stets auch Uber
den Arbeitsplatz hinaus geférdert. Ein wichtiger Faktor
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war dabei seit je der Bergarbeiterwohnungsbau, der fir
eine arbeitsnahe Wohnraumversorgung der Bergleute
und ihrer Familien sorgte. Ein anderer wichtiger Faktor
war die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite des
Ruhrbergbaus mit Beteiligung des Landes NRW und
der Ortlichen Volkshochschulen getragene Revierar-
beitsgemeinschaft fur kulturelle Bergmannsbetreuung
eV. (REVAG). Diese war schon 1948 als Fachstelle fir die
kulturelle Betreuung der Bergarbeiter gegriindet wor-
den und sollte zunéchst der besseren Eingliederung
der deutschen Flichtlinge und Vertriebenen im Revier
dienen. Seit den 1970er Jahren lag ihr Schwerpunkt auf
der Integration der Gastarbeiter insbesondere aus der
Tlrkei. Die Schwerpunkte der Arbeit der REVAG lagen
in der gezielten Wohnungsvermittlung (mittels des da-
mals noch grofsen Kontingents an Werkswohnungen
des Ruhrbergbaus und Kooperation mit den regionalen
Wohnungsgesellschaften) sowie in der sozialen Betreu-
ungder Familien der zugewanderten Bergleute, dies ge-
meinsam etwa mit der AWO, Jugendhilfen oder Sport-
vereinen. Spater kamen dann Sprachkurse, Hilfen bei
Behordenfragen, Ferien- und kulturelle Angebote hinzu.
Daftirwurden auch ehemalige und aktive Bergleute, de-
ren Familien und Anwohner mobilisiert. Alles Malinah-
men, die aus heutiger Sicht als beispielhaft fir eine er-
folgreiche Integrationspolitik gelten. Mit dem Rickzug
des Steinkohlenbergbaus wurde die REVAG mittlerweile
aufgelost. Ihre wichtigsten Aufgaben sind aber anderen
Organisationen Ubergeben worden.

GroRe Integrationsleistungen hat der Sozialpartner
im Steinkohlenbergbau, die damalige IG Bergbau und
Energie bzw. heutige IG BCE, erbracht. Die Gewerkschaft
hat, getragen von einem hohen Organisations- und So-
lidarisierungsgrad der Bergleute, mit ihrer aktiven Orts-
gruppen- und Bildungsarbeit, die sich z.T. gezielt an die
zugewanderten Kollegen gerichtet hat, wichtige Beitra-
ge geliefert.

Auch die Kirchen haben in einer besonderen Koopera-
tionsform mit dem Bergbau an der Integrationsarbeit
mitgewirkt. Im Rahmen der GSA (Gemeinsame Sozialar-
beit der Konfessionen im Bergbau), die 1950 durch die
beiden grofen christlichen Kirchen und die Bergbau-
unternehmen ins Leben gerufen worden war, um auf
der Grundlage christlicher Wertvorstellungen die drén-
genden sozialen und menschlichen Probleme beim
Wiederaufbau des deutschen Steinkohlenbergbaus zu
bewaltigen, haben sie auf die Verbesserung der Zusam-

menarbeit in den Bergwerksbetrieben eingewirkt und
dabei auch konfessionelle Gegenséatze ausraumen kon-
nen. Die Arbeit der GSA besteht bis heute mit rund 50
Tagungen im Jahr fort, seit einigen Jahren auch unter
Einbeziehung des Islam, und hat den personellen An-
passungsprozess sowie die Organisationsentwicklung
der Bergbauunternehmen im Sinne des kirchlichen
Dienstes fir die Menschen in der Arbeitswelt begleitet.

NEUE INTEGRATIONSHERAUSFORDERUNGEN
DURCH DIE FLUCHTLINGSWELLE SEIT 2015

Eine neue grofke integrationspolitische Herausfor-
derung auch fir das Ruhrgebiet stellt der seit 2015
verstérkte Zustrom von Uberwiegend muslimischen
Flichtlingen aus dem Nahen und Mittleren Osten
sowie Afrika in Richtung Europa dar. Die aktuellen
Debatten dazu sind bekannt. Das Ruhrgebiet bringt
dabei seine aus der mehr als 150jahrigen Zuwande-
rungsgeschichte gewonnene integrative Kraft und
seinen Pragmatismus ein. Die Menschen im Ruhrge-
biet von heute wissen grofitenteils, dass ,Multi-Kulti®
kein Selbstladufer und alles andere als problemlos ist,
aber hier schon lange gelebte Praxis mit vielfach sehr
erfolgreicher Integration. Der Auftritt des Ruhrgebiets
2010 als ,Europdische Kulturhauptstadt® hat die Regi-
on auch international ganz selbstbewusst als kulturel-
len Schmelztiegel gezeigt, zu dem insbesondere seine
spezifische Industriekultur gehért. Teil dieser Indust-
riekultur des Ruhrgebiets sind auch die Integrations-
leistungen des Steinkohlenbergbaus und bergbauna-
her Institutionen.

Die gegenwartigen Moglichkeiten des Steinkohlenber-
gbaus zur Bewaltigung der neuen Integrationsheraus-
forderungen sind im Auslaufprozess und auch danach
versténdlicherweise begrenzt. Integration durch Ar-
beit scheidet als Losungsweg im Bergbau aus. Gleich-
wohl versucht der Bergbau auch im Rickzug zur Lo-
sung der Integrationsfrage beizutragen.

Aktuell steuert der Bergbau mit dem Projekt ,Glickauf
Nachbarn® innovative Konzepte zur Entwicklung von
Stadtquartieren fir die Integration von Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund bei. Denn Inte-
gration findet neben dem Arbeitsplatz vor allem am
jeweiligen Wohnort statt. Das Projekt ist Teil der mit
Blick auf das Auslaufen des Steinkohlenbergbaus
von RAG, RAG-Stiftung, Evonik und IG BCE gestarte-

ten Initiative ,Glickauf Zukunft®, die zugleich mit der
wirdigen Verabschiedung der deutschen Steinkohle
mit einer ganzen Reihe von Projekten positive Impul-
se fUr die Zukunft der Bergbauregionen schaffen soll.
Gegenstand dieses Projekts fur den zukunftsweisen-
den Umbau von Wohnquartieren sind zwei ehemalige
typische Bergbauquartiere mit heute relativ hohen
Migrantenanteilen, aber unterschiedlichen baulichen
und sozialen Entwicklungsstanden (Friedrich-Hein-
rich in Kamp-Lintfort und Vierlinden in Duisburg).
Gemeinsam mit internationalen Planungsteams und
einem wissenschaftlichen Begleitkreis sollen hier RAG
Montanimmobilien und Vivawest die bestmoglichen
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Integration auf
Quartiersebene entwickeln.

Daneben gibt es weitere Initiativen im Bergbau speziell
fUr Fluchtlinge:

B Identifikation von 19 ehemaligen Bergbauarealen,
die fur die Unterbringung von Fllichtlingen genutzt
werden konnten. Dies ermdglichte eine besonders
rasche Umsetzung z.B. in Recklinghausen, Ober-
hausen und Kamp-Lintfort.

B Bildungsprojekt ,Schulterschluss des Bergbaus®
von RAG, RAG-Stiftung und TUV-Nord Bildung:
Gegenstand dieses Projekts ist das Angebot von
Sprachkursen, Berufsfelderkundung und berufs-
praktischen Tatigkeiten an flinf Standorten in NRW
und im Saarland, um die Integration zu foérdern und
Flichtlingen zu einer selbstbestimmte Lebensfih-
rung verhelfen.

B Das Bergwerk Ibbenblren beteiligte sich an der
,Ibbenbirener Hospitationsborse fir Unternehmen
und Flichtlinge®. Durch Hospitationsmoglichkeiten
in der kaufmannischen Verwaltung und im Perso-
nalbereich sollten vor allem auch Méglichkeiten flr
Frauen geschaffen werden.

B Zusétzlich Geld- und Sachspenden der Belegschaft
fur die Flichtlingshilfe.

Auch wenn dem Bergbau ein grofieres Engagement in
der Integrationsarbeit nicht mehr moglich ist, sieht er
seine Anstrengungen nicht isoliert von den Bemuhun-
gen der Gesamtwirtschaft.
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DIE INTEGRATIONSPOLITISCHEN
POSITIONEN DER DEUTSCHEN
ARBEITGEBERVERBANDE

Die in der Bundesvereinigung der deutschen Arbeit-
geberverbande (BDA) vertretenen Arbeitgeber setzen
sich seit Jahren fiir eine moderne, an den Bedirfnissen
desArbeitsmarktes ausgerichtete Zuwanderungspolitik
ein, die auf eine gesteuerte Zuwanderung von Arbeits-
migranten zielt. Sie sehen darin neben der Erschlie-
Rung aller inldndischen Arbeitsmarktpotenziale einen
zentralen Baustein der Fachkraftesicherung. Aufterdem
sei langfristig die demografische Herausforderung
Deutschlands ohne Zuwanderung nicht zu [&sen. Auch
schaffe gezielte Zuwanderung mehr wirtschaftliche
Dynamik und damit letztlich auch zuséatzliche Arbeits-
platze. Aus diesen Griinden wirkt die BDA seit [dngerem
aktivim Bundesbeirat flr Integration mit. Sie engagiert
sich schon seit 2012 in der Arbeitsgruppe ,Auslandi-
sches Arbeitskraftepotenzial erschliefen und Willkom-
menskultur schaffen® der Demografiestrategie der
Bundesregierung. Die BDA fordert in diesem Rahmen
die Verankerung einer Willkommenskultur in den Be-
horden wie in den Unternehmen (z.B. durch staatliche
Willkommenszentren mit umfassender Beratung, priva-
te Mentoring-Programme etc.), diverse Verbesserungen
der praktischen Umsetzung des Zuwanderungsrechts
(etwa bei der Anerkennung von Berufsabschlissen
und Beseitigung unverhéltnisméaRiger burokratischer
Hirden, auch eine bessere Zusammenarbeit der am
Zuwanderungsprozess beteiligten Behorden), ferner
eine Vereinfachung des internationalen Personalaus-
tausches und den Ausbau der arbeitsplatzunabhangi-
gen Potenzialzuwanderung (z.B. fir Praktikumszwecke
oder die Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche in Mangel-
berufen).

Seit 2015 sind auch die deutschen Arbeitgeber und ihre
Verbdnde mit den Auswirkungen der Flichtlingskrise
konfrontiert. Neben humanitaren, asylrechtlichen und
sozialen Aspekten setzt eine gesellschaftliche Integra-
tion der Flichtlinge, die dauerhaft bleiben, ihre Integra-
tion in Ausbildung und Arbeit voraus. Diese bietet aus
Sicht der Unternehmen trotz aller bekannten Probleme
ahnliche Chancen wie die gesteuerte Zuwanderung.
Eine Abschottung waére fiir die so stark international
orientierte deutsche Wirtschaft auch aus rein 6kono-
mischem Kalkul keine tragbare Losung. Deshalb enga-
gieren sich viele Unternehmen in dieser Frage sehr. Aus
einem Dialog flhrender deutscher Unternehmen zur
Fluchtlingsfrage ist im Frihjahr 2016 die Netzwerk-Initi-
ative ,Wir zusammen*® entstanden. Die hier inzwischen
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mehr als 100 beteiligten Unternehmen, darunter auch
grofte Unternehmen im Ruhrgebiet wie z.B. Evonik In-
dustries, RWE, ThyssenKrupp oder Haniel , wollen die
Herausforderung der Zuwanderung aktiv annehmen
und ihre Chancen nutzen. Die Mitwirkenden haben des-
halb im Rahmen der Initiative teils einzeln, teils auch in
Kooperationen konkrete Projekte zur Integration von
Fluchtlingen in die Arbeitswelt in Deutschland ange-
stofen. Die Initiative bietet den Unternehmen zugleich
eine Plattform, ihre Projekte offentlich vorzustellen und
bekannt zu machen, und verbindet dies mit intensiver
Werbung und Medieneinsatz, was fiir einen relativ ho-
hen Bekanntheitsgrad gesorgt hat. Die Mitglieder die-
ser Initiative gehen jedoch, unabhangig vom jeweiligen
unternehmerischen Engagement, davon aus, dass die
Integration der Flichtlinge in den Arbeitsmarkt nur ge-
meinsam von Politik und Wirtschaft bewaltigt werden
kann. Dazu haben sie bereits 2016 einen Aktionsplan
vorgelegt.

Die Mitte April 2017 von unternehmer.nrw mitgeteilten
Ergebnisse einer Studie des KOFA (Kompetenzzentrum
Fachkraftesicherung des Instituts der deutschen Wirt-
schaft) identifizieren neben einer Bestandsaufnahme
diverse Hemmnisse sowie positive Anreize flr ein En-
gagement der Wirtschaft:

B Fast ein Viertel aller deutschen (Mehrpersonen-)
Unternehmen, rund 400.000, beschéftigte zum Zeit-
punkt der Untersuchung Fliichtlinge oder hat es in
den letzten drei Jahren davor getan. Dabei haben
Unternehmen, die bereits Erfahrungen mit interna-
tionaler Belegschaft bzw. Mitarbeiter mit Migrati-
onshintergrund hatten, zehnmal mehr Flichtlinge
eingestellt als solche ohne Mitarbeiter mit Migrati-
onshintergrund; auch planten zwei von drei Unter-
nehmen, die schon Geflichtete beschéftigten, wei-
tere einzustellen.

B Am haufigsten beschaftigten Unternehmen Flicht-
linge immer noch im Rahmen eines Praktikums
(17%), gefolgt von regulédrer Beschaftigung (10%)
und einer betrieblichen Ausbildung (7%); dariiber
hinaus gibt es eine Vielzahl atypischer Beschafti-
gungen.

B Als grofites Hemmnis wurden immer noch man-
gelnde Sprachkenntnisse benannt.

B Als besonders wichtige (staatliche) Anreize, um
Unternehmen bei der Einstellung von Flichtlingen
zu unterstltzen, wurden vor allem Angebote zur

Sprachférderung und der Einsatz eines ,Kimme-
rers“ benannt, der fir Unternehmen gebtindelt n6ti-
ge Informationen bereit stellt und Hilfen vermittelt;
ahnliches gilt fir den Einsatz von ,Willkommenslot-
sen® fir die Fluchtlinge, die zugleich Ansprechpart-
ner fir die Unternehmen sein kdnnen.

B Viele bereits existierende Unterstitzungsangebote
sind bei den Unternehmen gar nicht bekannt. Nur
die Halfte der befragten Unternehmen kannte z.B.
den einschldgigen Arbeitgeberservice der Bundes-
anstalt fir Arbeit.

B Dreij Viertel der Unternehmen gaben an, dass pas-
sende Unterstitzungsangebote ihre Einstellungs-
bereitschaft erhdhen wirden. Hilfreich ware also
insbesondere mehr Passgenauigkeit der staat-
lichen Angebote, aber auch eine Steigerung des
Bekanntheitsgrads schon vorhandener Unterstt-
zungsmalnahmen.

HERAUSFORDERUNGEN IM BEREICH DER

AUS- UND WEITERBILDUNG - DIE BEISPIELE
DER TALENTMETROPOLE RUHR UND DER

TH GEORG AGRICOLA

Integration durch Arbeit setzt hinreichende Qualifikati-
onvoraus. Und das nicht nurin Bezug auf die allgemei-
ne schulische und berufliche Erstausbildung, sondern
auch im Bereich der Aus- und Weiterbildung. Die RAG
engagierte sich friher im Rahmen ihrer Mdoglichkei-
ten sehr aktiv auf diesem Gebiet, sowohl als einer der
grolten regionalen Ausbilder als auch tber das frihe-
re, mittlerweile an den TUV Nord verduRerte Tochter-
unternehmen RAG Bildung in der Weiterbildung fir die
eigene Belegschaft wie flir dritte Unternehmen. Mit der
Beendigung der Steinkohlenférderung enden jedoch
auch ihre diesbezlglichen Méglichkeiten und deren
Integrationsbeitrag.

Aktiv unterstltzt wird von ihr jedoch die schon 2011
gestartete Bildungsinitiative ,Talentmetropole Ruhr®
des Initiativkreises Ruhr. Diese ist konzipiert als Bei-
trag der regionalen Wirtschaft zur Chancengleichheit
fir sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche mit
und ohne Migrationshintergrund. Dies dient zugleich
derVorbeugung gegen den Fachkraftemangel und der
Forderung des wichtigsten aller Rohstoffe - Wissen
und Talent. Das Projekt blindelt die Bildungsinitiativen
des Initiativkreises Ruhr und fordert Talente entlang
der gesamten Bildungskette von der KiTa Uber die
Schulzeit bis zu Berufsausbildung und/oder Studium.

“DIE STRUKTURKRISEN
DER REGION WAREN
SICHERLICH EINE URSA-
CHE DER ENTWICKLUNG,
DOCH DIE PROBLEM-
LAGEN SIND LANGST
VIELSCHICHTIGER. ”?

Dabei sollen vor allem die bislang nicht oder zu wenig
berticksichtigten Potenziale sozial benachteiligter jun-
ger Menschen erschlossen und ihr Bildungsaufstieg
ermoglicht werden.

Da statistisch betrachtet gerade im Ruhrgebiet ein
Teil der Jugendlichen mit einem deutlich erhéhten
Risiko flr einen weniger erfolgreichen Bildungs-
weg aufwdchst und dabei die soziale und ethnische
,Segregation” eine wesentliche Rolle spielt - geogra-
fisch sogar identifizierbar durch ein reviertypisches
Nord-Sid-Gefélle mit der A40 als ,Sozialaquator des
Ruhrgebiets®, vermischen sich bei der Talentférde-
rung sozial-, regional- und integrationspolitische
Aufgaben in besonderer Weise.

Ein Team aus Wirtschaft und Wissenschaft koordiniert
die Initiative TalentMetropole Ruhr: Die Initiativkreis
Ruhr GmbH, die Westfélische Hochschule, RAG-Stif-
tung, Evonik Industries, BP Europa, Duisport (Duisbur-
ger Hafen AG), ThyssenKrupp und die Stiftung Schal-
ke hilft! Mit zwolf Formaten zu Talentforderung und
Austausch mit Stipendien, Studientagen, Dialogpro-
grammen und vielem anderen mehr will die TalentMe-
tropole Ruhr Bildungsaufsteiger ermutigen und ihnen
Perspektiven er6ffnen. Die wichtigsten Projektbeispie-
le der Talentmetropole Ruhr sind:

B Der Dialog mit der Jugend” mit rund 40 Partnerun-
ternehmen

B RuhrFellows: Studierendenaustausch in 10 Partner-
unternehmen

B Buddy-Programm: starkt Sozialkompetenzen durch
personliche Betreuung von Wirtschaftsvertretern in
18 Schulen der Region
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B RuhrTalente: schulformibergreifendes Stipendien-
programm fir Jugendliche ab der 7./8. Klasse

Einen eigenen nachhaltigen Akzent in der Hochschul-
bildung setzt der Steinkohlenbergbau seit Langem
in der einst als Bergschule des Ruhrbergbaus gestar-
teten, heute von der DMT getragenen und von der
RAG-Stiftung mitfinanzierten Technischen Hochschule
GeorgAgricola (THGA) zu Bochum. Schon vor Giber 200
Jahren von der Westfalischen Berggewerkschaftskas-
se gegriindet, wandelte sie sich 1963 zur Ingenieur-
schule flr Bergwesen, 1971 zur FH Bergbau, sodann
1995 zur Technischen Fachhochschule und ab 2016 zur
Technischen Hochschule. Urspriinglich rein bergbau-
orientiert bietet sie heute fast alle Ingenieurstudien-
génge an (einschl. Wirtschaftsingenieurwesen), darun-
ter mit einem besonderen Schwerpunkt ,Georessour-
cen, aber kein klassisches Bergbaustudium mehr.
Weltweit bisher fast einzigartig sind dabei seit weni-
gen Jahren der (seit 2013) neue Studiengang und das
Forschungszentrum ,Nachbergbau®. Die THGA adres-
siert seit je gezielt begabte junge Menschen aus sozial
schwécheren Milieus oder mit Migrationshintergrund
und bietet ihnen eine gute, von der Praxis anerkannte
Hochschulausbildung. Das Studium dort ist auch
berufsbegleitend moglich und bietet somit besonders
gezielte Chancen fur Bildungsaufsteiger.

INTEGRATION DURCH ARBEIT IM STRUK-
TURWANDEL DES RUHRGEBIETS - STRA-
TEGIEANSATZE GEGEN DIE REGIONALE
ARBEITSLOSIGKEIT

Dass Integration Uber Arbeit moglich wird, setzt vo-
raus, dass genug Arbeit in der Region vorhanden ist.
Das Ruhrgebiet leidet jedoch nun schon seit Jahrzehn-
ten unter einer chronisch hohen Arbeitslosigkeit. Im
August 2017 war die Arbeitslosenquote im Ruhrgebiet
mit 10,4% immer noch zweistellig und sie lag damit ge-
nau doppelt so hoch wie im Ubrigen Westdeutschland
und auch deutlich héher als im Durchschnitt von Ost-
deutschland. Die Strukturkrisen der Region durch die
friher pragenden Montanindustrien waren sicherlich
eine Ursache dieser Entwicklung, doch die Problem-
lagen sind langst vielschichtiger. Dies belegen z.B. die
Abwanderungen von Bergbaufolgebetrieben wie der
Opelproduktion vom Standort Bochum oder die Aus-
wirkungen der nationalen Energiewendepolitik auf die
grofien Energieversorger der Region. Es gibt auch sehr
positive Entwicklungen im Strukturwandel des Ruhrge-
biets, wie der Aufstieg zur dichtesten Hochschulregion
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Deutschlands oder zu einem flihrenden Standort in der
Gesundheitswirtschaft und auch im Kultursektor. Aller-
dings reicht die bisherige Entwicklung des Dienstleis-
tungssektors zum Ersatz von wegfallenden Arbeitsplat-
zen und Wertschopfungen in der Industrie nicht aus.
2018 will die neue Landesregierung von NRW, wie schon
vor 30 Jahren, eine ,Ruhrkonferenz* einberufen, um ge-
meinsam mitdem Bund und auch der EU Giber Auswege
aus der anhaltenden regionalen Beschaftigungsmisere
zu beraten.

Zur Verbesserung der regionalen Arbeitsmarktsituati-
onbeitragenwiirdenvorallemdie Erweiterungder Pro-
duktionskapazitaten bestehender Unternehmen und/
oder Neugriindungen von Unternehmen am Standort
Ruhrgebiet. Der Initiativkreis Ruhr hat Anfang 2017 mit
seinem Handlungspapier ,Starke Industrie braucht
modernes Umfeld“ noch einmal unterstrichen, was
hierflr vor allem benétigt wird: 1.) Investitionen in mo-
derne Mobilitat (Verkehrsnetze und Dateninfrastruk-
tur), 2.) Investitionen in international leistungsfahige
Logistik und nutzbare Flachen sowie 3.) Investitionen
in attraktive Stadtviertel und Quartiere. Das erfordert
neue Akzente in der Infrastrukturpolitik, in der Griin-
dungsforderung und im Flachenmanagement. Damit
die hoch verschuldeten Kommunen des Ruhrgebiets
ihren notwendigen Teil zu diesen Investitionen leisten
kénnen, brauchen sie ihrerseits finanzielle Entlastun-
gen durch Bund und Land, insbesondere im Hinblick
auf die wachsenden Sozialausgaben.

Wirtschaftliche Chancen fur die Region kdnnen sich
aus der Umweltwirtschaft i. w. S. ergeben, die heute
gerade im Ruhrgebiet auf beste Voraussetzungen tref-
fen. Eine Regionalanalyse von Handelsblatt Research
vom 8. August 2017 stellt heraus, dass sich das Ruhrge-
biet weniger durch eine Dienstleistungs- und Kunstler-
mentalitat, sondern eher durch Interesse am Umgang
mit industriellem Groldgerat, technischen Innovatio-
nen und harter Arbeit auszeichnet. Von der Offentlich-
keit aufserhalb der Region fast unbemerkt hat sich zwi-
schen Duisburg und Hamm ein a. o. innovatives und
diversifiziertes umweltwirtschaftliches Industrieclus-
ter entwickelt, welches das Potenzial hat, die Region
6konomisch wiederzubeleben. Die Emscher wurde mit
einem langjahrigen Umbauprogramm nahezu renatu-
riert und alte Abraumhalden, Zechen und Stahlwerke
wurden nicht zuletzt 6kologisch umgenutzt. Im Zuge
dieser Entwicklung entstanden umweltwirtschaftliche
Unternehmen und Projekte, die oft auf Erkenntnis-
sen und Innovationen aus der Montanindustrie auf-

setzten. Aus Altem wurde Neues. Die Bandbreite der
Konzepte reicht von der Nutzung von Grubenwasser
fur die Warmegewinnung Uber die Verwendung von
Aluminiumschmelzofen fiir Energiespeicherung, die
Produktion von effizienten Gas- und Dampfturbinen
oder die Windstromelektrolyse - die als eine Schlis-
seltechnologie im Klimaschutz gilt - bis zu den neuen
Aktivitaten von Firmen wie Eikhoff in Bochum, die ihre
150jahrige Erfahrung aus dem Bergbau heute fir die
Fertigung von Getrieben fir Windrader nutzt. So die
Studie. Im Weiteren angefiihrt werden die aus den ,al-
ten“ grolsen Energieversorgern durch Abspaltungen
hervorgegangenen neuen Konzerne E.ON (neu) und
Innogy, das von ThyssenKrupp mit 16 Partnern betrie-
bene technologische Spitzenprojekt Carbon2Chem,
das auf diverse industrielle Recyclingprodukte ausge-
richtete Liner Lippewerk der Firma Remondis, einem
derweltweit grofiten Recyclingunternehmen, oder das
Projekt InnovationCity Ruhr, mit dem die klassische
Bergbaustadt Bottrop zur Modellkommune fir den
klimagerechten Stadtumbau gemacht worden ist - so
erfolgreich, dass das Projekt jetzt auf etliche andere
Stadte der Region Ubertragen wird.

Gelingt es, diese Entwicklungen fiir neue Arbeitsplatze
zu nutzen, dann gehen im Ruhrgebiet nicht nur Um-
welt- und Wirtschaftspolitik Hand in Hand, sondern
auch die Integrationspolitik kommt bei der Integration
durch Arbeit ein gutes Stlick voran.

DIE JUNGE GENERATION - INTEGRATIONS-
TRAGER DER ZUKUNFT

Das Ruhrgebiet als grofter sozialer und industrieller
Ballungsraum in Deutschland unterliegt einem stan-
digen Wandel. Die Menschen dort sehen bei allen
kulturellen Unterschieden eine regionale Identitat
des Ruhrgebiets und suchen Arbeit, Bildung, Heimat,
Kultur und attraktive Lebensbedingungen, nicht nur
heute, sondern auch morgen und Ubermorgen. Die
Entwicklungspotentiale der globalen Megatrends wie
Nachhaltigkeit, Entwicklung zur Wissensgesellschaft
und Digitalisierung mussen fir das Revier genutzt wer-
den, die alte Industrieregion mit den Mitteln und dem

Wissen von heute - auf der Basis des reichen Erfah-
rungsschatzes der Vergangenheit - quasi neu erfun-
den werden. Dazu braucht das Revier insbesondere
junge, engagierte, motivierte und aufgeschlossene
Menschen; Menschen, die die in der Region entwickel-
ten Werte der Toleranz und Solidaritat leben und die
Erfahrungen eines geregelten, zivilisierten und demo-
kratischen Miteinanders unabhangig von Herkunft,
Hautfarbe oder Religion fortfihren. Das Revier muss
darum gerade fiir die junge Generation ein attraktiver
Lebensraum werden und bleiben. Gelingt dies immer
aufs Neue, besteht auch die begriindete Hoffnung, die
Generationenaufgabe Integration im Ruhrgebiet lang-
fristig erfolgreich zu l6sen. m

1 teche Zollverein
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23. Dezember 1986, der letzte Arbeitstag der Zeche Zollverein, die von
1968 an von der RAG betrieben wurde. Heute ist das Geldnde ein wichtiges
Industriedenkmal und UNESCO-Weltkulturerbe.
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INTEGRATION DURCH SPORT IN DIE

GESELLSCHAFT

Der organisierte Sport kiimmert sich seit bald 30 Jahren darum, Vielfalt zu verbinden. Diese langjahrigen
Erfahrungen helfen den Sportvereinen bei der Integration von Migrantinnen und Migranten in unsere Gesell-
schaft und vor allem bei der Bewaltigung der Herausforderungen in der aktuellen Arbeit mit Fliichtlingen.
Taglich wird angepackt: Mit dem Willen, zu gestalten, und dem Mut, sich neuen Herausforderungen zu
stellen, nehmen unsere Sportvereine eine ganz wichtige Rolle in der Integrationsarbeit ein.

Dr. Michael Vesper
Vorstandsvorsitzender des Deutschen
Olympischen Sportbundes und
Landesminister a.D.

Es gibt gute Grinde dafir, sich heute ehrenamtlich ein-
zumischen. Dabei ist das keinesfalls selbstverstand-
lich. Hatice Dogan, geboren in Hamburg, Uberlegt kurz
und sagt: ,Unsere Eltern kamen als Gastarbeiter nach
Deutschland, um zu arbeiten und Geld zu verdienen.
Nattrlich kannten sie aus der Turkei auch Sportvereine.
Aber hier ging es um etwas anderes. Sie hatten gar kei-
ne Zeit, Uber Sport nachzudenken. Unsere Eltern sind
morgens losgegangen, haben hart gearbeitet und sind
erschopft nach Hause gekommen. Dort haben sie sich
gefreut, einen Tee zu trinken und sich in ihrer Sprache
unterhalten zu kénnen.“ Und sie sagt dann: ,In unserer
Generation ist es anders. Wir haben aber auch die Sor-
gen friherer Generationen nicht. Unsere Generation
mischt mit.”

Zu diesen ,Mitmischern® gehort auch Hatice Dogan, 40
Jahre alt, funf Kinder. Als Jugendwartin der ,Hambur-
ger Ballschule e. V.“ kimmert sie sich ehrenamtlich um
die Nachwuchs- und Jugendbelange des Vereins. An 22
Hamburger Grundschulen gibt es dank der Arbeit der
Ballschule qualifizierte Nachmittagsangebote im Sport.
Vor allem Ballspiele, die sofort jeder versteht, begeis-
tern die Kinder und Jugendlichen, die nach sechs an-
strengenden Schulstunden rennen und toben wollen.

INTEGRATION DURCH SPORT IN DIE GESELLSCHAFT

Beispiele wie das von Hatice Dogan aus Hamburg sind
nur ein kleiner Ausschnitt der Integrationsarbeit des
DOSB, der seit mittlerweile fast 30 Jahren das Bun-
desprogramm ,Integration durch Sport® koordiniert.
Personen wie Hatice Dogan spielen dabei eine grole
Rolle - zum einen als Vorbilder, denn Migrantinnen und
Migranten in Fihrungspositionen sind in deutschen Ver-
einen deutlich unterreprésentiert. Zum anderen 6ffnen
sie neue Tlren, denn Menschen, die noch nicht so lange
in Deutschland sind, tun sich leichter mit dem Eintritt
in einen deutschen Sportverein, wenn sich dort schon
jemand aus dem Kulturkreis engagiert, den sie kennen.
Und es gibt noch einen dritten Grund, einen, der sich
zum ganz personlichen Schmuckstiick im Lebenslauf
entpuppen kann: Wer sich schon einmal ehrenamtlich
engagiert hat, ist auch auf dem Arbeitsmarkt interes-
santer als Personen, denen diese Erfahrung fehlt. Doch
an so etwas hat Hatice Dogan, die moderne Deutsche
mit tlrkischen Wurzeln, nicht gedacht, als sie bei der
Hamburger Ballschule begann.

Dass dies alles nicht vom Himmel fallt, sondern dass
fir erfolgreiche Integrationserfahrungen hart gearbei-
tet werden muss, ist eine Binsenweisheit und zeigt sich
ganz aktuell in den waschsenden fremdenfeindlichen
Ressentiments gegen Migrantinnen und Migranten.

Flr uns im DOSB ist Integration daher ein langfristiger
und kontinuierlicher Prozess, der die gleichberechtigte
Teilnahme und Teilhabe im sozialen, wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftlichen Leben zum Ziel hat.
Aus diesem Verstandnis leiten wir unseren Anspruch ab,
fur alle Bevolkerungsgruppen Teilhabe und Teilnahme
am Sport zu ermaglichen. Denn Sport ist ein Motor der
Integration: Er bietet einen schnellen, niedrigschwelli-
gen Kontakt zur und in die deutsche Gesellschaft, weil
erzunachst einmal ohne Sprache auskommt. Sporttrei-
benist barrierefrei: Jeder kennt die Regeln oder versteht
sie sofort. Bewegung, Begegnung und Austausch wer-
den so gefordert. Wir kdnnen unsere Werte vermitteln,
ohne die Fremdheit des jeweils anderen auszublenden.

Das Bundesprogramm Integration durch Sport widmet
sich also einem Thema von groRer gesellschaftlicher
Bedeutung und das nicht erst, seit vermehrt Geflichte-
te nach Deutschland kommen. Schon seit 1989 bringt
der DOSB Integrationsmaltnahmen auf den Weg, und
dies mit malgeblicher und unverzichtbarer Unterstit-
zung und finanziellen Férderung des Bundes. Dieses
kontinuierliche und verldssliche gesellschaftliche En-
gagement wandte sich damals zundchst den zuge-
wanderten Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern
aus der ehemaligen Sowjetunion zu. Damals hiel® das
Programm ,Sport fur alle - Sport mit Aussiedlern®. In-
zwischen sind Menschen aus nahezu allen Landern der
Welt hinzugekommen und selbstverstandlicher Teil un-
seres Sports. Die Vielfalt der Gesellschaft ist in Bezug
auf Lebensstile, Traditionen und Religionen riesig.

Integration ist so zur dauerhaften téglichen Arbeit und
Herausforderung geworden, und der DOSB hat mit ste-
tiger Professionalisierung darauf reagiert. Es gibt bun-
desweit (iber 2200 programmnahe Vereine und Exper-
tenteams in allen Bundeslandern und die Ballschule in
Hamburg ist eine davon. In allen Bundesléandern gibt es
feste Ansprechpersonen, die gezielte Beratungen flr
die Vereine anbieten, die sich in der Integrationsarbeit
engagieren. Koordiniert und gesteuert wird das Pro-
gramm vom DOSB, mit einer finanziellen Ausstattung
vom Bundesinnenministerium und dem Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge. Uber diese Férderung
konnten in den Jahren 2016 und 2017 jeweils Uber 11,4
Millionen Euro mit Bundesmitteln und den Eigen- und
Drittmitteln der Landessportblnde/-sportjugenden
(LSB) in die Integrations- und Fluchtlingsarbeit inves-
tiert werden.

Das Programm ,Integration durch Sport® liefert nicht
nur finanziell den erforderlichen Rahmen fir das En-
gagement der Vereine. Der DOSB bietet (iber seine LSB
zahlreiche Fortbildungen an, die Vereinsmitglieder
im Umgang mit Fremdheit schulen. Gerade die Stutz-
punktvereine, die schon langer dabei sind, kennen die
Herausforderungen im Umgang mit interkulturellen
Unterschieden seit vielen Jahren. Fir andere ist es neu,
wenn Frauen mit Kopftuch zum Sport erscheinen oder
wenn die Fenster von Badern verhangt werden, weil
maéannliche Blicke nicht erwinscht sind.

Dabei ist der Vereinssport nicht steif und unbeweglich,
sondern erstaunlich flink. Um beweglich und modern
zu bleiben, helfen die zahlreichen Qualifizierungsmaf-
nahmen des Programms und seiner LSB. Qualifizierte
Referentinnen und Referenten schulen Ehrenamtliche
im Umgang mit anderen Kulturen. Dabei schlipfen
auchim Integrationsthema erfahrene Vereinsmitglieder
im Rahmen von Rollenspielen in ihnen bislang ganzlich
fremde Rollen - und kénnen zumindest fir ein paar Mo-
mente erfahren, dass es womaéglich Mut und Uberwin-
dung braucht, sich als Vereinsfremder einem Klub zu
nahern. ,Wir wollen in den Seminaren die Fdhigkeit ver-
mitteln, auf andere zuzugehen, zu sehen, was eine Person
mitbringt, und was sie braucht, um sich in meinem
Sportverein wohlzufihlen. Diese Kompetenz ist ndtig,
unabhdngig davon, ob die Person gefliichtet ist oder ein
Migrant, der hier seit 20 Jahren lebt*, sagt Sina Hatti, die
in Norddeutschland Seminare zum Thema ,Fit fir die
Vielfalt - Interkulturelle Kompetenz im Sport*“ leitet.

Es gibt aus ganz Deutschland Beispiele, dass gerade
muslimische Vereinsmitglieder zundchst kritisch be-
augt, nach den ersten gemeinsamen Ubungsstunden
aber als ,eine/r von uns‘ angesehen werden - wer
schon einmal gemeinsam beim Sport geschwitzt hat,
kommt dabei und anschlieBend einfach leichter ins
Gesprach. Das ist dann interkulturelle Offnung im Klei-
nen. Gerade in den Stitzpunktvereinen kommt den
Verantwortlichen dabei ihre langjéhrige Erfahrung mit
Migranten zugute, denn sie kennen sich bei interkultu-
rellen Unterschieden und kultursensiblen Themen aus.
Sie kennen die Unterschiede in den Kulturen und legen
ihre Arbeit am Ort bedarfsgerecht, auf Augenhohe und
immer langfristig an.

Vom DOSB bis zu den LSB sind (iber die Jahre tragfahige
und vielfaltige Netzwerke von Akteuren und Initiativen
gewachsen. Um das Potential des Sports in der Integra-
tionsarbeit zu nutzen, sind dabei aber auch passféhige
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und spezifische Ansatze nétig. Denn es gibt kein ein-
faches Standardrezept, wie der Sport integrativ wirkt:
Die Menschen sind ebenso wie die Vereine vielfaltig,
heterogen in ihrer Mitgliederstruktur, gepragt von ganz
unterschiedlichen Lebenserfahrungen und auch regio-
nal unterschiedlich.

Langst wird bei der Integrationsarbeit ideell nicht mehr
unterschieden, woher die Zugewanderten kommen.
Sind sie ,neu®, etwa aus Syrien, Eritrea oder Afghanistan
gekommen? Sind sie schon in zweiter oder dritter Gene-
ration da, etwa Tlrken, die hier geboren sind? Oder de-
ren Mutter und Vater? Man freut sich Giber jeden und jede,
der oder die kommt und hat auch nicht als allererstes
im Kopf, ein neues zahlendes Mitglied zu begrifien. Die
Offenheit dem Neuen gegeniiber steht im Vordergrund.

BEDARFSGERECHTEN SPORT
ANZUBIETEN, DAS HEISST EBEN
AUCH, IN DIE MOSCHEE, IN DIE

FLUCHTLINGSUNTERKUNFT, IN
DAS TURKISCHE CAFE ZU GEHEN
UND MAL NACHZUFRAGEN.

Allerdings gibt es auch Bevolkerungsgruppen, die un-
terreprasentiert sind. Madchen, Frauen und éltere Men-
schen mit Migrationshintergrund sind deutlich seltener
Mitglieder in einem Sportverein. Bisweilen bevorzugen
sie Sportvereine, in denen sie auf bekannte Gesich-
ter aus ihren Nationen treffen. Doch Sportvereine, die
etwa in ihrer Grindungszeit zunachst nur Mitglieder
tlrkischer oder italienischer oder russischer Herkunft
aufgenommen haben, haben sich inzwischen l&dngst
gedffnet, und es steht jedem und jeder Interessierten
frei, sich dort anzumelden und mitzumachen - ohne
Ansehen auf Herkunft, Ethnie oder Religion. Das fihrt
auch zu anfangs ungeplanten, inzwischen aber sehr er-
freulichen Effekten neben Freundschaften, die sich dar-
aus Uber Nationalgrenzen hinaus ergeben haben: Denn
,mportsportarten® wie das russische Gorodki, Cricket
oder Sambo erfreuen sich hierzulande immer grélierer
Beliebtheit und bereichern das Sportangebot im Verein.
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Und auch deswegen ist der organisierte Sport vor viel-
faltige Herausforderungen gestellt. Die Klubs am Ort
konnen nicht einfach ,irgendetwas® anbieten, nach
dem Motto: Wir haben hier seit Jahren erfolgreichen
JugendfulRball, da wird schon jemand mit Migrati-
onshintergrund kommen und sein Kind anmelden.
Bedarfsgerechten Sport anzubieten, das heilst eben
auch, in die Moschee, in die Fliichtlingsunterkunft, in
das turkische Café zu gehen und mal nachzufragen.
Oder sich beim jeweiligen LSB zu melden und sich dort
Tipps abzuholen. Oder, wie es der Dachverband DOSB
schon lange macht, sich den Migrantenorganisationen
oder gemeinwohlorientierten Verbanden zuzuwenden.
Wer neugierig ist, Augen und Ohren offen hélt und neue
Wege nicht scheut, wird sein Sportangebot auch nicht
an den Interessen der Migrantinnen und Migranten vor-
bei stricken. Und vielfach sind es gerade die auch bei
uns beliebten Vereinskurse, die nachgefragt werden:
Gymnastik, Tanz und Fitness vorwiegend fir Frauen,
Fulball und Kampfsportarten fir Manner. Oft geht es
um das Thema Abnehmen, gesund leben oder um Ag-
gressions- und Stress-Abbau. Man muss das Rad des
Vereinssports nicht neu erfinden, um bei der Mitglieder-
gewinnung erfolgreich zu sein. Kein Verein kann es sich
erlauben, bei der Nachwuchsgewinnung die Zielgruppe
der Migrantinnen und Migranten aufser Acht zu lassen,
um dem Mitgliederschwund entgegenzutreten.

Es ist unstrittig, dass gerade das Sporttreiben im Ver-
ein dabei hilft, hier heimisch zu werden. Denn es zeigt
an vielen Stellen, wie wir Deutschen ,ticken®. So lassen
sich Gestaltungswille, Planungsfreude, Geselligkeit,
Plnktlichkeit, Vereinstreue; viele deutsche Begriffe (um
nicht zu sagen, Werte) bestens mit den Erfahrungen im
Sportverein verknipfen.

Vereinsmitglieder mit Migrationshintergrund sind be-
sonders wirksame Vorbilder: Als Integrationsbeauftrag-
te oder Botschafter des Sports helfen sie durch Sprach-
kenntnisse, Kenntnisse der Kultur und haben den
Vorteil, die deutsche wie die andere, die ,fremde” Seite
zu kennen und dazwischen zu vermitteln. Daher ist es
dem DOSB seit jeher ein grolbes Anliegen, Menschen mit
Migrationshintergrund zum ehrenamtlichen Engage-
ment im Verein zu bewegen — wie Hatice Dogan. Dieses
Engagement fordert der DOSB, aber auch die Deutsche
Sportjugend (dsj) durch zusatzliche Projekte, denn ge-
rade auf der Fihrungsebene fehlen ,die“ Migrantinnen
und Migranten noch, wie jingst der Gielsener Sportso-
ziologe Prof. Dr. Michael Mutz festgestellt hat. Er sagt:

L,Grundsdtzlich kann man sagen, dass der Anteil von
Menschen mit Migrationshintergrund auf formaler
Amterebene in den Sportvereinen sehr gering ist.
In neun von zehn Vereinen gibt es keine Person mit
Migrationshintergrund, die ein Amt (ibernommen hat.
Auf informeller Ebene ist der Anteil der Engagierten
gréBBer — wenn es darum geht, mal am Wochenende
eine Fahrt zu organisieren oder zu einem Spiel oder
Wettkampf als Betreuer mitzufahren.

Dabei zeigen Befragungen von Migrantinnen und
Migranten im Ehrenamt, dass sie es sehr befriedigend
bewerten, wenn sie den sportlichen Teil der Lebens-
welt mitgestalten kdnnen. Und weil dieses Engagement
haufig nicht an der Vereinstir aufhort, finden sich diese
Menschen auch in der Nachbarschaft, bei der Arbeit mit
Kindern oder in der freiwilligen Feuerwehr. So entsteht
ein starkes Netz der Integration: Es ist die Integration
durch Sport in die Gesellschaft.

Am Ende kann man es wohl ganz gut auf den Punkt brin-
gen: Wer oder wessen Eltern oder Grofseltern aus dem
Ausland stammen und in einem deutschen Sportverein
Sport treibt, ist im Durchschnitt besser in unsere Gesell-
schaft integriert als jemand ohne diese Mitgliedschaft -
mit allen Chancen und Vorteilen. Denn haufig entsteht

SPORT OFFNET TUREN
UND SCHAFFT IDENTITAT.

DAS IST FUR UNS AUFTRAG
UND HERAUSFORDERUNG
ZUGLEICH.

aus der Begegnung im Sportverein deutlich mehr als
blofes gemeinsames Sporttreiben zwischen beispiels-
weise Herkunftsdeutschen und Muslimen, und oftmals
entwickeln sich daraus Beziehungen, die Uber den Sport
hinaus in andere gesellschaftliche Bereiche hineinwir-
ken, ob in die Kultur oder ins Berufsleben. Der Sport hat
ein sehr grofRes integratives Potential. Wie Ubrigens auch
jeder erfahren kann, der aus Hamburg nach Regensburg
umzieht. Denn Sport 6ffnet Tlren und schafft Identitat.
Das ist fur uns Auftrag und Herausforderung zugleich. m

ANMERKUNGEN:

! Interview mit dem Hamburger Sportbund. In URL:
https://www.hamburger-sportbund.de/personen/3193/experteninterview.

Sportvereine kénnen einen wichtigen Beitrag zu gelingender Integration leisten, indem sie bei der Uberwindung kultureller Differenzen und Sprachbarrieren
unterstiitzen und das herkunftsunabhdngige Miteinander férdern.
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ALTERN IN DER FREMDE

KULTURSENSIBLE PFLEGE UND WOHNFORMEN IM ALTER

Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan

Leiter der Stiftung Zentrum fiir Tirkei-
studien und Integrationsforschung und
Professor fir Moderne Tiirkeistudien an
der Universitdt Duisburg-Essen

1. EINLEITUNG

Wir alle wollen ein langes Leben, wollen richtig alt wer-
den, und das mdglichst ohne Schmerzen und Gebre-
chen; aber alt sein, das wollen wir nicht. Der Gedanke an
das Altsein weckt unangenehme Geflhle. Die Psycholo-
gen umschreiben diesen Zustand mit dem sperrigen Be-
griff der ,Mortalitatssalienz®; d.h. der Erinnerung, der Be-
wusstwerdung der eigenen Fragilitat, Abhdngigkeit und
letztendlich Sterblichkeit. Und solche Geflihle wollen wir
alle moglichst vermeiden, um unser akutes psychisches
Wohlbefinden nicht zu gefahrden.

An Altern und Altwerden in der Fremde haben auch
die wenigsten ,Gastarbeiter bei ihrer Einreise nach
Deutschland in den 60er und zu Beginn der 70er Jahre
gedacht. Wie auch? Das Alter lag noch so weit vor ihnen.
Die meisten kamen im Alter zwischen 20 und 30 Jahren
nach Deutschland und betrachteten ihren Aufenthalt als
ein kurzes Intermezzo; Deutschland als eine Drehtdr, in
die sie reingehen und aus der sie reich in die Heimat zu-
rlickkehren wirden.

Jetzt ist die erste Generation, sofern sie noch am Leben
ist, fast ausnahmslos im Rentenalter und muss die spe-
zifischen Entwicklungsaufgaben dieser Lebensphase
meistern. Darin unterscheiden sie sich kaum von den Ein-
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heimischen. Mental sind sie jedoch - und das ist schon
eine Besonderheit dieser Gruppe - mit sogenannten ,Bi-
lanzierungsrisiken” konfrontiert; d.h. sie missen sich im
Alter, quasi als Ruickblick, viel mehr der Frage stellen, ob
sich die Migration, ob das Verlassen der Heimat, gelohnt
hat, ob der urspriingliche Traum von einer Verbesserung
der Lebensbedingungen fir sich und fur die Familienan-
gehorigen, fur den Nachwuchs und manchmal auch fir
weitere im Herkunftsort zurlickgelassene Angehdrige
eingeldst worden ist.

Fallt jedoch die Antwort auf diese Frage negativ aus, d.h.
ist man im Alter einsam und arm, so stellt das ein gro-
Res Einfallstor flr Depressionen bzw. depressive Ver-
stimmungen dar. Gerade bei alteren Migranten lasst sich
daher vermuten, dass Depressionen mit dem Resultat
dieser Bilanzierung in engem Zusammenhang stehen:
Das Geflhl, das Migrationsziel verfehlt zu haben und 30
bis 40 Jahre in der Fremde ,nutzlos“ verbracht zu haben,
dabei dem urspringlichen Traum entfremdet worden zu
sein, kann éaltere Migranten zur Verzweiflung fihren. Im
Bewusstsein, dass eines der Migrationsziele gerade die
grofsere Autonomie und Unabhdngigkeit darstellte, ist
die Erfahrung von Hilflosigkeit, Verunsicherung und Ver-
lust von Kontrolle noch schmerzlicher.

Die Dominanz des Wunsches, recht rasch in die Heimat
zurlickzukehren, hat bei vielen der ersten Generation
auch dazu geflhrt, dass sie sich mit dem Thema Alter
und soziale Sicherung eher wenig auseinander gesetzt
haben. Zugleich stand fiir sie die Schwierigkeit im Raum,
auf keine Vorbilder zuriickgreifen zu kdnnen, was das Alt-
werden betrifft, und zwar weder auf die Erfahrungen im
Herkunftsland noch auf dieim Aufnahmeland. Hinzu kam
fur sie die allmahliche Erkenntnis, dass in modernen Wis-
sensgesellschaften die Rolle und Wertschatzung der Er-
fahrungen und der Weisheit der Alteren kaum gefragt ist,
so dass kulturell positiv getrankte Bilder vom Altern und
Altsein, die dieser Lebensphase oft in ihrer Herkunftskul-
tur (in sogenannten ,Erinnerungsgesellschaften) beige-
messen wird, kaum zum Tragen kommen.*

Aber ist Migration nur eine (emotionale) Verlustge-
schichte? Zwar sind empirisch-verlassliche Studien
direkt zum Wohlbefinden und Glick von Zuwanderern
rar, aber in einer Sonderauswertung der SOEP-Daten
von 1984 bis 2008 (Sozio-Okonomische Paneldaten)
zeigt die Bremer Soziologin Hilke Brockmann, dass die
subjektive Lebenszufriedenheit von Zuwanderern im
Zeitverlauf ihres Aufenthaltes in Deutschland deutlich
geringer wird, wenn als Vergleichsgruppe die einheimi-
sche Bevolkerung herangezogen wird. Vor allem schei-
nen sich Alternsprozesse bei ihnen deutlich negativer
auf die subjektive Lebenszufriedenheit auszuwirken.”

Die gute Botschaft ist jedoch: Zumindest lasst sich
noch gegenwartig festhalten, dass die Zuwandererpo-
pulation im Durchschnitt etwa zehn Jahre junger als
die einheimische Bevolkerung ist und deshalb die mit
dem Altern und der Hochbetagtheit einhergehenden
Belastungen (so etwa auch die Pflegebedirftigkeit)
hier noch nicht voll zu Buche schlagen. Wahrend bspw.
das Durchschnittsalter der einheimischen Bevolkerung
rund 47 Jahre betragt, liegt dieses bei Zuwanderern bei
etwa durchschnittlich 35,4 Jahren; und noch jinger ist
es spezifisch bei der tiirkeistdmmigen Bevélkerung mit
33,2 Jahren?

Und umgekehrt betrdgt der Anteil derjenigen Uber 65
Jahren bei der einheimischen Bevélkerung etwa 24,3
Prozent; bei Zuwanderern allgemein lediglich 10 Pro-
zent; und bei den Tirkeistdmmigen etwa nur 7,4 Pro-
zent. Kuinftige Entwicklungen deuten jedoch darauf hin,
dass etwa 2030 der Anteil der alteren Auslander (iber
65 Jahre) an der Gesamtzahl der Auslander ca. 24 Pro-
zent betragen wird.*

Insofern wird also mit Blick auf Pflege und gesundheit-
liche Versorgung von Zuwanderern mit zeitversetzten
Prozessen zu rechnen sein, auf die es sich jetzt schon
vorzubereiten gilt. Zieht man jedoch prognostische Be-
rechnungen heran, so wird die gegenwartige Zahl von
etwa 2,5 Millionen Pflegebediirftigen im Jahre 2020 auf
2,9 Millionen, und im Jahre 2030 auf etwa 3,4 Millionen
steigen; vermutlich ist daher auch mit einem deutlichen
Relevanzzugewinn des Pflegemarktes zu rechnen.”

Dieser Beitrag fokussiert auf zwei Aspekte: Zum einen
soll auf einer allgemeinen Ebene die Notwendigkeit ei-
ner migrationssensiblen psychosozialen Versorgung er-
ortert werden, zum andern wird auf einer sehr konkre-
ten Ebene - quasi exemplarisch - auf Wohnformen im
Alter fir Migranten eingegangen. AbschlieRend wird auf
einige zentrale Merkmale einer kultursensiblen Offnung
von Gesundheitsdiensten eingegangen.

2. PSYCHOSOZIALE VERSORGUNG VON ZU-
WANDERERN

Bei einer Zahl von etwas mehr als 17 Millionen Perso-
nen mit Zuwanderungsgeschichte sowie der jlingsten
Fluchtmigration mit rund einer weiteren Million (ins-
gesamt 18,5 Millionen®) - und den vielfach damit ein-
hergehenden unterschiedlichen Lebenslagen - ist die
Notwendigkeit einer kultursensiblen medizinischen
und psychosozialen Versorgung sowie Gesundheitsfor-
derungin Deutschland evident. Mit einem prozentualen
Anteil von 22,5 an der Gesamtbevélkerung bilden Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte eine demogra-
phisch nicht zu vernachlassigbare GroRe; der Uberwie-
gende Teil von ihnen wird auch hier bleiben und nicht
zurlickkehren. Diese Kultursensibilitdt ist aber auch a)
ethisch, b) medizinisch und c) wirtschaftlich geboten,
weil sie ethisch als Burger dieses Landes selbstver-
standlich eine ausreichende und angemessene Be-
handlung und Versorgung verdienen, aber auch medizi-
nisch, um Fehldiagnosen und Fehlbehandlungen, oder
Mehrfachdiagnosen und Mehrfachbehandlungen zu
vermeiden, die mit unnétigen wirtschaftlichen Kosten
verbunden sind.” Hierbei sind die spezifischen Griinde
fir die mangelnde Inanspruchnahmerate recht vielfal-
tig: haufig liegen sie am Informationsmangel (iber die
Strukturen des Gesundheitssystems in Deutschland
sowie den unzureichenden Deutschkenntnissen, ge-
legentlich aber auch an Diskriminierungserfahrungen,
Angst vor Stigmatisierungen (insbesondere im psy-
chotherapeutisch-psychiatrischem Bereich) sowie der
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“/UWANDERER SIND, IM
VERGLEICH ZUR EINHEIMI-
SCHEN DEUTSCHEN
BEVOLKERUNG, UM EIN
VIELFACHES KRITISCHEN,
STRESSVERURSACHEN-
DEN LEBENSEREIGNISSEN
SOWIE DISKRIMINIERUNGEN
AUSGESETZT.”

Unsicherheit Uber die Finanzierung medizinisch-thera-
peutischer Interventionen (so etwa bei psychothera-
peutischer Behandlung). Auf der anderen Seite stehen
jedoch auch institutionelle Barrieren, wie etwa die
mangelnde Offnung und fehlende Niederschwelligkeit
der Gesundheitseinrichtungen, die diese Disparitat
bedingen.®Zuwanderer sind, im Vergleich zur einheimi-
schen deutschen Bevélkerung, um ein Vielfaches kriti-
schen, stressverursachenden Lebensereignissen sowie
Diskriminierungen ausgesetzt.’ Eine friihe Arbeit von
Okken, Spallek und Razum® hat bereits gezeigt, dass
der Anteil der Personen, die eher der Unterschicht zu-
zuordnen sind, bei Personen mit auslandischer Staats-
angeharigkeit rund 25 Prozent betrug, wahrend dieser
Anteil bei deutschen Staatsangehérigen lediglich etwa
5,6 Prozent war. Diese Ungleichverteilung materieller
Ressourcen bleibt natirlich nicht folgenlos; ihre Aus-
wirkungen im Alter sind u.a. geringe Renten, die eine
aktive und zufriedenstellende Lebensgestaltung enorm
erschweren.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich bei
Zuwanderern haufig beide Aspekte (kulturelle Differen-
zen und Zugehorigkeit zu sozial deprivierten Gruppen)
uberlappen.

Von daher kann bei der Deutung der unterschiedlichen
Verteilung von Belastungen und Inanspruchnahmera-
ten das methodische Problem der Konfundierung von
ethnischer Zugehdrigkeit und sozialer Schicht nicht ge-
nug unterstrichen werden: Phanomene, die eventuell
nur vor dem Hintergrund unterschiedlicher sozialer Zu-
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gehorigkeiten zu verstehen wéren, werden unreflektiert
ethnisiert und dadurch nicht als ein gesellschaftliches,
sondern individuell bzw. kulturell zu verantwortendes
Problem kategorisiert, was in Folge ihre L6sung enorm
erschwert.

Neben dem bislang diskutierten Missverhaltnis zwi-
schen Belastungen, Angeboten und Inanspruchnah-
meraten ist jedoch auch aus der Perspektive der For-
schung die kritische Frage zu stellen, inwieweit unsere
theoretischen Konstrukte der Messung von psychischer
Gesundheit und den daraus abgeleiteten Malinahmen
der Gesundheitsforderung einen kulturellen Bias ent-
halten.”* Wie weit sind diese ungebrochen in anderen
Kulturen bzw. bei Menschen mit unterschiedlicher kul-
tureller Gesundheitssozialisation anwendbar?

In politischen Debatten wird vor allem bei muslimi-
schen Zuwanderern der Riickzug in ethnische Gemein-
schaften als ,Integrationsverweigerung® diskreditiert
und Ubersehen, dass es sich zum Teil um ungewollte
stadtteilbezogene Segregation handelt (Migranten, die
in weniger attraktiven Stadtteilen leben, weil die Mieten
dort glinstiger sind). Verkannt wird aber auch, dass die-
se flr die Betroffenen jenseits der materiellen Vorteile
auch psychologisch hochst bedeutsam sein kann, so
etwa, wenn sie mit vertrauten Menschen zusammen
sind, in der Nahe ihrer Familienangehérigen leben und
durch die Pflege gemeinsamer Traditionen und des
Selbstausdrucks in einer Sprache, die sie gut beherr-
schen, ihr Selbstwertgeflhl steigern und ihre Selbst-
wirksamkeit aktivieren. Darlber hinaus, und darauf
verweist insbesondere Dietzel-Papakyriakou'?, erleich-
tert die Fokussierung auf die eigene ethnische Gruppe
das Altern gemal} eigener Altersbilder und kultureller
Bedurfnisse.

3. HERKUNFTSSPEZIFISCHE BEDARFE

Haben Zuwanderer dieselben Winsche und Bedarfe
fir ihre Genesung wie Einheimische? Auf einige dieser
Fragen geht eine Studie von Giese et al.*ein, die im
Marienhospital in Herne/NRW mit deutschen und tirkei-
stammigen Patienten durchgeflihrt wurde. Dabei wur-
den 121 stationdre Patienten mit tlirkischem Migra-
tionshintergrund und 121 deutsche Patienten ohne
Migrationshintergrund befragt. Insbesondere was die
abgefragten kultursensiblen Bereiche betraf, zeigten
sich signifikante Unterschiede.

Pflege: In der Untersuchung wiinschten sich Turkei-
stammige haufiger als Deutsche gleichgeschlechtige
Pflege und arztliche Behandlung oder die Anwesenheit
einer gleichgeschlechtigen dritten Person bei Untersu-
chungen und Behandlungen. Vor allem bei weiblichen
Tlrkeistammigen war dies starker ausgepragt, traf aber
auch fir mannliche Tirkeistdammige eher zu als fur
Deutsche. Insofern diirfte diesem Wunsch nachzukom-
men fir viele Krankenhduser eine immense Herausfor-
derung darstellen, da die Krankenpflege liberwiegend
weiblich besetzt ist.

Essen: Ferner zeigte die Studie auf, dass mehr als einem
Drittel der Turkeistdmmigen die Einhaltung islamischer
Erndhrungsgebote ,iberwiegend” oder ,vollig* wichtig
ist. So antworteten bspw. ca. 90 Prozent der befragten
Tlrkeistammigen, dass es jedoch ,ziemlich“ oder ,au-
Rerst“ schwierig sei, diese Gebote im Krankenhaus ein-
zuhalten. Hier kénnten bspw. eine Kennzeichnung der
Nahrungsmittel, am besten auf Tlrkisch, oder speziell
abgestimmte Speisepléane, die Situation ohne groléen
Mehraufwand deutlich verbessern.

Religion: Fur Patienten mit tlrkischem Migrationshin-
tergrund war ihre Religion mehrheitlich ,ziemlich® bis
Laulberst wichtig. Haufiger als Deutsche winschten
sie sich die Hilfe eines religiosen Ansprechpartners. Die
Mehrzahl von ihnen stufte die Mdglichkeit zum Gebet
als ,schlecht” oderals ,sehrschlecht” ein. Insofern wur-
de deutlich, dass religiosen Aspekten bei der stationa-
ren Betreuung eine hohe Prioritdt beizumessen ist und
der Bedarf bspw. nach Einrichtung eines muslimischen
Gebetsraumes, analog zu entsprechenden christlichen
Angeboten, gegeben ist.

4. MIGRATIONSSENSIBLE WOHNFORMEN IM
ALTER

Wie mochten Menschen mit Zuwanderungsgeschich-
te wohnen, wenn sie alt und pflegebedurftig sind? Auf
diese Frage gingen Rukiye Ahci, Christoph Brautigam
und Michael Cirkel in einer recht aktuellen Studie ein.**
Das Projekt ,Gemeinsam zuhause? Birlikte evde?” wid-
mete sich in einem duferst anspruchsvollen methodi-
schen Design (ein Mix aus einer qualitativen Studie mit
Experteninterviews, Gruppendiskussionen, biographi-
schen Interviews mit Alteren sowie einer quantitativen
CATI-Befragung mit 1004 Personen) der tlrkeistammi-
gen Bevolkerung. Sie stellt, zumindest fir NRW, damit
erstmals auch einen reprasentativen Datenbestand zu

diesem Thema dar. Die Fokussierung auf Menschen aus
der Tirkei resultiert aus der Tatsache, dass diese Grup-
pe gegenwartig mit etwa 2,8 Millionen nach wie vor -
weit vor der polnischen und der russischen - die grofte
Zuwanderergruppe darstellt.®

Zentrale Ergebnisse der Studie*® waren wie folgt:

1. Bei den ,alteren Tlrkeistdmmigen handelt es sich
keineswegs um eine homogene Gruppe. Das Spek-
trum der Ansichten weist eine beachtliche Heteroge-
nitat auf; deutlich zeigt sich der Effekt der individuel-
len Biographie. Insofern ist enorme Vorsicht vor allzu
schnellen Kulturalisierungen (,die Turken sind... )
geboten.

2. Insgesamt scheinen ambulante und stationdre
Angebote der Pflege bei élteren Migranten wenig be-
kannt zu sein; umso mehr gilt dies fir den Bereich der
innovativen Wohnméglichkeiten bei Hilfs- und Pflege-
bedrftigkeit im Alter sowie der Demenz.

Fir dieses Informationsdefizit sind vorwiegend
Sprachprobleme, Vorbehalte gegenlber Pflegeinsti-
tutionen, das Vertrauen auf Pflege durch Kinder und
Verwandte, die Unlbersichtlichkeit des Pflegesystems
sowie das Aufschieben einer moglichen Rickkehropti-
on verantwortlich.

3. Bei den Vorstellungen und Wiinschen der Zielgrup-
pe gibt es kaum nennenswerte Unterschiede zur Allge-
meinbevoélkerung.'” So winscht sich die grolte Mehr-
heit einen Verbleib in der eigenen Wohnung, auch bei
Pflegebedurftigkeit und die Pflege durch Angehorige.

4. Die Offenheit gegentiber professioneller Pflege, aber
auch gegenlber Wohn- und Betreuungsalternativen
bei Pflegebedarf, ist weitaus groRer als haufig vermu-
tet. Dabei zeigt sich ein eindeutig positiver Zusammen-
hang mit der personlichen Betroffenheit. Je weniger
die Befragten mit dem Thema Pflege konfrontiert sind,
umso eher tendieren sie zur Bevorzugung familienin-
terner Losungen. Bei der am unmittelbarsten betrof-
fenen Gruppe, den Pflegebedirftigen selbst, sind die
Akzeptanz und auch die Einsicht in die Notwendigkeit
und den Nutzen einer professionellen Versorgung am
hochsten. Moglicherweise werden hier auch die Gren-
zen der familialen Ressourcen und Belastbarkeiten
eher erkannt. Neben der eigenen Betroffenheit spielt
auch die individuelle Werthaltung eine Rolle. Bei den
als eher liberal einzuordnenden Befragten waren tra-
ditionelle Werte zwar auch gefragt, der Familie wurde
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2.B. eine grofte Bedeutung zugemessen, aber die Ak-
zeptanz fir Alternativen der pflegerischen Versorgung
war deutlich héher als bei den eher traditionell einge-
stellten Befragten.

Falls ein Verbleib in der eigenen Wohnung nicht mehr
moglich war, fanden rund 30 Prozent der Befragten
diese Alternative attraktiv, weil sie sich auch in der
Wahrnehmung der eigenen Community deutlich ho-
here Akzeptanz versprachen als bei der Unterbringung
eines Familienangehorigen in einem Pflegeheim.

5. Erwartungsgemal? fiel die Akzeptanz bei traditionel-
ler eingestellten Personen geringer aus als bei den an-
deren Befragten. Unabhangig von der Art des Wohnens
im Alter aulterhalb der eigenen Wohnung/Familie galt
fir Viele die soziale Isolation alter Menschen als Gefahr.
Als wichtiges Argument flr eine Pflege-Wohngemein-
schaft galt die dort gegebene professionelle pflegeri-
sche und medizinische Betreuung. In diesen Punkten
unterscheidet sich die Zielgruppe deutlich von der All-
gemeinbevéblkerung, die diesen Vorteil kaum erkennt 8

6. Hinsichtlich der Zusammensetzung der Bewohner-
schaft spielte die Zugehdrigkeit zu verschiedenen Ethni-
en oder Religionsgemeinschaften bei den Befragten nur
eine unbedeutende Rolle. Uberwiegender Wunsch der
Befragten war es, auch bei Pflegebedirftigkeit eines
Partners weiterhin zusammen zu wohnen, im Falle von
Trennung oder Verwitwung votierten jedoch die weib-
lichen Befragten sehr deutlich fir eine geschlechtsho-
mogen besetzte Wohnform.

Von grofer Bedeutung fir die befragten Tlrkeistammi-
gen ebenso wie flr die Experten war die Einbindung in
die bekannte Wohnumgebung. Die Frage des Wohnens
kann insofern nicht von der des umgebenden Quartiers
abgekoppelt werden.

7. Bei der Frage der Ausgestaltung einer Pflege-/De-
menz-WG flr Turkeistdmmige konnte ein bedeutsa-
mer Unterschied festgestellt werden, was die sprach-
liche und kulturelle Kompetenz des Personals betraf:
Viele der alteren Turkeistdmmigen sind nach wie vor
stark in der tlrkischen Sprache beheimatet. Gerade
bei Menschen mit demenziellen Erkrankungen erfolgt
mit Fortschreiten der Erkrankung ein Rickfall in die
Sprach- und Verhaltensmuster, die in den jlingeren Le-
bensphasen erworben wurden. Daher erwies sich mut-
tersprachliches Betreuungs- und Pflegepersonal als ein
wesentlicher Qualitatsfaktor. Dieser Aspekt wird umso
wichtiger, wenn man davon ausgeht, dass zumindest
ein Teil der Mieterinnen/Mieter einer solchen WG von

ALTERN IN DER FREMDE
KULTURSENSIBLE PFLEGE UND WOHNFORMEN IM ALTER

einer demenziellen Erkrankung betroffen waren. Auch
wenn hierzu keine ausreichende Datenbasis existiert,
ist doch davon auszugehen, dass heute in den aller-
meisten WGs ein grolRer Teil der Mieterschaft zu dieser
Gruppe gehort.”® Diese Krankheitsbilder sind u.a. da-
durch gekennzeichnet, dass die Sprachkompetenz der
Erkrankten in mittleren Stadien stark abnimmt. Dies gilt
insbesondere auch fir die nach der Muttersprache er-
worbenen Sprachen. Personen, die in diesem Fall bspw.
die tlrkische Sprache beherrschen, sind daher besser
in der Lage, die Klienten sprachlich zu erreichen. Neben
der sprachlichen Kompetenz sollten deshalb die Be-
treuerinnen und Pflegenden ein gutes Verstandnis der
tlrkischen Kultur mitbringen.

5. FAZIT

Was lasst sich aus dem bisher Dargestellten als Impli-
kation fir den klinischen Alltag bzw. fir die weitere
psychosoziale Versorgung ableiten, wenn wir dem An-
spruch einer besseren Versorgung von Zuwanderern
bzw. ethnischen und kulturellen Minderheiten im Lande
gerecht werden wollen?

1. Unterschiedliche Bedirfnisse von Patienten mit
anderen kulturell-religidsen Herkinften, wie etwa
Waschraume (so etwa ein Bad, das die Moglichkeit
bietet, ein Bidet einzubauen, um traditionellen Hygie-
nevorschriften gerecht zu werden), Gebetsrdume oder
schweinefleischfreie Kost flr muslimische Patienten
sollten im Klinikalltag sowie bei unterschiedlichen
Wohnformen im Alter stérker berticksichtigt werden.

2. Der Einsatz von Dolmetscherdiensten und Bereit-
stellung von fremdsprachigen Infomaterialien (so etwa
in den am haufigsten vorkommenden Sprachen von
Zuwanderern wie etwa Turkisch, Russisch, Polnisch,
Arabisch, Serbokroatisch etc.), aber auch multilingua-
le Beschilderung sollten im Krankenhausgeldande, aber
auch bei den Wohnformen, Standard werden. Gerade
fir groRere Krankenhduser scheint die Implementie-
rung der Stelle eines Integrationsbeauftragten, der als
zentraler Ansprechpartner und Gestalter von Diversi-
ty-MalRnahmen fungiert, hdchst sinnvoll zu sein. Diese
sprachlich-kulturelle Sensibilitat gilt auch fir eine ent-
sprechende Personalauswahl und —qualifizierung.

3. Interkulturelle Offnung und interkulturelle Kompe-
tenzen mussen bereits in der Ausbildung von Gesund-
heitsberufen einen zentralen Platz im Curriculum ha-
ben. Von dieser interkulturellen Offnung werden nicht

nur die Patienten profitieren, weil ihnen effektiv und
schneller geholfen wird und eher eine einvernehmliche
Behandlungs- und Therapieform gefunden wird, son-
dern auch den Mitarbeitern, weil Kommunikations- und
Interaktionsprozesse glatter ablaufen. Somit kénnen
Fehldiagnosen, Fortschreibung von Falschdiagnosen,
Fehl- und Mehrfachbehandlungen sowie Chronifizie-
rungen durch verspatete Erkennung des Leidens eher
vermieden werden. Diese Offnung muss getragen und
durchgesetzt werden von der Leitungsebene, von den
Mitarbeitern auf den Stationen, die tagtaglich in Kon-
takt mit den Patienten sind und sie muss natirlich auch
von den Patienten angenommen werden.

4. Informationsangebote sollten einen starker zuge-
henden Charakter haben; die bislang dominante ,Mit-
telschichtsorientierung® der Beratungsansatze und
Kommunikationsformen, so etwa eine starke literale
Kommunikation (Formulare, Antrége) halt ungewollt
Zuwanderer davon ab, diese Angebote anzunehmen.

5. Wir brauchen eine stérkere Einbindung von Migran-
tenselbstorganisationen in die Pflege und Gesundheits-
versorgung sowie die Offnung und aktive Anwerbung
von Personen mit Zuwanderungsgeschichte im Pflege-
bereich. So waren bspw. die Zusammenarbeit mit Or-
ganisationen, Vereinen, Verbanden sinnvoll, die bei der
Zielgruppe hohes Vertrauen geniefen. Insbesondere
beim ,traditionell-religiosen” Teil der alteren Tirkei-
stammigen kann dies bspw. entscheidend sein. Turkei-
stammige Multiplikatoren (wie etwa Imame, tlirkische
Pflegedienste, Arzte etc.) und tirkischsprachige Medien
konnten hier ebenfalls einbezogen werden; nicht zu-
letzt sollten auch Medien (Zeitungen, Fernsehkanéle)
eingebunden werden. %

6. Die Anerkennung ausléndischer Abschlisse in Pfle-
ge- und Gesundheitsberufen muss deutlich verbessert
werden, damit diese Potenziale, die bislang kaum oder
nur unzureichend zum Tragen kommen, voll geschopft
werden kénnen.

7. Wir brauchen in der Forschung einen starkeren in-
ternationalen Austausch sowie die Etablierung von
Forschung zu interkulturellen Fragestellungen in der
Gesundheitsférderung, bei der insbesondere auch der
westeuropdisch-amerikanische* Bias unserer For-
schungsinstrumente und Deutungskategorien kritisch
hinterfragt wird. m
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DURCHEINANDER WAR IMMER:

MIGRATION, FREMDSEIN, ANKOMMEN, WEGGEHEN,

VERSCHMELZEN IM RUHRGEBIET

|

| Prof. Dr. Stefan Goch
11\ Leiter des Instituts fiir Stadtge-
schichte Gelsenkirchen (1SG)

Der Agglomerationsraum Ruhrgebiet, der sich gerne
als ,Metropole Ruhr® sieht, hat das Selbstbild eines
Schmelztiegels, da er in vorindustriellen Zeiten dinn
besiedelt war und fernab groRerer Entwicklungen lag
und seine Entstehung erst der montanindustriellen
Entwicklung und der damit verbundenen Zuwande-
rung verdankt. Seit gut 150 Jahren war Fremdsein
ziemlich normal in dieser Gegend,' die erst seit den
1920er Jahren immer oOfter ,Ruhrgebiet” genannt und
nicht mehr nur als Teil eines groReren rheinisch-west-
falischen Industriegebiets verstanden wurde. Die
in der Montanindustrie relativ einheitliche schwere
Arbeit, die fast ausschlielSlich von M&nnern verrichtet
wurde, die relativ homogene sozio6konomische Lage
mit dhnlichen Manner- und Frauenrollen, Familienmo-
dellen, Wohnweisen und alltdglichen Erfahrungen liels
die Menschen im Ruhrgebiet trotz aller Unterschiede
der Herkunft, der Vorstellungswelten, Mentalitaten
und Verhaltensweisen zusammenwachsen. Die nun-
mehrjahrzehntelangen Erfahrungen des Strukturwan-
dels schweilsten die Beschaftigten der Montanindust-
rie und ihre Familien sowie die Menschen in der Region
immer wieder zusammen.

Doch die Herausbildung eines regionalen Selbstbe-
wusstseins® war keineswegs konfliktfrei und der dann
doch etwas verklarte Zusammenhalt schrumpfte letzt-

lich auch mit der Schrumpfung der alten Industrie. An
die Stelle der relativ homogenen Arbeitergesellschaft
trat zunehmend eine in sich heterogene moderne Ge-
sellschaft, fur die sich unterschiedliche Begriffe wie
Dienstleistungsgesellschaft oder Wissensgesellschaft
gefunden haben. Diese Gesellschaftist nun sehrviel dif-
ferenzierter als die alte Ruhrgebietsgesellschaft und so
treten Unterschiede zwischen verschiedenen Zuwan-
derergruppen, aber auch zwischen sozialen Gruppen,
starker ins Bewusstsein und es zeigen sich Trennlinien
zwischen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen.
Diese werden in der 6ffentlichen Wahrnehmung in be-
sonderer Weise an unterschiedlichen religidsen Orien-
tierungen festgemacht. Dabei wird offentlich gerne die
Frage diskutiert, ob der Islam zu Deutschland gehort
oder eben zum Ruhrgebiet. An sich ist dies eine Frage,
die in einer sékularisierten Gesellschaft wie der Bun-
desrepublik und der des Ruhrgebiets eher seltsam an-
mutet, wenn nur noch gut die Halfte der Bevblkerung
in einer der beiden grofien christlichen Kirchen organi-
siert ist bzw. dort Kirchensteuern entrichtet, wahrend
gleichzeitig zahlreiche Kirchengebdude und -gemein-
den aufgegeben werden und auch die verbliebenen
Kirchenrdume, von einzelnen Anldssen abgesehen,
weitgehend leer bleiben.? Auch die in den letzten Jah-
ren entstandenen muslimischen Organisationen oder
auch andere Selbstorganisationen der Zuwanderer
erfassen bestenfalls einen leider schwer zu erfassen-
den Anteil der durch den Islam gepragten Menschen
und das mit sehr unterschiedlichen Ausrichtungen.
Jenseits der grofRen Religionen finden sich in der dif-
ferenzierten Ruhrgebietsgesellschaft nun Angehorige
aller groften Weltreligionen wie auch kleinerer Ge-
meinschaften, von orthodoxen Christen bis zu Hindus,
in Nordrhein-Westfalen wurden 228 unterschiedliche
religivse Gemeinschaften gezahlt.*

Dagegen zeigen Sozialraumanalysen weniger religidse
Differenzen in der Ruhrgebietsgesellschaft im engeren
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Sinne als vor allem soziale Unterschiede, unterschied-
liche Bildungschancen und - soweit das solche Unter-
suchungen kénnen - verschiedene Lebensweisen und
Alltaglichkeiten. Ein kurzer Blick® Gber die Differenzie-
rungen der Zuwanderergesellschaft des Ruhrgebiets
im Zeitablauf macht die fortschreitende insbesondere
soziobkonomische Differenzierung der regionalen Ge-
sellschaft des Ruhrgebiets sichtbar.

INDUSTRIEPIONIERE, BAUERN, POLEN,
MASUREN USW.

Unter dem Einfluss der Kohle, der ihr folgenden Wirt-
schaftszweige, wie insbesondere der Eisen- und Stahl-
industrie und der Erschlielung der Region an Ruhrund
Emscher, wurde aus der diinn besiedelten Agrarland-
schaft binnen weniger Jahrzehnte ein industrielles
Ballungszentrum. Im Jahr 1816 lebten etwa 230.000
Menschen im Bereich des spateren Ruhrgebiets, 1905
waren es gut 2,6 Millionen und 1933 war die Ruhrge-
bietsbevélkerung auf knapp 4 Millionen angewachsen.
In der Gegenwart leben etwa 5,3 Millionen Menschen
auf dem Gebiet des Regionalverbandes Ruhr (RVR).
Zuwanderer hatten aufvielféltige Weise mafgeblichen
Anteil an dieser Entwicklung. Als Unternehmer, Inves-
toren und Techniker aus dem Ausland und vor allem
als Arbeitskrafte zundchst aus der Umgebung, dann
aus Westdeutschland und schliefRlich aus den preu-
Rischen Ostprovinzen gestalteten sie als Fremde die
Region vollstandig um.

Bis etwa Ende der 1860er Jahre speiste sich das Be-
legschaftswachstum vorrangig durch Nahwanderung
aus den umliegenden Regionen. Als diese Potenziale
ausgeschopft waren, warben die Bergbauunterneh-
men zunehmend Arbeitskrafte aus den preufischen
Ostprovinzen Posen, Ost- und Westpreufien sowie
aus Schlesien an. In den vier preufischen Ostprovin-
zen lebten zu einem hohen Anteil Polen, die bis 1918
nicht Uber einen eigenen Nationalstaat verflgten.
Neben den deutschsprachigen und den polnischen
Zuwanderern aus den agrarisch gepragten Ostpro-
vinzen fand sich noch eine dritte Gruppe aus Nordost-
deutschland - die Masuren. Bei den Masuren handelte
es sich um eine Uberwiegend protestantische Bevol-
kerungsgruppe, die einen altpolnischen Dialekt spra-
chen und monarchistisch und preuRisch orientiert wa-
ren, zumal sie seit Jahrhunderten unter preulSischer
Herrschaft lebten. Sie grenzten sich deutlich von den
katholischen Polen® ab. Selbst bezeichneten sich die
Masuren als ,Altpreufen®’, sie wurden von Obrigkeit
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und protestantischer Kirche im Unterschied zu den
katholischen Zuwanderern auch unterstitzt. Um 1910
lebten etwa eine halbe Million Polen und Masuren im
Ruhrgebiet. Sie waren Uberwiegend im Bergbau be-
schaftigt und stellten etwa ein Drittel der Gesamtbe-
legschaft. Auf den neueren GroRzechen in den nérd-
lichen Revieren betrug ihr Anteil hdufig mehr als die
Halfte. Die Zuwanderer aus dem Osten des Deutschen
Reiches, die natlrlich eine deutsche bzw. preufische
Staatsbirgerschaft hatten, und sich damit von vielen
spateren Zuwanderergruppen ohne deutsche Staats-
birgerschaft unterschieden, mussten auf den Zechen
die gefahrlicheren, schmutzigeren und schlechter be-
zahlten Arbeiten Ubernehmen, so dass zu den Unter-
schieden der Herkunft auch noch soziotkonomische
Differenzierungen kamen.

Die meisten Arbeitsmigranten waren bergfremd und
waren als besitzlose Landarbeiter oder Kleinbauern
mit der Arbeit in der Industrie und zumal im Bergbau
nicht vertraut. Und wenngleich den Arbeitsbedingun-
gen unter Tage eine solidaritats- und integrationsfor-
dernde Wirkung beizumessen ist, so vollzog sich die
Eingewdhnung der Zuwanderer am Arbeitsplatz doch
keineswegs konfliktfrei oder kurzfristig. Es begegneten
ihnen zahlreiche Vorbehalte und Diskriminierungen im
Rahmen einer polenfeindlichen Germanisierungspo-
litik. Vielen einheimischen Bergleuten galten sie als
Lohndricker und die Obrigkeit beobachtete misstrau-
isch ,nationalpolnische Bestrebungen®. Zentrale Be-
deutung kam dabei unter Aspekten der Grubensicher-
heit den Sprach- und Verstandigungsproblemen zu.
Mit der Bergpolizeiverordnung vom 25. Januar 1899
machte das Oberbergamt in Dortmund die Anlegung
von Bergleuten von dem Nachweis deutscher Sprach-
kenntnisse abhangig®

Die ,Herner Polenkrawalle* von 1899, in denen sich
die Wut der Zuwanderer Giber Diskriminierungen durch
Obrigkeit und Zechenherren entluden, illustrierten
auch die Integrationsdefizite auf Seiten der deutschen
Bergarbeiterorganisationen, die schlieRlich zur Grin-
dung einer eigenen polnischen Gewerkschaft fihrten.
Schnell wuchs der Zjednoczenie Zawodowe Polskie
(ZZP) nach dem sozialdemokratischen Alten Verband
und dem Christlichen Gewerkverein zur drittgrofiten
Arbeiterorganisation im Ruhrbergbau heran. Damit
standen sich drei Gewerkschaften gegeniber, und
dazu kamen noch (nicht nur masurische) protestanti-
scheArbeitervereine, diesozialpolitische Reformen ab-
lehnten und auf Sozialpatriarchalismus setzten.? Auch

verteilte sich die Arbeiterbevolkerung ausweislich der
Wahlergebnisse politisch auf vier strikt voneinander
getrennte Lager: die sozialdemokratische Protestbe-
wegung, das in Opposition zum preulisch-protes-
tantischen Obrigkeitsstaat und seinen Kirchenkampf
sowie zur Uberwiegend protestantischen Unterneh-
merschaft entstandene (sozial)katholische Lager, das
an der Obrigkeit orientierte protestantisch-nationale
Lager mit einigem Angang auch in der Arbeiterschaft
und eben das polnische Lager.’’

NACHKRIEGSBOOM, ERSTER STRUKTUR-
WANDEL UND ,,INTEGRATION*

1914 verebbte die Zuwanderung schlagartig und nach
dem Ersten Weltkrieg teilten sich die Wege der Ruhrpo-
len. Etwa ein Drittelkehrtein die alte Heimat zuriick und
ein knappes weiteres Drittel wanderte in die Montan-
reviere Frankreichs und Belgiens ab. Nach Griindung
der polnischen Republik mussten sich die Polen in
Deutschland fir eine der beiden Staatsbirgerschaften
entscheiden. Hinzu kam, dass die deutsch-polnischen
Nationalitdtenkonflikte in den Grenz- und Abstim-
mungsgebieten und dann vor allem die Ruhrbeset-
zung 1923 die nationalen Spannungen verscharften.
SchlieBlich folgten viele Ruhrpolen den Anwerbungen
aus Frankreich und Belgien, zumal als es seit 1924 im
Zuge der Rationalisierungskrise des Ruhrbergbaus zu
Massenentlassungen kam. Ein in den Weimarer Jah-
ren und zumal seit 1933 zunehmender Assimilations-
druck und eine héhere Assimilationsbereitschaft der
verbliebenen Ruhrpolen fiihrten zu einer sukzessiven
Auflésung des polnischen Milieus.* Die Ruhrpolen, die
blieben, waren naturlich die anpassungsbereiten, die
oft auch ihre polnischen Namen eindeutschten. Die
zugewanderten Masuren hatten mit ihrer protestan-
tisch-nationalen Orientierung schon vor dem Ersten
Weltkrieg weniger Schwierigkeiten zur Eingliederung
in die Zuwanderergesellschaft des Ruhrgebiets.

Wahrend die politischen Graben nun zwischen Kom-
munisten, Sozialdemokraten, katholischen und pro-
testantisch-nationalen Lagern und den National-
sozialisten verliefen und die Vorfeldorganisationen
der politischen Lager in der Weimarer Republik ihre
Blltezeit erlebten, wurden unter den Christen soge-
nannte Mischehen Uber Konfessionsgrenzen hinweg
gerade auch im Ruhrgebiet strikt abgelehnt, bis weit
in die Zeit nach der Befreiung vom Nationalsozialis-
mus forderten die Konzessionsschulen jeweils ein
Sonderbewusstsein.* Obwohl vor allem oft als Kauf-

leute zugezogene jidische Angehorige der schmalen
Mittelschichten eine Assimilation der Juden anstreb-
ten und die zugewanderten orthodoxeren Ostjuden
misstrauisch betrachteten, blieben auch die Juden
eine relativ isolierte Bevolkerungsgruppe.t*Neben den
verschiedenen Teilkulturen, deren Konflikte sich in der
Endphase der Weimarer Republik unter den Bedin-
gungen der Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise bis
hin zum politischen Mord verschérften, wurden in der
Weimarer Republik nun deutliche Sakularisierungs-
tendenzen sichtbar und es stieg seit den 1920er Jah-
ren eine Ubergreifende und indifferente Populérkultur
beispielsweise mit Kino, Konsum, Mode, Radio, Gene-
ralanzeigerpresse, Massenzuschauersport auf, die den
weltanschaulich orientierten Teilkulturen ihre Grenzen
aufzeigte

WENNGLEICH DEN ARBEITS-
BEDINGUNGEN UNTER TAGE
EINE SOLIDARITATS- UND INTE-
GRATIONSFORDERNDE WIRKUNG

BEIZUMESSEN IST, SO VOLLZOG
SICH DIE EINGEWOHNUNG DER
ZUWANDERER AM ARBEITSPLATZ

DOCH KEINESWEGS KONFLIKTFREI

ODER KURZFRISTIG.

NATIONALSOZIALISMUS, KRIEG UND
ZWANGSMIGRATION

Nach der Ubergabe der Macht an die Nationalsozi-
alisten bedeutete die Inszenierung einer national-
sozialistischen Volksgemeinschaft den Ausschluss
verschiedener Bevolkerungsgruppen aus der Gesell-
schaft. Rassistische Ausgrenzung fihrt in einem es-
kalierenden Prozess schlieflich zur Verfolgung und
Ermordung der europdischen Juden, der Ermordung
der als ,Zigeuner® verfolgten Sinti und Roma, zur Zer-
schlagung der verbliebenen Reste eines polnischen
Milieus im Ruhrgebiet, im Rahmen der Verfolgung des
Widerstandes und Andersdenkender beispielsweise
auch zur Verfolgung der kleinen Gruppe der Zeugen
Jehovas und auch zu sozialer Ausgrenzung unange-
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passten Verhaltens bei der sogenannten Ausmerze
Gemeinschaftsfremder oder sogenannter Asozialer bis
hin zu jugendlichen Edelweilpiraten. Auch wurde der
Einfluss der Kirchen zurlckgedrangt.®

Fur Autarkiepolitik, Aufristung und Kriegsvorbe-
reitungen mussten die Kohleférderung, Eisen- und
Stahlherstellung und Industrieproduktion gesteigert
werden. Nachdem Wiederherstellung der Vollbe-
schéftigung in der zweiten Halfte der 1930er Jahre
erreicht wurde, mussten ohne wirkliche materielle
Verbesserungen zahlreiche Uberschichten geleistet
werden. In dem vom Dritten Reich ausgelésten Zwei-
ten Weltkriegs war das montanindustriell gepragte
Ruhrgebiet wiederum ein Zentrum der deutschen
Ristungsindustrie. Um die Produktion aufrechtzu-
erhalten und die einberufenen deutschen Arbeits-
krafte zu ersetzen, rekrutierten das Militar, deutsche
Behdrden und die Wirtschaft Fremd- und Zwangsar-
beiter gerade auch fur den Steinkohlenbergbau und
die kriegswichtige Montanindustrie insgesamt. Wie
schonwahrend des Ersten Weltkrieges bei ersten Ein-
satzen von Zwangsarbeitern mussten nun Millionen
auslandischer Arbeiter und Kriegsgefangener unter
unmenschlichen Bedingungen Zwangsarbeit leisten.
Im Jahr 1944 stellten Auslénder — insbesondere sow-
jetische Kriegsgefangene, aber auch Ostarbeiter und
italienische Militarinternierte — etwa ein Drittel der
Gesamtbelegschaft im Ruhrbergbau.*®

FLUCHTLINGE, VERTRIEBENE, AUSSIEDLER

Wahrend die Uberlebenden Zwangsarbeiter nach der
Befreiung vom Nationalsozialismus weit berwiegend
in ihre Heimatléander zurtickkehrten oder auch zwangs-
weise zurlickgeflhrt wurden, fehlten in der fir den Wie-
deraufbau wichtigen Montanindustrie des Ruhrgebiets
Arbeitskréfte. Diese Liicken wurden nach 1945 zunéchst
gedeckt durch Flichtlinge und Vertriebene aus den
ehemals zum Deutschen Reich gehdrenden Gebieten
im Osten und aus der SBZ bzw. der DDR. " Als Ergebnis
verschiedener Anwerbeaktionen der Besatzungs- und
dann deutscher Behérden und des Bergbaus stellten
1950 Vertriebene und Flichtlinge sowie Aussiedler gut
23 Prozent der Beschaftigten im nordrhein-westfali-
schen Steinkohlenbergbau, 1953 lebten 1,8 Millionen
Fluchtlinge und Vertriebene in Nordrhein-Westfalen. ¢

Die Mobilitdt und die Heterogenitat der Zuwanderer
stellten die Zechenverwaltungen vor nicht geringe Pro-
bleme. Dies war ein Grund fur die Bergbauindustrie, die
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mitgebrachte und von denim Ruhrgebiet neu entstan-
denen Landsmannschaften der Vertriebenen gepfleg-
te Tradition der Barbaraverehrung als Fixpunkt fir die
Herausbildung einer neuen, gemeinsamen Identitat
der Bergleute zu fordern. Barbarabild und Barbara-
feiern breiteten sich in Bergwerken, Lehrlingsheimen,
Vereinslokalen und Kirchen aus. War die heilige Bar-
bara einst die Schutzheilige vieler Berufsgruppen, so
galt sie nun Ubergreifend als die Bergmannsheilige
schlechthin. Die Barbaraverehrung hat sich bis in die
Gegenwart gehalten, trotz aller Verdnderungen in den
Belegschaften des Ruhrbergbaus.*®

Die Zuwanderung ins Ruhrgebiet und in dessen in-
dustrielle Arbeitswelt erfolgte aber nicht konfliktfrei,
doch waren die Zuwanderer in besonderem Mafe
anpassungsbereit und aufstiegsorientiert und die
gute Wirtschaftslage im Wiederaufbau wirkte kon-
fliktmildernd. Nach der vollstéandigen Niederlage des
Nationalsozialismus waren nationalistische und chau-
vinistische Denkmuster entwertet, trotz aller weiterhin
vorhandenen antidemokratischen und auch rassisti-
schen Ressentiments. Manche Gedankengange waren
eben auch in der restaurativen Adenauer-Zeit offent-
lich nicht mehr zu dufRern. Die politischen Trennlinien
sortierten sich im Ruhrgebiet neu. Das national-pro-
testantische Lager war heimatlos geworden, kommu-
nistische Orientierungen verloren an Bedeutung vor
dem Hintergrund verbreiteten Antikommunismus und
der schlechten Realitat kommunistischer Regime, der
Sozialkatholizismus verlor an Bedeutung. Nach einer
kurzen Phase des Bedeutungsgewinns christlicher Ori-
entierungen angesichts des Zusammenbruchs des Na-
tionalsozialismus und grofRer Zukunftsentwdrfe setzte
seitden 1950er Jahren wieder eine fortschreitende Sa-
kularisierung mit einem Bedeutungsverlust religidser
Verhaltensanforderungen fur das tégliche Leben ein.
Mit der Veranderung des sozialen Klimas, insbesonde-
re mit der Durchsetzung der Montanmitbestimmung
in der Ruhr-Industrie des Ruhrgebiets, aber auch mit
dem ,Rheinischen Kapitalismus‘® insgesamt, setzte
sich in der Arbeitnehmergesellschaft des Ruhrgebiets
die Sozialdemokratie zur dominanten politischen Kraft
durch, zunachst in den Stadten mit vielen bekannten
Oberbirgermeistern und schlieBlich schon im Zei-
chen des Strukturwandels seit Ende der 1960er auch
im Land.?* Ein Landesvater Johannes Rau vermochte
es auch, mit Bibelspriichen alte Sozialdemokraten,
vielleicht sogar einige alte Kommunisten, Gewerk-
schafter, Sozialkatholiken, protestantische Kreise und
Uberhaupt ganz verschiedene Bevolkerungsgruppen

hinter sich zu vereinen und ihnen ein Stlick gemeinsa-
me Identitat zu vermitteln.?

»GASTARBEITER*

Im Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg war
in den 1950er Jahren das westdeutsche Arbeitskraf-
tepotenzial trotz der stetigen Zuwanderung aus der
DDR bis zum Mauerbau von 1961 bald erschopft. So
begann man mit der Anwerbung von Arbeitskréften,
die man ,Gastarbeiter“?*nannte, weil man deren Riick-
kehr in die Heimatldnder nach einiger Zeit erwartete.
Anwerbeabkommen wurden mitvorwiegend siideuro-
paischen Landern abgeschlossen (1955-1968: Abkom-
men mit ltalien, Spanien, Griechenland, der Tirkei,
Marokko, Stidkorea, Portugal, Tunesien, Jugoslawien).
Unter den angeworbenen ,Gastarbeitern“ befanden
sich auch ethnische Minderheiten aus den Anwerbe-
[Andern wie Kurden, Armenier und unterschiedliche
Bevélkerungsgruppen aus Jugoslawien, und es kamen
nun Menschen mit fir die Region Ruhrgebiet neuen
Lebensweisen und auch neuen religidsen Orientierun-
gen. Wie in Zeiten der Industrialisierung wurden die
Menschen von den Unternehmen vor allem der Mon-
tanindustrie offensiv angeworben, allerdings gab es
bei den ,Entsendeldandern durchaus auch ein Interes-
se an einer Entlastung ihrer Arbeitsmérkte und an der
Qualifizierung der Arbeitskrafte.

Vor allem im industriellen Sektor kam es durch die
Gastarbeiter zu einer Unterschichtung der deutschen
Arbeitnehmerschaft, was wiederum den deutschen
Arbeitnehmern im Rahmen des strukturellen Wandels
in der Arbeitswelt den Aufstieg in héherwertige und
besser dotierte (Angestellten-)Stellen ermédglichte. Die
auslandischen Arbeitnehmer besetzten die weniger an-
spruchsvollen Stellen, die im Rahmen des Strukturwan-
dels langerfristig jedoch gefahrdet waren. Im Bergbau
arbeiteten die zugewanderten Auslander Uberwiegend
unter Tage und auf den Kokereien, also meist an soge-
nannten Belastungsarbeitsplatzen. Wenngleich die Auf-
stiegschancen im Bergbau vergleichsweise besser wa-
ren alsin anderen Branchen, vollzog sich ihre berufliche
Integration nur langsam, worauf die sehr unterdurch-
schnittliche und nur allméhlich wachsende Prasenz
in Aufsichts- und Leitungsfunktionen verweist. Mit der
Diversifizierung der Arbeitnehmerschaft und dem, was
man zunachst noch nicht als Globalisierung bezeichne-
te, wurde durch die Anwerbung von Arbeitskraften aus
dem Ausland auch die Tur aufgestoften zu einer fort-
schreitenden internationalen Arbeitsteilung.

Zwar erfolgte 1973 der Anwerbestopp und man er-
wartete die Rickkehr der ,Gaste" zur Entlastung des
deutschen Arbeitsmarktes, doch lernte ein nicht un-
wesentlicher Teil der Gastarbeiter, die ihre Familien
auch schon nachgeholt hatten oder in den folgenden
Jahren nachholten, dass eine dauerhafte Riickkehr in
die Herkunftslander zunehmend keine Perspektive
mehr war. Mit dem Familiennachzug stieg die aus-
landische Wohnbevolkerung in der Bundesrepublik
von 1,92 Millionen Menschen 1968 auf 3,97 Millionen
1973.* Im Ruhrgebiet wuchs eine zweite und dritte und
mittlerweile auch vierte Generation von Kindern nun
ehemaliger ,Gastarbeiter” auf. Nachdem man in den
Stadten des Ruhrgebiets zunachst versucht hatte, den
Zuwandererkindern als Vorbereitung auf die Riickkehr
in die Herkunftslander ihrer Vater muttersprachlichen
Unterricht zu erteilen, wuchs langsam die Einsicht,
dass deutscher Sprachunterricht und Integrations-
malénahmen notwendig waren, um die Menschen, die
man geholt hatte, Teil der Stadtgesellschaften werden
zu lassen. Gleichzeitig wurden aber auch Hilfen fir
die Ruckkehr in die Herkunftslander angeboten, um
den deutschen Arbeitsmarkt zu entlasten, wobei die
Pufferfunktion, die die zugewanderten Arbeitnehmer
erfillen sollten, sichtbar wurde.?

Bis 1975 stieg die Zahl der auslandischen Bergleute
in den Ruhrzechen beinahe kontinuierlich und er-
reichte mit 25.331 ihren hochsten Stand. Durch den
Schrumpfungsprozess und den Belegschaftsabbau im
Steinkohlenbergbau war diese Zahl seitdem rlcklau-
fig. Der Anteil auslandischer Bergleute an den Zechen-
belegschaften stieg allerdings bis 1992 weiter auf 18,8
Prozent, ein Indiz dafiir, dass diese im Schnitt jinger
waren als ihre deutschen Kollegen. Seitdem ging aber
auch der Auslanderanteil in den Bergwerken sukzessi-
ve zurlick. Im Jahr 2008 beschéaftigte der Ruhrbergbau
noch 24.060 Bergleute, davon 3.227 oder 13,4 Prozent
Auslénder, von denen der weitaus grolste Teil aus der
Tlrkei stammte.?’

Die Ruhrgebietsgesellschaft zeigt sich gegenliber den
Gastarbeitern und ihren Familien relativ integrations-
bereit, stellte sich im Bildungssystem zunehmend
auf Zuwandererkinder ein, Auslander- und Integrati-
onsbeirdte entstanden und Stadte entwarfen Integ-
rationsplane, die aber wohl nicht ausreichend auf so-
zibkonomische Benachteiligungen der Zuwanderer
eingingen. So blieben im Bildungssystem die Chancen
fir Migranten bzw. ihre Kinder insgesamt besonders
schlecht und die Ungleichheit besonders grofs.?¢ Auch
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die Unternehmen stellten sich auf diesen Teil ihrer Ar-
beitnehmerschaft ein, auch mit Gebetsrdaumen oder
begrenzten Aufstiegschancen. Etwas rascher ging die
Einbindung der tlrkischen Bergleute in betriebliche
Arbeitnehmervertretungen und Gewerkschaften. Die
Industriegewerkschaft Bergbau und Energie (IGBE)
entwickelte vor allem seit Anfang der 1970er Jahre ent-
sprechende Aktivitaten, mit dem Erfolg, dass Anfang
der 1990er Jahre 98,6 Prozent der auslandischen Ar-
beitnehmer gewerkschaftlich organisiert waren. Auch
die Revierarbeitsgemeinschaft fur kulturelle Berg-
mannsbetreuung e.V. (REVAG) kimmerte sich um die
auslandischen Bergleute. Jedoch war das Interesse
an Sprachkursen und Bildungsveranstaltungen ob ih-
res oft belehrenden, in der paternalistischen Tradition
des Bergbaus stehenden Charakters zundchst recht
gering. Es bedurfte auch hier eines Lernprozesses,
um das Angebot dem Bedarf anzupassen. Religitse
oder kulturelle Unterschiede wurden wenig proble-
matisiert, allerdings lebte man wohl doch jenseits der
Arbeit eher nebeneinander als miteinander.

Da die Gastarbeiter gezielt fur weniger qualifizierte
Arbeitsplatze angeworben worden waren und lange
die Notwendigkeit, deren Kinder auf einen sich wan-
delnden Arbeitsmarkt vorzubereiten, nicht verstan-
den worden war, besetzen die Gastarbeiter bzw. ihre
Nachfahren in besonderem Malfte Arbeitsstellen mit
geringerer Qualifikation, geringerer Entlohnung und
grofkerem Arbeitsplatzrisiko. So war und ist jenseits
demographischer Unterschiede, wie anderen Fami-
lienstrukturen oder groferer Jugendlichkeit, ein er-
hebliches soziales Gefélle zwischen den natirlichen
auch binnendifferenzierten Zuwanderergruppen und
wesentlichen Teilen der schon langer im Ruhrgebiet
lebenden Menschen zu beobachten.?

Nachdem im Ruhrgebiet Ende der 1960er Jahre zu-
nachst mit der tripartistischen Losung der Ruhrberg-
baukrise in Form der Ruhrkohle AG eine langfristige
und halbwegs soziale Bewaltigung des Strukturwan-
dels in dieser Branche eingeleitet war, geriet Mitte der
1970er Jahre die Eisen- und Stahlindustrie und der
gesamte montanindustrielle Komplex mit allen daran
héngenden Folgeindustrien und Arbeitsplatzen in die
Krise. Die auch weltweit zu beobachtenden Schwie-
rigkeiten bei der Bewaltigung des Strukturwandels in
vielen Branchen und Volkswirtschaften fihrte zu ei-
nem Bedeutungsgewinn neoliberaler Politikkonzepte.
Bei steigender Ungleichheit verbreiteten sich gleich-
zeitig Populérkultur, neue Medien und neue Formen
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von Konsum. Mit der internationalen Arbeitsteilung
und der fortschreitenden Ausdifferenzierung der Ar-
beitnehmerschaft verloren unter diesen Bedingungen
Uberlieferte Orientierungsmuster zum Teil an Bedeu-
tung, aber es setzten auch Gegenbewegungen ein, in
denen nach neuen Formen der Vergemeinschaftung
gesucht wurde. Das Ruhrgebiet verlor mit dem Ver-
schwinden montanindustrieller GroRbetriebe nicht
nur Arbeitsplatze, sondern auch Gemeinsamkeiten
bei Erfahrungen, in Siedlungen oder auch in grol3be-
trieblichen Zusammenhangen wie gewerkschaftlicher
Organisierung.

Da mit der Anwerbung von Arbeitskraften aus der
Tlrkei, Marokko, Tunesien und auch aus Jugoslawien
zahlreiche Muslime ins Ruhrgebiet gekommen waren,
fand ein Teil der Zuwanderer neue Vergemeinschaf-
tungsformen bei Eigenorganisationen, bei Kultur- und
Sportvereinen und islamischen Moscheeorganisa-
tionen, vor allem unter den von eigenen ethnischen
Selbstbewussten gepragten Zuwandern aus der TUr-
kei, die 1997 46 Prozent der Auslédnder im Gebiet des
RVR stellten.® Fir einen Teil der Zuwanderer gewan-
nen religidse Orientierungen nun grofere Bedeutung.
Zunachst wurde die islamische Religion in der deut-
schen Offentlichkeit nicht negativ bewertet, aus dem
katholischen Milieu gab es sogar lobende Stimmen zur
Religiositat der Zuwanderer, die ganz im Gegensatz
zur zunehmenden Sakularisierung der Uibrigen Bevol-
kerung stand: ** Wahrend der Anteil der muslimischen
Bevolkerung anstieg, ging die Bedeutung der christli-
chen Kirchen zurtick.*

Wahrend zunachstdie GroRbetriebe der Region Kristal-
lisationsorte erster Vergemeinschaftungen oft in Form
turkischer Arbeitervereine mit mehr oder weniger
groler Nahe zu gewerkschaftlichen oder politischen
Bestrebungen waren, entwickelten sich, beglinstigt
durch Familiennachzug und weltweit agierende Stro-
mungen des Islam, unterschiedliche islamische Religi-
onskulturen, die gegenwartig um verschiedene Kultur-
vereine bestehen und gestérkt durch Segregation in
den Ruhrgebietsstadten eigene Teilmilieus herausbil-
den.**Dervor allem von tirkischstdmmigen Zuwande-
rern gepragte Islam organisiert sich um die vom turki-
schen Staat gesteuerte Turkisch-Islamische Union der
Anstalt fir Religion e\V. (DITIB), die etwa die Halfte der
turkischen Gemeinden in Nordrhein-Westfalen tragt,
den eher zentralistischen Verband der Islamischen
Kulturzentren (ViKZ), die an einer starkeren Durch-
setzung islamischer Grundsatze in Politik und Gesell-

schaft orientierte islamische Gemeinschaft Milli Gorus
und die muslimisch-konservative und gleichzeitig
6konomisch und sozial weltoffene Gllen-Bewegung.**
Dabei sind 86 Prozent der Muslime in Nordrhein-West-
falen Sunniten, die anderen Schiiten, Aleviten und An-
geharige kleinerer Gruppen im differenzierten Islam.

Nachdem zunachst angesichts der Vorstellung, als
,Gastarbeiter” irgendwann in das Herkunftsland zu-
rickzugehen, fir die religiosen Aktivitaten nur Provi-
sorien, wie Betrdume in Hinterhdfen und in alten Be-
triebshallen, errichtet worden waren, wurden mit der
Aufgabe des Ruckkehrwunsches bzw. der Vorstellung
eines langeren Aufenthaltes in der Bundesrepublik
zunehmend auch feste, dauerhaftere Einrichtungen
und eben auch Moscheen geschaffen. Mit Hilfe der
turkischen Religionsbehdrden konnten dann auch is-
lamische Vorbeter und Lehrer in die Bundesrepublik
geholt werden. Die groRe Mehrheit der Imame in der
Bundesrepublik wird aus der Tirkei entsandt und
ist mit der tlrkischen Religionsbehdrde verbunden,
die auch wesentlichen Einfluss auf die Predigten hat.
Diese Imame, die vielfach kaum Deutschkenntnisse
haben und nur vortbergehend in der Bundesrepublik
sind, verbreiten entsprechend auch tirkischen Natio-
nalismus. Damit ist dieser 1984 zwischen der Bundes-
regierung und der damaligen tlrkischen Militérregie-
rung vereinbarte Einfluss des tlrkisch gepragten Islam
eher separierend ausgerichtet und der tlrkischen po-
litischen Kultur und damit deren Teilkulturen, Richtun-
gen, Bewegungen und Organisationen verbunden.®
Die sich um die Moscheen und ihr Vereinswesen entwi-
ckelnden Milieus bilden oft, angesichts der schwierigen
sozialen Lage vieler Zuwandererfamilien, Selbsthilfe-
strukturen und eine eigene Okonomie heraus, die die
ethnische Segregation in der Ruhrgebietsgesellschaft
beglinstigen. So erfolgt Segregation in der Zuwande-
rergesellschaft vielfach um die Religion als ,den tra-
ditionellen Rettungsanker.* Ende der 1990er Jahre
war in Nordrhein-Westfalen die Uberwiegende Mehr-
heit der Organisationen der tirkischen Einwanderer
religids orientiert, es gab etwa doppelt so viele Mo-
scheevereine wie tlrkisch dominierte Sportvereine.
Aber auch unter den Zuwanderergruppen erzeugen
Differenzierungen erhebliche Konflikte, z.B. ethnische
zwischen Turken und Kurden und auch anderen Min-
derheiten, religiése zwischen den verschiedenen Rich-
tungen des Islam, aber auch zwischen Aleviten oder
an Atatirk orientierten Laizisten, oder auch politische
Konflikte, orientiert an den Ubergreifenden Richtun-
gen und an den turkischen Parteien. An den jlngsten

Auseinandersetzungen um den Putsch in der Tirkei
und die vom Prasidenten Erdogan vorangetriebene
Entdemokratisierung der tlrkischen Republik sowie
der dabei sichtbar werdenden Identifikation mit Ent-
wicklungen im Herkunftsland zeigt sich auch jenseits
einer formellen Selbstorganisation eine Entwicklung
zu transnationalen Identitdten. Vor allem moderne
Kommunikationstechnologien wie auch schnelle Ver-
kehrsverbindungen erméglichen vielen Zuwanderern
das Leben in zwei Welten. So bestehen gleichzeitig
enge Verbindungen zum tlrkischen Herkunftsgebiet,
zu dortigen Personen, Netzwerken und Entwicklungen
sowie zum deutschen Anwesenheitsgebiet mit seiner
alltaglichen Realitat.®

“RELIGIOSE ODER
KULTURELLE UNTER-
SCHIEDE WURDEN WENIG
PROBLEMATISIERT,
ALLERDINGS LEBTE MAN
JENSEITS DER ARBEIT
EHER NEBENEINANDER
ALS MITEINANDER.”?

Gleichzeitig ist festzustellen, dass sich mit religiosen
Orientierungen verbundene kulturelle Unterschiede
zwischen Zuwanderern und Einheimischen Uber die
Generationen langsam abgeschliffen haben. Insbeson-
dere betrifft das die Verdnderung von Geschlechter-
rollen. Auch nahm die Zahl der Kinder pro Familie in
den Zuwandererfamilien im Zeitverlauf deutlich ab,
und ein immer groferer Anteil der Frauen wurde be-
rufstatig.®® Insgesamt stiegen auch die sozialen Kon-
takte zwischen den Zugewanderten und der einheimi-
schen Bevolkerung seit den 1970er Jahren stetig. Die
Sprachféhigkeit nahm zu, Berlihrungsangste nahmen
langsam ab.

Fast alle politischen Kréafte und auch die Offentlichkeit
der Bundesrepublik weigerten sich bis in die 1980er
Jahre anzuerkennen, dass die Bundesrepublik zu
einem Einwanderungsland geworden war. Fir die
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Gastarbeiterfamilien gab es daher nur zwei Wege: Ent-
weder kehrten sie zu einem passenden Zeitpunkt mit-
tels der sogenannten Riickkehrhilfen in die alte Heimat
zuriick oder sie arrangierten sich mit der Ankunftsge-
sellschaft. Fiirden letzteren Weg und die Integration der
Bleibenden waren ein vereinfachtes Aufenthaltsrecht,
eine Verbesserung der Lebenssituation und Sprachun-
terricht fr die nachwachsende Generation vorgesehen.
Der Weg eines kulturellen Pluralismus von Einheimi-
schen und Zugewanderten wurde kaum thematisiert
oder als Ziel formuliert. Erstmals 1979 charakterisierte
der ehemalige NRW-Ministerprasident und damalige
Beauftragte der Bundesregierung fur Ausléanderfragen
(seit 1978), Heinz Kihn, die Bundesrepublik als Ein-

DER WEG EINES KULTURELLEN
PLURALISMUS VON EINHEIMISCHEN

UND ZUGEWANDERTEN WURDE
KAUM THEMATISIERT ODER ALS
ZIEL FORMULIERT.

wanderungsland und forderte eine konsequente Inte-
grationspolitik, kommunales Wahlrecht fir Zuwanderer
nach zehn Jahren Aufenthalt in der Bundesrepublik und
einen Rechtsanspruch auf Einblrgerung fir in Deutsch-
land geborene Kinder aus Auslanderfamilien.*

EUROPAISCHE BINNENWANDERUNG

Neben den Gastarbeitern wurde bis in die Gegenwart
meist Ubersehen, dass mit fortschreitender europa-
ischer Integration und 6konomischer Verflechtung
der Exportnationen auch zahlreiche Menschen aus
den Staaten der Europdischen Gemeinschaft (EG) in
die Bundesrepublik kamen und kommen. Seit den
1960er Jahren wurde zunehmend die schon in den
romischen Vertragen von 1957 vorgesehene Freizligig-
keit innerhalb der europédischen Gemeinschaften bzw.
dannin der Européaischen Union (EU) auch umgesetzt.
Prinzipiell galt diese Arbeitnehmerfreiziigigkeit spa-
ter auch bei den osteuropaischen Erweiterungen der
EU, allerdings mit Sonderregelungen und gewissen
Ubergangsfristen.® Seit der 2011 eingetretenen vollen
Freizligigkeit in Europa migrierten dann aus den 2004
aufgenommenen EU-Neu-Mitgliedern Stidosteuropas,
insbesondere aus Bulgarien und Rumaénien, zahlreiche
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Menschen, darunter viele Roma-Familien, insbesonde-
re in die Gegenden des Ruhrgebiets, in denen die Mie-
ten glinstig waren. Hier zeigen sich deutlich die Folgen
des Wohlstandsgefélles (und unterschiedlicher Politik)
innerhalb Europas und stellen die Ruhrgebietsstadte
vor erhebliche Probleme.”

ZUWANDERER UND GEFLUCHTETE IN UN-
RUHIGEN ZEITEN

Als sich der Strukturwandel im Ruhrgebiet in den
1980er vor allem mit seinen sozialen Folgen verschérf-
teund durch Sozialabbau soziale Notlagen verbreitete,
anderte sich das politische Klima gegentber den Zu-
wanderern, die von Teilen der deutschen Gesellschaft
als Konkurrenten um Arbeitsplatze gesehen wurden.
Fremdenfeindlichkeit dulerte sich in Straftaten gegen-
Uber Zuwanderern und dem Aufkommen fremden-
feindlicher Parteien der politischen Rechten. Vor dem
Hintergrund internationaler Entwicklungen wurden die
Unterschiede zwischen Einheimischen und Zuwande-
rern verstarkt auch mit religiosen Unterschieden be-
grindet und ein Aufkommen von Parallelgesellschaf-
ten kritisiert. Das Aufkommen von fremdenfeindlichen
Tendenzen und Bewegungen korrespondierte auch
mit einem Anstieg der Zuwanderung. Im Unterschied
zu vorheriger Zuwanderung erfolgte nun eine Migration
ohne die Notwendigkeit, Arbeitsplatze zu besetzen,
und ohne Anwerbung.

Seit den 1970er Jahren waren schon immer wieder
auch Menschen als politisch oder auch aus anderen
Grinden Verfolgte in die Bundesrepublik gekommen,
z.B. nach dem Putsch in Chile von 1973, aus Fran-
co-Spanien oder auch nach dem Militarputsch in der
Turkei von 1980. Mit dem Zusammenbruch des soge-
nannten Ostblocks und den folgenden vielfach blu-
tigen Auseinandersetzungen flohen viele Menschen
aus ihrer Heimat, um in der EU Asyl zu suchen. Gerade
die Bundesrepublik und besonders die Ruhrgebiets-
stadte standen durch den Zerfall des blockfreien Ju-
goslawiens, die Jugoslawienkriege und dem daraus
resultierenden Zustrom von Blrgerkriegsfliichtlingen
zundchst vor grofben Anforderungen (Slowenienkrieg
1991, Kroatienkrieg 1991-1995, Bosnienkrieg(e) 1992-
1995, Kosovokrieg 1999, albanisch-mazedonischer
Konflikt 2001). Anfang der 1980er Jahre kamen erstma-
lig mehr als 100.000 Asylbewerber pro Jahr in die Bun-
desrepublik. Die Krisen vor allem im osteuropaischen
Raum fiuhrten dazu, dass 1988 wiederum 100.000
Antrage auf Asyl vorlagen, 1990 190.000 Antrage und
schliefilich 1992 ein Hochststand mit 440.000 Antréa-

gen erreicht war. Vor diesem Hintergrund entbrannte
eine offentliche Diskussion um die Aufnahmefahigkeit
der deutschen Gesellschaft und den vermeintlichen
Missbrauch des Asylrechts. Es kam nun auch zu ver-
starkter Gewalt gegen Fluchtlingsunterkiinfte und zu-
gewanderten Menschen, zunachst vor allem in den
neuen Bundeslandern und dannin der gesamten Bun-
desrepublik. Die weltweiten Flucht- und Wanderungs-
bewegungen und deren Folgen firr die Bundesrepublik
fihrten zu einer Verscharfung des Asylrechts mit zahl-
reichen Anderungen und dann mit der Verfassungs-
anderung von 1993, dem ,Asylkompromiss®, der die
Anerkennung von Asylbewerbern aus den jeweils fest-
zulegenden ,sicheren Herkunftslandern® ausschloss.*

Nach der Verscharfung des Asylrechts wurden Birger-
kriegsfllichtlinge aus Jugoslawien, insbesondere die
Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina, nicht zum Asyl-
verfahren zugelassen und erhielten nureinen prekéren
Aufenthaltsstatus. Mit dem Ende des Krieges nahmen
dann der Druck zur freiwilligen Riickkehr und auch die
Drohung mit Abschiebungen zu. Von den 1997 in der
Bundesrepublik lebenden etwa 340.000 Fliichtlingen
aus Bosnien-Herzegowina hatten bis 2003 etwa 90
Prozent die Bundesrepublik wieder verlassen.*

Neben den Birgerkriegsflichtlingen kamen nach der
Offnung der Grenzen und nach verschiedenen Verein-
barungen aus den Staaten des zerfallenden Ostblocks
auch zahlreiche Spataussiedler in die Bundesrepublik,
insbesondere auch ins Ruhrgebiet. Sie wurden trotz
deutschem Pass als ,Auslander wahrgenommen. Als
Nachfahren deutscher Familien brachten auch diese
zugezogenen Menschen andere Lebens- und Verhal-
tensweisen mit ins Ruhrgebiet. Ab Mitte der 1980er
kamen allein etwa eine Million Menschen aus Osteu-
ropa nach Nordrhein-Westfalen. In das gesamte Bun-
desgebiet kamen zwischen 1988 und 2014 mehr als 3
Millionen (Spat-)Aussiedler. Aufgrund der verschérften
Bedingungen ist die Zuwanderung von Spataussied-
lern gegenwartig weitgehend beendet.*

Nach der Offnung der Grenzen zwischen Ost und West
und dem Anschluss der DDR an die Bundesrepub-
lik setzte auch ein erheblicher Zuzug aus den neuen
Bundeslandern aus dem Gebiet der ehemaligen DDR
nach Westdeutschland und ins Ruhrgebiet ein. Aus
den Nachfolgestaaten der Sowjetunion kamen etwa
200.000 judische Menschen als judische Kontingent-
fluchtlinge® in die Bundesrepublik. In verschiedenen
Stadten des Ruhrgebiets wurden neue Synagogen ge-
baut. Neben den grofen Zuwanderergruppen sind in

den letzten etwa 20 Jahren Menschen aus ganz unter-
schiedlichen Weltregionen ins Ruhrgebiet gekommen,
die auch aufgrund der Regelungen des Asylrechts
jeweils einen unterschiedlichen rechtlichen Status
haben. Gleichzeitig sind diese Zuwanderer nicht nur
sehr heterogen in ihrer Herkunft, sondern auch in ihrer
kulturellen und religiésen Orientierung, und vielfach
bringen sie Konflikte aus ihren Herkunftslandern in die
Region mit. Nur etwa 60 Prozent der Fliichtlinge, die in
den2000er Jahren kamen, schafften nach zehn Jahren
einen Einstieg in den Arbeitsmarkt.“®

Flichtlinge kamen ab Ende des 20. Jahrhunderts auch
aus dem Nahen Osten, wo zahlreiche Konflikte Men-
schen zur Flucht aus ihrer Heimat veranlassten. Als
wohlhabendes Land war und ist die Bundesrepublik
in Zeiten von politischen Unruhen und Kriegen natur-
gemals ein Ziel fur Flichtlinge. Zunehmend erreichten
Europa auch Flichtlinge aus Syrien, dem Irak, Afghanis-
tan oder afrikanischen Staaten mit einem Hohepunktin
den Jahren 2015/2016, als die Bundesrepublik hundert-
tausende Geflichtete aufnahm, Uber deren Rechtssta-
tusim Rahmen der oft mehrjahrigen Asylverfahren noch
nicht endglltig entschiedenen wurde.*” Zwischen 1990
und 2016 wurden etwa 4,4 Mio. Asylantrége gestellt, da-
von 476.649 im Jahr 2015 und 745.545 im Jahr 2016.%
Diese Zuwanderungsbewegungen unterschieden sich
von vorherigen Wanderungsbewegungen dadurch,
dass viele der Asylbewerber aus Landern stammten,
die deutlich anders gepragt waren als die westlichen
Industrienationen und die zumindest in mittelfristiger
Perspektive kaum eine Riickkehrmoglichkeit bieten.*

MIGRATION, SOZIALE UNGLEICHHEIT UND
SOZIALRAUMLICHE DIFFERENZIERUNG

Die Unterschiede zwischen Einheimischen und Zuge-
wanderten waren und sind vielfach nicht nur Folge kul-
tureller Unterschiede, sondern zahlreiche Unterschie-
de ergeben sich aus soziodkonomischer Ungleichheit.
Auch aufgrund der insgesamt relativ niedrigen schu-
lischen und beruflichen Qualifikation besetzen Zuge-
wanderte eher schlechter entlohnte Arbeitsplatze und
sind damit auch friher und ofter von Arbeitslosigkeit
bedroht. Der Unterschiedlichkeit der Arbeitsplatze
entsprechend ist auch das Einkommen unterschied-
lich hoch und wegen der deutlich geringeren Frauen-
erwerbstéatigkeit auch das Haushaltseinkommen bzw.
dann auch das verfigbare Einkommen. So findet sich
unter den Migranten ein wesentlich hoherer Anteil von
Menschen, die von Armut bedroht sind, oder auch ein
sehr hoher Anteil von Kinderarmut. Beide Anteile lie-
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gen etwa doppelt so hoch wie bei der einheimischen
Bevolkerung.*® Insbesondere gelingt es nicht, Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien eine aus-
reichende Bildungsbeteiligung zu verschaffen. Zahl-
reiche Jugendliche verlassen das Schulsystem ohne
Abschluss. Die Bildungsabschlisse sind in der Regel
deutlich niedriger als diejenigen der vergleichbaren
Altersgenossen mit deutschem Pass. Der Anteil der
Abiturienten unter auslédndischen Schilerinnen und
Schilern ist bis zur Gegenwart nur etwa halb so hoch
wie der unter deutschen Schilerinnen und Schilern.
Dabei ist der Anteil auslandischer Schilerinnen und
Schiler sowohl an den Gymnasien als auch an den
Gesamtschulen sehr unterschiedlich, worin sich offen-
sichtlich auch Selektionsmechanismen und langfristige
Pragungen von Schulen, Lehrerkollegien, Elternschaft
und Schilerschaft niederschlagen. Und schliefilich
gelingt es Jugendlichen auslédndischer Herkunft nur
schwer, einen Ausbildungsplatz und damit eine quali-
fizierte Berufsausbildung zu erhalten.® Das 6ffentlich
Ubervorsichtig besprochene Sprachproblem vieler Kin-
derund Jugendlicher stellt hier eine groflke, wenn auch
nicht die einzige Hirde dar. Allerdings sind Auslander
nicht nur wegen ihrer schulischen und sprachlichen
Qualifikationen bei den Chancen, einen Arbeitsplatz zu
erhalten, benachteiligt - rechtliche Einschrankungen
und arbeitsmarktpolitische Regelungen sowie Vorur-
teile kommen hinzu.

Wie schon aus stadtsoziologischen Forschungen be-
kannt,* verteilen sich die Zuwanderer im Ruhrgebiet
nicht gleichméRig, sondern es bildeten sich fir die
unterschiedlichen Zuwanderergruppen jeweils beson-
dere Siedlungsschwerpunkte heraus. Sozialrdumlich
konnen Quartiere mit bestimmten Eigenschaften iden-
tifiziert werden. So korrelieren grofiere Jugendlichkeit
mit hoheren Anteilen von Zuwanderern und grofse An-
teile dlterer Bewohnermitderdeutschen Staatsangeh6-
rigkeit. Generationelle Unterschiede zwischen der ein-
heimischen Bevélkerung und den Zuwanderern fithren
notwendigerweise auch zu alltéglichen Konflikten. Da-
bei besteht dann wieder ein Zusammenhang zwischen
einem durch Familienhaushalte gepragten Stadtteil, Ju-
gendlichkeit und nicht-deutscher Staatsangehorigkeit
auf der einen Seite und auf der anderen Seite zwischen
grofsen Anteilen alterer Menschen mit eher nicht famili-
engepragten Haushalten und deutscher Staatsangeho-
rigkeit. Mit der Segregation treffen in bestimmten, vor
allem Stadtteilen im nordlichen Ruhrgebiet, Arme, Alte,
Auslander und Alleinerziehende aufeinander. Wie nicht
anders zu erwarten, finden sich in solchen Stadtteilen
dann auch hohe Arbeitslosenraten und damit hohe An-
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teile von Menschen, die auf Sozialtransfers angewiesen
sind. Die raumliche Polarisierung im Ruhrgebiet und
seinen Stadten schlagt sich wiederum in sozialrdumlich
differenzierten Lebensweisen mit komplexen Auswir-
kungen auf Gesundheit oder auch die Bildungswege
der Kinder und Jugendlichen nieder. So entwickelt sich
in manchen Teilen der Stadte eine Kumulierung von
Benachteiligungen, die auch an die néchste Generation
vererbt werden. Dies sind erneut die Stadtteile, in denen
der Migrantenanteil besonders hoch ist. Dort lassen
sich beispielsweise auch schlechte Zahngesundheit,
Adipositas, unterdurchschnittliche Teilnahmequoten
an Friherkennungsuntersuchungen, ein nur begrenzter
Besuch von Kindertageseinrichtungen, Sprachférder-
bedarf, geringere Anteile von Schulformempfehlun-
gen fur Gymnasien, schlechtere Wohnbedingungen,
schlechtere Umweltbedingungen, Larmbelastung usw.
feststellen. Die réumliche Differenzierung von Lebens-
lagen ist auch ablesbar an unterschiedlichen Verhal-
tensweisen in der Stadtgesellschaft, wenn zum Beispiel
in den Stadtteilen mit zahlreichen sozialen Problemla-
gen die Wahlbeteiligung ausgesprochen niedrig ist und
unter dem Stadtdurchschnitt liegt und damit gewis-
sermalften demokratiefreie Zonen entstehen. Solche
Teilrdume der Stadt mit solchen Verhaltensweisen sind
oftmals dann auch die Stadtteile mit dem niedrigsten
Niveau lokaler Integration und Identifikation der Bevél-
kerung mit ihrer Stadt und ihrem Wohnquartier.

Die Segregation fuhrt dazu, dass in bestimmten Quar-
tieren die alltdglichen Konflikte zwischen verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen, zwischen verschiedenen
Zuwanderergruppen oder zwischen Zuwanderergrup-
pen und Einheimischen zunehmen und kulturelle und
zum Teil auch religiose Unterschiede das Klima in sol-
chen Stadtteilen bestimmen. Zwischen den verschie-
denen Gruppen bilden sich nur wenige nachbarliche
und freundschaftliche Beziehungen. Da solche Quar-
tiere auch von hoher Fluktuation und damit zusam-
menhangend von Anonymitét und fehlender sozialer
Kontrolle geprégt sind, lassen sich hier auch verstarkt
Vandalismus oder Kriminalitat beobachten.

SCHLUSS

Es zeigt sich, dass die Bevolkerung des Ruhrgebiets
seit dem Industrialisierungsprozess eine bunt zu-
sammengew(rfelte Mischung von Menschen unter-
schiedlicher Herkunft, unterschiedlicher religioser und
kultureller Orientierungen und mit unterschiedlichen
Erfahrungen ist, die auch recht unterschiedlich lebt.
Im Ruhrgebiet lebt eben eine moderne Gesellschaft,

die so differenziert ist wie ihre soziobkonomische Ent-
wicklung. Die Menschen in der modernen Gesellschaft,
die notwendig eine Zuwanderergesellschaft ist, haben
unterschiedliche Herkinfte, die ethnisch halbwegs
einheitliche Region oder ein homogener Staat sind
eine Illusion, die Menschen sind unterschiedlich gebil-
det, arbeiten unterschiedlich, unterscheiden sich ge-
nerationell, unterscheiden sich im dkonomischen und
sozialen Status, in ihren Lebensweisen und Gesinnun-
genund auchinihrenreligiosen Orientierungen, die al-
lerdingsim alltéglichen Leben an Bedeutung verlieren.
Die 6ffentliche Diskussion um religidse Orientierungen
Ubersieht, dass hinter religiosen Unterschieden lang-
fristige kulturelle Pragungen stecken, die weit Uber
Glaubensfragen hinausreichen. Auch verdeckt die
Hervorhebung religioser Unterschiede, dass es wie in
der Bundesrepublik auch im Ruhrgebiet wohl nur an-
satzweise gelungen ist, Uber alle kulturellen und auch
religiosen Unterschiede Regeln fir ein tolerantes und
friedliches Zusammenleben auszuhandeln. Hier liegt
eine wesentliche Aufgabe von Zivilgesellschaft und 6f-
fentlicher Hand, die unterschiedlichen Bevélkerungs-
gruppen auf gemeinsame Regeln zu verpflichten, wo-
bei dann das Trennende unterschiedlicher religidser
Orientierungen Privatsache bleiben muss, allerdings
manche kulturelle Praxis (wohl unter Schwierigkeiten)
den Prinzipien eines demokratischen Rechtsstaates
angepasst werden muss. Aber das ist nicht ganz neu.

Die Anerkennung der Tatsache, eine Einwanderungs-
gesellschaft zu sein und die Bewaltigung der Her-
ausforderung der Heterogenitat der Menschen, ihrer
unterschiedlichen Denk- und Verhaltensweisen, wird
erschwert durch die gewachsenen wirtschaftlichen und
sozialen Unterschiede zwischen verschiedenen Bevol-
kerungsgruppen. Hier macht sich bemerkbar, dass im
neoliberalen Zeitalter ,nach dem Boom“? nunmehr seit
Jahrzehnten jenseits von Fragen nach ©konomischer
NUtzlichkeit von Zuwanderung und Fragen der Arbeits-
marktintegration der Zuwanderer nicht iber soziale Ge-
rechtigkeit und Grundwerte demokratischen und fried-
lichen Zusammenlebens diskutiert worden ist.**

Das Image und Selbstbild des Ruhrgebiets der Ge-
genwart als ,Schmelztiegel®, das auf einer angenom-
menen historischen Integrationsleistung der Agglo-
meration beruht und Fremdsein und Uberwinden
des Fremdseins als bestimmend fiir die ganze Region
ansieht,® lasst hoffen, dass die ja real vorhandene
Zuwanderergesellschaft des Ruhrgebiets mit dem
notwendigen fortdauernden ,Aushandeln eines kon-
fliktarmen Miteinanders**® zurechtkommt. Insofern ist
zu winschen, dass die Ruhrgebietsgesellschaft ihrem
nicht so ganz zutreffenden Selbstbild vom Schmelztie-
gel dann doch zukiinftig gerecht wird. ®

wIntegration unter Tage“ - unter den Kumpels des Ruhrgebiets hat die Integration von Gastarbeitern eine lange Tradition.
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1. EINLEITUNG

Ein Ergebnis der im Juni 2015 im Rahmen des For-
schungsprojektes ,Wieviel Islam gehort zu Deutsch-
land?“ von forsa im Ruhrgebiet durchgefihrten Unter-
suchung war, dass die jungeren Deutschen im Revier
Muslime in allen Bereichen - Arbeitswelt, offentlicher
Raum, privater Alltag - nicht nur generell akzeptieren,
sondern Uberwiegend auch ohne gréfere Schwie-
rigkeiten mit ihnen zusammenleben. Bei den dlteren
Revierbewohnern und vor allem in jenen Gruppen, die
wie die AfD-Anhanger anfallig fir rechtsradikales Ge-
dankengut sind, gab es jedoch 2015 ausgepragte Vor-
behalte gegen den Islam - und das, obwohl zu diesem
Zeitpunkt in Gesellschaft, Politik und Medien von der
L,Flichtlingskrise® noch kaum die Rede war.

Im Herbst 2017, nach Einzug der AfD, die offen fir
rechtsradikale Ansichten steht und wirbt, in den
Bundestag, und nachdem - glaubt man der Medien-
berichterstattung - in der Bevolkerung generell ein
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Judith Leicht
stellvertretende Leiterin der
Sozialforschung bei forsa

,Rechtsruck“ zu beobachten sein soll, hat forsa erneut
die Einstellungen der Bewohner des Ruhrgebiets nicht
nurzum Islam und zu Muslimen, sondern vor dem Hin-
tergrund des grofsen Zustroms von Menschen musli-
mischen und anderen Glaubens auch die Meinungen
zur Integration und zu Integrationsangeboten sowie zu
den fir eine gelungene Integration von Migranten fir
erforderlich gehaltenen Voraussetzungen untersucht. !

2. VORAUSSETZUNGEN FUR EINE
ERFOLGREICHE INTEGRATION

Damit Integration erfolgreich sein kann, muss die ge-
samte Gesellschaft, also jeder Einzelne, etwas dazu
beitragen. In diesem Punkt sind sich die Bewohner
des Ruhrgebiets nahezu geschlossen (86 %) einig. Nur
eine Minderheit (12 %) sieht die Verantwortung dafr,
Migranten in die deutsche Gesellschaft erfolgreich zu
integrieren, ausschlieBlich bei den Migranten selbst.

nein, Integration ist
ausschlieflich Sache
der Migranten

BEITRAG DER GESELLSCHAFT FUR EINE GELUNGENE INTEGRATION

Damit Integration erfolgreich sein kann, muss auch die Gesellschaft,
also jeder Einzelne, etwas dazu beitragen

Derwichtigste Beitrag, den jeder Einzelne zur Integrati-
on leisten kann, ist nach Meinung der Revierbewohner
vor allem Offenheit und Toleranz gegentiber der durch
die Migranten gepragten kulturellen Vielfalt, aber dar-
Uber hinaus auch die Akzeptanz ,fremder” kultureller
Brduche und Traditionen. Neben der Verantwortung
jedes Einzelnen zur Integration der Migranten gibt es
aber auch Voraussetzungen, die sehr stark von der Ini-
tiative der Migranten selbst abhédngig sind - so die Be-
herrschung der deutschen Sprache und die Akzeptanz
und Achtung der Werte des deutschen Grundgesetzes.
Diese beiden Aspekte werden von einer groléen Mehr-
heit der Bewohner des Ruhrgebiets (96 bzw. 95 %) als
unabdingbare Voraussetzungen flr eine gelungene In-
tegration gesehen.

Fir eine Mehrheit der ,Ruhrgebietler” ist auch ein
fester Arbeitsplatz (72 %) sowie Kenntnisse der deut-
schen Kultur - also z.B. der Geschichte, Literatur und
Musik - (59 %) vonndten, um jemanden als ,erfolgreich
integriert” bezeichnen zu kénnen.

Einen eher geringeren Stellenwert fir eine ,erfolgrei-
che® Integration hat hingegen aus Sicht der Bewohner
des Ruhrgebiets der Besitz der deutschen Staatsange-
horigkeit (24 %). Ebenso halten es nur wenige (22 %) fur
erforderlich, dass die Migranten nicht-christliche reli-
gidse Symbole und Traditionen wie z.B. das Kopftuch
oder Speisen- und Getrankeverbote ablegen missen,
um als ,integriert” zu gelten. Letzteres gilt quer durch
alle Bevolkerungsschichten — mit Ausnahme der An-
hénger der AfD, von denen eine Mehrheit das Ablegen
nicht-christlicher religiéser Symbole und Traditionen
als Voraussetzung dafir ansieht, dass jemand erfolg-
reich in die deutsche Gesellschaft integriert ist.
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von Migranten sind ...

... die Beherrschung der
deutschen Sprache

... Akzeptanz und Achtung der Werte
des deutschen Grundgesetzes

... ein fester Arbeitsplatz

... Kenntnisse der deutschen Kultur
(z. B. der Geschichte, Literatur und Musik)

... der Besitz der deutschen
Staatsangehorigkeit

... Ablegen nicht-christlicher religidser
Symbole und Traditionen (z. B. das
Kopftuch, Speisen- und Getrénkeverbote)

VORAUSSETZUNGEN FUR EINE GELUNGENE INTEGRATION VON MIGRANTEN

Unverzichtbare Voraussetzungen fiir eine gelungene Integration

N

Die in Deutschland
lebenden Muslime

28%

(+3 %*)

Nur wenige Burger des Ruhrgebiets sehen es fir eine
gelungene Integration auch als erforderlich an, die
Rechte von Migranten, die keinen deutschen Pass ha-
ben, auszuweiten - z.B. durch die Gewahrung eines
kommunalen Wahlrechts.

3. MEINUNGEN ZUM ISLAM UND ZU
MUSLIMEN

Im Juni 2015 und somit lange vor dem Hohepunkt der
sogenannten Flichtlingskrise und der aufkommenden
medialen Diskussion dazu, teilten fast die Halfte (47
%) der Befragten im Ruhrgebiet die Einschatzung des
ehemaligen Bundesprasidenten Christian Wulff und
von Bundeskanzlerin Angela Merkel, dass der Islam zu

INTEGRATION IM RUHRGEBIET:
MEINUNGEN UND EINSTELLUNGEN DER BEWOHNER DES RUHRGEBIETS ZU MIGRANTEN ALLGEMEIN UND ZUM ISLAM

Deutschland gehdre. Nach der Bundestagswahl 2017
ist dieser Anteil etwas zurlickgegangen - im Herbst
2017 teilen noch 37 Prozent diese Einschatzung.

Dass der Islam nicht zu Deutschland gehdre, meinen
in Uberdurchschnittlichem MafRe Uber 60-Jahrige,
Befragte mit formal niedriger oder mittlerer Bildung
sowie insbesondere die Anhdnger der AfD, von denen
fast alle den Islam nicht als Teil der deutschen Gesell-
schaft ansehen.

Von denen, die den Islam nicht als Teil Deutschlands
sehen, glaubt aber nach wie vor die Hélfte, dass zwar
nicht der Islam, aber doch die hier lebenden Muslime
zu Deutschland gehoren.

MEINUNGEN ZUM ISLAM UND ZU MUSLIMEN

37%

(-10 %*)

35%

weder/noch (+7 %*)

*) in Klammern: Verdnderungen im Vergleich zu 2015

Der Islam gehort
zu Deutschland

Dass der Islam zum Ruhrgebiet gehdre, glauben zwar
weniger Befragte als noch im Jahr 2015, aber mit 50
Prozent immer noch mehr Revierbewohner als der
Meinung zustimmen, der Islam gehdre zu Deutschland
insgesamt.

DER ISLAM IN DEUTSCHLAND
UND IM RUHRGEBIET

Der Islam gehort

zu Deutschland 37

Obwohl der Islam von vielen im Ruhrgebiet nicht als Teil
der deutschen Kultur angesehen wird, bereitet er nach

wie vor nur wenigen Blrgern des Ruhrgebiets (29 %)
Unbehagen. Lediglich die grolte Mehrheit der AfD-
Anhanger (58 %) verspurt durch den Islam Unbehagen.

4. DAS BILD DES ISLAMS BZW. VON
MUSLIMEN IM RUHRGEBIET

Das Bild des Islams bzw. der Muslime bei den Men-
schen im Ruhrgebiet ist wie bereits die Untersuchung
im Jahr 2015 ergeben hatte, auch weiterhin eher am-
bivalent. Mit 57 Prozent gibt eine Mehrheit der Blrger
des Ruhrgebiets auf der einen Seite an, Muslime zu
kennen, die sie als Freunde oder Kollegen bezeichnen
wirden. Und 36 Prozent sehen den Islam als eine Reli-
gion unter vielen, die im Wesentlichen dieselben Werte
wie z.B. das Christentum teilt.

Gleichzeitig aber meinen auch 35 Prozent, dass der
Islam bzw. die Muslime Frauen und Andersglaubige
unterdriicken, z.B. durch den Zwang, eine Burka zu
tragen. Und 31 Prozent sehen den Islam als eine Re-
ligion bzw. Kultur, die sich der Modernisierung verwei-
gert und der Aufklarung widersetzt. Dass der Islam z.B.
durch Al Qaida oder den ,Islamischen Staat® fiir Terro-
rismus steht, glauben weitere 11 Prozent.
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Der Islam ist eine Religion unter vielen,
die im Wesentlichen dieselben Werte,
wie z. B. das Christentum, teilt.

DerIslam bzw. die Muslime unterdriicken
Frauen und Andersglaubige, z. B. durch
den Zwang, eine Burka zu tragen.

Der Islam ist eine Religion bzw. eine
Kultur, die sich der Modernisierung ver-
weigert und der Aufklarung widersetzt.

Der Islam steht fir Terrorismus, z. B. durch
Al-Qaida und den ,Islamischen Staat®.

EIGENSCHAFTEN DES ISLAM BZW. VON MUSLIMEN

Es stimmen der Aussage voll und ganz zu

Ich kenne Muslime in meinem Umfeld, dieich 57
als Freunde und Kollegen bezeichne.

2015 Bl o

Die Einschatzungen des Islam bzw. der Muslime sind
bei den jingeren Bewohnern des Ruhrgebiets positi-
ver als bei den alteren Revierbewohnern. Eine extrem
negative, geradezu hasserfillte Einstellung gegeniiber
dem Islam bzw. den Muslimen findet sich bei den An-
héngern der AfD.

5. DIE MEDIENBERICHTERSTATTUNG
UBER DEN ISLAM IN DEUTSCHLAND

Die Medienberichterstattung tber den Islam und die
Muslime in Deutschland wird nur von einer Minderheit
von 39 Prozent der Revierbewohner als alles in allem
objektiv und neutral eingestuft. Mehr Befragte (49 %)
werten die Berichterstattung Uber den Islam bzw.
die Muslime in Deutschland als wenig objektiv und
neutral. Diese Einschatzung findet sich insbesondere
bei den jingeren Revierbewohnern, den Revierbewoh-
nern mit Migrationshintergrund sowie den Anhdngern
der Linkspartei und auch der AfD. Bei den AfD-
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Anhangern herrscht aber — anders als bei den anderen
Revierbewohnern — der Eindruck vor, dass die Bericht-
erstattung eher zu ,freundlich® ist und deshalb nicht
als objektiv bezeichnet werden kann.

6. DAS ZUSAMMENLEBEN DER KULTUREN
IM RUHRGEBIET

Trotz der generell auch im Ruhrgebiet zu findenden Ak-
zeptanz der durch die Migranten bedingten kulturellen
Vielfalt in der Gesellschaft verlauft das Zusammenleben
zwischen Deutschen und Muslimen™ im Alltag nicht
vollig problemlos. Dabei empfinden, wie auch schon im
Jahr 2015, nach wie vor nur wenige Befragte (6 %) das
Zusammenleben im Alltag als dufRerst problematisch.
Fast die Hélfte (49 %) aber bewertet das Zusammen-
leben zumindest teilweise als schwierig. Dass das Zu-
sammenleben von Deutschen und Muslimen im Alltag
weitgehend unkompliziert und reibungslos verlauft,
glauben 2017 40 Prozent der Bewohner des Ruhrgebiets.

DEUTSCHEN IM RUHRGEBIET

im Ruhrgebiet empfinden als

aulRerst problematisch

teilweise schwierig

EINSCHATZUNG DES ZUSAMMENLEBENS VON MUSLIMEN UND

Das Zusammenleben von Deutschen und Muslimen im Alltag

40 %

weitgehend unkompliziert

(-6 %*)

Auch bei dieser Einschatzung zeigen sich erneut die
im Vergleich zur Mehrheit der Bewohner des Ruhrge-
biets deutlich negativeren Einstellungen der Anhan-
ger der AfD: Von ihnen halt eine grofte Mehrheit von
Uber 80 Prozent das Zusammenleben der Kulturen im
Ruhrgebiet als teilweise oder sogar dulberst schwierig.

Um das Zusammenleben zwischen Deutschen und
Muslimen zu verbessern, halt die grofte Mehrheit
(93 %) der Revierbewohner verpflichtende Sprach-
kurse flr Menschen mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen sowie eine verstarkte offentliche For-
derung von Integrationsprojekten (81 %), wie z. B.
gemischte Sportvereine, Jugendzentren oder Senio-
rentreffs, fir geeignet.

Dass ein besseres gegenseitiges Verstandnis der je-
weils anderen Kultur - z.B. durch ein verpflichtendes
Schulfach ,Integration® - zur Verbesserung des Zu-
sammenlebens zwischen Deutschen und Muslimen
beitragen kdnnte, meinen 65 Prozent.

Im Jahr 2015 meinte jeweils rund ein Drittel der Be-
fragten, dass Muslime wie auch Deutsche stérker in
die Pflicht genommen werden sollten, sich der deut-
schen Kultur und Gesellschaft anzupassen bzw. sich
den Muslimen und ihrer Kultur zu 6ffnen. Im Herbst
2017 ist der Anteil grolRer geworden — nunmehr meint
die Halfte (50 %) der Bewohner des Ruhrgebiets, dass
die Muslime starker in die Pflicht genommen werden
sollten, sich der deutschen Kultur und Gesellschaft
anzupassen. Eine stérkere Verpflichtung der Deut-
schen fordern nur noch 18 Prozent.
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die Muslime

2015

STARKERE INPFLICHTNAHME VON MUSLIMEN UND DEUTSCHEN?

Starker in die Pflicht genommen werden, sich der jeweils anderen
Kulturanzupassen bzw. zu 6ffnen, sollten

die Deutschen

7. HINDERNISSE AUF DEM WEG ZU EINER
ERFOLGREICHEN INTEGRATION

Flreine gelungene Integration von ausléndischen Mitbir-
gern hat die Beherrschung der deutschen Sprache aus
Sicht der Biirger im Ruhrgebiet einen sehr hohen Stellen-
wert. Deshalb sieht auch die grolRe Mehrheit der Befrag-
ten (86 %) mangelnde Sprachkenntnisse der Migranten
als grofite Hurde beim problemlosen Zusammenleben
zwischen Deutschen und Muslimen an. Zudem werden
auch kulturelle Unterschiede, die zu Abschottungsten-
denzen flhren (76 %) sowie ein fehlendes Interesse auf
beiden Seiten, miteinander in Kontakt zu kommen (69 %),
von vielen als grofe Hindernisse beim Zusammenleben
der Kulturen gesehen.

Dass religiose Unterschiede ein groftes Hindernis eines
problemlosen Zusammenlebens von Deutschen und
Muslimen sind, da die Werte des Islam nicht mit den Wer-
ten der freiheitlich-demokratischen Grundordnung ver-
einbar seien, meinen 53 Prozent aller Befragten. 42 Pro-
zent sehen fehlende Angebote im 6ffentlichen Raum, die
erleichtern kdnnten, miteinander in Kontakt zu kommen,
als einen weiteren Grund an, ein problemloses Zusam-
menleben zu verhindern.

Obwohl religidse Unterschiede nicht als die gréften Hin-
dernisse eines problemlosen Zusammenlebens gesehen
werden, meinen dennoch zwei Drittel (64 %) aller Be-
fragten, dass es flr Menschen, die an den Islam glauben,
schwieriger sei, sich zu integrieren als fir Menschen, die
einer anderen oder keiner Religion angehdren.
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8. BEREITSCHAFT VON ELTERN IM
RUHRGEBIET ZUR TEILNAHME IHRER
KINDER AN INTEGRATIVEN JUGEND-
PROJEKTEN

Die BemuUhungen um eine bessere Integration der jln-
geren Generation der Muslime sind seit geraumer Zeit
gefordert worden. Insofern sagen, wie bereits 2015 auch,
aktuell 31 Prozent der Eltern mit Kindern unter 18 Jahren,
dass ihre Kinder bereits an Integrationsprojekten teil-
nehmen. Weitere 61 Prozent wirden die Teilnahme ihrer
Kinder an Integrationsprojekten unterstltzen. Integra-
tive Jugendprojekte wiirden demnach nach wie vor bei
den Eltern im Ruhrgebiet auf eine eher positive Resonanz
stolsen.

9. ZUSAMMENFASSUNG

Die aktuelle Befragung der Bewohner des Ruhrgebiets zu
deren Einstellungen zu Migranten generell und insbeson-
dere zum Islam und zu Muslimen bestatigt ein weiteres
Mal die ambivalente Haltung, die bei den Bundesblrgern
insgesamt, aber auch bei den Revierbewohnern im Hin-
blick auf Migranten vorhanden ist. Auf der einen Seite
werden Menschen mit Migrationshintergrund trotz auch
weiterhin bestehender kultureller Distanzen durchaus
akzeptiert - sowohl im Arbeitsleben wie im &ffentlichen
Bereich und zunehmend auch im eher privaten Umfeld.
Andererseits aber gibt es weiterhin Vorbehalte speziell
gegen den Islam, die nach wie vor die Bemihungen zur
Integration der Migranten erschweren.

Diese Vorbehalte gegen den Islam sind 2017 im Vergleich
zur Untersuchung von 2015 vor dem Hintergrund der
intensiven kontroversen Diskussion Uber die Flicht-
lingsfrage und -politik grélker geworden. Mit dazu bei-
getragen haben dirfte auch die von der AfD ausgehende
systematische Hetze gegen Muslime, Flichtlinge und
Fremde generell, die von den anderen politischen Grup-
pen und auch vielen Medien nicht konsequent genug zu-
rlickgewiesen wurde.

Eine erfolgreiche Integration der hier lebenden Aus-
l&nder ist heute durch die systematische Verbreitung
fremdenfeindlichen Gedankenguts durch einen Teil der
politischen Akteure noch schwieriger als schon immer
geworden. Konsequente, kontinuierliche und differen-
zierte Bemuhungen und Anstrengungen zur Integration
sind deshalb wichtiger denn je. B

ANMERKUNGEN:

" Im Auftrag der Bonner Akademie fiir Forschung und Lehre praktischer Politik
hat forsa Politik- und Sozialforschung GmbH fur die Auftaktpublikation des For-
schungsprojekts Wieviel Islam gehdrt zu Deutschland? Integrationserfahrun-
gen junger und alter Menschen in einer sékular geprégten Gesellschaft am Bei-
spiel des Ruhrgebiets“ bereits im Sommer 2015 eine repréisentative Befragung
im Ruhrgebiet zur Integration von auslédndischen Mitbirgern und zum Islam
durchgefiihrt. Im Herbst 2017 - zum Abschluss des Forschungsprojekts — wurde
diese Umfrage in weiten Teilen wiederholt sowie um weitere Fragen zur Inte-
gration ausldndischer Mitbirger im Ruhrgebiet ergdnzt. Forsa hat zu diesem
Zweck vom 15. September bis 11. Oktober 2017 insgesamt 1.001 nach einem
systematischen Zufallsverfahren ausgewdhlte Bewohner des Ruhrgebiets ab
18 Jahren mithilfe computergestiitzter Telefoninterviews befragt.

" Da die Zuordnungen ,Deutsche“ und Muslime* nicht trennscharf sind, wurden
beide Begriffe im zugrunde liegenden Fragebogen zum besseren Versténdnis
der Befragten gemdls des (blichen Sprachgebrauchs verwendet. Diese Form
wird auch im vorliegenden Text beibehalten. Mit ,Deutsche* sind somit grund-
sdtzlich alle in Deutschland lebenden Personen ohne muslimischen Hinter-
grund gemeint, wéhrend ,Muslime“ auch Personen deutscher Staatsangehd-
rigkeit sein kénnen.
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INTEGRATION ALS SCHICKSALSFRAGE

INTEGRATION IST KEINE FRAGE DES ,,0B¢,

SONDERN EINE FRAGE DES ,,WIE“

Thomas Kufen
Oberbiirgermeister der Stadt Essen

Der Umgang mit den Themen Zuwanderung und Inte-
gration im Allgemeinen sowie mit Migrantinnen und
Migranten muslimischen Glaubens im Besonderen
wird entscheiden, in welchem Land oder in welcher
Stadt wir in Zukunft leben werden. Nach derenormen
Zuwanderungswelle durch Flichtlinge in den Jahren
2015 und 2016 haben wir als Gesellschaft die Chance,
uns der Beantwortung einiger grundsatzlicher Fragen
zu stellen, die eine Uberfallige strategische Grundaus-
richtung in der Migrationspolitik moglich machen.

Welche Zuwanderung wollen und brauchen wir?
Brauchen und wollen wir eine EU-weit abgestimmte
Migrations- und Flichtlingspolitik mit all ihren Konse-
quenzen? Wie gestalten wir die Integration derer, die
wir aufnehmen? Welche Folgen hat Zuwanderung fir
unseren Sozialstaat? Wie konsequent verfahren wir mit
Migranten und Asylbewerbern, die kein Bleiberecht er-
halten? Und was erwarten wir von den Neuankdmmlin-
gen, die aus ganz unterschiedlichen Griinden und mit
den unterschiedlichsten Hintergriinden in unser Land
kommen, und nicht zuletzt was tun wir in letzter Konse-
quenz, wenn sie sich nicht an unsere Regeln und Geset-
ze halten? Kurz gesagt: wie definieren wir unsere Will-
kommenskultur, unsere Toleranz und unsere Grenzen?

Die Antworten auf diese Fragen bilden den Rahmen,
der eine gelingende Integration vor Ort ermdglicht.

INTEGRATION ALS SCHICKSALSFRAGE
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Denn in den Stadten, Gemeinden und Kommunen
entscheiden sich Erfolg oder Misserfolg der Integrati-
on, deshalb ist es umso wichtiger, dass Gesetze und
Rahmen konstruktiv und anwendbar ausgestaltet
sind. Die Grolke der Aufgabe und der Erfordernisse, die
notwendigen Instrumente sowie die tatsachlich anfal-
lende Kosten miissen in der Gestaltung von Gesetzen
und Rahmenbedingungen bericksichtigt werden, die
auf die Kommunen zukommen.

Seit 2015 sind mindestens eine Million Menschen nach
Deutschland gekommen, die Uberwiegend muslimi-
schen Glaubens sind - darlber hinaus diskutieren
Politik und Gesellschaft gerade intensiv Uber den Fa-
miliennachzug. Flr meine Heimatstadt Essen bedeu-
tete das bisher, dass uns allein in den Jahren 2015
und 2016 mehr als 8.500 Menschen zugewiesen wur-
den. Durch den Familiennachzug und den Zuzug aus
anderen Bundeslandern und Stadten sind es derzeit
Uber 20.000 Menschen, die sich eine Zukunft in unserer
Stadt erhoffen.

Alle Hinzugezogenen bringen die Sozialisation ihrer
Heimat, ihre Kultur, Glauben, Verhaltensweisen und
Einstellungen mit, die zum Teil stark von unseren Ge-
pflogenheiten und Ansichten abweichen. Diese kultu-
relle Vielfalt bereichert einerseits unsere Lebensweise
und eroffnet neue Horizonte, sie ist andererseits in

Teilen jedoch nicht mit unseren Werten, unserer Kultur
oder demokratischen Prozessen vereinbar. Die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau sei als Beispiel an-
geflhrt, die Einstellung gegenlber gleichgeschlecht-
lichen Lebensweisen, die Abneigung und teilweise
sogar der Hass auf Juden, die Haltung zu demokra-
tisch-gewaltfreien Entscheidungsprozessen oder die
Trennung von Staat und Religion.

Ein weiterer entscheidender Faktor kommt hinzu, der
unsere Gesellschaft derzeit nachhaltig pragt und gro-
Ren Einfluss auf ihren Wandel hat. Die Uberalterung
istin meiner Heimatstadt ebenso Thema, wie in vielen
anderen Stadten oder Regionen unseres Landes.

Die Zahl der Deutschen ohne weitere Staatsangehd-
rigkeit sinkt seit Jahren kontinuierlich und liegt ge-
genwartig in Essen bei knapp etwa 76 Prozent! der
Gesamtbevolkerung. Waren vor 30 Jahren - also im
Jahr 1987 - in Essen noch 578.844 Personen deutscher
Staatsangehorigkeit, waren es am 31. Dezember 2016
noch 443.065. Parallel stieg die Zahl der Nichtdeut-
schen. Wohnten in Essen vor 30 Jahren knapp 40.000
Menschen ohne deutschen Pass, hat sich ihre Zahlim
Vergleich zu heute auf Uber 90.000 mehr als verdop-
pelt.?

Die Veranderung in der Zusammensetzung der Be-
volkerung wird noch deutlicher, wenn zuséatzlich die
Altersverteilung berticksichtigt wird. 26 Prozent der
Blrgerinnen und Blrger mit ausschliellich deutscher
Staatsangehorigkeit sind alter als 65. Mehr als die
Hélfte der Deutschen mit nur einer Staatsangehorig-
keit befindet sich in der zweiten Lebenshalfte (iber 50
Jahre alt).

Umgekehrt haben heute 40 Prozent der unter 18-Jah-
rigen in Essen eine Zuwanderungsgeschichte (24 Pro-
zent doppelte Staatsbirgerschaft, 16 Prozent nicht-
deutsche Staatsangehdrigkeit).® Besonders bei den
Personengruppen aus den Flichtlingsléndern sind
rund drei Viertel jinger als 45 Jahre; bei der syrischen
Bevolkerung sind sogar neun von zehn Personen jin-
gerals 45. Hinzu kommt, dass Frauen mit nur der deut-
schen Staatsangehorigkeit im Jahr 2016 statistisch
1,3 Kinder bekamen, wéhrend die Zahl bei nichtdeut-
schen Mdttern im gleichen Zeitraum bei 2,1 lag.*

Der demografische Wandel vollzieht sich also lang-
sam, aber mit grofser Wucht und nach und nach wird
deutlich, vor welcher Integrationsaufgabe wir in Essen,

aber auch in ganz Deutschland stehen. Umso wichti-
ger ist, dass die Frage der Integration keine Frage des
,0b“ sondern des ,wie“ sein muss.

FUR DAS RUHRGEBIET IST
ZUWANDERUNG NICHTS NEUES

Im Ruhrgebiet ist Zuwanderung keine neue Entwick-
lung. Bereits Ende des 19. Jahrhunderts zogen erste
Saison- und Wanderarbeiter in die Region. Viele dieser
Zuwanderer siedelten sich mit der Industrialisierung zur
Arbeitsaufnahme im Bergbau und der Stahlindustrie an.

ZahlenmaRig Uberwogen dabei polnisch-sprachige
Staatsbirger aus dem preulRischen Teil Polens, die
sogenannten Ruhrpolen. Die zweitgrofite Gruppe bil-
deten Arbeitskréfte aus Italien. Auf diese Weise form-
ten sich grolke Gemeinschaften mit italienischen und
polnischen Wurzeln.

DURCH DEN FAMILIENNACHZUG
UND DEN ZUZUG AUS ANDEREN
BUNDESLANDERN UND STADTEN

SIND ES DERZEIT UBER 20.000
MENSCHEN, DIE SICH EINE ZUKUNFT
IN UNSERER STADT ERHOFFEN.

Vielfach kam es in dieser Zeit zu Spannungen zwi-
schen den einzelnen Gruppen. Unterschiedliche Wer-
tevorstellungen und Familientraditionen spielten hier
genauso eine Rolle wie die Tatsache, dass die Neuan-
kommlinge héufig schlechter bezahlt wurden als die
einheimischen Arbeitskrafte.

Die Lage entspannte sich erst, als nach dem Ersten
Weltkrieg viele Ruhrpolen zurtick in ihre Heimat zogen
oder in den nordfranzdsischen Kohlerevieren auf Ar-
beitssuche gingen.

Insgesamt betrachtet sorgte die Kriegswirtschaft bei-
der Weltkriege fir weitere Zuwanderung. Auch nach
dem zweiten Weltkrieg, mit dem einsetzenden Wirt-
schaftswachstum in den 1950er Jahren, war der Be-
darf an Arbeitskraften hoch.
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Ab dem Jahr 1955 schloss die Bundesrepublik
Deutschland mit Italien, Spanien, der Tirkei und an-
deren Landern Anwerbeabkommen ab. Die diesen
Abkommen zugrundeliegende Anwerbepolitik setzte
damals nicht auf Integration, sondern zuallererst auf
Ruckfihrung und Assimilation.

Konkret hiels das, dass Sprach- oder gar Integrations-
kurse nicht vorgesehen waren. Auch die Zugewander-
ten selbst setzten auf eine Rickkehr in das Herkunfts-
land und wandten sich vorrangig — mit Unterstitzung
der Nationalitdten bezogenen Betreuungsverbande
- der eigenen Community zu.

ZUWANDERUNG IN DER GEGENWART
UND ZUKUNFT

Mit dem Familiennachzug der Arbeitsmigranten, dem
Zuzug von Aussiedlern, mit weltweiten Migrationsbe-
wegungen und zunehmender Mobilitat, der Erweite-
rung der Européischen Union und durch die Not der
Menschen aus Krisenregionen setzt sich Zuwande-
rung in der heutigen Zeit fort.

Im Ruhrgebiet war schon immer ,die Welt zuhause®.
Uber 180 Nationalitaten sind hier beheimatet. Der
wertschatzende Umgang mit Vielfalt hat in Essen und
in der Ruhrregion einen hohen Stellenwert. Nicht von
ungefahr ist die ,Charta der Vielfalt” im Jahr 2006 als
Initiative mafigeblich von Unternehmen in der Ruhrre-
gion mit gegriindet worden.

Allerdings miissen wir heute auch feststellen, dass die
gelebte Integration in der Vergangenheit nicht immer
von Erfolg gekront war. Parallelstrukturen in Essen,
aber auch in anderen Grolstadten zeigen, dass nicht
alle Anschluss an unsere Gesellschaft gesucht und ge-
funden haben. Zu lange haben wir zugelassen, dass
sich eine Subkultur entwickelt, der immer schwieriger
beizukommen ist. Die Fluchtlingskrise in den Jahren
2015 und 2016 hat diesen Umstand nicht verursacht,
sie hat ihn aber mit Macht an die Oberflache auch der
medialen Aufmerksamkeit gebracht.

Es ist an der Zeit, dass wir die richtigen Fragen stellen
und die notwendigen Schlisse daraus ziehen. Denn,
wer glaubt, dass die letzten beiden Jahre das Ende
einer Migration nach Europa und Deutschland waren,
der irrt. Leider haben weder Deutschland noch Euro-
pa bisher schlissige strategische Antworten, wie sie
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kinftig mit der Herausforderung von Wanderung und
Zuwanderung umgehen wollen.

Ein Einwanderungsgesetz mit klarer Definition von
Anforderungen und Bedurfnissen, Grenzen und Sank-
tionen ist ein Uberfalliger Schritt, weil die Migrations-
politik in Deutschland dadurch konzeptionell und
strategisch auf eine grundsatzliche Basis gestellt wird.
Dem steht das Recht auf Asyl nicht im Weg; dieses
wertvolle Recht muss aber auf tatsachliche Falle eng
begrenzt bleiben und darf nicht als Tor fir massenhaf-
te Zuwanderung missbraucht werden.

“IM RUHRGEBIET
WAR SCHON IMMER
‘DIE WELT ZUHAUSE'.

UBER 180 NATIONALITATEN
SIND HIER BEHEIMATET.”

Wir missen uns den Herausforderungen stellen, die
im Zuge der Flichtlingskrise in den letzten Jahren neu
entstanden sind. Insbesondere flir das Zusammenle-
ben in den Stadten gilt es, rechtzeitig die Weichen fir
eine berufliche und soziale Integration zu stellen.

Es gibt gute Ansétze, die zeitnah in anwendbare Re-
geln gegossen werden mussen. So ist beispielsweise
der Kurs des neuen nordrhein-westfélischen Integra-
tionsministers, gut integrierten Auslandern, die hier
Steuern zahlen und sich nichts zuschulden kommen
lassen, eine dauerhafte Bleibeperspektive zu geben,
derrichtige Weg.

DREI VORAUSSETZUNGEN
FUR GELINGENDE INTEGRATION

Erfolgreiche Integration gelingt, wenn drei Vorausset-
zungen ineinander greifen:

Zum einen ist Integration nur dann dauerhaft erfolg-
reich, wenn sie mit der aufnehmenden Gesellschaft
erfolgt, nicht gegen sie. Die grofe Mehrheit der Blirge-
rinnen und Blrger hat kein grundsétzliches Problem

mit Zuwanderung. Das zeigt auch die grolRe Hilfe, die
in Essen von vielen ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern bis heute geleistet wird.

Was die Menschen umtreibt, sind die Einhaltung, die
Achtung und der Respekt vor unseren Werten, den
erbrachten eigenen Leistungen, der Erhalt des Wohl-
stands, die soziale Gerechtigkeit, die innere Sicherheit
sowie die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung.
Nichts untergrébt das Vertrauen in den Staat, seine
Organe und die Demokratie mehr als Reprdsentanten,
die zugeben missen, keine Kenntnis oder Kontrolle
darlber zu besitzen, wer da eigentlich Uber die eige-
ne Grenze gekommen ist oder sich das Geflhl breit
macht, der Staat sei nicht in der Lage, Frauen wir-
kungsvoll vor Ubergriffen zu schitzen, Einbriiche zu
verhindern oder ausléndische Straftdter oder Gefahr-
der schnell abzuschieben.

Zum zweiten muss die Bereitschaft bei den Neuan-
kommlingen bestehen, sich in die Stadtgesellschaft zu
integrieren. Es gilt miteinander zu leben, nicht neben-
einander! Zwei Beispiele: am 16. April 2017 stimmten
bundesweit etwa 63 Prozent und im Konsulatsbereich
in Essen sogar mehr als 75 Prozent der Tirken fur die
von Prasident Recep Tayyip Erdogan angestrebte Ver-
fassungsreform, die weitreichende negative Folgen flr
die demokratische Entwicklung der Turkei hat. Es ist
schon schizophren, einerseits die Einschréankung von
Freiheit und Demokratie im eigenen Herkunftsland
zu beflrworten, wahrend man selbst alle demokra-
tischen Vorziige und Freiheiten am selbstgewahlten
Lebensort ausgiebig nutzt und darin offensichtlich
keinen Widerspruch zu entdecken scheint. Das zweite
Beispiel ist eine Untersuchung der Universitat Minster
von 2016 zur Frage der Verbreitung von islamisch-fun-
damentalistischen Einstellungen in Deutschland. Da-
rin stimmen 47 Prozent der Muslime mit tirkischen
Wurzeln dem Satz zu: ,Die Befolgung der Gebote mei-
ner Religion ist flr mich wichtiger als die Gesetze des
Staates, in dem ich lebe.“ Und immerhin mehr als ein
Drittel der Befragten tragen die Aussage ,Muslime soll-
ten die Rickkehr zu einer Gesellschaftsordnung wie zu
Zeiten des Propheten Mohammeds anstreben® mit.

An dieser Stelle sind auch muslimische Theologen und
Vertreter von Islamverbénden gefragt. Statt reflexhaft
jeden Zusammenhang von islamistischen Extremis-
mus und dem Islam abzulehnen oder sich bei Kritik
an geringer Integrationsbereitschaft in die Opferrolle
gegenuber einer vermeintlich nicht aufnahmebereiten

deutschen Mehrheit zurtickzuziehen, ware es sinnvoll,
sich offensiv und kritisch in die Diskussion zu begeben,
weshalb irregeleitete Extremisten sich auf den Islam
berufen, wie Parallelgesellschaften verhindert und
was getan werden muss, damit sich Zuwanderer best-
moglich integrieren kdnnen.

Denn eine wichtige Grenze muss sein: Wer glaubt, sei-
ne Glaubensgrundsatze oder archaischen Traditionen
Uber das Grundgesetz, der Gleichberechtigung von
Mann und Frau, Menschenrechte oder die Toleranz
gegenuber Andersdenkenden zu stellen, hat in unse-
rem Land keinen Platz! Dieses Wertegerist gilt es in
Deutschland selbstbewusst, unmittelbar und ohne
Einschrénkungen besonders neuankommenden Men-
schen starker als bisher zu vermitteln. Das nicht nurin
Reden zu betonen, sondern auch in Taten umzuwan-
deln, wird in naher Zukunft die groRte Herausforde-
rung aller in diesem Land werden.

Deshalb ist es als dritte Voraussetzung unabdingbar,
dass wir diejenigen, die unsere Werte, unsere Lebens-
weise und unsere Kultur jeden Tag schiitzen oder sie
vermitteln sollen, mit dem Selbstbewusstsein und
der Sicherheit ausstatten, dass sie in unser aller Sin-
ne handeln. Hier sind die Gesellschaft, besonders aber
die Medien und die Politik gefragt, an der Seite jener zu
stehen, die im Alltag fur die Durchsetzung unsere Wer-
te und Gesetze eintreten. Wenn der Polizist, die Mit-
arbeiterin des Ordnungsamts, der Bademeister oder
die Lehrerin unsere Gesetze und Regeln durchsetzen,
muissen sie sich des Rickhalts aller in diesem Land
sicher sein und durfen flr ihre Durchsetzung nicht zu-
erst einmal Kritik oder Skepsis firchten muissen.

DIE GROSSE MEHRHEIT DER
BURGERINNEN UND BURGER HAT

KEIN GRUNDSATZLICHES PROBLEM
MIT ZUWANDERUNG. DAS ZEIGT

AUCH DIE GROSSE HILFE, DIE IN

ESSEN VON VIELEN EHRENAMTLICHEN

HELFERINNEN UND HELFERN BIS
HEUTE GELEISTET WIRD.
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Thomas Kufen, Oberbiirgermeister der Stadt Essen, bei einer Vortrags-
veranstaltung der BAPP im Mai 2017.

BILDUNG UND TEILHABE ALS SCHLUSSEL
- MASSNAHMEN DER STADT ESSEN

Bei der Erstaufnahme der Fliichtlinge haben die vielen
freiwilligen Helferinnen und Helfer aber auch die Kom-
munen gezeigt, zu welchen Leistungen sie in der Lage
sind. Heute hat sich der Schwerpunkt des Handelns
auf die Integration der Menschen mit Bleibeperspek-
tive verlagert.

War in den 1950er und 1960er Jahren des vorigen Jahr-
hunderts die Arbeit der Integrationsfaktor, hat sich das
heute verschoben. Heute ist Bildung zum Integrations-
mittel Nummer eins geworden. Das gilt es bei kiinftiger
Aufnahme von Menschen nach Deutschland ebenso
zu beachten, wie die Notwendigkeit, die haufig nur un-
zureichend ausgebildeten Flichtlinge zu qualifizieren.
Beherrschung der deutschen Sprache und eine gute
Schulbildung sind heute viel stérker als damals not-
wendig, um erfolgreich zu sein, weil die postmoderne
Gesellschaft immer weniger Verwendung fir ungelern-
te Arbeitskréfte hat. Deshalb ist es unabdingbar, viel
starker in Bildung, in die Menschen, aber auch in das
blrgerschaftliche Engagement zu investieren als zuvor.

Auch die Stadt Essen kiimmert sich um die Unterbrin-
gung der Neuankdmmlinge, um eine gesundheitliche
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Versorgung, sie sorgt fur Schulunterricht, Sprachkurse
und stellt Kindergartenplatze bereit. Die Stadtverwal-
tung hilft zudem bei der Anerkennung von Qualifikati-
onen oder der Vermittlung in Arbeit.

Daneben bestehen diverse weitere Maflnahmen. So
wurden die Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte
im Juli 2017 in 3. Auflage erneut aufgelegt, in der auf
fast 100 Seiten ein umfassender Uberblick tber die
Sprach-, Schul- und Berufsorientierungsangebote der
Stadt gegeben werden.

In Kooperation von Servicepoint Koordination Ehren-
amt in der Flichtlingshilfe, der Ehrenamtsagentur, des
Instituts fUr Stadtteilentwicklung, Sozialraumorien-
tierte Arbeit und Beratung und der Stadt Essen ist eine
Zusammenstellung von Orten und Projekten entstan-
den, die es Menschen ermdglichen, sich zu begegnen
und miteinander in Kontakt zu kommen. Mehr als 50
dieser Orte der Begegnung gibt es aktuell. Sie sind so
vielfaltig und bunt, wie ihre Besucherinnen und Besu-
cher. Vom gemitlichen Sprachcafé, Gber Musik- und
Kochevents, bis hin zu Sport- und Freizeitangeboten
ist fur jeden etwas dabei. Die auf der Internetseite der
Stadt aufgelisteten Orte stehen jedem offen, unab-
hangig von Alter, Geschlecht und Nationalitét. Die An-
gebote finden regelmélig statt und sind grundsatzlich
kostenfrei.

Ein weiteres und neues Angebot richtet sich an ge-
flichtete arabischsprechende Frauen. Einmal pro Wo-
che fir zwei Stunden haben sich Treffpunkte in finf
verschiedenen Essener Stadtteilen in der Nahe ihres
Wohnortes gebildet. Sie werden immer begleitet von
qualifizierten Anleiterinnen, die ebenfalls Arabisch
sprechen. In den Gruppentreffen sollen die Frauen Ge-
legenheit haben, sich untereinander auszutauschen,
Uber ihre Erfahrungen zu sprechen, sich gegenseitig
zu unterstltzen und Uber bestimmte Themen nach-
zudenken und zu reden. Ziel der Gruppen ist es, die
gesellschaftliche Teilhabe der Frauen zu fordern, ihre
Fahigkeiten zu starken, die Kenntnisse Uber Deutsch-
land zu erhdhen und so langfristig die Integration zu
unterstitzen.

Nicht vergessen werden soll der interkulturelle Dialog.
Seit dem Jahr 2007 wird im Rahmen des Interkultu-
rellen Dialogkonzepts der Stadt Essen ein Projekt zur
politischen Bildung und Férderung bildungsbenach-
teiligter Jugendlicher vom Fachbereich Interkulturel-
le Orientierung in Kooperation mit dem Jugendamt

der Stadt Essen durchgefihrt. Die Schilerinnen und
Schler lernen im dialogischen Gespréach miteinander
Interesse fur das Andere/das Fremde zu entwickeln,
Vorurteile abzubauen und ihre eigene Meinung argu-
mentativ zu stlitzen. Eine breitere Gesprachskompe-
tenz und die Starkung ihrer emotionalen Intelligenz
ermoglicht es ihnen, eigene Losungsalternativen fir
Probleme und Herausforderungen zu finden.

Nach einem Ratsbeschluss Mitte 2016 wurde das
auslaufende ,Strategiekonzept Interkulturelle Orien-
tierung® in inhaltlicher, strategischer und organisato-
rischer Ausrichtung Uberprift und an die sich veran-
dernden Bedirfnisse angepasst und weiterentwickelt.

Mit der Verlegung des Fachbereichs ,Interkulturelle
Orientierung/ Kommunales Integrationszentrum® in
den Geschaftsbereich des Oberbirgermeisters hat die
Stadtverwaltung den néchsten Schritt zur Neuausrich-
tung der stadtischen Integrationsarbeit vollzogen. Der
neue Bereich wird als Einheit alle stadtischen Fachbe-
reiche bei Fragen und MaRRnahmen der Integrations-
arbeit blindeln, beraten und unterstiitzen. Damit wird
das Kommunale Integrationszentrum zukinftig zahl-
reiche Querschnittsaufgaben in der Verwaltung tber-
nehmen und flexibel und bedarfsgerecht auf aktuelle
Themen und Ereignisse reagieren kdnnen. Zugleich
werden damit alle stadtischen Fachbereiche in die
Thematik ,Integrationsarbeit” eingebunden. Dartber
hinaus dient der neue Fachbereich als zentraler An-
sprechpartner der Stadt Essen fir externe Verbande,
Organisationen, Institutionen und Vereine.

“DESHALB IST
ES UNABDINGBAR,
VIEL STARKER IN BILDUNG,

IN DIE MENSCHEN, ABER
AUCH IN DAS BURGER-
SCHAFTLICHE ENGAGE-
MENT ZU INVESTIEREN

ALS ZUVOR. ”

Gleichwohl gilt auch: bei aller Berechtigung nachzufra-
gen, was eine Verwaltung oder die aufnehmende Ge-
sellschaft tut oder tun kann, um soziale Unterschiede
auszugleichen oder Neuankémmlingen die Integration
zu erleichtern, muss es erlaubt sein. darauf hinzuwei-
sen, dass Solidaritatimmer das Ziel einer aktivierenden
Hilfe zur Selbsthilfe ist. Es ist kein Schicksal, in unserer
demokratischen Gesellschaft mit seinen diversen An-
geboten und seiner weitgehenden Durchldssigkeit ab-
gehangt oder bildungsfern zu sein oder es auch nach
zwei Generationen des Lebens in Deutschland noch
immer zu bleiben. Auch entscheiden die Eltern mit ih-
rem Grad an Aufmerksamkeit, Zuneigung und Engage-
ment Uber die Zukunft ihrer Kinder - das giltim Ubrigen
nicht nur fir Familien mit Zuwanderungsgeschichte.
Elterliche Zuwendung und Aufmerksamkeit kann keine
staatliche Behorde oder Einrichtung ersetzen.

Die Essener Stadtverwaltung tut alles dafir, um Ki-
ta-Platze, Schulen, berufliche und soziale Angebote zu
schaffen und vorzuhalten, auch um ein Abdriften be-
stimmter Gruppen oder Stadtteile zu verhindern. Die
Angebote auch wahrzunehmen und gebotene Chan-
cen zu nutzen, das kdnnen wir niemandem abnehmen.

WEITERE FINANZIELLE HILFEN
NOTWENDIG

Rund 30 Milliarden Euro wird Deutschland allein 2017
fUr Betreuung und Integration ausgeben. Nach Schat-
zungen der Essener Stadtverwaltung gibt die Stadt nur
aus eigenen Mitteln schon rund 35 Millionen Euro fir
Flichtlinge aus - Jahr fur Jahr®

Essen stellt sich dieser neuen Aufgabe. Aber die Stadt
steht schon heute am Rande ihrer finanziellen und
logistischen Maoglichkeiten. Das Zusammenwirken
von Transferbezug, gestiegenen Flichtlingszahlen,
Bildungsbenachteiligung, Desintegration und demo-
graphischer Wandel gefahrden den sozialen Frieden in
unserer Stadt.

Die Versorgung und Integration ist eine gesamtstaatli-
che Aufgabe, bei der die Kommunen die Hauptlast tra-
gen. Deshalb war es richtig und gut, dass sich der Bund
seit dem Jahr 2016 mit einer Pauschale pro Fliichtling
in Hohe von 670 Euro flr die Dauer des Asylverfahrens
beteiligt hat. Zudem haben sich Bund und Lander im
Sommer 2016 Uber eine Integrationspauschale des
Bundes an die Lander fir die Jahre 2016 bis 2018 ver-
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standigt. Diese muss nun aber auch 1:1 an die Kom-
munen weitergereicht werden, um den kinftigen Auf-
gaben gerecht zu werden.

Daneben sind Mittel der Lénder fur die Bildung von
Flichtlingskindern nétig. So missen unter anderem
zusatzliche Platze in Kitas und Schulen geschaffen
und Schulpsychologen, Dolmetscher und Sozialpada-
gogen eingestellt werden.

ESSEN IST EINE WELTOFFENE
UND TOLERANTE STADT UND
HEIMAT FUR VIELE MENSCHEN.
DAZU GEHOREN MENSCHEN

MIT UND OHNE BEHINDERUNG,
MENSCHEN GANZ UNTERSCHIED-
LICHER HERKUNFT, KULTUR,
RELIGION, SPRACHE ODER
SEXUELLER ORIENTIERUNG.

Parallel missen wir gerade in einer Grofstadt wie Es-
sen den Neubau von Wohngebauden deutlich verstar-
ken. Dazu sollten die Lander die Bundesmittel zur For-
derung des sozialen Wohnungsbaus von inzwischen
1,5 Milliarden Euro jéhrlich schnell einsetzen und
durch eigene Mittel aufstocken.

Von den rund 93.000 Menschen, die im Juni 2017 in Es-
sen Hartz-IV-Mittel erhielten, sind 15.000 aus den acht
zugangsstarksten Nicht-EU-Landern. Zumeist sind
dies Fliichtlinge, die seit 2015 kamen. Die Stadtverwal-
tung geht davon aus, dass der Familiennachzug diese
Entwicklung verstarkt, auch weil die Zuwanderer viel-
fach nicht Uber den Bildungsstand verfligen, um hier
einer sozialversicherungspflichtigen Arbeit nachzu-
gehen. Von gut 10.000 Menschen mit syrischem Pass,
die in Essen leben, sind 90 Prozent auf Leistungen des
JobCenters angewiesen. Bei den Hartz-IV-Asylkosten
verschéarft die unvollstandige Erstattung durch Bund
und Land die Lage. Von 12.200 Euro pro Jahr und
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Person erhalt die Stadt nur 10.390 Euro wieder gut-
geschrieben.” Hier wirde es Essen helfen, wenn sich
der Bund noch starker an den Unterkunftskosten fur
Hartz-IV-Empfanger beteiligt. Damit kdnnte Essen mit
seinen hohen Sozialausgaben zielgerichtet entlastet
werden. Da wir schon heute wissen, dass es eine Dau-
eraufgabe werden wird, die Integration zugewander-
ter Menschen zu gewahrleisten, ist auch eine nahtlose
Anschlussfinanzierung der im Jahr 2018 auslaufenden
Unterstltzung des Bundes 2018 notwendig.

Auch bei der Ausreise von abgelehnten Asylbewerbern
bendtigen die Kommunen dringend Hilfe von Land
und Bund. Denn wenn der Asylantrag rechtsgultig ab-
gelehnt wurde, ist die Person zwar ausreisepflichtig,
doch verlaufen Abschiebungen Uberaus schleppend.
Das Land stellt jedoch nach drei Monaten die Erstat-
tung der Unterhaltskosten ein, so dass die Kosten al-
lein der Stadt Uberlassen werden - in Essen sind das
rund 4.600 Personen; Tendenz steigend. Hier ware eine
Erstattung bis zur tatsdchlichen Abschiebung ange-
messen.

VIELFALT ALS CHANCE

Vielfalt der Kulturen ist eine Chance, die ein Gewinn
fir alle hier lebenden Menschen ist. Am Beispiel des
Flichtlingskonzeptes der Stadt Essen ist ersichtlich,
wie wir aus unseren Erfahrungen der Vergangenheit
lernen kénnen, um Integration voranzutreiben.

Dies kann nichtim Sinne von ,, Jeder macht was er will*
funktionieren. Es muss klare Grenzen und Regeln fur
alle geben, innerhalb derer ein jeder und eine jede bei
uns sein Leben gestalten kann. Und - das ist ebenso
wichtig - Verstolbe, Missbrauch oder Kriminalitat mis-
sen konsequent und zeitnah geahndet werden.

Essen ist eine weltoffene und tolerante Stadt und Hei-
mat fur viele Menschen. Dazu gehdren Menschen mit
und ohne Behinderung, Menschen ganz unterschiedli-
cher Herkunft, Kultur, Religion, Sprache oder sexueller
Orientierung. Auf die gemeinsame Heimat und den Zu-
sammenhalt sind wir sehr stolz.

Im Interesse des sozialen Friedens und der Integrati-
onsfahigkeit missen wir deshalb auch Uber die Gren-
zen der Aufnahmefahigkeit sprechen. Hier braucht es

Pragmatismus und keinen ideologischen Idealismus,
der finanzielle Tatsachen oder statistische Fakten
negiert. Und wir dirfen nicht die Fehler vergangener
Jahrzehnte wiederholen. Wir dirfen keine Parallelge-
sellschaften in unseren Stadten mehr zulassen.

Das Ruhrgebiet war schon immer vielfaltig und bunt,
ist es heute und wird es zukinftig noch ein bisschen
mehr. Wie auch immer es in finf, zehn oder in 20 Jah-
ren aussehen soll - das kénnen wir nur gemeinsam
anpacken und gestalten! m

ANMERKUNGEN:

L Amt fir Statistik, Stadtforschung und Wahlen der Stadt Essen: Ein Blick
auf Menschen in Essen Bevélkerung am 30.06.2017, 9/2017.

2 Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen der Stadt Essen: Die Entwick-
lung der Essener Bevélkerung in den letzten 30 Jahren, Statistik Schlagzeile
1/2017 vom 31.12.2016.

? Ebd.

* Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen der Stadt Essen: Geburten-
zahlen in Essen 1987 bis 2016, , Statistik Schlagzeile 3/2017.

° Aus: Integration und Religion aus der Sicht von Tiirkeistdmmigen in
Deutschland Reprdsentative Erhebung von TNS Emnid im Auftrag des
Exzellenzclusters ,Religion und Politik” der Universitdt Miinster, 2016.

¢ WAZ: Stadt Essen klagt tiber die hohen Fliichtlingskosten, 31.07.2017.
" Ebd.
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SCHLAGLICHTER DER PROJEKTARBEIT

Unzahlige Akteure leisten im Ruhrgebiet einen Beitrag zur Integrationsarbeit vor Ort. Im Rahmen des
Forschungsprojekts und in enger Zusammenarbeit mit den Initiativen im Revier lernten wir vielverspre-
chende Anséatze kennen, die Integration auf innovative Weise fordern. Hier stellen sich einige unserer

Partnerprojekte vor:

ALMAN

Das Projekt ,, ALMAN® (Akzeptanz fordern - Loyalitat
stérken — Migration akzeptieren - Anerkennung
zeigen - Neues annehmen) vermittelt tendenziell in-
tegrationskritischen Personen und Multiplikatoren
Faktenwissen Uber Migration/Integration und Religion.
Primdres Ziel dieses Projektes ist es, Mitgliedern der
Aufnahmegesellschaft, die bisher keine Gelegenheit
hatten, durch personliche Erlebnisse ihre Unkenntnis
und ihre Vorurteile gegeniiber Menschen mit Migra-
tionshintergrund zu Uberwinden, Faktenwissen Uber
den Islam und Integration zu vermitteln.

Der Trager des Projektes, die Bildungs- und Begeg-
nungsstatte der Merkez-Moschee in Duisburg, bietet
zu diesem Zweck Moscheeftihrungen und Sozialraum-
begehungen in Duisburg Marxloh an, die die Mdglich-
keit bieten, die Moschee und den Stadtteil kennen-
zulernen und Fragen zu stellen, die von fachkundigen
und im Stadtteil verwurzelten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiterinnen ausfihrlich beantwortet werden. So
werden Hemmschwellen und Vorurteile abgebaut, das
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Miteinander wird gestérkt, denn Islamkritik und Islam-
feindschaft sind am haufigsten dort anzutreffen sind,
wo keine oder nur wenige Migranten bzw. Muslime
leben, eher die éltere Generation der Aufnahmegesell-
schaft lebt, es mehr Manner als Frauen gibt und, eher
Menschen mit lediglich elementarer formaler Bildung
wohnen. Seit Beginn des Forderzeitraums am 1. Sep-
tember 2015 wurden bereits (ber 5.000 Menschen
erreicht, die das erste Mal eine Moschee besucht
haben bzw. Kontakt mit Migranten hatten. |

CHANCENWERK

Chancenwerk ist ein gemeinnitziger Verein und Trager
der freien Jugendhilfe. Seit 2004 setzt sich der Verein
daflr ein, dass Schiler - unabhdngig vom Einkommen
ihrer Eltern und ihrer Herkunft — eine faire Chance auf
Bildung bekommen. Dafiir arbeitet Chancenwerk mit
Schulen zusammen und setzt vor Ort Lernkaskaden
ein. 2010 erhielt der Griinder und Vorsitzende, Murat
Vural, das Bundesverdienstkreuz am Bande.

Die Lernkaskade ist ein neuartiges Lernférdermodell.
Das System funktioniert nach dem Prinzip des Gebens
und Nehmens: Schiler héherer Jahrgénge erhalten
kostenfreie Nachhilfe durch Studierende in einem
Fachihrer Wahl. Die Kosten tragt Chancenwerk. Als Ge-
genleistung unterstiitzen diese alteren Schiler unter
studentischer Aufsicht ihre jlingeren Mitschuler bei ih-
ren schulischen Aufgaben, darunter allgemeiner Lern-
stoff und Prifungsvorbereitungen. Zuséatzlich werden
gemeinsame Freizeitaktivitdten unternommen. Die
Jugendlichen sowie die Studierenden werden fr ihre
Tatigkeit an der Chancenwerk-Akademie qualifiziert.

Fir drei Stunden Lernférderung pro Woche zahlen die
jungeren Schiler lediglich einen sehr geringen Monats-
beitrag. Im Gegensatz zu kommerziellen Nachhilfean-
bietern ermdglicht Chancenwerk so auch Bildungs-
zugénge fur Schiler aus einkommensschwachen
Familien. Alle Kinder und Jugendlichen erhalten somit
eine Chance, ihr personliches Potenzial zu entfalten. ®

HEROES

,HeRoes - Gegen Unterdriickung im Namen der Ehre*
ist ein Gleichstellungsprojekt des Vereins ,Jungs eV. -
geschlechterbezogene Arbeit mit Jungen®, das bereits
seit 2011 in Duisburg umgesetzt wird. Die Zielgruppe
des Projekts sind junge Manner zwischen 16 und 27
Jahren, die sich mit Themen wie Gleichberechtigung,
Ehre und Menschenrechten auseinandersetzen und
sich dabei fur ein gleichberechtigtes Zusammenleben
der Geschlechter engagieren. Sie alle haben interna-
tionale Familiengeschichte, haben alle Bezlge zu so-
genannten ehrenkulturellen Milieus, gleichzeitig sind
sie diesbezlglich von rassistischen Zuschreibungen
betroffen. Ungleiche Geschlechterverhéltnisse ken-
nen sie oftmals aus dem sozialen Umfeld. Im Rahmen
von HeRoes setzen sie sich aktiv fur eine Gesellschaft
ein, in der jeder, unabhangig von Geschlecht und kul-
turellem Hintergrund, die gleichen Moglichkeiten und
Rechte hat.

Dieses Ziel wird in zwei Schritten umgesetzt: Zunachst
werden junge Manner mit Migrationshintergrund zu
HeRoes ausgebildet, die in einem zweiten Schritt in
Schulen, Jugendbildungsstatten und Jugendtreffs in

u.a. sozialen Brennpunktvierteln Workshops zu den
Themen, Ehre, Gleichberechtigung oder Identitat
anbieten. Adressat*innen des Workshops sind alle
Jugendlichen, denn in aktuellen Zeiten eines Ge-
schlechterrollen-Rollbacks sind die HeRoes als Modelle
fUr Geschlechtergerechtigkeit nicht nur fir die eigenen
Comunities, sondern auch fir die Mehrheitsbevolke-
rung mehr als notwendig. Dem rollenspielbasierten
Workshop liegt der Gedanke der Peer Education zu-
grunde: Bei schwierigen Themen wie dem Uberwin-
den traditioneller Geschlechterrollenbilder lernen
Jugendliche am besten von gleichaltrigen Vorbildern.
Die HeRoes suchen in den Workshops den Dialog auf
Augenhdhe und machen den Jugendlichen schwierige
Themen durch Denkanstofte und das Aufzeigen von
Alternativen anhand von Rollenspielen zugéanglich. m
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JOBLINGE

Bei JOBLINGE engagieren sich Wirtschaft, Staat und
Privatpersonen gemeinsam, um junge Menschen mit
schwierigen Startbedingungen zu unterstitzen. Das
Ziel: echte Jobchancen und die nachhaltige Integra-
tion in Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Uber passge-
naue Qualifizierung, ehrenamtliches Mentoring und
Begleitung wahrend der Ausbildung erreicht die Initi-
ative weit Uberdurchschnittliche Erfolge fir die Teil-
nehmer - 70 % der Jugendlichen schaffen den Sprung
in das Berufsleben. Zur Integration junger Flichtlinge
hat JOBLINGE das spezifische Programm JOBLINGE
Kompass entwickelt.

Seit 2013 arbeitet die JOBLINGE gAG Ruhr sehr erfolg-
reich in der Integration langzeitarbeitsloser Jugend-
licher im Ruhrgebiet. Uber 60% der durchschnittlich
22-jahrigen Teilnehmer haben einen Migrationshinter-
grund, alle erhalten Leistungen den Jobcenters (Hartz
IV). Trotz der schwierigen Ausbildungsmarktlage im
Ruhrgebiet verlassen auch hier sieben von zehn Job-
lingen das Programm mit einer — zum Teil fir sie vollig
neuen - Berufsperspektive. Fir dieses herausragende
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Engagement wurde die Joblinge gAG Ruhr in diesem
Jahr mit dem Sonderpreis des Talent Award Ruhr 2017
ausgezeichnet.

Auch die Joblinge gAG Ruhr ist im Oktober 2017 mit
dem speziell fur junge Geflichtete entwickelte Pro-
gramm ,Joblinge Kompass® gestartet, das auf die
bewahrten Programminhalte aufbaut und durch ein
intensives Sprachkonzept, sowie auch interkulturelle
Workshops ergdnzt wird.

JOBLINGE offnet den jungen Menschen das Ruhr-
gebiet, genauso, wie es vorherige Generationen hier
bereits getan haben und schlieft damit die Licke
zwischen Herkunft und Zukunft. m

INTERNATIONALES JUGEND- UND
KULTURZENTRUM KIEBITZ E.V.

KIEBITZ bietet jungen Menschen unterschiedlicher
kultureller Herkunft Begegnungen und gemeinsame
Erfahrungen an einem ,dritten Ort*, auRerhalb von El-
ternhaus und Schule, in einer offenen Atmosphére und
ohne Leistungsdruck. In Workshops, Kursen und Pro-
jektwochen, bei Auffihrungen oder Lesungen werden
sie selber kinstlerisch aktiv, sei es in den bildenden
Klnsten, in Fotografie, Literatur, Musik, Tanz, Theater,
Horspiel oder Film. Begleitet und angeleitet werden
sie dabei von profilierten professionellen Kinstlern,
die ausgesprochen padagogische und kommunikative
Kompetenzen mitbringen. Fir die Arbeit mit Einzelper-
sonen, Gruppen oder ganzen Schulklassen ist der Ge-

danke pragend, dass die Begegnung mit Kunst schon
im jugendlichen Alter fur die Entwicklung der Person-
lichkeit von hohem Wert ist und fir alle Schichten der
Gesellschaft zugdnglich sein muss. Neue Kommuni-
kationschancen fur deutsche und nichtdeutsche Ju-
gendliche entstehen so auf einer Ebene, die zunachst
allen fremd ist, auf der sich alle zurechtfinden missen.
Neue Moglichkeiten der Verstdndigung werden er-
probt mit ganz anderen Mitteln - Farben, Sprachviel-
falt, Korperbewegung, Musik. So l0sen sich stereotype
Verhaltensweisen und Denkmuster. Freirdume entste-
hen, die Platz schaffen fir gegenseitiges Verstandnis
und neue Freundschaften zwischen Jugendlichen.
Dabei sieht sich Kiebitz als ein Bindeglied, als Anre-
ger und Mitgestalter einer kulturellen Teilhabe in der
stadtischen Gesellschaft und macht sich fur Kinder,
Jugendliche und die Kunst stark. m

SCHLAGLICHTER DER PROJEKTARBEIT m



MABILDA

Mabilda e.V. ist die Abklrzung fir Maedchenbildungs-
arbeit eV. und betreibt ein kleines Madchenzentrum in
Duisburg-Obermarxloh fiir Madchen im Alter von 6 bis
18 Jahren. Mabilda setzt sich mit ihrer Arbeit aktiv fur
die Gleichberechtigung der Geschlechter und Chan-
cengleichheit fir Madchen in allen Lebensbereichen
ein. Dabei ist den hauptamtlichen und ehrenamtli-
chen Mitarbeiterinnen wichtig, keine starren Bilder
oder Normen zu vermitteln, die ein bestimmtes Eman-
zipationsziel beinhalten, sondern die Madchen in ihrer
Selbstentfaltung und der Umsetzung ihrer eigenen
Ziele zu unterstutzen. Taglich gibt es verschiedene An-
gebote, wie ein warmes Mittagessen, Hausaufgaben-
betreuung, Tanzen oder gemeinsames Basteln. Auch
Beratungsangebote bei familidren oder schulischen
Problemen, aber auch bei drohender Zwangsarbeit,
stehen den Madchen offen.

Mabilda beantragt, plant, organisiert und macht zu-
dem Madchenprojekte an zahlreichen Duisburger
Schulen zu den Themen Selbstbehauptung, Gewalt-
pravention, Konflikttraining, Pravention von Cyber-
Mobbing, Medienkompetenzbildung, Oko- und Um-
welttechnik, Berufswahlorientierung, Liebe & Sexua-
litdt und Gesundheit. Fir die Frauen und Mitter aus
dem Stadtteil gibt es auflerdem ein wochentliches
Frauenfriihstlick, Vortrdge und Beratungsangebote.
Im Fokus der Arbeit in den ethnisch vielfaltigen Grup-
pen geht es darum, den Madchen ein stabiles und ver-
lassliches Umfeld zu geben und sie unter dem Motto
,Du kannst die werden, die du willst* in der vollen
Entwicklung ihrer Potenziale zu bestarken. B
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PLANB RUHR E.V.

Seit seiner Griindung vor sechs Jahren engagiert sich
PLANB Ruhr elV. im Bereich ambulante wie auch sta-
tiondre Kinder- und Jugendhilfe, Migration und Inte-
gration sowie Bildungsarbeit und ist als anerkannter
Trager unter dem Dach des Paritatischen NRW orga-
nisiert. Dabei stand von Beginn an im Fokus, dass wir
Menschen unterschiedlichster Herkunft und Kultur auf
Augenhdhe begegnen, aber auch innerhalb unserer
Teams die gesellschaftliche Vielfalt abbilden. Aus
diesem Grund beschaftigt PLANB mehr als 200 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die insgesamt auf tber
30 Sprachen und Dialekte in ihrer Arbeit zurlickgrei-
fen konnen und somit eine Bricke zwischen der hie-
sigen Gesellschaft und den Zugewanderten schlagen.
Zudem verfligen sie selbst haufig Uber eine Zuwan-
derungs- oder Fluchtgeschichte, was einen nieder-
schwelligen Zugang zu den Klientinnen und Klienten
ermoglicht.

Unser Arbeitsspektrum umfasst folgende Schwer-
punkte:

Flexible ambulante Erziehungshilfen
Stationére Erziehungshilfen
Bildungs- und Kompetenzfoérderung
Migrations- und Integrationsarbeit
Kindertagesstatten

Bereich Pflegefamilien

JUGENDTREFF RESPEKT E.V. /
GENC OSMAN E.V.

Seit 2007 ist der ,SV Genc Osman Duisburg eV. - Zen-
trum fir Bildung, Kultur, Sport und Integration ein
anerkannter Trager der freien Jugendhilfe, der ein Ju-
gendzentrum im Keller der Moschee Genc Osman be-
treibt und als Pachter des Heinrich-Hamacher-Sport-
parks in Duisburg Neumuhl sportliche Heimat fiir mehr
als 17 Mannschaften allen Alters ist. Das Jugendzent-
rum allein bietet taglich bis zu 150 Jugendlichen jeder
Herkunft einen Rickzugsraum zur aktiven Freizeitge-
staltung. Der Jugendtreff fungiert fir Jugendliche vor
allem als soziale Heimat, in der sie neben Freizeit-
beschéftigungen wie Billard, Kicker, Playstation und
natlrlich dem FufRballspielen auch die Moglichkeit
haben, ihre Hausaufgaben zu erledigen oder sich
mit ihren Sorgen und Problemen an Ansprech- und
Vertrauenspersonen zu wenden. Die Idee, einen sol-
chen Jugendtreff zu griinden, entstand aus eigenen
Erfahrungen des Griinders Erkan Ustlinay. In seiner
Jugend traf Ustiinay sich wegen fehlender Alternati-
ven mit seinen Freunden in Parks oder auf der Strafe.
Deshalb wollte er jungen Menschen einen Treffpunkt
bieten der, neben passenden Raumlichkeiten und
Freizeitmoglichkeiten, die geistige und korperliche
Entwicklung in einem nachhaltigen Umfeld fordert
und begleitet. Der SV Genc Osman fuhrt aktiv nied-

rigschwellige und wertevermittelnde Projekte in den
Bereichen Zukunftsgestaltung, Demokratieférderung
und Extremismuspravention, Kinder und Jugendliche
im Stadtteil Duisburg Hamborn durch - so z.B. im Rah-
men des Bundesprogramms ,Demokratie Leben* oder
als Ordnungspartner der Polizei Duisburg. Der Verein
wurde zuletzt mehrfach fir seine sozial-integrative
Arbeit ausgezeichnet, unter anderem mit dem DFB-
Integrationspreis. ®




PRAKTISCHE PERSPEKTIVEN AUF DIE

INTEGRATIONSARBEIT IM RUHRGEBIET

ERGEBNISSE AUS DEM FORSCHUNGSPROJEKT

Prof. Dr. Volker Kronenberg

Projektleiter und Vorsitzender des Wissenschaft-
lichen Beirats der Bonner Akademie, Institut

fiir Politische Wissenschaft und Soziologie der
Universitat Bonn

Jasmin Sandhaus
Wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Bonner
Akademie

,Der Islam gehdrt inzwischen auch zu Deutschland” -
mit diesem einfachen und doch kontroversen Satz [6s-
te derdamalige Bundesprésident Christian Wulffin sei-
ner Rede zum Tag der Deutschen Einheit im Jahre 2010
eine der wirkmdachtigsten integrationspolitischen De-
batten in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land aus. Joachim Gauck fand mit seinem Diktum, ,die
Muslime, die hier leben, gehdren zu Deutschland®, eini-
ge Jahre spater eine Formel, auf die sich eine Mehrheit
der Deutschen inzwischen verstandigen kann. Doch
auch nach Uber 50 Jahren Einwanderungsgeschichte
in der Bundesrepublik stellen Migration und Integrati-
on nach wie vor grolée gesellschaftliche und politische
Herausforderungen dar: Gerade im Alltag leben Men-
schen unterschiedlicher Kulturen und Religionen zwar
meist friedlich miteinander, aber vielfach noch immer
nebeneinander her. Erschwert wird das Zusammen-
leben zudem durch den medialen und offentlichen
Diskurs zum Thema Integration, in dessen Fokus ,der
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Marco Jelic

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir
Politische Wissenschaft und Soziologie der
Universitét Bonn

Islam’ oder ,die Muslime’ spatestens seit den Terro-
ranschlagen des 11. September 2001 als vermeintlich
homogene Gruppe haufig pauschalisierend negativ
thematisiert werden.

Die Auswirkungen zeigen sich besonders deutlich am
Beispiel des Ruhrgebiets. Obwohl es sich traditionell
um eine der vielfaltigsten Regionen Europas handelt
und Zusammenbhalt hier selbstverstandlicher entsteht
als in vielen anderen Regionen, finden sowohl die Pa-
rolen des turkischen Staatsprasidenten Recep Tayyip
Erdogan als auch jene rechtspopulistischer Parteien
und Bewegungen hier grofere Zustimmung als in an-
deren Teilen der Republik. Dies liegt vor allem an der
angespannten sozialen Situation im Ruhrgebiet, die
das gesellschaftliche Konfliktpotenzial erhoht. Zu-
gleich arbeiten an der Ruhr jedoch auch unzahlige Ak-
teure mit beispiellosem Engagement daran, die gleich-
berechtigte Teilhabe aller hier lebenden Menschen in

allen gesellschaftlichen Bereichen zu ermdglichen.
Die Herausforderungen stellen sich dabei auf unter-
schiedlichen Ebenen: Es geht um die Herstellung von
Chancengleichheit in der Schule und der Ausbildung,
um Partizipation und Mitspracherecht in Zivilgesell-
schaft und Kommune, sowie - speziell mit Blick auf die
alteren Menschen muslimischen Glaubens - auch um
den Zugang zu bedarfsgerechter und kultursensibler
Gesundheitsversorgung und Pflege.

Praxistaugliche Antworten auf diese Herausforderun-
gen zu finden und Erfolgsfaktoren in der konkreten
Arbeit in den Kommunen und im Quartier zu identi-
fizieren, die zu gelingender Integration und zu einer
Belebung des interkulturellen Miteinanders beitragen,
war zentrales Ziel unseres Forschungsprojekts. Daru-
ber hinaus wurden bestehende Angebotslicken iden-
tifiziert und - in Kooperation mit 17 Projektpartnern
- passgenaue, innovative Losungsansatze entwickelt.
Deren starkere Bertcksichtigung durch Integrations-
projekte, aber auch durch kommunale Institutionen
und Forderer, kann nachhaltig zu einer optimaleren
Ausschopfung bestehender Potenziale der Integrati-
onsarbeitim Ruhrgebiet beitragen.

1. EIN WEITERES PROJEKT ZUM
THEMA INTEGRATION?
DER FORSCHUNGSSTAND

Studien und Forschungen zum Thema Integration sind
nicht erst seit der akuten Zunahme der Fluchtmigra-
tion nach 2015 erschienen, sondern haben internatio-
nal, aber vor allem auch in Deutschland, eine langere
Tradition. Dennoch hat der Themenkomplex, gerade
auch mit Blick auf Muslime, in den letzten zwei Jahren
nochmals neue Schubkraft gewonnen. Die Bandbreite
der Veroffentlichungen ist dabei grofd und reicht von
theoretisch-wissenschaftlichen Untersuchungen Uber
vielfach quantitative Befragungen und Analysen bis
hin zu konkreten Handlungsempfehlungen vor allem
an die Politik und politische Akteure.

Trotz des Booms der Integrationsforschung in
Deutschland und deren Etablierung als anerkanntes
und wachsendes Forschungsfeld besteht noch immer
keine Einigkeit im Hinblick auf eine allgemeingultige
Definition gelungener Integration.* Die Schwierigkeit
ergibt sich vor allem aus dem Doppelcharakter der
Integration, die neben der analytischen Kategorie
auch immer eine normative Komponente beinhaltet,

sodass auch in der Zukunft davon auszugehen ist,
dass unterschiedliche Kategorien parallel verwendet
werden oder die Verwendung des Begriffs insgesamt
in Frage gestellt wird.? Mittlerweile durchgesetzt hat
sich jedoch die Auffassung, dass Integration aus einer
strukturellen sowie einer kulturellen Komponente?
besteht und nicht nur Bringschuld der Migranten ist,
sondern genauso von der sogenannten Mehrheitsge-
sellschaft geleistet werden muss.*

Eine grundlegende Analyse der Bevélkerungsstruktur
ermoglicht der Mikrozensus, in dessen Rahmen seit
2005 auch der Migrationshintergrund unabhangig von
der Staatsburgerschaft erhoben wird.® Erganzt werden
diese Informationen um den jahrlich erscheinenden
Migrationsbericht des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge (BAMF), der Zu- und Auswanderung statis-
tisch untersucht.® Einen Uberblick Gber den Stand der
Integration gibt der Bericht der Bundesbeauftragten
fur Migration, Fluchtlinge und Integration, der Erfol-
ge und Herausforderungen in den relevanten Quer-
schnittsbereichen (z.B. Arbeitsmarkt, Sprache, Parti-
zipation, Gesundheitsversorgung etc.), gleichermaléen
aberauch integrationshemmende Faktoren wie Diskri-
minierung auf Grund von Herkunft oder Religion unter-
sucht.” Einen gesamtgesellschaftlichen Fokus nehmen
zudem die Studien zur postmigrantischen Einwande-
rungsgesellschaft des Berliner Instituts fir empirische
Integrations- und Migrationsforschung ein.®

Gerade im Kontext der jlingsten Fluchtmigration, vor
allem aus muslimisch gepragten Herkunftsstaaten,
aber auch schon nach 9/11 und der sogenannten ,Sar-
razin-Debatte’, sind speziell muslimische Einwanderer
in den Fokus aktueller Untersuchungen gertickt. Zur
statistischen Orientierung dient noch immer die Stu-
die zu muslimischem Leben in NRW.® Zudem stellt der
jahrliche Religionsmonitor der Bertelsmann-Stiftung
in diesem Bereich die Standardreferenz zur Einstel-
lungsforschung der Muslime in Deutschland dar.® Die
Studien zeichnen ein vielfaltiges und facettenreiches
Bild des Islam und der Muslime als heterogene Grup-
pe. Auf identifikatorische Zugehérigkeitsfaktoren fo-
kussiert das Integrationsbarometer des Sachverstan-
digenrats deutscher Stiftungen fur Integration und
Migration (SVR), das verdeutlicht, dass turkeistammige
Menschen sich weniger haufig als andere Zuwande-
rergruppen mit Deutschland identifizieren.!* Die Tur-
keistammigen, die mit etwa 2,9 Millionen'? Menschen
die groldte Einwanderungsgruppe darstellen, stehen
im Fokus unterschiedlicher Untersuchungen: Sowohl
Analysen des Berliner Instituts fur Bevdlkerung und
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Entwicklung®® als auch des Zentrums fir Tlrkeistudien
und Integrationsforschung (ZfTI)** attestieren ein ver-
gleichsweise niedrigeres Integrationsniveau und die
grolten Unterschiede in sozialstruktureller Hinsicht.
Obwohl die Studien zum Teil kritisch aufgenommen
wurden,’ zeigen weitere Analysen, dass zumindest
weiterhin deutliche Defizite bei der Integration Tur-
keistammiger ins Bildungswesen und in den Arbeits-
markt vorhanden sind. Ein weit verbreitetes Gefuhl
unter Turkeistammigen, nicht als vollwertige Mitglie-
der der Gesellschaft anerkannt zu werden, konstatiert
zudem eine Umfrage zur Integration und Religion von
Turkeistammigen, die im Rahmen des Exzellenzclus-
ters Religion und Politik der Universitat Mlinster durch-
gefihrt wurde

Ursachenklarungen und Handlungsempfehlungen, die
an diese Befunde anschlieRen, sie auf unterschied-
liche Weise adressieren und sich damit vor allem an
die Ubergeordnete politische Ebene wenden, sind
zahlreich. Dazu zahlt etwa auch das Jahresgutachten
des SVR, das bereits 2015 anmerkte, dass ein integra-
tionspolitisches Gesamtkonzept in Deutschland nach
wie vor nicht erkennbar sei.’” Konkreter werden die
Vorschlage unterschiedlicher Akteure in den Quer-
schnittsbereichen Arbeitsmarkt, Ausbildung und Bil-
dung oder Partizipation. Jingst starker in den Fokus
gerlickt sind zudem Konzepte zur Wertevermittlung
und Demokratiebildung.® Ein weiterer Schwerpunkt
liegt auf der Analyse der kommunalen Handlungs-
und Gestaltungsmaoglichkeiten.’® Auf die Projektebene
und damit verbundene Kriterien konzentriert sich vor
allem die Analyse- und Beratungseinrichtung Phineo,
welche jedoch zivilgesellschaftliche Initiativen einzig
auf ihre Wirkung hin untersucht und den Faktor der
gesellschaftlichen Relevanz bzw. einen Abgleich mit
regionalen Bedarfen nicht ndher betrachtet.

Woran es auch nach langjéhriger Forschung in diesem
Bereich weiterhin fehlt, ist zudem eine starkere Be-
ricksichtigung regionaler Spezifika. Die angebotenen
Losungsvorschlage beanspruchen vielfach eine All-
gemeingultigkeit, die es angesichts der unterschied-
lichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen in
verschiedenen Teilen des Landes nicht geben kann.
Zudem existiert noch immer kein universelles Ana-
lyseraster, das sowohl die Starken und Schwachen
individueller Projekte und MalRnahmen in den Blick
nimmt und auf dieser Basis konkrete Handlungsemp-
fehlungen fir die Weiterentwicklung gibt (wie dies bei-
spielsweise wissenschaftliche Evaluationen tun), als
auch den Blick fur die regionale Angebots- und Nach-
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fragestruktur 6ffnet, um auch staatliche Institutionen
sowie private Akteure auf Basis wissenschaftlicher
Kriterien bei der Auswahl und gezielten Forderung er-
folgversprechender Projekte zu unterstiitzen. Dabei ist
es gerade die Verbindung dieser Aspekte, die — neben
den ohne Zweifel grundlegenden Analysen und Emp-
fehlungen fir politisches Handeln - einen positiven
Effekt auf gelungene Integration vor Ort verspricht.
Handlungsempfehlungen, die sich direkt an die Akteu-
re in den Stadtteilen und Quartieren richten und von
diesen kurzfristig umgesetzt werden kénnen, lassen
auf eine direktere Wirkung hoffen, als politische Emp-
fehlungen, die viel mehr Zeit und Vorlauf bendtigen,
um zu Veranderungen zu fihren. Entsprechende Ana-
lysen, die auf die Initiativen vor Ort fokussieren und in
Partnerschaft mit lokalen Partnern auch die Umset-
zung im Blick behalten, kdnnen hier einen wichtigen
Mehrwert liefern. Hier setzt daher das Forschungspro-
jekt an, ohne damit Politik und 6ffentliche Hand aus
ihrer Verantwortung entlassen zu wollen.

2. FORSCHUNGSDESIGN

Vor dem Hintergrund einer diffusen und teilweise
ideologisch gepragten Theoriedebatte sieht sich das
praxisorientierte Forschungsprojekt bewusst einem
handlungs- und l6sungsorientierten Integrationsbe-
griff verpflichtet: So verstanden zielt Integration auf
die gleichberechtigte Teilhabe aller in Deutschland
lebenden Menschen mit Fokus auf die Ebene der So-
zialintegration. Integration ist dabei zu verstehen als
Wechselwirkung zwischen Mehrheits- und Minder-
heitsgesellschaft(en) mit Anforderungen auf beiden
Seiten. Angelehnt an die soziologische Integrations-
forschung legen wir mit strukturell-funktionaler und
kulturell-identifikatorischer Integration zwei Dimen-
sionen zugrunde, die einen Orientierungsrahmen fir
Parameter erfolgreicher Integration bieten.?® Struk-
turell-funktionale Integration meint dabei die politi-
sche, rechtliche und sozio-6konomische Teilhabe in
allen (Teil-)Systemen, Institutionen und Bereichen der
Mehrheitsgesellschaft, beispielweise dem Bildungs-
wesen, dem Arbeitsmarkt oder dem politischen Sys-
tem. Kulturell-identifikatorische Integration wiederum
ist gleichzusetzen mit der emotiven, identifikatori-
schen Bindung an das Gemeinwesen.?* Zu ihren Para-
metern zahlt etwa die Identifikation mit der Stadt, der
Region oder dem (deutschen) Staat im besten Sinne
eines Einklangs mit der Verbundenheit zum eigenen
Herkunftsland bzw. den familidren Wurzeln.

2.1 SCHWERPUNKTSETZUNG

Vor dem Hintergrund der Bevolkerungsstruktur im
Ruhrgebiet, aber auch medialer und &ffentlicher De-
batten, liegt der Fokus des Forschungsprojekts auf der
grolten migrantischen Gruppe, den tirkeistdammigen
Zuwanderern, die in der Mehrzahl muslimisch-sun-
nitischen Glaubens sind. Damit wollen wir — neben
grundsatzlichen Erwagungen — gerade in einer zuneh-
mend sdkularen (Mehrheits-)Gesellschaft den Blick fur
die spezifischen Bedurfnisse dieser Gruppe scharfen.
Auch wenn gerade die tlrkisch-sunnitischen Zuwan-
derer nicht als homogen konstruierte Gruppe (miss-)
verstanden werden durfen, lassen sich sowoh!l auf
strukturell-funktionaler als auch auf kulturell-identi-
fikatorischer Ebene Unterschiede erkennen, auf die
auch entsprechende Analysen hinweisen.?? Diesen
empirisch feststellbaren Unterschieden, so die Grun-
dannahme, muss im Rahmen eines passgenauen An-
satzes begegnet werden.

Einer solch differenzierten Betrachtung ist auch die
regionale Fokussierung auf das Ruhrgebiet sowie die
demographische Begrenzung auf die Gruppen der jun-
gen und alten Menschen geschuldet. Traditionell im
Ruf eines ,Schmelztiegels der Kulturen’ stehend und
vor dem Hintergrund der akuten Herausforderungen
des Strukturwandels in einer stark verdichteten Met-
ropolregion kann das Ruhrgebiet in vielerlei Hinsicht
als Seismograph fur gesellschaftliche Entwicklungen
gelten. Um gleichzeitig auch der Vielfalt der Region ge-
recht zu werden, konzentrierte sich die Projektarbeit
auf die drei Schwerpunktstadte Duisburg, Essen und
Gelsenkirchen.

In demographischer Hinsicht liegt die Fokussierung
aufjunge und alte Menschen nahe, da sich die Heraus-
forderungen der Integrationsarbeit flr beide Gruppen
in besonders zugespitzter Weise darstellen: Gerade
im Ruhrgebiet erfolgte Integration traditionell am Ar-
beitsplatz - eine Moglichkeit, die weder Jugendlichen,
die (noch) nicht in Ausbildung oder Arbeit sind, noch
Senioren offensteht. Es ist daher von besonderer Be-
deutung, fur beide Gruppen eigenstandige Integrati-
onsangebote zu schaffen, die die integrative Kraft der
Berufstatigkeit ausgleichen und kompensieren kon-
nen. Speziell bei jungen Menschen stellt sich zudem
die Herausforderung, sie auf den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt so vorzubereiten, dass sie hier gleiche
Chancen haben und auch vor dem Hintergrund des
Strukturwandels als vollwertige Mitglieder in die Ar-
beitsgesellschaft integriert sind. Mit Blick auf die Se-

nioren stellen sich ganz dhnliche Herausforderungen
hinsichtlich der Integration in die — und Teilhabe an
den - Sozialsystemen.

Die Frage, inwieweit vor diesem Hintergrund passge-
naue Angebote in Form konkreter Mafnahmen und
Projekte vorhanden sind oder etabliert werden kon-
nen, stand im Zentrum des Forschungsprojekts. Auf
Basis einer grundsatzlichen Analyse der Angebote und
Bedarfein den Schwerpunktstadten sowie der zweijah-
rigen Begleitung unterschiedlicher Matnahmen und In-
itiativen zeigte sich deutlich a) in welchen Bereichen es

IN DEMOGRAPHISCHER HINSICHT
LIEGT DIE FOKUSSIERUNG AUF
JUNGE UND ALTE MENSCHEN

NAHE, DA SICH DIE HERAUSFORDE-

RUNGEN DER INTEGRATIONSARBEIT
FUR BEIDE GRUPPEN IN ZUGE-
SPITZTER WEISE DARSTELLEN.

bisher keine oder unzureichende Angebote gibt (exter-
ne Dimension) und b) wie (Integrations-)Projekte sich
aufstellen missen, um noch effektiver zu arbeiten und
ihre Wirkung zu erhéhen (interne Dimension).

2.2 FAKTOREN ERFOLGREICHER INTEGRATIONS-
ARBEIT - EIN ANALYSERASTER

Zentrale Faktoren, die den Erfolg von Integrationsin-
itiativen und -projekten ausmachen, haben sich im
Rahmen und auf Basis der dreijahrigen Untersuchun-
gen deutlich herauskristallisiert. Das offen angelegte
Forschungsdesign orientiert sich dabei an den spezifi-
schen Gegebenheiten vor Ort im Ruhrgebiet und zielt
darauf ab, sowohl Projekte als auch Mittelgeber dabei
zu unterstlitzen, einen méglichst hohen Wirkungsgrad
zuerzielen, d.h. mit bedarfsorientierten Angeboten eine
breite Zielgruppe effektiv und nachhaltig zu erreichen.

Das Analyseraster teilt sich somit in eine externe so-
wie in eine interne Dimension: Die externe Dimension
berlcksichtigt die Relevanz der Zielsetzung, wah-
rend die interne auf die Effektivitat der Umsetzung
fokussiert. Die Relevanz der Zielsetzung ergibt sich
aus dem gesellschaftlichen Bedarf und dem beste-
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henden Angebot in der Kommune, die Effektivitat
der Umsetzung mafgeblich aus der Analyse pro-
jektinterner Prozesse und Erfolgsfaktoren. In diesem
Zusammenhang darf nicht davon ausgegangen wer-
den, dass jedes Projekt jeden dieser Punkte in Ganze
erfillen und umsetzen kann. Ziel muss vielmehr ein
vielfdltiges Integrationsangebot sein, das sich in der
Praxis sinnvoll ergdnzt, anstatt Parallelstrukturen
aufzubauen.

a. Externe Dimension: Relevanz der Zielsetzung

Die Relevanz der Zielsetzung einer Malsnahme oder ei-
nes Projektes ergibt sich aus der Angebots- und Nach-
fragesituation vor Ort. Makro-perspektivisch gilt es
daher zunéchst, die Angebotsstruktur zu analysieren
und mit den bestehenden Bedarfen abzugleichen. So
wird deutlich, in welchen Bereichen bereits ein hinrei-
chendes Angebot vorhanden ist, das bestehende An-
forderungen in angemessener und passgenauer Form
adressiert. Gleichermalen kann eine solche Analyse
jedoch auch verdeutlichen, an welchen Stellen ein
Ausbau des Angebots sich lohnen kann, gerade weil
bestimmte Bedarfe bisher gar nicht oder nur teilweise
abgedeckt werden.

Die Relevanz des Angebots ergibt sich demnach direkt
aus dem Abgleich von Angebot und Nachfrage sowie
einer konkreten Adressierung diagnostizierter Ange-
botslicken. Daran anknipfend gilt es, praxistaugliche
Ansétze zu entwickeln, die dazu beitragen kénnen, be-
stehende Angebotslicken zu schlieRen. Diese kdnnen
etwa in regionaler, inhaltlicher und sozio-demographi-
scher Hinsicht bestehen. Als besonders relevant kon-
nen solche Projekte gelten, die sich mit innovativen
Herangehensweisen drangenden Herausforderungen
annehmen und damit das bestehende Angebot sinn-
voll erganzen.

b. Interne Dimension: Effektivitdt der Umsetzung

Die Frage nach der Effektivitat der Umsetzung zielt auf
die interne Dimension der Projektarbeit und lasst sich
anhand der Kriterien Reichweite, Interaktionsqualitat,
Professionalisierungsgrad und Nachhaltigkeit mes-
sen. Ein Vergleich entlang dieser Kategorien ermog-
licht dabei die Identifikation konkreter Erfolgsfaktoren
und best practices, die auch Gber die Grenzen konkre-
ter Projekte hinweg beispielgebend sein konnen.

Das Kriterium der Reichweite gibt die Zahl der erreich-
ten Zielpersonen im Rahmen einer MaRnahme an. Der
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Begriff besitzt dabei sowohl eine quantitative als auch
eine qualitative Dimension: Zum einen geht es darum,
moglichst viele Menschen zu erreichen, gleichwohl
sollten diese jedoch den relevanten — zum Teil schwer
zugénglichen - Zielgruppen entstammen. Der Begriff
geht demnach Uber das ,reine Zahlen’ hinaus; gerade
mit Blick auf besonders problematische, oft bildungs-
ferne Zielgruppen kdnnen qualitative Erfolge gewichti-
ger sein als rein quantitative Steigerungen der Teilneh-
merzahl.

Die Interaktionsqualitdt bezieht die qualitativ-inhalt-
liche Dimension der Projektarbeit — und damit Inten-
sitat und Frequenz des Kontakts — mit in die Analyse
ein. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass einmalige
Veranstaltungen einen weit geringeren Effekt haben
als regelméliige und langfristige Angebote, die auf
wiederkehrenden Kontakten und ggf. auf Uber Zeit
gewachsenen Vertrauensverhaltnissen beruhen und
auf diesem Wege auch eine groRere inhaltliche Tiefe
des Angebots ermoglichen. Dem steht die noch immer
vielfach praktizierte Beurteilung auch von Forderpro-
jekten allein anhand der Teilnehmerzahl jedoch oft-
mals entgegen.

Der Grad der Professionalisierung fokussiert auf die in-
terne Organisation und Aufstellung der einzelnen Initi-
ativen. Hauptamtliche Strukturen sowie die fachliche
Qualifizierung des Personals stehen hier im Fokus. Zu-
dem weisen stabile Netzwerke sowohl zur Migranten-
community als auch zu offentlichen Institutionen und
etablierten Tragern der Wohlfahrtspflege auf einen
hoheren Professionalisierungsgrad hin. Investitionen
in die Organisationsentwicklung deuten zudem auf
einen stetigen Reflexionsprozess und Optimierungs-
bestreben mit Blick auf Arbeitsablaufe und Innovati-
onsfahigkeit hin. Weiterhin sind stetige Evaluationen
ein Indiz dafir, dass Projekte ihre eigenen Strukturen
hinterfragen, bestehende Defizite ausgleichen und so
auch inhaltlich professioneller arbeiten kénnen.

Das vierte Analysekriterium nimmt die Nachhaltigkeit
der einzelnen Integrationsangebote in den Blick. Den
groRten Nachhaltigkeitseffekt entfaltet dabei eine so-
lide finanzielle Basis, die eine langfristige inhaltliche
und personelle Planung ermoglicht und damit sowohl
Kontinuitat gewahrleistet und das Risiko verringert,
dass individuelles Wissen durch Mitarbeiterverluste
verpuffen kann. Dieser Aspekt verweist auf die person-
liche Dimension der Nachhaltigkeit, die auch durch
eine strukturierte Alumniarbeit und die Institutiona-
lisierung personlicher Netzwerke gestarkt werden

kann. Auch langfristig angelegte Kooperationen und
vertragliche Verpflichtungen weisen auf einen hohen
Nachhaltigkeitsgrad hin.

3. ZUR SITUATION IM RUHRGEBIET

Gerade das Ruhrgebiet kann auf eine lange Migrations-
geschichte zurlickblicken. Erstin jungerer Zeit hat sich
jedoch die Erkenntnis durchgesetzt, dass Integration
aktiv geférdert und vorangetrieben werden und das
Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen gestaltet
werden muss - vor allem auch auf kommunaler und
lokaler Ebene. Heute spiegelt sich das auch in der lo-
kalen Projektlandschaft im Integrationsbereich wider:
Es existiert ein vielfdltiges Angebot an Integrations-
malnahmen, sowohl was die strukturelle Integration
als auch das kulturelle Angebot anbelangt. Die Kom-
munalen Integrationszentren - im Verbund mit Wohl-
fahrtverbanden, privaten Tragern, Stiftungen, Verei-
nen und Migrantenorganisationen (MSOs) - wirken
im Rahmen zahlreicher Projekte und Initiativen daran
mit, Integration, Teilhabe und Chancengleichheit auf
lokaler Ebene zu fordern. Die Stadte Duisburg, Essen
und Gelsenkirchen verfligen darlber hinaus Uber aus-
differenzierte Integrationskonzepte, die das Thema
als Querschnittsaufgabe in der Kommune verankern.
Dennoch gibt es an unterschiedlichsten Stellen An-
satzpunkte, die es zu analysieren und erkennen gilt,
um Integrationsarbeit noch besser zu gestalten und
auch die eigene Arbeit zu optimieren.

3.1 RELEVANZ DER ZIELSETZUNG - BEDARFS-
UND ANGEBOTSSTRUKTUR IM RUHRGEBIET

Die Makroanalyse des Angebots in den drei exemp-
larisch untersuchten Ruhrgebietskommunen zeigt
sowohl mit Blick auf die inhaltliche Dimension der
Angebote als auch deren horizontale und vertikale
Verteilung noch immer Diskrepanzen zur Nachfra-
gesituation und somit auch fortbestehende Optimie-
rungspotenziale.

Der inhaltliche Fokus der Mehrzahl der Integrations-
mafnahmen liegt auf funktionalen Aspekten wie dem
Spracherwerb oder beruflichen Qualifizierungsange-
boten. Bildungsabschluss und Arbeitsplatz sind im-
mer noch Schlisselfaktoren fir erfolgreiche Integra-
tion, die in ihrer Relevanz nicht hoch genug bewertet
werden kdnnen. Rund zwei Drittel der Angebote und
die Uberwiegende Mehrzahl der &ffentlich geférderten
Mafnahmen fokussieren deshalb auf diesen Bereich.

Dabei handelt es sich etwa um Sprach- und Integra-
tionskurse, um Forder- und Nachhilfeangebote fir
Jugendliche, aberauch um Informationsangebote zum
deutschen Gesundheitssystem fiir muslimische Senio-
ren. Diese Schwerpunktsetzung 6ffentlicher, kommu-
naler und privater Férderung ist nachvollziehbar und
sinnvoll, da in diesen Bereichen nach wie vor anhal-
tend hoher Handlungsbedarf besteht. Auch wenn sich
die Zahlen nach und nach angleichen, haben Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund nach wie
vor schlechtere Erfolgschancen in der Schule und auf
dem Arbeitsmarkt als ihre herkunftsdeutschen Alters-
genossen.?® Gleichsam lasst sich zeigen, dass auch
muslimische Senioren staatliche Leistungen aufgrund
fehlender Informationen und Kenntnisse seltener in
Anspruch nehmen, wodurch etwa auch gesundheit-
liche Risiken entstehen.*

Rund ein Drittel der Angebote in den exemplarisch
analysierten Ruhrgebietskommunen adressiert dem-
gegenuber den kulturell-identifikatorischen Bereich.
Rein quantitativ, so ldsst sich attestieren, gibt es hier
ein deutlich geringeres Projektangebot. Dies hangt vor
allem damit zusammen, dass Bildung und Integration
in den Arbeitsmarkt gemeinhin als wichtigste Integra-
tionsparameter gelten, die Relevanz dieses vergleichs-
weise weichen’ identifikatorischen Bereichs aber lan-
ge Zeit unterschatzt wurde. Diverse Studien, die etwa
auf Identitatskonflikte tlrkeistammiger Jugendlicher,
die bereits in der zweiten oder dritten Generation hier
leben, und ihre Verbundenheit zur Turkei hinweisen
sowie auch die hohe Zustimmung zum tlrkischen Ver-
fassungsreferendum im Ruhrgebiet, unterstreichen je-
doch die Bedeutung des kulturell-identifikatorischen
Bereichs. Angebote, die auf die attestierten Identitats-
konflikte, aber auch politische Bildung, Pluralismus
und Wertebildung fokussieren, muissten demnach
dringend ausgebaut werden, denn hier ist die Diskre-
panz zwischen Angebot und Nachfrage aktuell beson-
ders grofs.

Noch weniger entwickelt ist das Angebot an der zen-
tralen Schnittstelle zwischen strukturell-funktionalen
und kulturell-identifikatorischen Inhalten, deren Be-
deutung fir die Implementierung eines ganzheitlichen
Integrationsangebots jedoch zentral ist. Eine Vielzahl
der Initiativen, die im Bereich Integration tatig sind,
ist hochspezialisiert auf einen spezifischen Bereich,
auf den sie den inhaltlichen Schwerpunkt ihrer Ar-
beit legen und in dem sie sich oftmals beachtliches
Expertenwissen erarbeitet haben. Das ist in vielen
Fallen sinnvoll und wirkt sich positiv auf die Qualitat
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der Arbeit aus, beschrankt jedoch auch die Zugange
zur Zielgruppe stark. Speziell im Bereich der (politi-
schen) Partizipation sind die Grenzen zwischen beiden
Dimensionen fliefbend und sollten so auch in der Pro-
jektlandschaft starker abgebildet werden. Gerade im
Bereich der Partizipation kann ein Zusammendenken
beider Dimensionen zu einer Verbesserung der Inte-
grationsarbeit fihren.

Fir die Angebotsverteilung auf horizontaler - also
soziodemographischer - Ebene ldsst sich attestie-
ren, dass etwa 85 Prozent des bestehenden Angebots
sich dezidiert an die migrantische Zielgruppe richten,
und das immer noch zu oft mit einem defizitorientier-
ten Blick. Explizit die Mehrheitsgesellschaft adressiert
kaum ein Integrationsangebot, obwohl immer wieder
daraufhingewiesen wird, dass Integration ein beidseiti-
ger Prozess ist. Dabei zeigen gerade die Ergebnisse der
Landtags- und Bundestagswahlen 2017 und die Erfolge
der rechtspopulistischen AfD, dass der Bedarf - gerade
mit der gestiegenen Fluchtmigration ab 2015 - stetig
wdchst. Wer Integration auch als Teilhabe an gesell-
schaftlichen Prozessen versteht, muss bemerken, dass
grofere Teile der ,herkunftsdeutschen’ Bevolkerung
zunehmend von diesen ausgeschlossen sind - oder
sich selbst von ihnen ausschlieen. Diesen Prozessen
sollte mit entsprechenden innovativen Konzepten ak-
tiv entgegengewirkt werden. Auch an der Schnittstelle
- alsodort, wo beide ,Gruppen’ aktivanzusprechen wa-
ren — gibt es nur wenige Angebote. Dabei ist gerade der
Bedarf nach interkulturellem Dialog und Austausch, die
Gemeinsamkeiten betonen und wechselseitiges Ver-
standnis schaffen, statt immer auf vermeintlich Tren-
nendes zu rekurrieren, von besonderer Bedeutung.

Aufvertikaler Ebene, also hinsichtlich der Tiefe des An-
gebots, konzentriert sich Bestehendes weniger an den
Randern als im mittleren Bereich und somit auf die
vergleichsweise einfach abzuholenden Zielgruppen.
Das betrifft z.B. Angebote, die an die Schule angekop-
pelt sind; schwer zugéngliche Jugendliche, die langst
aus dem Bildungssystem ausgestiegen sind und gar
nicht mehr zur Schule gehen, werden durch diese je-
doch nicht erreicht und fallen somit haufig durch das
Raster. Umgekehrt fehlt auch fir Hochqualifizierte, die
in der Lage waren, kiinftig Fihrungsaufgaben zu Uber-
nehmen, eine bedarfsgerechte anspruchsvolle For-
derung. Neben einigen Stipendienprogrammen, die
junge Erwachsene mit (muslimischem) Migrationshin-
tergrund bei Aufnahme und erfolgreichem Abschluss
eines Studiums unterstitzen sollen, gibt es nur wenig
Angebote flr diese Zielgruppe.
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Sowohl fur die inhaltliche Dimension als auch die Ebe-
ne der Zielgruppe lasst sich zudem festhalten, dass ein
Grolteil der Initiativen sehr spezialisiert ist und autark
in einem bestimmten Bereich arbeitet. Diese sind zwar
verschiedentlich durch personliche Kontakte oder lose
Netzwerke im Austausch mit anderen Institutionen und
Organisationen, dennoch ldsst sich eine strukturierte
Zusammenarbeit nur selten beobachten. Dabei liegt
gerade hier grofes Potenzial, wenn es darum gehen
soll, zukinftig auch die Schnittstellen starker in Form
konkreter Angebote zu bedienen. Zu haufig stehen die
einzelnen Projekte untereinander noch immer in Kon-
kurrenz um Mittel und Reputation, statt potenzielle
Synergieeffekte gemeinschaftlich auszuschépfen. Im
Sinne eines ganzheitlichen Angebots, das sowohl bei-
deinhaltlichen Dimensionen als auch die unterschied-
lichen Zielgruppen einbezieht, sollte das Potenzial,
das durch Vernetzung entsteht, in Zukunft deutlich
starker genutzt werden.

3.3. EFFEKTIVITAT DER UMSETZUNG -
BEOBACHTUNGEN AUS DEM RUHRGEBIET

a. Reichweite

Noch immer sind die Projekte und Programme auch
etablierter Trager im Ruhrgebiet teilweise nicht in der
Lage, die relevante Zielgruppe gezielt anzusprechen
und mit ihren Angeboten zu erreichen. Dies kann ganz
unterschiedliche Griinde haben: So ist vielen Anbie-
tern zunachst z.B. nicht bewusst, dass unterschiedli-
che Zielgruppen meist nicht mit der gleichen Methode
erreicht werden konnen. Speziell kulturelle Faktoren
spielen bei der Wahl adéquater, zielgruppenspezi-
fischer Anspracheinstrumente eine oftmals unter-
schatzte Rolle, Uber die sich viele Akteure bisher nicht
vollumfénglich bewusst sind. Das betrifft vor allem
Initiativen, die die migrantische Zielgruppe erst jingst
in den Fokus genommen haben und (noch) nicht tiber
entsprechende Community-Zugange verfiigen. Oft-
mals fehlt es an entsprechenden Kulturmittlern und
Vertrauenspersonen, die den Kontakt und Dialog zu
den Communities viel einfacher und direkter herstel-
len konnen. Denn ohne diese Vertrauenspersonen
sind Misstrauen gegenlber Institutionen und Hemm-
nisse aufgrund sprachlicher Hirden speziell bei alte-
ren Migranten nach wie vor in hohem Mafe vorhan-
den. Zudem besteht gerade im Gesundheitsbereich
oft Unwissen Uber die Fllle an bestehenden Angebo-
ten. Feststellen lassen sich diese Befunde quantitativ
wie qualitativ - sowohl die Zahl als auch der soziode-
mographische Hintergrund der Teilnehmer entspre-

chen oftmals nicht den Erwartungen der Tréger. Dies
kann auch daran liegen, dass die Einstiegshirden fir
viele potenzielle Teilnehmer zu hoch sind, etwa was
Sprachkenntnisse, interkulturelle Kompetenz oder
schlicht die Verortung von Angeboten in entfernten
Stadtteilen betrifft. Gleichsam mag es auch an der feh-
lenden Skalierbarkeit von Angeboten liegen, die sich
sehr stark auf die Verbindungen und das Engagement
einzelner Personen stitzen, welches sich nicht repli-
zieren 3sst.

b. Interaktionsqualitat

Durch eine Fokussierung auf rein quantitative
Benchmarks wie etwa die Teilnehmerzahl, setzen
manche Forderer und Forderinstrumente heute
Fehlanreize, die dazu flhren, dass sich zahlreiche An-
gebotein leicht skalierbaren, einmaligen Veranstaltun-
gen, Informationsgesprachen oder Online-Angeboten
erschopfen. Rein quantitativ konnen solche Mafinah-
men zwar tatsachlich mehr Menschen erreichen, als
eine inhaltlich sehr intensiv in Kleingruppen arbei-
tende Initiative; die Projektarbeit hat jedoch deutlich
gemacht, dass sie kaum nachhaltige Effekte erzielen.
Denkanstolbe verblassen nach kurzer Zeit, Informati-
onen werden vergessen, Kontakte verlieren sich. Hier

“DIE REINE TEILNEHMER-
/AHL SAGT WENIG
DARUBER AUS, WIE

WIRKSAM DER KONTAKT

WAR UND INWIEFERN EIN

NACHHALTIG BLEIBENDER

EFFEKT ERZIELT WURDE.”

bedarf es auch von Fordererseite ein Umdenken, denn
die reine Teilnehmerzahl sagt wenig dariiber aus, wie
wirksam der Kontakt war und inwiefern ein nachhaltig
bleibender Effekt erzielt wurde.

Doch auch bei dauerhaftem Kontakt und Austausch
mit den Teilnehmern gilt es, den qualitativen Anspruch
zu Uberprifen. Hier kénnen niedrigschwellige Frei-
zeitangebote, etwa im Sportbereich, ein Einstieg sein,
sollten aber nicht das Ziel der Integrationsarbeit blei-

ben. Qualitative Auswirkungen kann auch die Einbe-
ziehung des direkten Umfeldes der Projektteilnehmer
haben, das immer noch zu selten mitangesprochen
wird: Aus inhaltlichen wie organisatorisch-logistischen
Grindenist es oft zentral, zumindest am Rand auch fur
Familie oder Freunde der eigentlichen Zielgruppe ein
relevantes Angebot zu machen. So sind Eltern maf-
geblich mitverantwortlich fir den Bildungserfolg ihrer
Kinder; diese im Rahmen von Nachhilfe- oder Forder-
programmen einzubeziehen, kann sich demnach sehr
positiv auf den Projekterfolg auswirken.

c. Professionalisierung

Der Blick auf den Professionalisierungsgrad einzelner
Initiativen im Ruhrgebiet offenbart ein breites Spekt-
rum von kleinen ehrenamtlichen Vereinen, die haufig
vom Engagement Einzelner leben, bis hin zu groRen,
sehr professionell organisierten und gut finanzierten
Anbietern. Auffallig ist in diesem Zusammenhang je-
doch, dass vergleichsweise wenige MSOs einen hohen
Professionalisierungsgrad erreichen, obwohl sie einen
unverzichtbaren Beitrag fur gelingende Integration
leisten - nicht zuletzt, weil sie haufig Uber einen deut-
lich besseren Zugang zu den Communities und rele-
vanten Zielgruppen verfiigen.

Auch jenseits der Finanzierung bestehen speziell im
kulturell-funktionalen Bereich nach wie vor Defizi-
te, die vor allem in einer UbermaRigen Abhangigkeit
von ehrenamtlichem Engagement begriindet liegen.
Hier ist der Aufbau hauptamtlicher Strukturen eben-
so zentral wie die gezielte Entwicklung strukturierter
Netzwerkarbeit. Der Zugang zu kommunalen Akteu-
ren, Tragern und Forderern, aber auch zu MSOs, ist
essentiell fur professionelle Integrationsarbeit. Nicht
nur gelingen Zugénge zu Informationen, Partnern und
auch Mitteln dadurch leichter, auch der Austausch von
Expertise kann als Katalysator fir die eigene Arbeit
wirken. Gerade aus dieser Perspektive wirkt eine Stei-
gerung der Professionalitat haufig selbstverstarkend.

Mit einem hohen Professionalisierungsgrad gehen au-
Berdem ein regelmaldiges Qualitdtsmanagement sowie
Evaluationen einher. Gerade Organisationen, die be-
reits auf langjahrige Erfahrung zuriickblicken kénnen,
neigen zum Teil dazu, auf tradierte Strukturen aufzu-
bauen, die von Zeit zu Zeit hinterfragt und ggf. aufge-
brochen werden missten. Eine Evaluation der eigenen
Arbeit kann hierfir nitzliche Impulse geben und tber-
prifen, inwieweit die Projektziele tatsachlich erreicht
werden und welche Anpassungen notwendig waren.
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d. Nachhaltigkeit

SchlieBlich wurden auch grofse Diskrepanzen einzel-
ner Projekte mit Blick auf den Faktor Nachhaltigkeit
deutlich - eng verknlpft mit der Frage nach einer lan-
gerfristigen oder sogar dauerhaft stabilen Finanzie-
rungslage. Daflr gilt es, auch auf Férdererseite ein Um-
denken zu Gunsten langerer Férderperioden, die Uber
zwei oder drei Jahre hinausgehen, anzuregen, denn
viele Projekte verlieren erfahrenes Personal, Netzwer-
ke oder Know-How, weil sie ihre eigene Finanzierung
meist nur kurzfristig sichern kdnnen. Auch bindet die
Formulierung neuer Férderantrage bei diversen Stel-
len (zu) viele Ressourcen.

Aber auch auf Seiten der Projekte besteht mit Blick
auf die Nachhaltigkeit der eigenen Arbeit zum Teil er-
heblicher Handlungsbedarf. Eine strukturierte Alumni-
arbeit, die Einbindung der Teilnehmer in bestehende
Netzwerke und insbesondere die Eréffnung von Per-
spektiven, die - beispielsweise auch vermittelt durch
Kooperationen - (iber das konkrete Projekt hinauswei-
sen, bergen hier erhebliches Potenzial.

4. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR EINE
ERFOLGREICHE INTEGRATIONSARBEIT

Insgesamt, so macht die Problemanalyse deutlich,
gibt es im Ruhrgebiet bereits ein — auch im bundes-
weiten Vergleich - ausgesprochen breites und qualita-
tiv hochwertiges Integrationsangebot. Dennoch, auch
das wird sichtbar, bestehen weiterhin Optimierungs-
potenziale vor allem hinsichtlich der Entwicklung ei-
nes ganzheitlichen Projektangebots sowie auch im
Hinblick auf die Effektivitat der Projektarbeit. Sowohl
fur die externe als auch fir die interne Dimension las-
sen sich auf Basis der Bestands- und Bedarfsanalyse
konkrete Handlungsempfehlungen formulieren, die
dazu beitragen konnen, Integration im Ruhrgebiet
noch erfolgreicher zu gestalten.

4.1 RELEVANZ: INTEGRATIONSANGEBOTE
GANZHEITLICHER DENKEN

a. Nischen besetzen

Vor allem bei der Etablierung neuer, aber auch beim
Ausbau bestehender Angebote ldsst sich die grofite Wir-
kung durch eine Konzentration auf jene Bereiche und
Nischen erzielen, die bisher noch nicht — oder nicht in
hinreichendem MaRe - besetzt werden. Ubertragen auf
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die Angebotsstrukturim Ruhrgebiet heiflst das vor allem,
einen inhaltlichen Schwerpunkt auf kulturell-identifika-
torische Themen zu legen. Hier kénnen auch Férderer
wertvolle Impulse geben, denn gerade in diesem Be-
reich verfligen Integrationsprojekte aufgrund geringe-
rer Offentlicher Investitionen nur Uiber vergleichsweise
geringe Mittel und wenig Planungssicherheit.

Besonderes Potenzial liegt zudem in Ansdtzen, die
inhaltliche Schnittpunkte zur strukturell-funktiona-
len Dimension mit einem passenden Projektangebot
adressieren. So ist etwa die aktive Férderung der po-
litischen und zivilgesellschaftlichen Partizipation von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Migrati-
onshintergrund innerhalb der Strukturen der Mehr-
heitsgesellschaft ein wichtiges Zukunftsthema, das
aus unterschiedlichen Griinden bisher weder von den
Institutionen der Mehrheitsgesellschaft noch von den
MSOs wirksam adressiert wird. Im européaischen Aus-
land ist man hier bereits weiter, wie das schwedische
Beispiel der Svenska muslimer for fred och rattvisa,
die als Jugendgruppe die Interessen junger Muslime
im politischen Raum proaktiv vertreten, zeigt.

Gleiches gilt fir den Ausbau des Projektangebots fir
die Mehrheitsgesellschaft und die Forderung des inter-
kulturellen Austauschs. Beispielcharakter hat in die-
sem Zusammenhang ein Angebot der Bildungs- und
Begegnungsstatte der Merkez-Moschee in Duisburg:
Im Rahmen des Projektes ALMAN organisieren die
Mitarbeiterinnen Moscheeflihrungen und Sozialraum-
begehungen in Duisburg-Marxloh, die dazu beitragen,
Vorurteile und Hemmschwellen abzubauen, gleicher-
malen aber auch einen Startpunkt fir ein interkultu-
relles Miteinander setzen konnen.

b. Angebote ganzheitlich denken

Einen bedeutenden Beitrag zur Integration im Ruhrge-
biet kann die Etablierung ganzheitlicher Projektansatze
leisten. Ein inklusiv gedachter und gestalteter Ansatz
kann nicht nur mehr Menschen ansprechen, sondern
auch ihre unterschiedlichen Bedurfnisse wirksam ad-
ressieren. Die spezialisierte und autarke Arbeitsweise
zahlreicher Projekte erschwert jedoch die Umsetzung
eines ganzheitlichen Vorgehens und fiihrt dazu, dass be-
stimmte Personen oder Zielgruppen weiterhin durch das
bestehende Angebotsraster fallen. Haufig sind dies jene,
die den hochsten Unterstltzungsbedarf aufweisen. Zu-
dem vereinfacht ein ganzheitlicher Projektansatz Prozes-
se und kann sich — gerade in Zusammenarbeit mit wei-
teren Partnern — auch ressourcenschonend auswirken.

Ganzheitliche Projektanséatze kénnen auf verschiede-
nen Ebenen und in verschiedenen Formen umgesetzt
werden: Wichtig ist etwa die Einbezug des Umfeldes.
Eltern haben beispielsweise groften Einfluss auf den
Bildungserfolgihrer Kinder, gleichzeitig verfligen sie je-
doch auch Uber eigene BedUrfnisse und Anliegen, die
vielfaltiger Art sein kdnnen. Hier ein entsprechendes,
flankierendes Angebot zu machen oder auch in weite-
re Initiativen vermitteln zu kénnen, ist speziell fir Maf-
nahmen, die sich an Schuler richten, dulRerst sinnvoll.
Nicht nur lassen sich so inhaltlich-thematische Syner-
gien realisieren, auch in organisatorisch-logistischer
Hinsicht lassen sich durch parallele Angebote etwa fir
Eltern konkrete Alltagsprobleme [&sen, die andernfalls
einer Teilnahme der Schiller im Wege stehen kénnten.

Gleichzeitig kann auch ein neuer Blick auf bestehen-
de Herausforderungen alternative Ldsungsmuster
aufzeigen, indem z.B. unterschiedliche Zielgruppen
gemeinsam adressiert oder verschiedene inhaltliche
Schwerpunkte miteinander kombiniert werden. Erste-
res setzt exemplarisch das Wiener Oma/Opa-Projekt,
durchgefihrt vom Verein NL40, sehr erfolgreich um.
Kinder mit Migrationshintergrund und schulischen
Problemen bekommen im Rahmen von feststehen-
den Tandems regelmaRig Unterstiitzung von Senio-
ren aus der Nachbarschaft beim Lernen. Die Kinder
profitieren sowohl schulisch als auch menschlich vom
dem Austausch. Die Senioren bauen Vorurteile ab und
bleiben in stetigem sozialem Austausch - gerade wenn
sie keine Familie und nur noch wenige Freunde haben.
Nicht selten ergeben sich daraus private Kontakte, die
auch die Familien der Kinder einbeziehen. Ein ganz-
heitlicher Projektansatz wird hier auf verschiedenen
Ebenen umgesetzt: Zum einen werden auf vertikaler
Ebene Gruppen zusammengebacht, die im Alltag nur
wenig oder gar keine Berlhrungspunkte haben. Zum
anderen werden horizontal sowohl Migranten als auch
Mehrheitsgesellschaft angesprochen, das Projekt
starkt den Austausch, statt Grenzen zu verfestigen.
Vor allem wenn es zur Verstetigung im Privaten kommt
und auch die Freizeit gemeinsam gestaltet wird, mi-
schen sich zu den eigentlich strukturellen Projektin-
halten auch kulturell-identifikatorische Aspekte.

Die Verknupfung von strukturell-funktionalen und
kulturell-identifikatorischen Ansatzen verfolgt auch
die Initiative Joblinge im Ruhrgebiet. Primar verhelfen
die Joblinge ausbildungssuchenden Jugendlichen mit
multiplen Vermittlungshindernissen zu einem Aus-
bildungsplatz. Bei der Auswahl der Teilnehmer spielt
der Migrationshintergrund keine Rolle, sie werden auf-

grund des gemeinsamen Interesses an einem Ausbil-
dungsplatz angesprochen, die Gruppen sind folglich
durchweg heterogen. Uber einen Zeitraum von sechs
Monaten nehmen sie an einem strukturierten Voll-
zeitprogramm teil, das sie dabei unterstitzt, einen
Ausbildungsplatz zu finden - eigentlich ein klassisch
funktionaler Aspekt der Integration. Dennoch beriick-
sichtigt der Joblinge-Ansatz auch unterschiedliche
kulturell-identifikatorische Elemente im Programm:
Dazu zdhlen etwa ein strukturiertes, individuelles
Mentoring-Programm, Besuche im Landtag NRW und
Gesprache mit Abgeordneten, Anti-Rassismus-Trai-
nings und Theaterworkshops. Wahrend Ganzheitlich-
keit hier sehr erfolgreich innerhalb eines einzelnen
Projekts umgesetzt wird kann gerade in dieser Hin-
sicht auch die Vernetzung mit weiteren Partnern und
Akteuren der Integrationsarbeit gewinnbringend sein.

c. Verbindungen schaffen und Vernetzung fordern

Ein ganzheitlicher Projektansatz kann malégeblich auf
der Ebene der Verbindung und Vernetzung umgesetzt
und ausgestaltet werden - gerade auch wenn es dar-
um geht, bestehende Ressourcen und Kompetenzen
effektiv zu nutzen. Dennoch arbeiten viele Projekte
nicht - oder nur eingeschrénkt — im Rahmen instituti-
onalisierter Kooperationen mit anderen Partnern zu-
sammen. Dabei gabe es in inhaltlicher Hinsicht zahlrei-
che Ankntpfungspunkte, um einzelne Initiativen zum
wechselseitigen Nutzen durch stabile Briicken zu ver-
binden. In vielen Fallen kdnnen so die diagnostizierten
Nischen im Projektangebot bereits durch die strategi-
sche Vernetzung unterschiedlicher Akteure geschlos-
sen und die Bedurfnisse der jeweiligen Teilnehmer
zielgerichteter und umfassender abgedeckt werden.

Vor allem mit Blick auf die Schnittstellenarbeit ha-
ben Vernetzungsansatze grolbes Potenzial. Struk-
turell-funktionale  und  kulturell-identifikatorische
Programme unterschiedlicher Partner kénnen in ge-
meinsame Angebote eingebracht oder jedenfalls durch
die wechselseitige Vermittlung von Teilnehmern ver-
bunden werden. Gleiches gilt auch fir die Ansprache
von Migranten und Mehrheitsgesellschaft. Angebote
zu gemeinsamen Interessen des Zusammenlebens im
Stadtteil, die gezielt auch die Mehrheitsgesellschaft ad-
ressieren, fordern den Abbau von Vorurteilen, das Ken-
nenlernen und schaffen Verstandnis tber gemeinsame
Anliegen und Projekte. Somit kénnen sie langfristig den
Zusammenhalt im Quartier starken und damit eine in-
tegrative, gesamtgesellschaftliche Wirkung entfalten.
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Auf horizontaler Ebene kann ein enger Austausch
ebenfalls dazu beitragen, verschiedene Zielgrup-
pen zusammenzubringen. Vielversprechend ist hier
insbesondere eine Zusammenarbeit von niedrig-
schwelligen und anspruchsvollen Initiativen. Gerade
voraussetzungsvollere Projekte mit vergleichsweise
hohen Zugangshiirden erhalten damit Zugriff auf eine
Personengruppe, die aufberhalb des traditionell ange-
sprochenen Personenkreises liegt. So erhalten auch
bildungsferne oder benachteiligte Teilnehmer Chan-
cen, die ihnen sonst moglicherweise verwehrt bleiben.
Deutlich wird dies am Beispiel der Heroes: Die Initiati-
ve setzt sich mit anspruchsvollen Fragestellungen zu
Ehrkulturen auseinander und gleichzeitig fir Gleichbe-

INNOVATIVE PROJEKTANSATZE
STREBEN DABEI NACH EINEM
WILLENTLICHEN VERANDERUNGS-
PROZESS AUF BASIS EINER NEUEN

IDEE ODER EINES NEUEN ANSATZES
UND TRAGEN SO DAZU BEI, NEUE
ANTWORTEN AUF AKTUELLE HER-
AUSFORDERUNGEN ZU FINDEN.

rechtigung ein — daflir werden junge Manner Uber ei-
nen Zeitraum von ein bis eineinhalb Jahren ausgebil-
det und geben nach ihrer Zertifizierung eigenstandig
Workshops in Schulen. Ihre institutionelle Anbindung
an das Jugendzentrum ,Zitrone’ nutzen die Heroes,
um Teilnehmer fir das anspruchsvollere Projektange-
bot und die Ausbildung zu gewinnen.

Gleiches gilt insbesondere auch in der Verbindung von
Angeboten etwa in der Jugend- und Altenhilfe, wo die
Kooperation von Partnern mit etablierten Angeboten
in beiden Bereichen in Analogie zu dem erwéhnten
Oma/Opa-Projekt Synergien heben kann. Vor dem
Hintergrund jingerer Entwicklungen lassen sich auch
durch eine engere Verzahnung von Integrationsmal3-
nahmen mit Initiativen der Flichtlingshilfe Gewinne
fir beide Seiten realisieren. Solche Netzwerkbildun-
gen koénnen auch von Seiten der Forderer begiinstigt
werden: Eine gezielte Unterstiitzung von MalRnahmen
mit bestehenden oder konkret geplanten Koopera-
tionsstrukturen scheint in diesem Zusammenhang
Uberlegenswert.
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d. Innovative Ansatze

Projektstrukturen und -angebote missen stets auch
gegeniiber neuen gesellschaftlichen Entwicklungen
offen und anpassungsfahig sein. Themen wie Vielfalt,
Identitat, Demokratie oder Antirassismus sollten sich
daher zukunftig auch stérker in der Angebotsstruktur
wiederfinden, genauso wie die zielgerichtete Anspra-
che der Mehrheitsgesellschaft. Gleichermalten missen
drangende Probleme, wie der schwierige Ubergangvon
Schule in Beruf von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund spezifischer adressiert werden. Idealerwei-
se entstehen vielversprechende Ansétze, die sich u.a.
dieser Herausforderungen annehmen, aus einer Zu-
sammenschau der Handlungsempfehlungen: der Iden-
tifikation von Angebotsnischen, einem ganzheitlichen
Denken und dem Willen zur Einbindung von Koopera-
tionspartnern. Innovative Projektansatze streben da-
bei nach einem willentlichen Verédnderungsprozess auf
Basis einer neuen Idee oder eines neuen Ansatzes und
tragen so dazu bei, neue Antworten auf - oder Zugénge
zu - aktuellen Herausforderungen zu finden.

Mit Blick auf einen zunehmend islam- und auslan-
derfeindlichen gesellschaftlichen Diskurs hat sich
etwa die Junge Islam Konferenz (JIK) als innovatives
Projekt etabliert, das kulturell-identifikatorische The-
men in den Vordergrund der eigenen Arbeit stellt und
sowohl Mehrheitsgesellschaft als auch Jugendliche
mit (muslimischem) Migrationshintergrund anspricht.
Die Gesprachsplattform schafft es mit Hilfe eines ,ein-
fachen’, aber dennoch innovativen Konzepts, zwei
weiterhin bestehende Licken im Projektangebot
gleichermalben zu adressieren. Fiir den NRW-Ableger
gilt zudem, dass engagierte Teilnehmer im Nachgang
zur Konferenz gezielt als Multiplikatoren geschult und
in bestehende Netzwerke eingebunden werden.

Darin spiegelt sich in Teilen bereits der Leadership-Ge-
danke wieder, der international schon vielfach umge-
setzt wird, in Deutschland bisher jedoch vergleichs-
weise schwach ausgepragt ist. Auch dabei handelt es
sich um einen innovativen Ansatz, der auf gesamtge-
sellschaftliche Veranderung und die Verankerung von
Vielfalt als Normalitat abzielt. Dahinter steht der Ge-
danke, junge Menschen aus den Communities zu be-
fahigen, gesellschaftliche Verantwortung zu tiberneh-
men. Zudem sollen Sichtbarkeit und Teilhabe gestarkt
werden, im Einklang mit der Befahigung, gesellschaft-
lich relevante Schlisselpositionen zu besetzen, in de-
nen Menschen mit Migrationshintergrund noch immer
unterreprasentiert sind. Positive Aspekte ergeben sich

auf mehreren Ebenen: Zunachst verbessert sich die
Kommunikation zwischen Institutionen und Commu-
nities, beidseitig konnen relevante Anliegen besser
platziert und vermittelt werden, denn Absolventen
eines solchen Angebots kénnen eine Brickenfunktion
einnehmen, gegenseitiges Verstandnis fordern, Wege
verkirzen und zum Abbau von Vorurteilen beitragen.

Leadership-Férderung kann in der Praxis unterschied-
lich ausgestaltet werden. Die Angebote reichen von
Wochenendseminaren, Moderations- und Argumenta-
tionstrainings oder Demokratiebildung bis hin zu auf
mehrere Jahre angelegten Programmen, die neben
den grundlegenden Kompetenzen einen Schwerpunkt
auf die Netzwerkbildung mit kommunalen Akteuren,
Social Entrepreneurs und der Wirtschaft legen sowie
Fahigkeiten in Organisationsaufbau und -Fihrung ver-
mitteln. Strukturierte Leadership-Angebote haben das
Potenzial, die bestehende Projektlandschaft sinnvoll
zu erganzen, besonders weil sie ein spezifisch-inhaltli-
ches Angebot flir Hochqualifizierte darstellen.

Ebenfalls einen Impuls aus dem internationalen Ver-
gleich greift die Idee der strukturierten Vernetzung
von Migrantenorganisationen in etablierte Strukturen
hinein auf. Ein sehrerfolgreiches Beispiel hierfirist die
Council of Peoples Organization (COPO) in New York, die
sich als Reaktion auf - anlasslose - Verdachtigungen
durch offizielle staatliche Stellen wie dem FBI, von de-
nen die pakistanische Community in Brooklyn nach
9/11 besonders betroffen war, grindete. Im Fokus der
Projektarbeit steht — neben einem insgesamt breiten
und ganzheitlichen Angebot - die Verbesserung des
Dialogs zwischen staatlichen Institutionen und mus-
limischen Communities. Dafir hat Mohammad Razvi,
Grinder der Organisation, enge Beziehungen zu staat-
lichen Behorden aufgebaut und COPO als Vermittler
und Aufklarer in beide Richtungen positioniert. Regel-
maliig organisiert er strukturierte Kennenlerntreffen
zwischen Institutionen und Blrgern und tragt so dazu
bei, beidseitig Vorurteile abzubauen und nachhaltige
personliche Kontakte zu etablieren. Kinder und Ju-
gendliche werden direkt in Form einer Karrieremesse
adressiert, die COPO jahrlich veranstaltet. Bis zu 700
junge Menschen lernen in diesem Rahmen die Ausbil-
dungs- und Berufsmoglichkeiten bei Staat, Kommu-
ne, FBI, Polizei und anderen staatlichen Institutionen
kennen. Der Ansatz tragt dementsprechend auch zur
interkulturellen Offnung verschiedener staatlicher
oder staatsnaher Strukturen bei. Seine Adaption auf
die Verhéltnisse im Ruhrgebiet verspricht eine sinn-
volle und innovative Ergdnzung des bestehenden

Angebots. Sowohl Migrantenorganisationen als auch
Institutionen haben das Bestehen entsprechender Be-
darfe deutlich signalisiert.

Hohes Innovationspotenzial haben schlieRlich auch
Konzepte aus dem Bereich des Sozialen Unternehmer-
tums. Gerade im Bereich der Altenhilfe gibt es zahl-
reiche Beispiele mobiler, kultursensibler Pflege, die
zeigen, dass wirtschaftliche Anbieter mit entsprechen-
den Zugdngen und Angeboten haufig zielgruppenge-
rechter und effektiver arbeiten als ihre Wettbewerber.
Im Bereich der Jugendhilfe zeigt beispielsweise auch
das Nachhilfeprojekt Chancenwerk, dass sozialunter-
nehmerische Ansdtze mit innovativen Geschaftsmo-
dellen, die sich bereits am Markt bewéahrt haben, nicht
nur tragfahig, sondern insbesondere auch leichter
skalierbar sind. Gerade hier kann zur weiteren Ent-
wicklung und zum Ausbau eine Anschubfinanzierung
lohnenswert sein.

4.2 EFFEKTIVITAT: COMMUNITY-ZUGANG STAR-
KEN, STRUKTUREN PROFESSIONALISIEREN

a. Reichweite

Mit Blick auf die Erh6hung der Reichweite ist ein niedrig-
schwelliges Angebot, das in Ansprache und Ausfor-
mung auf die Zielgruppe zugeschnitten ist, ein nahe-
liegender Erfolgsfaktor. Der Abbau von Zugangshir-
den durch Verkirzung der Wege und Ausweitung der
Offnungszeiten, aber auch durch den Verzicht etwa auf
Mitgliedschaften oder regelmalige Teilnahme, kann
wichtige zusatzliche Kontaktpunkte schaffen. Wich-
tig fir den Faktor Reichweite ist zudem die adéquate
Wahl der Anspracheinstrumente, die an die jeweilige
Zielgruppe angepasst werden muissen. Das Prinzip
,one size fits all’ funktioniert in der Integrationsarbeit
nur selten. Dies erfordert wiederum interkulturelle
Kompetenzen, bzw. eine Anbindung an die Commu-
nities — entweder durch interkulturelles Personal, die
Zusammenarbeit mit MSOs oder Vertrauenspersonen
in der Community.

Zugang zur Community erfordert eine langfristige,
vertrauensbasierte Zusammenarbeit; muttersprach-
liche Kenntnisse, aber vor allem Authentizitat in der
Ansprache und ein entsprechendes Standing, sind
entscheidende Erfolgsfaktoren. Gerade um spezifi-
sche migrantische Zielgruppen, die gleichzeitig einem
sozial-okonomisch benachteiligten Milieu entstam-
men, erreichen zu konnen, bedarf es zudem eines
proaktiven, aufsuchenden Ansatzes, der durch per-
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sonliche Kontakte und gewachsene Beziehungen ge-
pragt ist. Als erfolgreich erweisen sich im Hinblick auf
diese Zielgruppe vor allem Methoden des direkten,
personlichen Kontakts - sei es in der mindlichen An-
sprache oder vermittelt durch soziale Medien. Neben
einer quantitativen Komponente haben diese Mecha-
nismen auch eine qualitative Dimension, indem sie
die zielgerichtete Fokussierung der Ansprache auf ver-
gleichsweise schwer erreichbare Zielgruppen ermog-
lichen und somit auch einen héheren Ressourcenein-
satz rechtfertigen.

Darlber hinaus kann die institutionelle Anbindung
einzelner Malinahmen zu einer Erhéhung der Reich-
weite beitragen. So kooperieren etwa die Joblinge mit
dem Jobcenter, welches schwervermittelbare Jugend-
liche, die von anderen Angeboten oftmals nicht mehr
erreicht werden, gezielt auf das Programm verweist.
Ahnlich Konzepte gibt es auch in anderen Bereichen
der Integrationsarbeit. Trager ambulanter Jugendhilfe
konnen z.B. Familien oder Kinder Giber das Jugendamt
zugewiesen bekommen und so die Zielgruppe errei-
chen, die die Beratungsangebote besonders dringend
benétigt. Negativ auswirken kann sich eine solche
institutionelle Zusammenarbeit jedoch, wenn die
Teilnehmerakquise einzig und allein auf institutionel-
len Kooperationsvereinbarungen basiert. Fir die am-
bulante Jugendhilfe hieRe das zum Beispiel, dass nur
bereits beim Jugendamt auffallig gewordene Familien
einen Anspruch auf Teilnahme hatten — obwohl gera-
de hier die amtliche Kenntnis von Problemlagen nicht
kongruent zur tatsachlichen Zahl der Familien mit ent-
sprechenden Bedarfen ist.

Schlielblich wird die - potenzielle - Reichweite einer
Mafnahme mafgeblich durch ihre Skalierbarkeit be-
einflusst. Die aufgrund klarer Strukturen und Prozesse
bewahrten Franchise-Modelle der Joblinge oder des
Chancenwerks kénnen hier kinftig noch stérker Vor-
bildcharakter entwickeln. Nicht jeder Ansatz skaliert
jedoch gleichermalen, gerade vertrauensbasierte
Beziehungen und lokal gewachsene Strukturen lassen
sich auch mit ausreichenden Finanzmitteln nicht be-
liebig replizieren. Dies im Blick zu behalten - sowohl
bei der Etablierung neuer Ansatze als auch bei schon
Bestehendem - kann fir die Reichweitenerhéhung
interessant sein und zudem dazu beitragen, auch die
Abhéngigkeit erfolgreicher Projekte von Einzelperso-
nen zu verringern.
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b. Interaktionsqualitat

Fir den Erfolg der Integrationsarbeit ist es zentral,
dass eine Ausweitung der Reichweite nicht zu Lasten
der Interaktionsqualitat geht, eine grofere Teilneh-
merzahl demnach nicht durch eine Verringerung der
Betreuungsintensitat ,erkauft’ wird: Je Ofter, intensiver
und langfristiger die Projektarbeit erfolgt, desto hoher
ist auch der Wirkungsgrad. In diesem Zusammenhang
kann es sinnvoll sein, (positive wie negative) Anreize
- jedoch keine Verpflichtung - fur eine regelmaliige
Teilnahme zu setzen. Obschon dies die Zugangshirde
zundchst erhoht, kann es sich langfristig motivations-
steigernd auswirken: Beim Chancenwerk etwa werden
jingere Schiler von Alteren beim Lernen unterstitzt.
Letztere bekommen neben einem Zertifikat fir ihr eh-
renamtliches Engagement zusatzlich ebenfalls quali-
fizierte und kostenfreie Nachhilfe in einem Fach ihrer
Wahl. So setzt das Chancenwerk fir die élteren Schi-
ler doppelt positive Anreize fir ihr Engagement. Auch
ein strukturiertes Auswahlverfahren und die explizite
Selbstverpflichtung der Teilnehmer, wie sie beispiels-
weise bei den Joblingen praktiziert werden, erhéhen
die Verbindlichkeit. Die Selbstverpflichtung der Teil-
nehmer bzw. die Verbindlichkeit erhoht dartiber hin-
aus auch die Erhebung eines - notwendig geringen -
Mitglieds- oder Kostenbeitrags.

Des Weiteren kdnnen vereinsahnliche Strukturen dazu
beitragen, die Zahl der Kontakte und somit auch die
Interaktionsqualitat, zu erhdhen. Darliber hinaus
lohnt sich auch der Aufbau von professionalisierten
Betreuungsstrukturen sowie Teambuilding- und Grup-
penprozessen, die — raumlich und zeitlich - Uber das
eigentliche Projektangebot hinausgehen und Bindun-
gen nachhaltig erhohen kénnen. Mentoren- und Alum-
niprogramme etwa, die auch eine persdnliche Kompo-
nente einbringen, kdnnen hier wertvolle Erganzungen
der Projektarbeit sein. Sinnvoll ist zu diesem Zweck die
Etablierung und Pflege eines langfristigen Netzwerks,
wie es etwa im Nachgang der JIK NRW im Jahr 2016
entstanden ist. Das Netzwerk, und im Besonderen
die Netzwerksprecherinnen und Netzwerksprecher,
Ubernehmen nun die Aufgabe, die Ziele und Ideen der
JIK weiter in Gesellschaft und Politik zu tragen und als
Multiplikatoren zu wirken, aber auch die nachfolgen-
den Teilnehmer zu motivieren, sich ebenfalls zu enga-
gieren und einzubringen.

c. Professionalisierung

Wahrend viele Projekte und Initiativen - gerade in der
Grindungsphase - wesentlich vom ehrenamtlichen
Engagement Einzelner getragen werden, ist eine Pro-
fessionalisierung der Strukturen fir den langfristigen
Projekterfolg unabdingbare Voraussetzung. Weder
zeitlich noch fachlich kénnen die Erfordernisse eines
erfolgreichen Projekts dauerhaft von Ehrenamtlichen
getragen werden. Auch gegeniiber den Teilnehmern
sorgt hauptamtliches Personal fir Kontinuitat und
schafft so die Basis fur vertrauensbasierte Beziehun-
gen. Die fachlichen Kompetenzen, die etwa ausgebil-
dete Sozialarbeiter mitbringen, geben darlber hinaus
Sicherheit und birgen fir Qualitat.

Ferner sollte auch die Organisationsentwicklung aktiv
und zielgerichtet betrieben sowie auch finanziell unter-
futtert werden. Gerade im Hinblick auf administrative
Aufgaben, aber auch auf Antrags- und Bewilligungspro-
zesse, kdnnen durch eine klarere Trennung zur inhalt-
lichen Arbeit sowie ggf. auch ein Pooling von Kompe-
tenzen mit Partnerprojekten, Ressourcen gespart und
Wissen geteilt werden. Die Entwicklung einer klaren
strategischen Vision, die Formulierung klar definierter
Prozesse und die Optimierung bestehender Ablaufe
konnen zudem Reibungsverluste reduzieren und damit
dazu beitragen, dass ein groRerer Teil der Ressourcen
fur die inhaltliche Arbeit zur Verfigung steht.

Ein wichtiger Faktor fir die Professionalisierung ist
zudem die Einbindung der Projektstrukturen in beste-
hende und neue Netzwerke. Zugange zu kommunalen
Akteuren kénnen beispielsweise die politische Durch-
schlagkraft und finanzielle Unterstitzung der eigenen
Themen und Anliegen erhdhen, wahrend Kontakte
zu MSOs gerade etablierten Tragern dabei helfen, die
Communities zu erreichen und deren spezifische Be-
durfnisse und Anliegen besser zu verstehen. Dariiber
hinaus kdnnen Synergieeffekte in der Projektarbeit op-
timal genutzt werden, indem Angebote im Sinne eines
ganzheitlichen Projektansatzes komplementar oder
gemeinsam aufgebaut sowie Wissen und Erfahrun-
gen zwischen Akteuren ausgetauscht werden. Auch
einer starkeren Verankerung des Plattformgedankens
in der Integrationsarbeit ist diese Herangehensweise
dienlich, da Organisationen oder Initiativen zunéchst
als Ansprechpartner flir verschiedene Zielgruppen
fungieren und diese oder deren Angehdrige in einem
nachsten Schritt in Partnerangebote weitervermitteln
konnen. Auch die Kommunalpolitik und -verwaltung

profitieren von einem solchen Wissensaustausch; ge-
rade die Kommunalen Integrationszentren kdnnen
sich dabei als Aktivator und Koordinator solcher Netz-
werke noch starker einbringen.

Regelméalige (Zwischen-)Evaluationen der Projektar-
beit unterstltzen dabei, die Wirkung derselben kritisch
zu Uberprifen und Prozesse und Verfahren ggf. anzu-
passen. Grundsatzlich kann ein Evaluationsprozess
dabei helfen, verkrustete Strukturen aufzubrechen und
dem blinden Fleck bezliglich der eigenen Arbeit entge-
genzuwirken — besonders wenn sie von externen Insti-
tutionen oder Akteuren vorgenommen werden. Gerade
Zwischenevaluationen kdnnen zudem dazu beitragen,
frihzeitig auf bestehende Defizite zu reagieren.

Vor allem MSOs mussen haufig grofere Hirden bei
der Professionalisierung Uberwinden, da ihre be-
stehenden Netzwerke weniger weit reichen, sie mit
Prozessen und Verfahren weniger vertraut sind, ihre
teilweise informellen Organisationskulturen mit den
Funktionsmechanismen des korporatistischen Wohl-
fahrtsstaates teilweise nicht konform sind und sie in
bestehenden Strukturen teilweise noch immer mit
struktureller Diskriminierung konfrontiert sind. Gera-
de hier kann eine institutionalisierte Zusammenarbeit
mit etablierten Partnern sinnvoll sein. Verstanden wer-
den darf dies jedoch nicht als asymmetrische Partner-
schaft, sondern als Zusammenarbeit auf Augenhéhe:
Wahrend etablierte Institutionen Uber Kenntnisse im
Umgang mit Blrokratie und der Antragsstellung besit-
zen, verfiigen MSOs in der Regel Uber einen deutlich
belastbareren Community-Zugang und spezifische in-
terkulturelle Kompetenzen.

d. Nachhaltigkeit

Den grofsten Effekt auf die Nachhaltigkeit der Projek-
tarbeit hat nach wie vor eine stabile Finanzierungs-
lage, der noch immer eine zu oft projektbasierte und
zyklische Forderstruktur entgegensteht. Unsichere fi-
nanzielle Perspektiven und sogar existenzielle Krisen
ergeben sich flr Projekttrager oft aus kurzen Forder-
perioden, hohem Personalaufwand bei der Abrech-
nung, und einer aufwendigen Antragsstellung. Hinzu
kommen starre Vorgaben bei der Erbringung eines
Eigenanteils: Gerade an dieser Stelle kann eine Flexibi-
lisierung, in welcher Form dieser zu erbringen ist und
was zugerechnet wird, sich positiv auf die Heterogeni-
tat der geférderten Initiativen auswirken. Immer noch
selten finden sich zudem Moglichkeiten einer institu-
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tionellen Férderung, die jedoch fir herausragende In-
stitutionen in Erwagung gezogen werden sollten und
in Ausnahmefallen auch vom Staat oder Kommunen
bereits gewahrt wird.

Zielfihrend ist fur viele Projekte daher der Aufbau ei-
nes professionellen Fundraisings, das den Blick tber
konkrete Ausschreibungen hinaus weitet und darauf
abzielt, durch einen Finanzierungsmix die Abhéngig-
keit von einzelnen Forderentscheidungen zu verrin-
gern. Mit - idealerweise regional verankerten - Stiftun-
gen bietet sich oftmals die Moglichkeit, Gber konkrete
und individuelle Bedarfe zu sprechen, statt standardi-
sierte Projektantrége auszufillen. Dies kann auf Ge-
berseite durch eine Flexibilisierung der Antrags- und
Vergabeprozesse flankiert werden, wie sie beispiels-
weise von der New York Foundation praktiziert wird.
Diese vergibt kleinere Summen auf Basis sehr knapper
Antrdge und unterstitzt die geférderten Projekte zu-
satzlich durch individuelle Beratungsangebote auch
ideell.

Zur Stabilisierung der Finanzen kdnnen zudem sozial-
unternehmerische Ansatze beitragen. Die Verankerung
wirtschaftlichen und unternehmerischen Denkens in
einer noch immer stark idealistisch gepragten Projekt-
landschaft kann dabei helfen, die Finanzierungsbasis
auszuweiten und so die Nachhaltigkeit zu starken. Ge-
zielte Auftragsarbeiten fir Institutionen kénnen sich
ebenfalls positiv auch Nachhaltigkeit und dauerhafte
Stabilisierung auswirken. Im  strukturell-funktiona-
len Bereich kommen als Kooperationspartner etwa
Jugendamter, Schulen, Jobcenter, Hausarzte etc. in
Frage. Im kulturell-identifikatorischen Segment sind
die Hirden etwas grolier, dennoch kann sich auch hier
eine starkere Anbindung an Schulen, Parteien oder
auch Sportvereine lohnen. Diese sichert und optimiert
nicht nur den qualitativ-inhaltlichen Austausch, son-
dern kann auch den Zugang zu Finanzen erleichtern,
etwa indem sich sinnvolle Kooperationsprojekte, ggf.
auch in Anbindung an etablierte Trager, ergeben.

5. FAZIT: PERSPEKTIVEN DER
INTEGRATION IM RUHRGEBIET

Drei Jahre Projektarbeit im Ruhrgebiet haben vielfal-
tige Schlaglichter auf ein gleichermafen breites wie
tiefes Angebot unterschiedlicher Projekte und Initiati-
ven im Integrationsbereich geworfen. Zahlreiche ins-
titutionelle, gesellschaftliche und individuelle Akteure
setzen sich in Duisburg, Essen und Gelsenkirchen fir
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ein gleichberechtigtes Miteinander ein — und das un-
ter den hier durch die Folgen des Strukturwandels
erheblich erschwerten Bedingungen. Auch das im
Ruhrgebiet vielfach kritisierte ,Kirchturm-Denken’,
also die unzureichende Kooperation Uber kommu-
nale Grenzen hinweg, stellt die Integrationsarbeit vor
besondere Hurden: Es fehlt an einer Gesamtschau
bestehender Angebote und Bedarfe als Grundlage fur
die Identifikation und Realisation betrachtlicher, noch
brachliegender Potenziale — auch innerhalb der Ruhr-
gebietskommunen. Noch immer bestehen dhnliche
Angebote nebeneinander, ohne dass Synergieeffekte
genutzt werden, noch immer flielken grofie Teile der
Ressourcen in die Reichweitengenerierung, ohne dass
Partner einbezogen werden, bei denen die Zielgruppe
ohnehin zusammenkommt, noch immer existieren in
einzelnen Bereichen zu wenige bedarfsgerechte An-
gebote. Auch innerhalb der Projektstrukturen besteht
eine Konkurrenz um begrenzte Mittel und Ressourcen,
aber auch grundsatzliche Skepsis gegenliber fremden
Ideen und externem Input. Hier gilt es, jene Offenheit
im Denken und Handeln zu férdern, die sehr professio-
nell aufgestellte und erfolgreich arbeitende Organisa-
tionen langst umsetzen.

Hier liegt grofles Potenzial fir die Integrationsarbeit
im Ruhrgebiet: Durch eine bessere Vernetzung der
Projekte und gezielte Adressierung der Bedarfe an
den Schnittstellen lassen sich auch mit begrenztem
Mitteleinsatz deutlich messbare Effekte erzielen.
Auch wenn die Pflege von Netzwerken, Kontakten,
Kooperationen und Partnerschaften unumstritten
zeitaufwendig ist, kdnnen sie doch mafRgeblich dazu
beitragen, Arbeitsablaufe zu vereinfachen, Ressour-
cen zu schonen und zugleich die individuelle und ge-
samtgesellschaftliche Wirkung der Integrationsarbeit
zu verbessern.

Integration auch in der konkreten Umsetzung vor Ort
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu begreifen und
sie in diesem Sinne stéarker im Rahmen (institutionali-
sierter) Kooperationen unterschiedlicher Akteure zu
gestalten, kann dazu beitragen, die bereits erzielten
Erfolge abzusichern und nachhaltig auszubauen. Denn
vor dem Hintergrund begrenzter Mittel und Ressourcen
geht es in der Integrationsarbeit immer auch darum,
bestehende Strukturen und vorhandene Potenziale
kinftig effizienter und effektiver zu nutzen. Hierflr mag
derim Rahmen des Projekts erarbeitete und eingesetz-
te Analyserahmen eine niitzliche Handreichung bieten,
indem er aufzeigt, wo Bedarfe liegen, wie sie zielgenau
adressiert und bestehende Angebote - auch auf Basis

internationaler Erfahrungen und Best Practices - opti-
miert und weiterentwickelt werden kbnnen.

Auch darliber hinaus bleibt jedoch viel zu tun: Wahrend
zahlreiche Projekte im Ruhrgebiet inhaltlich und funk-
tional so gut aufgestellt waren, dass sie schnell und
unburokratisch auf die akuten Herausforderungen der
sogenannten Flichtlingskrise reagieren konnten, rei-
chen die bestehenden Strukturen fir die Adressierung
der hieraus resultierenden langfristigen Bedarfe nicht
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Wie kann es auch anders sein? Nimmt man das Politik-
feld Integration, zumal erweitert um jene Aspekte von
Migration und Flucht in den Blick, dann dominiert bei
mancher Kontinuitat der stete Wandel. Wandel der ge-
sellschaftlichen, politischen und kulturellen Rahmen-
bedingungen, Wandel der Zahlen, jener, die flichten,
migrieren - und die es zu integrieren gilt. Wer kommt
warum, bleibt wie lange, mit welcher Perspektive?
Nicht zuletzt: Wie viele kommen?

Fragen, die schon am Anfang der Bundesrepublik
Deutschland unter dem Stichwort der Integration auf
der Agenda standen, allerdings unter dem Leitgedan-
ken der Integration heimatvertriebener Deutscher in-
folge des Zweiten Weltkriegs aus friheren Ostgebieten.

Fragen, die sich Jahre spater unter gewandelten Vor-
zeichen, unter dem Stichwort ,Gastarbeiter ebenfalls
hatten stellen missen, unter den Vorzeichen einer
aktiven Integrationspolitik jedoch nicht vernehmbar
gestellt wurden. Es gab schlichtweg in den 1960er und
1970er Jahren keine aktive Integrationspolitik.

Weder wurden Zielperspektiven einer gelingenden In-
tegration von ,Gastarbeitern® formuliert, zumal man
deren Willen, im bundesdeutschen ,Gastland“ zu
bleiben, schlicht ignorierte, noch wurden geeignete
Instrumente fir oder Erwartungen an Integration ent-
wickelt.

Erst viele Jahre spater, zu einem Zeitpunkt als er-
neut ein signifikanter Wandel, ein qualitativ starker
Zuwachs an Flucht und Migration in der Mitte des
zweiten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts einsetzte,
im Sommer 2015, wurde dem Thema Integration po-
litisch durch erheblichen gesellschaftlichen Druck jene
Aufmerksambkeit zuteil, die ihm schon langer hatte zu-
kommen muissen.

Einenwichtigen Hinweis auf die Virulenz dieser Heraus-
forderung hatte wiederum Jahre zuvor Bundespra-
sident Christian Wulff in seiner Rede zum 20. Jahres-
tag der Deutschen Einheit gegeben, als er richtiger-
weise feststellte, dass auch der Islam mittlerweile zu
Deutschland gehére.

Wurde in der Folgezeit immer wieder Uber Wulffs Aus-
sage - als Feststellung empirischer Sachverhalte kaum
zu bestreiten, dass eben der Islam als Glaube der aller-
meisten Menschen aus der Tlrkei und anderer Lander
des Nahen und Mittleren Ostens als Religion inzwi-
schen zu Deutschland gehort - leidenschaftlich disku-
tiert, nicht selten polemisiert, wie Thilo Sarrazin dies
in seinem umstrittenen Besteller ,Deutschland schafft
sich ab“, so waren die Rahmungen und Kontexte fir
eine praxisorientierte Forschung bei der Konzipie-
rung des Projektes im Jahr 2014 anders als dies einige
Monate spater im Sommer 2015 der Fall war.

“ES GAB SCHLICHTWEG
IN DEN 1960ER UND
1970ER JAHREN KEINE
AKTIVE INTEGRATIONS-
POLITIK.”
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AUF DER EINEN SEITE STAND
DIE HUMANITARE WILLKOMMENS-
KULTUR EINES GROSSEN TEILS

DER BEVOLKERUNG, AUF DER
ANDEREN SEITE ZUNEHMEND
ABLEHNUNG, WUT, HASS.

Der diskursive und politisch-rechtliche Rahmen hat
sich seither gewandelt, er hat sich verschérft. Der star-
ke Zuzug von Flichtlingen ab dem Sommer 2015 in
sehr kurzer Zeit fihrte beinahe zu einer systemischen
Uberlastung. Er brachte den Staat an die Grenzen der
Leistungsfahigkeit, die nur durch das ehrenamtliche
Engagement aufrechterhalten werden konnte. Auf der
einen Seite stand die humanitare Willkommenskultur
eines grofien Teils der Bevolkerung, auf der anderen
Seite zunehmend Ablehnung, Wut, Hass. Die Polarisie-
rung der Gesellschaft zu Fragen der Integration nahm
zu. Im Juli 2016 erfolgte dann der Putsch-Versuch ge-
gendentirkischen Présidenten Recep Tayyip Erdogan,
infolgedessen sich durch die Inhaftierungswellen von
Regimegegnern und das umstrittene Verfassungsre-
ferendum die Beziehungen zwischen Deutschland
und der Tlrkei verschlechterten. Dies wiederum hatte
Auswirkungen auf die Integrationsdebatte in Deutsch-
land, auf die tlrkeistammige Community, auf das ge-
sellschaftliche Zusammenleben.

In Zeiten, in denen der Zusammenhalt schwindet
und die Spaltung der Gesellschaft zunimmt, stellt sich
verstarkt die Frage nach dem Verbindenden, nach
dem Wir-Gefuhl: Wer ist ,Wir“? Und wie wollen ,Wir"
zusammenleben? Das ,Wir, um das es politisch, ge-
sellschaftlich in der Bundesrepublik Deutschland im
21. Jahrhundert nur gehen kann, ist zugegeben ein
Komplexes, ein Kompliziertes, ein in historischer Di-
mension Reflektierendes und zugleich in die Zukunft
Fortzuschreibendes.

Die Frage lautet:

| Werist ,Wir?

B Wer gehort dazu?

B Wer soll dazu gehéren und wer nicht?

B Was macht uns aus? Was konnen ,\Wir“ sein?
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Die Frage nach dem ,Wir" ist stets damit verbunden,
worauf es sich bezieht - es ist stets eingebettet. ,Wir*
in der Familie, im nahen Umfeld, im Kommunalen,
Kommunitaren. ,Wir im Regionalen und im Uberre-
gionalen, im Staatlichen und Uberstaatlichen - und
auch im Europaischen. Ein ,Wir®, wie es auch und zu-
recht im Zentrum einer allzu verkirzt gefiihrten und
leider oftmals auch eher beldchelten Leitkulturdebatte
vor Uber zehn Jahren stand. Eine Debatte im Ubrigen,
die nicht mit dem Anspruch der Exklusivitat, des Po-
larisierend-Abgrenzenden initiiert wurde, sondern im
Bewusstsein, nicht zuletzt seitens des damaligen Bun-
destagsprasidenten Norbert Lammert, dass das Re-
gionale und Nationale ebenso wie das Nationale und
Europaische zusammenzudenken ist, dass das Natio-
nale und das Europdische zwei Seiten einer Medaille
sind, dass eine offene, liberale Republik, ein liberaler
Verfassungsstaat ganz wesentlich auf Recht und Ge-
meinwohl ruht. Auf Recht, Gesetz und Grundrechten,
auf Verfassung und Verfassungspatriotismus. Aber
eben auch auf Gemeinwohl, wissend, dass die Werte,
die Normierungen, die Auspragungen der Grundrechte
Ausfluss dessen sind, was dem Recht vorgelagert ist,

“DAS ,WIR" KANN HEUTE
ALS VOLK, ALS
GESELLSCHAFT, ALS
GEMEINWESEN
NICHTS STATISCHES,
NICHTS HERMETISCH
ABGESCHLOSSENES SEIN.”

mit dem Recht verbunden ist, in Geschichte, Kultur,
Traditionen. Recht, Gemeinwohl - nichts Statisches,
stets veranderbar, wie im Ubrigen auch die Nationen,
die Nationalstaaten und ,Europa“ Das ,Wir“ kann heu-
te als Volk, als Gesellschaft, als Gemeinwesen nichts
Statisches, nichts hermetisch Abgeschlossenes sein.
Es kann nur im Wandel zukunftsfahig sein. Wandel,

der stets flankiert, moderiert, expliziert und plausibi-
lisiert werden muss. Wandel, der sich aber auch der
Grenzen dessen bewusst sein muss, was zumutbar
ist, was akzeptanzfahig, aber auch was notwendig ist.
Kein Zweifel: die Frage nach Einwanderung und der
Angst vor dem Identitatsverlust ist nicht erst seit dem
Herbst 2015 und den Folgemonaten virulent, sondern
bereits seit Langem - verbunden mit dem politischen
Eingestandnis, dass die Geschichte der Bundesrepub-
lik seit Jahrzehnten auch eine Geschichte versaumter,
verspateter Integrationspolitik gewesen ist.

Aber in Zeiten, in denen die Wirtschaft boomt, die Ar-
beitslosenzahl so gering wie selten ist und es vielen
Menschen - wie sie selbst erklaren — wirtschaftlich gut
geht, riickt - ein Stlick weit paradox - diese Sorge, die-
se Angst, Angst um das Eigene, Angst um die Heimat,
katalysatorisch verstarkt durch gesellschaftlich-poli-
tische Krafte, immer mehr in den Fokus der Aufmerk-
samkeit. Wer ist ,Wir“? Wer gehdrt warum wie dazu?

Diese Frage muss ernsthaft debattiert werden - aber
nicht angstvoll, zaghaft, verdruckst. Dafur besteht kei-
ne Notwendigkeit, im Gegenteil. Man sollte dies in der
Zuversicht tun, dass diese Republik, die Bundesrepub-
lik Deutschland, so wie siein ihren Anfangen konzipiert,
konstituiertwurde, als streitbare Demokratie im besten
Sinne des Wortes, gute weiterfihrende zukunftsoffene
Antworten auf diese Frage findet.

Konflikte, auch Streit, gehdren dazu, kdnnen ihren Bei-
trag leisten zu einer Beantwortung, die niemals alle
wird Uberzeugen kdnnen. Demokratie und exklusiver
Wahrheitsanspruch vertragen sich nicht. Es geht dar-
um, Mehrheiten zu finden, stabile Mehrheiten, breite
Mehrheiten, die sich auch in einem stabilen, republi-
kanischen Konsens widerspiegeln. Einem Konsens,
der letztendlich dieser Schéarfe der Rhetorik, der Pole-
mik und den Gesten der frivolen Lust an Tabubriichen
den Wind aus den Segeln nimmt. Bei allen Problemen,
die es nicht zu beschénigen, sondern offen anzuspre-
chen gilt, gesellschaftlich wie politisch, bei allen Her-
ausforderungen, die sich auch in dem Wahlergebnis
vom 24. September widerspiegeln, besteht doch, mit
ein paar Schritten zurlick und einer weiteren Perspek-
tive auf die Entwicklungen, die langen Linien der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland, Anlass zur
Zuversicht, dass dies gelingen kann. Bundespréasident
Frank-Walter Steinmeier sprach am Tag der Deutschen
Einheit 2017 in diesem Zusammenhang Uber den Be-
griff der ,Heimat®

JVerstehen und verstanden werden - das ist Heimat.
Ich bin tberzeugt, wer sich nach Heimat sehnt, der ist
nicht von gestern. Im Gegenteil: je schneller die Welt
sich um uns dreht, desto gréBer wird die Sehnsucht
nach Heimat. Dorthin, wo ich mich auskenne, wo ich
Orientierung habe, wo ich mich auf mein eigenes Ur-
teil verlassen kann. Heimat weist in die Zukunft, nicht
in die Vergangenheit. [...] Heimat ist der Ort, an dem
das Wir* Bedeutung bekommt. So ein Ort, der uns
verbindet - Uber die Mauern unserer Lebenswelten
hinweg -, den braucht ein demokratisches Gemein-
wesen und den braucht auch Deutschland. !

Der Bundesprasident hat recht - wohl wissend, dass
Heimat ein nicht minder grolRes, schweres, komplexes,
vieldeutiges Wort ist. Aber ein Wort, das wichtig ist,
das nicht, wie es in der Vergangenheit der Fall war, als
Anachronismus der deutschen Sprache, der deutschen
Geschichte, belachelt, ironisiert, oder in die vermeint-
lich rechte Ecke verwiesen wurde — nein, Heimat ist et-
was, das Sicherheit schafft, Identitat, nicht nuraus dem

FREIHEIT ENTFALTET
IHRE KRAFT VOR ALLEM AUCH

DADURCH, DASS SIE BEGRENZT
IST, NICHT GRENZENLOS.

heraus, aus dem man kommt, sondern Heimatist auch
etwas, das neu entstehen kann, das man schaffen kann,
gemeinsam. Jenseits der Frage, woher man kommt,
mehr mit dem Fokus darauf, wohin man gemeinsam
gehen will - ohne Zweifel in eine gute Zukunft. Wie die-
se gute Zukunft aussehen soll, dies bleibt - wie kann
es anders sein - in einem freiheitlichen Gemeinwesen
umstritten, bleibt zu Recht dem Streit der Meinungen
Uberlassen im Bewusstsein und im Vertrauen darauf,
dass das Fundament auf dem das Gemeinwesen ruht,
Recht und Gemeinsinn stabil trégt. Nicht alles kann,
nicht alles darf zur Disposition stehen. Freiheit entfaltet
ihre Kraft vor allem auch dadurch, dass sie begrenzt ist,
nicht grenzenlos. Das ,Wir®, die Heimat, eine Identifika-
tion mit dem Gemeinwesen, eben der res publica, mit-
hin ein weltoffener Patriotismus - komplexe, ja auch
schwierige und dennoch notwendige Begriffe, Uber
die gerade vor dem Hintergrund von Flucht, Migration
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und Integration, gerade angesichts der Tatsache, dass
die Bundesrepublik Deutschland seit Jahrzehnten ein
Einwanderungsland ist und auch in Zukunft sein wird,
nachzudenken geboten ist.

Ein Einwanderungsland, das sich jedoch lange Zeit
in seinem Selbstverstandnis eben nicht als ein sol-
ches begriff. Der Umstand, dass vor Uber flinfzig Jah-
ren ein Zuzug von sogenannten ,Gastarbeitern“ nach
Deutschland einsetzte, veranlasste keine der etab-
lierten Parteien im Bund, Uber eine systematische
Integrationspolitik nachzudenken, zumal man davon
ausging, dass die meisten dieser angeworbenen Ar-
beitskrafte aus Sid- und Stdosteuropa nach einiger
Zeit in ihre Heimat zurlickkehren wiirden. Dem war
jedoch nicht so. Im Gegenteil: viele ,Gastarbeiter” der
ersten Generation blieben dauerhaft, sie trugen durch
ihre Arbeit zum Anstieg des Wohlstands und - Uber
den ,Familiennachzug” der eigenen Angehdrigen - zu
einem Anstieg des Migrantenanteils an der Gesamt-
bevélkerung der Bundesrepublik bei. Gegenwartig
leben rund 17 Millionen Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Deutschland, etwa jeder Flinfte entstammt
einer Zuwandererfamilie.

Das bestandige politische Negieren gesellschaftlicher
Realitdten unter der Losung, Deutschland sei kein
Einwanderungsland, fuhrte dazu, dass notwendige
Integrationsmalénahmen tber Jahrzehnte verschleppt
wurden - mit langfristig negativen sozialen Folgen.
Nicht umsonst markierte der rot-griine Wahlsieg 1998
einen Paradigmenwechsel in diesem Politikfeld - re-
alpolitisch und polit-psychologisch. Die Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 ergénzte das
,Blutsprinzip® (ius sanguinis) um das Territorialprinzip
(ius soli), eine Angleichung an Standards klassischer
Einwanderungslander wie Kanada und die USA. Eine
umfassende gesetzliche Regelung der Zuwanderung
nach Deutschland, flankiert von systematischen In-
tegrationsbemihungen und der Einfihrung von In-
tegrationskursen, wurde erst 2005 mit dem Zuwan-
derungsgesetz geschaffen. In der Folgezeit fanden
sieben Integrationsgipfel auf politisch hdchster Ebene
im Bundeskanzleramt statt und es wurden ein Nati-
onaler Aktionsplan Integration sowie die ,Deutsche
Islamkonferenz® unter der Federfiihrung des Bundes-
innenministeriums ins Leben gerufen.

Ein wichtiges, landespolitisches Signal, das den Stel-
lenwert einer gestaltenden, aktiven Integrationspoli-
tikin einem seit jeher vielfaltigen Nordrhein-Westfalen
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unterstreicht, war die Schaffung eines Integrationsmi-
nisteriums im Jahr 2005 unter der schwarz-gelben Re-
gierung Jlrgen Rittgers® (CDU). Integrationsminister
Armin Laschet (CDU) sah in der Integration der Migran-
ten die ,dritte deutsche Einheit, die es zu vollenden
gelte, nach der Integration der Heimatvertriebenen
und der Einheit zwischen Ost- und Westdeutschland.
Es folgten weitere Schritte wie die Einflhrung des is-
lamischen Religionsunterrichts in deutscher Sprache
und die Ausbildung islamischer Imame an den Hoch-
schulen des Landes NRW. All dies mindete 2012 in der
Verabschiedung des Teilhabe- und Integrationsge-
setzes der nordrhein-westfalischen Landesregierung
und Fihrung der Ministerprasidentin Hannelore Kraft
(SPD). Das Herzstiick des Gesetzes - im Ubrigen das
erste seiner Art in einem deutschen Flachenland - bil-
dendie ,Kommunalen Integrationszentren®. Sie stellen
den innovativen politischen Versuch dar, die Integrati-
onsprojekte und MaRnahmen vor Ort, im Lokalen, zu
koordinieren und zu strukturieren. In Anbetracht der
grofben nationalen und transnationalen gesellschaftli-
chen Wandlungsprozesse, der Globalisierung und der
Migration, kommt der Integrationsarbeit vor Ort, in der
Kommune, gerade in den Ruhrgebietsstadten, die vor
vielfaltigen sozialen Herausforderungen stehen, im
Lichte der aktuellen politischen Entwicklungen noch
mehr Bedeutung bei. Denn das Grofse wirkt im Kleinen
-und umgekehrt.

Das Forschungsprojekt der Brost-Stiftung hat gezeigt,
wie die Akteure der Jugend- und Altenhilfe durch ein-
zelne Projekte Integration und Teilhabe férdern und
so den sozialen Zusammenhalt, das ,Wir“, im Quartier
starken. Sprache, Bildung und Arbeit sind Kernpfeiler
der Integration, aber in Zukunft wird es auch starker
darum gehen missen, Heimat zu bilden, Heimat zu
schaffen, lokal und inklusiv. Es gilt, den Menschen,
die neu hinzugekommen sind, weil sie aus ihrer Hei-
mat fliehen mussten, den ,Alteingesessenen, egal ob
Mehrheitsgesellschaft oder langjahrig hier lebenden
Migranten, Christen und Muslimen, Jung und Alt, ein
inklusives, Identitat stiftendes Angebot der Teilhabe
und des Dialoges zu machen, sie zusammenzufiihren
und mehr denn je das Verbindende zu betonen, um
der Spaltung und den Spaltern entgegenzuwirken. H

ANMERKUNGEN:

! Vgl. Festakt zum Tag der Deutschen Einheit, in:
http.//www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-
Steinmeier/Reden/2017/10/171003-TdDE-Rede-Mainz.html

— —

Prof. Dr. Volker Kronenberg erldutert die Hintergriinde des Forschungsprojektes bei einem Expertenworkshop der BAPP.
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V. VERANSTALTUNGS-
IMPRESSIONEN

V. VERANSTALTUNGSIMPRESSIONEN

ESSENER FORUM ZUM THEMA ,,VONEINANDER LERNEN: GENERATIONEN- UND
ZIELGRUPPENUBERGREIFENDE INTEGRATIONSARBEIT* AM 25. OKTOBER 2017

Zum Thema ,Voneinander Lernen: Generationen- und zielgruppeniibergreifende Integrationsarbeit“ fand am
25. Oktober 2017 ein weiteres Essener Forum statt. Bei diesem Expertenworkshop diskutierte das Projektteam
gemeinsam mit Integrationspraktikern im ,Haus der Technik‘, inwiefern Netzwerke und die Nutzung von Syner-
gieeffekten - am Beispiel von Tandem- oder Mentoring-Ansatzen - zu gelungener Integration beitragen kénnen.

Einflhrend erlduterten Dr. Karsten Jung, Projektleiter
und Geschéftsfihrer der Bonner Akademie, und Jasmin
Sandhaus, wissenschaftliche Mitarbeiterin im For-
schungsprojekt, den Stand des Forschungsprojekts.
Sowohl die qualitative, zweijdhrige Projektbegleitung
als auch eine guantitative Analyse des Integrationsan-
gebots in den Schwerpunktstddten Duisburg, Essen
und Gelsenkirchen hatten viele erfolgreiche Ansatze und
Maltnahmen ins Blickfeld geriickt. Um die vielfaltigen
Bedarfe und unterschiedlichen Zielgruppe kiinftig noch
besser zu adressieren sei es daher nicht notwendig, ,das
Rad neu zu erfinden’, sondern. vielmehr geboten, durch
bessere Vernetzung und die Nutzung von Synergieeffek-
ten - etwa bei Mentoring- oder Tandemprojekten - die
bestehenden Potenziale auszuschopfen. Konkret gehe
es darum, Integration als ganzheitlichen Prozess zu be-
trachten und auch aktivin der Projektarbeit umzusetzen,
indem Briicken zwischen einzelnen, zum Teil hochspezia-
lisierten und autarken Angeboten gebaut werden.

Ein Beispiel fir ein erfolgreiches Tandemprojekt lernte
das Projektteam im Rahmen der internationalen Ver-
gleichsstudie kennen: Das Wiener Oma/Opa-Projekt,
durchgeflihrt vom Verein NL40 bringt Senioren mit Kin-
dern aus sozial-schwachen Familien mit Migrationshin-
tergrund zusammen. Die Senioren geben den Kindern
in eins-zu-eins Tandems regelmaldig Nachhilfe und un-
terstitzen sie bei schulischen Belangen. Cecilia Nesler,
Mitarbeiterin im Projekt, erlduterte die Entstehungsge-

schichte des Ansatzes im Rahmen des Essener Forums
und berichtete den Teilnehmern von den konkreten Er-
fahrungen in der Arbeit mit den intergenerationalen Tan-
dems. Nicht selten ergében sich aus den Tandems auch
private Kontakte zu Kindern und Familie; eine ganzheit-
liche Unterstltzung jenseits starrer Projektstrukturen
entstehe zum Teil ganz natdrlich.

Raphael Karrasch, Standortleiter bei Joblinge Ruhr, er-
klarte daran anschliefend, wie ein Mentoring-Konzept
in der Praxis umgesetzt werden kann. Im Rahmen des
Joblinge-Programms unterstlitzen sogenannte Mento-
ren, die fest im Berufsleben stehen, die ausbildungssu-
chenden Jugendlichen ehrenamtlich. Die persénliche
Unterstltzung kann dabei ganz individuell ausgestaltet
werden und reicht vom Erfahrungsaustausch bis hin zu
Nachhilfe. Fir viele sind sie die einzige Austauschmog-
lichkeit mit fest im Beruf stehenden Menschen, an
denen sie sich orientieren kdnnen.

Insgesamt, darin waren sich alle Anwesenden einig, sind
solche Mentoring- oder Tandemansatze vielverspre-
chend. Gerade der Einbezug der sogenannten Mehr-
heitsgesellschaft ist das besondere solcher Konzepte.
Wichtig fur erfolgreiche Integration sei jedoch, dass sich
die entstehenden Beziehungen Uber enge Projektstruk-
turen hinaus auch nachhaltig verstetigen. ®
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Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck.

Foto: © Jennifer Zumbusch

DISKUSSIONSVERANSTALTUNG ,,SOZIALPOLITIK HEUTE -
HERAUSFORDERUNGEN IN EINER GESPALTENEN GESELLSCHAFT*

AM 12, SEPTEMBER 2017

Die wachsende Altersarmut thematisierte Prof. Dr.
Georg Cremer in der anschliefenden Podiumsdiskus-
sion. Die Erhdhung des Rentenalters auf 70 Jahre allein
konne das bestehende Problem nicht [6sen. Es gehe es
vor allem darum, Niedriglohne — gerade im Dienstleis-
tungssektor — zu bekampfen. Dann sei es auch wieder
moglich, sich im Verlauf des Lebens eine angemessene
Rente zu erarbeiten und das Armutsrisiko zu senken.
Zudem musse sich der Blick stéarker auf die wirklich ge-
fahrdeten und betroffenen Gruppen richten.

Heike Gobel verwies auf die bedeutenden Fortschritte,
die wir in den vergangenen zehn Jahren gemacht hét-
ten. Die Arbeitslosenzahlen héatten sich halbiert, auch
die Schere zwischen Arm und Reich sei nicht weiter
auseinandergegangen. Dennoch mUsse man in be-
stimmten Bereichen starker umdenken: So sei es zum
Beispiel sinnvoll, die Altersgrenze bei der Rente anzu-
heben, da sich das durchschnittliche Lebensalter ja
ebenfalls erhoht habe.

B =Nl
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Prof. Dr. Frank Nullmeier widersprach der These
einer gespaltenen Gesellschaft: Man konne nicht von
zwei Gruppen sprechen, die sich antagonistisch ge-
genlberstiinden. Vielmehr gabe es eine viel hetero-
genere Bevolkerung, deren sehr spezifische Bedirf-
nisse wiederum entsprechend adressiert werden
mussten. Ein Beispiel dafur sei etwa der Wohnungsbau
in Stadten. So sei Wohnungspolitik mittlerweile wie-
der eine sozialpolitische Malknahme - einfach weil es
gerade in Ballungsraumen deutlich zu wenig bezahl-
baren Wohnraum gebe.

Dabei misse man insgesamt die regionalen Unter-
schiede starker einbeziehen, betonte Bischof Overbeck
in der Diskussion. In einigen Regionen lasse sich nahezu
von Vollbeschaftigung sprechen, wahrend etwa das
Ruhrgebiet durch den Strukturwandel vor grolten
sozialen und 6konomischen Herausforderungen stehe.
Gerade diesbeziglich brduchte es passgenauere
sozialpolitische MalRnahmen, waren sich alle Diskutan-
ten abschliefend einig. B

Uber ,,Sozialpolitik heute — Herausforderungen in einer gespaltenen Gesellschaft“ diskutierte der Essener
Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck gemeinsam mit Prof. Dr. Georg Cremer, ehemaliger Generalsekretar des
Deutschen Caritasverbandes e.V., Heike Gobel, verantwortliche Redakteurin fiir Wirtschaftspolitik bei der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung, und Prof. Dr. Frank Nullmeier, Professor fiir Politikwissenschaft an der
Universitat Bremen und Leiter der Abteilung ,, Theorie und Verfassung des Wohlfahrtsstaates“ des Zentrums
fiir Sozialpolitik, am 12. September in der Bonner Akademie. Dr. Helge Matthiesen, Chefredakteur des Bonner
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General-Anzeigers, moderierte die Veranstaltung.

Im Rahmen seiner Einfihrung erinnerte Prof. Bodo
Hombach daran, dass wir Sozialpolitik nicht neu erfin-
den, sondern uns starker auf bewahrte Ansatze beru-
fen missten, so etwa die katholische Soziallehre: Ihre
vier Prinzipien Personalitat, Gemeinwohl, Subsidiaritat
und Solidaritdt seien auch heute noch wichtige Leit-
planken zur sozialpolitischen Orientierung. Vor allem
gelte es jedoch auch, die Fahigkeiten des Einzelnen
zur Selbsthilfe zu fordern, denn das soziale Netz solle
auffangen nicht einfangen und musse Trampolin, nicht
Hangematte sein.
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Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck erlduterte anschlie-
Rend die politischen Herausforderungen mit Blick auf
die sozialen Unterschiede in unserer Gesellschaft. Die
Armen blieben arm, wéhrend die Reichen immer rei-
cher wiirden, die sozialen Unterschiede stiegen dem-
nach konstant, attestierte der Bischof. Zudem sei der
wachsende ¢konomische Druck mittlerweile auch im
Mittelstand angekommen. Deshalb musse es zukiinf-
tig noch mehr darum gehen, Vermdgen umzuverteilen
und Chancen fir Alle gleichermalsen zu er6ffnen und
nicht nur fur einige wie bisher.

Prof. Dr. Georg Cremer, Heike Gébel, Dr. Helge Matthiesen, Bischof Dr. Franz-Josef Overbeck und Prof. Dr. Frank Nullmeier in der Diskussion.

Foto: © Jennifer Zumbusch
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DISKUSSIONSVERANSTALTUNG ,,WER IST WIR? EINWANDERUNG
UND DIE ANGST VOR DEM IDENTITATSVERLUST“ AM 5. OKTOBER 2017

Ein hochaktuelles Thema stand am 5. Oktober in der Bonner Akademie auf der Tagesordnung. Aydan Ozoguz,
Staatsministerin und Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, diskutierte
die Frage ,,Wer ist wir? Einwanderung und die Angst vor dem Identitatsverlust“ gemeinsam mit Dr. Jasper von
Altenbockum, Innenpolitikchef der Frankfurter Allgemeinen Zeitung, Farhad Dilmaghani, Leiter und Griinder
der Initiative ,DeutschPlus“, und Jagoda Marini¢, Schriftstellerin und Autorin. Andrea Oster, Moderatorin und
Journalistin bei WDR 5, moderierte die Veranstaltung.

Staatsministerin Aydan Ozoguz ordnete das Thema in
ihrer Rede historisch ein. Deutschland diskutiere nicht
erst seit dem 20. Jahrhundert die Frage, was und wer
eigentlich deutsch sei. Kaum ein anderes Volk setze
sich weltweit so sehr mit dieser Frage auseinander.
Vor allem nach der Erfahrung des zweiten Weltkriegs
wurden Pathos, Nationalstolz oder -Symbolik jedoch
immer noch mit Skepsis betrachtet. Gerade im
Kontext der jlingsten Bundestagswahl sei jedoch
deutlich geworden, dass wir einen ernsthaften Dialog
darlber brauchten, was Vielfalt fir uns bedeute. Denn
gegen das pauschale Hetzen sowie der Etablierung
neuer Feindbilder sei eine klare Positionierung der
demokratischen Krafte erforderlich.

%

Uber die politischen Inhalte der AFD kénne und misse
man streiten, sagte Dr. Jasper von Altenbockum.
Dennoch misse man im Rahmen einer Demokratie
damit rechnen, dass sich Andersdenklende auch
politisch organisieren. Wenn die Gesellschaft sich
entschlieffe, bestimmte Themen und Inhalte nicht
zu diskutieren, sei mit einem weiteren Erstarken
rechtspopulistischer Parteien zu rechnen. Die Wahler
hatten dabei weniger Angst vor einem Identitatsverlust
als vielmehrvor dem Verlust der staatlichen Kontrolle.

Farhad Dilmaghani betonte, dass die laufende

Debatte dringend versachlicht werden mdsse.
Jahrelang seien im Bereich der Integration deutliche
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Der Blick aufs Podium: Jagoda Marini¢, Dr. Jasper von Altenbockum, Andrea Oster, Staatsministerin Aydan Ozoguz und Fahrhad Dilmaghani.  roto: © Volker Lannert
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Aydan Ozoguz wdéhrend ihrer einfiihrenden Rede.

Fortschritte gemacht worden, bis politische Einwande
zu zunehmender Verunsicherung gefihrt hatten. Das
mediale ,Trommelfeuer’ habe die Zuwanderungs- und
Identitatsthematik zuséatzlich stark angeheizt, der Ton
seiinsgesamtrauer geworden. Dennoch, so Dilmaghani,
musse man sich bemihen, auch mit den konservativen
Kraften einen Konsens zu finden. Zudem gehe es darum,
den Menschen mit Migrationshintergrund endlich
richtige Teilhabe zu gewahren, sei es in Politik, Medien,
oder gesellschaftlich.

Jagoda Marini¢ wies darauf hin, dass die Debatte
selbst nicht neu sei. Neu sei jedoch, dass die AD, die
im Rahmen der ,Fliichtlingskrise’ erst richtig stark
geworden sei, den politischen Dialog zerstort habe. Es
gebe eine gesellschaftliche Fremdenfeindlichkeit, die
die AfD abgerufen habe; ohne die enorme Zunahme
der Zu- und Einwanderung hatte die Partei niemals
so stark werden koénnen. Von einem staatlichen
Kontrollverlust kdnne jedoch nicht gesprochen werden:
Die Hilfsbereitschaft in der Zivilgesellschaft sei immens
gewesen, auch Kommunen hatten groftes Engagement
beiderVersorgung und Unterbringung der Gefliichteten
gezeigt.

Foto: © Volker Lannert

Dazu erganzte Staatsministerin Ozoguz, dass die Angst
vordem ,Fremden’ in jenen Regionen am groften sei, in
denen es nur wenige Berthrungspunkte gebe. Angste
seien den Menschen zum Teil auch eingeredet worden.
Insgesamt, so waren sich die Diskutanten einig, stehe
unser Land aktuell vor grolten Herausforderungen.
Dazu gehore auch die Formulierung eines offenen und
inklusiven ,Wir-Begriffs*. m

Foto: © Volker Lannert
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DISKUSSIONSVERANSTALTUNG ,,WIEVIEL ISLAM GEHORT ZU
DEUTSCHLAND? PRAKTISCHE PERSPEKTIVEN AUF EINE KONTROVERSE

DEBATTE*“ AM 7. DEZEMBER 2017

Wie man das Potenzial der praktischen Initiativen und Projekte vor Ort fiir eine ganzheitliche Integrations-
arbeit nutzen kann, stand im Fokus des Forschungsprojekts ,,Wieviel Islam gehort zu Deutschland? Integra-
tions-erfahrungen junger und alter Menschen in einer sakular gepragten Gesellschaft am Beispiel des Ruhr-
gebiets“. Zu dessen Abschluss haben wir den Blick nun noch einmal iiber die konkreten Projekte und MaBnah-
men im Ruhrgebiet hinaus geweitet und die Ergebnisse im Licht der gewandelten Rahmenbedingungen und
der aktuellen politischen Debatte im Rahmen einer Abschlussveranstaltung diskutiert. Dr. Joachim Stamp,
stellvertretender Ministerprasident und Minister fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes
NRW, und Prof. Dr. Heribert Prantl, Leiter des Ressorts fiir Innenpolitik und Mitglied der Chefredaktion der Siid-
deutschen Zeitung, diskutierten dazu am 7. Dezember 2017 zum Thema ,Wieviel Islam gehort zu Deutschland?
Praktische Perspektiven auf eine kontroverse Debatte“ auf dem Podium. Stefan Weigel, stellvertretender
Chefredakteur der Rheinischen Post, moderierte die Veranstaltung.

Prof. Bodo Hombach, Président der Bonner Akade-
mie, verwies auf die Spuren arabischer und islamischer
Traditionen und Errungenschaften in unserer Kultur.
Kein Computer funktioniere ohne die ,Null’, auch
Mozart, Lessing oder Goethe héatten sich von Fernost
inspirieren lassen. Die, die heute Hass schiren, fan-
den sich auf beiden Seiten — ganz unabhéngig von der
Religionszugehdrigkeit — auch deshalb misse man
Diskussionen um Islam und Sicherheit auseinander-
halten. Dennoch missten wir gerade mit Blick auf die
Moscheen, die hier gebaut werden und 6ffnen, weniger
zurtickhaltend sein und starker kontrollieren, was in
unserem Land gepredigt wird.

Die seit den Anschlagen von 11. September 2001 ver-
anderte Debatte um den Islam und Muslime skizzierte
Dr. Joachim Stamp im Anschluss. Seitdem seien diese
Themen starker mit Terrorismus verknipft, Menschen
dieses Glaubens wirden zunehmend als Bedrohung
wahrgenommen. Die Populisten hatten das wachsen-
de Misstrauen geschickt aufgegriffen und auch die
Medien héatten durch eine verzerrte Berichterstattung
die Skepsis gestarkt. Gerade in diesem Zusammen-
hang sei es jedoch Aufgabe der Politik, sich klar zu
positionieren, Angste abzubauen und zu einer star-
keren Differenzierung in der Debatte beizutragen.
Denn es gehe, so Stamp, weder um die Bibel oder den
Koran, sondern stets um die Orientierung an unserem
Rahmen, dem Grundgesetz.

Diese Aussage bestarkte auch Prof. Dr. Heribert Prantl
im Anschluss in seiner Rede. Schlieflich gehe es nicht
darum, wieviel Islam zu Deutschland gehore, sondern
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Dr. Joachim Stamp, stellvertretender Ministerprdsident und Minister fiir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes NRW.

Foto: © Volker Lannert

welcher. Jeder kdnne glauben was er wolle, solange er
damit keinem anderen schade, das sei durch die Reli-
gionsfreiheit in unserem Land abgedeckt. Doch dort
wo Grundrechte missachtet wiirden, ende auch die
Religionsfreiheit. Weder radikaler Islamismus noch
radikale Islamfeindlichkeit gehdrten zu unserem Land.
Im Einwanderungsland Deutschland gehe es darum,

Heterogenitat als Normalitat nicht nur zu ertragen, son-
dern zu akzeptieren und zu respektieren, gleicherma-
Ren den Neublrgern aber auch Rechte zu gewahren.
Denn Integration kdnne auch nur so genannt werden,
wenn beide Seiten sich bewegen: die Integrations-
leistung der ,Altblrger* sei nicht durch den Besuch im
turkischen Restaurant erbracht.

In der anschlieflenden Diskussion zitierte Stefan
Weigel eine forsa-Umfrage, die im Rahmen des For-
schungsprojekts 2015 durchgefuhrt und 2017 - zum
Abschluss - wiederholt und aktualisiert wurde. Dem-
nach sei die Zustimmung zur Frage, ob der Islam zum
Ruhrgebiet gehore, in den letzten zwei Jahren um 10
Prozentpunkte gesunken. Dass die Akzeptanz des
JIslam’ sinke, bestatigte auch Dr. Joachim Stamp; doch
alles was jahrzehntelang versaumt wurde, kbnne man
nicht innerhalb weniger Jahre nachholen. Zudem
gebe es grundsétzlich eine grofte Verunsicherung auf
Grund der wiederholten Anschlage in Deutschland und
Europa. Auch Prof. Dr. Heribert Prantl bestétigte die-
se Feststellung. Es gehe vor allem um das Geflihl des
,Fremden’, welches die Menschen zunehmend beunru-
hige. Vor allem der Islam sei mittlerweile zur Chiffre fur
alles Gefahrliche geworden.

Prof. Dr. Heribert Prantl, Leiter des Ressorts fiir Innenpolitik und Mitglied der Chefredaktion der Siiddeutschen Zeitung.

Gerade im Ruhrgebiet als eines der grofsten Ballungs-
zentren in Europa manifestieren sich diese Probleme
ganz besonders, so waren sich die Diskutanten einig.
Dr. Joachim Stamp gab in diesem Zusammenhang
auch einen Einblick in die integrationspolitische
Planungin Nordrhein-Westfalen: Neben einem Einwan-
derungsgesetz gehe es auch darum, mehr Verbindlich-
keit in der Integrationspolitik zu etablieren. Dafur, so
versprach der Integrationsminister, werde man gerade
fur die konkrete Arbeit vor Ort auch die Forschungs-
ergebnisse der BAPP einbeziehen. B

Dr. Joachim Stamp, Moderator Stefan Weigel und Prof. Dr. Heribert Prantl.

Foto: © Volker Lannert
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Als An-Institut der Universitat Bonn verfolgt die Bonner Akademie fiir Forschung und Lehre praktischer Politik
(BAPP) GmbH unter der Leitung ihres Prasidenten, Prof. Bodo Hombach, das Ziel einer engeren Vernetzung zwi-
schen wissenschaftlicher Forschung und beruflicher Praxis in Politik, Wirtschaft und Medien. Sie will neuartige Foren
des Dialogs schaffen und mittels eines konsequenten Praxisbezugs als innovativer ,Think Tank® an der Schnitt-
stelle zwischen Wissenschaft, praktischer Politik und wirtschaftlichem Handeln auftreten. Hierzu organisieren wir
regelmélig Lehrveranstaltungen und Expertenworkshops sowie grofse offentliche Diskussionsveranstaltungen. In
der Vergangenheit durften wir unter vielen anderen bereits Sigmar Gabriel, Frank-Walter Steinmeier, Malu Dreyer,
Christian Wulff sowie Gerhard Schréder und Jean-Claude Juncker begriiien. Des Weiteren flihren wir Forschungs-
projekte zu aktuellen Themen durch und verdffentlichen unsere Forschungsarbeit regelméaRig in unterschiedlichen
Publikationsformaten. Jahrlich veranstaltet die Bonner Akademie dartber hinaus internationale Foren mit bekann-
ten Wissenschaftseinrichtungen in den USA, China und Frankreich.
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