DER STORFALL IM LANDESHAFEN NORD
UND SEINE FOLGEN

aus: SGD Siid - Jahresbericht 2016
Struktur- und Genehmigungsdirektion Stid
Friedrich-Ebert-Stralle 14
67433 Neustadt an der Weinstral3e

(Mit freundlicher Genehmigung der SGD Siid)
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Unglick und Einsatz des Expertenteams

Am 17. Oktober 2016 ereignete sich im Landeshafen Nord der groRte Storfall
seit mindestens 30 Jahren auf dem Werksgelande der BASF SE in Ludwigsha-
fen. Austretende Gase aus dem Rohrleitungssystem im Landeshafen flhrten zu
mehreren Explosionen und einem GroRRbrand, der erst nach etwa zehn Stunden
vollstandig geléscht werden konnte. Durch die Explosionen und den Folgebrand
kamen drei Feuerwehrleute der BASF SE und ein Matrose zu Tode, 29 Personen
wurden teils schwer verletzt. Sofortige Luft- und Staubniederschlagsmessungen
der BASF SE und der Stadtverwaltung Ludwigshafen ergaben keine Hinweise
auf eine akute Gefahrdung der Bevdlkerung oder eine nachhaltige Umweltge-
fahrdung.

Die SGD Sud nahm unverzuglich die Untersuchung der Ereignisse nach der Stor-
fallverordnung auf.

Dazu gehorten insbesondere:

1. ... die fur eine vollstandige Analyse ... erforderlichen Informationen
einzuholen,

2. geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der
Betreiber alle erforderlichen AbhilfemaRnahmen trifft, und

3. Empfehlungen zu kinftigen VerhinderungsmalRnahmen abzugeben,
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Hierzu hat die SGD Sud ein Expertenteam aus einem Dutzend Fachleuten aus
den Bereichen Umweltschutz (Luft, Wasser, Boden), Anlagensicherheit, Arbeits-
schutz und Rohrfernleitungen gebildet.

Der GroRbrand war bei Instandhaltungsarbeiten durch eine Fremdfirma in der
Rohrleitungstrasse entstanden. In der Trasse befanden sich 38 Rohrleitungen
— davon 26 werksinterne Produktleitungen — sowie zwei Rohrfernleitungen, die
von aulerhalb des Werksgelandes kommen und der Rohrfernleitungsverordnung
unterliegen.

Eine entleerte Produktleitung sollte zerlegt werden. Dabei setzte ein Arbeiter
offensichtlich falschlicherweise mit einem Trennschleifer einen Schnitt an einer
Nachbarleitung, die zum Unfallzeitpunkt ,Raffinat-2“, ein Kohlenwasserstoff-
Flissiggas, transportierte. Das aus der Schnittstelle austretende Fllssiggas ent-
zundete sich. Das brennende ,Raffinat-2“ unterfeuerte eine Ethylenfernleitung,
wodurch sich das darin befindliche Ethylen unter schlagartiger Druckerh6hung
zersetzte und die Leitung abriss. Mehrere Explosionen und ein Grof3brand folg-
ten. Die alarmierte Werksfeuerwehr der BASF SE hatte gerade mit der Bekamp-
fung des Erstbrandes begonnen, als die Ethylenfernleitung zerbarst. Neben den
genannten Leitungen wurden noch eine Propylenfernleitung, eine 2-Ethylhexa-
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nolleitung, eine Methanolleitung und eine Pyrolysebenzinleitung so stark bescha-
digt, dass Produkte austreten konnten.

Im Zuge des Storfalls wurden zahlreiche Produktionsanlagen, auch die beiden
Steamcracker, heruntergefahren oder in der Leistung gedrosselt. Der Hafen
und das Tor 15 des Kombi-Verkehrs-Terminals waren aul3er Betrieb. Nach dem
Brand wurden alle Leitungen in Abstimmung mit der SGD Siid durch Entleerung
gesichert. Im Rahmen der Sicherungsmafinahmen wurden mit der BASF SE
entsprechende Schutzkonzepte diskutiert und festgelegt. Eine Uberpriifung der
MaRnahmen vor Ort erfolgte engmaschig. Die BASF SE beauftragte auf Veran-
lassung der SGD Siid die TUV Siid Industrie GmbH mit einer sicherheitstech-
nischen Prifung des Ereignisses nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz.

Kein Storfall in der TDI-Anlage

Bei dem gravierenden Grof3brand im Landeshafen Nord handelt es sich um ei-
nen Storfall im Sinne der Storfallverordnung. Schon vor diesem Stérfall war es
zu mehreren Stoffaustritten und Schadensereignissen in der neuen TDI-Anlage
gekommen. Durch eine Leckage war Phosgen in die Sicherheitskammer der TDI-
Anlage gelangt. Alle Ereignisse in der TDI-Anlage waren nach dem Stérfallrecht
nicht als Storfall einzustufen und auch nach sonstigen Rechtsgebieten nicht mel-
depflichtig. Es gab keine statistische Haufung von Storfallen im Jahr 2016.

Anzahl der Storfille
N

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Rohrfernleitungen beschadigt:
Sicherheitstechnische Uberprifung angeordnet

Zwei der beim Brand mit anschlielender Explosion im Rohrgraben des Landes-
hafens beschadigten Leitungen unterliegen der Rohrfernleitungsverordnung.

Legende

e FamiamUNGEN

——+ webgrer Loitungsveriaut

Urspriinglich wurde der Bau von drei Rohrfernleitungen fiir die Produkte Naphtha,
Propylen und Ethylen auf der Trasse von der Raffinerie in Karlsruhe zur BASF SE
nach Ludwigshafen beantragt. Gegenstand der erteilten Genehmigung und damit
Teil der Rohrfernleitungsanlagen war auch der etwa 700 m lange oberirdische
Verlauf im Rohrgraben entlang des Nordhafens, beginnend von der Werksgrenze
der BASF SE bis zur Ubergabestation im &stlichen Teil des Hafens.

Im Rohrgraben lagen die von der BASF SE betriebene Propylenfernleitung sowie
die von der Ethylen-Pipeline-Sud GmbH (EPS) betriebene Ethylenfernleitung un-
mittelbar neben der zum Zeitpunkt des Ungliicks in Revision befindlichen Leitung
und der falschlicherweise angeschnittenen Raffinatleitung.

Fir die Zulassung sowie fiir den Vollzug der Aufgaben nach der Rohrfernleitungs-
verordnung ist die SGD Sud als Obere Wasserbehorde zustandig, da Naphta als
,wassergefahrdend” eingestuft ist. Daher war die Einhaltung der Anforderungen
nach dem Rohrfernleitungsgesetz zu kontrollieren. Inhalt dieser behdrdlichen
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Uberwachung sind:

®  die Prifung der erforderlichen zusammenfassenden Dokumentation,
®  die Kontrolle der wiederkehrenden Prifungen sowie

®  die Prifung, ob alle Punkte der Schadensfallvorsorge erfullt und
hierbei insbesondere die Notfalliibungen regelmaRig durchgefiihrt
werden.

Fir beide Rohrfernleitungen lagen die erforderlichen Dokumente zu allen der
aufgefuihrten Punkte vor. Dies galt insbesondere flr die Bescheinigungen des
TUV Rheinland, wonach im Zuge der zweijéhrlich wiederkehrenden Priifungen
keine — fur den weiteren Betrieb der beiden Rohrfernleitungen relevanten Mangel
— festgestellt wurden.

Obwohl somit keine Hinweise auf sicherheitstechnische Mangel an den beiden
Rohrfernleitungen vorlagen, wurden die beiden Betreiber BASF SE und EPS von
der SGD Sud aufgefordert, den Schadensfall auf eigene Kosten durch eine Prif-
stelle sicherheitstechnisch beurteilen zu lassen und das Ergebnis der Beurteilung
schriftlich vorzulegen.
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Die spezielle sicherheitstechnische Untersuchung soll klaren, ob sich die Rohr-
fernleitungen zum Zeitpunkt des Ungliicks in ordnungsgemaRem Zustand befan-
den oder ob Méangel das AusmaR des Schadens beeinflusst haben. Aulerdem
wird gepruft, ob aus dem Ereignis neue Erkenntnisse gewonnen werden kénnen,
die kiinftig zusatzliche technische und organisatorische Schutzvorkehrungen an
den Rohrfernleitungsanlagen erfordern.

Bevor die betroffenen Rohrfernleitungen wieder in Betrieb gehen kénnen, mis-
sen durch die Betreiber die Erkenntnisse aus dem Gutachten umgesetzt werden.
Im Anschluss muss der ordnungsgemale Zustand der neu errichteten Anlagen-
teile erneut durch eine anerkannte Priifstelle bestatigt werden.

Loschwasser:
Gefahrdung des Rheins wurde verhindert

Bei der Loschung des Brandes waren zwei Turboldscher, ein Schaumldschfahr-
zeug und funf mobile Wasserwerfer im Einsatz. Um die Léschwirkung des Was-
sers zu erhéhen und den Léschwasseranfall zu reduzieren, wurden dem Lésch-
wasser teilweise zwei Schaumldoschmittel zugesetzt. Beide Produkte sind nicht
als umweltgefahrdend eingestuft und leicht biologisch abbaubar. Sie enthalten
jedoch in geringem Umfang einen Anteil an perfluorierten und polyfluorierten
Chemikalien (PFC).

Vor Ableitung des Léschwassers zur Klaranlage wurden hunderte Einzelstoffe
gescreent. Alle Werte lagen unterhalb der Bestimmungsgrenze. Das angefallene
Loschwasser war im Wesentlichen nur mit den Inhaltsstoffen der Schaumlésch-
mittel kontaminiert und konnte in Abstimmung mit der Oberen Wasserbehorde
der SGD Sud ohne Zwischenpufferung und ohne Vorbehandlung der BASF-KIar-
anlage zugeleitet werden. Sowohl die begleitenden Befunde der Online-Uberwa-
chung im Zulauf der Klaranlage als auch die Einzelstoffanalytik fir den Ablauf der
Klaranlage zeigten keine Auffalligkeiten, auch hinsichtlich der Perfluor-Kompo-
nenten, und bestatigten damit die Vorab-Analysen.

Das Loschwasser des Rohrgrabens, das ebenfalls zur BASF-Klaranlage abge-
leitet wurde, enthielt aulRer den Bestandteilen der Schaumldschmittel zusatzlich
2-Ethyl-hexanol. Der Stoff stammte wahrscheinlich aus einer defekten Produktlei-
tung und ist leicht biologisch abbaubar.
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Der grofite Anteil des eingesetzten Schaumléschmittels wurde in der BASF-Klar-
anlage behandelt. Lediglich ein kleinerer Anteil gelangte unmittelbar in das Ha-
fenbecken; das restliche Schaumldéschmittel ist wohl nahezu vollstandig ver-
brannt.

Kein PFC-haltiger Léschschaum im Rhein

Wahrend des Brandes verhinderte eine Druckluftsperre ein Ausschwemmen von
Léschschaum aus dem Hafenbecken in den Rhein. Zusatzlich entnahm die BASF
SE in engen Zeitabstanden Schopfproben am Rheinufer, die per Schnellanalyse
ausgewertet wurden. Hierdurch wurde berwacht, dass keine Schadstoffe vom
Hafenbecken in den Rhein gelangen. Die Uberwachungseinrichtungen der Rhein-
gltestation Worms bestatigten dies. Sie zeigten keinerlei Auffalligkeiten wahrend
des Brandereignisses; dies gilt auch fiir die PFC-Analysen.

Rickblickend kann festgestellt werden, dass Dank des umsichtigen Verhaltens
aller Beteiligten eine Gefahrdung des Rheins verhindert werden konnte.
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Boden und Grundwasser:
Umfang des Schadens wird ermittelt

Die Stadt Ludwigshafen prift in Zusammenarbeit mit der SGD Sid als Fachbe-
horde fiir Bodenschutz, ob es durch den Storfall vom 17. Oktober 2016 zu schad-
lichen Boden- oder Grundwasserverunreinigungen gekommen ist.

Mdgliche Bodenbelastungen sind nicht auf die Ungliicksstelle beschrankt. Brand-
gase kdnnen das Umfeld flachenhaft kontaminieren. Sie steigen mit der vom Feu-
er erzeugten Thermik auf und verlagern sich mit dem Wind. Kiihlen die Brandgase
ab, kdnnen sich daraus Schadstoffe ausscheiden und Boden und Grundwasser
verunreinigen. Untersuchungen der BASF SE im Umfeld des Werksgelandes un-
mittelbar nach dem Brand zeigten keine auffalligen Befunde der Bodenproben.

An der Brandstelle kdnnen freigesetzte Produkte aus den beschadigten Rohrlei-
tungen, Brandprodukte, Loschwasser sowie die eingesetzten Schaumldschmittel
den Untergrund belasten. Die BASF SE beauftragte ein externes Sachversténdi-
genbiro mit der Erkundung des Schadensumfangs. Ein in enger Abstimmung mit
den Bodenschutzbehérden aufgestelltes Erkundungsprogramm soll zeigen, ob
Verunreinigungen vorliegen, welche Bereiche belastet und welche Schadstoffe
relevant sind. Es ist vorgesehen, das Erkundungsprogramm mit dem Erkenntnis-
fortschritt aus den Gelandearbeiten fortzuschreiben. Auch hierbei sind die Behor-
den eingebunden.

113




Bevor Boden- und Grundwasserproben aus Schirfen und Bohrungen entnom-
men werden konnten, mussten die Ermittlungs- und Aufrdumarbeiten am Un-
gliicksort abgeschlossen werden. Ein Arbeitsschutzkonzept fir die Gelandear-
beiten war zu erstellen. Zudem sind alle Bohransatzpunkte auf Kampfmittel aus
dem Zweiten Weltkrieg und unterirdisch verlegte Kanale, Leitungen und Kabel zu
untersuchen.

Belasteter Boden am Brandort ausgetauscht

Erste Untersuchungsergebnisse zeigen bereits, dass Bodenbelastungen vorlie-
gen. Die Erkundungen sind noch nicht abgeschlossen; erst die weiteren Unter-
suchungen werden Art und Umfang des Schadens erkennen lassen. Die Stadt
Ludwigshafen wird dann mit fachlicher Beratung durch die SGD Sud auf Grundla-
ge der Ergebnisse entscheiden, ob SanierungsmalRnahmen durchzufiihren sind.
Im Vorgriff auf die behdrdlichen Malinahmen wurde bereits im Zuge der Rohrlei-
tungsinstandsetzung belasteter Boden ausgetauscht.
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