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Nachtragshaushalt NRW: Land sollte Eigenanteil
fur dringliche Krankenhausinvestitionen erhohen

Zur Diskussion um die Plane der Regierungskoalition
zur Krankenhausinvestitionsférderung im Nachtrags-
haushalt 2017 sagte der Geschéaftsflhrer des Stadteta-
ges Helmut Dedy anlasslich der 3. Lesung zum Nach-
tragshaushaltsgesetz 2017 am 12. Oktober:

»,Die vom Land bereitgestellten Férdermittel flr Investitio-
nen in Krankenhausern missen die Kommunen bisher zu
40 Prozent mitfinanzieren. Die Stadte betonen: Es ist wich-
tig fUr die Kliniken, dass das Land die Gelder fiir dringliche
Investitionen in die Krankenhduser erhéht. Das haben wir
seit Langem gefordert. Allerdings darf damit keine zusatzli-
che Belastung der kommunalen Haushalte einhergehen.

Das Land nimmt zwar mit den Anderungen im Kranken-
hausgestaltungsgesetz davon Abstand, die Kommunen
bereits im laufenden Haushaltsjahr mit 100 Millionen
Euro zu belasten, was zu begriiBen ist. Allerdings gilt
dies nicht fur das Jahr 2018. Der kommunale Férderan-

teil wird somit lediglich zeitlich verschoben.

Die Kommunen bleiben weiterhin gezwungen, die ein-
gesetzten Landesmittel um einen 40-prozentigen Eigen-
anteil aus den kommunalen Haushalten zu erganzen.
Das wird insbesondere die finanzschwachen Kommunen
2018 vor zusétzliche Finanzierungsprobleme stellen.

Sorge bereitet den Stadten zudem, dass derzeit offen
bleibt, ob das Land 2018 die Krankenhausinvestitions-
férderung weiter erhéhen wird. Das wiirde die Stadte

zusatzlich belasten.

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen hélt es fiir dringend
erforderlich, das Finanzierungssystem der Kranken-
hausinvestitionen grundlegend neu zu gestalten. Der
kommunale Férderanteil an den vom Land bereitge-
stellten Mitteln ist dabei deutlich zu mindern, perspek-
tivisch ist die automatische kommunale Kofinanzierung
zu beenden.”

Stadtetag NRW begriiBt héheres Engagement des Landes

beim Unterhaltsvorschuss

Die Stadte in NRW begriiBen, dass das Land NRW sich
stérker als bisher an den Unterhaltszahlungen beteiligt
und seinen Anteil von 20 Prozent auf 50 Prozent an-
hebt. Sie unterstlitzen die Absicht der Landesregierung
die Unterhaltsheranziehung beim Land zu zentralisie-
ren, brauchen hierzu allerdings eine klare gesetzliche
Regelung, dass die Aufgabe bis zum 1. Juli 2019 auf
das Land tUbergeht.

Anlasslich der zweiten und dritten Lesung des Nach-
tragshaushaltes im Landtag am 11. und 12. Oktober
2017 sagte dazu die stellvertretende Geschaftsfihrerin
des Stadtetages NRW, Verena Goppert, der Westdeut-
schen Allgemeinen Zeitung:

»Seit 1. Juli haben deutlich mehr Alleinerziehende flir
ihre Kinder bis zum 18. Lebensjahr Anspruch auf Unter-
haltsvorschuss, wenn der Ex-Partner nicht zahlt. Das
ist fir die betroffenen Familien eine Hilfe.
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Erste Erfahrungen in den Jugendamtern bestétigen die
Schéatzungen, dass sich durch die Gesetzesédnderung
der Sachaufwand der Kommunen mindestens ver-
doppelt. Deshalb begriiBen wir, dass das Land seinen
Anteil am Unterhaltsvorschuss auf 50 Prozent anhebt.
Das ist notwendig, damit sich die Mehrbelastung der
Kommunen in Grenzen halt.

Deutlich mehr Antrage mit oft héheren Zahlungen
an die Eltern missen aber auch durch mehr Perso-
nal bearbeitet werden. Deshalb sollte das Land den
Verwaltungsaufwand der Stadte reduzieren und sich
zentral darum kimmern, sdumige Eltern zur Kasse
zu bitten. Damit haben andere Bundeslander, wie
beispielsweis Bayern bereits gute Erfahrungen ge-
macht und auch deswegen bundesweit die hdchste
Ruckgriffsquote. Die Stadte brauchen Klarheit, dass
das Land bis zum 1. Juli 2019 diese Aufgaben Uber-
nimmt.“



Gemeindefinanzierungsgesetz 2018: Mehr Freiheiten fiir
Investitionen, wenig Neues bei Schliisselzuweisungen

Von Benjamin Holler

1. Eckpunkte fiir ein GFG 2018

Ende August hat die Landesregierung die Eckpunkte
far das Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG 2018)
sowie die Abschaffung der Solidaritdtsumlage be-
schlossen. Die Eckpunkte bilden ab, welche Parameter
der Gesetzentwurf flir den kommunalen Finanzaus-
gleich des kommenden Jahres vorsehen wird.

Ableitung der verteilbaren Finanzausgleichs-
masse

Die Eckpunkte orientieren sich wie Ublich an der Mai-
Steuerschéatzung, da die Steuereinnahmen des Lan-
des aus dem dritten Quartal 2017 noch nicht bekannt
sind. Auf dieser Grundlage wird von einer verteilbaren
Finanzausgleichsmasse von 11,47 Milliarden Euro aus-
gegangen. Das ist ein Plus von 830 Millionen Euro bzw.
7,8 Prozent. Diskussionswiurdig ist das Herausrechnen
der zugrunde gelegten Verbundmasse um die Landes-
einnahmen aus dem erhdhten Umsatzsteueranteil im
Rahmen der Integrationspauschale des Bundes: Dass
eine Bereinigung der Steuer-Ist-Einnahmen des Landes
um besondere Finanzstrome zwischen Bund und Land
erfolgt, ist nicht unublich. Dabei geht es aber immer um
konkret vereinbarte Ausgleichszahlungen oder um Mit-
tel, die den Kommunen auBerhalb des Steuerverbunds
auf anderem Wege zur Verfigung gestellt werden. Die
Mittel aus der Integrationspauschale wurden jedoch
trotz der erheblichen Aufwendungen, die den Kom-
munen bei der Integration der Gefllichteten entstehen,
nicht einmal zu Teilen an die Kommunen weitergeleitet.
Der Stadtetag NRW kritisiert diese ungerechtfertigte
und sachlich unbegrtindete Kirzung der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse um 175 Millionen Euro und hat
die Landesregierung aufgefordert, im Gesetzentwurf
auf diese ,Bereinigung” zu verzichten.

Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

Von der verteilbaren Finanzausgleichsmasse sollen

9,7 Milliarden Euro als allgemeine Deckungsmittel Gber
Schlisselzuweisungen und 1,7 Milliarden Euro Uber
pauschalierte Zweckzuweisungen ausgereicht werden.
Bei den pauschalierten Zweckzuweisungen erfolgt erst-
malig eine Erhdhung um insgesamt 12,7 Millionen Euro.
Dies ist auf die Anhebung der Mindestbetrage der
Schul-/Bildungspauschale und der Sportpauschale zu-
rickzuflhren. Durch diese garantierten Sockelbetrage
erhalten Kommunen, die aufgrund ihrer geringen Ein-
wohner- bzw. Schilerzahl nur einen geringen Pauschal-
betrag erhalten wiirden, einen festgelegten Mindestbe-

trag. Die Pro-Kopf-Zuweisungen in diesen Gemeinden
(und einem Kreis) fallen somit bereits jetzt ungleich
hoher aus als in den Gbrigen Kommunen. Hinzu kommt,
dass die Mittel fur diese Erh6hung aus den allgemeinen
Schlisselzuweisungen entnommen werden sollen, so-
dass sich der Prozentanteil der zweckgebundenen Zu-
weisungen von 14,79 Prozent auf 14,90 Prozent erhdht.
Aus Sicht des Stadtetages NRW sind diese Anderun-
gen abzulehnen.

Nach MaBgabe der Eckpunkte sollen die allgemeine
Investitionspauschale und die fir Bildung bzw. Sport
zweckgebundenen Investitionspauschalen bis zum

31. Dezember 2020 fiir gegenseitig deckungsféhig
erklart werden. Trotz bestehender Bedenken der Fach-
ressorts, die ein Interesse an Zweckbindungen haben,
ist aus kommunaler Sicht eine héhere Flexibilitat beim
Einsatz der Mittel zu begriBen. Allerdings wird dieses
Vorhaben durch die Landesregierung befristet und sei-
ne Fortsetzung an die Bedingung geknipft, dass die
Mittel der Schul-/Bildungspauschale nachweislich fir
Investitionen in die Schul- und Bildungsinfrastruktur
genutzt werden. Es wird darauf zu achten sein, dass
durch die angekindigte Evaluierung keine zusatzlichen
Nachweispflichten oder andere blrokratische Hiirden
fur die Mittelverwendung entstehen, die die gewonnene
Flexibilisierung konterkarieren.

Parameter der Bedarfsermittiung

Zeitgleich mit den Eckpunkten zum GFG 2018 wur-
den die Ergebnisse aus der finanzwissenschaftlichen
Uberpriifung des Finanzausgleichssystems durch das
sofia-Institut vorgelegt. Fir das GFG 2018 ist jedoch
noch keine Umsetzung der Empfehlungen vorgesehen.
Nach Ansicht der Landesregierung miussen die Ergeb-
nisse der Begutachtung zunachst ausgewertet und die
Gutachterempfehlungen in dem dafir erforderlichen
Dialogprozess insbesondere mit der kommunalen Ebe-
ne gepriuft und erdrtert werden. Darliber hinaus sei eine
enge Einbeziehung des Gesetzgebers notwendig.

Bei der Ermittlung der Bedarfsansatze sollen somit
keine Verdnderungen gegentber dem GFG 2017 und
damit auch keine Verédnderungen gegeniber dem GFG
2016 vorgenommen werden. Diese Beibehaltung der
Parameter bei der Bedarfsermittlung ist nachvollzieh-
bar. Die im sofia-Gutachten empfohlenen methodischen
Korrekturen am Regressionsmodell wirden wesentliche
Verédnderungen bei der Gewichtung des Haupt- und der
Nebenanséatze mit sich bringen. Nach den vorliegenden
Informationen wiirde dies zu einer teilweise erheblichen
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Umverteilungswirkung zwischen den Schlisselzuwei-
sungsempfangern fihren, die nicht leichtfertig schon
fir das GFG 2018 Glbernommen werden sollte.

Einfrieren der fiktiven Hebesatze

Auch bei den fiktiven Hebeséatzen sehen die Eckpunkte
keine Verédnderung vor. In den Eckpunkten fir das GFG
2018 wird als Begriindung noch auf die Beibehaltung
der durch Grunddaten zu erzielenden Werte und Rege-
lungen aus den Gemeindefinanzierungsgesetzen des
Vorjahres abgestellt. Allerdings verknlpft die Landesre-
gierung dieses , Einfrieren” auch mit der im Koalitions-
vertrag vorgesehenen ,,Hebesatzbremse®, nach der die
fiktiven Hebesatze dauerhaft festgeschrieben werden
sollen.

Vor diesem Hintergrund ist mit Nachdruck zu betonen,
dass spétestens bei einer Aktualisierung der GFG-
Parameter auch eine Aktualisierung der fiktiven He-
besatze vorgenommen werden muss. Ein dauerhaftes
Festschreiben der fiktiven Hebesatze kann die konsoli-
dierungsbedingte Hebesatzdynamik nicht bremsen und
wurde sie aufgrund der damit verbundenen Verteilungs-
wirkung zulasten der steuerschwachen Kommunen mit
hohen Hebesatzen vermutlich noch beschleunigen.

2. Kommunale Mitfinanzierung des Starkungs-
paktes Stadtfinanzen

Die Solidaritdtsumlage, mit der die nachhaltig abundan-
ten Kommunen zur Mitfinanzierung des Starkungspak-
tes herangezogen werden, wird ausweislich der Eck-
punkte zur Anderung des Starkungspaktgesetzes ab
dem Jahr 2018 gestrichen. Auch der Vorwegabzug im
GFG, mit dem die Empfénger von Schlisselzuweisun-
gen zur Mitfinanzierung des Starkungspaktes herange-
zogen werden, soll in drei Schritten verringert werden.
Im Jahr 2018 erfolgt eine Absenkung um 31 Millionen
Euro auf 154 Millionen Euro. 2019 soll der Vorwegab-
zug noch 124 Millionen Euro betragen (-30 Milllionen
Euro) und schlieBlich im Jahr 2020 erneut um 30 Millio-
nen Euro auf 94 Millionen Euro abgesenkt werden.

Der Wegfall der Solidaritdtsumlage und die Verringe-
rung des Vorwegabzugs im GFG entsprechen nur in
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Eckpunkte zur Anderung des Stérkungspakt-

gesetzes vom 30.8.2017

Teilen der Forderung des Stadtetages, auf die kommu-
nale Mitfinanzierung zu verzichten und das Starkungs-
paktprogramm allein aus Landesmitteln zu finanzieren.
Wahrend die abundanten Kommunen bereits 2018 voll-
standig von der Mitfinanzierungspflicht befreit werden,
sinkt die Belastung der Schlisselzuweisungsempfanger
nur langsam Uber drei Jahre auf etwa die Hélfte ab. Die
abundanten Gemeinden werden dadurch jéhrlich um
mehr als 40 Euro je Einwohner entlastet, wahrend sich
die Absenkung des Vorwegabzugs bei den Schlis-
selzuweisungsempfangern pro Jahr auf nur 2 bis 6

Euro je Einwohner belduft. Bis 2020 fallt die Pro-Kopf-
Entlastung der nachhaltig abundanten Kommunen dann
insgesamt zehnmal so hoch aus wie die der Schlissel-
zuweisungsempféanger. Dieses Missverhaltnis verstarkt
die Spannungen zwischen den Stadten und Gemeinden
und belastet die interkommunale Solidaritat. Der Stad-
tetag NRW hat daher seine Forderung an die Landes-
regierung erneuert, den Starkungspakt kiinftig aus-
schlieBlich aus Landesmitteln zu finanzieren.

Benjamin Holler
Referent Stadtetag Nordrhein-Westfalen



Stadtetag fordert den Aufbau einer Plattform

fur Geoinformation in NRW

Von Harald Lwowski

Wir leben heute in einer Gesellschaft, die sich konti-
nuierlich mit der fortschreitenden ,,Digitalisierung von
Lebenswelten® auseinandersetzen muss. Digitalisierung
verandert und durchdringt unweigerlich alle Lebensbe-
reiche. eGovernment- und Open Data-Bestrebungen
auf mittlerweile allen Regierungs- und Verwaltungsebe-
nen bilden den Rahmen. Gesetzliche Anforderungen
des Bundes und des Landes NRW, wie Geodatenzu-
gangsgesetze, E-Government-Gesetze oder europa-
rechtliche Vorgaben, wie die INSPIRE-Richtlinie zum
Aufbau einer europaischen Geodateninfrastruktur und
damit des Aufbaus einer nationalen Geodaten-Infra-
struktur GDI flllen ihn gesetzlich in vielen fachlichen
Bereichen aus. Auch die Themen Geoinformation und
Geodaten-Infrastruktur (GDI) sind fiir Nordrhein-West-
falen zunehmend relevanter geworden. So hat die Lan-
desregierung NRW auf dem Weg zu einer freien Ver-
figbarkeit von Daten aus Regierung und Verwaltung im
Mai 2014 eine landesweite Open Government-Strategie,
die ,,Open.NRW-Strategie“, beschlossen.

Mit dieser Strategie verfolgt das Land im Zusammen-
wirken mit den kommunalen Spitzenverb&nden das
Ziel, Prozesse der 6ffentlichen Verwaltung effizienter,
burgerfreundlicher, schneller und kostenglinstiger zu
gestalten. Daten und Dienstleistungen sollen zu den
Burgerinnen und Birgern flieBen. Die Digitalisierung
der Verwaltung und die Einfihrung von eGovernment in
NRW sollen zu einem strategischen Standortfaktor im
Wettbewerb der Bundeslander werden.

Der Vorstand des Stadtetages hat die Strategie aus-
drlcklich begriBt und betont, dass im Sinne der Open.
NRW-Strategie Geoinformationen die Grundlage flir
zukunftsorientiertes strategisches Planen, fundiertes
Entscheiden und politisches Handeln auf allen poli-
tischen Ebenen in Stadten, Kreisen und Gemeinden
darstellen. Und weiter weist er darauf hin, dass nur mit
einer effizienten und intelligenten Geodateninfrastruktur
Kommunen vor dem Hintergrund der Verknappung der
Ressourcen und der zunehmenden Digitalisierung die
Herausforderungen flir eine zukunftsfahige Entwicklung
meistern kdnnen.

Auch wenn das Land im Rahmen der Open.NRW-Stra-
tegie die zunachst freiwillige Zusammenarbeit mit den
Kommunen vorgesehen hatte — Faktum ist, dass das
Land auf die Lieferung von Geobasisdaten durch die
Kommunen angewiesen ist. Die Open.NRW-Strategie
ist ohne die Kommunen nicht denkbar ist. Dies zeigt
sich u. a. an gesetzlich vorgegebenen Datenberichts-
pflichten in Bereichen wie z. B. Liegenschaftskataster,

Bauleitpléne, Schulentwicklungsplanung, Sozialmoni-
toring, Verkehrsplanung, kommunale Wahlbezirke, Um-
weltdaten u.v.m.

Im Koalitionsvertrag von CDU und FDP fir die Legisla-
turperiode 2017 bis 2022 kiindigen die Koalitionspart-
ner die Entwicklung einer umfassenden Digitalstrategie
der neuen Landesregierung an. Die Digitalisierung

der Verwaltung soll beschleunigt werden. Daflr soll

ein Foérderfonds ,K400 - Kommunal wird Digital® mit
einem Volumen von 100 Millionen Euro fir die neue
Legislaturperiode aufgelegt werden, aus dem Digitali-
sierungsprozesse in den Kommunen gefdrdert werden.
Flr die gesamte Landesverwaltung sollen mithilfe einer
E-Government-Strategie die Rahmenbedingungen mit
dem Ziel geschaffen werden, diese nicht erst bis zum
Jahr 2031, sondern bereits bis 2025 vollstédndig zu digi-
talisieren.

Unter den kommunalen Spitzenverbanden in NRW be-
steht Ubereinstimmung, dass die Herausforderungen
fir Stadte, Gemeinden und Kreise in diesem komplexen
Bereich mittlerweile einen erheblichen Umfang erreicht
haben. Sie weisen daher darauf hin, dass mit den
bestehenden Strukturen sowie personellen und finan-
ziellen Ressourcen auf kommunaler Ebene die Anfor-
derungen von Bund, Land und Europa im Bereich der
Geodateninfrastruktur und speziell die Bereitstellung
von Geodaten in das Internet strukturell und organisa-
torisch begleitet werden muissen. Dies schon deshalb,
um Mehrfachstrukturen zu vermeiden und auch Kom-
munen mit geringerer Leistungskraft in diesem Aufga-
benbereich zu unterstitzen.

Dieses Vorhaben der umfassenden Digitalisierung be-
deutet erhebliche Investitionen in die Datenumwand-
lung, die Qualitatssicherung, die Softwareentwicklung
und das Prozessmanagement. Erst im Ergebnis dieser
Vorleistungen kénnen sich die Vorteile finanziell und
personell auswirken.

Um dies voranzubringen, bedarf es nach Uberzeugung
der drei Kommunalverbande dringend einer neuen, vom
Land NRW und den kommunalen Spitzenverbanden
gemeinsam getragenen und von der Landesregierung
geforderten Unterstlitzungs- und Organisationsform.
Denkbar wére etwa, administrative, organisatorische
und inhaltliche Aufgaben der unterschiedlichen, im
Bereich der GDI wirkenden Arbeitsformen auf eine
Geschéftsstelle ,Plattform Geoinformation NRW* zu
Ubertragen. Daflir kbnnten die verschiedenen Netzwer-
ke im Bereich Stadtentwicklung in NRW (wie Forum
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Baulandmanagement, Netzwerk Innenstadt NRW, Stad-
tenetz Soziale Stadt NRW oder Flachenpool NRW) Pate
stehen. Die Aufgaben der Plattform sollten bei der Ko-
ordinierung umfangreicherer, landesweit bedeutsamer
Projekte liegen, die Uber die Mdglichkeiten der bereits
bestehenden Gl-Kooperationen hinausgehen. Sie soll
Uber Férdermdglichkeiten informieren, beraten und ko-
ordinieren. Regionale und lokale Geonetzwerke wirden
durch eine solche Geschaftsstelle nicht in ihren Auf-
gabenfeldern beschnitten, sondern sogar gestérkt. Sie
kdnnten bereits beim Aufbau beratend mitwirken, ihre
Expertise einbringen und die ,,Plattform Geoinformation
NRW* fachlich begleiten. Mitglieder dieser Plattform
waren auf kommunaler Seite Stadte, Gemeinden und
Kreise. Fragen der konkreten Aufgabenzuweisung, der

Kosten der Sicherheit
bei GroBveranstaltungen

Organisation und der Finanzierung sind Teil der mit
dem Land zu fuhrenden Verhandlungen.

In diesem Sinne hat der Vorstand des Stadtetages die
Geschaftsstelle beauftragt, gemeinsam mit den Ge-
schéaftsstellen der beiden anderen kommunalen Spit-
zenverbande die Sondierungsgesprache mit dem Land
NRW zum Aufbau einer gemeinsam getragenen ,,Platt-
form Geoinformation NRW* fortzusetzen und einen
tragféhigen Vorschlag zu Aufgaben, Organisation und
Finanzierung einer solchen Plattform vorzulegen.

Harald Lwowski
Referent Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Von Barbara MeiBner

Der Vorstand des Stadtetages Nordrhein-Westfalen
sieht in den Kosten fir SicherungsmaBnahmen vor Ter-
roranschlégen eine erhebliche zusé&tzliche Belastung
far Veranstalter und Kommunen, die diese aus eigener
Kraft nicht zu leisten vermdgen. Terroranschlage rich-
ten sich gegen die Bundesrepublik Deutschland und
ihre Burgerinnen und Birger und nicht gegen einzelne
Stadte oder Veranstalter. Daher tragen Bund und Lan-
der die Verantwortung fur die Finanzierung von Siche-
rungsmaBnahmen, die Uber die tbliche Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung sowie die Vorsorge vor
veranstaltungstypischen Gefahren hinausgehen. Bund
und Lander werden daher aufgefordert, sich in ange-
messener Weise an der Finanzierung terrorbedingter
SicherungsmaBnahmen zu beteiligen.

Aktuelle Situation

Seit geraumer Zeit ist die Gefahr eines Terroran-
schlags, der Opfer in der Bevdlkerung fordert, auch

in Deutschland Teil der Lebenswirklichkeit geworden.
Das Entwickeln neuer, umfangreicherer und effektiverer
GegenmaBnahmen seitens der Polizei und der Sicher-
heitsbehdrden ist unausweichlich geworden.

Obwohl die Kommunen keine eigenen und originéren
Zustandigkeiten im Rahmen der Terrorbekampfung
haben, erfordert die aktuelle Entwicklung und Gefahr-
dungslage erheblich verstarkte Vorkehrungen bei der
Sicherung von StraBen und Platzen. Es werden zuneh-
mend verscharfte Sicherheitskonzepte erforderlich, um
die Sicherheit und den Schutz der Birgerinnen und
Burger zu gewahrleisten. Insbesondere seit den terro-
ristischen Anschldgen von Nizza, Berlin, Stockholm und
Barcelona sind Vorkehrungen zu treffen, die Gber das
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normale MaB an Gewahrleistung von Sicherheit und
Ordnung sowie Vorsorge vor veranstaltungstypischen
Gefahren weit hinausgehen. So gilt es beispielsweise
Attentater daran zu hindern, in FuBgangerzonen oder
Veranstaltungszonen zu gelangen. Der Einbau von
(versenkbaren) Barrieren kann erwogen werden, wo
dies mit vertretbarem Aufwand geeignet erscheint, um
besonders gefahrgeneigte Ortlichkeiten und Zufahrten
zu blockieren. Auch mobile Barrieren kommen infrage.
Hierdurch entstehen erhebliche Mehrkosten bei Stad-
ten und Veranstaltern.

Bewertung der Stiadte

Das Thema ,Sicherheit” hat in den Stadten einen ho-
hen Stellenwert. Sie befinden sich in der schwierigen
Abwé&gung zwischen der Gewahrleistung eines offenen,
jedermann frei zuganglichen urbanen Lebens einerseits
und der Erfillung hoher Sicherheitsanspriiche zum
Schutz der Birgerinnen und Birger andererseits. Ver-
anderte Anforderungen an SicherungsmaBnahmen vor
dem Hintergrund terroristischer Anschlage dirfen nicht
dazu fuhren, diese identitatsstiftende Urbanitat infrage
zu stellen. Die hohen Kosten flir gestiegene Siche-
rungsanforderungen duirfen nicht allein bei den Stadten
abgeladen werden. Die Lander bzw. der Bund sind
gefordert, dazu ihren Anteil zu leisten, denn terroristi-
sche Anschlége richten sich gegen die Bundesrepublik
Deutschland und ihre Blrgerinnen und Birger, nicht
gegen einzelne Stadte oder Veranstalter.

So wie die Lander bzw. der Bund auch in anderen Fal-
len von nationaler Bedeutung Hilfsfonds oder Sonder-

tépfe zur finanziellen Unterstitzung einrichten (z. B. fir
Opfer der Krawalle anldsslich des G-20-Gipfels), muss



dies auch fur SicherungsmaBnahmen moglich sein, die
Uber die Vorsorge vor typischen Gefahren bei GroBver-
anstaltungen hinausgehen.

Mit Schreiben vom 9. Juli 2017 an das ehemalige Mi-
nisterium fur Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen hat die Geschéftsstelle des Stad-
tetages Nordrhein-Westfalen diese Unterstlitzung ein-
gefordert. Bedauerlicherweise ist das der Geschéfts-
stelle erst kirzlich zugegangene Antwortschreiben

des Innenministeriums wenig hilfreich. Dies hat die
Geschaftsstelle veranlasst, das Thema im Rahmen des
Ende November stattfindenden Antrittsbesuches des
Vorsitzenden des Stadtetages Nordrhein-Westfalen,
Oberbirgermeister Pit Clausen, beim Innenminister des
Landes, Herbert Reul, erneut zu platzieren und voran-
zutreiben.

Regine MeiBner
Hauptreferentin Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Aktuelle Entwicklungen im Bereich der Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen

Von Frauke Gast

Seit Beginn des Studienjahres 2010/2011 bietet die
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in Nord-
rhein-Westfalen (FH6V NRW) den Bachelorstudiengang
»~Kommunaler Verwaltungsdienst — Allgemeine Verwal-
tung (LL.B.)“ als Ausbildung flir den gehobenen nicht-
technischen Dienst der Kommunen an.

Der Stadtetag NRW hat die Umstellung des ,,herkdmm-
lichen“ Diplomstudienganges auf einen Bachelor-Studi-
engang eng begleitet. Nach anfénglichen Bedenken der
Praxis wurden die Vor- und Nachteile der Einfihrung
des Bachelorstudienganges intensiv diskutiert. SchlieB3-
lich kam es in den Gremien der kommunalen Spitzen-
verbande zu einem positiven Votum zugunsten der Ein-
fihrung des Bachelorstudienganges fir die kommunale
Verwaltung. Kommunale Vertreter waren anschlieBend
an der ersten Erarbeitung des Studienverlaufsplans
sowie des Modulverteilungsplans beteiligt.

Verzahnung von Theorie und Praxis/Gremien-
besetzung

Dahinter stand die Erwartung, die Berufsqualifizierung
zu verbessern, die Nachwuchsgewinnung zu erleich-
tern, Theorie und Praxis besser zu verzahnen sowie der
fachpraktischen Ausbildung eine starkere Gewichtung
zu geben. Inzwischen zeigt sich, dass das verbindliche
Zusammenwirken von fachpraktischen und theoreti-
schen Studieninhalten im Alltag des Studienbetriebs
systematisch nicht ausreichend hinterlegt ist. Die Be-
setzung bzw. Stimmverteilung in den Gremien der FH6V
NRW stellt ein gleichberechtigtes Zusammenwirken der
Trager der praktischen Studienphase (Kommunen) und
der theoretischen Studienphase (FH6V NRW) nicht aus-
reichend sicher.

Besonders deutlich wird dies an der Besetzung des
Fachbereichsrates ,,Allgemeine Verwaltung/Renten-
versicherung®. Neben den stimmberechtigten acht
Vertretern der hauptamtlich und einem stimmberech-

tigten Vertreter der nebenamtlich Lehrenden sowie drei
stimmberechtigten Vertretern der Studierenden stehen
den Praxisvertretern aus den Bereichen der Renten-
versicherungstréger, der Bezirksregierungen sowie der
Gemeinden und Gemeindeverbande jeweils nur eine
Stimme (also insgesamt drei Stimmen bei drei Praxis-
vertretern) im Fachbereichsrat zu. Gleiches gilt fur die
Stimmverteilung im Senat der FH6V NRW. Die kommu-
nalen Vertreter haben in diesem Gremium, das u. a. zur
Beschlussfassung tber die Studienordnungen und tber
Grundsatzfragen des Lehr- und Studienbetriebes beru-
fen ist, kein echtes Stimmgewicht.

Demgegentiber ist der sogenannte Fachbeirat fir die Ge-
meinden und Gemeindeverbande als einziges kommunal
getragenes Beteiligungsgremium seit Jahren nicht mehr
einberufen worden. Erfreulicherweise hatte noch das Minis-
terium fUr Inneres und Kommunales angekiindigt, zukinftig
wieder regelmaBig zu Sitzungen des Beirates einzuladen.

Insgesamt erklart sich mit Blick auf die Gremienbeset-
zungen jedoch, dass sich Studienverlauf und Studienin-
halte immer weiter von den Bedarfen der kommunalen
Praxis entfernen. Statt sich auf ihre Kernaufgaben zu
konzentrieren (hier: Ausbildung fir die Laufbahngruppe
2, erstes Einstiegsamt, friiher gehobener allgemeiner
Verwaltungsdienst), verfolgt die FH6V NRW einen selbst
formulierten, hohen akademischen Anspruch und na-
hert sich — getragen von der dominierenden Stellung
der Hochschullehrer in den verschiedenen Gremien

— zunehmend einer wissenschaftlichen (Fach-)Hoch-
schule an. Das entspricht weder den Bedarfen noch
den Erwartungen der kommunalen Praxis und fihrt im
Ergebnis dazu, dass eine zunehmende Zahl von Absol-
venten grundlegenden rechtlichen Anforderungen nicht
mehr in dem flr eine kommunale Verwaltungstéatigkeit
gebotenen MaBe geniigt.

Um in den Gremien der FH6V NRW ein nachhaltiges
und durchsetzungsfahiges kommunales Mitsprache-

Eildienst Stadtetag NRW 08|17 7




recht der Praxis zu Fragen der Studienordnung, des
Studienverlaufsplanes etc. zu etablieren, missen das
Gesetz Uber die Fachhochschulen fur den 6ffentlichen
Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen (Fachhochschul-
gesetz 6ffentlicher Dienst - FHGSD) und die Grundord-
nung der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung
NRW hinsichtlich der Gremienbesetzungen geandert
werden.

Aufnahmekapazitaten

Neben den Gremienbesetzungen bereiten fehlende Auf-
nahmekapazitaten der kommunalen Praxis zunehmend

Sorge. Es bestehen erhebliche Licken zwischen ben6-

tigten und tatsachlich zugewiesenen Studienplatzen.

Eine Steigerung der Ausbildungskapazitaten im Fachbe-
reich Allgemeine Verwaltung ist schon mit Blick auf die
demografische Entwicklung und den damit einhergehen-
den stetig wachsenden Bedarf an Nachwuchskraften
dringend erforderlich. Keinesfalls darf es dazu kommen,
dass durch die geplante Aufstockung der Studienplatze
im Fachbereich ,Polizei“ die Kommunen noch weiter ins
Hintertreffen geraten. Deshalb muss in diesem Zusam-
menhang auch Uber die Griindung neuer bzw. die Erwei-
terung bestehender Standorte nachgedacht werden.

Die kommunalen Verwaltungen sind auf gut ausgebil-
dete und motivierte Nachwuchskréfte zur Erfillung ihrer
Aufgaben in der Daseinsvorsorge angewiesen. Es muss
dringend sichergestellt werden, dass dies nicht an
mangelnden Kapazitadten der Fachhochschule scheitert.

Weiteres Vorgehen

Der Vorstand des Stadtetages NRW hat in seiner Sit-
zung am 13. September 2017 die Bedeutung einer
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qualitativ hochwertigen Ausbildung von Nachwuchs-
kréften fur die Arbeit in den kommunalen Verwaltungen
unterstrichen und das duale Studium im Fachbereich
»Allgemeine Verwaltung/Rentenversicherung” an der
Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen (FH6V NRW) als besonders bedeutsam
hervorgehoben. Er hat jedoch auch die Erwartung
formuliert, dass die inhaltliche Ausrichtung des Studi-
enganges an den Bedarfen der Praxis orientiert wird.
Dem Wesen eines dualen Studienganges entsprechend
mussten das gleichberechtigte Zusammenwirken und
die Verzahnung von wissenschaftlichen und prakti-
schen Studienanteilen sichergestellt sein.

Um ein nachhaltiges und durchsetzungsféhiges kommu-
nales Mitspracherecht zu Fragen der Studienordnung
und des Studienverlaufsplanes in den Gremien der FHOV
NRW zu schaffen, misse das Land die Vorschriften zur
Besetzung der Gremien der Fachhochschule im Sinne
einer paritatischen Besetzung von Lehre und Praxis im
Fachhochschulgesetz &ffentlicher Dienst neu fassen.
Hinsichtlich der Aufnahmekapazitaten halt es der Vor-
stand flr dringend erforderlich, dass diese dem steigen-
den Bedarf der Stadte entspricht. Hierzu misse auch
Uber die Grindung neuer bzw. die Erweiterung beste-
hender Standorte nachgedacht werden.

Die Geschéftsstelle des Stadtetages NRW wird diese
Befunde gemeinsam mit Landkreistag NRW sowie Stad-
te- und Gemeindebund NRW an das zustandige Landes-
ministerium herantragen und im Sinne einer bestmog-
lichen Ausbildung an der FH6V NRW in weiterfiihrende
Gesprache mit den handelnden Akteuren eintreten.

Frauke Gast
Referentin Stadtetag Nordrhein-Westfalen



Aus den Stadten

Moénchengladbacher Projekt gegen Stau -

Autofahrer als ,,Sensoren” unterwegs

Von Wolfgang Speen

Fiir die Griine Welle lieferten sie 2,5 Millionen
Datensitze

150 Ménchengladbacher Autofahrer haben sich im
vergangenen Jahr in einem bundesweit viel beachteten
Projekt der Stadt als ,Sensoren” betatigt und auf rund
9.300 Fahrten etwa 2,5 Millionen Datensatze zur Ver-
kehrserfassung an einen Server geliefert. Das Daten-
paket wurde anschlieBend von Experten ausgewertet,
um Erkenntnisse darlber zu gewinnen, weshalb und an
welchen Stellen es in der Verkehrssteuerung hakt.

»Die Fahrtzeiten auf den Griinen Wellen sollen mog-
lichst gering gehalten, die Staus an den Lichtsignal-
anlagen verringert und die Umwelt durch geringeren
Kraftstoffverbrauch und CO,-AusstoB geschont wer-
den. Damit wir nicht in der Theorie stecken bleiben,
sollten mdéglichst viele und praxisnahe Daten gesam-
melt werden®, so Dr. Gregor Bonin, Beigeordneter fir
Planen, Bauen, Mobilitdt und Umwelt der Stadt Mon-
chengladbach.

Die Autofahrer wurden dazu mit einem kostenlosen On-
Board-Adapter ausgestattet (kurz OBD-Adapter), der
sich leicht im Fahrzeug installieren lie. Die gesammel-
ten Daten wurden per Smartphone-App anonymisiert
an einen Server geschickt und konnten dort ausgewer-
tet werden. Die umfangreiche Verkehrsuntersuchung
wurde in Zusammenarbeit mit dem externen Biro TSC
Beratende Ingenieure fur Verkehrswesen, Essen, durch-
geflihrt. Voraussetzungen zur Teilnahme an der Com-
munity waren ein Fahrzeug mit Ottomotor ab Baujahr
2001 oder Dieselmotor ab Baujahr 2004, ein Smart-
phone und die Bereitschaft, zwei Monate lang seine im
Stadtgebiet stattfindenden Fahrten aufzuzeichnen und
anonymisiert zur Verfligung zu stellen.

Monchengladbach fithrte umfangreiche
Untersuchung durch

Ziel des Projektes war es, Fahr- und Verbrauchsdaten
aus Fahrzeugen und aus Tausenden von Fahrten zu
sammeln und auszuwerten. Statt sich auf eine geringe
Anzahl von Messfahrten zu stiitzen, soll ein Abbild des
motorisierten Verkehrs eingesammelt werden. Die Fahr-
ten wurden nicht automatisch aufgezeichnet. Vielmehr
musste der Teilnehmer sein OK zur Aufzeichnung ge-
ben. Wurden die Tracks zum Server hochgeladen, war
kein Rickschluss auf das Fahrzeug und seinen Fahrer
mehr moglich. Die Privatsphére des Flottenteilnehmers
wurde so vollstandig geschitzt. Die eingesetzte Tech-
nik wurde zusammen mit der Universitat Minster ent-
wickelt.

On-Board-Adapter (Foto: Stadt Ménchengladbach)

So entstand mithilfe der Autofahrer ein Gesamtbild tber
die alltéagliche Verkehrssituation auf Ménchengladbachs
StraBen. Selbst nach Abschluss der Untersuchung
liefern viele Autofahrer weiterhin Verkehrsdaten. ,,Wir
werden auch zuklinftig entsprechende Daten speichern
und auswerten. Verkehrssteuerung ist ein lebendi-

ges System, das permanente Veranderungen mit sich
bringt. Insofern ist die Digitalisierung der Verkehrsstro-
me ein richtiger und wichtiger Schritt”, so Ralf Kl6pper,
Leiter der Abteilung Verkehrs- und Kommunikations-
technik.

Insgesamt 19 Strecken, darunter 14 Hauptverkehrsach-
sen mit geplanten Griinen Wellen haben die Verkehrsex-
perten der Stadt zusammen mit einem externen Fachb-
ro unter die Lupe genommen.

Einige Ergebnisse:

¢ Die rund 240 Signalanlagen im Stadtgebiet sind zwar
je nach tageszeitabhangiger Verkehrsbelastung ent-
sprechend programmiert, machen aber zur Kompen-
sation der Schwankungen innerhalb der Morgen- und
Abendspitze verkehrsabhéngige Steuerungen erfor-
derlich.

e Grine Wellen mit verkehrsabhangigen Steuerungen
sind leistungsféhiger als Griine Wellen mit reiner
Festzeitsteuerung, bei denen immer die gleichen Ab-
l[aufe in den Phasen stattfinden. Das heiBt: Nicht an-
geforderte Griinzeiten von SeitenstraBen kénnen dem
Grunfenster auf der HauptverkehrsstraBe zugeschla-
gen werden.

¢ Die Grine Welle funktioniert nur bis zu einem be-
stimmten Verkehrsaufkommen. Um die Qualitat der
Grinen Wellen zu Spitzenzeiten zu verbessern, soll-
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Aus den Stadten

ten alternative Angebote flir andere Verkehrsmittel
geschaffen werden.

e Defekte Induktionsschleifen oder Taster an Ampel-
anlagen erzeugen Fehlanforderungen und stdren die
Grine Welle. Zudem sind Grline Wellen wie etwa
auf der Krefelder StraBBe, die Anfang der 90er Jahre
geplant wurden, den heutigen Verkehrsstromen anzu-
passen.

¢ An einigen Anlagen wurden durch Geradeausfahrten
die Linksabbieger ausgeldst und dadurch die Griine
Welle in der Hauptrichtung gestért. Die Anforderung
der Linksabbieger wurde jetzt so eingestellt, dass bei
einer tatsachlichen Belegung der Induktionsschleife
eine Freigabe erfolgt und Fehlanforderungen vermie-
den werden.

»,Haufig haben kleine Ursachen groBe Auswirkungen.
So wurden in den letzten Wochen an zahlreichen Licht-
signalanlagen die entsprechenden Parameter ange-
passt und eine Vielzahl von defekten Induktionsschlei-
fen erneuert”, erldutert Ralf Kldpper, die kurzfristigen
MaBnahmen. Mittelfristig sind die Verkehrsentwicklun-

gen drei bis sechs Monate nach gréBeren BaumaB-
nahmen zu Uberprifen und die Steuerungen dann dem
tatsachlichen Verkehrsaufkommen anzupassen.

»,Die Untersuchung zur griinen Welle ist allerdings nur
ein Baustein in einer Gesamtbetrachtung, die in dem
Ende des Jahres vorzustellenden Mobilitatsplan zum
Ausdruck kommen wird“, so Technischer Beigeordne-
ter Dr. Gregor Bonin. ,In diesem Gesamtwerk werden
Aspekte des motorisierten Individualverkehrs, des
offentlichen Nahverkehrs, der Rad- und FuBgénger-
verkehre und des Umweltschutzes zusammengefasst.
Die Mobilitat in einer Stadt ist unter dem Aspekt der
Verbindung zwischen Planung und Umweltschutz zu
betrachten®, ergénzt Dr. Gregor Bonin mit Blick auf den
Abschlussbericht zur Untersuchung der Qualitat der
Griinen Wellen in Mdnchengladbach, der auch wichtige
Erkenntnisse Uber die Funktionstlichtigkeit der Infra-
struktur liefert.

Wolfgang Speen
Pressesprecher Stadt Ménchengladbach

»Elldienst” elektronisch nutzen oder per Newsletter beziehen
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Geschichte und Zukunft vereint -

Bonns neues internationales Zentrum

Von Oberblrgermeister Ashok Sridharan, Bonn

Hier steht auf engstem Raum, was das ,neue Bonn®,
die deutsche Stadt der Vereinten Nationen und die
Beethovenstadt, ausmacht: Das Hochhaus der Verein-
ten Nationen, friher als ,Langer Eugen® bekannt, ist
Mittelpunkt des UN-Campus mit seinen 20 UNO-Ein-
richtungen, die ihren Sitz am Rhein haben. Die promi-
nenteste, das Sekretariat der Klimarahmenkonvention,
ist in das Alte Abgeordneten-Hochhaus eingezogen,
ein weiteres Gebaude dafir ist im Bau.

Der einstige Plenarsaal des Bundestages ist heute Herz-
stlick des World Conference Centers Bonn. Es wird im
November Schauplatz des 23. UN-Klimagipfels sein.
Dann der Post Tower, Sitz der Konzernzentrale der Deut-
schen Post DHL Group, mit 162 Metern der héchste Bi-
roturm NRWSs. Zu seinen FlBen das Funkhaus der Deut-
schen Welle. Nicht weit entfernt das Bundesministerium
far wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im
ehemaligen Kanzleramt, gleich daneben die Villa Ham-
merschmidt, Bonner Amtssitz des Bundesprasidenten.
Deutsche Geschichte und Bonns Zukunft wie unter dem
Brennglas: Das sehe ich wirklich gern.

Post Tower und Langer Eugen (Foto: Giacomo Zucca/Stadt Bonn)

Fachinformationen

Forum deutscher Wirtschaftsforderer 2017

stellt sich in Berlin aktuellen Fragen

Im Fokus des Forums deutscher Wirtschaftsforde-

rer (FAW) mit dem Titel ,,Zukunft managen — aktuelle
Trends in der Wirtschaftsférderung® soll die Frage
stehen, wie Wirtschaftsférdereinrichtungen mit neuen
wirtschaftspolitischen Herausforderungen umgehen.
Dabei ist die kommunale Wirtschaftspolitik einerseits
eine Folge und Beeinflussung wirtschaftlicher und po-
litischer Verédnderungen in der Gesellschaft. Als solche
ist sie gekennzeichnet von einigen Konstanten, wie z.B.
Schaffung und Erhalt von Arbeitsplatzen oder guten
Standortbedingungen fir die drtlichen Unternehmen
zum Erhalt ihrer Steuerkraft. Andererseits muss sie
sehr flexibel auf teilweise fundamentale Veranderungen
wie die Digitalisierung und die damit verbundenen An-
derungen der Arbeitswelt, die Plattformwirtschaft oder
den Fachkraftemangel reagieren. Ziele und das Ver-
standnis davon, was Erfolge der Wirtschaftspolitik sind,
verandern sich damit. Wirtschaftspolitik ist daher selten
ausformuliert und verbindlich festgelegt. Wirtschafts-
férderung hingegen muss begrtindet werden.

In diesem Umfeld missen sich Wirtschaftsforderun-
gen noch intensiver mit der Balance auseinanderset-
zen, einerseits Innovationen bei der Ansprache und
Erbringung ihrer Dienstleistungen flr Unternehmen zu
erproben und andererseits zur Erflllung wirtschaftspo-
litischer Ziele der Kommunen beizutragen. Wie kénnen
Wirtschaftsfordereinrichtungen auf kommunaler Ebene
diese Ziele unterstlitzen? Welche Instrumente stehen
zur Verflgung, um auch Wirtschaftspolitik unter Bedin-
gungen sich schnell verandernder Rahmenbedingun-
gen verlasslich und erfolgreich zu machen?

Die Veranstaltung mit Plenumsvortragen und Work-

shops sowie Beispielen aus der Praxis findet statt am
16. und 17. November 2017 im Berliner dbb-Forum.

E Flyer mit Informationen zur Veranstaltung und zur
Ol Anmeldung unter: http://t1p.de/uwly
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Leitfaden zu Anforderungen an Mitglieder von
Aufsichtsorganen in Finanzinstituten veroéffentlicht

Nunmehr hat die Europaische Bankenaufsicht (EBA)
gemeinsam mit der Europaischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde (ESMA) Leitlinien zur Beurtei-
lung der Eignung von Mitgliedern des Leitungsorgans
und von Schlusselfunktionsinhabern verdffentlicht.
Zudem sind die EBA-Leitlinien zur Internen Governance
herausgegeben worden. Den Leitlinien haben die nati-
onalen und europdischen Aufsichtsbehdrden ab dem
30. Juni 2018 zu folgen. Wenn einzelnen Leitlinien nicht
gefolgt wird, ist dies ausdrlicklich zu begrinden.

Zu Beurteilungsverfahren

Eine generelle ex-ante Uberpriifung vor Bestellung
neuer Aufsichtsorganmitglieder ist nicht vorgesehen.
Die Leitlinien Uberlassen es den zustdndigen Aufsichts-
behoérden, eigene Verfahren fir Eignungsprifungen
festzulegen. Als Mindestvorgabe gilt, dass Institute den
Aufsichtsbehdrden unverziiglich vakante Positionen im
Leitungsorgan mitzuteilen haben. Ob die Bundesanstalt
far Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) ihre bisherige
Praxis in dieser Frage beibehalt ist offen.

Fir bedeutende Institute, die direkt von der EZB be-
aufsichtigt werden (wie z. B. die Mehrzahl der Lan-
desbanken und die DekaBank) sind die Vorgaben des
EZB-Leitfadens wesentlich. Generell gilt fir alle Insti-
tute, dass interne, vom Institut vorzunehmende, Eig-
nungsprifungen grundsatzlich zwar erfolgt sein sollen,
bevor das Mitglied tatsédchlich seine Funktion aufnimmt.
In gerechtfertigten Fallen darf die Eignungsbeurteilung
aber bis zu einem Monat nach der Bestellung nachge-
holt werden.

Zur Frage von Interessenkonflikten

In den Leitfaden wird herausgestellt, dass jedes Mit-
glied in Aufsichtsgremien der Institute in seinen Ent-
scheidungen frei sein muss. Eine Unabhangigkeit wird
von einer ausreichenden Anzahl von Aufsichtsorganmit-
gliedern gefordert.

Hinsichtlich der Beurteilung der Situation eines poli-
tischen Einflusses legt die EBA dar, dass sie sich der
speziellen Situation von Lokalpolitikern bewusst sei. Es
wird darauf abgestellt, dass diese Personen nicht frei
in ihren Entscheidungen seien, da sie bestimmte Inte-
ressen vertreten; gleichwohl kénnten sie unabhangige
Mitglieder des Aufsichtsorgans sein. Ein politischer
Einfluss oder politische Beziehungen kdnnten einen
tatsachlichen oder potenziellen Interessenkonflikt her-
vorrufen. Diese Situation soll intern kommuniziert, dis-
kutiert, entschieden und gemanagt werden (z. B. durch
abschwachende MaBnahmen wie eine Enthaltung bei
Abstimmung). Sofern festgestellt wird, dass diese Situ-
ation tatsachlich Auswirkung auf die Entscheidungsfrei-
heit des Mitglieds (Independence of mind) hat, misse
die Aufsichtsbehdrde hierliber und Uber ergriffene ab-
schwachende MaBnahmen informiert werden.

Zur nationalen Debatte

Auf der Grundlage der jetzt vorliegenden européischen
Leitlinien wird sich die nationale Debatte in den kom-
menden Monaten auf die kiinftige Aufsichtspraxis der
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
beziehen. Wie bereits in unserem o. g. Rundschreiben
vom 8. Juni 2017 mitgeteilt, hatte sich das Bundesminis-
terium der Finanzen (am 24. April 2017) schriftlich gedu-
Bert und u.a. festgestellt, dass die BaFin davon ausgehe,
dass ihre bisherige Verwaltungspraxis in Bezug auf die
Qualifikation von Aufsichts- und Verwaltungsréten — ins-
besondere bei sogenannten ,geborenen” Mitgliedern

— fortgeflihrt werden kénne. Im Hinblick auf mogliche
Interessenkonflikte werde gefordert, dass diese von dem
Institut transparent gemacht werden und dass der Um-
gang mit den Interessenkonflikten dokumentiert werde.
Neu sei, dass die zustadndige Aufsichtsbehdrde aktiv zu
informieren wére, wenn ein materieller Interessenkonflikt
nicht ausreichend abgeschwacht werden kdnne.

Veroffentlichungen der BaFin zur Auslegung der EBA/
ESMA-Leitlinien liegen der Hauptgeschaftsstelle derzeit
noch nicht vor.

Neues Handbuch hilft Stadten bei Stellplatzsatzungen

und enthalt Musterstellplatzsatzung

Bislang galten in Nordrhein-Westfalen bei Stellplatz-
satzungen landesweit einheitliche Regelungen. Im
vergangenen Dezember hat die Landesregierung je-
doch beschlossen, dass den Stadten und Gemeinden
zuklnftig ermdglicht wird, individuell festzulegen, wie
und in welchem Umfang bei Bauvorhaben Stellplatze
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far Autos und Abstellplatze fur Fahrrader geschaffen
werden.

Dadurch kdnnen die Kommunen Einfluss auf die Aus-
gestaltung von Bauvorhaben, die stadtebauliche und
die verkehrliche Entwicklung nehmen. Die Stellplatz-



satzung kann daher als Baustein der kommunalen
Verkehrsentwicklung und des Mobilitdtsmanagements
genutzt werden.

Diese Novelle der Landesbauordnung haben das Zu-
kunftsnetz Mobilitdt NRW, dessen Geschéaftsstelle beim
Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS) angesiedelt ist, sowie
die kommunalen Spitzenverbande und die Arbeitsge-
meinschaft fuBganger- und fahrradfreundlicher Stadte,

Fachinformationen

Gemeinden und Kreise in NRW (AGFS) zum Anlass
genommen, ein neues Handbuch herauszubringen. Zu-
sammen mit einer Reihe von kommunalen Fachexperten
wurde eine Musterstellplatzsatzung fir NRW erarbeitet.

! Das Handbuch kann kostenlos heruntergeladen
I-EI werden unter: http://t1p.de/3tl5

Schreiben zur Reform des Einlagensicherungsfonds
des Bankenverbandes an den Bundesfinanzminister

Der Deutsche Stadtetag hatte zur Neuausrichtung kom-
munaler Anlagestrategien aufgrund der Reform des Ein-
lagensicherungsfonds des Bundesverbandes deutscher
Banken e. V. informiert. Mit Schreiben an den Bundes-
finanzminister durch den Deutschen Stadtetag und den
Deutschen Stédte- und Gemeindebund wurde nochmals
nachdrlcklich auf die Problematik des Wegfalls der Ein-
lagensicherung durch den Einlagensicherungsfonds des
Bankenverbandes ab dem 1. Oktober 2017 gegenlber

kommunalen Geldeinlagen hingewiesen. Beide kommu-
nalen Spitzenverbande werben mit dem Schreiben um
die Unterstlitzung des Bundesfinanzministers flir mégli-
che Lésungsanséatze, damit auch in Zukunft unter Wah-
rung der kommunalen Finanzhoheit kommunale Geld-
einlagen gesichert sind. Die Bitte um Unterstitzung des
Bundesfinanzministers wird formuliert, da die sachlichen
Einwande und bilateralen Gesprache mit dem Banken-
verband zu keinem Umlenken geflihrt haben.

Fachtagung in Oberhausen zu Geodaten

fur eine smarte Region

Die Herausforderung der Gestaltung der digitalen Zu-
kunft ist ohne Geodaten nicht mdglich. Geodaten sind
ein wichtiger Teil auf dem Weg zu einer Smart Region.
Durch branchenlUbergreifende Zusammenarbeit, der
digitalen VerknUpfung von Produkten, Dienstleistungen
und Kommunikationstechnologien soll die Metropole
Ruhr fit gemacht werden flir die Zukunft.

Die Informationsveranstaltung am 15. November in der
Zinkfabrik Altenberg, HansastraBe 20 in Oberhausen,

»Fernmiindlich oder per App?...“ -

bietet Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltungen der
Region die Gelegenheit in einen Austausch zu treten,
um gemeinsame Prozesse des Smart Governments auf
den Weg zu bringen.

E El Das Tagungsprogramm und weitere Informationen
[a] unter: http:/t1p.de/ju63

Seminar zum Personenbeférderungsgesetz

Zu Beginn der neuen Legislaturperiode beleuchtet ein
Brennpunktseminar des Deutschen Instituts flir Urbanistik
unter dem Titel ,Fernmindlich oder per App? Das Perso-
nenbeférderungsgesetz (PBefG) zwischen Tradition und
Zukunft” drédngende Themen um das Personenbeférde-
rungsgesetz (PBefG).

Neben ,traditionell“ kontrovers diskutierten Themen wie
dem Vorrang der Eigenwirtschaftlichkeit sind neue Frage-
stellungen hinzugetreten, die aus der voranschreitenden
Digitalisierung Auftrieb erhalten haben. Dazu gehéren
Fragestellungen um die Direktvergabe sowie um Mdglich-

keiten und Grenzen, neue Mobilitdtsangebote im Rahmen
des PBefG umzusetzen. Vor dem Hintergrund beider
thematischer Schwerpunkte gibt es Bestrebungen, das
PBefG zu modernisieren. Das Seminar schlieBt daher mit
einer Diskussion der Chancen und Risiken einer Novellie-
rung des PBefG in der neuen Legislaturperiode.

Das detaillierte Programm mit allen Angaben zu Teil-
nahmebedingungen finden Sie hier: http://t1p.de/cf0j
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Kaleidoskop

Bonn-Symposium zur Agenda 2030 und

lokalen Partnerschaften

Am 5. und 6. Dezember 2017 Iadt die Stiftung Entwick-
lung und Frieden gemeinsam mit der “Servicestelle
Kommunen in der einen Welt“ (SKEW) und dem Land
Nordrhein-Westfalen zu ihrem internationalen Bonn-
Symposium ein. Der Titel der Veranstaltung, ,Lokale
Partnerschaften. Die Agenda 2030 weltweit gemeinsam
umsetzen®, bezieht sich insbesondere darauf, Umset-
zungsmittel zu starken und die globale Partnerschaft
fur nachhaltige Entwicklung wiederbeleben.

Im Rahmen der Konferenz sollen Partnerschaften zwi-
schen Stadten und Regionen weltweit in den Blick
genommen werden und folgende Fragen behandelt
werden:

¢ Was sind gute Beispiele fir Partnerschaften in und
zwischen Kommunen in unterschiedlichen Weltre-
gionen?

e Wie kann auf bestehende Partnerschaften aufgebaut
werden?

e Was sind Erfolgsfaktoren lokaler Partnerschaften fur
nachhaltige Entwicklung?

¢ Welchen Beitrag kdnnen Stadtenetzwerke zum Wis-
senstransfer zwischen Kommunen weltweit leisten?

Zielgruppen flr die Veranstaltung sind Kommunal- und
Landervertreter.

Die Teilnahme inklusive Verpflegung ist kostenlos.
Ubernachtungs- und Fahrtkosten kénnen fiir Interes-
sierte auf Grundlage des Bundesreisekostengesetzes
auf Anfrage ibernommen werden. Weitere Informati-
onen sind erhéltlich bei: Rebekka Hannes, Tel: +49 (0)
228-95925-13, Mail: Hannes@sef-bonn.org.

Anzahl der Wohnungen in NRW seit 2010 um

2,5 Prozent gestiegen

Ende 2016 gab es in Nordrhein-Westfalen 8,93 Millio-
nen Wohnungen (einschlieBlich Wohnungen in Wohn-
heimen). Damit wohnten rein rechnerisch jeweils zwei
Personen in einer Wohnung. Wie IT.NRW als amtliche
Statistikstelle des Landes anhand von Ergebnissen
der Fortschreibung des Gebaude- und Wohnungsbe-
standes ermittelte, war die Zahl der Wohnungen um
0,5 Prozent hoéher als ein Jahr zuvor und um 2,5 Pro-
zent héher als Ende 2010.

Den starksten Anstieg der Wohnungszahlen aller 396
Stadte und Gemeinden des Landes gegeniiber 2010
ermittelten die Statistiker flr die Stadt Wassenberg
(+11,3 Prozent) sowie fir Wettringen (+10,2 Prozent)
und Niederkrlichten (+9,8 Prozent). Riickgénge ver-
zeichneten die Stadte Altena (-1,5 Prozent) und Berg-
neustadt (-1,2 Prozent) sowie die Gemeinde Inden
(-0,6 Prozent).

Im Durchschnitt war jede Wohnung 90,3 Quadratmeter

groB. Jedem Einwohner NRWs standen durchschnittlich
45,1 Quadratmeter Wohnflache zur Verfiigung;
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0,2 Quadratmeter mehr als vor einem Jahr. Rein rech-
nerisch hatte jede Wohnung 4,3 Zimmer (einschlieBlich
Kichen). Knapp die Halfte der Wohnungen hatte drei
(28,5 Prozent) oder vier (26,1 Prozent) Rdume. 37,3 Pro-
zent aller Wohnungen verfugten Uber finf oder mehr
Raume. 10,1 Prozent waren Zweiraum- und 3,1 Prozent
Einraumwohnungen.

Die rein rechnerisch gréBten Wohnungen des Landes
gab es Ende 2016 in Stemwede (129,9 Quadratme-
ter), Selfkant (126,8 Quadratmeter) und Hille (126,6
Quadratmeter). In Gelsenkirchen (74,9 Quadratmeter),
Duisburg (75,7 Quadratmeter) und Disseldorf (76,1
Quadratmeter) waren die Wohnungen im Schnitt am
kleinsten. (IT.NRW)

Detaillierte Ergebnisse flr einzelne Stadte finden Sie
unter:
http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2017/
pdf/263_17.pdf



http://www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/2017/pdf/263_17.pdf

Ein Becher fiir die ganze Stadt -

Kaleidoskop

Studierende in Essen bauen Pfandsystem auf

Studierende der Uni Duisburg/Essen haben ein Uber-
greifendes Becher-Pfandsystem fir Essen entwickelt.
Gemeinsam mit den Entsorgungsbetrieben Essen
(EBE), der Interessengemeinschaft Rittenscheid
(IGR) und der Firma ,,Cupforcup“ bringen sie Mehr-
wegbecher in Umlauf, die bisher nicht nur in den
Uni-Cafeterien in Essen und Duisburg, sondern auch
in Cafés und Backereien in Essen-Rittenscheid zum
Einsatz kommen. Langfristiges Ziel ist ein stadtwei-
tes System.

Fir einen Euro kénnen sich Kaffeeliebhaber ihr Heil3-
getrank in einen bunten Kunsttoffbecher fillen lassen.
Im nachsten Laden gibt es dann im Tausch gegen den
benutzten Becher entweder eine frische Tasse oder das
Pfandgeld zurtick.

(=]

Infos finden Sie unter:
www.uni-due.de/greencapital

Passagierzahlen an NRW-Flughafen steigen
im ersten Halbjahr 2017 um 8,4 Prozent

Von den sechs groBen NRW-Flughéfen flogen im ersten
Halbjahr 2017 nahezu zehn Millionen Passagiere ab und
damit 8,4 Prozent mehr Fluggaste als im ersten Halb-
jahr 2016. Damit starteten 18,1 Prozent aller gewerblich
beférderten Passagiere in Deutschland von einem der
Hauptverkehrsflughéfen in NRW. Knapp 7,8 Millionen
der von den NRW-Flughéafen gestarteten Passagiere
flogen ins Ausland (+9,6 Prozent); das Passagierauf-
kommen bei Inlandsfligen lag bei 2,2 Millionen Passa-
gieren (+4,3 Prozent).

Welterbe Zollverein
ist Kultur-Location des Jahres

Das Passagieraufkommen bei Abfligen ins Ausland
stieg im ersten Halbjahr 2017 an den Flughéafen in
Minster/Osnabrick um 18,6 Prozent, in Disseldorf um
13,3 Prozent, in KéIn/Bonn um 6,2 Prozent und in Dort-
mund um 2,0 Prozent.

Rucklaufige Zahlen bei den Auslandspassagieren ver-
zeichneten dagegen die Flugh&fen Niederrhein/Weeze
(-3,3 Prozent) und Paderborn/Lippstadt (-2,0 Prozent)

(IT.NRW).

Zwei Preise des diesjahrigen Location Awards gehen
nach Essen: Das Welterbe Zollverein konnte sich in

der Kategorie ,,Kultur-Locations flir Events“ gegen das
Deutsche FuB3ballmuseum Dortmund und das Merce-
des-Benz Museum in Stuttgart durchsetzen. Insgesamt
hatten sich mehr als 40 Standorte in ganz Deutschland
beworben. AuBerdem erhielt Zollverein bei der Verlei-
hung in Offenbach den Publikumspreis flir den besten
selbstproduzierten Bewerbungsfilm.

Der Location Award gilt als Gitesiegel fir Veranstaltungs-
orte. Seit 2010 werden jéhrlich die besten Veranstaltungs-
orte Deutschlands in den Kategorien Hotel-Eventloca-

tions, Messe- und Kongresszentren, Eventlocations mit
Erlebnischarakter, Kultur-Locations fur Events und AuBer-
gewdhnliche MICE-Locations ausgezeichnet.

Weitere Informationen unter
www.zollverein-locations.de und
www.location-award.de
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Termine

m Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen

U It
mwe ist die Stimme der Stadte im
23. Weltklimakonferenz (COP) [=]:5 =] groBten Bundesland der Bundes-
vom 6. bis 17. November 2017 in Bonn Fi republik Deutschland. In ihm ha-
www.cop23.de (=% ben sich 40 Stadte - 23 kreisfreie
v und 17 kreisangehorige — mit neun
erkehr

Millionen Einwohnern zusammen-
geschlossen. Der kommunale
Spitzenverband reprasentiert damit
knapp die Halfte der Bevdlkerung
des Landes.

Jahrestreffen Netzwerk Brennstoffzelle und Wasserstoff
am 30. November 2017 in DUsseldorf
http://tinyurl.com/ya8ofty8

Stadtebau

m Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
nimmt aktiv die Interessen der
Stadte gegenliber dem Landtag,
der Landesregierung und zahlrei-
chen Organisationen wahr.

7. OKSTRA-Symposium 2018 [=] - [=] Er vertritt die im Grundgesetz und

am 15. und 16. Mai 2018 in Bergisch Gladbach - der nordrhein-westfélischen Ver-

www.fgsv.de (=¥ fassung garantierte kommunale

Selbstverwaltung.

HighTechMatBau-Konferenz
am 31. Januar 2018 in Berlin
www.hightechmatbau.de

Verkehrsinfrastruktur

B Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
berat seine Mitgliedstadte und
informiert sie Uber alle kommunal
bedeutsamen Vorgénge und Ent-
wicklungen.

® Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
stellt den Erfahrungsaustausch zwi-
schen seinen Mitgliedern her und
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