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EINLEITUNG

Hintergrundinformationen

1. Der Hof hat acht europdische Gemeinsame Forschungsunternehmen gepriift und Priifungsurteile zur Zuverlssigkeit
der Rechnungsfithrung sowie zur Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden
Vorginge fur das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr abgegeben.

— F4E (ITER) — Entwicklung der Fusionsenergie,

— BBI — biobasierte Industriezweige,

— Clean Sky — umweltfreundliche Luftverkehrstechnologien,
— IMI — Initiative fiir innovative Arzneimittel,

— FCH — Brennstoffzellen und Wasserstoff,

— SESAR — Single European Sky Air Traffic Management Research (Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir
den einheitlichen europdischen Luftraum),

— ECSEL — Elektronikkomponenten und -systeme,

— S2R — Shift2Rail Innovative Produktkonzepte fiir die Schiene.

2. Diese Zusammenfassung vermittelt einen Uberblick {iber die Priifungsergebnisse (Priifungsurteile und An-
merkungen), die der Hof in seinen besonderen Jahresberichten iiber die Gemeinsamen Unternehmen fiir das
Haushaltsjahr 2016 veroffentlicht hat. Sie stellt weder einen Priifungsbericht noch ein Priifungsurteil dar.

Gemeinsame Forschungsunternehmen — offentlich-private Partnerschaften der EU mit der Industrie und Mit-
gliedstaaten

3. Gemeinsame Unternechmen sind offentlich-private Partnerschaften, die bei der Umsetzung bestimmter Aspekte der
Forschungspolitik der Europdischen Union (EU) eine wichtige Rolle spielen. Neben der EU, die durch die Kommission
vertreten wird, konnen verschiedene 6ffentliche und private Partner aus Industrie- und Forschungsverbanden Mitglieder der
Gemeinsamen Unternehmen sein. Die meisten Gemeinsamen Unternehmen folgen einem zweigliedrigen Modell mit
Beteiligung der Kommission und Partnern aus der Industrie/Forschung oder einem dreigliedrigen Modell mit zusitzlicher
Beteiligung der Mitgliedstaaten (Gemeinsames Unternehmen ECSEL).

4. Die Mitglieder leisten Beitrige zur Finanzierung der Titigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen. Die EU-Fordermittel
werden tiber das Siebte Forschungsrahmenprogramm (RP7) und das Programm Horizont 2020 (Horizont 2020) aus dem
EU-Forschungshaushalt bereitgestellt (*). Die Partner aus Industrie und Forschung leisten Sach- und Finanzbeitrige. Bei vier
Gemeinsamen Unternehmen (Clean Sky, FCH, BBI und S2R) leisten die Partner aus dem Privatsektor auch einen
Mindestbetrag an Sachbeitrigen zu sogenannten zusitzlichen Tatigkeiten, die nicht in den Arbeitsprogrammen der
Gemeinsamen Unternehmen aufgefiihrt sind, aber unter ihre Zielsetzungen fallen.

EU-Mittel fiir die Gemeinsamen Forschungsunternehmen

5. Fur die Gemeinsamen Unternechmen wurden im Jahr 2016 Mittel in Hohe von 1,8 Milliarden Euro (2015:
1,4 Milliarden Euro) bzw. 1,3 % (2015: 1 %) aus dem Gesamthaushaltsplan der EU bereitgestellt. Die Partner aus Industrie
und Forschung sollten Sach- und Finanzbeitrage in dhnlicher Hohe beisteuern. Ende 2016 waren bei den Gemeinsamen
Unternehmen 633 (2015: 562) Mitarbeiter beschaftigt.

6.  Informationen tiber die Tatigkeiten, den Haushalt sowie den Personalbestand der Gemeinsamen Unternehmen sind
dem Anhang zu entnehmen.

()  Die Gemeinsamen Unternehmen SESAR und S2R erhalten zudem Mittel aus dem Programm fiir die transeuropaischen
Verkehrsnetze (TEN-V).
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PRUFUNGSANSATZ

Die derzeitige Priifungsregelung funktioniert, ist aber nicht effizient

7. In Einklang mit den Artikeln 208 Absatz 4 und 209 Absatz 2 der EU-Haushaltsordnung wurde die Priifung der
Zuverlassigkeit der Rechnungsfithrung fir alle Gemeinsamen Unternehmen unabhingigen externen Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften tibertragen. Die Zuverldssigkeit der Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen F4E und SESAR wird
bereits seit 2014 von unabhingigen externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften tiberpriift. In Bezug auf die verbleibenden
Gemeinsamen Unternehmen (Clean Sky, BBI, FCH, IMI, ECSEL und S2R) wurde die Zuverldssigkeit der Jahresrechnung
erstmals 2016 von externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften gepriift.

8.  Gemdfs internationalen Priifungsgrundsitzen hat der Hof die Arbeit der Wirtschaftspriifungsgesellschaften iberpriift
und hinreichende Sicherheit erlangt, dass er sich fiir seine Priifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Jahresrechnungen 2016
der Gemeinsamen Unternehmen darauf stiitzen kann.

9.  Fiur die Prifung der Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge ist wie in den
Vorjahren allein der Hof zustindig. Der Priffungsansatz des Hofes umfasst die vertiefte Priffung einer reprdsentativen
Stichprobe von Zahlungs- und Einnahmenvorgingen, analytische Uberpriifungsverfahren und eine Bewertung von
Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und internen Kontrollsysteme der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen. Der Hof
tberpriifte auferdem die Qualitit der Ex-post-Priifungen, die die beauftragten unabhingigen externen Wirtschafts-
pritfungsgesellschaften bei Empfingern von RP7-Finanzhilfen in Bezug auf die gemeldeten Kosten vorgenommen haben. Er
erlangte hinreichende Sicherheit, dass er sich auf die Arbeit der Wirtschaftspriifungsgesellschaften als ergdnzende Grundlage
fur seine Prifungsurteile zur Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen stiitzen kann.

10. Die Prifung zum Haushaltsjahr 2016 hat allerdings gezeigt, dass die Auslagerung des Priifungsaspekts der
Zuverldssigkeit der Rechnungsfilhrung an externe Wirtschaftspriifungsgesellschaften den Verwaltungsaufwand deutlich
erhoht und zu Uberschneidungen bei Priifungsmafinahmen gefiihrt hat.

PRUFUNGSERGEBNISSE

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung fiir alle Gemeinsamen Unternehmen

11.  Die endgiiltigen Jahresrechnungen aller acht Gemeinsamen Unternehmen stellen ihre Vermdgens- und Finanzlage
zum 31. Dezember 2016 sowie die Ergebnisse ihrer Vorginge und Cashflows fiir das an diesem Stichtag endende Jahr in
Ubereinstimmung mit ihren jeweiligen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfithrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfithrungsvorschriften in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Uneingeschrinkte Priifungsurteile zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der den Jahresrechnungen von sieben
der acht Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorginge

12.  Die den Jahresrechnungen von sieben Gemeinsamen Unternehmen (F4E, BBI, Clean Sky, FCH, IMI, SESAR und S2R)
fur das am 31. Dezember 2016 endende Jahr zugrunde liegenden Vorginge waren in allen wesentlichen Belangen
rechtmifig und ordnungsgemaif.

13. Wie im Jahr 2015 gab der Hof ein eingeschranktes Priffungsurteil zur Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der
der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternechmens ECSEL zugrunde liegenden Vorginge ab. Die beim Gemeinsamen
Unternehmen ECSEL fiir die Durchfihrung von Ex-post-Priifungen bei Empfingern von RP7-Finanzhilfen vorgesehenen
Verfahren ermoglichen es nicht, eine zuverldssige gewichtete Fehlerquote oder eine Restfehlerquote fiir seine im
Zusammenhang mit dem RP7 geleisteten Zahlungen zu berechnen. Der Hof konnte daher keine Schlussfolgerung dahin
gehend ziehen, ob die Ex-post-Priifungen hinreichende Sicherheit fiir die Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der
zugrunde liegenden Zwischen- und Abschlusszahlungen fiir RP7-Projekte bieten, die vom Gemeinsamen Unternehmen
verwaltet werden. Dieses Problem hingt mit dem Kontrollsystem zusammen, das das Gemeinsame Unternehmen ECSEL
von seinen Vorgingern (den Gemeinsamen Unternehmen ENIAC und Artemis) {ibernommen hat, und ist fiir die Umsetzung
der Horizont-2020-Projekte nicht linger relevant.

Der Hof weist auf Risiken im Zusammenhang mit dem EU-Beitrag zu den Kosten des ITER-Projekts hin

14.  In seine Priifungsurteile zur Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens F4E hat der Hof hinsichtlich des EU-
Beitrags zu den Kosten des ITER-Projekts einen Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts (*) aufgenommen.

A Ein Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts wird aufgenommen, um auf einen Sachverhalt aufmerksam zu machen, der in der
Jahresrechnung zwar nicht wesentlich falsch dargestellt, aufgrund seines Stellenwerts aber grundlegend fiir das Verstindnis des
Abschlusses durch die Nutzer ist.
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15.  Im November 2016 billigte der ITER-Rat einen neuen Zeitplan und eine neue Kostenschitzung fiir das ITER-Projekt.
Darin sind Dezember 2025 als Fertigstellungstermin des ersten strategischen Etappenziels fiir die Bauphase (,First Plasma“)
und Dezember 2035 als voraussichtlicher Fertigstellungstermin fiir die gesamte Bauphase vorgesechen — 15 Jahre spiter als
urspriinglich geplant.

16.  Auf der Grundlage der neuen Ausgangsbasis fiir das Projekt nahm das Gemeinsame Unternehmen F4E eine
Neuberechnung des geschitzten Gesamtaufwands fur die Bauphase des ITER-Projekts vor. Die Ergebnisse wurden dem
Vorstand des Gemeinsamen Unternehmens im Dezember 2016 vorgelegt. Demnach betrigt der zusitzliche Bedarf an EU-
Mitteln fir die Bauphase nach 2020 schitzungsweise rund 5,4 Milliarden Euro (eine Steigerung von 82 % gegeniiber dem
zuvor bewilligten Budget von 6,6 Milliarden Euro).

17.  Auflerdem muss das Gemeinsame Unternehmen F4E auch zur Betriebsphase des ITER nach 2035 und danach zur
Deaktivierungs- und zur Stilllegungsphase beitragen. Schitzungen dieser Kosten liegen noch nicht vor.

18.  Im Juni 2017 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung zum EU-Beitrag zum ITER-Projekt, in der sie sich um
die Unterstiitzung des Europaischen Parlaments und ein Mandat des Rates der EU bemiiht, um die neue Ausgangsbasis
genehmigen zu kénnen. Die Kommission hielt einen Spielraum fiir Unvorhergesehenes von 24 Monaten (beim Zeitplan)
und eine Marge von 10-20 % (bei den Mitteln) fiir angemessen. Der vom Rat der EU im Jahr 2010 gebilligte Betrag von
6,6 Milliarden Euro bildet derzeit die Obergrenze fur die Ausgaben des Gemeinsamen Unternehmens bis 2020.

19.  Nach Auffassung des Hofes besteht trotz der Mafnahmen, die in Richtung Verbesserung der Verwaltung und
Kontrolle der Bauphase des ITER-Projekts ergriffen wurden, nach wie vor ein Risiko, dass es bei der Umsetzung des Projekts
zu weiteren Kostensteigerungen und Verzdgerungen kommt.

Bemerkungen in den besonderen Jahresberichten

20.  Ohne seine Priifungsurteile infrage zu stellen, brachte der Hof in seinen besonderen Jahresberichten tiber die
Gemeinsamen Unternchmen verschiedene Bemerkungen vor, um wichtige Sachverhalte zu unterstreichen und Bereiche
aufzuzeigen, in denen Verbesserungsbedarf besteht.

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

21.  Bei vier Gemeinsamen Unternehmen (Clean Sky, IMI, FCH und SESAR) war die Ausfiihrungsrate bei den Mitteln
fiir Zahlungen im Jahr 2016 deutlich niedriger als erwartet. Griinde dafiir waren Verzogerungen bei der Unterzeichnung
der Finanzhilfevereinbarungen (Clean Sky, IMI), die Vergabe von weniger Finanzhilfevereinbarungen als erwartet nach
Evaluierung der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen (FCH) oder Verzdgerungen bei der Durchfithrung der
Projekte und/oder Vorlage der Kostenaufstellungen seitens der Empfanger (SESAR). Im Fall des Gemeinsamen
Unternehmens IMI war die geringe Haushaltsvollzugsquote auch auf einen erheblichen Riickgang der Ausgaben fir das
Notprogramm EBOLA+ mit Abflauen der Epidemie zuriickzufithren.

Bei Abschluss des Siebten Rahmenprogramms wurden Riickstinde bei den Beitrigen der Partner aus Industrie
und Forschung sichtbar

22, Der Hof berichtete iiber den mehrjahrigen Haushaltsvollzug der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen der
Programme RP7, TEN-V und Horizont 2020.

23.  Im Fall des RP7 sollten die Gesamtbeitrage (Sach- und Finanzbeitrdge) der Partner aus Industrie und Forschung Ende
2016 dhnlich hoch sein wie die Finanzbeitrage der EU. Bei samtlichen Gemeinsamen Unternehmen waren die Beitrdge der
Partner aus dem Privatsektor jedoch geringfiigig niedriger als die Beitrdge der EU. Das Gemeinsame Unternehmen IMI
verzeichnete bei den Beitrigen aus der Industrie allerdings einen Riickstand von rund 220 Millionen Euro (dies entspricht
rund 30 % des Finanzbeitrags der EU).

24.  Horizont 2020 befand sich im Jahr 2016 noch in der Anlaufphase, und der Finanzbeitrag der EU wurde zur
Vorfinanzierung der ersten Welle von Finanzhilfevereinbarungen mit Partnern aus der Industrie und anderen Empfangern
verwendet. Dies erklart die eher geringe Hohe der Sachbeitrige, die von den Partnern aus der Industrie Ende 2016 gemeldet
worden waren.

In der Startphase des Programms Horizont 2020 waren die Beitrige der Partner aus der Industrie zu den
zusitzlichen Titigkeiten hoch

25.  In einigen Fillen konnen die Partner aus Industrie und Forschung auch Sachbeitriige zu zusitzlichen Titigkeiten
melden, die in den Arbeitsprogrammen der Gemeinsamen Unternehmen nicht aufgefiihrt sind (Clean Sky, BBI, S2R und
FCH). Ende 2016 hatten die Partner bereits einen erheblichen Teil der in den jeweiligen Griindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternchmen festgelegten Mindestbetrage gemeldet, die wahrend der gesamten Laufzeit des Programms
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Horizont 2020 zu leisten sind: (BBL: 17 %, Clean Sky: 36 %, S2R: 43 % und FCH: 66 %). Die Gemeinsamen Unternehmen
miissen Sachbeitrdge zu zusitzlichen Tatigkeiten nicht in ihren Jahresrechnungen ausweisen, und die Prifung der
gemeldeten Betrage ist nicht Bestandteil des Priifungsauftrags des Hofes.

26.  Ausfithrlichere Informationen zum mehrjahrigen Haushaltsvollzug sind den Jihrlichen Tatigkeitsberichten der
Gemeinsamen Unternehmen zu entnehmen.

Die internen Kontrollen waren im Allgemeinen wirksam und sorgten fiir Fehlerquoten unter 2 %

27.  Die Gemeinsamen Unternechmen haben Ex-ante-Kontrollverfahren auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und unabhingige externe Wirtschaftspriifungsgesellschaften mit Ex-
post-Priifungen bei Empfingern beauftragt. Diese Kontrollen haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der
Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Zahlungsvorginge, einschlie€lich der von den Mitgliedern
aus Industrie und Forschung geleisteten Finanz- und Sachbeitrige.

28.  Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifungen von Finanzhilfezahlungen zum RP7 ermittelten und
meldeten Ende 2016 alle Gemeinsamen Unternehmen (mit Ausnahme von ECSEL) Restfehlerquoten unter 2 %. Die vom
Hof vorgenommene Uberpriifung der Arbeit der externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften bestitigte dieses Ergebnis.

29.  In Bezug auf Finanzhilfezahlungen zum Programm Horizont 2020 waren Ende 2016 noch keine Ex-post-Priifungen
abgeschlossen. Das Priifungsurteil des Hofes zur Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der im Zusammenhang mit
Horizont 2020 geleisteten Zahlungen stiitzt sich daher ausschlieSlich auf die Ergebnisse seiner eingehenden Priifung und
die Analyse der internen Kontrollsysteme der Gemeinsamen Unternchmen. Bei allen Gemeinsamen Unternehmen lag die
Fehlerquote bei den endgiiltigen Haushaltsmitteln unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %.

30.  Ende 2016 hatten zwei Gemeinsame Unternehmen (Clean Sky und IMI) die Integration ihrer Kontrollsysteme fiir
Horizont 2020 mit den von der Kommission vorgesehenen gemeinsamen Instrumenten fiir die Verwaltung und
Uberwachung der Horizont-2020-Finanzhilfen lediglich teilweise vollzogen.

31.  Im Laufe des Jahres 2016 vergaben zwei Gemeinsame Unternehmen (SESAR und S2R) Horizont-2020-Finanzhilfen
an Projektkonsortien, obwohl die von der Exekutivagentur fiir die Forschung durchgefithrten Kontrollen der Finanzkraft
der Empfinger auf eine unzulingliche finanzielle Leistungsfihigkeit der fiir die Koordinierung zustindigen Konsortial-
mitglieder aus der Industrie hindeuteten.

32.  Das beim Gemeinsamen Unternehmen Clean Sky bestehende System fiir die Uberwachung und Abrechnung von
Horizont-2020-Vorfinanzierungszahlungen hat das Auflaufen von rund 176 Millionen Euro an offenen Vorfinanzie-
rungen nicht verhindert, wodurch das Gemeinsame Unternehmen einem hoheren finanziellen Risiko ausgesetzt ist.

33.  Zwei Gemeinsame Unternehmen (SESAR und S2R) haben fiir ihre Verfahren zur Vergabe von Dienstleistungs-
auftrigen Auftragshochstwerte festgelegt. Diese Hochstwerte beruhten jedoch nicht auf einem systematischen
Kostenschatzungsverfahren oder einem plausiblen Marktpreis-Referenzsystem. Da die Praxis zeigte, dass die meisten
Angebote nahe am Hochstwert liegen, ist durch diese Vorgehensweise die Kosteneffizienz der mehrjihrigen
Dienstleistungsvertrige dieser Gemeinsamen Unternehmen nicht gewahrleistet.

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

34. In den meisten Fillen haben die Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen der Nachbereitung zu Bemerkungen,
die der Hof in friiheren besonderen Jahresberichten vorgebracht hat, Abhilfemafinahmen veranlasst. Einzelheiten sind
den Anhingen zu den Berichten zu entnehmen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

35.  Der Hof gab fiir alle Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrinkte Priffungsurteile zur Zuverlissigkeit der
Rechnungsfithrung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr ab.

36. Der Hof erteilte fur sieben der acht Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrinkte Priifungsurteile zur
RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge fiir das am 31. Dezember 2016 endende
Haushaltsjahr. Der Hof gab fiir das Gemeinsame Unternehmen ECSEL ein eingeschrinktes Priifungsurteil zur
RechtmifRigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegende Vorginge ab, da in Bezug auf die Zuverldssigkeit seiner
internen Kontrollen bei Finanzhilfezahlungen zum RP7 keine hinreichende Sicherheit erlangt werden konnte.

37.  Der Hof brachte Bemerkungen zum Haushaltsvollzug und zur Mittelbewirtschaftung, zu den internen Kontroll-
systemen und den Vergabeverfahren vor, die allerdings keine Auswirkungen auf die Priifungsurteile hatten.
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38.  In Bezug auf das Gemeinsame Unternehmen FA4E stellte der Hof fest, dass trotz der Maflnahmen, die in Richtung
Verbesserung der Verwaltung und Kontrolle der Bauphase des ITER-Projekts ergriffen wurden, nach wie vor ein Risiko
besteht, dass es bei der Umsetzung des Projekts zu weiteren Kostensteigerungen und Verzégerungen kommt.
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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens BBI

1.  Das Gemeinsame Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige (BBI) mit Sitz in Briissel wurde im Mai 2014 (') fiir
einen Zeitraum von 10 Jahren gegriindet. Es arbeitet seit dem 26. Oktober 2015 autonom.

2. Das Gemeinsame Unternchmen BBI ist eine in der biobasierten Industrie titige offentlich-private Partnerschaft.
Griindungsmitglieder sind die Europdische Union (EU), vertreten durch die Kommission, und Partner aus der Industrie,
vertreten durch das Bio-based Industries Consortium (Konsortium fiir biobasierte Industriezweige, BI-Konsortium).

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens BBI gehoren der Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor, der
Wissenschaftliche Beirat und die Gruppe der Vertreter der Staaten.

4. Der Verwaltungsrat besteht aus finf Vertretern der Kommission im Namen der Union und fiinf Vertretern der anderen
Mitglieder als der Union, von denen zumindest einer ein Vertreter eines kleinen oder mittleren Unternehmens (KMU) sein
sollte. Der Verwaltungsrat tragt die Gesamtverantwortung fur die strategische Ausrichtung und die Geschifte des
Gemeinsamen Unternehmens und beaufsichtigt die Durchfithrung seiner Tatigkeiten. Der Exekutivdirektor ist fur die
laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Wissenschaftliche Beirat und die Gruppe der Vertreter der Staaten sind beratende Gremien. Die Aufgabe des
Wissenschaftlichen Beirats besteht in der Beratung beziiglich der wissenschaftlichen Priorititen, die in den jahrlichen
Arbeitsplinen des Gemeinsamen Unternehmens behandelt werden sollen. Die Gruppe der Vertreter der Staaten nimmt
Stellung zur Strategie und zur Erreichung der Zielvorgaben.

Ziele

6.  Ziel des Gemeinsamen Unternehmens BBI ist die Durchfithrung eines Programms fur Forschung und Innovation in
Europa, das die Verfiigbarkeit erneuerbarer biologischer Ressourcen, die fur die Produktion biobasierter Werkstoffe
eingesetzt werden konnen, bewertet und auf dieser Grundlage den Aufbau nachhaltiger biobasierter Wertschopfungsketten
unterstiitzt. Hierzu sollte eine Zusammenarbeit zwischen allen Interessentrigern der gesamten biobasierten Wert-
schopfungskette entstehen, einschlieflich Primdrproduktion und verarbeitender Industriezweige, Verbrauchermarken,
KMU, Forschungs- und Technologiezentren und Hochschulen.

Ressourcen

7. Der Beitrag der EU zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens BBI belduft sich auf hochstens 975 Millionen
Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht. Die aus der Industrie stammenden Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens tragen wiahrend der Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens mindestens
2730 Millionen Euro bei (%), die sich aus Sachbeitragen und Barbeitrigen in Hohe von mindestens 975 Millionen Euro
zu den operativen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens (’) und Sachbeitréi%en in Hohe von mindestens
1755 Millionen Euro zu den zusitzlichen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens (*) zusammensetzen.

8.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternechmens BBI sind auf 58,5 Millionen Euro begrenzt und werden
durch Fir;anzbeitréige gedeckt, die jdhrlich zu gleichen Teilen von der EU und den Mitgliedern aus der Industrie geleistet
werden (°).

() Verordnung (EU) Nr. 560/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir biobasierte
Industriezweige (ABL. L 169 vom 7.6.2014, S. 130).

() Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 560/2014.

()  GemiR Artikel 12 Absatz 4 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens BBI (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 560/2014) belauft
sich der Barbeitrag der anderen Mitglieder als der Union zu den operativen Kosten auf mindestens 182,5 Millionen Euro.

("  GemiR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 560/2014 sind zusitzliche Titigkeiten Sachbeitrige fiir Titigkeiten
auferhalb des Arbeits- und des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens, die aber zu den Zielen der BBI-Initiative beitragen.
In Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 derselben Verordnung miissen die Kosten fiir zusitzliche Tatigkeiten von einem unabhingigen
externen Priifer bestitigt werden und unterliegen nicht der Priifung durch das Gemeinsame Unternchmen, den Hof oder durch eine
andere EU-Einrichtung.

() Artikel 12 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens BBI (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 560/2014).
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9. Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen BBI 66 Millionen Euro fir Zahlungen zur Verfiigung. Am
31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternehmen 20 Mitarbeiter (2015: 13) (°).

PRUFUNGSURTEIL
10.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (*) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemifd
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

11.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternchmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fiir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

12.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemafi.

Priifungsurteil zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

13.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmiafig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

14.  GemifS den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fiir die RechtmafSigkeit und
Ordnungsmagigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorgange. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aullerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

15.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfuhrung der Geschaftstitigkeit anzuwenden.

16.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

(®)  Weitere Informationen iiber das Gemeinsame Unternehmen BBI und seine Titigkeiten sind auf seiner Website
https:/[www.bbi-europe.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


https://www.bbi-europe.eu
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Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

17.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmifig und
ordnungsgemif sind, sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
RechtmifRigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf§ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
Verstofle gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstof3e
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

18.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

19. Hinsichtlich der Einnahmen tberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

20. Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fiir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternechmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

21.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
der Priifungsurteile die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

22.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priifungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

23.  Unter Beriicksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen aus Vorjahren (1,2 Millionen Euro)
umfasste der fur die Umsetzung des Programms Horizont 2020 endgiiltig verfiigbare Haushalt des Jahres 2016 Mittel fur
Verpflichtungen in Hoéhe von 194,3 Millionen Euro und Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 67,2 Millionen Euro. Die
Verwendungsraten fiir die Mittel fir Verpflichtungen und die Mittel fiir Zahlungen betrugen 97,1 % bzw. 95,8 %. Die Mittel
fiir Zahlungen wurden hauptsichlich fiir die Vorfinanzierung von Finanzhilfevereinbarungen verwendet, die aufgrund der
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen der Jahre 2014 und 2015 geschlossen worden waren.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

24, Von den 975 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen BBI im Rahmen von Horizont 2020 zugewiesen
wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 — fur die Umsetzung der ersten Welle von Projekten —
414,3 Millionen Euro (42,5 %) gebunden und 79,5 Millionen Euro (8 % der zugewiesenen Mittel) ausgezahlt.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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25.  Von den 975 Millionen Euro an Beitragen der Mitglieder aus der Industrie zu den operativen Tatigkeiten und den
Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens hatten die Mitglieder aus der Industrie bis Ende 2016 Sachbeitrage
tiber 15,4 Millionen Euro fiir operative Tatigkeiten gemeldet. Aulerdem hatte der Verwaltungsrat Barbeitrige der Mitglieder
in Hohe von 3 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens validiert. Die geringe Hohe der
Sachbeitrdge ist darauf zuriickzufithren, dass sich die meisten BBI-Projekte im Jahr 2016 noch in der Vorbereitungsphase
befanden.

26.  Vonden 1755 Millionen Euro, die die Mitglieder aus der Industrie zu den zusitzlichen Tatigkeiten beitragen miissen,
waren bis Ende 2016 294,8 Millionen Euro gemeldet und bestitigt worden (*°).

27.  Folglich beliefen sich Ende des Jahres 2016 die Gesamtbeitrige der Mitglieder aus der Industrie auf 313,2 Millionen
Euro und der Barbeitrag der EU auf 65 Millionen Euro. Die erhebliche Differenz zwischen den Beitrdgen der EU und der
Mitglieder aus der Industrie ergibt sich daraus, dass die Mitglieder aus der Industrie bereits Sachbeitrdge in betrichtlicher
Hohe zu den zusitzlichen Tatigkeiten gemeldet haben.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

28. Im Jahr 2016 handelte es sich bei den meisten Zahlungen des Gemeinsamen Unternchmens BBI um
Vorfinanzierungszahlungen fiir Horizont-2020-Projekte, die bei Unterzeichnung der ersten Finanzhilfevereinbarungen
geleistet wurden. Ab 2017 sollen unabhingige externe Priifer Projektkostenaufstellungen Ex-post-Priifungen unterziehen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

(*%  Schitzungsweise weitere 523,8 Millionen Euro wurden fiir 2016 gemeldet, aber nicht bestitigt.



12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/13

ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Interessenkonflikt

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber Abgeschlossen
das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

Das Gemeinsame Unternehmen hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky

1. Das Gemeinsame Unternehmen zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir die Luftfahrt
(Gemeinsames Unternehmen Clean Sky) mit Sitz in Briissel wurde im Dezember 2007 im Rahmen des Siebten
Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren gegriindet und arbeitete ab dem 16. November
2009 autonom (*). Am 6. Mai 2014 verlingerte der Rat die Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens bis zum
31. Dezember 2024 (%).

2. Das Gemeinsame Unternchmen Clean Sky ist eine offentlich-private Partnerschaft, die sich mit Forschung und
Innovation im Bereich der Luftfahrt befasst. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind nach Mafgabe der
neuen Verordnung die Europiische Union (EU), vertreten durch die Kommission, die Leiter der integrierten
Technologiedemonstrationssysteme (ITD), der innovativen Luftfahrzeug-Demonstrationsplattformen (IADP) und der
Querschnlttstatlgkelten (TA) sowie die im Wege offener und wettbewerblicher Aufforderungen ausgewihlten ,Haupt-
partner* (°). Die assoziierten Mitglieder der ersten Phase des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky behalten ihren
Mitgliedsstatus, bis ihre im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 71/2008 angestoffenen Forschungstitigkeiten abgeschlossen
sind.

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky gehoren der Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor,
die Gruppe der Vertreter der Staaten und ein wissenschaftlich-technologisches Beratungsgremium.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich zusammen aus einem Vertreter der Kommission im Namen der Union, einem Vertreter
jedes Leiters, einem Vertreter der Hauptpartner je ITD, einem Vertreter der assoziierten Mitglieder je ITD und einem
Vertreter der Hauptpartner je IADP. Der Verwaltungsrat ist das wichtigste Entscheidungsgremium des Gemeinsamen
Unternehmens. Er tragt die Verantwortung fiir die Geschifte des Gemeinsamen Unternechmens und tiberwacht die
Durchfithrung seiner Tatigkeiten. Der Exekutivdirektor ist fur die laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen
Unternehmens verantwortlich.

5. Die Gruppe der Vertreter der Staaten ist ein Netzwerk nationaler Vertreter aus den Mitgliedstaaten der EU und anderen
Lindern, das Beratung bietet und Stellung nimmt beziiglich der strategischen Ausrichtung und der Tatigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens. Das wissenschaftlich-technologische Beratungsgremium setzt sich aus Wissenschaftlern und
Ingenieuren zusammen und bietet Beratung hinsichtlich technologischer, umweltbezogener und soziookonomischer
Belange.

Ziele

6. Die Hauptziele des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky bestehen darin, die Umweltleistung der Luftfahrt-
technologien erheblich zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Luftfahrt zu erhohen.

Ressourcen

7. Der Beitrag der EU zur ersten Phase des Gemeinsamen Unternchmens Clean Sky, der den Aufwand fiir die
Forschungstitigkeiten und die Verwaltungskosten deckt, belduft sich auf hochstens 800 Millionen Euro, die aus Mitteln des
Siebten Rahmenprogramms (RP7) aufgebracht werden (*). Davon wird ein Betrag von bis zu 400 Millionen Euro den ITD-
Leitern zugewiesen und ein Betrag von bis zu 200 Millionen Euro den assoziierten Mitgliedern. Die ITD-Leiter und
assoziierten Mitglieder miissen Beitrdge leisten, die mindestens so hoch sind wie der EU-Beitrag. Der verbleibende Betrag
von mindestens 200 Millionen Euro wird den Hauptpartnern zugewiesen, die im Wege wettbewerblicher Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen ausgewahlt werden (°).

(*)  Verordnung (EG) Nr. 71/2008 des Rates vom 20. Dezember 2007 iiber die Griindung des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky
(ABL L 30 vom 4.2.2008, S. 1).

() Verordnung (EU) Nr. 558/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternchmens Clean Sky 2
(ABL L 169 vom 7.6.2014, S. 77).

()  Infolge der ersten Aufforderung zur Bewerbung als Hauptpartner schlossen sich dem Programm im Jahr 2015 76 neue Partner an,

womit das Clean-Sky-Programm der zweiten Phase mehr Mitglieder zdhlt als das Clean-Sky-Programm der ersten Phase (66

assoziierte Mitglieder). Im Jahr 2015 leitete das Gemeinsame Unternehmen eine zweite Aufforderung zur Bewerbung als

Hauptpartner ein.

Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 71/2008.

°)  Artikel 13 Absatz 1 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky (Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 71/2008).

——
>
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8.  Der Beitrag der EU zur zweiten Phase der Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky belauft sich auf
héchstens 1755 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht ( ; Die Leiter und
Hauptpartner des Gemeinsamen Unternechmens tragen mindestens 2193,7 Millionen Euro bei(’), die sich aus
Sachbeitragen in Hohe von mindestens 1228,5 Millionen Euro zu den operativen Titigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens sowie Sachbeitrigen in Hohe von mindestens 965,2 Millionen Euro zu den zusitzlichen Titigkeiten ()
zusammensetzen.

9.  Die Verwaltungskosten fiir die zweite Phase des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky (Gemeinsames Unternehmen
,Clean Sky 2) sind auf 78 Millionen Euro begrenzt und werden durch Finanzbeitrage gedeckt, die jahrlich zu gleichen Teilen
von der EU und den Mitgliedern aus dem Privatsektor geleistet werden (°).

10.  Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen Clean Sky 2 287,8 Millionen Euro (2015: 246 Mllhonen
Euro) zur Verfiigung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternehmen 41 Mitarbeiter (2015: 36) (*°).

PRUFUNGSURTEIL
11.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gememsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (*') und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemif
Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

12.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sitzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtmiifSigkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

13.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Priifungsurteil zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

14.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

15. Gemif§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fur den offentlichen Sektor sowie fur die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens trigt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

=

Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 558/2014.

Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 558/2014.

Gemifl Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 558/2014 handelt es sich bei zusitzlichen Tatigkeiten um

Tatigkeiten auflerhalb des Arbeitsplans des Gemeinsamen Unternchmens, die aber zu den Zielen der gemeinsamen

Technologieinitiative Clean Sky beitragen. In Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung miissen die Kosten fiir zusitzliche

Tatigkeiten von einem unabhdngigen externen Priifer bestatigt werden und unterliegen nicht der Priifung durch das Gemeinsame

Unternehmen, den Hof oder durch eine andere Einrichtung der EU.

() Artikel 15 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky 2 (Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 558/2014).

9 Weitere Informationen iiber das Gemeinsame Unternehmen und seine Titigkeiten sind auf seiner Website http://www.cleansky.eu
verfugbar.

(') Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafigeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

('}) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

o~~~
.


http://www.cleansky.eu
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16.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Gemeinsamen
Unternechmens zur Fortfilhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfuhrung der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

17.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

18.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtméfig und
ordnungsgemifs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklarung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf§ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
Verstofe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und VerstoRe
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

19.  Eine Priffung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemédfien
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofse
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

20. Hinsichtlich der Einnahmen uberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternchmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

21.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fiir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifle Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternchmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

22.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*®) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

23.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priifungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

24.  Der fiir die Umsetzung des RP7 und des Programms Horizont 2020 endgiiltig verfiigbare Haushalt des Jahres 2016
umfasste Mittel fur Verpflichtungen in Hoéhe von 310,5 Millionen Euro und Mittel fur Zahlungen in Hohe von
287,8 Millionen Euro. Die Verwendungsraten fiir die Mittel fur Verpflichtungen und die Mittel fur Zahlungen betrugen
97,5 % bzw. 87,9 %. Die niedrigere Ausfithrungsrate bei den Mitteln fiir Zahlungen ist hauptsichlich auf Verzogerungen
beim Start der Horizont-2020-Projekte zuriickzufithren sowie insbesondere auf die verspitete Unterzeichnung einer
hochdotierten Finanzhilfevereinbarung mit einem Mitglied des Gemeinsamen Unternehmens.

(**)  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7

25.  Von den 800 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternechmen Clean Sky im Rahmen des RP7 zugewiesen
wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 operative Mittel in Hohe von 784,5 Millionen Euro gebunden
und operative Zahlungen in Hohe von 754,7 Millionen Euro geleistet. Der EU-Barbeitrag zu den Verwaltungskosten belief
sich auf 13,9 Millionen Euro. Da das Gemeinsame Unternehmen zum RP7 keine Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen mehr einleiten darf, werden die verbleibenden Mittelbindungen — nach Mafigabe des allgemeinen
Durchfithrungsstands der einzelnen ITD — fiir die Zahlung der abschlieBenden Kostenerstattungsantrige der Mitglieder
in Anspruch genommen (**).

26.  Von den 800 Millionen Euro an Sach- und Barbeitrdgen der anderen Mitglieder zu den operativen Tétigkeiten des
Gemeinsamen Unternchmens hatte der Verwaltungsrat bis Ende 2016 Sachbeitrige in Hohe von 554,7 Millionen Euro
validiert. Weitere 33,5 Millionen Euro waren von den Mitgliedern gemeldet worden. Die Barbeitrige der Mitglieder zu den
Verwaltungskosten beliefen sich auf 14,5 Millionen Euro.

27.  Folglich belief sich der Gesamtbeitrag der Mitglieder zu den vom Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des RP7
durchgefithrten Maffnahmen Ende 2016 auf 602,7 Millionen Euro und der Barbeitrag der EU auf 775,2 Millionen Euro.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

28.  Von den 1755 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen Clean Sky im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 694 Millionen Euro gebunden und 282 Millionen
Euro (16 % der zugewiesenen Mittel) ausgezahlt. Das geringere Zahlungsvolumen war teilweise auf Verzégerungen bei der
Aushandlung der Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarungen zuriickzufuhren.

29.  Von den 1229 Millionen Euro an Beitragen der Mitglieder aus der Industrie zu den operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens hatte der Verwaltungsrat bis Ende 2016 Sachbeitrdge in Hohe von 39,2 Millionen Euro
validiert. Weitere 104,0 Millionen Euro waren gemeldet worden. Die Barbeitrige der Mitglieder aus der Industrie zu den
Verwaltungskosten beliefen sich auf 6,4 Millionen Euro.

30. Von den 965,2 Millionen Euro der Beitrage der Mitglieder zu den zusitzlichen Titigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens hatten die Mitglieder bis Ende 2016 199,2 Millionen Euro gemeldet, die auch bestdtigt waren. Weitere
152,6 Millionen Euro waren gemeldet worden.

31.  Folglich beliefen sich Ende des Jahres 2016 die Gesamtbeitrage der Mitglieder aus der Industrie auf 348,8 Millionen
Euro und die Barbeitriage der EU auf 310,2 Millionen Euro.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

32.  Das Gemeinsame Unternehmen Clean Sky hat Ex-ante-Kontrollen auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und unterzieht Kostenaufstellungen, die zu Finanzhilfevereinbarungen
geltend gemacht wurden, Ex-post-Priifungen. Diese Kontrollen haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der
Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, einschlieflich der von den anderen Mitgliedern
an das Gemeinsame Unternehmen geleisteten Sach- und Barbeitrige. Die bei den Ex-post-Priifungen ermittelten
Restfehlerquoten wurden vom Gemeinsamen Unternechmen Ende 2016 mit 1,51 % fiir RP7-Projekte und 0,95 % fiir
Horizont-2020-Projekte angegeben (*°).

Verwaltung von Horizont-2020-Finanzhilfen

33.  Ende 2016 — dem dritten Jahr der Durchfiihrung von Horizont 2020 — hatte das Gemeinsame Unternehmen seine
Kontrollsysteme nur teilweise in die von der Kommission vorgesehenen gemeinsamen Instrumente fiir die Verwaltung und
Uberwachung der Horizont-2020-Finanzhilfen integriert.

("% Siehe Bericht des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky iiber die Haushaltsfithrung und das Finanzmanagement fiir 2015, S. 22.
(**)  Jihrlicher Titigkeitsbericht 2016 des Gemeinsamen Unternehmens Clean Sky, S. 123-124.
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Uberwachung und Abrechnung von Vorfinanzierungszahlungen

34.  Ende 2016 hatte das Gemeinsame Unternehmen noch keine der an seine Mitglieder aus der Industrie fiir Projekte im
Rahmen der Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarungen geleisteten Vorfinanzierungszahlungen (176 Millionen Euro)
abgerechnet. Eine regelmifiige Abrechnung der Vorfinanzierungszahlungen anhand der von den Mitgliedern gemeldeten
Kosten wiirde das finanzielle Risiko des Gemeinsamen Unternehmens verringern.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Interessenkonflikte

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen

Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklarung tiber Abgeschlossen

das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

28.  Der geringere Fortschritt bei der Programmausfithrung ist auf das spezifische Demonstrationsprogramm
zuriickzufiihren, bei dem die Umsetzung einiger komplexer Mafinahmen und Finanzhilfen mehr Zeit beanspruchte.

33.  Das Gemeinsame Unternehmen Clean Sky 2 hatte beschlossen, fiir die Verwaltung der Finanzhilfen weiterhin seine
eigene, im Rahmen des RP7 entwickelte Software (Grant Management Tool, GMT) zu verwenden, da einige der speziell fiir
die Finanzhilfen fiir Clean Sky 2 erforderlichen Programmfunktionen, wie z. B. die Berichterstattung iiber Sachbeitrige, in
den gemeinsamen Instrumenten fiir die Verwaltung der Horizont-2020-Finanzhilfen nicht enthalten waren.

Das Gemeinsame Unternehmen Clean Sky 2 hat mittlerweile gemeinsam mit den entsprechenden Dienststellen der
Kommission begonnen, die notwendigen Entwicklungen zur Integration der Zuschussvereinbarungen fiir Mitglieder in die
Verwaltungs- und Berichterstattungsinstrumente fiir Horizont-2020-Finanzhilfen umzusetzen; dies soll bis Ende 2017
abgeschlossen sein. Das vom Gemeinsamen Unternehmen entwickelte Tool soll bis zum vollstindigen Abschluss der
Umstellung weiterverwendet werden, um einen moglichst reibungslosen Systemwechsel zu gewihrleisten. Daher ist
geplant, fiir den Berichtszyklus 2017 noch das GMT zu nutzen und ab dem Berichtszeitraum 2018 die Verwaltung der
Zuschussvereinbarungen fiir Mitglieder vollstindig iiber die Horizont-2020-Instrumente abzuwickeln.

34.  Gemifl den Regeln von Horizont 2020 (Artikel 21 der H2020-Musterfinanzhilfevereinbarung) kann die
Vorfinanzierung nur dann im letzten Berichtszeitraum des Projekts oder vorher verrechnet werden, wenn der Gesamtbetrag
der Vorfinanzierungs- und Zwischenzahlungen 90 % des Hochstbetrags fiir die Finanzhilfe iibersteigt. Bis 2016 wurde diese
allgemeine Regel vom Gemeinsamen Unternehmen Clean Sky 2 fiir die unterzeichneten Horizont-2020-Zuschussverein-
barungen fiir Mitglieder befolgt. Im Jahr 2017 ergriff das Gemeinsame Unternechmen Clean Sky 2 dann die Initiative zur
Verrechnung der im Zeitraum 2014-2016 fir die geltenden Zuschussvereinbarungen fiir Mitglieder geleisteten
Vorfinanzierung, um so das finanzielle Risiko zu mindern. Diese Vorgehensweise wurde mit den Begiinstigten der
Zuschussvereinbarungen fiir Mitglieder vereinbart und wird nun auf die Zahlungen fiir die Kostenaufstellungen fur 2016
angewendet.



12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/23

BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Gemeinsamen Unternehmens ,Elektronikkomponenten und
-systeme fiir eine Fiihrungsrolle Europas“, zusammen mit der Antwort des Gemeinsamen
Unternehmens
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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL

1. Das Gemeinsame Unternechmen ,,Elektromkkomponenten und -systeme fur eine Fithrungsrolle Europas“ (ECSEL) mit
Sitz in Briissel wurde im Mai 2014 () fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024 gegriindet. Das Gemeinsame
Unternechmen ECSEL trat an die Stelle der Gemeinsamen Unternehmen ENIAC und Artemis und ist deren Rechtsnachfolger.
Die Gemeinsamen Unternchmen ENIAC und Artemis beendeten ihre Titigkeit am 26. Juni 2014. Das Gemeinsame
Unternehmen ECSEL arbeitet seit dem 27. Juni 2014 autonom.

2. Das Gemeinsame Unternehmen ECSEL ist eine o6ffentlich-private Partnerschaft und fithrt Forschungsmaffnahmen in
den Bereichen Nanoelektronik und eingebettete Computersysteme durch. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens sind die Europiische Union (EU), vertreten durch die Kommission, die ECSEL-Teilnehmerstaaten (*) und
Mitglieder aus der Industrie, vertreten durch die Vereinigungen Aeneas, ARTEMIS-IA und EPoSS als Reprisentanten von
Unternechmen und anderen im Bereich der eingebetteten und cyber-physischen Systeme, der Integration intelligenter
Systeme und der Mikro- und Nanoelektronik titigen Forschungseinrichtungen.

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL gehoren der Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor, der
Rat der offentlichen Korperschaften und der Rat der Mitglieder aus dem Privatsektor.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich aus den Vertretern der Mitglieder des Gemeinsamen Unternechmens zusammen. Er trgt
die Gesamtverantwortung fiir die strategische Ausrichtung und die Geschifte des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL und
tiberwacht die Durchfithrung seiner Tatigkeiten. Der Exekutivdirektor ist fiir die laufende Geschiftsfihrung des
Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Rat der offentlichen Korperschaften setzt sich aus einem Vertreter der Kommission und je einem Vertreter der
ECSEL-Teilnechmerstaaten zusammen. Er beschlieSt iiber die Zuweisung der offentlichen Mittel zu den ausgewihlten
Vorschldgen. Der Rat der Mitglieder aus dem Privatsektor setzt sich aus den Vertretern der aus dem Privatsektor
stammenden Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL zusammen. Er erstellt den Entwurf der strategischen
Forschungs- und Innovationsagenda.

Ziele

6.  Hauptziel des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL ist es, zur Entwicklung einer starken, weltweit wettbewerbsfahigen
Industrie fur Elektronikkomponenten und -systeme in der EU beizutragen. Ferner soll es die Verfiigbarkeit von
Elektronikkomponenten und -systemen fiir die wichtigsten Mirkte und zur Bewiltigung gesellschaftlicher Heraus-
forderungen sicherstellen und die Fertigungskapazititen fiir Halbleiter und intelligente Systeme in Europa aufrechterhalten
und steigern. Das Gemeinsame Unternehmen ist bestrebt, die Strategien der Mitgliedstaaten abzustimmen, um private
Investitionen zu stimulieren, und durch Vermeidung von unnétiger Doppelarbeit und Fragmentierung sowie durch
Erleichterung der Teilnahme von Akteuren, die in einschldgigen Forschungs- und Innovationsfeldern titig sind, zur
Wirksamkeit offentlicher Forderung beizutragen.

Ressourcen

7. Der Beitrag der EU zu den Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL belduft sich auf hochstens
1185 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht (*). Die ECSEL-Teilnehmerstaaten
sollten einen Beitrag in zumindest vergleichbarer Hohe beisteuern (*). Die Beitrige der Mitglieder aus der Industrie sollten
sich auf mindestens 1 657,5 Millionen Euro belaufen (°).

8.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL werden durch Barbeitrage der Mitglieder gedeckt,
und zwar einen Beltrag der EU von bis zu 15,3 Millionen Euro und einen Beitrag der Mitglieder aus der Industrie von bis zu
19,7 Millionen Euro (

(") Verordnung (EU) Nr. 561/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL (ABL. L 169
vom 7.6.2014, S. 152).

(2) Osterreich, Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Irland, Israel, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Schweden und das Vereinigte Konigreich.

(’)  Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 561/2014.

(') Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 561/2014.

() Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 561/2014.

() Siche Artikel 16 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 561/2014). Fir

den Abschluss der auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 72/2008 iiber die Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ENIAC

(ABL L 30 vom 4.2.2008, S. 21) und der Verordnung (EG) Nr. 74/2008 iiber die Griindung des Gemeinsamen Unternchmens

Artemis (ABL L 30 vom 4.2.2008, S. 52) eingeleiteten Maffnahmen sind im Zeitraum 2014-2017 zusitzlich die folgenden Beitrdge

zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL zu leisten: a) 2 050 000 Euro durch die EU, b) 1 430 000 Euro

durch die Vereinigung Aeneas und c) 975 000 Euro durch die Vereinigung ARTEMIS-IA.



12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/25

9.  Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen ECSEL 244 Millionen Euro (2015: 161,5 Millionen Euro) fir
Zahh;ngen zur Verfugung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternechmen 29 Mitarbeiter (2015:
28) ().

PRUFUNGSURTEIL
10.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (*) und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemifs
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur zuverlissigkeit der rechnungsfiihrung

11.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur rechtmdfSigkeit und ordnungsmafSigkeit der der jahresrechnung zugrunde liegenden einnahmen

12.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Eingeschrinktes priifungsurteil zur rechtmiifligkeit und ordnungsmifSigkeit der der jahresrechnung zugrunde
liegenden zahlungen

13.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Jahr zugrunde
liegenden Zahlungen mit Ausnahme der moglichen Auswirkungen des in den Ziffern 14-18 beschriebenen Sachverhalts
in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf3.

Grundlage fiir das eingeschrinkte Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

14.  Das Gemeinsame Unternechmen ECSEL hat die RP7-Projekte der Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC
tibernommen. Die Zahlungen, die das Gemeinsame Unternechmen ECSEL im Jahr 2016 auf der Grundlage von
Bescheinigungen iiber die Anerkennung von Kosten, die von den nationalen Forderstellen der ECSEL-Teilnehmerstaaten
ausgestellt wurden, fir diese Projekte geleistet hat, beliefen sich auf 118 Millionen Euro bzw. 54 % aller operativen
Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2016.

15. Die von den Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC mit den nationalen Forderstellen geschlossenen
Verwaltungsvereinbarungen haben weiterhin Bestand, da diese beiden Gemeinsamen Unternechmen zum Gemeinsamen
Unternchmen ECSEL zusammengefithrt wurden. In diesen Vereinbarungen ist vorgesehen, dass die nationalen
Forderstellen im Auftrag des Gemeinsamen Unternehmens Zahlungen fiir RP7-Projekte Ex-post-Priifungen unterziehen.
Die Ex-post-Priifungsstrategien der Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC stiitzten sich beziiglich der Priifung
von Projektkostenaufstellungen in hohem Mafe auf die nationalen Forderstellen (*°)

16.  Das Gemeinsame Unternehmen ECSEL hat Mafnahmen im Hinblick auf eine Bewertung der von den nationalen
Forderstellen durchgefithrten Ex-post-Priifungen ergriffen. Die nationalen Forderstellen haben schriftliche Erklarungen
abgegeben, wonach ihre nationalen Verfahren hinreichende Sicherheit fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der Vorgange bieten. Da die Methoden und Verfahren der nationalen Forderstellen erheblich voneinander abweichen, ist
es dem Gemeinsamen Unternehmen ECSEL jedoch nicht maglich, eine einzige zuverldssige gewichtete Fehlerquote oder
eine Restfehlerquote zu berechnen.

() Weitere Informationen iiber die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternechmens sind auf seiner Website http://www.ecsel.eu]
verftigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung mafigeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erléuterungen.

("%  GemifR den von den Gemeinsamen Unternechmen Artemis und ENIAC angenommenen Ex-post-Priifungsstrategien bewertet das
Gemeinsame Unternehmen mindestens einmal jahrlich, ob die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Angaben hinreichende Sicherheit
fur die Ordnungsmafigkeit und Rechtmifigkeit der ausgefiihrten Vorginge bieten.


http://www.ecsel.eu/
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17. Der Hof kann daher keine Schlussfolgerung dahin gehend ziehen, ob die Ex-post-Priifungen wirksam
funktionieren und ob diese Schliisselkontrolle in Bezug auf RP7-Projekte hinreichende Sicherheit fiir die RechtméRigkeit
und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge bietet (*').

18.  Das Problem abweichender Methoden und Verfahren der nationalen Forderstellen stellt sich bei der Umsetzung
von Horizont-2020-Projekten nicht mehr, da die Ex-post-Priifungen kiinftig vom Gemeinsamen Unternehmen ECSEL
und von der Kommission durchgefiihrt werden (*?)

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

19. Gemif§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fur den offentlichen Sektor sowie fuir die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens tragt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

20.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfihrung der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

21.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

22.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmifSig und
ordnungsgemaf sind, sowie dem Europdischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklarung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
RechtmifRigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf§ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
Verstofle gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofle
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

23.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
RechtmifRigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

24.  Hinsichtlich der Einnahmen iberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

25.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Diese Untersuchung erfolgt bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich der Zahlungen fiir den
Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden.

(') Siehe auch Kapitel 9 des Jahrlichen Tatigkeitsberichts des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL zum Jahr 2016.
(*%)  Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. 561/2014.
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26.  Gemaf Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (") beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

27.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priifungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

28.  Unter Beriicksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen aus Vorjahren (1,6 Millionen Euro)
waren im endgiiltigen Haushaltsplan 2016 169,3 Millionen Euro an Mitteln fiir Verpflichtungen und 245,6 Millionen Euro
an Mitteln fur Zahlungen veranschlagt. Die Verwendungsraten fur die Mittel fur Verpflichtungen und die Mittel fiir
Zahlungen betrugen 99 % bzw. 91 %.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7

29.  Zum Zeitpunkt ihrer Auflésung im Juni 2014 hatten die Gemeinsamen Unternehmen Artemis und ENIAC
Mittelbindungen in Hohe von 623 Millionen Euro (Artemis 181 Millionen Euro und ENIAC 442 Millionen Euro) fiir
operative Tatigkeiten zulasten des RP7 vorgenommen. Die entsprechenden Zahlungen waren in der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens ECSEL zum Jahresende 2016 mit 411 Millionen Euro (fiir Artemis 132 Millionen Euro und
fiir ENIAC 279 Millionen Euro) ausgewiesen.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

30.  Von den 1185 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen ECSEL im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 — fiir die Umsetzung der ersten Welle von
Projekten — 415 Millionen Euro gebunden und 156 Millionen Euro (13 % der zugewiesenen Mittel) ausgezahlt.

31.  Die 28 ECSEL-Teilnehmerstaaten miissen Finanzbeitrdge in Hohe von mindestens 1170 Millionen Euro zu den
operativen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL beisteuern. Ende 2016 hatten die Teilnehmerstaaten, die
sich an den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen der Jahre 2014, 2015 und 2016 beteiligten (19, 21 bzw.
24 Staaten), Mittel in Hohe von 371 Millionen Euro gebunden und 56,8 Millionen Euro ausgezahlt (4,9 % der insgesamt zu
leistenden Beitrdge). Ungeachtet des frithen Durchfithrungsstadiums der Horizont-2020-Projekte ist die scheinbar geringe
Hohe der Beitrige der Teilnehmerstaaten darauf zuriickzufiihren, dass einige von ihnen die Kosten fiir die unterstiitzten
Projekte erst bei deren Abschluss erfassen und melden.

32. Vonden 1657,5 Millionen Euro an Beitragen der Mitglieder aus der Industrie zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens hatten die Mitglieder nach Schitzungen des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2016 Sachbeitrige in Hohe
von 202 Millionen Euro geleistet gegeniiber dem Barbeitrag der EU in Hohe von 264 Millionen Euro.

INTERNE KONTROLLEN

Uberwachung von Vorfinanzierungszahlungen fiir RP7-Projekte

33.  Im Jahr 2012 erhielt das Gemeinsame Unternehmen Kenntnis von Insolvenzverfahren bei zwei Empfingern,
bemiihte sich jedoch erst 2016 um Riickforderung der an diese Empfinger gezahlten Vorfinanzierungen. Zu diesem
Zeitpunkt waren die Verfahren abgeschlossen und auf die Riickforderung der Vorfinanzierung tiber 230 000 Euro musste
verzichtet werden.

Interessenkonflikte

34. Das Gemeinsame Unternechmen ECSEL hat Regeln zur Vermeidung und Beilegung von Interessenkonflikten
angenommen, um die mit seiner Leitungsstruktur verbundenen Risiken zu mindern. Im Jahr 2016 hat es diese Regeln
jedoch nicht konsequent angewandt. Das interne Register der Erklarungen iiber Interessenkonflikte wurde nicht gemaf§ den
internen Leitlinien verwaltet, und es wurde auch nicht regelmafig aktualisiert.

(**)  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 3. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Président



12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/29

ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaflnahme

Jabr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend)

Betrugsbekampfungsstrategie

Gemif der Finanzregelung des Gemeinsamen Unternehmens wird
sein Haushalt unter Gewihrleistung einer effizienten und wirksamen
internen Kontrolle ausgefiihrt, was die Pravention, Aufdeckung,
Berichtigung und Weiterverfolgung von Betrug und Unregelmafig-
keiten umfasst (*).

Auf die Verabschiedung einer Betrugsbekimpfungsstrategie durch
die Kommission im Juni 2011 folgte im Juli 2012 die Annahme der
ersten gemeinsamen Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir den For-
schungsbereich, die im Mirz 2015 aktualisiert wurde, um den mit
Horizont 2020 eingefithrten Anderungen Rechnung zu tragen ().
2015 Die Betrugsbekdmpfungsstrategie fiir den Forschungsbereich um- Im Gange
fasst einen Aktionsplan, der von den auf dem Gebiet der Forschung
tatigen Gemeinsamen Unternehmen umzusetzen ist.

Das Gemeinsame Unternechmen ECSEL hat bereits interne Kontroll-
verfahren eingerichtet, damit hinreichende Gewihr fiir die Priven-
tion und Aufdeckung von Betrug und UnregelmifRigkeiten gegeben
ist (Ex-ante-Kontrollen von Zahlungen, Strategie fiir die Behandlung
von Interessenkonflikten, Ex-post-Priiffungen bei Finanzhilfeemp-
fangern). Der Betrugsbekdmpfungsplan des Gemeinsamen Unter-
nehmens ECSEL wurde am 11. November 2016 angenommen und
wird derzeit umgesetzt.

Interessenkonflikte

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber Abgeschlossen
das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.

(") Artikel 12 der Finanzregelung des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL.
() Etwa die Einrichtung einer Gemeinsamen Unterstiitzungsstelle mit einem zentralisierten Auditdienst und harmonisierten
Betricbsabldufen fiir die Forschungseinrichtungen der EU.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

16.  Das ECSEL JU weist darauf hin, dass dieses Problem mit dem Rechtsrahmen des Siebten Rahmenprogramms fiir
Forschung und technologische Entwicklung (RP7) zusammenhingt und nicht durch die Leistung des Gemeinsamen
Unternehmens verursacht wurde.

Wie bei den Mafnahmen 2015 fiihrte das Gemeinsame Unternehmen im Januar 2017 eine ausfiihrliche Uberpriifung der
nationalen Gewdhrleistungssysteme fiir 2016 durch. Dabei wurden 1 656 Projektabschlussbescheinigungen und 610
Priifbescheinigungen der nationalen Forderstellen fiir von RP7 geforderte Projekte beriicksichtigt. Dariiber hinaus fordert
das ECSEL JU die nationalen Behorden seit Januar 2017 auf, ihm eine jahrliche Gewiahrleistungserkldrung zu tibermitteln.
Das ECSEL JU erhielt 21 Erklarungen, das entspricht 97,97 % der Finanzierungen, und kam zu dem Schluss, dass der
Priifbericht zusammen mit den Erklarungen einen geeigneten Schutz der finanziellen Interessen seiner Mitglieder bietet.

33.  Die Zahlungsunfihigkeit zweier Begiinstigter ist ein Erbe des ENIAC JU und ereignete sich vor seiner Aufnahme in
das ECSEL JU. Im September 2015, hat das Gemeinsame Unternehmen ECSEL ein Verfahren eingeleitet, um die Fille von
Insolvenz und Zahlungsunfihigkeiten von Begiinstigten der ENIAC- oder ARTEMIS-Finanzbeihilfevereinbarungen zu
handhaben. Dieses Verfahren legt die verschiedenen einzuhaltenden Schritte fest und gibt den Zeitrahmen vor, wenn eine
solche Insolvenz oder Zahlungsunfahigkeit gemeldet wird, und wurde an die nationalen Forderstellen weitergeleitet. Im
Laufe des neunjdhrigen Bestehens von Artemis und ENIAC wurden von etwa 3 000 Begiinstigten nur 16 Fille von
Zahlungsunfihigkeit gemeldet, von denen sechs keine Zahlung und fiinf eine Projektabschlussbescheinigung erhielten. Die
verbleibenden fiinf legten Beweismaterial durch technische Berichte vor, dass die Projektbegiinstigten ausreichende
Leistungen erbracht hatten.

34. In den Protokollen der Verwaltungsratssitzungen werden alle von den Delegierten erklirten Interessenkonflikte
aufgefuhrt: Dies sind Referenzdokumente, die in dem Register aufgefithrt werden. In Zukunft wird in den Protokollen
ebenfalls festgehalten werden, wenn ein Delegierter einen Interessenkonflikt erklirt, diesen aber nicht kommentiert und sich
der Abstimmung {iber das als konfliktiv erklarte Thema enthalten hat.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Europiischen Gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die
Entwicklung der Fusionsenergie, zusammen mit der Antwort des Gemeinsamen Unternehmens

(2017/C 426/05)
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EINLEITUNG

Errichtung des Gemeinsamen Unternehmens F4E

1. Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den ITER (') und die Entwicklung der Fusionsenergie (Gemeinsames
Unternehmen F4E) wurde im Mirz 2007 (%) fiir einen Zeitraum von 35 Jahren errichtet. Die Fusionsanlagen entstehen in
Cadarache (Frankreich), seinen Sitz hat das Gemeinsame Unternehmen in Barcelona.

2. Grindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die Europiische Atomgemeinschaft (Euratom), vertreten
durch die Kommission, die Euratom-Mitgliedstaaten und die Schweiz (die mit Euratom ein Abkommen iber die
Zusammenarbeit abgeschlossen hat).

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternechmens F4E gehoren der Vorstand, der Direktor und andere Organe.
Der Vorstand fiihrt die Aufsicht iiber das Gemeinsame Unternehmen bei der Erfiillung seiner Ziele. Der Direktor ist fiir die
laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

4. Bei den anderen Organen des Gemeinsamen Unternehmens handelt es sich um den Beirat, den Technischen Beirat,
den Ausschuss fiir Beschaffung und Auftrige, den Ausschuss fiir Verwaltung und Management, den Priifungsausschuss
(Audit Committee) und die Gruppe fiir interne Uberpriifung (Internal Review Panel).

Ziele
5. Das Gemeinsame Unternechmen F4E hat folgende Ziele:

a) Leistung des Beitrags der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) an die Internationale ITER-Fusionsenergie-
organisation (ITER-IO);

b) Leistung des Euratom-Beitrags zu gemeinsamen Tatigkeiten mit Japan im Rahmen des breiter angelegten Konzepts zur
schnellen Nutzung der Fusionsenergie;

¢) Vorbereitung und Koordinierung eines Mafnahmenprogramms in Vorbereitung des Baus eines Fusionsreaktors zu
Demonstrationszwecken mit den zugehorigen Einrichtungen, einschlieBlich der internationalen Anlage zur Bestrahlung
von Fusionswerkstoffen.

Ressourcen

6.  ImJahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen F4E 720 Millionen Euro fiir Zahlungen zur Verfiigung (2015:
586 Millionen Euro). Die fiir Verpflichtungen verfigbaren Mittel beliefen sich auf 459 Millionen Euro (2015:
467,94Millionen Euro) (*). Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternehmen 415 Mitarbeiter (2015:
383) ().

PRUFUNGSURTEIL
7. Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (°) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemafd
Artikel 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

() International Thermonuclear Experimental Reactor (internationaler thermonuklearer Versuchsreaktor).

()  Entscheidung 2007/198/Euratom des Rates vom 27. Mirz 2007 iiber die Errichtung des Europiischen Gemeinsamen
Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie die Gewahrung von Vergiinstigungen dafiir
(ABL. L 90 vom 30.3.2007, S. 58), gedindert durch den Beschluss 2013/791/Euratom des Rates vom 13. Dezember 2013 (ABL L 349
vom 21.12.2013, S. 100) und den Beschluss (Euratom) 2015/224 des Rates vom 10. Februar 2015 (ABL. L 37 vom 13.2.2015, S. 8).

()  Vom Vorstand im Dezember 2016 bewilligte zweite Anderung des Haushalts.

("  Weitere Informationen iiber das Gemeinsame Unternchmen F4E und seine Titigkeiten sind auf seiner Website
http:/[www.fusionforenergy.europa.eu verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/

12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/33

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

8.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternechmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtmiifSigkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

9.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemaf.

Priifungsurteil zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

10.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Hervorhebung eines Sachverhalts

11. Ohne die vorstechend formulierten Priifungsurteile infrage zu stellen, weist der Hof auf den nachstehend
dargelegten Sachverhalt hin. In den Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juli 2010 () wurden 6,6 Milliarden Euro (in
Preisen des Jahres 2008) als Beitrag des Gemeinsamen Unternehmens zur Bauphase des ITER-Projekts bewilligt, deren
Fertigstellung urspriinglich fiirr 2020 geplant war. Ein von der Europiischen Kommission im Jahr 2010 vorgeschlagener
Betﬁagl von 663 Millionen Euro zur Deckung potenzieller unvorhergesehener Ausgaben war in dieser Summe nicht
enthalten (°).

12.  Im November 2016 billigte der ITER-Rat (*) eine neue Ausgangsbasis (Umfang, Zeitplan und Kosten) fiir das ITER-
Projekt. Der allgemeine Projektzeitplan (‘%) wurde von allen ITER-Mitgliedern (*') angenommen. Die Gesamtprojekt-
kosten wurden ad referendum angenommen, d. h., jedes Mitglied musste die Projektkosten im jeweiligen nationalen
Haushaltsverfahren billigen lassen.

13.  Der vom ITER-Rat gebilligte neue Zeitplan basiert auf einem Vier-Phasen-Ansatz, wonach Dezember 2025 als
Fertigstellungstermin des ersten strategischen Etappenziels fur die Bauphase des Projekts (,First Plasma“) und Dezember
2035 als voraussichtlicher Fertigstellungstermin fiir die gesamte Bauphase vorgeschen sind — 15 Jahre spiter als
urspriinglich geplant. Dieser neue stufenweise Ansatz soll es ermoglichen, die Projektdurchfithrung besser mit den
Priorititen und Sachzwingen aller Mitglieder der ITER-IO abzustimmen.

14.  Nach Genehmigung der neuen Ausgangsbasis des ITER-Projekts legte das Gemeinsame Unternchmen F4E den
neuen Zeitplan fest und nahm eine Neuberechnung seines Beitrags zur Bauphase des Projekts anhand des geschitzten
Gesamtaufwands (estimate at completion, EAC) vor.

15.  Die Ergebnisse wurden dem Vorstand des Gemeinsamen Unternechmens im Dezember 2016 vorgelegt. Sie deuten
darauf hin, dass der Finanzierungsbedarf fiir die Bauphase nach 2020 voraussichtlich 5,4 Milliarden Euro (eine Steigerung
von 82 % gegeniiber dem bewilligten Budget von 6,6 Milliarden Euro) betragen wird. Der vom Rat der EU im Jahr 2010
gebilligte Betrag von 6,6 Milliarden Euro bildet derzeit die Obergrenze fiir die Ausgaben des Gemeinsamen
Unternehmens bis 2020.

16.  Es ist darauf hinzuweisen, dass das Gemeinsame Unternehmen aufer zur Bauphase auch zur Betriebsphase des
ITER nach 2035 (*?) und danach zur Deaktivierungs- und zur Stilllegungsphase des ITER beitragen muss. Schitzungen
dieser Beitrage liegen noch nicht vor.

() Schlussfolgerungen des Rates zum Stand des ITER-Projekts vom 7. Juli 2010 (Dok. 11902/10).

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat vom 4. Mai 2010 — ITER: aktueller Stand und
Zukunftsperspektiven (KOM(2010) 226 endgiiltig).

() 19. Sitzung des ITER-Rates am 16./17. November 2016. Der ITER-Rat ist das Leitungsgremium der ITER-IO.

%  Der ITER-Rat hat den gesamten aktualisierten Zeitplan der ITER-IO fiir die Bauphase des Projekts — von ,First Plasma“ (2025) bis
hin zum Betrieb unter Verwendung von Deuterium-Tritium-Brennstoff (2035) — iiberpriift.

" Volksrepublik China, Republik Indien, Japan, Republik Korea, Russische Foderation, Vereinigte Staaten von Amerika und
Europdische Union.

("3 Die Betriebsphase des ITER-Projekts soll bis 2037 laufen.
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17.  Die First-Plasma-Prognosen des Gemeinsamen Unternehmens F4E stehen zwar in Deckung mit dem Zeitplan der
ITER-IO fiir das Projekt, der angegebene Zeitpunkt wird aber als der friiheste technisch mogliche Termin erachtet (*°).

18.  Im Juni 2017 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung zum EU-Beitrag zum reformierten ITER-Projekt (*4),
in der sie sich um die Unterstiitzung des Europdischen Parlaments und ein Mandat des Rates der EU bemiiht, um die neue
Ausgangsbasis (*°) im Namen von Euratom annehmen zu konnen.

19.  Obwohl in der neuen Ausgangsbasis kein Spielraum fiir Unvorhergesehenes eingeplant ist, hielt die Kommission
in ihrer Mitteilung einen entsgrechenden Spielraum von 24 Monaten (beim Zeitplan) und eine Marge von 10-20 % (bei
den Mitteln) fiir angemessen (*°). AuRerdem zihlten zu den MaRnahmen, die ergriffen wurden, um die Mittelobergrenze
von 6,6 Milliarden Euro einzuhalten, die Verschiebung der Vergabeverfahren und des Einbaus aller Komponenten, die fiir
First Plasma nicht unbedingt erforderlich sind. Obwohl Manahmen in Richtung Verbesserung der Verwaltung und
Kontrolle der Bauphase des ITER-Projekts ergriffen wurden, besteht nach wie vor ein Risiko, dass es bei der Umsetzung
des Projekts im Vergleich zu der neu vorgeschlagenen Ausgangsbasis noch zu weiteren Kostensteigerungen und
Verzogerungen kommt.

20. Am 29. Midrz 2017 teilte das Vereinigte Konigreich dem Europdischen Rat seinen Beschluss mit, aus der
Européischen Union und der Europiischen Atomgemeinschaft auszutreten. Ein Abkommen iiber die Einzelheiten des
Austritts wird ausgehandelt werden. Die Auswirkungen auf die kiinftigen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
F4E und des ITER-Projekts konnten betrichtlich sein.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

21.  Gemif$ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fir den offentlichen Sektor sowie fiir die RechtmafSigkeit und
Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie maffgebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternchmens tragt die letzte Verantwortung fur die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

22.  Beider Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfithrung der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

23.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

24.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmifSig und
ordnungsgemifs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklarung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf8 an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstofSe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und VerstoRe
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

() Laut der fiinften jihrlichen Bewertung durch eine unabhingige Review-Gruppe (31. Oktober 2016) sowie laut Bericht des
Projektmanagementleiters des Gemeinsamen Unternehmens F4E an den Vorstand im Dezember 2016.

("  COM(2017) 319 final vom 14.6.2017 (mit dem zugehérigen Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen SWD(2017) 232 final

~ vom 14.6.2017).

(") Der Euratom-Beitrag greift den Vorschligen der Kommission, dem Ergebnis der Verhandlungen iiber den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus Euratom (Brexit) und dem mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 nicht vor.

("%  COM(2017) 319 final vom 14.6.2017 (mit dem zugehorigen Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen SWD(2017) 232 final
vom 14.6.2017), Kapitel V ,ITER: Der Weg nach vorn®.
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25.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemifSen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofte
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgdngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Pritfungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschdtzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

26. Hinsichtlich der Einnahmen iberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission und anderen Interessentrédgern erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren
und sonstigen Einnahmen.

27.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fiir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getitigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifle Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

28.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*’) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

29.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Pritffungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

30.  Der endgiiltig verfiigbare Haushalt fiir 2016 umfasste 488 Millionen Euro an Mitteln fiir Verpflichtungen (*®) und
724 Millionen Euro an Mitteln fiir Zahlungen (*°). Die Verwendungsraten fiir die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel
fiir Zahlungen betrugen 99,8 % bzw. 98 %.

INTERNE KONTROLLEN

Uberwachung der Auftriige iiber operative Leistungen und der Finanzhilfevereinbarungen

31. Das Gemeinsame Unternehmen F4E fiihrt systematisch Priiffungen bei den Auftragnehmern durch, um zu
iiberpriifen, ob diese den Anforderungen an die Qualititssicherung gerecht werden (*°)

32.  Im September 2016 schloss der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission eine Prifung zur Ausfithrung von
Beschaffungsvereinbarungen ab. Das Gemeinsame Unternechmen F4E setzt derzeit einen Aktionsplan in Reaktion auf die
aus dieser Priifung resultierenden Empfehlungen um. Der IAS nahm aufSerdem eine Weiterverfolgung zu seiner Priifung der
Auftragsverwaltung durch und gelangte zu dem Schluss, dass alle von ihm diesbeziiglich unterbreiteten Empfehlungen vom
Gemeinsamen Unternehmen angemessen umgesetzt worden waren.

(*’)  Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

(**)  Die Anderungen am genchmigten endgiiltigen Haushalt fiir 2016 betreffen hauptsichlich zweckgebundene Einnahmen in Hohe von
15 Millionen Euro aus dem ITER-Reservefonds, 13,5 Millionen Euro fiir aus Vorjahren iibertragene Mittelbindungen und
0,5 Millionen Euro an Wiedereinziehungen wegen tiberhohter Zahlungen im Rahmen von Auftrdgen {iber operative Leistungen.

(**)  Die Anderungen am genehmigten endgiiltigen Haushalt fiir 2016 betreffen hauptsichlich 4 Millionen Euro an Zahlungen aus dem
ITER-Reservefonds.

(*°) Die Priffungen decken zahlreiche Aspekte der Durchfilhrung ab: Qualititsplan, etwaige Nichteinhaltung einer bestimmten
Anforderung, Einkaufskontrolle und Verwaltung der Untervergabe, Dokumentation und Datenverwaltung, Anderungs- und
Abweichungsmanagement, Qualititskontrollplan fiir Bauarbeiten, ausfithrlicher Projektzeitplan, auftragsbezogenes Risikomanage-
ment und Qualitdtskontrollplan fiir technische Arbeiten. Bei den 29 im Jahr 2016 durchgefithrten Priifungen wurde in 47 Fillen die
Nichterfiillung der Anforderungen an die Qualititssicherung festgestellt, und es wurden 202 verbesserungsbediirftige Bereiche
ermittelt.
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33.  Die interne Auditstelle (IAC) des Gemeinsamen Unternchmens F4E fihrte im Jahr 2016 ein Follow-up zu ihrer
Priifung der Beschaffung im Bereich der ITER-Gebdude durch. Die interne Auditstelle bestitigte, dass das Gemeinsame
Unternehmen wichtige Mafnahmen in Bezug auf die Formalisierung und Ausgestaltung des Verfahrens, der Leitlinien,
Vorschriften und Instrumente fiir die Beschaffung durchgefiihrt hat. Sie unterbreitete auferdem sechs weitere Empfehlungen
zur Verbesserung der Verfahren.

34.  Eine Restfehlerquote fur Finanzhilfezahlungen wird nicht berechnet. Grund dafur sind der geringe Anteil, den diese
Zahlungen am Haushalt des Gemeinsamen Unternehmens F4E haben (*') und die Tatsache, dass nur wenige Ex-post-
Priifungen durchgefithrt wurden (*?). Im Jahr 2016 leitete die Exekutivagentur fiir die Forschung im Namen des
Gemeinsamen Unternechmens F4E eine Ex-post-Priifung eines Begiinstigten ein. Das Gemeinsame Unternchmen hat die
notwendigen Mafinahmen ergriffen, um Fehler zu berichtigen, die bei fritheren Priifungen aufgedeckt wurden.

Betrugsbekimpfungsstrategie

35.  Im Juni 2015 verabschiedete der Vorstand des Gemeinsamen Unternehmens F4E eine Betrugsbekimpfungsstrategie
und einen diesbeziiglichen Aktionsplan. Die meisten Mafinahmen wurden 2016 umgesetzt. Das Gemeinsame Unternehmen
hat jedoch kein spezifisches Instrument eingerichtet, um die Uberwachung seiner Mafnahmen im Zusammenhang mit
Beschaffungsverfahren zu erleichtern. Dies gilt insbesondere fiir die Risikobewertung und fur die Evaluierungs-,
Verhandlungs- und Vergabephase der Verfahren.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 3. Oktober 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident

(") Von seiner Griindung bis Ende 2016 hatte das Gemeinsame Unternehmen 150 Finanzhilfen im Gesamtwert von 81 Millionen Euro
vergeben. Im Jahr 2016 vergab das Gemeinsame Unternehmen sechs Finanzhilfen im Gesamtwert von 5 Millionen Euro.

(**)  Sechs Begiinstigte und ein gepriifter Gesamtbetrag von 6 Millionen Euro, was 8 % aller Begiinstigten und 7 % aller seit der Griindung
des Gemeinsamen Unternehmens F4E unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen entspricht.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafinahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend)

BEMERKUNGEN ZUR HAUSHALTSFUHRUNG UND ZUM FI-
NANZMANAGEMENT

Rechnungslegung

2015

Im Anhang zum Jahresabschluss geben die Tabelle und die
Informationen bei Rubrik 4.3.1.1. ,ITER-Beschaffungsvereinbarung
(ITER 10)“ Aufschluss tiber die unterzeichneten Beschaffungsverein-
barungen (Spalte 3) und tiber die Beschaffungsvereinbarungen, zu
denen bislang Kreditpunkte vergeben wurden (Spalte 4). Der
tatsichliche Stand der laufenden Arbeiten ist aus der Tabelle jedoch
nicht ersichtlich. In der Jahresrechnung 2015 erginzte das
Gemeinsame Unternehmen F4E diese Informationen durch eine
Schitzung der laufenden Arbeiten unter Beriicksichtigung des Werts
aller Ausgaben fiir Auftrge im Zusammenhang mit Beschaffungs-
vereinbarungen sowie durch ein Schaubild mit den bei jeder mit der
ITER 10 unterzeichneten Beschaffungsvereinbarung erreichten
Etappenzielen. Trotz der in der Jahresrechnung 2015 dargelegten
Schitzung muss noch mehr getan werden, um prizisere Angaben zu
Stand und Wert der bislang vom Gemeinsamen Unternechmen
durchgefiihrten Tatigkeiten zu liefern.

Im Gange

BEMERKUNGEN ZU SCHLUSSELKONTROLLEN DER UBERWA-
CHUNGS- UND KONTROLLSYSTEME DES GEMEINSAMEN UN-
TERNEHMENS

2015

Das Gemeinsame Unternehmen F4E entwickelt ein zentrales und
einheitliches System zur Zusammenfithrung aller operativen sowie
Finanz- und Haushaltsdaten weiter, mit dem Schdtzungen, Kosten
und Abweichungen regelmifig tiberwacht und kontrolliert werden
konnen. In seiner Sitzung vom 8.-9. Juni 2015 billigte der Vorstand
einen Vorschlag des Direktors, innerhalb der nichsten zwei Jahre ein
System zur Planung der Unternehmensressourcen einzurichten.

Im Gange

2015

Das System, das Informationen iiber den Durchfithrungsstand der
Titigkeiten liefern soll (Earned Value Management), wird derzeit mit
der ITER IO erortert, um die Kreditpunkte fur Etappenziele besser
auf die Laufzeit einer Beschaffungsvereinbarung zu verteilen.

Im Gange

Vergabe von Auftrigen iiber operative Leistungen und Finanzhilfeverein-
barungen

2015

Auf Verhandlungsverfahren entfielen 45% der 84 im Jahr 2015
(58 % im Jahr 2014) eingeleiteten Verfahren zur Vergabe von
Auftragen iiber operative Leistungen. Das Gemeinsame Unter-
nehmen hat 2015 zwar den Prozentsatz der Verhandlungsverfahren
verringert, es bedarf jedoch weiterer Anstrengungen, damit bei den
Verfahren zur Vergabe von Auftrdgen tiber operative Leistungen fiir
mehr Wettbewerb gesorgt wird. Was die Finanzhilfen angeht, so
wurden je Aufforderung durchschnittlich 1,4 Vorschlige eingereicht.

Im Gange
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Jahr

Bemerkungen des Hofes

Stand der Korrekturmafnahme
(abgeschlossen/im Gange/ausstehend)

SONSTIGE BEMERKUNGEN

Rechtsrahmen

2015

Am 2. Dezember 2015 dnderte der Vorstand des Gemeinsamen
Unternehmens FAE schliefSlich die Finanzordnung und die Durch-
fuhrungsbestimmungen, um sie auf den neuen EU-Finanzrahmen
abzustimmen. Im Februar 2016 gab die Europdische Kommission
eine befiirwortende Stellungnahme zu den vom Gemeinsamen
Unternehmen an seiner Finanzordnung vorgenommenen Anderun-
gen ab, forderte F4E jedoch auf, eine weitere Ausformulierung
bestimmter Vorschriften seiner Durchfihrungsbestimmungen, die
spezifische Abweichungen von der EU-Haushaltsordnung und der
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemify Artikel 208 be-
treffen, in Erwigung zu ziehen.

Im Gange

Rechte des geistigen Eigentums und industriepolitische Vorgaben

2015

Der Beschluss iiber die Umsetzung der Industriepolitik und der
Politik fir den Umgang mit den Rechten des geistigen Eigentums
und fur die Verbreitung von Informationen wurde vom Vorstand des
Gemeinsamen Unternehmens am 27. Juni 2013 angenommen.

Das Gemeinsame Unternehmen hat fiir jede Vergabemafinahme ein
entsprechendes Strategiepapier ausgearbeitet. Es wurde eine Check-
liste fiir die Uberwachung der Umsetzung der Vergabestrategie
hinsichtlich der Eigentumsrechte an neuen Kenntnissen und Schutz-
rechten fiir jede Vergabemaffnahme erstellt.

Im Gange

Zum Zeitpunkt der Prifung (April 2016) hatte das Gemeinsame
Unternehmen F4E die meisten der Vorschriften aus dem Vorstands-
beschluss vom 27. Juni 2013 umgesetzt; fiinf waren allerdings noch
nicht vollstindig umgesetzt und drei standen noch aus.

Abgeschlossen

Eine Folgenabschitzung zur Umsetzung dieser Strategien ist geplant,
wurde aber noch nicht durchgefiihrt.

Im Gange

Sitzabkommen

2015

Gemidfl dem am 28. Juni 2007 mit dem Konigreich Spanien
abgeschlossenen Sitzabkommen hitten dem Gemeinsamen Unter-
nehmen die stindigen Raumlichkeiten bis Juni 2010 bereitgestellt
werden sollen.

Nach einem Austausch zwischen dem Gemeinsamen Unternehmen
F4E und der spanischen Regierung wurde dem Gemeinsamen
Unternehmen am 10. Marz 2015 ein formliches Angebot unter-
breitet. Im Dezember 2015 informierte der Gastgeberstaat den F4E-
Vorstand, dass die auf Ministerebene gefithrten Gesprache iiber die
Formalisierung des am 10. Mdrz 2015 unterbreiteten Angebots zu
keinem Ergebnis gefithrt hatten, und bot stattdessen an, Verhand-
lungen mit dem Eigentiimer des Gebdudes aufzunehmen, in dem das
Gemeinsame Unternehmen derzeit untergebracht ist, um dieses
Gebdude zum stindigen Hauptquartier des Gemeinsamen Unter-
nehmens zu machen. Zum Zeitpunkt der Priifung (April 2016)
wurde dieser neue Vorschlag vom Gemeinsamen Unternehmen noch
gepriift.

Abgeschlossen
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Stand der Korrekturmaflnahme

Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend)

Durchfiihrungsbestimmungen zum Beamtenstatut

Im Jahr 2015 setzte das Gemeinsame Unternehmen die analoge
Annahme mehrerer Bestimmungen der Europiischen Kommission
2015 zur Anwendung des Statuts fort. Einige spezifische Bestimmungen Abgeschlossen
zur Anwendung des Statuts miissen jedoch noch angenommen
werden.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

33.  Bis Juli 2017 waren funf der sechs von der IAC unterbreiteten Empfehlungen umgesetzt. Die Empfehlung, an deren
Umsetzung noch gearbeitet wird, betrifft die Neubestimmung der Rolle der Gruppe fiir die interne Uberpriifung (Internal
Review Panel — IRP). Der voraussichtliche Termin fiir den Abschluss dieser Mafinahme ist Oktober 2017, da sie Bestandteil
eines breiteren, auf Verbesserungen angelegten Projekts zur Optimierung offener Vergabeverfahren ist.

35.  F4E formuliert aktuell die Anforderungen zur Parametrierung des Instruments, das F4E die systematische Erhebung
von Informationen in Bezug auf Betrugsbekdmpfungsindikatoren, die Beschaffungsverfahren betreffen, gestatten wird. Das
Instrument wird den Mitarbeitern von F4E zudem die Moglichkeit bieten, zusidtzliche Informationen im Zusammenhang
mit Beschaffungsverfahren einzufiigen, fir die Warnsignale vorliegen.

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

2015 — Rechnungslegung

Die EU verwendet ITER-Kreditpunkte als das System, das Informationen iiber den Durchfithrungsstand der Tatigkeiten
(Earned Value Management — EVM) liefert. Der Wert der erzielten Kreditpunkte im Vergleich zum geplanten Wert
verkorpert den Fortschritt, den F4E auf dem Weg zur Erfillung des EU-Anteils an der Beschaffung erzielt hat. Das
Kreditprofil soll den Wert der in den verschiedenen Projektabschnitten (Entwurf, Fertigung, Lieferung, Installation)
tatsichlich geleisteten Arbeit reprisentieren.

F4E und die ITER IO sind tibereingekommen, dieses Profil fiir jede Beschaffungsvereinbarung neu anzupassen, um
sicherzustellen, dass wihrend der gesamten Laufzeit einer Beschaffungsvereinbarung eine korrekte und moglichst
realititsnahe Kreditgewichtung vorgenommen wird. Entsprechende Anderungen wurden bereits fiir einige frithere
Beschaffungsvereinbarungen vorgenommen; bis Ende Oktober 2017 sollen die Anderungen abgeschlossen werden.

2015 — Bemerkungen zu Schliisselkontrollen der Uberwachungs- und Kontrollsysteme des Gemeinsamen Unternehmens

Erster Absatz: Im Mdrz 2016 gab der neue Direktor von F4E eine unabhingige Sachverstindigenstudie zur Entwicklung
eines Konzepts fiir ein integriertes funktionsiibergreifendes sowie integriertes kaufmiannisches und finanzielles Kontroll-
system in Auftrag. Der Bericht zu dieser Studie ging Mitte Juni 2016 ein, und die darin enthaltenen Empfehlungen wurden
iiberpriift und akzeptiert.

FAE arbeitet derzeit an der Umsetzung eines unternchmensinternen Projektkontrollsystems (Enterprise Project Control
System), das als ein weniger komplexes und kostenaufwendiges Mittel zur umfassenderen Integration von F4E-
Finanzinformationen angesehen wird.

F4E hat sich fur das ECOSYS-System entschieden; die Vertragsverhandlungen mit dem Zulieferer stehen kurz vor dem
Abschluss. Danach wird F4E eine Pilotphase durchfithren, und fiir das erste Quartal 2018 ist die vollstindige
Inbetriebnahme vorgesehen.

Zweiter Absatz: Die EU verwendet ITER-Kreditpunkte als das System, das Informationen iiber den Durchfithrungsstand der
Tiatigkeiten (Earned Value Management — EVM) liefert. Der Wert der erzielten Kreditpunkte im Vergleich zum geplanten
Wert verkorpert den Fortschritt, den FAE auf dem Weg zur Erfullung des EU-Anteils an der Beschaffung erzielt hat. Das
Kreditprofil soll den Wert der in den verschiedenen Projektabschnitten (Entwurf, Fertigung, Lieferung, Installation)
tatsichlich geleisteten Arbeit reprasentieren.

F4E und die ITER IO sind iibereingekommen, dieses Profil fiir jede Beschaffungsvereinbarung neu anzupassen, um
sicherzustellen, dass wihrend der gesamten Laufzeit einer Beschaffungsvereinbarung eine korrekte und moglichst
realititsnahe Kreditgewichtung vorgenommen wird. Entsprechende Anderungen wurden bereits fiir einige frithere
Beschaffungsvereinbarungen vorgenommen; bis Ende Oktober 2017 sollen die Anderungen abgeschlossen werden.

2015 — Vergabe von Auftrigen iiber operative Leistungen und Finanzhilfevereinbarungen

Trotz erneuter Bemithungen zur Kommunikation und Verbreitung von Informationen, insbesondere in Verbindung mit der
Integration der neuen Finanzordnung, hat sich 2016 an den Zahlen fiir Verhandlungsverfahren im Vergleich zu den
Vorjahren kaum etwas gedndert (49 % aller 2016 eingeleiteten Verfahren gegeniiber 45 % im Jahr 2015 und 58 % im Jahr
2014). Nichtsdestoweniger ist anzumerken, dass die Mehrzahl dieser Verfahren, die mit der Finanzordnung von F4E
vollstindig im Einklang stehen, Verhandlungsverfahren mit niedrigem Wert betraf, der unter dem in der Richtlinie
festgelegten Schwellenwert fiir die Veroffentlichung lag.

Auf Verhandlungsverfahren mit niedrigem Wert entfallen etwa 40 % der Zahl der jihrlich von F4E vergebenen Auftrige
(2016: 41 % der Zahl und 0,8 % des Wertes der Auftrige; 2015: 43 % der Zahl und 0,3 % des Wertes der Auftrige), aber sie
machen nur etwa 1% des Jahreshaushalts aus.
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Mit den Verhandlungsverfahren (im Rahmen der durch die Finanzordnung von F4E vorgegebenen Grenzen) wird in diesen
Fillen dem Anliegen der wirtschaftlichen Haushaltsfihrung Rechnung getragen, da dies FAE die Moglichkeit gibt, interne
Ressourcen effektiver fiir die Vergabe von hochwertigen Auftrdgen einzusetzen. Daher ist FAE der Ansicht, dass es nicht
notwendig ist, den Anteil der Verhandlungsverfahren mit niedrigem Wert weiter zu senken, da kein Verstof gegen die
Grundsitze und Bestimmungen der Finanzordnung vorliegt.

Die tibrigen Verhandlungsverfahren, die zumeist Vertrage mit einem hohen Auftragswert betreffen (im Durchschnitt 5 %
der Gesamtzahl der Verfahren), sind Ausdruck des komplexen und innovativen Umfelds, in dem F4E agiert. Typisch fiir den
Markt fiir Fusionstechnologie ist der Umstand, dass er in vielen Fillen nur einen sehr geringen Wettbewerb aufweist. Dies
fuhrt oft zu einem begrenzten Wettbewerb bzw. (im Extremfall) zu einer Monopolsituation oder sogar zu einer
unzureichenden Beteiligung an Ausschreibungen.

Seit 2012 unternimmt F4E grofere Anstrengungen zur Verbreitung von Informationen, aber die Beteiligung ist nach wie
vor gering. Nach Ansicht von F4E ist die Ursache dafiir weniger in mangelnder Sichtbarkeit als vielmehr im sporadischen
Charakter der Beschaffungstitigkeit von FAE zu suchen. F4E erinnert daran, dass der begrenzte Wettbewerb aufgrund der
Art der mit umfangreichen wissenschaftlichen und technischen Projekten verbundenen Tatigkeiten bedauerlicherweise eine
Tatsache ist, die ein einzelner Auftraggeber nur geringfiigig beeinflussen kann.

Ausgehend davon begann F4E im Jahr 2016 in Zusammenarbeit mit anderen Auftraggebern, die dhnliche Projekte in
Europe verwalten und sich einem dhnlich schwachen Wettbewerb gegeniibersehen, nach Losungen fur dieses Problem zu
suchen. Um die Wirkung von Initiativen zu stirken, mit denen der Wettbewerb in der Branche und das Engagement der
Wirtschaft angekurbelt werden sollen, hat F4E die Bildung eines Forums angeregt, das &hnliche innovative
Hochtechnologieprojekte in Europa umfasst (u. a. CERN, ESA, ESS, ESRF, ESO). Das Forum bietet unterschiedlichen
Organisationen, die sich im Rahmen ihrer Projekte dhnlichen Herausforderungen gegeniibersehen, die Moglichkeit,
zusammenzuarbeiten und sich den Herausforderungen koordinierter und effektiver zu stellen. Dies ist ein Versuch, einen
Binnenmarkt fiir wissenschaftliche Grovorhaben zu férdern, der stabiler und grofer und damit besser in der Lage ist, das
Interesse der Privatwirtschaft zu wecken.

Im Februar 2018 wird in Danemark eine Veranstaltung stattfinden, auf der die Teilnehmer des Forums erstmals Gelegenheit
haben werden, ihre neue Zusammenarbeit zu praktizieren.

2015 — Rechtsrahmen

In Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission (GD BUDG und GD ENER) formulierte das Gemeinsame
Unternehmen die geforderten spezifischen Vorschriften, die den Durchfithrungsbestimmungen der Finanzordnung des
Gemeinsamen Unternehmens hinzuzuftigen sind und die vier Abweichungen von der EU-Haushaltsordnung und der
Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen gemaff Artikel 208 betreffen, die dem Gemeinsamen Unternehmen gewihrt
wurden.

Am 4. Juli 2017 nahm der Vorstand des Gemeinsamen Unternehmens die Anderung der Durchfithrungsbestimmungen an,
fur die nun die positive formliche Stellungnahme der Europdischen Kommission eingeholt werden muss. Sobald eine
positive Stellungnahme abgegeben wurde, werden die vier Durchfithrungsbestimmungen am 1. August 2017 in Kraft
treten.

2015 — Rechte des geistigen Eigentums und Industriepolitik

Hinsichtlich der Folgenabschitzung der Industriepolitik plant F4E, die Ergebnisse der Bewertung der Tatigkeiten von F4E
(und des Projekts ITER insgesamt) zu verwenden, die die Europiische Kommission 2017 und 2018 durchfiihren wird.
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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens FCH

1. Das Gemeinsame Unternehmen zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir Brennstoffzellen und
Wasserstoff (Gemeinsames Unternehmen FCH) mit Sitz in Briissel wurde im Mai 2008 fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2017 gegriindet. Es arbeitet seit dem 15. November 2010 autonom (). Im Mai 2014 verlingerte der Rat die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens bis zum 31. Dezember 2024 ().

2. Das Gemeinsame Unternehmen FCH ist eine offentlich-private Partnerschaft, deren Tatigkeitsgebiet die Forschung und
Innovation im Bereich Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie ist. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens sind die Europiische Union (EU), vertreten durch die Kommission, der Industrieverband (Hydrogen
Europe) und der Forschungsverband (New European Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen (N.ERGHY)).

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternechmens FCH gehoren folgende Gremien: der Verwaltungsrat, der
Exekutivdirektor, der Wissenschaftliche Beirat, die Gruppe der Vertreter der Staaten und das Forum der Interessentrager.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich aus zehn Mitgliedern zusammen, und zwar aus sechs Vertretern des Industrieverbands,
drei Vertretern der Kommission und einem Vertreter des Forschungsverbands. Er trigt die Verantwortung fiir die
strategische Ausrichtung und die Geschifte des Gemeinsamen Unternehmens und tiberwacht die Durchfithrung seiner
Tatigkeiten. Der Exekutivdirektor ist fiir die laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Wissenschaftliche Beirat besteht aus hochstens neun Mitgliedern, durch die das Fachwissen von Hochschulen,
Unternehmen und Regulierungsstellen in ausgewogener Weise reprasentiert wird. Seine Aufgabe besteht in der Beratung
beziiglich der wissenschaftlichen Priorititen, die in den jahrlichen Arbeitspldnen behandelt werden sollen sowie in der
Abgabe einer Stellungnahme zu den im jihrlichen Tatigkeitsbericht dargelegten wissenschaftlichen Ergebnissen.

6.  Die Gruppe der Vertreter der Staaten des Gemeinsamen Unternehmens FCH setzt sich aus je einem Vertreter jedes
Mitgliedstaats und jedes mit Horizont 2020 assoziierten Landes zusammen. Sie nimmt Stellung zur strategischen
Ausrichtung des Gemeinsamen Unternehmens und zur Erreichung der Horizont-2020-Ziele. Das Forum der Interessen-
trager, in dem die FCH-Stakeholder die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erértern und in dem sie
Stellungnahmen abgeben kénnen, wird einmal jahrlich einberufen.

Ziele

7. Ziel des Gemeinsamen Unternehmens FCH ist es, bis 2020 nachzuweisen, dass die Brennstoffzellen- und
Wasserstofftechnologie eine der Siulen kiinftiger européischer Energie- und Verkehrssysteme sein wird. Das Gemeinsame
Unternehmen ist bestrebt, den Aufbau einer starken, nachhaltigen und weltweit wettbewerbsfahigen Brennstoffzellen- und
Wasserstoftbranche in der Union zu férdern.

Ressourcen

8.  Der Beitrag der EU zur ersten Phase der Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternechmens FCH belauft sich auf hochstens
470 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) aufgebracht (*). Die Beitrige der
anderen Mitglieder miissen mindestens so hoch sein wie der EU-Beitrag.

9.  Der Beitrag der EU zur zweiten Phase der Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FCH belduft sich auf
héchstens 665 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht. Bis zu 570 Millionen Euro
dieses Betrags diirfen aufgewendet werden, um dem (auf 380 Millionen Euro festgesetzten) Mindestbeitrag der Mitglieder
aus dem Industrie- und dem Forschungsverband zu entsprechen, und bis zu 95 Millionen Euro, um etwaigen zusitzlichen
Beitrigen der Mitglieder, die iiber den Mindestbeitrag hinausgehen, zu entsprechen (*).

(") Verordnung (EG) Nr. 521/2008 des Rates vom 30. Mai 2008 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ,Brennstoffzellen und
Wasserstoff* (ABL. L 153 vom 12.6.2008, S. 1), geindert durch die Verordnung (EU) Nr. 11832011 des Rates (ABL. L 302 vom
19.11.2011, S. 3).

() Verordnung (EU) Nr. 559/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ,Brennstoffzellen und
Wasserstoff 2 (FCH 2) (ABL. L 169 vom 7.6.2014, S. 108).

() Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 521/2008.

()  Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 559/2014.
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10.  Die Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband tragen mindestens 380 Millionen Euro zu den vom
Gemeinsamen Unternehmen finanzierten Horizont-2020-Projekten bei (°), davon mindestens 285 Millionen Euro an
Sachbeitrigen zu den zusitzlichen Titigkeiten (°).

11.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens FCH sind auf 38 Millionen Euro begrenzt und werden
durch Finanzbeitrige gedeckt, die jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und den Mitgliedern aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband geleistet werden (7).

12. Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen FCH 98,3 Millionen Euro (2015: 95,1 Millionen Euro) fiir
Zahl;mgen zur Verfugung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternchmen 26 Mitarbeiter (2015:
26) (°).

PRUFUNGSURTEIL
13.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (') fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmifSigkeit und OrdnungsmaifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemafd
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

14.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternechmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur Rechtmiifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

15.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

16.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

17.  Gemif§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fiir die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fur den offentlichen Sektor sowie fur die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmifigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss aullerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben iibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens trigt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

() Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 559/2014.

(®)  GemiR Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 559/2014 sind zusitzliche Titigkeiten Sachbeitrige fiir Titigkeiten
auflerhalb des Arbeits- und des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens, die aber zu den Zielen der gemeinsamen
Technologieinitiative FCH beitragen. In Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 derselben Verordnung miissen die Kosten fiir zusitzliche
Tatigkeiten von einem unabhdngigen externen Priifer bestatigt werden und unterliegen nicht der Priifung durch das Gemeinsame
Unternchmen, den Hof oder durch eine andere EU-Einrichtung.

() Artikel 13 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens FCH 2 (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 559/2014).

(®)  Weitere Informationen iiber das Gemeinsame Unternechmen und seine Titigkeiten sind auf seiner Website http://www.fch.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

(%) Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.
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18.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Gemeinsamen
Unternechmens zur Fortfilhrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfuhrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfuhrung der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

19.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

20. Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtmafig und
ordnungsgemiafs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf§ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstofSe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstof3e
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

21.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfithrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmifigkeit und Ordnungsméfigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemdfen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgéngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priifung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

22.  Hinsichtlich der Einnahmen uberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

23.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getitigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemifle Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

24.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (*') beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

25.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priffungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

26.  Unter Beriicksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen aus Vorjahren (17,2 Millionen Euro)
umfasste der fir die Umsetzung des RP7 und des Programms Horizont 2020 endgiiltig verfiigbare Haushalt des Jahres
2016 Mittel fur Verpflichtungen in Hohe von 127,8 Millionen Euro und Mittel fiir Zahlungen in Héhe von 115,5 Millionen
Euro. Die Verwendungsraten waren bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und den Mitteln fir Zahlungen niedriger und
betrugen 77,7% bzw. 83,9%. Die unzureichende Inanspruchnahme der Mittel war vor allem auf die Tatsache
zuriickzufithren, dass nach Bewertung der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen des Jahres 2016 weniger
Finanzhilfevereinbarungen geschlossen wurden als erwartet.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7

27. Von den 470 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen FCH im Rahmen des RP7 zugewiesen wurden,
hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 464,4 Millionen Euro gebunden und 372 Millionen Euro ausgezahlt.
Gemif dem Zahlungsplan des Gemeinsamen Unternehmens fiir laufende RP7-Projekte werden die ausstehenden operativen
Zahlungen in Hohe von 75,3 Millionen Euro (17 %) bis Ende 2019 geleistet.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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28. Von den 470 Millionen Euro an Sach- und Barbeitrigen der Mitglieder aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband zu den operativen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FCH hatte der Verwaltungsrat bis
Ende 2016 Beitrdge in Hohe von 299 Millionen Euro validiert. Dem Gemeinsamen Unternehmen FCH wurden bis Ende
2016 zusitzliche Sachbeitridge zu den operativen Titigkeiten in Hohe von 40,6 Millionen Euro gemeldet.

29.  Folglich belief sich der Gesamtbeitrag der Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband zum
Gemeinsamen Unternehmen Ende 2016 auf 339,6 Millionen Euro und der Beitrag der EU (Kommission) auf
383,7 Millionen Euro.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

30. Von den 665 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen FCH im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 — fiir die Umsetzung der ersten Welle von
Projekten — 288,1 Millionen Euro (43 %) gebunden und 77,4 Millionen Euro ausgezahlt.

31. Bis Ende 2016 hatten die Mitglieder aus dem Industrie- und dem Forschungsverband Sachbeitrige iiber
4,9 Millionen Euro fir operative Titigkeiten gemeldet. Auflerdem hatte der Verwaltungsrat Barbeitrdge in Hohe von
1,2 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens validiert.

32.  Von den mindestens 285 Millionen Euro an Sachbeitrigen, die die anderen Mitglieder zu den zusitzlichen
Tatigkeiten leisten miissen, waren bis Ende 2016 bereits 188,6 Millionen Euro (66 %) gemeldet und bestitigt worden.

33.  Folglich beliefen sich Ende des Jahres 2016 die Gesamtbeitrige der Mitglieder aus dem Industrie- und dem
Forschungsverband auf 194,7 Millionen Euro und der Barbeitrag der EU auf 79,5 Millionen Euro. Die Differenz lisst sich
durch den hohen Beitrag der anderen Mitglieder zu den zusatzlichen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erklaren.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

34. Das Gemeinsame Unternehmen hat Ex-ante-Kontrollverfahren auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und unterzieht Kostenaufstellungen, die zu Finanzhilfevereinbarungen
des RP7 geltend gemacht wurden, Ex-post-Priifungen. Diese Kontrollen haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der
Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, einschlieflich der von den anderen Mitgliedern
an das Gemeinsame Unternehmen geleisteten Sach- und Barbeitrage. Die bei den Ex-post-Priifungen ermittelte
Restfehlerquote ist im Jahrlichen Titigkeitsbericht 2016 des Gemeinsamen Unternehmens mit 1,24 % angegeben (*?).

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Préisident

(**)  Jahrlicher Titigkeitsbericht des Gemeinsamen Unternehmens FCH, S. 54.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaffnahme
Jahr Bemerkungen des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend|
n. z.)

Interner Auditdienst (IAS) der Kommission

Der IAS hat im November 2015 eine Prifung des vom
Gemeinsamen Unternechmen FCH 2 bei Finanzhilfevorschligen
zum Programm Horizont 2020 angewandten Bewertungs- und
Auswahlverfahrens abgeschlossen. Der IAS empfahl dem Gemein-
2015 samen Unternehmen, klarer und transparenter darzustellen, wie es Abgeschlossen
Themen fiir Vorschlige auswihlt. Das Gemeinsame Unternehmen
FCH 2 fithrt im Lauf des Jahres 2016 verbesserte Verfahren fiir die
ndchste Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen im Jahr
2017 ein.

Interessenkonflikte

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber Im Gange
das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

Das Gemeinsame Unternehmen hat den Bericht des Hofes zur Kenntnis genommen.
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EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens IMI

1.  Das Gemeinsame Unternehmen ,Initiative Innovative Arzneimittel“ (IMI) mit Sitz in Briissel wurde im Dezember
2007 () fiir einen Zeitraum von 10 Jahren gegriindet. Es arbeitet seit dem 16. November 2009 autonom. Im Mai 2014
erlief der Rat eine neue Griindungsverordnung und verlidngerte die Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens bis
zum 31. Dezember 2024 (%).

2. Das Gemeinsame Unternechmen IMI ist eine offentlich-private Partnerschaft, die sich mit Forschung und Innovation
im Gesundheitsbereich befasst. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die Européische Union (EU),
vertreten durch die Kommission, und die pharmazeutische Industrie, vertreten durch den Europiischen Dachverband der
Arzneimittelunternehmen und -verbinde (EFPIA).

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens IMI gehoren der Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor, der
Wissenschaftliche Beirat, die Gruppe der Vertreter der Staaten, die Gruppen fiir strategische Steuerung und das Forum der
Interessentrager.

4. Der Verwaltungsrat ist das wichtigste Entscheidungsgremium des Gemeinsamen Unternehmens. Er trigt die
Verantwortung fiir die Geschifte des Gemeinsamen Unternehmens und iiberwacht die Durchfithrung seiner Tatigkeiten.
Dem Verwaltungsrat gehoren 10 Mitglieder an, und zwar funf je Griindungsmitglied. Der Exekutivdirektor ist fiir die
laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Wissenschaftliche Beirat, die Gruppe der Vertreter der Staaten, die Gruppen fiir strategische Steuerung und das
Forum der Interessentriger sind beratende Gremien. Dem Wissenschaftlichen Beirat, der dem Verwaltungsrat
Empfehlungen unterbreitet, gehdren Experten aus verschiedenen Wissenschaftsbereichen an. Die Gruppe der Vertreter
der Staaten besteht aus Vertretern der EU-Mitgliedstaaten und der mit den Forschungsprogrammen der EU assoziierten
Lander und erstellt fir den Verwaltungsrat Stellungnahmen zur Strategie. Die Gruppen fiir strategische Steuerung, denen
Vertreter von Pharmaunternehmen, der Europdischen Kommission und des Wissenschaftlichen Beirats angehoren,
koordinieren die IMI-Projekte untereinander und mit den EU-Forschungsprogrammen im weiteren Sinne. Das Forum der
Interessentrager, in dem die IMI-Stakeholder die neuesten Titigkeiten und Pline des Gemeinsamen Unternehmens IMI
erortern, wird einmal jahrlich einberufen.

Ziele

6.  Ziel des Gemeinsamen Unternehmens IMI ist es, die Gesundheit zu verbessern, indem die Entwicklung innovativer
Arzneimittel und der Zugang der Patienten zu diesen Arzneimitteln beschleunigt wird, insbesondere in Bereichen, in denen
unerfillter medizinischer oder gesellschaftlicher Bedarf besteht. Das Gemeinsame Unternehmen ist bestrebt, den zentralen
Akteuren, die Forschung auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge betreiben, darunter Hochschulen, die pharmazeutische
Industrie und andere Branchen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Patientenorganisationen und Regulierungsstellen
im Bereich Arzneimittel, die Zusammenarbeit zu erleichtern.

Ressourcen

7. Der Beitrag der EU zu den Tatigkeiten des IMI1-Programms (2008-2013) belduft sich auf hochstens 1 000 Millionen
Euro und wird aus Mitteln des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) aufgebracht (*). Die Beitrige der Mitglieder aus
der pharmazeutischen Industrie miissen so hoch sein wie der EU-Beitrag.

8.  Der Beitrag der EU zu den Tatigkeiten des IMI2-Programms (2014-2024) belduft sich auf hochstens 1 638 Millionen
Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht. Davon diirfen bis zu 1425 Millionen Euro
aufgewendet werden, um dem Beitrag von EFPIA zu entsprechen, und bis zu 213 Millionen Euro, um den Beitrdgen anderer
Unternechmen und Hochschulen zu entsprechen, die sich dem Gemeinsamen Unternehmen IMI als Mitglieder oder
assoziierte Partner anschlieen (%).

(") Verordnung (EG) Nr. 73/2008 des Rates vom 20. Dezember 2007 iiber die Griindung des Gemeinsamen Unternehmens zur
Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir Innovative Arzneimittel (ABL. L 30 vom 4.2.2008, S. 38).

A Verordnung (EU) Nr. 557/2014 des Rates vom 6. Mai 2014 zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens ,Initiative Innovative
Arzneimittel 2“ (ABL. L 169 vom 7.6.2014, S. 54).

() Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 73/2008.

() Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 557/2014.
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9.  EFPIA leistet einen Beitrag von mindestens 1 425 Millionen Euro. Andere Mitglieder oder assoziierte Partner, die am
IMI2-Programm teilnehmen, leisten Beitrdge in der Hohe, zu der sie sich zum Zeitpunkt ihrer Aufnahme als Mitglied oder
assoziierter Partner verpflichtet haben.

10.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens sind auf 85,2 Millionen Euro begrenzt und werden durch
Barbeitrige gedeckt, die jihrlich zu gleichen Teilen von der EU und den Mitgliedern aus der Industrie geleistet werden (°).

11.  Im Jahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternechmen IMI 263,4 Millionen Euro fiir Zahlungen (2015:
195 Millionen Euro) zur Verfigung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternchmen 41 Mitarbeiter
(2015: 35) (°).

PRUFUNGSURTEIL
12.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (®) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemifs
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

13.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternechmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorgdnge und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermdgens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur Rechtmiifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

14.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Priifungsurteil zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

15.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmifSig und ordnungsgemafs.

Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

16. Gemaf$ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fur den offentlichen Sektor sowie fur die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens tragt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

17.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fihigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstitigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfuhrung der Geschaftstatigkeit anzuwenden.

() Artikel 13 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens IMI2 (Anhang der Verordnung (EU) Nr. 557/2014).

(") Weitere Informationen iiber die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens sind auf seiner Website https://www.imi.europa.eu
verfugbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


https://www.imi.europa.eu
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18.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

19.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtméfig und
ordnungsgemafs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklarung tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf$ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
Verstofe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstofe
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

20. Eine Priifung beinhaltet die Durchfihrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und OrdnungsmafSigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemédfen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofe
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgédngen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priiffung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

21. Hinsichtlich der Einnahmen uberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternehmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

22.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben gettigt, erfasst und
akzeptiert wurden. AufSer bei den Vorschiissen erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen (einschlieflich
der Zahlungen fiir den Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden. Vorauszahlungen werden
gepriift, nachdem der Mittelempfinger deren ordnungsgemife Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame
Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder auch spiter —
akzeptiert hat.

23.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

24.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Priffungsurteile des Hofes nicht infrage.
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

25.  Unter Berticksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel aus Vorjahren (54,1 Millionen Euro) umfasste der fiir
die Umsetzung des RP7 und des Programms Horizont 2020 endgiiltig verfiigbare Haushalt des Jahres 2016 Mittel fiir
Verpflichtungen in Hohe von 307 Millionen Euro und Mittel fir Zahlungen in Héhe von 263,4 Millionen Euro. Die
Verwendungsraten fur die Mittel fur Verpflichtungen und die Mittel fir Zahlungen betrugen 94,1 % bzw. 69,6 %. Die
niedrige Ausfithrungsrate bei den Mitteln fur Zahlungen war hauptsichlich auf eine Verringerung der Ausgaben fiir das
Ebola+-Programm sowie auf Verzogerungen beim Abschluss von Finanzhilfevereinbarungen zu Aufforderungen im
Rahmen von Horizont 2020 zuriickzufiihren.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7

26.  Von den 1000 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen IMI im Rahmen des RP7 zugewiesen wurden,
hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 966 Millionen Euro gebunden und 648 Millionen Euro ausgezahlt.
Dass Zahlungen in so hohem Umfang (318 Millionen Euro bzw. 32 %) noch geleistet werden miissen, ist hauptsichlich auf
den spdten Start der RP7-Maflnahmen wihrend der ersten Jahre der Tatigkeit des Gemeinsamen Unternehmens IMI
zuriickzufithren.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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27. Von den 1000 Millionen Euro an Beitrgen der Mitglieder aus der Industrie zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens IMI hatte das Gemeinsame Unternehmens bis Ende 2016 Sach- und Barbeitrdge in Hohe von 403 Millionen
Euro validiert. Weitere 103 Millionen Euro an Sachbeitrigen hatten die Mitglieder dem Gemeinsamen Unternchmen IMI
gemeldet.

28.  Folglich beliefen sich die Sach- und Barbeitrage der Mitglieder aus der Industrie Ende 2016 auf insgesamt
506 Millionen Euro, wihrend sich die Barbeitrdge der EU zu den vom Gemeinsamen Unternechmen im Rahmen des RP7
durchgefiihrten Mafinahmen auf 728 Millionen Euro beliefen.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

29.  Von den 1638 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen IMI im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternechmen bis Ende 2016 — fiir die Umsetzung der ersten Welle von
Projekten — 515 Millionen Euro (31 %) gebunden und 111 Millionen Euro (7 % der zugewiesenen Mittel) ausgezahlt. Das
geringe Zahlungsvolumen ist vor allem auf Verzogerungen beim Abschluss der Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarungen
mit den Industriepartnern zuriickzufiihren.

30. Von den 1 638 Millionen Euro an Sach- und Barbeitrdgen der Mitglieder aus der Industrie zu den Tétigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens hatten die Partner aus der Industrie bis Ende 2016 83,8 Millionen Euro an Sachbeitrigen
gemeldet, von denen der Exekutivdirektor 47,2 Millionen Euro validiert hatte.

31.  Folglich beliefen sich die Gesamtbeitrage der Mitglieder aus der Industrie zu den vom Gemeinsamen Unternehmen
im Rahmen von Horizont 2020 durchgefithrten Mafnahmen Ende 2016 auf 83,8 Millionen Euro und der entsprechende
Barbeitrag der EU auf 135 Millionen Euro.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

32.  Das Gemeinsame Unternehmen hat wirksame Ex-ante-Kontrollverfahren auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und unterzieht Kostenaufstellungen, die zu Finanzhilfevereinbarungen
des RP7 geltend gemacht wurden, Ex-post-Priifungen. Diese Kontrollen haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der
Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, einschlieflich der von den anderen Mitgliedern
an das Gemeinsame Unternechmen geleisteten Sach- und Barbeitrige. Die bei den Ex-post-Priifungen ermittelte
Restfehlerquote wurde vom Gemeinsamen Unternehmen Ende des Jahres 2016 mit 1,67 % angegeben (*°).

Verwaltung von Horizont-2020-Finanzhilfen

33.  Ende 2016 — dem dritten Jahr der Durchfihrung von Horizont 2020 — hatte das Gemeinsame Unternehmen seine
Kontrollsysteme nur teilweise in die von der Kommission vorgesehenen gemeinsamen Instrumente fiir die Verwaltung und
Uberwachung der Horizont-2020-Finanzhilfen integriert.

Ex-ante-Kontrollen und Uberwachung von Kostenaufstellungen

34, Bei den Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens an Empfinger (Hochschulen, Forschungseinrichtungen und
KMU) kam es zu Verzogerungen. Dies deutet auf Schwachstellen in den internen Kontroll- und Uberwachungsverfahren fiir
die Projektberichte und zugehérigen Kostenaufstellungen hin, was sich negativ auf die Effizienz der Projektdurchfithrung
auswirkt.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE

Président

(*%  Jahrlicher Titigkeitsbericht 2016 des Gemeinsamen Unternehmens IMI, S. 102.
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ANHANG

Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Stand der Korrekturmaflnahme

Jabr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend)

Schliisselkontrollen und Uberwachungssysteme

Die Durchfithrung operativer Ex-ante-Kontrollen zur Zahlung von
Projektkosten war in den folgenden kritischen Bereichen nicht
ausreichend dokumentiert:

a) Das von dem fiir die wissenschaftliche Betreuung der Projekte
zustindigen Bediensteten (Scientific Project Officer, SPO) des
Gemeinsamen Unternchmens IMI verwendete Ex-ante-Kontroll-
formular war schwerpunktmifSig auf die Einhaltung administra-

2014 tiver und nicht operativer Aspekte ausgerichtet, da es nicht Abgeschlossen

moglich war, darin den Stand des Projekts (im Gange, im Gange

vorbehaltlich Mingel, ausgesetzt/annulliert) und der Projektleis-
tungen (keine Vorbehalte, zu klirende Vorbehalte, grofe Vor-
behalte) klar anzugeben oder Anmerkungen zu formulieren.

b) Zahlungen wurden ohne eine vom SPO akzeptierte offizielle
Aufstellung der Projektleistungen und ohne Verweis auf die
Bewertung der Projektleistungen durch den SPO getitigt.

Interessenkonflikte

Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber Abgeschlossen
das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

29.  Das vergleichsweise geringe Zahlungsvolumen ist auf Verzogerungen zurtickzufiihren, die sich beim Abschluss der
Konsortialvereinbarungen durch die erfolgreichen Konsortiumsmitglieder ergaben; diese sind jedoch fiir die Unterzeichnung
der Horizont-2020-Finanzhilfevereinbarungen mit dem Gemeinsamen Unternehmen IMI 2 unabdingbar. Dariiber hinaus
wurden fiir die Projekte im Rahmen der Ebola- und Antibiotikaresistenz-Programme weniger Mittel aufgewendet, als
eingangs in den Projekthaushalten vorgesehen, was in erster Linie auf eine Abschwichung der Epidemie zuriickzufihren
war.

31.  Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt der Programmdurchfihrung ist es wichtig, sich vor Augen zu fithren, dass 25
Horizont-2020-Projekten Mittelbindungen in Hohe von 275,8 Millionen Euro aus EU-Mitteln und 249,1 Millionen Euro
aus Sachbeitridgen der Industrie zugewiesen wurden. Wihrend die EU-Beitrige auf Jahresbasis iiberwiesen werden, um
Vorauszahlungen und Kosten seitens der Projektbegiinstigten zu decken, werden Kosten, die der Industrie entstehen, als
Sachbeitrige ausgewiesen, die sich an den festgelegten Berichtszeitrdumen fiir die Projekte orientieren. Diese
Berichtszeitrdume beginnen frithestens 12 Monate nach Unterzeichnung einer Finanzhilfevereinbarung.

33.  Das Gemeinsame Unternehmen IMI 2 ist intensiv bemiiht, den Ubergang zu den gemeinsamen Horizont-2020-
Verwaltungstools bis Ende 2017 abzuschlieen; dies schlieft die Migration der Projektdaten aus den ersten acht IMI 2-
Aufforderungen ein, die voriibergehend im lokalen System SOFIA gehostet wurden.

34.  Das Gemeinsame Unternchmen IMI 2 hatte einige Verzogerungen beim Eingang der in der einschligigen
Finanzhilfevereinbarung stipulierten regelmifligen Berichte der Begiinstigten zu verzeichnen. Die erste Fassung der von den
Begiinstigten vorgelegten regelméfigen Berichte war oft insofern unvollstindig, als Belegunterlagen zum Teil nicht beigefiigt
waren. Diese Verzogerungen beeintrichtigten die Effizienz der ersten Phase der Zahlungskontrolle (Berichtsvorlage,
Berichtseingang, Vollstindigkeitspriifung). Im Jahr 2016 betrug die Zeit fiir die Zahlung von Zwischenkostenaufstellungen
durchschnittlich 95 Tage, wihrend das Zahlungsziel bei 90 Tagen lag.
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BERICHT

iiber die Jahresrechnung 2016 des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Forschung zum Flugver-
kehrsmanagement fiir den einheitlichen europiischen Luftraum, zusammen mit der Antwort des
Gemeinsamen Unternehmens

(2017/C 426/08)

INHALT
Ziffer Seite
EINLEITUNG . . .o e e e e e e e 1-10 57
Griindung des Gemeinsamen Unternehmens SESAR .......................... 1-2 57
Leitungsstruktur. ... ... 3-4 57
Ziele ..o 5-6 57
Ressourcen ......... ... 7-10 58
PRUFUNGSURTEIL . . . ..ottt et e e e e e 11-23 58
Priifungsurteil zur Zuverldssigkeit der Rechnungsfithrung ............... ... . ... 12 58
Priifungsurteil zur Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung 13 58
zugrunde liegenden Einnahmen . ........ ... .. i
Priifungsurteil zur Rechtmifigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung 14 58
zugrunde liegenden Zahlungen ........ ... ... . . . . .
Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen 15-17 59
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde 18-22 59
liegenden VOorgange .. ...... ... i
HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT . . . ..ot 24-30 60
Ausfithrung des Haushaltsplans 2016 ......... ... ... . . i, 24 60
Mehrjahriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7 und des TEN-V-Programms . .. .. 25-27 60
Mehrjdhriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020.................. 28-30 60
INTERNE KONTROLLEN . . . .o e e e e e e e 31-34 60
Interner Kontrollrahmen . ... ... . .. . . . 31 60
Meldung und Uberpriifung der Sachbeitriige zu SESAR-2020-Projekten . ........... 32 61
Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit von Antragstellern im Rahmen von 33 61
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen ............. . ... ... .. ...
Kosteneffizienz von Dienstleistungsauftragen .. ............. ..., 34 61

ANHANG — WEITERVERFOLGUNG VON BEMERKUNGEN AUS VORJAHREN . . ... ... ... oo 62



12.12.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 426/57

EINLEITUNG

Griindung des Gemeinsamen Unternehmens SESAR

1. Das Gemeinsame Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement fiir den einheitlichen européischen
Luftraum (SESAR) mit Sitz in Briissel wurde im Februar 2007 fiir einen Zeitraum von acht Jahren gegriindet. Es arbeitet seit
dem 10. August 2007 autonom (‘). Im Juni 2014 anderte der Rat die Griindungsverordnung und verlingerte die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens bis zum 31. Dezember 2024 (3).

2. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR ist eine Offentlich-private Partnerschaft, die mit der Entwicklung und
Einfithrung eines modernisierten Flugverkehrsmanagements (ATM) in Europa befasst ist. Grindungsmitglieder sind die
Europdische Union (EU), vertreten durch die Kommission, und die Europdische Organisation fiir Flugsicherung
(Eurocontrol). Im Anschluss an einen Aufruf zur Interessenbekundung sind 19 6ffentliche und private Unternehmen des
Luftverkehrssektors Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens geworden. Dazu zdhlen Flugzeughersteller, Hersteller von
Boden- und Bordausriistung, Flugsicherungsorganisationen und Flughafenbehorden.

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens SESAR gehoren der Verwaltungsrat und der Exekutivdirektor.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich zusammen aus Vertretern der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens SESAR und
Vertretern der Akteure (fiir die Streitkrifte, die zivilen Luftraumnutzer, die Ausriistungshersteller, die Flughifen, die im
ATM-Sektor Beschiftigten und die Wissenschaft). Der Verwaltungsrat nimmt den vom Rat gebilligten ATM-Generalplan an
und iibt die Gesamtkontrolle iiber die Durchfithrung des SESAR-Projekts aus. Der Exekutivdirektor ist fiir die laufende
Geschiftsfihrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

Ziele

5. Das SESAR-Projekt zielt durch Festlegung, Entwicklung und Bereitstellung neuer oder verbesserter Technologien und
Verfahren auf eine Modernisierung des Flugverkehrsmanagements (ATM) in Europa ab. Das Projekt ist in drei Phasen
unterteilt:

— ,Definitionsphase” (2004-2007) unter der Leitung von Eurocontrol, die mit Mitteln des Programms fir die
transeuropdischen Verkehrsnetze (TEN-V) kofinanziert wurde. Resultat der Definitionsphase war der europdische ATM-
Generalplan, in dem der Inhalt eines modernen ATM-Systems der nichsten Generation festgelegt ist sowie dessen
Entwicklung und Errichtung beschrieben sind;

— Entwicklungsphase“ in zwei Schritten (2007-2013, verlidngert bis 2016), die vom Gemeinsamen Unternehmen SESAR
verwaltet und mit Mitteln des TEN-V-Programms und des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) kofinanziert
wurde;

— ,Errichtungsphase“ (2014-2024) unter der Leitung der Luftverkehrsindustrie und einschlagiger Akteure, die der
groffmafstablichen Einrichtung und Inbetriebnahme der neuen ATM-Infrastruktur dient. Diese Phase wird mit Mitteln
des Programms Horizont 2020 kofinanziert.

6.  Ziel des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des RP7 und des TEN-V-Programms war es, das Flugverkehrs-
management in Europa zu modernisieren und die Sicherheit zu verbessern. Erreicht werden sollte dies durch Koordinierung
und Biindelung aller in der EU durchgefithrten einschligigen Forschungs- und Entwicklungsmafnahmen, um neue
technologische Systeme, Komponenten und operative Verfahren einzurichten, wie im europiischen ATM-Generalplan
vorgegeben (SESAR I — Entwicklungsphase). Im Rahmen von Horizont 2020 fithrt das Gemeinsame Unternehmen SESAR
das SESAR-II-Programm (SESAR 2020) mit dem Ziel durch, die Forschungs- und Innovationsmafnahmen der Akteure zu
koordinieren (Weiterfilhrung der Entwicklungsphase) und die neue ATM-Infrastruktur in Betrieb zu nehmen
(Errichtungsphase).

(") Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates vom 27. Februar 2007 zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens zur Entwicklung
des europiischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation (SESAR) (ABI. L 64 vom 2.3.2007, S. 1), gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 1361/2008 (ABL. L 352 vom 31.12.2008, S. 12).

()  Verordnung (EU) Nr. 721/2014 des Rates vom 16. Juni 2014 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 219/2007 zur Griindung eines
gemeinsamen Unternehmens zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation (SESAR) im
Hinblick auf die Verldngerung der Bestandsdauer des gemeinsamen Unternehmens bis 2024 (ABL L 192 vom 1.7.2014, S. 1).
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Ressourcen

7. Der Etat fur die Entwicklungsphase des SESAR-I-Programms (2008-2015) belief sich auf 2 100 Millionen Euro, die zu
gleichen Teilen von der EU, von Eurocontrol und von den beteiligten offentlichen und privaten Partnern des
Luftverkehrssektors aufzubringen waren. Der EU-Beitrag war auf 700 Millionen Euro begrenzt und wurde aus Mitteln des
RP7 und des TEN-V-Programms aufgebracht (*).

8. Der Beitrag der EU zum Gemeinsamen Unternechmen SESAR fiir die Umsetzung von SESAR 2020 belduft sich auf
hochstens 585 Millionen Euro und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht (*). Gemifl den
Mitgliedsvereinbarungen im Rahmen von SESAR 2020 tragt Eurocontrol rund 500 Millionen Euro bei, wihrend die
anderen Mitglieder aus dem Luftverkehrssektor Ressourcen in Hohe von mindestens 720,7 Millionen Euro zu den
operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens beisteuern. Eurocontrol und die anderen Mitglieder erbringen
ihren Finanzierungsanteil zu rund 90 % in Form von Sachbeitragen.

9. Hinsichtlich der Barbeitrige zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens entscheidet der
Verwaltungsrat tiber die Betrdge, die von jedem Mitglied freizugeben sind, und zwar proportional zu den Beitragen, die
sich das Mitglied zu leisten verpflichtet hat; ferner legt er die Fristen fest, innerhalb deren die Mitglieder ihre Beitrige zu
leisten haben.

10.  ImJahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen SESAR 157,1 Millionen Euro (2015: 136,9 Millionen Euro)
fiir Zahlungen zur Verfiigung. Am 31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternehmen 44 Mitarbeiter (2015:

41) ©).

PRUFUNGSURTEIL
11.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (°) und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug () fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemifd
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

12.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Verinderungen des Nettovermogens fir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sdtzen fur den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur Rechtmifligkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

13.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaf.

Priifungsurteil zur RechtmdfSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

14.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

() Artikel 3 der Allgemeinen Vereinbarung zwischen der Europiischen Kommission und dem Gemeinsamen Unternechmen SESAR,
Dezember 2009.

() Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 219/2007, geindert durch die Verordnung (EG) Nr. 1361/2008.

()  Weitere Informationen iiber die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens sind auf seiner Website http://www.sesarju.eu
verfugbar.

(") Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen.


http://www.sesarju.eu
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Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

15. Gemaf§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den 6ffentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens tragt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

16.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfuhrung der Geschiftstatigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

17.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

18.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtméfig und
ordnungsgemafs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf$ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstofSe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstof3e
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

19.  Eine Priffung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen, um Priffungsnachweise fiur die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemédflen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofse
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priiffung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

20. Hinsichtlich der Einnahmen uberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternchmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

21.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Diese Untersuchung erfolgt bei allen Arten von Zahlungen (einschlieSlich der Zahlungen fiir den
Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden.

22.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung () beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

23.  Die folgenden Bemerkungen stellen die Prifungsurteile des Hofes nicht infrage.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

24, Unter Berticksichtigung nicht in Anspruch genommener Mittel fiir Zahlungen aus Vorjahren (5,7 Millionen Euro)
umfasste der endgiiltig verfugbare Haushalt (Mittel aus dem RP7 und aus Horizont 2020) des Jahres 2016 Mittel fiir
Verpflichtungen in Hohe von 101,4 Millionen Euro und Mittel fur Zahlungen in Hohe von 162,8 Millionen Euro. Die
Verwendungsraten fiir die Mittel fiir Verpflichtungen und die Mittel fir Zahlungen betrugen 95,7 % bzw. 63,2 %. Die
niedrige Ausfihrungsrate bei den Mitteln fur Zahlungen ist hauptsichlich auf Verzogerungen bei der Umsetzung der
Studien und Entwicklungsmaffnahmen, die von den Mitgliedern des Gemeinsamen Unternechmens SESAR durchgefiihrt
werden, zuriickzuftihren.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen des RP7 und des TEN-V-Programms

25.  Von den fur die Tatigkeiten im Rahmen von SESAR I insgesamt fiir operative und Verwaltungskosten bereitgestellten
Mitteln in Hohe von 892,8 Millionen Euro (°) hatte das Gemeinsame Unternehmen SESAR bis Ende 2016 827,4 Millionen
Euro gebunden und 704,2 Millionen Euro ausgezahlt (79 % der verfiigbaren Mittel).

26.  Von den insgesamt 1254,5 Millionen Euro, die von den anderen Mitgliedern als Sach- und Barbeitrige zu den
operativen und administrativen Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens SESAR zu leisten waren (670,2 Millionen
Euro von Eurocontrol und 584,3 Millionen Euro von den Mitgliedern aus dem Luftverkehrssektor), hatte das Gemeinsame
Unternehmen bis Ende 2016 Beitrdge in Hohe von 910 Millionen Euro validiert (427,7 Millionen Euro von Eurocontrol
und 482,3 Millionen Euro vom Luftverkehrssektor). Aulerdem waren dem Gemeinsamen Unternehmen SESAR bis Ende
2016 von den anderen Mitgliedern Sachbeitrige in Hohe von 133,5 Millionen Euro gemeldet worden (49,2 Millionen Euro
von Eurocontrol und 84,2 Millionen Euro von den Mitgliedern aus dem Luftverkehrssektor).

27.  Ende 2016 beliefen sich die kumulierten Barbeitriage der EU auf 597,1 Millionen Euro. Die Sach- und Barbeitrage
von Eurocontrol beliefen sich auf insgesamt 476,9 Millionen Euro und die der Mitglieder aus dem Luftverkehrssektor auf
insgesamt 566,5 Millionen Euro.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

28.  Von den 585 Millionen Euro, die dem Gemeinsamen Unternehmen SESAR im Rahmen von Horizont 2020 fiir die
Umsetzung von SESAR 2020 zugewiesen wurden, hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende 2016 61,6 Millionen Euro
gebunden und 49,9 Millionen Euro ausgezahlt (8,5 % der zugewiesenen Mittel). Bei den Zahlungen handelte es sich
hauptsichlich um Vorfinanzierungen fur die erste Welle von SESAR-2020-Projekten.

29. Ende 2016 beliefen sich die kumulierten Barbeitrige der EU zu den operativen Titigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens auf 56,8 Millionen Euro.

30. Die anderen Mitglieder sollen Sach- und Barbeitrdge in Hohe von 1220,7 Millionen Euro zu den operativen
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Zusammenhang mit SESAR 2020 beisteuern (Eurocontrol 500 Millionen
Euro und der Luftverkehrssektor 720,7 Millionen Euro). Ende 2016 befanden sich die SESAR-2020-Projekte allerdings noch
in der Anlaufphase, und der Verwaltungsrat hatte noch keine Sach- und Finanzbeitrdge validiert.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

31. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR hat Ex-ante-Kontrollen auf der Grundlage von Aktenpriifungen der
finanziellen und operativen Vorginge eingerichtet und nimmt Ex-post-Priifungen von Empfingern vor. Diese Kontrollen
haben eine Schliisselfunktion bei der Bewertung der RechtmifSigkeit und Ordnungsmafigkeit der zugrunde liegenden
Vorginge, einschliefSlich der von den anderen Mitgliedern als der EU an das Gemeinsame Unternehmen geleisteten Bar- und
Sachbeitrige. Die bei den Ex-post-Priifungen ermittelte Restfehlerquote wurde vom Gemeinsamen Unternehmen Ende 2016
mit 1,34 % angegeben (*°).

() Der Gesamtbetrag von 892,8 Millionen Euro kommt zustande durch den aus dem RP7 und dem TEN-V-Programm aufgebrachten
Barbeitrag der EU in Héhe von 700 Millionen Euro, einen Barbeitrag von Eurocontrol in Héhe von 165 Millionen Euro und einen
Barbeitrag der Mitglieder aus dem Luftverkehrssektor in Héhe von 27,8 Millionen Euro.

(*%  Jahrlicher Titigkeitsbericht 2016 des Gemeinsamen Unternehmens SESAR, S. 81.
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Meldung und Uberpriifung der Sachbeitrige zu SESAR-2020-Projekten

32.  Das Gemeinsame Unternehmen SESAR hat den Mitgliedern und deren externen Priifern noch keine spezifischen
Leitlinien fiir die Meldung und Bestitigung der Sachbeitrdge der Mitglieder zu SESAR-2020-Projekten an die Hand gegeben.
Es hat auch keine internen Leitlinien fiir seine Ex-ante-Kontrollen von Kostenaufstellungen zu SESAR-2020-Projekten auf
der Grundlage der Ex-ante-Kontrollstrategie der Kommission fur Horizont 2020 aufgestellt.

Beurteilung der finanziellen Leistungsfihigkeit von Antragstellern im Rahmen von Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen

33. Infolge der beschrinkten Aufforderung fiir industrielle Forschung, an der sich nur die aus der Industrie stammenden
Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens beteiligen konnten, vergab das Gemeinsame Unternehmen Finanzhilfen an
Projektkonsortien, obwohl die von der Exekutivagentur fiir die Forschung durchgefiihrten Kontrollen der Finanzkraft der
Empfinger in zwei Fillen darauf hindeuteten, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit des fur die Koordinierung zustindigen
Konsortialmitglieds aus dem Luftverkehrssektor unzureichend war. Dadurch besteht ein hoheres finanzielles Risiko
hinsichtlich des Abschlusses dieser Projekte, und auch bei den anderen Projekten, an denen diese zwei Empfinger beteiligt
sind, ist das finanzielle Risiko hoher. Der Beschluss des Exekutivdirektors stiitzte sich in diesen beiden Fillen auf ergdnzende
Ad-hoc-Risikobewertungen durch Mitarbeiter des Gemeinsamen Unternchmens SESAR. Das Gemeinsame Unternehmen
hat jedoch noch kein systematisches internes Verfahren dafur festgelegt, wie vorzugehen ist, wenn die zuvor fiir
unzuldnglich befundene Finanzkraft eines fuir ein bezuschusstes Projekt zustindigen Koordinators neu bewertet wird. Dieses
Verfahren muss auch Manahmen zur Abmilderung und zum Ausgleich des erhohten finanziellen Risikos umfassen.

Kosteneffizienz von Dienstleistungsauftrigen

34.  Bei seinen Verfahren zur Vergabe von Dienstleistungsauftrigen legt das Gemeinsame Unternehmen einen
Auftragshochstwert fest. Dieser Hochstwert beruht nicht auf einem systematischen Kostenschitzungsverfahren und einem
plausiblen Marktpreis-Referenzsystem. Dadurch ist die Kosteneffizienz der Dienstleistungsauftrige mit mehrjdhriger
Laufzeit nicht gewihrleistet, da die Praxis zeigt, dass die meisten Angebote nahe am Hochstwert lagen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Préisident
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ANHANG
Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren
Stand der Korrekturmafinahme
Jabr Bemerkung des Hofes (abgeschlossen/im Gange/ausstehend)
Interessenkonflikte
Im Juli 2015 gab die Kommission den Gemeinsamen Unternehmen
Leitlinien iiber Regeln zu Interessenkonflikten an die Hand,
2015 einschlieflich eines gemeinsamen Formulars fiir die Erklirung tiber

das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, die vom Gemeinsamen
Unternehmen in seine Verfahren aufgenommen werden sollten.

Abgeschlossen
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

24.  Einer der Hauptgriinde fir die Verzogerung bei der Ausfiihrung von Zahlungen fur die Studien und
Entwicklungsmafinahmen, die von den Mitgliedern des Gemeinsamen Unternehmens SESAR durchgefiihrt werden, waren
die Schwierigkeiten bei der Anpassung des gemeinsamen IT-Tools Horizont 2020 an die speziellen Bediirfnisse des
Gemeinsamen Unternehmens SESAR. Dieser Prozess wurde 2016 eingeleitet und wird weiter fortgefiihrt.

30.  Im Wege der beschrinkten Aufrufe fir die Horizont 2020-Projekte von SESAR wird erwartet, dass die Mitglieder
ihre erste Kostenabrechnungen 2018 einreichen. Dann wird das Gemeinsame Unternehmen SESAR damit beginnen, die
Sachbeitrige in diesem Zusammenhang zu validieren.

32.  Im Dezember 2016 nahm der Verwaltungsrat des Gemeinsamen Unternehmens SESAR das Dokument ,Methodik-
und Validierungsprozess fiir Sachbeitrige im SJU (nur SESAR 2020-Programme)“ (Methodology and Validation process for
In kind contributions (IKC) in the SJU (SESAR 2020 Programme only)) an, gemifl dem das Gemeinsame Unternehmen
SESAR Aufgabenbeschreibungen und ein Musterzertifikat erarbeitet und dem Verwaltungsrat rechtzeitig vor Eingang von
Sachbeitragen fur 2018 vorgelegt. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR wird priifen, ob es erforderlich ist, die Ex-ante-
Kontrollstrategie der Kommission fiir Horizont 2020 an spezifische Risiken im Zusammenhang mit SESAR 2020-Projekten
anzupassen. In der Zwischenzeit wendet die Kommission die Ex-ante-Kontrollstrategie der Kommission sinngeméf$ an.

33.  Anhand der Ergebnisse der erginzenden Risikobewertungen, die in Ubereinstimmung mit den H2020-Leitlinien
durchgefithrt wurden, kam das Gemeinsame Unternchmen SESAR zu dem Schluss, dass die Ablehnung von
Projetkoordinatoren auf der alleinigen Grundlage der von REA ausgefithrten Analyse das Gemeinsame Unternehmen
SESAR einem signifikanten Risiko fiir Beschwerden ausgesetzt hitte. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR stimmt jedoch
zu, dass ein internes Verfahren fur die Neubewertung der schwachen finanziellen Leistungsfahigkeit eines Finanzhilfepro-
jektkoordinators, einschlielich Mafnahmen zur Eindimmung und Kompensation des verstirkten finanziellen Risikos,
festgelegt werden sollte.

34.  Gemifd den Bemerkungen des Hofs hat das Gemeinsame Unternehmen SESAR im April 2017 eine Methodik
eingefithrt, um wihrend der Auftragsvergabeplanung den Bedarf und die Kosten fiir die Vertrédge zu priifen. Die Methodik
wurde bereits bei mehreren Gelegenheiten angewendet.
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EINLEITUNG

Errichtung des Gemeinsamen Unternehmens Shift2Rail

1.  Das Gemeinsame Unternechmen Shift2Rail (S2R) mit Sitz in Briissel wurde im Juni 2014 (') fiir einen Zeitraum von
zehn Jahren gegriindet. Es arbeitet seit dem 24. Mai 2016 autonom. Da das Gemeinsame Unternehmen die autonome
Geschiftstdtigkeit im Jahr 2016 aufgenommen hat, ist die Jahresrechnung fiir dieses Jahr der erste S2R-Jahresabschluss, den
der Hof gepriift hat.

2. Das Gemeinsame Unternehmen S2R ist eine im Schienenverkehrssektor titige offentlich-private Partnerschaft.
Griindungsmitglieder sind die Europdische Union (EU), vertreten durch die Kommission, und Partner aus dem
Schienenverkehrssektor (die wichtigsten Akteure, einschlieflich der Produzenten von Eisenbahnausriistung, Eisenbahn-
unternehmen, Infrastrukturbetreiber und Forschungszentren). Andere Einrichtungen konnen sich als assoziierte Mitglieder
am Gemeinsamen Unternehmen beteiligen.

Leitungsstruktur

3. Zur Leitungsstruktur des Gemeinsamen Unternehmens S2R gehoren der Verwaltungsrat, der Exekutivdirektor, der
Wissenschaftliche Beirat und die Gruppe der nationalen Vertreter.

4. Der Verwaltungsrat setzt sich aus 22 Mitgliedern zusammen, darunter zwei Vertreter der Kommission und je ein
Vertreter der Mitglieder aus dem Schienenverkehrssektor. Er trigt die Verantwortung fiir die strategische Ausrichtung und
die Geschifte des Gemeinsamen Unternehmens und beaufsichtigt die Durchfithrung seiner Tatigkeiten. Der Exekutiv-
direktor ist fur die laufende Geschiftsfithrung des Gemeinsamen Unternehmens verantwortlich.

5. Der Wissenschaftliche Beirat und die Gruppe der nationalen Vertreter sind beratende Gremien. Die Aufgabe des
Wissenschaftlichen Beirats besteht in der Beratung beziiglich der wissenschaftlichen und technologischen Prioritdten, die in
den jdhrlichen Arbeitsplinen des Gemeinsamen Unternehmens behandelt werden sollen. Die Gruppe der nationalen
Vertreter ist das Gremium, das die EU-Mitgliedstaaten und die mit dem Forschungsrahmenprogramm Horizont 2020
assoziierten Lander vertritt. Die Gruppe kann Stellungnahmen zur strategischen Ausrichtung des Gemeinsamen
Unternehmens und zu Verbindungen zwischen den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens S2R und einschldgigen
nationalen oder regionalen Forschungs- und Innovationsprogrammen abgeben.

6. In der Satzung des Gemeinsamen Unternchmens S2R ist aufferdem Folgendes festgelegt:

— Die Eisenbahnagentur der Europdischen Union nimmt eine spezifische beratende Rolle wahr, indem sie zur Festlegung
und Umsetzung der Arbeitsplane des Gemeinsamen Unternehmens S2R beitragt und sicherstellt, dass seine Tatigkeiten
zu technischen Normen im Hinblick auf die Gewihrleistung der Interoperabilitdt und Sicherheit fithren.

— Es werden Lenkungsausschiisse der Innovationsprogramme eingerichtet, denen Vertreter der Griindungsmitglieder und
der assoziierten Mitglieder angehoren. Auflerdem wird das S2R-Programmbiiro geschaffen, das fir den technischen
Input und die Umsetzung der einzelnen Innovationsprogramme zustindig ist.

— Es besteht die Moglichkeit, Arbeitsgruppen zu bilden, die sich aus Sachverstindigen zusammensetzen und das

Gemeinsame Unternehmen bei der Erfilllung seiner Aufgaben unterstiitzen.

Ziele

7. Das Gemeinsame Unternehmen S2R soll dem Schienenverkehrssektor eine Plattform fiir die Zusammenarbeit bieten,
um die Innovation voranzubringen. Das Gemeinsame Unternehmen strebt die Entwicklung, Integration, Demonstration
und Validierung innovativer Technologien und Losungen an, die strengen Sicherheitsanforderungen gerecht werden, um
Folgendes zu verwirklichen:

— eine Verringerung der Lebenszykluskosten des Schienenverkehrssystems um 50 %,
— eine Erhéhung der Kapazitit des Schienenverkehrssystems um 100 %;

— eine Erh6hung der Zuverldssigkeit und Piinktlichkeit von Schienenverkehrsdiensten um 50 %;

—

Verordnung (EU) Nr. 642/2014 des Rates vom 16. Juni 2014 zur Errichtung des Gemeinsamen Unternchmens Shift2Rail
(ABL L 177 vom 17.6.2014, S. 9).
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— die Beseitigung der verbleibenden technischen Hindernisse in Bezug auf Interoperabilitdt und Effizienz;

— die Verringerung der mit dem Schienenverkehr verbundenen negativen externen Effekte, insbesondere Lirm,
Erschiitterungen, Emissionen und sonstige Umweltauswirkungen.

8. Die Ziele bestehen in der Verwirklichung des einheitlichen europdischen Eisenbahnraums, der Erhéhung der
Attraktivitdt und Wettbewerbsfihigkeit des europdischen Schienenverkehrssystems, der Verlagerung des Verkehrs von der
Strafle auf die Schiene und der Aufrechterhaltung der Fithrungsposition des europdischen Schienenverkehrssektors auf dem
Weltmarkt.

Ressourcen

9.  Der Beitrag der EU zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens S2R belauft sich auf hochstens 450 Millionen
Euro () und wird aus Mitteln des Programms Horizont 2020 aufgebracht. Die aus dem Schienenverkehrssektor
stammenden Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens tragen mindestens 470 Millionen Euro bei (*), die sich aus
Sachbeitragen und Barbeitragen in Hohe von mindestens 350 Millionen Euro zu den operativen Tatigkeiten und den
Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens sowie Sachbeitragen in Hohe von mindestens 120 Millionen Euro zu
den zusitzlichen Titigkeiten (*) zusammensetzen.

10.  Die Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternechmens S2R sind auf 27 Millionen Euro begrenzt und werden
durch Barbeitrage gedeckt, die jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und den Mitgliedern aus dem Schienenverkehrssektor
geleistet werden (°).

11.  ImJahr 2016 standen dem Gemeinsamen Unternehmen S2R 51,4 Millionen Euro fiir Zahlungen zur Verfiigung. Am
31. Dezember 2016 beschiftigte das Gemeinsame Unternehmen 17 Mitarbeiter (°).

PRUFUNGSURTEIL
12.  Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens bestehend aus dem Jahresabschluss (') und den Berichten iiber
den Haushaltsvollzug (%) fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr sowie

b) die Rechtmifigkeit und OrdnungsmifSigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge gemifd
Artikel 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung

13.  Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir das am 31. Dezember
2016 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen Unternechmens zum 31. Dezember 2016, die
Ergebnisse seiner Vorginge und seine Cashflows sowie die Verdnderungen des Nettovermogens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrund-
sitzen fir den offentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Priifungsurteil zur RechtmiifSigkeit und OrdnungsmiifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Einnahmen

14.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmifig und ordnungsgemif.

Priifungsurteil zur RechtmifSigkeit und OrdnungsmifSigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

15.  Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2016 endende Haushaltsjahr
zugrunde liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmidfig und ordnungsgemaf.

>

Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 642/2014.

Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 642/2014.

Gemif Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 642/2014 sind zusitzliche Tatigkeiten auflerhalb des Arbeits- und

des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternehmens durchgefithrte Tatigkeiten, die aber zu den Zielen des S2R-Masterplans

beitragen. In Einklang mit Artikel 4 Absatz 4 derselben Verordnung miissen die Kosten fiir zusitzliche Tatigkeiten von einem

unabhingigen externen Priifer bestitigt werden und unterliegen nicht der Priifung durch das Gemeinsame Unternehmen, den Hof

oder durch eine andere EU-Einrichtung.

() Artikel 16 Absatz 2 der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens S2R (Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 642/2014).

(") Weitere Informationen iiber die Titigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens sind auf seiner Website http://shift2rail.org verfiigbar.

() Der Jahresabschluss umfasst die Vermogensiibersicht, die Ubersicht iiber die finanziellen Ergebnisse, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Verinderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung maflgeblicher Rechnungslegungsgrundsitze und
sonstige Erlduterungen.

()  Die Berichte iiber den Haushaltsvollzug umfassen die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge

zusammenfassen, sowie Erlduterungen.

o~~~
>


http://shift2rail.org
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Verantwortlichkeiten des Managements und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen

16. Gemaf§ den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften des Gemeinsamen Unternehmens ist das
Management verantwortlich fur die Aufstellung und Gesamtdarstellung der Jahresrechnung auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsitze fiir den 6ffentlichen Sektor sowie fiir die Rechtmafigkeit und
Ordnungsmafigkeit der ihr zugrunde liegenden Vorginge. Diese Verantwortlichkeit umfasst die Gestaltung, Einrichtung
und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fur die Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses
notwendig sind, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das
Management muss auflerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorginge und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie mafigebenden Vorgaben tibereinstimmen. Das Management
des Gemeinsamen Unternehmens tragt die letzte Verantwortung fiir die RechtmifSigkeit und Ordnungsmifigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Vorginge.

17.  Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des Gemeinsamen
Unternehmens zur Fortfithrung der Geschiftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Fortfuhrung der Geschiftstatigkeit — sofern einschligig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der
Fortfithrung der Geschiftstitigkeit anzuwenden.

18.  Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht iiber den Rechnungslegungs-
prozess der Einrichtung.

Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorginge

19.  Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist und die ihr zugrunde liegenden Vorginge rechtméfig und
ordnungsgemafs sind, sowie dem Europiischen Parlament und dem Rat oder anderen zustindigen Entlastungsbehorden
auf der Grundlage unserer Priifung eine Erklirung tber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfihrung sowie die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorgidnge vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist ein
hohes Maf$ an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Priifung wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstofSe gegen Rechtsvorschriften, falls solche vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche Darstellungen und Verstof3e
konnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder
insgesamt verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

20.  Eine Priifung beinhaltet die Durchfihrung von Priifungshandlungen, um Priifungsnachweise fiir die in der
Jahresrechnung enthaltenen Wertansitze und sonstigen Angaben sowie fiir die Rechtmafigkeit und Ordnungsmafigkeit
der ihr zugrunde liegenden Vorginge zu erlangen. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgemédflen
Ermessen des Priifers. Hierzu gehort die Beurteilung der Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter —
falscher Darstellungen in der Jahresrechnung sowie wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter — Verstofse
gegen die Rechtsvorschriften der Europaischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgingen. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer alle fiir die Aufstellung und sachgerechte Gesamtdarstellung der Jahresrechnung und die
Rechtmifigkeit und OrdnungsmafSigkeit der zugrunde liegenden Vorginge relevanten internen Kontrollen, um
Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstinden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Priifungsurteil zur Wirksamkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Eine Priiffung umfasst auch die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Vertretbarkeit der vom Management ermittelten
geschitzten Werte in der Rechnungslegung und der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung.

21. Hinsichtlich der Einnahmen iberpriifen wir den Zuschuss, den das Gemeinsame Unternchmen von der
Kommission erhalten hat, und beurteilen seine Verfahren zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen.

22.  Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorginge, nachdem die Ausgaben getitigt, erfasst und
akzeptiert wurden. Diese Untersuchung erfolgt bei allen Arten von Zahlungen (einschlieSlich der Zahlungen fiir den
Erwerb von Vermogenswerten) erst, nachdem diese getdtigt wurden.

23.  Gemif Artikel 208 Absatz 4 der EU-Haushaltsordnung (°) beriicksichtigten wir bei Erstellung dieses Berichts und
des Priifungsurteils die Priifungsarbeiten des unabhingigen externen Priifers zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens.

24.  Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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HAUSHALTSFUHRUNG UND FINANZMANAGEMENT

Ausfiihrung des Haushaltsplans 2016

25.  Unter Beriicksichtigung der in Vorjahren nicht in Anspruch genommenen Mittel fir Zahlungen (0,9 Millionen Euro)
umfasste der endgiiltige Haushaltsplan des Jahres 2016 Mittel fur Verpflichtungen in Hohe von 50,2 Millionen Euro und
Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 52,3 Millionen Euro. Die Verwendungsraten fur die Mittel fiir Verpflichtungen und die
Mittel fir Zahlungen betrugen 94 % bzw. 82 %. Bei den im Jahr 2016 vom Gemeinsamen Unternehmen geleisteten
Zahlungen handelte es groftenteils um Vorfinanzierungszahlungen fiir Horizont-2020-Projekte, die im Rahmen der
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen der Jahre 2015 und 2016 ausgewihlt worden waren.

Mehrjihriger Haushaltsvollzug im Rahmen von Horizont 2020

26. Von den 450 Millionen Euro, die im Rahmen von Horizont 2020 auf die S2R-Initiative entfallen, wurden
52 Millionen Euro fiir das Horizont-2020-Arbeitsprogramm 2014-2015 fiir den Verkehrsbereich vorgesehen, das von der
Europdischen Kommission verwaltet wird. Die somit verbleibenden 398 Millionen Euro wurden dem Gemeinsamen
Unternehmen S2R zugewiesen. Bis Ende 2016 hatte das Gemeinsame Unternehmen — fiir die Umsetzung der ersten Welle
von Projekten — 92,4 Millionen Euro (*°) gebunden und 42,7 Millionen Euro (10,7 % der zugewiesenen Mittel) ausgezahlt.

27. Von den 350 Millionen Euro an Beitrigen der Mitglieder aus dem Schienenverkehrssektor zu den operativen
Tatigkeiten und den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternchmens hatten die Mitglieder bis Ende 2016 — vier
Monate nach Einleitung des ersten Aufrufs des Gemeinsamen Unternehmens fir Horizont-2020-Projekte — Sachbeitrige in
Hohe von 4,5 Millionen Euro fiir operative Tatigkeiten gemeldet, von denen 3 Millionen Euro bestitigt worden waren.
Auferdem hatte der Verwaltungsrat Barbeitrige in Hohe von 3,2 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des
Gemeinsamen Unternehmens validiert.

28.  Von den 120 Millionen Euro, die die Mitglieder aus dem Schienenverkehrssektor zu den zusitzlichen Tatigkeiten
beitragen missen, hatten die Mitglieder bis Ende 2016 bereits 55 Millionen Euro (45,8 %) gemeldet, von denen
35,2 Millionen Euro bestdtigt worden waren.

29.  Folglich beliefen sich Ende des Jahres 2016 die Gesamtbeitrage der Mitglieder aus dem Schienenverkehrssektor auf
62,7 Millionen Euro und der Barbeitrag der EU auf 48,5 Millionen Euro.

INTERNE KONTROLLEN

Interner Kontrollrahmen

30. Das Gemeinsame Unternehmen S2R hat einen Aktionsplan fir die Umsetzung seines internen Kontrollrahmens
aufgestellt, der den Ergebnissen einer vom Internen Auditdienst der Kommission im Dezember 2016 durchgefithrten
Risikobewertung Rechnung trigt. Mit Ex-post-Priifungen von Projektkostenaufstellungen durch unabhingige externe Priifer
soll nach der Validierung der ersten Kostenaufstellungen im Laufe des Jahres 2017 begonnen werden.

Betrugsbekimpfungsstrategie

31. Die von der Kommission fiir den Forschungsbereich vorgegebene Betrugsbekimpfungsstrategie ist fir das
Gemeinsame Unternehmen S2R verpflichtend. Ende 2016 hatte das Gemeinsame Unternehmen jedoch noch keine
spezifische Bewertung des Betrugsrisikos vorgenommen und auch noch keinen Aktionsplan zur Umsetzung seiner eigenen,
auf den methodischen Vorgaben der Kommission beruhenden Betrugsbekdmpfungsstrategie erstellt.

Beurteilung der im Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen eingegangenen Antrige

32, In zwei der acht vom Hof gepriiften Fille vergab das Gemeinsame Unternehmen Finanzhilfen an Projektkonsortien,
obwohl die von der Exekutivagentur fiir die Forschung durchgefiihrten Kontrollen der Finanzkraft der Empfanger darauf
hindeuteten, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der fur die Koordinierung zustindigen Konsortialmitglieder aus dem
Schienenverkehrssektor unzureichend war. Damit besteht ein hohes finanzielles Risiko im Hinblick auf den Abschluss dieser
Projekte. Das finanzielle Risiko war in einem Fall besonders hoch, in dem mehr als 45 % der gesamten Projektforderung
dem koordinierenden Partner zugewiesen worden waren.

(%) Darin enthalten sind von der Kommission im Vorjahr genehmigte, aber nicht in Anspruch genommene Mittelbindungen im Betrag
von 45,1 Millionen Euro, die auf das Jahr 2016 tibertragen wurden und vom Gemeinsamen Unternehmen S2R ausgefithrt werden
sollten.
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Vergabeverfahren

33.  Bei seinen Verfahren zur Vergabe von Dienstleistungsauftrigen legt das Gemeinsame Unternehmen einen
Auftragshochstwert fest. Es gab keine Nachweise dafiir, dass dieser Hochstwert auf einem Kostenschitzungsverfahren und
einem plausiblen Marktpreis-Referenzsystem basiert. Dadurch ist die Kosteneffizienz der Dienstleistungsauftrige mit
mehrjahriger Laufzeit moglicherweise nicht gewdahrleistet, da die Praxis zeigt, dass die meisten Angebote nahe am
Hochstwert lagen.

Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Baudilio TOME MUGURUZA, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 19. September 2017 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE

Prisident
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ANTWORT DES GEMEINSAMEN UNTERNEHMENS

31.  Im Jahr 2017 begann das Gemeinsame Unternehmen S2R mit der Erstellung seines eigenen Aktionsplans zur
Betrugsbekdmpfung: Das OLAF organisierte eine Veranstaltung zur Sensibilisierung der S2R-Mitarbeiter fiir dieses Thema,
und es wurde eine Risikobewertung zur Betrugsbekdmpfung durchgefiihrt. Hieran wird sich eine Folgenabschitzung
anschliefen, bei der die zentralen Ziele zur Abmilderung der wesentlichen Schwachpunkte ermittelt werden (Q4 2017),
sowie eine Evaluierung der Betrugsbekimpfungsstrategie und des Aktionsplans im Juni 2018.

32.  In beiden Fillen wurden bei der Entscheidung des S2R die Beziehung des Gemeinsamen Unternehmens zu den
beiden betroffenen Griindungsmitgliedern im weiteren Sinne sowie das erforderliche Follow-up beriicksichtigt.

Der Abschluss der ersten Kontrolle (Zwischenzahlung im Rahmen des Projekts im Mai 2017) ergab fiir beide Projekte
positive Durchfihrungsergebnisse. Zudem wurde eine der beiden Stellen im Hinblick auf ihre Rolle als Projektkoordinator
bei einem neuen Projekt im Jahr 2017 einer erneuten Bewertung unterzogen, wobei die finanzielle Tragfihigkeit als
sakzeptabel“ bewertet wurde.

33.  Der vom Gemeinsamen Unternechmen S2R verfolgte Ansatz steht mit den Bestimmungen des Leitfadens der
Kommission fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und den Grundsitzen der Haushaltsordnung im Einklang. Dariiber
hinaus wird das Gemeinsame Unternehmen nichtsdestoweniger eine Methode einfithren, um von Fall zu Fall das Ergebnis
der durchgefuhrten Marktpreisermittlung wahrend der Planungsphase zu dokumentieren.
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