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1 Einfihrung

Im Jahr 2015 wurden seitens der Weltgemeinschaft
innerhalb kiirzester Zeit zwei zentrale Versprechen
gemacht, die fiir unser kiinftiges Zusammenleben auf
dem Planeten Erde von groBer Bedeutung sind. Im
September 2015 einigte sich die Staatengemeinschaft
auf die Agenda 2030 und ihre 17 nachhaltigen Ent-
wicklungsziele (Sustainable Development Goals, SDG).
Nachhaltiges Wirtschaftswachstum, das Umwelt- und
Ressourcenschutz berticksichtigt, gehéren ebenso zu
den Zielsetzungen wie die Ausrottung der Armut, um-
fassende Bildungs- und Gesundheitsziele, Genderge-
rechtigkeit und der Kampf gegen Ungleichheit. Kurz
darauf, im Dezember 2015, konnte auf der Klimakonfe-
renz in Paris nach jahrelangem Ringen endlich ein not-
wendiger Kompromiss erreicht werden, um ein Nach-
folgeabkommen fiir das Kyoto-Protokoll auf den Weg
zu bringen. Viele Staaten legten hier ihre nationalen
Ziele zur Emissionsminderung von Treibhausgas vor.

Hohe Investitionen in griine Technologien sind no-
tig, um das zentrale Klimaversprechen, die globale
Erderwdrmung auf héchstens 2°C (moglichst 1,5°C)
zu begrenzen, iiberhaupt halten zu kénnen. Und von
der Erreichung des Klimaversprechens wird ganz ent-
scheidend abhdngen, ob auch viele der nachhaltigen
Entwicklungsziele (SDG) zu realisieren sein werden. So
kann ein hoherer Temperaturanstieg die Erreichung
vieler Vorgaben erheblich erschweren. Zur Umsetzung
einer emissionsarmen Wirtschaft und damit auch der
Entwicklungsziele tragen auch private Unternehmen
ganz erheblich bei, wenn sie langfristig investieren,
Arbeitsplétze schaffen, lokale Wertschopfung erh6hen
und gleichzeitig innovativ, ressourcenschonend und
sozial verantwortlich agieren. Dies gilt insbesondere
auch fir Entwicklungsldnder, denn hier ist nicht nur
der offentliche Sektor stark unterfinanziert. Auch die
AnlegerInnen von privatem Kapital scheuen diese Lan-
der vielfach aufgrund hoher (wahrgenommener oder
tatsachlicher) Risiken.

Doch trotz der immensen Summen, die fiir eine klima-
bestdndige und emissionsarme Wirtschaft weltweit
notwendig sein werden, ist nicht der Mangel an verfiig-
barem Kapital das Problem. Weltweit gibt es genug An-
lagekapital, das gerade in zinsarmen Zeiten nach ren-
ditetrachtigen Projekten sucht. Und um dieses Kapital
auch in Investitionen in Entwicklungsldndern und in
klimarelevante Sektoren zu lenken, versuchen Regie-
rungen uber die unterschiedlichsten Instrumente, die-
ses Kapital fiir griine Investitionen nutzbar zu machen.
In Kapitel 2 der vorliegenden Studie werden zundchst
die SDG genauer dargestellt, die fiir die Bereiche Kli-
maschutz und Ressourcenmanagement von beson-
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Die 70. Generalversammlung der Vereinten Nationen im September 2015,
Foto: UN Photo/Loey Felipe/Flickr.com

Eréffnung der 21. Klimakonferenz in Paris Ende November 2015,

Foto: UN Photo/Rick Bajornas

derer Bedeutung sind. Kapitel 3 gibt einen Uberblick
iber die Rolle privater Investitionen, deren Chancen
und Risiken bei der Finanzierung von klimarelevanten
Sektoren sowie tiber die Rolle des 6ffentlichen Sektors.
Doch so wichtig zusétzliche Investitionen in zentralen
und klimarelevanten Entwicklungsbereichen sind, sie
haben nicht automatisch positive Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt. So kdnnen insbesondere grof3ska-
lierte Projekte auch im Bereich der Erneuerbaren Ener-
gien zu Landnutzungskonflikten, Menschenrechtsver-
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letzungen oder Vertreibungen fiihren. Privates Kapital
fur dezentrale Energieprojekte, die sehr viel stdrker
das Potenzial hitten, Umwelt- und Entwicklungsanlie-
gen miteinander zu verbinden, ist hingegen sehr viel
schwerer zu bekommen. Diese Fragestellungen wer-
denin Kapitel 4 anhand von drei Bereichen genauer be-

leuchtet, die sich an der Schnittstelle zwischen der Kli-
ma- und der Entwicklungsagenda befinden: Energie,
Landwirtschaft und Anpassung an den Klimawandel.
Kapitel 5 diskutiert abschlieBend tibergreifende Frage-
stellungen wie mogliche Zielkonflikte und die Rolle des
offentlichen Sektors.

2 Klimaschutz und Ressourcenmanagement

im SDG-Zielsystem

Mit SDG 13 wurde dem Klimaschutz ein eigenstédndi-
ges Ziel im SDG-Zielsystem zugeordnet. Das war nicht
unbedingt selbstverstdndlich, denn konkrete MaB-
nahmen und Ziele zu Klimaschutz, Anpassung und
Klimafinanzierung werden bei den alljdhrlichen Ver-
tragsstaatenkonferenzen im Rahmen der UN-Klima-
rahmenkonvention (United Nation Framework Con-
vention on Climate Change, UNFCCC) festgelegt. Und
die zentrale Klimakonferenz, bei der tiber das Nachfol-
ge-Abkommen zum auslaufenden Kyoto-Protokoll ent-
schieden werden sollte, fand erst einige Monate nach
der Verabschiedung der SDG (im Dezember 2015) statt.
Am Ende aber war klar, dass Klima und Entwicklung so
untrennbar miteinander verbunden sind, dass auch die
Bekdmpfung des Klimawandels einen festen Platz im
SDG-Zielsystem wiirde haben miissen. Das Ziel zum Kli-

1 MASSNAHMENZUM
SDG 13: Umgehend MaB- KLIMASCHUTZ
nahmen zur Bekampfung des
Klimawandels und seiner

Auswirkungen ergreifen®

ZIELVORGABEN

13.1 Die Widerstandskraft und die Anpassungsfa-
higkeit gegeniiber klimabedingten Gefahren
und Naturkatastrophen in allen Ldndern starken

13.2 KlimaschutzmaBnahmen in die nationalen Poli-
tiken, Strategien und Planungen einbeziehen

13.3 Die Aufkldrung und Sensibilisierung sowie die
personellen und institutionellen Kapazitdten
im Bereich der Abschwéchung des Klimawan-
dels, der Klimaanpassung, der Reduzierung der
Klimaauswirkungen sowie der Frithwarnung
verbessern

13.a Die Verpflichtung erfiillen, die von den Ver-
tragsparteien des Rahmeniibereinkommens
der Vereinten Nationen tber Klimadnderun-

maschutz (SDG 13) bleibtjedoch in seinen Zielvorgaben
relativ vage, verbindliche Indikatoren zu CO2-Redukti-
onen fehlen beispielsweise. Da ,,das Rahmeniiberein-
kommen der Vereinten Nationen tiber Klimadnderun-
gen das zentrale internationale zwischenstaatliche
Forum fur Verhandlungen tiber die globale Antwort
auf den Klimawandel ist“ (UN 2015a: 25), konnte und
wollte man die Verhandlungen hier nicht durch Kon-
kretisierungen vorwegnehmen. SDG 13 verweist aber
explizit auf die UNFCCC-Verhandlungen (siehe Kas-
ten). Weniger vage erscheint dagegen der Verweis auf
die 100 Mrd. US-Dollar, die bis 2020 jahrlich fiir Klima-
schutz und Anpassung in den Entwicklungsldndern
aufgebracht werden sollen - ein Verhandlungsergeb-
nis, das bereits in vorangegangenen Abkommen mani-
festiertist.

gen, die entwickelte Lander sind, ibernommen
wurde, bis 2020 gemeinsam jahrlich 100 Milli-
arden Dollar aus allen Quellen aufzubringen,
um den Bedirfnissen der Entwicklungsldander
im Kontext sinnvoller Klimaschutzmafnahmen
und einer transparenten Umsetzung zu ent-
sprechen, und den Griinen Klimafonds vollstan-
dig zu operationalisieren, indem er schnellst-
moglich mit den erforderlichen Finanzmitteln
ausgestattet wird

13.b Mechanismen zum Ausbau effektiver Planungs-
und Managementkapazitidten im Bereich des
Klimawandels in den am wenigsten entwickel-
ten Landern und kleinen Inselentwicklungs-
landern fordern, unter anderem mit gezielter
Ausrichtung auf Frauen, junge Menschen sowie
lokale und marginalisierte Gemeinwesen

* In Anerkennung dessen, dass das Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen das zentrale interna-
tionale zwischenstaatliche Forum fiir Verhandlungen (ber die glo-
bale Antwort auf den Klimawandel ist.

Quelle: UN 2015a: 25
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Die Ziele aus dem Pariser Abkommen sind aber nicht  dass der Zugang zu Energie verbessert und fiir alle be-
nur relevant fiir die Erreichung von SDG 13, sie haben  zahlbar sein muss.

auch ganz enge Verbindungen zu einigen anderen

SDG, wie bspw. das SDG 7. Denn in Paris haben sich die SDG 7 ist somit eine zentrale Schnittstelle zwischen der
Vertragsstaaten auf eine Begrenzung der globalen Erd- Entwicklungs- und der Klimaagenda. Energiearmut
temperatur auf deutlich unter 2°C verpflichtet, még- gehort zu den wichtigsten Entwicklungshemmnissen,
lichst auf eine Erhohung um maximal 1,5°C. Fiir die sowohl auf individueller (Bekdmpfung von Armut und
zweite Halfte dieses Jahrhunderts wurde das Null-Emis- Hunger, SDG 1 und 2) als auch auf industrieller Ebene
sionsziel ausgerufen; die sogenannte Treibhausgas- (Industrialisierung, Wachstum und Beschéftigung,
Neutralitdt bedeutet, dass nicht mehr Treibhausgase SDG 8). Ob zusétzliche Energie aus emissionsstarken
ausgestoBen werden, als beispielsweise durch Wélder fossilen Energietrdgern bereitgestellt wird oder aus
oder Boden wieder gebunden werden kénnen. Das be- emissionsarmen, erneuerbaren Energietrdgern wird
deutet, dass die Nutzung fossiler Energietréger sorasch maBgeblich dariber entscheiden, wie stark sich die
wie moéglich abgebaut werden muss. Das passtinsoweit ~ Auswirkungen des Klimawandels bemerkbar machen.
mit SDG 7 gut zusammen, als hier von moderner Ener- Und je starker solche Auswirkungen sind, desto gro3er
gie die Rede ist. Die Erfahrungen aus der deutschen werden wiederum die alten und neuen Entwicklungs-
Energiewende zeigen aber auch, dass der rasche Um- hemmnisse wie mangelnde Erndhrung, extreme Wet-
bau zu erneuerbaren Energien kostenintensiv ist. Dies terphdnomene etc. ausfallen.

muss in Einklang gebracht werden mit der Zielsetzung,

Zielsetzung eines verbesserten und
bezahlbaren Zugangs zu Energie,
Foto: Abbie Trayler-Smith/Panos
Pictures Department for Internati-
onal Development/Flickr.com

SDG 7: Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, Technologie im Bereich saubere Energie,
nachhaltiger und moderner Energie fiir alle namentlich erneuerbare Energie, Energie-
sichern effizienz sowie fortschrittliche und saubere
Technologien fir fossile Brennstoffe, zu er-
ZIELVORGABEN leichtern, und Investitionen in die Energiein-
frastruktur und saubere Energietechnologien
7.1 Bis 2030 den allgemeinen Zugang zu bezahl- férdern
baren, verldsslichen und modernen Energie-
dienstleistungen sichern 7.b  Bis 2030 die Infrastruktur ausbauen und die
Technologie modernisieren, um in den Ent-
7.2 Bis 2030 den Anteil erneuerbarer Energie am wicklungsldndern und insbesondere in den
globalen Energiemix deutlich erhéhen am wenigsten entwickelten Liandern, den
kleinen Inselentwicklungsldndern und den
7.3  Bis2030 die weltweite Steigerungsrate der Ener- Binnenentwicklungsldndern im Einklang mit
gieeffizienz verdoppeln ihren jeweiligen Unterstiitzungsprogramimen
moderne und nachhaltige Energiedienstleis-
7.a Bis 2030 die internationale Zusammenarbeit tungen fur alle bereitzustellen

verstarken, um den Zugang zur Forschung und
Quelle: UN 2015a: 20
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Die Untrennbarkeit von Klima und Entwicklung macht
sich aber vor allem auch dadurch bemerkbar, dass sich
Klimaschutz und Ressourcenmanagement wie ein
roter Faden durch die gesamte Agenda 2030 ziehen.
Schon die Préambel benennt den Planeten, auf dem wir
leben, als eine der finf Sdulen neben den Menschen,
Wohlstand, Frieden und Partnerschaft. Immer wieder
wird im gesamten Dokument auf den Schutz des Plane-
ten und die nachhaltige Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen sowie auf die groen Herausforderungen des
Klimawandels auf Hunger- und Armutsbekdmpfung
hingewiesen. Artikel 31 und 32 der allgemeinen Erkla-
rung, die den Nachhaltigkeitszielen vorangestellt ist,
beziehen sich auf die globale Herausforderung durch
den Klimawandel und verweisen erneut explizit auf
die entsprechenden UN-Verhandlungen im Rahmen
der UNFCCC. Hier wird auch die Sorge zum Ausdruck
gebracht, dass noch immer eine grof3e Diskrepanz zwi-
schen den gegenwirtigen CO,-Emissionspfaden und
dem erklédrten Ziel einer Begrenzung des Temperatur-
anstiegs auf maximal 2°C besteht.

wl ak

die auch zur Erhaltung der Okosysteme beitragen,
und die Anpassungsfahigkeit an Klimadnderungen er-
hohen. Auch SDG 11 (Stddte und Siedlungen), SDG 12
(Nachhaltige Produktions- und Konsummuster), SDG
14 (Ozeane und Meere) oder SDG 15 (Landokosysteme)
erhalten Verweise auf eine nachhaltige Nutzung von
Ressourcen.

Dies steht allerdings in einem gewissen Widerspruch
zu dem nach wie vor anhaltenden Wachstumsdogma.
SDG 8 (Nachhaltiges Wirtschaftswachstum und men-
schenwiurdige Arbeit) konzentriert sich auf diesen As-
pekt und bezieht erfreulicherweise die Fragen nach
Beschéftigung und Qualitét der Arbeit mit ein. Die
zentrale Sdule des SDG 8 bleibt aber nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum. Dies bezieht sich zwar explizit auf
die am wenigsten entwickelten Lander, wo Wachstum
dringend erforderlich ist, um die anderen SDG zu errei-
chen. Gleichzeitig wird hier das Ziel einer gesteigerten
Ressourceneffizienz und der Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Umweltzerstorung festgeschrie-

LS st

Das Braunkohlekraftwerk Jdnschwalde ist das gréBte in Deutschland - und eines der klimaschddlichsten in ganz Europa,

Foto: Tobias Scheck/Flickr.com

Dartiber hinaus gibt es eine Reihe 6kologischer Zie-
le, die in das SDG-Zielsystem aufgenommen wurden.
Punkt 1.5 des SDG 1 (Beseitigung der Armut) bezieht
sich beispielsweise explizit darauf, die Widerstandsfa-
higkeit besonders verwundbarer Menschen zu erho-
hen und ihre Anfélligkeit gegeniiber klimabedingten
Extremereignissen und Schocks zu verringern. Punkt
2.4 des SDG 2 (Bekdmpfung des Hungers) befasst sich
mit der Nachhaltigkeit der Nahrungsmittelproduktion
und fordert resiliente landwirtschaftliche Methoden,

ben. Angesichts der Tatsache, dass keine konkreten
Ziele fiir ein 6kologisch nachhaltiges Wachstum insbe-
sondere fir die Schwellen- und Industrielénder ausge-
geben werden, bleibt aber ein uniibersehbares Span-
nungsverhdltnis zu den o6kologischen Zielsetzungen
des SDG-Systems bestehen. Ahnliches gilt fiir die SDG
zu Landwirtschaft oder Siedlungen, wo zwar Klimaas-
pekte integriert werden, aber auch Infrastrukturmas-
nahmen ins Zentrum geriickt werden, die potentiell
klima- und umweltschédlich sein kénnen (Harmeling
2015:65).

Privatinvestitionen fiir das Klima?
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Spannungsverhdltnis zwischen
Wachstumsdogma und Klimafragen,
Foto: Gerardo Pesantez/World Bank/
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Artikel 39 bis 46 der Agenda 2030 beziehen sich expli-
zit auf die Umsetzung der Ziele, insbesondere deren
Finanzierung. Dies geschieht hier sehr viel konkreter
als dies noch beim Vorldufer - den Millenniumsent-
wicklungszielen der Fall war. Ein eigenes Ziel (SDG 17)
wurde hierfir formuliert, mit 19 Unterzielen zu den
Bereichen Finanzierung, Technologie, Capacity Buil-
ding, Handel, Kohérenz, Multi-Akteurs-Partnerschaf-
ten, sowie Daten, Uberwachung und Rechenschafts-
pilicht. Unter dem Stichwort Finanzierung finden sich
die Ergebnisse der dritten Internationalen Konferenz
iber Entwicklungsfinanzierung wieder, die schon im
Vorfeld der Verabschiedung der Agenda 2030 im Juli
2015 in Addis Abeba stattfand. Die hier beschlossene
Aktionsagenda von Addis Abeba (Addis Abeba Action
Agenda, AAAA) sieht neben der Mobilisierung heimi-
scher Ressourcen und der Steigerung der Mittel der 61-

Flickr.com

fentlichen Entwicklungszusammenarbeit (EZ) auch die
Mobilisierung zuséatzlicher Finanzmittel ,,aus verschie-
denen Quellen®vor.

Diese Formulierung wurde in verschiedenen Doku-
menten und Abschlusserklarungen sowohl im Rahmen
internationaler Vereinbarungen zur Entwicklungsfi-
nanzierung, aber auch zur Klimafinanzierung immer
wieder gewdhlt. Dahinter verbirgt sich angesichts
klammer o6ffentlicher Kassen auch sehr stark die For-
derung nach der Nutzung privaten Kapitals. Andere
Finanzierungsoptionen finden sich aber auch in ande-
ren SDG, so soll beispielsweise die Subvention fossiler
Brennstoffe reduziert werden (Bestandteil von SDG 12),
da sie nicht nur hochst ineffizient ist, sondern auch die
Nutzung klimaschédlicher Energietrdger weiter befeu-
ert.

3 Private Investitionen bei der Finanzierung
von Klimaschutz und Entwicklung

Bei der Finanzierung von Klima- und Entwicklungszie-
len missen groe Summen mobilisiert werden. Das ist
und bleibt eine groBe Herausforderung fiir die Welt-
gemeinschaft. Gleichzeitig ist der offentliche Sektor
in den vergangenen Jahrzehnten aber auch durch ei-
nen anhaltenden Steuersenkungswettbewerb, durch
geduldete Steuervermeidungspraktiken global agie-
render Unternehmen, aber auch durch gezielte Poli-
tikmaBnahmen im Rahmen von Strukturanpassungs-
programmen sukzessive geschrumpft worden. Dies gilt
nicht nur fur die Entwicklungslédnder, die sich im Zuge
der Verschuldungskrise solchen Programmen der In-
ternationalen Finanzinstitutionen unterwerfen muss-

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030

ten, sondern auch fiir Industrienationen, wo unter dem
Dogma der Effizienz des Privatsektors der Staat immer
weiter zuriickgedrangt wurde.

Viel Aufmerksamkeit beziiglich der Finanzierungsan-
forderungen erhielt ein Papier der multilateralen Ent-
wicklungsbanken unter Federfithrung der Weltbank,
das zu Beginn des Entwicklungsjahres 2015 erschien
(s. Kasten). Seinerzeit standen die grof3en internationa-
len Ubereinkommen zu Klima in Paris oder zu den SDG
noch aus. Unter dem Titel ,From Billions to Trillions -
Transforming Development Finance® (Von Milliarden
zu Billionen - Transformation der Entwicklungsfinan-
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zierung) legten die Institutionen dar, dass die Betrége,
die fur die anstehenden Herausforderungen in Bezug
auf den Klimawandel und weltweite Entwicklung not-
wendig sein wiirden, in die Billionen US-Dollar gehen.
Angesichts der existierenden o6ffentlichen Entwick-
lungsfinanzierung war dies gleichzeitig ein klarer Auf-
ruf dazu, dass verstarkt private Finanzmittel eingesetzt
werden mussen (Weltbank 2015). Bei der internationa-
len Konferenz fir Entwicklungsfinanzierung, die im
Sommer 2015 in Addis Abeba stattfand, wurde daher
in der Aktionsagenda (AAAA) ein entsprechender Mix
aus Investitionsanreizen, besseren staatlichen Rah-
menbedingungen, Risikominderungsmechanismen,
offentlich-privaten Partnerschaften (PPPs) oder aus in-
novativen Finanzierungsinstrumenten wie Fondlosun-
gen oder Mischfinanzierungen aus offentlichen und
privaten Finanzmitteln beschlossen (UN 2015Db).

Die Addis Abeba Action Agenda (AAAA) sieht die verstdrkte
Forderung von Privatinvestitionen vor,
Foto: UNECA/Flickr.com

Das Entwicklungsjahr 2015 und die Finanzierungsansatze

April 2015: Multilaterale Entwicklungsbanken stellen ihr Finanzierungskon-
zept fir die Entwicklungsfinanzierung vor: ,,From Billions to Trilli-
ons - Transforming Development Finance*®.

Juli 2015: Bei der dritten internationalen UN-Konferenz fiir Entwicklungsfi-
nanzierung wird in Addis Abeba eine Aktionsagenda verabschiedet
(AAAA), die mehr als 100 konkrete Finanzierungsmafnahmen ent-
halt.

September 2015: Beim UN-Gipfel in New York wird die Agenda 2030 verabschiedet.
Ein eigenes Kapitel und ein eigenes Ziel (SDG 17) befassen sich auch
mit den Fragen der Finanzierung. Die Vorschldge lehnen sich an die
Ergebnisse der AAAA an.

Dezember 2015: Im Rahmen der UNFCCC wird in Paris das Klimaabkommen verab-
schiedet. Konkret wird die Zusage bekréaftigt, bis zum Jahr 2020 jahr-
lich 100 Mrd. US-Dollar fur die Entwicklungsldnder bereitzustellen.
Dartiber hinaus sollen die globalen Finanzstrome so umgelenkt wer-
den, dass sie mit den Klimazielen kompatibel sind.

Schon bei der AAAA war von zivilgesellschaftlicher Sei-
te aber auch von vielen Entwicklungsldndern kritisiert
worden, dass sich der Fokus mehr und mehr von 6ffent-
licher Entwicklungsfinanzierung hin zur Férderung
privatwirtschaftlicher Initiativen verschiebt. Dabei
verweist die AAAA immerhin noch auf wichtige Unter-
nehmensgrundsétze, wie den Schutz fiir grundlegende
Menschen- und Arbeitsrechte, und nennt explizit die
UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrech-
te und weitere wichtige UN-Vereinbarungen wie die
Kernarbeitsnormen der ILO (AAAA 2015: 18). Auch
wurden in dem Dokument gerade fiir Mischfinanzie-
rungen von Offentlichen und privaten Finanzmitteln

die Einhaltung sozialer und 6kologischer Standards
und eine klare Rechenschaftspflicht verankert (AAAA
2015:25).

In die gleiche Kerbe zunehmender Privatfinanzierung
schldgt nun auch das Klimaabkommen von Paris: Ar-
tikel 2 nennt dariiber hinaus als ein Langfristziel des
Abkommens die Ausrichtung der internationalen Fi-
nanzstrome auf eine treibhausgasarme Entwicklung.
Hier wird die Herausforderung aufgenommen, Billi-
onen an US-Dollar von fossilen Energietrdgern umzu-
schichten in klimavertrdgliche Energien und in eine
Entwicklung, die den Klimadnderungen widerstands-
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fdhig gegentber steht. In den Grundprinzipien, die
den Artikeln vorgeschaltet sind, wird zwar allgemein
darauf verwiesen, dass Erndhrungssicherheit und
Hungerbekdmpfung Vorrang erhalten sollen und dass
menschenwiirdige und hochwertige Beschéftigung
ein Wesensbestandteil eines Transitionsprozesses sein
muss (UN 2015c: 21). Doch zum einen erlangt die Be-
deutung privater Finanzierungsfliisse allein durch das
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Privatwirtschaftliche Initiativen diirfen
grundlegende Menschen- und Arbeits-
rechte nicht auBer Acht lassen,

Foto: Licadho

Langfristziel tiber die Neuausrichtung privater Finanz-
strome und eine direkte Ansprache des Privatsektors
eine neue Dimension. Zum zweiten fehlen neben den
oben genannten Verweisen in den Grundprinzipien
weitergehende konkrete Beziige auf zentrale Grund-
sdtze fir Menschen- und Arbeitsschutzrechte, wie sie
noch in der AAAA verankert waren, hier vollig.

» 3.1 Marktbasierte Instrumente fiir griine Privatinvestitionen

Investitionen, die im Sinne des oben genannten lang-
fristigen Ziels, die Reduktion von Treibhausgasen, eine
treibhausgasarme Entwicklung oder Anpassungen an
die Folgen des Klimawandels unterstiitzen, werden
auch als ,Green Finance“ bezeichnet (Aizawa 2016:
0.S.). Private Investitionen sind insbesondere im Ener-
gie- und Infrastrukturbereich, aber auch in anderen
Sektoren wie Abfall- oder Landwirtschaft oder auch
fir die Anpassung gefragt. Fir InfrastrukturmaBnah-
men werden beispielsweise zusédtzliche Investitionen
in Hohe von 5 % der gesamten Investitionskosten er-
wartet, um diese an die Anforderungen einer koh-
lenstoffarmen und klimabestdndigen Entwicklung
anzupassen (Wilkinson 2017: 4). Weltweit ist das In-
vestitionsvolumen grof3 genug, um die notwendigen
Investitionen zu stemmen. Gleichzeitig ist das welt-
weite Zinsniveau gerade bei Staatsanleihen gegenwar-
tig sehr niedrig, so dass neue renditetrdchtige Markte
gesucht werden. Doch gerade in Entwicklungsldndern
bestehen noch immer groBe Finanzierungsliicken und
die wahrgenommenen oder tatsdchlichen Risiken stel-
len fiir Investoren ein Hindernis dar (ebd.). Eine Heraus-
forderung ist es daher, das Anlagekapital in klima- und

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030

entwicklungsrelevante Investitionen in Entwicklungs-
landern umzulenken. Diese Aufgabe haben traditionell
Entwicklungsbanken tibernommen.

>
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Windkraftwerke in Zhangbei County, Hebei-Provinz/China,
Foto: Asian Development Bank/Flickr.com
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Die Standards der Climate Bonds Initiative lassen groBe Staudammprojekte nicht zu
(hier: Hidrosogamoso in Kolumbien), Foto: Véala/Agencia Prensa Rurl/Flickr.com
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Fur viele Investoren werden Nachhaltigkeitsaspekte
immer wichtiger und sie suchen nach Anlagemaglich-
keiten, die bestimmten nachhaltigen Kriterien entspre-
chen. So haben neue Instrumente wie beispielsweise
grine Anleihen (Green Bonds) oder wirkungsorientier-
te Investitionen (Impact Investment) in den vergange-
nen Jahren an Bedeutung gewonnen. Investoren kon-
nen dabei sowohl Privatpersonen als auch Stiftungen
oder institutionelle Investoren sein. Um Green Bonds
auch fur Anleger glaubwiirdig zu gestalten, wurden
(freiwillige) Richtlinien entwickelt (Green Bond Prin-
zipien), die einen Rahmen fiir Green Bonds aufstellen
sollen. Die Prinzipien sind derzeit allerdings noch sehr
unspezifisch (Schneeweif, 2016: 13). Etwas weiter geht
die Organisation Climate Bonds Initiative (CBI), die fiir
verschiedene Sektoren (z.B. Wind- oder Solarenergie,
Transport oder Abfallmanagement) Standards entwor-
fen hat und stérker spezifiziert, wie Projekte beschaffen
sein sollten, damit sie einen sinnvollen Beitrag zu einer
emissionsarmen und klimaresilienten Wirtschaft leis-
ten konnen (CBI 2015: 3). Soziale Auswirkungen oder
mogliche Menschenrechtsverletzungen bei der Finan-
zierung durch Green Bonds sind hier allerdings nicht
berucksichtigt (Schneeweil3 2016: 15).

Angesichts der rasant steigenden Bedeutung solcher
Instrumente ist es dringend geboten, dass Regulie-
rung und Transparenz verbessert werden. Ahnlich
der CBI, die zum Beispiel im Bereich Wasserkraft fiir
Green Bonds nur kleine Laufwasserkraftwerke zuldsst
und so soziale und 6kologische Risiken in Verbindung
mit groBen Staudammprojekten ausschliet, miissen
klare Kriterien gewdhrleisten, dass relevante Beitrdge
fur Mensch und Umwelt geleistet werden. Auch soll-
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ten solche Instrumente nicht nur kurzfristig bessere
Alternativen zum Status Quo unterstiitzen, sondern zu
langfristig tragfédhigen Losungen fiihren. Letzteres ist
beispielsweise bei der Férderung von ,,sauberer Kohle*
oder eines emissionsdrmeren Individualverkehrs nicht
der Fall (Schneeweif3 2016: 21{f).

Je strenger solche Auflagen aber reguliert und kontrol-
liert werden, desto aufwendiger und damit teurer wird
auch die Bewertung der Projekte, was auch die Rendite
schmélert (Klimpel et al. 2017: 7). Das gilt auch fir die
wirkungsorientierten Investments, die hiufig tiber an-
dere Finanzierungsinstrumente wie Fonds oder direkte
Projektinvestitionen getéatigt werden. Zusdtzliche Kos-
ten der Wirkungsmessung werden hdufig auch tber
Drittmittel, wie beispielsweise staatliche Mittel aus der
Entwicklungszusammenarbeit, finanziert. Um Risiken
dennoch zu minimieren, refinanzieren solche Invest-
ments oft bereits bestehende Projekte. Solche auch
wirtschaftlich tragfdhigen Projekte in ausreichender
Anzahl zu finden, ist nicht einfach (Klimpel et al. 2017:
14f). Sofern es sich nicht um philanthropisches Invest-
ment handelt, wird privates Kapital eben nur in wirt-
schaftlich rentable Projekte investiert, deshalb werden
uber solche Instrumente kaum bis gar keine Projekte
finanziert, die nicht auch ohne sie zustande gekom-
men waren. So bleibt die Frage offen, ob es tiber diese
Finanzvehikel iiberhaupt realistisch ist, in groBem Stil
neue Kapazitidten zu schaffen und innovative Projektfi-
nanzierungen anzuschieben.

Die Kernaufgabe, um mehr privates Kapital in die Kli-
ma- und Entwicklungsfinanzierung zu bekommen, ist
es daher, nachhaltige Projekte besonders im Bereich
der Erneuerbaren Energien profi-
tabler zu gestalten. Griine Projekte
konnten beispielsweise dann viel
rentabler arbeiten, wenn direkte
oder indirekte Subventionen fir fos-
sile Energie abgeschafft wiirden. So
konnten Staaten beispielsweise in ih-
rem Steuersystem Steuervergiinsti-
gungen an Nachhaltigkeitskriterien
ausrichten, so dass entsprechende
Investitionsentscheidungen steuer-
lich begiinstigt werden (Wilkinson
2017: 6). Eine Steuer auf CO, hatte
einen dhnlichen Effekt.

Privatinvestitionen fiir das Klima?
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» 3.2 Rolle des 6ffentlichen Sektors bei der Mobilisierung von

Privatsektor-Initiativen

Investitionsrisiken und Instrumente zur Risiko-
minimierung

Risiken bei neuen Kapitalanlageformen gibt es vie-
le. Schon allein die Tatsache, dass es sich teilweise um
sehr neue Produkte handelt, bei denen noch wenig Er-
fahrung und keine langjahrige Erfolgsbilanz vorliegt,
erhoht das Risiko fur die Investoren. Die grof3e Trans-
formation, die Uber die Neuausrichtung von Investi-
tionen angestrengt wird, erfordert das groBfldachige
Einfiihren innovativer Technologien, die aus rein be-
triebswirtschaftlicher Sicht mit Risiken behaftet sein
koénnen. Hierzu gehéren nicht nur schwache politische
oder makrookonomische Rahmenbedingungen im In-
vestitionsland, sondern auch ganz praktische Defizite
wie mangelnde Verfiigbarkeit von Kapital, mangelnde
Nachfrage bzw. Kaufkraft (Buchner etal. 2014: 19). Hin-
zu kommen gerade bei Investitionen in Entwicklungs-
landern oft Wahrungsrisiken, die zwar meist von den
Kapitalempfangern getragen werden, das Risiko aber
auch fur die Investoren erh6hen (Wilkens 2017: 5).

Instrumente zur Risikominimierung gibt es dabei so-
wohl fiir Finanzinvestitionen als auch fiir Anlagein-
vestitionen. Schon lange werden auch offentliche
Gelder aus der Entwicklungszusammenarbeit dafiir
eingesetzt, um bestimmte Risiken zu minimieren. Sie
koénnen bei der Markteinfiihrung oder Entwicklung
neuer Technologien eine wichtige Rolle spielen, zum
Beispiel, wenn es darum geht, die kritische Schwelle zu
erreichen, an der die Technologie wirtschaftlich wird.
So werden offentliche Gelder aus der Entwicklungszu-
sammenarbeit zum Beispiel schon seit vielen Jahren
als staatliche Kreditgarantien fir die Beratung oder
Projektplanung sowie fiir Regierungsberatungen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen eingesetzt. Dies soll zusdatzlich privates
Kapital ins Land locken. Etwas neuer ist das Mischen 6f-
fentlicher Gelder mit privaten Mitteln. Das sogenann-
te Blending hat auch in der Klimafinanzierung in den
vergangenen Jahren immer gréere und ganz neue Di-
mensionen angenommen. Adressatinnen dieser neuen
Konstrukte sind oft die institutionellen Investoren wie
Pensionsfonds, Versicherungen etc. Um diese zu errei-
chen, missen Investitionsrisiken so weit wie moglich
abgesenkt werden. Hierdurch kénnen zwar wichtige
Finanzierungsliicken geschlossen werden. Die ver-
schiedenen Gefahren, die mit solchen Instrumenten
verbunden sind, gilt es aber im Blick zu behalten. Denn
eine fehlerhafte Umsetzung kann zu Marktverzerrun-
gen, einer unangemessenen Risikoverteilung zwischen
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offentlichen und privaten Akteuren und zu Gewinn-
mitnahmen zulasten wichtiger 6ffentlicher Dienstleis-
tungen fuhren (Sierra-Escalante 2016: 0.S.).

So besteht beispielsweise die Gefahr, dass angesichts
knapper o6ffentlicher Mittel die fiir Blending verwen-
deten Gelder anderswo abgezogen werden, wo sie
ebenfalls dringend gebraucht wiirden (Griffith 2012:
9). So kénnten insbesondere die drmsten Linder so-
wohl bei der Armutsbekdmpfung als auch bei der Kli-
mafinanzierung noch weiter ins Abseits riicken, denn
Untersuchungen haben ergeben, dass Blendinginstru-
mente Investitionen in Ldndern mit (hohen) mittleren
Einkommen bislang zu begunstigen scheinen (EBRD
2015: 17). Haufig ist bei solchen Mischfinanzierungen
auch nicht wirklich klar, ob es sich um zusétzlich mo-
bilisierte Privatinvestitionen handelt. Denn wenn es
seitens der privaten Akteure bereits Investitionspldne
gab, bedeutet eine staatliche Risikoabsicherung eher
die Subventionierung von Privatinvestitionen denn die
Mobilisierung zusétzlicher Ressourcen. Je mehr priva-
tes Geld in eine mit 6ffentlichen Geldern gestiitzte In-
vestition flieBt, desto wahrscheinlicher ist es, dass die
Investition auch ohne die 6ffentlichen Mittel lukrativ
gewesen ware (Griffith 2012: 9). Die offentlichen Mittel
stellen dann eine Art unverhofften zusatzlichen Ge-
winn da, den die privaten Investoren gerne mitnehmen
(World Economy Forum, 2013: 23).

Auch werden Armuts- und Umweltwirkung der einge-
setzten Mittel oft nicht ausreichend erfasst. Blending
wird vor allem auch in den klimarelevanten Bereichen
Energiesicherheit, Umwelt und Klimaschutz, sowie in
den Bereichen Infrastruktur und Privatsektorentwick-
lung betrieben. Hier kommen zunehmend Akteure
zum Zug, die wenig Erfahrung in der Entwicklungszu-
sammenarbeit haben. In der EU ist dies beispielsweise
die Europdische Investitionsbank, die in den vergange-
nen Jahren das Finanzierungsvolumen aufBerhalb Eu-
ropas kontinuierlich erh6éht hat.

Damit wird eine Bank, deren Kerngeschéft die innereu-
ropdische Finanzierung von Investitionsprojekten ist,
zum zentralen Akteur europdischer Entwicklungs- und
Klimafinanzierung. Je nach Konstruktion des Finanzie-
rungsinstrumentes kann es passieren, dass wichtige
Kontrollfunktionen tiber Investitionsentscheidungen
an Finanzmarktakteure abgegeben werden, die nicht
notwendigerweise die gleichen Entwicklungs- und Kli-
maziele im Blick haben wie die 6ffentliche Hand (CA-
FOD 2014: 8, 12). Zu guter Letzt erhoht sich auch die
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Gefahrfiirviele Ldnder, in eine erneute Verschuldungs-
krise zu geraten. Denn die gehebelten Gelder sind kei-
ne Zuschusse, sondern in der Regel Kredite, hdufig zu
Marktkonditionen.

o B
European -

Investment

Die Europdische Investitionsbank als zentraler Akteur europdischer Entwick-
lungs- und Klimafinanzierung, Foto: Equity Bank/Flickr.com

In bestimmten Bereichen werden 6ffentliche Investitio-
nen unumganglich sein, um die Rahmenbedingungen
fiir private Investitionen zu verbessern. Griine Techno-
logien miissen vor allem in ihren frithen Entwicklungs-
stadien gefordert werden, wenn sie noch nicht zur vol-
len Marktreife gekommen und daher moglicherweise
weniger rentabel und risikobehafteter sind als etablier-

te Technologien. Die dadurch entstehenden Mehrkos-
ten kénnen aus dffentlichen Geldern finanziert werden
(World Economy Forum 2013: 20). Insbesondere wenn
hierfir Mittel aus der Entwicklungszusammenarbeit
eingesetzt werden, muss aber der Bezug zur Armuts-
bekdmpfung klar im Fokus stehen. Das bedeutet zum
Beispiel, dass solche Giiter und Dienstleistungen fiir
alle Bevolkerungsschichten bezahlbar bleiben missen.

Welche Rolle muss der 6ffentliche Sektor
spielen?

Eine zunehmende Verquickung von Klima- und Ent-
wicklungsfinanzierung sollte positiv genutzt werden,
um die zahlreichen Mechanismen, die sich in den ver-
gangenen Jahren zum Schutz von Menschenrechten
und die Einhaltung von Umwelt- und Sozialstandards
durchgesetzt haben, auch fiir klimarelevante Invest-
ments in den Vordergrund zu riicken. Nicht jedes Ener-
giesparprojekt, das in einem Land im globalen Siiden
durchgefiihrt wird, ist per se ein Entwicklungsprojekt.
Hier klare Vorgaben zu setzen und die Entwicklungs-
lander darin zu unterstiitzen, solche Vorgaben zu kon-
trollieren und umzusetzen, ist eine zentrale Aufgabe
des offentlichen Sektors. Nur so kénnen die Billionen
US-Dollar, die an Investitionen eingefordert werden
und auch notwendig sind, dazu beitragen, dass ein
Transformationsprozess in Gang gesetzt wird, der in-
klusives Wachstum und klimavertrdgliches Wirtschaf-
ten hervorbringt, der Klimaschutz mit Armuts- und
Hungerbekdmpfung verbindet.

4 Kooperationen mit der Privatwirtschaft

Kooperationen zwischen der 6ffentlichen Hand und
der Privatwirtschaft gibt es bereits viele. An dieser Stel-
le sollen solche Kooperationen fiir Sektoren genauer
beleuchtet werden, in denen die Klima- und die Ent-

wicklungsagenda stark miteinander verbunden sind.
Dies gilt beispielsweise fiir den Energiesektor, fiir die
Landwirtschaft und fiir den Bereich Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels.

» 4.1 Erneuerbare Energien als Entwicklungsschub

Energie gilt als Motor der Industrialisierung. Noch im-
mer haben rund 1,2 Milliarden Menschen keinen Zu-
gang zu Strom und 2,7 Milliarden Menschen sind zum
Kochen von traditioneller Biomasse abhéngig, was ihre
Gesundheit stark gefdhrdet (IEA 2015a: 23). Zwar konn-
ten einige Schwellenldnder ihre Energieversorgung in
den letzten 20 Jahren erheblich verbessern, doch ba-
siert dies stark auf fossilen Energietrdgern wie Kohle
oder Erdol.
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Der Ausbau erneuerbarer Energien und eine verbes-
serte Energieeffizienz sind daher auch zentrale Punkte
im Klimaschutzabkommen von Paris. Um den Anteil
erneuerbarer Energien zu erhéhen, wie in SDG 7 gefor-
dert, versuchen nationale und internationale Akteure
Investitionen aus der Privatwirtschaft zu mobilisieren.
Sie sollen besonders den Anteil an modernen erneuer-
baren Energien wie Wasser-, Wind-und Solarenergie in
den Entwicklungslandern ausweiten. Die Internationa-
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Ldndliche Energieversorgung mit Kohle,
Foto: Peter Kapuscinski/World Bank/Flickr.com

le Energieagentur (IEA) schétzt, dass bis zum Jahr 2030
13,5 Billionen US-Dollar nétig sein werden um weltweit
dievon den einzelnen Nationalstaaten gesteckten Ziele
zu erneuerbaren Energien und Energieeffizienz zu er-
reichen (IEA 2015b: 4).

Die Energieproduktion ist schon heute eine der renta-
belsten Branchen der globalisierten Weltwirtschaft,
die nicht nur in Deutschland von groBen Konzernen
kontrolliert wird. Die erneuerbaren Energien mit ihrer
Produktion von Turbinen, Photovoltaik oder Windan-
lagen bilden hier keine Ausnahme. Energiekonzerne
wie Siemens, E-ON oder RWE steigen zunehmend in
die Produktion von erneuerbaren Energien ein. Nicht
immer aber haben Investitionen in erneuerbare Ener-
gien positive Wirkungen fiir die lokale Bevolkerung,
da viele dieser Investitionen - gerade im Bereich Ener-
gierohstoffe und Energiegewinnung - im Rahmen von
Megaprojekten erfolgen. Sie konnen mit ihren Umwelt-
zerstérungen ganze Landstriche unbewohnbar ma-
chen, Menschen ihrer Lebensgrundlage berauben und
hinterlassen der lokalen Bevolkerung oft nicht mehr als
verseuchtes Trinkwasser und schlechte Luft (Heyden-
reich [ Paasch 2017: 24) und dem Staat mitunter hohe
Schulden.

Dartiber hinaus kommt es immer wieder zu Landnut-
zungskonflikten, Menschenrechtsverletzungen und
Vertreibungen. Fir groB3e Staudammprojekte ist dies
seit langem bekannt, kann aber auch fiir den Bau von
Wind- oder Sonnenkraftanlagen der Fall sein, wenn
Landfldchen gebraucht werden und die Landbesitzver-
héltnisse nicht ausreichend geklért sind. So haben zum
Beispiel auch das Geothermie-Kraftwerk Olkaria IV in
Kenia oder Windparks in Mexiko zu Landkonflikten,
Zwangsumsiedelungen und mangelnden Entschadi-
gungen gefiihrt (Heydenreich | Paasch 2017: 68, 87ff).

In Landern, in denen die Regierung die Rechte indi-
gener Volker nicht ausreichend schiitzt, ist das Risiko

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030

» 4 Kooperationen mit der Privatwirtschaft

| Sy T

Fiir das kenianische Geothermiekraftwerk Olkaria IV wurden
vier Massai-Dérfer umgesiedelt — ohne ein Mitspracherecht
der Bevélkerung, Fotos: Lydur Skulason/Wikimedia Commons

von Menschenrechtsverletzungen gegeniiber die-
sen Bevolkerungsgruppen besonders gro8, vor allem
wenn die Unternehmen sich allein auf die staatlichen
Schutzpflichten verlassen. Dazu kénnen in Laindern mit
schwacher Regierungsfithrung Konflikte mit Sicher-
heitskrédften hinzukommen mit einem teilweise erheb-
lichen MaB an Gewaltanwendung bis hin zu Mord, vor
allem bei Unternehmen, die entweder ihre menschen-
rechtliche Sorgfaltspflicht missachten oder keine an-
gemessenen Monitoringsysteme fiir Menschenrechte
haben.

Auch deutsche Unternehmen sind nachweislich an
Energieprojekten beteiligt, in denen Menschenrechte
verletzt werden. Deutsche zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen haben dies wiederholt kritisiert und von
der Bundesregierung verlangt, die Unternehmen mit
Investitionen in Entwicklungsldndern zu verpflichten,
grundlegende Menschenrechte zu achten. Die Bun-
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desregierung sollte daher fiir mehr Transparenz bei
Investitionen von deutschen und europdischen Unter-
nehmen in erneuerbaren Energien sorgen. Die Einhal-
tung menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten muss in
solchen Projekten unabdingbare Voraussetzung sein.
Unternehmen die diese menschenrechtlichen Sorg-
faltspflichten verletzen, sollten keine Exportbiirgschaf-

ten von der Bundesregierung mehr erhalten.

Menschenrechtsverletzungen fiir saubere Energie?

GroBe Bergbauprojekte, die gegenwértig in Honduras angescho-
ben werden, verlangen nach billiger Energie und so hat die Re-
gierung zahlreiche Staudammprojekte initiiert, im Rahmen derer
Fliisse und Land privatisiert und zahlreiche Gemeinden vertrieben
werden. Das Wasserkraftprojekt Agua Zarca wurde im September
2010 per Dekret durch das honduranische Parlament genehmigt,
jedoch vielfach als rechtswidrig angefochten. Das honduranische
Privatunternehmen DESA will mit Wasserturbinen am Rio Gual-
carque Strom erzeugen. Der Fluss gilt bei der indigenen Lenca-Ge-
meinde als heilig und dient ihr gleichzeitig als Lebensgrundlage.
In Folge des Projekts wurde den AnwohnerInnen der Zugang zum
Rio Gualcarque blockiert und ihr Mitspracherecht vernachléssigt.
Vorangetrieben durch die indigene Gemeinde der Lenca kam es
wiederholt zu Protesten, die von insgesamt sechs Todesféllen seit
2013 uberschattet werden. Besonders die Ermordung der Aktivis-
tin Berta Caceres im Marz 2016 erregte viel 6ffentliche Aufmerk-
samkeit.

Berta Caceres, ohne BU, Foto: Daniel Cima/Comisién Interamericana de
Derechos Humanos/Flickr.com

Mit dem Heidenheimer Zulieferer Voith Hydro, an dem Siemens
mit 35 % beteiligt ist, war auch ein deutsches Unternehmen mag-
geblich involviert. Erst als der 6ffentliche Druck nach dem Tod von
Berta Caceres stark zunahm, wurden die Vertragsverhéltnisse auf-
gelost. Agua Zarca ist nicht das einzige Projekt dieser Art, an dem
Voith Hydro beteiligtist. In Brasilien, China und Kolumbien traten
zahlreiche dhnliche Konflikte auf. Sowohl Voith Hydro als auch
Siemens weisen jede Verantwortung von sich.

Quelle: Oxfam 2016a
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Einige Beispiele zeigen aber auch, dass umwelt- und
sozialpolitische Belange durchaus gehoért und auch
zusammengdebracht werden konnen. In Chile beispiels-
weise zog sich der einheimische Energiekonzern EN-
DESA aus sechs groSen Staudammprojekten zurtick,
nachdem die betroffenen Gemeinden jahrelang auf
die negativen Auswirkungen auf die Umwelt aufmerk-
sam gemacht hatten. In Stidafrika wurde im Rahmen
von Konsultationsprozessen bereits vor dem Baube-
ginn eines groBen Windparks die lokale Bevolkerung
einbezogen. Durch Transparenz und offene Kommu-
nikationsstrukturen konnte den Widerstdnden und
Beschwerden angemessen begegnet werden. Beglei-
tet wurde das Projekt durch Entwicklungsprogramme
und Beteiligungsoptionen. Zusitzliche Einnahmen
konnten so in lokale Bildungsprojekte flieBen und Ar-
beitspldtze geschaffen werden.! Gleichzeitig zeigen
auch Beispiele wie das Solarthermische GroBkraftwerk
Noor in Marokko, dass es durchaus maéglich ist, groBe
Energieprojekte im Einklang mit den Bediirfnissen der
lokalen Bevolkerung nach angemessenen Arbeitsplét-
zen, nach entsprechender Aus- und Weiterbildung und
nach dem Erhalt des Zugangs zu Lebensgrundlagen
wie Wasser oder Feuerholz zu bringen (Heydenreich |
Paasch 2017: 89ff).

BN M R X
Best Practice? GroBkraftwerk Noor in Marokko,
Foto: Michael Taylor/IRENA/Flickr.com

Dezentrale Energieversorgung mit erneuerba-
ren Energien

Dass Afrika, mit 40 % der Kontinent mit der niedrigsten
Zugangsrate weltweit, ein groBes Potenzial zur Gewin-
nung erneuerbarer Energie durch Wind, Sonne, Was-
ser und Biomasse hat, ist unstrittig. Allzu oft profitieren
gerade dielokalen AnwohnerInnen aber nicht von gro-
Ben Energieprojekten. Die erzeugte Energie wird ins
Netz eingespeist und dort von zahlungskraftigen Kun-
den in der Stadt oder gleich von groBen industriellen
Energieverbrauchern genutzt. Der Zugang zu sauberer
Energie fir Licht, Heizung und Kochen, aber auch fir

1 Siehe fir diese und weitere positive wie negative Beispiele: Renewable ener-
gy & human rights: Outreach to companies (https://business-humanrights.
org/en/renewable-energy-human-rights-outreach-to-companies).
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Verkehr und Telekommunikation muss verldsslich und
gleichzeitig auch bezahlbar bleiben. Nur so kann er
auch einen Beitrag zu Armutsbekdmpfung und nach-
haltiger Entwicklung leisten.

Menschen, die heute vor allem unter Energiearmut
leiden, leben zudem meist fernab der groBen Versor-
gungsnetze auf dem Land. Um diese Menschen zu er-
reichen und somit auch die Querverbindung zu vielen
weiteren SDG zu schaffen, wére es daher viel wichtiger,
dezentrale Konzepte zur Bekdmpfung der Energiear-
mut zu férdern. Die milliardenschweren Investitionen
in flaichendeckende Stromnetze wéren damit tiberflis-
sig. Hier gibt es bereits viele gute Ansétze von kleinen
Wasserkraftwerken oder Solarmodulen fiir einzelne
Haushalte oder ganze Dorfer, aber auch kleine Biogas-
oder Windkraftanlagen. Diese Energieversorgung auf
dem Land wére auch wichtig, um beispielsweise die er-
zeugten Agrarprodukte so weiter zu verarbeiten, dass
neue Markte in der Stadt erschlossen werden konnen.

Africa GreenTec

Die Africa GreenTec Gruppe entwickelt, finanziert,
baut und betreibt skalierbare Solarkraftwerke in Siid-
Mali und Niger. Mit mobilen Solarcontainern moch-
te das Unternehmen die Abhdngigkeit von Diesel als
fossilem Brennstoff und Energietrdger ablosen und
in Regionen, in denen keine Netzanschliisse moglich
sind, Strom liefern. Eingebunden in Inselnetze versor-
gen die sogenannten ,Solartainer* afrikanische Dorfer
vollstandig erneuerbar mit Strom zu deutlich giinsti-
geren Preisen als Dieselgeneratoren. Ein Solartainer
kann bis zu 5.000 Menschen mit Strom versorgen und
spartpro Jahrca. 50t CO, ein. Das Pilotprojektin Mour-
diah, Mali, versorgt bereits 120 Haushalte und finf
Kleingewerbe. Weitere Folgeprojekte sollen in den
ndchsten zwei Jahren mit mehr als 50 Solartainern ca.
20-30 afrikanische Gemeinden mit CO,-freiem Strom
versorgen. Der hierfir weiterentwickelte Solartainer
ist eine mobile Solar- und Wasserreinigungsanlage
mit Stromspeicher und Satelliteninternet auf Basis ei-
nes Containers mit Standardmagen fiir den Seetrans-
port.

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030
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Eine besser Energieversorgung auf dem Land erlaubt Unternehmerlnnen,

Produkte zu ldngeren Offnungszeiten zu verkaufen, Foto: Dominic Chavez /

World Bank

Der Solartainer liefert ausreichend Leistung fiir die
produktive Stromnutzung. Bei steigendem Bedarf
konnen die Solartainer in Clustern stufenweise zu
einem groBeren Kraftwerk skaliert werden. Dart-
ber hinaus wird der Strom in modernsten Speicher-
systemen gespeichert, tberschiissige Energie fir
Wasserreinigungssysteme genutzt, neue Bildungs-
angebote geschaffen, die Gesundheitsversorgung
mit Telemedizin unterstiitzt und mit dem Einsatz
modernste Satelliten-Technologie der Zugang zum
World Wide Web ermdoglicht. Damit konzentriert
sich Africa GreenTec neben der Reduktion von Um-
weltbelastungen auf die Forderung einer nachhalti-
gen sozialen und 6konomischen Entwicklung in den
afrikanischen Dorfern und setzt sich fur eine direkte
Verbesserung der lokalen Lebensqualitét ein.

Mit dem Solartainer verfolgt das Unternehmen
die Vision eines nachhaltigen, 100 % erneuerbaren
Schwarmkraftwerks, das einen Hub fiir Grundener-
gieversorgung, sauberem Trinkwasser und Internet-
zugang liefert. Dabei setzt es auf private Investitio-
nen und ein wirtschaftlich tragfahiges, skalierbares
Geschaftsmodell fiir Entwicklungsregionen.

Website: https:/[www.africagreentec.com/

Solartainer von Africa GreenTec, Foto: Africa GreenTec
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Doch wéhrend die groBen Projekte, oft unterstiitzt
durch nationale oder internationale Entwicklungs-
banken, in der Regel keine Probleme haben, private Fi-
nanzierungen auch von institutionellen Investoren an
Land zu ziehen, sind die Finanzierungsoptionen gera-
de fiir die kleinen und mittelgroBen Projekte und Insel-
lésungen oft sehr viel komplizierter. Projekte wie Africa
GreenTec (s. Kasten) finanzieren sich zum Beispiel tiber
Crowdfunding und bleiben trotz gewisser Renditen oft
im philanthropischen Umfeld verhaftet. Das ist mit-
nichten ein Nachteil, mindert aber die Verfiigbarkeit
von Kapital. Winschenswert fir die weitere Entwick-
lung wéren auch mehr begleitende Manahmen von
staatlicher Seite vor allem in der Aus- und Weiterbil-
dung. Die Ausbildung von Solartechnikern fiir War-
tung und Servicedienstleistungen ist bei den einzelnen
Projekten zwar vorgesehen, doch kénnten weiterge-
hende Schulungsprogramme im Bereich Erneuerbare
Energien und Energieeffizienz das Solarhandwerk ins-
gesamt stdrken und qualifizierte Fachkréfte in einem
zukunftsfahigen Markt hervorbringen.

Griine Biirgerenergie fiir Afrika

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwick-
lung und Zusammenarbeit (BMZ) geht unter dem Titel
»,Grine Biirgerenergie fiir Afrika“ auch eine weitere
Strategie an. Der Aufbau der Energieinfrastruktur soll
dhnlich dem Konzept der Energiegenossenschaften in
Deutschland dezentral und konzernunabhdngig stér-
ker von den BiirgerInnen sowie Kommunen, klein- und

/ a2 L%

mittelstdndischen Unternehmen der Lander mitgetra-
gen werden. Das Konzept sieht auch die Fortbildung
kompetenter Fachkréafte vor, die das nétige Wissen
haben, eine tkologische Transformation im Energie-
sektor voranzutreiben. Hierfiir miissen jedoch neue
Institutionen wie Stadtwerke, Energiegenossenschaf-
ten und Energieagenturen aufgebaut werden. Partner-
schaften mit deutschen Vorzeigekommunen sollen auf
die Beine gestellt werden und afrikanische Kommunen
unterstiitzen. Kleinen und mittleren Unternehmen
wird ebenfalls eine wichtige Rolle darin zugeschrieben,
ihre schmutzigen Dieselgeneratoren abzuschaffen und
die eigene Produktion mit griiner Energie zu betreiben
(BMZ 2017).

Der Versuch, fiir die nachhaltige Energietransforma-
tion Afrikas einen ganzheitlichen Ansatz auf kommu-
naler Ebene zu verfolgen, ist zu begriSen. Er kdnnte
einen wichtigen Gegenpol zum Oligopol der groen
Unternehmen in der Energieversorgung darstellen.
Energiegenossenschaften haben sich in der deutschen
Energiewende als wichtiges Instrument erwiesen. Ob
sie das auch in den afrikanischen Ldndern sein kénnen,
die eine deutlich schwéchere Mittelschicht aufweisen,
ist jedoch fraglich. Gerade die verarmten ldndlichen
Gebiete, in denen die Energiearmut besonders grof3
ist, haben hier Aufholbedarf. Eine gelungene Energie-
transformation in Afrika kann daher nicht nur eine
Kopie der deutschen Energiewende sein. Sie braucht
vielmehr eine Strategie, die auf die Ziellinder zuge-
schnitten ist.

Gegenpol zur Energieversorgung groBBer Konzerne, Foto: kriss75/fotolia.com
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» 4.2 Landwirtschaft und Ernahrungssicherheit:
Strukturwandel fiir die 2030 Agenda (SDG)

Die Landwirtschaft ist dafiir verantwortlich, eine wach-
sende Menschheit zu erndhren. Doch obwohl weltweit
eigentlich genug Nahrungsmittel produziert werden,
leidet noch immer jeder neunte Mensch an chronischer
Untererndhrung.

Untererndhrung — ein Verteilungsproblem,
Foto: Russel Watkins/DFID/Flickr.com

Paradoxerweise herrscht der groSte Hunger dort, wo
Nahrungsmittel angebaut werden. Das Erndhrungs-
problem ist somit kein Mangel- sondern ein Vertei-
lungsproblem. Gleichzeitig leben Schdtzungen zufolge
mehr als 75 % der Armen auf dem Land und sind auf
eine Beschéftigung in der Landwirtschaft angewiesen,
um ihre Erndhrung zu sichern.

Der Bereich Landwirtschaft gehort ebenfalls zu den
zentralen Schnittstellen zwischen der Klima- und der
Entwicklungsagenda, denn die Erndhrungskrise wird
durch den Klimawandel weiter verschérft: Zuneh-
mende Wetterextreme und Uberschwemmungen,
aber auch steigende Durchschnittstemperaturen und
der Riickgang landwirtschaftlicher Nutzflachen ma-
chen vor allem in den Entwicklungsldndern und fir
die kleinb&duerlichen Betriebe die Landwirtschaft im-
mer mehr zum Gliicksspiel. Sie sind nicht nur durch
ihre hohe Abhdngigkeit von der Landwirtschaft von
den Folgen des Klimawandels betroffen, sondern auch
aufgrund ihrer mangelnden Anpassungskapazitédten.
Gleichzeitig wurde die Landwirtschaft in den Entwick-
lungsldndern immer starker auf die groB-industrielle
Produktion von Exportprodukten ausgerichtet (soge-
nannte cash crops). Das setzt kleinbduerliche Betrie-
be zusétzlich unter Druck und geht auch auf Kosten
der Produktion von Nahrungsmitteln fiir den lokalen
Markt. Die gro3ten Gewinner einer solchen Transfor-
mationen sind multinationale Konzerne. Die Verlierer
dieser Entwicklung sind Kleinbduerinnen und Klein-
bauern (Morazan 2017: 18f).

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030

Vor allem die industrielle Landwirtschaft mit ihrem
hohen Einsatz von Stickstoffdiingern trdgt aber auch
zur Erderwdrmung bei, denn sie ist fiir einen groBen
Teil der weltweit ausgestoenen Treibhausgase ver-
antwortlich. Insbesondere der groflachige Anbau von
Palmol, Kautschuk oder Soja ist mit hohen Emissionen
verbunden, wenn Fldchenrodung oder gar die Tro-
ckenlegung von Mooren damit einhergeht.

Abtransport von Palmél auf einer GroBplantage in Peru,
Foto: Juan Carlos Huayllapuma/CIFOR/Flickr.com

Der Ansatz der Entwicklungszusammenarbeit

Die kleinb&uerliche Landwirtschaft ist das Fundament
der Erndhrungssicherheit in vielen Ladndern. Ihre Rol-
le gerdt aber immer mehr in Gefahr, denn auch bei
internationalen UN-Institutionen scheint sich die
Vorstellung immer mehr durchzusetzen, dass Erndh-
rungssicherung hauptsédchlich eine Frage von Ertrag
und Produktivitdtssteigerung ist. Hier setzt auch die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit immer mehr
auf die groBen Agrarkonzerne. Ein wichtiges Aktions-
feld ist hier beispielsweise auch die Anreicherung von
Nahrungsmitteln mit zugesetzten Nahrstoffen, wofiir
grofe multinationale Konzerne im Rahmen von PPP
eingebunden werden, zulasten von vermehrten In-
vestitionen in die kleinb&uerliche Landwirtschaft. Mit
dem Konzeptder ,Neuen Allianz fir Erndhrungssicher-
heit* der G8 und der (unter dem damaligen Entwick-
lungsminister Dirk Niebel initiierten) ,German Food
Partnership“ (GFP) werden vor allem grof3e private In-
vestitionen in der Landwirtschaft geférdert.
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Eine Untersuchung der Entwicklungsorganisation
Oxfam (2016b) zu verschiedenen PPP im Rahmen der
GFP kritisiert vor allem die mangelnde Einbindung von
Kleinbduerinnen und Kleinbauern in Planungsprozes-
se, obgleich diese als Zielgruppen explizit genannt wer-
den, und die einseitige Ausrichtung auf ein agroindus-
trielles Produktionsmodell mit intensivem Einsatz von
Pestiziden, Diingemitteln und lizensiertem Industrie-
saatgut. Damit werden vor allem die Profitinteressen
der Agrarkonzerne bedient, denen dariiber hinaus die
Moglichkeit gegeben wird, mittels staatlicher Unter-
stiitzung ihre eigenen Produkte auf neuen Médrkten zu
platzieren (Oxfam 2016b: 0.S.).

Seit der Erstellung des Weltagrarberichts wird im-
mer wieder betont, dass vor allem die Forderung der
kleinbduerlichen Produktion beide zentralen Ziele am
besten erreichen kann: Die Bekdmpfung von Hunger
und Armut (und somit SDG 1 und 2), aber auch die Re-
duktion von negativen 6kologischen Auswirkungen
einer input-basierten intensiven Landwirtschaft (und
somit eine Reihe weitere klima- und umweltrelevan-
ter SDG und Unterziele). Eben solche nachhaltigen

Foto: Georgina Smith / CIAT

Bedeutung von kleinbduerlicher Produktion fiir Erreichung der SDG,

okologischen Anbauverfahren finden in den aktuel-
len Programmen zur Agrarforderung viel zu wenig
Berticksichtigung. Um das Ziel der Erndhrungssicher-
heit bis 2030 zu erreichen und mit den 6kologischen
Zielsetzungen zu verkniipfen, ist ein Strukturwandel in
der Landwirtschaft von Entwicklungs- und Schwellen-
landern erforderlich. Ein solcher Strukturwandel stellt
eben nichtden Profit von GroBkonzernen in den Mittel-
punkt, sondern die Erndhrung als ein Menschenrecht.

Landwirtschaftsprojekte fiir institutionelle
Investoren

Doch offentliche Gelder aus der Entwicklungszusam-
menarbeit werden nicht nur fiir solche PPP zur Verfii-
gung gestellt. Sie sollen Investitionen des Privatsektors
auch iber Investmentfonds ausbauen, die 6ffentliche
und private Gelder biindeln und speziell auch institu-
tionelle Investoren anlocken sollen. Auch hiermit wer-
den Megaprojekte in der Landwirtschaft im globalen
Stiden finanziert und profitorientierte Institutionen
oder Unternehmen werden zu zentralen entwicklungs-
politischen Akteuren (s. Kasten).

Privatinvestitionen fiir das Klima?



Entwicklungsfinanzierung fiir die Agrarindustrie

Der Africa Agriculture and Trade Investment Fund
(Investitionsfonds fir Landwirtschaft und Handel
in Afrika, AATIF) mit Sitz in Luxemburg wurde 2011
vom BMZ initiiert und zusammen mit der KfW Ent-
wicklungsbank und der Deutschen Bank AG auf-
gelegt. Der Fonds will nach eigenen Angaben das
Potenzial des afrikanischen Agrarsektors zugunsten
der Armen erschlieBen. Er zielt dabei auch auf klei-
nere Landwirtschaftsbetriebe entlang der Wert-
schopfungskette ab, vier Fiinftel der Gelder wurden
jedoch an groBe Firmen vergeben, die selbst aus
Steueroasen heraus agieren.

Eine Untersuchung der Menschenrechtsorganisa-
tion FIAN ist den entwicklungspolitischen Effekten
einer Investition in Sambia nachgegangen, die auf
einen direkten Kredit des Fonds in Hohe von 10 Mio.
US-Dollar zurtiickgeht. Empfénger ist der Finanzin-
vestor Agrivision Africa mit Sitz auf Mauritius, der
damit die Expansion der Tochterfirma in Sambia
finanziert. Agrivision baut nun auf 18.000 Hektar
Land in Sambia vor allem Soja, aber auch Weizen
und Mais im industriellen Stil an. Dadurch soll das
lokale Arbeitsangebot verbessert und ein Weiter-
bildungsprogramm fiir Beschéftigte und Kleinb&u-
erinnen und Kleinbauern durchgefiihrt werden. So
sollen auch arme Menschen tiber die Vertragsland-
wirtschaft eingebunden werden.

Diese Fokussierung auf Banken, Finanzinvestoren und
GroBkonzerne, die auch tiber die G20-Staaten voran-
getrieben wird, setzt sehr einseitig auf die industrielle
Landwirtschaft. Das birgt angesichts des groBen Un-
gleichgewichts zwischen den Grokonzernen und den
Entwicklungsstaaten die Gefahr, dass die Interessen
armerer Bevolkerungsgruppen gegen die Profitinter-
essen der GroBkonzerne ausgespielt werden. Gerade
Beschéftigung ist in den sich entwickelnden Gesell-
schaften, in denen jedes Jahr viele junge Menschen auf

Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030
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Die Untersuchung ergab jedoch, dass nicht nur die
versprochenen Ziele einer umfangreichen Beschaf-
tigungswirkung verfehlt wurden, sondern wirft
auch substantielle Fragen mit Blick auf die Einhal-
tung menschenrechtlicher Standards wie Land- und
Arbeitsrechte oder bei der Bezahlung auf. Auch das
Weiterbildungsprogramm fiir die Kleinbduerinnen
und Kleinbauern blieb lange Zeit in der Planungs-
phase stecken.

Der Fonds selbst ist aber auch ein Anschauungsbei-
spiel dafiir, wie solche neuen Finanzkonstrukte teil-
weise gestaltet werden: Es handelt sich dabei um
eine Mischfinanzierung, einen strukturierten Fonds,
der unterschiedliche Risikoklassen nach dem soge-
nannten Wasserfallprinzip beinhaltet. Dabei tiber-
nimmt die 6ffentliche Hand mit ihren C-Anteilen aus
BMZ-Mitteln zuerst Verluste. Dartiber hinaus gehen-
de Verluste werden von Haltern der B-Anteile getra-
gen, das sind die ebenfalls staatliche KfW und die
Deutsche Bank sowie weitere Entwicklungsbanken).
Das geringste Risiko haben demnach die Halter der
A-Anteile, in diesem Falle kirchliche Investoren und
private Vermogen. Durch die Ubernahme der hohen
Risiken durch staatliche Akteure sollen private Inves-
toren angelockt werden. Dieses Wasserfallprinzip
hétte das deutsche Recht nicht zugelassen, weshalb
der Fonds in Luxemburg verwaltet wird.

Quelle: Herre / Ulbrich 2017

den Arbeitsmarkt stromen, von zentraler Bedeutung
und wird daher oft als wichtige Entwicklungswirkung
in solchen landwirtschaftlichen GroBprojekten ange-
geben. Die Beschéftigungsmaoglichkeiten und Aussich-
ten auf dauerhafte Arbeitsvertrage sind aber gerade fiir
die lokale Bevolkerung in armen landlichen Regionen
meist sehr begrenzt, da industrielle Farmen hoch me-
chanisiert arbeiten und daher eher qualifizierte Fach-
krafte von auBerhalb holen (Nolte | Subakanya 2016:
4f).
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» 4.3 Klimaanpassung in der Privatwirtschaft

Der Klimawandel beeinflusst schon heute einen gro-
Ben Teil der Erdbevoélkerung. Selbst wenn das ausge-
gebene Ziel, die Erderwdrmung auf 2°C (oder sogar da-
runter) zu begrenzen, gelingen sollte, sind die bereits
auftretenden Veranderungen nicht riickgdngig zu
machen. In den Klimaverhandlungen wird daher der
Strang, der sich mit den notwendigen MaBnahmen zur
Abfederung dieser Klimaauswirkungen befasst, als An-
passung behandelt. Die Bedeutung von MaBnahmen
der Anpassung und deren Finanzierungsbedarf wurde
auch im Pariser Klimaabkommen erneut betont. Den-
noch ist dieser Bereich noch stark unterfinanziert. Aus
offentlicher Hand flossen im Jahr 2014 nur 25 Mrd. US-
Dollar in Anpassungsmafnahmen, davon das meiste in
Wasser- und Abwassermanagement sowie in die Land-
wirtschaft. Die Hauptquellen der Finanzierung waren
die bilaterale und multilaterale Entwicklungszusam-
menarbeit und deren Finanzinstitutionen (UNEP 2016:
S. 25). Obwohl ein GroSBteil davon in Entwicklungslan-
dern investiert ist, klafft gerade dort noch immer eine
Liicke zwischen erforderlichen und tatsdchlich durch-
gefiihrten AnpassungsmafBnahmen (UNEP 2016: S. 25).

Projekt der Asiatischen Entwicklungsbank zum Anbau von Futter oder
Futtermittel, das widerstandsfdhiger gegeniiber extremen Wetterverdnde-
rungen ist, Foto: Asian Development Bank/Flickr.com
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Die Rolle des Privatsektors

Von den Auswirkungen des Klimawandels sind auch
private Unternehmen betroffen. Dies konnen ganz un-
mittelbare Auswirkungen sein, zum Beispiel die Zer-
stérung eines Gebdudes oder einer Produktionseinheit
oder auch ein hoherer Krankenstand von Mitarbeiten-
den. Unternehmen kénnen aber auch indirekt von den
Auswirkungen betroffen sein, zum Beispiel, weil wich-
tige Ressourcen wie Wasser oder auch Energie schwin-
den oder teurer werden. Dies kann Einfluss haben auf
die Lieferketten und den Produktionsprozess aber auch
auf die Absatzmarkte und somit auf die Geschéftsstra-
tegien (GIZ 2016: 1). Gleichzeitig schaffen die Klimaver-
dnderungen aber auch neue Geschéaftsmoglichkeiten.
Durch Umweltverdnderungen werden Markte fiir neue
Produkte, Technologien oder Versicherungen geschaf-
fen, die Unternehmen sich zu Nutze machen konnen
(UNEP 2016: S. 4). Vor allem in den Bereichen Wasser-
management, Uberflutungsschutz, Pharmazie, Versi-
cherungen und Frihwarnsysteme stecken auch grof3e
Investitionspotenziale (UNEP 2016: S 18).

Eine Bewertung der Rolle, die private Akteure momen-
taninder Finanzierung spielen, ist schwierig. Es existie-
renkeine genauen Zahlen dartiber, wie viele Gelder aus
dem Privatsektor fiir Anpassung aufgewendet wurden.
Weder werden die Gelder genau genug verfolgt, noch
lassen sich AnpassungsmaBnahmen immer von ge-
wohnlichen unternehmerischen Aktivitdten trennen.
Anpassung entsteht haufig als positiver, womdoglich
nicht einmal beabsichtigter Nebeneffekt (UNEP 2016:
S. 40f.). Dennoch wird eine Resilienz gegen Klimaver-
dnderungen kaum ohne den Privatsektor erreichbar
sein. Schatzungen fir die jahrlichen Anpassungskos-
ten in Entwicklungsldndern bei Erreichen des 2°C-Ziels
variieren stark. Ein Bericht des UN-Umweltprogramms
aus dem Jahr 2016 rechnet mit 140 bis 300 Mrd. US-Dol-
lar fur das Jahr 2030 (UNEP 2016: 35). Private Akteure
konnen hier eine wichtige Rolle spielen, vor allem auch
dann, wenn es um ihre eigenen Geschéftsinteressen
geht. Dazu sind strukturelle Verdnderungen notig, um
bestehende Hindernisse in der privaten Finanzierung
von KlimaanpassungsmafBnahmen abzubauen (ebd.).

Private Akteure miissen schon allein aus Eigeninteres-
se Anpassungsmafnahmen durchfiithren. Dies betrifft
eine vielfdltige Anzahl an Akteuren, angefangen von
den kleinen Unternehmen bis hin zu den multinatio-
nalen Konzernen, denn Unternehmen werden in ihren
Tatigkeiten zunehmend von Umweltverdnderungen
beeinflusst und miissen entsprechende SchutzmaB-
nahmen ergreifen. Oft sind dies keine bewussten An-
passungsmaBnahmen sondern sie tragen als eigene
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SchutzmaBnahmen allenfalls zur Anpassung bei (Pauw
et al. 2016: 496, Kato et al. 2014: 37). Die groten Her-
ausforderungen liegen in der Wasserknappheit und
den Diirren, Uberflutungen, extremer Hitze und ge-
sundheitlichen Folgen der Verdnderungen. Eine Flut
in Thailand 2011 hatte beispielsweise hohe Verluste
fiir die Automobilindustrie zur Folge, da dort 14.000
Unternehmen gezwungen waren, ihre Arbeit nieder-
zulegen. Die Unternehmen Toyota und Honda sollen
in der Folge einen Verlustvon 1,25 Mrd. US-Dollar bzw.
1,4 Mrd. US-Dollar erlitten haben (Nakhooda | Watson
2016: S 14). Solche Verluste hétten bei entsprechenden
Vorkehrungen zumindest teilweise verhindert werden
konnen.
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AnpassungsmalBnahmen an den Klimawandel kénnen nicht ohne den Privatsektor finanziert werden, Fotos: Neil Palmer/CIAT/Flickr.com

Somit kénnen private Akteure wichtige Beitrédge leis-
ten, um die Anpassung der Menschen vor Ort zu ver-
bessern. Indem sie ihre eigenen Lieferketten klimare-
silient machen, sorgen sie dafiir, dass ihre Zulieferer
dem Klimawandel besser trotzen kénnen. Dies konnen
kleinbduerliche Betriebe sein, die mit diirrebestédndi-
gem Saatgut ausgestattet werden oder bessere Anbau-
methoden lernen, oder es sind Beschéftigte, die auch
im Schadensfall ein Auskommen behalten, weil das Un-
ternehmen versichert ist oder andere Vorkehrungen
getroffen hat (Terpstra | Ofstedahl 2013a: 0.S.).

Hindernisse fiir die private Anpassungsfinanzie-
rung

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind ein
wichtiger und innovativer Wachstumsmotor in den
Entwicklungsldndern und stellen den weitaus groB-
ten Teil der Beschéaftigten. Dennoch haben sie mit
einer Vielzahl an Herausforderungen in einer von
GroBkonzernen dominierten Wirtschaft zu kdmpfen
(Morazan 2017: 12ff). Ihre Innovationskraft und ihre
Eingebundenheit in den lokalen Kontext machen sie
auch so wertvoll fiir die Bereitstellung von Produkten
und MaBBnahmen zur Anpassung an die drmeren und
besonders verwundbaren Bevolkerungsteile (Terpstra |
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Ofstedahl 2013b: 0.S.). Doch die Hemmnisse, die sie im
alltédglichen Geschéftsleben haben, spiegeln sich auch
in den Investitionshemmnissen fiir Anpassungsmas-
nahmen wieder: Die meisten Unternehmen verfiigen
nicht tber ausreichende Informationen tiber Klima-
verdnderungen, die sie zukinftig betreffen werden.
Hinzu kommen fehlende Instrumente der Risikobe-
wertung und unzureichendes Wissen iiber mdogliche
Anpassungsmafnahmen. Ihnen fehlt es an finanziellen
Ressourcen und Finanzierungsoptionen oder an tech-
nischen Kapazititen (Dougherty-Choux et al.: 2015:
4). Spezielle Interventionen seitens des offentlichen
Sektors, wie beispielsweise die Bereitstellung von Kre-
diten fur Klimaanpassungen mit besonders giinstigen
Riickzahlkonditionen miissten genau hier ansetzen.
KMU sollten dabei besonders im Fokus stehen, da sie
in Entwicklungsldndern ohnehin schon unter Finan-
zierungsschwierigkeiten zu leiden haben. Auch miiss-
ten insbesondere den KMU relevante Klimadaten und
Anpassungsempfehlungen zur Verfiigung gestellt und
der Zugriff auf moderne Instrumente und Technologi-
en erleichtert werden. Die Politik kann dazu in groem
MaBe beitragen, indem sie die Forschung in diesen
Bereichen stirker fordert und o6ffentlich zugénglich
macht (Nakhooda & Watson 2016: S 14).
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5 Schlussbemerkung:

Wie konnen Zielkonflikte vermieden werden?

Klimarelevante Privatinvestitionen werden zur Errei-
chung der SDG und insbesondere zur Férderung von
Infrastruktur und Erneuerbaren Energien in Entwick-
lungsldndern eine wichtige Rolle spielen. So kénnen
wettbewerbsfdhige Unternehmen, vor allem aus einem
aufstrebenden Mittelstand, wichtige Beitrdge fiir die
lokale Entwicklung und die Erreichung der SDG leisten.
Zwar hat ein GroSteil des Privatsektors die Relevanz
von klima-, umwelt- und armutsrelevanten Fragen er-
kannt, nur wenige haben allerdings die Erkenntnisse in
die Praxis umgesetzt.

Zwar haben die Regierungen der G20 im Juli 2017 mit
dem ,Compact with Africa® (CwA) ein Instrument ge-
schaffen, mit dem private Investitionen massiv gestarkt
werden sollen. Im Rahmen dieser Initiative setzen die
G20 dabei aber zu einseitig auf die Schaffung bestmog-
licher Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
eigener Unternehmen, ohne dabei Engagement fir die
Schaffung stabiler Rahmenbedingungen fiir einheimi-
sche Wertschopfungsketten zu zeigen. Am CwA muss
auch der unzureichende Bezug auf die Agenda 2030
und die SDG kritisiert werden: Eine stédrkere Bezugnah-
me hétte der Initiative nicht nur mehr Glaubwiirdig-
keit gegeben, sondern auch soziale und 6kologische
Risiken privater Investitionen mehr Raum einrdumen
konnen. Denn wédhrend der CwA Risiken fiir Privatin-
vestoren sehr ausfiihrlich diskutiert, finden die Risiken
fur die Empféngerldnder der Investitionen und fir die
Bevolkerung keine Erwdahnung (Lay 2017: 5).

Auch von Seiten der bilateralen und multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit wird derzeit versucht,
eine Vielzahl von Instrumenten zu entwickeln, um

Privatinvestitionen zu mobilisieren und so auch Kli-
maschutz voranzubringen und den Auswirkungen des
Klimawandels entgegenzutreten. Doch in einem dys-
funktionalen Staat, in dem staatliche Institutionen und
die Regierungsfithrung schwach sind, kann der Zufluss
von viel Privatkapital erhebliche soziale und 6kologi-
sche Risiken mit sich bringen. Die nahezu unkontrol-
lierte Ausweitung der kommerziellen Landwirtschaft
in Stidamerika und Stidostasien mit ihren 6kologischen
Kosten durch die Vernichtung wichtiger Okosysteme
hat das mehr als deutlich vor Augen gefihrt (Lay 2017:
6). Ein allzu blinder Glaube der Entwicklungszusam-
menarbeit an Instrumente zur Risikominderung kann
auch sogenannte ,Moral Hazard“ Probleme hervor-
rufen. Das bedeutet, dass Investoren zu Projekten mit
exzessiven Risiken verleitet werden konnten (Lay 2017:
8, Nunez-Ferrer, et. al 2012). Damit verbunden ist auch
die Gefahr einer zunehmenden Verschuldung, die mit
einer zu stark ausgeweiteten Kreditvergabe einher-
geht. Diese neuen Schulden armer Staaten entstehen
dabei gegentiber privaten Investoren, was im Falle ei-
ner moglichen Schuldenkrise die Losungsfindung er-
schwert.

Investoren miissen internationale Standards
einhalten

Damit Investitionen positive entwicklungspolitische
Wirkungen entfalten und andere SDG nicht konterka-
rieren, missen Investoren (z.B. Unternehmen), aber
auch die Entwicklungsbanken und die Regierungen in
den Empfédngerldndern in die Verantwortung genom-
men werden, um schédliche 6kologische und soziale
Auswirkungen ihrer Investitionen zu vermeiden. Hier-

l""""

Foto: Victor Barro (Friends of the Earth International)
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fur miissen anerkannte Umwelt- und Sozialstandards,
sowie die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Men-
schenrechte eingehalten und SchutzmaBnahmen um-
gesetzt werden (Lay 2017: 1). Ein einseitiger Verweis
auf die Verantwortung der Empfingerstaaten, wie
er beispielsweise im CwA auch dominiert, reicht hier
nicht aus. In diesem Sinne sollte die Bundesregierung
sich auch stéarker fir ein verbindliches UN-Abkommen
zu Wirtschaft und Menschenrechten (im Rahmen des
sogenannten UN-Treaty-Prozesses) einsetzen. Ein sol-
ches Abkommen sollte regeln, dass Staaten die bei ih-
nen ansdssigen Unternehmen gesetzlich zur Achtung
der Menschenrechte verpflichten, auch bei ihren Aus-
landsgeschéften. Auch konnten hier die Moglichkeiten
von Betroffenen verbessert werden, ihre Rechte einzu-
klagen.

Investitionen sollten sich in eine nationale
Agenda einpassen

Gleichzeitig miusste das Engagement von Privatinves-
toren stdrker in Einklang gebracht werden mit natio-
nalen Entwicklungsstrategien der Empféngerlander.
Uber einen gesamtgesellschaftlichen Konsens miissen
Sektoren identifiziert werden, die besonders fiir Klima-
wandel und Armutsreduktion relevant sind. Eigenver-
antwortung und zivilgesellschaftliche Partizipation
konnen eine einseitig auf die Interessen von Privatin-
vestoren formulierte Agenda verhindern. Eine solche
Priorisierung von Sektoren und MafBnahmen findet
normalerweise innerhalb nationaler Planungs- und
Haushaltsprozesse statt. Hier werden Aktivitdten in
allen Sektoren und ihre Zielkonflikte in ihrer Gesamt-
heit gesehen und Prioritdten gesetzt. So kénnen auf
nationaler und auf sektoraler Ebene am ehesten die be-
stehenden (Finanzierungs-)Liicken identifiziert, Frag-
mentierung und unnétige Doppelungen vermieden
und Kohérenz zwischen verschiedenen Finanzierungs-
kandlen hergestellt werden (Miller 2012: 5).

Institutionen miissen gestarkt werden

Durch die zunehmende Einbeziehung privater Finanz-
mittel, z. B. durch Green Bonds und dhnliche Instru-
mente, wird es aber auch einen immer weiter steigen-
den Anteil an Finanzmitteln geben, der am Haushalt
vorbeiflie3t. Wenn die Bedeutung von privaten Inves-
titionen nun so stark hervorgehoben wird, miissen
auch die staatlichen Institutionen gestdrkt werden,
um Investitionen im Sinne der gesetzten Prioritdten
zu lenken, so dass sie sich in die gesamtstrategische
klima- und sozialpolitische Ausrichtung eines Landes
sinnvoll einfiigen. Im Sinne der Agenda 2030 bedeutet
das auch, dass sie neben klimarelevanten auch soziale,
menschenrechtliche und 6konomische Kriterien be-
ricksichtigen missen.
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Lokale Potentiale besser nutzen

Wenn nun bestdndig mehr Kapital mobilisiert werden
soll, miissten auch die vielen kleinen und mittelgro-
Ben Projekte so weiterentwickelt und moglicherweise
gebiindelt werden, dass sie auf dieses Kapital zurtick-
greifen konnen. So kdonnten dann vielleicht auch ver-
mehrt die dezentralen Konzepte zur Bekdmpfung der
Energiearmutin den Mittelgrund riicken, die heute am
ehesten mit Finanzierungsproblemen zu kdmpfen ha-
ben. Die Férderung kleiner und mittelstdndischer Un-
ternehmen, begleitende MaBnahmen in der Aus- und
Weiterbildung oder das Konzept der Biirgerenergie fiir
Afrika kdnnen hier wichtige Elemente sein.

Insgesamt ist es notwendig, kosteneffiziente Ansitze
mit einheimischen Potenzialen zu kombinieren, um
eine nachhaltige Entwicklung zu férdern. Reformvor-
schlédge sollten vor allem heimische Potenziale férdern,
denn es geht nicht nur darum die Wertschépfungsket-
te griiner zu gestalten, sondern auch darum, die lokal
verarbeitende Industrien in der grinen Wirtschaft zu
entwickeln, um neue einseitige Abhdngigkeiten zu ver-
meiden. Denn insbesondere die Forderung von kleinen
Unternehmen und dem Mittelstand konnte zusétzliche
Entwicklungsimpulse setzen. Damit kénnen oft groe-
re Effekte fiir die Erreichung verschiedener SDG erzielt
werden als mitdem Versuch, mit moglichst groSen Un-
ternehmen oder kapitalstarken Investoren moglichst
viel privates Kapital zu hebeln.

Die Forderung von kleinen Unternehmen und dem
Mittelstand konnte zusdtzliche Entwicklungsimpulse
setzen, Foto: Rwanda Government/Flickr.com
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ten dabei die mit meinem/unserem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.
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Privatinvestitionen fiir das Klima?
Klimapolitik im Kontext der Agenda 2030

Es scheint mittlerweile unumstritten, dass Privatin-
vestitionen zur Erreichung der nachhaltigen Entwick-
lungsziele (SDG) und insbesondere fiir den Klimaschutz
in Entwicklungsldndern eine wichtige Rolle spielen.
Gegenwadrtig wird jedoch zu einseitig auf die Schaffung
bestmoglicher Rahmenbedingungen fiir private Inves-
titionen sehr zum Nutzen der grof3en internationalen
Unternehmen gesetzt. Hierfiir werden auch unter Ein-
beziehung offentlicher Entwicklungsgelder verschie-
dene Instrumente geschaffen, mittels derer moglichst
viel privates Kapital mobilisiert werden soll. Soziale
und 6kologische Risiken fiir die Empfangerldnder der
Investitionen und fiir die Bevolkerung, vor allem bei
GroBprojekten, werden dabei zu wenig berticksichtigt.
Es ist daher unerlésslich, dass internationale Umwelt-
und Sozialstandards fiir Investitionen verbindlich
eingehalten werden. Ferner sollten sich auch Privatin-
vestitionen starker in nationale Umwelt- und Entwick-
lungsstrategien einpassen. Um zu gewdhrleisten, dass
die nationale Politik eine lenkende Rolle einnehmen
kann, miissen vor allem die staatlichen Institutionen
gestarkt werden.
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Nicht zuletzt sollten lokale Potenziale stirker in den
Mittelpunkt riicken. Hierfiir muss auch eine Finanzie-
rung verstdarkt fiir kleine und mittelgroB3e Projekte be-
reitgestellt werden, die insbesondere heimische kleine
und mittlere Unternehmen einbinden. Damit konnen
oft groBere Effekte fiir die Erreichung verschiedener
SDG erzielt werden als mit dem Versuch, mit méglichst
groBen Unternehmen oder kapitalstarken Investoren
moglichst viel privates Kapital zu hebeln.

Bezug:

SUDWIND e.V.

Preis: 5,00 Euro

Ab 10 Exemplaren: 3,00 Euro
(zuzliglich Versandkosten)
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