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GRUSSWORT

,Region in der Balance” — treffender kénnte
das Vorhaben des Kreises Borken und vier
seiner Kommunen nicht bezeichnet werden.
Eine Region in NRW macht sich gemeinsam
auf den Weg zu einer nachhaltigen Entwick-
lung.

,Region in der Balance” — aus Sicht des Mi-
nisteriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
lasst sich das an vier zentralen Begriffen des
Projektes festmachen:

Johannes Remmel .
(Umweltminister NRW) .
«  Klimaschutz und Klimaanpassung

sowie
«  Transfer der Projektergebnisse

Nachhaltiges Flachenmanagement
Regionale Ausrichtung

Der Flachenverbrauch ist weiterhin ein zentrales Umweltproblem.
Fortschritte zu seiner Reduzierung sind erkennbar, aber das in NRW
angestrebte 5-Hektar-Ziel ist bei weitem noch nicht erreicht, ganz
zu schweigen von einem Netto-Null-Flachenverbrauch. Die Politik ist
weiterhin gefordert und nachhaltige Flachenmanagementsysteme
auf kommunaler Ebene sind wesentliche Bestandteile erfolgverspre-
chender Strategien gegen den Fléchenverbrauch. Sie sind es insbe-
sondere deshalb, weil gerade die Kommunen tber wichtige Kompe-
tenzen in der Flachenpolitik verftigen.

Aber das flachenpolitische Agieren einzelner Kommunen reicht nicht
aus, wenn Nachbarstadte und -gemeinden konterkarierende Strate-
gien verfolgen. Flachenpolitik ist dann erfolgreich, wenn sie im regi-
onalen Kontext betrieben wird. Das gilt nicht nur fir gemeinsame
Projekte wie beispielsweise interkommunale und regionale Gewer-
begebiete. Das ist wichtig vor allem, um in der Region zu gemeinsa-
men Grundlagen einer nachhaltigen Fléchenpolitik zu kommen wie
etwa zu realistischen Bevolkerungsprognosen und darauf aufbauend
zu realistischen Flachenbedarfen fir Wohnen und Gewerbe. Und re-
gionales Denken und Handeln ist unabdingbar, um die gesamten
Stérken einer Region effizient nutzen zu kénnen.

Das Projekt ,Region in der Balance” ist fur das Umwelt- und Kli-
maschutzministerium auch deshalb von groRer Bedeutung, weil
der Kreis Borken und die beteiligten Pilotkommunen erstmals Fl&-
chenpolitik mit Klimaschutz und Klimaanpassung verbinden. Das ist
folgerichtig, weil Flachenverbrauch auch zur Schédigung des Klimas
beitragt. Weitldufige Siedlungsstrukturen z.B. erzwingen zusétzliche
Mobilitét. Konsequente Innenentwicklung, wie sie die Leitlinien far
ein nachhaltiges Fldchenmanagement im Kreis Borken vorsehen, ist
insofern auch praktischer Klimaschutz.

v

Last not least ist der Transfer der Projekter-
gebnisse ein notwendiger Schritt, um den
Erfolg des Projektes fir die Region Borken
und auch dartber hinaus noch zu steigern.
Aus meiner Sicht wére es ein groller Ge-
winn, wenn sich weitere Kommunen des
Kreises der ,Region in der Balance” an-
schlieRen und kooperieren wiirden. Der
Transfer der bisherigen Projektergebnisse in
weitere Stddte und Gemeinden bietet hier-
zu die Grundlage. In diesem Sinne mochte
ich die Stadte und Gemeinden des Krei-
ses, die vielleicht noch zégem, ermuntern,
ebenfalls in der ,Region in der Balance”
mitzumachen und den Weg zu einer nach-
haltigen Entwicklung im Kreis Borken zu
beschreiten.

Dem Kreis und den vier Pilotkommunen
danke ich, dass sie im westlichen Minster-
land mit ihrer Initiative ein Zeichen gegen
den Flachenverbrauch und fir Klimaschutz
und Klimaanpassung gesetzt haben.

!

Johannes Remmel

EINLEITUNG

Bereits im Jahr 2008 unterzeichnete der Kreis Borken zusammen
mit Vertretern der Landwirtschaft eine gemeinsame Erkldrung zur
Reduzierung des Fléchenverbrauchs, auf die Vereinbarungen zum
Umgang mit Wald und Wasser sowie die Branchenvereinbarung Land-
wirtschaft folgten. Hierdurch wurde der Grundstein fir ein nachhal-
tiges regionales Flachenmanagement gelegt, dessen Aufbau und
Einfihrung im Rahmen des hier dokumentierten Projektes erfolgte.

,Die Reduzierung des Flachenverbrauchs bedarf einer gemeinsa-
men Initiative, zu der wir alle Handelnden in der Region aufrufen. Mit
moglichst vielen Partnern wollen wir dieses wichtige Ziel erreichen.
Wir bitten Sie daher, unsere Initiative aktiv zu unterstiitzen”, hei3t es
im Text der oben genannten Erklarung. Nach einer Machbarkeitsstu-
die des Kreises Borken im Jahr 2010, die vom Wissenschaftsladen
Bonn e.V. (WILA Bonn) und der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda
21 NRW e.V. (LAG 21 NRW) durchgefihrt wurde, entschloss sich das
Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Ver-
braucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW)
dazu, ein zweijahriges Projekt zu finanzieren, das den Kreis mit seinen
Stadten und Gemeinden bei ihrer Zusammenarbeit fir einen sparsa-
men Umgang mit der Ressource Fldche untersttzt. Erstmals wurde
dieser Ansatz mit Aspekten von Klimaschutz und Klimaanpassung
verknlpft — ein Vorgehen, das seitdem haufiger aufgegriffen wird,
sei es bezogen auf magliche Konflikte bei der Innenverdichtung, die
bei gleichzeitiger Berticksichtigung klimarelevanter Griinstrukturen

entstehen kdnnen oder im AuRenbereich
bei den Flachennutzungskonflikten zwischen
erneuerbaren Energien, Nahrungsmittelpro-
duktion und Siedlungsentwicklung.

Die vorliegende Dokumentation stellt den
Projektablauf und seine Ergebnisse vor.
Zudem werden einige Besonderheiten der
Ergebnisse herausgegriffen und mit einem
Blick in die Zukunft verbunden. Denn der
begonnene Prozess und seine Ergebnisse
kommen erst in den néchsten Jahren nach
und nach komplett zur Wirkung, wenn die
aufgestellten Handlungsprogramme umge-
setzt und weitere Mitstreiter gewonnen
werden konnten. Es wurde ein Prozess an-
gestol3en, der das Potenzial hat, dauerhafte
Verédnderungen anzuregen und eine neue
Form des Dialogs zu implementieren. Zu-
kiinftig bieten sich durch die gemeinsamen
Leitlinien von Kreis und Kommunen und
dem Ubergeordneten Handlungsprogramm
des Kreises Borken verbesserte Arbeitsstruk-
turen und inhaltliche Rahmenbedingungen,
um den Herausforderungen einer nachhal-
tigen Flachen- und Klimaschutzpolitik gerecht
zu werden.

Der Dank der Projekttréger gilt insbeson-
dere den Projektkoordinatoren in Ahaus,
Gescher, Gronau, Raesfeld und dem Kreis
Borken fir den intensiven Dialog, die pro-
duktive Mitarbeit und daftr, dass sie immer
das Bindeglied zu den Vertretern der ver-
schiedenen Amter und gesellschaftlichen
Gruppen darstellten. Unser besonderer Dank
gilt auch den Akteuren aus Wirtschaft, Ver-
einen, Landwirtschaft, Politik und Verwal-
tung, die sich tber ein Jahr lang an dem
intensiven Dialog aktiv beteiligt haben, der
malgeblich zur Vielfalt und Qualitét der Er-
gebnisse des nachhaltigen Fléchenmanage-
ments beigetragen hat.

Nicht zuletzt gilt der Dank dem Umweltmi-
nisterium NRW, das das Projekt nicht nur
finanziell untersttzt hat, sondern sich auch
engagiert, wenn es um die Verbreitung der
Ergebnisse und den Transfer in die Praxis
geht.

Nachhaltiges Flachenmanagement



DOKUMENTATION

HINTERGRUND

Durch eine starke Nutzung von Fléchen fur Siedlungs- und Verkehrs-
flachen, Energiegewinnung und landwirtschaftliche Nahrungsmittel-
produktion ist in den letzten Jahren gerade in landlichen Regionen
eine starke Konkurrenzsituation um die begrenzte Ressource Flache
entstanden, die sich auch in einer zunehmenden Geféhrdung der
biologischen Vielfalt &uBert.

Selbst bei einem Fokus auf die Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zeigt der Blick auf die statistischen Daten, dass der tag-
liche Flachenverbrauch in Deutschland bis heute nicht den Zielen
einer nachhaltigen Entwicklung entspricht. Bundes- und landesweit
werden jeden Tag fruchtbare Boden in Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen umgewandelt und somit den nattirlichen Kreislaufen fiir immer e Y

entzogen. In vielen Teilrdumen ist eine weitere Zerschneidung der L T
Landschaft eng verknipft mit einem stetigen Verlust der Artenvielfalt ™ - :
und insgesamt einer Verarmung der Biodiversitat. Vor diesem Hin-
tergrund haben der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen in den
letzten Jahren konkrete Zielsetzungen formuliert, um die Flachenin-
anspruchnahme auf ein zukunftsféhiges Maf zu reduzieren. Hier-

nach wird angestrebt, dass bundesweit bis
2020 nur noch 30 Hektar Fléche pro Tag in
Anspruch genommen werden (aktuell 95
ha) und im Land Nordrhein-Westfalen im
gleichen Zeitraum eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs von 15 auf 5 ha pro Tag
erfolgen soll.

Doch wie oben bereits erwéhnt, wachst der Nutzungsdruck nicht al-
lein aufgrund der Siedlungsentwicklung an: Auch die Energiewende
und die damit verbundenen MaRnahmen fur Klimaschutz und Klima-
anpassung bendétigen Flache und finden zunehmend Berticksichti-
gung bei der kommunalen und kreisweiten Entwicklung. Der anthro-
pogen bedingte Klimawandel ist eine Herausforderung, die in Zukunft
die Stadte und Gemeinden immer schwerwiegender begleiten wird.
Absehbar ist, dass zur Erreichung der internationalen, nationalen und
landesweiten Zielsetzungen zum Klimaschutz der Ausbau ermeuer-
barer Energien, die Energieeffizienz und Energieeinsparung alltagli-
che Wegbegleiter der notwendigen Transformation werden. Hiermit
verbunden sind ebenfalls kommunale und regionale fléchenpoliti-
sche Entscheidungsprozesse. Die Ausweisung von Vorranggebieten
zur Erzeugung von regenerativen Energien, Konfliktstellungen zum
Arten- und Naturschutz, Biomasseproduktion versus Lebensmittel-
erzeugung, verstarkte Innenentwicklung oder innerstadtische Griin-
zlige zur Anpassung an den Klimawandel, sind Fragestellungen, die
aktuell in jedem Kreis und jeder Kommune zu beantworten sind und
den Druck auf landwirtschaftliche Fléchen in Zukunft noch erhéhen
werden, wenn keine strategischen Planungen den Prozess begleiten.

Neben den rein quantitativen Reduktionszielen ist eine nachhaltige
Fldchenentwicklung und Klimaschutzpolitik in den Stadten und Ge-
meinden eng verbunden mit der demografischen Entwicklung. ,Al-
ter, armer, weniger und bunter” — diese Bevdlkerungsentwicklung
zeichnet sich schon heute in dérflichen und urbanen Quartieren ab.
Welche Infrastrukturen sind zwingend fur ein solidarisches und le-

bendiges Miteinander zu erhalten, welche heutigen Angebote der
Gesundheits-, Einzelhandels- oder auch Sportinfrastruktur sind zu-
kiinftig neu zu Uberdenken? Wie konnen bestehende Quartiere fir
junge Menschen attraktiv gestaltet werden, wie kénnen dauerhafte
Leerstande vermieden werden?

Fur die Kommunen und Kreise stellen sich somit neue Aufgaben-
gebiete, die aufgrund ihrer kiinftigen Auswirkungen als Pflichtaufga-
ben anzusehen sind. Es gilt bei sinkenden Fléchenverbrauchszah-
len die Anforderungen des demografischen Wandels zu begleiten
und Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalSnahmen umzusetzen.
Wéhrend eine Vielzahl von Stédten mittlerweile eigene Klimaschutz-
und Flachenmanagementkonzepte erarbeiten, ist eine regionale
Herangehensweise in Nordrhein-Westfalen unter Beteiligung von
Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung bisher noch nicht erfolgt.
Aus diesem Grund hat das Umweltministerium NRW das Modell-
projekt gefordert, das auf regionaler Ebene, in der Zusammenarbeit
zwischen Kreis und Kommunen Wege aufzeigen sollte, wie durch
ein gemeinsames Handeln die benannten Zielsetzungen aufgenom-
men und umgesetzt werden kénnen. Mit dem Projekt ,Region in
der Balance — nachhaltiges Flachenmanagement im Kreis Borken
unter Berlcksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassung” un-
ter Teilnahme des Kreises Borken und der kreisangehdrigen Stadte/
Gemeinden Ahaus, Gescher, Gronau und Raesfeld sollten erstmalig
kreisweite und kommunale Entscheidungsprozesse zum Flachen-
und Klimaschutz gemeinsam diskutiert und strategisch tber ein
Handlungsprogramm mit Zielen, MalRnahmen und Ressourcen fest-
geschrieben werden. Welche inhaltlichen Synergien hinsichtlich einer

klaren Flachen- und Klimaschutzpolitik sind
zwischen Kreis und Kommunen bei einer
gemeinsamen, aber unterschiedlichen Ver-
antwortung moglich und umsetzbar?

Eine starke und verbindliche Nachhaltig-
keitspolitik ist unabdingbar mit transparen-
ten Partizipationsprozessen verbunden. Da-
her war es eine qualitative Herausforderung
an den Prozess sowohl im Kreis als auch
in den Kommunen, eine reprasentative
Beteiligung von Politik, Zivilgesellschaft und
Verwaltung abzusichern. Die hierfur einge-
richteten Steuerungsgruppen erarbeiteten die
gemeinsamen Leitlinien und Handlungs-
programme und dienen in Zukunft als Con-
trollinginstanz zur Weiterentwicklung und
Begutachtung der Umsetzung der jeweili-
gen Aktionspléne zur nachhaltigen Flachen-
entwicklung und zum Klimaschutz.

Nachhaltiges Flachenmanagement
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AUSGANGSSITUATION

IM KREIS BORKEN UND IN DEN BETEILIGTEN STADTEN UND GEMEINDEN

Der Kreis Borken ist geprégt durch seine landwirtschaftliche Nutzung und durch die charakte-
ristische Minsterldnder Kultur- und Parklandschaft. Aber auch groRere Stddte wie Bocholt und
Gronau gehoren zum Kreis. Der Kreis Borken zeichnete sich in der Vergangenheit durch ein
stetiges Bevolkerungswachstum aus, das jedoch mittlerweile stagniert. Die positive demogra-
fische und wirtschaftliche Entwicklung im Kreis hat in der Vergangenheit zu einem erheblichen
Verbrauch an Flachen gefuhrt: Seit 1995 sind mehr als 4.500 Hektar freie Flachen in Sied-
lungs- und Verkehrsflachen umgewandelt worden. So sind u.a. fast 30.000 neue Wohnungen
entstanden, vorwiegend auf ehemals landwirtschaftlicher Flache.

Kreis Borken (ca. 370.000 Einwohner/innen, FlachengroRe 1420 km?)

Der Kreis Borken ist der westlichste Kreis
im Regierungsbezirk Miinster und liegt im
Bundesland Nordrhein-Westfalen. Seine nord-
westliche Grenze ist auf einer Lange von
108 km zugleich auch Staatsgrenze zu den
Niederlanden. Das Kreisgebiet gliedert sich
in 17 kreisangehorige Stadte und Gemein-
den.

Das Projekt ,Region in der Balance — nach-
haltiges Flachenmanagement im Kreis Bor-
ken” konnte auf verschiedene Aktivitdten
und Vorarbeiten des Kreises aufbauen. Mit
den Vereinbarungen ,Wald“, Wasser” und
der ,Branchenvereinbarung Landwirtschaft”
unterzeichneten Vertreter des Kreises, der

Stadte und Gemeinden und der entspre-
chenden Fachbehorden die verschiedenen
Absichtserklarungen mit dem Ziel, den Fl&-
chenverbrauch zu reduzieren.

Das Klimaschutzkonzept, das Demografie-
konzept und die Arbeit des Kreises an dem
Strategiepapier ,Kompass 2025", das den
richtungsweisenden Rahmen fur die Kreis-
entwicklung bis 2025 vorgibt, boten weitere
Ansatzpunkte. Auch die wahrend der Pro-
jektlaufzeit festgelegten Inhalte des Struk-
turprogramms  Regionale 2016 erdffnete
weitere Moglichkeiten zu einer engen Ver-
zahnung mit den Projektinhalten.

Stadt Ahaus (ca. 39.000 Einwohner/innen, FlachengroBe 151,2 km?)

Ahaus liegt im landlich gepragten West-
miinsterland, in Nachbarschaft zu den Nie-
derlanden, dem Steinfurter Land, den Baum-
bergen sowie der Hohen Mark. Bezogen
auf die Flache bildet Ahaus die zweitgroRte
Stadt des Kreises Borken. Zur Stadt geho-
ren die Ortsteile Alstétte, Graes, Ottenstein,
Wessum und Wallen.

In Ahaus stellten erste Aktivitaten eine gute
Basis fur das Projekt ,Region in der Balan-
ce” dar. Sie boten Anknuipfungsmoglichkeiten,
um ein nachhaltiges Flachenmanagement in

die Planung zu integrieren: Im stadtischen
Planungsausschuss ist bereits 2011 das
kommunale Férderprogramm ,Jung kauft
Alt" diskutiert worden, das die Nutzung und
den Kauf von Bestandsimmobilien fur junge
Familien erleichtern soll. Auch der Entwick-
lung zukinftiger Wohnbedurfnisse wurde
stadtplanerisch Rechnung getragen, indem
Gebiete fur Mehrgenerationenwohnen aus-
gewiesen und der Bau von mehrgeschos-
sigen Wohnhéusern besonders in zentraler
Lage zugelassen wurde.

Stadt Gescher (ca. 17.000 Einwohner/innen, FlachengroRe 80,8 km? )

Die Kleinstadt Gescher liegt im Herzen des
westlichen Munsterlandes. Im 6stlichen Teil
des Kreises Borken gelegen, grenzt das
Stadtgebiet an den Kreis Coesfeld. Zur Stadt
gehoren der Ortsteil Hochmoor und die
Bauernschaften Biiren, Estern, Harwick, Tun-
gerloh-Capellen und Tungerloh-Prébsting. Be-
rihrungspunkte zum Projekt ,Region in der
Balance" fanden sich in Gescher durch die
MaRnahme der Stadtplanung, das Innen-
entwicklungspotenzial im Bestand zu ermit-

teln. Hierzu gehorte nicht nur die Aufnahme
der klassischen Bauliicken, sondern auch
die Ermittlung von Maglichkeiten zur Hinter-
landbebauung. Dartiber hinaus waren auch
verschiedene Aktivitdten zum Thema Ener-
gieeinsparung geeignet, um an das Projekt
anzukntpfen. Hierzu gehorten neben der
Haus-zu-Haus-Beratung zur energetischen
Sanierung auch die Aktivitdten im Rahmen
der Klimawoche, wie beispielsweise ein In-
formationsstand und das Energiemobil.

Stadt Gronau (ca. 47.000 Einwohner/innen, FlachengroRRe 78,7 km?)

Bezogen auf die Einwohnerzahl ist Gronau
nach Bocholt die zweitgrolite Stadt des
Kreises Borken. 1975 wurden die Stadt Gro-
nau und die Gemeinde Epe zusammenge-
schlossen. Bemerkenswert ist die Grenzlage
der Stadt. Im Stden besitzt sie eine Gemein-
degrenze zu Ahaus und Heek, im Osten
eine Kreisgrenze zum Kreis Steinfurt, im
Norden eine Landesgrenze zu Niedersach-
sen und im Westen eine Staatsgrenze zu
den Niederlanden.

Im Hinblick auf zukiinftige Flacheneinspa-
rung im AuBenbereich unternahm die
groRte der Modellkommunen bereits ers-
te Schritte fur eine innerstddtische Nach-
verdichtung. Deshalb wurde entschieden,

auf die etwas aufwéndigere Baullickener-
fassung im klassischen Sinn zu verzichten,
daftr aber &ltere B-Pléne in ihrer Gesamt-
heit so zu dndern, dass eine Nachverdich-
tung zuldssig und moglich wird. Auch eine
andere Mallnahme spielt im Hinblick auf
eine nachhaltige Flachennutzung eine Rolle:
Anfang 2011 beschloss der Rat der Stadt
Gronau die Erstellung eines ,Spielleitplans”
fur Gronau. Mit diesem Konzept machte
man eine kinder- und familienfreundliche
Stadtentwicklung forcieren. Im Fokus steht
hierbei die Entwicklung der offentlichen
Freiflichen, wobei die Interessen der Kinder
und Jugendlichen erforscht, dargestellt und
in die Stadtentwicklung integriert werden.

Gemeinde Raesfeld (ca. 11.000 Einwohner/innen, FlachengréRe 57,8 km?)

Raesfeld ist die am sudlichsten gelegene
Gemeinde des Kreises Borken und grenzt
an die Kreise Wesel und Recklinghausen.
Zum Stadtgebiet gehdren die Ortsteile Erle,
Homer und der nérdliche Teil von Overbeck
sowie weitere Bauernschaften.

Auch die kleinste Modellkommune des
Projektes konnte im Vorfeld Aktivitdten im
Bereich nachhaltiges Flachenmanagement
vorweisen. Mit der Veranstaltung Wohnen
im Bestand — was ist (mir) mein Haus
wert?" konnten viele Birgerinnen und Biir-
ger Raesfelds auf die Problemfelder einer
nachhaltigen Stadtentwicklung aufmerksam

gemacht werden. Die Veranstaltung war
Teil der Reihe ,\Wege in die Zukunft’, die
Stédte und Gemeinden im Rahmen ihrer
Zugehorigkeit zur LEADER-Region Lippe-
Issel-Niederrhein durchfiihren kénnen. Eine
weitere Malnahme der Stadtplanung war
es, eine Altersstrukturkarte fir den verwal-
tungsinternen Gebrauch zu erstellen. Die
Karte klassifiziert Wohnquartiere nach Alter
der Bausubstanz. So konnten z.B. auf einen
Blick die Quartiere ausgemacht werden, die
fur die Haus-zu-Haus-Beratung zur energeti-
schen Sanierung — ein Angebot des Kreises
— besonders geeignet erschienen.

Nachhaltiges Flachenmanagement




DOKUMENTATION

PROJEKTBESCHREIBUNG

Projektleitung und Prozesssteuerung Politischer

o | - WILA Bonn | LAG 21 NRW S
Das Projekt ,Region in der Balance — Nachhaltiges Fldchenmanagement im Kreis Borken unter _
Berticksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassung” sollte dazu beitragen, ein regionales Kreistag/
Flachenmanagementsystem zu implementieren, das sowohl die verschiedenen Planungs- KRat der
ebenen integriert als auch die Erfordemisse eines nachhaltigen Flachenmanagements mit Koordination Kernteam Steuerungsgruppe SHITIEAE
den Anforderungen des Klimawandels und der Anpassung an diesen verknipft.

Verwaltung Verwaltung Verwaltung, Politik, |
. iy . L . o F olitische

In einem zweijahrigen Prozess haben der Kreis Borken und die vier Pilotkommunen Ahaus, Zivilgesellschaft gestahung
Gescher, Gronau und Raesfeld gemeinsam mit Akteuren aus der Landwirtschaft, Wirtschaft ) . ] . _ i
und politischen Vertretern aller Parteien gemeinsam zukunftsfahige Losungsansiitze erarbei- penet ?neger "ef;ac':]k;é:e'\i';:\g_s A’begffﬁg:rmiiﬁag:e'm Unterstiitzung
tet. Der Kreis und die Kommunen haben sich dabei als Partner verstanden, die gemeinsame Kommune/ iibergreifend inhaltlichen Punkte Verantwortung
Leitinien und Handlungsprogramme  fir im Kreis, des nachhaltigen

Schnittstelle

Vorbereitung der

Flachenmanagements

Beschluss zu

eine naChhaltige EntWiCklung der Region und Ansprech- Arbeit der (Leitlinien und den Leitlinien
vereinbart haben. Die Projektsteuerung und partner fiir alle Steuerungs- Handlungsprogramm) und zum ) _
wissenschaftliche Begleitung des Prozesses AUFBAUORGANISATION Alteure gruppe und Handlungs- Abbildung 1:

& & Umsetzung der programm Aufbauorganisation

wurde vom WILA Bonn in Kooperation mit Ergebnisse © WILA BONN/

der LAG 21 NRW tbernommen.

Das nachhaltige Flachenmanagementsys-
tem ist gekennzeichnet durch eine klar
definierte und strukturierte Aufbau- und
Ablauforganisation. Mit einer detaillierten
Projektorganisation werden zu Beginn die
Grundlagen fir eine erfolgreiche Einfihrung
eines nachhaltigen Flachenmanagements
gelegt. Eine systematische Festlegung der
Ablauforganisation definiert Projektphasen,
wesentliche Meilensteine und Abldufe. Bei
der Planung der Aufbauorganisation sind
die am Prozess zu beteiligenden Akteure
zu identifizieren und fUr eine Beteiligung zu
gewinnen. In dem beteiligungsintensiven
Prozess sind ehrenamtliche Arbeit (Burger-
schaft und Politik) und Verwaltungsarbeit
miteinander in einen produktiven Einklang
zu bringen.

Die Organisation des Prozesses dient der politischen Verankerung
des nachhaltigen Flachenmanagements und dem Aufbau einer
transparenten, tragfahigen Arbeitsstruktur, bestehend aus wesentli-
chen Akteuren der Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft.

Der Kreis Borken sowie seine kreisangehtrigen Kommunen waren
bereits in verschiedene Prozesse eingebunden, so dass eine gute
Grundlage bestand, um die verschiedenen Facetten eines nachhalti-
gen Flachenmanagements zu beleuchten und gemeinsame Hand-
lungsoptionen abzuleiten. Die vorhandenen Konzeptionen und Prozesse
haben einen Rahmen fur das nachhaltige Flachenmanagementsys-
tem gebildet.

Darauf aufbauend wurden in einem ersten Schritt die organisatori-
schen Strukturen fur eine kontinuierliche Zusammenarbeit im Rah-
men des regionalen Flachenmanagements festgelegt (vgl. Abb.1).
Der Prozess ist ein auf Beteiligung ausgelegtes Verfahren, in dem die
verschiedenen Akteure aus Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung
kontinuierlich einbezogen werden. Dabei wird Wert auf eine gleich-
berechtigte Teilhabe am Entwicklungsprozess gelegt.

* NFMS = Nachhaltiges Flachenmanagementsystem

Auf Verwaltungsebene wurde fir die Projektsteuerung und zur Gewéhrleistung der Kommu-
nikation unter den Akteuren jeweils ein Koordinator bzw. eine Koordinatorin bestimmt. Diese
waren die zentralen Ansprechpersonen fur alle Beteiligten aus Bargerschaft, Politik und Ver-
waltung und dariiber hinaus fir die Offentlichkeitsarbeit und die Ergebnissicherung zusténdig.
Verwaltungsinterne Kernteams, welche aus Vertretern verschiedener Bereiche der Verwal-
tungen berufen wurden, unterstttzten den Koordinator bei der Organisation und Begleitung
des Einfihrungs- und Umsetzungsprozesses. Das Kernteam bereitete inhaltlich die Arbeit der
Steuerungsgruppe vor. Regelmaliige Austauschtreffen der Kernteams dienten dazu, einen ste-
tigen Austausch der Projektpartner zu gewéhrleisten. Hier wurde auf Synergien durch abge-
stimmtes Handeln der Akteure auf Ebene des Kreises und der Kommunen Wert gelegt.

Als Arbeitsgremien, welche die wesentlichen Inhalte des Flachenmanagements entwickeln,
wurden auf kreis- und kommunaler Ebene Steuerungsgruppen gebildet. Um den aktuellen
Anforderungen und den verschiedenen Perspektiven vor Ort gerecht zu werden, wurden in
den Steuerungsgruppen neben den Kernteams der Verwaltungen verschiedene Vertreter/in-
nen aus Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft einbezogen. Die Steuerungsgruppe erarbeitete
die wesentlichen Teile des Handlungspro-
gramms. lhre Mitglieder wirkten innerhalb
ihrer Gremien als Multiplikatoren fir das
nachhaltige Flachenmanagementsystem.
Ein politischer Rahmen wurde durch den
Kreistag bzw. die Réte der Kommunen ge-
setzt, denen die Ergebnisse des Flachenma-
nagementprozesses — Leitlinien und Hand-
lungsprogramm — zur Beschlussfassung
vorgelegt wurden.

Die Steuerung und wissenschaftliche Be-
gleitung des Prozesses erfolgte durch den
Wissenschaftsladen Bonn eV. in Koope-
ration mit der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e.V.

Nachhaltiges Flachenmanagement
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ABLAUF DES PROZESSES

Die Ablaufplanung zur Einfihrung des nachhaltigen Flachenmanage-
mentsystems im Kreis Borken erfolgte in vier Hauptschritten: Orga-
nisation, Analyse, Partizipationsprozess zur Erarbeitung der Leitlinien
und des Handlungsprogramms sowie kontinuierlicher Verbesse-
rungsprozess mit Transferaktivititen (vgl. Abb.2).

Nach der Festlegung der Organisation, erfolgte als Basis fir die Ein-
fuhrung des nachhaltigen Flachenmanagements eine umfassende
Analyse von Daten aus den Bereichen Flachenentwicklung, Klima-
schutz und Klimaanpassung sowie demografischer Wandel, um die
aktuelle Situation zu erfassen. Die Auswertung dieser Analysedaten
fand in Form von SWOT-Analysen statt, die fir den Kreis und die
beteiligten Kommunen erstellt wurden [SWOT = engl. Akronym
fur strengths-weaknesses-opportunities-threats; deutsch: Stérken-
Schwéchen-Chancen-Risiken]. Die SWOT-Analyse wird als Werkzeug
innerhalb strategischer Managementsysteme eingesetzt. Daftr wur-
den die identifizierten Stérken und Schwéchen durch eine Aufberei-
tung der Chancen und Risiken fur die zukinftige Entwicklung ergénzt,
die schlieBlich in die individuellen Schwerpunktsetzungen der betei-

ligten Partner geflossen sind.

Abbildung 2:
Ablauf des Manage-
mentprozesses

© WILA BONN/
LAG 21 NRW 2012

Das Handlungsprogramm und die Leitlinien legen die inhaltliche Ausrichtung des Gesamtpro-
zesses fest. Sie werden als inhaltliche Grundlage des nachhaltigen Flachenmanagements in
einem partizipativen Prozess erarbeitet und stellen das Zielsystem dar.

Zur Erarbeitung des Handlungsprogramms dienten sowohl auf kreisweiter als auch auf kom-
munaler Ebene drei Workshops als wesentliche Elemente des partizipativen Prozesses. Der
Partizipationsprozess zur Erarbeitung der Leitlinien fiir die Region in der Balance und von Hand-
lungsprogrammen fur die einzelnen Projektpartner begann mit einer kreisweiten Zukunfts-
werkstatt. Auf der kreisweiten Zukunftswerkstatt wurden Visionen ftr die Region in der Balance
fur das Jahr 2030 gesammelt, die die Grundlage fir die gemeinsamen Leitlinien bildeten. Die
Methodik der Zukunftswerkstatt fordert bewusst die Entwicklung von Visionen, aus denen die
Teilnehmenden eine umfangreiche Sammlung von Ideen fiir eine nachhaltige Entwicklung
der Region ableiten konnen. Mit diesem Input erfolgten daraufhin die Zukunftswerkstétten
auf kommunaler Ebene. Auf Grundlage der Ergebnisse der Zukunftswerkstétten wurde ein

Beteiligungsprozess Kontinuierlicher
Organisation Analyse Erarbeitung der Leitlinien und Verbesserungs-

der Handlungsprogramme prozess + Transfer

erster Entwurf fir die Leitlinien und die Handlungsprogramme erarbeitet und in zwei weiteren
Workshops auf kreisweiter und kommunaler Ebene erganzt und diskutiert. Die Zusammenar-
beit dieser kontinuierlich zusammentreffenden Steuerungsgruppen auf kommunaler und auf
Kreisebene fand in einem Wechsel statt, so dass die Ergebnisse stetig zwischen den Ebenen
gespiegelt und bearbeitet werden konnten (vgl. Abb. 3).

Mithilfe dieses stark beteiligungsorientierten Ansatzes auf Ebene der Kommunen und des

KREIS BORKEN

Kreises entstanden gemeinsame Leitlinien und Handlungsprogram-
me fir die einzelnen Projektpartner mit Zielen und MaRnahmen fir
ein nachhaltiges Flachenmanagement im Kreis Borken. Als Grundla-
ge fur die weitere Einfuhrung und Umsetzung des Flachenmanage-
mentsystems wurden die Leitlinien und das Handlungsprogramm
abschlieRend in der Steuerungsgruppe verabschiedet und danach
auf kreisweiter und kommunaler Ebene zum Ende des Jahres 2012
den politischen Gremien vorgelegt und von diesen beschlossen.

Das nachhaltige Flaichenmanagement ist ein auf Langfristigkeit aus-

gelegtes Managementsystem. Mit der Umsetzung der MaRRnahmen
des Handlungsprogramms beginnt der Einstieg in den kontinuier-

KOMMUNEN

Entwicklung
gemeinsamer
Leitlinien
und Handlungs-
programme

Beschluss im Kreistag und in den Riten der Kommunen
zu den Leitlinien und zu den Handlungsprogrammen

Abbildung 3: Ablauf des Beteiligungsprozesses « © WILA BONN/LAG 21 NRW 2012

lichen Verbesserungsprozess (KVP). Die-
ser dient der regelmaBigen Kontrolle und
Weiterentwicklung der Ziele und MaRnah-
men (Soll-Ist-Abgleich), um eine stetige
Verbesserung und Weiterentwicklung zur
Erreichung der festgelegten Leitlinien und
Ziele zu gewadhrleisten. Der KVP stellt die
aktive Weiterentwicklung sicher und besteht
aus den Phasen Planen (plan) — Umsetzen
(do) — Bewerten (check) — Anpassen/Wei-
terentwickeln (act).

Jahrliche Flachenberichte geben zukinftig
Auskunft Uber den Stand der Umsetzung
des nachhaltigen Flachenmanagements. Sie
sind das zentrale Berichtsdokument Uber
die Einfuhrung und Umsetzung des nach-
haltigen Flachenmanagementsystems. Die
Fldchenberichte beinhalten eine Darstellung
des Einflihrungsprozesses einschlielSlich Auf-
bau- und Ablauforganisation, die Zielsetzung

Nachhaltiges Flachenmanagement
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Abbildung 4:
Kontinuierlicher
Verbesserungsprozess
© WILA BONN/

LAG 21 NRW 2012

ANPASSEN / WEITER-
ENTWICKELN (act)

PLANEN (plan)

Anpassung des
Handlungsprogramms,
Berichterstattung

Leitlinien,
Handlungsprogramm

BEWERTEN (check) UMSETZEN (do)
Umsetzen der
Malnahmen
und Projekte

Controlling mit
Indikatoren

} des Prozesses, die Leitlinien und das Handlungsprogramm als Ergebnisse, einen Ausblick auf
} die sich anschlieRende Umsetzung sowie eine Auswertung von Kernindikatoren. Die Kernin-
} dikatoren fur den Prozess der ,Region in der Balance” sollen die allgemeinen Entwicklungs-
} trends der Region aufzeigen, gemessen an den Zielsetzungen der Leitlinien. Die Entwicklung
} soll jahrlich im Zuge des Flachenberichtes Gberprift werden.

ERGEBNISSE

Als Ergebnisse des Prozesses entstanden gemeinsame Leitlinien und Handlungsprogramme
fur die einzelnen Projektpartner mit Zielen und MaRnahmen fir ein nachhaltiges Flachenma-
nagement im Kreis Borken. Nach der Fertigstellung der Leitlinien und der Handlungsprogramme
wurden diese sowohl auf kreisweiter als auch auf kommunaler Ebene zum Ende des Jahres
2012 in den politischen Gremien beschlossen.

Die Leitlinien bilden eine gemeinsame Grundlage fur die einzelnen Handlungsprogramme
der Projektpartner. Grundsatzlich beschreiben Leitlinien die allgemeinen strategischen Ziele,
welche mit der Einfuhrung des nachhaltigen Flachenmanagements verfolgt werden. Sie sind
Grundlage fur die langfristige Umsetzung des nachhaltigen Flachenmanagementsystems und
geben die allgemeinen zukinftigen Entwicklungsmaximen bezuglich der Flacheninanspruch-
nahme und einer nachhaltigen Entwicklung wieder. Damit sind sie rahmengebend fur die
zukiinftige nachhaltige Entwicklung und beschreiben einen Zustand, der in den néchsten zehn
bis 15 Jahren erreicht sein soll.

Die nachfolgenden Leitlinien wurden von den Raten bzw. dem Kreistag in Borken verabschie-
det und als Grundlage der Handlungsprogramme festgelegt.

REGION IN
DER BALANCE

Region in der Balance —

LEITLINIEN FUR EIN NACHHALTIGES FLACHENMANAGEMENT IM KREIS BORKEN
UNTER BERUCKSICHTIGUNG VON KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

Der Kreis Borken im westlichen Munsterland war in den
vergangenen Jahrzehnten durch eine auBerordentliche
Dynamik gekennzeichnet: Positive demografische Ent-
wicklung, prosperierende Wirtschaft und eine wachs-
tumsorientierte Landwirtschaft haben diesen Fortschritt
gepragt. Gleichzeitig war und ist dies mit einer erhebli-
chen Nutzung nattrlicher Ressourcen verbunden. Eine
traditionell starke Zersiedlung einerseits und Versiegelung
durch Wohn- und Gewerbeflachen andererseits sowie ein
Anstieg der Emissionen sind Kennzeichen dieser Entwick-
lung. Die Wachstumsdynamik hat zu einer zunehmen-
den Konkurrenz um die immer begrenzter werdenden
Flachen gefiihrt. Zudem machen die Aufgaben des Kli-
maschutzes und die Bewdltigung der Auswirkungen der
Klimafolgen nicht an Gemeindegrenzen halt und wirken
auch in der Flache. Sie erfordern es, strategische Planun-
gen in einen regionalen Kontext zu stellen.

So stellt die Vereinbarkeit der verschiedenen Nutzungen
und Funktionen wie Wohnen, Wirtschaft, Freizeit und Er-
holung, Naturschutz, Energie sowie Land- und Forstwirt-
schaft heute eine gravierende Herausforderung hinsicht-
lich einer nachhaltigen Entwicklung dar.

Mit dem Projekt ,Region in der Balance” ibernehmen
der Kreis Borken und seine Pilotkommmunen Ahaus, Gro-
nau, Gescher und Raesfeld eine Vorreiterrolle. Durch
die Erarbeitung von Handlungsprogrammen werden L6-
sungsstrategien aufgezeigt, wie die Wachstumsdynamik
und der Ressourcenverbrauch in nachhaltiger Weise in
Einklang gebracht werden kénnen. Die Gestaltung der
zukiinftigen Flachenentwicklung ist eine kontinuierliche
Aufgabe, tber deren Entwicklung die beteiligten Partner
zukinftig jahrlich berichten mochten. Sie soll gemein-
schaftlich zwischen Kreis und kreisangehtrigen Stédten/
Gemeinden in Zusammenarbeit von Verwaltung, Politik,
Landwirtschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Regiona-
le 2016 mit der Einflhrung eines nachhaltigen regiona-
len Flachenmanagements unter Berlcksichtigung von
MalBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
gelost werden. Kreis und Kommunen erkldren, dass sie
eigene Handlungsmaoglichkeiten zur nachhaltigen und
ressourcenschonenden Flachennutzung und des Klima-

schutzes zur Starkung der Region suchen und einbringen
werden. Dabei verstandigen sich die Akteure auf folgende
Leitlinien, die einen Orientierungsrahmen fir die Hand-
lungsprogramme darstellen:

Wir — die Kommunen Ahaus, Gescher, Gronau, Raesfeld
und der Kreis Borken — streben an, dass die zukiinftige
wirtschaftliche Entwicklung der Region hinsichtlich Fla-
chennutzung, Klimaschutz, Klimaanpassung und der Be-
wadltigung des demografischen Wandels den Grundsatzen
einer nachhaltigen Entwicklung verpflichtet ist.

=> Die zukinftige Flachenplanung wollen wir so ent-
wickeln, dass sie einen Beitrag zu den vom Rat fur
Nachhaltige Entwicklung und vom Land NRW for-
mulierten Reduktionszielen leistet. Demnach soll der
kiinftige Flachenbedarf in NRW bis 2020 von heute
12 ha pro Tag (Kreis Borken ca. 1,3 ha pro Tag) auf
maximal 5 ha pro Tag reduziert werden. Dabei orien-
tieren wir uns vorrangig an folgenden Prinzipien:
® Konsequente Ausrichtung auf die Innenentwick-
lung als Beitrag zur Nachhaltigkeitsstrategie des
Bundes, in der ein Verhéltnis 3:1 Innen zu Au-
Ren verfolgt wird: Kiinftige Wohnbaupotenziale
werden wir so realisieren, dass sie vorrangig den
Bestand und integrierte innerstadtische Lagen zur
Ausnutzung der zukinftigen Wohnbedarfe nut-
zen. Zudem streben wir durch ein differenziertes
Angebot in den bestehenden Siedlungsbereichen
an, veranderten Wohnraumansprichen zu begeg-
nen, Leerstande zu vermeiden und durchmischte
Altersstrukturen zu erhalten. Ziel ist es, die In-
nenstddte und Wohnraum attraktiv zu gestalten,
um eine hohe Lebensqualitét fur Jung und Alt
im landlichen Raum dauerhaft zu schaffen. Dies
leistet auch einen Beitrag zur Fachkréftesicherung.
Zusammen mit einer weiterhin notwendigen, be-
darfsgerechten Gewerbefldchenentwicklung, die
auch Brach- und Leerstandspotenziale bertick-
sichtigt, minimieren wir die Konkurrenzsituationen
fur die land- und forstwirtschaftlichen Flachen.
Diese kénnen damit zusétzlich neben der land-

Nachhaltiges Flachenmanagement
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und energiewirtschaftlichen Produktion auch den
Anspriichen der Kulturlandschaft des Westmins-
terlandes gerecht werden.

Qualitatives vor quantitativem Wachstum: Im
Rahmen eines qualitativen Wachstums wird das
Wohn- und Infrastrukturangebot auf sich ausdiffe-
renzierende Lebenssituationen einer veranderten
Gesellschaft angepasst. Trotz der in der Vergan-
genheit sehr positiven Bevolkerungsentwicklung
werden wir uns im Kreis Borken kunftig auf die
Herausforderungen des demografischen Wandels
einstellen mussen. Dem wollen wir mit spezifi-
schen Angeboten fir die unterschiedlichen Ziel-
gruppen entgegentreten. Kommunale infrastruk-
turelle Angebote wollen wir altersgerecht sichern
und entsprechend den unterschiedlichen Ansprii-
chen flexibel weiterentwickeln.

Weiterentwicklung der Miinsterlénder Parkland-
schaft mit den ihr typischen landschaftlichen
Merkmalen wie Waldern, Wallhecken, Baumrei-
hen, Einzelbdumen, Béchen, Feldern und Wiesen:
Um den Flachenwandel in der Region aktiv zu
gestalten, bedarf es der Entwicklung von Hand-
lungsansatzen und MalRnahmen sowohl zum
Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Flachen, als
auch zum Erhalt von Flachen im Sinne des Natur-
schutzes und der (Kultur-) Landschaftspflege zur
Sicherung der Artenvielfalt und eines Biotopver-
bundes.

Fur die Kompensation von Eingriffen sollen intel-
ligente Konzepte fir eine strategische und ziel-
gerichtete Vorgehensweise entwickelt werden,
um insbesondere landwirtschaftliche Flachen zu
schonen und trotzdem einen Beitrag zu einer er-

schutzkonzept 2009: 24Prozent) CO2-Reduktion bis
2020 und 80 Prozent bis 2050 gegentber dem Jahr
1990 zu erreichen. Die fihrende Stellung des Krei-
ses im Munsterland bei der Erzeugung erneuerbarer
Energien ist hierbei schon jetzt ein Erfolg. Gleichzeitig
stellen die weiteren Ausbauziele des Landes NRW
eine Herausforderung fur die Zukunft dar. Hier be-
darf es einer ausgewogenen Herangehensweise, um
die Auswirkungen auf Mensch, Umwelt, Landschaft
und Wirtschaft nachhaltig betrachten zu kénnen. Die
notwendige Unterstlitzung und Akzeptanz kann nur
durch eine verstérkte Bewusstseinsbildung und breite
Offentlichkeitsarbeit gelingen.

Im Bewusstsein, dass auch der Kreis Borken von
den Auswirkungen des Klimawandels betroffen sein
wird, werden wir in unserer Region praventiv Mal3-
nahmen umsetzen, um 6konomische und 6kologi-
sche Schaden zu vermeiden sowie die Gesundheit
der Menschen in der Region zu schiitzen. Der na-
turnahen Gestaltung unserer Flielgewdsser kommt
hierbei eine groRe Bedeutung zu, insbesondere auch,
um Retentionsraume fur kinftig zu erwartende Stark-
regenereignisse zu schaffen. Hierzu tragt ganz erheb-
lich die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
bei. Als innerstadtische Aufgabe legen wir ein beson-
deres Augenmerk auf den Ausbau von Grinflachen,
um die Fragen einer klimagerechten Stadtentwicklung
(zB. den Luftaustausch und die Vermeidung von
Warme-Inseln) zu beantworten. Zur nachhaltigen Si-
cherung der landwirtschaftlichen Flachen unter veran-
derten Klimabedingungen setzen wir auf einen part-
nerschaftlichen Dialog aller Akteure.

HANDLUNGSSCHWERPUNKTE VON KREIS UND KOMMUNEN

Um die in den Leitlinien verfassten Zielsetzungen zu erreichen, sind fir den Kreis und die
beteiligten Kommunen Handlungsprogramme mit einer konkreten MaRnahmen- und Res-
sourcenplanung entwickelt worden, wobei das Handlungsprogramm fiir den Kreis Borken
einen Ubergeordneten Rahmen darstellt.

Das Handlungsprogramm ist die Anleitung fir die Umsetzung des nachhaltigen Flachenmana-
gements. Es besteht aus einem Zielsystem mit Leitzielen und untergeordneten Zielen sowie
den Malinahmen und Projekten, die dazu dienen diese Ziele zu erreichen. Darlber hinaus
definiert das Handlungsprogramm personelle und zeitliche Ressourcen fur die jeweils anste-
henden MaRnahmen. Ziel der Erstellung des Handlungsprogramms ist es, von der abstrakten
Ebene der Visionen der Zukunftswerkstatt durch die Definition von Zielen und MaBnahmen
und der Festlegung von Verantwortlichkeiten, Umsetzungszeitrdumen und nétigen Ressour-
cen fur die jeweilige MaBnahme auf die konkrete Umsetzungsebene zu gelangen.

Das Handlungsprogramm ist kein starres Instrument. Es wird fortwahrend im Zuge des konti-
nuierlichen Verbesserungsprozesses tberprift und weiter entwickelt. Es wird jahrlich mit Vor-
lage des Flachenberichts den parlamentarischen Gremien vorgestellt und abgestimmt.

Das Handlungsprogramm des Kreises bietet kiinftig verbesserte Arbeitsstrukturen und inhalt-
liche Rahmenbedingungen fir das nachhaltige Flachenmanagement im Kreis Borken unter
Berticksichtigung von Klimaschutz und Klimaanpassung sowie dem demografischen Wandel.

Nachfolgende Abbildung zeigt die (ibergeordneten Ziele des Kreises in einer Ubersicht.

FLACHENSPAREN

KLIMASCHUTZ

Starkung der Innenentwicklung — e Unterstlitzung von MalRnahmen zur
Flachenpotenziale erkennen Energieeinsparung und Energieeffi-
und nutzen zienz

Umsetzung eines intelligenten e Teilnahme am European Energy
Kompensationsmanagements Award

Einrichtung eines regionalen

Fladchenmanagements — Etablierung

eines Dialogs Uber die Landschafts-

und Flachenentwicklung

Kooperative und flachendeckende

Landschaftsplanung

Abbildung 5:
Ubergeordnete
Ziele des Kreises
© WILA BONN/

LAG 21 NRW 2012

neuerbaren Energieproduktion zu leisten. Die oben genannten Projektpartner laden die weiteren

Stddte und Gemeinden im Kreis Borken aktiv ein, sich

= Die Region in der Balance nimmt die Herausforde- den Leitlinien anzuschlieBen, um die Stérke des gemein-
rungen des globalen Klimawandels an und wird durch  samen Handelns fir eine Region in der Balance unter
eigenes Handeln dazu beitragen, die Klimaschutzziele Beweis zu stellen.

des Landes NRW von 25 Prozent (Kreis Borken, Klima-

KLIMAANPASSUNG Demaografischer Wandel

e \erbesserung des Mikroklimas

® Hochwasserschutz

e Erhaltung und Gestaltung der
Munsterldnder Parklandschaft

Sicherung und Anpassung von
altersgerechter Infrastruktur und
Wohnangeboten

Vermeidung von innerstadtischen
Leerstdnden durch ein regional
abgestimmtes Programm zur
Nutzung von Immobilien

Beteiligte Partner im Kreis:

Y P G
KREIS 5 BORKEN A ' pseil
STADT AHAUS

STADT GESCHER

Nachhaltiges Flachenmanagement
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Auf Basis der Analyse wurden in Ahaus, Gescher, Gronau und Raes- = Stadt Ahaus
feld eigene Schwerpunktthemen fiir die Handlungsprogramme aus-
gearbeitet (siehe Abb. 6). Altbauten (1950er — 1970er Jahre) sanieren!

Um zu verhindern, dass in den nachsten Jahren ganze Stral3en-
zlige der 50er und 70er Jahre leer stehen, will die Stadt Ahaus
anhand der Altersverteilung der Bewohner die Quartiere mit
Handlungsbedarf ermitteln und dort einen ,Kimmerer” einsetzen.
AuRerdem wird die Stadt online informieren: z.B. Uber poten-
zielle Fotovoltaikflachen auf Hausdéachern. Hier findet eine aktive
Unterstttzung durch die Stadtwerke und den Kreis Borken statt,
RAESFELD der Haus-zu-Haus-Beratungen in Ahaus anbietet.

- -

A -

il

AHAUS

GESCHER GRONAU

Bewusster Umgang
mit Bestandsimmo-
bilien
Innenentwicklung
Wohnen/Neubau
Bedarfsgerechte
Gewerbeflachen-
entwicklung

+ Nutzung von Wohnsiedlungs-
Bestands- entwicklung,
immobilien Demografie und

+ Innenentwicklung: Infrastruktur
Flache ausnutzen,
attraktive Zentren

+ Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher
Nutzflache

. Wohnsiedlungs— Neubau nur im Stadtkern!

eancklung Im Wenn tberhaupt neu gebaut werden muss, dann maéglichst im

Zeichen d_es Innenbereich von Ahaus. Doch wo kann man im Zentrum bau-

Svemé)glraflschen en? Aufschluss geben soll in den néchsten Jahren ein Baulticken-
Scen kataster. AuBerdem informiert die Stadt gezielt iber Moglichkei-

Bedarfsgerechte der Hinterlandbeb i+ oin solch dichter beb

- ten der Hmtergn ebauung. Darmt ein solch dic ‘ter‘ ebautes

entwicklung Zentrum attraktiv bleibt, erstellt die Stadt gleichzeitig ein Durch-

grinungskonzept.

Gewerbefldchen biindeln!

Da sich die Stadt Ahaus auf die Innenentwicklung konzentrieren
und den AulBenbereich weitgehend schonen maéchte, bezieht sie
in ihre Planungen auch die gewerblich genutzten Flachen mit ein.
Ziel ist eine Biundelung der Gewerbefléchen im AuRenbereich
und das vermehrte Angebot von Fldchen im Innenbereich.

Abbildung 6: Schwerpunkte der Stédte und Gemeinden « © WILA BONN/LAG 21 NRW 2012

Nachfolgend ein kurzer Einblick in die Ziele und Malinahmen der
Handlungsprogramme von Kreis und Kommunen:

= Kreis Borken = Stadt Gescher

Miinsterlander Parklandschaft bewahren!
Fir den Kreis Borken ist es erklartes Ziel, die Miinsterlénder Park-

Attraktive Wohnangebote fiir Senioren und Familien schaffen!
Mit Veranstaltungen, Bedarfsabfragen und einem ,Runden Tisch”

landschaft zu erhalten und nachhaltig weiterzuentwickeln.

Wie kann der Kreis daftr sorgen, dass die Bebauung vertraglich
gestaltet wird? Indirekt! So unterstttzt der Kreis die Stadte und
Gemeinden dabei, ihre Innenstadtpotenziale noch besser zu nut-
zen. Dazu stellt der Kreis z.B. GIS-gesttitzte Analysekarten zur Ver-
fugung, die die Altersstruktur der Bevolkerung nach Quartieren
darstellen, Leerstinde erfassen und Reserveflichen erkennbar
machen. So kénnen die Stadte erkennen, wo Handlungsbedarf
besteht.

Klima schiitzen und Klimaauswirkungen begegnen!

Der Kreis bietet gezielt Energie-Beratungen fur Privatleute und
Unternehmen an, um die Qualitdt von Bestandsimmobilien zu
verbessern. Zudem wird er eine kreisweite Solarpotenzialanaly-
se durchfthren und die Kommunen bei der Online-Darstellung
geeigneter und weniger geeigneter Dachflachen ftr Fotovoltaik
unterstltzen.

Demografiekonzept gemeinsam in Angriff nehmen!

Im Rahmen regelméRiger Konferenzen l&dt der Kreis Borken Pla-
nerinnen und Planer der Kommunen ein, um den Erfahrungsaus-
tausch bzgl. der Auswirkungen des demografischen Wandels zu
untersttzen.

will die Stadt in den néchsten Jahren den Wandel gestalten und
dabei einen Schwerpunkt auf Mehrgenerationenwohnen legen.
Uberdies will die Stadt eine Anlaufstelle fiir die Anmeldung von
leer stehenden Geb&uden sein und Hausbesitzer per Solardach-
kataster dartiber informieren, ob eine Wertsteigerung ihres Hau-
ses beispielsweise (iber solarenergetische Nutzung maglich ist.

Brachfldchen im Zentrum nutzen!

Auf der Basis einer Ermittlung des Innenentwicklungspotenzials
mochte die Stadt gezielt Flachen im Innenbereich mobilisieren
und eine zukunftige Bebauung in diese Bereiche lenken.
Parallel will die Stadt Nutzungskonzepte aufstellen, in denen sys-
tematisch gepruft wird, welche Flachen fur Jugendliche gestaltet,
welche Flachen fur die Regenriickhaltung multifunktional genutzt
werden kénnten und ob sich das Mikroklima durch Grinstruktu-
ren verbessern lasst.

Landwirtschaftliche Flachen bewahren!

Wo sollen neue Firmen Platz in Gescher finden? Die Stadt will
diese vorrangig auf gewerblichen Brachen (soweit vorhanden)
ansiedeln. Gibt es fur ein Unternehmen dort keinen geeigneten
Platz, sollen sie ihren Standort notfalls direkt am Siedlungsrand
erhalten, keinesfalls aber frei auf der ,griinen Wiese".

Nachhaltiges Flachenmanagement
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= Stadt Gronau

Gewerbebrachen auch fiir Wohnungen nutzen!

Um die Ausweisung neuer Baugrundstiicke am Stadtrand oder
auf der ,grinen Wiese” zu vermeiden, sollen Industriebrachen
verstarkt sowohl fur gewerbliche Nutzungen als auch fur die Wohn-
nutzung gedffnet werden.

Nicht nur gewerbliche Brachen geraten in den Fokus, wenn Fla-
chen im Innenbereich gesucht werden: Fur die Stadt Gronau ist
die ,Verdichtung” im stédtischen Raum die wichtigste Maxime:
Bestehende Grundstlcke sollen besser ausgelastet werden, in-
dem z.B. in ,zweiter Reihe” gebaut wird oder Reservefldchen so-
wie Baulticken genutzt werden.

Ein Konzept wird die Stadt Uberdies fur leer stehende kleinere
Betriebsflachen und Geschéfte erarbeiten: Hier soll geprift wer-
den, ob diese anders oder zwischengenutzt werden kénnen.

Infrastruktur an den demografischen Wandel anpassen!

Die Stadt Gronau mdchte, dass Jung und Alt in der Stadt buch-
stéblich enger zusammenrticken. Deshalb sollen z.B. altersge-
rechte Wohnungen in der Innenstadt gefordert werden sowie
Angebote zum Mehrgenerationenwohnen entstehen.

Mehr Griin in die Stadt!

Um beim Ziel der Innenverdichtung die Anpassung an den Klima-
wandel nicht aus den Augen zu verlieren, wird die Stadt Gronau
ihre Ortsteile systematisch starker begriinen und Entsiegelungen
vornehmen.

= Gemeinde Raesfeld

Neu bauen nur im Innenbereich!

Neben den individuellen Schwerpunkten lassen sich auch einige gemeinsame Ziele in den Hand-
lungsprogrammen der Kommunen erkennen, die in nachfolgender Abbildung dargestellt sind.

FLACHENSPAREN

Starkung der
Innenentwicklung
Mobilisierung
innerortlicher
Entwicklungspoten-
ziale

Erhalt und Sanie-
rung des Bestandes
Aktivierung von
Altbausubstanz
Verdichtung im
stadtischen Raum
Einfuhrung eines
intelligenten
Kompensations-
managements

Steigerung der
Wohnqualitat durch
Reduzierung des
Verkehrs

Attraktives Wohn-
umfeld im Zentrum

— ausgewogener
Mix zwischen
Wohnen, Einkau-
fen, Erleben

Erhalt eines
vielfaltigen
Landschaftsbildes
Landwirtschaft im
Dialog zur Bewah-
rung landwirtschaft-
licher Fléche

KLIMASCHUTZ

Effizienzsteigerung
im Gebéude-
bestand

Ausbau emeuerba-
rer Energien
Kontinuierliche
Offentlichkeitsarbeit
und Kampagnen
zur Bewusstseins-
bildung

Sanierung des
Bestandes
Gewerbegebiete
als Energieprodu-
zenten

Vorrangige Nutzung
erneuerbarer
Energien
CO,-neutrale
Produktion
Naturbewusste
Energieerzeugung

KLIMAANPASSUNG

zielgerichtete
Durchgrinung des
Stadtgebietes
Umsetzung
hochwertiger
Entsiegelung
Gewahrleistung
Hochwasserschutz
Schaffung von
Regenrickhalte-
maoglichkeiten auf
Multifunktionsflé-
chen

DEMOGRAFISCHER WANDEL

Forderung des
Zusammenlebens
von Jung und Alt
Anpassung der
Infrastrukturen
Durchmischung der
Wohnquartiere
Schaffung kindge-
rechter und
seniorengerechter
Angebote

Bau von senioren-
gerechten
Wohnungen und
Mehrgenerationen-
wohnen
Umnutzung
bestehender
Wohnungen/
Gebaude
Schaffung von
Orten der Kommu-
nikation und
Grundversorgung
Stérkung der
regionalen Identitét
Starkung der
gegenseitigen
Wertschatzung

Wo sollte man in Raesfeld neu bauen? Nicht auRen, sondem
innen. Potenzial gibt es in Raesfeld bei den Baullicken. Deshalb
will die Gemeinde Burgerinnen und Burger, Immobilienvertreter
im Ort und Architekten fur diesen bisher ungenutzten Raum sen-
sibilisieren. Um das nachhaltige Flachenmanagement und insbesondere den kontinuierlichen Ver- Abbildung 7:
besserungsprozess im Rahmen der Handlungsprogramme zu verstetigen, werden in den be- Gemeinsame
teiligten Kommunen jahrliche Flachenberichte erstellt, in denen dokumentiert wird, inwiefern Ziele in den
geplante MaBnahmen durchgefthrt wurden und ob sie zur Zielerreichung gentigen. Neben kommunalen

den individuellen Indikatoren der Kommunen wurden zu diesem Zweck gemeinsame Kernin- Handlungspro-
fur altere Menschen gleichermaRen attraktiv sein. Insbesondere dikatoren (siehe Tab.1) erstellt und mit Daten hinterlegt, so dass in den folgenden Berichten grammen

das Angebot an Wohnungen fur Singles und kleine Familien wird Bezug zu den AusgangsgroRen genommen werden kann. © WILA BONN/
ausgebaut. LAG 21 NRW 2012
Die meisten der Indikatoren verbessern sich erst dann nennenswert, wenn das nachhaltige

Flachenmanagement von allen Stédten im Kreis, im Regionale 2016-Gebiet und dartber hin-

aus in Angriff genommen wird. Um den Transfer hin zu anderen Stédten und Kreisen einzulei-

ten, wurde nach Verabschiedung aller Handlungsprogramme in den Réten und dem Kreistag

zusammen mit der Regionale-Agentur eine Transfertagung veranstaltet. Zudem wurde eine

Ausstellung Uber den Prozess und seine Ergebnisse entwickelt, die Gber die Projektlaufzeit

hinaus in den beteiligten Stddten und dem Kreis bzw. bei Fachveranstaltungen zum Einsatz

kommen sollen.

Wohnformen fiir Jung und Alt schaffen!
Um sich auf die vielfaltigen Anspriiche einer sich verandernden
Bevolkerung einzustellen, sollen Wohnformen fur junge wie auch

Gewerbefldachen aus der Reserve nutzen!

Ziel ist es, die Gewerbeflachen bedarfsgerecht und mit Vorrang
auf den Bestand zu entwickeln. Dafiir werden zundchst Reserve-
flachen erfasst und vermarktet.

AuRerdem soll die Wiedernutzung von Flachen Vorrang haben
vor der Neuausweisung von Gebieten auf der ,griinen Wiese".
Bestehende Fléchen sollen besser ausgenutzt werden.

Nachhaltiges Fléchenmanagement



20

DOKUMENTATION

Tabelle 1: Kernindikatoren ftir den Prozess ,Region in der Balance” « © WILA BONN/LAG 21 NRW 2012

Indikator

Fldchensparen

Flachenverbrauch

Definition

Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache in ha
pro Jahr

Zielsetzung des
nachhaltigen
Flichenmanagements

Reduktion des Flachenver-
brauchs als Beitrag zum
30- bzw. 5-ha-Ziel

Landesdatenbank NRW
von ITNRW; Tabellen-
katalog Nr. 33111-02

Entwicklung Siedlungs-
und Verkehrsflache

Entwicklung des An-
teils der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der

Reduktion des Fldchenver-
brauchs als Beitrag zum
30- bzw. 5-ha-Ziel

Landesdatenbank NRW
von ITNRW; Tabellen-
katalog Nr. 33111-02

Anteil erneuerbarer
Energien am Gesamt-
stromverbrauch

Klimaanpassung

Entwicklung
Griinflachen

Demografischer Wandel

Bevoélkerungsentwick-
lung insgesamt

lungs- und Verkehrsfléche

jahrliche Zunahme des
Anteils an erneuerbaren
Energien am Gesamt-
stromverbrauch

Entwicklung des Anteils
der Erholungsflache an der
Siedlungs- und Verkehrs-
flache

Entwicklung der Einwoh-
nerzahl insgesamt

auf die Innenentwicklung
im Verhaltnis 3:1

Gesamtenergieverbrauch
senken und durch erneu-
erbare Energien umweltge-
recht decken

Ausbau von Grinfléchen
fur eine klimagerechte
Stadtentwicklung

Herausforderungen des
demografischen Wandels
erkennen

Gesamtflache
Entwicklung Landwirt- | Entwicklung des Anteils Erhalt und Schutz land- Landesdatenbank NRW
schaftsflache der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlicher von ITNRW; Tabellen-
Flache an der Gesamtflache | Flachen katalog Nr. 33111-02
Siedlungsdichte Einwohner je Hektar Sied- | konsequente Ausrichtung | Landesdatenbank NRW

von ITNRW; Tabellen-
katalog Nr. 12411-02,
33111-02

www.energymap.info

Landesdatenbank NRW
von ITNRW; Tabellen-
katalog Nr. 33111-04

Landesdatenbank NRW
von IT.NRW; Tabellen-
katalog Nr. 12411-02

Bevoélkerungsentwick-
lung nach Altersklassen

Entwicklung der Zahl der
Personen in den Altersklas-
sen bis unter 18, 18 bis
unter 25, 25 bis unter 45,
45 bis unter 65, 65 und
alter.

spezifische Angebote fir
die unterschiedlichen Ziel-
gruppen bereit stellen

Landesdatenbank NRW
von IT.NRW; Tabellen-
katalog Nr. 12411-09

Gebgude- und Freifldche
Wohnen

Bestand entwickeln

Wohnungsbestand Verénderung der Anzahl differenziertes Wohn- Landesdatenbank NRW
an Wohnungen insgesamt, | raumangebot fir alle von IT.NRW, Tabellen-
aufgeteilt nach EFH, ZFH, | Zielgruppen schaffen katalog Nr. 31121-04
MFH

Wohnflachendichte Wohnflache in gm je ha Wohnraum vorrangig im Landesdatenbank NRW

von IT.NRW; Tabellen-
katalog Nr. 31231-04,
33111-02

AUSBLICK

Mit Abschluss des Projekts ,Region in der Balance” ist es erstmalig in Nordrhein-Westfalen ge-
lungen, gemeinsam zwischen kreis- und kreisangehérigen Kommunen ein regionales Fléchen-
managementsystem unter Berticksichtigung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmal3nah-
men zu erarbeiten und somit zu einem Modell fur andere Regionen zu werden.

Mit dem transparenten und partizipativen Dialogverfahren zur Erstellung der gemeinsamen
Leitlinien und der jeweiligen Handlungsprogramme ist in der Region Neuland beschritten
worden. Die Zusammenarbeit zwischen den zivilgesellschaftlichen und politischen Akteuren
sowie den Mitarbeiter/innen der Verwaltungen im Beteiligungsverfahren hat dazu beigetragen,
dass in der Region ein intensiver und jederzeit produktiver Diskussionsprozess zur Flachenin-
anspruchnahme und den Herausforderungen des Klimawandels begonnen wurde.
Nachdem in allen beteiligten Réten sowie im Kreistag die Leitlinien und Handlungsprogram-
me verabschiedet wurden, steht nun die Umsetzung und Verstetigung des Kontinuierlichen
Verbesserungsprozesses (KVP) an. Das gemeinsame Handeln von Kreis und Kommunen soll
in Zukunft durch Indikatoren und einen Flachenbericht evaluiert werden. Einige Malinahmen
zur Umsetzung wurden bereits in Angriff genommen.

Als ein wesentlicher Schritt zur Verankerung eines nachhaltigen Flachenmanagements kann
die institutionelle Verankerung angesehen werden. Hier legt insbesondere der Kreis Borken in
seinem Handlungsprogramm einen Schwerpunkt. So soll in Zukunft parallel zu einer tberge-
ordneten Planungskonferenz regelméRig ein Austausch auf der Arbeitsebene der Planer aus
allen Stadten und Gemeinden des Kreises stattfinden. Ziel ist es, hier gemeinsame Probleme
zu erkennen und gemeinsam zu l6sen. Um dieser Arbeitsebene Rickendeckung zu geben,
ist geplant, das Thema des nachhaltigen Flachenmanagements, ebenso wie seine Klimare-
levanz, wiederkehrend auf den Burgermeisterkonferenzen des Kreises auf die Tagesordnung
zu setzen.

Zudem plant der Kreis, die ,Region in der Balance” weiter als Marke zu etablieren und neben
den Vereinbarungen zwischen Landwirtschaft und Landrat, die den Ursprung des Flachenma-
nagements bildeten, auch weitere MaRnahmen unter diesem Dach zu vereinen. Das Projekt
hat hier eine zielgerichtete Entwicklung eingeleitet, die unter diesem Namen und Logo weiter-
gefuhrt und verstetigt werden soll.

Nachhaltiges Flachenmanagement
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Wissenschaftsladen Bonn e.V.
Der Wissenschaftsladen Bonn (WILA Bonn) ist seit 1984 im
Wissenschaftstransfer tétig. Eines seiner Schwerpunktthemen
ist die nachhaltige Flachennutzung. Ziel seiner Projekte: ge-
sellschaftlich wichtige Fragestellungen so aufzubereiten, dass
Akteure in die Lage versetzt werden, sich kompetent in Pro-
zesse einzubringen. Der WILA Bonn realisiert dies u.a. durch
prozessbegleitende bzw. -gestaltende Moderation, durch
Forschungs- und Bildungsprojekte sowie durch die Erstellung
von Bildungsmaterialien.

Kontakt:
Wissenschaftsladen Bonn e.V.
Reuterstrale 157

53113 Bonn

Tel. 0228. 20161-0
www.wilabonn.de

Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.
Projektpartner des Wissenschaftsladen Bonn ist die Landes-
arbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW),
die 2001 von Kommunen und Kreisen, Verbanden und
Institutionen, Kirchen und Gewerkschaften als Kompetenz-
netzwerk zur Professionalisierung lokaler Nachhaltigkeitspro-
zesse gegrindet wurde. Die LAG 21 NRW versteht sich dabei
als landesweite Aktionsplattform und Bindeglied zwischen
Akteuren der zivilgesellschaftlichen Agenda 21-Prozesse,
Politik, Verwaltung und Wissenschaft und hat in der Vergan-
genheit zahlreiche nachhaltige kommunale Flachenmanage-
mentsysteme in NRW erarbeitet.

Kontakt:
Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e.V.
Deutsche StraRe 10

44339 Dortmund

Tel. 0231. 936960-10
www.lag21.de




