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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

Mitteilung iiber die vorliufige Anwendung des Abkommens iiber politischen Dialog und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Kuba andererseits

Das Abkommen iiber politischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen der Europidischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kuba andererseits ('), das am 12. Dezember 2016 in Briissel unterzeichnet
wurde, wird gemif$ seinem Artikel 86 Absatz 3 ab 1. November 2017 vorldufig angewandt werden. Gemaf$ Artikel 3
des Beschlusses des Rates vom 6. Dezember 2016 iiber die Unterzeichnung und die vorldufige Anwendung des
Abkommens werden folgende Teile des Abkommens von der Europdischen Union und der Republik Kuba vorldufig
angewandt, aber nur soweit dadurch Bereiche in der Zustindigkeit der Union berithrt werden, einschlieflich der
Zustindigkeit der Union, eine gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik festzulegen:

— die Teile I bis IV und

— Teil V, soweit dessen Bestimmungen auf die Sicherstellung der vorldufigen Anwendung des Abkommens beschriankt
sind.

Ungeachtet des Artikels 3 Absatz 1 finden die folgenden Artikel keine vorliufige Anwendung:
— Artikel 29,

— Artikel 35,

— Artikel 55, soweit er die Zusammenarbeit bei dem Seeschifffahrtsverkehr betrifft,

— Artikel 58,

— Artikel 71, soweit er die Grenzsicherheit betrifft, und

— Artikel 73, soweit er die Zusammenarbeit bei nichtagrarischen geografischen Angaben betriftt.

(') ABL.L337Ivom13.12.2016,S.1.
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VERORDNUNGEN

DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2017/1798 DER KOMMISSION
vom 2. Juni 2017

zur Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der besonderen Zusammensetzungs- und Informationsanforderungen an Tagesrationen
fiir gewichtskontrollierende Ernihrung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 iiber
Lebensmittel fiur Sduglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere medizinische Zwecke und Tagesrationen fiir
gewichtskontrollierende Erndhrung und zur Aufhebung der Richtlinie 92/52/EWG des Rates, der Richtlinien 96/8/EG,
1999/21/EG, 2006/125/EG und 2006/141/EG der Kommission, der Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates sowie der Verordnungen (EG) Nr. 41/2009 und (EG) Nr. 953/2009 des Rates und der Kommission ('),
insbesondere auf Artikel 11 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und d,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 96/8/EG der Kommission (%) enthilt harmonisierte Vorschriften tiber Lebensmittel fiir kalorienarme
Erndhrung zur Gewichtsverringerung und erfasst in ihrem Geltungsbereich Erzeugnisse, die in der Verordnung
(EU) Nr. 609/2013 als Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung definiert sind.

(2)  Die Verordnung (EU) Nr. 609/2013 hob die Richtlinie 96/8/EG auf und legte allgemeine Zusammensetzungs- und
Informationsanforderungen an verschiedene Kategorien von Lebensmitteln fest, darunter auch Erzeugnisse, die als
Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung definiert sind. Damit die Kommission ihrer Verpflichtung
zur Annahme besonderer Zusammensetzungs- und Informationsanforderungen an Tagesrationen fiir gewichtskon-
trollierende Erndhrung nachkommen kann, ist es angezeigt, die Bestimmungen der Richtlinie 96/8/EG als
Grundlage heranzuziehen, da diese Bestimmungen den freien Verkehr von Lebensmitteln, die als Tagesration fiir
gewichtskontrollierende Erndhrung angeboten werden, auf zufriedenstellende Weise sichergestellt und zugleich ein
hohes Mafs an Schutz fiir die 6ffentliche Gesundheit garantiert haben.

(3)  Bei einer Tagesration fiir gewichtskontrollierende Erndhrung handelt es sich um ein komplexes Erzeugnis, das
speziell fiir iibergewichtige oder fettleibige Erwachsene, die ihr Gewicht verringern mochten, formuliert wird. Die
Grundzusammensetzung von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung muss die tiglichen
Erndhrungsanforderungen gesunder iibergewichtiger oder fettleibiger Erwachsener im Rahmen einer
kalorienarmen Erndhrung zur Gewichtsverringerung auf der Grundlage allgemein anerkannter wissenschaftlicher
Daten erfiillen.

(4)  Um die Sicherheit und Eignung von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung sicherzustellen, sollten
detaillierte Anforderungen an ihre Zusammensetzung festgelegt werden, auch hinsichtlich des Brennwerts und des
Gehalts an Makro- und Mikrondhrstoffen. Diese Anforderungen sollten auf die jiingsten wissenschaftlichen
Empfehlungen der Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (im Folgenden die ,Behérde) zu diesem
Thema () gestiitzt werden.

(50  Um Innovation und Produktentwicklung sicherzustellen, sollte es moglich sein, Tagesrationen fiir gewichtskon-
trollierende Erndhrung auf freiwilliger Basis Zutaten beizugeben, die nicht unter spezifische Anforderungen im
Rahmen dieser Verordnung fallen, wobei insbesondere Ballaststoffe zu beriicksichtigen sind. Alle bei der

() ABLL181vom 29.6.2013, S. 35.

() Richtlinie 96/8/EG der Kommission vom 26. Februar 1996 iiber Lebensmittel fiir kalorienarme Erndhrung zur Gewichtsverringerung
(ABL.L 55vom 6.3.1996, S. 22).

(*) NDA-Gremium der EFSA (EFSA-Gremium fiir didtetische Produkte, Erndhrung und Allergien), 2015. Scientific Opinion on the essential
composition of total diet replacement for weight control, EFSA Journal 2015;13(1):3957, and EFSA NDA Panel (EFSA Panel on Dietetic
Products, Nutrition and Allergies), 2016. Scientific Opinion on the Dietary Reference Values for choline, EFSA Journal 2016;14(8):4484.
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Herstellung von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung verwendeten Zutaten sollten sich fiir
gesunde iibergewichtige oder fettleibige Erwachsene eignen, und ihre Eignung sollte erforderlichenfalls durch
entsprechende Studien nachgewiesen worden sein. Es obliegt den Lebensmittelunternehmern, diesen Eignungs-
nachweis zu erbringen, und den nationalen zustindigen Behorden, diesen von Fall zu Fall zu priifen.

(6)  Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung miissen der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates (') entsprechen. Um dem besonderen Charakter von Tagesrationen fiir
gewichtskontrollierende Erndhrung Rechnung zu tragen, sollten gegebenenfalls Erganzungen zu bzw. Ausnahmen
von diesen allgemeinen Bestimmungen festgelegt werden.

(7)  Die Nahrwertdeklaration von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung ist unerldsslich, um deren
angemessene Verwendung zu gewihrleisten, sowohl durch gesunde iibergewichtige oder fettleibige Erwachsene,
die diese Lebensmittel verzehren, als auch durch Angehorige der Gesundheitsberufe, die beziiglich deren Eignung
in bestimmten Fillen Rat geben konnen. Damit vollstindigere Informationen zur Verfiigung stehen, sollte die
Nahrwertdeklaration daher mehr Angaben umfassen als in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 vorgeschrieben.
Auflerdem sollte die Ausnahmeregelung in Anhang V Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 nicht
gelten; vielmehr sollte die Nahrwertdeklaration bei allen Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung
unabhingig von der Grofe der Verpackung oder des Behiltnisses verpflichtend sein.

(8)  Um geeignete Informationen zur Verfiigung zu stellen und Vergleiche zwischen Erzeugnissen zu erleichtern,
sollten bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung die Angaben in der Nahrwertdeklaration je
Portion und/oder je Verzehreinheit sowie je Tagesration gemacht werden. Des Weiteren sollten diese Angaben fiir
das gebrauchsfertige Erzeugnis nach Zubereitung gemiff den Anweisungen des Herstellers gelten.

(9) In Artikel 30 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 ist eine begrenzte Anzahl von Nihrstoffen
aufgefithrt, die auf freiwilliger Basis in die Nahrwertdeklaration fir Lebensmittel aufgenommen werden konnen.
Der Anhang der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 enthalt eine Liste von Stoffen, die Tagesrationen fiir gewichtskon-
trollierende Erndhrung zugesetzt werden diirfen und von denen einige nicht unter Artikel 30 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 fallen. Zur Gewahrleistung der Rechtsklarheit sollte explizit festgelegt werden,
dass die Ndhrwertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung solche Stoffe enthalten
darf. Zudem konnten in bestimmten Fillen genauere Angaben zu den im Erzeugnis enthaltenen Kohlenhydraten
und Fetten fir Verbraucher und Angehorige der Gesundheitsberufe niitzlich sein. Lebensmittelunternehmer
sollten solche Informationen daher auf freiwilliger Basis bereitstellen diirfen.

(10)  Gesunde iibergewichtige oder fettleibige Erwachsene konnen einen anderen Erndhrungsbedarf als die Allgemeinbe-
volkerung haben. Auferdem ist eine Tagesration fiir gewichtskontrollierende Erndhrung ein Lebensmittel, das den
tiglichen Erndhrungsbedarf vollstindig deckt. Die Angabe des Brennwerts und der Nihrstoffmengen von
Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung als Prozentsatz der Referenzmenge fiir die tégliche
Aufnahme, wie dies in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 fir die Allgemeinbevolkerung festgelegt ist, wiirde
die Verbraucher folglich irrefithren und sollte daher nicht zugelassen werden.

(11) Hinweise auf den ,sehr geringen“ oder ,geringen“ Kaloriengehalt von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende
Erndhrung konnen fiir die Verbraucher von Nutzen sein. Es ist daher angezeigt, Vorschriften fur solche
freiwilligen Hinweise festzulegen.

(12) Nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben sind Werbeinstrumente, die Lebensmittelunternehmer auf
freiwilliger Basis in der kommerziellen Kommunikation gemdf den Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1924/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) einsetzen. Angesichts der besonderen Funktion
von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung bei der Erndhrung von Personen, die diese verzehren,
sollten nihrwert- und gesundheitsbezogene Angaben fiir solche Erzeugnisse nicht zugelassen werden. Da jedoch
Informationen zu vorhandenen Ballaststoffen in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung fir die
Verbraucher niitzlich sein konnen, sollten nihrwertbezogene Angaben beziiglich des Zusatzes von Ballaststoffen
unter bestimmten Bedingungen erlaubt werden.

(") Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information der
Verbraucher {iber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Européischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der
Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
2002/67EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission (ABL L 304 vom 22.11.2011,
S.18).

Q) Veror)dnung (EG) Nr. 1924/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 iiber nihrwert- und gesundheits-
bezogene Angaben iiber Lebensmittel (ABL L 404 vom 30.12.2006, S. 9).



L 259/4 Amtsblatt der Europdischen Union 7.10.2017

(13) Gemaf der Richtlinie 96/8/EG miissen Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung Ballaststoffe
zugesetzt werden. In Ermangelung entsprechender wissenschaftlicher Nachweise konnte die Behorde in ihrem
jungsten Gutachten keinen Mindestgehalt an Ballaststoffen festlegen. Daher ist es angezeigt, fiir Tagesrationen fiir
gewichtskontrollierende Ernidhrung den in der Richtlinie 96/8/EG vorgeschriebenen Mindestgehalt an
Ballaststoffen beizubehalten.

(14) Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (!)
verpflichtet die Mitgliedstaaten, das Lebensmittelrecht durchzusetzen sowie zu iiberwachen und zu iiberpriifen,
ob die Anforderungen von den Lebensmittel- und Futtermittelunternechmern auf allen Produktions-,
Verarbeitungs- und Vertriebsstufen eingehalten werden. Um die effiziente amtliche Uberwachung von
Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung zu erleichtern, sollten in diesem Zusammenhang
Unternehmer, die solche Erzeugnisse in Verkehr bringen, den nationalen zustindigen Behorden ein Muster des
verwendeten Etiketts sowie alle relevanten Informationen vorlegen, die von den zustindigen Behorden fiir
notwendig erachtet werden, um die Einhaltung der vorliegenden Verordnung nachzuweisen, soweit die
Mitgliedstaaten nicht iiber ein anderes effizientes Uberwachungssystem verfiigen.

(15)  Um den Lebensmittelunternehmern die Anpassung an die neuen Anforderungen zu ermoglichen, die technische
Anpassungen des Prozesses zur Herstellung der betroffenen Erzeugnisse umfassen koénnen, sollte der
Geltungsbeginn dieser Verordnung fiinf Jahre nach ihrem Inkrafttreten liegen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden folgende besondere Anforderungen an Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende
Erndhrung festgelegt:

a) Anforderungen an die Zusammensetzung;
b) Anforderungen an Kennzeichnung, Aufmachung und Bewerbung;

¢) Meldeanforderungen in Bezug auf das Inverkehrbringen des Erzeugnisses.

Artikel 2
Inverkehrbringen

1. Die Produktbezeichnung, unter der von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) Nr. 609/2013
erfasste Lebensmittel verkauft werden, lautet ,Tagesrationen fur gewichtskontrollierende Erndhrung”.

2. Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung diirfen nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn sie dieser
Verordnung entsprechen.
Artikel 3
Anforderungen an die Zusammensetzung

1. Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung miissen die in Anhang I festgelegten Zusammensetzungsan-
forderungen unter Beriicksichtigung der Spezifikationen in Anhang II erfiillen.

2. Die in Anhang I festgelegten Zusammensetzungsanforderungen gelten fiir gebrauchsfertige Lebensmittel, die als
solche oder nach Zubereitung gemifl den Anweisungen des Herstellers vermarktet werden.

3. Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung diirfen andere Zutaten als die in Anhang I aufgefithrten Stoffe
nur dann enthalten, wenn ihre Eignung anhand allgemein anerkannter wissenschaftlicher Daten nachgewiesen wurde.

() Verordnung (EG) Nr. 1782002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL L 31 vom 1.2.2002, S. 1).
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Artikel 4
Besondere Anforderungen an die Lebensmittelinformationen

1. Neben den in Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefithrten verpflichtenden Angaben sind
bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung zusitzlich folgende Angaben verpflichtend:

a) ein Hinweis, dass das Erzeugnis ausschlielich fiir gesunde iibergewichtige oder fettleibige Erwachsene bestimmt ist,
die ihr Gewicht verringern mochten;

b) ein Hinweis, dass das Erzeugnis von Schwangeren oder Stillenden, von Jugendlichen oder von Personen mit
Gesundheitsbeschwerden nicht ohne den Rat eines/einer Angehorigen der Gesundheitsberufe verzehrt werden sollte;

c) ein Hinweis auf die Bedeutung einer ausreichenden téglichen Flussigkeitszufuhr;

d) ein Hinweis, dass das Erzeugnis bei Verzehr gemifl Gebrauchsanweisung eine Versorgung mit ausreichenden téglichen
Mengen an allen essenziellen Nihrstoffen gewihrleistet;

e) ein Hinweis, dass das Erzeugnis von gesunden iibergewichtigen oder fettleibigen Erwachsenen nicht linger als acht
Wochen oder wiederholt iiber kiirzere Zeitrdume als acht Wochen ohne den Rat eines/einer Angehorigen der
Gesundheitsberufe verzehrt werden sollte;

f) erforderlichenfalls Anweisungen zur richtigen Zubereitung sowie ein Hinweis auf die Wichtigkeit ihrer Befolgung;

g) falls ein Erzeugnis bei Verzehr gemifl Herstelleranweisung zu einer tiglichen Aufnahme von Polyolen in Hohe von
mehr als 20 g pro Tag fiihrt, ein Hinweis, dass das Lebensmittel abfithrend wirken kann;

h) falls dem Erzeugnis keine Ballaststoffe zugesetzt wurden, ein Hinweis, dass der Rat eines/einer Angehorigen der
Gesundheitsberufe dazu einzuholen ist, ob dem Erzeugnis Ballaststoffe zugesetzt werden konnen.

2. Die unter Absatz 1 aufgefithrten verpflichtenden Angaben miissen auf der Verpackung oder dem darauf

angebrachten Etikett so erscheinen, dass sie die Anforderungen in Artikel 13 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 erfiillen.

3. Kennzeichnung, Aufmachung und Bewerbung von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung diirfen
nicht auf das Tempo oder den Umfang der Gewichtsverringerung Bezug nehmen, die durch den Verzehr der Erzeugnisse
bewirkt werden kann.

Artikel 5
Besondere Anforderungen an die Nihrwertdeklaration

1. Neben den in Artikel 30 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 genannten Angaben muss die
verpflichtende Nihrwertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung die Menge aller in
Anhang I der vorliegenden Verordnung aufgefithrten Mineralstoffe und Vitamine, die das Erzeugnis enthilt, ausweisen.

Auflerdem muss die verpflichtende Nahrwertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung die
Menge des enthaltenen Cholins und, soweit zugesetzt, der Ballaststoffe ausweisen.

2. Neben den in Artikel 30 Absatz 2 Buchstaben a bis e der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 genannten Angaben
kann der Inhalt der verpflichtenden Nahrwertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung durch
Folgendes erginzt werden:

a) die Menge an Bestandteilen von Fett und Kohlenhydraten;

b) die Menge der im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 aufgefiihrten Stoffe, falls die Angabe solcher Stoffe
nicht durch Absatz 1 abgedeckt ist;

¢) die Menge der dem Erzeugnis gemifl Artikel 3 Absatz 3 zugesetzten Stoffe.
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3. Abweichend von Artikel 30 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 diirfen die in der verpflichtenden Nahr-
wertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung enthaltenen Angaben nicht auf der
Kennzeichnung wiederholt werden.

4. Die Nidhrwertdeklaration ist bei allen Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung verpflichtend,
unabhingig von der Grofe der grofiten Oberfliche der Verpackung oder des Behaltnisses.

5. Alle in der Nahrstoffdeklaration bei Tagesrationen fir gewichtskontrollierende Erndhrung aufgefithrten Nihrstoffe
miissen die Anforderungen der Artikel 31 bis 35 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 erfiillen.

6.  Abweichend von Artikel 31 Absatz 3, Artikel 32 Absatz 2 und Artikel 33 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 sind der Brennwert und die Nihrstoffmengen von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung
je Tagesration sowie je Portion undfoder je Verzehreinheit des gebrauchsfertigen Lebensmittels nach Zubereitung gemaf
den Anweisungen des Herstellers anzugeben. Soweit angezeigt, konnen die Angaben zusitzlich pro 100 g oder 100 ml
des Lebensmittels beim Verkauf gemacht werden.

7. Abweichend von Artikel 32 Absitze 3 und 4 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 diirfen der Brennwert und die
Nihrstoffmengen von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung nicht als Prozentsatz der Referenzmengen in
Anhang XIII der genannten Verordnung angegeben werden.

8. Die Angaben in der Nahrwertdeklaration bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung, die nicht in
Anhang XV der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefiithrt sind, miissen nach dem relevantesten Eintrag des genannten
Anhangs erscheinen, zu dem sie gehéren oder dessen Bestandteil sie sind.

Angaben, die nicht in Anhang XV der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefiithrt sind und nicht zu einem anderen
Eintrag des genannten Anhangs gehoren oder Bestandteil davon sind, miissen in der Nahrwertdeklaration nach dem
letzten Eintrag des genannten Anhangs erscheinen.

Der Natriumgehalt ist zusammen mit den anderen Mineralstoffen anzugeben und kann neben dem Salzgehalt wie folgt
wiederholt werden: ,Salz: X g (davon Natrium: Y mg)*“.

9. Der Hinweis ,sehr kalorienarme Erndhrung“ darf bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung
verwendet werden, sofern der Energiegehalt des Erzeugnisses unter 3 360 kJ/Tag (800 kcal/Tag) liegt.

10.  Der Hinweis ,kalorienarme Ernihrung“ darf bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung gegeben
werden, sofern der Energiegehalt der Erzeugnisse bei 3 360 kJ/Tag (800 kcal/Tag) bis 5 040 kJ/Tag (1 200 kcal/Tag)
liegt.

Artikel 6
Nihrwert- und gesundheitsbezogene Angaben

1. Nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben zu Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung sind nicht
zulissig.

2. Abweichend von Absatz 1 darf bei Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung die ndhrwertbezogene
Angabe ,Zusatz von Ballaststoffen“ verwendet werden, sofern der Ballaststoffgehalt des Erzeugnisses nicht weniger als
10 g betragt.

Artikel 7
Meldung

Werden Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung in Verkehr gebracht, so tibermittelt der Lebensmittelun-
ternehmer der zustindigen Behorde jedes Mitgliedstaats, in dem das betreffende Erzeugnis in Verkehr gebracht wird, die
Angaben, die auf dem Etikett erscheinen, indem er ihr ein Muster des fiir das Erzeugnis verwendeten Etiketts iibermittelt,
sowie alle anderen Informationen, die die zustindige Behorde verniinftigerweise verlangen kann, um sich von der
Einhaltung der vorliegenden Verordnung zu iiberzeugen, es sei denn, ein Mitgliedstaat befreit den Lebensmittelun-
ternehmer im Rahmen einer nationalen Regelung, die eine effiziente amtliche Uberwachung des betreffenden
Erzeugnisses gewdhrleistet, von dieser Verpflichtung.
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Artikel 8
Bezugnahmen auf die Richtlinie 96/8/EG

Bezugnahmen auf die Richtlinie 96/8/EG in anderen Rechtsakten gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Verordnung.

Artikel 9
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 27. Oktober 2022.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 2. Juni 2017

Fiir die Kommission
Der Préisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG I

Anforderungen an die Zusammensetzung gemif8 Artikel 3

1. ENERGIE

Die von Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung gelieferte Energie darf pro Tagesration nicht weniger
als 2 510 kJ (600 kcal) betragen und 5 020 kJ (1 200 kcal) nicht tibersteigen.

2.  PROTEIN

2.1. Das in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung enthaltene Protein darf pro Tagesration nicht weniger
als 75 g betragen und 105 g nicht iibersteigen.

2.2. Fur die Zwecke von Nummer 2.1 ist ,Protein definiert als Protein, dessen um die Proteinverdaulichkeit berichtigter
Aminosdureindex im Vergleich mit dem Referenzprotein gemdfl Anhang II bei 1,0 liegt.

2.3. Der Zusatz von Aminosduren ist nur zur Verbesserung des Nahrwerts der in Tagesrationen fiir gewichtskon-
trollierende Erndhrung enthaltenen Proteine und nur in den hierfiir erforderlichen Mengen gestattet.

3.  CHOLIN

Das in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung enthaltene Cholin darf pro Tagesration nicht weniger
als 400 mg betragen.

4, LIPIDE
4.1. Linolsidure

Die in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Ernihrung enthaltene Linolsdure darf pro Tagesration nicht
weniger als 11 g betragen.

4.2. Alpha-Linolensiure

Die in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung enthaltene Alpha-Linolensdure darf pro Tagesration
nicht weniger als 1,4 g betragen.

5.  KOHLENHYDRATE

Die in Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung enthaltenen Kohlenhydrate diirfen pro Tagesration nicht
weniger als 30 g betragen.

6.  VITAMINE UND MINERALSTOFFE

Tagesrationen ftir gewichtskontrollierende Erndhrung miissen pro Tagesration mindestens die in Tabelle 1
aufgefithrten Mengen an Vitaminen und Mineralstoffen liefern.

Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung diirfen pro Tagesration nicht mehr als 250 mg Magnesium

enthalten.
Tabelle 1
Vitamin A (ng Retinol-Aquivalente (1)) 700
Vitamin D (ng) 10

Vitamin E (?) (mg) 10
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Vitamin C (mg) 110
Vitamin K (ng) 70
Thiamin (mg) 0,8
Riboflavin (mg) 1,6
Niacin (mg Niacin-Aquivalente (%)) 17
Vitamin B, (mg) 1,6
Folat (ug DEFE (%) 330
Vitamin B, (ng) 3
Biotin (ng) 40
Pantothensdure (mg) 5
Calcium (mg) 950
Phosphor (mg) 730
Kalium @ 3,1
Eisen (mg) 9
Zink (mg) 9,4
Kupfer (mg) 1,1
Jod (1g) 150
Molybdin (ng) 65
Selen (ng) 70
Natrium (mg) 575
Magnesium (mg) 150
Mangan (mg) 3
Chlorid (mg) 830

(1) Retinol-Aquivalente.

(3 Vitamin-E-Aktivitit von RRR-a-Tocopherol.
(}) Niacin-Aquivalente.
v

rung.

Diitetische Folat-Aquivalente: 1 ug DFE = 1 pg Nahrungsfolat = 0,6 ug Folsdure aus Tagesration fiir gewichtskontrollierende Ernih-
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ANHANG II

Anforderungsschema fiir Aminosiuren ()

g/100 g Protein
Cystin + Methionin 2,2
Histidin 1,5
Isoleucin 3,0
Leucin 59
Lysin 4,5
Phenylalanin + Tyrosin 3,8
Threonin 2,3
Tryptophan 0,6
Valin 3,9

() Weltgesundheitsorganisation/Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen/Universitit der Vereinten Natio-
nen, 2007. Protein and amino acid requirements in human nutrition (Protein- und Aminosiureanforderungen in der menschlichen
Erndhrung). Bericht einer gemeinsamen WHO/FAO/UNU-Expertenkonsultation. (WHO Technical Report Series 935, 284 S.).
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2017/1799 DER KOMMISSION
vom 12. Juni 2017

zur Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates im

Hinblick auf die fiir bestimmte Zentralbanken von Drittlindern geltende Ausnahme von

Vorhandels- und Nachhandelstransparenzanforderungen bei der Ausiibung der Geld-, Devisen- und
Finanzmarktpolitik

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 600/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber
Mirkte fur Finanzinstrumente und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (), insbesondere auf Artikel 1
Absatz 9,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Geschifte mit Mitgliedern des Europdischen Systems der Zentralbanken (ESZB) als Gegenparteien sind nach
Artikel 1 Absatz 6 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 von den Handelstransparenzanforderungen
ausgenommen, wenn sie der Ausiibung der Geld-, Devisen-, oder Finanzmarktpolitik dienen.

(2)  Diese Ausnahme vom Geltungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 kann im Einklang mit Artikel 1
Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 bei Erfillung der einschligigen Anforderungen auf Zentralbanken
von Drittlindern sowie die Bank fuir Internationalen Zahlungsausgleich ausgedehnt werden; Letztere gilt gemafs
Artikel 1 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 fir die Zwecke dieser Ausnahmereglung als Drittland-
zentralbank. Zu diesem Zweck hat die Kommission einen Bericht erstellt, in dem beurteilt wird, wie die
Zentralbanken von Drittlindern international behandelt werden, und ihn dem Europiischen Parlament und dem
Rat vorgelegt. Der Bericht enthilt eine Analyse der Behandlung von Zentralbanken, einschlieflich Mitgliedern des
ESZB, im Rechtsrahmen von Drittlindern sowie der moglichen Auswirkungen regulatorischer Offenlegungs-
pflichten in der Union auf Geschifte von Drittlandszentralbanken. Auf der Grundlage dieser Analyse gelangte der
Bericht zu dem Ergebnis, dass die Ausnahme einiger Drittlandszentralbanken von den Handelstransparenzanfor-
derungen der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 notwendig sei und es in weiterer Folge auch angemessen sei, die
Ausnahmeregelung auf Zentralbanken anderer Drittlinder auszudehnen.

(3)  Die in dieser Verordnung enthaltene Liste der ausgenommenen Zentralbanken von Drittlindern sollte zu
gegebener Zeit gepriift werden, um die Ausnahmeregelung gegebenenfalls auf weitere Drittlandszentralbanken,
die noch nicht in der Liste enthalten sind, auszudehnen oder um offentliche Stellen von der Liste zu streichen.

(4)  Die in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen entsprechen der Stellungnahme der Sachverstindigengruppe
des Europdischen Wertpapierausschusses —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Ausnahme fiir bestimmte Zentralbanken von Drittlindern

(Artikel 1 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014)
Artikel 1 Absitze 6 und 7 der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 gelten fiir die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
und die im Anhang aufgelisteten Zentralbanken von Drittlindern.
Artikel 2
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

() ABLL173vom 12.6.2014,S. 84.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Briissel, den 12. Juni 2017

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG
1. Australien:
— Reserve Bank of Australia;
2. Brasilien:
— Banco Central do Brasil;
3. Kanada:
— Bank of Canada;
4. SVR Hongkong:
— Hongkong Monetary Authority;
5. Indien:
— Reserve Bank of India;
6. Japan:
— Bank of Japan;
7.  Mexiko:
— Banco de México;
8. Republik Korea:

10.

11.

12.

13.

— Bank of Korea;

Singapur:

— Monetary Authority Singapore;
Schweiz:

— Schweizerische Nationalbank;
Tiirkei:

— Zentralbank der Republik Tiirkei;
Vereinigte Staaten von Amerika:

— Federal Reserve System;

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2017/1800 DER KOMMISSION
vom 29. Juni 2017

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 151/2013 zur Erginzung der Verordnung (EU)
Nr. 6482012 des Europiischen Parlaments und des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 iiber OTC-
Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister ('), insbesondere auf Artikel 81 Absatz 5,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Bei der Anwendung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 151/2013 der Kommission (3 hat sich gezeigt, dass die
fehlenden Standards fir den Datenzugang sowie fir die Zusammenstellung und den Vergleich von Daten
strukturelle Mangel bewirken. Das Fehlen standardisierter Daten, eines einheitlichen Funktionsumfangs und eines
standardisierten Nachrichtenformats erschwert den direkten und sofortigen Datenzugang und hindert die in
Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen daran, das Systemrisiko wirksam zu
bewerten und damit ihre jeweiligen Aufgaben und Mandate zu erfiillen.

(2)  Um diese Hemmnisse zu beseitigen, muss die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 151/2013 durch eine weitere
Prazisierung der operationellen Standards, die fur die Zusammenstellung und den Vergleich der Daten
verschiedener Transaktionsregister erforderlich sind, in der Weise geindert werden, dass die in Artikel 81
Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen Zugang zu den Daten erhalten, die sie fir die
Erfilllung ihrer jeweiligen Aufgaben und Mandate benotigen.

(3)  Damit der Vergleich und die Zusammenstellung der Daten der einzelnen Transaktionsregister in wirksamer und
effizienter Weise erfolgen koénnen, sollten fir den Datenzugang und die Kommunikation zwischen den in
Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen und den Transaktionsregistern nach
der Methodik von ISO 20022 entwickelte XML-Formatvorlagen und XML-Nachrichten verwendet werden. Dies
sollte nicht die Moglichkeit ausschliefen, dass die Transaktionsregister und einzelne Stellen vereinbaren koénnen,
fiir Datenkommunikation oder Kommunikation zusitzlich zu XML ein anderes Format zu verwenden.

(4)  Die XML-Formatvorlagen sollten verwendet werden, um den jeweiligen Stellen die Daten in einer Weise zur
Verfiigung zu stellen, die die Datenzusammenstellung erleichtert, wihrend die Verwendung der XML-Nachrichten
darauf abzielen sollte, den Datenaustausch zwischen den Transaktionsregistern und den jeweiligen Stellen zu
optimieren. Die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 151/2013 schliefSt die zusitzliche separate Verwendung von
Nicht-XML-Formatvorlagen, wie etwa CSV-Dateien (CSV: Comma Separated Values) oder TXT-Dateien (TXT: Text),
nicht aus, sofern diese es den jeweiligen Stellen erlauben, ihre Aufgaben und Mandate zu erfillen. Die
Transaktionsregister sollten die genannten Formate daher weiterhin zusitzlich zu den XML-Formatvorlagen
verwenden diirfen, nicht jedoch an deren Stelle. Um die Vergleichbarkeit und Zusammenstellung von Daten der
einzelnen Transaktionsregister zu gewdahrleisten, sollten die auf der Methodik von ISO 20022 basierenden XML-
Formatvorlagen und XML-Nachrichten mindestens fiir alle Outputmeldungen und Austausche verwendet werden.

(5)  Die in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen konnen nach Artikel 28 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 (°) Aufgaben und Pflichten an die ESMA delegieren, darunter auch den Zugang
zu Daten, die den Transaktionsregistern gemeldet wurden. Eine solche Delegation sollte die Verpflichtung der
Handelsregister, den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen direkten und
sofortigen Zugang zu diesen Daten zu gewihren, in keiner Weise bertihren.

(6)  Zur Wahrung der Vertraulichkeit sollte jede Art des Datenaustauschs zwischen den Transaktionsregistern und den
jeweiligen Stellen unter Verwendung von Datenverschliisselungsprotokollen iiber eine sichere Machine-to-
machine-Verbindung erfolgen. Um gemeinsame Mindeststandards zu gewihrleisten, sollte zwischen den

(') ABL.L201vom 27.7.2012,S.1.

(3 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 151/2013 der Kommission vom 19. Dezember 2012 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
des Europdischen Parlaments und des Rates tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister im Hinblick auf
technische Regulierungsstandards fiir die von Transaktionsregistern zu veroffentlichenden und zugénglich zu machenden Daten sowie
operationelle Standards fiir die Zusammenstellung und den Vergleich von Daten sowie den Datenzugang (ABL. L 52 vom 23.2.2013,
S.33).

¢) Veror)dnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehdrde (Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG
und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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Transaktionsregistern und den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen ein
SSH-Dateiiibertragungsprotokoll (SFTP) eingesetzt werden. Dies sollte die Mdglichkeit nicht ausschliefen, dass die
Transaktionsregister und die jeweiligen Stellen vereinbaren konnen, iiber einen zum SFTP hinzukommenden
separaten Kanal eine sichere Machine-to-Machine-Verbindung einzurichten. Die Transaktionsregister sollten daher
zusdtzlich zu SFTP weiterhin andere sichere Machine-to-Machine-Verbindungen verwenden diirfen, die SFTP
allerdings nicht ersetzen diirfen.

(7)  Daten zum letzten Handelsstand von Open-Interest-Derivatekontrakten sind fiir die Uberwachung von
Finanzstabilitit und Systemrisiko von groffer Bedeutung. Daher sollten die jeweiligen Stellen Zugang zu diesen
Daten haben.

(8)  Mit Blick auf das wesentliche Ziel einer Erleichterung des direkten und sofortigen Zugangs zu bestimmten
Datensitzen sollte ein Satz kombinierbarer Ad-hoc-Antrige geschaffen werden, die sich auf die an der
Transaktion beteiligten Parteien, die wirtschaftlichen Bedingungen, die Klassifizierung und Identifizierung der
Derivatekontrakte, den Zeitrahmen fiir Ausfilhrung, Berichterstattung und Falligkeit sowie die Geschifts- und
Lebenszyklusereignisse beziehen.

(9)  Die Fristen, innerhalb derer die Transaktionsregister den jeweiligen Stellen die Daten zugédnglich machen, sollten
harmonisiert werden, um den direkten und sofortigen Zugang zu den Daten der Transaktionsregister zu
verbessern und die jeweiligen Stellen und die Transaktionsregister in die Lage zu versetzen, die zeitliche Planung
ihrer internen Datenverarbeitung zu optimieren.

(10) Vor diesem Hintergrund sollte die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 151/2013 gedndert werden, um den
operationellen Rahmen fiir den Datenzugang sowie fur die Zusammenstellung und den Vergleich von Daten der
einzelnen Transaktionsregister weiter zu prazisieren und zu verbessern.

(11) Die Bestimmungen der vorliegenden delegierten Verordnung sollten erst zu einem spéteren Zeitpunkt anwendbar
werden, um den Transaktionsregistern die Anpassung der Systeme an die Bestimmungen der vorliegenden
delegierten Verordnung zu erleichtern.

(12) Diese Verordnung stiitzt sich auf die Entwiirfe technischer Regulierungsstandards, die der Kommission von der
Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde vorgelegt wurden.

(13) Im Einklang mit Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 hat die ESMA offene o6ffentliche Konsultationen
zu den Entwiirfen technischer Regulierungsstandards, auf die sich die vorliegende Verordnung stiitzt,
durchgefiihrt und die damit verbundenen potenziellen Kosten- und Nutzeneffekte analysiert. Im Rahmen dieser
offentlichen Konsultationen erhielt die ESMA Riickmeldungen von den zustindigen Behorden und den
Mitgliedern des Europiischen Systems der Zentralbanken (ESZB), die von der EZB vorgelegt wurden. Dariiber
hinaus holte die ESMA die Stellungnahme der nach Artikel 37 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
eingerichteten Interessengruppe Wertpapiere und Wertpapiermarkte ein —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 151/2013

(1)  Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Ein Transaktionsregister verschafft den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten
Stellen gemdfs den Artikeln 2 und 3 direkten und sofortigen Zugang zu den Einzelheiten von Derivatekontrakten;
dies gilt auch in Fallen, in denen eine Delegation nach Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vorliegt.

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 verwendet ein Transaktionsregister ein XML-Format und eine XML-Vorlage, die
nach der Methodik von ISO 20022 entwickelt wurden. Im Einvernehmen mit einzelnen Stellen kann ein
Transaktionsregister in einem gemeinsam festgelegten zusitzlichen Format Zugang zu den Einzelheiten von Derivate-
kontrakten gewédhren.”

(b) Absatz 2 wird gestrichen.
(2)  In Artikel 5 werden die folgenden Absitze 3 bis 9 hinzugefiigt:

,(3)  Ein Transaktionsregister schafft und erhilt die technischen Voraussetzungen aufrecht, die erforderlich sind,
um die in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen in die Lage zu versetzen, unter
Verwendung einer sicheren Machine-to-Machine-Schnittstelle eine Verbindung einzurichten, iiber die Antrige auf
Datenzugang sowie Daten tibermittelt werden konnen.

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 verwendet das Transaktionsregister das SSH-Dateiiibertragungsprotokoll. Fiir die
Kommunikation iiber diese Schnittstelle verwendet das Transaktionsregister im Einklang mit der Methode nach
ISO 20022 entwickelte standardisierte XML-Nachrichten. Im Einvernehmen mit einzelnen Stellen kann ein
Transaktionsregister zusitzlich eine Verbindung einrichten, die auf einem anderen vereinbarten Protokoll basiert.



L 259/16 Amtsblatt der Europdischen Union 7.10.2017

(4)  Gemifl den Artikeln 2 und 3 verschafft ein Transaktionsregister den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen Zugang zu:

(a) allen Meldungen tiber Derivatekontrakte;

(b) dem letzten Handelsstand von Derivatekontrakten, die noch nicht fillig sind oder die nicht Gegenstand einer
Meldung mit der Mafnahmenart E, ,C", ,P* oder ,Z‘ nach Feld 93 in Tabelle 2 des Anhangs zur Durchfithrungs-
verordnung (EU) Nr. 1247/2012 der Kommission (¥) waren.

(5)  Ein Transaktionsregister schafft und erhalt die technischen Voraussetzungen aufrecht, die erforderlich sind, um

die in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen in die Lage zu versetzen,

vordefinierte regelmifige Antrige auf Zugang zu den in Absatz 4 aufgefithrten Details von Derivatekontrakten
einzurichten, die diese Stellen benotigen, um ihre Aufgaben und Mandate zu erfiillen.

(6)  Auf Antrag verschafft ein Transaktionsregister den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
genannten Stellen in Bezug auf eine beliebige Kombination der folgenden, im Anhang der Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 1247/2012 aufgefiihrten Felder Zugang zu den Einzelheiten von Derivatekontrakten:

(a) Meldezeitstempel;

(b) ID der meldenden Gegenpartei;

(c) ID der anderen Gegenpartei;

(d) Sparte, in der die meldende Gegenpartei titig ist;

(e) Art der meldenden Gegenpartei;

() Makler-ID;

(@ ID der meldenden Stelle;

(h) ID des Begiinstigten;

(i) Vermogensklasse;

() Produktklassifizierung;

(k) Produktkennziffer;

() Identifizierung der Basiswerte;

(m) Ausfithrungsplatz;

(n) Ausfithrungszeitstempel;

(o) Falligkeitstermin;

(p) Kontraktende;

(@ CCPund

(r) Art der Malinahme.

(7)  Ein Transaktionsregister schafft und erhalt die technischen Voraussetzungen aufrecht, die erforderlich sind, um

den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen den direkten und sofortigen

Zugang zu den Einzelheiten von Derivatekontrakten zu gewihren, den die genannten Stellen im Hinblick auf die

Erfillung ihrer Aufgaben und Mandate benétigen. Dieser Zugang wird in folgender Weise gewiahrt:

(a) Hat eine in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannte Stelle Zugang beantragt zu den
Einzelheiten von noch ausstehenden Derivatekontrakten oder von Derivatekontrakten, die entweder fillig
geworden sind oder fiir die nicht mehr als ein Jahr vor dem Datum der Ubermittlung des Antrags Meldungen
mit der Mafnahmenart ,E', ,C', ,Z* oder ,P* nach Feld 93 in Tabelle 2 des Anhangs der Durchfithrungsverordnung
(EU) Nr. 1247/2012 abgegeben wurden, kommt ein Transaktionsregister diesem Antrag am ersten Kalendertag

nach dem Tag, an dem der Antrag auf Zugang tibermittelt wurde, bis spdtestens 12:00 koordinierter Weltzeit
nach.
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(b) Hat eine in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannte Stelle Zugang beantragt zu den
Einzelheiten von Derivatekontrakten, die entweder fillig geworden sind oder fiir die mehr als ein Jahr vor dem
Datum der Ubermittlung des Antrags Meldungen mit der Mafinahmenart E', ,C, ,Z' oder ,P nach Feld 93 in
Tabelle 2 des Anhangs der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1247/2012 abgegeben wurden, kommt ein
Transaktionsregister diesem Antrag innerhalb von drei Arbeitstagen nach dem Tag, an dem der Antrag auf
Zugang tbermittelt wurde, nach.

(c) Bezieht sich der Antrag auf Datenzugang einer in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
genannten Stelle auf Derivatekontrakte, die sowohl unter den Buchstaben a als auch unter den Buchstaben b
fallen, tibermittelt das Transaktionsregister die Einzelheiten zu den jeweiligen Derivatekontrakten innerhalb von
drei Arbeitstagen nach dem Tag, an dem der jeweilige Antrag auf Zugang iibermittelt wurde.

(8)  Ein Transaktionsregister bestitigt den Empfang und priift die Korrektheit und Vollstindigkeit der von den in
Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Stellen iibermittelten Antrige auf Datenzugang.
Es informiert die genannten Stellen innerhalb von sechzig Minuten nach der Ubermittlung des Antrags iiber das
Ergebnis dieser Priifung.

(9)  Ein Transaktionsregister verwendet eine elektronische Signatur und Datenverschliisselungsprotokolle, um die
Vertraulichkeit, die Integritit und den Schutz der Daten, die den in Artikel 81 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 genannten Stellen zuginglich gemacht werden, zu gewahrleisten.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1247/2012 der Kommission vom 19. Dezember 2012 zur Festlegung
technischer Durchfithrungsstandards im Hinblick auf das Format und die Haufigkeit von Transaktionsmeldungen
an Transaktionsregister gemdfl der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister (ABL. L 352 vom 21.12.2012, S. 20),
gedndert durch die Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/105 (ABL. L 17 vom 21.1.2017, S. 17).°

Artikel 2
Inkrafttreten und Geltungsbeginn
Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. November 2017.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 29. Juni 2017

Fiir die Kommission
Der Président
Jean-Claude JUNCKER
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2017/1801 DER KOMMISSION
vom 13. Juli 2017

zur Berichtigung mehrerer Sprachfassungen der Delegierten Verordnung (EU) 2016/2250 zur
Erstellung eines Riickwurfplans fiir bestimmte Fischereien auf Grundfischarten in der Nordsee und
in den Unionsgewissern der ICES-Division Ila

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
iber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und (EG)
Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und (EG) Nr. 639/2004 des
Rates und des Beschlusses 2004/585/EG des Rates ('), insbesondere auf Artikel 15 Absatz 6,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Mit Artikel 6 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/2250 der Kommission (*) wurden fiir bestimmte Arten, die
mit bestimmten Fanggerdten gefangen werden, Ausnahmen von der Anlandeverpflichtung wegen Geringfiigigkeit
festgelegt.

(2)  Die ddnische, deutsche, italienische, slowakische und tschechische Sprachfassung der Delegierten Verordnung (EU)
2016/2250 enthalten einen Fehler in Artikel 6 Buchstabe f bei der Angabe der verwendeten Fanggerite.

(3)  Die dénische Sprachfassung der Delegierten Verordnung (EU) 2016/2250 enthilt weitere Fehler in Artikel 6
Buchstaben e, f und g bei der Angabe der Arten, fir die die Ausnahme wegen Geringfugigkeit gilt, in Artikel 8
Absatz 2 Buchstaben ¢ und d sowie in Artikel 8 Absatz 3 betreffend die speziellen technischen Mafnahmen im
Skagerrak und im Anhang in der Fulnote 3 betreffend die Festlegung der Schiffe, fir die die Verpflichtung gilt.
Dies betrifft nicht die anderen Sprachfassungen.

(4)  Die Delegierte Verordnung (EU) 2016/2250 sollte daher entsprechend berichtigt werden.

(5)  Damit alle Fischer, fiir die diese Ausnahme wegen Geringfugigkeit gilt, gleiche Ausgangsbedingungen haben, sollte
die vorliegende delegierte Verordnung ab dem in der Delegierten Verordnung (EU) 2016/2250 festgesetzten
Anwendungsdatum gelten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Delegierte Verordnung (EU) 2016/2250 wird wie folgt berichtigt:
1. (betrifft nicht die deutsche Fassung)
2. Artikel 6 Buchstabe f erhilt folgende Fassung:

f) bei Seezunge, Schellfisch und Wittling zusammen unterhalb der MindestreferenzgrofSe fiir die Bestandserhaltung
zusammen bis zu einer Obergrenze von 1 % der jahrlichen Gesamtfangmenge von Kaisergranat, Seezunge,
Schellfisch, Wittling und Tiefseegarnele in der Fischerei auf Tiefseegarnele durch Schiffe, die in der ICES-
Division Illa Grundschleppnetze (OTB) mit einer Maschen6ffnung von mindestens 35 mm einsetzen, die mit
einem artenselektiven Gitter mit einem Gitterabstand von maximal 19 mm ausgestattet sind und deren
Fischauslass nicht blockiert sein darf;“.

3. (betrifft nicht die deutsche Fassung)
4. (betrifft nicht die deutsche Fassung)

5. (betrifft nicht die deutsche Fassung)

(') ABL L 354vom 28.12.2013,S.22.
(*) Delegierte Verordnung (EU) 2016/2250 der Kommission vom 4. Oktober 2016 zur Erstellung eines Riickwurfplans fiir bestimmte
Fischereien auf Grundfischarten in der Nordsee und in den Unionsgewissern der ICES-Division Ila (ABL. L 340 vom 15.12.2016, S. 2).
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6. (betrifft nicht die deutsche Fassung)

7. (betrifft nicht die deutsche Fassung)
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2017.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 13. Juli 2017

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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BESCHLUSSE

BESCHLUSS (GASP) 2017/1802 DES POLITISCHEN UND SICHERHEITSPOLITISCHEN
KOMITEES

vom 28. September 2017

iiber die Ernennung des Missionsleiters der Polizeimission der Europiischen Union fiir die
Palistinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) (EUPOL COPPS/[1/2017)

DAS POLITISCHE UND SICHERHEITSPOLITISCHE KOMITEE —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 38 Absatz 3,

gestiitzt auf den Beschluss 2013/354/GASP des Rates vom 3. Juli 2013 {iber die Polizeimission der Européischen Union
fir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 1,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Gemafs Artikel 9 Absatz 1 des Beschlusses 2013/354/GASP ist das Politische und Sicherheitspolitische Komitee
(PSK) im Einklang mit Artikel 38 Absatz 3 des Vertrags ermichtigt, geeignete Beschliisse hinsichtlich der
politischen Kontrolle und strategischen Leitung der Polizeimission der Europdischen Union fir die
Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) zu fassen, einschlieflich des Beschlusses zur Ernennung eines
Missionsleiters.

(2) Am 17. Februar 2015 hat das PSK den Beschluss EUPOL COPPS/1/2015 (*) angenommen, mit dem Herr
Rodolphe MAUGET fiir den Zeitraum vom 16. Februar 2015 bis zum 30. Juni 2015 zum Missionsleiter der
EUPOL COPPS ernannt wurde.

(3)  Das Mandat von Herrn Rodolphe MAUGET als Missionsleiter der EUPOL COPPS wurde mehrmals verlingert,
zuletzt durch den Beschluss EUPOL COPPS[1/2016 () des PSK, durch den sein Mandat als Missionsleiter der
EUPOL COPPS bis zum 30. Juni 2017 verliangert wurde.

(4)  Am 22. September 2017 hat die Hohe Vertreterin der Union fir Auffen- und Sicherheitspolitik vorgeschlagen,
Herrn Kauko AALTOMAA fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2017 bis zum 30. Juni 2018 zum Missionsleiter der
EUPOL COPPS zu ernennen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Herr Kauko AALTOMAA wird fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 2017 bis zum 30. Juni 2018 zum Missionsleiter der
Polizeimission der Europdischen Union fiir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) ernannt.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 28. September 2017.

Im Namen des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees
Der Vorsitzende
W. STEVENS

(') ABLL185vom4.7.2013,S.12.

(*) Beschluss (GASP) 2015/381 des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees vom 17. Februar 2015 iiber die Ernennung des
Missionsleiters der Polizeimission der Europdischen Union fiir die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) (EUPOL COPPS/1/2015)
(ABL L 64 vom 7.3.2015, S. 37).

(*) Beschluss (GASP) 2016/1193 des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees vom 12. Juli 2016 zur Verldngerung des Mandats des
Missionsleiters der Polizeimission der Europdischen Union fur die Paldstinensischen Gebiete (EUPOL COPPS) (EUPOL COPPS/1/2016)
(ABL.L197 vom 22.7.2016, S. 1).
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EMPFEHLUNGEN

EMPFEHLUNG (EU) 2017/1803 DER KOMMISSION
vom 3. Oktober 2017

iiber den Ausbau legaler Einreisemoglichkeiten fiir Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2017) 6504)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Neuansiedlung ist ein wichtiges Instrument zum Schutz Vertriebener und ein eindeutiges Zeichen weltweiter
Solidaritdt mit Drittlindern, in denen zahlreiche Menschen Schutz suchen, die vor Krieg oder Verfolgung fliechen.
Indem sie Migranten eine sichere und legale Alternative zu gefihrlichen und irreguliren Migrationsrouten bietet,
tragt die Neuansiedlung zur Rettung von Menschenleben, zur Reduzierung der irreguldren Migration und zur
Bewiltigung des Migrationsdrucks bei und zeigt, dass es andere Moglichkeiten gibt, als sich auf Schleusernetze
einzulassen. Sie ist somit ein wichtiger Baustein in der Asyl- und Migrationspolitik der EU.

(2)  Im September 2015 veranlasste die Fliichtlingskrise im Mittelmeer die Unionsorgane, auf die Dringlichkeit der
Lage aufgrund des aufSergewohnlich hohen Migrantenandrangs in der Region unverziiglich zu reagieren und zu
kurz- und langfristigen Mafinahmen aufzurufen. Dazu zdhlten die Behandlung der Migrationsproblematik
auflerhalb der EU, die Gewihrleistung einer wirksamen Kontrolle der EU-Auflengrenzen, die Verschirfung der EU-
Riickkehrpolitik und die gleichzeitige Reform des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems (GEAS) sowie die
Ausweitung sicherer und legaler Einreisemdoglichkeiten in die EU.

(3)  Als Teil der Sofortmaffnahmen, aber auch mit dem Ziel eines umfassenden Herangehens an die Migrationskrise
und als Zeichen der Solidaritit mit den Drittlindern, die die Hauptlast der weltweiten Fliichtlingskrise zu tragen
haben, empfahl die Kommission am 8. Juni 2015 eine EU-weite Regelung zur Neuansiedlung von
20 000 Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz binnen zwei Jahren (!). Am 20. Juli 2015 vereinbarten
die Mitgliedstaaten zusammen mit den assoziierten Dublin-Staaten, 22 504 Schutzbediirftige aus dem Nahen
Osten, Nordafrika und dem Horn von Afrika aufzunehmen (?).

(4)  Um Schleusernetze zu bekdmpfen und Migranten eine Alternative zu lebensgefahrlichen Unterfangen zu bieten,
entschlossen sich die EU und die Tiirkei am 18. Mérz 2016, den unkontrollierten Migrantenstromen, die zu einer
humanitiren Krise gefithrt hatten, Einhalt zu gebieten, und vereinbarten eine Reihe von Mafinahmen, darunter die
Neuansiedlung von Syrern mit Anspruch auf internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten.

(5)  Im Anschluss an die EU-Tiirkei-Erklarung dnderte der Rat seinen Beschluss (EU) 2015/1601 (°) ab, um den
Mitgliedstaaten die Erfullung ihrer Umverteilungspflichten in Bezug auf 54 000 Schutzsuchende mittels
Neuansiedlung, Aufnahme aus humanitiren Griinden oder anderer Wege der legalen Aufnahme von in der Tiirkei
aufhiltigen Syrern mit Anspruch auf internationalen Schutz im Rahmen ihrer nationalen und multilateralen
Programme zu ermoglichen.

(6) In ihrer New Yorker Erklirung fur Flichtlinge und Migranten vom 19. September 2016 riefen simtliche
193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen dazu auf, die Last und die Verantwortung fiir die Beherbergung und
Unterstiitzung der Fliichtlinge ausgewogener zu teilen. Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bekundeten
ihre Absicht, Zahl und Reichweite legaler Einreisemoglichkeiten fur Fliichtlinge auszuweiten, damit diese in
Drittlindern aufgenommen oder neu angesiedelt werden konnen (%).

(") Empfehlung der Kommission vom 8. Juni 2015 fiir eine europdische Neuansiedlungsregelung (C(2015) 3560 final).

(*) Schlussfolgerungen der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 20. Juli 2015.

(}) Beschluss (EU) 2016/1754 des Rates vom 29. September 2016 zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1601 zur Einfithrung von
vorldufigen Maflnahmen im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland (ABI. L 268 vom 1.10.2016,
S. 82).

(*) New )Yorker Erklarung fir Flichtlinge und Migranten, abrufbar unter: http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-
migrants.html.


http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
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(7)  Bis zum 20. September 2017 sind mehr als 23 000 Personen auf Grundlage der am 20. Juli 2015 vereinbarten
Regelung und der EU-Tiirkei-Erklirung umgesiedelt worden. Weitere Schutzbediirftige wurden von den
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen Programme neu angesiedelt.

(8)  Allein im Jahr 2016 haben die Mitgliedstaaten 14 205 Fliichtlinge neu angesiedelt. 2015 betrug die Zahl der
Neuansiedlungen 8 155, 2014 waren es 6 550 und im Zeitraum 2010-2013 rund 4 000-5 000 pro Jahr. Der
Anstieg zeigt den Mehrwert und das Potenzial der Zusammenarbeit und Koordination auf EU-Ebene im Bereich
Neuansiedlung auf. Er verdeutlicht aber auch, wie wichtig eine angemessene finanzielle Unterstiitzung der
Neuansiedlungsbemiihungen aus dem EU-Haushalt ist, da aus diesem fiir die Jahre 2014-2017 293,3 Mio. EUR
bereitgestellt wurden.

(9)  Die Mitgliedstaaten, die ihre Zusagen im Rahmen der laufenden Regelungen noch nicht erfiillt haben, sollten dies
unverziiglich nachholen. Bei Ablauf der beiden Regelungen nicht ausgeschopfte Kontingente sollten in den
ndchsten Neuansiedlungszyklus dort zusitzlich zu den neuen Zusagen der Mitgliedstaaten ibernommen werden.

(10) Die EU muss von Adhoc-Regelungen fiir die Neuansiedlung und humanitire Aufnahme zu einem stabilen
Neuansiedlungsrahmen fiir die EU uibergehen. Zu diesem Zweck hat die Kommission im Zuge der Neugestaltung
des EU-Asylsystems einen Vorschlag zur Schaffung eines Neuansiedlungsrahmens der Union (') vorgelegt, um
sichere und legale Wege des Zugangs zu internationalem Schutz in der Union zu schaffen. Die rasche
Verabschiedung dieses Vorschlags wiirde erheblich zu einer effizienteren, gerechteren und stabileren europdischen
Asyl- und Migrationspolitik beitragen.

(11) Um die Fortsetzung der Neuansiedlungsmaffnahmen bis zur Schaffung eines solchen Neuansiedlungsrahmens der
Union zu gewdhrleisten, forderte die Kommission die Mitgliedstaaten am 4. Juli 2017 auf dem 8. Forum fiir
Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmaffnahmen auf, entsprechend den fiir diesen Zeitraum vereinbarten
Priorititen und den Bedarfsprognosen des Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen (UNHCR) fiir 2018
ambitionierte Neuansiedlungszusagen einzugehen.

(12) Diese Empfehlung soll gewihrleisten, dass die Neuansiedlungsanstrengungen im Zeitraum zwischen dem
Auslaufen der gegenwirtigen EU-Neuansiedlungsregelungen und dem Beginn der praktischen Anwendung des
Neuansiedlungsrahmens der Union fortgesetzt und der am 4. Juli 2017 eingeleitete Neuansiedlungszyklus, mit
dem sich aus der Prognose des UNHCR iiber den weltweiten Neuansiedlungsbedarf fir 2018 ergebenden
zusitzlichen Bedarf Rechnung getragen werden soll, umgesetzt werden.

(13)  Ferner soll die Empfehlung die fortlaufenden Bemithungen der Mitgliedstaaten um die Schaffung und Ausweitung
legaler und sicherer Migrationsmoglichkeiten fiir Menschen mit Anspruch auf internationalen Schutz
unterstiitzen. Mit Manahmen, die sie im Einklang mit dieser Empfehlung ergreifen, iiben die Mitgliedstaaten
gegeniiber den Drittlindern, in denen sich zahlreiche Vertriebene mit Anspruch auf internationalen Schutz
aufhalten, Solidaritit, leisten ihren Beitrag zu internationalen Neuansiedlungsinitiativen und tragen dazu bei, dass
die Migrationslage insgesamt beherrschbarer wird. Die Ziele dieser Empfehlungen stimmen daher mit dem
Vorschlag fiir einen Neuansiedlungsrahmen der Union iiberein.

(14) Die Auswahl der prioritiren Regionen beruht auf der Notwendigkeit, die Anwendung der EU-Tiirkei-Erkldrung
vom 18. Mirz 2016 auch mittels der kiinftigen Regelung tiber die freiwillige Aufnahme aus humanitiren
Griinden (VHAS) fortzusetzen, die Neuansiedlungen aus Jordanien und dem Libanon weiterzufithren und der
Ankiindigung im ,Aktionsplan mit Mafnahmen zur Unterstiitzung Italiens, zur Verringerung des Drucks auf der
zentralen Mittelmeerroute und fiir mehr Solidaritdt“ (*), Personen aus den wichtigsten afrikanischen Lindern
entlang der und hin zur Migrationsroute iiber das zentrale Mittelmeer einschlieflich Libyens, Nigers, des Tschad,
Agyptens, Somalias und Sudans neu anzusiedeln, Taten folgen zu lassen.

(15) Der am 4. Juli 2017 eingeleitete Neuansiedlungszyklus hat bis zum 20. September 14 000 Neuansied-
lungszusagen von Mitgliedstaaten ergeben. Ein stirkeres Engagement aller Mitgliedstaaten ist erforderlich, damit
die gemeinsamen Bemithungen um die Rettung von Menschenleben und um glaubwiirdige Alternativen zur
irreguldren Migration Friichte tragen.

(16) Der weltweite Neuansiedlungsbedarf umfasst derzeit 1,2 Millionen Menschen. Der UNHCR hat simtliche Staaten
wiederholt aufgefordert, den Umfang ihrer Neuansiedlungsprogramme entsprechend ihren Absichtsbekundungen
in der New Yorker Erklirung fiir Fliichtlinge schrittweise zu erhohen. Vor diesem Hintergrund sollte die Union,
aufbauend auf den Fortschritten seit 2015, mindestens 50 000 Neuansiedlungsplitze fiir die Aufnahme von
Schutzbediirftigen aus Drittlindern bis 31. Oktober 2019 anbieten.

(17)  Zur Unterstitzung der einschldgigen Anstrengungen der Mitgliedstaaten sollten aus dem Unionshaushalt
500 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt werden. Vorbehaltlich der im Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) vorgesehenen Bedingungen koénnen die Mitgliedstaaten eine Pauschale von 10 000 EUR je neu
angesiedelter Person aus einer der prioritiren Regionen erhalten.

(') COM(2016) 468 final.
() SEC(2017)339.
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(18) Der UNHCR plant einen voriibergehenden Mechanismus fiir eine Notfall-Evakuierung der schutzbediirftigsten
Gruppen von Migranten aus Libyen. Die EU sollte zusammen mit anderen weltweit titigen Akteuren zu diesem
Mechanismus beitragen und ihm mit dem Angebot einer echten Neuansiedlungsperspektive fiir besonders
schutzbediirftige Personengruppen, die sich derzeit in Libyen aufhalten, zum Erfolg verhelfen. Die irreguldre
Migration wird erst aufhéren, wenn eine echte Alternative zu den gefihrlichen Routen geboten wird. Bei der
Prifung ihrer Neuansiedlungs-Angebote sollten die Mitgliedstaaten daher auch diese UNHCR-Initiative
beriicksichtigen und unterstiitzen.

(19) In ihrer Gemeinsamen Erkldrung iiber die Bewdltigung der migrations- und asylpolitischen Herausforderungen
vom 28. August 2017 haben die Vertreter Frankreichs, Deutschlands, Italiens und Spaniens gemeinsam mit der
Hohen Vertreterin der Union fur die Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der Kommission
gemeinsam mit den Vertretern Nigers und des Tschads sowie dem Vorsitz des Prisidialrats von Libyen die
Notwendigkeit anerkannt, die Neuansiedlung besonders gefihrdeter Personengruppen mit Anspruch auf
internationalen Schutz zu organisieren, wihrend die Migration durch Schleuserbanden eingedimmt wird.

(20)  Die mindestens 50 000 von der Union anzubietenden Neuansiedlungsplitze fiir Personen aus den prioritiren
Regionen werden zu den globalen Solidarititsinitiativen zum Ausbau legaler Migrationsmoglichkeiten
einschlieflich des jiingsten weltweiten Aufrufs des UNHCR zur Bereitstellung von 40 000 Neuansiedlungsplitzen
fiir Menschen aus den Lindern entlang der zentralen Mittelmeerroute fiir 2018 beitragen.

(21)  Um eine Umsetzungskontrolle zu gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten der Kommission monatlich berichten,
wie viele Personen sie, aufgeschliisselt nach dem Land, aus dem heraus sie neu angesiedelt werden, im Einklang
mit ihren Zusagen in ihrem Hoheitsgebiet aufgenommen haben.

(22) Die Kommission sollte die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung bis 31. Oktober 2018 einer
Bestandsaufnahme unterzichen. Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme und unter Beriicksichtigung der
Migrationslage insgesamt in der EU konnten die Mitgliedstaaten zu einer Korrektur ihrer Zusagen aufgefordert
werden.

(23) Diese Empfehlung sollte an die Mitgliedstaaten gerichtet werden. Die assoziierten Staaten werden eingeladen, sich
an den gemeinsamen europiischen Neuansiedlungsmafinahmen zu beteiligen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

ERHOHUNG DER NEUANSIEDLUNGSZUSAGEN

1. Die Mitgliedstaaten sollten, aufbauend auf den Erfahrungen mit der Umsetzung der gegenwirtigen EU-Neuansied-
lungsregelungen und zur Uberbriickung der Zeit zwischen diesen und dem Beginn der praktischen Anwendung des
Neuansiedlungsrahmens der Union, mindestens 50 000 Neuansiedlungsplitze firr die Aufnahme von Schutzbe-
diirftigen aus Drittlindern bis 31. Oktober 2019 anbieten.

2. Die Mitgliedstaaten, die noch keine Zusagen im Rahmen des von der Kommission am 4. Juli 2017 eingeleiteten
Neuansiedlungszyklus vorgelegt haben, sollten dies bis spitestens 31. Oktober 2017 nachholen; die tibrigen
Mitgliedstaaten sollten eine Erhohung ihrer Zusagen in Betracht ziehen, damit die Zielvorgabe erreicht wird.

3. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Zusagen auf folgende Ziele ausrichten:

a) Fortsetzung der Neuansiedlungen von Syrern, anderen Drittstaatlern und Staatenlosen, die durch den Konflikt in
Syrien vertrieben wurden, aus der Tiirkei im Rahmen der EU-Tirkei-Erklirung vom 18. Mirz 2016 und mittels
der kiinftigen Regelung iiber die freiwillige Aufnahme aus humanitiren Griinden (VHAS);

b) Fortsetzung der Neuansiedlungen aus dem Libanon und aus Jordanien;

¢) Fortsetzung der Lagestabilisierung an der zentralen Mittelmeerroute durch Neuansiedlung von Schutzbediirftigen
aus Libyen, Niger, dem Tschad, Agypten, Athiopien und dem Sudan auch im Rahmen des voriibergehenden
UNHCR-Mechanismus fiir eine Notfall-Evakuierung der schutzbediirftigsten Gruppen von Migranten aus Libyen.

4. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre Neuansiedlungszusagen in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR
und gegebenenfalls mit Unterstiitzung des EASO baldmoglichst einzulosen.

KONTROLLE

5. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission monatlich berichten, wie viele Personen sie, aufgeschliisselt nach dem

Land, aus dem heraus sie neu angesiedelt werden, in Erfiillung ihrer Zusagen in ihrem Hoheitsgebiet aufgenommen
haben.
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FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG

6. Die Mitgliedstaaten sollten die zur Erfiillung der in dieser Empfehlung genannten Neuansiedlungszusagen iiber den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds bereitgestellte finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 500 Mio. EUR
vollumfinglich nutzen.

UBERPRUFUNG

7. Die Kommission wird diese Empfehlung bis 31. Oktober 2018 iiberpriifen. Im Anschluss an die Uberpriifung der
Umsetzung dieser Empfehlung und unter Beriicksichtigung der Migrationslage insgesamt in der EU konnten die
Mitgliedstaaten gegebenenfalls zu einer Aktualisierung ihrer Zusagen aufgefordert werden.

ADRESSATEN

8. Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 3. Oktober 2017

Fiir die Kommission
Dimitris AVRAMOPOULOS

Mitglied der Kommission
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EMPFEHLUNG (EU) 2017/ 1804 DER KOMMISSION
vom 3. Oktober 2017

zur Durchfiihrung der Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes iiber die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen im Schengen-Raum

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In einem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen darf die voriibergehende Wiedereinfithrung von
Binnengrenzkontrollen nur unter auflergewohnlichen Umstinden beschlossen werden, um auf Situationen zu
reagieren, die eine ernsthafte Bedrohung fur die offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit dieses Raums,
Teilen davon oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten darstellen. Angesichts der moglichen Auswirkungen einer
solchen Wiedereinfilhrung auf alle Personen und Waren mit dem Recht auf Freiziigigkeit innerhalb des Raums
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen darf es sich hierbei nur um ein letztes Mittel handeln, das in Bezug auf
Umfang und Dauer strengen Bedingungen unterliegt.

(2)  Die derzeitigen Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes sehen die Moglichkeit einer raschen
voriibergehenden Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen fiir einen Zeitraum von hochstens
zwei Monaten vor, wenn eine ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit ein
sofortiges Handeln in einem Mitgliedstaat erfordert (Artikel 28). Ferner sieht der Schengener Grenzkodex die
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen fiir einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten bei einer ernsthaften
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit bei vorhersehbaren Ereignissen vor (Artikel 25).
Die kumulative Anwendung der Artikel 28 und 25 des Schengener Grenzkodexes ermoglicht die Beibehaltung
von Grenzkontrollen fiir insgesamt bis zu acht Monate. Zudem setzt eine neue Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit eine neue Anwendung der Vorschriften (und somit eine neue Berechnung
der Dauer der Kontrollen) in Gang.

(3)  In Artikel 29 des Schengener Grenzkodexes ist ein Ausnahmeverfahren dargelegt, das die Durchfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen fiir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren ermoglicht, wenn das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen aufgrund im Rahmen einer Schengen-Evaluierung
festgestellter, anhaltender schwerwiegender Mingel bei den Kontrollen an den Aufengrenzen insgesamt gefihrdet
ist. Seit dem Erlass der Verordnung (EU) 20161624 des Europiischen Parlaments und des Rates (') kann dieses
Verfahren auch dann genutzt werden, wenn ein Mitgliedstaat nach einer Schwachstellenbeurteilung nicht die
notwendigen Mafnahmen ergreift oder nicht mit der Agentur zusammenarbeitet, wenn die Lage an den
Auflengrenzen ein dringendes Handeln erfordert.

(4)  In der iiberwiegenden Mehrheit der Fille haben sich die derzeit geltenden Fristen zwar als ausreichend erwiesen,
doch hat sich in jiingster Zeit gezeigt, dass bestimmte ernsthafte Bedrohungen der 6ffentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit, beispielsweise terroristische Bedrohungen oder ein grofles Ausmafl an unkontrollierter
Sekundirmigration innerhalb der Union, durchaus iiber die vorstechend genannten Zeitrdume hinaus bestehen
konnen.

(5) Die Kommission hat einen Vorschlag zur Anderung der betreffenden Bestimmungen des Schengener
Grenzkodexes angenommen, um derartigen anhaltenden Bedrohungen in der Zukunft entgegenzuwirken. Mit
dem Vorschlag werden die Fristen nach Artikel 25 des Schengener Grenzkodexes bei vorhersehbaren Ereignissen
gedndert, wobei anerkannt wird, dass eine Verlingerung der wieder eingefithrten Kontrollen an den
Binnengrenzen iiber die derzeitigen Fristen hinaus bis zu einem Zeitraum von hochstens zwei Jahren
gerechtfertigt sein kann. Zudem sieht der Vorschlag auch die Moglichkeit einer weiteren Verlingerung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen vor, falls die Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit auch nach Ablauf dieser Frist fortbesteht.

(6)  Diese neuen Fristen gehen mit zusétzlichen Verfahrensanforderungen einher, welche die Mitgliedstaaten vor der
Wiedereinfithrung oder Verlingerung von Kontrollen an den Binnengrenzen erfiillen miissen. So miissen die
Mitgliedstaaten insbesondere ihre Mitteilungen durch eine Risikobewertung untermauern, aus der hervorgeht, dass
die geplante Wiedereinfiihrung oder Verlingerung von Kontrollen an den Binnengrenzen ein letztes Mittel
darstellt, und in der erldutert wird, auf welche Art und Weise die Kontrollen an den Binnengrenzen helfen
wiirden, die ermittelte Bedrohung zu beseitigen. Ferner ist die Kommission nunmehr zur Abgabe einer

() Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iiber die Européische Grenz- und
Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Furopéischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der
Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABL L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
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Stellungnahme verpflichtet, wenn die Kontrollen an den Binnengrenzen mehr als sechs Monate andauern. Die
Bestimmungen tiber das ,Konsultationsverfahren“ im Anschluss an die Stellungnahme der Kommission werden
ebenfalls gedndert, um der neuen Rolle der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und Europols
Rechnung zu tragen und um sicherzustellen, dass die Ergebnisse solcher Konsultationen, insbesondere in Bezug
auf die Einbeziehung der benachbarten Mitgliedstaaten, gebiithrend beriicksichtigt werden. All diese Anderungen
sollen dafiir sorgen, dass die Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen nur genutzt wird, wenn
und solange dies notwendig und gerechtfertigt ist.

(7)  Die vorgeschlagenen Anderungen am Schengener Grenzkodex stiitzen sich auf die derzeit geltenden
Bestimmungen. Solange die vorstehend dargelegte Anderung des Schengener Grenzkodexes noch nicht
angenommen wird, ist es auflerordentlich wichtig, dass alle Mitgliedstaaten, die die voriibergehende
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigen, die Anforderungen der aktuellen
Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes vollumfinglich erfiillen; danach sind die Mitgliedstaaten, die diese
Mafnahme nutzen mochten, bereits jetzt verpflichtet, zunichst Alternativen zu Grenzkontrollen zu priifen und
mit den benachbarten Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.

(8)  Nach Artikel 26 des Schengener Grenzkodexes sollte ein Mitgliedstaat, bevor er die voriibergehende
Wiedereinfithrung oder Verlingerung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen beschliefst, bewerten, inwieweit
der Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit mit einer derartigen Maflnahme
voraussichtlich angemessen begegnet werden kann und ob die VerhiltnismiRigkeit zwischen der Mafnahme und
der Bedrohung gewahrt ist. Dabei trigt er unter anderem den voraussichtlichen Auswirkungen Rechnung, die
diese Mafinahme auf den freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
haben wird. Gezielte Kontrollen, die sich auf fortlaufend aktualisierte Risikoanalysen und nachrichtendienstliche
Erkenntnisse stiitzen, wiirden somit dazu beitragen, den grotmoglichen Nutzen aus den Kontrollen zu ziehen
und ihre negativen Auswirkungen auf den freien Personenverkehr einzugrenzen.

(9)  Den von den wieder eingefithrten Kontrollen an den jeweiligen Grenzabschnitten betroffenen Mitgliedstaaten
sollte die Moglichkeit gegeben werden, regelmifig ihre Meinung hinsichtlich der Notwendigkeit dieser Kontrollen
zum Ausdruck zu bringen, damit die Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Mitgliedstaaten organisiert und
gepriift werden kann, ob die Mafinahmen im Verhaltnis stehen zu den Ereignissen, die zur Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen gefithrt haben, und zu der Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit. Die
Mitgliedstaaten, die die Wiedereinfithrung dieser Kontrollen beschlossen haben, sollten die Meinung dieser Staaten
beriicksichtigen, wenn sie die Notwendigkeit der Kontrollen mit dem Ziel ihrer stindigen Anpassung an die
jeweiligen Umstdnde priifen und neu beurteilen.

(10) Nach Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe e des Schengener Grenzkodexes sollte der Mitgliedstaat, der Kontrollen an
den Binnengrenzen wieder einfuhrt oder verlangert, unter anderem Angaben zu den Maflnahmen iibermitteln, die
von den anderen Mitgliedstaaten im Rahmen der geplanten Grenzkontrollen ergriffen werden sollten. Ferner
konnen nach Artikel 27 Absatz 5 des Schengener Grenzkodexes gemeinsame Sitzungen zwischen dem
Mitgliedstaat, der die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigt, den anderen
Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die von solchen Mafinahmen unmittelbar betroffen sind, und der
Kommission stattfinden; Ziel dieser gemeinsamen Sitzungen ist es, gegebenenfalls eine Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten zu organisieren. Solche Kontakte mit den benachbarten Mitgliedstaaten sollten genutzt
werden, um die Auswirkungen auf den freien Personenverkehr zu begrenzen.

(11) Da die voriibergehende Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen nur in Ausnahmefillen
und nur als letztes Mittel genutzt werden darf, sollten die Mitgliedstaaten zundchst priifen, ob andere Mafnahmen
als Alternative zur Grenzkontrolle genutzt werden konnten, um die festgestellte Bedrohung zu beseitigen, und die
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen nur als letztes Mittel beschliefen, wenn diese fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr weniger einschrinkenden Mafinahmen nicht ausreichen, um die festgestellten
Bedrohungen zu beseitigen. Die betroffenen Mitgliedstaaten sollten in ihrer Mitteilung nach Artikel 27 Absatz 1
des Schengener Grenzkodexes die Ergebnisse dieser Uberlegungen und die Griinde fiir die Entscheidung fiir
Grenzkontrollen mitteilen.

(12) In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten alle notwendigen Anstrengungen unternehmen, um die
Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhiltnismédfigen Polizeikontrollen und zur polizeilichen
Zusammenarbeit im Schengen-Raum (C(2017) 3349 final) vollstindig umzusetzen.

(13) Diese Empfehlung sollte unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte umgesetzt werden.

(14) Diese Empfehlung sollte an alle Schengen-Staaten gerichtet sein, die durch Titel III der Verordnung (EU)
2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates (') gebunden sind —

(") Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABL. L 77 vom 23.3.2016, S. 1).
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HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

BEGRENZUNG DER AUSWIRKUNGEN AUF DIE FREIZUGIGKEIT

Um die richtige Balance zwischen dem notwendigen Schutz der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit in den
Mitgliedstaaten und den Vorteilen des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen herzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten, die die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigen, folgende
Aspekte sorgfiltig priifen und regelmifig evaluieren, wenn sie nach Artikel 26 des Schengener Grenzkodexes die
Notwendigkeit und Verhaltnismifigkeit der voriibergehenden Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemif den Artikeln 25 und 28 des Schengener Grenzkodexes bewerten:

a) die voraussichtlichen Auswirkungen, die diese Wiedereinfithrung auf den freien Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen haben wird;

b) die voraussichtlichen Auswirkungen dieser Wiedereinfithrung auf den Binnenmarkt.

Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten, die die voriibergehende Wiedereinfilhrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen beabsichtigen, in der Mitteilung nach Artikel 27 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes die Ergebnisse
ihrer Bewertung der Auswirkungen der geplanten Wiedereinfithrung oder Verlingerung von Kontrollen an den
Binnengrenzen auf die Freiziigigkeit und den Binnenmarkt mitteilen.

Die Mitgliedstaaten, die die voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigen,
sollten jegliche Mafinahmen unterlassen, die nicht aufgrund der ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit gerechtfertigt wiren. So sollten sie beispielsweise die Grenzabschnitte, in denen Kontrollen an den
Binnengrenzen voriibergehend wieder eingefiihrt werden, auf das Mafl beschrinken, das zur Abwehr der festgestellten
Bedrohung unbedingt notwendig ist.

GEMEINSAME VERANTWORTUNG UND ZUSAMMENARBEIT

Um dieses Ziel — die Begrenzung der Auswirkungen auf den freien Personenverkehr — zu erreichen, sollten die
Mitgliedstaaten, die die voriibergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen beabsichtigen,

a) die von der geplanten Wiedereinfithrung betroffenen Mitgliedstaaten lange im Voraus konsultieren;

b) eine enge und kontinuierliche Zusammenarbeit pflegen, die eine fortlaufende Uberpriifung und Anpassung der
Kontrollen ermdglicht, um den sich wandelnden Erfordernissen und Auswirkungen vor Ort Rechnung zu tragen;

¢) bereit sein, sich — sofern dies erforderlich und gerechtfertigt ist — gegenseitig zu unterstiitzen, um eine wirksame
Durchfithrung der Grenzkontrollen zu erreichen.

NUTZUNG ALTERNATIVER MAGNAHMEN

Um sicherzustellen, dass die voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen ein letztes Mittel
darstellt, das nur dann eingesetzt wird, wenn der ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit nicht mit anderen Mitteln angemessen entgegengewirkt werden kann, sollten die Mitgliedstaaten die
Empfehlung der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhdltnismifigen Polizeikontrollen und zur polizeilichen
Zusammenarbeit im Schengen-Raum (C(2017) 3349 final) vollstindig umsetzen.

Briissel, den 3. Oktober 2017

Fiir die Kommission
Dimitris AVRAMOPOULOS

Mitglied der Kommission



L 259/28 Amtsblatt der Europdischen Union 7.10.2017

EMPFEHLUNG (EU) 2017/1805 DER KOMMISSION
vom 3. Oktober 2017
zur Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe

Errichtung einer Architektur fiir die Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Die offentliche Auftragsvergabe ist ein Instrument zur Schaffung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums. Dieses Instrument konnte erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen (') haben, indem es zur Agenda
der Kommission fir Wachstum, Arbeitsplitze und grenziberschreitenden Handel beitrigt. Eine effiziente,
effektive und wettbewerbsfihige offentliche Auftragsvergabe ist sowohl ein Priifstein fiir einen reibungslos funkti-
onierenden Binnenmarkt als auch ein wichtiger Kanal fur europiische Investitionen (%).

(2)  Die 2014 erlassenen Richtlinien iiber die offentliche Auftragsvergabe () geben den Mitgliedstaaten ein
Instrumentarium an die Hand, das es ihnen ermdglicht, die offentliche Auftragsvergabe effizienter und
strategischer zu nutzen. Die offentliche Auftragsvergabe steht vor neuen Herausforderungen, da zunehmend von
ihr erwartet wird, dass sie das beste Preis-Leistungs-Verhiltnis fiir offentliche Gelder in einem stets
eingeschrinkten Haushaltsumfeld aufzeigt, die Moglichkeiten der Digitalisierung und sich entwickelnder Markte
nutzt, einen strategischen Beitrag zu horizontalen politischen Zielen und gesellschaftlichen Werten wie
Innovation, soziale Inklusion und wirtschaftliche und o6kologische Nachhaltigkeit leistet, die bestmdgliche
Zuginglichkeit aufweist und Verantwortungsbewusstsein zeigt, um Ineffizienzen, Verschwendung, Unregelma-
Bigkeiten, Betrug und Korruption mdglichst gering zu halten und verantwortungsbewusste Lieferketten
aufzubauen.

(3)  Es ist erforderlich, die effiziente Anwendung der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige auf allen
Ebenen sicherzustellen, um das Beste aus diesem wichtigen Instrument zur Ankurbelung europiischer
Investitionen zu machen, wie in der Investitionsoffensive fiir Europa (*) dargelegt, und um den in der Rede zur
Lage der Union 2017 von Prisident Juncker geforderten stirkeren Binnenmarkt zu erreichen. Mehr Effizienz ist
auch eine der Verbesserungsmoglichkeiten bei der offentlichen Auftragsvergabe, die iiber das Europiische
Semester gemeldet werden.

(4)  Daher muss die effizienteste Nutzung offentlicher Mittel gewahrleistet werden, und offentliche Auftraggeber
missen in der Lage sein, Auftrige dem hochsten Maff an Professionalitit entsprechend zu vergeben. Die
Verbesserung und Unterstiitzung der Professionalitit der offentlichen Auftraggeber kann dazu beitragen, die
Auswirkungen der offentlichen Auftragsvergabe auf die Gesamtwirtschaft zu férdern (°).

(5)  Als Ziel der Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe gilt weitgehend, dass sie die allgemeine
Verbesserung des gesamten Spektrums der beruflichen Fihigkeiten und Kompetenzen, der Kenntnisse und
Erfahrungen der Personen, die Aufgaben im Zusammenhang mit der offentlichen Auftragsvergabe durchfithren
oder daran beteiligt sind, widerspiegeln soll (°). Sie umfasst ferner die Instrumente und die Unterstiitzung sowie

(") Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir die Menschen und die Unternehmen“ (COM(2015) 550).

(*) Fast die Hilfte der Kohisionsmittel wird tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe zur Verfiigung gestellt. Im Zeitraum 2014-2020 wird die

EU 325 Mrd. EUR — fast ein Drittel des gesamten EU-Haushalts — iiber die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, die das

Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Wettbewerbsfahigkeit fordern und Entwicklungsunterschiede

verringern sollen, in die Regionen Europas investieren.

Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur

Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65) (die ,klassische Richtlinie®), Richtlinie 2014/23EU des

Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Konzessionsvergabe (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 1) (die

,Konzessionsvergabe-Richtlinie“) und Richtlinie 2014/25/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die

Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur

Authebung der Richtlinie 2004/17/EG (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 243) (die ,Richtlinie iiber Versorgungsleistungen®), insbesondere

deren Artikel 83 Absatz 4, Artikel 45 Absatz 4 bzw. Artikel 99 Absatz 4.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank: Eine Investitionsoffensive fiir Europa (COM(2014)

903 final).

(*) Im Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen (SWD(2015) 202) zur Binnenmarktstrategie wurden die potenziellen wirtschaftlichen
Vorteile durch die Losung von Problemen durch mehr Professionalisierung auf tiber 80 Mrd. EUR geschitzt.

(°) Damit wird der gesamte Arbeitsbereich der fiir die Auftragsvergabe zustindigen Bediensteten abgedeckt, die an irgendeiner Stufe des
Vergabeprozesses beteiligt sind, von der Feststellung des Bedarfs bis hin zur Auftragsverwaltung — sei es in den zentralen oder
dezentralen Verwaltungen oder Einrichtungen, in Funktionen, die speziell als vergabebezogen definiert sind, oder einfach als Zustindige
fir bestimmte Aufgaben im Zusammenhang mit der Auftragsvergabe.

—
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die institutionelle Politikstruktur, die erforderlich sind, um die Arbeit effektiv durchzufithren und Ergebnisse zu
erzielen ('). Eine effektive Professionalisierungspolitik sollte daher auf einem strategischen Gesamtkonzept
beruhen, das an drei ergdnzenden Zielen ausgerichtet ist:

. Entwicklung der geeigneten politischen Architektur fiir die Professionalisierung: Um eine tatsichliche
Wirkung entfalten zu konnen, sollten Mafinahmen zur Professionalisierung auf politische Unterstiitzung auf
hoher Ebene zdhlen konnen. Das bedeutet, dass die Zustindigkeiten und Aufgaben klar Einrichtungen der
zentralen politischen Ebene zugeteilt, Bemithungen auf lokaler, regionaler und sektoraler Ebene unterstiitzt
und die Kontinuitit iiber politische Zyklen hinweg gewihrleistet werden miissen, gegebenenfalls unter
Nutzung der institutionellen Strukturen, die die Spezialisierung, die Aggregation und den Wissensaustausch
fordern.

II. Humanressourcen — Verbesserung der Ausbildung und Laufbahnplanung von Vergabefachkriften:
Vergabefachkrifte, d. h. diejenigen, die mit der Vergabe offentlicher Auftrige fir Waren, Dienstleistungen und
Bauleistungen zu tun haben, sowie Rechnungspriifer und Bedienstete, die fiir die Uberpriifung von
Vergaberechtsfillen zustindig sind, miissen iber die Qualifikationen, Ausbildung, Fertigkeiten und
Erfahrungen verfigen, die fiur ihre Zustindigkeitsebene erforderlich sind. Das bedeutet, dass man sich
erfahrene, gut ausgebildete und motivierte Mitarbeiter sichert, die erforderlichen Ausbildungsmafnahmen und
eine kontinuierliche berufliche Entwicklung anbietet und eine Laufbahnstruktur und Anreize entwickelt, um
die Tatigkeit in der offentlichen Auftragsvergabe attraktiv zu machen und offentliche Bedienstete dazu zu
motivieren, strategische Ergebnisse zu liefern.

III. Systeme — Bereitstellung von Instrumenten und Methodiken zur Unterstiitzung der professionellen
Auftragsvergabe: Vergabefachkrifte miissen mit den angemessenen Instrumenten und der angemessenen
Unterstiitzung ausgestattet sein, um effizient zu handeln und bei jedem Kauf das beste Preis-Leistungs-
Verhiltnis zu erzielen. Das bedeutet, dass die Verfiigbarkeit von Hilfsmitteln und Verfahren fiir die intelligente
Auftragsvergabe sichergestellt sein muss, z. B.: elektronische Instrumente fur die Auftragsvergabe, Leitlinien,
Handbiicher, Muster und Instrumente zur Zusammenarbeit mit entsprechender Schulung, Unterstiitzung und
entsprechendem Fachwissen, Zusammenfassung von Wissen und Austausch bewihrter Verfahren.

(6)  Die vorliegende Empfehlung (%) unterstiitzt die Entwicklung und Umsetzung von politischen Mafnahmen zur
Professionalisierung in den Mitgliedstaaten, indem sie einen Bezugsrahmen zur Beriicksichtigung vorlegt (*). Mit
dieser Mafinahme sollen die Mitgliedstaaten beim Aufbau der Politik fiir die Professionalisierung unterstiitzt
werden, um das Profil, den Einfluss, die Wirkung und den Ruf der Auftragsvergabe bei der Erreichung
offentlicher Ziele zu verbessern.

(7)  Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet sowie an deren offentliche Verwaltungen vorwiegend auf
nationaler Ebene. Im Rahmen ihres zentralisierten oder dezentralisierten Vergabesystems sollten die
Mitgliedstaaten jedoch weiter die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen ermutigen und unterstiitzen, indem sie
Mafnahmen zur Professionalisierung ausbauen. Die Mitgliedstaaten sollten daher die fur die offentliche
Auftragsvergabe zustindigen Stellen auf allen Ebenen sowie die mit der Schulung der Rechnungspriifer und der
fir die Uberpriifung von Vergaberechtsfillen zustindigen Bediensteten befassten Stellen auf diese Empfehlung
hinweisen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

I. FESTLEGUNG DER POLITISCHEN MABNAHMEN FUR DIE PROFESSIONALISIERUNG DER
OFFENTLICHEN AUFTRAGSVERGABE

1. Die Mitgliedstaaten sollten langfristige Strategien fiir die Professionalisierung der offentlichen Auftragsvergabe
entwickeln und umsetzen, die auf ihren Bedarf, ihre Ressourcen und ihre Verwaltungsstruktur zugeschnitten sind,
und die eigenstindig oder Teil umfassenderer politischer Mafnahmen zur Professionalisierung der offentlichen
Verwaltung sind. Das Ziel ist es, Fertigkeiten zu gewinnen, zu entwickeln und zu erhalten, sich auf die Leistung und
strategische Ergebnisse zu konzentrieren und das Beste aus den verfiigbaren Instrumenten und Techniken zu machen.
Diese Strategien sollten:

a) alle einschldgigen Teilnehmer am Vergabeverfahren ansprechen und durch einen inklusiven Prozess auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene entwickelt werden,

b) in Zusammenarbeit mit anderen politischen Mafnahmen im gesamten 6ffentlichen Sektor angewandt werden und

¢) eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen in anderen Mitgliedstaaten und auf internationaler Ebene vornehmen.

—_

Auf die Notwendigkeit, Beschiftigte fiir die Auftragsvergabe auszubilden, die in der Lage sind, kontinuierlich das beste Preis-Leistungs-

Verhiltnis zu erzielen, wird auch in der Empfehlung der OECD zur Vergabe offentlicher Auftrdge von 2015 hingewiesen. http://www.

oecd.org/gov/ethicsf OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf

() Die Kommission hat nicht die Absicht, ein bestimmtes Modell vorzuschreiben, fordert die Mitgliedstaaten und die einschlagigen
Verwaltungen jedoch auf, sich mit den einschligigen Fragen zu befassen. Es ist eindeutig anerkannt, dass alle Betroffenen verschiedene
Etappen ihres Weges zuriickgelegt haben. Nach den neuen Richtlinien sind die Mitgliedstaaten dennoch gehalten, sicherzustellen, dass
a) Informationen und Leitlinien zur Auslegung und Anwendung des EU-Vergaberechts als Hilfe fiir offentliche Auftraggeber und
Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere KMU, kostenlos zur Verfiigung stehen und b) den offentlichen Auftraggebern bei der Planung und
Durchfithrung von Vergabeverfahren Unterstiitzung zur Verfiigung steht.

(*) Der Empfehlung wird eine Sammlung bewahrter Verfahren aus den Mitgliedstaaten beiliegen.


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf

L 259/30 Amtsblatt der Europdischen Union 7.10.2017

2. Die Mitgliedstaaten sollten ferner die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen ermutigen und unterstiitzen bei der
Umsetzung der nationalen Professionalisierungsstrategien, der Entwicklung von Professionalisierungsmaffnahmen
sowie von einer geeigneten institutionellen Architektur und Zusammenarbeit fiir eine besser koordinierte, effizientere
und strategischere Auftragsvergabe, die unter anderem basiert auf:

a) stirkerer Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen Dienststellen und offentlichen Auftraggebern/Vergabestellen
und

b) der Sachkenntnis der unterstiitzenden Ausbildungseinrichtungen, zentralen Vergabestellen und vergabeorientierten
Berufsverbinden.

II. HUMANRESSOURCEN — VERBESSERUNG DER AUSBILDUNG UND LAUFBAHNPLANUNG

3. Die Mitgliedstaaten sollten die Grundfertigkeiten und -kompetenzen, in denen jede Vergabefachkraft geschult werden
und iiber die sie verfiigen sollte, identifizieren und festlegen, unter Beriicksichtigung des multidisziplindren Charakters
der Vergabeprojekte, sowohl fir spezielle mit der Auftragsvergabe befasste Bedienstete und fiir damit zusammen-
hingende Aufgaben sowie fiir Richter und Rechnungspriifer, etwa:

a) Rahmen fiir Fertigkeiten und Kompetenzen zur Forderung der Einstellungs- und der Laufbahnplanungsverfahren
und bei der Erarbeitung neuer Schulungslehrpldne und

b) einen gemeinsamen Kompetenzrahmen fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe auf europdischer Ebene.

4. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Ausbildungsprogramme entwickeln (fiir die Erstausbildung und das lebenslange
Lernen), basierend auf einer Daten- und Bedarfsanalyse, sowie gegebenenfalls auf Kompetenzrahmen, etwa:

a) Entwicklung und/oder Unterstiitzung des Erstausbildungsangebots auf Graduierten- und Postgraduiertenebene und
andere Berufsausbildungen auf Einsteigerebene,

b) Bereitstellung und/oder Unterstiitzung eines umfassenden, zielgerichteten und zuginglichen Angebots fiir
lebenslange Ausbildung und Lernen,

¢) Multiplikation der Ausbildungsangebote iiber innovative interaktive Losungen oder E-Learning-Instrumente sowie
tiber Wiederholungsprojekte und

d) Nutzung der Zusammenarbeit im Hochschulbereich und der Forschung zur Entwicklung einer fundierten
theoretischen Grundlage fiir Vergabelsungen.

5. Daritber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Ubernahme fundierter Systeme der Personalverwaltung, der
Laufbahnplanung und der Motivation besonders fiir Vergabetitigkeiten durch offentliche Auftraggeber/Vergabestellen
entwickeln und fordern, um so qualifizierte Mitarbeiter fiir Vergabetitigkeiten zu gewinnen und zu behalten und mit
der Auftragsvergabe befasste Bedienstete dazu zu ermutigen, bessere Ergebnisse und ein stirker strategisch orientiertes
Konzept bei der offentlichen Auftragsvergabe anzuwenden, beispielsweise:

a) Anerkennungs- und/oder Zertifizierungssysteme, die Vergabetitigkeiten angemessen identifizieren und belohnen,

b) Laufbahnstrukturen, institutionelle Anreize und politische Unterstiitzung, um strategische Ergebnisse zu erzielen,
und

¢) Preise fiir Spitzenleistungen zur Forderung bewihrter Verfahren in Bereichen wie Innovation, umweltgerechte und
sozial verantwortliche Vergabe 6ffentlicher Auftrige oder Korruptionsbekimpfung.

. SYSTEME — BEREITSTELLUNG VON INSTRUMENTEN UND METHODIKEN

6. Die Mitgliedstaaten sollten die Entwicklung und Ubernahme zuginglicher IT-Instrumente ermutigen und fordern,
wodurch die Funktionsweise von Vergabesystemen vereinfacht und verbessert werden kann, z. B.:

a) Ermoglichung des Zugangs zu Informationen durch Schaffung zentraler Online-Portale,

b) Entwicklung von IT-Instrumenten mit entsprechenden Schulungen (z. B. fiir Groenvorteile, Energieeffizienz oder
Teamarbeit) oder Unterstiitzung entsprechender marktbestimmter Losungen und

¢) Forderung eines strategischen Konzepts der Digitalisierung durch die Normung, das Teilen, die Wiederverwendung
und die Interoperabilitit von Waren und Dienstleistungen, insbesondere durch die Nutzung von auf EU-Ebene
vorhandenen IT-Losungen (!), sowie Beitrag zur Entwicklung von Instrumenten wie einem Online-Katalog der IKT-
Normen fiir die Auftragsvergabe (3).

(") Unter anderem: Das zentrale digitale Zugangstor und Bausteine fir die Connecting-Europe-Infrastrukturen fir digitale Dienste
(elektronische Identifizierung, elektronische Signatur, elektronische Zustellung, elektronische Rechnungstellung).
() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/.


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Die Mitgliedstaaten sollten die Integritit auf individueller und institutioneller Ebene als festen Bestandteil des
professionellen Verhaltens unterstiitzen und fordern, indem sie Instrumente zur Sicherstellung der Einhaltung und der
Transparenz und Leitlinien zur Vermeidung von Unregelmifigkeiten zur Verfiigung stellen, z. B.:

a) Festlegung von Ethikkodizes sowie von Chartas fiir die Integritat,

b) Nutzung von Daten iiber Unregelmifigkeiten (') als Riickmeldung fiir die Entwicklung entsprechender Schulungen
und Leitlinien sowie Férderung der Selbstreinigung und

¢) Entwicklung spezifischer Leitlinien zur Verhinderung und Aufdeckung von Betrug und Korruption, auch durch
Systeme fiir die Meldung von Missstinden.

8. Die Mitgliedstaaten sollten Leitlinien bereitstellen, die zum einen darauf abzielen, Rechtssicherheit tiber das EU-Recht
und das nationale Recht oder Anforderungen aus den internationalen Verpflichtungen der EU zu schaffen, und zum
anderen zur Forderung und Erleichterung des strategischen Denkens, des geschiftlichen Denkens und der intelligen-
ten/fundierten Beschlussfassung dienen, z. B.:

a) zielgerichtetes Anleitungsmaterial, Methodikhandbiicher und Verzeichnisse bewihrter Verfahren und der
hiufigsten Fehler, die aktuell, nutzerfreundlich und leicht zuginglich sind und auf der Erfahrung von
Vergabefachkriften beruhen und

b) genormte Muster und Instrumente fiir verschiedene Verfahren, z. B. Kriterien fiir die umweltgerechte
Auftragsvergabe.

9. Die Mitgliedstaaten sollten den Austausch bewihrter Verfahren fordern und Vergabefachkrifte unterstiitzen, um
professionelle Vergabeverfahren, Zusammenarbeit und die Weitergabe von Kenntnissen sicherzustellen, z. B.:

a) Bereitstellung von technischer Unterstiitzung durch reaktive Helpdesks, Hotlines und/oder E-Mail-Dienste,

b) Durchfithrung von Seminaren und Workshops fiir den Austausch neuer rechtlicher Entwicklungen, politischer
Priorititen und bewihrter Verfahren und

¢) Forderung der Gemeinschaften von Fachkriften durch Online-Foren und Karrierenetzwerke.
IV. FOLGEMABNAHMEN ZU DIESER EMPFEHLUNG — BERICHTERSTATTUNG UND UBERWACHUNG
10. Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Kommission iiber Malnahmen unterrichten sollten, die als Reaktion

auf diese Empfehlung ergriffen werden, wenn sie gemiff Artikel 83 der Richtlinie 2014/24/EU, Artikel 45 der
Richtlinie 2014/23/EU und Artikel 99 der Richtlinie 2014/25/EU Bericht erstatten.

Straflburg, den 3. Oktober 2017

Fiir die Kommission
Elzbieta BIENKOWSKA

Mitglied der Kommission

(") Unter Wahrung des Datenschutzrechts und des Grundrechts auf den Schutz personenbezogener Daten.
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