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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

wer schon einmal das Gerdusch des hochdrehenden Bohrers gehort hat weifs: Die
Verhinderung von Schidden am BeifSwerkzeug durch praventives Zahneputzen ist
deutlich angenehmer als deren nachtrigliche Behandlung durch den Dentisten.

Im Grundsatz gilt das auch in der AufSen- und Sicherheitspolitik. Werden krisen-
hafte Entwicklungen friihzeitig erkannt und deren Symptome bereits im An-
fangsstadium nachhaltig behandelt, gibt es spater weniger Arger. Ignoriert man
solche Entwicklungen hingegen, zahlt man am Ende deutlich drauf. So sind sich
die Experten etwa ziemlich einig darin, dass die Fliichtlingskrise des Jahres 2015
auch deswegen so eskalierte, weil man die sich zuspitzende Situation im Mittel-
meerraum und die zunehmend Kkatastrophalen Lebensbedingungen in den
Fliichtlingslagern des Nahen Ostens zu lange ignorierte.

Allerdings gestaltet sich oft bereits die friihzeitige Erkennung solch krisenhafter
Entwicklungen und deren korrekte Bewertung schwierig, wie unsere Beitrige zu
»Intelligence Failures«, »Predictive Policing« und der Expertendiskussion zu den
Griinden islamistischer Radikalisierung zeigen. Gerade die immer schneller vo-
ranschreitende technologische Entwicklung erfordert eigentlich neue Ansdtze
zur Verhiitung von sich daraus ergebenden nachteiligen Entwicklungen — konnte
»praventive Riistungskontrolle« hier ein erfolgversprechender Ansatz sein?

Doch selbst nach erfolgreicher Identifizierung eines moglichen sicherheitspoli-
tisch-praventivmedizinischen Aktionsfeldes horen die Probleme nicht auf, denn
die ergriffenen Pridventionsmafinahmen konnen unter Umstdnden ungewollt
sogar neue krisenhafte Entwicklungen erschaffen. Wir werfen daher auch einen
kritischen Blick auf die Uberlegungen der EU »Ertiichtigung« kiinftig mit
»Entwicklung« zu koppeln.

»Behandlung ohne Pravention ist
einfach nicht nachhaltig.«

Bill Gates, Entwickler des IT-Sicherheitsrisikos Windows
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Weitere Beitrdge — unter anderem zur EU in der Krise, islamistischen Drohnen
und tangotanzenden Béaren, sowie ein Interview mit der ehemaligen estnischen
AufSenministerin - runden diese Ausgabe ab.

Wir wiinschen wie immer eine anregende Lektiire!

Die ADLAS-Redaktion

Eine vernachlassigte Vorsorge kann im akuten Fall viele Probleme aufwerfen: Muss ein
Eingriff fur eine weitere Schadensbegrenzung zivil oder militarisch erfolgen? Oder als
»comprehensive approach«? Besitzt das Militar iberhaupt geeignete Instrumente fir
ein chirurgisches Vorgehen? Wer ibernimmt die Nachsorge? Und wer tragt die Kosten?
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BEDIENUNGSANLEITUNG: Liebe Leserinnen und Leser,

wussten Sie schon, dass Sie sich durch den ADLAS nicht nur blattern,
sondern dass Sie sich auch durch unser elournal klicken konnen?
Neben den Internetverkniipfungen, denen Sie iber unsere Infoboxen
»Quellen und Links« in das World Wide Web folgen konnen, ist jede
Ausgabe unseres Magazins intern verlinkt.

Uber das Inhaltsverzeichnis kénnen Sie durch das Heft navigieren:
Klicken Sie hier einfach auf einen Eintrag, oder das Bild dazu, und schon
springen Sie in unserem PDF-Dokument auf die gewiinschte Seite.

Am Ende eines jeden Beitrags finden Sie die Text-Endzeichen eee .
Klicken Sie einmal darauf und schon kommen Sie wieder auf die Seite im
Inhaltsverzeichnis, von der aus Sie in den Beitrag gesprungen sind. Wel-
chen Weg Sie auch bevorzugen — wir wiinschen lhnen eine interessante
Lekture!
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PRAVENTION: ICH SEHE WAS, WAS DU NICHT SIEHST...
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FERNAB DER GLASKUGEL

VON PHILIPP JANSSEN
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Seit einiger Zeit geistert das Buzzword
»Predictive  Policing«  durch die
Polizeibehorden dieser Erde. Ein
Werkzeugkasten voller krimino-
logischer Theorien wird dabei mit einer
Reihe von Daten gefiittert. Am Ende

soll die Software, SO das
Werbeversprechen der  Entwickler,
Verbrechen vorhersagen und

verhindern. Erfolgsquoten von 30
Prozent werden dabei genannt. Auch in
Deutschland ist man auf solche
Programme aufmerksam geworden -
zumindest in einigen Bundeslandern.

Man kennt das Bild aus dem Fernsehen: ein
Stadtplan mit Stecknadeln in einem bestimmten
Gebiet verteilt. Jede Stecknadel steht fiir eine
begangene Straftat. Auf dieser Basis versucht die
Kommissarin dann, Muster zu erkennen und, in
Kombination mit der eigenen Erfahrung, dem
Verbrechen auf die Spur zu kommen. Die moderne,
computergestiitzte Version dieser Pinnwand ist die
so genannte »Verbrechenskartierung« - englisch:
»Crimemapping« - auf der Basis von
Geoinformationssystemen (GIS). Solche
Programme, die friither vor allem von
Geowissenschaftlern und Landschaftsarchitekten
benutzt wurden, verrichten heute bereits in allen
Polizeibehorden Deutschlands ihren Dienst. Die
nédchste Stufe dieser Entwicklung soll nun das so
genannte »Predictive Policing« sein.

Praktisch aus der Taufe gehoben wurde dieses
neue Werkzeug von der Polizeibehtrde in Los
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Angeles. Bereits im Jahr 2008 begann das dortige
Police Department, initiiert durch den damaligen
Polizeichef William Bratton, an einer Methode zu
arbeiten, um damit Bandenkriminalitat
vorherzusagen und die Echtzeitiiberwachung von
Straftaten zu unterstiitzen. Bratton hatte sich im
Vorfeld immer wieder durch innovative, oft
computergestiitzte Methoden hervorgetan.

In den folgenden drei Jahren hielt sein Team
viele Vortrige auf Polizeikonferenzen. Den
weltweiten Durchbruch brachte dann aber nicht
zuletzt die Medienberichterstattung zu der Software
»PredPol«, die die Polizei in Los Angeles und Santa
Cruz im Rahmen ihres »Predictive Policing« nutzte.

Andere Anbieter sprangen auf den Zug auf und
befeuerten den einsetzenden Hype mit attraktiven
Versprechungen. So bewarb etwa IBM ihr
entsprechendes Produkt »Blue CRUSH« in einem
Werbespot mit der Behauptung, durch die Software

befindlichen Produkte auf eigentlich Altbekanntes.
Denn in seiner jetzigen Form greift es schlicht auf
einen  ganzen  Werkzeugkasten = bekannter
kriminologischer Theorien und soziologischer
Ansédtze zurilick, um daraus im Riickgriff auf grofse
Datenmengen Vorhersagen zu errechnen.

Eine dieser theoretischen Grundlagen ist die der
»Repeat Victimization«. Dabei handelt es sich um
eine Theorie, die seit den Siebziger Jahren
diskutiert wird und mittlerweile durch eine Reihe
von Studien plausibilisiert wurde. Sie geht davon
aus, dass bei einer Reihe von Straftaten — wie etwa
Einbruch, sexueller Gewalt, Raub oder
Autodiebstahl - eine Person oder ein Ort mit einer
sehr hohen Wahrscheinlichkeit innerhalb einer
Woche nach einer ersten Straftat wieder Opfer
beziehungsweise Schauplatz wird. Die statistische
Wahrscheinlichkeit einer weiteren Straftat nimmt
dann in der Folgezeit deutlich ab, obgleich es auch

Predictive Policing = Big Data + Old Theory?

Straftaten
praventiv

konnten bis zu 30 Prozent aller
vorhergesagt und dadurch bereits
verhindert werden.

Die genannten Programme sind dabei derzeit
Marktfiihrer und werden momentan von einem
guten Dutzend Polizeibehorden in den USA
eingesetzt. Zu den zwei genannten Programmen
sind allerdings weitere hinzugekommen, was die
Preise driickt. Ein Jahr »Predictive Policing« kostet
mittlerweile nur noch zwischen 25.000 und 100.000
Dollar und wird damit zunehmend auch fiir kleinere
Behorden erschwinglich. In der Zwischenzeit hat
William Bratton als Polizeichef von New York City
das »Predictive Policing« auch dort eingefiihrt.

Doch jenseits des Hypes und der bunten
Werbeprospekte ist »Predictive Policing« gar nicht
so neu. Stiitzen sich doch alle derzeit am Markt
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nach Monaten noch zu einer Wiederholung
kommen kann. Erginzt wird diese Theorie beim
»Predictive Policing« iiblicherweise durch den
rdumlichen Ansatz des so genannten »Near-
Repeat«. Denn Studien stellten fest, dass innerhalb
von 48 Stunden nach einem Wohnungseinbruch die
Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass dieselben Tater in
derselben Strafe oder Gegend einen weiteren
Einbruch begehen.

Dazu gesellt sich hdufig die Theorie der
zerbrochenen Fenster (»Broken-Windows-Theory«)
aus den achtziger Jahren. Sie geht davon aus, dass
es in einer Gegend, in der es beispielsweise ein
zerbrochenes Fenster gibt, das nicht repariert wird,
in der Folge zu einem ansteigenden und sichtbaren
Verfall kommt und dieser wiederum zu Unordnung
und kleineren RegelverstofSen fiihrt. Diese Verstofie

wiederum ziehen der Theorie nach im weiteren
Verlauf Tdter an und fiihren in der Folge zu einem
Wechselspiel aus immer schwereren Straftaten und
einer immer grofSeren Angst der Bevolkerung. Diese
ziehe sich immer weiter zurlick und die
iiblicherweise vorhandenen Schutzmechanismen —

14,7 cm

21,4cm

Potentielle Straftater im Vorfeld stoppen, auch ohne
Internet — diesen Ansatz vertrat bereits im 19.
Jahrhundert der Begriinder der sogenannten Positiven
Schule der Kriminologie, Cesare Lombroso. Demnach
seien »geborene Verbrecher, »kriminelle Psychopathen«
und »gefahrliche Gewohnheitsverbrecher« unter
anderem an physischen Gesichtsmerkmalen zu erkennen.
Es ist nicht unerheblich zu erwahnen, dass diese
kriminologische Lehre Wegbereiter fur die
rassenbiologischen Theorien der Nationalsozialisten im
20. Jahrhundert war.
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PRAVENTION: PREDICTIVE POLICING
etwa der wachsame Nachbar - werden immer
weniger und fallen schliefdlich ganz weg.

Daran wiederum kniipft der so genannte »Routine-
Activity-Approach« an, der besagt, dass es fiir die
Durchfiihrung von Straftaten, neben einem
motivierten Tater und einem geeigneten Tatobjekt
in Form eines potenziellen Opfers oder
verlockenden  Diebesguts, vor allem der
Abwesenheit von Schutz und Sicherheit bedarf.
Gemeint ist damit etwa das Fehlen von
Alarmanlagen, Videoiiberwachung und
(wachsamen) Nachbarn sowie Sicherheitspersonal
und Polizeibeamten. Motivierte Tdter begehen also
Straftaten iiblicherweise in Rdumen, in denen eine
flichendeckende Uberwachung schwierig ist.
Beispielsweise als Taschendieb auf der Reeperbahn,
auf Grofdveranstaltungen mit Gedrdnge oder im
Pendlerverkehr.

Hinzu kommt schliefflich noch die
okonomische Ebene mit dem
»Lifestyle  Approach« aus der empirischen
Lebensstilforschung. Denn der  Lebensstil
bestimmter Gruppen gibt Auskunft dariiber, wo sich
deren Angehorige jeweils iiberwiegend aufhalten
und wo sie ihrem Lebensstil entsprechend wohnen.

Solche Daten konnen auch in Deutschland
mittlerweile bei speziellen Instituten gekauft
werden. Verkniipft mit dem »Routine-Activity-
Approach« lasst sich dann erklaren, warum
bestimmte Gruppen bestimmte Orte aufsuchen und
mit welchem Risiko sie dort Opfer werden konnen.

Die Methode, Rdume und Straftaten miteinander
zu kombinieren, ist, wie eingangs beschrieben,
keine neue Erfindung. Schon die so genannte
»Chicagoer Schule« der Soziologie kombinierte
Straftaten mit sozialokonomischen Parametern, wie
etwa der Hohe der Krankheitsfille und der Anzahl
der Empfinger staatlicher Unterstiitzung, und
betrachtete Kriminalitét als raumliches und soziales
Phanomen. Derlei altbekannte theoretische Ansédtze
werden beim »Predictive Policing« nun aber mit

sozio-
so genannten
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Es muss nicht immer Rauschgift sein: hier griff die kalifornische Polizei von Berkeley im August 2011 praventiv ein
bevor es aufgrund von Freipizza anlasslich des 40-jahrigen Jubilaums des »Chez Panisse's« zu Exzessen unter den
Nachtschwarmern kommen konnte.

»Big Datax, also grofSen Datenmengen, kombiniert.
Diese miissen dabei zumeist gar nicht erst erhoben
werden, sondern liegen iiberwiegend bereits vor.
Polizeibehorden generieren schon heute und im
Rahmen ihrer Routinearbeit einen GrofSteil der
Informationen, die die Programme fiir ihre
Vorhersagen bendtigen. So bemerkte etwa
Alexander  Gluba  vom  Landeskriminalamt
Niedersachsen in seiner Studie zu »Predictive
Policing«, es sei »positiv und hilfreich«, dass »in
polizeilichen Datensystemen viele Tat- und

Personenmerkmale von Tatern und Opfern bei der
Aufnahme und Bearbeitung erfasst« wiirden. Das
LKA Bayern etwa speichert bei registrierten
Straftaten beispielsweise folgende Daten: Delikt,
Versuch, Tatzeit, Tatort, Modus Operandi und
gegebenenfalls erlangtes Gut.

Die so gesammelten Ergebnisse des »Predictive
Policing« konnen bisher allerdings keine konkreten
Straftaten vorhersagen, sondern dienen lediglich
dazu, so genannte »Hotspots« zu identifizieren.
Also Orte an denen bereits Straftaten begangen
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Das Konzept des »Precrime« geht auf die 1956 erschiene
Kurzgeschichte »The Minority Report« von Philip K. Dick
zurlick. Das literarisches Werk des US-amerikanischen
Science-Fiction-Autors diente als Vorlage fir zahlreiche
Drehbuchumsetzungen: »Blade Runner« (»Do Androids
Dream of Electric Sheep?«), »Total Recall« (»We Can
Remember It for You Wholesale«) oder aktuell fir die
TV-Serie »The Man in the High Castle«.

wurden und an denen der Erfahrung nach daher mit
Folgedelikten zu rechnen ist.

Anders als im Film »Minority Report« scharen
sich die Beamten der US-Polizeibehorden, welche
»Predictive Policing« nutzen, daher nicht um die
digitale Glaskugel und warten darauf, dass ihnen
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der Algorithmus den genauen Ort eines kurz
bevorstehenden Verbrechens auswirft. Vielmehr
scheint es in der Praxis auf eine Weiterentwicklung
des eingangs erwidhnten »Crimemappings« mit GIS
hinauszulaufen, nur mit dem Unterschied, dass
durch die technologische Entwicklung die analoge
Wandkarte mit den Pins und Fotos in den USA

mittlerweile per Computer in fast jedem
Streifenwagen installiert ist.
Dort konnen  Streifenpolizisten  aktuelle

Entwicklungen einsehen und gerade geschehene
und bearbeitete Straftaten eintragen. Diese werden
verarbeitet und auf den Computern in allen
Fahrzeugen entsprechend angezeigt. Per Software
erkennen die Polizisten so in Echtzeit die aktuellen
»Hotspots« — die Verbrechensschwerpunkte — ihrer
Stadt. Angereicht wird dieses digitale Lagebild dann
noch mit hinterlegten Hinweisen zu besonderen
Orten, wie etwa Stripclubs und Schulen, sowie
weiteren relevanten Informationen, etwa zu
GrofSveranstaltungen oder dem Wetter.

In den so identifizierten Gegenden intensivieren
die Streifenwagen dann ihre Patrouillen, um
Prasenz zu zeigen und dadurch potenzielle Téater
von Folgestraftaten abzuschrecken. Mittelfristig, so
David Black vom Think Tank »Manhattan Institute
for Policy Research« und Experte fiir »Predictive
Policing«, passieren durch diesen Ansatz angeblich
zwei Dinge: Erstens wiirde die Polizei wieder — und
ganz dhnlich der britischen Bobbies — ein Teil der
Gesellschaft, in der sie tédglich ihren Dienst tut.
Denn die englischen Polizistinnen und Polizisten
tragen zwar keine Waffen, kennen dafiir aber die in
ihrem Bereich lebenden Menschen meist deutlich
besser als ihre amerikanischen Kolleginnen und
Kollegen. Dadurch erkennen sie mogliche Probleme
friihzeitig und konnen ihnen durch Hilfestellungen
begegnen, bevor beispielsweise Jugendliche
kriminell wiirden.

Des Weiteren ermoglichen die Ergebnisse des
»Predictive Policing« auch, fiir die Pravention von

Straftaten wieder stédrker auf die Zivilgesellschaft zu
setzen, die in Ecken, in denen gestern noch Dealer
ihre Drogen verkauften, beispielsweise néachtliche
Basketballspiele veranstalten konnte, um so den
Straftdtern die Rdume zu nehmen. Sozusagen ein
Gegenentwurf zur »Broken-Window-Theorie«.

Dies fiihre nach Black auch zu einer, fiir viele
Polizeibehorden in den USA fast schon
revolutiondren, Veranderung des Mindsets. Maf$ die
US-amerikanische Polizei ihren Erfolg friiher
iblicherweise an der Zahl der Verhaftungen, ginge
es heute darum Straftaten bereits im Vorfeld zu
verhindern — also ein in den meisten europdischen
Polizeien  bereits  erfolgter = Wechsel des
Schwerpunkts der Polizeiarbeit von der Repression
zur Pravention.

Alles ganz unproblematisch also? Mitnichten. So
fiihrt die Verwendung von »Big Data« in
polizeilichen Datensystemen in einigen US-
Departments mittlerweile verstiarkt dazu, einzelne
Personen oder Personengruppen praventiv als
potenzielle Téter zu identifizieren — und dann auch
zu verfolgen. Die Polizei von Chicago fiihrt
beispielsweise seit 2013 so genannte »Heat Lists«
von mehreren Hundert Menschen, die als
potenzielle Tdter in ein Gewaltverbrechen
involviert sein konnten. Nicht zuletzt auf Grund
dieser »Heat Lists« stehen amerikanische Polizeien
seit geraumer Zeit in der Kritik, so genanntes
»Racial Profiling« — also ethnische Stigmatisierung
- zu betreiben. Dieses »Preventive Policing« hat mit
dem eingangs beschriebenen »Predictive Policing«
allerdings nur wenig zu tun.

Fiir letzteres interessieren sich in Deutschland
mittlerweile die Bundesldnder Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen —
und weitere konnten folgen. Dabei ist auffillig, dass
alle Polizeibehorden die entsprechenden
Programme derzeit ausschliefSlich bei
Einbruchsdelikten  testen. Dies ist umso
bemerkenswerter, da Karl Geyer, Leitender
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Kriminaldirektor im Polizeiprasidium Mittel-
franken, gegeniiber der ZEIT ausfiihrte, dass es bei
Wohnungseinbriichen drei Tadtergruppen gébe
- Gelegenheitsdiebe, Beschaffungstiter und Profes-
sionelle — bei denen aber nur die Professionellen

seinen sechsmonatigen Pilotbetrieb dabei im
Oktober 2015, wihrend in Bayern bereits im August
2014 ein Pilotprojekt begonnen wurde. In beiden
Fillen verspricht man sich einiges von der Software,
auch wenn abschliefSende Ergebnisse und daraus

Predictive Policing bedeutet nicht nur Beamte
sondern auch die Zivilgesellschaft einzusetzen.

iiberlegt und strukturiert vorgingen. Nur bei
letzteren konnen die Vorhersageprogramme daher
sinnvoll ansetzen.

Das LKA Nordrhein-Westfalen verwendet seit
November 2015 in einer einjdhrigen praktischen
Projektphase das anpassungsfihige Programm
»SKALA«, das fiir »System zur Kriminalitits-
Analyse und Lage-Antizipation«. Das Projekt ist in
der Abteilung »Kriminalitdt, Analyse, IT«
angesiedelt. Dort arbeiten Kriminalbeamte,
Programmierer und Soziologen daran, die Software
mit Daten zu speisen, zu betreiben und anzupassen.
Momentan sind so bereits 15 Millionen
anonymisierte Datensédtze zu Straftaten aus den
vergangenen Jahren sowie erginzende
infrastrukturelle, sozio-strukturelle und sozio-
Ookonomische Daten eingepflegt worden. Ziel dieses
Pilotversuches ist es, Moglichkeiten und Grenzen
der Vorhersage von Kriminalititsbrennpunkten
sowie die Effizienz und Effektivitit der darauf
aufbauenden polizeilichen Interventionen zu
priifen. Dabei, so der Leitende Kriminaldirektor und
Leiter der Abteilung im Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen, Joachim Eschemann, sei die
Analyse ergebnisoffen und wiirde wissenschaftlich
begleitet. Seine Kollegen in Baden-Wiirttemberg
und Bayern setzen hingegen die Prognosesoftware
»PRECOBS«, ein Akronym fiir »Pre Crime
Observation System«. Baden-Wiirttemberg startete
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abgeleitete Empfehlungen fiir eine Beschaffung fiir
den Regelbetrieb noch nicht vorliegen.

In Niedersachsen ist man da zuriickhaltender.
Eine solide wissenschaftliche Evaluation zur
Wirksamkeit der Methoden des »Predictive-
Policing« gebe es bis heute nicht, gibt Alexander
Gluba vom Landeskriminalamt Niedersachen, der
das Thema seit Jahren erforscht, zu bedenken. Das
sei auch sehr schwierig, da eine, auf einer Prognose
fullende MafSnahme im Idealfall letztlich dazu
fiihre, dass die urspriingliche Vorhersage spiter
nicht mehr zutrife. Dennoch sollte versucht
werden, den Einsatz dieser Verfahren zu evaluieren,
so Gluba weiter. Auf Grundlage einer von ihm
verfassten Studie verwarf das LKA Niedersachsen
allerdings vorerst die Einfiihrung von »Predictive
Policing«. Zuvor hatten die Niedersachsen in einem
einwochigen Projekt eine Vorhersagesoftware bei
Wohnungseinbriichen getestet.

Ob durch den Film »Minority Report« von Steven
Spielberg oder die Enthiillungen zur NSA begriindet
- im Gegensatz zu den USA, liegt der Fokus bei der
Debatte zu »Predictive Policing« hierzulande vor
allem beim Datenschutz. Die Angst, dass durch die
Einbeziehung nicht anonymisierter Daten, Daten
aus Funkzellenabfragen oder der Vorrats-
datenspeicherung die gefdhrliche Fiktion des
»gldsernen Biirgers« doch Realitdt wird, bremst die
Ambitionen  beziiglich  »Predictive  Policing«

deutlich. Die Kritik mag dabei in Anbetracht der
NSA-Enthiillungen und der Ausdehnung der
Funkzellenabfragen zunidchst verstdndlich sein,
dennoch scheint es sich bei genauerem Hinsehen
vor allem um eine Debatte {iber Symptome zu
handeln. Denn das Problem ist letztlich wieder
einmal nicht die Maschine, sondern der Mensch
davor. Wenn es innerhalb von Polizeibehorden
einen Hang zu ethnischer Stigmatisierung und zum
lockeren  Verwenden eigentlich  restriktiver
Ermittlungsmittel, wie der der Funkzellenabfragen,
gibt, ist das ein Problem. Dem wird man aber nicht
Herr, indem man eine frucht- und ergebnislose
Symptomdiskussion {iber »Predictive Policing«
fiihrt. Denn die Theorien und Ansdtze, die den
Programmen zu Grunde liegen, sind vielfach
wissenschaftlich bestitigt, auch wenn bislang vollig
unklar ist, ob die Programme auch wirklich leisten,
was sie so vollmundig versprechen.

Philipp Janssen hat Geschichte, Germanistik und
Journalismus in Bochum und Berlin studiert.

Quellen und Links:

Studie des Landeskriminalamtes Niedersachsen vom
Februar 2014.

Studie der RAND Corporation aus dem Jahr 2014.

Interview zu »Predictive Policing« mit David Black vom
10.Februar 2016.

Positionspapier des Bayerischen Landeskriminalamtes
vom Juni 2015.

Bericht zu »Predictive Policing« auf fusion.net vom
25.Mirz 2016.

Diskussionsbeitrdge zu »Predicitve Policing« der New
York Times vom November 2015.
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Politiker erfahren von Terroranschlagen
oder Revolutionen zuerst durch die
Abendnachrichten, anstatt durch
rotgestrichene  Umlaufmappen  mit
Geheimdienstinformationen. Im
Nachklang ist die mediale Aufregung
dann zuweilen grofS; der Schuldige fiir
etwaige Uberraschungen und
Fehlperzeptionen  zumeist  schnell
ausgemacht — die Nachrichtendienste.
Ein eigener Begriff - »Intelligence
Failure« — hat sich hierfiir fest etabliert.
Doch wie sinnvoll ist dieses Konzept im
Detail?

Foto: »Remarks by the President at North Atlantic Council Summit« von Paul Morse / White House / Public Domain

»It’s a slam dunk, Mr. President!« — mit diesen
— plakativen Worten umschrieb George Tenet, der
ET ATS UN lé 3 ‘ damalige Direktor der CIA, sein Vertrauen in die

— X Analysen seiner Behorde, dass der Irak 2003
= : vy weiterhin an Massenvernichtungswaffen (WMD)
arbeitete. Ex-post kam der »Slam Dunk« allerdings
einem »Air Ball« gleich. Das prognostizierte WMD-

Programm im nahdstlichen Wiistensand entpuppte
ENN GENCE VERS AG I sich als Fata Morgana. Der Staub der Zwillingstiirme
und mit ihm die Erkenntnis, dass die »Intelligence

Community« der angedachten Warn- und
VON L. HOLTERMANN Schutzfunktion nicht im geforderten Mafs
nachkommen konnte, hatte sich im kollektiven
Gediachtnis der Amerikaner noch nicht gelegt, da
avancierte der disputable Terminus »Intelligence
Failure« abermals zum festen Bestandteil des
offentlichen Diskurses. Im Vorfeld von 9/11 war es
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der »Community« nicht gelungen, die Absicht des
Feindes klar zu erkennen. Im Irak scheiterte sie nun
erneut. Diesmal am vermeintlich leichteren
Aufkldren von Fidhigkeiten - so zumindest der
populédre Konsens.

Seither sehen sich die Dienste in das Zentrum
einer Kosten-Nutzen-Debatte manovriert, die
nachhaltig die Reputation der »Schlapphiite« in

Teilen der amerikanischen Offentlichkeit
beschiadigt zu haben scheint - von einer
verbreiteten =~ Grundskepsis  gegeniiber  der
befremdlichen  »Halbschattenwelt« ganz  zu
schweigen. Eine Auflistung sogenannter
»Intelligence Failures« und daraufhin folgender
Untersuchungskommissionen und Reform-

initiativen wiirde diese ADLAS-Ausgabe sprengen.
Ihr Summenstrich wire indes eindeutig: trotz
unzahliger Reformen bleibt das »Scheitern« eine
feste Konstante nachrichtendienstlicher Arbeit.
Diese Empirie aber wirft die Fragen nach dem
Weshalb dieser Persistenz sowie dem analytischen
Mehrwert des Konzepts »Intelligence Failure« auf.

regelméfdig im variierenden Mafle zu Fehlern
kommt - ja kommen muss. Das »Scheitern« als
inhdrenter Aspekt von Intelligence wird im Diskurs
aufgrund verbreiteter Unkenntnis der »Missing
Dimension«, wie Christopher Andrew den Umgang
mit Intelligence betitelt, gerne ignoriert. Nach John
A. Gentry kommt es zum »Scheitern« von

Intelligence, wenn es einem Staat nicht im
ausreichenden Mafe gelingt, relevante
Informationen zu beschaffen, diese adaquat zu
interpretieren, Entscheidungen auf Grundlage

gewonnener Erkenntnisse herbeizufiihren sowie
effizient zu handeln.

Eine der vielen Fehlerquellen, die wesentlich
zum »Scheitern« von Intelligence beitrdgt, sind
zundchst einmal Unzuldnglichkeiten bei der
Beschaffung der relevanten Informationen. Eine
fehlgeleitete Steuerung der Assets oder Sensoren,
unzureichende Priorisierung sowie fehlende
Ressourcen  befordern  gegebenenfalls  diese
Fehlerquelle. Thr Nukleus liegt aber im Wesen von
Intelligence selbst. Aufkldrungsziele werden sich

Glaskugel oder Kaleidoskop?

Die Schliisselfunktion von »Intelligence« ist die
»Reduzierung von Ungewissheit«, um staatlichen
Entitdten effizienteres Handeln zu ermoglichen.
Bereitgestellte Erkenntnisse erleichtern
Entscheidungsfindungsprozesse, die Warnfunktion
schiitzt Bedarfstrager vor strategischen
Uberraschungen und Hintergrundinformationen
dienen dazu, diplomatische oder militdrische
Zielsetzungen zu erreichen.

Mit Blick auf die Funktion ist »Intelligence
Failure« ein irrefiihrendes Konzept. Denn in diesem
Kontext diktieren die Einschrankungen von
Intelligence, sozusagen die Natur der Sache, dass es
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rationaler Weise nicht passiv verhalten. Richard K.
Betts Typologie der »Enemies of Intelligence« im
gleichnamigen Buch nennt hier den »Qutside
Enemy« - der Kontrahent in einem reziproken und
kompetitiven Ringen um Penetration und Schutz
sensibler Informationsrdaume. In diesem Spiel
zwischen Geheimhaltung, Verrat und gezielter
Tauschung sagt zuweilen die Gegenseite — sei es der
russische Inlandsgeheimdienst FSB oder die Taliban
- einfach: Nein!

Vor dem Hintergrund dieses Beschaffungs-
umfelds, welches {iiblicherweise noch durch
kulturelle und sprachliche Barrieren erschwert wird,

Bedeutende »Intelligence Failures« aus der
Perspektive der USA (Auswahl)

. 1941: Der Angriff japanischer Flugzeuge auf
den US-Stitzpunkt Pearl Harbor.
° 1968: Die »Tet-Offensive«, ein Uberraschungs-

angriff des Vietcong am Vorabend des vietna-
mesischen Neujahrsfestes.

° 1973: Der Ausbruch des Jom-Kippur-Kriegs, der
vierte Krieg arabischer Staaten gegen Israel.
. 1978: Die Iranische Revolution.

. 1979: Der Einmarsch sowjetischer Truppen in
Afghanistan.

° 1989/90: Der Zerfall der UdSSR und des Ost-
blocks.

° 1998: »Operation Shakti«, Codename fur einen
von Indien durchgefiihrten Atombombentest.

. 2001: Die Terroranschlage vom 11. September
auf das World Trade Center und das Pentagon.

° 2002/3: Die Annahme der Irak verflige Uber
Massenvernichtungswaffen, die schliefilich zur
militarischen Intervention der USA fuhrte.
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Foto: »Two silhouette profiles or a white vase? (an optical illusion)« von Brocken Inaglory / wikipedia / CC BY-SA 3.0
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sind relevante Informationen schlichtweg nicht
immer zugénglich oder irrefiihrend, zumindest aber
immer belegt mit dem Schatten des Zweifels. Eine
weitere Kernherausforderung gesellt sich durch die
Frage hinzu, ob die generierten Informationen
hinreichend prédzise sowie unmittelbar an den
Bedarf des Auftraggebers gekniipft sind, um
»actionable« — also praktisch verwertbar — zu sein.

In der Realitdt gestaltet sich das oft schwierig,
wie etwa in Kabul eingesetzte Soldaten berichten
konnten: Eigentlich stdndig wird dort vor
Anschldgen mit »weiflen Toyota Corrolas mit
Kabuler Kennzeichen« gewarnt. Eine Beschreibung,
die allerdings gefiihlt auf jedes zweite Fahrzeug im
geschiftigen Treiben der afghanischen Hauptstadt
zutrifft. Solche Warnungen helfen dann kaum und
fiihren durch das sogenannte »Cry Wolf«-Syndrom
eher zu mehr Unsicherheit.

Die zweite Fehlerquelle bildet die Moglichkeit
von ungenauen analytischen Schlussfolgerungen
aus der vorliegenden Meldungslage. Denn dhnlich

Was der Denker denkt, wird der Beweisflihrer beweisen:
eine gespiegelte Silhouette von Donald Trump. Oder
eine weifse Vase?
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wie Historiker schreiben nachrichtendienstliche
Analysten ihren Quellen und Informationssplittern
mittels subjektiver Interpretation Bedeutung zu.
Dieser Prozess fiihrt zur Bildung von Annahmen,
zumeist auf Grundlage unvollstiandiger,
mehrdeutiger und oftmals widerspriichlicher Daten,
und miindet in der Entwicklung von Narrativen. Der
Versuch, sich der »Wahrheit« unter den oben
skizzierten Verzerrungspotentialen bestmoglich
anzundhern, ist voller systematischer und
methodischer Fallstricke.

Der Historiker hat hierbei einen entscheidenden
Vorteil: er weifS was als nachstes passiert. Der
Analyst hingegen ist fokussiert auf das Heute und
Morgen. John Hedley konstatiert folglich:
»Preventing  intelligence = misjudgments  remain
unsolved, because uncertainty itself is the problem.
The seemingly unknowable is compounded by
fragmentary and contradictory pieces of information
from sources of questionable reliability.«

Neben der ohnehin problematischen
Komplexitiat, kommt spitestens hier zusatzlich der

»Inherent Enemy« ins Spiel. Idiosynkratische
Faktoren - psychologische oder kognitive
Einschrankungen - beeinflussen und verzerren

stindig und oftmals unterbewusst Analyse- und
Entscheidungsfindungsprozesse. Hier sagt dann oft
das Analysten-Gehirn: Nein!

Vorannahmen und unterbewusste
Vereinfachungsstrategien verzerren die
Interpretation gewonnener Daten und befordern
verfriihte — und damit manchmal eben falsche -
Summenschliisse. Dominante Mindsets sind schnell
etabliert, aber selbst bei mannigfaltigen
Gegenbeweisen schwer aufzubrechen. Sozialisierte
»Wahrnehmungsbrillen« setzen Interpretations-
rahmen, und Schemata und Skripte fiillen
Ereignisliicken scheinbar plausibel auf.

Wie das in der Praxis aussieht, weifS jeder
Kriminalist, der einmal verschiedene

Zeugenaussagen zu ein und demselben Ereignis
nebeneinandergelegt oder gar mit den Aufnahmen
von Uberwachungskameras verglichen hat. Der
grofite Feind der »Wahrheit« ist daher womoglich
nicht die Liige, sondern der Irrtum. Der »Inherent
Enemy« entfaltet insbesondere dann Wirkung,
wenn er durch den »Outside Enemy« mittels
gezielter Tauschung instrumentalisiert wird.

Roberta  Wohlstetters  Untersuchung  des
Uberraschungsangriffs auf Pearl Harbor gilt als
Geburtsstunde der Theorie, dass vor allem die
Unfédhigkeit »signals from noise« - also wichtige
von unwichtigen Informationen - zu unterscheiden
sowie »die relevanten Punkte miteinander zu
verbinden«, als Kernursachen fiir »Intelligence
Failure« anzusehen sind. Wohlstetter kommt in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass die USA
vermutlich nie zuvor iiber ein so umfassendes
nachrichtendienstliches Lagebild zu einem ihrer
Gegner verfiigt hitten, als zu Japan kurz vor Pearl
Harbour.

Das Bild wurde jedoch nicht in Gdnze gesehen.
Unzureichendes Information-Sharing, irrefiihrende
Annahmen {ber Japans Angriffsintentionen und
Rivalitdten innerhalb der »Community«
verhinderten, dass die Informationen von Relevanz,
die durchaus gewonnen werden konnten, in der
Informationsflut hinreichend erkannt, interpretiert
und verbunden wurden. Die Folgen sind bekannt.

Analysten werden zur Ehrenrettung einwerfen,
dass solche Feststellungen aus der Retrospektive
des Historikers deutlich leichter fallen als in der
alltdglichen Geheimdienstpraxis, wo es oftmals an
Prézision und Detail, aber selten an Mehrdeutigkeit
mangelt.

Hier ist zudem nicht die Beschreibung von
Sachverhalten die Kernaufgabe, sondern das
zeitkritische Elaborieren des »So What« aus dem
Lagebild zwecks Unterstiitzung des Bedarfstrigers.
»Das Verbinden relevanter Punkte ist eine nette
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Metapher, hat aber nichts mit der Realitdt des
Analyseprozesses  gemein« reslimiert Randy
Pherson, eine  Autoritit im  Feld der
nachrichtendienstlichen Analyse.

Die dritte Fehlerquelle, das Unvermogen auf
Grundlage der bereitgestellten Intelligence korrekt
zu handeln, ist eng verbunden mit den
Entscheidungstrdgern sowie dem  »Inherent
Enemy«. So argumentiert etwa der New Yorker
Politologe Betts, dass in den bekanntesten
Beispielen von »Intelligence Failure« in den
seltensten Fillen den Beschaffern der Rohdaten und
nur gelegentlich den diese Daten auswertenden
Analysten die entscheidenden Fehler unterlaufen
waren. Es waren vielmehr iiberwiegend die
politischen Entscheidungstrager, die Konsumenten
dieser Informationen, die letztendlich auf der
Grundlage von - oftmals sogar zutreffenden -
Geheimdienstinformationen die falschen
Entscheidungen trafen. Diese Entkopplung von
Politik und Intelligence kann vielfiltige Ursachen
haben.

Fiir die Entscheidungstriager ist Intelligence
oftmals lediglich ein Mosaikstein — und mitunter
ein wenig zentraler. Perzeptionsparadoxien
hemmen dann gerne einmal die Nutzbarmachung
an sich valider Intelligence, etwa wenn

Phdnomene, mit denen die "Community"
gegebenenfalls zu den Paradoxien beitrdgt.
Kommunikationspathologien erschweren zudem die
vertikale und horizontale Interaktion. Intelligence —
von Praktikern ungern vernommen - ist auch eine
biirokratische Funktion im Weber‘schen Sinne.
Dieser eingeschrieben ist der »Innocent Enemyx«.
Hier sagt die Logik der Biirokratie gerne mal: Nein!
Intelligence ist anfillig fiir institutionelle Fehler
und systemische Funktionsstorungen. Amy Zegarts
Buch »Spying Blind« sieht die Kernursache des
»Scheiterns« daher nicht in unzureichender
Reaktion, sondern in mangelhafter Adaption.
Speziell das US-Geheimdienst-Setting sei »flawed
by design«. Fehlgeleitete Leistungsanreize,
strukturelle Fragmentierungen und die kompetitive
Kultur der »Community« unterminiere deren
Effizienz und habe trotz zutreffender Detektion
eine Adaption an neue Bedrohungen erschwert.
9/11 sei das Produkt dieser Tragheit.
Der »Intelligence  Failure«-Diskurs entfaltet
konzeptionelle Tragkraft, wenn dieser als Imperativ
zur Optimierung von Strukturen und Prozessen
verstanden wird. Die »traditionelle Schule« zeigt
sich hier pessimistisch. Thre Anhdnger glauben,
dass Fehlerquellen verstdarkt politischer oder
psychologischer Natur seien, was ihre Beseitigung
letztlich unmoglich mache.

»Failure« als Reformkatalysator?

Entscheidungstrager die Ratschldge von Analysten
ausschlagen - sei es aufgrund von Risikoaversion,
der Geringschidtzung des »Telling truth to power«-
Aspekts oder gar, weil die nachrichtendienstliche
Meldung nicht in das eigene politische Weltbild
passt. Umgekehrt sind "Wir wissen es am Besten"-
Insubordination oder "Intelligence to please" zwei
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Die »reformistische Schule« hingegen folgt der
Pramisse, dass Dienste aufgrund von gemachten
Fehlern durchaus sowohl lernen als auch leiden
konnen. Eine Optimierung von Strukturen und
Prozessen ist demnach moglich, beispielsweise
durch  biirokratische = Reformen oder neue
Technologien. Der Grad der so moglichen

Ein antikes Beispiel von »Intelligence Failure« liefert die
griechischen Mythologie: Kassandra, Tochter des troja-
nischen Konigs Priamos besaf die Gabe der Vorher-
sehung und zugleich den Fluch, dass ihr niemand
Glauben schenkte.

Optimierung wird aber auch in dieser Sichtweise
immer stark beschrdnkt bleiben. Es geht daher
vielmehr um die Vermeidung vergangener Fehler
statt ihrer Wiederholung sowie um eine moderate
Verbesserung der Relation von Erfolg wund
Scheitern.

Zwei Schliisselkriterien bilden die
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Optimierung
nachrichtendienstlicher Prozesse. Erstens muss es
bei Untersuchungen und Reformen primidr um
Intelligence selbst gehen - bei probatem
Verstandnis des komplexen Systems. Denn ebenso
unvermeidbar wie die eigentlichen »Intelligence
Failures«  scheinen deren wenig hilfreiche
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Foto: »world-trade-banner« von NoHoDamon / flickr /
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# Didn't Just Blow [{self m

RVES Ty

Eine Folgeerscheinung der »Intelligence Failure« bei gréfieren Schadensereignissen ist das Aufbliihen von
Verschworungstheorien, die je nach Hartegrad den Geheimdiensten absichtliche Untatigkeit (»Let it Happen on
Purpose«) oder aktives Vorantreiben (»False Flag / Sting Operation«) nachweisen wollen.

Begleitphdnomene zu sein: Schuldzuweisungen,

Vertuschungen,  Politisierung  und  blinder
Aktionismus. Gerne wird dann medienwirksam
reichhaltige  Skepsis  iiber den  Diensten

ausgegossen, bei gleichzeitiger Geringschitzung
ihrer vielen Erfolge sowie funktionaler Elemente,
welche es eigentlich zu bewahren gilt.

Das zweite Schliisselkriterium besteht in der
Notwendigkeit konkrete Fehler exakt zu benennen.
Wo genau im langen Prozess von der
Nachrichtengewinnung und -Auswertung sind sie
zu verorten? Wie stellt sich ihr Wesen dar?
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Inwiefern wir die Ursachen des »Scheiterns«
verstehen, bestimmt, inwieweit eine Optimierung
iiberhaupt moglich ist. Stephen Marrin, selbst
ehemals CIA-Mann und nun Geheimdienstforscher,
fasst das Dilemma zusammen: »Many imperfections
in the intelligence process are the result of unavoidable
tradeoffs in structure and process |[...] the only way to
improve intelligence capabilities is to understand the
tradeoffs and |[...] fine-tune the balances.« Eine
addquate Methodik sowie das Ziehen Kkorrekter
Analogien sind folglich notwendig, um fiir die
Zukunft zu lernen.

Die perfekte nachrichtendienstliche Vorhersage
bleibt unter den gegebenen Rahmenbedingungen
der Trias aus Komplexitat, Ungewissheit und
Obskuritdat ein frommer Wunsch. »Intelligence
Failures« sind daher ein systeminhidrenter
Bestandteil der Funktion von Intelligence - hierfiir
sorgen die »Outside«-, »Inherent«- und »Innocent
Enemies«.

Im Kern bedeutet das, dass Fehler in Kauf
genommen werden miissen, wenn man weiter auf

den Effizienzmultiplikator Intelligence
zurlickgreifen will. »Intelligence Failure« als
Konzept  besitzt jedoch  mit  verengtem
Geltungsbereich Relevanz, wenn er mit Blick auf
Prozess und Struktur das Verstindnis von
Fehlerursachen und nachfolgende
Optimierungsprozesse innerhalb der Dienste

anleitet. Das Menetekel aber bleibt: Die néichste
folgenschwere Fehleinschidtzung oder Uberraschung
ist fix, lediglich ihr Zeitpunkt variabel.

L. Holtermann studiert gegenwdrtig »Intelligence
and Security Studies« an der Brunel University
London.

Quellen und Links:

Artikel »Learning from Intelligence Failure« von John H.
Hedley aus dem Jahr 2005.

Artikel »intelligence Failure Reframed« von John A.
Gentry aus dem Jahr 2008.

Artikel »Preventing Intelligence Failure by Learning from
the Past« von Stephen Marrin aus dem Jahr 2004.

Buch »Enemies of Intelligence« von Richard K. Betts aus
dem Jahr 2009.
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Viel hilft viel - oder doch nicht? Der EU scheint es im
Augenblick eigentlich an nichts zu mangeln, vor allem
nicht an Krisen. Auch den Strukturen fir
Krisenpravention und Entwicklungshilfe fehlt es nicht
an Ressourcen oder Problembewusstsein fiir das Elend
in der Welt. Entsprechende Projektaufbauten und
Verteilungstopfe sind bereits entwickelt worden und
sollen weiter fortgefiihrt werden. Scheitert die
Handlungsfihigkeit der Union wieder mal an der
Binsenweisheit, wonach jeder Koordination mag, aber
keiner koordiniert werden will?

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684
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KRISENLOSER IN DER KRISE?

VON JULIAN KLOSE
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Brexit, Fliichtlingskrise, Griechenland-
Krise - Selten stand die Europidische
Union derart in der Kritik. Die
Friedensnobelpreistragerin von 2012
erscheint im Dauerkrisenmodus.
Trotzdem betitigt sich die Union global
in der sicherheitspolitischen
Krisenpravention. Dabei birgt allein
ihre besondere Struktur schon enorme
Herausforderungen. In einer
globalisierten Welt erscheint eine
handlungsfahige EU dennoch notiger
denn je und sollte hier ein neues
Selbstbewusstsein entwickeln.

Wo man auch hinschaut, {iiberall in der
Europdischen Union (EU) herrscht eine »Krise«. Man
konnte meinen, die Situation sei »hoffnungslos«,
wie die TAZ Anfang 2016 in einem Kommentar
schrieb. Dabei bezeichnet das griechische Wort
»krisis« keine hoffnungslose Situation, sondern den
Punkt einer gefihrlichen Lage, ab dem es nur noch
besser werden kann. Die EU muss derzeit fiir Vieles
Kritik einstecken, teilweise zu recht, etwa fiir
mangelhafte Schuldenpolitik oder eine fragwiirdige
Einwanderungspolitik. Teils muss sie aber auch fiir
nationalstaatliche Egoismen, Fehler und
Versdumnisse als Stindenbock herhalten.

Erst Mitte letzten Jahres kiindigte die
Europdische Union an, »bessere Rahmen-
bedingungen zur Krisenpriavention in Entwick-
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lungsldndern schaffen« zu wollen. Man miisse die
Partner in die Lage versetzen, »ihre eigene
Sicherheit, Regierungsgewalt und Stabilitdt zu
bewiltigen«, so Federica Mogherini, die Hohe
Vertreterin der Union fiir Aufien- und
Sicherheitspolitik. Die EU konne auf langjahrige
Erfahrung bei der Unterstiitzung von Reformen des
Sicherheitssektors in Partnerldndern zuriickblicken,
besonders bei Missionen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) und
der Entwicklungszusammenarbeit.

Tatsédchlich verfligt die Union heutzutage iiber
diverse Akteure und Instrumente im Bereich des
Krisenmanagements. = Die = MafSnahmen  zur
Krisenprévention bilden dabei nur einen Bereich
der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik
(GASP) ab. Das Priaventionskonzept der EU fufst
dabei nicht unwesentlich auf den historischen
Erfahrungen nach Ende des Kalten Krieges. Die
Europderinnen und Europder sahen sich »Neuen
Kriegenk, Staatszerfall und Terrorismus gegeniiber.
Hochtechnisierte militdrische Abschreckungs- und
Frithwarnsysteme des Kalten Krieges erwiesen sich
als zunehmend wirkungslos zur Losung dieser
neuen Probleme. Die Carnegie Commission on
Preventing Deadly Conflict sprach gar vom
»Todlichen  Frieden« und  »Krisen  ohne
Management«. Hintergrund war vor allem das
entwicklungspolitische Desaster in Ruanda und die
Riickkehr des Krieges nach Europa in den Balkan-
Kriegen der 1990er Jahre.

Der Volkermord in Ruanda legte zudem auf
dramatische Weise die Liicken und Fehler der
Krisenpolitik offen. Zahlreiche Studien haben
nachgewiesen, dass die Indikatoren fiir einen
Genozid friihzeitig erkannt, aber ignoriert oder
falsch eingeschitzt wurden. Die seit Oktober 1993
im Land stationierte United Nations Assistance
Mission for Rwanda (UNAMIR) hatte von Anfang an
mit schwerwiegenden Defiziten zu kdmpfen. 1.785
der 2.217 Blauhelm-Soldaten wurden von
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Bangladesch und Ghana gestellt, deren Einheiten
als vergleichsweise schlecht ausgebildet und
ausgeriistet galten.

Dariiber hinaus waren die Blauhelme nach
Kapitel 6 der UN-Charta lediglich zur
Friedenserhaltung legitimiert. Zwar war ihnen bei
Verbrechen gegen die Menschlichkeit der
Waffeneinsatz theoretisch erlaubt. Praktisch verbot
die Hautabteilung Friedenseinsidtze der UN unter
dem damaligen Leiter Kofi Annan ihnen dies aber.
Dafiir musste sich Annan spdter harte Kritik
gefallen lassen, die er spidter in Teilen auch
anerkannte. Trotz dieser Maingel berichtete
UNAMIR bereits im Vorfeld des Volkermordes, dass

EUPOL COPPS
Palestinian Territories
Since 2006

grofSere Massaker vorbereitet wiirden. Allerdings
reagierte die Internationale Gemeinschaft auf den
Ausbruch des Biirgerkrieges und die Totung von
zehn belgischen UN-Soldaten 1994 nicht etwa mit
entschlossener Friedenserzwingung, sondern mit
einer Evakuierung von Ausldndern und dem Abbau
des UN-Kontingents.

Obwohl menschlich nachvollziehbar, erwies sich
dieses Verhalten in doppelter Hinsicht als fatal.
Erstens wurde statistisch spater nachgewiesen, dass
die Uberlebenschance der Ruander in der Nihe
internationaler Akteure am hochsten gewesen wire.
Zum anderen setzten die Akteure ein Signal an die
Konfliktparteien, dass von vielen als Freifahrtschein
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verstanden wurde. Insbesondere die USA,
GrofSbritannien, Belgien und die UN miissen sich
deshalb bis heute den Vorwurf gefallen lassen, nicht
genug gegen den Volkermord getan zu haben.
Wihrenddessen blieben die Staaten mit

Ausnahme Kanadas bei ihrer Entwicklungs-
zusammenarbeit, die vorwiegend aus
Geldzahlungen bestand. Eine hochgestellte Beamtin
aus dem kanadischen Fiihrungsministerium

beklagte sich spater gegeniiber dem Politologen und
Historiker Kum’a Ndumbe III.: »Es mangelte an
Analyse und Kohidrenz bei den Geldgebern (...)
Ruanda hat nie so viel Hilfe wie zwischen 1990 und
1994 bekommen. Es gab keinen Willen zur Kontrolle
der Gelder und zur Konditionalitat !«

Es folgte eine humanitdre Katastrophe. Rund
eine Million Menschen liefSen ihr Leben. Allein

Petersberg-Aufgaben
Laut des Vertrags von Nizza:

1. humanitare Aktionen oder Evakuierungsmaf3-
nahmen
2. friedenserhaltende Ma3nahmen

Kampfeinsatze im Rahmen der Krisenbewalti-
gung, einschliefilich Frieden schaffender Maf3-
nahmen

Nach Art. 43 EUV idF des Vertrages von Lissabon kom-
men als neue »Missionen« hinzu:

4. gemeinsame AbrustungsmaRRnahmen;

5. humanitare Aufgaben und Rettungseinsatze;

6. Aufgaben der militarischen Beratung und Un-
terstutzung;

7. Aufgaben der Konfliktverhiitung und der Er-
haltung des Friedens sowie

8. Kampfeinsdtze im Rahmen der Krisenbewalti-
gung einschliefilich friedenschaffender
MaBnahmen und  Operationen zur Stabili-
sierung der Lage nach Konflikten.
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zwischen April und Dezember 1994 musste die
internationale Gemeinschaft 1,4 Milliarden US-
Dollar fiir Fliichtlinge ausgeben. Schon aus
Okonomischer Perspektive wire ein friihzeitiges
Eingreifen deutlich giinstiger gewesen, von der
moralischen ganz zu schweigen. Der Konflikt
offenbarte die Aufgaben, denen sich eine effektive
Krisenpravention bis heute gegeniibersieht.

Wenn ein Konflikt rechtzeitig erkannt wird, ist
ein schnelles, kohidrentes Eingreifen erforderlich.
Das setzt neben den materiellen Ressourcen ein
Verstindnis der Konfliktursachen, gemeinsame
Interessen und den politischen Willen voraus.

Vor dem Hintergrund Ruandas und Jugoslawiens
verabschiedeten Rat und Kommission 1995 und
1997  erste  Leitlinien im  Bereich  der
Krisenpravention, die zundchst nur fiir Afrika
galten. Die Ausweitung der Ansdtze auf alle
Entwicklungsldander erfolgte im November 1998 mit
der Resolution »The Role of Development
Cooperation in Strengthening Peace-building, Conflict
Prdvention and Resolution«. Bis heute verabschiedeten
die Hohen Reprasentanten und die Kommission
mehrfach Berichte mit konkreten
Handlungsempfehlungen basierend auf den
Erfahrungen aus Ruanda und den Jugoslawien-

Entwicklung der ESVP/GSVP

. 1998: Erstes informelles Treffen der EU-
Verteidigungsminister in Wien

. 1999: Militarische und zivile Fahigkeitsziele
werden in Helsinki und Feira verabschiedet

° 2000: PSK, EUMS und EUMC werden als GSVP-
Strukturen in den Vertrag von Nizza integriert

. 2003: Erste zivile und militarische EU-Einsatze
auf dem Balkan

. 2005: Etablierung der Europdischen Verteidi-
gungsagentur (EVA,EDA) und eines Europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungskollegs

. 2009: Schaffung des Europdischen Auswarti-

gen Dienstes mit integrierten Krisenmanage-
mentstrukturen (CMPD, CPCC, EUMS)

weniger zwischenstaatliche Organisation.
Insbesondere im Bereich der GASP lassen sich sogar
zwei Logiken unterscheiden.

Wihrend beispielsweise gemeinsame
europdische Interessen im Welthandelssystem
weitestgehend kohdrent in der Handelspolitik

Der Ruanda-Konflikt offenbarte die Aufgaben,
denen sich eine effektive Krisenpravention bis

heute gegentubersieht.

Kriegen: Gewadhrleistung gewaltfreier politischer
Konfliktaustragungen in den Einsatzldndern,
koordiniertes und kohdrentes Handel der EU selbst,
sowie Frithwarnung vor moglichen Konflikten.

Das ist bemerkenswert, denn bei der Union
handelt es sich nach wie vor um eine mehr oder

vertreten werden, ist dies im Bereich der Sicherheits
- und Verteidigungspolitik keineswegs der Fall.
Stattdessen stehen letztere in Konkurrenz zu
nationalstaatlichen Politiken. Dies ldsst den
Politologen  Reinhardt Rummel von einer
»zusammengesetzten Aufienpolitik« sprechen. Eine
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AufSenpolitik »aus einem Guss« bildet also in der EU
grundsatzlich eher die Ausnahme.

Doch seitens mancher Mitgliedsstaaten gibt es

durchaus eine Nachfrage nach einer kohédrenten
und aktiven EU-Rolle in der Welt, die sich aus ihrer
Bedeutung, ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und ihrem Wohlstand, sowie aus der
zunehmenden Uberforderung der USA ergibt. Auch
die Zahlen sprechen fiir eine zunehmende
Wichtigkeit eines gemeinsamen Handelns: So war
die EU mit etwa. 55 Prozent bis 2015 weltgrofiter
Geber von Entwicklungshilfe. 2006 stellte die EU
zehnmal mehr UN-Soldaten im Einsatz als die USA.
Allgemein setzt die EU ein breites Spektrum an
Werkzeugen in ihrer AufSenpolitik ein, dass von der
Weiterentwicklung  des  Volkerrechts  iiber
multilaterale Kooperation bis hin zu militdrischen
Missionen reicht.
Seit dem Lissabon-Vertrag zeichnen die GASP und
die GSVP und andere Politikfelder speziell das
sicherheitspolitische Handeln der EU auf. Sie
beinhalten verschiedene zivile und militdrische
Instrumente und Akteure zum Krisenmanagement.
Auffalligster Akteur ist hier die Europdische
Kommission, deren Rolle besonders im langfristigen
Management seit den 2000er Jahren gewachsen ist.

Ein Fokus der Kommission liegt dabei auf der
Konfliktpravention, Stabilisierung und
Demokratisierung von Drittstaaten. Dem liegt ein
umfassender Sicherheitsbegriff zugrunde, mit dem
sie sich als Sachwalterin der Unionsinteressen
positioniert, ndmlich »der Beitrag der Union als
ganzer, d.h. iber all ihre Politikfelder hinweg, zur
strukturellen Konfliktpravention, SO die
Politologen Prof. Dr. Alexander Siedschlag und
Prof. Dr. Franz Eder. Dafiir will sie ein breites
Instrumentarium nutzen, in dem die GSVP nur
eines unter vielen ist.

»Entwicklungszusammenarbeit und
Drittlandshilfe, wirtschaftliche Zusammenarbeit
und handelspolitische Instrumente, humanitire

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

: Die AuBenpolitik der EU

Beftrittspolitik

Partnerschaft mit
den USA

Bilsterale Bezichungen

Partnerschaft
EU - Latelnamerika

Gemeinsame AuBien- und Sicherheitspolitik: Handlungsfelider

Strategische
Partnerschaft

53k
mit Russland Union fir das

Mittelmeer

Zentralasienstrategie

Schwarzmeersynergie

ASEM (Asla-Europe Meeting)

Hilfe, Sozial- und Umweltpolitik, diplomatische
Instrumente wie politischer Dialog und Vermittlung
sowie wirtschaftliche oder sonstige Sanktionen und
schliefflich die neuen Instrumente der ESVP
(einschliefSlich Sammeln von Informationsmaterial,
um potentielle Konfliktsituationen vorhersehen zu
konnen, und Uberwachung internationaler
Abkommen),« lieR die Kommission schon 2001
verlauten. Jlingstes Beispiel ist Ankiindigung »Die
Reform des Sicherheitssektors (SSR) bedeutet den
Umbau des Sicherheitssystems eines Landes, so

dass es dem Einzelnen und dem Staat eine
wirksamere und mit mehr Rechenschaft verbundene
Sicherheit bietet - unter Achtung der
Menschenrechte, der Demokratie, der Rechtsstaat-
lichkeit und der Grundsidtze der verantwortungs-
vollen Regierungsfiihrung.«

Damit entspricht die Politik der Union dem
politikwissenschaftlichen Wissenstand, denn sie
positioniert sich mit diesem multisektoralen
Praventionskonzept nicht bloff als »Demokratie-
Exporteur.« Eine Herausforderung bleibt allerdings
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die auflenpolitische Koordination und Kohirenz
innerhalb, wie aufSerhalb der Union. Mit dem Rat
verfiigt die EU innenpolitisch iiber ein weiteres in
strategischen Fragen michtiges Gremium und auch
die Staats- und Regierungschefs interpretierten die
Rolle des EU-Krisenmanagements in der
Vergangenheit unterschiedlich.

Unterschiedliche Auffassungen iiber Mittel und
Ziele sorgten nicht nur im Libyen-Einsatz fiir
Verstimmungen. Oft klaffte in der Vergangenheit
eine Liicke zwischen EU-Rhetorik und den Erfolgen.
Exemplarisch ldsst sich das am Beispiel der
Missionen EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia und
EUCAP Nestor vor Somalia festmachen. Zwar war es

Fiir eine wirkliche Friedensmacht miissten der
politische Wille und die materiellen Moglichkeiten
auf EU-Ebene vorhanden sein.

In der Praxis hat die EU seit 2003 sowohl
militdarische, als auch zivile und gemischte
Missionen durchgefiihrt. Geographisch
konzentrierten sich die Einsdtze vor allem auf den
Balkan und Afrika. Anfangs hatte dies auch mit den
administrativen Moglichkeiten der Kommission zu
tun. Sie Kkontrollierte etwa die Verwaltung der
Programme fiir den westlichen Balkan und iiber den
Europdischen Entwicklungsfonds auch Programme
in Afrika. Spater agierte die EU auch in Siidostasien,
im Kaukasus und im Nahen Osten. Bei den zivilen
Missionen handelte es sich meist um Polizei - und
Ausbildungsmissionen.

Dabei krankten die Operationen an einer Reihe
gemeinsamer Symptome. Institutionell litten die
Missionen besonders in der Anfangsphase zudem an
erheblichen Reibungsverlusten. Langwierige
Beschaffungsvorginge,  Unterausstattung  und
fehlende Koordinierung sorgten Vorort fiir Frust
und wenig Resultate. »In der Vergangenheit gab es
keinen Uberblick dariiber, welche Linder hier was
machen, sagte etwa der stellvertretende Leiter von
EUPOL Afghanistan Peter Horst 2009 der FAZ.
Regelmifig wird daher der Vorwurf von
Symbolpolitik erhoben.
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der EU im Rahmen von ATALANTA zunichst
gelungen, die Piratenangriffe gemeinsam mit
Partnernationen zZu beenden. An den
grundlegenden Konflikten in dem Biirgerkriegsland
wurde jedoch wenig gedndert. Zudem mahnten
bereits vor Beendigung der Mission die politischen
Beobachter, dass die Piraten keineswegs
verschwunden seien und wieder angreifen wiirden,
sobald sie wieder die Freirdume und Moglichkeiten
dazu haben. Und in der Tat wurde Anfang 2017
erstmals seit fiinf Jahren wieder ein grofieres
Frachtschiff von Piraten gekapert.

Auch die Wirksamkeit der Ausbildungsmissionen
EUTM Somalia und EUCAP Nestor ist umstritten.
Oft gilt es schon als Erfolg, dass diese Missionen
iiberhaupt durchgefiihrt wurden. Doch dieses
vermeintlich harte Urteil soll nicht behaupten, dass
die EU in der globalen Krisenprivention ein
hoffnungsloser Fall sei. Denn es existieren konkrete
Losungsvorschlage: So wird etwa iiber eine
permanente Stationierung in Dschibuti
nachgedacht, um in der Region politische und
wirtschaftliche Priasenz zu zeigen. Auch die
Durchfiihrung von ATALATNA und EUNAVFOR
kann vor dem erwidhnten geschichtlichen und

strukturellen Hintergrund tatsdchlich als Erfolg
gewertet werden. Die EU st durchaus
handlungsfahig.

Fiir eine wirkliche Friedensmacht miissten aber,
wie dargelegt, der politische Wille und die
materiellen Moglichkeiten auf EU-Ebene vorhanden
sein. Das erscheint bei den derzeitigen
inneneuropdischen Krisen wenig wahrscheinlich. Es
stellt sich die Frage, inwieweit Krisenprdavention
nicht blof$ ein anzustrebender Idealzustand ist und
in der Realitit vor allem Krisennachsorge und
-management betrieben wird und betrieben werden
kann. Andererseits bezeichnet Krise den Punkt, an
dem es nur besser werden kann. Gerade deshalb
sollte die Europdische Union jetzt ein neues
Selbstbewusstsein entwickeln, bildet sie doch das
historisch erfolgreichste Beispiel fiir
Krisenprédvention zwischen Staaten.

Julian Klose studiert Politikwissenschaften und

Neuere Geschichte an der Ruprecht-Karls-Universitt
in Heidelberg.

Quellen und Links:

Pressemitteilung der Europdischen Kommission zur
Krisenvorsorge vom 05. Juli 2016

Reportage von Friederike Boge in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung vom 10. Mdrz 2009.

Unterrichtung von EU-Parlament und -Rat zu den SSR-
Bemiihungen der Union vom 5. Juli 2016.

Informationsportal zu den Missionen der Europdischen
Union.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofes zur EU-
Polizeimission in Afghanistan aus dem Jahr 2015.
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Die EU will Gelder aus dem »Instrument
fiir Stabilitat und Frieden« zur Starkung
des Militdrs in Krisenregionen nutzen.
Eine Zusammenfiihrung von zivilen und
militarischen Komponenten der
Konfliktbearbeitung markiert jedoch
einen gefahrlichen Priorititenwechsel,
der potenziell problematische Grau-

zonen auf der Umsetzungsebene
schafft.
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Die Sicherheitslage vor den Toren Europas ist
unbestiandig — das machen Biirgerkriege, schnell
anwachsende fundamentalistische Gruppen und
humanitdre Notlagen deutlich. Die terroristischen
Anschlédge in Berlin, Briissel, Nizza und Paris waren
Anzeichen dafiir, dass Unsicherheiten aus
Krisengebieten verstédrkt in die Europdische Union
importiert werden. Folglich gewinnt der Export von
Sicherheit durch Krisenvorsorge, -reaktion und
Friedensforderung in entsprechend gefdhrdete
Regionen an Aufmerksamkeit. Bislang galt im
oo Friedensleitbild der EU, dass Nachhaltigkeit in

EIN FEIGENBLMT FUR diesem Bereich nur durch ein Zusammenwirken von
militdrischen und zivilen Ansatzen zu erreichen ist.

Innerhalb der EU ist das 2014 gegriindete

'y »Instrument fiir Stabilitdt und Frieden« (ISP) die
OHARENZ zentrale aufSenpolitische MafSnahme des
Europdischen Auswirtigen Dienstes im Bereich der

zivilen Krisenpravention. Es unterstitzt

VON LEONIE MUNK Sicherheitsmaffnahmen und  friedensbildende
Tatigkeiten in Partnerldndern, indem es kurzfristige
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Foto: Federica Mogherini attends the Gymnich meeting in Bratislava von European External Action Service / Flickr / CC BY-N
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Hilfe sowie langfristige Unterstiitzung in
Bedrohungslagen bietet. Aufierdem stellt es
finanzielle und technische Mittel fiir zivile Projekte
im Sicherheitssektor zu Verfiigung. Derzeit werden
S0 265 Aussohnungs- und Stabilisierungsprojekte in
74 Landern gefordert. Beispielsweise wird in Nigeria
das Instrumentarium zur  strafrechtlichen
Verfolgung von Terroristen aufgebaut und in
Turkmenistan werden Dialogplattformen zur

Priavention von Umwelt- und Ressourcenkonflikten
gefordert.

Obwohl die Haushaltsmittel fiir das ISP mit
einem Budget von 2.3 Milliarden Euro fiir den
Zeitraum 2014 bis 2020 angesichts des vielfaltigen
Aufgabenfeldes nach Ansicht zahlreicher Experten

»High Five« oder zum Abwinken? Die Aufienbeauftragte
der EU, Federica Mogherini duferte sich bislang positiv
zu dem Ansatz des ISP.
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bereits knapp bemessen sind, hat die EU-
Kommission im September vergangenen Jahres die
Erweiterung des Einsatzspektrums von Mitteln aus
diesem Topf beschlossen. So sollen nun zusitzlich
auch militarische Funktionen, wie die
Kapazitidtenfoérderung und materielle Ausstattung
fiir Streitkrdfte in Drittstaaten auf Kosten von
zivilen Ansdtzen aus diesem Budget mitfinanziert
werden.

Die EU-AufSenbeauftragte Federica Mogherini
begriifSte die Entscheidung als einen »Beitrag zu
Frieden wund Sicherheit, Demokratie und
Menschenrechten und inklusiver
Entwicklungspolitik«, die Partnerldnder dazu
befihigen wiirde, »ihre eigene Sicherheit,
Regierungsgewalt und Stabilitit zu bewiltigen«.
Das neue Friedensleitbild der EU setzt demnach auf
die direkte Verschmelzung von militdarischen und
zivilen Komponenten, um im Bereich der
Entwicklungs-, Aufien- wund Sicherheitspolitik
politikfeldiibergreifende Kohidrenz zu schaffen. In
der Tat wird die strikte Unterteilung zwischen
»zivil« und »militdrisch« haufig als Grund fiir
Ineffizienzen in der Friedenspolitik gesehen.
Ausgerechnet das ISP bietet sich allerdings aus
friedenspolitischer Sicht nicht als Instrument einer
solchen Kohédrenzforderung an.

Um Programme auf der operativen Ebene
effektiv zu gestalten, ist eine enge Koordinierung
der Ziele und MafSnahmen der Aktivititen zur
militdrischen und zivilen Krisenprivention,
-reaktion und Friedensférderung notwendig. Doch
eine solche Koordinierung ist in Rdumen begrenzter
Staatlichkeit und Fragilitdt auch ein risikoreiches
Unterfangen. Die EU muss sich in der Umsetzung
von MafSnahmen, die beim Militir ansetzen,
grundlegend mit den ausgewidhlten Partnern
auseinandersetzen und sofern moglich priifen, ob
sich die jeweiligen Interessen decken. Zwar konnen
direkte Lieferungen todlicher Waffen und Munition
auch weiterhin nicht durch das ISP finanziert

werden - dies geschieht, wenn {iberhaupt,
weiterhin  durch  bilaterale  Vereinbarungen
zwischen einzelnen EU-Staaten wund den
Partnerldindern. Doch auch zundchst weniger

problematisch wirkende MafSnahmen wie etwa die
Ausbildung von Streitkriften oder der Aufbau von
(militarischer) Infrastruktur sind fiir
Konfliktverlaufe entscheidend und konnen somit
gewaltfordernd und destabilisierend wirken. Zudem
werden beim Transfer von Ressourcen in ein
ressourcenarmes Umfeld immer ausgewdhlte
Partner vor Ort priferiert. Dies ist insbesondere auf
militdrischem Gebiet ein Problem und widerspricht
grundsétzlich zivilen Ansdtzen, die gerade wegen
ihrer Unabhidngigkeit in Konfliktsituationen
glaubwiirdig, legitim und deshalb wichtig sind.
Wenn militdarische MafSnahmen kiinftig aus
demselben Topf finanziert und gesteuert werden,
wie die zur zivilen Konfliktbearbeitung,
verschwimmen auf operativer Ebene fast
zwangsldufig die Trennlinien zwischen diesen
Ansitzen. Gleichwohl ist gerade auf dieser Ebene
die sichtbare Beibehaltung solcher Trennlinien
essentiell, um die Legitimitdt — und damit auch die
Uberlebensfihigkeit — von zivilen MafRnahmen in
Konfliktzonen zu wahren. Sind Auftraggeber und
Programmziele militdrischer und ziviler
MafSnahmen nicht mehr deutlich zu unterscheiden,
werden zivile Ansédtze geschwicht. Denn zum einen
untergribt es das Vertrauen der aufnehmenden

Bevolkerung und zum  anderen  werden
durchfiihrende Akteure so zu Zielscheiben
gewaltsamer Angriffe. Zivile und militdrische

Ansitze sind miteinander verbunden, aber sie sind
nicht gleichzusetzen. Wihrend die Koordinierung
von Zielsetzungen und ein  strategisches
Zusammenwirken beider Ansitze erforderlich sind,
ist eine enge Verkniipfung auf operativer Ebene
nicht erstrebenswert. Die negativen Folgen einer
solchen Vermischung auf der Arbeitsebene fiir zivile
Akteure und Programme lassen sich etwa in
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Afghanistan beobachten. Es gilt derzeit als
gefahrlichstes Land fiir humanitidre Mitarbeiter und
Entwicklungshelfer, alleine 2016 wurden 36
Angriffe und Entfiihrungen gegen
Entwicklungshelfer gezihlt.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben ein
essentielles Interesse an Frieden und Stabilitdt in
benachbarten Regionen. Sowohl zivile als auch
militdrische Ansidtze zur Krisenbearbeitung sind
wichtige Bestandteile zur Durchsetzung dieser
Interessen und sollten auf strategischer Ebene auch
durchaus noch besser verzahnt werden. Anstatt
aber das ISP und dessen Budget zu
zweckentfremden, sollte ein eigenes, angemessenes
Finanzierungsinstrument fiir stdrker auf den
militdrischen Sektor ausgerichtete Ansdtze zur
Krisenprévention gefunden werden. Beispielsweise
konnte der »Athena«-Mechanismus, mit dem die EU

ihre  derzeit laufenden  Militdroperationen
finanziert, ausgeweitet werden, um so auch fiir
militdrische Ertilichtigungsprojekte in
Partnerldndern entsprechende Mittel

bereitzustellen. Das wiirde allerdings voraussetzen,
dass sich die EU weiterhin einer dualen
Krisenpraventionsstrategie, bestehend aus operativ
voneinander getrennten zivilen und militdrischen
MafSnahmen, verpflichtet sieht.

Es bleibt zu befiirchten, dass dem nicht so ist.
Die Entscheidung der EU-Kommission, militarische
Praventionsprogramme auf  Kosten  ziviler
MafSnahmen zu fordern, markiert einen vor allem
situativ  begriindeten Priorititenwechsel. Die
kurzfristige Starkung von Sicherheitsstrukturen ist
derzeit offenbar wichtiger als die nachhaltige
Forderung von zivilen Strukturen, die langfristig
Stabilitdt und Frieden bringen. Das Umtopfen von
Haushaltsgeldern des ISP zeugt somit von
Aktionismus. Es ist ein auf operativer Ebene
potenziell fatales Feigenblatt, welches iiber die
fehlende Kohdrenz der EU-Politik auf strategischer
Ebene hinwegtduschen soll.
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Die Weltkarte zeigt eine allgemeine Ubersicht iiber die vom ISP finanzierten 250 Projekte in 70 Landern mit einem
Gesamthaushalt von 2,3 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2014-2020. Ein Klick auf das Bild flihrt zu der Internetseite.

Ob es gelingt, Sicherheit und Stabilitdt in fragile
Regionen zu exportieren, hidngt aber letztlich
wesentlich von der realen Kohidrenz im politischen
Handeln ab. Um hier erfolgreich zu sein, miissten
die EU und ihre Mitgliedsstaaten ein nachhaltiges
Gesamtkonzept gemeinsamer AufSen-, Entwick-
lungs—- und Sicherheitspolitik vorantreiben. Dabei
sollten kurzfristig vielleicht attraktive aber
langfristig fast sicher kontraproduktive Aktivitdten,
wie Dbeispielsweise Waffenlieferungen aus EU-
Staaten in fragile Regionen unter dem Mantel der
»Ertiichtigung«, tunlichst unterbleiben, keinesfalls
aber auch noch mit zivilen Mafinahmen vermengt
werden. Ein solch ganzheitlicher Ansatz stellt
allerdings eine grofle Herausforderung dar und
erfordert eine entsprechende Bereitschaft der
Hauptstadte zur Kooperation. Es wird sich zeigen,
ob die EU, wihrend sie von innen heraus in Frage
gestellt wird und durch die Ereignisse an ihren

Grenzen unter erheblichem Handlungsdruck steht,
ein zielfiihrendes und nachhaltiges Friedensleitbild
entwickeln und dann auch danach handeln kann.

Leonie Munk hat Internationale Beziehungen in
Amsterdam, London und Melbourne studiert und ist
jetzt in der Entwicklungszusammenarbeit tdtig.

Quellen und Links:

Informationen fiir das EU-Parlament zur geplanten

Anderung am ISP vom Mdrz 2017.
Datenbank der durch das EU-Stabilitdtsinstrument

geforderten Projekte.

Datenbank von Angriffen auf Entwicklungshelfer seit
1997.
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Gerade aktuelle Hypes wie Big Data lassen manchmal aus
friheren Krisen hervor gegangene Errungenschaften
vergessen. Heutzutage scheinen Riistungskontrolle oder gar
gemeinsam vereinbarte Abriistungsziele in Vergessenheit
geraten zu sein. Bewirken das Aufziehen eines neuen Kalten
Kriegs und einer automatisierten Kriegsfiihrung die
Dringlichkeit sich ihrer wieder starker zu besinnen?
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NEUE WAFFEN - AITE REGELN?

VON PAUL KUMST

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

Technologischer Fortschritt ist fiir
qualitative  militarische  Aufriistung
zentral. Es gilt das Konzept praventiver
Riistungskontrolle wiederzubeleben
und in Uberlegung zur Krisen-
pravention einzubinden. Damit voll-
endete Technologie-Tatsachen keine
fatalen Aufriistungsspiralen auslosen,
brauchen wir neue Ansitze, die den
Widerspruch zwischen notorisch
langsamen Institutionen und rapiden
Innovationszyklen tiberbriicken.

Wegen »unverhiltnismifSiger Grausamkeit«
beschloss die UN-Waffenkonvention (CCW) am 13.
Oktober 1995, Blendlaser auf den Schlachtfeldern
zu verbieten. Das Besondere an dieser Norm: Das
Waffensystem wurde gedchtet, noch bevor es
effektiv. zur Anwendung kommen konnte.
Angesichts immer schnellerer (Waffen-)
Technologiezyklen und notorisch langwierigen,
meist unzureichenden internationalen
Regulierungsvertriagen, sollte praventive
Riistungskontrolle, das heifSt die vorausschauende
Beschriankung eines sich abzeichnenden, aber noch

nicht einsatzbereiten Waffensystems, in
Deutschland ausgeweitet und starker
institutionalisiert werden.

Die Neuentwicklung friedenspolitischer

Leitlinien zur Krisenprdvention im Rahmen des
PeaceLab2016 wiren ein idealer Anlass gewesen,
dieses vernachlassigte Konzept aus den neunziger
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Jahren neu zu beleben. Denn priaventive
Riistungskontrolle ist bisher lediglich ein rein
akademisches Konzept. Das muss sich dndern.
Praventive Riistungskontrolle ist die logische
Weiterentwicklung historischer Ansdtze: Nach der
kollektiven Nahtod-Erfahrung der Kuba Krise im
Jahr 1962, weiteten die bipolaren Supermichte die
allgemeine Riistungskontrolle zunidchst
entschieden aus. Durch Atomwaffenspeervertrag,
Verbot von Kernwaffenversuchen und ABM-Vertrag
wurden wichtige Mafnahmen beschlossen, um
wihrend des Kalten Krieges die Bedrohung des
nuklearen Damoklesschwertes abzuwenden. Die

quantitativen Obergrenzen  von zentralen
Waffensystemen sollten gefahrliche
Riistungsdynamiken einhegen. Strategische

Stabilitat, Reaktionszeiten, Kommunikationskanale

und Transparenz pragten die Vertrdge dieser
Riistungskontroll-Epoche.

Mit dem Ende der Sowjetunion verdnderten sich
jedoch die Herausforderungen moderner
Kriegsfiihrung. Das Konzept nuklearer
Abschreckung verlor an Bedeutung und die
tausenden Nuklearsprengkopfe hatten effektiv
immer weniger Anteil an der realen Schlagkraft der
Streitkrdfte. Spdtestens nach »Operation Desert
Storm« wurden die Armeen dieser Welt auf die neue
Bedeutung qualitativer Faktoren konventioneller
militdrischer Fahigkeiten aufmerksam: 1991 gelang
es der USA-gefiihrten Allianz fast ginzlich ohne
eigene Verluste, Saddam Husseins zahlenmafig
starke Streitkriften in wenigen Wochen fast
komplett zu zerschlagen. Als »Revolution in
Military  Affairs«  bezeichnet,  wurde die

Die Kubakrise bescherte den Supermachten USA und UdSSR ein Erweckungserlebnis. Die 13 Tage im Oktober 1962, an
denen das Schicksal der Welt am seidenen Faden hing, machten den Bedarf an Abruistungsverhandlungen und an
besserer Kommunikation untereinander deutlich. Auf dem Foto uberfliegt eine U.S. Navy P3 Orion das sowjetische
Handelsschiff Metallurg Anosov vor der kubanischen Insel am 10. November 1962 — da war die Krise aber schon vorbei.
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Uberlegenheit qualitativer Faktoren wie
Geschwindigkeit, Kommunikation oder Vernetzung
konventioneller Riistung deutlich. Das quantitative
Panzer und Raketenzidhlen verlor fiir die moderne
Militdrplanung entsprechend an Bedeutung.

Entsprechend passte sich auch moderne
Riistungskontrolle an die gednderten
Rahmenbedingungen an. Von nun an weniger als
reaktives Instrument zur Beibehaltung des
strategischen Gleichgewichts verstanden, riickte die
priventive Dimension in den Vordergrund. Um
moderne  Militdrplanung heute adidquat zu
regulieren reicht es nicht mehr aus, sich an einem
Status quo regulativ abzuarbeiten.
Riistungskontrolle muss vielmehr Riistungstrends
antizipieren und dann gestaltend Einfluss nehmen.
Mit solch einem erweiterten Verstandnis wird auch
die  Erforschung und Entwicklung neuer
Technologien ein wichtiger Bestanteil neuer
Regulierungen. Dieser Wandel ist gerade in der
heutigen beschleunigten Digital- und
Wissensgesellschaft, in der die Grenzen zwischen
ziviler und militdrischer Nutzung immer stirker
verschwimmen, wichtiger denn je.

Wenn, wie in Ray Kurzweils »Law of Accelerating
Returns« prominent beschrieben, der
technologische Fortschritt exponentiell zunimmt,
erzeugt dies zwangsldufig auch erhebliche
Dynamiken im Riistungsbereich. Eine »Mooresche-
Leistungsverdopplung«, auch wenn nicht mehr
vollumfianglich giiltig, findet nicht nur bei
Mikrochip-Transistoren  statt, sondern kann
empirisch auch in anderen Technologiebereichen
nachgewiesen werden: Internetiibertragungsraten,
identifizierte menschliche Gene, oder die Anzahl
personlicher Service- und Staubsaugerroboter sind
zusatzliche Beispiele explosionsartiger
Potenzierungen der Leistungsfihigkeit. Wahrend
der Trend rasanter technologischer Entwicklung in
Bereichen wie der Medizin, der Ressourceneffizienz
oder der Unterhaltungsindustrie absolut
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begriifSenswert sein kann, muss jedoch stets auch
die einhergehende militdrische Entwicklung, haufig
Treiber dieser Fortschritte, mitgedacht werden.
Atomwaffen pridgten den Kalten Krieg
mafigeblich. Nach Hiroshima, Nagasaki und einigen
dufierst bedngstigenden Krisen wurden diese

unkontrollierte  Riistungswettldufe bereits im
Vorfeld zu stoppen. Praventive Riistungskontrolle
stemmt sich damit gegen den Umstand, dass
Staaten, sobald eine Waffentechnologie erst einmal
entwickelt wurde, diese, ex-post, nur sehr ungerne
wieder aufgeben.

»Der traurigste Aspekt des Lebens ist derzeit, dass
die Wissenschaft schneller Erkenntnisse anhauft als
die Gesellschaft Weisheit zusammentragt« —

Isaac Asimov

Waffen zum Wohle der Menschheit zumindest
soweit reguliert, dass man heute von einem
nuklearen Tabu sprechen kann. Es wire
erstrebenswert, wenn die Weltgemeinschaft sich
nicht noch einmal auf so viel Gliick und Zufall
verlassen miisste, um globale Katastrophen
abzuwenden. Sobald absehbar ist, dass eine neue
Technologie eine &dhnlich strategische Bedeutung
einnehmen konnte, titen wir gut daran, bereits vor
deren Verbreitung ein verldssliches und starkes
internationales Regelungsregime zu formulieren.
Was also ist »praventive Riistungskontrolle«? Als
Variante qualitativer Riistungskontrolle versucht
diese, »problematische Entwicklungen, die aus
riistungstechnologischen Innovationen resultieren
konnen, frilhzeitig zu verhindern oder zu
begrenzen.« Verbindliche Regelungen sollen so den
Einsatz bestimmter Waffentechnologien vollstandig
verhindern oder zumindest qualitativ einschrianken
- und zwar bevor diese fertig entwickelt und
stationiert werden konnen. Das Ziel ist es,
potenzielle sicherheitspolitische Dilemmata und
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In  Deutschland begann die explizite
konzeptionelle Umsetzung in den 1990er Jahren.
Als zentrales Dokument gilt dabei die 1997
veroffentlichte Studie des Biiros fiir Technikfolgen-
Abschiatzung beim Deutschen Bundestag, welches

von einer Reihe verschiedener Projekte der
deutschen Friedensforschungsinstitute ergénzt
wurde. Obwohl damals bereits konkrete

Empfehlungen fiir eine institutionelle Umsetzung
gemacht wurden, ist bis heute nicht viel passiert.
Zentral fiir das Konzept ist ein interdisziplinar-
wissenschaftliches  Gremium, welches neue
Technologien und militdrische Innovationen so
friih wie moglich registriert und auswertet. Wie im
Falle der Blendlaser, adressiert priaventive
Riistungskontrolle in der Theorie jede noch nicht
reguldr von Streitkriften eingesetzte Technologie.
Hat diese die Phasen »Forschung«, »Entwicklung,
»Test«,  »Produktion«, »Stationierung«  und
»Einsatz« noch nicht vollstindig abgeschlossen,
kann noch wirksam praventiv eingegriffen werden.
Dabei ist es eine besondere Herausforderung, in

friihen Entwicklungsstadien die unterschiedlichen
Forschungslinien - zivil und militdrisch sowie
privat und offentlich - zusammenzufassend zu
betrachten und von der Grundlagenforschung auf
potenzielle  militdrische = Anwendungsbereiche
abzuleiten. Sobald Status quo und
Realisierungswahrscheinlichkeit bestimmt wurden,
bewertet die Risikotechnologie-Folgenabschitzung
eine Reihe relevanter Kriterien: was zum Beispiel
bedeutet eine militdrische Anwendung der
Technologie fiir bestehende volkerrechtliche
Normen? Was sind die Auswirkungen auf die
internationale Stabilitdt? Gibt es negative Effekte
auf Mensch, Umwelt und Gesellschaft?

Ergibt diese Analyse insgesamt {ibermafdig
negative Auswirkungen fiir Frieden und Sicherheit,
werden adidquate Begrenzungen, Uberwachungs-
und VerifizierungsmafSnahmen abgeleitet. Die
Risikotechnologie-Folgenabschitzung erlaubt
politischen Entscheidungstrdgern zu bewerten, ob
eine priventive, internationale Regulierung der
kiinftigen (Waffen-)Technologie sinnvoll und
verhaltnismafig ist.

Wie aktuell und driangend die Umsetzung des
praventiven Prinzips der Riistungskontrolle ist, wird
am Beispiel der Letalen Autonomen Waffen
Systeme (LAWS) — auch »Killer Robots« genannt —
deutlich. Zwar streiten Robotiker, Diplomaten und
Friedensforscher noch tiber einheitliche
»Autonomie«-Definitionen, doch wird generell
angenommen, dass Roboter, die ohne menschliches
Zutun eine Zielauswahl und Zielbekdmpfung
vornehmen koénnen, derzeit noch nicht existieren.
Folgt man den Argumenten der Gegner dieser
Entwicklung, etwa der »Campaign to Stop Killer
Robots«, muss sich die internationale Gesellschaft
in einigen Jahren jedoch genau auf eine solche
Technologie einstellen. Dies wiirde nicht nur unser
Verhdltnis zwischen Mensch und Maschine
grundlegend verdndert, sondern moglicherweise
auch zu neuen, ungeahnten Kkonventionellen
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Riistungsdynamiken fiihren. Tesla’s Elon Musk und
der Physiker Stephen Hawking etwa verglichen die
strategische Bedeutung der fiir LAWS notwendigen
kiinstlichen Intelligenz schon mit der Atombombe.

Sobald eine Technologie grofien militirischen
Nutzen verspricht, ist es schwieriger sich gegen
Riistungsinteressen  durchzusetzen.  Augapfel-
schmelzende Blendlaser waren noch relativ leicht
als grausam zu brandmarken. Sie waren in der
Wirkung einfach durch andere Systeme zu
substituieren und hatten letztendlich nur eine sehr
iiberschaubare  taktische  Relevanz. Roboter
hingegen werden schon heute als »Game-Changer«
zukiinftiger Kriegsfiihrung verstanden und sind
nicht ohne weiteres durch weniger problematische
Systeme ersetzbar.

Die mittlerweile bekannten Drohnenprogramme,
von der »Heron« bis zum »Reaper«, waren nur der
Beginn neuer strategischer Kalkiile. Experten gehen
davon aus, dass Militdrroboter spitestens in fiinf bis
zehn Jahren ausreichend fortgeschritten sind, um
selbststiandig iiber Leben und Tod eines Menschen
zu »entscheiden«. Dementsprechend hoch ist daher
der Druck auf die UN-Waffenkonvention (CCW),
eine wirksame Regulierung zu erreichen, bevor die
ersten wirklichen »Killer Robots« das Schlachtfeld
erreichen.

LAWS ins Feld zu fiihren, kann sich hochgradig
destabilisierend auf Konfliktzonen auswirken,
fordert internationale Kriegsrechtsvorschriften
heraus und begiinstigt konventionelle Aufriistungs-
dynamiken. Eine institutionalisierte  Risiko-
technologie-Folgenabschitzung hitte die deutsche
Bundesregierung deutlich friiher befdhigt, die
internationale Gemeinschaft auf diese Technologie
aufmerksam zu machen und sich mit den
komplexen Folgeproblemen auseinander-zusetzen.
Die in diesem Rahmen erstellten priaventiven
Riistungskontroll-Analysen hitte wertvolle Zeit-
fenster ausgeweitet, um an komplexen Autonomie-
definitionen und sicherheitspolitischen Impli-
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Am 29. August 2017 »jahrt« sich zum 20. Male der Tag des Jungsten Gerichts — zumindest in der Zeitrechnung der
Filmreihe »Terminator«. Obwohl in unserer Welt noch kein »Skynet« die Kontrolle Gber die globalen Verteidigungs-
systeme Ubernommen hat, warnen Wissenschaftler dennoch vor der Gefahr einer sich verselbstandigen KI.

kationen zu arbeiten und die internationale Debatte
federfiihrend zu beeinflussen. So aber verldasst man
sich — wieder einmal - auf Zivilgesellschaft und
vereinzelte Fachleute, die sich aus eigenem Antrieb
heraus Gehor verschaffen und einen sehr
ungleichen Kampf gegen &ufSerst ausgeprigte
Militar- und Industrieinteressen fiihren miissen.
Obwohl im Fall der LAWS immer noch eine Chance
zur praventiven Kontrolle besteht, ist der notige

Kontroll- und Regulierungsprozess in den Miihlen
der Diplomatie nun unnétig massivem Zeit- und
Erfolgsdruck ausgesetzt.

Neben Robotern und kiinstlicher Intelligenz,
gibt es zusitzlich eine riesige Bandbreite neuer,
oftmals unglaublicher, technologischer
Entwicklungen. So konnten mafigeschneiderte
Viren die Biowaffenkonvention aufweichen, Mini-
Satelliten das immer fragilere Friedensgebot im
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PRAVENTION: RUSTUNGSKONTROLLE

Wird in Deutschland vorerst nicht abheben konnen — die israelische Heron-TP-Drohne. Die SPD lehnte Ende Juni 2017
im Haushaltsausschuss die Beschaffung einer bewaffneten Ausflihrung und den daran angeschlossenen Zertifizierungs-
prozess ab. Und dabei ging es hier um kein autonomes sondern ein ferngesteuertes Fluggerat. Die Chancen fir eine
Machtibernahme stehen fur »Skynet« in Deutschland schlecht.

Weltraum  bedrohen, Nanotechnologie den
soldatischen Blutkreislauf zum Kriegsschauplatz
machen und immer ausgefeiltere Cyberwaffen die
Kosten und Risiken hybrider Attacken weiter
verringern.

auch hier frithestmoglich greifen. Leider wurden die

umfangreichen  Vorschldge des Biiros fiir
Technikfolgen-Abschitzung bislang weder
institutionell umgesetzt, noch an aktuelle

Umstdnde angepasst. Getrieben durch die Dynamik

Ob Bio-, Cyber-, Nano- oder Weltraumtechnologie -
diese Felder erfordern praventive Ansatze.

Es wird deutlich: ob Bio-, Weltraum-, Nano-, oder
Cybertechnologie - die rasanten Fortschritte auf all
diesen Feldern steigern die Notwendigkeit
praventiver Ansatze. Das Gebot der Vorsorge muss

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

technologischen Fortschritt, muss sich
Riistungskontrolle endlich praventiv aufstellen.
Im Einklang mit bestehenden Strukturen sollte

sich die Bundesregierung daher fiir eine

institutionelle Uberwachung potenziell
militdrischer Technologien einsetzen und aus dieser
Bewertung praventiv - unter Beriicksichtigung
legitimer privatwirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Interessen — handlungsrelevante
sicherheitspolitische Implikationen ableiten. Dazu
aber miissen die Kriterien der Risikotechnologie-
Folgenabschdtzung national weiterentwickelt und
auf internationaler Ebene, beispielweise im Rahmen
eines Riistungsforschungsregisters der OSZE oder
im Rahmen der UN-Abriistungskommission,
implementiert werden. Sollte Deutschland eine
ernstzunehmende Institutionalisierung praventiver
Riistungskontrolle gelingen, wire dies ein
wertvoller Beitrag zu einem neuen und
zukunftsfesten Leitbild der Krisenpravention.

Paul Kumst, Kolumnist fiir die Georgetown Security
Studies Review, studiert derzeit Sicherheitspolitik und
neue Technologien in Washington D.C.

Quellen und Links:

Studie Prdventive Riistungskontrolle bei Neuen
Technologien des Bliros fiir Technologiefolgen-
abschdtzung beim Deutschen Bundestag aus dem Jahr
1997.

Forschungsbericht von Jiirgen Altmann fiir die Deutsche
Stiftung Friedensforschung aus dem Jahr 2005.

Interview mit Peter Singer zu seinem Buch »Wired for
War« aus dem Jahr 2009.

Offener Brief von K.I. Forschern, Robtikern und
Technologieunternehmern aus dem Jahr 2015.

Kommentar von Frank Sauer in der »Arms Control
Today« vom 30. September 2016.
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TERROR: LETZTES GEFECHT FUR DEN 1S?

Der Islamische Staat (IS) steht kurz vor
seiner Zerschlagung — zumindest was
seine territoriale Ausbreitung betrifft. Die
Riickeroberungen seiner letzten Hoch-
burgen im Irak und in Syrien — Mossul
und Raka — verliefen beziehungsweise
laufen mit hohen Verlusten, aber
erfolgreich. Doch die Ideologie in den
Kopfen wird noch schwerer zu besiegen
sein. Und bis heute sind sich die Gelehrten
nicht einig, woher genau der Antrieb zum
Dschihadismus kommt, wie ein Blick auf
den Wissenschaftsdiskurs in Frankreich
zeigt. Zudem scheint der IS seinen
aufgrund hoher Verluste erlittenen
»Fachkraftemangel«  ebenfalls mit
modernster Technik kompensieren zu
wollen. Berichte tiiber den Einsatz
bewaffneter Drohnen haufen sich.
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Foto: Screenshot aus einem IS-Propagandavideo Februar 2017 - verklagt uns doch....

TERROR: EINSATZ VON DROHNEN

Drohnen sind mittlerweile ein zentrales
Element im Kampf gegen Terroristen
geworden. Doch jetzt scheint es, dass
auch Terroristen zunehmend Drohnen
benutzen. Im Laufe der letzten Monate
haben Terrororganisationen Drohnen
fiir Bombenanschlage eingesetzt, womit
offenbar das Zeitalter des unbemannten
Terrorismus begonnen hat. In welchem
Ausmafs bedrohen Terror-Drohnen
unsere Sicherheit und was kann getan
werden kann, um diesen Bedrohungen
entgegenzuwirken?

In den letzten vier Jahrzehnten avancierten
Selbstmordattentate zur Waffe der Wahl
terroristischer Organisationen. Von den »Befreiungs
-tigern« der Tamil Eelan bis zu den islamistischen
Fundamentalisten des Islamischen Staates (IS) und
Al-Kaida: Sie alle versuchen heute vor allem mit
Selbstmordattentaten ihren Terror auszuiiben.
Doch sie sind nicht allein. So belegen etwa die
e Daten, welche vom Chicago Project on Security &

Terrorism (CPOST) in den vergangenen 40 Jahren

IE DES ))UNBEMANN'I‘EN liber Selbstmordattentate gesammelt wurden, dass
bereits mehr als 100 militante Gruppen mit dieser

Form des Angriffs experimentiert und sie fiir ihre

T‘ERROIHSMUS (( Zwecke angepasst haben. Die Daten zeigen auch,

wie die Terroristen in ihren spezifischen
Situationen in der Vergangenheit jeweils diese
Taktik erprobten und dabei jeweils ganz

verschiedene, zum Teil neue Methoden des
Selbstmordattentats erfanden. Doch moglicher-

VON TOBIAS BURGERS UND SCOTT N. ROMANIUK

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684 32



TERROR: EINSATZ VON DROHNEN

weise hat die Taktik des Selbstmordattentates ihren
Zenit mittlerweile {berschritten. Anscheinend
ndhern wir uns mit grofSen Schritten einer neuen
Ara des Terrorismus: dem unbemannten.

Die Tests verschiedener Gruppen mit einer
neuen, aus ihrer Sicht vielversprechenden, Taktik

haben jedenfalls schon  begonnen. Das
Experimentieren mit, und der Einsatz von,
inzwischen auch hier leicht verfligharen

Kleindrohnen durch Terrorgruppen im Nahen Osten
- insbesondere seitens der IS-Militanten — hat das
Potential, dem Selbstmordattentat als Mittel der
Wahl den Rang abzulaufen und eine neuen Ara
terroristischer Bedrohungen — Attentaten ausgeiibt
mit fliegenden wund fahrenden Drohnen -
einzulduten.

Selbstmordattentate — das bisherige Mittel der
Wahl vieler Terrorgruppen - konnen auf eine
Vielzahl von Arten durchgefiihrt werden: etwa mit
tragbaren Gerdten wie Giirtelbomben, durch den
Einsatz von  Autobomben und anderen
fahrzeugbasierten Sprengkorpern (VBIEDs), mit
Sprengvorrichtungen an Bord von Flugzeugen sowie
vielen weiteren Methoden.

Die derzeit am haufigsten genutzte Methode ist
dabei - beginnend im Jahr 2004 nach der US-
Invasion des Irak und bis zu den Offensiven des IS —
mit Abstand der Einsatz von durch Menschen

Die Presseagentur des IS, Amag News Agency, zeigte am 08. Marz 2017 in einem Video von Kalifats-Kampfern in
Mossul gebastelte Dronen-Exponate.

moglichst effektiven, effizienten und vor allem
schlecht abwehrbaren Angriffsformen.

Mittlerweile konzentriert sich dieser Modus
Operandi aber auf andere Formen als das
Selbstmordattentat: Am 2. Oktober 2016 flogen IS-
Kampfer im Nordirak erstmals mit einem kleinen,
unbemannten Luftfahrzeug (UAV), ausgestattet mit

Moglicherweise hat die Taktik des
Selbstmordattentates ihren Zenit tiberschritten.

gesteuerten Autobomben. Diese Form des
Selbstmordattentats ist allerdings nicht zufillig
zum heutigen Favoriten von Terrorgruppen
geworden, sondern das Resultat von systematischen
Forschungen und Experimenten der Militanten zu

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

einer selbstgebastelten Sprengvorrichtung, eine
Angriffsmission auf eine Ausbildungsbasis der
kurdischen Peshmerga nahe Erbil. Im Ziel
detonierten sie die Drohne, toteten damit zwei
kurdische Kampfer und verletzten zudem zwei, dort

als Ausbilder anwesende, franzdsische
Fallschirmjager. Dieses Ereignis war moglicherweise
der weltweit erste erfolgreiche UAV-IED-Angriff
durch Terroristen — militante Gruppen erforschen
das Potential der Drohnen allerdings bereits seit
Jahren. So beriet etwa Al-Kaida bereits im Jahr 2001
iiber die mogliche Verwendung  eines
ferngesteuerten Sprengsatzes, um einen Angriff auf
den G8-Gipfel in Genua auszufiihren. Dem Center
of Arms Control zu Folge plante die Gruppe auch
eine Attacke durch eine mit Milzbranderregern
gefiillten Drohne auf das britische House of

Commons und wollte zudem mit kleinen,
sprengstoffbeladenen Drohnen Flugzeuge
angreifen.

Einige Jahre spater wurden diese zunichst
theoretischen Uberlegungen dann bereits Realitit,
als etwa die libanesische Hisbollah-Miliz wihrend
des Krieges gegen Israel im Jahr 2006 versuchte,
israelisches Territorium mit explosiv geladen UAVs
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Foto: Screenshot aus dem Magazin »Inspire« - verklagt uns doch....

TERROR: EINSATZ VON DROHNEN

zu bombardieren. Diese friihen Versuche der
Hisbollah verliefen zwar alle erfolglos, aber die
Gruppe entwickelte das Konzept weiter und erzielte
im Jahr 2016 damit schliefilich einige Erfolge, als sie
im Syrienkrieg feindliche Krifte von UAVs aus mit
Handgranaten bombardierte.

Auch eine der anderen Milizen im Syrienkrieg,
die Jund al-Agsa, schaffte es im Sommer 2016

merican administration led

by Obama proved yet again

it is without any moral code
of warfare. It is not the first time

One should wonder what Obama
will do, what Obama would feel
if Muslims kill his daughters

only for being his daughters?

mittels einer Drohne, eine kleine Bombe auf dem
syrischen Schlachtfeld in der Provinz Hama
abzuwerfen. Die Kamikaze-Drohe des IS im
Nordirak stellt somit nur den letzten Schritt einer
bereits deutlich lingeren Entwicklung dar.

Die unkontrollierte Verbreitung unbemannter
Systeme und ihre Nutzung durch staatliche und
nichtstaatliche Akteure macht es wahrscheinlich,

How can you allow yourself to
| be judge without jury, to make
dedision not respecting any
moral code and International
v laws, while in the same time
you accuse Muslims who
are defending themselves of
being terrorists? We really fail
to understand how defending

ourselves from your occupation
can be a terrorism. We do not see
al Qaeda planes above the US.
but we see U.S. drones killing
women and children of Yemen.

This horrible act of murder
showed us again how much
respecting the human rights and
justice are not something which
America’s administration takes
into consideration when Muslim
individuals are targeted. They will
find millions of lame excuses to
justify themselves and the world
will swallow it. Only the believers

Fir dschihadistische Propaganda »alter Schule« — hier ein Ausschnitt aus der Magazinausgabe »Inspire« 9 von 2012 —
galt: Drohnen sind eine Waffe des Feindes deren Einsatz es anzuklagen gilt, da sie unschuldige Opfer fordern — hier
den Sohn eines Terrorverdachtigen. »Inspire« wird von der Al-Kaida-Filiale auf der arabischen Halbinsel, AQAP

herausgegeben.
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dass auch terroristische Gruppen weiter versuchen
werden, unbemannte Systeme fiir ihre Zwecke zu
nutzen. Wie gezeigt, hat der IS bereits in
begrenztem Umfang nachgewiesen, dass die
Verbindung zunehmend zuginglicher Drohnen-
Technologie und selbstgefertigten Sprengkorpern
fiir erfolgreiche Angriffe genutzt werden kann.

Mit fortschreitender technologischer
Entwicklung konnten diese kleinen unbemannten
Systeme aber auch hierzulande zu erheblichen
Sicherheitsproblemen fiihren. Schon heute sind die
Fluggerite nur schwer zu erkennen, und, wenn die
Vorhersagen einiger Analysten zutreffen, werden
sie in weniger als einem Jahrzehnt so klein wie eine
Fliege oder ein Marienkédfer sein, dabei aber
dennoch eine Nutzlast tragen kénnen, die fiir einen
Angriff auf einzelne Menschen ausreichen diirfte.
Gezielte, kaum  abwehrbare  Angriffe auf
Priasidenten, Generale, und andere hohe
Regierungsbeamte oder VIPs wiren so moglich.
Ebenso konnten dann auch kleinere Drohnen
ausreichen, um ein Attentat auf Gruppen oder
Konzentrationen von Menschen, wie zum Beispiel
bei einem Angriff auf ein FufSballstadion,
durchzufiihren.

Der ehemalige US-Pilot und UAV-Enthusiast
Mark Jacobsen etwa bastelte sich bereits 2015 aus
Bauteilen im Wert von nur rund 250 US-Dollars
nebenbei eine Drohne, die in der Lage war, eine
Nutzlast von etwa einem Kilogramm bis zu zwolf
Meilen weit zu transportieren - damit ist das
Fluggerdt zwar potenziell nicht anndhernd so
todlich wie ein Angriff durch eine F-16, hat aber
durchaus genug Potenzial fiir einen tddlichen
Angriff gegen ein ziviles Ziel.

In der Zukunft konnen solche selbstgebauten,
grofleren Drohnen vielleicht sogar verwendet
werden, um kommerzielle Flugzeuge, Schiffe und
andere Ziele anzugreifen. Schon jetzt ist
beispielsweise der Versandhdndler = Amazon
theoretisch in der Lage, mit Drohnen seine Waren
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zu transportieren. Und es ist kleiner Schritt von
neuen Schuhen, Fernsehern oder Biichern bis zu
Explosivstoffen. Auf dem Wasser hat es sogar
bereits eine  verheerende  Attacke  eines
nichtstaatlichen = Akteurs mit Hilfe eines
unbemannten Fahrzeugs gegeben: am 30. Januar
2017 griffen Houthi-Rebellen vor der Kiiste des

Gefahrenpotenzial genau abzuschitzen: welche
Arten von Waffen konnen Terroristen
realistischerweise bei solchen Attacken einsetzen?
Und wie geht man damit um?

Der Einsatz von bewaffneten oder Kamikaze-
UAVs — wie derzeit etwa durch den IS und Al-Kaida
— verursacht an zwei Fronten Probleme. Zunichst,

Das terroristische Gegeniiber experimentiert und
forscht eifrig, um den grofStmoglichen Effekt zu

erzielen.

Jemen eine saudische Fregatte der Al-Madhina-
Klasse mit unbemannten Sprengbooten an und
beschidigten das Schiff schwer.

Die Situation wird nicht besser, wenn man
bedenkt, wie leicht Al-Kaida in der Lage war und ist,
potenziellen Terroristen iiber Online-Medien
ausgefeilte taktische und technische Anleitungen
zukommen Zu lassen. Thr Online-
Magazin »Inspire« popularisiert etwa bestimmte
Zieltypen oder Angriffsmethoden und versucht,
Menschen aus allen Bereichen des Lebens zu
befidhigen, selbststindig und »mit Bordmitteln« den
Kampf gegen die USA und andere Staaten des
»Westens« aufzunehmen.

Ein weiteres Magazin, »Al-Shamika«, verfolgt ein
ganz dhnliches Ziel. Die Propagierung des Einsatzes
von leicht erhéltlichen oder mit wenig Aufwand
herstellbaren UAVs und ihr Einsatz fiir
Terrorattacken durch solche Medien wire im
Grunde eine natiirliche Entwicklung des »Do-it-
Yourself«<-Ansatzes fiir Terrorismus, den die
Gruppen wie Al-Kaida und der IS schon seit Jahren
iiber diese Kanile predigen. Angesichts dieser
absehbaren Bedrohung durch »Lone-Wolf«-UAV-
Attacken ist es wichtig, das mogliche
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und derzeit am akutesten, ist da die Bedrohung fiir
alliiertes Militdrpersonal in Kriegsgebieten, wie
etwa der Anschlag bei Erbil zeigt. Mit dem Einsatz
spezialisierter Systeme wie etwa dem »AUDS« der
US-Streitkrafte oder dem »Battle Drone Defenderx,
einem Dbatteriebetrieben Gerdt, das als »Anti-
Dronen-Gewehr« bekannt ist und wie ein normales
Sturmgewehr entworfen wurde, konnen diese
jedoch schon heute einen relativ effektiven Schutz
ihrer ~wenigen und auf kleinem Raum
konzentrierten Truppen in Syrien oder dem Irak
sicherstellen. Dariiber hinaus testen Verteidigungs-
Schwergewichte wie Boeing und Lockheed-
Martin eine Reihe neuer Lasersysteme, die kiinftig
mit hoher Prizision selbst kleinste UAVs zerstoren
sollen.

Zweitens, und mittelfristig bedrohlicher, ist die
Gefahr durch Terror-UAVs fiir die Bevolkerung in
den westlichen Heimatstaaten. Denn die
flaichendeckende Verteidigung der Zivilbevolkerung
gegen solche Bedrohungen wird nicht so einfach
sein wie die Verteidigung von Soldaten im Einsatz.
Zudem konnte es insbesondere im zivilen Umfeld
schlicht nicht ausreichen, anfliegende Terror-
Drohnen einfach abzuschiefSen — etwa dann, wenn

ihre Nutzlast nicht ausschliefSlich explosiv wire,
sondern beispielsweise radioaktiv angereichertes
Material oder andere toxische Substanzen enthielte.
Darauf aber sollten wir vorbereitet sein. Denn die
Erfahrung mit der Evolution der
Selbstmordattentate hat gezeigt: Das terroristische
Gegeniiber experimentiert und forscht eifrig, um
den grofstmoglichen Effekt zu erzielen. Und die
leicht offentlich verfiigbare Technik von morgen
spielt ihm dabei in die Hénde.

Tobias Burgers ist Doktorand am Otto-Suhr-Institut
der Freien Universitit Berlin und forscht unter
anderem zu den Auswirkungen der Cyber- und
Robotertechnologie auf Sicherheitsdynamiken.

Scott N. Romaniuk ist Doktorand am Institut fiir
Internationale Studien der Universitiit Trient. Seine
Forschungsinteressen umfassen internationale
Beziehungen, Sicherheitsstudien, Terrorismus und
politische Gewalt.

Quellen und Links:

Studie von Eugene Miasnikov fiir das russische Center for
Arms Control, Energy and Environmental Studies at MIPT
zu Terror-UAVs aus dem Jahr 2005

Bericht von Milton Hoenig tiber den UAV-Einsatz der
Hisbollah aus dem Jahr 2014

Bericht von Marc Jacobsen auf War on the Rocks aus dem
Jahr 2016

Studie von Larry Friese, N.R. Jensen-Jones und Michael
Smallwood fiir ARES aus dem Jahr 2016
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TERROR: ISLAMISMUS & RADIKALISMUS

DIE SUBSTANZ DES TERRORS

VON MORITZ RUDOLPH
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Hooligacn Jilcad

In Europa greift der Terror um sich.
Vier franzosische  Wissenschaftler
streiten iiber die Griinde: Ist sein Kern
ein neuer, radikalisierter Islam oder
eine uralte Radikalitat, die sich
islamisiert hat? Die Debatte erhellt
vieles vom Wesen des Terrorismus,
lasst uns politisch aber seltsam ratlos
zuriick.

Anfang Januar 2017, wenige Wochen nach dem
Berliner Anschlag, hat SPD-Vizekanzler Sigmar
Gabriel zum Kampf gegen den Terrorismus
aufgerufen und angekiindigt, seine Partei werde in
diesem Jahr einen Kulturwahlkampf fiihren. Kultur,
so Gabriel, sei aber nicht mit Religion zu
verwechseln, weshalb der Islam nicht in Sippenhaft
genommen und zum Ziel des Angriffs aufgebauscht
werden diirfe. Christian Geyer wunderte sich tags
darauf in der FAZ iiber diesen Spagat, den er fiir
undurchfiihrbar halt: »Wer also zum 'kulturellen
Kampf' gegen den islamistischen Terror aufruft, der
kann eine Religionsdebatte im Ernst nicht
vermeiden wollenx.

Was sich hier abzeichnet, ist nicht etwa die
Klarung eines Missverstiandnisses, sondern die
Kontur einer Lagerbildung, die in den kommenden
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TERROR: ISLAMISMUS & RADIKALISMUS

Jahren die Terrordebatte bestimmen konnte. Denn
dass Gabriels Position - dass es eine Kultur jenseits
der Religion gibt, die zum Terror fiihrt — so abwegig
nicht ist, zeigt ein Blick nach Frankreich. Dort wird
seit einiger Zeit iiber diese Frage gestritten, wo die

Anschldge in Europa, vor allem in Frankreich, steht.
Der Terror ist nicht zu verstehen ohne den
ultrakonservativen Salafismus, der in den letzten
Jahrzehnten versucht hat, Muslime und die
Franzosische Republik bis zur Entfremdung

Radikalisierter Islam oder islamisierte Radikalitat?

Wurzeln des Terrors liegen und wie man an sie
herankommt. Die Wortfiihrer sind Gilles Kepel,
Olivier Roy, Francois Burgat und Jean-Pierre Filiu -
vier Intellektuelle, Orient-, Islam- oder
Terrorexperten, iiberwiegend Politologen, die sich
seit Jahrzehnten mit der Materie abmiihen, daher
das Niveau der Debatte, deren Eckpunkte auch fiir
Deutschland wichtig werden konnten.

Gilles Kepel will vor allem die Frage klidren, ob
der Terror einer islamisierten Radikalitit oder
einem radikalisierten Islam entspringt. Der
politisch-theologischen = Lesart des  Pariser
Politologen zufolge ist es tatsdchlich die Religion,
deren radikale Verformung am Anfang der

Bl e

Zurtick zur Natur mit dem Dschihad? - Rhizome (hier
Ingwerknollen) bezeichnen Geflechte ohne Stamm.
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auseinanderzutreiben. In den sozialen
Brennpunkten der Vorstddte hat er dafiir einen
fruchtbaren Ndhrboden gefunden. In ihnen werden
die Gotteskrieger rekrutiert, die den Biirgerkrieg um
die Islamisierung Frankreichs vorbereiten.

Kepel unterscheidet drei Generationen von
Dschihadisten: Die erste fiihrte in den 1990er
Jahren ihren Kampf gegen den »nahen Feind« -
gegen muslimische politische Gegner etwa in
Afghanistan, Algerien oder Agypten. Die zweite
Generation bestand aus elitiren Avantgarde-
Terroristen, die Angriffe auf Fernziele starteten. Thr
spektakuldrster Erfolg war der Anschlag auf das
World Trade Center 2001. Beide Generationen
blieben aber sozial isoliert. Die muslimischen
Massen interessieren sich nicht fiir sie.

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich - getragen
von der digitalen Revolution - ein neues
Terrormuster herausgebildet. Es ist »rhizomatisch«
organisiert, seine Netzwerkform ermoglicht den
Gotteskriegern einen Dschihad zum Selbermachen,
ohne aufwindige Vorbereitungen in klandestinen
Elitegruppen. Den grundlegenden Strategietext fiir
die neue Welle hat Abu Musab al-Suri 2005
vorgelegt, er triagt den Titel »Aufruf zum weltweiten
islamischen Widerstand«. Hauptziel ist darin nicht
mehr Amerika, sondern Europa. Dieser »weiche
Bauch« des Westens ldsst sich durch Terror leicht
radikalisieren, ideologisch zusammenwirkende,
aber autonom agierende Basiszellen miissen nur oft
genug hineinstofRen. Thr selbstorganisierter Terror

Gilles Kepel

funktioniert wie eine Ich-AG, die sich in Eigenregie
Material, Ideologie und Kontakte fiir den Dschihad
beschafft.

Der islamistische Terror aller Generationen ist
von ganz neuer Qualitdt. Von einem Vergleich mit
alteren Terrorarten — den russischen Anarchisten,
der RAF oder den Roten Khmer — hilt Kepel darum
nicht viel. Demnach verdunkeln die Schatten der
Vergangenheit mehr als sie erhellen konnen. Wer
den dschihadistischen Terrorismus unserer Tage
verstehen will, sollte besser den umfangreichen
salafistischen Textkorpus studieren und ihn
einordnen in die innerislamische »Ideengeschichte«
des Dschihadismus. Mit der europdischen
Terrortradition hat der nicht mehr viel zu tun,
vielmehr mit einem innerislamischen Kampf um
Deutungshoheit.
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Olivier Roy

Olivier  Roy, in Florenz lehrender
Sozialwissenschaftler mit philosophischem und
psychologischem Ansatz, erzdhlt die Geschichte des
Terrors genau andersherum: Als Islamisierung einer
viel dlteren Radikalitdt, die in der Vergangenheit
auch schon andere Formen angenommen hat. Thr
Kern ist ein Nihilismus, der sich heute an den
politischen Islam heftet, weil der sich gerade im
Aufwind befindet. Gabe es ihn nicht, wiirde sich der
Nihilismus andere Ausdrucksformen suchen -
Amoklaufe etwa oder politische Gewalt, die sich im
klassischen links-rechts-Spektrum verorten lasst.
Roy stellt den islamistischen Terror in eine
Reihe mit der RAF und den Roten Khmer, mit der
Kulturrevolution, mit millenaristischen
Mordersekten wie den Sonnentemplern der 1990er

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

Jahre und mit Anders Breivik, dem rechtsradikalen
Attentédter von Oslo und Utgya (2011). Sie alle teilen
den vatermorderischen Wunsch, reinen Tisch zu
machen mit der verhassten Elterngeneration. Doch
vermogen sie nicht mit der Vaterlogik zu brechen,
denn sie wollen selber Viter werden — Meister iiber
Wahrheit, Leben und Tod. Diesen herrischen
Wunsch kleiden sie ins Gewand einer globalen
Revolte, die sich im Namen der Unterdriickten
gegen die Weltordnung erhebt, in Wahrheit aber
nicht umgestaltend, sondern apokalyptisch ist. Mit
dem Islam hat das nicht viel zu tun. Die zahlreichen
Konvertiten unter den Dschihadisten nimmt Roy
zum Beleg fiir den Bruch mit innerislamischen
Traditionen. Uberhaupt haben die Muslime sich
ganz gut arrangiert mit der franzosischen
Mehrheitsgesellschaft. Es gibt keine islamische
Revolte gegen die Republik. Roy grenzt sich sowohl
von politisch-strategischen als auch von religios-
kulturalistischen und 6konomistischen Lesarten des
Terrors ab: Dschihadistische Terroristen haben
keine Botschaft an die Menschheit, sie wollen
vernichten. Der Kern des Attentats ist der Tod,
nicht der politische Zweck und das trennt sie fiir
Roy grundlegend von der politischen Theologie des
Islam. Diese nimmt den Tod allenfalls als
Nebenprodukt des Kampfes in Kauf - und auch nur
den Nicht-Suizid, wiahrend Selbstmord im
Salafismus verpont ist. Auch eine statisch-
materialistische Erklirung, die den Terror als
verzweifelten Aufschrei der Ausgebeuteten deutet,
weist Roy zuriick. Die soziotkonomische Herkunft
der Attentéter ist viel zu unterschiedlich. Nicht alle
sind arme Kids aus den Banlieues. Und ihr Wahn ist
mehr als ein passiver Seufzer der bedrdngten oder
verfiihrten Kreatur. »Sie werden nicht radikal, weil
sie Texte falsch verstanden haben oder manipuliert
worden sind«, schreibt Roy, »sie sind radikal, weil
sie sich entschieden haben und nur die Radikalitit
ihnen verlockend erscheint.« Ihr Kampf ist keine
Fortsetzung  globaler = Brennpunktpolitik  im

europdischen Raum. Der Dschihadismus im Westen
ist »nicht das Resultat des Exports der Konflikte im
Nahen Osten«, sondern »ein pathologisches
Ergebnis der Verwestlichung des Islamx.

Frangois Burgat

Bei allen Unterschieden sind sich Kepel und Roy in
ihrer frankozentrischen, nicht-6konomistischen
Lesart einig. Das unterscheidet sie von Francois
Burgat, Politologe aus Aix-en Provence, der den
Terror als globalen Aufstand der Unterdriickten
deutet. Die islamische »Revolte« findet er im Kern
legitim, nur ihren Ausdruck nicht. Wenn die Mittel
andere wiren, konnte sich Burgat gut arrangieren
mit dem Widerstand gegen die politische und
wirtschaftliche Dominanz des Westens. Weil der ein
weltumspannendes Imperium errichtet hat, das die
nicht-westliche Welt ausbeutet und und politisch
an den Rand dringt, regt sich jetzt Widerstand in
der orientalischen Peripherie, der im vergangenen
Jahrzehnt ins westliche Zentrum getragen wurde.
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Es gibt noch eine vierte Position. Sie vertritt Jean-
Pierre Filiu, Professor fiir Nahoststudien an der
Science Po Paris. Er teilt den geopolitischen Blick.
Um zu wissen, was in Frankreich passiert, schaut er
weniger dorthin als in den Nahen und Mittleren
Osten. Aber im Unterschied zu Burgat ist seine
Lesart geokulturell: Junge Muslime folgen den
VerheifSungen des Heiligen Krieges nach Syrien und
in den Irak. »Es ist ein michtiges und emotionales
Narrativ. Es gibt den mdéglichen Rekruten und den
Kampfern das Gefiihl, nicht nur Teil einer Elite,
sondern Teil einer grofSen Endschlacht zu sein.«

In seinem Buch »Die Apokalypse im Islam« wirft
er westlichen Politikern, Journalisten und Militars
vor, die Endzeitphilosophie zu unterschitzen, die
hinter dem Dschihad steht. Frankreich ist darin der
»grofSe Satan« - mit kolonialer Vergangenheit,
heute laizistisch, mit groflem jiidischem
Bevolkerungsanteil und beseelt von einer
»siindhaften Freiziigigkeit«, die Islamisten verhasst
ist.

Was kann man wo gegen den Terror tun?

Kepel und Roy setzen in Frankreich an, Burgat und
Filiu denken global und geopolitisch. Gibt es in der
Raumfrage noch zwei Lager, fasert die Debatte in
alle Richtungen aus, wenn es um das
gesellschaftliche Feld geht, dem die Autoren einen
politischen Vorrang zuweisen: Kepel schaut vor
allem auf Religion, Roy auf Sozialpsychologie und
Zivilisation (und deren Verneinung), Burgat auf
materielle Ausbeutungsverhialtnisse. Filiu blickt auf
die islamische Endzeitprophetie und bewegt sich
damit zwischen Kepel und Roy.

Die Implikationen fiir eine Prdventionsstrategie
liegen auf der Hand: Kepel, der vom
innerislamischen Kampf um Deutungshoheit
ausgeht, will die moderaten Krifte stdrken. Der
Schliissel dafiir liegt im Bildungswesen. Wer die
Schulen hat, hat das Wissen und damit auch die

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

Kopfe. Aber der Deutungskampf gegen den
dschihadistischen Alleinvertretungsanspruch kann
nicht von aufien gewonnen werden: »Das Problem
besteht darin, dass die Intellektuellen, die
islamischen Gelehrten und die Fiihrung der
islamischen = Verbdnde, diese Interpretation
zurlickweisen miissten. Und da bestehen einige
Schwierigkeiten.«

Eine wichtige Aufienangelegenheit ist dagegen
die politische Rhetorik. Kepel stellt sich gegen zwei
in Frankreich verbreitete Reden: die von der
»Islamophobie« und die vom »Krieg«. Um die
muslimischen Massen zu mobilisieren, wollen
Dschihadisten westlichen Islamhass schiiren. Die
Warnung vor der »Islamophobie« erzeugt den
Eindruck, der Hass sei schon da. Sie redet von
Freunden und Feinden, von Herren und Knechten
und dringt Muslime in eine Opferrolle, die die
Legitimation fiir jenen Krieg liefert, den die
Dschihadisten wollen. »Deshalb halte ich es auch
fiir gefdhrlich zu sagen: Wir sind im Krieg mit dem
IS. Dschihadisten sagen: Wir sind im Krieg mit
Europas Gesellschaften. Wenn wir dieselben Worte
benutzen — und das war ein Streit, den ich mit dem
Prasidenten Hollande hatte —, spielen wir denen in
die Hinde. Es geht nicht um Krieg, sondern darum,
die Zivilgesellschaften als Ganzes zu mobilisieren.«

Fiir Olivier Roy sind Jungdschihadisten vor allem
ruhmstichtige Narzissten, denen man die politische
Anerkennung verweigern muss. »Sie als 'schlimmste
Bedrohung fiir den Westen' darzustellen, verleiht
ihnen nur zusitzliches Selbstwertgefiihl. Man sollte
sie daher Offentlich als das bezeichnen was sie sind:
soziale Verlierer auf der Suche nach Zugehorigkeit.«
Und weil fiir Roy die Religion dabei keine grofe
Rolle spielt, laufen die De-Radikalisierungs-
programme, die einen moderaten Islam bewerben,
ins Leere. Salafisten sind nicht das Problem.
Stattdessen  empfiehlt er, die Radikalen
ernstzunehmen und sie »sprechen [zu] lassen, so
wie die Gerichtshofe im 19. Jahrhundert den

Jean-Pierre Filiu

Anarchisten und den Massenmorder sprechen
lieRen«. Nur so konnten sie vielleicht zur Reue
gelangen.« Ob das aber einen Nihilisten mit
manifestem Vernichtungswillen aufhalt, daran kann
man seine Zweifel haben.

Diese Skepsis teilt auch Burgat, der Roy in seiner
Fixierung auf die franzosische Gesellschaft und
Kultur eine Provinzialisierung und
»Entpolitisierung« des Konflikts vorwirft. Es gibt
sehr wohl einen Handlungsspielraum. Der Westen
hat ihn nur denkbar schlecht genutzt. Von Algerien
bis Libyen, Paldstina und Syrien zieht sich eine
Kette westlicher Fehleingriffe in der islamischen
Welt. Jetzt bekommt er die Quittung dafiir.
Antiterrorkampf beginnt fiir Burgat mit der
Uberwindung der massiven globalen Ungleichheit.
Moglich ist das aber nur, wenn die hegemoniale
Stellung des Westens in der Weltwirtschaft und
-politik aufgebrochen und dem Unbehagen an der
westlichen Vormacht legitime Artikulationskanile
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STEFFEN KOPETZKY

* Creffon Kopetzky,
»Risiko«, 2015,
| Klett-Cotta, 731
Seiten

Oder haben die Deutschen wieder mal Schuld?

Einen fiktiv-historischen Ansatz verfolgt der Schrift-
steller Steffen Kopetzky in seinem 2015 veroffentlich-
ten Roman »Risiko«, um die Entstehung des Dschiha-
dismus zu erklaren. Demnach sei dem Deutschen Kai-
serreich die Idee zu verdanken, die muslimischen Vol-
ker mit der Fackel des Dschihadismus zu entziinden
auf dass sie sich gegen die westlichen Staaten, hier:
die Gegner der Mittelmdchte, erheben. Diese fiktive
Mission dichtet der Autor der real von 1914 bis 1916
stattgefundenen Niedermayer-Hentig-Expedition nach
Afghanistan an. Diese hatte in der Tat den Auftrag den
dortigen Emir zu Uberzeugen sich dem Aufruf des tur-
kischen Sultans zum Heiligen Krieg gegen die Alliier-
ten anzuschlieRen. Doch der Herrscher Habibullah
behielt am Ende aller Gesprache seine neutrale Positi-
on. Die Mission galt damit als gescheitert. Aber entwi-
ckeln Ideen nicht oft ein unkontrollierbares Eigenle-
ben und kénnen Jahrhunderte Uberdauern?

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

bereitgestellt werden. Dann wire Westkritik im
Namen der globalen Gleichheit moglich und der
Terror nicht mehr notig.

Roy winkt ab, er erkennt darin nur das »alte Lied
von der Dritten Welt«. Und tatsdchlich scheint
Burgat die Globalisierung mit dem Westen zu
verwechseln und damit den »Demiurgen des
biirgerlichen Kosmos« (Marx) mit dessen Schopfer.
Der Terrorist wird zum Widerstandskdmpfer, das
Attentat gegen den imaginierten Weltherrn zum
»Seufzer der bedringten Kreatur« (Marx). Es ist
immer das Gleiche mit den Antiimperialisten, die
noch im wahnhaftesten Mordbruder einen
potenziellen Verbiindeten fiir ihr
Emanzipationsprojekt zu erkennen glauben. Sie
halten die Abstraktionslogik des Kapitals nicht aus
und identifizieren es mit einem Kkonkreten
Schuldigen - hier: dem Westen - der sich die
Terrorsuppe, die er nun ausloffeln muss, selbst
eingebrockt hat.

Mithin klart der Drittwelt-Ansatz noch nicht die
Frage, warum ausgerechnet im islamischen Orient
der mordende »Widerstand« wéchst. Warum nicht
in Subsahara-Afrika, das doch viel gepeinigter ist
vom Weltsystem? Es muss schon etwas im
Terrorsubjekt selbst vorgehen. Irgendetwas muss in
ihm sein, das morden will, wihrend die meisten
anderen Ausgebeuteten es nicht wollen.

Wie Burgat — und im Unterschied zu Kepel -
spricht Filiu von einem globalen Krieg gegen den
Terror, in dem man sich langst befindet und der
darum auch gefiihrt werden muss. Er fordert ein
massives militdrisches Vorgehen, mit einer
Einschrankung: »Um die Dynamik zu brechen, muss
man die Prophetie widerlegen. Das konnen wir
durch einen militdrischen Sieg, indem wir zum
Beispiel Rakka erobern. Aber das miissen Ortliche
Krifte iibernehmen, sunnitische Araber. Angesichts
der Prophetien wiirden wir mit Bodentruppen in die
schlimmste Falle laufen. Sie wollen unsere
Bodentruppen, weil genau das ihrem Plan

entspricht.« Eine Militdroperation mit »boots on the
ground« konnte nur der ndchste Fallentritt sein, der
den Weltbiirgerkrieg entfesselt.

Dem Kenntnisreichtum und der analytischen
Schirfe, mit der die Debatte gefiihrt wird, zum
Trotz wird man den Eindruck politischer
Ratlosigkeit nicht los. Die Handlungsempfehlungen,
die gegeben werden, bleiben seltsam vage und
politisch entweder blass oder iiberhitzt. Dass das
alles nicht reichen wird, um dem Terror
beizukommen, weifs auch Gilles Kepel. In einem
Interview wurde er gefragt: »Was muss getan
werden, damit die Gewalttaten ein Ende haben?«.
Kepel entgegnete denkbar knapp und ein wenig
resigniert: »Glauben Sie im Ernst, ich hitte darauf
eine Antwort?«

Moritz Rudolph ist Doktorand am Leipziger Institut
fiir  Politikwissenschaft. Zuvor hat er Politik,
Geschichte, Okonomie und Philosophie in Leipzig,
Berlin, Lyon, Paris, Briigge und Tiibingen studiert.

Quellen und Links:

Artikel »Debatte zum Jihadismus: Radikalisierung,
Islamophobie« von Marc Zitzmann in Neue Ziircher
Zeitung vom 26. Mdrz 2016.

Interview »Terrorismus ist Ausdruck eines Krieges
innerhalb des Islam« mit Gilles Kepel im
Deutschlandfunk vom 09. September 2016.

Interview »Jihadisten sind Narzissten« mit Olivier Roy in
Jungle World vom 22. November 2012.

Buch »L'Apocalypse dans l'lslame« von Jean-Pierre Filiu,
Paris 2008.

Buch »Terror in Frankreich. Der neue Dschihad in
Europa.« von Gilles Kepel, Miinchen 2016.

Buch »Le Djihad et la mort« von Olivier Roy, Paris 2016.
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Rechte Gewalt ist in Deutschland ein
Problem von gesamtgesellschaftlicher
Bedeutung. Insbesondere die sich
haufenden Anschldge auf Migrantinnen
und Migranten sowie auf Asyl-
unterkiinfte haben dies in jlingster Zeit
verdeutlicht. Zielfiihrende MafSnahmen
zur Deradikalisierung sind daher von
entscheidender Bedeutung, um diesem
Phanomen wirksam zu begegnen.

y
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Im Jahr 2015 z&hlte das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz tiiber 23.000 Personen zu
Rechtsextremisten in Deutschland. Dass die Zahl
aber weitaus hoher sein diirfte, als angegeben,
diirfte daran liegen, dass nur Personen einbezogen
wurden, die eindeutig als Extremisten erkennbar
sind. So werden zum Beispiel Anhédnger der Partei
»Alternative fiir Deutschland« (AfD) und Pegida-

demokratiefeindliche = Ansichten und rechte

Positionen vertreten, nicht mit in die Statistik

einberechnet.
Rechtsextreme Einstellungen, die oft mit

Gewaltaffinitdt, gruppenbezogener = Menschen-
feindlichkeit, aggressiven Verhaltensweisen gegen
VON BETTINA GOERDELER Minderheiten und auch Bedrohungsingsten

zusammenhidngen, lassen sich in  allen
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gesellschaftlichen Gruppen sowohl unter Mannern,
als auch unter Frauen finden. In Deutschland
verfiigen etwa zehn bis 15 Prozent der Bevolkerung
tiber solche Einstellungen. Das Zusammenspiel
verschiedener Faktoren - darunter zidhlen
insbesondere  Sozialisierungserfahrungen  und
Personlichkeitsmerkmale. Aber auch der Bildungs-
grad nimmt Einfluss auf die Ausprdgung
rechtsextremer Denk- und Handlungsweisen.
Studien (wie zum Beispiel die Studie »Gespaltene
Mitte- Feindselige Zustande« von Andreas Zick et
al. und die »Mitte«-Studien von Oliver Decker et al.)
haben gezeigt, dass besonders &ltere Menschen,
geringer Gebildete und Einkommensschwache
anfillig fiir rechtsextreme Positionen sind. Auch
verdeutlichen diese Studien, dass Rechts-

Rechtextremismus

Der Begriff des Rechtsextremismus (haufig gleichge-
setzt mit Neonazismus) ist in der Forschung kein ho-
mogen verwendeter Begriff. Grundsatzlich umfasst
der Begriff politische Einstellungs- und Verhaltens-
muster, die sich gegen eine freiheitliche-
demokratische Grundordnung richten und ein autori-
tares, totalitares System mit einer
,Volksgemeinschaft® befiirworten. Das Weltbild von
Rechtsextremen ist insbesondere gepragt durch:

1. aggressiven Nationalismus,

2 Ethnozentrismus,

3. fremdenfeindlichen Einstellungen,

4 Auerungen und Handlungen, die mit antise-

mitischem und rassistischem Gedankengut
verbunden sind,

S

antipluralistische Vorstellungen,

6. Verharmlosung und auch Verherrlichung des
Nationalsozialismus.

Diese Kriterien werden auch von der Bundeszentrale
fur Politische Bildung als zentral hervorgehoben.
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extremismus vor allem in strukturschwachen und

landlichen Regionen und weniger in Stddten
ausgepragt ist.
Die Aufdeckung der Terrorzelle

»Nationalsozialistischer Untergrund« (NSU) im Jahr
2011 zeigte vor allem eins: Die Gefahren
rechtsextremistischer Strukturen und Netzwerke in
Deutschland wurden lange unterschatzt.
Ermittlungsfehler, grobe Unterlassungen und
Versdumnisse staatlicher Behorden, aber auch
fehlendes Bewusstsein fiir antidemokratische und
extreme Denk- und Verhaltensmuster haben so zu
erheblichen Fehleinschiatzungen gefiihrt. Zur
Unterschidtzung von Rechtsextremismus fiihrt auch,
dass rechtsextreme Akteure sich nach aufsen nicht
immer als solche zu erkennen geben und daher
auch nicht als solche erkannt werden. Rechte
Gruppierungen und Bewegungen konnen so
fatalerweise Raum schaffen, um ihre Ideologie zu
verbreiten und ihrem Ziel, einen Platz in der Mitte
der Gesellschaft zu finden, ndherkommen.

Als Reaktion auf die NSU-Morde und als Folge
des Scheiterns der Sicherheitsbehorden wurde 2012

das »Gemeinsame  Abwehrzentrum  gegen
Rechtsextremismus« eingerichtet, welches eine
bessere  Zusammenarbeit  zwischen  Polizei,

Geheimdiensten, Bundesanwaltschaft und Europol
gewidhrleisten soll. Da es inzwischen fiir weitere
Bereiche wie beispielsweise fiir Linksextremismus
zustdndig ist, wird es nunmehr »Gemeinsames
Extremismus— und Terrorismusabwehr-
zentrum« (GETZ) genannt. Der Umgang mit
Rechtsextremismus stellt nach wie vor eine
Herausforderung fiir Staat und Gesellschaft dar.
Dies wird vor allem deutlich, wenn man die Anzahl
von rechtsextremen Straf- und Gewalttaten
betrachtet, welche mit Beginn der verstarkten
Einwanderung von Migrantinnen und Migranten
erheblich angestiegen sind. Die Zahl belief sich laut
Bundesamt fiir Verfassungsschutz im Jahr 2015 auf
21.933; ein Jahr zuvor lag sie noch bei 16.559

Weckruf: Die Aufdeckung des Nationalsozialistischen
Untergrunds (NSU), bei dem das Trio Uwe Bohnhardt,
Uwe Mundlos und Beate Zschape (von links nach rechts)
als die Hauptakteure gelten, hat erst 2011 das von
einigen Experten bereits zuvor befirchtete Potential des
Rechtsextremismus den Behorden sowie der
Offentlichkeit offenbart.

Straftaten. »Die Taten miissen genauso konsequent
verfolgt und bestraft werden, wie
rechtsextremistische Hetze in sozialen Netzwerken.
Denn sie ist der Nahrboden fiir Fremdenhass und
Auslanderfeindlichkeit«,  sagte = BKA-Prisident
Holger Miinch diesbeziiglich in Spiegel Online.
Selbstverstiandlich ist eine konsequente
Strafverfolgung richtig und notwendig, um die
demokratischen Werte zu verteidigen. Vor allem ist
es aber auch wichtig, dass Radikalisierungsverldufe
rechtzeitig erkannt werden und diesen durch
Préaventions- und InterventionsmafSnahmen
erfolgreich entgegengewirkt wird.

Der Prozess der Radikalisierung verlauft nicht

immer einheitlich, sondern individuell
unterschiedlich und ist abhédngig von der jeweiligen
Situation.  Allerdings lassen  sich  einige
vergleichbare Faktoren bei Radikalisierungs-
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prozessen feststellen, die bei rechtsextremistischer
Radikalisierung zu finden sind: Krisen-,
Enttauschungs-, Desintegrations- und Konflikt-
erfahrungen in Bezug auf Schule, Ausbildung oder
Arbeit, die Annahme eines ideologiegepréigten
Weltbildes und die Bildung fester Gruppen-

* Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Demokratie
letewn!

Das Bundesprogramm »Demokratie leben!« wird vom
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unterstltzt und fordert Projekte zur
Radikalisierungspravention und Demokratieforderung.
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bindungen und -zugehorigkeiten. Nicht immer ist
die Annahme radikaler Einstellungen und
Uberzeugungen dabei mit gewalttatigen Aktivitdten
verbunden; diese sind abhingig vom individuellen
Radikalisierungsgrad und &dufSeren sowie inneren
Einfliissen, wie z.B. der personlichen
Lebenssituation, Sozialisation und der je eigenen
Entwicklung. Grundsitzlich geht es beim Prozess
der Radikalisierung also nicht um das
Vorhandensein bestimmter Faktoren, sondern um
deren Zusammenspiel und Entwicklung.

Eine in der Praxis weit verbreitete MafSnahme
Radikalisierung entgegen zu wirken, ist Pravention
in Form von Bildungsarbeit. Deren Hauptziel ist es,
demokratische Einstellungen zu stdrken und das
Engagement fiir Demokratie und Toleranz zu
unterstiitzen. Radikalisierungsprozesse sollen so
moglichst im Vorfeld verhindert werden. Erste
Anzeichen einer Radikalisierung konnen gegeben
sein, wenn sich bestimmte Einstellungs- und
Verhaltensmuster &dufSern, wie zum Beispiel die
offensichtliche Ablehnung freiheitlich-
demokratischer Grundwerte und die Befiirwortung
eines autoritdren, totalitiren Systems. Auch der
gezielte Kontakt und Umgang mit Angehorigen aus
der rechten Szene, die vielfach ein vermeintliches
Gemeinschaftsgefiihl suggerieren, deuten auf eine
Radikalisierung hin.

Eine besondere Bedeutung nimmt Bildungs-
arbeit im Kinder- und Jugendalter ein, denn gerade
junge Menschen sind oft auf der Suche nach einer
sinnstiftenden Rolle, grenzen sich von den Eltern ab
oder suchen bewusst Grenzerfahrungen. So gibt es
eine Vielzahl von Ansdtzen, um rechtsextremen
Haltungen von Kindern und Jugendlichen wirksam
zu begegnen und deren soziale Kompetenz zu
fordern. Dazu zidhlt zum Beispiel das Schaffen von

Fach- und Faktenwissen in Schulen,
Bildungseinrichtungen, Museen, Gedenkstitten,
sowie die Teilnahme an Workshops und

Veranstaltungen. Auch interkulturelles Lernen und

Begegnungen wie Austauschprogramme, die
Forderung gemeinsamer Aktivititen von Menschen
mit unterschiedlichem kulturellem Hintergrund
oder Theater- und Medienprojekte tragen dazu bei,
Jugendliche im Vorfeld zu sensibilisieren oder bei
Gefdhrdeten Distanzierungsprozesse zZu
menschenverachtenden Einstellungen und
Verhaltensweisen aufzubauen beziehungsweise zu
starken.

Ebenso wichtig wie die Friiherkennung der

Radikalisierung ist der Prozess der
Antiradikalisierung, der darauf abzielt, eine Umkehr
bzw. Abkehr extremistischer Uberzeugungen

beziehungsweise das Unterlassen extremistischer
Handlungen zu erreichen. Ziel ist es, radikalisierte
Personen wieder in die Gesellschaft zu integrieren.
Wichtig dabei ist die in der Forschung (siehe hierzu
zum Beispiel John Horgan) vorgenommene
Unterscheidung zwischen »Deradikalisierung® und
»Disengagement.

Letzteres bezeichnet ein Verfahren, durch das
eine Abkehr von radikalen Handlungen - vor allem
von Gewalt — erfolgen soll; Uberzeugungen einer

Radikalisierung

Der Begriff Radikalisierung stammt vom lateinischen
Wort radix (Wurzel) ab und bezeichnet einen Prozess,
in dessen Verlauf sich von den gesellschaftlichen
Verhaltnissen abgewendet wird. Individuen oder
Gruppen nehmen nach und nach Ansichten und Posi-
tionen ein, die zur Legitimation politischer Gewalt
fihren konnen. Je nach Kontext fand der Begriff im
Laufe der Jahrhunderte unterschiedliche Verwendung.
Im 18. Jahrhundert wurde der Begriff im Zusammen-
hang mit der Verbreitung demokratischer Ideen ge-
braucht. Im 19. Jahrhundert wurde der Begriff Radika-
Llismus von liberalen Reformern verwendet und im 20.
Jahrhundert wurden marxistische Revolutionarinnen
und Revolutiondre als Radikale bezeichnet.
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extremistischen Ideologie konnen aber dennoch
vorhanden sein. ,Deradikalisierung® geht dagegen
weiter und konzentriert sich auf die vollstdndige
Loslosung von extremistischen Einstellungs- und
Denkweisen und das Unterlassen von physischer
Gewaltausiibung. Demgegentiber ist die Abwendung
von gewalttitigen Aktivititen im »Disengagement«-
Prozess nicht zwangsldufig mit einer Verdnderung
des Gedankenguts verbunden. In der
Zusammenarbeit mit gefihrdeten und
radikalisierten Menschen hat sich haufig gezeigt,
dass Deradikalisierungskonzepte eine besondere
Herausforderung fiir Pddagogen und Sozialarbeiter
darstellen, da sie am schwierigsten umzusetzen und
am aufwendigsten zu {iberpriifen sind. Letzteres gilt
insbesondere fiir die Messung von
Einstellungsverdnderungen im Verlauf eines
Deradikalisierungsprozesses. Dennoch sind sich
Experten weitgehend einig, dass ein erfolgreicher
und nachhaltiger Ausstieg aus der rechten Szene -
nicht nur in der Abkehr von radikalen Handlungen
- vor allem von der vollstindigen Aufarbeitung und
Loslosung von rechtsextremen Einstellungs- und
Denkweisen besteht.

Hauptakteure im Bereich der Antiradikalisierung
sind neben dem europdischen Netzwerk
»Radicalisation Awareness Network«, das fiir die
Verbreitung von Best-Practice-Ansdtzen sorgt,
staatliche beziehungsweise zivilgesellschaftliche
Organisationen, wie beispielsweise Verbidnde, die
Jugend- und Sozialarbeit leisten. Zu den staatlichen
Akteuren, die sich gegen Rechtsextremismus und
fir Demokratieforderung einsetzen, zidhlen das
Bundesamt und die Landesdamter fiir
Verfassungsschutz, die Landeskriminaldmter, die

Landesjustizministerien und die Sozial- und
Jugendamter. Die meisten von ihnen bieten
Aussteigerprogramme fiir rechtsextreme

Ausstiegswillige an.
Die Erfolgsbedingungen dieser Programme sind
dabei abhingig von diversen Faktoren: Zunichst
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miissen die Programme iiber Offentlichkeits- und
Pressearbeit bekannt gemacht werden, damit sie
tiberhaupt in Anspruch genommen werden kénnen.
Alsdann ist der Aufbau einer professionellen und
vertrauensvollen Beziehung zwischen Mitarbeitern
und Ausstiegswilligen relevant. Ebenfalls wichtig ist
die Aufarbeitung, Identifikation und Analyse der
Motive, die zur Hinwendung zur rechten Szene und
auch zur Ubernahme von rechtsextremen
Einstellungs- und Verhaltensweisen gefiihrt haben.

Nach einer Abkehr- und Ausstiegsphase
erfolgen im Idealfall die vollstindige Abkehr von
rechtsextremen Vorstellungen, Handlungen und
Ausdrucksformen und der Abbruch von Kontakten
in die rechte Szene. Dadurch wird auch das Risiko
einer moglichen Riickkehr gesenkt. Die Einbindung
in ein neues soziales Netzwerk sowie die Aufnahme
einer Ausbildung oder Arbeit fordert schliefSlich die
unabhingige Entwicklung und Losloésung von
Aussteigern. Ebenso wichtig in der Begleitung und

A

Hﬁngseuueﬁi L

NATIONAL

NATIONAL
FRE]

Betreuung von rechtsextremen Aussteigern sind
private Akteure wie Nichtregierungsorganisationen,
Trager und Verbdnde und zivilgesellschaftliche
Vereine, dessen Programme oftmals staatlich (mit-)
finanziert werden.

Eine Vielzahl der von privaten Akteuren
angebotenen Projekte - die insbesondere vom
aktuellen Bundesprogramm »Demokratie leben!«
gefordert werden - konzentriert sich auf
Praventions- und Interventionsmafinahmen aus
den Feldern der sozialen und pddagogischen
Bildungsarbeit. Eine grofle Zielgruppe stellen
Jugendliche und junge Erwachsene dar, die oftmals
noch auf Sinn- und Identitdtssuche in ihrem Leben
und daher Dbesonders empfinglich fiir die
Botschaften radikaler Ideologien sind. Dabei muss
jedoch auch beachtet werden, dass
Interventionsmafinahmen  bei radikalisierten
dlteren Menschen noch nachgebessert werden
miissen.

WAS DEIN
T-SHIRT

KANN, KA

DU AU

WIR HELFEN DIR, DICH VOM
m RECHTSEXTREMISMUS ZU LOSEN
ot AN

o WA LXIT DEUTSORUND 5¢

Ergiebige Waschkraft fur weif3e Riesen: Der Initiative EXIT-Deutschland gelang es 2011 auf einem Rechtsrock-Konzert
»trojanische« T-Shirts zu verteilen. Links ist der urspriingliche Aufdruck zu sehen. Doch dem sauberkeitsbewussten
Neo-Nazi bot sich nach dem ersten Waschgang der wohl Gberraschende Anblick auf der rechten Seite.
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Die  Deradikalisierungsarbeit  orientiert sich
insbesondere an zwei methodischen Vorgehens-
weisen: systematische Ansdtze und aufsuchende
Jugendarbeit.  Systematische  Beratungsansitze
setzen darauf, personliche und emotionale
Bezugspunkte aufSerhalb des radikalen Umfelds
aufzubauen, eine unabhingige Lebensweise durch
Bildungs- und ArbeitsmafSinahmen zu unterstiitzen
und haben ferner zum Ziel, dass sich Aussteiger
kritisch und reflektiert mit ihrem Menschenbild
auseinandersetzen, welches den demokratischen
und humanistischen Werten widerspricht.

Ein Vorteil systematischer Ansdtze besteht
darin, dass sich Ausstiegswillige aus Eigeninitiative
heraus an Beratungsstellen wenden - ihre
Motivation also intrinsisch erfolgt. Hinzu kommt,
dass die Beratung im Regelfall individuell erfolgt
und somit gezielte Hilfestellungen fiir einen
erfolgreichen Ausstieg geleistet werden konnen.
Andererseits ist die Reichweite von systematischen
Ansidtzen oft nicht sehr hoch, da eine Beratung nur
nach Eigeninitiative erfolgt. In Deutschland
existiert ein heterogenes Spektrum an Programmen
und Projekten, die zum Teil bundesweit, vielfach
jedoch nur in einzelnen Bundeslindern angeboten
werden. Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
bietet so z.B. ein Aussteigerprogramm an, das
Methoden des systematischen Ansatzes beinhaltet.
Uber eine  Servicehotline  konnen  sich
ausstiegswillige  Rechtsextremisten {iber ihre
Moglichkeiten beraten lassen.

Neben staatlichen Akteuren greifen vor allem
auch private Akteure, wie zivilgesellschaftliche
Vereine, Initiativen und Verbdande in ihrer
Ausstiegsarbeit auf systematische Ansitze zuriick.
So zum Beispiel die Initiative »EXIT Deutschland,
die rechtsextremen Ausstiegswilligen dabei hilft,
die rechte Szene zu verlassen und sich neue
Perspektiven aufzubauen. Dabei haben Erfahrungen
gezeigt, dass eine intrinsische Motivation und
freiwillige Inanspruchnahme professioneller Hilfe
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eine  wesentliche Voraussetzung fiir einen
erfolgreichen Ausstieg darstellt. Zu &dhnlichen
Erkenntnissen  gelangte die  gemeinniitzige
Organisation »Violence Prevention

Network« (VPN), die sich unter anderem auf
Deradikalisierungsarbeit =~ mit  rechtsextremen
Jugendlichen im Strafvollzug spezialisiert hat. Die
freiwillige Teilnahme gilt als entscheidende
Grundlage fiir eine Verhaltens- und
Einstellungsdnderung der Jugendlichen.
Aufsuchende Jugendarbeit bezieht sich auf die
Sozialarbeit und padagogische Arbeit mit
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Junge
Menschen sollen vor allem an Schulen, 6ffentlichen
Pldtzen und Einrichtungen, Ausbildungsstitten und
sozialen Netzwerken erreicht werden. Vorteile
aufsuchender Jugendarbeit bestehen darin, dass
diese eine hohe Reichweite hat, ein direkter Kontakt
mit unterschiedlichen Jugendmilieus moglich ist
und geringe Zugangsbarrieren vorhanden sind. So
haben z.B. Erfahrungen aus dem in Baden-
Wiirttemberg angesiedelten staatlichen
Aussteigerprogramms »BIG REX« gezeigt, dass die
aktive Ansprache von potenziellen Aussteigern
erfolgreich sein kann, um mogliche vorhandene
Hemmschwellen zur Kontaktaufnahme zu senken.
Andere Projekterfahrungen haben andererseits auch
deutlich gemacht, dass die direkte Ansprache von
Radikalisierten zum Teil schwer realisierbar sein
kann. Ein stark ausgeprigtes Misstrauen -
insbesondere gegeniiber staatlichen Institutionen -
kann so mitunter die Kontaktaufnahme zu
radikalisierten Rechtsextremen erschweren.
Entscheidend ist dann vor allem die Arbeit von
zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Verbanden, die Dbereits Kontakt bzw. ein
Vertrauensverhdltnis zu betroffenen Personen
haben und diese zum Ausstieg ermutigen konnen.
Dariiber hinaus kann ein starkes biirgerschaftliches
Engagement schon im Vorfeld Menschen davon
abhalten, sich iiberhaupt zu radikalisieren, da es

den gesellschaftlichen Zusammenhalt, Solidaritéit
und gegenseitige Akzeptanz fordert.

Fiir eine  wirksame und  erfolgreiche
Antiradikalisierungsarbeit gibt es letztlich kein
allgemeingiiltiges Konzept, da sich gezeigt hat, dass
immer individuell auf die Situation von
radikalisierten Rechtsextremen eingegangen
werden muss. Entscheidend ist daher wohl eine
Kombination der unterschiedlichen
Deradikalisierungsansitze. Ferner ist fiir eine
nachhaltige Wirkung von Priventions- und
InterventionsmafSinahmen gegen Rechts-
extremismus auch eine langfristige Ausrichtung der
Projekte und Programme wichtig.

Bettina Goerdeler hat European Studies an der
Universitdt Passau studiert. eee

Quellen und Links:
Artikel von Kai Dietrich »Radikalisierungsprévention und

Deradikalisierung als pddagogische Arbeitsfelder.« vom
04.11.2016.

Artikel von Britta Schellenberg »Ansdtze und Strategien
gegen Rechtsextremismus« vom 19.09.2006.

Studie von Oliver Decker, Johannes Kiess und Elmar
Brihler »Die enthemmte Mitte. Autoritdre und
rechtsextreme Einstellung in Deutschland« von 2016.

Studie des Violence Prevention Network von Helmut
Lukas »Untersuchung zur Legalbewdhrung der
Teilnehmer an VPN-Trainingskursen im
Jugendstrafvollzug« vom 27.08.2012.

Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung von Andreas Zick,
Beate Kiipper und Daniela Krause »Gespaltene Mitte-
feindselige Zustdnde. Rechtsextreme Einstellungen in
Deutschland 2016« von 2016.

Themenheft »Deradikalisierung« aus Politik und
Zeitgeschichte von 2013.
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Foto: Bundeskanzlerin Angela Merkel, der franzdsische Prasident Emmanuel Macron und der russische Prasident Wladimir Putin nach dem Arbeitsfriihstlick im Hotel Atlantic von

Bundesregierung/Kugler / public domain
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RUSSLAND: ES BLEIBT KOMPLIZIERT

Konnte sich der Herr denn nun bitte mal
entscheiden - rein oder raus? Der Haus-
segen in Europa hangt weiterhin schief.
Dass Russland 2014 die Halbinsel Krim
annektierte  sowie seitdem  verdeckt
Militareinheiten im Osten der Ukraine
operieren lasst, hat nicht nur viel Vertrauen
bei den europdischen Partnern zerstort
sondern bei seinen Nachbarn in Polen und
den baltischen Staaten sogar Invasions-
Angste ausgelost. Europa steht vor -der
Herausforderung eine gemeinsame Haltung
gegeniiber Prasident Putin abzustimmen.
Vielleicht wirkt ein »good cop / bad cop«-
Ansatz, wie er hier auf dem Bild
anscheinend zwischen Bundeskanzlerin
Merkel und dem franzosischen Prasidenten
Macron gelibt wird. Wladimir Putin
wiederum steht vor der Entscheidung, ob
Russland das Angebot der offenen Tiir
ablehnt oder doch wieder in das Haus
Europa zuriickkehren will — aber bitte ohne
Panzer.
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Foto: Marina Kaljurand im Gesprach mit der ADLAS-Redakteurin Mirjan Schulz und dem ADLAS-Herausgeber Stefan Délling, / Foto von Johannes Kummerow

RUSSLAND: AUS DER PERSPEKTIVE ESTLANDS

Die ADLAS-Redaktion nutzte die
Gelegenheit auf der diesjdhrigen
»Young Leaders Conference« der F.A.Z.
mit der estnische Diplomatin Marina
Kaljurand sprechen zu konnen. Die bis
2015 amtierende AufSenministerin des
Landes stellte klar, solange Russland
nicht den Verpflichtungen des Minsker
Abkommen nachkomme, werde es keine
Riickkehr zur Tagesordnung geben. Das
Interview ist in englischer Sprache
gefiihrt worden.

Mrs. Kaljurand, since the Russian intervention
in Ukraine in 2014, many people have been
asking themselves what the strategic goal of the
Russians might be, especially considering the
high economic and diplomatic price Russia is
currently paying for its actions. Since you were
the Estonian ambassador to Russia from 2005 to
2008, could you give us an insider assessment
on that?

»WE WILL NOT REFTURN TO Wiadimir Putin has called the dissolution of the
Soviet Union the biggest geopolitical catastrophe of

the 20th century. During my time as ambassador to

Russia, I got the feeling that many Russian people

BUSINESS AS USUAL(( feel the same; that they lost something in 1991:
territories, independence, self-confidence. Instead

of being powerful, Russian people suddenly became

INTERVIEW MIT DER EHEMALIGEN AUSSENMINISTERIN ESTLANDS, MARINA KALJURAND only one of many former Soviet independent
nations.
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My guess is that Russia wants to restore itself as a
geopolitical leader in global affairs and Russian
people want to be proud about their country. And if
we take a closer look at the current state of affairs, I
would say that Russia has partly achieved the goal -
Russia is not in isolation as in 2014, Russia is back
at the table in the negotiations on Syria, even has
taken initiative in the process et cetera.

Speaking of Russian military interventions in
Crimea and Syria: Are you afraid, Estonia might
be next?

No, I do not think that Estonia will be next. Estonia
is very different from Ukraine and Crimea — we are
members of the EU and of NATO. However, Russia
is very good at playing-off counties against each
other. Russia has become less predictable and is
behaving provocatively - violating Estonian
airspace, conducting military exercises next to our
border, increases military presence next to our
borders et cetera.

We have to follow it and we have to take it very
seriously. Therefore Russia’s behaviour has impact
on Estonia’s security concerns. And we can’t ignore
provocations.

So, what are Estonia’s security interests and
how can they best be served?

Estonia’s main security interest is to have good
relations with all our neighbours. We want all our
neighbours to be democratic, friendly, prosperous
and governed by the rule of law. Unfortunately, our
current relations with Russia are not like that. The
key to improve these relations lies not in Berlin,
Tallinn or Brussels, but in Moscow. We always have
to remember the reasons for the current state of
affairs: the illegal occupation of Crimea and the
violation of international law and agreed order by
Russia.
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Marina Kaljurand auf dem Podium der 5. »Young Leaders Conference« der F.A.Z., die am 24. Januar 2017 in Berlin
stattfand.

The guiding principles of Estonian-Russian-
relations are the same as those of EU-Russian-
relations: the emphasis on respecting international
law, asking Russia to stop the occupation of Crimea
and military conflict in East Ukraine, sanctions for
not doing so and the support of Russian human
rights organizations.

Of course, we still have to talk with Russia about
things that are in our mutual interest, such as
terrorism and Syria, but we will definitely not forget
about Crimea and just return to business as usual
until Russia fulfils commitments under Minsk
agreements. It is crucial that Europe is united and
speaks with one voice in this regard and follows the
policy of non-recognition of occupation of Crimea.

What can Germany, the EU and other NATO
allies do to enhance Estonia’s security?

I think we have to maintain the sanctions on Russia
even if I understand that they are difficult for the
economy. In fact, according to statistical data, the
sanctions have the worst economic implications for
the Baltic States — outside Russia, that is. However,
our business community is not lobbying against the
sanctions because they understand that there is a
certain price to pay for protecting our common
values and for security in Europe. What will the
actions taken by Russia be if we forget about
Ukraine and Crimea and just lift the sanctions?

So, what else could our partners do? Firstly, I call all
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Foto: Bei den meisten A-Scrambles wurden russische Kampfjets abgefangen. Hier eine Suchoi Su-35 Flanker. / Quelle: Luftwaffe/PAO VAPB

RUSSLAND: AUS DER PERSPEKTIVE ESTLANDS

European leaders visiting Russia and talking to
Russian officials to constantly raise questions on
human rights, the occupation of Crimea,
international law and European security. Secondly,
what Germany can do - and is already doing: The
German government is assisting us with building
our own Russian language media channels. This is
imperative, because we have to provide more and
accurate information to stop the brainwashing of
Russian-speaking people in Estonia and elsewhere
by Russian state-run media. We, for example, have
many TV- channels in the Russian language and
whilst we are not closing them we have to counter
their narrative with correct data and information in
Russian language.

And last but not least — EU has to stay united and
committed.

In the past, the new US-President repeatedly
questioned the willingness of the US to start a
shooting war with Russia over the Baltics. Do
you ill fully trust in Article 5 of the NATO
Treaty?

First of all, nobody wants a war on the eastern flank.
NATO is a collective defence organization, so its
strength is in deterrence. Nobody wants real
escalation. Deterrence is crucial and important; it
has to be strong and effective so that nobody will
even consider attacking NATO member states. So
yes, I believe in Article 5 of the NATO Treaty.

But first and foremost, we Estonians believe in
ourselves and the measures we have taken. We are
among only five NATO countries spending at least

Die Bundeswehr beteiligte sich bereits zum neunten Mal am NATO Baltic Air Policing und nutzte dabei den estnischen
Luftwaffenstiitzpunkt in Amari. Zuletzt erfolgte ein Kontingentwechsel an die spanische Luftwaffe im Mai 2017.
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two per cent of their GDP in defence. And of course,
we additionally rely on our allies and Article 5.
Therefore it is very important to fulfil the
agreements reached in Warsaw at the NATO
Summit on enhanced forward presence of NATO on
the Eastern flank of NATO. We are grateful to the
UK who is the leading nation of the multinational
battle group that is present in Estonia and all other
allies who participate in it.

To be fair, some of Trump’s critical statements
on NATO - for example, Europe’s obligation to
defend Europe — are true, even if he communicates
them in very unconventional ways. Nevertheless,
words count and we are listening carefully to the
US. And so is Russia. It is encouraging to hear from
the Trump administration about the United States’
commitment to NATO and its allies and the
relevance of the Alliance. We look forward to
President Trump’s participation in the NATO
Summit. The United States have always been and
will continue being an important ally for both
Estonia and the EU.

Estonia has signed an additional bilateral
defence policy treaty with the US. What is its’
added benefit compared to the NATO-Treaty
and will it endure under the new US-
administration?

Besides NATO cooperation, we have bilateral
defence cooperation with several countries. During
a critical time, the US-forces first came to Estonia
under the US-flag to show their presence with their
troops on the ground. In many cases we have seen
that the US has reacted much quicker than NATO:
They first started operations under their flag and
those then developed into NATO operations.

But we also have close cooperation with other
NATO partners such as Finland and Sweden. NATO-
cooperation and bilateral defence cooperation add
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value to each other. Doing both is absolutely not a
sign of mistrust in NATO. We trust both - US and
NATO -, we cooperate with both and we will
continue the cooperation with both.

Estonia has a large Russian minority, around 25
per cent of the entire population. What is the
situation in Estonia with its sizeable Russian
minority with regard to integration on the one
hand, and influence from Russia on the other?

We usually do not call them »Russian minority« but
»Russian-speaking«, because they actually have
many nationalities. It is important to clarify that
the Russian-speaking population in Estonia is not a
problem! I am Russian and my family has been
living in Estonia for four generations; my mother
tongue is Russian. So we are Russians living in
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Estonia as proud Estonians with good and qualified
jobs.

The issue really has two dimensions: On the one
hand, Russian-speaking people who immigrated
during the Soviet times and stayed in Estonia after
the break-up of the Soviet Union often share the
political views of Putin. The integration of these
people could have been much more efficient, yet
this topic was very difficult to handle during the
90’s, when things became sometimes very
emotional, e.g. when Estonians and Russians called
each other fascists and occupants. They had - and
some still have - very different views on their
shared history. On the other hand, today there is a
growing will among Russian speaking people for
integration. More and more Russians learn Estonian
and more and more Estonians learn Russian. People
now see that this is to their benefit: If you are young
and you want to be successful, you have to learn
languages. The more languages you speak, the more
successful you are. It is really that simple.

We also have to keep in mind, that the Russian-
speaking people in Estonia are not all on par with
each other. They are all different people with
different views, attitudes and histories. What is
uniting them is that they do not want Putin or his
administration to protect their rights in Estonia and
they certainly do not want Crimea to happen in
Estonia. People are not stupid.

They see the differences in how Russia and
Estonia developed after Estonia’s independence:
the salaries, the social benefits, the job
opportunities, the benefits from the EU. Even for
those who may not deeply love Estonia, it still is a
huge benefit for them to have permanent residency
here. Russians had the chance to go back to Russia
after the dissolution of the Soviet Union but only
some did. I see it as the best compliment to Estonia.

Currently, you are advising the Estonian foreign
ministry in cyber-security. Estonia is at the

forefront of NATOs cyber defence and quite
experienced in that field since the serious cyber-
attack in 2007. What, in your view, has to be
improved in the field of cyber security in the
future?

Cyber-attacks are not killing anybody yet, but they
are disturbing and costly. For example, during the
DDOS cyber-attack on Estonia in 2007, our banks
and some websites were taken down. Estonia is an
»e-country«, we call it »e-lifestyle«, so for us the
question of cyber-security is crucial. Our overall
approach is, that cyber-security is not only a
government or a private sector issue.

We learned that we need a comprehensive
national approach, where government, private
sector, think tanks, civil society and academia are
closely working together. For this reason, the
voluntary Cyber Defence League was founded in
2007, after the cyber-attacks. Here, the private
sector cooperates with the government for free,
because they see the relevance of the mutual
exchange of information.

However, in terms of cyber-security you cannot
only act on a national level. It is important that
international organizations like the United Nations,
OSCE, EU and NATO are dealing with cyber
security, too. We are trying to facilitate the
necessary debate on the international level, for
example by hosting NATOs »Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence« or within the newly
established »Global Commission on the Stability of
Cyberspace«, which I am chairing. Also, digital
topics, including digital market, e-services will be
high on the agenda of the Estonian EU presidency
starting from July 2017.

Das Gespriich fiihrten Mirian Schulz und Stefan
Dolling.
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Schon weit vor dem Konflikt zwischen
dem »Westen« und Russland richtete
der damalige russische Prasident Dmitri
Medwedew seinen aufSenpolitischen
Blick auf Lateinamerika. 2008 lautete
Russland mit dem Credo ein starkes,
politisch vereintes und o©Okonomisch
stabiles Lateinamerika zu befiirworten,
diese neue Ara seiner AufSenpolitik auf
dem siidamerikanischen Kontinent ein.
Darunter sind historisch gewachsene
Verbindungen, die Wiederaufnahme
alter Beziehungen und neue Bindungen.

Eine neue Etappe in den russisch-
lateinamerikanischen Beziehungen kiindigte 2008
der damalige russische Prasident Dmitri Medwedew
offiziell mit den Worten an, Russland sei nach
Lateinamerika zuriickgekehrt. Mit dem Anwachsen
der Spannungen zwischen Russland und dem
Westen erlebten diese Beziehungen einen neuen
oo Schub, die mit der Bekundung zu strategischen

DER B AR ’MNZI‘ I AN GO Partnerschaften von beiden Seiten begann. Bei dem
2014 von der russischen Investmentbank VTB

Capital in Moskau veranstalteten Forum »Russland

VON ALEXANDRA SITENKO ruft« formulierte es der russische Prasident
Wiladimir Putin wie folgt: »Zu unseren Prioritdten
gehort [unter anderem] eine Vertiefung der
Partnerschaft mit den Lidndern Lateinamerikas«.
Wie diese bilateralen Beziehungen aussehen
konnen, lasst sich am Beispiel Argentiniens, Kubas
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und Venezuelas gut veranschaulichen. Trotz ihrer
Unterschiede werden diese drei Lander in der
politischen Rhetorik als strategische Partner
Russlands bezeichnet.

Die Beziehungen zu Argentinien

Argentinien verbindet eine lange Tradition
diplomatischer Beziehungen mit Russland, die
erstmals 1885 etabliert wurden. Im April 2015
besuchte die damalige argentinische Prisidentin
Cristina Fernandez de Kirchner Moskau mit dem
Ziel, eine allumfassende strategische Partnerschaft
voranzutreiben. Die Anhebung der bilateralen
Kooperation auf ein hoheres Niveau zeugt von
einem produktiven Verlauf der bereits 2008
beschlossenen strategischen Partnerschaft.
Besonders intensiv hat sich die politische und
okonomische Zusammenarbeit entwickelt. Politisch
kommt spezielle Bedeutung der Vertiefung des
russisch-argentinischen Dialogs mit Konsultationen
auf hoher Regierungsebene, der
Terrorismusbekdmpfung sowie Absprachen und
Koordinierung von offiziellen Positionen fiir eine
Reformierung des UNO-Systems zu. Im UNO-
Rahmen wollen sich die beiden Linder fiir die

Dieser Punkt ist Argentinien in Bezug auf seinen
betonten Anspruch auf die Falklandinseln wichtig,
wihrend es Russland um die Vorbeugung einer
politischen Destabilisierung in der eigenen
Nachbarschaft geht. Beide Staaten teilen somit eine
gemeinsame Sicht auf die Regulierung der
internationalen Beziehungen, auch wenn Russland
seine internationalen Machtanspriiche ins Zentrum
stellt, wdhrend Argentinien eine mehr an den
entwicklungspolitischen Grundsdtzen orientierte
Politik verfolgt.

Wirtschaftliche Aspekte spielen in dieser
Partnerschaft ebenfalls eine wesentliche Rolle.
Argentinien ist neben Brasilien und Mexiko der
wichtigste Handelspartner Russlands in
Lateinamerika. Ferner beschlossen beide
Regierungen grofde Energieprojekte, zu denen der
von Russland finanzierte Bau des
Wasserkraftwerkes Chihuido I in der argentinischen
Patagonien und die Erweiterung des
Atomkraftwerks Atucha gehoren. Ein weiteres Feld
ist Koordinierung der Aktionen im Rahmen von
G20, der Welthandelsorganisation und der
Weltbank sowie das Anstreben einer Kooperation
zwischen dem gemeinsamen siidamerikanischen
Markt Mercosur und der Eurasischen Union.

In dem Bestreben nach einer multipolaren Welt
wiinscht sich Russland ein politisch vereintes und
okonomisch stabiles Lateinamerika.

Verfassung »eines Dokumentes« einsetzen, dass
»das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten souverdner Staaten, einschliefSlich
der Nichtanerkennung von  Putschen als
Moglichkeit eines Regierungswechsels, bekraftigt«.
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Diese politische und 6konomische Zusammenarbeit
beider Landern nahm allerdings mit dem Ende der
Prasidentschaft Cristina Kirchners etwas ab. Ihr
Nachfolger aus dem konservativen politischen
Lager, Mauricio Macri, hatte noch als

»Ach, lass uns doch lieber Freunde sein...« Argentiniens
Prasident Mauricio Macri und der russische Prasident
Wladimir Putin.

Prasidentschaftskandidat ein Treffen mit der
Delegation des russischen Parlaments abgesagt,
womit er signalisierte, dass Russland nicht zu
seinen aufSenpolitischen Prioritdten gehorte. Nach
Macris Amtsantritt wurden jedoch freundlichere
Tone  angeschlagen und  vereinbart, die
personlichen Kontakte weiter zu pflegen.
Nichtsdestotrotz deutet einiges darauf hin, dass
die strategische Partnerschaft zwischen Russland
und Argentinien heute wesentlich instabiler ist und
insgesamt  politischen = und  ©6konomischen
Schwankungen unterliegt. Im wirtschaftlichen
Bereich zeigt sich das ziemlich deutlich. 2015 brach
das Handelsvolumen zwischen den beiden Lindern
im Vergleich zu 2014 um 31% ein und einige
Projekte mit Russland, wie der Atomreaktorbau,
werden von der neuen argentinischen Regierung in
Frage gestellt. Die Abnahme der bilateralen
wirtschaftlichen Dynamik, wie sie sich in
statistischen Daten widerspiegelt, muss jedoch
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nicht unbedingt ein Indiz fiir einen zuriickgehenden
Kooperationswillen sein, sondern kann auch der
schwierigen wirtschaftlichen Lage in Russland und
Argentinien in 2015 geschuldet gewesen sein. Doch
hat die argentinische Tele- und Rundfunkanstalt im
Juni 2016 aufSerdem angekiindigt, die Ausstrahlung
des russischen Senders Russia Today (RT) als Teil
eines kostenlosen Pakets einzustellen.

Auch wenn diese Absicht einen Monat spiter
revidiert wurde, ist sie ein Anzeichen fiir einen
Mangel an Bestiandigkeit in der Partnerschaft
Russland-Argentinien. Da  Argentinien aber

Investitionen und somit Kooperationen mit
moglichst vielen Liandern braucht, um die eigene
Wirtschaft anzukurbeln, ist eine generelle Abkehr
von den im Rahmen der strategischen Partnerschaft
beschlossenen Initiativen mit Russland
unwahrscheinlich.

Zum jetzigen Zeitpunkt gibt es eine offiziell
untermauerte strategische Partnerschaft zwischen
Russland und Argentinien. Sie hat eine vertragliche
Grundlage und beruht auf gemeinsamen Zielen
ohne sichtbare konkurrierende Interessen. Die
Tatsache, dass die zwischen Wladimir Putin und

»..fur immer an der Seite des kubanischen Volkes« - die beiden Prasidenten Raul Castro und Wladimir Putin im
September 2015.
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Cristina Kirchner abgeschlossenen Abkommen von
der neuen argentinischen Regierung nicht
annulliert wurden, steht fiir eine Weiterfiihrung der
strategischen Partnerschaft, auch wenn sie
Schwankungen unterliegt.

Die Beziehungen zu Kuba

Kuba wurde 1961 russischer Partner und avancierte
schnell zum wichtigsten Verbiindeten der
damaligen Sowjetunion in der westlichen
Hemisphire, nicht zuletzt durch seine strategische
Lage. Mit dem Untergang der UdSSR 1990/91,
brachen auch die Beziehungen zu Kuba
auseinander. Die Folgejahre waren von Abkiihlung
und Entfremdung zwischen Russland und dem
Karibikland gekennzeichnet. Die grofSe
Lateinamerika-Reise Priasident Medwedews im
November 2008 lieferte den entscheidenden Impuls
flir eine allmdhliche Re-intensivierung der
bilateralen Beziehungen zwischen den beiden
Lindern. Im folgenden Jahr unterzeichneten der
kubanische Priasident Raul Castro und der russische
Priasident Medwedew in Moskau das Memorandum
iiber die Prinzipien der strategischen Partnerschaft.
Es folgten eine Reihe weiterer Vertrdge, unter
anderem das 2012 beschlossene Programm der
wirtschaftlich-kommerziellen und wissenschaftlich-
technischen Kooperation, das bis 2020 laufen soll.
Es ist auflerdem erklartes Ziel Raul Castros,
Russland an weiteren Programmen der Insel bis
2030 zu beteiligen. Diese langfristig angelegten
Vorhaben bestitigen den strategischen Charakter
der bilateralen Zusammenarbeit. Dafiir sprechen
auch die regelmifiigen Beratungen von
verschiedenen Regierungskommissionen.
Zusitzlich werden durch die Wiederaufnahme des
akademischen Austausches die kulturellen und
gesellschaftlichen Beziehungen geftrdert, die
langfristig zur Festigung der strategischen
Partnerschaft beitragen.
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Der russische Botschafter in Havanna, Michail
Kaminin, versicherte 2015, dass Russland fiir immer
an der Seite des kubanischen Volkes stiinde. Ein
paar Monate spater versprach der kubanische
Botschafter in Moskau Emilio Lozada Garcia
wiederum, die Anliegen des russischen Volkes
immer zu unterstiitzen. Die Verhdngung von
Sanktionen gegen beide Staaten wund das
gemeinsame Ziel, deren Aufhebung zu erreichen,
festigt die strategische Partnerschaft weiter. Die
politische Komponente ihrer Partnerschaft ist
derzeit noch wichtiger, als die wirtschaftliche. Kuba
liegt im russischen Aufienhandel auf dem 103.
Platz, wihrend Russland als AufSsenhandelspartner
Kubas an der 17. Stelle steht. Gleichzeitig wurden
gemeinsame Projekte in den Bereichen Energie,
Technologie, Medizin sowie Biochemie beschlossen.
Die Vielfalt der Bereiche bringt den intensiven
Charakter der angestofSsenen Projekte zum Ausdruck
und zeigt, dass sich Russland angesichts der grofSen
internationalen Konkurrenz bemiiht, moglichst
sicher in Kuba Fuf§ zu fassen. Wahrend Kuba nach
einer allmdhlichen und vielseitigen Offnung
trachtet.

Die vom amerikanischen Prisidenten Barack
Obama angestofSene Normalisierung der
Beziehungen zu Havanna kommt als zusédtzliche
Herausforderung hinzu und konnte unter der
Trump-Administration wieder an Bedeutung
verlieren. Donald Trump hatte damit gedroht, die
getroffenen Absprachen mit Havanna
aufzukiindigen, sollte Kuba keine Zugestindnisse
machen. Daher ist nicht auszuschliefSen, dass die
historische Partnerschaft zwischen Kuba und
Russland wieder an Stabilitdt gewinnt, auch wenn
ihr Ausmaf$ diesmal viel bescheidener sein wird.

Die Beziehungen zu Venezuela

Im Gegensatz zu Argentinien und Kuba stand
Venezuela noch nie zuvor auf der aufSenpolitischen
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Als ehemaliger FSB-Chef weifs man eben mehr als ein ehemaliger Busfahrer. Daher ist das Buch Uber die
venezolanische Landesikone Hugo Chavez ein Geschenk an den Nachfolger Nicolas Maduro und nicht anders herum.

Agenda Russlands. Erst unter der Prasidentschaft
von Hugo Chavez und Wladimir Putin stieg das
Land zu einem der wichtigsten Partner Russlands in
Lateinamerika auf, widhrend Russland zu einem
wichtigen Partner Venezuelas avancierte. Die
Initiative ergriff Hugo Chavez, als er 2001 zum

ersten Mal Moskau besuchte. Seit seinem
Machtantritt international zunehmend isoliert,
strebte die Regierung in Venezuela nach

internationaler Legitimitdt und Anerkennung. Die
Unterstilitzung Russlands trug zu dieser Legitimitat
bei. Doch es macht die schwichere Position
Venezuelas deutlich, das angesichts seiner
Isolierung auf die Gunst Russland mehr angewiesen
war. Die Tatsache, dass der venezolanische
Priasident seit 2001 Russland bereits neun Mal
besucht hatte, zeugt von einem sehr starken

Interesse Venezuelas an Russland. Auf der
russischen Seite war die Begeisterung anfangs nicht
so grofs. Erst mit der Zunahme der Spannungen mit
dem Westen seit 2004 hat Russland seine
Aktivititen in Venezuela intensiviert. Doch erst
2008 besuchte Priasident Medwedew als erster
russischer Staatschef das siidamerikanische Land.
Mit der Zunahme der Feindseligkeiten zwischen
den USA und Venezuela wurde Caracas zudem zum
wichtigsten Abnehmer russischer Waffen in
Lateinamerika: Seit 2005 schloss Venezuela bereits
12 Riistungsvertrdge in Hohe von insgesamt 4,4
Milliarden US-Dollar mit Moskau ab. Eine enge
Zusammenarbeit findet auch im Energiesektor statt.
Im Jahr 2005 begannen Russland und Venezuela im
venezolanischen Orinoco-Becken gemeinsam Ol zu
fordern. 2008 starteten die Energiekonzerne
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Gazprom und PDVSA gemeinsame
Gasforderprojekte.  Darliber  hinaus  betreibt
Russland einige Goldminen und den Bau von
Sozialwohnungen in Venezuela. In 2009 wurde zur
Finanzierung gemeinsamer Projekte eine Russisch-
Venezolanische Bank gegriindet.  Ahnlich wie
Argentinien und Kuba bezeichnen Venezuela und
Russland einander einmiitig als strategische
Partner. Dennoch fehlt eine vertraglich geregelte
Bestdtigung einer strategischen Partnerschaft, wie
es bei Kuba und Argentinien der Fall ist.

Nach dem Tod von Hugo Chavez 2013 nahmen
die gesellschaftlichen Wirren in Venezuela zu und
gingen einher mit einer starken Abnahme der
Handelsbeziehungen mit Russland. Das
Handelsvolumen brach 2014 um 52,8% im Vergleich
zu 2013 ein. Erschwerend kommt heute die akute
politische, wirtschaftliche und soziale Krise in
Venezuela hinzu, die die Zukunft der
Zusammenarbeit fiir Russland noch unsicherer
macht. Venezuelas Wirtschaft liegt am Boden und
es fehlen Grundnahrungsmittel. Mit den bereits seit
Monaten andauernden heftigen Protesten im
ganzen Land hat die Zustimmung fiir die Regierung
von Nicolas Maduro ihren Tiefpunkt erreicht.

Der russische AufSenminister Sergej Lawrow
vermied beim diesjihrigen Treffen mit seiner
venezolanischen Kollegin Delcy Rodriguez jegliche
Referenzen auf einen strategischen Charakter der
Kooperation und bezeichnete Venezuela als
»zuverldssigen und langjahrigen Partner®, mit dem
sich Russlands Beziehungen im Aufschwung
befinden. Die Beziehungen Russland-Venezuela
sind derzeit eine pragmatische Zusammenarbeit,
die hauptsidchlich auf russischen Waffenlieferungen
und gegenseitiger rhetorischer Unterstiitzung in
auflenpolitischen Anliegen beruht.

Angesichts der fragilen innenpolitischen
Situation in Venezuela sind die Chancen fiir die
Etablierung einer strategischen Partnerschaft in
absehbarer Zeit eher gering. Die bilateralen
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Beziehungen Russland-Lateinamerika offenbaren,
dass die erkladrte strategische Ausrichtung im Fall
Argentiniens und Kubas mit Einschrankungen
zutreffen. Sie beruhen auf einer dhnlichen Sicht auf
internationale Beziehungen, der Kompatibilitidt
nationaler Interessen sowie dem Wunsch nach
Vielfalt der traditionellen wirtschaftlichen und
politischen Kontakte. Wie am Beispiel der russisch-
argentinischen Beziehungen deutlich wird, sind sie
und ihr strategischer Charakter noch deutlich innen
- und weltpolitischen Konjunkturschwankungen
unterworfen. Gleichzeitig haben sich vor allem im
wirtschaftlichen Bereich Abhéngigkeiten etabliert,
die selbst unter dem Einfluss von dufSeren Faktoren
nur schwer riickgingig zu machen sind und so
langerfristig die strategischen Verkniipfungen
beglinstigen.

Venezuela stellt einen Sonderfall dar. Hier hat
sich die allgemeine strategische Partnerschaft trotz
politischer Rhetorik und enger Kontakte im Energie
- und Militdrbereich in der Praxis nicht
durchgesetzt. Die Zukunft dieser bilateralen
pragmatischen Beziehungen ist angesichts der
angespannten innenpolitischen  Situation in
Venezuela unsicher. Dariiber hinaus war die
Intensivierung der Zusammenarbeit Venezuelas mit
Russland im 21. Jahrhundert stark an personliche
Sympathie zwischen Putin und Chavez gebunden,
die nach Chavez‘ Tod nicht mehr gegeben ist.

SchliefSlich sind die an die Macht strebenden
oppositionellen Kreise Venezuelas spiirbar den USA
zugewogen, was im  Einklang mit der
aufSenpolitischen Tradition Venezuelas insgesamt
steht, wihrend Argentinien historisch dazu
tendierte, sich gegen die US-amerikanische
Dominanz in Lateinamerika zu stellen und nach
auflenpolitischer Selbstbestimmung strebt. Deshalb
ist auch unter der konservativen Regierung von
Mauricio Macri eine russlandfreundliche
AufSenpolitik wahrscheinlicher, als im Falle eines
politischen Machtwechsels in Venezuela.

Die Beziehungen Russlands und Lateinamerikas
bergen angesichts der neuesten Entwicklung in der
westlichen Hemisphére ein grofSes Potenzial weiter
zu avancieren. Nicht nur die demonstrative
Abgrenzung der Trump-Administration in den USA
von den siidlichen Nachbarn, sondern auch die
Aufkiindigung  des  geplanten  Freihandels-
abkommens TPP sind Impulse fiir latein-
amerikanische Integrationsbemiihungen, die in den
letzten Jahren eher marginal geblieben sind.

Ein starkes, politisch vereintes und 6konomisch
stabiles Lateinamerika ist laut dem russischen
AufSenministerium genau das, was Russland sich in
seinem Bestreben nach einer multipolaren Welt
wiinscht. Insofern ist wunter gegenwirtigen
geopolitischen Entwicklungen davon auszugehen,
dass das Modell der Etablierung strategischer
Partnerschaften zwischen Russland und
Lateinamerika sich in Zukunft weiter intensiviert.

Alexandra Sitenko promoviert in Global Studies an
der Universitdt Leipzig. Zuvor hat sie Geschichte und
Interdisziplindre Lateinamerikastudien in Berlin
studiert.

Quellen und Links:

Aktionsplan der allumfassenden strategischen
Partnerschaft zwischen Argentinien und Russland vom
23. April 2015.

Konzeption der AufSenpolitik der Russischen Foderation
vom 30. November 2016.

Grundziige der AufSenpolitik Argentinien 2013-2015.

Artikel von Giovanni Cadioli »The Bear beyond the
ocean. Kremlin's relations with Latin America as a crucial

step for Russia going back to a great power status« von
2012.
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BOSNIEN UND HERZEGOWINA: STAATSKRISE

AUF DEM WEG IN DIE EU?
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Nach dem Zerfall Jugoslawiens und dem
Bosnienkrieg bekam Bosnien und
Herzegowina eine neue Verfassung,
welche die instabile Lage befrieden und
den Grundstein fiir eine friedliche
Zukunft legen sollte. Neue
Verfassungselemente wie das
Wahlsystem und die territoriale
Aufteilung des Landes nach Ethnien
sollten Frieden schaffen — verfestigten
jedoch eher die Trennung der
Bevolkerungsgruppen. Hoffnung gibt
die  Beitrittsperspektive  in  die
Europdische Union - doch auch die
scheint langst nicht mehr sicher.

Clausewitz schrieb im Jahr 1832 in seinem Werk
»Vom Kriege«, der Krieg sei eine bloRe Fortsetzung
der Politik mit anderen Mitteln. In Bosnien und
Herzegowina scheint jedoch der gegenteilige Fall
eingetreten zu sein: die derzeitige Politik wirkt wie
eine Weiterfiihrung des Bosnienkrieges mit anderen
Mitteln. Der dreijahrige Blrgerkrieg von 1992 bis
1995 beeinflusst das soziale Gefiige des Landes bis
heute. Durch die Politisierung der verharteten
kulturellen und sozialen Fronten kann die
grundsatzliche Funktionalitdt des Staates in Frage
gestellt werden.

Die Basis des heutigen Zustands bilden das von
den USA und der EU mafigeblich ausgehandelte
Daytoner Friedensabkommen von 1995 und die in
dessen Anhang IV festgeschriebene Verfassung.
Seitdem besteht die Republik Bosnien und
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Herzegowina und deren Regierung in der heutigen
Form. Beides dient als Uberbau von zwei relativ
autonomen Entitaten - der Foderation Bosnien und
Herzegowina (grofdtenteils bosniakisch-kroatisch) und
der Serbischen Republik (Republika Srpska) - welche
jeweils eigene Regierungen haben. Zusatzlich dazu
existiert im Norden des Landes der Br¢ko-Distrikt, der
unter Selbstverwaltung steht. Um weitere ethnische
Konflikte einzuddammen gibt es ein duferst
komplexes, Ethnien-basiertes Proporzwahlrecht und
drei verschiedene Regierungen, in denen aber
aufgrund der  Verfassung nur  die drei
»konstituierenden Volker« aktiv reprasentiert sind:
Serben, Kroaten und Bosniaken. Zusatzlich dazu
existiert die rotierende Prasidentschaft: Alle acht
Monate Ubernimmt ein Mitglied dieser drei
Volksgruppen den Vorsitz des Landes. Der Staat
Bosnien und Herzegowina ist somit als ein
diplomatisches Konstrukt zu bezeichnen, dessen
Grundlage und Ziel nicht die effiziente Verwaltung

gleichzeitig auch eine Verfassung geschrieben wurde.
Dies allein ist schon bemerkenswert: Es ist dufierst
selten, dass w»peace-building« und »constitution-
making« in einem Arbeitsschritt zusammengefasst
werden. Im demokratischen Verstandnis sollte ein
Volk sich seine Verfassung selber geben - wie etwa
im Falle Nachkriegsdeutschlands geschehen. In
diesem Fall aber kann von einer oktroyierten
Verfassung  gesprochen  werden, die keine
demokratisch legitimierte Grundlage hat und so nur
mangelnde Akzeptanz hervorruft. Die Chance, die
Kriegsursachen in einem Ringen um gemeinsame
Verfassungsgrundlagen diskursiv zu ergriinden und zu
beseitigen, wurde nicht genutzt. Moglicherweise auch
deswegen, weil 1995 aus der begriindeten Sicht der
mitverhandelnden Beobachter keine gemeinsame
Basis oder gar Debattenkultur im Land vorhanden war
- was allerdings den langfristigen Sinn des
Gesamtprozesses in Frage stellt. Obwohl die
internationale Gemeinschaft offiziell nach wie vor am

Das Dayton-Abkommen hat nicht nur einen Krieg
beendet, sondern auch eine Verfassung geschrieben.

der Interessen der Bevolkerung war und ist, sondern
das »kinstliche« Zusammenhalten
auseinanderstrebender Gruppen. Daraus entstand
etwas, das der luxemburgische Politologe Florian
Bieber als »minimalist state« bezeichnet: ein Staat,
der seinen inharenten Aufgaben nur in minimalster
Weise nachkommen kann, nur minimale Legitimitat
besitzt und aus mehr oder weniger instabilen
Institutionen besteht. Im Falle von Bosnien und
Herzegowina ist einer der Griinde dafir die
divergierende  Zielsetzung der  Akteure im
Entstehungsprozess 1995.

Das Dayton-Abkommen ist einer der seltenen
Falle, in dem nicht nur ein Krieg beendet, sondern
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Abkommen festhalt, ist mittlerweile sowohl von
Juristen und Politologen als auch von aktiven
Politikern auf dem Balkan und im Westen festgestellt
worden, dass diese Verbindung von zwei grundlegend
unterschiedlichen Zielsetzungen - schnelles Beenden
eines Krieges einerseits, langfristige politische
Stabilitat andererseits - viele Nachteile aufweist. Die
Verfassung spiegelte den Status Quo des
Birgerkrieges wider und bezog die Vorstellungen der
kriegfihrenden Parteien mit ein. Dies war notwendig,
um den Krieg uberhaupt beenden zu kdnnen. Die
Aufteilung in zwei Entititen wurde von der
Politologin  Aleksandra Zdeb als w»ethnische
Foderation« bezeichnet und birgt viele Probleme. Die

»Legalisierung« der Republika Srpska - deren
Ausrufung 1992 als Hauptausloser des Burgerkriegs
gesehen wird - auf einem Territorium, das mit
ethnischen  Sauberungen und  Massenmorden
erkampft wurde, wird im anderen Landesteil nach wie
vor aufierst kritisch gesehen. In der Zusammenlegung

Zeitgeschichtlicher Kontext

Mit dem Zusammenbruch Jugoslawiens ging das 20.
Jahrhundert auf dem Balkan blutig zu Ende. Auf den
relativ glimpflichen Zehn-Tage-Krieg um die Unab-
hangigkeit Sloweniens 1991 folgten die Unabhangig-
keits- beziehungsweise Burgerkriege in Kroatien und
Bosnien, die allerdings durch die geographische Lage
und gleiche Gegnerkonstellationen in beiden Landern
ineinander Uberliefen und somit nicht immer trenn-
scharf auseinanderzuhalten sind.

In Bosnien stimmten die Serben 1991 fur den Ver-
bleib im unter MiloSevi¢ serbisch dominierten Restju-
goslawien und riefen Anfang 1992 die serbische Re-
publik aus, die heute als Republika Srpska weiterexis-
tiert. Bosnische Kroaten strebten die Vereinigung mit
dem neuerdings unabhangigen Kroatien an, Bosnia-
ken ihrerseits die Unabhangigkeit des Staates. Unter-
halb dieser ethno-politischen Ebene schwelte der
religiose Konflikt — die bosnischen Kroaten waren
mehrheitlich katholisch, die Serben orthodox und die
Bosniaken muslimisch. Ein Blick in die 2016 verof-
fentlichten Ergebnisse des Zensus von 2013 zeigt,
dass diese Verteilung sich bis heute nicht verandert
hat. Auf die Ausrufung der Republika Srpska folgten
mit dem Bosnienkrieg drei Jahre formlich entfesselter
Gewalt, wahrend derer ethnische Sauberungen, Mas-
senmorde und -vergewaltigungen zum ersten Mal
seit 1945 wieder Normalitat fiir europdische Bevolke-
rungen wurden. Erst nach dem Massaker von Srebre-
nica im Juli 1995 griffen NATO, USA und EU in ausrei-
chender Weise ein - der Krieg war schnell beendet
und miindete im Dayton-Abkommen, das die viel de-
battierte Verfassung enthalt.
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von Bosniaken und Kroaten zu einer Entitat lief}en die
Verhandlungsfuhrer den lauten und vom (seinerseits
nicht unumstrittenen) kroatischen Prasidenten Franjo
Tudjman unterstitzen Ruf der Kroaten nach einem
eigenen Landesteil auf3en vor. Sie ignorierten ferner
die Tatsache, dass keineswegs nur Serben gegen
Bosniaken und Kroaten gekampft hatten, sondern
letztere auch intensiv untereinander.

Mit diesem kurzen Uberblick zur Dayton-
Verfassung lasst sich die gegenwartige Lage im Land
besser verstehen. Die mit der
konkordanzdemokratischen  Ordnung verbundene
Hoffnung war, dass die Volksgruppen sich bei
proportionaler Gleichberechtigung einander annahern
und Graben zuschutten wirden. Die aktuelle Rhetorik

Kopenhagener Kriterien

Beitrittsverhandlungen zur Europaischen Union un-
terliegen den sogenannten ,Kopernhagener Krite-
rien®. Sie wurden 1993 vom Europaischen Rat von
Kopenhagen beschlossen und 1995 vom Madrider Rat
bestatigt. Zusammengefasst sind sie:

1. Das ,politische Kriterium®: Institutionelle Stabilitat
im Rahmen von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,
Garantie von Menschen- und Minderheitenrechten,

2. Das ,wirtschaftliche Kriterium®: Funktionierende
Marktwirtschaft und Fahigkeit, dem Wettbewerbs-
druck des Binnenmarkts standzuhalten,

3. Das ,Acquis-Kriterium®: Fahigkeit und Bereitschaft
zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
(acquis communautaire).

Das ,vergessene” Kriterium findet sich in der Kopen-
hagener Ratserklarung unter Punkt 7, A, iii, 3. Absatz:
,Die Fahigkeit der Union, neue Mitglieder aufzuneh-
men, dabei jedoch die Stof3kraft der Europaischen
Integration zu erhalten, stellt ebenfalls einen [...]
wichtigen Gesichtspunkt dar.” Es ist das einzige Krite-
rium, das nicht der Beitrittskandidat, sondern die Uni-
on zu erfullen hat.
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Begeisterung, als ware der Beitritt schon vollzogen — im Februar 2016 hat Bosnien-Herzegowina seinen

Mitgliedsantrag der EU Uberreicht.

- vor allem in der Republika Srpska - deutet eher auf
das Gegenteil hin und verscharft sich seit Monaten.
Der kroatische Ruf nach einer eigenen Entitat, obwohl
oder gerade weil sie dieser Tage nur noch rund 15
Prozent der Bevolkerung ausmachen, ist nicht
verstummt. Seitens bosniakischer Politiker sind haufig
Rufe nach einer Auflésung der serbischen Republik
vernehmbar - sehr zum Ungemach der Serben. Die
serbische Flhrung ihrerseits droht immer haufiger mit
einer Abspaltung beziehungsweise dem
Zusammenschluss mit dem grofRen Nachbarland

Serbien. Ahnliche Tendenzen gibt es unterschwellig
auch bei den Kroaten im Land, die jedoch territorial
deutlich weniger konzentriert sind als die Serben und
deswegen keine wirkliche »exit credibility« haben. Sie
haben also kein zusammenhangendes Territorium,
das sie im Zuge eines Austritts mitnehmen kénnten,
und somit weniger Druckmittel.

Immer wieder kommt es zu Streitfallen oder
Nichtakzeptanz der zentralen Institutionen und
Gerichte. Ebenfalls losen Kriegsverbrecherprozesse
verldsslich diplomatische oder politische
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Interventionen in Kroatien und Serbien aus. Die
Bosniaken sind die einzigen, die flir einen starkeren
Zentralstaat eintreten - dabei ist aber auch zu
bedenken, dass sie mit tiber 50 Prozent der Einwohner
die Mehrheit der Bevolkerung bilden. Auf dieser Basis
wurden die Entitaten ihre quasi-Autonomie niemals
zugunsten einer starkeren Republik aufgeben. Die
Verdreifachung von Zustandigkeiten und
burokratischen und politischen Strukturen fuhrt zu
einer oOffentlichen Verwaltung von an Stagnation
grenzender Ineffizienz. Sicherheitspolitisch relevant
ist dieses innerstaatliche Durcheinander deswegen,
weil im Falle eines unkontrollierten Im- oder
Explodierens des fragilen Staates von einem
gewaltfreien Ubergang zu einer unausgereiften
Neuordnung nicht ausgegangen werden kann. Ein
erneutes Aufflammen von Gewalt konnte die ganze
Region weiter destabilisieren.

Auf dieser Basis soll sich Bosnien und
Herzegowina nun in Richtung EU bewegen; die
Beitrittsperspektive stammt vom Ende der 90er Jahre
und wird konstant aufrechterhalten. Man darf
behaupten, dass die Beitrittsangebote fiir die Staaten
des Westbalkans aus Zeiten stammen, in denen die EU
instabile Demokratien im Inneren noch hatte abfedern
konnen. Das »post-historische Paradies« (Timothy
Less) der pra-Osterweiterungs- und pra-Brexit-EU
hatte in der Tat ausreichend soziale, finanzielle und
politische Kapazitaten, um junge Demokratien
aufzunehmen und intern weiterzuentwickeln. Diese
Fahigkeit scheint zurzeit nicht gegeben: Die Union
befindet sich in einer tiefen Legitimations- und
Sinnkrise. Sie ist zur Selbstverstandlichkeit geworden
und muss sich an langst ad acta geglaubten Fronten
verteidigen und insgesamt neu aufstellen. Die EU ist
also gar nicht in der Verfassung, neue Mitglieder
aufzunehmen, wie sie es nach dem »vergessenen«
Kopenhagener Kriterium sein misste. Die Chance,
dass alle 28 (nach dem Brexit 27) nationalen
Parlamente in den nachsten Jahren dem Beitritt
irgendeines Landes zustimmen werden, ist minimal

ADLAS 1/2017 ISSN 1869-1684

bis nicht existent. Der Reformdruck, den die
Beitrittsperspektive in Bosnien zwischenzeitlich
entwickelt hat, wird also zwangslaufig nachlassen,
sobald tatsachlich ausgesprochen wird, dass es auch
nach 2020 erst einmal nicht zu neuen Beitritten
kommen wird. In dieses Vakuum enttduschter,
jahrzehntelang aufgebauter Hoffnung konnten die
durchaus sprungbereiten Regionalmachte Tirkei und
Russland hineindringen, die beide durch ihre
jeweiligen  Grofdreiche  historisch  gewachsene
Interessen und ihnen zugeneigte
Bevolkerungsgruppen auf dem Balkan haben. Ein
tatsachliches geostrategisches Kraftemessen
zwischen diesen Landern und der EU auf dem Balkan
kann aber eingedenk der Erfahrungen der letzten
Jahrhunderte in niemandes Interesse liegen. Eine
neue, realistische Strategie fiir die Region sollte daher
hoch auf der europdischen Agenda stehen. Die
Situation ist verfahren: Die Staaten des Westbalkans
- in diesem Fall Bosnien - sind fiir den Beitritt nicht
bereit, der den Bevolkerungen von ihren Politikern
immer wieder als zum Greifen nah prasentiert wird.
Die EU ist nicht bereit, neue Lander aufzunehmen,
verspielt aber mit der Verzogerung und dem
schlussendlichen Aussetzen oder Abbruch der
Beitrittsverhandlungen Vertrauen und
Glaubwdrdigkeit, die sie schwerlich wird
zuruckgewinnen konnen.

Der fruhere Diplomat und jetzige Politikberater
Timothy Less schlagt an &hnlicher Stelle die
komplette Neuordnung des Balkans nach mehr oder
weniger ethnischen  Gesichtspunkten vor. Ein
GroRalbanien konnte die tiefgreifenden Konflikte in
Mazedonien und im Kosovo losen, ein Grofdserbien
Spannungen in Bosnien und in Montenegro abbauen,
ein GroRkroatien ebenfalls Bosnien befrieden. Es gibt
gute Griinde, diese Sicht zu vertreten, aber sie birgt
auch grofle Risiken und wdre politisch und
ideologisch ohnehin nicht durchsetzbar - weder vor
Ort, noch in der EU. Mittelfristig muss eine
Moglichkeit gefunden werden, die Staaten des

Westbalkans aus geostrategischen Griinden als
Partner und aus kulturellen Grunden als Freunde an
Europa zu binden sowie sie aus humanitaren und
wirtschaftlichen Erwagungen bei ihrer
Modernisierung zu unterstutzen - und das bei
Wegfall der Beitrittsperspektive, der  keine
Jubelstirme in der Region auslosen wird. Die
westeuropaischen Staaten haben genug
intellektuelles Kapital, um diese Krise zu losen - den
politischen Willen und die militarische Kompetenz,
einen potentiellen Zusammenbruch aufzufangen,
haben sie nicht. Das gilt insbesondere ohne
verlassliche Hilfe der USA, die auch 1995 den
Lowenanteil tUbernommen haben.

Evelyn Haefs absolviert ein Doppelmasterprogramm in
Staatswissenschaften und Internationalen
Beziehungen an den Universitaten Passau und
Andrassy, Budapest.

Quellen und Links:

Meldung in Balkan Insight — Balkan Transitional Justice
vom 01.03.2017.

Kommentar von Timothy Less in Foreign Affairs vom
20.12.2016.

Essay von Florian Bieber, ,Building Impossible States?
State-Building Strategies and EU Membership in the

Western Balkans”, Europe-Asia Studies, Vol. 63, Nr. 10,
Dezember 2011.

Dayton Peace Accords, Anhang 1V: Verfassung der
Republik Bosnien und Herzegowina, Webprdsenz der
amerikanischen AufSenministeriums

Julian Borger: , The Butcher’s Trail: How the search for
Balkan war criminals became the world’s most successful
manhunt«. New York, Other Press, 2016.
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LITERATUR: DEUTSCHLAND

Biete alte Community, suche neue

Verantwortung

Zur diesjahrigen Miinchner Sicherheitskonferenz lieferten deren

Vorsitzender Wolfgang Ischinger und der Leiter des Deutschen

Instituts fiir Entwicklungspolitik einen Sammelband mit

heterogener Autorenschaft. Ob diese Kombination Fortschritte in

der Diskussion bringt? - Rezension von Jan Fuhrmann

Es soll ein Buch sein, das schon aufgrund sei-
ner GrofSe in kein Regal passt. Unter dem Motto
»Deutschlands Verantwortung neu denken« soll es
Politikfelder zusammenbringen, die trotz grofer
Bemiihungen noch immer zu oft nebeneinander
herlaufen. Dazu versammeln die Herausgeber 144
Autorinnen und Autoren, die in Beitrdgen von
meist nur einer Seite ihre Ideen und Forderungen
zu Papier bringen. Man kann dabei getrost von
einem Who-is-Who der deutschen Sicherheits-
und Entwicklungspolitik-Communities sprechen.
Und um es direkt vorwegzunehmen: Genau hier
liegt sowohl die grofste Starke als auch die grofite
Schwiche des Bandes. Endlich scheinen einmal
alle vereint in einem Buch, gleichzeitig fehlen aber
die direkten Beziige der Beitrdge untereinander
und damit die Diskussion ihrer Argumente. Zudem
variiert die Qualitit der Beitrage immens.

Durch seinen Aufbau weist der Sammelband
auf jedoch bestimmte Trends, die in der derzeiti-
gen AufSenpolitikdebatte markant erscheinen. Be-
merkenswert ist hier zuvorderst das Kapitel zu
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»Deutschlands neuer Verantwortung fiir Afrika«.
Ganz im Sinne der aktuell starken rhetorischen
Regionalfokussierung des Entwicklungsministeri-
ums auf den Kontinent wird er auch hier ins Zent-
rum geriickt - und damit auch das Thema
»Krisenpravention«. Auch der Buchtitel »neue Ver-
antwortung« verweist zumindest darauf, dass auf
Deutschland und Europa kiinftig auch proaktivere
Aufgaben zukommen. Gleichzeitig wird deutlich,
dass sich die Fachwelt hier noch immer in einem
»Suchprozess« befindet, wie die Herausgeber im
Vorwort deutlich machen.

Am interessantesten sind letztlich die zwolf
Empfehlungen, die das Buch formuliert. Hier ste-
hen Vorschldage, die eher der Entwicklungspolitik
entstammen, im Vordergrund. Vereint werden sie
in der Empfehlung an die Bundesregierung, kiinf-
tig drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir
Diplomatie, Entwicklungszusammenarbeit und
Verteidigung auszugegeben. Dieses Argument
fand schliefRlich auch auf der Miinchener Sicher-
heitskonferenz in mehreren Redebeitrdgen Einzug.

Wolfgang Ischinger und Dirk Messner (Hrsg.)

NEUE

Die Zukunft der deutschen und europaischen

Aufden-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik

Wolfgang Ischinger & Dirk Messner (Herausgeber)
»Deutschlands neue Verantwortung«

Econ 2017, 432 Seiten, 68,00 Euro

Ein solch breit aufgestelltes und aufgrund der
zahlreichen Beitrdge inhaltsreiches Buch abschlie-
flend zu bewerten fillt schwer. Die Anschaffung
der Printausgabe sollte man sich bei einem Preis
von fast 70 Euro aber gut {iberlegen. Das Gute ist
jedoch, dass alle Beitrdge kostenfrei online verfiig-
bar sind (www.deutschlands-verantwortung.de).
Dies kann man durchaus als Schritt zur Offnung
des Diskurses sehen. Platz im Regal spart es dem
Leser allemal. eoe
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LITERATUR: IT-SICHERHEIT

Alle reden von Cyber, aber keiner

tut was dafiir

Die Fachliteratur der IT-Welt versperrt sich dem interessierten

Laien entweder durch technische Termini oder schreckt durch

Schwarzmalerei ab. Niichterne Bestandsaufnahmen mit Blick auf

praktische MafSnahmen sind dagegen auf dem deutschsprachigen

Markt selten. Diese Liicke versucht nun das Buch »Cyberstrategien

fiir Unternehmen und Behorden« zu schliefSen.

Der cyberinteressierte Leser in Deutschland
hat es schwer. Entweder ist er darauf angewiesen
den englischsprachigen Markt zu nutzen, um tech-
nisch anspruchsvolle Lektiire zu wilzen - so zum
Beispiel das bereits im ADLAS besprochene
»Secret and Lies« von Bruce Schneier.

Oder es erwartet ihn in deutscher Sprache der
totale Krieg. Denn offenbar geht hierzulande die
Mimi ohne Cyberwar im Titel ihres Cyberkrimi nie
ins Bett. Hierzu seien als Beispiele der allgegen-
wartige Sandro Gaycken genannt (»Cyberwar: Das
Internet als Kriegsschauplatz« & »Cyberwar - Das
Wettriisten hat ldngst begonnen: Vom digitalen
Angriff zum realen Ausnahmezustand«). Sowie
Arne Schonbohm, Prisident des Bundesamts fiir
Sicherheit fiir Informationspolitik (BSI) dem bose
Zungen nachsagen, das unterhaltsamste an sei-
nem Buch »Deutschlands Sicherheit: Cybercrime
und Cyberwar« seien die Rezensionen auf Amazon.

Abgesehen davon, dass auch andere Cyber-
Autoren keinen Mangel an apokalyptischen Reit-
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kiinsten aufweisen, geben sie doch in erster Linie
Zustandsbeschreibungen wieder, die vor allem
dem unbedarften Einwanderer im sogenannten
Neuland jegliche Hoffnung sofort zu rauben ver-
mogen. Hilfreich ist das nicht.

Das Buch »Cyberstrategien fiir Unternehmen
und Behorden« kommt zwar natiirlich auch nicht
ohne eine Beschreibung der aktuellen Gefahrdun-
gen im Internet aus. Doch versprechen die beiden
Autoren, Michael Bartsch und Dr. Stefanie Frey
dem Leser im Untertitel »MafSnahmen zur Erho-
hung der Cyberresilienz«. Der Angriff auf die IT-
Struktur wird also nicht mehr als das zu schlimms-
te zu Befiirchtende, das niemals eintreten darf,
gefasst, sondern schlicht als bereits realen Alltag.

Ebenfalls schlicht ist der Umfang des Buches
mit knapp 120 Seiten gehalten. Das tut der Quali-
tdt des Werkes aber keinen Abbruch. Gerade in der
schnelllebigen Computerbranche ist sowohl bei
den Bestandsaufnahmen als auch bei den Strate-
gien von einer geringen Halbwertszeit auszuge-

™\ “Michael Bartsch
efanie Frey

(yberstrategien fiir

Unternehmen und
Behorden

MaBnahmen zur Erhohung
der Cyberresilienz

@ Springer Vieweg

Michael Bartsch & Dr. Stefanie Frey
»Cyberstrategien fiir Unternehmen und Behorden«

Springer 2017, 124 Seiten, 39,99 €

hen, weshalb der begleitenden Schriftfiihrung
ebenfalls eine auf Dauer gestellte Update-Kultur
statt einmaliger Werke fiir die Ewigkeit gut tut. In
der Struktur sowie im Stil findet sich der Leser
stets in einem niichtern gehaltenen Sachbuch wie-
der — auch das im positiven Sinne und zu Gunsten
einer schnellen Lesbarkeit. Weder wird sich bellet-
ristisch in Angstlust gesuhlt, noch wird ein techni-
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LITERATUR: AFGHANISTAN

scher Vorbildungsgrad vorausgesetzt, der tief in
die Bits und Bytes geht.

Aufgrund der unterschiedlichen Herkunft beider
Autoren (Michael Bartsch ist deutscher Manage-
ment-Berater und Trainer fiir Cybersicherheit /
Stefanie Frey koordinierte die Umsetzung der na-
tionalen Cyberstrategie in der Schweiz) liegt mit
dem Buch zudem eine deutsch-schweizerische
Kooperation vor. Das ermoglicht an vielen Stellen
einen Blick auf die nationalen Unterschiede und
Gemeinsamkeiten der staatlichen Cyberstrategien,
die inzwischen in Berlin und Bern auf die Wege
gebracht worden sind. Auch diese Gegeniiberstel-
lungen erfolgen jeweils ohne Wehklagen oder Lob-
gesdnge. Das ist hier eben so und dort halt anders.
Ebenfalls wird bei den vielen aufgefiihrten Bei-
spielen aus der Praxis von Cyberangriffen auf Un-
ternehmen und Staaten auf »Victim-Blaming« ver-
zichtet, sondern sich allein auf den Sachverhalt
konzentriert.

Sowohl fiir den mit IT-Sicherheit bislang wenig
bewanderten als auch schon vorinformierten Leser
lohnt sich ein Kauf, wenn ein aktueller Grund-
tiberblick iiber Gefahren, Regelungen und MafS-
nahmen gewiinscht wird. Fiir Unternehmen und
Behorden wiren dagegen zwei Kdufe angebracht:
Einmal fiir die Systemadministratoren und einmal
fiir die Fiihrungsetage. Der sportliche Ansatz bei
der gemeinsamen Lektiire sollte aber dann darin
bestehen so wenig Erkenntnisliicken wie moglich
zu identifizieren. Wer als Firma oder Organisation
bei allen genannten Bedrohungslagen, gesetzli-
chen Regelungen und Losungsansidtzen ein Hik-
chen machen kann, darf sich zumindest als gut
gewappnet fiihlen. Wer das nicht kann, hat ein
Problem. eee (haw)
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»Sovietnam. Die UdSSR in
Afghanistan 1979 - 1989«

Der Afghanistankrieg von 1979 bis 1989 wird hierzulande kaum

rezipiert. Jetzt ist ein neuer Sammelband dazu erschienen.

Rezension von André Naumann

Dem Einmarsch sowjetischer Truppen nach Af-
ghanistan 1979 und dem anschliefSenden Krieg
gegen die Mujaheddin bis zum Abzug der sowijeti-
schen Truppen zehn Jahre spéter wird in Deutsch-
land gemeinhin eher wenig Aufmerksamkeit zu-
teil. Nur hin und wieder — und zumeist schlag-
lichtartig — bewegt dieser bedeutende Konflikt des
Kalten Krieges das Interesse der deutschen Offent-
lichkeit. So etwa, als Swetlana Alexijewitsch 2015
den Literaturnobelpreis fiir ihr Wirken erhielt: ei-
nes ihrer bedeutendsten Werke ist das Buch
»Zinkjungen« iiber die sowjetische Besetzung Af-
ghanistans.

Selbst der deutsche Militdreinsatz am Hindu-
kusch hat daran wenig geédndert, auch wenn der
Konflikt zum Teil direkte Verbindungen nach
Deutschland hatte. So war der Vater des Hauptge-
freiten Sergej Motz, der im April 2009 in Afghanis-
tan fiel, selbst sowjetischer Soldat in Afghanistan.
Allerdings konnte der Konflikt 2019 fiir einige Zeit
stirker in den Fokus riicken, wenn sich sein Be-
ginn zum dreifSigsten und sein Ende zum zwan-
zigsten Mal jahren.

Tanja Penter und Esther Meier legen zu diesem
Anlass schon in diesem Jahr einen neuen Sammel-
band mit dem Titel »Sovietnam« vor, dessen Bei-
trage sich mit diesem Konflikt beschaftigen. Einige
der Beitrdge sind bei Drucklegung allerdings nicht
mehr ganz frisch, denn sie entstanden teilweise
bereits im Jahr 2013 anlasslich der internationalen
Tagung »Afghanistan, the Cold War and the End of
the Soviet Union« an der Helmut-Schmidt-
Universitdt der Bundeswehr.

Anders als der Titel es vielleicht suggeriert,
werden hier allerdings nicht Afghanistankrieg und
Vietnamkrieg miteinander verglichen. Der Fokus
liegt vielmehr vollkommen auf Afghanistan. Zent-
rale Themen sind die Auswirkungen des Afghanis-
tankrieges auf die Sowjetgesellschaft und ihr Um-
gang mit den Kriegsheimkehrern, die Erfahrungen
der Afghanistanveteranen im Krieg und nach ihrer
Riickkehr in die Zivilgesellschaft, der Einfluss des
Krieges auf den rapiden Verfall der politischen
Legitimitdt der UdSSR, sowie allgemein die Frage
nach dem Platz des Afghanistankrieges in der sow-
jetischen Geschichte und seiner Bedeutung in den
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postsowjetischen Erinnerungskulturen. Erfahrun-
gen und Folgen fiir die afghanische Bevolkerung
werden nur am Rande behandelt.

Die Vorgeschichte der russisch-afghanischen
Beziehungen mit ihren wechselnden Konjunkturen
wird fiir die Zeit des »Great Game« zwischen Briten
und Russen im 19. Jahrhundert dargestellt. Die
afghanischen Fiihrer liefSen sich zwar von den Bri-
ten alimentieren, aber nie kontrollieren und zeig-
ten sich als geschickte Diplomaten.

Fiir die Zeit der 1960er Jahre wird anhand der
Stadtplanung und des Wohnungsbaus in Kabul
aufgezeigt, wie USA und Sowjetunion iiber Ent-
wicklungshilfe versuchten, ihren Einfluss in der
Region auszubauen. Dabei kam es interessanter-
weise zu Interaktion und Austausch zwischen sow-
jetischen und westlichen Experten in Afghanistan,
sowie Riickkopplungseffekten, die bis nach Mos-
kau reichten.

Im zweiten Abschnitt widmet sich der Sammel-
band Kriegs- und Gewalterfahrungen der afghani-
schen und sowjetischen Akteure. Rob Johnson
geht dabei mit der Kriegfilhrung durch die Mu-
jaheddin teilweise hart ins Gericht und zeigt ge-
machte Fehler auf. Betrachtungen zur afghani-
schen Bildpropaganda dienen als Spiegel fiir vor-
handene Fremd- und Selbstbilder und auch die
Gewalterfahrung sowjetischer Soldaten und Af-
ghanistan als Gewaltraum mit seinen Regeln, Dy-
namiken, Exzessen und Verbrechen werden be-
leuchtet. Dabei wird die Frage aufgeworfen, warum
sowjetische Soldaten aus Zentralasien — etwa aus
Tadjikistan - keine Sympathien fiir die, ihnen
durch Religion und Sozialisation eigentlich nahe,
afghanischen Bevolkerung entwickelten.

Das Buch steht fiir die methodische Vielfalt einer
»neuen Militdargeschichte«, daher werden hier etwa
auch mit Hilfe von Liedtexten vielschichtige Ent-
wicklungen in der russischen Zivilgesellschaft und
bei Veteranengruppen aufgezeigt, oder unter den
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Gesichtspunkten der Gender-Studies untersucht,
wie sich das Bild von Mannlichkeit im Kriegsein-
satz verandern konnte und der Ubergang in das
zivile Leben gegebenenfalls davon beeinflusst
wurde.

Auch die Erinnerung an den Afghanistankrieg

wird in den Blick genommen, die im Russland Pu-
tins klar definierten, staatlichen Deutungsmustern
unterliegt. Anhand von online verfiigbaren Nach-
rufen wird ein Blick auf den »Afghanistankrieg im
virtuellen Gedachtnis« des heutigen Russland ge-
worfen. Unter transnationalen Gesichtspunkten
wird ein Museums-/Themenparkkonzept an der
ehemaligen »Stalin-Linie« in WeifSrussland be-
trachtet, welches von Afghanistanveteranen be-
trieben wird.
AbschliefRend werden gesellschaftspolitische so-
wie forschungswissenschaftliche Debatten der
Vergangenheit und Gegenwart aufgezeigt und der
Kriegsverlauf dargestellt. Dabei kommt es auch zu
einem Vergleich des ISAF-Einsatzes mit der Zeit
sowjetischer Militarpridsens in Afghanistan.

Der Sammelband ist thematisch vielschichtig
und verbindet Ansdtze aus diversen Studienfel-
dern. Es werden interessante Fallbeispiele wie die
Stadtplanung in Kabul oder die afghanische Bild-
propaganda benutzt, um weiterreichende Frage-
stellungen zu bearbeiten.

Gerade im Rahmen einer militargeschichtli-
chen Darstellung wire allerdings eine noch stirke-
re Betrachtung der Kampfhandlungen auf takti-
scher und strategischer Ebene und der sich daraus
ergebenden Dynamiken fiir beide Parteien wiin-
schenswert gewesen. Auch ein Aufsatz zu den af-
ghanisch-pakistanischen Beziehungen hitte den
Sammelband bereichert, passte aber wohl nicht in
die Konzeption. Insgesamt bietet dieser aber einen
aktuellen, interessanten und in vielerlei Hinsicht
anregenden Beitrag zur Forschung iiber den Af-
ghanistankrieg 1979-89. eee

Tanja Penter | Esther Meier (Hg.)

SOVIETNAM

Die UdSSR in Afghanistan 1979 - 1989

Ferdinand Schéningh

Tanja Penter & Esther Meier (Herausgeber)
»Sovietnam. Die UdSSR in Afghanistan 1979 - 1989«
Paderborn (Schoningh) 2017, 371 Seiten, 59,00 Euro
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