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Veranstalter:

Stadt Kéln in Kooperation mit den Pilotkommunen Dortmund, Duisburg,
Essen, Gelsenkirchen, Hamm, Wuppertal, der G.I.B. - Gesellschaft fir
innovative Beschdftigungsforderung mbH sowie den Tragern vor Ort.
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Veranstaltungsort:

FORUM Volkshochschule im Kulturquartier (Rautenstrauch-Joest-Museum)




Inhalt Seite 3

Inhaltsverzeichnis
Inhalt Seite
VOrwort . .. e 4
ZielderFachtagung . ... ... .. . e 6
AblaufderFachtagung ... ..... ... . ... . .. . ... . .. 8
GruRwort der ersten Blirgermeisterin der
Stadt KoIn Elfi Scho-Antwerpes . . .. ... ... ... . ... ... .. 9
GruBwort des Leiters der Abteilung Integration im
Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MAIS) AntonRitten . . .. ............... 14
Input Ehsan Vallizadeh, Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) . . . . . . . oo 22
Input Dr. Georg Worthmann Gesellschaft fiirinnovative
Beschaftigungsforderung mbH (G.I.B.) sowie Christiane Certa und
Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm . . . . .. 46
Workshops . . . .. oo e 56
Podiumsdiskussion. . . . .. ... L 65
Verabschiedung durch die Leiterin der Punktdienststelle Diversity
NinaRehberg . .. ... ... . . . 70
Kurzvorstellung der jeweiligen Projekte der Pilotkommunen . . . ... .. 72
Pressemitteilungen . . ... ... . . . . ... 93
Ansprechpartnerinnen . .. ... ... ...ttt 98
IMPressum . . . ..o e e 99

Nl KN AT Z 7T G- o 5 TR

\J

A



Vorwort Seite 4

Vorwort

Am 1. Januar 2007 sind Rumanien und Bulgarien in die Europdische Gemein-

schaft aufgenommen worden. Bereits zu diesem Zeitpunkt war bekannt,

dass die Lebens- und Beschaftigungsverhaltnisse vieler Menschen in diesen
- Landern duRerst prekdr sind. Viele Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger aus
diesen Landern versuchen seit dieser Zeit, ihre schlechte 6konomische und
soziale Situation durch Erwerbstdtigkeiten in anderen europaischen Landern
zu verbessern.

Durch den Eintritt der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit zum 1. Januar 2014
ist es den Menschen aus Rumanien und Bulgarien ohne jede Einschrankung
maoglich, in Deutschland Arbeit zu suchen. Deutschland stellt ein attraktives
Zuwanderungsziel dar. Menschen mit einer guten schulischen Bildung und
einer guten beruflichen Qualifizierung finden sich auf dem Arbeitsmarkt gut
zurecht und kénnen sich eigenstdndig in die neue Lebenssituation einfligen.
Die aktuelle Zuwanderungssituation weist aber auch eine grofRe Anzahl von
Menschen auf, die in ihren Herkunftslandern bereits groBer Not ausgesetzt
waren, haufig ohne Zugang zu Bildung, adaquat bezahlter Beschaftigung,
Gesundheitsversorgung und menschenwiirdigen Wohnbedingungen. Zur
Verbesserung der Integrationschancen am Arbeitsmarkt benotigt die
Zielgruppe zusatzliche Unterstiitzungsangebote im Rahmen der Modell-
projektférderung. Das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) hat daher fir die
zu Beginn des Jahres 2014 besonders von Zuwanderung aus Slidosteuropa
betroffenen Kommunen Férdermittel des Europdischen Sozialfonds (ESF)
und des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) bereitgestellt. Dieses ESF-
kofinanzierte Vorhaben fiir Armutszugewanderte ermdglicht, dass fiir die
Zielgruppe der Zugewanderten aus Siidosteuropa Wege und Lésungen zur
Heranfiihrung an und Integration in den Arbeitsmarkt geschaffen und
identifiziert werden. Die Projektlaufzeit endet zum 31.12.2015.
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In den vergangenen Jahren ist die Zuwanderung von EU-Biirgerinnen und -
Biirgern, insbesondere aus Stidosteuropa, kontinuierlich angestiegen. Dies
ist fiir die Stadte und Kreise mit einem hohen Zuwanderungsanteil von
Menschen aus Siidosteuropa Chance und Herausforderung zugleich: Eine
Chance ist sie angesichts des bereits bestehenden und zukiinftig zunehmen-
den demographischen Wandels und des Fachkraftebedarfs.

Eine Herausforderung ist es, die erfolgreiche Integration der Zugewanderten
in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen, vor allem von Menschen mit geringen
Bildungsvoraussetzungen, von marginalisierten Gruppen, aber auch die
Integration von Menschen mit beruflichen Erfahrungen und Qualifikationen,
frei von Arbeitsausbeutung und in Arbeitsverhaltnisse, die ihren Kompeten-
zen entsprechen.

Die Stadte Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hamm, K6In und
Wuppertal haben von der Mdglichkeit des Landes Gebrauch gemacht und
ESF-kofinanzierte Vorhaben fiir Armutszugewanderte geschaffen und
entsprechende Férdermittel ab 01.01.2014 erhalten. Die Projektlaufzeit
endet zum 31.12.2015. Die fachliche Begleitung und das Monitoring dieser
LPilotstadte” erfolgt durch die Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungs-
forderung mbH (G.1.B.). Ein regelméRiger Austausch aller Beteiligten findet
statt. Dabei ist im Friihjahr 2015 die Idee entstanden, eine gemeinsame
Fachtagung der Pilotkommunen durchzufiihren. Diese fand am 28.09.2015
in KoIn im Rautenstrauch-Joest-Museum statt.

Diese Fachtagung verfolgte folgende Hauptziele:

Prasentation der Erkenntnisse und Erfahrungen der sieben
Pilotkommunen

Austauschforum fiir die beteiligten Kommunen

Ergebnistransfer der Projekte auf Landesebene

Formulierung von Handlungsempfehlungen (iber das Projektende hinaus

A

v

/;

L\

-
[ L



Ziel der Fachtagung Seite 6

Ziel der Fachtagung

Um die vorgenannten Ziele der Fachtagung zu erreichen, wurde als ,roter

Faden“ der Bogen von der bundesweiten Situation, wie sie sich in den

Statistiken zeigt, hin zu den tatsdchlichen Gegebenheiten vor Ort gespannt.
- Die bundesweiten Zahlen prasentierte Ehsan Vallizadeh, Mitarbeiter des IAB.
Viele Menschen nehmen an den Projekten teil, werden aber in den Bundes-
statistiken nicht erfasst, so dass die gezeigte Statistik nicht die Realitat
widerspiegelt.

Nach der Einfiihrung in das Thema mit Daten und Fakten aus Bundessicht
erfolgte im ndchsten Schritt der Input der G.I.B. mit der Présentation der
Monitoringergebnisse, anschaulich untermauert durch Schilderungen aus
der Praxis der Pilotkommunen Dortmund und Hamm. Wahrend der gesam-
ten Projektlaufzeit wurden durch die G.1.B. mittels eines speziell entwickelten
Monitoringbogens die Daten der Pilotkommunen ausgewertet. Durch diese
Ergebnisprasentation wurde die Situation in NRW aufgezeigt, speziell in den
Pilotstadten.

Am Nachmittag der Fachtagung fanden vier Workshops als Ergebnistransfer
aus den Projekten der Pilotstadte Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, KéIn und
Wuppertal zu folgenden Themen statt:

Workshop 1: Aufsuchende Hilfe [ Kontaktaufbau

Workshop 2: Bedeutung von Kompetenzfeststellung, Beratung in den
Arbeitsmarkt

Workshop 3: Sprach- und Alphabetisierungskurse mit Erwerbsweltbezug

Workshop 4: EU-Zuwanderung als gesamtstadtische Aufgabe




Ziel der Fachtagung

Im Rahmen der Workshops haben
die Vertretungen aus den Pilotkom-
munen Duisburg, Essen, Gelsenkir-
chen, K6In und Wuppertal ihre
Erfahrungen und Ergebnisse zu den
genannten Themen mit den Teilneh-
menden der Workshops intensiv
diskutiert. Gemeinsam wurden
zentrale Aussagen zu erfolgreichen
Strategien sowie erforderliche Hand-
lungsbedarfe bezogen auf die
Forderschwerpunkte erarbeitet.

In der sich anschlieRenden Podiums-
diskussion wurden Aussagen aus
den Workshops aufgegriffen mit
dem Ausblick in die Zukunft, dabei
auch im Blick, dass die Zuwande-
rung aus Siidosteuropa auch in
anderen Kommunen Nordrhein-
Westfalens gestiegen ist.

Seite 7
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Ablauf der Fachtagung

—

Durch die Veranstaltung fiihrte
Prof. Dr. Frank Uberall, Medien- und
Politikwissenschaftler.
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Agenda )
: Moderation Prof. Dr. Frank Uberall
&,‘ 10:00 GruBworte
g 10:45 Impulsreferat 1
ﬁ/ 11:30 Impulsreferat 2
12:15 Mittagspause
> 13:15 Beginn der Workshops
: 14:45 Pause
15:00 Talkrunde
15:45 Schluss der Veranstaltung
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GruBwort der ersten Biirgermeisterin der Stadt Kéln
Elfi Scho-Antwerpes

Rede der Biirgermeisterin Elfi Scho-Antwerpes anlasslich der Fachtagung
»Chancen und Herausforderungen stidosteuropdischer Zuwanderung“ am
Montag, 28. September 2015
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Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Riitten,

Sehr geehrter Herr Vallizadeh,

Sehr geehrter Herr Dr. Worthmann,
Sehr geehrter Herr Prof. Uberall,
Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Stadt K&ln, im Namen von Herrn Oberbiirgermeister Roters —
aber auch personlich - begriie ich Sie ganz herzlich zur Tagung ,Chancen
und Herausforderungen siidosteuropaischer Zuwanderung®.

A

Z

Ich freue mich sehr, dass Sie zu dieser
Fachtagung nach KéIn gekommen
sind. In eine Stadt, die seit jeher auch
international orientiert ist. Und das
kommt nicht von ungefahr, sondern
hat eine ihrer Ursachen bestimmt
auch in der Stadtgriindung selbst.
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Wie hieR es vor einigen Jahre
treffend auf einem Plakat des Amtes
fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit:
»Die ersten Kolner waren Auslander!

ALY

In der Tat: Ohne die Romer ware
Ko6In nicht denkbar. Biirgermeisterin Elfi Scho-Antwerpes
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Damit nicht genug: Fast (iber die gesamte Stadtgeschichte hinweg wurde KéIns
Entwicklung maRgeblich beeinflusst durch Menschen aus aller Herren Lander.
Denn seit jeher ist unsere Stadt ein zentraler Verkehrsknotenpunktim

Herzen Nordwesteuropas.

Im Laufe der Jahrhunderte sind Armeen und Fliichtlingsstrome, Kaufleute,
Héandler und Wallfahrer vieler verschiedener Vélker durch das Rheinland
gezogen. Sie alle hinterlieBen uniibersehbare Spuren; nicht wenige haben
hier eine neue Heimat gefunden.

Und so kommt es nicht von ungefahr, dass der Menschenschlag, der hier
lebt, aus einer bunten Mischung hervorgegangen ist.

Heute sind es Tirken, Italiener, Spanier und andere Nationen, die ihren Teil
zur Mischung beitragen.

Zurzeit leben rund 187.000 Menschen ohne deutschen Pass in unserer Stadt;
das sind 17,7 Prozent der Gesamtbevolkerung.

Gerade auch das macht den Reiz unserer Stadt aus.

Vielfalt ist unsere Starke.
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Bei uns ist es normal, verschieden zu sein. Diese historisch gewachsene
Mischung erklart auch die Mentalitét der KIner - ihre Gastfreundlichkeit
und ihre Weltoffenheit, die sich ausdriickt in der urkélschen Philosophie:
»Jeder Jeckis anders.“

Wir befinden uns hier im Kulturquartier am Neumarkt, einem duRerst
interessanten Museumskomplex, der zugleich auch fiir die Internationalitat
unserer Stadt steht. Das hier beheimatete Rautenstrauch-Joest-Museum
nimmt bis heute eine Sonderstellung ein: Als einzige 6ffentliche Institution
seiner Art widmet es sich seit nunmehr Giber 100 Jahren mit einem breit
gefdcherten Ausstellungs- und Veranstaltungsprogramm der Vermittlung
von Aspekten auBereuropaischer Geschichte, Kultur und Kunst.

Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, dass nur die Kenntnis von anderen
Kulturen und das Wissen (iber andere Lebensentwiirfe das gegenseitige
Verstandnis fordern, die Wertschdatzung und Toleranz zwischen Menschen
auch in der unmittelbaren Nachbarschaft.

Die Arbeit mit Menschen aus unterschiedlichen Kulturkreisen pragt Ihren
Berufsalltag, meine Damen und Herren!

Die Stadte Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hamm, Wuppertal
haben ebenso wie Koln inzwischen fast zwei Jahre Erfahrung mit dem Thema
slidosteuropdischer Zuwanderung.

Da gilt es eine Zwischenbilanz zu ziehen und sich auszutauschen.

Deshalb haben die jeweiligen Kolleginnen und Kollegen der sieben genannten
Stadte gemeinsam mit der ,Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungsforde-
rung“ zu dieser Fachtagung eingeladen.

Zum einen geht es darum, lhnen, Herr Riitten, als Vertreter des Fachministe-
riums die Erfahrungen und Erkenntnisse der vergangenen anderthalb Jahre
darzulegen. Und zum anderen sollen gemeinsam Handlungsperspektiven
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fir die weitere fachliche Arbeit in den kommenden Jahren entwickelt
werden.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen allen einen interessanten, informativen
und fruchtbaren Austausch.

Ohne lhren Beratungen vorgreifen zu wollen, bin ich zuversichtlich, dass
diese Tagung Impulse fiir die Zukunft geben und somit zur Weiterentwick-
lung des gemeinsamen Miteinanders beitragen kann.

Fir mich ist klar: Der Dialog miteinander, die Beteiligung und Mitwirkung an
der gesellschaftlichen Entwicklung sind unverzichtbarer Bestandteil des

friedlichen Zusammenlebens.

Fakt ist: Deutschland ist ein Einwanderungsland.

In GroRstddten wie K6In betragt der Bevolkerungsanteil von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte beinahe 40 Prozent, bei den bis 18-Jahrigen sind
es mehr als 50 Prozent. Die Integration von Zugewanderten in die Aufnah-
megesellschaft ist in einigen Bereichen immer noch unzureichend.
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Diese Herausforderungen konstruktiv anzunehmen, bekommt angesichts
des demografischen Wandels und des Fachkrdftemangels eine besondere
Bedeutung.

A

Auch und gerade mit Blick auf die Zukunft und Weiterentwicklung unserer
Stadte.

In diesem Sinne verstehe ich auch den Titel dieser Tagung:

AL

»Chancen und Herausforderungen siidosteuropdischer Zuwanderung.“

/.

A

Dazu wird Ihnen Herr Vallizadeh vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) im Laufe des Vormittages Wissenswertes und Interessantes
vortragen.

Ich wiinsche lhnen viele neue Erkenntnisse, einen anregenden Austausch
sowie der Veranstaltung einen guten Verlauf und viel Erfolg!

ALY
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GruBwort des Leiters der Abteilung Integration im Ministerium fiir Arbeit,
Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen Anton Riitten

anlasslich der Tagung ,,Chancen und Herausforderungen siidosteuropdischer
Zuwanderung“ am 28. September 2015 in KéIn

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Scho-Antwerpes,
sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

Dank fir die Einladung.
Immer schon, in K6ln zu sein.

GriiRe des Ministers flir Arbeit, Integration und Soziales Guntram Schneider

In diesen Tagen, Wochen und Monaten wird in einem Mal3e und in einer
Intensitdt Gber Einwanderung gesprochen, wie wir das schon seit vielen
Jahren nicht mehr kennen.

Erinnern Sie sich zurtick, 2010 Landtagswahl, 2012 Landtagswahl in NRW,
2013 Bundestagswahl.

Bei keiner dieser groBen Wahlkampagnen haben Fragen der Migration und
der Integration eine gréRere Rolle gespielt. Ganz anders als wir das noch von
den 90er Jahren und vom Beginn dieses Jahrtausends kennen.

Das ware sicherlich ganz anders, wenn wir in der ndchsten Zeit eine Land-
tags- oder Bundestagswahl hatten. Einwanderung, Flucht, Grenzen der
Belastung - das wdren sicherlich Themen eines aktuellen Wahlkampfes.

Aber auch: Fachkrdftemangel, demografischer Wandel, Chancen der Einwan-
derung und das wunderbare Engagement der Zivilgesellschaft.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

da war noch eine andere bundesweite Wahl vor rund einem Jahr. Eine Wahl,
bei der Einwanderungspolitik schon eine gewisse Rolle gespielt hat.

Das war die Europawabhl, die am 25. Mai 2014 stattgefunden hat. Und im
Vorfeld dieser Wahl ging es, nicht in erster Linie, aber auch — um Fragen der
Einwanderung und der Integration.

il

Es ging seinerzeit tatsachlich um die
beflirchteten oder erhofften Folgen
der vollen Freiziigigkeit fiir Men-

schen aus Bulgarien und Rumanien.

Hatten wir demnachst Wahlen: Das
Thema Einwanderung wiirde wie
gesagt, eine erhebliche Rolle
spielen. Es wiirde dabei in erster

Linie um Fliichtlinge gehen. Anton Riitten, Leiters der Abteilung Integration
im Ministerium flir Arbeit, Integration und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Aber: Nicht flichendeckend, doch in

vielen Stadten und in vielen Stadtteilen wiirde es auch darum gehen, ob uns
die Aufnahme und die Eingliederung von Menschen aus Siidosteuropa
gelingt, ob sie uns in den letzten Jahren so gelungen ist, wie wir uns das
gemeinsam vorgenommen haben.

Deshalb ist es gut, dass wir in diesen Tagen nicht nur das Thema Flucht
diskutieren, sondern auch das Thema Wanderung innerhalb der EU und die
Folgen der Arbeitnehmermobilitdt.

Es ist gut und richtig, dass es eine Kontinuitdt der fachlichen Zusammenar-
beit zwischen Land und Kommunen hinsichtlich dieser Zuwanderung aus
Siidosteuropa und ihrer mehr oder weniger erfolgreichen Eingliederung
gibt.
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Das Thema ist nach wie vor wichtig,

- fir die Menschen die zu uns kommen.

- fiir die Kommunen, die erhebliche Anstrengungen fiir die erfolgreiche
Integration unternehmen.

- und insgesamt fiir das integrationspolitische Klima und die weiteren
Grundlagen fiir ein Zusammenleben in Vielfalt, das von gegenseitigem
Respekt getragen ist.

Deshalb gebiihrt Ihnen, als den Vertreterinnen und Vertretern der sieben
Pilotkommunen und der G.I.B. der herzliche Dank unseres Ministeriums
(Abteilung Integration und der Abteilung Arbeitsmarkt) dafiir, dass Sie den
Erfahrungsaustausch miteinander pflegen und damit das Thema weiterhin
fachlich vorantreiben, es mit Erkenntnissen fundieren, die an die Stelle von
Vermutungen treten und somit einer angemessenen, kontinuierlichen
politischen Behandlung auf der Ebene Ihrer Stadte, unseres Landes und auch
des Bundes zufiihren.
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Sehr geehrte Damen und Herren,

die innereuropdische Einwanderung aus Stidosteuropa, aus Rumanien und
aus Bulgarien, mag zwar in den aktuellen Debatten keine primare Rolle
spielen, sie findet aber weiterhin statt. Sie ist nach wie vor beachtlich.

In den ersten sieben Monaten des Jahres 2015 sind rund 5.500 Bulgarinnen und
Bulgaren und rund 13.000 Menschen aus Rumanien eingewandert. Gemessen
an den aktuellen Fliichtlingszahlen, mag das wenig klingen. Unter dem Ge-
sichtspunkt, dass diese Zuwanderung in der Regel nicht in die gesamte Fldche
des Landes geht, sondern schwerpunktmdRig bestimmte Stadte und Stadtteile
betrifft, ist die GroRenordnung aber alles andere als zu vernachlassigen.

Insgesamt lebten Ende Juli gut 125.000 Bulgaren und Rumanen in unserem
Lande. Nimmt man diese beiden Bevolkerungsgruppen zusammen, so bilden
sie derzeit die viertgroSte Herkunftsgruppe der hier lebenden Menschen mit
ausldndischem Pass — nach den Menschen aus der Tiirkei, aus Polen und aus
Italien. Aber vor klassischen Einwanderungsgruppen wie den Griechen oder
Spaniern.

Trotz dieser Dimension wissen wir heute auch, dass die Herstellung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit zum 1. Januar 2014 nicht zu den explosionsartigen
Zunahmen gefiihrt hat, die von manchen prognostiziert worden waren. Die
Stadte sind nicht, jedenfalls nicht als Folge der Arbeitnehmerfreiziigigkeit, mit
schlagartig exponentiell steigenden Einwanderungszahlen konfrontiert worden.

Allerdings haben sich zwischen Stadten, innerhalb von Regionen Verschiebun-
gen ergeben. Und Stddte, die vor drei Jahren noch nicht als besonders betrof-
fen anzusehen waren, melden zwischenzeitlich auch Unterstiitzungsbedarf.

Die Zahlen an sich sagen wenig. Sie werden erst aussagekraftig, wenn wir
etwas dariiber erfahren, was die von den Einwanderern angestrebte und von
der Gesellschaft gewtinschte Eingliederung in Bildung und Beschaftigung
anbetrifft.
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Und dazu werden wir ja heute etwas aus fachkundigem Munde von Herrn
Vallizadeh erfahren.

Ohne etwas vorwegnehmen zu wollen: Wir wissen darum, dass die bundeswei-
ten Daten vieles widerlegen, was vor zwei bis drei Jahren prognostiziert worden
ist. Andererseits aber missen wir auch feststellen, dass dieser Gesamtbefund
fir manche Stadte, Stadtteile, Quartiere nicht uneingeschrankt zutrifft.

Deshalb wird auch weiterhin etwas gemeinsam zu tun sein. Und deshalb ist
es richtig, dass Sie, dass wir gemeinsam genau schauen, welche Wirkungen
wir mit welchen gemeinsam getragenen Handlungsansdtzen erzielt haben.

Nur so lasst sich klaren, was und mit welcher Zielrichtung an welchen
Standorten kiinftig weiter gemeinsam zu betreiben ist.
Unser gemeinsamer Ausgangspunkt war folgender:

Im Jahre 2013 hat das Kabinett unter Leitung der Ministerprasidentin Hanne-
lore Kraft eine Interministerielle Arbeitsgruppe eingerichtet, um die beson-
ders von der Neuzuwanderung aus Slidosteuropa betroffenen Kommunen bei
ihrer Integrationsaufgabe zu unterstiitzen. Unter der gemeinsamen Leitung
von MAIS und MIK arbeiteten fast alle Ressorts der Landesregierung in dieser
IMAG mit. Nach enger Abstimmung mit den betreffenden Stadten wurde
dann ein umfassendes MaRnahmenpaket aufgelegt, das unter anderem die
folgende Bestandteile hatte:

- Niederschwellige und flexible Bildungsangebote fiir Kinder unter sechs
(MFKJKS)

- Mebhr Integrationslehrer (MSW)

- Unterstiitzung der Kommunen bei vorbeugender Gesundheitshilfe
(MGEPA)

- Ordnungspartnerschaften von Polizei und kommunaler Ordnungs-
behoérden (MIK)

- MaRnahmen zur Verhinderung von Mietwucher u.a. das Wohnungs-
aufsichtsgesetz (MBWSV)
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Kern dieses integrierten Handlungsprogrammes, mit dem alles in allem
jahrlich rund 10 Mio Euro an die Stadte transferiert worden sind, war das
Programm, das heute hier im Mittelpunkt steht, das MAIS-ESF-Programm.

Seit Beginn des Jahres 2014 wurden im Rahmen des MaRnahmenpakets die
Pilotprojekte in den Stddten Duisburg, Dortmund, Essen, Gelsenkirchen,
K6ln, Hamm und Wuppertal gefordert.

Im Vorfeld war zwischen Land und den Kommunen im Rahmen der IMAG
Neuzuwanderung und spéter durch die fachliche Begleitung der GIB eine
Verstdndigung (iber die besonders dringlichen Hilfen fiir die Neueinwanderer
aus den sogenannten EU 2-Staaten erfolgt.

Ich nenne nur einige Stichworte, die diskutiert wurden:

Aufsuchende Sozialarbeit

Vermittlung von Deutschkenntnissen

Mehrsprachige Beratung

Briickenbauer fiir die allgemeine soziale Orientierung der Neuankdmmlinge

A

Non\ KN AL

-
[ L



Sl

GruBwort des Leiters der Abteilung Integration im Ministerium fiir Arbeit,

Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen Anton Riitten Seite 20

Diese MaBnahmen sollten dem (ibergeordneten Ziel einer gelingenden
Integration im Allgemeinen und einer Heranfiihrung an den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt im Besonderen dienen.

SchlieRlich waren die Projekte in den Pilotkommunen von den folgenden
Kernelementen gepragt:

Arbeitsweltbezogene Sprachférderung
Kompetenzfeststellung

Und beschaftigungsorientierte Qualifizierungsangebote
Integrationslotsen

Arbeitsmarktlotsen

Sowie die Unterstiitzung der Eingewanderten auf ihrem Weg in das Bildungs-
und Beschéftigungssystem durch studentische Integrationshelferinnen und
-helfer (neu eingerichteter Studiengang an der FH Dortmund).

Mit den Pilotprojekten konnten Zugange zur Zielgruppe geschaffen und
effektive Instrumente entwickelt werden. Dabei hat sich die aufsuchende
Arbeit besonders bewahrt.




GruBwort des Leiters der Abteilung Integration im Ministerium fiir Arbeit,

Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen Anton Riitten Seite 21

Ein hohes MaR an Flexibilitat, die Einbindung von Multiplikatoren aus der
Community der Eingewanderten sowie die Einbeziehung von sprachkundi-
gen Helfern ermdglichten und ermdglichen die gezielte Ansprache der
Menschen und auch die Schaffung von Vertrauensbeziehungen.

Verlauf, Ergebnisse, Erfolg oder Nichterfolg der MaBnahmen werden heute in
den vier Workshops vorgestellt, erértert und bewertet werden.

Wir sind als Ministerium in den beiden beteiligten Abteilungen sehr an diesen
Ergebnissen interessiert. Denn fiir uns ist klar, dass die Aufgaben in diesem
unseren heutigen Themenkomplex noch nicht erledigt sind.

Wir werden aber die Pilotprojekte nicht einfach so weiter fortsetzen. Wir
werden sie einerseits fachlich und organisatorisch in den Kontext von
Armutsbekdmpfung und gezielter Starkung von Sozialrdumen stellen.
Stichwort: NRW halt zusammen. Starke Quartiere - starke Menschen.

Und wir werden unter einwanderungs- und integrationspolitischer Perspekti-
ve das Thema diskursiv in den groReren Themenkomplex des angemessenen
und erfolgreichen Einwanderungsmanagements fiir Neueinwanderer
unabhdngig von Rechtsstatus und Herkunft einbetten. Ein Ziel lautet hier
sicherlich: Entwicklung eines effektiven Einwanderungsmanagements.

Deshalb sind Ihre Erfahrungen fiir uns ausgesprochen wichtig. Sie konnen
sicher sein, dass wir sie in unsere Arbeitsprozesse im Ministerium einspeisen
und dass sie nicht folgenlos bleiben werden.

Danke an die sieben Stadte.

Danke an die G.1.B.

Viel Erfolg fiir die heutigen Beratungen.
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Input Ehsan Vallizadeh, Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB)

Das IAB erforscht seit Jahren den
Arbeitsmarkt, um politische Akteure
auf allen Ebenen kompetent zu
beraten. Damit trdgt es im Rahmen
seines gesetzlichen Auftrags zu
einem besseren Verstandnis der
Funktionsweise des Arbeitsmarkts,
der Erwerbschancen und der
Lebensbedingungen in einer sich
dynamisch verandernden Welt bei.

Ehsan Vallizadeh, Institut fiir Arbeitsmarkt-
Das IAB wurde 1967 als Forschungs- ~ Und Berufsforschung (1AB)
einrichtung der damaligen Bundes-
anstalt fir Arbeit gegriindet, ist seit 2004 eine besondere Dienststelle der

Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und hat seinen Sitz in Niirnberg.
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Zuwanderung aus Sudosteuropa — Mythen, Fakten
und Handlungsempfehlung fir die Arbeitsmarktpolitik

Chancen und Herausforderungen siidosteuropaische
Zuwanderung — Erkenntnisse aus den Erfahrungen der
sieben Pilotkommunen

Stadt KoIn

Ehsan Vallizadeh

IAB — Internationale Vergleiche
und Europaische Integration

KolIn, 28. September 2015

Ubersicht IAB

= Wanderungstrends
Wanderungsanreize und Migrationsumlenkung

= Beschaftigungs- und Qualifikationsstruktur
Verschlechterung der Qualifikation der Neuzuwanderer

m Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Arbeitsmarktpartizipation
Starker Anstieg der abhangig Beschaftigten

= Probleme der Arbeitsmarktintegration
Problemkonzentration in wenigen Grof3stadte, stetig wachsender
Leistungsbezug

= Handlungsempfehlung

Not M N 27 P - T

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stidosteuropa 2
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Wanderungsanreize aus Siidosteuropa

= Einkommensindikatoren in Prozent des deutschen Niveaus:
— BIP pro Kopf zu Kaufkraftparitaten: 39%
— Lohnkosten zu Kaufkraftparitaten: 28%
— Jahresnettoléhne zu Kaufkraftparitaten: 22%

= Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 2013 (ILO-Norm)
— Bulgarien: 13,0 %
— Rumanien: 7,1%
— ltalien: 12,2%
— Spanien: 26,1%
— Griechenland: 27,5%
— EU-28: 10,8%
— Deutschland 5,2%

Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Sidosteuropa

|AB

Finanzkrise und Migrationsumlenkung

® Zum Jahresende 2012 lebten rund 3 Millionen Bulgaren und Ruméanen
in anderen EU-Staaten, davon 2,0 Millionen in Italien und Spanien
(Deutschland: 324.000)

m Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat eine Umlenkung der
Migrationsstrome nach Deutschland bewirkt

- Direkte Wirkungen: Moderater Anstieg der Nettomigration aus den
slideuropaischen Krisenstaaten (EU-4) auf 83.000 Personen (2013)

Indirekte Wirkungen: Anstieg der Nettozuwanderung vor allem aus den
zehn neuen EU-Mitgliedstaaten (EU-10) auf 185.000 Personen (2013)
durch Umlenkung nach Deutschland

m 70% des Anstiegs der Zuwanderung in Deutschland im Jahr 2012
gegenlber dem Vorkrisenjahr 2007 ist auf die Verschlechterung der
wirtschaftlichen Bedingungen in alternativen Ziellandern
zuriickzufiihren (Bertoli/Briicker/Fernandez-Huertas Moraga 2013)

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

|IAB
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Finanzkrise und Nettozuwanderung I AB

® |nsgesamt ist in Deutschland die Nettozuwanderung von 96.000
Personen im Durchschnitt der vergangenen Dekade auf 356.000
Personen zwischen 2010 und 2014 steigen

1.400.000
1.200.000 mm Saldo =——Zugezogene =—Fortgezogene /
1.000.000 /
800.000 — /
oo~ =
400.000
200.000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
-200.000

Quellen: Statistisches Bundesamt, Vorlaufige Wanderungsstatistik 2014, eigene Darstellung.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 5

Herkunftslinderstruktur I AB

2014

Wanderungssaldo 2014:
577.000 Personen Rest der EU-2

Welt
14% 19%
Biirgerkriegs
-lander
14%

EU: 54%

Afrika

Quellen: Statistisches Bundesamt, Vorlaufige Wanderungsstatistik 2014, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa 6
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Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Bevolkerungsentwicklung

von Bulgaren und Ruménen IAB

= |n 2014 ist die Bevolkerung aus Bulgarien und Rumanien um
124.000 Personen auf insgesamt 540.000 Personen und damit
um 30 Prozent gestiegen.

= |n den ersten acht Monaten 2015 ist die Bevdlkerung aus
Bulgarien und Rumanien um gut 100.000 Personen auf
insgesamt 640.000 Personen gestiegen.

m Bis Jahresende 2015 ist ein Bevolkerungswachstum von
insgesamt 130.000 bis 150.000 Personen zu erwarten.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Sidosteuropa 7

|IAB

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Arbeitsmarktentwicklung

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 8
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Beschiftigungsquote der Bulgaren und Ruméanen vor
und nach der Freiziigigkeit IAB

Vergleich der Beschaftigungsquoten, 2013, 2014 und 1. Hbj. 2015
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Auslanderzentralregister, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa 9

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Beschéftigungsentwicklung

von Bulgaren und Ruménen IAB

m , Job-Motor* Arbeitnehmerfreiziigigkeit
- Freizlgigkeit 2011 (EU-8): Anstieg der Beschéftigungsquote um 10 Prozentpunkte
- Freiziigigkeit 2014 (BU+RU): Anstieg der Beschéftigungsquote um 14 Prozentpunkte

B Abhéngige Beschiftigung stieg um gut 100.000 Personen auf insgesamt 235.500
Personen im Dez 2014 gestiegen (+ 77%)

m In Dezember 2014 waren lber zwei Drittel der Bulgaren und Ruménen
erwerbstitig

- von den 235.000 abhangig Beschaftigten waren 85 % sozialvers. beschiftigt

die Beschaftigungsquote belief sich auf 54%

Anteil der Selbstandige, nicht abgabepflichtige Saisonarbeitskréfte und entsendete
Arbeitnehmer liegt zwischen 15 — 20%

- Die geschatzte Erwerbsquote von 66 bis 71%

m Arbeitslosenquote von BU+RU im Dez 2014 mit 10,8% geringer als Vorjahreswert
und als im Durchschnitt der auslandischen Bevolkerung (15%)
- EU-8:11,0%, EU-4: 11,4%

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 10
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Beschaftigungsstruktur von Bulgaren und Ruméanen
Anteile der Wirtschaftszweige an den abhangig Beschéaftigten, Marz 2015

Landwirtschaft
7%

Hotel- und
Gaststatten 14%

Sonstige
12%

Verarbeitendes
Gewerbe 12%

Baugewerbe
10%

Handel 8%

sonst.
wirtschaftliche
DL 22%

| Gesundheit
Verkehr 9% 6%

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Sidosteuropa

|IAB

Qualifikationsstruktur der Bulgaren und Ruménen in
Deutschland

m Die durchschnittliche Qualifikation der in Deutschland lebenden
Bulgaren und Ruménen ist seit 2005 deutlich gesunken

m Der Riickgang der durchschnittlichen Qualifikation geht einher mit
dem Anstieg der Beschaftigung von Bulgaren und Rumanen in
Nischen des Arbeitsmarktes wie Saisonarbeit

m Allerdings ist der Anteil der Hochschulabsolventen immer noch
tiberdurchschnittlich hoch (26 %)

m Der Anteil der seit 2007 zugezogenen Bulgaren und Rumanen in
Bildung und Ausbildung ist mit 17,6% ebenfalls Gberdurchschnittlich
hoch (Bevélkerungsdurchschnitt: 15,3%)

= Mit der Offnung des Arbeitsmarktes fiir sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse ist mit einem Anstieg des Anteils der
mittleren Qualifikationsgruppen unter den Zuwanderern zu rechnen

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

|IAB
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Qualifikationsstruktur nach Herkunftsland
Anteile der Qualifikationsgruppen in Prozent
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Quellen: Qualifikationsstruktur: Mikrozensus (2014). Eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa

Hochschulabschluss
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|AB

Mismatch zwischen Qualifikation und Tatigkeit
Anteile der Qualifikations- und Tétigkeitsgruppen in Prozent
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Quellen: Qualifikationsstruktur: Mikrozensus (2014); Tatigkeitsstruktur: BA-Statistik. Eigene Berechnungen.
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Beschiftigung unterhalb des Qualifikationsniveaus
fiihrt zu geringen Léhnen

= Lohngefille: Median Lohn der Bruttomonatslohne 2012/2013
- Deutsche: 2.920 Euro
- Auslander insgesamt: 2.500 Euro
- EU-8: 1.870 Euro
- Bulgaren und Ruménen: 1.860 Euro

= Lohnkonvergenz mit Aufenthaltsdauer

- Das Lohnniveau liegt zehn Jahre nach dem Zuzug gut 70 Prozent
Uiber dem Lohnniveau ein Jahr nach dem Zuzug

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Sidosteuropa

|AB

Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Transferbezug von
Bulgaren und Ruménen in Deutschland

m |nsgesamt bezogen im Dezember 2014 83.000 Personen aus
Bulgarien und Ruméanien SGB-II-Leistungen (+38.000 seit
Jahresende 2013)

m Der Anteil der Leistungsempfanger nach dem SGB-II an der
Bevdlkerung war mit 15,4% geringer als im Durchschnitt der
auslandischen Bevélkerung (16%), jedoch hoher als diejenige der
EU-8 (11,3%) und EU-4 (11,8%)

m Seit Jahresende 2013 ist die SGB-II-Quote kontinuierlich gestiegen
(+4,5 %-Punkte) und hat inzwischen dem Durchschnitt der
auslandische Bevolkerung Uberschritten
(SGB-II-Quote im Mai 2015: EU-2:17%, Auslander: 16,5%)

m Keine Hinweise auf ,,Leistungsmissbrauch®
- Selbststandige mit ergdnzenden SGB-II-Leistungen: 2514 Personen

- Zum Jahresende 2014 registrierte die polizeiliche Kriminalstatistik 213
Verdachtsfalle auf ,Sozialbetrug” aus Bulgarien und Ruménien (im
Vergleich zu 26.000 Falle insgesamt)

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

|IAB
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Kindergeldbezugsquoten, Dezember 2014 I AB

30 N .

27 u Kindergeldbezugsberechtigte
Kinder gesamt
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Quellen: Statistik Familienkasse. Eigene Berechnungen.
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GroRe Unterschiede zwischen Bulgaren und

Ruminen IAB

Juni 2015
80
72,5

®Bulgaren  ®Rumanen

SGB-ll-Quote Arbeitslosenquote A

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa 18
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|AB

Auswirkungen auf Kommunen

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 19

Entwicklung in den Kommunen IAB

= Stadt-Land- und Nord-Siid-Gefille
- Bulgaren und Rumanen besser auf dem Land und in kleineren
Stadten als in GroRstadten integriert
- Arbeitslosenquoten und Anteile der SGB-II-Leistungsempfanger
schwanken je nach wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit der
Kommunen stark

= Erheblicher Teil der Bulgaren und Rumanen in den
Problemkommunen (z.B. Duisburg und Dortmund) gehen weder
einer registrierten Erwerbstatigkeit nach noch beziehen sie
SGB-ll-Leistungen

= Nicht quantifizierbare Kosten fir die Unterbringung von
Obdachlosen, akute Krankenversorgung und Schulintegration

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 20
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Bevoélkerungswachstum

Koln
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Quellen: Statistik der Einwohnermelde&mter, eigene Berechnungen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

Bevolkerungswachstum in andere NRW Kommunen

|IAB

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

Dortmund Duisburg
7500 13000 16,0
7000 12500 14,0
6500 12000 12,0
6000 11500 10,0
5500 11000 8,0
5000 10500 6,0
10000 4,0
4500 9500 2,0
4000 9000 0,0
6 12 12 6 12 6
2013 2014 ‘ 2014 ‘ 2015 \ 2013 2014 2014 2015
Diisseldorf
6500
6000
5500
5000
4500
Quellen: Statistik der 4000
Einwohnermeldeamter, 12 6 12
eigene Berechnungen. ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘

PRTAURY  a T AL —.. JSEEeCed

V

)



Input Ehsan Vallizadeh, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) Seite 34

Bevolkerungswachstum in Siid-Kommunen IAB
Stuttgart
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Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 23

Arbeitsmarktpartizipation der Bulgaren und Ruméanen

in einigen GroRstadte IAB

m SGB-1I-Quote m Arbeitslosenquote = Aufstocker
40

“Ilﬂ AN

Dortmund Duisburg Diisseldorf Koln Miinchen  Stuttgart

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Eigene Berechnungen.
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GroRe Unterschiede zwischen Bulgaren
und Rumanen auch in den Kommunen

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa

|AB

Koln — Anteil ,,Aufstocker” an abhangig Beschiftigte

® Mai 2014  ®Mai 2015

|IAB

40

Bulgarien Ruménien EU8 EU4 Auslénd
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Koln — Anteil Leistungsbezieher im SGB-II I AB
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27

Koln - Arbeitslosenquote I AB
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m Starker Anstieg der Beschaftigungsmaoglichkeiten
Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit hat stark die Beschaftigungsmaglichkeiten
erweitert. Insgesamt sind Bulgaren und Rumanen recht gut in den
Arbeitsmarkt integriert.

m  Anteil der SGB-lI-Leistungsbezieher ist trotz positiver
Arbeitsmarktentwicklung kontinuierlich gestiegen
Maogliche Erklarungen dafiir kénnen eine Erweiterung des Kreises der
Anspruchsberechtigten und einen besseren Zugang zur Infrastruktur
des Sozialstaats sein

= GroBe Unterschiede zwischen Bulgaren und Ruménen
Seit Einfihrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist das Gefalle groRer
geworden.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa

Zusammenfassung | IAB

= Keine Hinweise auf , Leistungsmissbrauch*
Es gibt keine Hinweise auf systematischen
Leistungsmissbrauch, der Sozialstaat diirfte zumindest
gegenwartig durch Zuwanderung aus Suidosteuropa profitieren.

= Die Gewinne und Kosten der Zuwanderung sind ungleich
verteilt
Probleme konzentrieren sich in einigen Grof3stadte in Nordrhein
Westfalen und Berlin. Kommunen und andere Trager von
steuerfinanzierten Transfers verlieren, wahrend die
Rentenversicherungen und Krankenkassen gewinnen.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa

Zusammenfassung |l IAB




Input Ehsan Vallizadeh, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) Seite 38
Handlungsempfehlungen
Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssystem I AB

m Erwerb von weiteren Bildungsabschliissen fordern
30 Prozent der Zuwanderer erwerben weitere Bildungsabschliisse in
Deutschland. Das Potenzial ist insbesondere im Bereich der beruflichen
Bildung aber bei weitem nicht ausgeschopft. Die Férderung von
Ausbildungsabschliissen und Anpassungsqualifizierungen ist zu
unterstltzen

= Arbeitsmarktvermittlung und Anpassungsqualifzierung
geringqualifizierten Arbeitskrafte

55% der Zuwanderer finden ihre erste Stelle in Deutschland tber
Freunde und Bekannte. Das kann zur Arbeitsmarktfalle werde.

Geringqualifizierte Arbeitskrafte kdnnen durch gezielte Malinahmen z.B.

in den Branchen wie dem Hotel- und Gaststéttengewerbe, der Pflege und
dem Baugewerbe gefordert werden.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Sidosteuropa

Handlungsempfehlungen
Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssystem

m Sprachkompetenz starken
Es gibt empirische Evidenz, dass sehr gute deutsche Sprachkenntnisse
im Vergleich zu Personen mit schlechten Sprachkenntnissen erhéhen die
Erwerbsbeteiligung um 15%, den Lohn um 22% und senkt das Risiko,
unter der Qualifikation beschaftigt zu sein. Nachholbedarf gibt es vor
allem bei der berufsbegleitenden Sprachférderung.

= Anerkennung von Abschliissen weiter unterstiitzen
Vollstandige Anerkennung von Abschllissen erhoht die
Erwerbsbeteiligung um 23%, den Lohn um 28%, und senkt das Risiko,
unter der Qualifikation beschéftigt zu sein.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa
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Handlungsempfehlungen
Integration der Nachkommen von Migranten

= Strukturelle Benachteiligungen angehen
Die Nachkommen von Migranten sind durch die Selektivitat des
deutschen Bildungssystems auf allen Ebenen und an allen Schwellen
benachteiligt — beim Besuch von Kitas, Kindergarten und Vorschulen,
beim Ubergang von Grundschulen in weitergehende Schulen, beim
Ubergang von Schulen in Ausbildung, und beim Ubergang von
Ausbildung in den Beruf.

= Diskriminierung verringern
Experimentelle Studien (,Bewerbungsstudien®) zeigen systematische
Diskriminierungen im Arbeitsmarkt, ahnliche Diskriminierungen liegen mit
Sicherheit auch im Bildungssystem vor. Diskriminierung verringert
Bildungs- und Erwerbsanreize und hat folglich nachhaltige Folgen fir
Qualifikation und Integration. Diskriminierungen lassen sich nicht
administrativ, sondern nur durch ihre Ursachen und bessere Information

|IAB

m Starkere Offnung fiir arbeitsmarktbezogene Zuwanderung
Seit 1995 sind nur 13% der Zuwanderer als Erwerbstatige und
Arbeitssuchende nach Deutschland gekommen, aber 50% aus der EU.
Zuwanderer die als Erwerbstatige oder Arbeitssuchende nach
Deutschland kommen lassen sich besser integrieren. Es ist von
nachgeordneter Bedeutung, ob Punktesysteme oder andere Formen der
Einwanderungssteuerung eingefiihrt werden, solange die Schwellen fiir
erwerbsbezogene Zuwanderung deutlich gesenkt werden.

= Internationale und nationale Arbeitsvermittlung starken
Der erste Job hat entscheidende Auswirkungen auf den weiteren
Erwerbsverlauf. Je besser die Arbeitsvermittlung, desto besser der ,Job-
Match* und desto besser der Erwerbsverlauf.

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa

bekampfen.
Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stidosteuropa 33
Politikempfehlungen IAB
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|AB

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Ehsan Vallizadeh
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesagentur fur Arbeit

Kontakt:
ehsan.vallizadeh@iab.de

Backup I AB
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Beschaftigungsstruktur
Anteile der Wirtschaftszweige an den abhangig Beschaftigten, Marz 2015

|IAB
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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EU-2 .
i o EU-8 EU-4 Auslander Deutschland
Monat Gesamt  Bulgarien Ruménien
Bevdlkerungstand (Personen) IAB
Jul. 2014 490.205 168.084 322121 986.901 1.161.188 7.893.289 -
Jul. 2015 625.245 207.540 417.705 1.091.117 1.203.319 8.567.335 -
Beschiftigte (Personen)
Jun. 2014 249.101 65.264 183.837 501.622 521.671  3.188.080 35.524.356
Jun. 2015  343.607 89.224 254.383 579.980 548.533  3.468.440 35.963.880
Arbeitslosigkeit (Personen)
Aug. 2014 23.237 11.772 11.465 49.280 64.556 530.569 2.901.823
Aug. 2015 34.157 17.648 16.509 52.429 64.767 568.019 -
Arbeitslosenquote (in Prozent)
Jun. 2014 9,0 15,1 6,5 10,2 1.3 15,0 7,7
Jun. 2015 9,1 15,8 63 93 10,7 14,5 73
Leistungsempfinger im SGB Il (Personen)
Mai. 2014 61.192 33.814 27.378 109.362 134.425 1.268.967 6.139.283
Mai. 2015  101.145 55.650 45.495 122.237 144.199  1.386.157 6.135.913
Anteil der Leistungsempfianger im SGB Il (in Prozent)
Mai. 2014 13,2 20,9 9,0 1.4 11,6 16,2 7.5
Mai. 2015 17,0 27,8 n5 1,5 12,0 16,5 7.5
Anteil der ,Aufstocker” an den abhingig Beschiftigten (in Prozent)
Apr. 2014 6,3 12,8 3.8 59 7.1 93 3.4
Apr. 2015 8,4 17,6 49 57 73 9,0 3.2
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Duisburg — Anteil Leistungsbezieher im SGB-II IAB

40
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®Juni 2014  ®Juni 2015

Bulgarien Rumaénien Auslander Insgesamt
Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Siidosteuropa 39
Duisburg - Arbeitslosenquote IAB
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Duisburg — Anteil ,,Aufstocker“ an abhéngig
Beschiftigte

60

|IAB
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Bulgarien Ruménien EU8 EU4 Auslander

Stuttgart — Anteil Leistungsbezieher im SGB-II

|IAB

Ehsan Vallizadeh Zuwanderung aus Stdosteuropa
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Stuttgart - Arbeitslosenquote I AB
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Stuttgart — Anteil ,,Aufstocker” an abhangig

Beschiftigte I AB
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Bulgarien Ruménien EU8 EU4 Ausléander
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Fragen und Diskussion im Anschluss an den Input:

Es wurden Zahlen, Daten und Fakten zum aktuellen Stand der Zuwanderung
aus Stidosteuropa auf Bundesebene genannt. Hierbei wurde deutlich, dass es
kein Thema der gesamten Bundesrepublik ist, sondern sich auf einige
Bundeslander und dort auf einige Stadte konzentriert. Herr Vallizadeh zeigte
das Sitid- | Westgefalle auf.

Die Prasentation richtete den Blick auf die bundesweiten Zahlen, zeigt aller-
dings nicht die prekare Situation vor Ort, wie sie sich in den Pilotkommunen
darstellt.

\J

L
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Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm

Input Dr. Georg Worthmann Gesellschaft fiir innovative
Beschédftigungsférderung mbH (G.1.B.), Christiane Certa und
Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm

Die G.l.B. fasst regelmdRig die statistischen Zahlen der sieben Pilotstadte
im Monitoring zusammen und stellt sie ihnen zur Verfligung, damit diese
die Moglichkeit der Steuerung haben. RegelmaRig fiihrt die G.I.B. mit den
Pilotkommunen Statusgesprache durch, sowohl fiir alle gemeinsam bei
der G.I.B. in Bottrop als auch im bilateralen Austausch in den Kommunen
vor Ort.

Aus den Monitoringzahlen fiir alle Pilotkommunen wurde der nachfolgende
Input erstellt, stellvertretend fiir alle ,,Piloten* fiillten die Kolleginnen aus
Dortmund und Hamm den Input anschaulich mit Leben.

Dr. Georg Worthmann Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungsférderung mbH (G.1.B.),
Christiane Certa und Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm
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(Zwischen-)Ergebnisse des Monitorings und
Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen

Pilotprojekte ,ESF-kofinanzierte Vorhaben fiir EU-Biirgerinnen und -biirger mit zum Zeitpunkt

des Aufrufs bestehender eingeschrankter Arbeitnehmerfreiziigigkeit™

Fachtagung ,Chancen und Herausforderungen siidosteuropaischer Zuwanderung™"
am 28.09.2015 in Kéln

GJB Dr. Georg Worthmann

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Vorbemerkungen

 Forderung der Pilotprojekte mit arbeitsmarktpolitischer
Ausrichtung fir Kommunen mit starker Zuwanderung aus
Bulgarien und Rumanien

 Bestandteile: Ansprache, Beratung, Kompetenzfeststellung,
Sprachvermittlung, Begegnungsmaglichkeiten,
Projektkoordinierung

- Vielfalt in der Praxis: 7 Pilotkommunen als ,Unikate",
Praxisbeispiele aus Dortmund und Hamm als guter Einblick

« Fachliche Begleitung und Monitoring durch die G.I.B.

G,I B Folie 2
1. e e
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Gliederung

Kontaktaufnahme zur Zielgruppe

Formale Qualifikation und Kompetenzfeststellung

Bedeutung von ,Sprache" und Sprachkompetenz

Vielfalt der Problemlagen und Projektkoordinierung

GIB.. .

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Informationsveranstaltungen

In 15 Monaten wurden...

« 243 Informationsveranstaltungen in den
Pilotkommunen durchgefihrt, teilweise in
Kooperation mit Amtern und
Beratungseinrichtungen.

« in den Veranstaltungen ca. 4.000 Personen aus der
Zielgruppe erreicht, von denen (mindestens) 1.230
fur weitere individuelle Ansprachen, Beratungen
oder Aktivierungen gewonnen werden konnten.

GIB.. R
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Kontaktaufnahme

« Zusatzlich ca. 33.700 individuelle Ansprachen und
Kontaktaufnahmen (ohne Beratung) z.B. durch

+ aufsuchende Hilfen
« niedrigschwellige Begegnungsmaglichkeiten
« Flyer, Informationsmaterial etc.
« AufschlieBen der Personen fiir eine individuelle Beratung

 Hinweise auf weitergehende Angebote

(IB.. S
BT ==

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Kontaktaufnahme — Beratungsstelle in Hamm

i. i:i _* A ,.'I E \BRA

Beratungsstelle ABRA

Arbeit-Bulgarien-Rumanien-Ausbildung

» Verortung im Sozialraum mit den hochsten Zuwandererzahlen
4 Integrationscoaches, offene Sprechzeiten

« niederschwelliges Unterstiitzungsangebot

« Stabilisierung der Alltagssituation

 Aufsuchende Arbeit im Stadtteil (Hausbesuche, Kontakt tiber Ansprache
an den bekannten Treffpunkten, Begleitung zu Behdrden etc.)

GIB..

Ne\ N 2 T - o 5 T

Folie 6

mo ==y

\J

-



Input Dr. Georg Worthmann Gesellschaft fiir innovative
Beschiftigungsférderung mbH (G.1.B.), Christiane Certa und Seite 50
Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Kontaktaufnahme: Geh- und Komm-Strukturen in Dortmund

» Herausforderung: extreme Armut! Parallelstrukturen! Kaum Handlungsoptionen!
- + Ansatz: Anlaufstelle ,Willkommen Europa®, Niedrigschwellige Begegnung im ,IKUZ"
» Ausrichtung: niedrigschwellig, vernetzt, sozialrdumlich

» Tragerverbund: AWO, Caritas, Diakonie, dobeq, GriinBau, VHS

» Besonderheit: 3x/Woche (9-12h) muttersprachliche ,institutionelle™ aufsuchende
Arbeit bei Biirgerdiensten mit Infotafel tiber Angebote und Prasenzzeiten — wirkt!

Folie 7

Y

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Beratungen

* Mehr als 56.200 individuelle Beratungen
« davon ca. 31.600 Kurzberatungen (bis 20 Minuten)

« davon ca. 24.600 umfassende Beratungen (lber
20 Minuten)

» ,Umfassende Beratungen™ im Monitoring differenziert
erfasst u.a. nach

» hochstem Schul- und Berufsabschluss

* Problemlagen

(IB.. —
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Schul- und Berufsabschluss

Schulabschluss 100% 2% Berufsabschluss
1%
Berufsfachschule, Fachschule
und hoherer Berufsabschluss
in Deutschland anerkannt

Schulabschluss in 90%
Deutschland anerkannt
80%
70% auBerbetriebliche/betriebliche
Berufsausbildung in
Deutschland anerkannt

Schulabschluss - in
Deutschland NICHT 60%

anerkannt

50%

auslandischer

Schule ohne 40% Berufsabschluss - in
Hauptschulabschluss Deutschland NICHT
verlassen 30% anerkannt

20% = ohne abgeschlossene

m kein Schulbesuch Berufsausbildung
10%
0%
N = 6.242 (Summe der . in den Pilotproj

G I B Quelle: Monitoring der G.1.B., 2. Quartal 2015, Angaben der Pilotstandorte . . . . ‘_F’f"‘f_gl
LAY o

=

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Qualifikation — Kompetenzfeststellung in Hamm

Kompetenzfeststellung
fiir Zuwanderer

» Fehlen formaler Nachweise (Zeugnisse etc.), Qualifikationsniveau unklar

* Entwicklung eines speziellen Kompetenzfeststellungsverfahrens — Ziel:
Uberpriifung und Erprobung berufspraktischer Fahigkeiten

« 5 Berufsfelder (u.a. Metall, Lager/Logistik, Hauswirtschaft), reiner Praxisbezug
« Erstellen eines Kompetenzprofils, Teilnehmer/innen erhalten Zertifikat
» Ergebnisse als Ausgangspunkt fiir weitere berufliche Integrationsplanung

GIB..
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Problematik , Sprache™

Lebensbereich mit dem gréBten Problem,

I Sonstiges
100% % 9
2%
10% Aufenthaltsstatus
- o = ]
Gesundheit
60% 2% =% 42% o
= Familie
40% = Sprache
A | ® Wohnen
33%
u Arbeit
0% - T '
Kurzberatung Umfassende Beratung Aktivierung
(N=8.425) (N=6.246) (N=977)

Quelle: Monitoring der G.I.B., 2. Quartal 2015, Angaben der Pilotstandorte

GIB..

Folie 11

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Sprachkompetenz: praktischer Erwerbsweltbezug in Dortmund

e

» Herausforderung: individuelle und
strukturelle Barrieren

» Ziele: Perspektiven im Einzelfall - Mut
zum Experiment: ,Wie kann es gehen?"
» Sprachkurstrager: VHS in Kooperation B =
mit Projektverbund (freie Trager,
Arbeitsverwaltung, EDG, ....)

Foto: EDG Elsorgungn‘mud GmbH
» Ausrichtung: vernetzt, niedrigschwellig (Sprachcafé und -kurse im IKUZ)

» Besonderheit: aktiver Erwerbsweltbezug tber Pilotprojekt ,Présenzdienst™
« Trager: Entsorgung Dortmund GmbH (EDG) mit VHS, Jobcenter, Agentur

» Qualifizierung: 70 Std. Fachunterricht in Theorie und Praxis, 4-wochiges Praktikum
in Entsorgungsbereichen der EDG

G,I H Folie 12
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Inka Schroer, Vertreterinnen der Stadte Dortmund und Hamm

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Aktivierungen

 Ca. 3.600 Aktivierungen von April 2014 bis Juni 2015

« Aktivierungen in einem weiten Verstandnis, namlich
Kompetenzfeststellung, Alphabetisierung und
Sprachvermittlung, Qualifizierung etc.

+ Gemessen an ca. 56.200 Beratungen vergleichsweise
wenige Aktivierungen

« Ursache liegt in den komplexen Problemlagen der
Zielgruppe

 Herausforderung fiir Kommunen, Projektkoordination,
Netzwerkmanagement mit zahlreichen Akteuren

GIB.. T ——
BT === w

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Lebenslagen und Aktivierung

Lebensbereich mit dem gréBten Problem,

I Sonstiges
100% % 9
2%
10% Aufenthaltsstatus
Gesundheit
23%
60% ———  27% 42% .
u Familie
40% - Sprache
W | ® Wohnen
H Arbeit
0% - T T
Kurzberatung Umfassende Beratung Aktivierung
(N=8.425) (N=6.246) (N=977)
ﬂl B Quelle: Monitoring der G.1.B., 2. Quartal 2015, Angaben der Pilotstandorte Folie 14
BT === w
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Monitoringdaten und Praxisbeispiele — Lebenslagen und Aktivierung

';Sonstiges

eitssuche
o Agentur fir Arbeit J

{Wohnen
¢ Wohnungsamt

« Qualifizierungstrager
flir Kompetenz-
L feststellung

.. Abschlissen

r o - . -
fenthaltsstatus chey = - amilie
Auslénderbehdrde KOO rdmlé tl 0 n I n d e IﬁKinderbetreuung
» Familien-/

-1 *,Bildungstrager
Pilo PALINEN | Kindergeidasse
L - kS

|

r
Arbeit

[ Gesundheit

 Krankenh&user/Arzte

o Krankenkasse im
Herkunftsland und ar Arbeitnehmer
Deutschland

GIB..

(Unte tiitzung

¢ Beratungsangebo

Folie 15

Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Lebenslagen und Aktivierung — Fallbeispiel aus Hamm

» Familie V. (Elvis V. 27; Mihaela V. 22; 2 Kinder (1 Jahr und 7 Monate)
- Ausgangssituation

» Wohnen — Problemhaus (u.a. Schimmel, defekte Heizung)

« Finanzen — Uberschuldung (z.B. Kosten fiir die Geburt, Handyvertrége,
Strom)

« Arbeit — geringfiigige Beschaftigung (Ausbleiben der Lohnzahlungen)
» Integrationsprozess
« Unterstiitzung bei Anmietung neuen Wohnraums, Organisation des Umzugs
» Kontaktaufnahme Glaubiger — Vereinbarung von Ratenzahlungen
« Uberleitung Sprachkurs, Teilnahme an der Kompetenzfeststellung

» Kontaktaufnahme zu Unternehmen, Erstellen von Bewerbungsunterlagen,
Vorbereitung und Begleitung zum Vorstellungsgesprach

G,I H Folie 16
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Ergebnisse des Monitorings und Praxisbeispiele aus den Pilotkommunen
Lebenslagen und Aktivierung: Dortmunder Gesamtstrategie

Ebenen

» Koordinieren,
Steuern, Lenken

» Verwaltung

 Projekte mit
freien Tragern

* Netzwerk mit
freien Tragern

T

e

,r
—

Merkmale

» Augenhdhe

» Verantwortung
» Transparenz

(_IIH Folie 17

T ===

Dem Input folgte die Mittagspause mit dem Markt der Moglichkeiten und
musikalischer Untermalung durch die Gruppe Sasho-Band aus Wuppertal.
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Workshops
Ergebnistransfer aus den Projekten der Pilotstddte Duisburg, Essen, Gelsen-
kirchen, Kéln und Wuppertal

W1: Aufsuchende Hilfe/Kontaktaufbau
Federfiihrung Stadt Wuppertal

‘ .
|

- W2: Bedeutung von Kompetenzfeststellung, Beratung in den Arbeitsmarkt
Federflihrung Stadt Essen

- W3: Sprach- und Alphabetisierungskurse mit Erwerbsweltbezug
Federfiihrung Stadt Duisburg

- W4: EU-Zuwanderung als gesamtstddtische Aufgabe
Federfiihrung Stadt Gelsenkirchen, wegen der GréRe der angemeldeten
TN auf zwei Workshops verteilt, moderiert von Stadt Gelsenkirchen und
Stadt Kéln

Die in den Workshops erarbeiteten Ergebnisse, zentralen Handlungsbedarfe
und erfolgreiche Strategien werden nachfolgend eingefiigt.
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Workshop 1: Aufsuchende Hilfe | Kontaktaufbau

Ergebnisse/Voriiberlegungen

* Begegnungsstadtte

e Lotsen

* hohe Fluktuation

 hohe Qualitat spricht sich rum

 Aufkldrungsarbeit

* niederschwellige Angebote

* Infoveranstaltungen

* Erfolgsmodell Team aufsuchende Arbeit = Prasenz bei den Biirgerdiensten
(Einwohnermeldeamt)

 Anlaufstelle

 Helfer/Berater aus demselben kulturellen Background

e Shuttlebus und Fahrtkosten

 Deutschkurse (auch abends)

 Bindelung der Angebote (trdgeriibergreifend)

 Kita-Besuch

o Streetwork

e Strategien gegen bezahlte Helfer

* aufsuchende Arbeit -+ Kompetenzfeststellung = Arbeitsmarktintegration
(flankiert durch Deutschkurse)

* Vernetzung innerhalb der Kommune

* Arbeitskreis

e Vernetzung der Zielgruppe

e Problem: Kaum AbflieRen in die Regeldienste

A
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Zentrale Handlungsbedarfe Erfolgreiche Strategien

« Uberfiihrungin die ¢ Vernetzung auch von Verwaltung,
Regelsysteme Kommune und freien Trdgern

e Basisabsicherung * niederschwellige Angebote

e Verbesserung der e muttersprachliche Angebote
Kinderbetreuung ¢ ganzheitlicher Ansatz

e Wohnortndhe
e engmaschige Betreuung
» Kompetenzfeststellung

.Workshnp 1 .

Aufsuchende Hilfe/Kontaktaufbau
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Workshop 2: Bedeutung von Kompetenzfeststellung, Beratung in den
Arbeitsmarkt

Zentrale Handlungsbedarfe Erfolgreiche Strategien

YV

 Ressourcen finanzielle * Sprache & Praxis
Absicherung e direkter Zugang 1,
 Schnittstellenoptimierung/ * Arbeitgeberpflege k

Institutionen
¢ Unternehmen aufschlieRen
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Workshop 3: Sprach- und Alphabetisierungskurse mit Erwerbsweltbezug

Ergebnisse[Voriiberlegungen

These 1:

EU-Biirger/innen haben Zugang zu Integrationskursen:

Antrag auf Zulassung = BAMF = Zulassung = Sprachkurstrager -
- Integrationskurs

These 2:
Das Regelangebot der Integrationskurse ist fiir viele EU-Neuzugewanderte
nicht zuganglich.

=

Begriindung:

¢ Fehlende Informationen/fehlendes Wissen

e Nicht ausreichende finanzielle Mittel, um Eigenbeteiligung zu bezahlen

¢ Fehlende Grundlagen fiir Kostenbefreiung

¢ Prekare Beschaftigungsverhaltnisse (reguldrer Kursbesuch kaum maglich)

—

These 3:

Niederschwellige Sprachkurse ermdglichen den Erwerb von Grundsprach-
kenntnissen, insbesondere bei Neuzugewanderte, die am Regelangebot nicht
teilnehmen kénnen
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Zentrale Handlungsbedarfe Erfolgreiche Strategien

* Fortsetzungsmaglichkeit bei  enge Zusammenarbeit zwischen
Ubergang in Regelférderung Sprachkurstrdger, Sozialarbeit
e Erhalt niederschwelliger und Projektpartner
Sprachkurse * offenes Beratungsangebot - o]
(muttersprachlich), Kontakte im -y
Quartier l. b
e Kontinuitat ?

‘*::rkshnp 3
Sprach- und Alphabetisierungskurse
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Workshop 4 A: EU-Zuwanderung als gesamtstddtische Aufgabe

Ergebnisse[Voriiberlegungen

 niederschwellige Angebote werden nicht ausreichend unterstiitzt/sind von
der Kommune zur Zeit nicht unterstiitzbar

¢ Obdachlosigkeit = es besteht keine Unterbringungsverpflichtung

. | e Zusammenarbeit der Kommunen

* KV eher von Ehrenamtlichen/Bedarf an Uberfiihrung in KV

\ Zentrale Handlungsbedarfe Erfolgreiche Strategien

e Gesamtkonzept Integration; e Zusammenarbeit Kommune mit

Integration ist nicht nur Arbeits-
marktintegration
unterstiitzte Faktensammlung

freien Tragern
wir wurden gehort vom Land
neue Wege

finanziert * innovative Projekte
e interkommunale Zusammen-
arbeit zur gemeinsamen
Positionierung
e der Bund soll seine Hausaufgaben
machen
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Workshop 4 B: EU-Zuwanderung als gesamtstddtische Aufgabe

Zentrale Handlungsbedarfe Erfolgreiche Strategien

konsequente Integration ins
Bildungssystem
wiirdegerechtes Wohnen

mehr kultursensible nachhaltige
Fachkréfte

amteriibergreifende Vernetzung
kultursensible nachhaltige
Fachkrdfte (Finanzierung)
Einbindung in Zivilgesellschaft
Arbeit in Kontinuitdt und Flache

\ - keine ,,Projektitis“

L ]
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% | EU-Zuwanderung als gesamtstiidtische
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Podiumsdiskussion

Gaste: - Dr. Andreas Kletzander, Jobcenter Wuppertal
- Michael Litsch, Stadt KéIn
- Anton Riitten, Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
- Tim Westerholt, Caritasverband fiir die Stadt Koln, e.V. Koln

In der Podiumsdiskussion stellen die Teilnehmer die Sichtweise aus ihrem
Arbeitszusammenhang dar. Einigkeit besteht dariiber, dass die Kommunika-
tions- und Kooperationsstrukturen vor Ort Moglichkeiten der Beratung und
sonstige Hilfestellungen bieten, allerdings auch vielfach an ihre Grenzen
stoBen. Ausdriicklich wird dem Land NRW fiir das in 2013 gestartete Hand-
lungsprogramm und der initiierten ESF-Forderung gedankt. Zum Thema
Arbeitsmarktintegration ist deutlich geworden, dass diese Aufgabe seit der
Sozialrechtsreform des Jahres 2005 in der Zustdndigkeit des Bundes im
Rahmen des SGB II/lll liege. Viele Kommunen verfliigen zu diesem Hand-
lungsfeld bei Giberwiegend angespannter Finanzlage weder (iber ausreichen-
de eigene Strukturen noch tiber entsprechende Mittel (freiwillige Aufgaben).

Podiumsdiskussion Seite 65
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Ein Aufbau und die dauerhafte Finanzierung von Strukturen mit EU-Mitteln
(weil nur fir zeitlich, begrenzte und innovative Modellprojekte) ist nicht
maoglich, die Nachhaltigkeit damit in Frage gestellt.

Einigkeit besteht ebenfalls dariiber, dass das Thema Zuwanderung auf Dauer
bleiben wird. Konsequenzen habe das MAIS aus den bisherigen Erfahrungen
schon gezogen. Weitere Férderung wird fiir notwendig erachtet, quartiers-
bezogene Programme bestehen bereits.

In den Stddten ist seit langem der Zuzug von Menschen aus Spanien, Italien
Portugal und Polen zu verzeichnen sowie aus den durch die Osterweiterung
neu hinzugekommen Landern. Durch den verstdrkten Zuzug von Menschen
aus Rumadnien und Bulgarien gilt es, neue Zugangswege in etablierte Bera-
tungsdienste und Strukturen zu schaffen. Wichtiges Element bei der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt ist der Ausbau der Kompetenzen. Die Beratungsin-
halte sind sehr stark auf die Aufnahmen von Beschaftigungsverhaltnissen
ausgerichtet, da in der Regel nur hieriiber ein Anspruch auf Unterstiitzungs-
leistungen erworben werden kann.
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Alle Beteiligten bedauern, dass durch die Befristung des Projektes Unsicher-
heit fiir Mitarbeitende und Trdger besteht, die Vernetzungsstrukturen
erfolgreich aufgebaut haben.

Fragen von Herrn Prof. Dr. Uberall aufgrund der Ergebnisse der
Workshops:

Der Moderator nimmt einige Ergebnisse der Workshops auf und lasst sie von
den Podiumsteilnehmern kommentieren.

Zweifellos gelingt vielen Zugewanderten aus den EU-Landern die arbeits-
marktliche und gesellschaftliche Integration. Das verdrangt jedoch nicht die
Problemstellungen rund um die sog. ,Armutszuwanderung®, die insbeson-
dere die Zugewanderten ohne schulische und berufliche Qualifikation
betreffen. Sorgen bereiten dabei (mit Verweis auf IAB-Vortrag) nicht so sehr
die Menschen, die iber eine nachgewiesene Erwerbstdtigkeit einen Rechts-
anspruch auf Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il haben. Deren
existenzielle Grundbediirfnisse (Lebensunterhalt, Unterkunftskosten,
Krankenversicherung) sind gesichert und weitere Moglichkeiten der Qualifi-
zierung und Vermittlung zumindest er6ffnet. Sorge bereiten die Menschen,
die ohne solche Anspriiche taglich unter zum Teil prekaren Umstdanden ihren
Lebensunterhalt sichern miissen, teilweise in nicht auflésbaren Abhangigkei-
ten, und so vielfach von den Unterstiitzungsangeboten nicht erreicht werden
bzw. diese schlicht nicht an- und wahrnehmen kénnen.

Der Anteil an Arbeitsstellen fiir Geringqualifizierte am Arbeitsmarkt liegt
nach Einschédtzung beispielsweise der Agentur fir Arbeit K6In aus 2014
lediglich bei rund 11 Prozent. Hauptursache fiir Langzeitarbeitslosigkeit ist
zu rund 70 Prozent die fehlende schulische/berufliche Qualifikation. Dass
den Kommunen mit basaler Sprachférderung, Kompetenzfeststellung und
Lotseneinsatz die Integration der neuen sogenannte ,Armutszuwanderer® in
den umkdmpften bzw. besetzten Arbeitsmarkt gelingen wird, ist ein ambiti-
oniertes und ein zum Teil kaum zu erreichendes Ziel.
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Dr. Andreas Kletzander
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Frage von Herrn Prof. Dr. Uberall
nach der Perspektive fiir die
ndchsten zwei Jahre:

Die aktuelle Willkommenskultur
konnte kippen. Je schlimmer die
Situation beispielsweise am Arbeits-
markt wird, desto rauer wird das
Klima in der Bevolkerung.

Der Arbeitsmarkt bietet jetzt schon
nicht ausreichende Arbeitspldtze im
Niedriglohnbereich, der Druck wird
dortimmer gréBer werden. Men-
schen aus Rumanien und Bulgarien
sind vielfach aber nurin diesem
Bereich zu vermitteln.

Insgesamt wird von einer dauerhaf-
ten Integrationsaufgabe fiir die
Kommunen ausgegangen, die sich
zunehmend am Gesamtbedarf und
nicht mehr an einzelnen Zielgrup-
pen (hier Fliichtlinge, da EU-Zuwan-
derer, dort Arbeitsmigration)
ausrichten misse. Man ist zuver-
sichtlich, dass das Land NRW die
Kommunen weiter unterstitzen
werde. Hierzu sei die modifizierte
Fortfiihrung der bisher erprobten
Modelle in Aussicht gestellt, der
Gibergreifende Forderaufruf (EFRE/
ESF) zur Quartiersentwicklung und
Armutsbekdampfung werde auch
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Talkrunde

Glste:
Dr. Andreas Kletzander

Michawl Latsch

o

Anton Ritten, -
Seu. Langes. P e

?

Teile der Aufgabenstellungen rund um die EU-Zuwanderung unterstiitzen
kénnen. Wiinschenswert ist, dass der Bund seine direkten Méglichkeiten im
Rahmen seiner origindren Zustdndigkeiten iber die beiden Bundesbehor-
den BAMF und Bundesagentur fiir Arbeit aufstockt und ausschopft (z.B.
Offnung/Erweiterung von Integrations- und Sprachkursen, Eingliederungs-
mittel fir Qualifizierung und Vermittlung im SGB II/1ll). Immer neue Projekt-
forderung und der damit verbundene Flickenteppich aus diversen Forder-
topfen, verschiedenen Zustandigkeiten und entsprechend unterschiedlich
zu erfiillenden Voraussetzungen wiirden fiir die Kommunen keine proble-
maddquaten Alternativen darstellen.
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Verabschiedung durch die Leiterin der Punktdienststelle Diversity
Nina Rehberg

Zu Beginn duBert Frau Rehberg, dass sie sehr froh sei, an diesem heutigen Tag
die abschlieBenden Worte sprechen zu diirfen. So erhalte sie die M6glichkeit
nicht nur allen Teilnehmenden zu
danken, sondern kann durch eigenes
Erleben von einer sehr gelungenen
Fachtagung sprechen. Es wurde
deutlich, wieviel Fachkompetenz bei
den Projekttragern und Kommunen
vorhanden ist. Zudem beeindruckt
sie, mit welchem Engagement und
Ideenreichtum die Projekte konzi-
piert und wahrend der Projektlauf-
zeit den Bedarfen der Teilnehmen-
den angepasst wurden.

Im Rahmen der Fachtagung wurden
viele sehr hilfreiche und wegweisen-  Nina Rehberg, Leiterin der Punktdienststelle
de Ergebnisse erarbeitet, die auf Diversity

keinen Fall aufgrund einer nicht

vorhandenen Weiterfinanzierung verloren gehen diirfen. In den letzten zwei
Jahren haben die sieben Pilotkommunen Strukturen aufgebaut, die die
Arbeitsintegration von Zuwanderinnen und Zuwandern aus Siidosteuropa in
vielerlei Hinsicht maRgeblich verbessert haben. Diese Strukturen nun
aufzulésen ware ein sehr groBer Fehler, da insbesondere dieser Personen-
kreis weiterhin Hilfestellung benétigen wird. Die erarbeiteten Ergebnisse
zeigen, dass die vorhandenen Angebote an der einen oder anderen Stelle
verandert und/oder neu ausgerichtet werden miissen. Hierfiir bedarf es
einer weiteren finanziellen Férderung durch das Land. Denn Arbeitsmigrati-
on kann nur erfolgreich gelingen, wenn Strukturen zur Férderung der
Integration anhalten und bestehen bleiben.
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Der Austausch, der sich in den letzten zwei Jahren unter den Pilotkommunen
entwickelt hat, ist aus Sicht von Frau Rehberg zukunftsweisend fiir die
Zusammenarbeit. Nur so konnen Projekte mit Modellcharakter zu flachen-
deckenden und verstetigten Angebotsstrukturen werden.

Das Projektgeschaft ist ein innovatives, aber leider auch ein sehr aufreiben-
des, insbesondere fiir die Trdger, die teilweise von der Finanzierung dieser
Projekte abhdngig sind. Die Bewilligung von Ein-, Zwei- oder Drei-Jahres
Projekten verhindert kontinuierliche Arbeit. Projektstellen kénnen oftmals
nur befristet fiir die Projektlaufzeit ausgeschrieben werden. Hinzu kommt,
dass Bewilligungsbescheide haufig sehr spét ausgesprochen und somit meist
nicht als Anschlussfinanzierung wahrgenommen werden. Dies bedeutet,
dass sowohl die Trdger als auch die Kommunen die Zwischenzeit der Nichtfi-
nanzierung aus eigener Kraft tiberbriicken miissen. Eine Herausforderung,
die nicht alle schaffen kénnen.

AbschlieRend dankt Frau Rehberg allen Teilnehmenden fiir diese erfolgreiche
Fachtagung.
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Kurzvorstellung der jeweiligen Projekte der Pilotkommunen

Dortmunder Gesamtstrategie zur Unterstiitzung Stadt Dortmund
der Erwerbsteilhabe benachteiligter w somedezernat
EU-Zuwanderinnen und -Zuwanderer

In Dortmund leben aktuell Giber 8.000 Menschen aus Rumanien und Bulgari-
en. Darunter sind gut qualifizierte Menschen, der (iberwiegende Teil aber hat
im Herkunftsland ausgegrenzt und ohne Zugang zu Bildung, Arbeit, Gesund-
heit und gutem Wohnraum unter armlichsten Bedingungen gelebt. Diese
Menschen bringen die Voraussetzungen fiir eine zeitnahe Erwerbsteilhabe
meist nicht oder nur sehr eingeschrankt mit und leben auch in Dortmund in
extremer Armut. Das fiihrt in den Dortmunder Ankunftsquartieren zu
Herausforderungen, unter denen die Neuzuwandernden wie auch die langer
hier lebenden Menschen leiden. Uber 60 Prozent der neu aus Siidosteuropa
zuwandernden Menschen leben in der Dortmunder Nordstadt, rund 40
Prozent im Quartier Nordmarkt. Erschwerend kommt hinzu, dass sich
Parallelstrukturen entwickelt haben, die Hilfe und schnelles Einkommen
versprechen. Haufig verbergen sich dahinter jedoch Ausbeutungsstrukturen.

Unser Ziel

Wir mochten die Neuzuwandernden, die in Dortmund fiir sich und ihre
Familie eine dauerhafte Perspektive suchen, willkommen heiRen, ihnen faire
Chancen bieten und sie perspektivisch in ein eigenfinanziertes Leben in der
Stadt begleiten. Dazu wollen wir ihre Teilhabechancen auf dem Arbeitsmarkt
verbessern und helfen, ein Familieneinkommen aus Erwerbsarbeit zu erzielen.
Dariiber verbessern wir auch ihre gesellschaftlichen Teilhabechancen. Wir
wollen alle Méglichkeiten biindeln, um Ausbeutungsstrukturen zu bekdmpfen
und die Nachbarschaften und Quartiere starken. Dazu optimieren wir stetig
unsere Kooperation und vermeiden auf diesem Wege Doppelstrukturen.
Dort, wo dies moglich ist, werden wir erfolgreiche Ansétze in Regelstrukturen
verstetigen.
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Unser Projektteam

Besonderheit im Dortmunder Projekt ist der groRe ESF-Trdgerverbund aus
AWO, Caritas, Diakonischem Werk, dobeq, GriinBau, Paritatischem, Sozialde-
zernat und VHS. Weitere Kooperationspartner sind die FH Dortmund und das
~Dortmunder Netzwerk EU-Armutswanderung“ mit seinen rund 20 Akteuren
aus freien Tragern, Stadt, Kammern, Krankenversicherungen, Polizei, Schulen,
DGB, BAMF und anderen.

Unser Projekt

Herz des Projekts ist die Anlaufstelle , Willkommen Europal®, die von Caritas,
Diakonie, GriinBau und dobeq getragen wird und eng mit den (ibrigen Beteilig-
ten verzahnt arbeitet. Von hier aus erreicht ein Team aus sprach- und kultur-
kundigen Fachkréften tber eine kombinierte Soziale Arbeit mit ,Geh- und
Komm-Strukturen® die Neuzuwandernden, vermittelt erste Hilfen und gewinnt
einen Teil der Menschen fiir eine Vereinbarung zur individuellen Férderplanung.
Sie beginnt mit dem Herausfiltern von Kompetenzen und Fahigkeiten. Fehlen-
de Voraussetzungen werden (iber Sprachkurse und QualifizierungsmaRnah-
men ausgeglichen. Gemeinsam mit den Arbeitsmarktlotsen des Jobcenters
folgen erste konkrete Schritte in Richtung Arbeitsmarkt. Im Rahmen eines
Bundes-Pilotprojekts werden in der Anlaufstelle seit Februar 2015 auch die
Berechtigungsscheine zur kostenlosen Teilnahme an einem sozialpadagogisch
begleiteten Integrationskurs ausgegeben. Uber die gesamte Zeit werden die
Menschen sozialpadagogisch begleitet und haben muttersprachliche An-
sprechpersonen. Die Kernelemente werden mit allen Projekt- und Regelange-
boten vernetzt, die zum Erfolg beitragen. Dazu gehdren unter anderem Kitas
und Schulen, Gesundheitsangebote, die Wohnungszugangsstrategie, Qualifi-
zierungs- und Lotsenprojekte (auch aus der eigenen Community), die ortliche
Arbeitsmarktstrategie, Strukturen gegen Ausbeutung, die Migrationsbera-
tungsstellen und ordnungsrechtliche MaRnahmen. Die Arbeit der Anlaufstelle
wird flankiert durch die Niedrigschwellige Begegnungsstatte im Interkulturel-
len Zentrum der AWO (IKUZ). Wie die Anlaufstelle liegt sie in einem Hotspot
der Zuwanderung und ist sozialraumlich ausgerichtet.
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Besonderheiten in unserem Projekt
Unsere herausragende Zusammenarbeit

Die Dortmunder Akteure aus Verwaltung und Wohlfahrtspflege kooperieren
seit 2011 im ,,Dortmunder Netzwerk EU-Armutswanderung“ auf Augenhdhe
und planen und vertiefen dort in Fachgruppen zu sieben zentralen Themen
die gemeinsame Arbeit. Im Laufe der Jahre wurde die Zusammenarbeit stetig
vertieft. Die (iber die ESF-Projektkoordinierung und -leitung aufgebaute
~Koordinierungsrunde Zuwanderung aus Siidosteuropa“ sichert den Aus-
tausch zwischen den ESF-Bausteinen und weiteren Projekt- und Regelvorha-
ben. Entwicklungen auf 6rtlicher und (iberértlicher Ebene kénnen kommuni-
ziert und gemeinsam Losungsstrategien optimiert werden. Auf diesem Weg
konnte ein hoher Vernetzungsgrad und ein umfassender Wissenstransfer
erreicht werden.

Unsere schnelle Ansprache der Neuzuwandernden

Mit der sogenannten ,institutionellen aufsuchenden Arbeit“ haben Caritas,
Diakonie und Griinbau einen Weg entwickelt, die Neuzuwandernden direkt
nach ihrer Ankunft in Dortmund zu erreichen. Dazu werden die Menschen drei
Mal pro Woche im Wartebereich der Biirgerdienste gezielt angesprochen,
eine Infotafel gibt muttersprachliche Hinweise auf kostenlose Hilfen. Tatsdch-
lich erkennen die Menschen die bessere Alternative zu den vermeintlichen
Helfern und kommen in unseren Angeboten an.

Unser sich immer weiterentwickelnder Erwerbsweltbezug

Gering qualifizierte Zugewanderte treffen in Dortmund auf einen Arbeits-
markt, der in diesem Segment kaum Arbeitspldtze bietet. Der Projektverbund
der Anlaufstelle erprobt daher zunehmend unterschiedliche Wege, wie die
Menschen dennoch in Arbeit gebracht werden kénnen, z. B. (iber die Direk-
tansprache von Betrieben mit Bedarf an Hilfskraften und sprachgemittelte
Kurzqualifizierungen in diesen Branchen. Die im Trdgerverbund von dobeq
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und GriinBau laufenden Verfahren der Kompetenzfeststellung werden in
ihren Instrumenten und ihrer Ausrichtung immer weiter an die Voraussetzun-
gen der Zielgruppe angepasst. Sie sind insbesondere mit der Arbeit der
Anlaufstelle, den Sprachkursangeboten der VHS und den Angeboten der
niedrigschwelligen Begegnungsstatte eng verkniipft. Zunehmend werden
Wege erprobt, die Teilnehmer/innen der Kompetenzfeststellung in Qualifizie-
rungen weiter zu schulen und beruflich zu befihigen. Hier wurden wertvolle
Netzwerke aufgebaut und mogliche methodische Strukturen getestet.
Inzwischen sind erste Erfolge sichtbar: Uber das Projekt , Kompetenzfeststel-
lung mit dem Schwerpunkt Gebadudereinigung“ der dobeq in Kooperation
mit der GriinBau haben 22 Menschen ein entsprechendes Qualifizierungszer-
tifikat erlangt, das ihre Chancen auf einen Arbeitsplatz in diesem Bereich
deutlich erhéht. Auch die VHS geht neue Wege mit dem aktiven Erwerbswelt-
bezug. Im Projekt ,Prasenzdienst fiir mehr Sauberkeit in der Nordstadt“ der
Entsorgung Dortmund GmbH, der Arbeitsverwaltung und der VHS absolvier-
ten die Teilnehmer auf Basis des ESF-Sprachkurses eine fachliche Qualifizie-
rung in Theorie und Praxis bei der EDG und bilden sich somit fiir den Einsatz
im Prasenzdienst weiter.
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»Unser Haus Europa“ — Arbeitsmarkt-Pilotprojekt DLI ‘5 BURG
der Stadt Duisburg zur Unterstiitzung von am Rhein
Menschen aus Siidosteuropa bei der Integration

in den Arbeitsmarkt.

In Duisburg sind zurzeit etwa 13.700 Zugewanderte aus Rumanien und
Bulgarien (Stand: 01.11.2015) gemeldet. Aktuell geh6rt Duisburg damit zu
den deutschen Kommunen mit der (gemessen an der Gesamtbevélkerungs-
zahl) groRten Zuwanderung aus diesen beiden Landern. Die Stadt hat fiir die
Integration der Neubiirgerinnen und Neubiirger ein breites Spektrum von
Hilfeleistungen aufgebaut. Dieses orientiert sich an den drei Handlungs-
schwerpunkten:

- Sicherung des sozialen Friedens,

- Sicherstellung von Mindeststandards fiir Kinder und Jugendliche
(insbesondere in den Bereichen Gesundheit und Bildung) sowie die

- Vorbereitung der Integration in den Arbeitsmarkt

Ein Baustein innerhalb dieses Spektrums an MaRnahmen ist das Arbeits-
markt-Pilotprojekt ,,Unser Haus Europa“, ein Projekt fiir die Integration der
Neuzugewanderten. Es beinhaltet Schulungen in arbeitsmarktrelevanten
Berufszweigen, Beratung und Begleitung bei der Suche nach Arbeit, Hilfe bei
Behordengangen, Deutschkurse fiir Alltag und Beruf sowie Treffpunkte fiir
Begegnung und Austausch.

Trager des Projekts ist das Kommunale Integrationszentrum der Stadt Duis-
burg (KI). Neben der Koordination des Pilotprojekts werden im Kl die MaRnah-
men zur Integration der Neuzugewanderten gebiindelt und vernetzt. Dadurch
werden Synergieeffekte geschaffen und Parallelstrukturen vermieden.

Die Projektpartner sind neben der gemeinniitzigen Gesellschaft fiir Beschaf-
tigungsférderung mbH (GfB), die Volkshochschule (VHS), die AWO-Integra-
tions gGmbH und das Gesundheitsamt der Stadt Duisburg mit jeweils
verschiedenen Aufgabenschwerpunkten.
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Die GfB fiihrt an den Standorten in
Hochfeld und Marxloh berufsbezoge-
ne Kompetenzfeststellungen durch.
Die Teilnehmenden erhalten die
Moglichkeit, sich in verschiedenen
Gewerken (u.a. Holz, Metall, Kiiche,
Friseur, Nahen) zu erproben, mit
anschlieBender Qualifizierung. Ziel ist
die Integration in den Arbeitsmarkt.
Sie werden durch Jobcoaches bera-
ten, begleitet und in Arbeit vermittelt.
Dolmetscherinnen und Dolmetscher
unterstiitzen den Prozess.

Die Volkshochschule bietet Deutsch-
unterricht mit Erwerbsweltbezug an,
der sprachliche Kompetenzen auf
dem Niveau A1-A2 des Europdischen
Referenzrahmens vermittelt. Der mit
den Schulungen in den Gewerken
verzahnte Deutschunterricht findet in
den Rdumen und Werkstdtten der
GfB statt. Weitere Deutschkurse
finden in den Stadtteilen statt. Dieser
»aufsuchende, niederschwellige®
Deutschunterricht richtet sich an
Interessierte, die aufgrund ihrer
beruflichen oder familidren Verpflich-
tungen nur wohnortnah und in einem
speziellen Zeitrahmen lernen kénnen.

Die AWO-Integrations gGmbH hat so
genannte , Treffpunkte fiir rumani-

In der Nahwerkstatt der GfB

Seite 77
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eingerichtet. In diesen Begegnungsstdtten konnen sich die Zugewanderten
treffen und gegenseitig austauschen. Zusatzlich werden sie von Migrations-
beraterinnen und -beratern in ihrer Muttersprache iber Hilfs- und Integrati-
onsangebote informiert.

Aufgrund des hohen Bedarfes wurde das Projekt 2015 um den Baustein
~Beratungsstelle fiir Sexarbeiterinnen“ erweitert. Unter der Verantwortung
und Obhut des Gesundheitsamtes werden dort Frauen insbesondere aus
Rumanien und Bulgarien, die in der Sexarbeit tatig sind, beraten und medizi-
nisch untersucht. Zusétzlich werden ihnen Méglichkeiten des Arbeitsmarktes
auRerhalb der Sexarbeit aufgezeigt und konkrete Alternativen, insbesondere
im Rahmen der vorhandenen Kompetenzfeststellungs-, Qualifizierungs- und
Vermittlungsangebote im Projekt angeboten.

In beinahe zwei Jahren Projektlaufzeit wurden an die 3500 Beratungen
durchgefiihrt. Es haben 585 Teilnehmerinnen und Teilnehmer die MaBnahme
durchlaufen, 137 Menschen konnten in Arbeit gebracht werden (Stand:
23.11.2015), davon etwa gleich viele Manner wie Frauen.

Das Projekt ist bei der Zielgruppe sehr gut angekommen. Trotz prekarer
Lebensverhaltnisse nehmen viele Menschen das Angebot der MaRnahmen
gerne an. Die Qualitdt der Beratungen und
die hohe Vermittlungsquote bilden die Basis
fiir Vertrauen und Motivation und sind somit
fiir den Erfolg weiterer Integrationsmaf3nah-
men von grundlegender Bedeutung.

Ein besonderes Highlight im Pilotprojekt war
die Schenkung von Cajones an zwei stadti-
sche Kindertageseinrichtungen. Unter
Cajones versteht man holzerne Sitz- oder
Kistentrommeln. Diese wurden von den
Teilnehmenden im Gewerk Holz angefertigt

Kinder der Kita Immendal mit ihren
und an die Kindertagesstatten verschenkt. neuen Cajones

Fotos: Stadt Duisburg
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Kommunales Integrationszentrum der Stadt Essen und
NEUE ARBEIT der Diakonie Essen gGmbH|Projekt MiA STADT
(Migrantinnen in Arbeit) ESSEN

Ausgangslage:

- Anhaltende Zuwanderung aus Bulgarien und Rumanien:

Zum 30.06.2015 betrug die Zahl der in Essen gemeldeten Ruméanen
3.472 (+ 100,3 Prozent gegeniiber Juni 2013), der gemeldeten Bulgaren
1.733 (+ 42,1 Prozent), insgesamt 5.205 Personen.

- Zugewanderte leben relativ gleichmaRig verteilt in der ganzen nérdlichen
Stadthalfte, wenn auch mit einzelnen Schwerpunktstadtteilen (Altendorf/
Frohnhausen, Altenessen): GleichmdRigere Verteilung im Stadtgebiet
reduziert potenzielle Problemlagen im Stadtteil, erschwert aber den
Zugang zur Zielgruppe.

- Von insgesamt 330 Ratsuchenden im Jahr 2014 hatten 85 Prozent geringe
bis keine Deutschkenntnisse, verfiigten 70 Prozent (iber keine berufliche
Ausbildung, hatten 21 Prozent keine Schule besucht, waren 37 Prozent
nicht krankenversichert.

Kernbestandteile des Projekts:
- Kontakte/Beratungsangebote auch in der Muttersprache
- Alle Angebote sind freiwillig | kostenlos | vertraulich

Bausteine des Projekts:

Netzwerkarbeit

Offentlichkeitsarbeit

Beratung

Kompetenzfeststellung und Arbeitsvermittlung
Niedrigschwellige Sprachkurse

Zugange zur Zielgruppe:
- Beratungsangebote an zielgruppennahen Standorten

-
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- Aufsuchende Arbeit:

- Hausbesuche

- Treffpunkte der Zielgruppe, Markt- und Spielplatze, Stadtteilfeste

- ,Spieletonne®, um (ber die Kinder Zugang zu den Eltern zu bekommen
- Niedrigschwellige Angebote und Info-Veranstaltungen:
Neu-Zugewanderten-Info-Veranstaltungen
Einfihrung in Arbeitsrecht und Arbeitsmarkt in Deutschland
Einfiihrung in SGB-Rechtsgrundlagen
Info-Veranstaltungen zu ,,Gut leben mit wenig Geld*“, Energie-Spar-
Beratung, Gesundheitsbildung

A
Lo

Probleme im Projekt:

- Hohe rdumliche Fluktuation (ca. 30 Prozent Brief-Riicklaufe bei Einladun-
gen an Zugewanderte des letzten Vierteljahres) erschwert Zugang zur
Zielgruppe und kontinuierliche Beratungsarbeit.

- Tendenziell eher niedriges Qualifikations- und deutsches Sprach-Niveau
bei den Ratsuchenden erschwert Vermittlungschancen.

- Haufig mangelndes Verstandnis fiir deutsche Arbeitsmarkt-Anforderungen
macht die Notwendigkeit von Sprachkursen und Kompetenzfeststellungs-
verfahren immer noch erkldarungsbediirftig.

- Probleme an einigen wenigen Wohn-Standorten der Zielgruppe binden
iberproportional groBe Personalkapazitaten.

~ Erfolge im Projekt:

~ - Vertrauenszuwachs der Zielgruppe in das Projekt spiegelt sich in stetigem
Anstieg der Beratungsfille — gerade auch im letzten Halbjahr - wider.

- Die meisten der 16 niedrigschwelligen Sprachkurse wurden von der
iberwiegenden Zahl der durchschnittlich 10 Teilnehmerlnnen relativ
kontinuierlich besucht.

- Deutlicher Anstieg der Arbeitsvermittlungen seit Einsatz einer Arbeitsmarkt-
Integrationslotsin, davon ein GroBteil in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung.
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Kurzbeschreibung des Gelsenkirchener © Stadt .
ESF-Pilotprojektes zur Arbeitsmarktinte- Gelsenkirchen
gration von Zuwanderern aus EU-Siidost

Das Land Nordrhein Westfalen hat fiir die Jahre 2014 und 2015 in sieben
Modellstddten in NRW, so auch in Gelsenkirchen, das Pilotprojekt zur
Arbeitsmarktintegration von Zuwandern aus Bulgarien und Rumanien
geférdert und inhaltlich begleitet.

Ausgangslage

Von den erwachsenen Zugewanderten aus Bulgarien und Rumdnien in
Gelsenkirchen haben die wenigsten eine Berufsausbildung. Das Leben der
tiberwiegenden Mehrzahl der Zugewanderten ist durch extreme Armut
gekennzeichnet.

Nach Einschédtzung der Akteure aus den Bildungs- und Hilfeeinrichtungen und
nach Erhebungen des IAG - das Jobcenter Gelsenkirchen liegt der Anteil der
Menschen, die niedrig bis sehr niedrig qualifiziert sind, bei rund 90 Prozent.

Die Erfahrungen seit Beginn des Jahres 2014 zeigen, dass der Zuzug unver-
mindert anhdlt und auch die Fluktuation weiterhin Bestand hat und voraus-
sichtlich haben wird.

Gelsenkirchener Handlungskonzept

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Gelsenkirchen bereits in 2013 ein
ressortiibergreifendes Handlungskonzept erarbeitet, mit dessen Umsetzung
sie sich gemeinsam mit der Stadtgesellschaft der Integrationsaufgabe
widmet. Dabei verfolgt die Stadt zwei tragende Leitziele:

- Die Wahrung des sozialen Friedens durch Erh6hung der Normbindung und
- die moglichst schnelle Eingliederung der Zielgruppe in die Stadtgesellschaft.
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Mit zielgruppenspezifischen arbeitsmarkt- und bildungspolitischen Manah-
men wurde und wird die Armutsbekdampfung verstarkt in den Blick genom-
men. Von Anfang an wurden den Zugewanderten Informationen tiber die
Aufnahmegesellschaft und professionelle sozialarbeiterische Ansprache und
Begleitung zur Verfligung gestellt. Dazu ist ebenfalls die Herstellung einer
engen Vernetzung der professionellen wie ehrenamtlichen Hilfestrukturen in
der Stadt erfolgt.

Das Pilotprojekt zur Integration in den Arbeitsmarkt war und ist weiter-
hin ein Kernbestandteil des Gelsenkirchener Handlungskonzeptes
Zuwanderung EU-Siidost

Pilotprojekt zur Integration in den Arbeitsmarkt

Das Konzept des Pilotprojektes wurde gemeinsam mit den relevanten
Akteuren erarbeitet und abgestimmt und konnte in den Jahren 2014 und
2015 erfolgreich umgesetzt werden.

Auf Grundlage der nachfolgenden Erfahrungen wird es in 2016 weiter-
entwickelt und fortgefiihrt:

- Die Zuwanderungszahlen nehmen stetig zu, waren es im Januar 2014
noch knapp 3.800 sind im Dezember 2015 bereits (iber 6.200 Personen
mit bulgarischer und rumanischer Staatsbiirgerschaft in Gelsenkirchen
gemeldet. Es ist davon auszugehen, dass dieser kontinuierliche Zuwachs
weiter stattfinden wird. Eine Fortsetzung bzw. Intensivierung der MaRnah-
men zur Arbeitsmarktintegration ist daher unabdingbar.

- Angesichts der Bildungsferne und der mangelnden Deutschkenntnisse des
weitaus (iberwiegenden Teils der Zuwanderer ist eine zeitnahe Vermitt-
lung in den ersten Arbeitsmarkt nur in Ausnahmeféllen zu erreichen. Dies
giltinsbesondere auch im Hinblick auf die generell schwierige Arbeits-
marktsituation in der Stadt und dem nordlichen Ruhrgebiet.

- Der Personenkreis auBerhalb des SGB II-Bezugs ist mit den klassischen Ange-
boten der Arbeitsmarktintegration bzw. der Sprach- und Integrationskurse



Kurzvorstellung der jeweiligen Projekte der Pilotkommunen Seite 83

nur schwer zu erreichen. In den vergangenen beiden Jahren stand daher
auch in vielen Féllen die Kontaktaufnahme, die Sozialberatung, das Vermit-
teln in die Regelangebote, Sprachférderung und die Kompetenzfeststellung
im Vordergrund. Im Rahmen der Fortschreibung sind fiir diese Zielgruppe
passgenaue Angebotsformen konzipiert worden.

- Die Inhalte der Weiterfiihrung konzentrieren sich nunmehr erhéht auf den
arbeitsmarktintegrierenden Schwerpunkt. Die eher kontaktaufbauenden
und vorbereitenden Projektbausteine sind reduziert worden.

- Die zentrale Erkenntnis war, dass das Thema Sprachférderung/Sprachunter-
richt verstarkt in den Fokus genommen werden muss und die Formen der
Sprachvermittiung angepasst an die Bedarfe der Zielgruppe vorzunehmen
sind. Daher sind in allen zukiinftigen Teilbausteinen praktische Erprobung
und Sprachférderung miteinander verzahnt.

- Die Kooperation der verschiedensten Trdager untereinander hat sich sehr
bewahrt.

Angesichts der groRen Integrationsaufgabe der Stadt hat dieses Pilotprojekt
mafRgeblich zum Gelingen des gesamtstddtischen Handlungskonzeptes, zum
Aufbau von Integrationsstrukturen fiir diese Zielgruppe und zur Férderung
und Beratung der Neuzugewanderten beigetragen.

Daher ist es auch sehr begriiRen, dass das MAIS den Kommunen die Mdglich-
keit er6ffnet hat, die erfolgreichen Teilprojekte auch zukiinftig finanziell und
inhaltlich zu fordern.
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ABRA - Arbeit - Bulgarien — Rumanien - Ausbildung

Projekt zur Forderung der beruflichen Integration
von Zuwanderern aus Bulgarien und Rumanien

Das Projekt ,ABRA“ zur Arbeitsmarktintegration der Zuwanderer aus Bulgari-
en und Rumanien wird durch das Kommunale Jobcenter Hamm umgesetzt
und hat zum 1. Januar 2014 seine Arbeit aufgenommen.

Die Projektziele:

- Zuwanderern soll eine eigenstdndige Existenz, unabhdngig von staatli-
chen Transferleistungen (z. B. SGB II) ermdglicht werden.

- Durch die Umsetzung praventiver Ansatze zur gesellschaftlichen und
arbeitsmarktlichen Integration soll ein staatlicher Leistungsbezug vermie-
den werden.

- Zuwanderer, die bereits staatliche Transferleistungen erhalten, sollen
durch gezielte Vermittlung in Ausbildung bzw. sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung aus dem System herausgeldst und ihnen so wirtschaftli-
che Unabhéangigkeit ermdéglicht werden.

Zentrales Element des Projekts ist die Beratungsstelle ABRA in der Wilhelm-
stralRe im Hammer Westen als dem Sozialraum mit dem héchsten Bevolke-
rungsanteil von Menschen aus Bulgarien und Rumanien. Die Zuwanderer
finden dort - unabhdngig von etwaigen Rechtskreiszugehérigkeiten — Bera-
tung und Unterstiitzung durch die Mitarbeitenden vor Ort.

In der Beratungsstelle arbeiten vier Integrationscoaches, die die Zuwanderer
beiihrer beruflichen und sozialen Integration unterstiitzen. Sie leisten Hilfe-
stellung bei der Bewdltigung von Alltagsproblemen, z. B. bei Wohnungsange-
legenheiten, Umgang mit Behordenschreiben, Verschuldung. Die Integrati-
onscoaches suchen den Kontakt in den Stadtteilen, machen Hausbesuche und
begleiten die Menschen zu Terminen bei Amtern, Fachdiensten oder Arzten.
Fehlende Sprachkenntnisse sind eines der gréBten Hindernisse bei der
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erfolgreichen Integration. So wurden eigene Sprachkurse fiir die Zuwanderer
eingerichtet. Die Integrationscoaches vermitteln in diese Kurse und beglei-
ten die Zuwanderer auf dem Weg dorthin.

Kernaufgabe ist jedoch die Vermittlung der erwerbsfahigen Zuwanderer in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Ausbildung.

Die Integrationscoaches akquirieren geeignete Stellen fiir die Zuwanderer. So
verfligen diese in der Regel zwar (iber langjahrige Berufserfahrungen in den
unterschiedlichsten Branchen, allerdings fehlen hdufig die formalen Qualifika-
tionen. Hier wird ein speziell fiir die Zielgruppe entwickeltes Kompetenzfest-
stellungsverfahren zur Ermittlung der berufspraktischen Fahigkeiten genutzt.
Zur Aufgabe der Coaches gehort auch, bei den potenziellen Arbeitsgebern
Vorbehalte abzubauen und somit eine Briicke fiir die Menschen zu bauen, die
eine Arbeitsmarktintegration in Hammer Unternehmen ermdglicht.

Da die Zuwanderer mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes in Deutsch-
land zumeist nicht vertraut sind, bereiten die ABRA-Mitarbeiter die Menschen
daher gezielt auf den Bewerbungsprozess und den Arbeitsalltag vor, z. B.
durch das Erstellen von Bewerbungsunterlagen, die Vorbereitung auf Vorstel-
lungsgesprache, ggf. Begleitung zu den Unternehmen, Informationen Giber
den Arbeitsalltag, Unterstiitzung bei der Anerkennung von Schul- und
Berufsabschliissen.

Nach erfolgter Vermittlung in Arbeit stehen die Integrationscoaches sowohl

den Zuwanderern als auch den Unternehmen als Ansprechpartner weiterhin
zur Verfligung. Diese Nachbetreuungsphase ermdoglicht es, bei auftretenden
Problemen schnell zu intervenieren und Abbriiche zu verhindern.

Durch die Arbeitsaufnahme gelingt es den Menschen, sich und ihren Familien
langfristig ein eigenstdndiges Leben in Hamm aufzubauen.

Kontakt: Kommunales Jobcenter Hamm AGR ¢ Inka Schroer (Projektleitung)
Bismarckstr. 1 « 59065 Hamm e Telefon: 02381/17-65 17  E-Mail: schroer@stadt.hamm.de
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Willkommen in KéIn! - KéIner Pilotprojekt zur
Integration von Zuwanderinnen und Zuwan-
derern aus Siidosteuropa

Stadt Kdln

Situationsbeschreibung

Am 01. Januar 2007 sind Rumanien und Bulgarien in die Europaische
Gemeinschaft aufgenommen worden. Bereits zu diesem Zeitpunkt war
bekannt, dass die Lebens- und Beschaftigungsverhaltnisse vieler Menschen
in diesen Landern duBerst prekar sind. Diese Situation hat sich bis heute
nochmals verscharft. Viele rumanische und bulgarische Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger versuchen, ihre schlechte 6konomische und soziale
Situation durch Erwerbstédtigkeiten in anderen europdischen Landern zu
verbessern. Deutschland stellt daher ein attraktives Zuwanderungsziel dar.
Menschen mit einer guten schulischen Bildung und einer guten beruflichen
Qualifizierung finden sich auf dem Arbeitsmarkt gut zurecht und kénnen
sich eigenstandig in die neue Lebenssituation einfligen. Die aktuelle Zuwan-
derungssituation weist aber auch eine groRRe Anzahl von Menschen auf, die
in ihren Herkunftsldndern bereits groRer Not ausgesetzt waren, ohne
Zugang zu Bildung, addquat bezahlter Beschaftigung, Gesundheitsversor-
gung und menschenwiirdigen Wohnbedingungen. Um den daraus resultie-
renden Herausforderungen und Anforderungen begegnen zu kénnen, hat
die Stadt K6In zum 01.01.2014 das Projekt ,Willkommen in K6In“ gestartet,
das bis 31.12.2015 befristet ist.

Inhalte des Projektes

Das Kolner Pilotprojekt ist als interdisziplindres Netzwerkprojekt konzipiert,
das unterschiedliche Akteure, Institutionen, Trdger und bereits bestehende
Kooperationsstrukturen einbezieht und biindelt. Im Zentrum aller Aktivitdten
steht die nachhaltige Integration der Zuwanderinnen und Zuwanderer aus
Slidosteuropa in den Arbeitsmarkt und das soziale Umfeld.



Kurzvorstellung der jeweiligen Projekte der Pilotkommunen Seite 87

Zielgruppe

- Bereits Zugewanderte und zuwandernde Menschen aus Siidosteuropa,
deren Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt aufgrund fehlender
oder mangelnder Bildungs- und Berufsabschliisse der professionellen
Unterstiitzung und Begleitungsbedarf.

- Bereits Zugewanderte und zuwandernde Menschen aus Slidosteuropa,
die auf Grundlage ihrer Bildungs- und Berufsabschliisse potenziell gut in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integriert werden kénnen, die aber
aufgrund fehlender Sprachkompetenzen Unterstiitzung und passgenaue
Sprachbildungsangebote benétigen.

Sozialraumbezug

Die Zuwanderungsbewegung von Menschen aus Stidosteuropa konzentriert
sich in K6In besonders auf die Stadtteile Ehrenfeld, Kalk und Miilheim.
Aufgrund dieser spezifischen Situation im KéIner Stadtgebiet werden die
Unterstiitzungs- und Beratungsangebote im Wesentlichen auf diese drei
Stadtteile ausgerichtet.

Kooperationspartner und Angebote der Beratungsstellen

Zur Umsetzung der MaBnahmen und Angebote arbeitet die Stadt KéIn mit drei
Kooperationspartnern eng zusammen, die in unterschiedlichen Stadtteilen
folgende Angebote machen:

- Ehrenfelder Verein fiir Arbeit (eva) e.V. in Zusammenarbeit mit Veedels-
management Ehrenfeld e.V.:
- Wochentliche Beratungsangebote:
Personliche Erstberatung, Kompetenzfeststellung
Vermittlung von arbeitsqualifikationsorientierten Angeboten
Begleitung und Beobachtung des Integrationsprozesses
Beratung durch Streetworker im Biiro der Begegnungsstdtte
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Aufsuchende Beratung (Streetworker)

Moglichkeit der Begegnung, Qualifikation und Bildungsarbeit
Vernetzung mit Beratungsstellen im Veedel

Sensibilisierung und Information der Offentlichkeit fiir die Belange
der Neu-Eingewanderten

Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen

- Lernende Region - Netzwerk Koln e.V. in Zusammenarbeit mit der
Christlichen Sozialhilfe KéIn e.V.:
- Woachentliche Beratungsangebote :
Kompetenzfeststellung und Arbeitsmarktberatung
Vermittlung in Qualifizierungsangebote und sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
Arbeitsmarktaktivierende Beratungsleistungen
Sozialberatung
Gesundheitsbildung und Prévention
- Aufsuchende Beratung (Stadtteilmuitter)
- Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen

- Caritasverband fir die Stadt Koln e.V.:

- Durchfiihrung regelmaRiger Informationsveranstaltungen
2 xwochentlich Formularhilfe
Beratungsangebot auf Bulgarisch und Rumanisch
BegegnungsmaRnahmen
Gewinnung ehrenamtlicher Personen fiir die Kulturvermittlung
Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die Situation neuer EU-Biirger
Aufsuchende Beratung (Stadtteilmitter)

In allen drei Stadtteilen werden durch die Volkshochschule (VHS) der Stadt
Ko6ln Sprachkurse mit Erwerbsweltbezug angeboten.
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Stadt Kéln

Dienststelle Diversity

EU-Projekt ,,Willkommen in KéIn*

Kleine Sandkaul 5, 50667 Koln
ESF_Willkommen_in_Koeln@stadt-koeln.de
Ansprechpartnerinnen:

Birgit Biittgen, Telefon 0221/221-29163
Doris Kayser, Telefon 0221/221-23345
Carina Kluge, Telefon 0221/221-293 61
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Acasa Dom - Ein Arbeitsmarktintegrations- EW““

projekt fEir .Zuwanderinne.n und Zuwanderer STADT WUPPERTAL
aus Rumadnien und Bulgarien

Laufzeit: 01.01.2014 - 31.12.2015

Projektteam

- Leitung
Herr Kamrowski

- Koordination
Frau Berg

- Aufsuchende Sozialarbeit
Frau Voss - rumanisch

- Herr Jasarovski
bulgarisch und romanes

- Berufliche Forderplanung
Frau Schauerte

Lenkungsgruppe

- Stadt Wuppertal
- Projektteam
- Jobcenter Wuppertal
- Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Wuppertal
- Caritas Wuppertal/Solingen
- Diakonie Wuppertal
- Bergische Volkshochschule (BVHS),
— GESA gGmbH
- Praxisteam
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Wesentliche Bausteine

- Anlauf-/Beratungsstelle im Quartier Oberbarmen
- Aufsuchende Sozialarbeit

- Informationsveranstaltungen

- Integrationslotsen(AWO)

- Berufliches Profiling

- Niederschwellige Sprachkurse (BVHS)

- Qualifizierungen (Gesa gGmbH)

- Austausch mit Ruméanien und Bulgarien

Anlauf-|Beratungsstelle im Quartier

Offnungszeiten 33 Stunden/Woche

Erstkontakte (iber Honorarkrafte (2 bulgarisch), (2 rumanisch)
Tdagliche Beratungszeiten der aufsuchenden Sozialarbeiter/innen
Durchfiihrung von Veranstaltungen mit der Zielgruppe

Aufsuchende Sozialarbeit

- Beratungsangebot fuBlaufig, verkehrsgiinstig, leicht erkennbarim
Quartier

- Hausbesuche

- Zusammenarbeit mit Beratungsstellen, Jugendamt, Schulen usw.

- Kooperationen Ordnungsamt

- Kooperationen EMA

- Einsatz von Integrationslotsen fiir die Begleitung zu Behérden, Schulen,
Arzten u.s.w.
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MaRnahmen 2014 - 2015 ...
(Stand: 31.10.2015)

- 12 Informationsveranstaltungen
- 6 niederschwellige Sprachkurse
- 1 Bewerbungstraining
- - 8 ABC des Deutschen Arbeitsmarktes in bulgarischer und rumanischer
Sprache
- 32Einzelcoaching
- 4 MaRnahmen zur Kompetenzfeststellung (Bauwesen, Elektrik, Hauswirt-
schaft, Schweisserhandwerk)
- 2 Qualifizierungen Gabelstaplerschein mit Sprach-und Kulturmittler

... fiir die Menschen
(Stand: 31.10.2015)

458 Teilnehmer/innen im Projekt

141 Personen vermittelt in Integrationskurse

130 Personen vermittelt in niederschw. Sprachkurse

158 Teilnehmer/innen an Qualifizierungen u.a.

214 Personen vermittelt in Arbeit (48 Minijobs, 87 TZ soz.vers.pfl., 79 VZ)

Kontakt:
Christine Rodddewig-Oudnia
Email: christine.roddewig@stadt.wuppertal
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Pressemitteilungen

Pressemitteilung der Stadt K6In

Fachtagung
Montag, 28. September 2015, 9:30 bis 15:45 Uhr

FORUM Volkshochschule
CécilienstraRe 29 - 33
Ko6ln-Innenstadt

Zuwanderung aus Osteuropa — Chancen und Herausforderungen
Fachtagung mit Workshops und Diskussion im FORUM Volkshochschule

In den vergangenen Jahren ist die Zuwanderung von EU-Birgerinnen und
-Biirgern, insbesondere aus Sidosteuropa, kontinuierlich angestiegen. Das
ist fiir Stadte und Kreise mit hohem Zuwanderungsanteil von Menschen aus
diesen Landern Chance und Herausforderung zugleich.

GRS e galCeal |

Eine Chance ist es angesichts des demographischen Wandels und des
Fachkraftebedarfs. Eine Herausforderung ist es, die erfolgreiche Integration
der Zugewanderten in den Arbeitsmarkt zu ermoglichen, insbesondere von
Menschen mit geringen Bildungsvoraussetzungen und Menschen, die von
Diskriminierung betroffen sind. Eine nicht weniger groRe Herausforderung
ist es, flir Menschen mit beruflichen Erfahrungen und Qualifikationen
Arbeitsverhaltnisse zu finden, die ihren Kompetenzen entsprechen und frei
von Ausbeutung sind.

p
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Das Land Nordrhein- Westfalen hat im Jahr 2013 fiir die besonders von
Zuwanderung aus Stidosteuropa betroffenen Kommunen Férdermittel des
Europdischen Sozialfonds (ESF) und des Landes NRW bereitgestellt, um diese
Zielgruppe an den Arbeitsmarkt heranzufiihren.
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Eine Forderbewilligung haben die Stadte Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hamm, Wuppertal und KéIn erhalten, die daraufhinin ihrer
Funktion als Pilot-Kommunen Projekte fiir die entsprechende Zielgruppe
entwickelt haben.

Seit 1. Januar 2014 lauft das ESF-Projekt ,, Willkommen in Kéln“, welches das
Ziel der nachhaltigen Integration von Zuwanderern aus Stidosteuropa in den
hiesigen Arbeitsmarkt und das soziale Umfeld hat. Um dieser Herausforderung
begegnen zu kénnen, wurden gemeinsam mit den Kooperationspartnern
Caritasverband fiir die Stadt Kéln e.V., dem Ehrenfelder Verein fiir Arbeit (eva)
e.V.und der Lernenden Region - Netzwerk Koln e.V. in den Stadtteilen Kalk,
Ehrenfeld und Miilheim besondere Unterstiitzungs- und Beratungsangebote
geschaffen.

Ergdnzt wird das Projekt durch das ,Lotsenprojekt K6In“. Zehn Lotsen, die
neben der deutschen Sprache auch siidosteuropdische Sprachen beherrschen,
sollen Einwanderern in K6ln als ,,Briickenbauer” bei Behérdengangen helfen.
Sie unterstiitzen Beratungseinrichtungen durch die Begleitung der Menschen
zu Amtern, Institutionen, Schulen oder Kitas. Einsatzfelder und Titigkeiten
der Lotsen im Zusammenspiel mit den Beratungseinrichtungen sind zum
Beispiel die Begleitung zu Sprechstunden und Elternabenden. AuBerdem
informieren sie tiber vorhandene Freizeitangebote und Mdaglichkeiten der
Freizeitgestaltung. Auf ihren Einsatz werden die Integrationslotsen durch
Schulungen der Arbeiterwohlfahrt gezielt vorbereitet und kontinuierlich
begleitet. Zwei Lotsen sind bei den Kooperationspartnern Caritas und KALZ
als Arbeitsmarktlotsen angestellt.

Die Laufzeit beider Projekte endet am 31. Dezember 2015.

Die Stadt K&ln veranstaltet am kommenden Montag, 28. September 2015,
ab 9:30 Uhr, in Kooperation mit den Pilot-Kommunen Dortmund, Duisburg,
Essen, Gelsenkirchen, Hamm, Wuppertal, der Gesellschaft fiirinnovative

Beschdftigungsforderung (G.1.B.) sowie den jeweiligen Trdgern vor Ort, eine
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Fachtagung. Dort prasentieren die Pilotkommunen ihre Projekterfahrungen
und diskutieren die Ergebnisse. Prof. Dr. Frank Uberall moderiert die Veran-
staltung.

Nach GruBworten von Elfi Scho-Antwerpes, Blirgermeisterin der Stadt Koln,
und Guntram Schneider, Minister des Ministeriums fiir Arbeit, Integration
und Soziales, sowie Fachvortragen stehen Workshops und abschlieBend eine
Podiumsdiskussion auf dem Programm.

Zur Berichterstattung laden wir Sie herzlich ein.

¥
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Presseinformation Essen nach der Tagung

Essener Projekt auf Fachtagung zur Integration von Bulgaren und Rumédnen
in K6In vorgestellt

30.09.2015

»-Chancen und Herausforderungen siidosteuropdischer Zuwanderung“ -
unter diesem Motto stand am Montag (28.9.) eine Fachtagung in KéIn. Die
Stadte Essen, Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen, Hamm, Wuppertal und
K6ln haben hier ihre Erfahrungen mit Integrationsprojekten fiir Neuzuwan-
derer aus Bulgarien und Rumdnien gemeinsam ausgewertet und Ziele fiir
die weitere Arbeit formuliert. In Nordrhein-Westfalen leben mittlerweile
rund 125.000 Menschen aus Bulgarien und Rumanien. Sie bilden hiermit
nach Tirken, Polen und Italienern die viertgroBte Einwanderergruppe.

Das Kommunale Integrationszentrum Essen und dessen Projektpartner, die
NEUE ARBEIT der Diakonie Essen, prasentierten ihre Erfahrungen im Work-
shop ,,Aufsuchende Hilfe/ Kontaktaufbau“ gemeinsam mit Vertretern aus
Duisburg und Dortmund. ,Wichtig ist es vor allem, zundchst einmal das
Vertrauen der Zugewanderten zu gewinnen. In ihren Heimatlandern haben
sie allzu oft diskriminierende Erfahrungen mit staatlichen Stellen machen
missen“, meinte Kirsten Agricola von der NEUEN ARBEIT. Inzwischen habe
es sich aber unter den rund 1.700 Bulgaren und 3.500 Rumanen in Essen
herumgesprochen, dass die Beratungsstellen im Haus der Kirche in der
Innenstadt sowie in Altendorf und Altenessen lohnende Anlaufstellen seien,
um sich in Essens Behordenwelt und auf dem deutschen Arbeitsmarkt besser
zurechtfinden zu kénnen.

»Die Unsicherheit und Panik von vor drei Jahren (iber die Folgen der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit fiir Bulgaren und Rumaénen ist Iangst (iberwunden®,
betonte Anton Riitten, Abteilungsleiter Integration im Ministerium fiir Arbeit,
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Integration und Soziales. Dennoch werde es immer wieder Probleme - vor
allem bei der Integration niedrig Qualifizierter in den Arbeitsmarkt — geben.
»Umso wichtiger sind uns Ihre Erfahrungen aus mittlerweile fast zwei Jahren
Projektarbeit®, so Ritten.
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Ansprechpartnerinnen

Diversity

ESF Projekte ,Willkommen in KéIn“ und ,Lotsenprojekt KéIn“
Kleine Sandkaul 5

50667 Koln
~ Doris Kayser
<. 0221/221-23345
lF i Marion Thevis

0221/221-29541
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