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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

in den vergangenen Jahren hat die Stadt Kéln im Stadtteil Finkenberg mit Férdermitteln
des Programms ,,Soziale Stadt“ positive Veranderungen herbeigefiihrt, die mit der Ein-
weihung des neuen Nahversorgungszentrums ihren Abschluss fanden. Diese Dokumenta-
tion gibt Ihnen einen abschlieRenden Uberblick iiber die Entwicklung in diesem Stadtteil.

Zum Baubeginn in den 70er |ahren erhielt die Siedlung Finkenberg den Beinamen ,,De-
monstrativbauvorhaben®. Investor und Architekten schlugen neue Wege ein und sahen
eine innovative Mischbebauung mit mehrgeschossigen Hochhédusern und Einfamilien-
hdusern vor. Dem Autoverkehr lieR man groRziigigen Raum.

Die Realitdt entwickelte sich jedoch anders und in den 90er |ahren zeichnete sich ein Sanierungsbedarf in ver-
schiedenen Handlungsfeldern ab. Mit Fordermitteln des Landes begann ab dem Jahr 2000 eine behutsame, aber
umfassende Sanierung des Gebiets. Engagierte Blirgerinnen und Biirger, Vereine und andere Institutionen arbeiteten
konstruktiv mit der Verwaltung zusammen und realisierten erste dringende MaBnahmen.

Einen hohen Stellenwert in der Prioritdtenliste aller Beteiligten besal die Einrichtung des Nahversorgungszen-
trums, mit dem die Versorgung der Bewohnerschaft sichergestellt wird. Mit dem Umbau von StraRen und Wegen
erhielten Menschen mit eingeschrankter Mobilitat Zugang zum &ffentlichen Personennahverkehr. Gleichzeitig
sorgte die Umgestaltung der Freiflichen fiir gréRere Ubersichtlichkeit und dadurch fiir mehr Sicherheit und Sauber-
keit im Sanierungsgebiet.

Die offentlichen Férderungen zogen private Investitionen einzelner Eigentiimer nach sich, die mit der Anlage von
Spielflachen und Mietergarten sowie Fassadenerneuerungen die Gebdude und das Wohnumfeld aufgewertet haben.

Der Stadtteil Finkenberg hat insgesamt eine positive Entwicklung durchlaufen. Mit seinem neu umgebauten Nahver-
sorgungszentrum, den Angeboten fiir Kinder und Jugendliche und mit der Anbindung an den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr hat das Gebiet an Attraktivitdt gewonnen. Ich bin (iberzeugt, dass Finkenberg mit weiterem gemein-
samem Engagement von Birgerschaft, Gruppen und Vereinen nachhaltig gestarkt wird.

Franz-Josef Hoing
Beigeordneter Stadtentwicklung, Planen, Bauen und Verkehr
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1. Lage und Beschreibung des Sanierungsgebiets vor Sanierungsbeginn

Lage des Sanierungsgebiets im Stadtbezirk



Lage des Sanierungsgebietes Finkenberg

Das Sanierungsgebiet Finkenberg befindet sich im Stadt-
bezirk KéIn-Porz und umfasst eine Fldche von 35,4 ha.
Der Rat der Stadt K6In hat am 19.06.2007 eine neue
Hauptsatzung beschlossen, in der Finkenberg seitdem
auch als eigener Stadtteil des Stadtbezirks KéIn-Porz
ausgewiesen wird.

Die Stadtteilgrenzen sind nicht identisch mit den Sanie-
rungsgebietsgrenzen. Die HumboldtstraRRe bildet die
ostliche Begrenzung des Sanierungsgebietes, Strese-
mannstrale und SteinstraRe bilden die nordwestliche.
Nach Siiden definiert sich die Grenze zwischen Briisseler
StralRe und nérdlich der KasparstraRe. Das formlich fest-
gelegte Gebiet liegt etwa zehn Gehwegminuten oder eine
StraBenbahnstation vom Zentrum Koln-Porz entfernt.

Beschreibung der Siedlung Finkenberg vor
Sanierungsbeginn

Im Rahmen des Demonstrativbauvorhabens des Bundes
wollte die Nordwestdeutsche Siedlungsgesellschaft
(NWDS) zu Beginn der Siebzigerjahre den Blirgerinnen
und Biirgern der wachsenden Stadt Porz neuen Wohn-
raum schaffen. Sie baute im heutigen Sanierungsgebiet
ca. 2.800 offentlich geférderte Wohnungen in Gebduden
von acht bis 20 Stockwerken. In unmittelbarer Nach-
barschaft zum heutigen Sanierungsgebiet entstanden
Einfamilienhduser und Wohnblécke mit Eigentumswoh-
nungen. Die mit der Bebauungsstruktur angestrebte
Mischung unterschiedlicher Bevélkerungsschichten
sollte zu einer ausgewogenen Sozialstruktur beitragen.

Ein Einkaufszentrum als FuRgdngerbereich zur Sicher-
stellung der Nahversorgung und in zentraler Lage zu
anderen Infrastruktureinrichtungen sollte die Attraktivi-
tat der Siedlung erhéhen. Es wurden 21 Geschafte mit
Arkaden im Schaufensterbereich und einer Verkaufs-
flache von etwa 1.840 Quadratmeter errichtet. Dieses
Angebot wurde ergdnzt durch vier Gastronomie- und
fiinf Dienstleistungsbetriebe.

Eine weitere Besonderheit des Gesamtbauvorhabens
waren die mitfinanzierten Gemeinschaftseinrichtungen
fiir gemeinniitzige Zwecke im Erdgeschoss der Gebdude
Theodor-Heuss-StraRe 12 — 18 und Konrad-Adenauer-
StraRe 43 - 45. Der damals noch eigenstdndigen Stadt
Porz wurden diese Erdgeschossraume zu Beginn der
Siebzigerjahre vertraglich kostenlos zur Verfligung
gestellt. Zu Sanierungsbeginn wurden die Erdgeschoss-
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radume fir die Kinder- und Jugendarbeit und eine Haus-
aufgabenbetreuung genutzt. AuBerdem wurden dort
durch den Deutsch-Tirkischen Biirgerverein Kéln-Porz
e.V., die Synagogen-Gemeinde, eine Seniorenwerkstatt
und eine Madchengruppe vom Verein ,Unser Finken-
berg“ Angebote gemacht.

Die Nutzung der groRziigigen privaten AuRenflachen
durch die Stadt Porz wurde damals ebenfalls vertraglich
vereinbart, wodurch die Flachen einen 6ffentlichen
Charakter erhielten. Im Gegenzug sollten die Freirdume
samt Spielgerdten von der Stadt gepflegt werden.

Nach dem Konkurs der Nordwestdeutschen Siedlungs-
gesellschaftim Jahr 1982 ging der Mietwohnungsbe-
stand an verschiedene Eigenttimer. Die Stadt Porz wurde
im Rahmen der Eingemeindung im Jahr 1975 nun ein
Stadtbezirk von Kéln. Die Nutzungsvertrége Gber die
Freiflichen gingen auf die neuen Eigentiimer und die
Stadt Kéln Giber. Dieser Umstand und weitere Eigentii-
merwechsel verbunden mit teilweisen Zwangsverwal-
tungen fiihrten zu unklaren Zustanden bei der Pflege der
AuRenanlagen. Die Flachen verwahrlosten zunehmend
und waren in ihrer Nutzbarkeit stark eingeschrankt.

Die urspriinglich beabsichtigte soziale Mischung der
Bevolkerung und deren Identifikation mit dem Viertel
lieBen sich von Beginn an nicht realisieren. Bedingt
durch die lange Bauzeit von 1972 bis 1981 und die da-
mit verbundene, sich nur langsam entwickelnde Infra-
struktur kam es bereits in den ersten Jahren zu einer
hohen Fluktuation in der Wohnungsbelegung. Durch
Eigentiimerwechsel verstdrkte sich diese Tendenz und
flihrte in den Achtzigerjahren zu erheblichem Leerstand.
Durch den verstarkten Zuzug von Biirgerinnen und Bir-
gern mit Migrationshintergrund, speziell aus den Staaten
der GUS konnte wieder eine vollstdndige Belegung der
Wohngebdude erreicht werden.

Entsprechend dem Mobilitatsverstandnis der Sechziger-
jahre wurden die StraBenrdaume teilweise tiberdimen-
sioniert und fiir zu hohe Geschwindigkeiten ausgelegt.
Ein direkter Autobahnanschluss war bereits vorhanden,
wahrend die Erreichbarkeit des schienengebundenen
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) véllig unzu-
reichend und unattraktiv war.

Der Rat der Stadt KdIn beschloss am 27.06.2000 die
Satzung Gber das Sanierungsgebiet Finkenberg in K&In-
Porz. Die Finanzierung sollte soweit moglich Giber Stadte-
baufordermittel sichergestellt werden.
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2. Bevélkerung und Sozialstruktur

2.1. Strukturdaten vor Sanierungsbeginn

(Daten aus vorbereitender Untersuchung und aus
dem Integrierten Handlungskonzept)

Bei Fertigstellung der Siedlung Finkenberg 1982 wohnten
hier etwa 8.800 Menschen. Bis zum Zeitpunkt der 1999
durchgefiihrten vorbereitenden Untersuchung sank die
Einwohnerzahl auf 6.100, der Anteil der Jugendlichen
und Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshin-
tergrund stieg tiberproportional. Dies galt insbesondere
fiir den Geschosswohnungsbau siidlich der Theodor-
Heuss-Stral3e, in dem bei dieser Bevolkerungsgruppe ein
Anteil von iber 60 % erreicht war. Den hochsten Nationa-
litatenanteil stellten die tiirkischen Staatsangehorigen,
gefolgt von der Gruppe aus den GUS-Staaten. Der Anteil
der Jugendlichen belief sich im Jahr 2000 auf 26,5 % und
lag damit weit iber dem stadtischen Durchschnitt von
16,8 %. Dartiiber hinaus fiel in Finkenberg der hohe Anteil
der Transferleistungsempfanger mit 34,3 % an der Be-
volkerung auf, verglichen mit einem gesamtstadtischen
Anteil von 7,5%. In Teilbereichen des Sanierungsgebietes
erhohte sich der Anteil der Transferleistungen empfan-
genden Bedarfsgemeinschaften auf tiber 50 %.

Die Hauptursache, die zur Bed(irftigkeit fiihrte, wurde
gemal den Voruntersuchungen mit einem Anteil von

13,7 % (Stadt KéIn gesamt 2,9 %) in der Arbeitslosigkeit
begriindet. Die Arbeitslosenquote lag in Finkenberg bei
tiber 24 % (Stadt KéIn gesamt 13,2 %). Besonders hoch war
die Arbeitslosigkeit unter den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern mit Migrationshintergrund, die in diesem Stadtteil

bei 43,3 % lag (Stadt K6In gesamt 23,6 %). Weitere Griinde
fiir die Abhdngigkeit von Transferleistungen ergaben sich
aus hduslicher Bindung, wie z. B. Alleinerziehende mit 2,3 %
(Stadt K6In gesamt 1,0%), aus Krankheit oder Behinderung
mit 1,6 % (Stadt KéIn gesamt 0,7 %) oder unzureichender
Rente mit 5,5% (Stadt K6ln gesamt 1,0%).

Laut Untersuchungen der Polizei fiir das Sanierungsgebiet
Finkenberg verlibten dort Jugendliche im Alter zwischen
14 und 21 Jahren mit Migrationshintergrund den Giber-
wiegenden Teil aller Straftaten. Opfer von Gewaltdelikten
waren zumeist gleichaltrige oder jiingere Heranwach-
sende, Jugendliche und Kinder. Neben einem starken
Anstieg von Kellereinbriichen hduften sich Delikte an
Kraftfahrzeugen. Entwendete Fahrzeuge wurden unter

anderem zu ,Crash-Fahrten“ in den privaten Tiefgaragen
benutzt, wodurch betrachtlicher Sachschaden angerich-
tet wurde. Als Griinde fiir das Fehlverhalten wurde bei
polizeilichen Vernehmungen der jugendlichen Straftater
Geltungssucht, Sozialneid und Langeweile festgestellt.

In der hochgeschossigen Wohnbebauung in Finkenberg
lebten zum Zeitpunkt der vorbereitenden Untersuchung
unterschiedlichste Bewohnergruppen in unmittelbarer
Nachbarschaft zusammen. Ein hoher Anteil von einkom-
mensschwachen Haushalten, Arbeitslosen, Transferlei-
stungsempfdangern, Bewohnern und Bewohnerinnen
mit Migrationshintergrund fiihrte zu tiberforderten
Nachbarschaften. Die auf Grund kultureller Vielfaltigkeit
unterschiedlich geprdgten Lebensgewohnheiten fiihrten
in vielen Fallen zu Unverstandnis und sorgten gerade im
Jugendbereich fiir handfeste Auseinandersetzungen. Al-
lerdings liel sich da, wo durch rdumliche Trennung Grup-
pen mit gleichem kulturellem Hintergrund entstanden
waren, auch eine gewisse Wohnzufriedenheit erkennen.
Diese wurde deutlich bei Angehorigen aus GUS-Staaten,
die sich auf Grund des guten nachbarschaftlichen Zu-
sammenlebens bei der Bewdltigung von Problemen des
tdglichen Lebens unterstiitzten.

2.2. Auswertung der Strukturdaten von 2000 - 2011

Zum Zeitpunkt der vorbereitenden Untersuchung (1999)
und der Erstellung des Integrierten Handlungskonzepts
fuir das Sanierungsgebiet Finkenberg im Jahre 2001 war
die Erhebung der statistischen Daten auf das Stadtviertel
Finkenberg heruntergebrochen worden. Das bedeutete,
dass die im Sidwestteil befindlichen Einfamilienhduser
miterfasst waren. Diese waren bereits auRRerhalb der
Sanierungsgebietsgrenzen. Das Stadtviertel Finkenberg
wurde 2007 eigener Stadtteil. Dieser umfasste die zuvor
erwdhnten Einfamilienhduser und war rdumlich nur we-
nig groRer als das eigentliche Sanierungsgebiet
Finkenberg (siehe Karte auf Seite 7).

Zum Stand 31.12.2011 war die Erhebung der Struktur-
daten, die sich ausschlieRlich auf das Sanierungsgebiet
bezogen, nur noch fiir den Anteil der Einwohner [ Einwoh-
nerinnen mit Migrationshintergrund (ab 2005 erfasst),
den Anteil der Kinder und Jugendlichen und der Leistungs-
berechtigten nach Sozialgesetzbuch Il (Hartz1V) moglich.
Wahrend im Integrierten Handlungskonzept noch An-
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Tabelle 1: Strukturdaten fiir das Sanierungsgebiet Finkenberg 2000 bis 2011

Verdnderung

Merkmal (Zahl [ %-Punkte)

2000/2005 2000/2001 2005/2011

Einwohner (Stand: Jeweils 31.12)

Insgesamt Zahl 5.320 4.942 4.890 -378 -430 -52
% 100 100 100

Altersgruppen

0 bis unter 18 Jahre Zahl 1.503 1.284 1.211 -219 -292 -73
% 28,3 26,0 24,8 -2,3 -3,5 -1,2

18 bis unter 35 Jahre Zahl 1.238 1.127 1.120 -111 -118 -7
% 233 22,8 22,9 -0,5 -0,4 0,1

35 bis unter 65 Jahre Zahl 1.937 1.824 1.763 -113 -174 -61
% 36,4 36,9 36,1 0,5 -0,4 -0,9

65 Jahre und alter Zahl 642 707 796 65 154 89

Herkunft

Ausldnder/-innen Zahl 2.443 2.187 2.242 -256 -201 55
% 45,9 44,3 45,8 -1,7 -0,1 1,6

Darunter

GUS Zahl 674 763 657 89 -17 -106
% 12,7 15,4 13,4 2,8 0,8 -2,0

Tirken Zahl 807 504 399 -303 -408 -105
% 15,2 10,2 8,2 -5,0 -7,0 -2,0

Migrationshintergrund Zahl . 4.240 4.245 . . 5
% . 85,8 86,8 . . 1,0

darunter

Aussiedler/-innen Zahl . 1.363 870 . . -493
% . 27,6 17,8 . . -9,8

Haushalte (Stand: Jeweils 31.12)

Insgesamt ‘ Zahl 1.846 1.735 1.779 -111 -67 44

Darunter

Einpersonenhaushalte Zahl 442 384 447 -58 5 63
% 23,9 22,1 25,1 -1,8 1,2 3,0

Alleinerziehende Zahl 123 112 133 -1 10 21
% 6,7 6,5 7,5 -0,2 0,8 1,0

Haushalte mit Kindern Zahl 770 641 599 -129 -171 -42
% 41,7 36,9 33,7 -4,8 -8,0 -3,3

Personen je Haushalt Zahl 2,8 2,8 2,7 0,0 -0,1 -0,1

Quelle: Stadt Kéln - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik — Statistisches Informationssystem
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gaben zum Status auslandische Staatsangehdrige und
Doppelstaatler | Doppelstaatlerinnen gemacht wurden,
dnderte sich dies ab dem Jahr 2005. Jetzt wurden fiir
die Bewohner [ Bewohnerinnen die Daten zusatzlich
nach Migrationshintergrund erhoben. Es wurden nun
Personen erfasst, die eine auslandische Staatsbiirger-
schaft hatten, im Ausland geboren und selbst nach 1949
zugewandert waren oder einen Elternteil hatten, der
selbst zugewandert war oder eine auslandische Staats-
angehorigkeit hatte. Dies bedeutete, dass eine direkte
Gegenliberstellung der Daten aus dem Jahr 2000 zum
Jahr 2011 nur noch fiir auslandische Staatsangehorige
moglich war.

a) Auswertung der Strukturdaten fiir das
Sanierungsgebiet Finkenberg

Da primdr der Stadtteil Finkenberg zu Beginn des Sanie-
rungszeitraums untersucht wurde, war immer auch die Ein-
familienhaussiedlung mit ihrer stark differierenden Struktur
zur Gbrigen Wohnbebauung des Gebiets Bestandteil der
Betrachtung. Eine Auswertung der statistischen Daten, die
sich ausschlieRlich auf das Sanierungsgebiet bezog, wurde
daherin der nachfolgenden Auswertung vorgenommen.
Im Sanierungszeitraum von 2000 bis 2011 nahm die Be-
wohnerschaft im Sanierungsgebiet Finkenberg von vor-
mals 5.320 Personen um 430 Personen ab. Die Bevolke-
rung wuchs bei den iber 65-jdhrigen um 154 Personen
an, wahrend sie bei den unter 18-jahrigen um 292
Personen und bei den 35- bis 65-jdhrigen um 174 Per-
sonen abnahm (siehe Tabelle auf Seite 10 und Karte auf
Seite 12/13). Es wird unterstellt, dass dies auf den allge-
meinen demographischen Wandel zuriickzufiihren ist.

Bei sinkender Einwohnerzahl verdnderte sich der Anteil
der Einwohner und Einwohnerinnen mit Migrationshin-
tergrund im Zeitraum von 2000 bis 2011 nur geringfiigig.
Erlag 2011 bei 45,8 %. Im Sanierungsverlauf nahm die
Zahl der tiirkischen Staatsangehdrigen von 807 auf 399
ab (- 50,5%), wihrend im gleichen Zeitraum die Zahl der
Einwohner aus GUS-Staaten lediglich von 674 auf 657

(- 2,5%) zuriickging. Fiir beide Nationalitdten gilt, dass das
seit 2000 geltende Melderecht, nach dem in Deutschland
geborene Kinderimmer die deutsche Staatsangehorigkeit
erhalten, die auslandischen Einwohnerzahlen nachhaltig
reduziert. Darauf ist der Riickgang der tirkischen Be-
volkerung zurtickzufiihren, aber auch auf den negativen
Wanderungssaldo von minus 120. Hingegen hatten die
Einwohner aus den GUS-Staaten einen positiven Wande-
rungssaldo von plus 250 zu verzeichnen.

Insgesamt betrug das kumulierte Wanderungssaldo der
Jahre 2001 bis 2011 bei der ausldndischen Bevolkerung
plus 738 und bei der deutschen minus 1.228, was auf
eine verstdrkte Wegzugsneigung der deutschen Bevol-
kerung schlieRen lasst.

Die erst seit 2005 mdgliche Darstellung des Migrati-
onshintergrundes zeigt bis 2011 keine nennenswerten
Veranderungen. Der Anteil der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit Migrationshintergrund lag 2011 bei 86,8 %
(siehe Tabelle auf Seite 10).

Die Struktur der Haushalte hatte sich zwischen 2000 und
2011 nur geringfligig gedndert, eine deutliche Abnahme
war lediglich bei den Haushalten mit Kindern festzu-
stellen, diese reduzierten sich um 171 Haushalte. Damit
war der Anteil von 41,7 % im Jahr 2000 auf 33,7 % im Jahr
2011 gesunken.

Die Angaben zu den Bedarfsgemeinschaften in der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende nach Sozialgesetzbuch II
bezogen sich auf Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit.
Die Karte auf Seite 14 stellt die Verteilung auf die einzel-
nen Wohnkomplexe im Sanierungsgebiet dar.

b) Auswertung der Strukturdaten fiir den Stadtteil
Finkenberg

Zu Beginn des Sanierungszeitraumes im Jahr 2000
lebten im Stadtviertel Finkenberg 7.146 Personen,
davon wohnten 5.320 Bewohnerinnen und Bewohnerim
Sanierungsgebiet. Im Jahr 2011 sank die Zahl der Bevol-
kerung im Stadtteil auf 6.605 Personen. Gegeniiber dem
Jahr 2000 hatte sich die Zahl der Einwohnerinnen und
Einwohnerim Jahr 2011 um 541 reduziert.

Im Jahr 2011 lag die Zahl der Arbeitslosen im Stadtteil
Finkenberg bei 644 Personen bei einer Einwohnerzahl
von 6.605, 2005 waren es noch 946 (Einwohnerzahl
6.752) und im Jahr 2000 waren 694 Personen arbeitslos
bei einer Einwohnerzahl von 7.146. Die Arbeitslosenquo-
te lag somit gegeniiber dem Jahr 2000 mit 21 % im Jahr
2011 mit nur einer geringfligigen Erhéhung bei 21,5 %.
Der Anteil der Jugendarbeitslosen unter 25 Jahren hat
sich 2011 auf eine Quote von 14,3 % erhoht gegeniiber
einer Quote von 12,1 % im Jahr 2000.
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Daten aus vorbereitender Untersuchung und aus dem Integrierten Handlungskonzept
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War die Arbeitslosigkeit unter den Einwohnerinnen und
Einwohnern mit Migrationshintergrund zu Sanierungs-
beginn besonders hoch - sie lag in diesem Stadtteil bei
43,3 % (Stadt Kéln gesamt 23,6 %) - so konnte eine Re-
duzierung auf 38,8 % im Jahr 2011 festgestellt werden.
Im gesamtstadtischen Vergleich mit einer Quote von
17,2 % im Jahr 2011 kann also ein positiver Trend festge-
stellt werden.

Die Angaben zu den Bedarfsgemeinschaften in der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach Sozialgesetz-
buch Il bezogen sich auf Angaben der Bundesagentur
fir Arbeit aus Dezember 2011. Die Anzahl der Bedarfs-
gemeinschaften verringerte sich seit dem Jahr 2005 von
933 auf 847 im Jahr 2011. Sie reduzierten sich also von
37,4 auf 33,6 % (- 3,8 %) im Stadtteil Finkenberg. Damit
zeigte sich im Stadtteil im Vergleich zum Stadtbezirk und
zur Gesamtstadt die starkste Verringerung.

Tabelle 2: Strukturdaten nach ausgewahlten Gebieten 2000 bis 2011

Stadtteil 716/Finkenberg
Merkmal

Einwohner (Stand: Jeweils 31.12)

Stadtbezirk 7/Porz Stadt Koln

2000 2005 2011 2000 2005 2011 2000 2005 2011

Insgesamt 7.146 6.752 6.605 107.447 106.647 108.324 | 1.017.721 | 1.023.101 | 1.036.117
Darunter Anteile an allen Einwohnern in %

Médchen und Frauen 51,2 51,6 51,9 51,0 51,1 51,2 51,4 51,3 51,2
Kinder und Jugendliche 25,0 23,1 22,1 18,3 17,6 16,8 16,0 15,7 15,4
é'StTarwaei”WOh”erab 133 17,2 20,2 14,9 18,0 19,8 15,4 17,1 17,8
Auslanderinnen und

Auslinder 37,8 36,1 37,8 15,6 14,4 14,9 18,6 17,2 17,1
Migrationshintergrund * 42,5 75,1 78,0 22,7 32,0 31,5 23,4 30,6 33,8
Es;“:lffgi’:sls;;ed'e”"”e” 24,6 16,6 9,1 7.5 : 5,5 4.8
GUS 18,6 24,2 23,7 3,4 5,0 5,5 1,8 2,9 3,3
Turkei 13,6 12,0 11,8 5,3 5,7 7,1 8,0 7,9 8,9
Haushalte (Stand: Jeweils 31.12)

Insgesamt 2.589 2.493 2.521 48.663 49.982 51.600 513.261 528.823 542.261
Darunter Anteile an allen Haushalten in %

Einpersonenhaushalte 23,7 22,9 253 36,2 38,6 40,2 47,7 49,8 50,3
Haushalte mit Kind(ern) 35,7 31,9 28,7 23,8 22,9 21,4 18,8 18,7 18,1
Alleinerziehende 5,7 5,6 6,2 4,9 5,2 5,2 4,5 4,7 4,4
Personen je Haushalt 2,7 2,7 2,6 2,2 2,1 2.1 1,9 1,9 1,9
Einwohnerbewegung

?/r\\/:gn;j;r:wr’;gssaldo -25 -338 119 225 -525 1.064 2.740 807 7.517
innerstadtisch -82 -251 -41 707 329 608

iber die Stadtgrenze 57 -87 160 -482 -854 456 2.740 807 7.517




Merkmal

Stadtteil 716 / Finkenberg

Stadtbezirk 7 [ Porz

Bedarfsgemeinschaften in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Seite 16

Stadt Koln
2000 2005 2011 2000 2005 2011 2000 - 2011

insgesamt 933 847 6.225 6.419 65.098 59.563
darunter Anteile an der jeweiligen Bevélkerungsgruppe in %
Eedarfsgemelnschaften 37.4 336 125 12.4 123 11,0
insgesamt
g B 70,4 M3 16,4 13,9 143 11,6
gemeinschaften
B T T 49,9 54,1 20,5 23,0 20,7 20,5
mit Kind(ern)
AIIelngmehende Bedarfs- 82.9 77.6 41.8 45.6 40,9 42,7
gemeinschaften
Arbeitslose (Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit)
insgesamt 694 946 644 5.039 6.786 5.240 50.795 66.749 44.579
Quoten™*
Arbeitslose insgesamt 21,0 29,3 21,5 10,6 14,1 10,0 11,5 14,6 8,6
TSIl o) 12,1 10,6 14,3 8,5 7.5 7.2 8,1 9,2 6.7
(unter25].)
Auslanderinnen und

- 39,2 49,8 38,8 23,1 31,4 23,6 20,9 27,4 17,2
Auslander
Geforderte Wohnungen (Typ A) - frither Sozialwohnungen des 1. Férderweges (Stand: Jeweils 31.12)
insgesamt 328 1.419 873 6.646 5.324 3.165 67.565 56.347 41.642

Quelle: Stadt Koln — Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik — Statistisches Informationssystem

* Hinweis zum Migrationshintergrund (seit 2005 verfiigbar, fiir 2000 Angaben der Ausldnder/-innen und Doppelstaatler/-innen)

Umfasst Personen, die eine ausldndische Staatsbiirgerschaft haben, im Ausland geboren und selbst nach 1949 zugewandert sind oder
einen Elternteil haben, der selbst zugewandert ist oder eine ausldndische Staatsangehdrigkeit hat.

Aussiedler/-innen sind Deutsche mit Herkunft aus ehemaligen Ostgebieten. Die Herkunft wird ermittelt anhand der 2. Nationalitdt oder
des Geburtsortes (Geburtsdatum nach 08.05.1945) oder der Zuzugsherkunft (Zuzug nach 1968).

** Hinweis zur Arbeitslosenquote
Die geschétzte Quote ist fiir das Jahr 2000 und 2005 der Anteil der Arbeitslosen an der auf die Stadtteile umverteilten ,,Bezugszahl“ der
»abhdngig zivilen Erwerbspersonen“ (sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschiftigte, Beamte, Arbeitslose), fiir 2011 aller

wzivilen Erwerbspersonen® (Selbststédndige, mithelfende Familienangehdrige, sowie sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschaf-

tigte, Beamte, Arbeitslose).

Hierzu ist die nur fiir die Gesamtstadt verfiigare “Bezugszahl” der Bundesagentur fiir Arbeit anteilmdRig so auf die Stadtteile verteilt

worden, wie dort Einwohner mit Hauptwohnsitz im erwerbsféhigen Alter leben.
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3. Wohnungssituation zu Sanierungsbeginn

Der Wohnungsbestand im Sanierungsgebiet teilte sich
zu Sanierungsbeginn auf acht Eigentiimer beziehungs-
weise Eigentiimergemeinschaften auf. Deren Motivati-
on, ihren Wohnungsbestand zu erhalten und eine zufrie-

dene Mieterschaft aufzubauen, war sehr unterschiedlich.

Der GroRteil der Eigentlimer betrachtete seinen Woh-
nungsbestand als reine Investitionsanlage. Da es keinen
nennenswerten Wohnungsleerstand in den Gebduden
gab, wurde kein Anlass gesehen, diese Betrachtungswei-
se zu verdndern.

Finkenberg wurde im Jahr 2000 mit rund 2.800 &ffent-
lich geférderten Wohnungen als reines Wohngebiet
ausgewiesen, die gewerbliche Nutzung spielte nur eine
untergeordnete Rolle.

Urspriinglich handelte es sich bei dem Wohnungsbau-
vorhaben Finkenberg um Geschosswohnungsbau mit
Sozialbindung. Einige Eigentiimer hatten jedoch zwi-
schenzeitlich zur Erzielung einer freieren Vermietbarkeit
die offentlichen Fordermittel bereits vorzeitig zuriick-

gezahlt. Dieser Wohnraum befand sich anfanglich noch
zum groRten Teil in der Nachbindungsfrist. Die Kosten-
mieten beliefen sich seinerzeit im 6ffentlich geférder-
ten Wohnungsbau zwischen 8,71 DM (4,45 Euro) und
11,50 DM (5,88 Euro) pro Quadratmeter Wohnflache.

Die Wohnungen verfiigten tiber gut durchdachte Grund-
risse mit einer zeitgemaRen Ausstattung. Problematisch
dagegen erwies sich der Pflegezustand einiger Fassaden,
die in Teilbereichen bereits mittlere Bauschdden auf-
wiesen. Insbesondere Treppenhduser, Kellerrdume und
Tiefgaragen wiesen erhebliche Vandalismusschaden auf,
da diese Gebdudeteile auf Grund ihrer Bauweise eine
soziale Kontrolle nur unzureichend méglich machten.
Die unattraktiven, durch Betonscheiben verdeckten Ein-
gangsbereiche verstarkten das ungepflegte und wenig
reprasentative Erscheinungsbild. Diese funktionalen
Mangel galten fast durchgangig fir die Architektur der
Siebzigerjahre, in denen Architekten Eingangsbereiche
von Hochhausern selten in das richtige Verhaltnis zur
GroRe des Bauwerks gesetzt haben.



4. Wohnumfeld und Infrastruktur zu Sanierungsbeginn

Das Wohnumfeld mit seinem fiir das Gebiet charakteris-
tischen groRen und zumeist nicht 6ffentlichem Freifla-
chenanteil stellte sich zu Sanierungsbeginn folgender-
malken dar:

Im Erdgeschoss des Gebaudeblocks Theodor-Heuss-
StraBe 12 - 18/ Konrad-Adenauer-StraRe 39 — 45 befanden
sich sechs Ladenlokale mit einer Fldiche von etwa 400
Quadratmetern. Die vom Eigentiimer im &ffentlichen
Wohnungsbau mitfinanzierten Ladenlokale waren der
Stadt Porz durch einen Vertrag kostenlos und dauer-
haft fir gemeinwesenorientierte Nutzungen tiberlassen
worden und wurden von einem vor Ort ansassigen Wohl-
fahrtsverband verwaltet. Die Riume waren bei Uber-
nahme durch den Wohlfahrtsverband modernisierungs-
beddirftig. Unzureichende Sanitareinrichtungen und
schlechte ErschlieBung machten sie fiir eine sinnvolle
soziale Nutzung unattraktiv.

Die ebenfalls vertraglich vereinbarte 6ffentliche Nutzung
der privaten Freiflachen litt unter der starken Verwahr-
losung der einst Gippigen Spiel- und Sportflachen im
Kernbereich des Sanierungsgebietes. Alle Angebote,

von Wasserspielpldtzen Giber Go-Kart-Bahnen bis zu
Bolzplatzen, befanden sich in desolatem Zustand. Die
notwendigen Instandsetzungsarbeiten waren durch
nicht eindeutig definierte Zustandigkeiten und hdufige
Eigentimerwechsel vollig ausgeblieben.
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Das fuBldufige ErschlieBungssystem des Sanierungsge-
bietes Finkenberg war nicht funktional und berticksich-
tigte keine sozialen Beziehungen. Wegeverbindungen
verliefen nicht zielgerichtet, sondern verloren sich. Die
StraRenziige waren die nahezu einzigen 6ffentlichen
Freiflichen. Insbesondere die Theodor-Heuss-Stralke
trennte das Sanierungsgebiet in zwei Teile und die ge-
fahrlose Uberquerung dieser StraRenschneise war ledig-
lich Gber eine schmale FuRgangerbriicke moglich.

Das inmitten der Wohnbebauung liegende Nahver-
sorgungszentrum versorgte die Bewohner mit Ange-
boten aus Einzelhandel, Gastronomie und erganzenden
Dienstleistungen. Das Einkaufszentrum machte auf
Grund der teilweise verwahrlosten Gebaudefassaden
und den vernachldssigten Arkadendachern im Schau-
fensterbereich einen unattraktiven Gesamteindruck.
Die Pflasterung, die Pflanzbehalter und der zentrale
Brunnenplatz der FuBgangerzone waren modernisie-
rungsbediirftig.

Zur Verbesserung der Gestaltung und Nutzung der
Ladenlokale wére es von Vorteil gewesen, wenn die
Vermieter und Gewerbemieter sich miteinander abge-
stimmt hdtten. Es gab aber keine Interessengemein-
schaft, die sich der gesamten FuBgdngerzone ange-
nommen hatte, um zum Beispiel eine Weihnachtsbe-
leuchtung oder andere saisonbedingte Aktionen zu
organisieren.
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5. Vorhandene Angebote, Biirgerdienste zu Sanierungsbeginn

5.1. Kinder und Jugend

In Finkenberg gab es bei Sanierungsbeginn zwei
stadtische und eine katholische Kindertagesstatte mit
insgesamt 283 Platzen, die gemaRk Kindergartenplan fir
die Versorgung ausreichend waren. Von den 283 Pldtzen
fielen 60 Pldtze auf den Hortbereich. Bei den Einrich-
tungen handelte es sich um:
- die stadtische Kindertagesstdtte Konrad-Adenauer-
StraRe 18 mit fiinf Gruppen,
- die stadtische Kindertagesstatte Stresemann-
StraRe 15 mit vier Gruppen und
- die katholische Kindertagesstdtte Briisseler
StralRe 161 mit vier Gruppen.

Das Schulangebot umfasste drei Schultypen:
- die Gesamtschule Stresemannstrale,

- die Forderschule StresemannstraRe und

- die Grundschule Konrad-Adenauer-StraRe.

Die drei Schulen mit ihren insgesamt 1.841 Schiile-
rinnen und Schiilern bildeten einen guten Ankniipfungs-
punkt fir kiinftige MaRnahmen im Jugendbereich.

Die einzige Jugendeinrichtung im Gebiet war mit erheb-
lichen Raumproblemen konfrontiert. Der Sozialdienst
katholischer Manner (SKM) als damaliger Trager der Ein-
richtung verfligte nur iber zwei kleine Raume, so dass
sich die Jugendarbeit lediglich auf eine Schularbeitenhil-
fegruppe reduzierte. Ein zundchst in Aussicht gestellter
Umbau eines Tiefgeschosses in eine Jugendeinrichtung
scheiterte, nachdem der Eigenttimer sich nicht mehr an
zeitliche Absprachen gebunden sah. Fiir den Jugendbe-
reich bestand dringender Handlungsbedarf.

Die bestehende Jugendwerkstatt richtete sich mit ihrem
Angebot an Schulmiide bzw. Schulabganger ohne Ab-
schluss. Es handelte sich um ein niederschwelliges An-
gebot, in dem Jugendliche durch berufsmotivierende
MaRnahmen Sekundartugenden wie zum Beispiel
Plnktlichkeit erlernen sollten, um danach in weiterfiih-
rende MaRnahmen des Arbeitsamtes zu gelangen. Es be-
standen 16 Platze, die jeweils flir die Dauer von circa vier
bis sechs Monaten von den Jugendlichen belegt wurden.
Die Einrichtung war unzureichend, da diese in von Kiin-
digung bedrohten Rdumen der Férderschule unterge-

bracht war. Sie sollte daher bei der Schaffung von raum-
lichen Voraussetzungen fiir die Jugendarbeit mitberiick-
sichtigt werden.

5.2. Erwachsenenbildung

Angebote der Erwachsenenbildung waren im Sanie-
rungsgebiet nur unzureichend vorhanden und fanden
iberwiegend im Bereich der Seniorenarbeit statt. Die
Paritdtische Sozialarbeit K6In e. V. erstellte in ihrem
Begegnungszentrum in der StresemannstraRe 6a ein
sozialkulturelles Programm und bot einen Mittagstisch an.

Der Deutsch-Tirkische Blirgerverein KéIn-Porz e. V. bot
Beratung und Geselligkeit in den Erdgeschossrdumen
der Theodor-Heuss-StraRRe 12 - 18 und Konrad-Adenauer-
StralRe 39 - 45 an und die Synagogen-Gemeinde unter-
wies Aussiedlerinnen und Aussiedler und Kontingent-
flichtlinge in jidischen Lebens- und Glaubensfragen.

Angebote zu Weiterbildung, Sprachférderung oder
sozialer Integration waren nur im Ansatz vorhanden.

Gemeinschaftsraume im Erdgeschoss der Gebdude
Theodor-Heuss-StraBe 12 — 18 und Konrad-Adenauer-
StraRe 39 - 45

Die Gemeinschaftsrdume waren der seinerzeit noch
eigenstdndigen Stadt Porz in einem unbefristeten
Vertrag zur Verfligung gestellt worden. Auf Grund der
Modernisierungsbedrftigkeit der Rdume wurde dieses
Raumpotenzial nur unzureichend genutzt und sollte
den Beddrfnissen der potenziellen Nutzer entsprechend
aufgeteilt und neu zugeordnet werden.

Folgende Nutzergruppen teilten sich die Raume

des Demo-Treffs:

- Arbeitskreis Finkenberg - Blirgerinitiative

- Deutsch-Tirkischer Biirgerverein Kéln-Porz e. V.-
Beratung

- Sozialdienst katholischer Mdnner - Jugendarbeit

- Synagogen-Gemeinde Ko6In - Gottesdienst

- Arbeitskreis ausldndisches Kind — Schularbeitenhilfe

- Seniorenwerkstatt K6In-Porz e. V.- Seniorenarbeit

— Horizont e.V. | Der Kreis e. V.- russische Ubersiedler/
Kinder



Der groRe Bedarf an Radumlichkeiten fiir Angebote aus
dem Sozialbereich konnte mit den 400 Quadratmetern
Grundflache der modernisierungsbediirftigen Rdume
nicht gedeckt werden.

5.3. Kirchen

Zum Sanierungsgebiet gehorten drei Kirchenge-
meinden, die mit ihren sozialen Angeboten eine eher
untergeordnete Rolle innehatten:

- die evangelische Kirchengemeinde,

- die katholische Kirchengemeinde und

- die freie Christengemeinde.
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6. Sanierungsziele

Der Rat der Stadt Kéln beschloss am 27.06.2000 die
Satzung (ber das Sanierungsgebiet Finkenberg in Koln-
Porz.

Das ausgewiesene Gebiet sollte durch behutsame, um-
fassende Sanierung gestarkt werden. Insbesondere eine
Verbesserung der Wohnverhaltnisse sollte herbeigefiihrt
und die Funktion als Wohngebiet verdeutlicht werden.
Dariiber hinaus sollten die Unternehmen in der Periphe-
rie des Sanierungsgebietes mit einbezogen werden, um
die Qualifikations- und Beschaftigungspotenziale fiir das
Sanierungsgebiet besser nutzen zu kénnen.

Die Verwaltung erarbeitete das Integrierte Handlungs-
konzept, das zum Bestandteil des Gesamtantrages zur
Forderung der Sanierung Finkenbergs wurde. Das Kon-
zept behandelte die stddtebauliche und soziale Situation
der GroBsiedlung Porz-Finkenberg. Es definierte die Ziele
und Aufgaben der vom Rat der Stadt K&ln beschlossenen
Sanierung des Gebietes auf Grundlage der Ergebnisse
der vorbereitenden Untersuchung vom November 1999.

Zur Differenzierung der unterschiedlichen Bereiche
innerhalb der Sanierungsaufgaben wurden folgende fiinf
Handlungsfelder gebildet.

Handlungsfeld 1 - Wohnen

Handlungsfeld 2 - Wohnumfeld [ Infrastruktur

Handlungsfeld 3 - Kinder [ Jugend

Handlungsfeld 4 - Arbeit [ Soziales

Handlungsfeld 5 - Qualitatssicherung [ Qualitats-
kontrolle

Die Handlungsfelder definierten abgegrenzte inhalt-
liche Bereiche, die untereinander verwoben waren und
in ihrer Gesamtheit das Gemeinwesen von Finkenberg
darstellten.

In den Handlungsfeldern erarbeiteten die verschiedenen
Fachdienststellen der Verwaltung unter Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner — zum Teil mit externer
Unterstiitzung - MaRnahmen von vorrangiger Prioritat,
sogenannte StartermafBnahmen. Diese beschrieben
Projekte, die bereits begonnen wurden, beziehungswei-
se deren Beginn keinen Aufschub zulieR.



7. StartermaBnahmen aus den fiinf Handlungsfeldern

7.1. StartermaBnahme 1 — Machbarkeitsstudie
Die StartermaRBnahme 1 umfasst alle Handlungsfelder.
Zuschuss: 31.438 Euro

Die Machbarkeitsstudie wurde mit dem Ziel, die Entwick-
lung von stddtebaulichen und sozialstrukturellen MaR-
nahmenschwerpunkten zu erarbeiten, an ein externes
Planungsbiiro beauftragt. Die Expertenanalyse sollte
gebietsbezogene Entwicklungspotenziale benennen und
eine Vernetzungsstrategie zwischen allen Akteuren und
allen Handlungsfeldern aufzeigen.

Im Gegensatz zu einer bereits zum Zeitpunkt der vorbe-
reitenden Untersuchung in Auftrag gegebenen Studie
handelte es sich hier um einen methodischen Ansatz,
der das neue Férderprogramm ,,Soziale Stadt“ beriick-
sichtigen und handlungsfeldiibergreifende Zusammen-
hdnge darstellen sollte.

Ein externes Planungsbiiro aus Krefeld erarbeitete 2001
die Machbarkeitsstudie in Kooperation mit der Bewoh-
nerschaft, Eigentiimerinnen und Eigentiimern, Facham-
tern und anderen Akteuren vor Ort.

Fazit:

Die Machbarkeitsstudie fungierte als Ideengeber und
Vorstudie fiir einen gro3en Teil der MaBnahmen, die
anschlieBend ins Integrierte Handlungskonzept aufge-
nommen wurden.

7.2. Startermaf3nahme 2 - Hausmeister- [ Verwalter-
konferenz

Die StartermaBnahme 2 ist verkniipft mit den Handlungs-
feldern 1 - Wohnen, 4 - Arbeit / Soziales und
5 - Qualitétssicherung.

Zuschuss: 7.874 Euro
Die Stadt Koln initiierte in enger Zusammenarbeit mit
dem Gesamtverband der Wohnungswirtschaft KoIn und

deren Akademie eine Haus- und Verwalterkonferenz.

Der Umgang mit auffalligen Jugendlichen, iberforder-
ten Nachbarschaften und problematischen Mieterinnen
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und Mietern erforderte in hohem MaRe Kompetenz und
zielorientierte Handlungsfahigkeit bei den meist unmit-
telbar betroffenen Hausmeistern und Verwaltern. Aus
diesem Grund entstand die Idee einer Verwalter- | Haus-
meisterkonferenz, die unter anderem das Ziel verfolgte,
diese vor Ort tétigen Dienstleister zusammenzufihren,
um einen Erfahrungsaustausch zu ermdglichen und
unter fachkundiger Begleitung Ideen zu entwickeln und
praktisch anzuwenden.

Die Verwalter und Hausmeister wurden dabei in die
Lage versetzt, in den unterschiedlichsten Situationen
angemessen und deeskalierend zu reagieren. Kontrol-
lierter Umgang mit dem eigenen Verhalten und verbes-
serte Kommunikationsfahigkeit sollten dazu beitragen,
Missverstandnisse und Konflikte mit der Mieterschaft zu
verringern.

Die Teilnahme von in der Sanierung tdtigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung an
der Hausmeisterkonferenz fiihrte zu einem besseren
Verstandnis fir die Rolle der Hausmeister und Haus-
verwaltungen und damit zum Aufbau einer vernetzten
Quartiersarbeit beispielsweise mit der Polizei und den
Fachdienststellen der Verwaltung.

Fazit:

Die haufigen Wechsel der Eigentiimer und Hausver-
waltungen oder Zwangsverwaltungen fiihrten auch
zu einer hohen Fluktuation bei den Hausverwaltungen
und Hausmeistern. Bereits langjdhrig tatige Verwalter
und Hausmeister wurden ersetzt. Dies fiihrte dazu,
dass es zwischen den Hausverwaltungen keinen Er-
fahrungsaustausch mehr gab und deren Verhaltnis zur
Bewohnerschaft litt.

7.3. StartermaRBnahme 3 - Entwicklung eines
Belegungskonzeptes

Die StartermaBnahme 3 ist verkniipft mit dem Handlungs-
feld 1 - Wohnen und den tibrigen Handlungsfeldern.

Die Belegungspraxis zur Kompensation des Wohnungs-
leerstandes in den Jahren vor Beginn der Sanierung

flihrte zu einem tiberdurchschnittlich hohen Anteil von
einkommensschwachen Mietparteien, die auf Transfer-
leistungen angewiesen waren. Den Eigentiimern wurde
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so die langfristige, sichere Mietzahlung garantiert. Mit
der Umsetzung des Integrierten Handlungskonzeptes
sollte die tendenzielle Entwicklung zum sozialen Brenn-
punkt aufgehalten werden. Die Voraussetzung hierfir
erhoffte man sich aus einer Neudefinierung der Bele-
gungspraxis, die mit einigen Eigentiimern oder Hausver-
waltern erreicht werden sollte. Der Zuzug und Verbleib
stabiler Mieterinnen und Mieter zum Erreichen von
funktionierenden Nachbarschaften und einer sozialver-
traglichen Wohnungsbelegung sollte forciert werden.
Im Gegenzug sollte der Wegzug stabiler Mieterinnen
und Mieter vermieden werden, um die Mieterzufrieden-
heit in sozial stabilen Nachbarschaften zu erh6hen.

In einem von der Verwaltung im Januar 2005 initiierten
Runden Tisch wurden gemeinsam mit den Hausver-
waltungen Lésungen fiir die problematischen Mietver-
hdltnisse erarbeitet. So wurde zum Beispiel durch den
Verzicht auf die Fehlbelegungsabgabe von Seiten der
Stadt Kéln ein erster Schritt unternommen. Aufgrund
der hdufigen Wechsel der Hausverwaltungen, Verkaufe
oder Zwangsversteigerungen nahm das Interesse der
privaten Wohnungswirtschaft mehr und mehr ab, so
dass der Runde Tisch eingestellt werden musste.

Auf dem stddtischen Grundstiick Theodor-Heuss-
StraRRe 9a im Sanierungsgebiet Finkenberg wurden
zwei Ubergangswohnheime abgebrochen. Die Abbruch-
maRnahmen wurden notwendig, weil sich eines der
Gebéaude laut einem TUV-Gutachten auf Grund seines
baulichen Zustandes fiir Wohnzwecke nicht mehr
nutzen lieR. Dariiber hinaus hatten der Zuwanderungs-
rlickgang von Fliichtlingsfamilien und deren teilweise
Zuweisung in Normalwohnungen zu einer Reduzierung
der Belegung gefiihrt. Dies fiihrte zu einer Rdumung der
Gebdude. Die Bezirksregierung stimmte einer Verkir-
zung der Zweckbindungsfrist und damit einer vorzei-
tigen Nutzungsaufgabe zu. Die Wiederherstellung der
Fldche wurde abgeschlossen.

Fazit:

Durch das Aussetzen der Fehlbelegungsabgabe bei
besser verdienenden Mieterinnen und Mietern konnte
der Wegzug stabiler Mieterinnen und Mieter einge-
grenzt und ein Beitrag zur Erreichung stabiler Nach-
barschaften geleistet werden. Ein differenzierteres
Belegungskonzept konnte wegen der fehlenden Mit-
wirkungsbereitschaft der Eigentiimer und Hausver-
waltungen nicht umgesetzt werden. Der Abbruch der
leerstehenden Ubergangswohnheime trug dazu bei,

bestehende Nachbarschaftsproblematiken zu mindern
und symbolisierte dariiber hinaus das Bemiihen der
Stadt gegeniiber der Anwohnerschaft einen Beitrag
zur Verbesserung der Belegungsstruktur zu leisten.

7.4. StartermalBnahme 4 - Private Wohnumfeld-
maRnahme

Die StartermaRnahme 4 ist verknlipft mit dem Handlungs-
feld 2 — Wohnumfeld / Infrastruktur und dem Handlungsfeld
3 - Kinder und Jugend.

Umgebaute private Fldche: 5.971 Quadratmeter
Zuschuss: 98.913 Euro

Zur Verbesserung des privaten Wohnumfeldes, des Frei-
zeitwertes und der Naherholung sollten investitionswil-
ligen Eigentlimern Zuschsse in Aussicht gestellt werden.

Im Januar 2000 hatte ein Eigentlimer bei der Stadt KéIn
einen Antrag auf Bezuschussung von WohnumfeldmaR-
nahmen in der StresemannstralBe 12 - 34 gestellt. Da
dieses Vorhaben beispielhaft fiir alle anderen Wohn-
anlagen im Sanierungsgebiet sein wiirde, wurden die
geplanten MaBnahmen ausdriicklich begriiRt. Rund
4.160 Quadratmeter Spiel- und Freizeitflache sollten
umgestaltet werden und auf etwa 1.800 Quadratmeter
sollten Mietergdrten entstehen.

Die 312 offentlich geférderten Wohneinheiten des
Antragstellers verteilten sich auf die Gebdude Stre-
semannstrae 2 - 10 und 12 - 34, Bereits 1998 /99
waren die Fassaden unter Annahme von Mitteln aus
dem Energiesparprogramm wdrmegedammt und ver-
klinkert worden. Die Neugestaltung der AuRenanlagen
sollte moglichst unmittelbar anschlieRen.

Die Planung und Antragstellung auf Bezuschussung des
Objektes StresemannstralRe 2 — 10 erfolgte zeitnah. Auf
diesem Grundstiick sollte eine Teilentsiegelung und
attraktive Neugestaltung des westlichen Aufenthaltsbe-
reiches umgesetzt werden.

Gegen den urspriinglichen Zuwendungsbescheid hatte der
Eigentiimer am 30.04.2002 Widerspruch eingereicht.

Die Priifung durch die Bezirksregierung ergab einen schwe-
ren Verstol3 gegen die Verdingungsordnung fiir Bauwe-
sen (VOB). Daraufhin wurden mit Anderungsbescheid
vom 10.07.2002 die zuwendungsfahigen Kosten gekirzt.



Im Ergebnis wurde dem Zuschussnehmer am 13.06.2007
ein Zuschuss aus 70 % Landesmitteln und 30 % stadtischen
Mitteln in Hohe von gesamt 82.817 Euro ausgezahlt.

Fazit:

Die vorgelagerten kleinen Mietergarten der west-
lichen erdgeschossigen Wohnungen werden intensiv
genutzt und tragen so wesentlich zur Sozialkontrolle
bei, aber auch zu mehr Mieterzufriedenheit.

Mit intensiver Beteiligung insbesondere der jiin-
geren Bewohnerinnen und Bewohner wurden die
Aufenthaltsbereiche und Spielpldtze dieser Wohn-
anlage neu konzipiert. Diese schaffen wegen der
freien Zugdnglichkeit eine erhdhte Aufenthaltsqua-
litat fir alle groBen und kleinen Bewohnerinnen und
Bewohner Finkenbergs.

Vor Umsetzung der WohnumfeldmaRnahmen
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7.5. StartermalBnahme 5 - Privater Umbau einer An-
lieferzone im Untergeschoss zu einer Sportstatte

Die StartermaBnahme 5 ist verkniipft mit den Handlungs-
feldern 3 - Kinder und Jugend und 4 - Arbeit/
Soziales.

Unter einem Geschaftsgebdude an der Konrad-Ade-
nauer-StralRe befindet sich eine hohe Anlieferzone fiir
den dariber liegenden Einzelhandel. Dieser Raum wurde
nicht aktiv genutzt. Um den élteren Jugendlichen ein
aktives Freizeitangebot anzubieten, sollte in diesem
Untergeschoss ein Kraftsportraum, ein Ring- und ein
Boxstudio eingerichtet werden.

Das Projekt konnte nicht realisiert werden, da der
Eigentiimer nach den ersten Verhandlungen mit der

Nach Fertigstellung der WohnumfeldmaRBnahmen
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Hausverwaltung insolvent wurde und die Immobilie
ber Jahre zwangsverwaltet wurde. Mit der neuen
Eigentiimerin wurde dann ab 2006 ein umfassendes
Gesamtkonzept zur Revitalisierung des Nahversorgungs-
zentrums erarbeitet.

Fazit:

Die Umnutzung der Anlieferzone im Untergeschoss
konnte wegen verschiedener Nutzungsmodelle der
Eigentiimerin bisher nicht abschlieRend vereinbart
werden.

Die kiinftige Nutzung der Anlieferzone ist noch offen,
da der jetzige Eigentiimer Interesse an der Vermietung
der Rdume hat. Ohne die kiinftige Nutzung zu kennen,
mochte der Investor nicht in einen Umbau der Radume
investieren.

7.6. StartermaRRnahme 6 — Potenzialanalyse fiir
Einkaufszentrum

Die StartermaBnahme 6 ist verkniipft mit den
Handlungsfeldern 2 - Wohnumfeld / Infrastruktur
und 4 - Arbeit / Soziales.

Die Potenzialanalyse sollte zur Uberpriifung des Branchen-
mix im Hinblick auf das Kduferpotenzial und die Attrak-
tivierung des Nahversorgungszentrums dienen. Sowohl
eine verbesserte ErschlieBung als auch die langfristige
Sicherung des Einkaufsbereichs und des zentralen Stadt-
teilplatzes sollten erreicht werden. Die Erarbeitung einer
Potenzialanalyse sollte urspriinglich einem externen
Biiro ibertragen werden, wurde dann jedoch von Fach-
leuten aus der Verwaltung erarbeitet. Untersucht wurde
der Branchenmix im Verhdltnis zum Kauferpotenzial.

Fazit:

Die nach Erstellen der Potenzialanalyse weiterfiihren-
den Untersuchungen und Konzepte starkten nach-
haltig das Nahversorgungszentrum als bestehende
Einkaufsmoglichkeit. Die Ergebnisse der Voruntersu-
chungen sind in die Planungen des im Juli 2012 fertig
gestellten Umbaus der 6ffentlich gewidmeten Flachen
eingeflossen.

7.7. StartermaRnahme 7 - Reaktivierung Bewegungsbad

Die StartermaBnahme 7 ist verkn(ipft mit dem
Handlungsfeld 3 - Kinder und Jugend

Das Bewegungsbad befand sich im Untergeschoss des
Begegnungszentrums in der StresemannstraRe 6a

und wurde tiberwiegend von Bewohnerinnen und Be-
wohnern der unmittelbar angrenzenden Seniorenwoh-
nungen genutzt. Das Hallenbad hatte etwa die AusmaRe
von 12m x 6,50 m, auRerdem gehorten noch angren-
zende Rdume fiir Massagen, mit einem Luftsprudelbad,
mit Kneippschen Anlagen und mit einer Friseurstube zur
Anlage. Das Bad war aber bereits wegen der Unrentier-
lichkeit Jahre vor Sanierungsbeginn geschlossen worden.
Die Anwohnenden forderten seit der SchlieBung eine
Reaktivierung des Bewegungsbades. Sie griindeten die
Arbeitsgemeinschaft Bewegungsbad und bemiihten sich
darum, ein tragfahiges und finanzierbares Konzept zu
entwickeln. In den Zeiten der Stilllegung waren aller-
dings schon erhebliche Bauschdden entstanden.

Fazit:

Eine Kostenberechnung der Verwaltung und die
Erarbeitung mehrerer Instandsetzungsalternativen
stellte die Unwirtschaftlichkeit der Sanierung und des
Betriebes des Bewegungsbades verbindlich fest. Eine
Reaktivierung der Anlage konnte somit nicht erreicht
werden. Ein GroRteil der Raume konnte allerdings fiir
ein Qualifizierungsprojekt und eine Kleiderkammer
genutzt werden.

7.8. Startermaf3nahme 8 - Einrichtung eines Jugendcafes

Die StartermaBnahme 8 ist verkniipft mit dem
Handlungsfeld 3 - Kinder und Jugend

Den Jugendlichen sollte eine Moglichkeit geschaffen
werden, sich auerhalb von Schule und Familie treffen
zu kénnen. Ihr Selbstvertrauen und ihre Konfliktfahig-
keit sowie der Umgang mit Problemen sollte geférdert
und gestdrkt werden. Durch interkulturelles Lernen
sollten Vorurteile abgebaut und Toleranz aufgebaut
werden. Auch ein Angebot, Erfahrungen in politischer
Beteiligung zu machen, sollte ermdglicht werden.

Durch die Einrichtung eines Jugendcafes sollten diese
Verbesserungen der Lebenswelt junger Menschen in
Finkenberg realisiert werden. In der FuBgangerzone
wurde im Erdgeschoss des Wohnhochhauses Konrad-



Adenauer-Strae 72 - 80 ein leerstehendes Ladenlokal
mit AuBenflache angemietet.

Fazit:

Das Jugendcafe wurde durch den Sozialdienst ka-
tholischer Mdnner eingerichtet und fiir ein halbes
Jahr konnte der Betrieb aufrecht erhalten bleiben. Al-
lerdings waren die zu leistenden Mietzahlungen

so hoch, dass danach das Jugendcafe aufgegeben
werden musste.

Neue Raumlichkeiten mussten gefunden werden. Mit
der Er6ffnung der Arche Nova™ in der Konrad-Adenau-
er-StraBe 43 - 45 konnte eine neue Losung realisiert
werden.

*Unter der Zielvorgabe ,Entwicklung einer Zwischenl6sung in der

Jugendarbeit“ unter Handlungsfeld 3 - Kinder und Jugend (Seite 45)
ist die Einrichtung Arche Nova ndher beschrieben.

7.9. StartermaRnahme 9 - Umplanung einer
Parkpalette in ein Jugendzentrum

Die StartermaRBnahme 9 ist verkniipft mit den
Handlungsfeldern 3 - Kinder und Jugend und
4 - Arbeit / Soziales

Zuschuss: 14.577 Euro (70 %)

Zur Forderung der Jugendarbeit und den damit verbun-
denen Schwerpunktaufgaben im Bereich Bildung und
Suchtpravention wurde die Verwaltung durch einen
kommunalpolitischen Beschluss beauftragt, den Neu-
bau einer Jugendeinrichtung im Gebiet zu priifen und zu
planen. Die Einrichtung sollte auch die bereits im Gebiet
bestehende Jugendwerkeinrichtung beherbergen. Die
einzige Jugendeinrichtung im Sanierungsgebiet war mit
erheblichen Raumproblemen konfrontiert. Die beste-
hende Jugendwerkeinrichtung war in von Kiindigung
bedrohten Raumen der Férderschule untergebracht.

Mit den Fachdmtern wurden alternative Standorte disku-
tiert, wobei die Umnutzung und Aufstockung einer min-
dergenutzten Parkpalette an der Theodor-Heuss-StraRRe
von allen Beteiligten als giinstigster Ort angesehen wur-
de. Friihzeitiges Einbeziehen des vorgesehenen Tragers
sowie der Jugendlichen selbst, sollte eine groRtmaogliche
Akzeptanz der geplanten Einrichtung garantieren. Ein
Planungsauftrag fiir die Umnutzung der Parkpalette in
eine Jugendeinrichtung wurde nach grundsatzlichem
Einverstandnis der Eigentiimerin in Auftrag gegeben.
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Fazit:

Nach Ausarbeitung eines Entwurfs zum Aufbau eines
Jugendzentrums und einer angegliederten Jugendwerk-
statt gestalteten sich die konkreten Verhandlungen zur
rechtlichen Absicherung des Baugrundes mit der Eigen-
tlimerin so schwierig, dass der Standort nicht realisiert
werden konnte.

7.10. StartermaRnahme 10 - Auflegung des Teils B
der JOBBORSE

Die StartermaRnahme 10 ist verkniipft mit dem
Handlungsfeld 4 — Arbeit / Soziales

Die Brisanz von Langzeitarbeitslosigkeit und des gene-
rationenlibergreifenden Bezugs von Transferleistungen
machte es notwendig, nach gezielten MaBnahmen zur
Verbesserung dieser Situation zu suchen. Der Teil A des
JOBBORSEN-Programms zur individuellen Begleitung
von Sozialhilfeempfangern in den ersten Arbeitsmarkt
bestand bereits.

Die Auflequng des Teils B der JOBBORSE hatte das Ziel,
Arbeitssuchenden die dauerhafte Arbeitsaufnahme zu
ermdglichen. Uber mehrere Einzelschritte, die an den
individuellen Voraussetzungen und dem Bedarf orien-
tiert waren, sollte dieses Ziel erreicht werden.

Die JOBBORSE in K6In-Porz wurde unter Trigerschaft
des Internationalen Bundes flir Sozialarbeit eingerichtet.
Hier wurden im Rahmen einer passgenauen Vermittlung
Arbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt integriert.

Fazit:

2008 konnte im Rahmen der Erweiterung des JOBBOR-
SEN-Programms eine dezentrale Vermittlungsstelle fiir
Menschen im SGB lI-Bezug (Sozialgesetzbuch lI-Bezug)
direkt im Programmgebiet in der FuRgangerzone ein-
gerichtet werden.

7.11. StartermaRnahme 11 - Einrichtung eines
Servicebiiros fiir Soziales und Jugend

Die StartermaRBnahme 11 ist verkn(ipft mit den Handlungs-
feldern 1 - Wohnen, 2 - Wohnumfeld/ Infrastruktur, 3 -
Kinder und Jugend und 4 - Arbeit / Soziales.

Zuschuss: 8.391 Euro
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Die Bewohnerschaft Finkenbergs sollte durch aktivie-
rende Hilfen bei der Uberwindung ihrer vielfiltigen
sozialen Probleme zeitnah unterstitzt werden. Der dro-
henden Arbeitslosigkeit als auch der Abhangigkeit von
Transferleistungen sollte durch PraventivmaRnahmen
begegnet werden. Das Servicebdiro sollte Beratungsan-
gebote wie Schuldnerberatung, JOBBORSEN-Beratung
oder Mieterberatung anbieten.

Das Servicebiiro wurde in einem Raum in der Konrad-
Adenauer-StraRe 45 an zentraler Stelle im Sanierungsge-
biet installiert und bot den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern mit zusammengefiihrten Beratungsangeboten

die Moglichkeit, sich zu informieren, aktiv zu beteiligen
sowie Anregungen und Bedenken vorzutragen.

Die Beratung von Stadtverwaltung, Polizei, JOBBORSE,
Abfallwirtschaftsberatung, Frauenberatung und auf-
suchender Wohnungsberatung fand bis 31.05.2012
tdglich von montags bis freitags statt. Als Beratungszeit-
raum stand jedem Anbieter ein- bis zweimal wochentlich
je eine Zeiteinheit von 1,5 Stunden kostenlos zur Verfii-
gung. Das Infobiiro wurde Ende Mai 2012 aufgegeben.

Servicebiiro Konrad-Adenauer-StraRe 45

Fazit:

Kiinftig ist das Angebot eines Servicebiiros in den
privaten Raumen einer Wohnungsgesellschaft nicht
gesichert. Jedoch ist mit der Einrichtung der Sozial-
raumkoordination in Finkenberg und Gremberghoven
ein GroRteil dieses Beratungsangebotes aufgefangen
worden.

7.12. StartermafBnahme 12 - Entwicklung eines
Konzeptes zur Qualitatssicherung

Die StartermaBnahme 12 ist Teil des Handlungsfeldes
5 -, Qualitdtssicherung “ und mit allen Handlungsfeldern
verkn(ipft.

Ziel fuir die Entwicklung eines Konzeptes zur Qualitats-
sicherung war die Schaffung eines differenzierten
Erhebungsinstrumentariums. Im Rahmen dieses Instru-
mentariums konnten Indikatoren entwickelt werden,
an denen die soziale, 6konomische und 6kologische
Zukunftsfahigkeit der unterschiedlichen Projekte
festgemacht werden konnte. Das Konzept sollte auf die
Institutionen, die mit der MaBnahmenumsetzung
betraut werden sollten und auf deren Steuerungsstruk-
turen abgestellt werden.

Wesentliches Kennzeichen des Integrierten Handlungs-
konzeptes war dessen Komplexitdt. Am Sanierungspro-
zess waren unterschiedliche Institutionen mit teilweise
differenten Zielvorstellungen beteiligt. Die Entwicklung
von Handlungsmaglichkeiten gegeniiber den Eigen-
timern der Wohngebdude unter Berlicksichtigung des
integrierten Ansatzes sollte effizient und nachhaltig in
dem geplanten Konzept herausgearbeitet werden.

Fazit:

Angesichts der zu diesem Zeitpunkt schon erkenn-
baren Probleme in der Kooperation mit den Eigen-
tiimern oder deren Hausverwaltungen wurde die
Wirksambkeit eines Konzeptes zur Qualitdtssicherung
in Frage gestellt. Die zunachst geplante Ausschreibung
zur Beauftragung eines Biiros mit der Entwicklung
eines Konzeptes zur Qualitdtssicherung wurde daher
nicht mehr durchgefiihrt.

Mit der Griindung des Sanierungsbeirates wurden die
Grundlagen aus den Zielvorgaben in dessen Struktur
aufgenommen.



8. Handlungsfelder

Die im Integrierten Handlungskonzept entwickelten
StartermaRnahmen und Zielvorgaben mussten im Um-
setzungsprozess der Sanierung teilweise modifiziert oder
aufgegeben werden. Die Griinde hierfiir lagen im We-
sentlichen an der mangelnden, aber fiir die Umsetzung
der Projekte erforderlichen Kooperationsbereitschaft
einiger Eigenttimer. Manche Immobilien standen im
Zeitraum der Sanierung wegen Insolvenz der Eigentiimer
unter Zwangsverwaltung. So finden sich nicht durchgan-
gig alle im Folgenden aufgefiihrten MaRnahmen und
Zielvorgaben chronologisch wieder.

8.1. Handlungsfeld 1 - Wohnen

Zielvorgaben aus dem Integrierten Handlungs-
konzept und Ergebnisse

a) Erarbeitung eines Belegungskonzeptes (Startermal3-
nahme 3) Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit
sind unter der Startermalnahme 3 auf Seite 22 und 23
zu finden.

Verzicht auf Fehlbelegungsabgaben

Starkung der Mieterbeteiligung

d) MaRnahmen gegen Vandalismus

e) Gestaltung von Eingangsbereichen und Fassaden

f) Uberpriifung von Wohnungsmix und Grundrissen

b
c

~— — — T

Vorbemerkung

In einem wesentlich hheren Male als urspriinglich
angenommen sind unzuldngliches Mietmanagement und
mangelhafte Substanzerhaltung ursachlich fiir die voran-
schreitende Destabilisierung des Gebietes. Deshalb wurde
im Februar 2005 die erste Sitzung des ,Runden Tisches*
einberufen, der dann bis Ende 2006 vierteljahrlich zu-
sammenkam, um gemeinsam mit der freien Wohnungs-
wirtschaft gezielte MaBnahmen zur Stabilisierung der
Bewohnerstruktur zu entwickeln. Die in diesem Zeitraum
stattfindenden Eigentumswechsel durch Verkauf oder im
Rahmen von Zwangsversteigerungen machten es immer
schwieriger, die fiir die Liegenschaften verantworlichen Ei-
gentlimer oder deren Hausverwaltungen an den ,Runden
Tisch“ zu bekommen. Hinzu kam die mangelnde Bereit-
schaft mehrerer Eigentiimer, sich fiir die Belange ihrer
Liegenschaften einzusetzen.

Als Konsequenz aus dieser Erfahrung beschloss die
Verwaltung, von den Eigentiimern schriftliche Absichts-
erkldarungen einzuholen, die der Umsetzung eines ver-
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antwortungsvolleren Mietmanagements dienen sollten.
Nach intensiver Abstimmung mit allen beteiligten Fach-
dienststellen erhielten die betreffenden Eigentiimerim
November 2007 die Vereinbarung zur Unterzeichnung.

Die Praambel formulierte das vorrangige Ziel, ein
Belegungskonzept aufzubauen, das den Zuzug stabiler
Mieterinnen und Mieter in das Wohngebiet, die Bewah-
rung der bereits vorhandenen stabilen Mieterinnen und
Mieter sowie die Steigerung der Mieterzufriedenheit

in sozial gefestigten Nachbarschaften sicherstellt. Als
Voraussetzung dazu wies die Verwaltung die Eigentii-
mer auf die Anwendung des Forderprogramms ,,Soziale
Stadt® hin, das investive, stadtebauliche MaBnahmen
durch nichtinvestive MaBnahmen, etwa im sozialen,
arbeitsmarktpolitischen und kulturellen Bereich erganzt.
Ebenso klarte die Verwaltung dariiber auf, dass der Ein-
satz von Férdermitteln nur dann nachhaltig wirken kann,
wenn Engagement und Bereitschaft der Eigentiimer

und deren Hausverwaltungen deutlich werden, diesen
Einsatz zu unterstutzen.

Von sechs angeschriebenen Wohnungsgesellschaften
hat lediglich ein Eigentiimer die Vereinbarung zeitnah
unterzeichnet. Die meisten Wohnungsgesellschaften
zeigten nur wenig Interesse an einem verantwortungs-
vollen Mietmanagement. Es legte bei vielen Gesellschaf-
ten die Vermutung nahe, dass die Liegenschaften aus-
schlieRlich zur Gewinnmaximierung erworben wurden.

a) Erarbeitung eines Belegungskonzeptes
(StartermaBnahme 3)

Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit sind unter
der StartermalRnahme 3 auf Seite 22 und 23 zu finden

b) Verzicht auf Fehlbelegungsabgaben

Der Verzicht auf Fehlbelegungsabgaben, die nach Be-
schluss des Rates der Stadt Koln fiir einen begrenzten Zeit-
raum nicht erhoben werden, soll die Eigentiimer veranlas-
sen, einen Beitrag zur besseren Vermietbarkeit zu schaffen.

Fazit:

Der Verzicht auf die Fehlbelegungsabgaben grenzte
den Wegzug stabiler Mieterinnen und Miete ein und
starkte die stabilen Nachbarschaften.
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c) Starkung der Mieterbeteiligung

Der geplante Aufbau von Mieterraten in den einzelnen
Wohnanlagen sollte die Selbstverantwortung und die
Zufriedenheit der Mieterinnen und Mieter im Gebiet
erhohen. Eine die Mieterbeteiligung und -position
starkende Mieterarbeit sollte die Nachbarschaften un-
tereinander vernetzen und die Identifikation mit ihrem
Wohnhaus und dem Wohngebiet verstdrken. Mieteran-
liegen wie die Beseitigung von Wohnungsmangeln
sollten bei Vermietenden, die sich dem Sanierungsvor-
haben entzogen haben, durch flexibles Vorgehen der
Verwaltung unterstiitzt werden, beispielsweise durch
veranderte Verfahren in der Abwicklung der Mietzah-
lungen. Die konstruktive Kooperation mit den Vermie-
tenden und den Hausverwaltungen sollte deren Verant-
wortungsbewusstsein fiir die Mieterschaft und instand
gehaltene Wohnhduser erhéhen. Fiir Vermietende, die
sich dieser Verantwortung entzogen haben, sollte im
Einzelfall gepriift werden, ob diesem Verhalten durch
den Einbehalt von Mietzahlungen durch die Stadt KéIn
begegnet werden kann.

Fazit:

Im nordlichen Teil des Programmgebietes verbesserte
sich auch wegen der umfassenden Mitwirkungsbereit-
schaft einer Eigentiimerin der Bereich Wohnen und
Wohnumfeld wesentlich. Im siidlichen Teil, in dem die
Eigentiimerin eines grof3en Wohnungsbestandes iiber
den gesamten Durchfiihrungszeitraum von Insolvenz
bedroht war, traten keine Verbesserungen auf. Die
Erh6hung der Vermieterverantwortung hat nur teil-
weise gegriffen.

d) MaBnahmen gegen Vandalismus

Die Beseitigung von Vandalismusschdden und Ausstat-
tungsmangeln an den Gebduden war zwingend not-
wendig. Aber auch die unterlassene oder verschleppte
Instandhaltung der Wohngebadude sollte dringend er-
folgen. Riickgang von Vandalismus und Starkung der
sozialen Kontrolle sollten unter anderem durch die Ein-
schrankung der Zugdnglichkeit der zahlreichen Trep-
penhausbereiche, Aufziige und Kelleranlagen in den
jeweiligen Wohnanlagen geschehen. Durch den Einsatz
intelligenter SchlieRsysteme hatten die Verkehrsflaichen
aufgegliedert und nur einer jeweils genau definierten
Nutzerschaft zugeordnet werden kénnen.

Fazit:

Konkrete MaBnahmen wurden in der Wohnbebauung
nordlich der Theodor-Heuss-StraRe, im 20-geschos-
sigen Wohnhaus angrenzend an das Nahversorgungs-
zentrum und in drei achtgeschossigen Gebduden
siidlich des Seniorenheims an der Konrad-Adenauer-
Stral3e umgesetzt. Die Realisierung von Verbesse-
rungen und MaBnahmen gegen Vandalismus in den
uniibersichtlichen Geschosswohnungsbauten und
deren unmittelbarem privaten Umfeld setzt immer
die Mitwirkungsbereitschaft der Eigentiimer voraus.
Diese Bereitschaft ist im Sanierungsgebiet bei der
tiberwiegenden Zahl der Eigentiimer nicht gegeben.

e) Gestaltung von Eingangsbereichen und Fassaden

Die funktional unzureichend gestalteten Eingangsbe-
reiche stellten von Beginn an ein ungeldstes Problem
dar. Die dunklen von Betonscheiben verdeckten Ein-
gange vieler Wohnblocke ermdglichten den Bewohnern
keinerlei soziale Kontrolle, so dass Vandalismus unge-
stort stattfinden konnte. Hier war geplant, Lésungen zu
erarbeiten, die ein nachhaltig reprasentativeres Erschei-
nungsbild gewdhrleisten sollten. Die Verstarkung der
sozialen Kontrolle durch den Einsatz von Videokameras
oder die Einrichtung von Concierge-Logen sollte durch
die Hausverwaltungen gepriift werden.

Ein weiteres Sanierungsziel war es, auf die Eigentiimer
einzuwirken, die an einigen Gebduden aufgetretenen
Schdden zu beheben, wobei die Wirksamkeit der
Warmedammung ebenfalls (iberpriift werden sollte. In
diesem Zusammenhang war beabsichtigt, ein Fassaden-
programm aufzulegen unter besonderer Ber{icksichti-
gung des zweiten Arbeitsmarktes und unter Anwendung
energetischer Potenziale wie Energiegewinnung und
Energieeinsparung.

Um das Gebiet Finkenberg zu starken, versuchte die
Verwaltung zusammen mit allen Akteuren im Quartier,
aber insbesondere mit den privaten Eigentiimern des
Geschosswohnungsbaus, MaBnahmen zu entwickeln,
die zu einer stabilen Bewohnerstruktur fihren und
gleichzeitig auch ein optimiertes Gebdudemanagement
ermoglichen sollten.

Der Zuschussgeber erteilte im Jahr 2006 fiir sechs Wohn-
hduser eine Forderzusage zur Fassadenerneuerung und
Verbesserung der Hauseingangsbereiche. Nachdem bei
der Ausschreibung festgestellt wurde, dass sich die Fassa-
denmodernisierung erheblich verteuern wiirde, nahm der



Eigentiimer den Zuschuss nicht mehrin Anspruch. Er stell-
te allerdings in Aussicht, dass eine Modernisierung seiner
Wohnanlage zu einem spateren, noch nicht genannten
Zeitpunkt erfolgen sollte. Dies ist bisher nicht geschehen.

Der Eigentiimer einer anderen groBen Wohnanlage
stellte im Juli 2007 einen Férderantrag fiir umfang-
reiche VeranderungsmaBnahmen. Die Eigentiimer-
gesellschaft beabsichtigte, alle Fassaden derin der
Liegenschaft befindlichen Objekte nach energetischen
und gestalterischen Gesichtspunkten zu modernisieren.
Die forderfahigen Umbauten der Hauseingdnge, die
Neuschaffung von Mietergarten und weitere grund-
legende WohnumfeldmaBnahmen wie die Schaffung
eines groRen Spielplatzes und eines neuen FuRwege-
systems auf dem privaten Grundstiick sollten dazu die-
nen, die strukturellen und architektonischen Defizite
umfassend zu verbessern. Das Land bewilligte auch
hier einen Zuschuss. Da der Eigentiimer keine Finan-
zierungszusicherung vorlegen konnte und offenkundig
kein Interesse mehr an der Umsetzung der geplanten
MaRnahmen zeigte, wurden die vom Land bewilligten
Zuschussmittel zurlickgegeben.

Bei diesem Objekt war zudem die 6ffentliche Woh-
nungsbindung Anfang 2008 ausgelaufen, so dass sich
die Zahl der 6ffentlich geférderten Wohnungen im
Sanierungsgebiet um 298 Wohnungen reduzierte. Im
Juli 2008 hatte derselbe Eigentiimer eine Bauvoranfrage
zur baulichen Erweiterung seiner Liegenschaft um zehn
Einfamilien-Reihenhduser, den Neubau eines kleinen
Dienstleistungszentrums und der Aufstockung der be-
stehenden niedrig geschossigen Hauser gestellt. Der
Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf der
gesamten Liegenschaft wurde in diesem Zusammen-
hang erneut mit dem Eigentiimervertreter besprochen.
Aufgrund der stddtebaulichen und sanierungsrecht-
lichen Gegebenheiten wurde vom Antragsteller ein Vor-
haben- und ErschlieBungsplan gefordert, der bis heute
nicht vorliegt.

Die Liegenschaft mit dem groBten Wohnungsbestand,
namlich 519 Wohnungen und einer Bindungsfrist fiir
offentlich geférderten Wohnungsbau bis 2041, wurde
im Dezember 2009 im Zuge einer Zwangsversteigerung
von einer Grundbesitzgesellschaft ersteigert. Das ab
01.01.2010 geltende Gesetz zur Férderung und Nut-
zung von Wohnraum Nordrhein-Westfalen fiihrte dazu,
dass mit der Versteigerung die Bindungsfrist auf Ende
2012 begrenzt war und danach entfiel. Trotz anerkannter
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dringender Notwendigkeit durchgreifende bauliche
MaBnahmen an den Gebauden und dem privaten Wohn-
umfeld durchzufthren, lieRen sich verbindliche Kon-
zepte mit Vereinbarungen bisher nicht erfolgreich
abschlieRen. Dies lag zum Teil auch an der Haltung der
Eigentiimer, die nur schwer oder gar nicht zu Koopera-
tionsgesprachen oder gar zu verbindlichen Vereinba-
rungen zu bewegen waren.

Fazit:

Der iiberwiegende Modernisierungsbedarf im Sanie-
rungsgebiet Finkenberg lag im privaten Wohnungsbe-
stand und im privaten Wohnumfeld, daher war das En-
gagement der Eigentiimer zwingende Voraussetzung
fiir die Umsetzung von Verbesserungsmanahmen.
Ein Eigentiimer im nordlichen Sanierungsgebiet hatte
kurz vor Beginn des Sanierungszeitraums eine um-
fangreiche Fassadensanierung mit Mitteln aus dem
Energiesparprogramm umgesetzt. Im Januar 2000
folgten unter Inanspruchnahme von Zuschussmitteln
des Landes und der Stadt K6In Wohnumfeldmafnah-
men in der Stresemannstrale 12 - 34. Rund 4.160
Quadratmeter Spiel- und Freizeitfliche wurden umge-
staltet und auf etwa 1.800 Quadratmeter entstanden
Mietergdrten. Das Grundstiick Stresemannstraf3e 2 - 10
wurde ebenfalls durch eine Teilentsiegelung und die
attraktive Neugestaltung des westlichen Aufenthalts-
bereiches erheblich aufgewertet.

Die im siidlichen Sanierungsgebiet vorhandenen etwa
1.315 Mietwohnungen im Geschosswohnungsbau
befanden sich mit einem Anteil von rund 900 Wohn-
einheiten im Eigentum sogenannter neuer Finanz-
investoren.

Die meisten Versuche, gemeinsam mit den Eigentii-
mern Modernisierungen in deren Gebaude- und Grund-
stiicksbestand zu erreichen, scheiterten an deren feh-
lender Kooperationsbereitschaft. Die Zusammenarbeit
mit den unterschiedlichen Wohnungsgesellschaften
wurde erschwert durch den Verkauf einzelner Liegen-
schaften oder dadurch, dass diese sich in Zwangsver-
waltung befanden. Mehrfach wurden fiir den Erwerb
der Immobilien neue Gesellschaften gegriindet, die
zum Teil auch eingebettet waren in groRere Konzern-
strukturen. Immobilien wechselten zum Teil innerhalb
der Konzernstruktur in andere Untergesellschaften,
ohne dass dies nach besonderem Sanierungsrecht
anzeige- oder genehmigungspflichtig war.
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Beispiele bestehender Eingangsbereiche, Fassaden und Durchgédnge

Auf Férdermoglichkeiten von Modernisierungen und
Verbesserungen im Bestand wurden die alten und
auch neuen Eigentiimer immer wieder hingewiesen.
Zwei Eigentiimer erkldrten sich daraufhin bereit, Zu-
schiisse fiir umfassende Fassadenmodernisierungen,
Verbesserungen der Eingdnge und des Wohnumfeldes
zu beantragen. Obwohl bereits beide Zuschussantrage
positiv vom Land beschieden waren, scheiterte die
Umsetzung der MaBnahmen zum einen am Nachweis
des erforderlichen Eigenanteils und zum anderen am
Wunsch anderweitig investieren zu wollen, da die
UmbaumaRnahmen in Finkenberg kostenintensiver
waren als geplant.

Die Liegenschaft mit dem gréRten Anteil an Woh-
nungen weist erhebliche Defizite im Brandschutz auf
und hat vielfache bautechnische Mangel in und an den
Gebaduden. Bereits seit vielen Jahren wirkte die Stadt
Koln auf die Eigentiimer ein, sukzessive den Brand-
schutz zu verbessern und Mafnahmen zu einer nach-
haltigen Wohnwertsteigerung durchzufiihren. Bisher
fiihrte dies zu keinem nennenswerten Ergebnis.



Beispiele bestehender Eingangsbereiche, Fassaden und Durchgénge

f) Uberpriifung von Wohnungsmix und Grundrissen

Wohnungsmix und Grundrisse sollten auf ihre Tauglichkeit
fiir neue Wohnformen wie Mehrgenerationenwohnen,
Arbeiten und Wohnen, Wohnraum fiir Alleinerziehende
und dhnliches hin tiberpriift werden. Verborgene Potenzi-
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ale hierfiir wurden besonders im sogenannten Demo-Block
entdeckt. Dieser Name leitete sich ab von der Bezeichnung
~,Demonstrativbauvorhaben des Bundes und des Landes*,
unter dessen Begriff das Wohngebiet Anfang der Siebziger-
jahre geplant und gebaut worden war. Zu diesen Liegen-
schaften gehorten die Gebdude in der Theodor-Heuss-
StraRe 2 - 18, der Konrad-Adenauer-StraRRe 39 — 45 und
der Briisseler StraRe 163 — 169. Deren Wohnungsbe-
stand mit nach Stiden orientierten Balkonen und Terras-
sen ermoglichte durchaus attraktives Wohnen. Fiir diese
Wohnlage lautete die Prognose, dass sie mit MaRnah-
men aus den (ibrigen Handlungsfeldern auch fiir andere
Bevolkerungsgruppen attraktiv werden kdnnte.

Fazit:

Fiir den Ansatz mit neuen Wohnformen den Wohn-
standort fiir neue Mieter attraktiv zu machen, war

es notwendig, die Eigentiimer zu motivieren. Dies
scheiterte jedoch am mangelnden Interesse der Eigen-
tiimer. Die nach wie vor anhaltende hohe Nachfrage
auf dem Kélner Wohnungsmarkt fiihrte dazu, dass
auch unattraktive Wohnanlagen in schlecht gefiihrten
Immobilien nachgefragt wurden. Insbesondere
Eigentiimern und Wohnungsgesellschaften, die ihre
Bewirtschaftung auf eine Gewinnmaximierung aus-
gerichtet hatten, fehlte unter diesen Voraussetzungen
die Motivation, (iber die bestehenden gesetzlichen
Pflichten hinaus zu investieren.
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8.2. Handlungsfeld 2 - Wohnumfeld [ Infrastruktur

Zielvorgaben aus dem Integrierten Handlungskonzept

und Ergebnisse

a) Entwicklung eines Spiel- und Freiflichenkonzeptes
Die Beschreibung einer privaten Manahme und das
Fazit sind unter der StartermaBnahme 4 auf Seite 23
zu finden.

b) Uberpriifung bestehender Nutzungs- und Instand-
haltungsvertrage

¢) Neugestaltung von StraRenrdumen

d) Aufwertung des Nahversorgungszentrums

e) Reaktivierung des Bewegungsbades (StartermaR-
nahme 7) Die Beschreibung der MaRnahme und das
Fazit sind unter der StartermaBnahme 7 - ,Reaktivie-
rung Bewegungsbad“ auf Seite 25 zu finden.

f) Optimierung der S-Bahn-Haltestelle Steinstrake

a) Entwicklung eines Spiel- und Freiflachenkonzeptes

Im Sanierungsgebiet gab es wenige 6ffentliche Frei-
flachen. Den zwar zum Teil 6ffentlich genutzten aber
dennoch privaten Griin- und Wegeflachen fehlte eine
ausreichend funktionale und altersgemadRe Ausstattung.
Eine Neugestaltung war neben der Verbesserung des
Wohnungsbestandes ein dringendes Sanierungsziel.

Die Beschreibung einer bezuschussten privaten MaBnahme
im AuBenbereich wird unter der Startermanahme 4 auf
Seite 23 beschrieben.

Fazit:

Das Freiflachenkonzept wurde in der Machbarkeitsstu-
die entwickelt. Umgesetzt wurde es auf den 6ffentli-
chen Freiflachen nordlich der Theodor-Heuss-Straf3e.

In der FuBgangerzone wurde der Umbau eines brach-
liegenden Spielplatzes vor der Kindertagesstatte Kon-
rad-Adenauer-Straf3e 18 im April 2013 abgeschlossen.
Nachdem die UmbaumaRnahme des Nahversorgungs-
zentrums bereits im Juli 2012 beendet war, folgte die
Umgestaltung der Spielfliche im Anschluss und wurde
durch einen privaten Investor finanziert. So entstand
fur die Kinder Finkenbergs eine attraktive 6ffentliche
Spielflache.

b) Uberpriifung bestehender Nutzungs- und
Instandhaltungsvertrage

Inhalte und Fortfiihrungsmdglichkeiten bestehender
Nutzungs- und Instandhaltungsvertrdge zwischen den
Eigentimern und der Stadt fiir private Freiflichen und
Gebaudeteile wurden mit dem Ziel Giberpriift, 6ffent-
lich nutzbare Freiflichenangebote auf privaten Fldchen
rechtlich zu sichern.

Fazit:

Dieses Ziel wurde im nordlichen Teilbereich des Sanie-
rungsgebietes umgesetzt. Die Sicherung der zentralen
Spiel- und Freiflachen siidlich der Theodor-Heuss-Stra-
RBe konnte hingegen mit dem Alteigentiimer wegen
anschlieBender Zwangsverwaltung bis zur Zwangsver-
steigerung nicht erreicht werden.

¢) Neugestaltung von StraRenrdaumen

Das FuBwegesystem sollte im Zusammenhang mit der
Uberpriifung der privaten Freiflichen auf seine Taug-
lichkeit hin kontrolliert werden. Die Beriicksichtigung
sozialer Beziige wie auch der Sicherheitsaspekte sollte
dazu beitragen, innerhalb des Gebietes bestehende
Funktionsverflechtungen zu intensivieren und das
Erreichen von Nahbereichszielen, wie Haltepunkte des
offentlichen Personennahverkehrs - hier vor allem die
neue S-Bahn-Haltestelle SteinstraRe - zu optimieren.

Weiteres Ziel der Wohnumfeldgestaltung war der Riick-

bau der tiberdimensionierten StraRenraume. Folgende

Kreuzungsbereiche und StraBeneinmiindungen sollten

entscharft und somit auch fiir FuBganger und Radfahrer

sicherer werden:

- Theodor-Heuss-Strale [ SteinstrakRe — Umbau
Kreisverkehr

- Stresemannstrale [ Konrad-Adenauer-Stral3e

- HumboldtstraBe [ Konrad-Adenauer-StraRe |
Theodor-Heuss-StraRe

Die &ffentlichen Verkehrsflachen entsprachen hinsichtlich
ihrer Dimensionierung nicht mehr den heutigen Ansprii-
chen an lebenswerte WohnstraRen. Die StraRen und
Wege waren allerdings weitgehend in einem technisch
guten Zustand. Angesichts der ungeldsten Probleme im
Wohnungsbestand sollte der geplante Umbau behutsam
und reduziert umgesetzt werden. Da die umfassenden
offentlichen Investitionen mit den privaten Investitionen
und dem privaten Engagement einhergehen sollten,



wurde lediglich ein Teilumbau der StresemannstraRRe
realisiert. Der im nordlichen Teilbereich vorgenommene
Riickbau erlaubte nun ein sicheres Uberqueren des Stra-
Renraumes in die intensiv genutzte Freifliche nordlich
der StresemannstrafRe. Die von der StresemannstraRe
abfiihrende Zufahrt zur Gesamtschule wurde wegen der
problematischen Nutzungskonflikte zwischen FuRgan-
gern und Fahrzeugen ebenfalls verkehrssicher umgebaut
und in ihrer Aufenthaltsqualitdt wesentlich verbessert.

Da diese MaRnahmen in wesentlichem Zusammenhang
mit der nachfolgend beschriebenen WohnumfeldmaR-
nahme stehen, wird dort nochmals darauf eingegangen.

WohnumfeldmaRnahme nordlich der Theodor-
Heuss-StraRe

Teilflache A:

Platzflache vor der Begegnungsstatte

Zuschuss: 7.093 Euro

Teilflache B:

Platzflache zwischen StresemannstraBe und Gesamt-
schule

Zuschuss: 53.919 Euro

Teilflache C:

Griin- und Wegeverbindung nordlich der Theodor-
Heuss-StraRe

Zuschuss: 21.237 Euro

Teilflache D:
Griin- und Spielflaiche nordlich der Stresemannstrale
Zuschuss: 170.430 Euro

Die MaRnahme teilte sich aufin eine StraBenbaumaRnah-
me und eine FreiflichenmaRnahme einschlieRlich eines
Rickbaus und der Aufwertung einer Schulzufahrt. Eine
Tiefbaufirma fiihrte die StraBenbaumalnahme nach einem
Vergabeverfahren aus. Der Internationale Bund fiir Sozialar-
beit (IB) als MaBnahmentrdger des zweiten Arbeitsmarktes
erhielt den Auftrag fiir die FreiflichenmaRnahme mit

ihren Griinflichen und Wegeverbindungen, um der hohen
Jugendarbeitslosigkeit im Fordergebiet zu begegnen.

Auf Grund des niedrigeren Anforderungsprofils in Bezug
auf die MaBnahmenrealisierung konnte der Einsatz des
zweiten Arbeitsmarktes realisiert und der Zielvorgabe
des Integrierten Handlungskonzeptes ,Entwicklung von
MaBnahmen flir den zweiten Arbeitsmarkt“ Rechnung
getragen werden.
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Fazit:

Die fertig gestellte MaRnahme tragt wesentlich

zur Verbesserung des Wohnumfeldes bei. Sie hat
Angstraume genommen und eine Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit, insbesondere fiir Schiilerinnen und
Schiiler sowie fiir die Kindergartenkinder bewirkt.

Die Bewohnerinnen und Bewohner des Gebietes neh-
men die umgebauten Flachen positiv wahr und nutzen
sie intensiv. Die neugestalteten Bereiche werden

jetzt pfleglicher behandelt, was insbesondere auf die
baulichen Verdnderungen zur Erhhung der Sozialkon-
trolle zuriickzufiihren ist.

Schlechte Bildqualitat

Vor Beginn der Neugestaltung (von oben: Verkehrsinsel und zwei
Wegeverbindungen)
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Spielgerdte in der umgestalteten Griinflache an der StresemannstralBe

Umgestaltung der Verkehrsinsel Wegeverbindung neben Begegnungsstatte

Nach Rodung der Flachen: Verkehrsinsel vor Schule Wegeverbindung Schulen
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Nach Fertigstellung der Neugestaltung: Wegeverbindung zur Griinfliche, Querungshilfe und StraRenriickbau Stresemannstralle

d) Aufwertung des Nahversorgungszentrums

Umgebaute 6ffentlich gewidmete Flache:
5.320 Quadratmeter

Zuschuss: 399.000 Euro

Zur langfristigen Sicherung des Nahversorgungszen-
trums Finkenberg als Versorgungsstatte mit Angeboten
des tdglichen Bedarfs musste eine Neustrukturierung
hinsichtlich des Branchenmix iberpriift werden. Eine
Neugestaltung und Aufwertung sowohl der Geschdfts-
prasentation als auch der verwahrlosten Freiflichen und
Arkaden erschienen unverzichtbar. Der zentrale Platz in
der FuBgangerzone litt unter den geschlossenen und
abweisenden Fassaden, die ihn unattraktiv machten.
Auch die Erreichbarkeit des Einkaufszentrums musste
neu durchdacht werden. Von der Westseite her war es
nur (iber eine schmale Wendeltreppe zu erschlieBen.
Hier sollte eine Machbarkeitsstudie Vorschlage mit fun-
dierten Losungsansatzen erarbeiten.

Zur Uberpriifung des Branchenmix zu Kiuferpotenzial und
Attraktivierung des bestehenden Nahversorgungszetrums
hatte die Stadt K6In eine Potenzialanalyse erarbeitet.

Zudem liegt ein gesamtstddtisches Einzelhandelskon-
zept vor, das die Nahversorgungszentren der Stadt-
teile berlicksichtigt. Fiir das Nahversorgungszentrum
Finkenberg empfahl das Konzept wegen des integrier-
ten Standortes die Revitalisierung und Erganzung des
Branchenmix zugunsten der Geschdftsbebauung eines
benachbarten nicht integrierten Standortes.

Die offentlich gewidmeten Flachen des Nahversorgungs-
zentrums befinden sich im Besitz von drei verschiedenen
Eigentiimern. Zu deren privaten Flachen gehoren eben-
so eine Tiefgarage und eine Anlieferzone, die sich unmit-
telbar unter der FuBgangerzone befindet. Das Nahver-
sorgungszentrum befand sich bereits seit vielen Jahren

in sehr schlechtem Zustand.

Den ersten Entwurf zur Umgestaltung des Nahversor-
gungszentrums beschloss die Bezirksvertretung Koéln-
Porzam 12.06.2003.
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Ende 2005 wurden die zur FuBgangerzone gehérenden
Liegenschaften in der Konrad-Adenauer-StraRe 72 - 80,
56 — 66 und 40 - 42 von einer Wohnungsgesellschaft
im Rahmen der Zwangsversteigerung erworben. GroBe
Teile der 6ffentlich gewidmeten Flachen des Nahver-
sorgungszentrums gingen in deren Eigentum Gber. Der
neue Investor plante, neben der Umstrukturierung der
vorhandenen Geschéftsflachen, zusatzlich neue an der
Theodor-Heuss-StraRe zu errichten. Der Neubau eines
Discounters mit fuRldufiger Anbindung an das Nahver-
sorgungszentrum sollte an dieser Stelle umgesetzt wer-
den. Die Verwaltung entwickelte parallel zu den Uberle-
gungen des neuen Eigentiimers ebenfalls Vorschlage fir
die Weiterentwicklung des Nahversorgungszentrums.
Auf Grundlage des stadtischen Einzelhandelskonzeptes
fiir die Gesamtstadt sollte die Ansiedlung von weiterem
Einzelhandel forciert werden. 2006 beschloss der Stadt-
entwicklungsausschuss der Stadt Kéln, die von der Ver-
waltung aufgestellten Vorschldge weiter zu verfolgen.
In Abstimmung mit der Stadt KoIn erarbeitete der neue
Eigentiimer eine Umplanung des Vorentwurfs von 2003.
Die bereits entstandenen Planungskosten zahlte er an
die Stadt K&ln zuriick.

Der neue Vorentwurf sah vor, die alten und neuen Ge-
schaftsflichen durch Umbauten der 6ffentlich gewid-
meten Flachen dauerhaft zu beleben. Der Vorentwurf
hatte zum Ziel, die FuRgdngerzone aus ihrer abseitigen
Lage zu befreien, die Flachen barrierefrei mit einer
neuen Pflasterung zu versehen, eine Neuordnung der
Begriinung vorzunehmen und Sichtbarrieren wie die
Arkadenquerungen zu entfernen. Private Investitionen
des neuen Investors sollten zudem helfen, Verdnde-
rungen in der Branchenstruktur vorzunehmen. Das
bisherige Konzept fiir das Nahversorgungszentrum
sollte den heutigen Anspriichen und Kundenerwar-
tungen angepasst werden. Der Vorentwurf berticksich-
tigte auch den geplanten Neubau eines Discounters
mit einer gestalteten Stellplatzanlage und die damit
verbundene Aufwertung der Anbindung an das benach-
barte Wohngebiet.

So erweiterte sich die bisherige Geschaftsflache des
Nahversorgungszentrums von urspriinglich ca. 2.700
Quadratmeter auf heute ca. 3.650 Quadratmeter.

Am 14.02.2008 beschloss der Stadtentwicklungsaus-
schuss einstimmig die Vorentwurfsplanung. Diese
wurde am 23.04.2008 den interessierten Biirgerinnen
und Biirgern vorgestellt. Besondere Beachtung fand die

neu geplante Pflasterung, die Begriinungsplanung und
die sicherheitsgerechte Beleuchtung. Aber auch Sitz-
moglichkeiten zur Belebung der Flachen und die Neuan-
lage eines Spielplatzes fanden die Aufmerksamkeit der
Anwesenden. Unter reger Anteilnahme der Bewohner-
schaft, aber auch zahlreicher Gewerbemieter, wurde die
vorgestellte Gesamtkonzeption mit eindeutiger Mehr-
heit sehr begriif3t.

Die hieraus resultierende Entwurfsplanung hat der Stadt-
entwicklungsausschuss der Stadt Kéln am 27.11.2008
beschlossen.

Erlduterung des abgestimmten und umgesetzten
Entwurfs:

Langlebige und hochwertige Pflasterung

Helle und dunkle Betonsteine dienen als Leitsystem
und Gestaltungsraster zur Verbindung der stidlichen
und nordlichen Bereiche vor den Geschaften. Da groRe
Flachen tber der privaten Tiefgarage wegen fehlender
Belastbarkeit nicht befahren werden diirfen, andere
nicht unterbaute Flachen wiederum der Anlieferung
mit Fahrzeugen dienen sollen, wurde zugunsten einer
einheitlichen Oberflache tiberall ein befahrbarer Belag
vorgesehen.

Barrierefreie und attraktivere Zugdnge
Behindertengerechte Rampen ersetzen innerhalb der
Flachen die vorhandenen Stufen soweit dies konstruktiv
maoglich war. Zur tibersichtlicheren Gestaltung sah die
Planung vor, bestehende Sichthindernisse wie die Arkaden-
querungen zu beseitigen sowie Wegeunterbrechungen
durch bestehende Pflanzkiibel und Hochbeete zu entfer-
nen. Die bisherige Treppe an der Theodor-Heuss-StraRe
als nordlichem Zugang zur FuRgdngerzone sollte durch
eine groRzligige Treppenanlage ersetzt werden.

Der geplante Neubau einer privat finanzierten Zugangs-
treppe auf dem Grundstiick eines Eigentiimers sollte ne-
ben der vorhandenen Spindeltreppe eine weitere komfor-
tablere ErschlieRung der FuBgangerzone fiir die Besucher
schaffen. Die Kosten fiir den Treppenbau erhéhten sich
bei genauer Kalkulation fiir den Investor derart, dass er
von dem Bauvorhaben Abstand nahm. Die groBziigige
Wegeverbindung zwischen dem privaten Discounterpark-
platz und der FuBgdngerzone wurde von dem Eigentiimer
dieses Grundstiicks jedoch zwischenzeitlich umgebaut.
Die gestalterisch angepasste Anbindung an die 6ffentlich
gewidmeten Flachen wurde im April 2013 fertig gestellt.
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Ubersichtliche Gestaltung

Die bestehenden Sichthindernisse durch die Arkaden-
querungen und die Wegeunterbrechungen durch
Pflanzkiibel und Hochbeete wurden entfernt und Auf-
enthaltsflichen besser ausgeleuchtet. Der Einbau von
Mastleuchten im Raster von ca. 30 m, insbesondere an
den Zugdngen im Osten, Siiden und Siidwesten soll dem
Bediirfnis der Bewohnerinnen und Bewohner nach mehr
Sicherheit und nach einer tibersichtlichen Wegefiihrung
Rechnung tragen.

Sparsame Méblierung

Die Sitzbdnke aus Beton bilden gleichzeitig eine Barriere
zum nicht befahrbaren Bereich tiber der Tiefgarage und
ersetzen somit die Aufstellung von anderen notwendigen
Durchfahrsperren wie z.B. Pollern. Die Farbe der Sitz-
banke wurde aus gestalterischen Griinden farblich an die
Pflasterung angepasst.

Geringer Pflegeaufwand

Die ungepflegten und von Ratten besetzten Pflanzkiibel
und Pflanzbeete wurden entfernt, damit dieser uner-
freuliche Zustand nachhaltig beseitigt und ein moglichst
geringer Pflegeaufwand gewahrleistet werden kann.

Brunnenanlage mit Stele

Zunachst war vorgesehen, die bereits seit Jahren still-
gelegte Brunnenanlage wegen der Kosten fiir eine auf-
wandige Renovierung und Instandhaltung komplett zu
entfernen. Lediglich die von einem Kiinstler gestaltete
Brunnenstele an diesem markanten Ort wurde erhalten
und belebt die groRflachige Platzfliche.

Arkaden an den umstehenden Gebduden vor den
Geschaften

Der Vorentwurf sah zundchst die ersatzlose Entfernung
der privaten Arkaden vor den Geschaften vor. Dies
setzte jedoch das Einverstdndnis der Eigentimer vo-
raus. Zum Schutz der Ladenzone entschieden sich da-
herin dieser Phase bereits die Eigentiimer der Gebdude
Konrad-Adenauer-StraRe 22 — 26 und 48 - 54 fiir den

Erhalt und teilweise auch fiir die Sanierung der Arkaden.

Aus konstruktiven Griinden sind letztlich doch fast alle
Arkaden an den Gebduden belassen worden mit Aus-

nahme des Gebdudes Konrad-Adenauer-StraRRe 40 - 42.

Offentlicher Spielplatz in der FuRgangerzone

(private BaumaRnahme eines Investors)

Die brachliegende Spielfliche auf dem zentralen Platz
der FuBgangerzone wurde neben weiteren Spielgerdten

mit einem attraktiven GroRspielgerdt ausgestattet, des-
sen Grundkonstruktion den Namen Finkenberg bildet.
Da dieser Spielplatz fiir die 6ffentliche Nutzung vorgese-
hen ist, aber auch als Nachweis des privaten Spielplatz-
bedarfs fiir das Wohnhochhaus Konrad-Adenauer-Stral3e
72 - 80 herangezogen wird, hat der Eigentlimer dieses
Gebadudes die Kosten fiir den Ausbau tibernommen. Fiir
die kleinen Bewohnerinnen und Bewohner Finkenbergs
wurde eine abwechslungsreiche Spielfliche geschaffen,
die sofort nach der Er6ffnung von den Kindern freudig
angenommen wurde.

Behindertengerechter Ausbau und Sicherheit im
offentlichen Raum

Die Entwurfsplanung beriicksichtigte alle Anforderun-
gen der mobilitdtseingeschrankten und sehbehinder-
ten Biirgerinnen und Biirger. Neben dem Einbau von
Rampen wurden taktile Leitsysteme und Aufmerksam-
keitsfelder an den Eingangsbereichen und an Kreu-
zungspunkten vorgesehen. Die offene, (ibersichtliche
und gut ausgeleuchtete Neugestaltung war entspre-
chend den Sicherheitsanforderungen der Kriminalpra-
vention geplant.

Technischer Ausbau, Entwdsserung

Auf der Grundlage von Untersuchungen mittels Such-
schlitzen zum konstruktiven Aufbau des vorhandenen
Belags insbesondere (iber der bestehenden Tiefgarage
sowie der Statik der Arkadenstlitzen und der Entwasse-
rungssituation wurde ein Gutachten erstellt. Die Aus-
wertung des Gutachtens ergab, dass der bestehende
Unterbau nicht mehr den technischen Anforderungen
standhielt. Die Entfernung und Erneuerung musste
vorgesehen werden. Dies hatte eine deutliche Erhhung
der geschdtzten Bausumme gegeniiber der Kosten-
schdtzung aus dem Vorentwurf zur Folge.

Eine weitere Untersuchung der bestehenden Platzent-
wasserung in deren Hohenlage ergab, dass diese im
Wesentlichen (ibernommen werden konnte. Weitere
Untersuchungen wurden im Zuge der Ausfiihrungs-
planung eingeplant.

Die mit allen Akteuren abgestimmte Ausbauplanung
und eine aktualisierte Kostenberechnung nach DIN 276
wurden der Verwaltung im Dezember 2009 vorgelegt.

Unter der 6ffentlich gewidmeten Fldche des Nahversor-
gungszentrums befinden sich eine private Tiefgarage
und eine Anlieferzone. Voruntersuchungen zum bevor-



stehenden Umbau der FuRgdngerzone stellten Undich-
tigkeiten und einen schlechten Allgemeinzustand der
Tiefgarage fest, so dass ein Tragfahigkeitsnachweis fiir
den geplanten Ausbau unerldsslich war. Die Verwaltung
zeigte dem Eigentiimer die Moglichkeit auf, nach dem
Abtragen des Oberbelags in den 6ffentlichen Flachen
die erforderliche privat durchzufiihrende Tiefgaragen-
abdichtung kostenglinstiger vornehmen zu lassen. Der
Eigentiimer ist diesem Vorschlag nachgekommen und
hat die Flache (iber seiner Tiefgarage aufwandig saniert,
ebenso die gesamte Arkadenkonstruktion am Gebdude
Konrad-Adenauer-StraRe 48 - 54.

Der Umbau der 6ffentlich gewidmeten Flachen der FuR-
gangerzone begann im Mai 2011 und endete im Juli
2012. Die Umbaukosten betrugen rund 1.200.000 Euro.
Das Land NRW leistet mit einem Festzuschuss in Hohe
von 399.000 Euro einen Beitrag zur Finanzierung dieser
Kosten.

Fazit:

Der hochwertige Umbau der 6ffentlichen Flachen der
FuRgdngerzone erreichte, dass die Nahversorgung im
Stadtteil Finkenberg nachhaltig gesichert wird.

Die bisherige Geschdftsflaiche des Nahversorgungs-
zentrums wurde durch die Anbindung an einen privat
errichteten Discounter an der Theodor-Heuss-Straf3e
von urspriinglich rund 2.700 Quadratmeter auf heute
etwa 3.650 Quadratmeter erweitert.

Vor dem Umbau: Blick in nérdlicher Richtung zur Theodor-Heuss-Strae
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Schmuddelecken wurden beseitigt und aufgrund
der offenen und iibersichtlichen Bauweise wurden
Angstrdume vermieden. Die offene Platzgestaltung
bildet einen neuen Mittelpunkt und es ist ein Treff-
punkt in Finkenberg entstanden, der biirgerschaft-
lichen Aktionen einen Raum gibt.

Die Anforderungen mobilitdtseingeschrankter oder
sehbehinderter Biirgerinnen und Biirger wurden im
Zuge des Ausbaus umfassend umgesetzt.

Arkadenquerungen

Blick in stidliche Richtung mit stillgelegtem Brunnen und Stele
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Pflanzbeete im zentralen Platzbereich Terrassenvorbau vor Entfernung und nérdlicher Teil der FuRgangerzone
Treppenanlage Theodor-Heuss-StralRe zur FuRgangerzone Offentlicher Spielplatz neben der Kindertagesstétte vor dem Umbau
Nach dem Umbau: Zentraler Platz mit Brunnenstele mit Blick in nord- Blick auf die Kindertagesstdtte Konrad-Adenauer-StraRe 18 und die

liche Richtung noch umzubauende Spielplatzfldche links

Blick auf zentrale Platzflache mit Sitzblocken und Baumen in nérdliche Richtung
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Visualisierung des geplanten Spielgerdts fiir den 6ffentlichen Spielplatz in der FuBgdngerzone

e) Reaktivierung Bewegungsbad (StartermafBnahme 7)

Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit sind unter
der Startermalnahme 7 - ,Reaktivierung Bewegungsbad“
auf Seite 25 zu finden

f) Optimierung der S-Bahn-Haltestelle Steinstral3e

Fiir die UmbaumaRknahme zur Anbindung der
S-Bahn-Haltestelle Steinstral3e in das Sanierungs-

Spielplatz nach Umbau gebiet Finkenberg wurden keine Stadtebauférder-
mittel verwendet.

Ziel der UmbaumaRnahme war die fuBlaufige Opti-
mierung der Verbindungswege zwischen der S-Bahn-
Haltestelle und dem deutlich héher liegenden Gelande
des Sanierungsgebietes. Die Rampe, die vom hoher
gelegenen Grundstiick in Richtung Steinstrae und
S-Bahn-Haltestelle fiihrte, endete vor einer Treppen-
anlage. Die unter topografischen Aspekten erarbeitete
Planung der Stadt K6In konnte mit der Deutschen Bahn
nicht mehr realisiert werden, da das Planfeststellungs-
verfahren bereits abgeschlossen war. Aus den groRzii-

Neue Treppenanlage an der Theodor-Heuss-StraRe zur ErschlieBung
der FuRgdngerzone
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gigen ersten ErschlieRungsiiberlegqungen wurde auf-
grund der mangelnden Mitwirkung der Deutschen Bahn
eine vollig andere Umsetzung.

Die vorhandene Rampe wurde bis zur SteinstraRe
verlangert und ermdglicht so einen barrierefreien
Zugang zur SteinstraRe und damit auch zur S-Bahn-
Haltestelle.

Vor Optimierung der fuRldufigen Anbindung an die SteinstraiRe

Fazit:

Alle Bewohner Finkenbergs, insbesondere auch die
mobilitdtseingeschrankten Menschen und Eltern mit
Kinderwagen sind nach dem Umbau in der Lage, die
SteinstrafBe und die dortige S-Bahn-Haltestelle pro-
blemlos zu erreichen.

Nach Optimierung der fuBlaufigen Anbindung an die SteinstraRe



8.3. Handlungsfeld 3 - Kinder und Jugend

Zielvorgaben aus dem Integrierten Handlungskonzept:

a) Verbesserung der Lebenswelt junger Menschen
b) Aufbau einer Kinder- und Jugendeinrichtung
Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit sind
unter der StartermaBnahme 9 - ,,Umplanung einer

Parkpalette in ein Jugendzentrum*“ auf Seite 26 zu finden.

¢) Entwicklung einer Zwischenl6sung in der Jugend-
arbeit

d) Entwicklung von sportlichen und padagogischen
Angeboten

a) Verbesserung der Lebenswelt junger Menschen

Die mit Zuschiissen durchgefiihrten WohnumfeldmaR-
nahmen einer privaten Wohnungsgesellschaft in der
Stresemannstrale gehorten zu den ersten Modernisie-
rungsmaRnahmen im AuBenbereich. Die Anlage von
Mietergdrten und eine umfassende Neugestaltung der
Freiflichen mit Spielbereichen und anderen Aufenthalts-
flachen schafften einen attraktiven Aufenthaltsbereich
fur Kinder und Jugendliche.

Die WohnumfeldmaRnahme nérdlich der Theodor-
Heuss-StraRe teilte sich auf in eine StraBenbaumaR-
nahme und eine FreiflichenmaRnahme einschlieRlich
eines Riickbaus und der Aufwertung einer Schulzu-
fahrt. Die Freiflichenmanahme mit ihren Griinfla-
chen und Wegeverbindungen wurde an den Interna-
tionalen Bund fiir Sozialarbeit als MaRnahmentrager
des zweiten Arbeitsmarktes vergeben, die mit der
Beschdftigung junger Menschen aus Finkenberg der
Jugendarbeitslosigkeit im Fordergebiet entgegenwirk-
ten. Die fertig gestellte MaBnahme tragt wesentlich
zur Verbesserung des Wohnumfeldes bei. Der Umbau
beseitigte Angstraume und erh6ht die Verkehrssicher-
heit insbesondere fiir Schiiler und Schilerinnen sowie
fur die Kindergartenkinder.

Durch das Sponsoring des Vereins ,,Golf spielende Ful3-
baller” (GOFUS e.V.) fiir das gemeinn(itzige Projekt

»Platz da“ konnte 2007 eine vorhandene Spiel- und Sport-
fliche aufgewertet werden. Der umgebaute Bereich
erstreckt sich von der HumboldtstraRe zur Stresemann-
stralBe und zwischen dem 6stlich angrenzenden Schulge-
lande und einem Verbindungsweg. Der vorhandene sanie-
rungsbediirftige Bolzplatz wurde nach den Wiinschen der
Kinder umgestaltet und mit jugendgerechten Sitzbanken
und Abfallbehaltern auf den Freifldchen versehen.
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Die Jugendeinrichtung OT Arche Nova im Sanierungs-
gebiet Finkenberg bietet Kindern und Jugendlichen
neben einem breiten Angebot an pddagogischen
MaRnahmen wie Hausaufgabenhilfe, Musik und vieles
mehr auch sportliche Aktivitaten wie Skaten, FuBball,
Ausfllige etc. an.

Die Jugendwerkstatt bietet berufsvorbereitende sowie
berufsmotivierende Manahmen zur Férderung und
Qualifizierung benachteiligter Jugendlicher und Erwach-
sener an. Die Einrichtung, die sich ebenfalls im Sanie-
rungsgebiet befindet, hat neben Integrationskursen
auch berufsbezogene Sprachkurse und zahlreiche
weitere Angebote im Programm.

Fazit:

Die fertig gestellte WohnumfeldmaBnahme mit ihren
Griinflaichen und Wegeverbindungen nérdlich der
Theodor-Heuss-StraRe hat vor allem auch die Situation
fiir die Kinder und Jugendlichen verbessert. Angstrau-
me wurden genommen und die Verkehrssicherheit er-
héhte sich insbesondere fiir Schiiler und Schiilerinnen
sowie fiir die Kindergartenkinder.

Eine weitere Bereicherung des Spiel- und Freiflichen-
angebotes wurde durch mit Zuschussmitteln umge-
setzte private WohnumfeldmaRnahmen in der Strese-
mannstrale geschaffen.

Durch die Entwicklung einer Spiel- und Aufenthalts-
achse von der Humboldtstraf3e zur StresemannstraRe
und zwischen dem 6stlich angrenzenden Schulgeldnde
und einem Verbindungsweg durch das Sponsoring
eines Vereins konnte das Freizeitangebot fiir Kinder und
Jugendliche erweitert werden.

Im seit Juli 2012 umgebauten Nahversorgungszentrum
wurde im April 2013 der Umbau eines privat finan-
zierten 6ffentlichen Spielplatzes fiir die Kinder Finken-
bergs fertig gestellt.
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Raume der Jugendwerkstatt in der Briisseler StraRe

b) Aufbau einer Kinder- und Jugendeinrichtung

Die Beschreibung und das Fazit sind unter der StartermaR-
nahme 9 - ,Umplanung einer Parkpalette in ein Jugendzen-
trum* auf Seite 26 zu finden

¢) Entwicklung einer Zwischenlésung in der
Jugendarbeit

Da der urspriinglich geplante Neubau eines Jugend-
zentrums nicht realisiert werden konnte, wurden die

der Stadt Koln fir Gemeinwesenarbeit zur Verfligung
gestellten Rdume im Erdgeschoss der Theodor-Heuss-
StraRe 12 - 18 und Konrad-Adenauer-StraRe 43 - 45
zum Jahreswechsel 2005 fiir die Nutzung als Jugend-
zentrum hergerichtet. Im Februar 2005 wurde die
Kinder- und Jugendarbeit vom damaligen Sozialdienst
Katholischer Mdnner Porz iibernommen und das Jugend-
zentrum bekam den neuen Namen Offene Tiir Arche
Nova. Seitdem ist es in der Tragerschaft vom Haus der
offenen Tiir Porz e. V. Die OT Arche Nova ist seit 2005
auch im Bereich Streetwork und der aufsuchenden Fami-
lienarbeit tatig.

Weil die verfiigbaren Rdumlichkeiten fiir ein umfas-
sendes Jugendzentrum in den Erdgeschossraumen der
Konrad-Adenauer-StralRe und der Theodor-Heuss-StralRe
nicht ausreichten, wurde in Abstimmung mit dem zu-
standigen Fachamt eine Angebotskooperation mit dem
benachbarten Jugendzentrum Ohmstral3e vereinbart.
Die Offene Tir OhmstraRe (OT) steht seit 1964 Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit und ohne
Behinderung fiir deren Freizeitgestaltung zur Verfiigung.

Im Zusammenschluss mit der OT OhmstralBe ergdnzte
sich das Angebot fiir dltere Jugendliche. Um Erfolg und
Wirkungsweise dieses Konzeptes (iberpriifen zu kénnen,
wurde seitens der Fachverwaltung ein externes Fachin-
stitut mit einer projektbegleitenden Evaluation beauf-
tragt.

Das Evaluationsprojekt zur Vernetzung der Angebots-
bereiche stellte eine Wanderbewegung der Kinder und
Jugendlichen zwischen den beiden Einrichtungen zwar
fest, sah hier aber auch noch Entwicklungspotenzial. Die
vor Ort tatigen Fachkrdfte unterstiitzen diese Mobilitat
weiterhin durch entsprechende Hol- und Bringdienste.

Fazit:

Die rdumliche Situation der OT Arche Nova lasst zwar
eine breite Angebotspalette fiir die Kinder und Jugend-
lichen zu, ist aber grundsatzlich verbesserungswiirdig.
Wegen der unklaren rechtlichen Situation beziiglich
der bisher kostenfreien Nutzung der Riume in einem
nichtstadtischen Gebdude ist der Verbleib der Arche
Nova derzeit ungewiss.

Aufgrund der Begrenztheit der verfiigbaren Raum-
lichkeiten in dem nichtstadtischen Gebdude ist das
benachbarte Jugendzentrum OhmstraRe fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene mit und ohne
Behinderung ein zusatzliches Angebot fiir deren
Freizeitgestaltung. Die Einrichtung steht als An-
sprechpartner zur Verfiigung und unterstiitzt und
berdt in den Bereichen Schule, Freundschaft, Familie
und Beruf.



d) Entwicklung von sportlichen und padagogischen
Angeboten

Uber den Verfiigungsfonds wurde ein sportpidago-
gisches Breakdance-Angebot fiir Jugendliche finanziert
und in der 6rtlichen Tanzschule durchgefiihrt.

Im Handlungsfeld 3 - Kinder und Jugend sind unter
der ersten Zielvorgabe ,Verbesserung der Lebenswelt
junger Menschen“ weitere MaBnahmen beschrieben,
die sowohl die sportlichen als auch die paddagogischen
Angebote beinhalten.

8.4. Handlungsfeld 4 - Arbeit [ Soziales

Zielvorgaben aus dem Integrierten Handlungskonzept:

a) Ausbau des JOBBORSEN-Programms
Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit sind
unter der StartermalRnahme 10 -, Auflegung des
Teil B der JOBBORSE* auf Seite 26 zu finden.

b) Entwicklung von MaBnahmen fiir den zweiten
Arbeitsmarkt

¢) Aufbau einer Dienstleistergesellschaft

Oberstes Ziel in diesem Handlungsfeld war die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit verbunden mit der Forderung,
maoglichst viele arbeitslose Bewohner und Bewohne-
rinnen aus dem Gebiet in sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze zu bringen. Eine erfolgversprechende, auf
Nachhaltigkeit ausgelegte Umsetzung dieser Zielvor-
gabe sollte mit einem ressortiibergreifenden, alle finan-
ziellen Ressourcen ausschopfenden Einsatz realisiert
werden.

a) Ausbau des JOBBORSEN-Programms

Die Beschreibung der MaBnahme und das Fazit sind unter
der Startermalnahme 10 -, Auflegung des Teil B der JOB-
BORSE*“ auf Seite 26 zu finden.

b) Entwicklung von MaBnahmen fiir den zweiten
Abeitsmarkt

Zur Herstellung der Arbeitsfahigkeit der arbeitslosen

Bewohner und Bewohnerinnen bedurfte es zusétzlicher

Hilfeangebote:

- Schuldnerberatung gegen wirtschaftliche
Perspektivlosigkeit,

- Beschaftigungs- und Bildungsangebote fiir
Jugendliche ohne Schulabschluss,
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- Gesundheitliche und berufliche Rehabilitation
fir Langzeithilfeempfangerinnen und -empfanger,
- Sprachférderung fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Diese Angebote lieRBen sich in einem gemeinwesenar-
beiterisch orientierten Teil des JOBBORSEN-Programms
sinnvoll verwirklichen. Die Inanspruchnahme der Hilfe-
angebote ist fiir die Betroffenen verpflichtend.

Fazit:

Durch den Einsatz der JOBBORSE vor Ort mit ihren dif-
ferenzierten Hilfsangeboten werden die vorgenannten
Zielvorstellungen sukzessive erreicht.

) Aufbau einer Dienstleistergesellschaft

Zur Schaffung sozialversicherungspflichtiger Arbeits-
platze wurde langfristig der Aufbau einer Dienstleis-
tergesellschaft angestrebt mit dem Ziel, fiir Arbeits-
lose feste Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich
einzurichten. In Abstimmung mit den verwaltungs-
internen Fachamtern waren die Ausfiihrung von
PflegemaRBnahmen im Freiflachenbereich, der Aufbau
eines Catering-Service in der ungenutzten Kiiche des
Begegnungszentrums StresemannstralBe 6a oder

die hausliche Seniorenpflege vorstellbar. Mit dem
Internationalen Bund fiir Sozialarbeit, dem 6rtlichen
Beschaftigungstrager, sollte in einem mehrstufigen
Modell auf dieses Ziel hingearbeitet werden. In einer
ersten Stufe ging es darum, sprachliche und soziale
Fahigkeiten zu verbessern. Im nachsten Schritt sollten
Arbeitsprojekte festgelegt werden, die dann im Rah-
men des zweiten Arbeitsmarktes ausgefiihrt werden
sollten. Nach entsprechender Qualifikation in den
Arbeitsprojekten und ausreichend angelegten sozialen
Fahigkeiten war an die Griindung einer Dienstleister-
gesellschaft gedacht, méglicherweise als Ableger
einer bereits bestehenden Gesellschaft.

Bildungsangebote im Erwachsenenbereich sollten den
hohen Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund
in einem multikulturellen Rahmen berticksichtigen. Die
geplante Einrichtung eines ,Allerweltshauses” sollte
insbesondere auf die Bediirfnisse der zahlenmaRig
stark vertretenen Gruppe der Ubergesiedelten und
Fliichtlingen aus den Staaten der ehemaligen Sowjet-
union eingehen. Viele dieser Menschen verfligten

iber unterschiedliche, oft integrative Fahigkeiten. Sie
spielten zum Beispiel Musikinstrumente oder be-
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herrschten unterschiedliche Brettspiele. Die Griindung
eines Orchesters oder einer Schachwettkampfgruppe
erschien méglich und hétte zur Aufwertung des Stadt-
teils beitragen kénnen.

Fazit:

Eine Dienstleistergesellschaft konnte aus Wettbe-
werbsgriinden nicht eingerichtet werden. Allerdings
lieBen sich vorgenannte Zielvorstellungen durch die
im Folgenden dargestellten QualifizierungsmaR-
nahmen realisieren.

d) BeschdftigungsmaRnahmen in der Stadterneuerung

Die nachstehende Kurzdarstellung gibt einen Uber-
blick Giber die wichtigsten Eckdaten der drei Beschafti-
gungsmaRnahmen in der Stadterneuerung in Porz-
Finkenberg.

Qualifizierungsprojekt fiir arbeitslose junge Manner
im Garten und Landschaftsbau (Personal- und Werk-
zeugkosten, Einzdunung)

Zuschuss: 122.546 Euro
Projektlaufzeit: 01.07.2006 - 30.06.2010
Trager: Jugendwerkstatt Porz [ Kolpingbildungswerk

Teilnehmer:

Sozialgesetzbuch lI-Leistungsempfanger aus Porz-
Finkenberg (20 Teilnehmer pro Ausbildungsgang),
insgesamt wurden 139 Teilnehmer in der Projektlaufzeit
qualifiziert.

Anleiter:
2 Meister im Garten- und Landschaftsbau, beide halb-
tags beschaftigt

Vermittlung:

25 Vermittlungen in den ersten Arbeitsmarkt, davon vier
beim Griinflichenamt der Stadt KéIn, 68 Teilnehmer
konnten nicht vermittelt werden, 46 Teilnehmer haben
die MaBnahme vorzeitig beendet.

Einsatz:

Offentlich genutzte Griinflichen im Sanierungsgebiet,
wie z.B. Nahversorgungszentrum Finkenberg, AuBen-
bereich der Jugendwerkstatt, Porzer Rathaus, Schulen,
Patenschaft jlidischer Friedhof in Ziindorf.

Fazit:

Durch die Arbeit im 6ffentlichen Raum leisten die
Teilnehmer einen sinnvollen Beitrag fiir das Gemein-
wesen. Die Jugendwerkstatt im Sanierungsgebiet hat
sich durch die gartnerische Tdtigkeit der jungen Leute
in eine griine Oase verwandelt.

Die Trager setzen das Projekt fort. Beide Anleiter wur-
den weiter beschftigt, eine Kraft hatte nach durchlau-
fener Qualifizierung ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
beim Trdger zur Unterstiitzung der Anleiter erhalten.

Neuanlage eines Gartens auf dem Gelande der Jugendwerkstatt in
Finkenberg



Qualifizierungsprojekt fiir arbeitslose junge Frauen im
Bereich Hauswirtschaft | Cateringservice (Personal-
kosten, Verbesserungsarbeiten in der Kiiche)

A. Personalkosten und Verbesserungsarbeiten im
Kiichenbereich
Zuschuss: 132.880 Euro

B. Fiir die Herrichtung einer Kiiche im Erdgeschoss und
Umbkleiderdaume im Keller der StresemannstraRe 6a
aus der ESF-Forderung (Europaischer Sozialfonds fiir
Deutschland)
Zuschuss: 11.050 Euro

Projektlaufzeit: 01.06.2006 - 31.05.2010
Trager: Diakonie Michaelshoven [ Jugendwerkstatt Porz

Teilnehmerinnen:

Sozialgesetzbuch lI-Leistungsempfangerinnen aus Porz-
Finkenberg (20 Teilnehmerinnen pro Ausbildungsgang),
135 Teilnehmerinnen wurden im Projektzeitraum quali-
fiziert.

Anleiter:

1 Kdchin, 1 Koch, beide halbtags beschiftigt, sowie 2
halbe iber die ARGE geférderte Sozialarbeiterstellen zur
psychosozialen Betreuung.

Vermittlung:

28 Vermittlungen in den ersten und zweiten Arbeits-
markt sowie in eine weiterfiihrende Ausbildung, 37
Teilnehmerinnen haben die Ausbildung abgebrochen,
70 Teilnehmerinnen konnten nicht vermittelt werden.

Einsatz:

In einer modernisierten Kiiche im Sanierungsgebiet in dem
Begegnungszentrum StresemannstralRe 6a der PariSozial
GmbH mit zusdtzlich angemieteten Raumen im Keller.

Fir die ,Infrastrukturelle Anpassung vorhandener
Raumlichkeiten fiir ein Qualifizierungsprojekt aus der
ESF-Forderung® wurden mit Zuschiissen Rdume fiir eine
Kiiche im Erdgeschoss und Umkleiderdume im Keller
der StresemannstralBe 6a hergerichtet. Taglich werden
40 Mittagessen fir Seniorinnen und Senioren und 34
Mittagessen fiir Schulkinder in der Ubermittagsbetreu-
ung zubereitet.

Kosten: siehe oben
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Fazit:

Voraussetzung fiir die Durchfithrung der Qualifizie-
rungsmaflnahme war die Anpassung der Radume fiir
eine Kiiche und Umkleiderdume in der Stresemann-
stral3e 6a.

Insbesondere die Qualifizierung im Bereich Catering kam
bei der Essensbereitung fiir Schiilerinnen und Schiiler
sowie Seniorinnen und Senioren schnell zum praktischen
Einsatz. Auch fiir die Bewirtung anldsslich des ersten
Spatenstichs zum Umbau des Nahversorgungszentrums
wurde dieser Dienst in Anspruch genommen.

Die Trdger setzen das Projekt fort. Beide Anleiter wurden
weiter beschéftigt.

C. Berufliche Qualifizierung fiir Biiro, Handel und
Dienstleistung (Personal-, Material- und Mietkosten)
Zuschuss: 117.494 Euro

Projektlaufzeit: 01.03.2008 - 28.02.2010
Trager: Berufsfortbildungswerk des DGB (bfw)

Teilnehmende:

Sozialgesetzbuch II-Leistungsempfanger aus Porz-Fin-
kenberg (15 Teilnehmende pro Ausbildungsgang),

60 Teilnehmende wurden im Projektzeitraum qualifiziert,
kein Teilnehmender hatte die MaBnahme abgebrochen.

Anleiter:
2 freiberufliche Dozenten, beide halbtags beschaftigt

Vermittlung:

19 Teilnehmende vermittelt in den ersten Arbeitsmarkt
in Kooperation mit der JOBBORSE vor Ort, 41 Teilneh-
mende konnten nicht vermittelt werden.

Einsatz:

Rdumlichkeiten in einem zweigeschossigen Ladenlokal
in Porz-Zentrum, ausgestattet mit PG-Arbeitsplatzen fiir
jeden Teilnehmenden in unmittelbarer Nachbarschaft
zur ARGE und zur JOBBORSE.

Kosten:
Lohn- und Materialkosten in Hohe von 146.868 Euro fiir
2 |ahre - siehe auch oben
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Fazit:

Der Trager fiihrt das Projekt in gleichem Umfang in
Eigenregie weiter. Den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern werden (iber die Agentur fiir Arbeit oder die
ARGE Bildungsgutscheine zugewiesen.

Fazit zu allen drei BeschaftigungsmaRBnahmen:
Nach Beendigung der Finanzierung durch Stadte-
baufordermittel werden alle drei Qualifizierungs-

projekte weitergefiihrt.

8.5. Handlungsfeld 5 - Qualitdtssicherung

Zielvorgaben aus dem Integrierten Handlungskonzept:

a) Uberpriifung aller MaRnahmen auf soziale, 6ko-
nomische und 6kologische Zukunftsfahigkeit

b) Uberpriifung aller MaBnahmen auf Nachhaltigkeit

c) Begleitende Erfolgskontrolle

a) Uberpriifung aller MaBnahmen auf soziale,
6konomische und 6kologische Zukunftsfahigkeit

Wesentliches Ziel der Sanierungsarbeit in Finkenberg
war die nachhaltige Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse in dieser Siedlung. Zur Erreichung sollten die im
Integrierten Handlungskonzept enthaltenen MaRRnah-
men bereits vom Zeitpunkt der Planung einem Quali-
tatssicherungsverfahren unterzogen werden. So sollte
sichergestellt werden, dass die Sanierungsziele auch
tatsachlich erreicht werden. Das unter Startermal3-
nahme 12 beschriebene Konzept zur Qualitatssicherung
wurde allerdings nicht umgesetzt. Die Grundlagen aus
den hierfiir erarbeiteten Zielvorgaben nahm jedoch der
Sanierungsbeirat in seine Struktur auf.

b) Uberpriifung aller MaBnahmen auf Nachhaltigkeit

Die Erfolgskontrolle und die Ausrichtung auf Nach-
haltigkeit in den umgesetzten MaRnahmen werden

in der Beschreibung der jeweiligen EinzelmaRnahmen
dargestellt. Insbesondere die unter Handlungsfeld 4
beschriebenen Qualifizierungsprojekte zur Reduzie-
rung der Arbeitslosigkeit zeigen deutlich, dass diese
MaRnahmen eine Nachhaltigkeit auch nach der Initiie-
rung und Forderung tiber Stadtebauférdermittel hinaus
erlangt haben.

c) Begleitende Erfolgskontrolle

Sanierungsbeirat

Mit dem Integrierten Handlungskonzept als Basis fiir

die Landesfoérderung aus dem Programm Soziale Stadt
wurde ein mit allen beteiligten Fachdienststellen abge-
stimmtes Arbeitsprogramm fiir die Durchfiihrung der
Sanierung Finkenberg geschaffen. Als ,Begleit- und Be-
ratungsorgan“ bei der Umsetzung der Sanierungsmalf3-
nahmen wurde der Sanierungsbeirat am 28.08.2001
gegriindet und fiir die Dauer der Wahlperioden der
Bezirksvertretung von 2001 bis 2004 und 2004 bis 2008
eingesetzt. Mit Ablauf der Wahlperiode im Jahr 2008, in
der zahlreiche Projekte aus dem Integrierten Handlungs-
konzept im Sanierungsbeirat behandelt und beschlossen
wurden, fand am 30.10.2008 der letzte Sanierungsbei-
rat statt.

Auf Grund finanzieller Engpésse und Priorisierung
von Stadtebauférdermitteln konnten die im Sanie-
rungsbeirat beratenen und beschlossenen Projekte
nur zégerlich umgesetzt werden oder lieRen sich erst
zu einem spateren Zeitpunkt umsetzen. Vor diesem
Hintergrund wurde der Sanierungsbeirat 2005 neu
aufgestellt. Ziel war die Biindelung aller Ressourcen,
die positiv in das Sanierungsgebiet hineinwirken
kénnten. Der Beirat diente nun auch den vor Ort
tatigen Biirgerdiensten als Forum und bot diesen eine
Plattform fiir die Darstellung, Umsetzung und Star-
kung ihrer Angebote und Projekte.

Der Sanierungsbeirat bestand aus 21 Mitgliedern. Die
Bezirksvertretung und der Rat der Stadt K6In waren mit sie-
ben Mitgliedern einschlieBlich des Bezirksbiirgermeisters
vertreten, weitere finf Mitglieder kamen aus fiinf Arbeits-
kreisen und neun Mitglieder aus den Kirchen, Schulen und
der Polizei. Den Vorsitz (ibernahm der Bezirksblirgermeis-
ter, die Geschaftsfiihrung wurde von der Verwaltung wahr-
genommen. Der Beirat tagte mindestens viermal jahrlich.

Nachfolgend sind die fiinf Arbeitskreise aufgefiihrt:

- Runder Tisch Eigentimer [ Verwaltung

- Jugend und Qualifizierung

- Arbeitsgemeinschaft Finkenberg

- Programm ,,LOS - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke*“
Das Programm LOS ist unter Punkt 9 ,,Umsetzung von
Aufgaben und Sanierungszielen“ auf Seite 51 néher
beschrieben

- Runder Tisch zum Umbau des Nahversorgungs-
zentrums



Der Sanierungsbeirat verschaffte den Anliegen der
Arbeitskreise Offentlichkeit, er beriet {iber neue Pro-
jekte — auch auRerhalb der Stadtebauférderung - und
hat sich fiir die Umsetzung dieser Projekte eingesetzt.

Er begleitete weiterhin die Umsetzung der bereits
beschlossenen und bewilligten SanierungsmaRnahmen
und hat im Rahmen des Umsetzungsprozesses auch
neue Projektvorschldge entwickelt. Der Beirat wirkte
durch seine Zusammensetzung dartiber hinaus als
Abstimmungsgremium fiir Interessenvertretungen,
Biirgerschaft, Verwaltung und Politik.

Fazit:

Der Sanierungsbeirat und die Arbeitskreise wurden
durch das ausgesprochene Engagement vieler Quar-
tiersbewohnerinnen und -bewohner getragen, Projekte
wurden weiter entwickelt, Alternativen erarbeitet.

Fazit Qualitatssicherung:

Insbesondere die unter Handlungsfeld 4 beschrie-
benen Qualifizierungsprojekte zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit sind ein gutes Beispiel, dass diese
MaRnahmen eine Nachhaltigkeit auch nach der Ini-
tiierung und Forderung tiber Stadtebaufordermittel
hinaus erlangt haben.

Der Ausbau des Nahversorgungszentrums unter
heutigen Standards und Anforderungen verbesserte
und sicherte den Fortbestand und die Qualitat dieses
Einkaufsbereichs nachhaltig.

Die Neugestaltung des FuBRwegesystems, eines Teil-
bereichs der Stresemannstral3e und der Freiflachen
nordlich der Theodor-Heuss-StraRe fiihrten dazu, dass
die Bewohnerinnen und Bewohner diese Bereiche
pfleglicher behandeln, was insbesondere auf die bau-
lichen Veranderungen zur Erh6hung der Sozialkontrol-
le zuriickzufiihren ist.

Wenn die Kooperations- und Investitionsbereitschaft
der meisten Eigentiimer und Gesellschaften hdtte
erreicht werden konnen, ware ein dringend notwen-
diger Anteil zur Qualitatssicherung im Bereich Woh-
nungswirtschaft geschaffen worden. Hier wird aber
deutlich, dass von vorwiegend anonymen Eigentii-
mergesellschaften ohne besonderen Bezug zu ihrer
Liegenschaft mit vorrangigem Ziel der Gewinnmanxi-
mierung, keine oder nur eine geringe Investitionsbe-
reitschaft zu erwarten ist.
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9. Umsetzung von Aufgaben und Sanierungszielen

9.1. Quartiersmanagement [ Vernetzung

Die Umsetzung aller Projekte aus den fiinf Handlungs-
feldern und die mit ihnen verbundenen Zielvorstel-
lungen sollten sich an den Grundsatzen des Integrierten
Handlungskonzeptes ausrichten. Dazu gehorte die Her-
stellung einer einheitlichen Struktur in Form eines
Netzwerkes, dem alle Akteure vor Ort angehdéren sollten.
Diese Struktur sollte durch ein Quartiersmanagement
hergestellt werden.

Das Quartiersmanagement hatte zum Ziel, eine nach-
haltige Aufwertung und Stabilisierung des Sanierungs-
gebietes zu schaffen. Federfiihrend wurde diese Aufgabe
vom Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik wahrge-
nommen.

Koordinierungsgruppe

Im Jahr 2000 wurde eine Koordinierungsgruppe gegriin-
det, deren Mitglieder sich aus den Fachdmtern Jugend-,
Sozial-, Wohnungswesen, Stadtentwicklung, Wirtschafts-
forderung und Bezirksamt Porz rekrutierten. Spater wur-
de die Koordinierungsgruppe um Mitglieder aus der Ar-
beitsverwaltung und anderen auRerstadtischen Behorden
erganzt. So war sichergestellt, dass sachkundige Vertreter
jedes einzelne Handlungsfeld reprasentierten. Die Gruppe
erarbeitete Grundlagen und Zielvorstellungen fiir das
jeweilige Handlungsfeld und bildete damit das Dach des
Quartiersmanagements. Dariiber hinaus bestand deren
Aufgabe in der Priifung von MaBnahmen und Projekten
auf Nachhaltigkeit und Qualitat.

Sanierungsbeirat

Unter Punkt 8.5.c ,,Begleitende Erfolgskontrolle®,
Seite 49, ist die Arbeit des Sanierungsbeirates aus-
fiihrlich beschrieben.

Mit Ablauf der letzten Wahlperiode, in der zahlreiche
Projekte aus dem Integrierten Handlungskonzept im Sa-
nierungsbeirat behandelt und beschlossen wurden, entwi-
ckelte sich der Sanierungsbeirat am Ende zum ,Runden
Tisch zum Umbau des Nahversorgungszentrums®.

Forderprogramm ,,LOS - Lokales Kapital fiir Soziale
Zwecke in KoIn“

Das Forderprogramm ,,LOS - Lokales Kapital fiir So-
ziale Zwecke in K6In“, war ein vom Europdischen So-

zialfonds und dem Ministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Gesundheit initiiertes Férderprogramm.
Durch LOS sollte die Beschéftigungsféhigkeit von
Menschen unterstiitzt und erh6ht und der soziale Zu-
sammenhang im Gebiet gestdrkt werden. Ein weiterer
Schwerpunkt war die Bekampfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz. LOS richtete
sich an die Bewohnerinnen und Bewohner und an
Initiativen, die gemeinsam an der Lésung der Pro-
bleme arbeiten und die Eigeninitiative der Betroffenen
starken wollten. Im Sanierungsgebiet Finkenberg
konnten mittlerweile iber dieses Programm mehrere
kleinteilige Projekte im Sinne des Integrierten Hand-
lungskonzeptes umgesetzt werden. Beispielsweise
wurden Schiilercoachings zur beruflichen Qualifizie-
rung, Elterncoachings fiir Eltern von Jugendlichen in
der Ubergangsphase von der Schule in den Beruf oder
Patenschaften fir arbeitslose Jugendliche gefordert.
Das Programm wurde mittlerweile beendet.

Verfiigungsfonds
Zuschuss: 5.222 Euro

Dem Quartiersmanagement stand ein begrenzter Etat
flir spontane Reaktionen auf bestimmte Bediirfnisse
vor Ort zur Verfligung. Vorrangig sollte dieser Mittel-
einsatz dazu dienen, bewohnergetragene Projekte zu
unterstiitzen. Der Verfligungsfonds sollte die Aktivie-
rung der Bevolkerung unterstiitzen. Uber die Vergabe
der Mittel aus dem Verfiigungsfonds entschied der
Sanierungsbeirat. Nach vorheriger Priifung durch die
Fachdienststellen wurden die MaBnahmen auf Qua-
litat, Nachhaltigkeit und inhaltliche Vernetzung mit
den Handlungsfeldern des Integrierten Handlungs-
konzeptes gepriift.

Folgende MaBnahmen wurden neben weiteren durch
den Verfligungsfonds unterstiitzt:

- Farbige Gestaltung der riickwartigen Wandfldchen
im Erdgeschoss der Theodor-Heuss-StraRe 12 - 18
1.891 Euro im Jahr 2006

- Anschaffung eines Beamers fiir zielgruppenspezi-
fische Filmangebote
650 Euro im November 2007

- Breakdance-Angebot fiir Jugendliche im Gebiet
2.300 Euro im Jahr 2007



- Nutzbarmachung eines Innenhofs fiir benachbarte
Seniorinnen und Senioren sowie Teilnehmende des
Qualifizierungsprojektes ,Opti-Mahl“

1.865 Euro im Jahr 2007

Offentlichkeitsarbeit
Zuschiisse: 5.245 Euro

Die erforderliche Fensterbeschriftung fiir das Service-
biiro wurde ebenso aus Mitteln fiir die Offentlichkeits-
arbeit bezahlt wie auch die Moderation zur Vorstellung
einer Bolzplatzplanung fiir Kinder und Jugendliche im
Sanierungsgebiet. Weiterhin wurden fiir die Arbeit im
Sanierungsgebiet notwendige Vervielfdltigungen wie
Plakate, Lichtpausen oder Kopien finanziert.

Servicebiiro

Bis Ende 2012 hat das Serviceb(iro Beratungen fiir Schuld-
ner, Mieter oder zur JOBBORSE in den nichtstéidtischen
Rdumen der Konrad-Adenauer-StraRe 45 angeboten. Mit
zusammengefiihrten Beratungsangeboten hat das Biiro
den Bewohnern und Bewohnerinnen die Mdglichkeit of-
feriert, sich zu informieren, sich aktiv zu beteiligen, sowie
Anregungen und Bedenken vorzutragen.

Sozialraumkoordination

Durch die Aufnahme Finkenbergs in den Sozialraum Porz
und den Einsatz eines Sozialraumkoordinators vor Ort
konnen die Aufgaben des Quartiersmanagements nach-
haltig weiterhin wahrgenommen werden. Die Diakonie
Michaelshoven Gibernimmt im Auftrag der Stadt Kéln
die Sozialraumkoordination fir Finkenberg, Gremberg-
hoven, Porz-Ost und Eil. Ziel der Arbeit ist eine bessere
Koordination und Vernetzung von sozialen Hilfsangebo-
ten in den jeweiligen Stadtteilen. Die Sozialraumkoordi-
nation versteht sich als vermittelnde Instanz zwischen
der Bewohnerschaft, der Politik, der Verwaltung und
den Akteuren vor Ort.

Arbeitskreis Porz

Der , Arbeitskreis Porz* befasst sich mit den Themen
Sauberkeit, Umweltschutz, Kriminalpravention und
offentliche Ordnung im Stadtbezirk Porz und somit auch
im Stadtteil Finkenberg und wurde von der Verwaltung
ins Leben gerufen. Ziel des Arbeitskreises ist es, bedarfs-
orientiert und moglichst schnell auf Probleme reagieren
zu kdnnen. Neben Vertretern der Deutschen Bahn, den
Abfallwirtschaftsbetrieben und der Stadtverwaltung ist
auch der Bezirksbeamte der Polizeiinspektion 7 (Porz)
vertreten. Die Arbeit wird auch kiinftig fortgesetzt.
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Kriminalpravention

Im Oktober 2007 wurde zwischen dem Polizeiprasidi-
um und der Stadt K&ln eine Kooperationsvereinbarung
abgeschlossen, die bis heute besteht.

Die Kooperationsvereinbarung sollte die Sicherheit in
Ko6In und die Zusammenarbeit von Stadt und Polizei
fordern. Mit abgestimmten Strategien und Aktionen
sollten klare Signale gesetzt werden, um der Kriminalitat
und Gewaltbereitschaft, insbesondere auch bei jJugend-
lichen, wirksam zu begegnen.

Konkretes Beispiel fiir die Kriminalpravention war die
friihzeitige Beteiligung der Abteilung Kriminalitatsbe-
kdmpfung bei der Entwurfsplanung zum Umbau des
Nahversorgungszentrums. Die im Entwurf vorgenom-
menen Umplanungen wurden vor Ort {iberpriift und
abschlieRend beurteilt. Im Ergebnis waren keine Ergdn-
zungen zur Entwurfsplanung vorzunehmen.

Bei Gesprachen mit den Alt-Eigentiimern oder Neuer-
werbern der Liegenschaften in Finkenberg wies die
Verwaltung stets auf die Optimierung der Wegefiih-
rungen oder die Defizite der Hauszugiange bzw. Durch-
gange hin. Es wurden Losungsvorschldge unterbreitet,
die zur Beseitigung oder Vermeidung von Angstraumen
notwendig waren. Besonders problematisch fielen die
vielen Abgdnge zu den Tiefgaragen der jeweiligen Ge-
bdude auf, die schmutzig, ohne oder mit unzureichender
Beleuchtung inmitten groBer Griinflichen lagen. Auch
die schlecht einsehbaren Durchgange oder Eingange der
Gebdude I6sten groRe Unsicherheitsgefiihle aus.

Bereits im Jahre 2000 hatte eine Gesellschaft einen
Antrag auf Bezuschussung von WohnumfeldmaRnah-
men in der StresemannstraRe gestellt. Die Anlage von
Mietergdrten und eine umfassende Neugestaltung der
Freiflichen leisteten einen wesentlichen Beitrag zur So-
zialkontrolle und damit auch zur Kriminalpréavention.

9.2. Biirgerbeteiligung

Den Biirgern und Biirgerinnen sollten Mdglichkeiten
eroffnet werden, eigene Bediirfnisse zu formulieren,
Gemeinschaften zu bilden und Mitverantwortung zu
Gibernehmen. Eine aktive Blirgerschaft sollte auch in
Vereinen und Initiativen mitwirken, wie dies beispiels-
weise bei dem Férderprogramm ,,LOS - Lokales Kapital
fiir Soziale Zwecke in KéIn“ moglich war.
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Die Einbeziehung und Aktivierung der Biirgerschaft bei
der Umsetzung der MaRRnahmen aus dem Integrierten
Handlungskonzept wurde im Sanierungsgebiet Finken-
berg mit einem hohen Stellenwert eingestuft. Aus
diesem Grund findet sich dieses Thema in allen Hand-
lungsfeldern wieder.

Bereits im Stadium der Durchfiihrung der vorbereitenden
Untersuchung wurden die Biirgerinnen und Biirger in die
Planungsvorbereitungen eingebunden. Diese Beteili-
gung setzte sich fort bei der Erarbeitung der Machbar-
keitsstudie und ist bei der Erstellung des Integrierten
Handlungskonzeptes eingeflossen. Konkrete Beispiele zu
aktiven Beteiligungsprozessen fanden bei den Vorpla-
nungen zu den WohnumfeldmaBnahmen der FuBwege-
verbindungen statt, bei den Vorentwurfsplanungen und
wahrend der baulichen Umsetzung zum Umbau des
Nahversorgungszentrums sowie bei der Vorplanung fiir
den Spielplatz in der FuBgdngerzone durch aufsuchende
Beteiligungsformen. Bei der jdhrlich stattfindenden Aktion

,KOIn putzmunter” — einer stadtweiten Reinigungsaktion
durch Freiwillige im 6ffentlichen Raum - fanden sich
auch in Finkenberg immer wieder zahlreiche engagierte
Bewohnerinnen und Bewohner ein.

Auch der Sanierungsbeirat bot interessierten Biirge-
rinnen und Biirgern die Mdglichkeit, ihre Wiinsche und
Anliegen vorzutragen. Die Begleitung und politische
Vorberatung von MaRBnahmen durch den Beirat sorgten
in weiten Teilen fiir eine erfolgreiche, von Verantwor-
tung und Identifikation getragene Umsetzung. Ebenso
waren die Sprechstunden des Servicebiiros Anlaufstelle
fiir die Blirgerschaft, um dort ihre Probleme oder Anre-
gungen vorzubringen.

Diese aktive Form der Biirgerbeteiligung wurde gewahlt,
um einen moglichst hohen Identifikationsgrad der Biir-
gerinnen und Biirgern mit den geplanten MaBnahmen
zu erreichen.

Biirgerbeteiligung anldsslich der Vorstellung des Vorentwurfs zum Umbau des Nahversorgungszentrums



10. Schlussbemerkung

Ein groRBer Teil der geplanten MaBnahmen aus dem In-
tegrierten Handlungskonzept fiir das Sanierungsgebiet
Finkenberg konnte mit Unterstiitzung durch 6ffentliche
Mittel des Landes umgesetzt werden.

Besonders hervorzuheben ist der Umbau des in die Jahre
gekommenen Einkaufsbereichs, der einen attraktiven
Mittelpunkt in Finkenberg geschaffen hat. Die Nahver-
sorgung im Stadtteil konnte mit dieser MaRnahme nach-
haltig gesichert werden. Die Anforderungen behinderter
Menschen wurden bei dem im Juli 2012 fertig gestellten
Umbau umfassend berticksichtigt. Die Beseitigung von
Angstrdaumen erhoht das Sicherheitsgefiihl der Besuche-
rinnen und Besucher.

Durch den Neubau eines privat gebauten Discounters
an der Theodor-Heuss-StraRe wurde die Geschdftsflaiche
des Nahversorgungszentrums von urspriinglich 2.700
Quadratmeter auf heute rund 3.650 Quadratmeter er-
weitert. Im April 2013 wurde eine groBziigige, bauliche
Verbindung zwischen der 6ffentlichen FuRgangerzone
und den privaten Discounterflichen geschaffen.

Die brachliegende Spielfliche auf dem zentralen Platz
der FuBgangerzone wurde neben weiteren Spielmaglich-
keiten mit einem attraktiven GroRBspielgerat ausgestat-
tet, dessen Grundkonstruktion den Namen Finkenberg
bildet. So wurde fiir die kleinen Bewohnerinnen und
Bewohner Finkenbergs eine weitere, 6ffentliche Spiel-
flache geschaffen, die sich seit ihrer Eréffnung im April
2013 groRer Beliebtheit erfreut.

Das in einer Machbarkeitsstudie entwickelte Freiflaichen-
konzept wurde auf den 6ffentlichen Griinflachen nérd-
lich der Theodor-Heuss-StraRe und der Stresemannstra-
Re umgesetzt. Die WohnumfeldmaRnahmen verbessern
insbesondere die Freiflichen, Wege und StraRenab-
schnitte. Die MaRnahme hat vor allem den Schiilerinnen
und Schiilern sowie den Kindergartenkindern Angstrau-
me genommen und die Verkehrssicherheit erhéht. Die
umgestalteten Griinflichen nordlich der Stresemann-
strale finden groRen Zuspruch bei den Bewohnerinnen
und Bewohnern Finkenbergs und werden intensiv
genutzt. Die aufgewerteten Bereiche werden jetzt sorg-
samer behandelt, denn die Erhéhung der Sozialkontrolle
war Bestandteil der Umplanung.
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Durch drei BeschaftigungsmaRnahmen konnten auch
Menschen aus benachteiligten Bevolkerungsgruppen
Arbeitsplatze vermittelt werden. AuBerdem wurde
erreicht, dass alle drei Qualifizierungsprojekte (iber die
Projektlaufzeit hinaus weitergefiihrt werden.

Im Qualifizierungsprojekt fiir arbeitslose junge Manner
im Garten- und Landschaftsbau werden im 6ffentlichen
Raum sinnvolle Beitrdge fiir das Gemeinwesen erbracht.
Die Trdger setzen das bis Juni 2010 befristet geférderte
Projekt weiter fort.

Fiir die Durchfiihrung des Qualifizierungsprojektes fir
arbeitslose junge Frauen im Bereich Hauswirtschaft und
Cateringservice war die Anpassung der Rdume fiir eine
Kiiche und Umkleiderdume in der StresemannstraRe

6 a Voraussetzung. Die Umsetzung dieser MalBnahme
wurde mit ESF-Mitteln gefordert. Insbesondere die
Qualifizierung im Bereich Catering kam bei der Essens-
bereitung fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Senio-
rinnen und Senioren schnell zum praktischen Einsatz.
Die Trdger setzen das bis Mai 2010 befristet geforderte
Projekt ebenfalls weiter fort.

Das dritte Projekt qualifiziert die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer fiir Biiro, Handel und Dienstleistung. Von
Marz 2008 bis Februar 2010 wurde die Qualifizierungs-
maRnahme mit 6ffentlichen Mitteln finanziert. Der
Trager fiihrt das Projekt in gleichem Umfang in Eigenre-
gie weiter.

Um den Bewohnerinnen und Bewohnern Finkenbergs
eine Unterstiitzung durch aktivierende Hilfen bei der
Uberwindung ihrer vielféltigen Probleme zeitnah an-
bieten zu kdnnen, wurde ein Servicebiiro im Gebiet
eingerichtet. Von 2004 bis 2012 wurden dort taglich von
montags bis freitags Beratungen durch die JOBBORSE,
die Abfallwirtschaftsbetriebe und die Stadtverwaltung
durchgefiihrt. Ebenso wurde dort eine Beratung fiir
Frauen und die aufsuchende Wohnungsberatung
angeboten.

Bei der Bestandsaufnahme des Sanierungsgebietes
wurde erheblicher Handlungsbedarf im privaten Woh-
nungsbestand und im privaten Wohnumfeld festgestellt.
Das Engagement der Eigentiimer war daher unbedingte
Voraussetzung fiir die Umsetzung von Verbesserungs-
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maRnahmen. Die im siidlichen Sanierungsgebiet vor-
handenen 1.315 Mietwohnungen im Geschosswoh-
nungsbau befanden sich zum Erhebungszeitpunkt mit
einem Anteil von rund 900 Wohneinheiten im Eigentum
sogenannter neuer Finanzinvestoren.

Im siidlichen Teil von Finkenberg war die Entwicklung
insgesamt positiv. Mit Mitteln aus dem Energiespar-
programm hatte eine Eigentiimerin bereits 1999 ihre
Wohngebdude in der StresemannstraRe warmege-
dammt und verklinkert. WohnumfeldmaRnahmen unter
Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel folgten 2002. Rund
4.160 Quadratmeter Spiel- und Freizeitfliche wurden
aufwdndig umgestaltet und auf 1.800 Quadratmeter
Flache entstanden Mietergadrten, die wesentlich zur
Sozialkontrolle, aber auch zu mehr Mieterzufriedenheit
beitragen.

Durch das Aussetzen der Fehlbelegungsabgabe bei bes-
ser verdienenden Bewohnerinnen und Bewohner konnte
der Wegzug stabiler Mieterinnen und Mieter eingegrenzt
und ein Beitrag zur Erreichung stabiler Nachbarschaften
geleistet werden. Der Abbruch der leerstehenden Uber-
gangswohnheime nordlich der Theodor-Heuss-StralRe
trug ebenso dazu bei, dass bestehende Nachbarschafts-
problematiken gemindert wurden.

Eine Seniorenwohnanlage mit angegliedertem Wohn-
heim in der Konrad-Adenauer-StraRe hat mit privaten
Mitteln eine umfassende Modernisierung der Gebaude
und der Griinflichen vorgenommen und damit ins-
besondere fiir die dltere Generation einen wertvollen
Beitrag geleistet.

Die Realisierung von Verbesserungen und MaRnahmen
gegen Vandalismus in den uniibersichtlichen Geschoss-
wohnungsbauten und deren unmittelbarem privaten
Umfeld setzt immer die Mitwirkungsbereitschaft der
Eigentiimer voraus. Diese Bereitschaft ist im Sanierungs-
gebiet nur bei einigen Eigentiimern gegeben.

Die intensiven Bestrebungen der Verwaltung gemein-
sam mit den Eigentimern Modernisierungen in deren
Gebdude- und Grundstiicksbestand zu erreichen, schei-
terten oft an der fehlenden Kooperationsbereitschaft.
GroRwohnimmobilien in sogenannten benachteiligten
Stadtteilen sind fiir Finanzinvestoren mit kurzfristigem
Renditeziel zunehmend von groBem Interesse. Haufig
weisen diese Immobilien einen hohen Anteil an 6ffent-
lich geférderten Wohneinheiten auf und sind durch

unterlassene InstandhaltungsmaRnahmen gekennzeich-
net. Im Ergebnis fiihrt dies zu schlechter Bausubstanz
und schlechter Energiebilanz. Die Architektur der friihen
Siebzigerjahre in Teilbereichen von Porz-Finkenberg
verhindert eine ausreichende Sozialkontrolle. Es fehlen
BrandschutzmaBnahmen, die dem heutigen Stand der
Technik entsprechen. Angesichts des in KoIn weiterhin
hohen Bedarfs an Wohnungen wird es aber auch in
diesen Problemimmobilien weiterhin eine Nachfrage,
insbesondere von einkommensschwdcheren Haus-
halten, geben.

Die Erfahrungen in Porz-Finkenberg haben gezeigt, dass
ein zentrales Element im Umgang mit Problemimmobilien
die Wohnungsaufsicht darstellt, die gestarkt werden
muss. Es ist zu priifen, welche MaBnahmen erforderlich
und geeignet sind, um den Kommunen einen besseren
Zugriff auf Problemimmobilien im Sinne der Verbesse-
rung des Mieterschutzes zu ermdglichen. Dies betrifft
beispielsweise die Moglichkeit der Refinanzierung von
durchgefiihrten Ersatzvornahmen durch die Beschlag-
nahme von Mieterl6sen sowie generell die Starkung der
Wohnungsaufsicht.
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