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Vorbericht

Gemal § 1 Abs. 2 Nr. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) ist dem Haushaltsplan
als Anlage ein Vorbericht beizufugen. Der Inhalt des Vorberichts ergibt sich aus § 7 GemHVO NRW.
Danach soll der Vorbericht einen Uberblick tber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.

Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen
Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen.

Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre so-
wie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erlautern.

Der vorliegende Vorbericht beinhaltet auch Kennzahlen des GPA-Kennzahlensets. Hier kénnen sinn-
voll jedoch nur die Kennzahlen verwandt werden, die sich mit reinen Planwerten darstellen lassen.
Demnach finden sich keine Kennzahlen, die in irgendeiner Weise Bezug zur Bilanz haben. Die dar-
gestellten Kennzahlen beziehen sich naturgemaR rein auf den vorliegenden stadtischen Haushalt.

1. Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Die Stadt Euskirchen hat zum 1. Januar 2008 das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) ein-
gefuhrt. Flachendeckend wird seit diesem Zeitpunkt sowohl bei der Stadtverwaltung als auch bei den
Stadtbetrieben die doppische Buchfiihrung angewandt. Als Software wird weiterhin KIRP tber das
Rechenzentrum CitKkomm Iserlohn eingesetzt.

Die entscheidende Neuerung im NKF gegentiber der kameralen Buchfiihrung ist der Schritt vom
"Geldverbrauchskonzept" in das "Ressourcenverbrauchskonzept". Im kameralen Rechnungswesen
wurden lediglich die Einnahmen und Ausgaben erfasst. Durch die Einfihrung der doppischen Buch-
flUhrung im NKF muss der tatséchliche Werteverzehr, also auch die Abschreibungen und die Riick-
stellungen, erwirtschaftet werden. So miissen z. B. die Pensionsverpflichtungen der Beamten recht-
zeitig erwirtschaftet werden und kénnen somit nicht zu Lasten der nachfolgenden Generationen
(Stichwort: "Intergenerative Gerechtigkeit") in die Zukunft verschoben werden.

Dje Trgnsparenz im Haushaltsplan wird erheblich verbessert. Durch die Einfihrung von NKF soll ein
einheitliches Rechnungswesen flr den ,Gesamtkonzern Stadt" geschaffen werden.
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Die wesentlichen Bestandteile des NKF sind
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Der Ergebnisplan bzw. die Ergebnisrechnung entspricht der kaufméannischen Gewinn- und Verlust-
rechnung. Er umfasst periodengerecht Ertrage und Aufwendungen und bildet damit Ressourcenauf-
kommen und -verbrauch ab.

Der Finanzplan bzw. die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlun‘gen der Stadt aus lau-
fender Verwaltungstétigkeit, aus Investitionstétigkeit sowie aus Finanzierungstatigkeit und gibt somit
Auskunft Uber die Veranderung ihrer Liquiditat. '

Die Bilanz stellt zum jeweiligen Bilanzstichtag das kommunale Vermogen und dessen Finanzierung
dar.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 27.03.2012 die fortgeschriebene Eréffnungsbilanz der Stadt
Euskirchen zum 01.01.2008 festgestellt und den Burgermeister entlastet.

Naturgemal konnten die Jahresabschlisse der NKF-Haushaltsjahre 2008 ff. erst erstellt werden,
nachdem die Eréffnungsbilanz festgestellt war.

Der Jahresabschluss 2013 ist am 30.03.2017 vom Rat festgestellt worden.

Die Jahresabschlisse 2014 ff. befinden sich derzeit in der Bearbeitung.

Hieraus folgt auch, dass sich bei vielen Produktsachkonten gegeniiber den in den Gesamt- und Teil-
planen des Haushalts 2017 als Jahresergebnis 2015 ausgewiesenen Betragen noch teilweise gravie-
rende Anderungen ergeben werden. Die derzeit als Jahresergebnis 2015 ausgewiesenen Betrage
sind daher nicht als abschlieRend werthaltig zu betrachten.



2. Eckpunkte des Haushaltes 2017 sowie der Finanzplanung 2016 — 2020

Gliederung des stadtischen Haushalts

Der Haushaltsplan 2017 weist wie die Vorjahrespléne folgende Gliederungselemente auf:

In der ersten Ebene
- Gesamtergebnisplan
- Gesamtfinanzplan

In der zweiten Ebene
- Teilergebnispléne der einzelnen Produktbereiche
- Teilfinanzpléane der einzelnen Produktbereiche
Diese Teilplane sind vom Grundsatz her so aufgebaut wie die Gesamtpléne.

In der dritten Ebene :

unterhalb der Produktbereiche werden die Teilpléane fur die einzelnen Produkte dargestellt. In diesen
sind die Produktsachkonten einzeln ausgedruckt. Investive Ein- und Auszahlungen finden sich im
jeweiligen Teilfinanzplan A. Der Teilfinanzplan B enthélt eine Einzellibersicht der Investitionsmaf}-
nahmen ab der festgelegten Wertgrenze von 25.000 € sowie eine summarische Darstellung der klei-
neren InvestitionsmaRnahmen.

Zu jedem Produkt ist eine stichwortartige Beschreibung beigefligt, ebenso wie Erlduterungen zu den
vorgenommenen Veranschlagungen.

Mit dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2017 erfolgt nach .nunmehr volizogener Wiederbeset-
zung der entsprechenden Stelle auch der Einstieg in das Thema Ziele und Kennzahlen gemafR
§ 12 GemHVO NRW. Es wurden dazu als Pilotbereiche solche Produkte ausgewanhlt, bei denen es
bereits entsprechende Entwicklungspléne gibt, wie beispielsweise der Schulbereich mit dem Schul-
entwicklungsplan. In den kommenden Jahren sollen die betrachteten Produkte sukzessive ausgebaut
werden, eine flaichendeckende Darstellung ist jedoch nicht geplant, da Ziele und Kennzahlen auf-
grund der kleingliedrigen stadtischen Produktstruktur bei manchen Produkten keinen Sinn machen.
Die Ziele und Kennzahlen finden sich jeweils hinter den Erlduterungen zu den vorgenommenen Ver-
anschlagungen im einzelnen Produkt.

Enthalten ist zudem weiterhin eine Kennzahlenbetrachtung auf Gesamtebene und Planzahlenbasis.
Vergleichsbasis sind die haushaltswirtschaftlichen Kennzahlen der GPA NRW aus der Uberértlichen
Prufung (IST-Werte) der mittleren kreisangehdrigen Kommunen (Priifungen ab 2013), und zwar das
Vergleichsjahr 2013, Datenstand: 30. April 2016 (Schlussauswertung). Als Vergleichswert wurde
hierbei der Median gewéhlit, also der Wert einer Auflistung von Zahlenwerten, der an der mittleren
Stelle steht, wenn man die Werte der GréRe nach sortiert.

Verénderungen in der Verwaltungsorganisation zum 01.01.2017

Zum 01.01.2017 sind keine Anderungen in der Verwaltungsorganisation mit Auswirklungen auf den
stadtischen Haushalt und / oder die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen vorgesehen.



Finanzlage im Allgemeinen

Wie in den Vorjahren dargestellt, ergab sich aus den Haushalts- und Finanzplanungswerten 2011
abweichend von den Jahren 2008 — 2010 wieder die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK). Das aufgestelite Haushaltssicherungskonzept bedurfte gemaR § 76 Abs. 2
Satz 2 GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Diese wurde nicht erteilt, da ein Haushalt-
sausgleich innerhalb der gesetzlichen 10-Jahres-Frist nicht dargestellt werden konnte; diese Versa-
gung der Genehmigung hatte zur Folge, dass die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung geman §
82 GO NRW verblieb und der MIK-Leitfaden ,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung"
vom 06.03.2009, insbesondere Kapitel 4 — Vorlaufige Haushaltsflihrung bei nicht genehmigtem HSK,
sog. Nothaushaltsrecht — entsprechend anzuwenden war.

Auch die Fortschreibung des stadtischen HSK fiir das Haushaltsjahr 2012 war nicht genehmigungs-
fahig, da wiederum kein Haushaltsausgleich innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist erreicht
wurde. Die Kommunalaufsicht hat die entsprechende Genehmigung mit Verfligung vom 20.08.2012
versagt, die Stadt verblieb damit weiterhin im Nothaushaushaltsrecht.

Demgegenliber wurde die Eriasslage fir das Haushaltsjahr 2013 geéndert. Das Nothaushaltsrecht,
das in den mit ihm verbundenen Beschrénkungen zwischen reiner Ubergangswirtschaft nach § 82
GO NRW und einem genehmigten HSK stand, gab es 2013 nicht mehr, da der MIK-Leitfaden ,MaR-
nahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ zum 30.09.2012 aufgehoben wurde. Fiir Kommu-
nen, denen die Genehmigung des HSK nicht erteilt werden konnte, galt danach das reine Recht der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung mit sdmtlichen sich hieraus ergebenden Restriktionen.

Vor diesem Hintergrund war es umso dringlicher, 2013 ein grundsatzlich genehmigungsféahiges HSK
aufzustellen, um nicht in die reine Ubergangswirtschaft abzurutschen.

Um dieses Ziel zu erreichen, tagte im Jahr 2012 mehrmals die Fraktionsvorsitzendenkonferenz; dar-
Uber hinaus wurden in verschiedenen Sitzungen des HaFinA Eckdatenberatungen zum Haushalt
2013 durchgeflhrt.

Der Haushalt 2013 schloss zwar in 2013 und 2014 mit einem Fehlbedarf, erreichte aber im Finanz-
planungsjahr 2015 erstmals wieder einen Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO
NRW, dieses Jahr wies namlich einen Ertragstiberschuss in Hohe von 1.773.807 € aus. Das Folge-
jahr 2016 wies einen Ertragstiberschuss in Héhe von 3.791.445 € aus. Damit war die der Kommu-
nalaufsicht vorgelegte HSK-Fortschreibung grundsatzlich genehmigungsfahig. Mit Verfigung vom
17.04.2013 hat die Kommunalaufsicht das vorgelegte HSK unter Auflagen genehmigt und mitgeteilt,
dass gegen eine Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2013 keine Bedenken bestiinden. Die Stadt
Euskirchen befand sich damit im Haushaltsjahr 2013 in einem genehmigten HSK; mit der erfolgten
Genehmigung dieses HSK durch die Kommunalaufsicht war das Ende des Konsolidierungszeitraums
verbindlich auf das Jahr 2015 festgelegt.

Der Haushalt 2014 wies einen Ertragstberschuss sowohl in 2014 selbst als auch in den Folgejahren
bis 2017 aus, und zwar jeweils in folgender Héhe:

Haushaltsjahr Ertragsiiberschuss
2014 442.004 €
2015 229.635 €
2016 1.897.418 €
2017 3.669.694 €

Erstmals seit 1997 — Ausgleich durch Einmaleffekt — bzw. 1990 (!) — origindrer Ausgleich mit Investiti-
onsrate - erreichte die Stadt Euskirchen damit in 2014 einen origindren Haushaltsausgleich und ver-
lie® damit auch automatisch das HSK.



Waéhrend in 2014 noch in allen Planjahren ein originarer Haushaltsausgleich dargestellt werden konn-
te, war dies im Haushaltsplan 2015 nicht mehr méglich. Hier ergaben sich Uberschiisse / Unterde-
ckungen wie folgt:

Uberschuss

Haushaltsjahr Unterdeckung
2015 1.957.408 €
2016 14.237.133 € '
2017 2.855.964 €
2018 1.078.278 €

Der Haushalt 2015 galt allerdings trotzdem gemaR § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als ausgeglichen, da
die dargestellte Unterdeckung im Jahr 2015 planerisch durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
rlicklage ausgeglichen werden konnte. Diese Rechtsauffassung haben die Aufsichtsbehérden aller-
dings nicht geteilt; die untere Kommunalaufsicht hat unter dem 11.05.2015 gestltzt auf § 80 Abs. 5
Satz 4 GO NRW eine Verldngerung der Monatsfrist gemaR § 80 Absatz 5 Satz 3 GO NRW bis zum
15.12.2015 bei gleichzeitiger Anordnung der sofortigen Vollziehung verfiigt. Gegen diese rechtswidri-
ge Verfugung hat die Stadt sowohl in der Hauptsache Klage erhoben als auch die Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung der Klage gemaR § 80 Abs. 5 VWGO beim zusténdigen Verwaltungsge-
richt beantragt. Mit Beschluss vom 30.07.2015 hat das VG Aachen die aufschiebende Wirkung der
stédtischen Klage wiederhergestellt. Eine dagegen gerichtete Beschwerde der Kommunalaufsicht
beim OVG Munster biieb erfolglos, da das OVG sie mit Beschluss vom 29.10.2015 zuriickgewiesen
hat. Mit Schreiben vom 06.11.2015 hat die Kommunalaufsicht dann auch die angefochtene Verfu-
gung beziglich der Verldngerung der Anzeigefrist gemaR § 80 Abs. 5 Satz 4 GO NRW zurlickge-
nommen. Somit konnte der stadtische Haushalt 2015 schlieRlich am 11.11.2015 doch noch bekannt
gemacht werden. Faktisch hat dieser rechtswidrige Eingriff der Kommunalaufsicht in die stadtische
Selbstverwaltungshoheit allerdings dazu gefiihrt, dass bis zum 11.11.2015 fur die stadtische Haus-
haltsausflihrung die Vorschriften zur Ubergangswirtschaft galten und damit eine Vielzahl von vorge-
sehenen Malinahmen in 2015 nicht umgesetzt werden konnte.

Der Haushalt 2016 wies Uberschiisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung _ Uberschuss
2016 4.236.116 €
2017 11.991.593 €
2018 1.079.677 €
2019 1.086.788 €

Ursachlich fur diese auf den ersten Blick eher ungewdhnlichen Planwerten war im Wesentlichen,
dass im ersten Halbjahr 2016 bei der Gewerbesteuer ein weiteres Mal mit Sondereffekten zu rechnen
war, die der Stadt nach damaliger Schatzung einmalig rund 16 Mio. € Gewerbesteuer sowie rund 5
Mio. € Vollverzinsung zusétzlich einbringen wirden. Hieraus resultierend musste damit gerechnet
werden, dass die Schlisselzuweisungen des Jahres 2017 entsprechend niedriger ausfallen wirden,
was hauptursachlich fur den groRen Fehlbedarf des Finanzplanjahres 2017 war. Die unklare Lage im

Fluchtlingsbereich stellte einen zusétzlichen Unsicherheitsfaktor fur die Haushalts- und Finanzpla-
nung dar.

Der Haushaltsentwurf 2017 wies Uberschiisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2017 6.760.652 €
2018 1.998.404 €
2019 3.771.830 €
2020 11.066.223 €

Demgegenuber hat der beschlossene Haushalt 2017 deutliche Veranderungen erfahren.
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Er weist Uberschisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2017 11.687.034 €
2018 25.285.041 €
2019 12.189 €
2020 2.989.467 €

In den nachfolgenden Erlduterungen zu den Gesamtplanen werden die wesentlichen Faktoren dar-
gestellt, die zu diesen Planwerten gefihrt haben; an den betroffenen Stellen erlautert werden sollen
auch die maRgeblichen Anderungen zwischen Haushaltsentwurf und beschlossenem Haushalt.

Gesamtplane

2.1.1 Ertrége

‘Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Nach der Steuerschatzung vom November 2016 hat das nordrhein-westfélische Finanzministerium
den Kommunen nach wie vor die im Orientierungsdatenerlass des MIK vom 25.07.2016 (im Folgen-
den: OD) enthaitenen Werte als Planungsgrundiage fur Einkommen- und Umsatzsteueranteil emp-
fohlen.

Auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fur das Gesamtaufkommen des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer flr die Jahre 2017 — 2020 wurden durch Anwendung der fiir Euskirchen aktuell
geltenden Schlisselzahl die eingestellten Betrage ermittelt.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
2010 bis 2020
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Bei den Werten der Jahre 2010 bis 2015 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte. Im Jahr 2010 ist
der sog. ,Kinderbonus" beriicksichtigt.

Wahrend die entsprechenden Grafiken der Vorjahre noch teilweise erhebliche konjunkturelie
Schwankungen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer dargestellt haben, belegt die aktuelle
Grafik weiterhin die seit 2011 durchweg positive Entwicklung und insbesondere auch, wie positiv der-
zeit die Entwicklung im Planungszeitraum immer noch angenommen wird. 10 25



Ebenfalls auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fir das Gesamtaufkommen des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer fur die Jahre 2017 — 2020 wurden durch Anwendung der fur Euskirchen
aktuell geltenden Schlusselzahl die jeweiligen Jahresbetrage ermittelt. Die immense Steigerung bei
dieser Ertragsart resultiert neben der auch hier grundséatzlich positiven Prognose fur 2017 ff. im We-
sentlichen aus den Wirkungen des Finanzausgleichsgesetzes (2016 und 2017) sowie des Kommu-
nalentlastungsgesetzes (ab 2018), durch die den Gemeinden jeweils deutliche Erhéhungen des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer zugewiesen werden.

Entwicklung der Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
2010 bis 2020
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Bei den Werten der Jahre 2010 bis 2015 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Mit Beschluss vom 11.12.2012 hat der Stadtrat eine Anhebung der Steuersitze bei den beiden
Grundsteuern sowie der Gewerbesteuer ab 01.01.2013 beschlossen, und zwar wie folgt:

Hebesatz bis 31.12.2012 Hebesatz seit 01.01.2013
Grundsteuer A 240 % 292 %
Grundsteuer B 380 % 496 %
Gewerbesteuer 418 % 475 %

Ebenfalls ab 01.01.2013 wurden die Steuersétze bei der Hunde- sowie der Vergniigungssteuer er-
hoht (Ratsbeschluss vom 02.10.2012). Erstere wurden mit Beschluss vom 15.12.2015 nochmals er-
héht.

In seiner Sitzung vom 13.12.2016 hat der Rat im Rahmen der 7. Anderungssatzung zur Vergni-
gungssteuersatzung ab 01.01.2017 eine Umstellung der Bemessungsgrundlagen zur Erhebung der
Vergnuigungssteuer beschlossen und als Steuersatz 4,5 % des Spieleinsatzes festgelegt. Bei unver-
andertem Gerétebestand und Konsumverhalten der Spieler werden Mehreinnahmen in Héhe von
rund 165.000 € p.a. gegentiber dem Haushaltsplanentwurf erwartet.

Eine darliber hinausgehende Veranderung der Steuersétze ist im vorliegenden Haushalt weder fir
das Haushaltsjahr 2017 noch spater im Finanzplanungszeitraum vorgesehen. Die weitere Entwick-
lung in diesem Bereich bleibt abzuwarten. '

Bei der Grundsteuer A ist auf Grundlage der Vorjahresergebnisse fir die Jahre 2017 - 2020 durchge-
hend ein Betrag in H6he von 196.000 € p.a. in Ansatz gebracht.

Bei der Grundsteuer B sind im Haushaltplanentwurf auf der Grundlage des erwarteten Ertrages 2017
die Jahre 2018 - 2020 mit einem jahrlichen Zuwachs von 0,8 % kalkuliert; dieser Prozentsatz bildet

" den lan?jéhrigen durchschnittlichen Ertragszuwachs fur die Grundsteuer B in Euskirchen ab.
Y _
v



Die Ertrage aus der Gewerbesteuer schwanken im Haushaltsplan 2017 im dargesteliten Zeitraum
2015 —~ 2020 noch erheblicher als im Haushaltsplanentwurf. Wahrend nach dem Haushaltsjahr 2014,
in dem durch einen Sondereffekt mit rund 43,4 Mio. € der héchste bis dahin erzielte Gewerbesteuer-
jahresertrag erreicht wurde, der Haushaltsansatz 2015 bei der Gewerbesteuer deutlich nicht erreicht
werden konnte, wird der durch Sondereffekte mit 41,5 Mio. € bereits immens hohe Haushaltsansatz
2016 nach derzeitigem Stand im Jahresergebnis nicht nur erreicht, sondern um knapp 1,5 Mio. €
Ubertroffen. Diese Sprunghaftigkeit setzt sich mit dem nun vorliegenden Haushalt 2017 fort. Wahrend
der Haushaltsplanentwurf 2017 namlich fir 2017 noch einen ,normalen” Haushaltsansatz aus der
Gewerbesteuer von 26,3 Mio. € vorsah, war es in der Veranderungsliste durch einmalige Sonderef-
fekte 2017 nétig, den Haushaltsansatz fur die Gewerbesteuer auf ein ,all-time high* von 50.500.000 €
zu erhdéhen. Hiermit einhergehend mussten jedoch die Haushaltsansatze fir die Jahre 2018 ff. um
1,6 Mio. € p.a. reduziert werden; diese wurden damit wie folgt ermittelt: Vor dem Hintergrund, dass
aufgrund der dargestellten sprunghaften Entwicklung derzeit eine individuelle Veranderungsrate fur
Euskirchen nicht prognostizierbar erscheint, wurden ausgehend von dem geschatzten reguléren Ge-
werbesteueraufkommen 2017 von 26,3 Mio. € Steigerungsraten gemaR OD mit 2,9%, 3,0% sowie
3,5% angewandt und vom erzielten Wert jeweils 1,5 Mio. € abgezogen.

So positiv diese Gewerbesteuererwartung auch ist, darf man dabei allerdings keine Sekunde aus den
Augen lassen, dass es sich hier nicht etwa um zusétzliche Mittel handelt, mit denen man nunmehr
lang gehegte Winsche erflllen kann, sondern muss sich bewusst sein, dass durch die Mechaniken
von Einheitslastenbeteiligung und interkommunalem Finanzausgleich diese zusétzlichen Ertréage /
Einzahlungen mit unterschiedlichem Zeitversatz zum ganz Gberwiegenden Teil wieder abgeschopft
werden.

Von den Auswirkungen des BFH-Urteils zur sogenannten Schachtelprivilegierung ist die Stadt nach
derzeitigem Kenntnisstand nicht betroffen.

Kennzahl: Netto-Steuerquote

(Steuerertrige — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.) x100 /
Ord. Ertrage — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.

GPA-Median: 52,7%
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Die Netto-Steuerquote gibt an, wie gro der Anteil der gemeindlichen Steuerertrage an den
gesamten ordentlichen Ertragen des betrachteten Jahres ist. Sie ist ein Indiz fir die eigene
(originére) Finanzkraft der Kommune.

Die stark nach oben abweichenden Werte der Jahre 2016 und 2017 resultieren im Wesentli-
chen aus den dargestellten Sondereffekten bei der Gewerbesteuer. Der ebenfalls stark nach
oben abweichende Wert des Jahres 2018 hat seine wesenthche Ursache in einem Folgeeffek{
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des Sondereffektes bei der Gewerbesteuer 2017. Der Gewerbesteueransatz 2018 ist namlich
weder auftergewdhnlich hoch noch aulergewdhnlich niedrig, resultierend aus den geringen
Schitusselzuweisungen 2018 ist jedoch der Teiler ,Ordentliche Ertrage* 2018 mit
122.144.185 € extrem niedrig, was bei einem reguldren Steueransatz zu einer deutlich erhéh-
ten Netto-Steuerquote fihrt. Die Werte 2019 und 2020 bewegen sich wieder im stadtischen
,Normalbereich“. Durch die Effekte von Finanzausgleichs- und Kommunalentlastungsgesetz
sowie die Uberproportional hohen Steueranteilszuwachse durch erhéhtes Steueraufkommen
der letzten Jahre dirfte zudem der auf 2013 beruhende Median kein geeigneter Vergleichs-
wert mehr sein. All dies spiegelt deutlich die doch mehr als begrenzte Aussagekraft solch un-
differenzierter Kennzahlen wider, wie die GPA sie in ihrem Kennzahlenset vorgibt.

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Die veranschlagten Schlisselzuweisungen beruhen auf dem GFG 2017 sowie den OD und ber{ick-
sichtigen ferner die fur Euskirchen prognostizierte Entwicklung von Grund- und Gewerbesteuerein-
zahlungen sowie die jeweils maRgeblichen ELAG-Abrechnungsbetrége. Insbesondere die dargestell-
ten Sondereffekte bei der Gewerbesteuer in 2014, 2016 und 2017 sowie die fur den jeweiligen Fi-
nanzausgleich maRgebenden jahrlich ebenfalls bedingt durch diese Sondereffekte sehr unterschiedli-
chen ELAG-Abrechnungsbetrége, die sich im Finanzausgleich auch noch nochmals zeitversetzt aus-
wirken, haben mafigeblichen Einfluss auf die Hoéhe der im Finanzplanungszeitraum zu erwartenden
Schlisselzuweisungen. Flr das Jahr 2017 wird gegenliber dem Finanzplanungsjahr 2017 im Haus-
haltsplan 2016 mit einer deutlich héheren Schlisselzuweisung als erwartet gerechnet, da die Gewer-
besteuereinzahlungen 2016 anders erfolgt sind als bei der Haushaltsplanung 2016 angenommen;
dafur ergibt sich allerdings auch noch 2018 ein Weniger an zu erwartenden Schlisselzuweisungen
aufgrund der Sondereffekte bei der Gewerbesteuer 2016. Bis hierhin entspricht die Darstellung dem
Stand des Haushaltsplanentwurfes. Durch die dargestellten zusatzlichen Sondereffekte bei der Ge-
werbesteuer 2017 mussten die zu erwartenden Schlisselzuweisungen 2018 jedoch nochmals dras-
tisch nach unten angepasst werden, und zwar von 19.060.000 € gemaR Haushaltsplanentwurf um
17.390.000 € auf historisch niedrige 1.670.000 €. Die Jahre 2019 und 2020 weisen keine direkten
Verwerfungen aus den Gewerbesteuereinzahlungen mehr auf, sind jedoch aufgrund der ab 2018 er-
warteten verminderten Gewerbesteuerbetrdge gegentiber dem Haushaltsplanentwurf erhoht.

Die fOr Euskirchen prognostizierten veranderten ELAG-Abrechnungsbetrage wurden berlicksichtigt.

In den verwandten OD flr 2018 berlicksichtigt ist bereits ein zusatzlicher Betrag in der Schlisselmas-
se von 217 Mio. €; hierbei handelt es sich um den voraussichtlichen NRW-Anteil des Teilbetrages
von 1 Mrd. € des Kommunalentlastungsgesetzes, der 2018ff. Uber den Landeranteil an der Umsatz-
steuer verteilt werden soll und den NRW zur Verstéarkung der Schllisselmasse verwenden will. All
dies fOhrt zu der in der folgenden Grafik dargestellten voraussichtlichen Entwicklung der Schliissel-
zuweisungen.
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Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2010 bis 2020
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Bei den Werten der Jahre 2010 bis 2015 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Bei der Abrechnung der Einheitslasten steht 2017 turnusmaRig die Abrechnung des Jahres 2015 an,
aus der die Stadt gemaR einer Modellrechnung des MIK rund 911.000 € abfithren muss. Aus der flr
die Stadt prognostizierten Finanzierungsbeteiligung an den Einheitslasten wird unter Beriicksichti-
gung der v.g. Anderungen gegeniiber dem Haushaltsplanentwurf nunmehr
> fur das Haushaltsjahr 2018 weiterhin von einem Erstattungsbetrag von 1.200.000 € ausge-
gangen
> fur das Haushaltsjahr 2019 anstelle eines Zahlbetrages von 1.100.000 € ein Erstattungsbetrag
von 200.000 € erwartet
> fur das Haushaltsjahr 2020 weiterhin ein zu zahlender Abflhrungsbetrag von 1.000.000 € er-
wartet.

Der Haushaltsplanentwurf enthielt einen massiven Anstieg der Zuwendungen, hier Landeszuweisun-
gen, jeweils gegeniiber dem Vorjahr durch die zu erwartenden Landeszuweisungen nach dem Fliicht-
lingsaufnahmegesetz (LZ FIUAG) entsprechend den erwarteten Fliichtlingszahlen. Wie weiter unten
bei den Transferauszahlungen dargestellt, wurde die Fllichtlingsprognose fiir die Jahre 2017 - 2020
jedoch deutlich nach unten angepasst, was natlrlich auch mit einem deutlichen Weniger an Landes-
zuweisung gegeniiber dem Haushaltsplanentwurf einhergeht. Die Ansatzermittiung erfolgte im Ubri-
gen auf der Basis des zwischen Land und Kommunalen Spitzenverbénden Anfang 2016 erarbeiteten
Kompromisses. Ab 2017 erfolgt die Zuweisung demnach kopf- und monatsscharf. Fur die Jahre 2018
bis 2020 wurde gegeniber 2017 zunéchst keine Erhéhung des Pro-Kopf-Betrages eingeplant. Es
ergibt sich durchgehend ein erwartete Landeszuweisung FIUAG von 4.156.800,00 €.

Aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen sind in 2017 Ertrage von rund 2,274 Mio. €
eingeplant.

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass die zu beschaffenden GWG direkt im Jahr der An-
schaffung voll abgeschrieben werden. Bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt wurde demgegentiber
eine entsprechende ertragswirksame Auflésung eines zu bildenden Sonderpostens aus der Investiti-
onspauschale, soweit es sich nicht um einzeln geférderte MaRnahmen handelt oder Gebiihrenhaus-
halte o.8. betroffen sind. Aus der entsprechenden Auflésung resultieren in 2017 rund 566.000 € des
o.a. Betrages. Bedingt durch den Umstand, dass die Einrichtungen fiir Asylbewerber nicht mehr als
Gebuhrenhaushalt gefiihrt werden, wurde auch in diesem Produkt den GWG-Beschaffungen eine
ertragswirksame Auflésung eines zu bildenden Sonderpostens aus der Investitionspauschale entge-
gengestellt.



Kennzahl: Zuwendungsquote
(Ertrage aus Zuwendungen / ordentliche Ertrage) * 100

GPA-Median: 18,4 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. Euskirchen liegt hierbei (lber dem GPA-Median.
Waéhrend die stadtische Quote 2009 - 2017 relativ konstant zwischen 21 % und 25 % pendelt,
fallt sie in 2018 im Wesentlichen aufgrund der deutlich reduzierten Schltisselzuweisungen auf
16,20 %. Auch hier zeigt sich die mangeinde Eignung der GPA-Kennzahlen, denn dieser nied-
rige Wert ist nicht etwa gut, sondern lediglich die wesentliche Ursache des fiir 2018 prognosti-
.zierten Fehlbedarfs von Uber 25 Mio. €. Die Werte 2019 und 2020 resultieren mit rund 28 %
wesentlich aus dem Umstand, dass die Gewerbesteuerertrdge aus den o.a. Sondereffekten
2017 gegeniiber den Vorjahren niedriger geschétzt werden und dies tiber die Mechanismen
des Finanzausgleichs zu héheren Schlisselzuweisungen und damit zu einer héheren Zuwen-
dungsquote fuhrt.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Wie bereits dargestellt werden die Ubergangsheime fir Asylbewerber nicht mehr als Geblhrenhaus-
halt geflhrt, was bedeutet, dass auch keine Nutzungsentgelte mehr erhoben werden. Von daher
ergibt sich 2017 ein gegenuiber 2016 geringerer, im Ubrigen Planungszeitraum jedoch relativ konstan-
ter Wert in Héhe von rund 23,75 Mio. € p.a..

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die vorgenannte Ertragsposition ist in den Planungsjahren relativ konstant. Der etwas héhere Wert
2017 resultiert hierbei aus einer Kostenerstattung fir eine anstehende Ersatzvornahme sowie die
erwarteten Erstattungen fur die 2017 anstehenden beiden Wahlen.

Sonstige orélentliche Ertrédge

Die Spitzen 2019 und 2020 bei den sonstigen ordentlichen Ertrédgen begriinden sich zum einen aus

’ ,HEir))m_ialeﬁffekten aus VerauRerungsertréagen, denen allerdings jeweils eine gleich hohe Aufwandsposi-
Uo=



tionen zur Risikoabdeckung gegeniibersteht und die damit insgesamt ergebnisneutral sind, zum an-
deren 2019 aus erwarteten Ertrdgen aus Umlegungsmaflnahmen.

Enthalten sind ab 2017 auch Erstattungsbetrage fir die Unterbringung ehemaliger Flichtlinge mit
Anspruch nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die von Obdachlosigkeit bedroht sind. Dem steht
allerdings im Produkt Einrichtungen fir Wohnungslose eine gleich hohe Aufwandsposition gegen-
uber.

Aktivierte Eigenleistungen

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass bei nicht von externen Ingenieurblros begleiteten
Baumaflnahmen auch die stadtischen Eigenleistungen aktiviert werden sollen. Entsprechende Ertra-
ge werden seit 2011 bereits in der Haushaltsplanung beriicksichtigt. '

Finanzertrage

Die Spitze bei den eingeplanten Finanzertragen im Jahr 2016 beruht auf der Vollverzinsung im Be-
reich der bereits dargestellten Sondereffekte 2016 bei der Gewerbesteuer.

Bei der Gewinnausschuttung durch die EUGEBAU ist weiterhin nur der bisherige jahrliche Ausschiit-
tungsbetrag eingeplant, der aus Sicht der Verwaltung und der GPA NRW allerdings deutlich zu gering
bemessen ist; politisch war bislang eine Erhéhung jedoch nicht gewiinscht.

Im Ubrigen sind die eingeplanten Finanzertrége weitestgehend konstant.

2.1.2 Aufwendungen

Kennzahl: Aufwandsdeckungsgrad

(ordentliche Ertrage / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 96,1 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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120%
110%
//\ = Aufwandsdeckungsgrad

100% Mv g™ Euskirchen
AV }vé
80% — -GPA-Median
70%
60% S { ¥ { H H H i

O D O D SO LA %O 0

P S DY DD W H G

AT DT AT AT AT AT DT AT AR A A

Die Kennzahl bildet das ordentliche Ergebnis ab.
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Summarisch betrachtet sind die Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr von 26.030.521 €
auf 26.307.524 € gestiegen. Das entspricht Mehraufwendungen in Héhe von 277.003 € (+1,1 %).
Dies bedarf einer differenzierten Betrachtung:

Seit 2008 sind in diesen Positionen auch die Aufwendungen fur Pensions- und Beihilfertickstellungen
sowie flr verschiedene andere Ruckstellungen im Personalbereich veranschlagt. Anzumerken ist
hierzu, dass die Berechnungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen mittlerweile auf den
Echtdaten der stadtischen Bediensteten beruhen.

Die Auswirkungen der Versorgungslastenteilung aufgrund §§ 94 ff LBeamtVG sowie nach den Best-
immungen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages sind im Haushalt 2017 ber(cksichtigt, so-
weit entsprechende Daten von der Rheinischen Versorgungskasse vorliegen.

Die Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen ist im Vergleich zum Vorjahr um
23.055 €, entsprechend 1,2 %, zurlickgegangen. Dies ist unter Beriicksichtigung der gegenlaufig wir-
kenden gesetzlichen Anpassung der Beamtenbesoldung auf die Zurruhesetzung alterer Beamter und
auf die Nachbesetzung dieser Stellen mit jingeren Nachwuchskraften zurlickzufiihren sowie darauf,
dass fur 2017 weniger Mittel fir Beamtenibernahmen von anderen Dienstherrn als im Jahr 2016 ein-
geplant werden mussten.

Die reinen Personalaufwendungen (Besoldung, Entgelt, Sozialversicherungsbeitrage, Zusatzversor-
gungskassenbeitrdge) sind gegentiber dem Vorjahr um 154.058 € gestiegen. Das entspricht einer
Steigerung von 0,6 %. Urséachlich hierflir sind vor allem die aus dem Jahr 2016 nachwirkende Besol-
dungsanpassung von 2,1 % sowie eine kalkulatorisch bertcksichtigte weitere Besoldungsanpassung
von 1,0 % zum 01.01.2017 (diese Mittel werden auch vor dem Hintergrund des zwischenzeitlich er-
zielten Verhandlungsergebnisses fur die Beamtenbesoldung 2017 weiterhin flr ausreichend erach-
tet). Zusétzlich zu berlcksichtigen ist die Tarifanpassung von 2,4 % zum 01.03.2016 und um weitere
2,35 % zum 01.02.2017.

Die vorgenannten Gehaltssteigerungen wirken sich unmittelbar auf die ,Personalkernaufwendungen®
Dienstbeziige, Entgelte, Sozialversicherungsbeitrage und ZVK-Beitrédge aus. Daruber hinaus wirken
demographische Faktoren (Erfahrungsstufensteigerungen) personalkostensteigernd aus.

Personalkostensenkend wirken sich im Besonderen Reduzierungen im Stellenplan aufgrund der Ver-
lagerung der Zustandigkeit flr die Schulsozialarbeit zum Kreis Euskirchen (-2,5 Planstellen) und der
derzeit gegentiber dem Vorjahr entspannteren Entwicklung der Fliichtlingssituation (-12,751 Plan-
stellen) aus.

Zu berlcksichtigen ist ferner, dass beginnend mit dem Jahr 2012 bei der Kreisstadt Euskirchen Be-
schéftigungsverhéltnisse im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes eingefiihrt wurden. Den damit
verbundenen Personalaufwendungen in Héhe von 135.000 € fur das sogenannte Taschengeld und
54.000 € fur Sozialversicherungsbeitrage stehen Einnahmen aus Férdermitteln des Bundes in glei-
cher Héhe gegenuber. Gegentiber dem Jahr 2016 werden funf neue Stellen fur Bundesfreiwilligen-
dienstleistende geschaffen.

Die Versorgungsaufwendungen sind von 3.117.375 € auf 2.447.525 €, somit um 669.850 € (21,5 %)
gesunken. Dies ist hauptsachlich darauf zurtickzufuhren, dass im Jahr 2017 weniger Mittel fur vorzei-
tige Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit zu berticksichtigen waren als im Jahr 2016.

Bezuglich der Beihilfeaufwendungen sowohl fur aktive Beamte als auch Versorgungsempfanger wir-
ken sich die weiter steigenden Kosten im Gesundheitswesen aus, so dass die Beihilfeaufwendungen
insgesamt um 50.000 € auf 750.000 € angepasst werden miissen. Das entspricht einer Steigerung
von 7,1 %.
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Kennzahl: Personalintensitét

(Personalaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 20,7 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
17,64% 17,20% 17,33% 17,88% 17,89% 17,70% 17,74% 17,86% 18,01% 18,35% 18,58%
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Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Sie beschreibt die Wirtschaftlichkeit des Faktors Arbeit und soll Hin-
weise geben, ob die Kommune im Bereich Personal wirtschaftlich aufgestellt ist oder ob Kon-
solidierungspotenzial gegeben ist.

Bei der Stadt Euskirchen hat im Bereich Personal bereits in hohem MaRe eine Konsolidierung
stattgefunden, was der im Betrachtungszeitraum konstant um die 18 % schwankende Wert
deutlich belegt.

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

Dieser Bereich enthélt eine Vielzahl von Einzelpositionen mit teilweise gegenléufigen Entwicklungen
sowie Einmaleffekte. Starke jéhrliche Schwankungen bewirken die Umsetzung des IHK Kuchenheim,
der Bedarf im Meldebereich, die Briicken- und StraRenunterhaltung, die Herstellung von Grund-
stlcksanschlUssen und die Unterhaltung der Entwasserungsanlagen sowie die Beleuchtungsmaf-
nahmen bei StralRenbauprojekten.
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Kennzahl: Sach- und Dienstleistungsintensitit
(Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 16,1 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Diese Kennzahl gibt Auskunft darliber, welchen Anteil die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Sie I&sst erkennen, in welchem
Ausmal sich die Stadt fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Sach- und Dienstleistungsintensitéat ist bei der Stadt Euskirchen tendenziell riicklaufig.

Bilanzielle Abschreibungen

Im doppischen Haushalt miissen die Abschreibungen (Werteverzehr) erwirtschaftet werden. Auf der
Ertragsseite stehen demgegentiber Ertréage aus der Auflésung von Sonderposten.

Im Zeitraum 2017 - 2020 ergibt sich hieraus per Saldo eine durchschnittliche Belastung flr den stad-
tischen Haushalt von rund 3,901 Mio. € p.a..

Transferaufwendungen

Einer besonderen Betrachtung bei den Transferaufwendungen bedirfen wie im Vorjahr zunachst die
Kreisumlage sowie die Leistungen fiir Asylbewerber.

Kreisumlage
Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich ausschlieRlich auf die Summe aus allgemeiner

Kreisumlage und Jugendamtsumlage und lassen die Sonderumlagen (OPNV, Férderschulumlage,
vormals VHS) auller Betracht.

Wie in den meisten Vorjahren belastet der Kreis auch in diesem Jahr seine Kommunen mit einem
Mehr an Kreisumlage gegentiber dem Vorjahr und iiberschreitet insgesamt nunmehr den Betrag von
130 Mio. €.

Die folgende Tabelle veranschaulicht den Anstieg der stadtischen Belastung aus der Kreisumlage
sowie deren voraussichtliche weitere Entwicklung bis zum Jahr 2020, das in Sachen Nettomehrbelas-
tung im Vergleich zu 2008 voraussichtlich nicht mehr nur die 75%-Marke des Jahres 2019 der vorjéh-
rigen Finanzplanung sowie die 85%-Marke des Jahres 2020 des Haushaltsplanentwurfs 2017 tber-
steigen wird, sondern nunmehr sogar die 90%-Marke erreicht. Es scheint nur noch eine Frage der

© Zeit, bis auch die 100%-Marke falit. Mit 50,16 Mio. € liegt die stadtische Belastung nunmehr bereits
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im Jahr 2018 und nicht erst wie noch im Haushaltsplanentwurf erwartet in 2020 jenseits der 50 Mio.-

€-Marke.
Kreisumlage (nur allgemeine und Jugendamtsumlage)

Nettomehr- Nettomehr- Nettomehr- | Nettomehr-
ot |y | SS9 | Mo | popin | o | bsisting | st i olsing
Jahr Zuweisung | Colestung | E=Ergebnis |y e Vorjahr 2008 2008

absolut prozentual absolut prozentual
2008 30.037.707,00| 2.934.325,62|27.103.381,38 E
2009 31.188.434,00 31.188.434,00 E 4.085.052,62 15,07%| 4.085.052,62 15,07%
2010 35.213.549,00] 3.359.544,37| 31.854.004,63 E 665.570,63 2,13%| 4.750.623,25 17,53%
2011 36.931.990,00] 327.970,85 36.604.019,15 E '4.750.014,52 14,91%| 9.500.637,77 35,05%
2012 38.010.613,00| 217.086,98| 37.793.426,02 E 1.189.406,87 3,25%| 10.690.044,64 39,44%
2013 39.270.756,00 39.270.756,00 E 1.477.329,98 3,91%] 12.167.374,62 44,89%
2014 39.817.908,00 39.817.908,00 E 547.162,00 1,39%(12.714.526,62 46,91%
2015 41.975.459,00 41.975.459,00 E 2.157.551,00 5,42%(14.872.077,62 54,87%
2016 45.008.133,00 45.008.133,00 E 3.032.674,00 7,22%|17.904.751,62 66,06%
2017 45.160.000,00 45.160.000,00 P 151.867,00 0,34%] 18.056.618,62 66,62%
2018 50.160.000,00 50.160.000,00 P 5.000.000,00 11,07%| 23.056.618,62 85,07%
2019 50.490.000,00 50.490.000,00 P 330.000,00 0,66%|23.386.618,62 86,29%
2020 51.590.000,00 51.590.000,00 P 1.100.000,00 2,18%| 24.486.618,62 90,35%

Zur Interpretation der vorstehenden Werte muss folgendes beachtet werden: Die Belastung der Stadt
aus der Kreisumlage héngt von zwei Faktoren ab, namlich dem Gesamtbedarf des Kreises und dem
hiervon von der Stadt zu tragenden Anteil.

Letzterer liegt in 2017 bei 34,61 %, wéhrend er im Basisjahr 2008 noch bei rund 31,15 % lag; ursach-
lich hierflr ist, dass die Stadt gegentiber den Ubrigen kreisangehérigen Gemeinden relativ steuerkraf-
tiger geworden ist. Insoweit ist die vorstehende Steigerung unabhangig von der Umlageentwicklung
beim Kreis selbst.

Im Ubrigen — und das ist der weitaus gréRere Teil der dargestellten Steigerung — beruht der von der
Stadt zu tragende Mehraufwand aber einzig und alleine auf einem permanenten Mehrbedarf des
Kreises. Dort besteht definitiv ein Ausgabeproblem, das die kreisangehérigen Kommunen bezahlen
missen!

Die dargestellten Zahlen belegen mehr als deutlich, dass ein GrofRteil der stédtischen Haushaltsprob-
leme der letzten Jahre auf der Umlagepolitik des Kreises Euskirchen beruht. Es wird zwar einerseits
nicht verkannt, dass auch beim Kreis selbst die zusatzlichen Lasten, vor allem aus dem Sozial- und
Jugendbereich, zu einem nicht oder kaum beeinflussbaren Mehrbedarf filhren. Dass es solche Fakto-
ren aber auch bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden selbst gibt — aktuelles Beispiel:
Fluchtlinge — und diese dartiber hinaus bei ihren Ertragen in den letzten Jahren teilweise schwere
Einbrliche zu verzeichnen hatten, ist dem Kreis aber andererseits ebenso bekannt. Er fuhrt aber
trotzdem Umlageerhdhungen durch, ohne dass eine interkommunale Solidaritat zu spiren ist. Hieran
andert flr die kreisangehérigen Kommunen auch der Umstand nichts, dass die GPA NRW dem Kreis
eine insgesamt niedrige Kreisumlage bestétigt hat. Hier muss auch die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Kommunen gesehen werden.

Allein die aus dieser Kreisumlagepolitik entstehende Belastung kann die Stadt Euskirchen kaum
schultern. Dies gilt in &hnlicher Form auch fir alle anderen kreisangehérigen Kommunen.

Der Haushaltsvorlage zum Haushaltsplanentwurf 2017 des Kreises Euskirchen entsprechend sieht
der vorliegende Haushaltsentwurf fur 2017 eine Kreisumlagebelastung aus allgemeiner Umlage
(27.830.000 €) und Jugendamtsumiage (17.330.000 €) von insgesamt 45.160.000 € vor. 1




Diese vergleichsweise moderate Erhéhung gegeniiber dem voraussichtlichen Ergebnis 2016 resul-
tiert allerdings einzig und alleine daraus, dass der Kreis davon ausgeht, dass seine Ausgleichsriick-
lage am 31.12.2016 einen Stand von rund 9,3 Mio. € ausweist und beabsichtigt, insgesamt 7,3 Mio. €
hiervon 2017 zur Senkung der Kreisumlage einzusetzen. In 2016 hat der Kreis zu gleichem Zweck
bereits insgesamt 4.898.700 € aus der Ausgleichsriicklage eingesetzt, und zwar 4,3 Mio. € zur Sen-
kung der Allgemeinen Umlage und 598.700 € zur Senkung der OPNV-Umlage.

Den Einsatz der hiernach in der Ausgleichsriicklage des Kreises verbleibenden rund 2 Mio. € zur wei-
teren Senkung der Kreisumlage 2017 lehnt der Kreis ,im Hinblick auf die notwendige Pufferfunktion
der Ausgleichsriicklage® ab. Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass es keine gesetzliche Verpflichtung
gibt, Uberhaupt eine Ausgleichsriicklage, geschweige denn eine Ausgleichsriicklage in einer be-
stimmten H6he vorzuhalten. Das dort verbleibende Geld ist Geld, das die Kommunen Uber die
Kreisumlage erbracht haben. Insofern erscheint es nur folgerichtig, den Kommunen demnach zu viel
erhobene Betrdge zuriickzugeben. Wirde der Betrag komplett zur weiteren Absenkung von allge-
meiner Umlage oder Jugendamtsumlage eingesetzt, ergébe sich hieraus fir die Stadt ein weiteres
Einsparpotential von rund 692.000 €.

Da die allgemeine Kreisumlage in den Jahren 2016 und 2017 durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage seitens des Kreises nicht in dem Malie gestiegen ist, wie sie es ohne Ausgleichsriick-
lage wére, ergibt sich 2018 eine deutliche Steigerung gegenuber dem Vorjahr.

Aktuell besteht bei diesen Werten immer noch ein erh6éhtes Risiko, da der Kreis seinen Haushalt
2017 noch nicht beschlossen hat. Das Jahr 2016 hat leidvoll gezeigt, dass die kreisangehérigen
Kommunen hier nicht vor Uberraschungen sicher sein kénnen.

Aus stédtischer Sicht ist es erforderlich, dass der Kreis im Hinblick auf die Gesamtthematik bei der
Bemessung der Kreisumlage die Finanzlage der kreisangehérigen Kommunen deutlich mehr als bis-
her berticksichtigt; diese Forderung ging bislang jedoch ins Leere. In diese Richtung zielt auch das
seit einigen Jahren gesetzlich vorgeschriebene Verfahren der Benehmensherstellung, das sich in der
Praxis allerdings als ,stumpfes Schwert” erwiesen hat. Es muss Aufgabe des Kreises sein, daflr Sor-
ge zu tragen, dass der von den Kommunen abzudeckende Kreisumlageaufwand nicht weiter steigt,
sondern mindestens stagniert; angesichts des bisherigen Handelns des Kreises dlrfte es sich hierbei
jedoch eher um einen frommen Wunsch der kreisangehérigen Kommunen als um eine reale Option
handeln. Zudem muss der finanzielle Ausgleich weiterer Soziallasten durch den Bund ein gemeinsa-
mes kommunales Bestreben sein.

Leistungen fur Fluchtlinge

Gegenlber dem Haushaltsptanentwurf hat es in diesem Bereich mafigebliche Veranderungen gege-
ben, die die nachfolgende Tabelle der jeweils geplanten Sozialtransferaufwendungen (Kontenart 533)
im Produkt 050 313 190 - Leistungen fur Asylbewerber — im Uberblick darstellt.

Betrage in € 2014 2015 '2016 2017 2018 2019 2020

Sozialtrans-
feraufwen-
dungen 631.250 | 2.515.494 | 5.441.621 | 3.185.840 | 4.994.065 | 6.845.424 | 8.739.796
geman HPI-
Entwurf 2017

Sozijaltrans-
feraufwen-
dungen
gemal be-
schlossenem
HPI 2017

631.250 | 2.515.494 | 5.441.621 | 1.735.451 | 1.773.551 | 1.811.651 | 1.849.751

Fur die Aufwandsseite wesentlich in diesem Bereich ist insbesondere die Zahl der fir Euskirchen zu
erwartenden Flichtlinge. Diese stellt neben dem jeweiligen ,Einheitspreis* den zweiten Faktor fir die
Bedarfsermittlung der Aufwandspositionen dar. Der Haushaltsplanentwurf 2017 ging diesbeziiglich
auf der Basis einer zu beriicksichtigenden Fluchtlingszahl fur Euskirchen per 31.12.2016 von ge-

L ‘?scChé ;‘\5484 Personen noch von folgenden Zahlen aus:
SRS




Saldo Zuwei- durchschnittliche
Jahr sungen abz. Flichtlingszahl Eus-
Abgénge kirchen im Jahr
2017 400 684
2018 400 1.084
2019 400 1.484
2020 400 1.884

Zur aktuellen Situation wurde dem AGS in seiner Sitzung am 21.02.2017 berichtet.

Gegeniber dem Haushaltsplanentwurf 2017 wurde eine Neuberechnung der Mittel erforderlich, da
die Anzahl der berUcksichtigungsfahigen Fluchtlinge aufgrund der aktuellen Lage nunmehr mit
400 Personen in den Jahren 2017 - 2020 geschatzt wird. Daher weichen die Ansétze erheblich von
den Anséatzen des Haushaltsplanentwurfs ab. Es wird derzeit davon ausgegangen, dass sich in den
bertcksichtigten Jahren die Zu- und Abgénge in etwa die Waage halten werden.

Ebenfalls anzupassen waren die Haushaltspositionen, die die Unterbringung von Asylberechtigten
oder von Personen mit sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehdrdengesetz betreffen. Hier
wird aktuell mit einer ebenfalls gleichbleibenden Fallzahl von 300 Personen im Jahr gerechnet, wobei
auch hier davon ausgegangen wird, dass sich in den bertcksichtigten Jahren die Zu- und Abgénge in
etwa die Waage halten.

An dieser Stelle muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass sich die zu erwartende Entwick-
lung der Fllchtlingssituation Uber die nachsten 4 Jahre nicht seriés schatzen lasst; die vergangenen
Monate haben dies leider eindrucksvoll gezeigt, und auch die aktuellen Diskussionen geben wenig
Anlass dazu, sich vor Uberraschungen sicher zu fihlen.

Zudem enthalten die Transferaufwendungen folgende Besonderheiten:

> Auf der Grundlage der Ratsbeschliisse vom 27.10.2016 sowie 30.03.2017 enthéalt der Be-
triebskostenzuschuss an den Stadtbetrieb KUL in 2017 und 2018 erhebliche Mittel zur nach-
haltigen Ertichtigung des EuCF.

> In den Jahren 2017 - 2019 ist zudem ein Zuschuss an den Kreis in Héhe von insgesamt
324.300 € zum Breitbandausbau vorgesehen.

> Im Jahresabschluss 2015 hat die LEP-AGR gegeniiber ihren Mitgliedskommunen eine Ver-
lustausgleichsforderung per 31.12.2015 in Héhe von insgesamt 985.531,14 € eingebucht. Im
stadtischen Haushalt war parallel dazu der auf die Stadt Euskirchen entfallende Verlustanteil
in Héhe von 492.765,57 € aufwandslastig als Verbindlichkeit zu verbuchen. Da die Liquiditat
des Kommunalunternehmens wéhrend der Projektlaufzeit (bis 30.06.2020) tiber die Darle-
hensfinanzierung des Gesamtprojektes sichergestellt ist, wurde die Falligkeit dieses Betrages
und zuklnftiger aus gleichem Grund entstehender Betrdge auf das Ende der Projektlaufzeit
hinausgeschoben. Sollte das Projekt — wovon immer noch ausgegangen wird — erfolgreich
abgeschlossen werden kénnen, wird eine tatséchliche Auszahlung nur erforderlich, sofern und
soweit die entsprechende stadtische Ausgleichsverpflichtung nicht durch die erzielten Erlése
mit abgedeckt ist. Diese Verfahrensweise hat die Bezirksregierung den Projektbeteiligten
vorgegeben. Entsprechend waren fur die Jahre 2017 ff. entsprechende Aufwandsmittel zur
Abdeckung der planméaBigen Verluste der LEP-A8R vorzusehen.

> Letztmalig in 2017 ist ein Betriebskostenzuschuss an den Stadtbetrieb KUL fur das Produkt
Dorfgemeinschaftshauser in Héhe von 69.200 € vorgesehen.

> Ab dem Haushaltsjahr 2020 entfallt im Rahmen der Gewerbesteuerumlage die Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit (jahrliche ,Ersparnis* rund 1,9 Mio. €).

> Die Haushaltsjahre 2017 und 2020 enthalten geschatzte abzufilhrende Abrechnungsbetréage
aus der Einheitslastenabrechnung in Héhe von 911.000 € bzw. 1.000.000 €.

» Enthalten sind zudem - wie kénnte es anders sein - kontinuierlich steigende differenzierte
Kreisumlagen fur OPNV sowie das Férderschulzentrum. _ 10 41




Kennzahl: Transferaufwandsquote
(Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 45,1 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 016 | 2017 2018 2019 2020
46,54% 48,22% 47,63% 47,80% 47,69% 48,63% 50,30% 49,72% 50,33% | 5049% | 50,62%
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Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendun-
gen und den ordentlichen Aufwendungen her.
An den tendenziell steigenden Werten der Jahre 2010 — 2020 wird deutlich, dass die Belas-
tung ,Dritte” enorm und deutlich Uberdurchschnittlich ist, hauptséchlich bedingt durch die
Kreisumlage sowie den Anstieg der Sozialtransferaufwendungen. In 2016 Uberschreitet die
Transferaufwandsquote erstmals 50%; einen entsprechenden Wert weisen auch die Jahre
2018 ff. auf. Das bedeutet, dass

in 4 von 5 Planungsjahren mehr als jeder 2. Euro ordentlicher Aufwand

Transferaufwand ist!

Dieser Aufwand ist fir die Kommunen nur bedingt, Uberwiegend jedoch gar nicht beeinfluss-
bar.
Auch hier ist jedoch darauf hinzuweisen, dass vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung
der GPA-Median Uberholt sein durfte.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Auch die Kontengruppe ,Sonstige ordentliche Aufwendungen* beinhaltet eine Vielzahl von Einzelpo-
sitionen mit teilweise gegenlaufigen Effekten.

T 1047
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Zu einer Aufwandssteigerung im Zeitverlauf tragen insbesondere folgende Umsténde bei:
- Mieterhéhung durch ZIM zum 01.01.2016
- auch im Ubrigen steigende Miet- und Mietnebenkostenzahlungen an ZIM aufgrund unter-
schiedlichster Investitionen in stédtische Geb&ude
In den Haushaltsjahren 2017, 2019 und 2020 enthaiten sind zudem Einmaleffekte in Héhe von
81.400 €, 271.800 € bzw. 100.000 € fur Riuckstellungszufiihrungen fur Altlastenrisiken, denen jedoch
jeweils gleich hohe Ertrage aus VerauRerung entgegenstehen und die damit insgesamt ergebnisneut-
ral sind.
Schwankend im Planungszeitraum stellen sich insbesondere die Aufwendungen fur Umlegungen,
Wahlen und im Produkt Raumliche Planung dar. ,
Enthalten sind ab 2017 zudem Mittel die Unterbringung von Asylberechtigten oder von Personen mit
sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehérdengesetz. .

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Erfreulicherweise setzt sich der bereits in den Haushaltspléanen der Vorjahre zu verzeichnende Trend
bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen mit der vorgelegten Planung weiter fort; die ge-
planten Gesamtaufwendungen in diesem Bereich sind im Zeitraum 2016 — 2020 stetig riicklaufig.
Bestimmend in diesem Bereich ist die Entwicklung zweier Faktoren, namlich die des Zinsaufwands
fur Investitionskredite sowie die des Zinsaufwands fir Liquiditatskredite.

Der Zinsaufwand flr Investitionskredite bleibt weiterhin rticklaufig. Dies beruht auf unterschiedlichen
Faktoren. Der stadtische Haushalt hat seit 2011 zur Finanzierung von InvestitionsmaRnahmen nur ein
~Sonderdarlehen” fur den Abwasserbereich in Héhe von rund 1.046.000 € sowie zwei zinslose Darle-
hen in Hohe von insgesamt 2,2 Mio. € zur Finanzierung des neuen Ubergangsheimes am Putz-
bergring aufgenommen, da die Investitionen im Ubrigen aus den investiven Einzahlungen finanziert
werden konnten. So positiv dies auf der eine Seite klingt, darf es jedoch auf der anderen Seite nicht
darliber hinwegtauschen, dass dies nur moglich war, weil die Umsetzungsquote der Investitionen,
insbesondere in den kostentréchtigen Bereichen Abwasser und StraRe, deutlich zu gering war. Des
Weiteren konnten anstehende Umschuldungen / Prolongationen aufgrund des niedrigen Zinsniveaus
in der Regel deutlich glinstiger abgeschlossen werden als die bisherigen Konditionen waren. Zudem
wurde auch im Planungszeitraum 2017 - 2020 nochmals verstérkt darauf geachtet, dass nur Investiti-
onsmafnahmen in dem Umfang eingeplant werden, wie er nach Einschatzung der Fachbereiche von
den vorhandenen Mitarbeitern auch bewéltigt werden kann. Dies fiihrt mit Ausnahme der Jahre 2017
und 2018 zu einem relativ geringen Darlehensbedarf fur Investitionen und damit auch zu entspre-
chend geringem zusétzlichem Zinsaufwand. Zudem erméglicht die gute Liquiditat einen auRerplan-
méRigen Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite; hierzu ist vorgesehen, die in den Jahren
2018 und 2019 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschulden, sondern auRerplanméaRig zu
tilgen, was natlrlich auch zu einer Verringerung der Zinslast fuhrt.

Um das auch im Investitionskreditbereich vorhandene Zinsanstiegsrisiko abzudecken, wurde fur
Neuaufnahmen ab 2018 mit leicht ansteigenden Zinssatzen kalkuliert. Im Planungszeitraum stehen
keine nicht berlicksichtigten Zinsanpassungen mehr an.

Die Entwicklung des Zinsaufwands flr Liquiditatskredite bedarf zum Verstandnis einer naheren Be-
trachtung. :

Der Stadt flieBen insbesondere auch durch die erfolgten Hebesatzerhéhungen seit 2013 deutlich
mehr liquide Mittel zu. Dies hat zusammen mit der guten Konjunktur dazu gefuhrt, dass die Stadt zum
31.12.2016 keine Kassenkredite mehr hatte, sondern Uber Liquide Mittel in H&he von rund
17,1 Mio. € verflgte. '

Die Finanzierungssalden der Planjahre 2018 und 2019 sind negativ, die der Jahre 2017 und 2020
positiv. Auf der Grundlage des vg. Bestandes per 31.12.2016 bleibt der Liquditatsbestand Gber die
Jahre 2017 - 2020 allerdings trotzdem und auch trotz der vorgesehenen Sondertilgungen insgesamt
positiv, sodass Kassenkredite — wenn Uberhaupt — nur noch entsprechend ihrem eigentlichen Zweck
zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatslticken benétigt werden durften. Fur diesbeziiglichen Zins-
bedarf ist durchgehend ein Pauschalbetrag von 20.050 € angesetzt.




Die insgesamt positive Entwicklung der Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen belegt auch die
stetig sinkende Zinslastquote der Stadt.

Kennzahl: Zinslastquote

(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 2,8%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4,66% 4,50% 4,32% 3,96% 3,48% 2,93% 2,49% 2,31% 2,25% 2,14% 2,03%
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Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den or-
dentlichen Aufwendungen besteht. Mit dem Planungsjahr 2016 unterschreitet die Stadt Eus-
kirchen auch hier den GPA-Median. Stetig fallend liegt die Zinslastquote in 2020 knapp Uber
der 2-%-Marke.

Auch hier ist anzumerken, dass der GPA-Median mittlerweile aufgrund der Zinsentwicklung

der letzten Jahre tiberholt sein dirfte.

2.1.3 Ein- und Auszahlungen

Der Finanzplan enthélt alle Ein- und Auszahlungen. In den Teilfinanzplédnen A finden sich diese An-
gaben zusammengefasst fur die einzelnen Produkte. In den Teilfinanzpldnen B werden die einzelnen
InvestitionsmalRnahmen ab der Wertgrenze von 25.000 € nochmals einzeln dargestellt. Dieses Pla-
nungsinstrument ist als Ergénzung zu verstehen, um bei den gréfReren Investitionsmallhahmen die
Netto-Belastung transparent zu machen.

Der Finanzplan weist am Ende den Betrag der Liquiden Mittel aus.
Auf eine Erlduterung der konsumtiven Ein- und Auszahlungen wird an dieser Stelle verzichtet.
Aus der Investitionstatigkeit enthalt der Finanzplan fir das Haushaltsjahr 2017

Einzahlungen in H6he von 7.535.726 €
Auszahlungen in Héhe von 14.013.525 €.




Die groRten Investitionen stellen dabei die folgenden Mainahmen dar:

- Investitionszuschisse (MOF Bahnhof) 272.000 €
- Grunderwerbe 1.434.250 €
davon;
Grunderwerb allgemein (Produkt 010 111 070) einschl. Beitrage u. &. 1.255.750 €
Grunderwerb Strafien ‘ 75.000 €
AusgleichsmaRRnahmen Grundstick IPAS [ll. BA 103.000 €
- Investitionen im Abwasserbereich (ohne Erwerb Leitungsrechte) 5.011.350 €
davon:
Kanalerneuerung / Renovation 632.000 €

VE 1.014.000 €

Kanalerneuerung Thomas-ERer-StralRe 200.000 €
Kanalerneuerung Orionstralle 200.000 €
Kanalerneuerung Roitzheimer Stralle 55.000 €
VE 555.000 €
Kanalerneuerung Gottfried-Disse-Stralle VE 240.000 €
Kanalerneuerung von-Heimbach-Stralle 463.000 €
Kanalerneuerung Ackerstrale / Koenenkreuzstralle 653.000 €
Kanalerneuerung Neptunstrae / Burgacker 617.000 €
Kanalerneuerung Kessenicher Stralle 200.000 €
Kanalerneuerung Elsiger Stralle 230.000 €
PK/BK Am Himmelsgarten 150.000 €
Kanal Am Rosenpfad 14.000 €
VE 200.000 €
Kanalerneuerung Breite Stralle 8.000 €
VE 182.000 €
Kanalerneuerung Rheder Strale / Quartzstrafle 30.000 €
VE 315.000 €
Kanalbaukosten aus ErschlieBungsvertragen 1.348.800 €
- Investitionen im Stralenbereich (ohne Grunderwerb) 4.336.437 €
davon:
BK Thomas-ERer-Str. / Boener Str. 1.375.000 €
VE 25.000 €
BK Carl-Benz-Stralle 27.000 €
VE 550.000 €
BK Breite Stralle 45.000 €
VE 310.000 €
BK Taubenstralte 95.937 €
VE 283.000 €
BK Orionstrafle 275.000 €
Erst. aus EV Stresemannstralle 150.000 €
BK Neptunstralle 340.000 €
PK/BK Im Héstert VE 180.000 €
PK/BK Am Himmelsgarten 240.000 €
PK/ BK Baustrae Rosenpfad 15.000 €
VE 112.000 €
ErschlieBung Bischofstralle 225.000 €
BK Nikolausstrafie 215.000 €
BK Schallenbergstralle 345.000 €
Umgestaltung Marktplatz Kuchenheim 34.500 €
VE 322.500
104
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FuBweg Marktplatz / Lambertusstralle 17.500 €

VE 199.500 €
Ersatzbeschaffung / Erweiterung Stralenbeleuchtung FW 150.000 €
Beleuchtung Boener Stralte / Thomas-ERer-Strale FW 105.000 €
Ersatzbeschaffung / Erweiterung FW Straenméblierung an TD 135.000 €
- Investitionen im Bereich Brandbekdmpfung / Bevélkerungsschutz 549.700 €
davon:
Erwerb funktechnischer Geréte 116.000 €
4 VE 81.000€
Erwerb Vermdgensgegenstédnde > 410 € FB 1 103.000 €
Ersatzbeschaffung Schutzausriistung Feuerwehr FW 117.000 €
Erwerb (H)-LF 10/20 Weidesheim 0€
VE 400.000 €
Erwerb LF 10/20 Stotzheim 0€
VE 400.000 €
Erwerb LF 20 LZ Zentrum 5.000 €
VE 405.000 €
Erwerb LF 20 LG FLA 5.000 €
VE 405.000 €
Anmerkung: Vorgesehene Investitionssumme 2018 im Produkt: 2.000.700 €.
- Investitionen in den Schulen 644.750 €
davon:
in Grundschulen 122,410 €
in Hauptschulen 32400 €
in Realschulen 61.070 €
in Gymnasien 90.440 €
in Gesamtschulen 338.430 €
- Investitionen in den Einrichtungen fur Asylbewerber 138.916 €

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus Zuwendungen fur Investitions-
mafnahmen, Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen, Beitragen und &hnlichen Entgel-
ten sowie sonstigen Investitionseinzahlungen.

Aus der Finanzierungstatigkeit enthalt der Finanzplan fur das Haushaltsjahr 2017 - ohne Umschul-
dungen -

Einzahlungen in Héhe von 6.477.899 €
Auszahlungen in Héhe von 4.140.100 €.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit beinhalten hierbei im Wesentlichen die geplante Darle-
hensneuaufnahme flr Investitionen in Hohe von 6.477.799 €. Diese liegt somit 4.329.472 € unter der
in der Haushaltssatzung 2016 vorgesehenen Darlehenserméchtigung (10.807.271 €), allerdings
1.853.074 € Uber der im Finanzplanungsjahr 2017 der Haushaltsplanung 2016 vorgesehenen Darle-
hensneuaufnahme 2017 (4.624.725 €); dies ist wesentlich bedingt durch verschiedene Neuveran-
schlagungen 2016 nicht abgeflossener Mittel. Bei den entgegenstehenden planmé&Rigen Tilgungsileis-
tungen fur Investitionskredite in Hohe von 4.140.000 € wurde das Ziel der Vermeidung einer Net-
toneuverschuldung fiir 2017 nicht erreicht; diese betrégt 2.337.799 €. Zu beachten ist hierbei aller-
dings auch, dass ein ganz wesentlicher Teil dieses Investitionsbedarfs wiederum auf den gemaR den
Vorgaben zum Abwasserbeseitigungskonzept erforderlichen Investitionen im Abwasserbereich be-
ruht; im entsprechenden Produkt 110 538 280 stehen investiven Auszahlungen von 5.011.850 € in-

. Vvestive Einzahlungen von 1.368.800 € gegenuber, der Produktsaldo aus Investitionstatigkeit betragt

f06nii’(.;3,643.050 €.
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Wie bereits erwdhnt erméglicht die gute Liquiditat im Planungszeitraum einen auBerplanmaRigen
Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite; hierzu ist vorgesehen, die in den Jahren 2018 und
2019 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschulden, sondern auferplanmaRig zu tilgen.
HierfUr sind 2018 2.951.138 € sowie 2019 1.879.522 € fur auRerplanmaRige Tilgungen eingeplant.

Der stadtische Schuldenstand aus Investitionskrediten wird sich auf dieser Basis wie folgt entwickeln:

Schuldenstand per 31.12?2016 %5.499.085
Ermacligungstberragung aus 016 1.000.000
Darlehensaufnahme aus Ermachtigung 2017 6.477.799

7.477.799
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.140.000

-4.140.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2017 78.836.884
Darlehensaufnahme al;lswEr‘méchtigt’Jr;g 2016 4863549
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.139.000 |
aulerordentliche 'l'llgung 2.951.138

-7.090.138
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2018 76.610.295
Darlehensaufnahme aus Erméchtigung 2019 2.‘00‘1 680
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 4.072.000
aulierordentliche Tilgung 1.879.522

-5.951.522
Vorausichtlicher Schuldenstand per 31.12.2019 72.660.453
barleheﬁsaufnahme aus Ermachtigung 2020 1.796.520
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.652.000

-3.652.000
Voraussichtlicher Schflde nsta nd per ?1 .1?..2020‘ 70804973
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Auf dieser Basis ergibt sich in den Jahren 2017 - 2020 voraussichtlich eine Nettoentschuldung der
Stadt im Bereich Investitionskredite von rund 4.694.000 €.

Bei der Aufstellung des Haushalts 2017 wurde der bereits in den Vorjahren angewandte wesentlich
strengere Prufungsmalstab von Veranschlagungen weiterhin beibehalten. An dieser Notwendigkeit
wird sich auch in den néchsten Jahren nichts andern.

An dieser Stelle sei auch auf das Programm ,Gute Schule 2020" hingewiesen. Aus diesem Programm
erhalt die Stadt auch ein Darlehen, dessen Zins- und Tilgungsleistung das Land NRW (ibernimmt.
Nach dem bisherigen Beratungsstand in den stadtischen Gremien werden diese Mittel dem Zentralen
Immobilienmanagement zuflielen und im dortigen Wirtschaftsplan ausgewiesen werden.

2.1.4 Kreditahnliche Rechtsgeschéfte

Der MIK-Runderlass ,Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschéfte der Gemeinden und Gemeindever-
bénde" halt die Kommunen an, im Vorbericht zum Haushaltsplan auch darzustellen, wie hoch die
Belastungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften in den folgenden Jahren sein werden. Auch wenn
diese selbstverstandlich bereits aus dem vorliegenden Haushalt ablesbar sind, sollen sie an dieser
Stelle nochmals zusammengefasst dargestellt werden (Planwerte!):

- Belastungen aus bestehenden Leibrentenvertragen

Aus bestehenden Leibrentenvertrdgen sind voraussichtlich die nachfolgenden Betrdge zu zahlen
(Produktsachkonto (PSK) 010 111 070 7821-100).

2016 2017 2018 2019 2020

24.200 € 24.200 € 25.100 € 26.100 € 27.200 €

Zudem ergibt sich zur notwendigen hinreichenden Valutierung der nachzuweisenden Verbindlichkeit

aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften im jeweiligen Jahresabschluss folgender Aufwand (PSK 010
111 070 5429-100)

2016 2017 2018 2019 2020

22.100 € 19.900 € 24.400 € 25.900 €

23.000 €
- Belastungen aus dem Vertrag zur Errichtung eines Sport- und Gesundheitsbades

Aus dem vorgenannten Vertrag ergeben sich zunédchst die folgenden Mietzahlungen aus dem stédti-
scpen Haushalt.

PSK 2016 2017 2018 2019 2020
O eodl | 217.500€ | 233800€ | 237.500€ | 241.000€ | 244500€
0%32221_%335 19.800 € 18.000 € 18.300 € 11,000 € o€
O ool | 4s400e 36.000 € 36.600 € 44.800 € 56.500 €
0222221_2355 148.300 € 152.900 € 155.200 € 157.500 € 159.900 €
O anaa30 | se.400€ 81.000 € 82.200 € 83.400 € 84.700 €

Summe 514.200€ | 521.700€ | 529.800€ | 537.700€ | 545.600€

s

Weitere Mietanteile aus dem Vertrag sind im Wirtschaftsplan des Stadtbetriebes Freizeit und Sport
veranschlagt.



Aus dem Vorfinanzierungsteil dieses Vertrages gibt es zudem eine Verpflichtung zur Zahlung von
150.000 €. Diese ist bei PSK 120 541 290 7852-054 im Haushaltsjahr 2017 veranschlagt.

3. Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

Der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW ist dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Héhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diesen origi-
naren NKF-Haushaltsausgleich erreicht die Stadt Euskirchen mit dem vorliegenden Haushalt 2017.
Der stadtische Haushalt ist somit lediglich anzeigepflichtig entsprechend § 80 Absatz 5 Satz 1 GO
NRW.

Dem gegenuber weist das Finanzplanungsjahr 2018 einen historisch hohen planerischen Fehlbedarf
von 25.285.041 € aus (der aus der Ausgleichsriicklage abdeckbar wére), wahrend die Jahre 2019
und 2020 eine planerische Uberdeckung ausweisen.

3.1 Ausgleichsriicklage

Die voraussichtliche Entwicklung der stadtischen Ausgleichsriicklage ist der nachfolgenden Darstel-
lung zu entnehmen.

Ubersicht Uiber die voraussichtliche Entwicklung der Ausgleichsriicklage der Stadt Euskirchen

Ausgleichsrickiage per 01.01.2014 nach Einbuchung
des JahreslUberschuss 2013

Ausgleichsricklage € 12.576.682,32

zzgl, geplanter Jahreslberschuss des Planungsjahres 2014 € 442.004,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2014 € 13.018.686,32

abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2015 € 1.957.408,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2015 € 11.061.278,32

zzgl. geplanter Jahresliberschuss des Planungsjahres 2016 € 4.236.116,00

Ausgleichsriucklage nach Abschluss 2016 € 15.297.394,32

zzgl. geplanter Jahresiliberschuss des Planungsjahres 2017 € 11.687.034,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2017 € 26.984.428,32
abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2018 € 25.285.041,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2018 € 1.699.387,32

zzgl. geplanter Jahresiliberschuss des Planungsjahres 2019 € 12.189,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2019 € 1.711.576,32

zzgl. geplanter Jahresiiberschuss des Planungsjahres 2020 € 2.989.467,00

Ausgleichsriicklage nach Abschluss 2020 € 4.701.043,32
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3.2 Haushaltssicherungskonzept

GemalR § 76 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit
ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstméglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssat-
zung

1. durch Veranderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen Ricklage um mehr als ein Viertel verringert wird
oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbllanz des Vorjahres
auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verrin-
gern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Allgemeine Ricklage
aufgebraucht wird.

Mit dem vorliegenden Haushalt entsteht fir die Stadt nicht d|e Pflicht zur Aufstellung eines HSK. Dies
begrindet sich wie folgt:

Wie auf der vorherigen Seite dargestellt, werden die noch ausstehenden Jahresergebnisse der
Haushaltsjahre 2014 — 2016, aber auch die Planergebnisse der Jahre 2017 — 2020 planmé&Rig sémt-
lich gegen die Ausgleichsriicklage verbucht. Da in diesen Jahren auch keine Ertrdge bzw. Aufwen-
dungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW geplant waren bzw. sind, wird die Allgemeine Ricklage
Uber den gesamten genannten Zeitraum (2014 - 2020) planméRig ihren in der Ubersicht Uber die
Entwicklung des stadtischen Eigenkapitals ausgewiesenen Bestand von € 172.770.069,93 € beibe-
halten. Damit ist keiner der Tatbesténde erfiillt, an den das Gesetz eine HSK-Pflicht knlpft.

4. Fazit und Ausblick

Betrachtet man die Haushaltsentwicklung der letzten Jahre, fuhlt man sich nach den Ereignissen der
letzten Monate wieder verstarkt an eine Berg- und Talfahrt erinnert. Die steigende Transferaufwands-
quote belegt deutlich, wie ,fremdbestimmt® ein ganz wesentlicher Teil der stadtischen Aufwendungen
ist, so dass die Stadt es nur.-noch bedingt in der Hand hat, ob sie einen ausgeglichenen Haushalt
darstellen kann oder nicht.

Die Uberdeckungen der Jahre 2016 und 2017 sowie der historisch hohe Fehlbedarf des Finanzpla-
nungsjahres 2018 sind wesentlich, aber nicht vollumféanglich bedingt durch die erwdhnten Sonderef-
fekte bei der Gewerbesteuer in 2016 und 2017 bzw. deren zeitlich verzégerte Folgewwkungen in den
Finanzausgleichen 2017 und 2018.

Ebenfalls resultierend aus den stark schwankenden Gewerbesteuereinzahlungen erschweren auch
die sehr unterschiedlichen Auswirkungen der Einheitslastenabrechnung sowie deren nochmals zeit-
versetzten Auswirkungen auf Finanzausgleich und Kreisumlage die haushaltsmaRige Planung der
Folgejahre.

Gegenuber dem Vorjahr stellt sich derzeit die Entwicklung im Fllichtlingsbereich deutlich entspannter,
allerdings nicht entspannt dar. Insbesondere aufgrund der aktuellen politischen Lage ist die weitere
Entwicklung in diesem Bereich jedoch in keinster Weise verlasslich abzusehen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Kreisumlage stellt sich trotz Finanzplanung auch beim Kreis
Euskirchen von Jahr zu Jahr immer wieder anders dar; trotz alljahrlicher Appelle der Kommunen lasst
der Kreis bei seiner Umlagepolitik eine interkommunale Solidaritat schmerzlich vermissen, und spé-
testens, seit der Kreis seine Haushaltsbeschlussfassung in den April des laufenden Haushaltsjahres
verschoben hat, ist die Planungssicherheit fiir die kreisangehérigen Kommunen dahin; dies haben die
diesbezliglichen Entwicklungen bei der Kreisumlage 2016 und 2017 leider eindrucksvoll bestatigt.
Positiv festzuhalten ist allerdings, dass das Kommunalentlastungsgesetz mit vollstéandiger Wirkung ab
dem Haushaltsjahr 2018 sowie der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit im
Rahmen der Gewerbesteuerumlage ab dem Haushaltsjahr 2020 eine deutliche Verbesserung fir den
stadtischen Haushalt bedeuten. Dies spiegelt sich insbesondere auch in den positiven Planergebnis-
sen der Finanzplanungsjahre 2019 und 2020 wider.

Derzeit noch nicht bezifferbar sind die Wirkungen der anstehenden Neuregelung des Bund-Lander-
Fln%n%ausgleichs. Hier gilt es abzuwarten, bis differenziertes, belastbares Zahlenmaterial vorliegt.
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Die vorstehenden Ausflhrungen zeigen beispielhaft auf, wie fremdbestimmt und schwer absehbar
ganz wesentliche Faktoren fur die Frage eines Haushaltsausgleichs sind. Der stédtische Haushalt
selbst weist als Ergebnis des konsequenten Konsolidierungskurses der letzten Jahre sowohl bei der
Haushaltsplanung als auch bei der Haushaltsausfihrung Einsparpotentiale nennenswerter Grofie
nicht mehr auf. Diese Konsolidierung, die rechtzeitige Hebesatzerhéhung bei Grund- und Gewerbe-
steuer, die gute Konjunktur der letzten Jahre sowie die avisierten ,externen” Verbesserungen in den
Folgejahren tragen dazu bei, dass man das bereits vor einigen Jahren bemuhte Licht am Ende des
Tunnels zumindest ab 2019 wieder sehen kann. Ob und inwieweit dieses zarte Flammchen jedoch
erhalten bleibt oder wie vor einigen Jahren schnell verlischt, wird wesentlich davon abhéngen, ob die
konjunkturelle Entwicklung weiterhin so positiv verlauft wie in den OD angenommen sowie davon,
dass keine weiteren wesentlichen fremdbestimmten Belastungen hinzukommen (Stichwort Unter-
haltsvorschuss) und wie sich die bestehenden weiterentwickeln. Nur wenn sich diese Faktoren nicht
wesentlich verschlechtern, wird die Stadt perspektivisch einen dauerhaften Haushaltsaugleich be-
werkstelligen kénnen, ohne Einwohner und Abgabepflichtige noch stérker zu belasten.

Daher ist es dringend erforderlich, dass auch andere Kérperschaften zu einem dauerhaften kommu-
nalen Haushaltsausgleich ihren Teil beitragen und ihre Probleme nicht auf dem Ricken der Kommu-
nen abladen. Solange

- der Bund sich nicht im erforderlichen Mafie an der Finanzierung der Soziallasten beteiligt;

- das Land weiterhin Zusténdigkeiten in den kommunalen Bereich delegiert, ohne fir einen
wirklich entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen oder einen finanziellen Ausgleich
erst gar nicht vornimmt und im Finanzausgleich mit den Kommunen weiterhin eine dringend
gebotene Anhebung des Verbundsatzes ablehnt;

- die Belastung durch die Kreisumlage weiterhin in der heutigen Héhe bestehen bleibt oder gar
- wie zu befurchten - noch steigt;

- auf aktuelle Verdnderungen erst nach endlos langen Diskussionen reagler‘t wird oder der
kommunalen Ebene die erforderlichen Mittel vom Land nicht weitergegeben, sondern vorent-
halten werden (Stichwort Integrationspauschale)

werden die stadtischen Bemiihungen alleine einen dauerhaften Haushaltsausgleich kaum bewerk-
stelligen kénnen.
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