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Vorbemerkung

Die demographische Entwicklung ist eine der zentralen Herausforderungen,
mit denen Deutschland in den kommenden Jahren und Jahrzehnten konfron-
tiert sein wird. Neben anderen Politikbereichen ist nicht zuletzt die Wissen-
schaftspolitik gefordert, zur Bewdiltigung dieser Herausforderung beizutragen.
Um trotz des demographischen Wandels die Leistungs- und Innovationsfihig-
keit der Gesellschaft zu erhalten und zu stirken, ist ein hohes durchschnittli-
ches Qualifikationsniveau sowie ein international attraktives post-schulisches
Bildungssystem, das Entwicklungs- und Innovationsfihigkeiten vermittelt, es-
sentiell.

Fiir die Auseinandersetzung mit dieser umfassenden bildungs- und wissen-
schaftspolitischen Aufgabe wihlt der Wissenschaftsrat ein neues Empfehlungs-
format. Zu den Aspekten, die er im Zentrum der iibergeordneten Herausforde-
rung sieht, bezieht er in einer Empfehlungsreihe mit vier eigenstindigen
Teilempfehlungen jeweils detailliert Stellung:

_ Empfehlungen zur Gestaltung des Verhiltnisses von beruflicher und
akademischer Bildung (verabschiedet am 11. April 2014),

_ Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt
(verabschiedet am 16. Oktober 2015),

_ Empfehlungen zur Gewinnung, Integration und Qualifizierung interna-
tionaler Studierender sowie

_ Empfehlungen zu Ausbau und Ausgestaltung wissenschaftlicher Wei-
terbildung. |’

|1 Den Teilempfehlungen ist ein Abschnitt zu den zentralen Herausforderungen und Handlungsfeldern im
Kontext von demographischem Wandel und kiinftigem Fachkréftebedarf gemeinsam (vgl. Abschnitt A). Die
entsprechenden Ausflihrungen hat der Wissenschaftsrat mit der ersten Teilempfehlung (vgl. Wissenschafts-
rat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil
der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014) verabschiedet. Allen folgenden Teilempfehlungen werden sie -



Der vorliegende dritte Teil dieser Empfehlungsreihe befasst sich mit der Gewin-
nung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender. Er setzt sich
mit den Bedarfen dieser Gruppe entlang ihrer Bildungsbiographien — vom Stu-
dienzugang bis zum Einstieg in die Erwerbstitigkeit — auseinander und disku-
tiert die entsprechenden Herausforderungen fiir die Hochschulen. Gesondert
betrachtet werden die Situation zugewanderter Akademikerinnen und Akade-
miker sowie studieninteressierter Fliichtlinge.

An der Vorbereitung der Empfehlungen zur Gewinnung, Integration und Quali-
fizierung internationaler Studierender haben neben Mitgliedern des Wissen-
schaftsrates weitere Sachverstindige mitgewirkt. Fiir ihren wertvollen Beitrag
ist ihnen der Wissenschaftsrat zu grofRem Dank verpflichtet. Sein Dank gilt
auch den Expertinnen und Experten, die im Rahmen von Anhérungen die Aus-
arbeitung der Empfehlungen unterstiitzt haben.

Der Wissenschaftsrat hat den dritten Teil der Empfehlungsreihe zur Qualifizie-
rung von Fachkriften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels am
8. Juli 2016 in Kiel verabschiedet.

abgesehen von Datenaktualisierungen und redaktionellen Anpassungen unveréndert - ebenfalls vorange-
stellt, um fiir die Leserinnen und Leser die jeweils folgenden Empfehlungen zunéchst in das Themenspekt-
rum der gesamten Empfehlungsreihe einzuordnen.



Kurzfassung

Der akademischen Bildung fillt bei der Gestaltung des gegenwértigen und zu-
kiinftigen Migrationsgeschehens eine Schliisselrolle zu. Die Hochschulen attra-
hieren mit ihren Qualifizierungsangeboten leistungsstarke junge Migrantinnen
und Migranten, |? die Deutschland kulturell bereichern und zur Deckung zu-
kiinftiger Fachkriftebedarfe beitragen koénnen. Zugleich unterstiitzen sie die
Eingliederung Zugewanderter in die Gesellschaft und den deutschen Arbeits-
markt. Mit ihrer Weltoffenheit und ihrer Kultur des gegenseitigen Respekts, vor
allem aber mit Beispielen erfolgreicher Integration fordern die Hochschulen
auch die Aufnahmebereitschaft und Wandlungsfihigkeit der Gesellschaft. Die-
ser Beitrag hat vor dem Hintergrund der hohen Zahl an Personen, die seit An-
fang des Jahres 2015 auf der Suche nach humanitirem Schutz zugewandert
sind, noch einmal stark an Bedeutung gewonnen. Die aufRerordentliche politi-
sche und offentliche Aufmerksamkeit, die das Thema Zuwanderung derzeit er-
fahrt, eroffnet fiir die Hochschulen die Chance, ihre Internationalisierung vo-
ranzutreiben und die Qualitdt ihrer Angebote fiir internationale Studierende
insgesamt weiter zu erhohen. Angesichts der vielfiltigen damit verbundenen
Herausforderungen und der gestiegenen gesellschaftlichen Erwartungen — ins-
besondere mit Blick auf die Gewinnung von Fachkriften sowie den Beitrag zu
einer inklusiven Gesellschaft — sind die Hochschulen allerdings auf zuséatzliche
Unterstiitzung angewiesen. Mit gemeinsamen Anstrengungen von Hochschu-
len, Politik und Wirtschaft kann jedoch letztlich ein sehr erheblicher gesell-
schaftlicher und volkswirtschaftlicher Nutzen erzielt werden.

Mit diesen Empfehlungen zur Gewinnung, Integration und Qualifizierung in-
ternationaler Studierender legt der Wissenschaftsrat den dritten Teil einer
Empfehlungsreihe vor, die sich mit der Qualifizierung von Fachkriften vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels befasst. Er betrachtet in ihnen die
Situation und Bedarfe internationaler Studierender entlang ihrer Bildungsbio-

|2 Eine Klarung der fiir die vorliegenden Empfehlungen zentralen Schliisselbegriffe sowie wichtiger Fach-
termini erfolgt im Glossar.



graphien — vom Studienzugang bis zum Einstieg in die Erwerbstitigkeit — und
diskutiert die Maflnahmen der Hochschulen, mit denen diese Bildungsauslin-
derinnen und -auslinder zu gewinnen, zum Studienerfolg zu fithren und
schlieRlich beim Ubergang auf den deutschen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen
versuchen. Er formuliert Empfehlungen, wie die Attraktivitit Deutschlands als
Gastland erhéht, die Integration internationaler Studierender in die Hochschule
und die Gesellschaft geférdert und die Moglichkeiten eines Verbleibs dieser
Gruppe in Deutschland verbessert werden kénnen. Dabei werden sowohl Perso-
nen bertiicksichtigt, die gezielt fiir ein Hochschulstudium zuwandern, als auch
akademisch qualifizierte Arbeitsmigrantinnen und -migranten mit Nach- oder
Anpassungsqualifizierungsbedarf sowie studieninteressierte Fliichtlinge.

Im Fokus der vorliegenden Empfehlungen steht die Gruppe der Bildungsauslin-
derinnen und -ausldnder. Fiir diese Gruppe stellt der Hochschulbesuch in
Deutschland den Erstkontakt zum deutschen Bildungssystem dar und ist ent-
sprechend mit besonderen Herausforderungen verbunden. Nicht Gegenstand
der vorliegenden Empfehlungen ist die Integration von Bildungsinlinderinnen
und -inldndern in die Hochschulen. Dessen ungeachtet sieht der Wissenschafts-
rat es als eine zentrale bildungspolitische Aufgabe an, auch fiir Zugewanderte
und ihre Nachfahren, die ihre Schulbildung — oder zumindest Teile dieser — in
Deutschland absolviert haben, einen diskriminierungsfreien und chancenge-
rechten Zugang zu hochschulischen Studienangeboten zu gewéhrleisten. Er be-
absichtigt, sich mit dieser Aufgabe zu einem spiteren Zeitpunkt eingehend aus-
einanderzusetzen. In gleicher Weise wird er tber die Qualifizierung von
Bildungsauslianderinnen und -ausldndern hinausgehende Aspekte der Internati-
onalisierung von Hochschulen zum Gegenstand einer eigenstindigen Empfeh-
lung machen.

Demographischer Wandel und Fachkréftebedarf

Aufgrund der niedrigen Geburtenraten und der steigenden Lebenserwartung
steht Deutschland vor demographischen Verdnderungen. Ohne eine deutliche
Nettozuwanderung ist mit einem erheblichen Riickgang der Bevolkerungszah-
len zu rechnen. Zu erwarten sind zudem Verschiebungen in der Altersstruktur
mit einem sinkenden Anteil von Personen im Erwerbsalter. Die Entwicklung
wird dabei regional unterschiedlich ausfallen; landliche und strukturschwache
Regionen werden in besonderer Weise betroffen sein. Auch auf der Bundesebe-
ne kann der demographische Wandel die Leistungsfidhigkeit der Volkswirt-
schaft nachhaltig gefihrden. Ohne grundlegende Verdnderungen wird eine zu-
nehmend kleiner werdende Gruppe Erwerbstitiger steigende Versorgungsleis-
tungen erwirtschaften miissen.

Um unter diesen Voraussetzungen das Wohlstandsniveau erhalten zu konnen,
muss das gesellschaftliche Fachkriftepotential sowohl quantitativ als auch qua-



litativ ausgeweitet bzw. entwickelt werden. Quantitativ kann es kurz- und mit-
telfristig vor allem iiber Zuwanderung — nicht zuletzt internationaler Studie-
render —, eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung sowie die Beteiligung zusatz-
licher Gruppen an beruflicher und hochschulischer Bildung vergréf3ert werden.
Qualitativ wird es wichtig sein, dass die verschiedenen post-schulischen Bil-
dungsangebote Problemlosungs- und Innovationsfihigkeiten vermitteln sowie
eine angemessene Arbeitsmarktrelevanz aufweisen. Die Inhalte und Anforde-
rungen miissen dabei den jeweiligen Fihigkeiten und Interessen der oder des
Einzelnen moglichst gut entsprechen. Angesichts des Bedeutungszuwachses
wissensintensiver Tatigkeiten ist dariiber hinaus der Bereich der Weiterbildung
zentral.

Die MaRnahmen zur Erh6hung der Qualitit des Fachkriftepotentials sind dabei
vornehmlich Gegenstand der Bildungs- und Wissenschaftspolitik. Ziel der Poli-
tik muss es sein, trotz des moglicherwiese zahlenmiRigen Riickgangs der Ar-
beitskriafte Einbuflen in der volkswirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zu ver-
meiden. Gerade eine alternde Gesellschaft hat — nicht nur pro Kopf, sondern
auch in absoluten Werten — einen wachsenden Bedarf an Bildungs- und Wissen-
schaftsinvestitionen.

Gewinnung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender - die Ausgangs-
lage

Die Migrationsbewegungen von und nach Deutschland haben sich in den ver-
gangenen Jahren deutlich verdndert. Der Wanderungssaldo ist — nicht zuletzt
durch die hohen Fliichtlingszahlen — stark angestiegen, zugleich zeigen sich
neue Migrationsmuster mit hdufig mehreren, nicht selten zirkuldren Wande-
rungen innerhalb der einzelnen Biographien. Die Migrantinnen und Migranten
sind dabei im Schnitt deutlich jiinger und zudem im Bereich der regulidren Zu-
wanderung tendenziell sogar etwas besser qualifiziert als die Gesamtbevolke-
rung. Fir die Migration nach Deutschland entscheiden sie sich — neben familii-
ren Motiven — vor allem, um hier erwerbstitig zu werden, Bildungsangebote
wahrzunehmen oder humanitdren Schutz zu erfahren.

An den hiesigen Hochschulen studiert eine kontinuierlich steigende Zahl von
Personen, die ihren Schulabschluss im Ausland erworben haben. Teilweise wol-
len sie nur einen Studienabschnitt in Deutschland absolvieren, knapp neun
Zehntel streben hingegen einen Abschluss an. Entlang ihrer Bildungsbiographie
sind sie dabei mit unterschiedlichen Herausforderungen konfrontiert. In der
Phase des Studienzugangs — mit der Studienentscheidung, der Studienbewer-
bung und der Zuwanderung — miissen Bildungsausldnderinnen und -ausldnder
zundchst Informationen iiber die Studienmoglichkeiten in Deutschland sam-
meln. Vielen Interessierten fillt dabei die Orientierung schwer. Als schwierig
erweisen sich zudem teilweise die komplizierten und nicht selten langwierigen
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Prozesse des Hochschulzugangs und — sofern sie aus Drittstaaten kommen — der
Visumerteilung. In der Phase der Studienvorbereitung miissen Bildungsauslian-
derinnen und -auslidnder die sprachlichen und fachlichen Voraussetzungen fiir
ein Hochschulstudium in Deutschland erwerben. Entsprechende Bedarfe beste-
hen dabei hdufig auch bei Bewerberinnen und Bewerbern, die die Vorausset-
zungen formal erfiillen. In der Phase des eigentlichen Studiums stofen Bil-
dungsauslinderinnen und -auslinder vielfach auf Probleme bei ihrer Integra-
tion in die Institution Hochschule. Vor allem die Vernetzung mit einheimischen
Studierenden ist hdufig als unzureichend zu bezeichnen. Dariiber hinaus berei-
tet ihnen teilweise die fachliche und sprachliche Bewiltigung des Studiums
Schwierigkeiten. Im grundstiandigen Bereich liegen die Erfolgsquoten internati-
onaler Studierender deutlich unter denen ihrer deutschen Kommilitoninnen
und Kommilitonen. Unterstiitzungsbedarf weisen Bildungsausldnderinnen und
-ausldnder — insbesondere aus Drittstaaten — zudem im Umgang mit Behoérden
und der Bewiltigung von Alltagsproblemen auf. In der Phase des Ubergangs in
Erwerbstitigkeiten sind schlieRlich nicht selten zuwanderungsbedingte Proble-
me bei der Arbeitsmarktintegration zu beobachten. Insbesondere unzureichen-
de Kenntnisse der aufenthaltsrechtlichen Regelungen sowie fehlende Kontakte
zu potentiellen Arbeitgebern kénnen den Verbleib internationaler Absolventin-
nen und Absolventen erschweren oder sogar verhindern.

Die Hochschulen sind bei der Gewinnung und Unterstiitzung von Bildungsaus-
linderinnen und -auslindern bereits auRerordentlich engagiert. Welche Ziel-
gruppen bei ihren Rekrutierungsbemiihungen im Fokus stehen, wird allerdings
hiufig nicht strategisch gesteuert. Die Studienvorbereitung der Bildungsauslin-
derinnen und -auslidnder, die keine direkte Hochschulzugangsberechtigung be-
sitzen, iibernehmen in den meisten Lindern Studienkollegs, die allerdings iiber-
wiegend nur lose an ortliche Universititen oder Fachhochschulen angebunden
sind. Erginzend bieten auch einige Hochschulen Kurse an, die die unterschied-
lichen Studierendengruppen auf die fachlichen und sprachlichen Anforderun-
gen eines Studiums sowie die deutsche Studienkultur vorbereiten. Zudem wur-
de vielerorts ein vielfiltiges Begleitprogramm entwickelt, um nach ihrer
Einschreibung in ein reguldres Studium die Integration der internationalen
Studierenden in die Hochschule zu fordern. Spezielle Konzepte fiir die Lehre,
um diese Gruppe gezielt einzubinden und ihre besonderen Potentiale zu nut-
zen, sind hingegen vergleichsweise selten. Teilweise iibernehmen hochschuli-
sche Einheiten die Aufgabe, Bildungsauslinderinnen und -auslinder bei All-
tagsproblemen, wie dem Umgang mit Behdérden oder der Suche nach einer
Unterkunft zu unterstiitzen. Um zusitzlich den Ubergang internationaler Stu-
dierender auf den deutschen Arbeitsmarkt gezielt zu férdern, fehlen ihnen hin-
gegen hiufig die notwendigen personellen und infrastrukturellen Kapazititen.

Eine besondere Gruppe (potentieller) internationaler Studierender stellen Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten mit ausldndischem Hochschulabschluss dar.



Sie sind primdr zugewandert, um in Deutschland einer Erwerbstitigkeit nach-
zugehen. Nicht selten bendtigen sie jedoch eine akademischer Nach- oder An-
passungsqualifizierung, um eine qualifikationsaddaquate Beschiftigung finden
zu koénnen. Sie haben allerdings hiufig nur die Moglichkeit, regulire Studien-
programme zu absolvieren. Der dafiir erforderliche Zeitaufwand wirkt in der
Regel prohibitiv, zumal passende Moglichkeiten der Studienfinanzierung feh-
len. Spezielle Qualifizierungsprogramme, die gezielt auf die Bedarfe zugewan-
derter Akademikerinnen und Akademiker zugeschnitten sind, wurden bisher
nur in Pilotprojekten erprobt.

Grofde Aufmerksamkeit erfihrt derzeit eine weitere Gruppe potentieller inter-
nationaler Studierender: Fliichtlinge mit Studieninteresse und entsprechender
Eignung. Hochschulen sehen sich der gesellschaftlichen Erwartung gegeniiber,
die Verantwortung fiir die Integration dieses Personenkreises zu iibernehmen.
Aufgrund einer unbefriedigenden Daten- und Forschungslage verfiigen sie bis-
her allerdings iiber nur unvollstindige Informationen zur Zahl und zu den spe-
zifischen Bedarfen der fiir ein Studium in Frage kommenden Fliichtlinge. Den-
noch entwickeln die Hochschulen bereits — unterstiitzt durch Bund und Lander
— mit aulRerordentlichem Engagement und einem hohen MaR an Pragmatismus
Angebote, die diesem Personenkreis Zugang zu ihren Studienprogrammen er-
offnen sollen. Sie stehen dabei vor der Herausforderung, der speziellen aufent-
haltsrechtlichen Situation, den in der Regel sehr geringen Sprachkenntnissen,
dem niedrigen Informationsstand sowie den besonderen Lebensumstidnden und
der schwierigen psychosozialen Lage von Fliichtlingen Rechnung zu tragen.

Gewinnung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender - die Empfeh-
lungen

Von Bildungsausldnderinnen und -auslindern gehen wichtige Impulse fiir die
Entwicklung sowohl der Wissenschaft als auch der Gesellschaft und der Volks-
wirtschaft aus. Auf diese Impulse ist Deutschland nicht zuletzt angesichts des
demographischen Wandels und méglicher Fachkrifteengpésse angewiesen. Die
erfolgreiche Gewinnung, Integration und Qualifizierung internationaler Studie-
render verlangt allerdings erhebliche Anstrengungen unterschiedlicher Akteu-
re.

Der Hochschulbildung fallen mit Blick auf Bildungsausldnderinnen und -aus-
lander drei zentrale Aufgaben zu. Hierzu zdhlt als erstes ihre eigene Internatio-
nalisierung, die sie iiber die Rekrutierung internationaler Studierender voran-
treiben kénnen. Eine zweite Aufgabe ist die Gewinnung und Qualifizierung von
Bildungsauslidnderinnen und -auslindern mit Blick auf Bedarfe des (regionalen)
Arbeitsmarktes. SchlieRlich stehen die Hochschulen als drittes in der gesell-
schaftlichen Verantwortung, die soziale Integration Zugewanderter zu unter-
stiitzen. Alle drei Aufgaben sind gleichermaflen bedeutsam und miissen von

11
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den Hochschulen — iiber eine entsprechende Priorititensetzung — engagiert
wahrgenommen werden. Welche besonderen Akzente dabei gesetzt werden sol-
len, ist im Rahmen der institutionellen Profilbildungsprozesse zu kliren und
insbesondere fiir internationale Studierende transparent zu machen. Um die in
sie gesetzten gesellschaftlichen Erwartungen vollstindig erfiillen zu konnen,
sind die Hochschulen allerdings teilweise auf zusatzliche Ressourcen angewie-
sen. Bund und Linder haben hierauf bereits reagiert und in sehr erheblichem
Umfang Mittel bereitgestellt. Angesichts der Herausforderungen durch demo-
graphischen Wandel und Fliichtlingsmigration erscheinen jedoch noch dariiber
hinausgehende, gemeinschaftliche Anstrengungen notwendig.

Die Hochschulen sind aufgefordert, ihre MaRnahmen zur Gewinnung internati-
onaler Studierender stirker strategisch auszurichten. Dabei fillt ihnen eine
Mitverantwortung fiir die Entwicklung ihrer Region zu. Um auch fiir im Aus-
land weniger bekannte Qualifizierungswege und Standorte internationale Stu-
dierende zu gewinnen, sind besondere Informations- und Rekrutierungsan-
strengungen notwendig. Zudem ist die Attraktivitit Deutschlands als Gastland
zu erhohen, indem die fiir internationale Studieninteressierten nur sehr einge-
schrankt planbaren Prozesse der Visavergabe sowie des Hochschulzugangs und
der Hochschulzulassung weiterentwickelt werden. Die Entscheidung iiber den
Hochschulzugang und die Klirung der gegebenenfalls erforderlichen Vorberei-
tungsbedarfe sind dabei stirker in die Hinde der Hochschulen zu legen, um
ihnen zusétzliche Spielrdume zu eréffnen, bei der Rekrutierung internationaler
Studierender — in ausgewdhlten Bereichen — eine konsequente Bestenauswahl
zu betreiben.

Die Hochschulen stehen vor der Herausforderung, einen deutlich h6heren An-
teil von Bildungsauslidnderinnen und -ausldndern erfolgreich zum Abschluss zu
fithren. Notwendig ist dafiir eine strukturierte und begleitete Studieneingangs-
phase mit Angeboten, die den Erwerb zusdtzlicher studiengangsspezifischer
Sprachkenntnisse und die Eingew6hnung in die deutsche Studienkultur for-
dern. MaRnahmen zur Integration internationaler Studierender in die Instituti-
on Hochschule sollten in erster Linie bei der Ausgestaltung der Lehrangebote
ansetzen. Im Fokus steht dabei die Vernetzung der internationalen Studieren-
den mit ihren einheimischen Kommilitoninnen und Kommilitonen, von der
auch letztere in hohem MaRe profitieren. Zugleich muss die Hochschule ihr
Personal auf die Anforderungen einer inklusiven Hochschulkultur vorbereiten
und so die eigene institutionelle Aufnahme- und Wandlungsfiahigkeit sicherstel-
len.

Um zuwanderungsbedingte Nachteile auszugleichen, sollten die Hochschulen
ihre internationalen Absolventinnen und Absolventen schlieRlich auch beim
Berufseinstieg unterstiitzen. Da diese Gruppe im Vergleich zu ihren einheimi-
schen Kommilitoninnen und Kommilitonen iiber nur geringe Kenntnisse des



deutschen Arbeitsmarktes verfiigt und zudem in der Regel weniger gut mit po-
tentiellen Arbeitgebern vernetzt ist, ist sie bereits wihrend ihres Studiums in
besonderer Weise auf umfassende Praxiseinblicke und Mdglichkeiten der Kon-
taktaufnahme zu Unternehmen angewiesen.

Hochschulbildung muss sich neben Personen, die gezielt fiir ein Studium nach
Deutschland zuwandern, auch fiir weitere Gruppen internationaler Studieren-
der 6ffnen. Hierzu gehoéren insbesondere zugewanderte Akademikerinnen und
Akademiker sowie studieninteressierte und entsprechend geeignete Fliichtlinge.
Um das Potential von Fachkrédften mit auslindischem Hochschulabschluss aus-
zuschopfen, sind zeitlich komprimierte Nachqualifizierungsprogramme zu ent-
wickeln, die aufbauend auf den mitgebrachten Qualifikationen in wenigen Se-
mestern zu einem deutschen Abschluss fithren. Um studierfihige Fliichtlinge in
ihre Studienangebote zu integrieren, sollten die Hochschulen méglichst proak-
tiv Kontakt zu diesem Personenkreis herstellen. Notwendig sind auf die Bedarfe
prinzipiell studierfihiger Fliichtlinge zugeschnittene Formate, um diese Gruppe
— gemeinsam mit den Studienkollegs — ziigig auf die Anforderungen eines Stu-
diums vorzubereiten. Dafiir ist neben ausreichenden Kapazititen eine sinnvolle
Verzahnung von fachlicher und sprachlicher Vorbereitung sowie staatlichen
Integrationsmafdnahmen erforderlich.

Der Wissenschaftsrat richtet seine Empfehlungen an eine Reihe unterschiedli-
cher Adressaten. Die Hochschulen sieht er zunichst hinsichtlich ihrer institu-
tionellen Zielsetzungen aufgefordert,

_ ihre Mdoglichkeiten, leistungsbereite junge Menschen aus dem Ausland —
iiber eine aktive Rekrutierung und attraktive Studienangebote — fiir eine
Zuwanderung nach Deutschland zu gewinnen, stirker auszuschépfen,

_ mit Blick auf internationale Studierende sowohl ihre eigene Internationa-
lisierung voranzutreiben, als auch zur Fachkriftegewinnung beizutragen
und die Integration Zugewanderter zu foérdern sowie

_ die konkreten Ziele, die sie sich im Kontext dieser Aufgaben setzen, zu re-
flektieren, in ihre institutionellen Strategien einzubetten und fiir AuRen-
stehende transparent zu machen.

Mit Blick auf die Gewinnung und den Hochschulzugang internationaler Studie-
render legt er den Hochschulen nahe,

_ die Rekrutierungsmafnahmen konsequent auf ihre strategischen Ziele
abzustimmen sowie entsprechende Netzwerke mit Partnern im In- und
Ausland aufzubauen,

_ bei der Rekrutierung auch eine Mitverantwortung fiir die Entwicklung ih-
res regionalen Umfelds zu {ibernehmen sowie

_ die Verfahren der Studienplatzbewerbung fiir Bildungsauslinderinnen
und -ausldnder transparenter zu gestalten und sich dabei insbesondere
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auf gemeinsame Standards fiir die u. a. von ,uni-assist* durchgefiihrten
Prozesse zu verstiandigen.

Weiterhin empfiehlt er den Hochschulen zur Sicherung des Studienerfolgs und

zur Integration internationaler Studierender,

das Angebot an sprachlichen und fachlichen Vorbereitungskursen auszu-
bauen und dabei auch verstirkt digitale Formate einzusetzen,

gemischtsprachige Modelle mit im Studienverlauf zunehmendem Anteil
deutschsprachiger Lehre zu entwickeln, um internationalen Studierenden
den Einstieg ins Studium zu erleichtern und zugleich den Erwerb sehr gu-
ter Deutschkenntnisse bis zum Abschluss sicherzustellen,

die individuellen Studiengeschwindigkeiten generell zu flexibilisieren |3
und internationale Studierende zusitzlich mit MaRfnahmen zur Einge-
wohnung in die deutsche Studienkultur und zur Sprachférderung zu un-
terstiitzen,

_ die Vernetzung internationaler Studierender mit einheimischen Kommili-

toninnen und Kommilitonen insbesondere iiber eine entsprechende Ge-
staltung der Lehre sicherzustellen und Konzepte zu entwickeln, um die
sich ergebenden kulturellen Austauschmdéglichkeiten didaktisch zu nut-
zen,

ihre Aufnahmefihigkeit mit Blick auf Bildungsausldnderinnen und -aus-
linder — eingebettet in ein umfassendes Diversity Management — u. a. iiber
Anreize zum Engagement fiir deutsche Studierende, interkulturelle Trai-
nings fir das Hochschulpersonal sowie eine Internationalisierung sowohl
des Lehrkorpers als auch der Verwaltung weiter zu erhéhen und

die Integration internationaler Studierender in die Gesellschaft insbeson-
dere mit Angeboten zur Unterstiitzung im Umgang mit Beh6érden sowie
bei der Suche nach einer Unterkunft zu begleiten.

Hinsichtlich des Ubergangs auf den deutschen Arbeitsmarkt fordert er die

Hochschulen auf,

internationale Studierende — tiber Orientierungsveranstaltungen, Praktika
und Praxisphasen sowie Moglichkeiten der Vernetzung mit Arbeitgebern
— bereits wihrend des Studiums auf einen moéglichen Berufseinstieg in
Deutschland vorzubereiten und

gemeinsam mit Partnern in der Region ein koordiniertes regionales Uber-
gangsmanagement aufzubauen, um den zuwanderungsbedingten Heraus-

|3 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhaltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter

Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.



forderungen internationaler Studierender beim Berufseinstieg Rechnung
zu tragen.

Zur Forderung der Arbeitsmarktintegration zugewanderter Akademikerinnen
und Akademiker empfiehlt er den Hochschulen,

_ dieser Gruppe sowohl mit speziellen Zertifikatskursen als auch mit um-
fassenden Programmen, die iiber die Anrechnung mitgebrachter Qualifi-
kationen in wenigen Semestern zu einem deutschen Abschluss fiithren,
bedarfsgerechte Nach- und Anpassungsqualifizierungen zu ermoglichen.

Mit Blick auf studieninteressierte Fliichtlinge appelliert er schlieflich an die
Hochschulen,

_ moglichst proaktiv — beispielsweise mit mobilen Bildungsberaterteams —
auf diese Gruppe zuzugehen, sie iiber das post-schulische Bildungssystem,
die Zugangsmoglichkeiten zu den verschiedenen Qualifizierungsangebo-
ten sowie spezielle Unterstiitzungsangebote zu informieren und entspre-
chend geeignete Personen auf dem Weg in VorbereitungsmaRnahmen
oder regulire Studienangebote individuell zu begleiten,

die sprachliche und fachliche Studienvorbereitung entsprechend geeigne-
ter Flichtlinge mit den staatlichen Integrationsmafdnahmen zu verzah-
nen und dabei verstirkt auf gemischtsprachige Modelle zuriickzugreifen
sowie

beim Hochschulzugang Moglichkeiten eines gleitenden Zugangs zu er-
proben, bei denen erst nach ein bis zwei Semestern die Studienvorausset-
zungen vollstindig nachgewiesen werden miissen, um entsprechend ge-
eigneten Flichtlingen die Studienaufnahme mit mdéglichst geringen
Zeitverlusten zu erlauben.

Weiterhin empfiehlt der Wissenschaftsrat den Lindern, insbesondere

_ den Hochschulen bei der Rekrutierung internationaler Studierender eine
Bestenauslese zu ermdoglichen, indem sie die Regelungen zum Hochschul-
zugang internationaler Studierender aus Drittstaaten so anpassen, dass
die Hochschulen eigenverantwortlich geeignete Bewerberinnen und Be-
werber auswdhlen und — unabhdngig vom Herkunftsland und allein auf
Grundlage der individuellen Eignung — iiber eventuell notwendige Vorbe-
reitungsmafnahmen entscheiden kénnen,

_ ihre Studienkollegs institutionell enger an die Hochschulen anzubinden
und die Entwicklung neuer digitaler Formate fiir die Studienvorbereitung
bedarfsgerecht zu unterstiitzen,

_ die Entwicklung gemischtsprachiger Studienangebote — im Bereich der
Studienvorbereitung wie auch im Bereich des reguliren Studiums — zu
ermoglichen,
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_ die Hochschulen in die Lage zu versetzen, ihr Lehr- und Verwaltungsper-
sonal iiber Fortbildungen auf den Umgang mit kultureller Vielfalt in Lehr-
und Beratungssituationen vorzubereiten sowie

_ den Aufbau spezieller Nachqualifizierungsangeboten fiir zugewanderte
Akademikerinnen und Akademiker zu unterstiitzen.

Bund und Lander sieht der Wissenschaftsrat aufgefordert, — angesichts der ge-
samtstaatlichen Bedeutung der Qualifizierung internationaler Studierender —
gemeinsam

_ die Konzeption und Entwicklung digitaler Lehr-/Lernformate zur Studien-
vorbereitung von Bildungsausldnderinnen und -ausldndern zu unterstiit-
zen,

ausreichende Personalressourcen fiir die fachliche und sprachliche Studi-
envorbereitung von Bildungsauslinderinnen und -ausldndern sicherzu-
stellen,

_ die Hochschulen dabei zu unterstiitzen, eine aufgabenadiquate Ausstat-
tung und personelle Kontinuitdt der Organisationseinheiten sicherzustel-
len, die internationalen Studierenden Hilfestellungen bei ihrer Integrati-
on in die Hochschule und die Gesellschaft leisten,

gemeinsam mit der Hochschulrektorenkonferenz die datenschutzrechtli-
chen Beschriankungen, denen einige Hochschuleinheiten bei der Anspra-
che und Betreuung internationaler Studierender unterliegen, zu tiberprii-
fen und gegebenenfalls anzupassen,

die Hochschulen in die Lage zu versetzen, den Ubergang internationaler
Studierender in Erwerbstdtigkeiten — iiber eine entsprechende personelle
Ausstattung ihrer Career Services und dhnlicher Unterstiitzungseinheiten —
mit speziellen Angeboten zu begleiten,

_ den Aufbau und die Weiterentwicklung eines regionalen Ubergangsma-
nagements zur Integration internationaler Absolventinnen und Absolven-
ten in den Arbeitsmarkt zu fordern,

_ fiir zugewanderte Akademikerinnen und Akademiker Moglichkeiten der
Finanzierung einer Nach- oder Anpassungsqualifizierung zu eréffnen,

eine Losung fiir eine systematische Fritherfassung der Qualifikationen von
Flichtlingen zu entwickeln und datenschutzrechtliche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die den Hochschulen einen begrenzten Zugriff auf
diese Informationen erlaubt,

um studieninteressierten Fliichtlingen mit entsprechender Eignung die
Aufnahme einer Studienvorbereitung oder eines Studiums zu ermogli-
chen, die Wohnsitzauflagen fiir diesen Personenkreis regelhaft aufzuhe-
ben und gemeinsam mit der Hochschulrektorenkonferenz eine Losung zu



entwickeln, die (noch) nicht krankenversicherten Fliichtlingen eine friih-
zeitige Einschreibung in die entsprechenden Programme erlaubt, sowie

_ an den Hochschulen den Aufbau von Strukturen zur proaktiven Anspra-
che sowie Beratung und Begleitung studieninteressierter Fliichtlinge zu
fordern.

Dariiber hinaus appelliert er an den Bund,

_ internationalen Studierenden aus Drittstaaten, die ihr Studium abbrechen
wollen oder miissen, gesetzlich die Moglichkeit des Wechsel in einen Auf-
enthaltstitel zum Zwecke einer Berufsausbildung zu er6ffnen und

_ Forderliicken zu schlieRen, um allen entsprechend geeigneten Fliichtlin-
gen die Aufnahme eines Studiums finanziell zu ermdglichen.

Zudem schldgt der Wissenschaftsrat dem Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst vor,

_ die Webseite ,study-in.de” um zielgruppenspezifische Zuginge fiir unter-
schiedliche Gruppen internationaler Studieninteressierter sowie weiter-
gehende Informationen zum post-schulischen Bildungssystem zu ergan-
zen und dabei auch berufliche Qualifizierungswege und im Ausland
weniger bekannte Studienmodelle detailliert darzustellen sowie

_ in einem gemeinsamen Forum mit dem Auswartigen Amt, der Hoch-
schulrektorenkonferenz und den fiir die Visavergabe zustidndigen Aus-
landsvertretungen Moglichkeiten zu erdrtern, die Verfahren der Bewer-
bung um einen Studienplatz und der Beantragung eines Visums besser
aufeinander abzustimmen.

Die o6ffentlichen und privaten Forderwerke bittet der Wissenschaftsrat,
_ (primér) bedarfsorientierte Stipendienprogramme fiir internationale Stu-
dierende zu entwickeln bzw. auszubauen.
Die Wirtschaft ruft er schlieflich auf,

_ sich verstérkt bei der Finanzierung hochschulischer Unterstiitzungsstruk-
turen fiir internationale Studierende — beispielsweise Career Services — ein-

zubringen sowie

_ Bildungsausldnderinnen und -auslindern friithzeitige Praxiseinblicke zu
ermoglichen sowie ihren Berufseinstieg noch intensiver mit eigenen
Mafnahmen zu férdern.






Demographischer Wandel und
Fachkraftebedarf

A. Zentrale Herausforde-

rungen und Handlungs-
felder

Der demographische Wandel stellt Deutschland vor erhebliche Herausforde-
rungen. Auch wenn alle bisherigen Bevolkerungsprognosen mit gewissen Unsi-
cherheiten behaftet sind, zeichnet sich bisher eine Entwicklung ab, die zu einer
weiteren Alterung der Gesellschaft und einem — je nach Szenario zumindest
leichten — Riickgang der Bevolkerungszahlen fithren wird. Hiervon ist nicht zu-
letzt das volkswirtschaftliche Fachkrifteangebot unmittelbar betroffen; in eini-
gen Bereichen wird mit Engpédssen gerechnet, die die wirtschaftliche Entwick-
lung Deutschlands nachhaltig behindern kénnten. Das Bildungssystem steht in
der Verantwortung, iiber eine hohe und bedarfsgerechte Qualifizierung der
Fachkrifte eventuelle quantitative EinbuRRen beim Arbeitskriftepotential mog-
lichst auszugleichen. Trotz riickldufiger Jahrgangsstirken besteht daher auch
mittel- und langfristig ein unverminderter, eventuell sogar erhéhter Bedarf an
gesellschaftlichen Bildungsanstrengungen und -investitionen. Dies gilt zunichst
vor allem fiir den frithkindlichen und schulischen Bereich, in dem der Grund-
stein fiir erfolgreiche Bildungsbiographien gelegt wird. Gegenstand dieser Emp-
fehlungen sind das post-schulische Bildungssystem und sein Beitrag zur Erho-
hung des gesellschaftlichen Qualifikationsniveaus.

Der Wissenschaftsrat hat sich die Aufgabe gestellt, die Implikationen des de-
mographischen Wandels und der sich abzeichnenden Fachkrifteengpisse fiir
den Bereich der post-schulischen Bildung — mit Blick auf die kommenden gut
15 Jahre — eingehend zu beleuchten. In einer Reihe von Teilempfehlungen be-
fasst er sich gezielt mit vier zentralen Aspekten bzw. Handlungsfeldern: mit der
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Gestaltung des Verhiltnisses von beruflicher und akademischer Bildung, mit
dem Verhdltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt, mit der Gewinnung,
Integration und Qualifizierung internationaler Studierender sowie mit dem
Ausbau und der Ausgestaltung wissenschaftlicher Weiterbildung. Die vorlie-
genden Empfehlungen bilden den dritten Teil dieser Reihe.

Dieser Abschnitt stellt zunéchst die {ibergeordneten Herausforderungen vor, die
sich aus dem demographischen Wandel fiir die Qualifizierung von Fachkriften
ergeben, und leitet daraus die aus der Perspektive des Wissenschaftsrates wich-
tigsten Handlungsfelder ab. Abschnitt A.I beschreibt die demographische Situa-
tion in Deutschland sowie den Einfluss von Geburtenrate, Lebenserwartung und
Migration. Abschnitt A.II diskutiert die Entwicklung von Angebot und Nachfra-
ge auf dem Markt fiir beruflich bzw. akademisch qualifizierte Fachkrifte und
beleuchtet die entsprechenden Implikationen fiir das post-schulische Bildungs-
system.

A.l DER DEMOGRAPHISCHE WANDEL IN DEUTSCHLAND

In der jiingeren Vergangenheit hatte die Bevolkerung Deutschlands einen weit-
gehend konstanten Umfang von gut 80 Mio.; |* auf der Ebene der Linder zeig-
ten sich allerdings deutliche Unterschiede (vgl. Tabelle 1). Wihrend der GroRR-
teil der westdeutschen Linder — insbesondere Bayern (+6,2 %), Schleswig-
Holstein (+4,2 %) und Baden-Wiirttemberg (+4,1 %) — zwischen 1995 und 2014
ein Wachstum erfahren haben, gingen die Bevdlkerungszahlen in den ostdeut-
schen Landern teilweise stark — um bis zu 18,7 % in Sachsen-Anhalt — zurick. |°

|4 Der Zensus 2011 hat zu neuen Erkenntnissen tiber den Umfang der Bevodlkerung in Deutschland gefiihrt.
Ging die amtliche Statistik bisher von 81,8 Mio. im Jahr 2011 aus (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolke-
rung Deutschlands bis 2060 - 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, 2009), wurde der Stand im
Zuge der Volkszdhlung um 1,9 % auf 80,3 Mio. nach unten korrigiert (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdl-
kerung und Erwerbstétigkeit - Vorldufige Ergebnisse der Bevdlkerungsfortschreibung auf Grundlage des
Zensus 2011, 2013). Auf der Ebene der Lénder fielen die Anpassungen sehr unterschiedlich aus; wéahrend
die Zahlen fiir Rheinland-Pfalz (-0,2 %) sowie Bayern und Schleswig-Holstein (jeweils -1,2 %) vergleichsweise
geringfligig korrigiert wurden, waren die Abweichungen fiir Baden-Wirttemberg (-2,5 %) sowie insbesonde-
re flr die zwei groBen Stadtstaaten Berlin und Hamburg (-5,0 % bzw. -4,5 %) sehr erheblich. Entsprechend
angepasste Daten fiir zurlickliegende Jahre auf der Grundlage des Zensus 2011 liegen zum Zeitpunkt der
Veroéffentlichung dieser Teilempfehlung (noch) nicht vor.

|5 Die unterschiedlichen Bevélkerungsentwicklungen in Ost- und Westdeutschland sind in nicht unerhebli-
chem MaBe auf interregionale Wanderungsbewegungen zuriickzufiihren. Insbesondere in den 1990er Jah-
ren erfuhr Westdeutschland zahlreiche Zuziige aus den neuen Landern (vgl. Statistische Amter des Bundes
und der Lander: Demografischer Wandel in Deutschland, Heft 1 - Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung
in Bund und L&ndern, 2011). Fir die kommenden Jahre gehen die Bevdlkerungsprognosen allerdings davon
aus, dass sich die Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland angleichen (vgl. Tabelle A.1in Anhang A).



Tabelle 1 Bevodlkerungsentwicklung und -dichte in ausgewahlten Kreisen
und kreisfreien Stadten 1995—-2014

Veranderung der Einwohner/ Anteil Personen

Landkreis/kreisfreie Stadt Bevdlkerung Bevdlkerung -innen im Alter 65 Jahre

bzw. Land (in %) je km? oder élter (in %)
2014 1995 1995-2014 2014 2014
Baden-Wiirttemberg insg. 10.716.644 10.295.500 4,1 299,8 19,8
Boblingen 374.279 349.500 71 605,8 19,9
Freiburg im Breisgau, Stadtkreis 222.203 198.300 12,1 1.451,7 16,2
Hohenlohekreis 108.816 104.347 4,3 140,1 18,6
Ravensburg 275.339 260.600 5,7 168,7 19,2
Bayern insg. 12.691.568 11.951.600 6,2 179,9 20,0
Aichach-Friedberg 129.294 117.200 10,3 165,7 19,1
Freyung-Grafenau 77.927 81.400 -4,3 79,2 20,3
Miinchen, Stadt 1.429.584 1.240.600 15,2 4.601,2 17,9
Regensburg, Stadt 142.292 126.000 12,9 1.763,2 17,9
Tirschenreuth 73.250 80.300 -8,8 67,6 21,8
Berlin, Stadt insg. 3.469.849 3.470.200 0,0 3.891,1 19,2
Brandenburg insg. 2.457.872 2.536.400 -3,1 83,4 23,1
Frankfurt (Oder), Stadt 57.649 81.700 -29,4 390,0 24,0
Havelland 155.408 131.821 17,9 90,5 21,3
Bremen insg. 661.888 679.800 -2,6 1.578,6 21,4
Hamburg, Freie und Hansestadt insg. 1.762.791 1.706.800 3,3 2.333,9 18,9
Hessen insg. 6.093.888 5.993.200 1,7 288,6 20,3
Frankfurt am Main, Stadt 717.624 651.200 10,2 2.890,0 15,9
Hersfeld-Rotenburg 119.394 133.100 -10,3 108,8 23,6
Vogelsbergkreis 105.763 118.581 -10,8 72,5 23,2
Mecklenburg-Vorpommern insg. 1.599.138 1.828.600 -12,5 69,0 22,8
Rostock, Stadt 204.167 227.500 -10,3 1.126,4 23,0
Ludwigslust-Parchim " 212.631 233.786 9,0 44,8 21,5
Niedersachsen insg. 7.826.739 7.744.700 1,1 164,4 21,4
Braunschweig, Stadt 248.502 253.600 -2,0 1.293,3 20,9
Emsland 315.757 289.200 9,2 109,6 18,1
Gottingen 250.220 266.900 -6,2 224,0 20,4
Liichow-Dannenberg 48.728 51.400 -5,2 39,9 26,6
Nordrhein-Westfalen insg. 17.638.098 17.839.300 -1,1 5174 20,7
Duisburg, Stadt 485.465 535.200 -9,3 2.085,1 21,0
Hochsauerlandkreis 261.561 282.300 -7,3 133,4 21,5
KdIn, Stadt 1.046.680 964.200 8,6 2.583,3 17,6
Lippe 345.127 358.000 -3,6 276,9 22,1
Miinster, Stadt 302.178 264.500 14,2 997,4 17,0
Rheinland-Pfalz insg. 4.011.582 3.961.600 1,3 202,1 20,9
Cochem-Zell 62.041 64.900 4.4 86,2 23,1
Ludwigshafen am Rhein, Stadt 163.832 168.000 -2,5 2.112,6 19,4
Siidwestpfalz 2 96.410 105.000 -8,2 101,1 23,5
Saarland insg. 989.035 1.082.900 -8,7 385,0 22,7
Saarlouis 195.632 215.000 -9,0 426,2 22,6
Sachsen insg. 4.055.274 4.575.300 -11,4 220,2 24,9
Gorlitz 260.188 343.077 -24,2 123,5 27,7
Leipzig, Stadt 544.479 519.710 4,8 1.831,0 21,2
Séachsische Schweiz-Osterzgebirge 3 245.954 269.580 -8,8 150,4 25,8
Sachsen-Anhalt insg. 2.235.548 2.750.400 -18,7 109,3 25,0
Magdeburg, Stadt 232.306 257.656 -9,8 1.155,8 23,9
Mansfeld-Siidharz ¥ 142.054 186.800 -24,0 98,1 27,3
Schleswig-Holstein insg. 2.830.864 2.715.600 4,2 179,2 22,6
Liibeck, Hansestadt 214.420 216.900 1,1 1.001,0 23,2
Nordfriesland 162.203 158.300 2,5 77,9 23,4
Thiiringen insg. 2.156.759 2.510.500 -14,1 133,4 24,0
Jena, Stadt 108.207 101.800 6,3 945,3 20,5
Saale-Orla-Kreis 82.887 102.500 -19,1 72,2 24,7
Deutschland 81.197.537 81.642.500 -0,5 2274 21,0

1) 2011 Fusion aus LK Ludwigslust plus LK Parchim

2) 2007 Umbennenung vormaliger LK Pirmasens

3) 2008 Fusion aus LK Sachsische Schweiz plus WeiBeritzkreis
4) 2007 Fusion aus LK Mansfelder Land plus LK Sangershausen

Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lander: Regionaldatenbank Deutschland; eigene Weiter-
berechnungen.
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Noch groRere Unterschiede wies die Entwicklung auf regionaler Ebene auf. Wie
Tabelle 1 zeigt, wuchsen zwischen 1995 und 2014 insbesondere westdeutsche
GroRstadte wie Miinchen oder Frankfurt und Universitatsstidte wie Freiburg,
Miinster oder Jena. Vor allem in ostdeutschen Regionen waren hingegen teils
deutliche Riickgidnge der Einwohnerzahlen zu verzeichnen. So schrumpfte bei-
spielsweise in Frankfurt an der Oder die Bevdlkerung um 29 %, im sachsen-
anhaltinischen Landkreis Mansfeld-Siidharz um 24 %. Aber auch ldndliche Re-
gionen im alten Bundesgebiet, wie der hessische Vogelsbergkreis mit -11 % oder
der oberpfilzische Kreis Tirschenreuth mit -9 %, wiesen teilweise sinkende Zah-
len auf. Vereinzelt erfuhren stidtische Regionen wie etwa Duisburg oder Lud-
wigshafen ebenfalls Riickginge.

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung gehen die Prognosen auch fiir die
Bundesebene von sinkenden Zahlen aus, fiir den Zeitraum 2015—2030 rechnen
sie zundchst mit einem sehr leichten Riickgang um 0,5 % auf 80,9 Mio. |¢ In
den Folgejahren werden die Bevdlkerungszahlen nach der Vorausberechnung
des Statistischen Bundesamtes dann etwas schneller sinken — um im Vergleich
zu 2015 insgesamt 4,6 % bis 2045 und 10,2 % bis 2060. |7 Die aktuellen Fliicht-
lingszahlen (vgl. Abschnitt B.I.1) haben in diesen Prognosen allerdings noch
nicht vollstdndig Beriicksichtigung finden kénnen.

1.1 Zentrale Einflussfaktoren der Bevdlkerungsentwicklung

Der demographische Wandel in Deutschland wird von drei Faktoren bestimmt:
der Entwicklung der Geburtenrate, der Entwicklung der Lebenserwartung und
der Entwicklung der Nettozuwanderung. Diese Entwicklungen entscheiden da-
bei nicht nur tber das Ausmal} des Wachstums oder des Schrumpfens der Be-
vOlkerung, sondern auch iiber die Altersstruktur und damit iiber die Anteile be-
stimmter Altersgruppen — etwa der Uber-65-Jihrigen oder der Personen im Er-
werbsalter — an der Gesamtbevolkerung.

| 6 Die aufgeflihrten Prognosewerte stiitzen sich auf das Szenario G1-L1-W2 des Statistischen Bundesam-
tes. Dieses Szenario geht von einer Stagnation der Geburten bei 1,4 Geburten pro Frau, einem kontinuierli-
chen Anstieg der Lebenserwartung auf 84,8 Jahre fiir Manner und 88,8 Jahre fiir Frauen im Jahr 2060 sowie
einem schrittweisen Riickgang der jahrlichen Nettozuwanderung auf 200.000 Personen bis 2021 aus. Das
Statistische Bundesamt definiert dariiber hinaus sieben weitere Varianten, die jeweils unterschiedliche
Annahmen in Bezug auf Lebenserwartung, Geburtenziffer und Nettozuwanderung treffen. Tabelle A.2 in
Anhang A bietet einen Uberblick tiber alle acht Varianten.

|7 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevélkerungsvo-
rausberechnung, 2015.



Die Entwicklung der Geburtenrate

Die Geburtenrate in Deutschland hat seit 1950 einen deutlichen Riickgang er-
fahren. Abbildung 1 zeigt, dass sie in den Nachkriegsjahrzehnten zunichst bei
jéhrlich iiber 15 Lebendgeborenen pro Jahr und 1.000 Einwohner lag und 1965
den Hochstwert von 17,4 erreichte. Danach fiel die Rate deutlich auf zunachst
10,0 im Jahr 1975 und schlief8lich auf 8,3 im Jahr 2010 ab. Fiir die kommenden
Jahrzehnte gehen die bisherigen Bevolkerungsprognosen von einem weiteren
Riickgang der Geburtenrate aus. Es wird erwartet, dass sie bis zum Jahr 2030
auf unter acht Lebendgeborene pro Jahr und 1.000 Einwohner sinkt und dann
auf diesem Niveau verharrt (vgl. Abbildung 1). |®

Die Entwicklung der Lebenserwartung

Die Lebenserwartung in Deutschland hat in den letzten Jahrzehnten sukzessive
zugenommen. Im Jahr 1950 lag sie fiir weibliche Neugeborene bei 69 und fiir
mainnliche bei 65 Jahren. Bis 1980 stieg dieser Wert auf 76 bzw. 70 und erreich-
te 2010 schliefRlich 83 bzw. 78 Jahre. |° Innerhalb von zwei Generationen hat
sich damit die Lebenserwartung von Frauen um 14 Jahre erhoht, die von Min-
nern um 13 Jahre. |'° Fiir die zukiinftige Entwicklung der Lebenserwartung ge-
hen die Bevolkerungsprognosen von einem stetigen Anstieg auf 85 Jahre fiir
mainnliche und 89 Jahre fiir weibliche Neugeborene im Jahr 2060 aus. |

| 8 Die prognostizierten Geburtenraten in Abbildung 1 stiitzen sich auf das Szenario G1-L1-W2 des Statisti-
schen Bundesamtes, das einen Wert von konstant 1,4 Geburten pro Frau annimmt (vgl. Tabelle A.2 in An-
hang A). Ein alternatives Szenario geht von einem leichten Anstieg auf 1,6 Geburten bis 2028 aus. Diese
abweichende Annahme fiihrt im Vergleich zum Szenario G1-L1-W2 zu einer um 1,2 % hdheren Bevdlke-
rungsprognose fiir 2030 und zu einer um 5,4 % hoheren fiir 2060 (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlke-
rung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, 2015).

|9 Vgl. Statistisches Bundesamt: Periodensterbetafeln fiir Deutschland - Allgemeine Sterbetafel, abgeklrz-
te Sterbetafeln und Sterbetafeln 1871/1881 bis 2008/2010, 2010. Die Werte fiir 1950 und 1980 bezie-
hen sich auf das friihere Bundesgebiet.

| 10 Die gestiegene Lebenserwartung impliziert fiir die Gesellschaft wachsende Versorgungsaufwendungen.
Im Jahr 1970 betrug die weitere Lebenserwartung 65-Jahriger noch 12 Jahre flir M@nner und 15 Jahre fiir
Frauen; 1990 waren diese Werte bereits rund 20 % héher, 2010 sogar 47 % bzw. 38 % (vgl. Abbildung A.1 in
Anhang A). Entsprechend haben sich die durchschnittliche Rentenbezugszeit und die Versorgungsaufwen-
dungen erhoht.

[ 11 Ein Alternativszenario nimmt einen starkeren Anstieg auf 87 bzw. 90 Jahre an (vgl. Tabelle A.2 in An-
hang A). Die entsprechenden Prognosen gehen von einem im Vergleich zum Szenario G1-L1-W2 langsame-
ren Riickgang der Bevdlkerung aus. Unter der Annahme einer stérker zunehmenden Lebenserwartung wird
ein um 0,5 % hoherer Bevdlkerungsstand im Jahr 2030 und ein um 2,3 % hoherer im Jahr 2060 erwartet.
Zugleich schreitet in diesem Szenario die Alterung der Gesellschaft schneller voran. Der Bevélkerungsanteil
der Uber-65-Jahrigen betriige 27,3 % im Jahr 2030 und 33,2 % im Jahr 2060 und lage damit leicht iiber den
vom Szenario G1-L1-W2 erwarteten Werten von 27,0 % bzw. 31,7 % (vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolke-
rung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, 2015).
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24 Abbildung 1 Geburtenrate und Entwicklung der Bevdlkerung nach Alters-
gruppen1950—2060 (bis 1990 einschlieBlich ehemalige DDR;
ab 2015 Prognose)
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Abbildung 2 Fort- und Zuziige sowie Wanderungssaldo 1991—-2014
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 1.2 (fiir 2014 vorlaufige Ergebnisse).

Die Entwicklung der Nettozuwanderung

Neben Geburtenrate und Lebenserwartung ist Migration ein dritter zentraler
Faktor, der die Bevolkerungsentwicklung mafdgeblich beeinflusst. Die entspre-
chenden Wanderungsbewegungen unterliegen allerdings starken Schwankun-
gen. Wie Abbildung 2 zeigt, erfuhr Deutschland nach der Wiedervereinigung
eine Zuwanderungswelle, zu der auch in deutlichem Umfang der Zuzug von
Deutschen beitrug, die Mitte der 1990er Jahre mehr als ein Viertel der Zuwan-
derinnen und Zuwanderer ausmachten. Ab dem Jahr 2004 sank der Wande-
rungssaldo unter 100.000, nahm 2008 und 2009 sogar negative Werte an, bevor
er ab 2010 wieder anstieg und im Jahr 2014 ein Plus von gut 550.000 erreichte.
Im Jahr 2015 hat sich die Nettozuwanderung — einer Schnellschidtzung des Sta-
tistischen Bundesamtes zufolge — durch die hohen Fliichtlingszahlen nochmals
verdoppelt (vgl. Abschnitt B.I.1).

Aufgrund der hohen Volatilitit sind ldngerfristige Prognosen der zukiinftigen
Nettozuwanderung schwierig. Die BevOlkerungsvorausberechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes |'? nehmen im hier zugrunde gelegten Szenario einen

|12 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevélkerungsvo-
rausberechnung, 2015.
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kontinuierlichen Riickgang der jihrlichen Zuwanderung auf netto 200.000 Zu-
ziige im Jahr 2021 an (vgl. Tabelle A.2 in Anhang A). Vor dem Hintergrund des
gegenwadrtigen Migrationsgeschehens konnte dieses Szenario allerdings deutlich
iibertroffen werden. Dies zeigt das Potential der Migration, den demographi-
schen Wandel zumindest abzufedern. | Dabei spielen die Attraktivitét
Deutschlands fiir die Zuwandernden, die Aufnahmebereitschaft der Bevolke-
rung sowie schlief3lich die erfolgreiche Integration in die hiesige Gesellschaft
und den deutschen Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle. Dafiir muss insbesondere
— nicht zuletzt iiber Angebote zur sprachlichen Befihigung — eine erfolgreiche
Teilhabe am Bildungssystem ermoglicht werden (vgl. Abschnitt C.I.1).

1.2 Die Veranderung der Altersstruktur und die gesellschaftlichen Auswirkungen

Fiir die kommenden Jahrzehnte gehen die bisherigen Bevolkerungsprognosen
von einer weiteren Alterung aus. Es wird erwartet, dass das Verhéltnis der Ko-
horte der Unter-15-Jihrigen zu der der Uber-65-Jihrigen im Jahr 2030 13 % zu
28 % und im Jahr 2060 12 % zu 33 % betragen wird. Das Erwerbspersonenpo-
tential wiirde diesen Prognosen zufolge von 66 % in 2015 auf zundchst 60 % in
2030, 57 % in 2045 und schlieRlich 55% im Jahr 2060 sinken (vgl. Abbil-
dung 1).

Derartige Verdnderungen der Altersstruktur sind mit erheblichen Herausforde-
rungen fiir die sozialen Sicherungssysteme verbunden, deren Bewiltigung deut-
liche Produktivitadtssteigerungen erfordert. So wurde im Jahr 1950 die Alters-
versorgung eines Uber-65-Jihrigen noch von 6,9 Erwerbsfihigen getragen, 2010
von nur noch 3,2. Die Altersstruktur der Bevolkerung unterscheidet sich dabei
deutlich zwischen den Regionen. So kommen etwa in den Landkreisen Freising,
Tiibingen und Vechta oder auch in Universitatsstddten wie Heidelberg und
Miinster vier oder mehr Erwerbsfihige auf eine Uber-65-Jihrige bzw. einen
Uber-65-Jdhrigen. Hingegen bestehen beispielsweise in Dessau-Rosslau mit ei-
nem Verhiltnis von 2,1:1, dem Altenburger Land und Osterode mit 2,2:1 sowie
Baden-Baden mit 2,4:1 besonders ungiinstige Altersstrukturen. Die Regionen
mit vergleichsweise weit vorangeschrittener Alterung befinden sich insbesonde-
re in Mittel- und Ostdeutschland sowie in Rheinland-Pfalz und im Ruhrgebiet
(vgl. Abbildung A.2 in Anhang A).

| 13 Zuwanderung ist dabei nicht zuletzt fiir die am starksten von einem Bevélkerungsriickgang betroffenen
Regionen eine Chance. Derzeit erfahren zwar vor allem Ballungsrdume einen Zustrom von Migrantinnen
und Migranten, im Rahmen einer aktiven Zuwanderungspolitik konnten jedoch auch weniger dicht besiedel-
te Regionen profitieren, wenn sie den Zuwanderinnen und Zuwanderern attraktive Bildungs- oder Beschéf-
tigungsmaoglichkeiten bieten.



In den kommenden Jahrzehnten wird sich das Verhéltnis von Erwerbsfiahigen
zu Rentenbezieherinnen und -beziehern moglicherweise weiter verschieben. Die
bisherigen Bevolkerungsprognosen rechnen fiir 2030 mit einem Verhéltnis von
2,2:1, fiir 2045 mit 1,9:1 und fiir 2060 sogar von 1,7:1 (vgl. Abbildung 1). Diese
relative — und bis Ende der 2030er Jahre auch absolute — Zunahme der iiber-65-
jdhrigen Bevolkerung |'* bedeutet insbesondere stark steigende Ausgaben fiir
die Renten- und Krankenversicherungen bei einer gleichzeitig sinkenden Zahl
an Beitragszahlenden. Bei unverdndertem Ausschopfen des Erwerbspersonenpo-
tentials sehen Expertinnen und Experten die umlagefinanzierten Sozialversi-
cherungssysteme ab dem Ausscheiden der ,Baby Boomer“-Generation |'°> unter
erheblichem Druck. | '

Die 6konomischen Auswirkungen kénnten jedoch noch weitergehen: Bei einer
sinkenden Zahl an Erwerbstétigen wiirden voraussichtlich auch Produktion und
Dienstleistungen zuriickgehen; auf den Kapital- und Immobilienmarkten wéren
Einbriiche moglich. |7 Gerechnet werden miisste auch mit einem sinkenden
Steueraufkommen. In einer solchen Situation mit schrumpfenden und zugleich
konsolidierungsbediirftigen offentlichen Haushalten besteht fiir die Bildungs-
und Wissenschaftspolitik die Gefahr, in eine Konkurrenz zu anderen Politikbe-
reichen zu geraten und nur unzureichend mit Ressourcen ausgestattet zu wer-
den. Um dies abzuwenden, muss der investive Charakter von Bildungs- und
Wissenschaftsausgaben weiter verdeutlicht werden: Bildung und Wissenschaft
stiarken die Innovationskraft und Leistungsfihigkeit der Gesellschaft und tragen
dadurch dazu bei, auch Mittel zur Finanzierung anderer offentlicher Aufgaben
zu erwirtschaften; zugleich helfen sie zu vermeiden, dass Personen mangels Ar-
beitsmarkterfolgs ihren Lebensunterhalt nicht selbstdndig bestreiten kénnen,
und entlasten dadurch die Sozialkassen. Gerade fiir eine alternde und schrump-
fende Gesellschaft besteht daher die Notwendigkeit, die Bildungs- und Wissen-
schaftsinvestitionen — nicht nur pro Kopf, |'® sondern auch insgesamt — min-

| 14 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevolkerung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevélkerungsvo-
rausberechnung, 2015.

|15 Als ,,Baby Boomer“ werden in Deutschland die geburtenstarken Jahrgénge von 1955—1965 (vgl. Abbil-
dung 1) bezeichnet.

| 16 Vgl. Borsch-Supan, A.: Okonomische Auswirkungen des demografischen Wandels, Aus Politik und Zeit-
geschichte 10—11, 2011, S. 19-26.

[17 Ebd.

[ 18 Im Hochschulbereich lagen die laufenden Grundmittel je Studentin bzw. Student (ohne Beriicksichti-
gung der Verwaltungsfachhochschulen) Mitte der 2000er Jahre bei gut 7.000 Euro. Nach 2008 gingen sie
jedoch zuriick und sanken auf 6.850 Euro im Jahr 2013 (vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe
4.3.2). Diese Entwicklung geht dabei auf eine Vielzahl unterschiedlicher Einflussfaktoren - u. a. die Ent-
wicklung der Studienanfangerzahlen (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnis-
ses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fach-
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destens konstant zu halten und moglichst weiter zu steigern. Dabei ist zu be-
achten, dass eine dynamische und innovationsfreudige Gesellschaft aufgrund
ihrer hohen Attraktivitit fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer auch in beson-
derer Weise gewappnet ist, den Bevolkerungsriickgang und die Verschiebungen
in der Altersstruktur zu begrenzen.

A.ll DIE ENTWICKLUNG VON FACHKRAFTEANGEBOT UND -NACHFRAGE

Die demographische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf Angebot
und Nachfrage auf dem Fachkriftemarkt. Ein moglicher Riickgang des Anteils
der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter kann zu einer Verringerung des Fach-
kriftepotentials fithren und in der Folge zu einem erheblichen Entwicklungs-
hemmnis werden, das das Wirtschaftswachstum und das Wohlstandniveau der
Gesellschaft gefiahrdet.

Unter Fachkriften sollen im Folgenden alle Erwerbspersonen verstanden wer-
den, die eine abgeschlossene berufliche oder akademische Ausbildung haben.
Das volkswirtschaftliche Fachkriftepotential setzt sich dementsprechend aus
einer quantitativen Komponente — der reinen Zahl der Fachkrifte — und einer
qualitativen Komponente — der Qualitit und Bedarfsorientierung ihrer Ausbil-
dung — zusammen. In gleicher Weise lassen sich auch die Einflussfaktoren auf
Fachkrifteangebot und -nachfrage in zwei Gruppen unterteilen: Faktoren, die
primar die Zahl der Fachkrifte betreffen, und solche, die die Gestalt der nachge-
fragten bzw. angebotenen Qualifikationen beeinflussen. Tabelle 2 stellt diese
Unterteilung schematisch dar. Die gegenwirtige und die zu erwartende Ent-
wicklung der dort aufgefithrten Einflussfaktoren sowie ihre zentralen Implika-
tionen fiir die Wissenschaftspolitik sollen nachfolgend diskutiert werden. So-
wohl die Fachkriftenachfrage als auch das Fachkrifteangebot sind dabei regio-
nal zu verstehen. Aufgrund der unvollstindigen Mobilitdt beider Marktseiten
kénnen die eventuellen Engpisse bzw. Uberhinge je nach Region unterschied-
lich stark ausfallen.

1.1 Die Entwicklung der Nachfrage nach Fachkraften

Fir die zukiinftige Nachfrage nach Fachkriften sind einerseits das Wachstum
und mogliche Strukturverdnderungen der Wirtschaft sowie andererseits die Zu-
sammensetzung des Fachkriftebestands nach Alter und Qualifikation verant-
wortlich. Sie beeinflussen die Fachkréiftenachfrage quantitativ und qualitativ.

kraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014), die
Studienstrukturreform sowie Verschiebungen zwischen den Hochschultypen - zuriick.



Tabelle 2

quantitativ

qualitativ

Einflussfaktoren auf Fachkréfteangebot und -nachfrage

(regionale) Fachkraftenachfrage

(regionales) Fachkrafteangebot

Jahrgangsstérken der altersbedingten
Arbeitsmarktaustritte (Fachkrafteersatz-
bedarf)

Wirtschaftswachstum/Fachkréfteexpan-
sionsbedarf

Geburtenraten/Jahrgangsstérken der
Arbeitsmarktneueintritte

Zuwanderung
Erwerbsbeteiligung

Anteil von Teilzeittatigkeiten/durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit

Lebensarbeitszeit

Anteil Erwerbsfahiger ohne formale Qua-
lifikation (und nicht in Ausbildung)

Kompensation einer mdéglichen quantita-
tiven Fachkréfteliicke durch Produktivi-
tats-/Qualifikationssteigerungen

Wissensintensitat der Tatigkeiten/tech-
nologischer Fortschritt

Lénge der Innovationszyklen

Passung von Fahigkeiten/Interessen und
Ausbildung

Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildung
Weiterqualifizierung

Qualifikationsstruktur der Zu- und Ab-
wandernden

Die quantitative Entwicklung

Die quantitative Nachfrage nach Fachkriften 1dsst sich in Ersatz- und Expansions-
bedarf unterteilen. Ersterer ist als die Zahl der Erwerbstétigen mit entsprechen-
den Qualifikationen definiert, die in einem gegebenen Zeitraum aus Alters-
griinden ausscheiden und daher ersetzt werden miissen, soll der Gesamtbestand
konstant gehalten werden. Dementsprechend ist der Ersatzbedarf umso groRer,
je hoher der Anteil dlterer Kohorten an der Gesamtheit der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ausfillt. Aufgrund der Altersstruktur der Gesamtbevolke-
rung, die sich ebenso in der Gruppe der Erwerbstitigen zeigt, sieht sich
Deutschland in den kommenden Jahren einem sehr hohen Ersatzbedarf gegen-
iiber, der sich mdéglicherweise nicht vollstindig wird decken lassen. Im Ver-
gleich der Linder sind hier voraussichtlich insbesondere die ostdeutschen Lin-
der, aber auch das Saarland sowie Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen betroffen (vgl. Abbildung A.3 in Anhang A). Der Expansionsbedarf
gibt an, in welchem Umfang zukiinftig Fachkréfte iiber den aktuellen Bestand
hinaus auf dem Arbeitsmarkt bendtigt werden. Gerade in dynamischen Volks-
wirtschaften und in Branchen mit grof3en Wachstumspotentialen kann der Ex-
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pansionsbedarf einen sehr erheblichen Anteil des Gesamtfachkriftebedarfs dar-
stellen. |

Eine genaue Prognose des Expansionsbedarfs ist allerdings aufgrund einer Viel-
zahl von Unwigbarkeiten — Entwicklung der Weltwirtschaft, technologischer
Fortschritt etc. — selbst fiir die nahere Zukunft kaum mdglich. Zur Beschrei-
bung drohender Fachkrifteengpdsse wird daher hiufig allein auf den ver-
gleichsweise leicht zu quantifizierenden Ersatzbedarf zuriickgegriffen. Da er al-
lerdings nur ein unvollstindiges Bild der zu erwartenden Fachkraftenachfrage
zeichnet, reicht dieser Wert allein nicht aus, um zukiinftige Investitionsbedarfe
im Bildungs- und Wissenschaftsbereich abzuschitzen. Arbeitsmarktprojektio-
nen gehen insbesondere fiir akademisch qualifizierte Fachkriafte von einem
sehr erheblichen Expansionsbedarf aus, der rund 50 % des Gesamtbedarfes an
Akademikerinnen und Akademikern ausmachen konnte. |

Die qualitative Entwicklung

Die quantitative und die qualitative Fachkrédftenachfrage sind nicht unabhangig
voneinander. In bestimmten Bereichen lédsst sich eine Gruppe von Arbeitskraf-
ten durch eine kleinere, dafiir aber besser ausgebildete — und entsprechend
produktivere — substituieren. |2' Bei quantitativen Engpidssen konnen die Un-

[ 19 Umgekehrt kann der Expansionsbedarf in Branchen, die Arbeitsplatze abbauen, auch negative Werte
annehmen - es werden dann weniger neue Fachkréfte bendtigt, als altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. Einen Uberblick iiber die unterschiedlichen Entwicklungen der einzelnen Wirtschaftszweige
zeigt Tabelle A.3 in Anhang A. Zwischen 2005 und 2014 sind insbesondere der Wirtschaftszweig Informati-
on und Kommunikation, das Baugewerbe sowie das Gesundheits- und Sozialwesen iberdurchschnittlich
stark gewachsen. Diese Entwicklungen spiegeln sich allerdings nur teilweise in den Beschéaftigtenzahlen
wieder. Deutlich angestiegen ist die Zahl der Beschéftigten im Wirtschaftszweig ,,Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen®, im Gesundheits- und Sozialwesen sowie bei den Freiberuflerinnen und Freiberuflern.
Personal abgebaut wurde insbesondere im Bergbau und in der 6ffentlichen Verwaltung (vgl. Tabelle A.3 in
Anhang A).

|20 Vgl. Helmrich, R.; Zika, G.; Kalinowski, M.; Wolter, M.: Engpésse auf dem Arbeitsmarkt - Geéndertes
Bildungs- und Erwerbsverhalten mildert Fachkraftemangel - Neue Ergebnisse der BIBB-IAB Qualifikations-
und Berufsfeldprojektionen bis zum Jahr 2030, BIBB-Report 18, 2012. Im ersten Teil der Empfehlungen zur
Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels werden diese Projekti-
onen genauer dargestellt (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhdltnisses von beruf-
licher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014).

|21 Bereiche, in denen quantitativen Fachkréfteengpassen moglicherwiese durch die Rekrutierung einer
kleineren Zahl von dafiir héher qualifizierten Arbeitskréften begegnet werden kann, finden sich vorrangig im
produzierenden Gewerbe. Durch eine starkere Automatisierung der Prozesse sinkt dort die Anzahl der Stel-
len, zugleich steigt deren Anforderungsprofil. Ahnliche Spielrdume fiir eine - mit einer Verschiebung zu
héherqualifizierten Tatigkeiten verbundene - Technologisierung bestehen unter Umstédnden mit Blick auf
Verwaltungsaufgaben. Eher geringe Rationalisierungsreserven sind im Dienstleistungssektor zu erwarten;
dies gilt in besonderer Weise flir die Bereiche Gesundheit und Pflege sowie Bildung.



ternehmen daher versuchen, hoherqualifizierte Fachkrifte einzustellen, um
trotz des Personalriickgangs keine ProduktivititseinbufRen zu erleiden. |22 Aus
einer zunichst quantitativen Nachfrage wird in diesen Fillen eine qualitative —
d. h. eine besondere Anforderung an die Qualifikation der gesuchten Fachkraft.

Besondere qualitative Anforderungen an die nachgefragten Fachkrifte konnen
sich zudem - sowohl im akademischen als auch im beruflichen Bereich — aus
einer stirkeren Wissensbasierung von Tatigkeitsfeldern ergeben. Durch den
technologischen Fortschritt und das Wachstum wissensintensiver Dienstleis-
tungen steigt der Bedarf an hoher qualifizierten Fachkriften. So sind die Er-
werbstdtigenzahlen in den vergangenen Jahren vor allem in Dienstleistungsbe-
reichen, insbesondere dem Gesundheits- und Sozialwesen sowie den sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen und den freiberuflichen Titigkeiten, stark
gewachsen (vgl. Tabelle A.3 in Anhang A). Wie Abbildung 3 zeigt, ist auch ins-
gesamt die Zahl der Beschiftigten in wissensintensiven Wirtschaftsbereichen
seit Ende der 2000er Jahre stetig angestiegen. Aufgrund des allgemeinen Be-
schiftigungszuwachses hat ihr Anteil an allen sozialversichungspflichtig Be-
schéftigten zwischen 2008 und 2014 allerdings nur leicht — um gut einen Pro-
zentpunkt — zugenommen.

Die qualitative Nachfrage betrifft jedoch nicht nur das Niveau der Ausbildung
einer Fachkraft, sondern auch deren Aktualitit. Durch zunehmend kiirzer wer-
dende Innovationszyklen haben die Unternehmen héufiger den Bedarf, die Qua-
lifikationen ihrer Belegschaft an neue Forschungs- und Entwicklungsstinde an-
zupassen. Diese Anpassungen konnen entweder iiber die Neueinstellung von
Fachkriften mit aktuellem Ausbildungsstand oder iiber die Weiterbildung des
bestehenden Mitarbeiterstamms erfolgen.

1.2 Die Entwicklung des Angebots an Fachkraften

Wie die Nachfrage nach Fachkriften setzt sich auch das Angebot aus zwei
Komponenten zusammen: dem rein quantitativen Umfang sowie dem Niveau
und der Bedarfsgerechtigkeit der Qualifikationen. Fiir beide Komponenten exis-
tiert eine Vielzahl von Faktoren, die das Fachkrifteangebot beeinflussen. Diese
Faktoren werden im Folgenden vorgestellt; dabei wird jeweils diskutiert, inwie-
weit sie im Einflussbereich des Wissenschaftssystems liegen und dementspre-

| 22 Die Rekrutierung hoherqualifizierter Arbeitskrafte ist selbstredend nicht die einzige mogliche Strategie
der Unternehmen im Umgang mit Fachkréfteengpéssen. Ein alternativer Ansatz kann insbesondere die In-
tegration gering oder formal nicht qualifizierter Personen ber spezielle Schulungen und FérdermaBnahmen
sein. Auf die erheblichen Potentiale, die das untere Ende des Qualifikationsspektrums zur Deckung des
Fachkréftebedarfs birgt, wird im folgenden Abschnitt A.Il.2 kurz eingegangen.
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Abbildung 3 Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten in
wissensintensiven Wirtschaftsbereichen 2008—2014

Tsd.
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Quelle:  Expertenkommission Forschung und Innovation: Gutachten zu Forschung, Innovation und tech-
nologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands, 2016 (nach Abb. C 8-4); eigene Weiterberech-
nung.

chend — im Rahmen der Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkriften
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels — durch den Wissen-
schaftsrat zu adressieren sind.

Die quantitative Entwicklung

Fir das quantitative Fachkréfteangebot sind die Jahrgangsstirken der auf den
Arbeitsmarkt nachriickenden Alterskohorten die wichtigste EinflussgroRe. Auf-
grund der niedrigen Geburtenraten in den letzten Jahrzehnten ist hier mittel-
fristig mit geringeren Zahlen zu rechnen. Allein zwischen 2000 und 2014 haben
die Kohortenstirken der 18 —19-Jdhrigen um gut 13 % abgenommen. |%

Dartiber hinaus hat — wie in Abschnitt A.I.1 ausgefiihrt — der Umfang der Zu-
wanderung einen erheblichen Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung. Ein
iiberdurchschnittlich starker Effekt besteht dabei auf die Zahl der Erwerbsfiahi-
gen; im Jahr 2014 zdhlten 83 % der Zuwanderinnen und Zuwanderer zur Grup-

| 23 Vgl. Statistisches Bundesamt: Genesis-Online-Datenbank.



pe der 15—65-Jahrigen (vgl. Anhang B.I.1.b). |?* Immigration kann entspre-
chend einen zentralen Beitrag zur Erh6hung des Fachkriftepotentials leisten.
Wie sich die derzeit sehr hohen Migrationszahlen mittelfristig entwickeln wer-
den, hingt nicht zuletzt von den Bedingungen in den Herkunftslindern ab.
Ausschlaggebend ist jedoch ebenso die Attraktivitdt Deutschlands fiir potentiel-
le Zuwanderinnen und Zuwanderer. Das deutsche Hochschul- und Ausbildungs-
system kann dabei einen entscheidenden Anziehungspunkt fiir leistungsstarke
junge Erwachsene darstellen (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Der Wissenschaftsrat sieht
hierin eine sehr vielversprechende Mdglichkeit, zur Bewdltigung des demogra-
phischen Wandels beizutragen.

Quantitative Fachkraftepotentiale birgt zudem die Erwerbsbeteiligung. 2014 lag
die Erwerbstdtigenquote in Deutschland bei 74 % |2° und damit zwar deutlich
iiber dem Durchschnitt der EU-Mitgliedsstaaten, allerdings hinter der Schweiz,
Schweden, Norwegen und Island. |2 Eine Anndherung Deutschlands an das Ni-
veau dieser Spitzengruppe wiirde eine Erweiterung des Fachkriftepotentials um
bis zu drei Millionen Personen bedeuten. Steigerungsmoglichkeiten sind insbe-
sondere bei Frauen und Alteren zu erkennen. Auch wenn Deutschland mut-
mallich nicht mit Blick auf beide Gruppen Spitzenplidtze wird erreichen kén-
nen, gibt der Vergleich mit den jeweils fithrenden Nationen einen Hinweis auf
die grundsitzlichen Potentiale. So war die Erwerbsbeteiligung von Frauen in
Deutschland 2014 fast neun Prozentpunkte niedriger als die der Minner; |# in
Litauen und Finnland lag die Differenz hingegen bei unter zwei Prozentpunk-
ten. |2 Aus der Gruppe der 55—64-Jihrigen gingen 2014 gut 65 % einer Be-

|24 Zu beachten ist allerdings, dass - zumindest in der Vergangenheit - die tatsdchliche Erwerbsbeteili-
gung der Zuwanderinnen und Zuwanderer regelméaBig unter der der Gesamtbevolkerung lag (vgl. Geis, W.:
Der Beitrag der Zuwanderung zur Fachkréftesicherung, IW Trends, 2, 2012).

| 25 Zwischen den einzelnen Landern bestehen mit Blick auf die Erwerbsbeteiligung deutliche Unterschiede.
Die niedrigsten Erwerbstétigenquoten hatten 2014 Bremen (68 %), Berlin (69 %) und das Saarland (70 %),
lberdurchschnittliche Werte wiesen Bayern (78 %), Baden-Wirttemberg (77 %) und Thiringen (76 %) auf
(vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Erwerbstétigenquoten im Bundesvergleich; basierend
auf Fortschreibung Zensus 2011); ein Teil dieser Varianz ist allerdings auf die Unterschiede in den jeweili-
gen Erwerbslosenquoten zuriickzufiihren.

| 26 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

|27 Im Vergleich der Lander weisen vor allem die neuen Lander teilweise deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt liegende Unterschiede in den Erwerbsbeteiligungen von Frauen und Ménnern auf. Stark ausgeprégt
sind diese hingegen im Saarland, in Nordrhein-Westfalen sowie in Rheinland-Pfalz (vgl. Statistisches Lan-
desamt Baden-Wirttemberg: Erwerbstétigenquoten im Bundesvergleich; basierend auf Fortschreibung Zen-
sus 2011).

| 28 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.
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schiftigung nach; |%° Schweden, Norwegen und die Schweiz wiesen hier um bis
zu acht Prozentpunkte hohere Werte auf. |3° Angesichts der Tatsache, dass der-
zeit die geburtenstarken ,,Baby Boomer“-Jahrgidnge in diese Altersgruppe aufri-
cken, hitte insbesondere in den nichsten 15 Jahren eine Steigerung der Er-
werbsbeteiligung dlterer Personen einen erheblichen Einfluss auf den Umfang
des Fachkriftepotentials.

Neben der Erwerbsbeteiligung bestimmt die durchschnittliche Wochenarbeits-
zeit die Hohe des quantitativen Fachkriftepotentials. |®' In Deutschland arbei-
teten 2014 ein Anteil von 27 % (EU-Durchschnitt: 20 %) der Beschiftigten in
Teilzeit, unter den erwerbstitigen Frauen waren es sogar 46 % (EU-Durch-
schnitt: 32 %). |32 Wiirden alle Teilzeitbeschéftigten im gleichen Umfang arbei-
ten wie die Vollzeitbeschiftigten, hitte dies eine Erhdhung des Arbeitsstunden-
volumens um mehr als ein Sechstel zur Folge. Hierbei handelt es sich zwar um
eine Modellrechnung |3® mit hypothetischem Charakter, da Teilzeitregelungen
zur Ermoéglichung unterschiedlicher Lebensentwiirfe unerlésslich sind. Gleich-
wohl verdeutlicht sie, dass mit einer Ausweitung der durchschnittlich geleiste-
ten Arbeitszeit zusdtzliche Fachkriftepotentiale erschlossen werden kénnen.
Wirkungsvolle Ansatzpunkte koénnten hier vereinfachte Riickkehrmoglichkei-
ten von voriibergehender Teil- in Vollzeittitigkeit, eine Ausweitung der Be-
schiftigungsangebote im Bereich zwischen halber und voller Wochenarbeitszeit
oder eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein.

Ein quantitativer Einfluss auf das Fachkrifteangebot geht zudem von der
durchschnittlichen Lebensarbeitszeit aus. Fir diese sind die jeweiligen Zeit-
punkte fiir den Eintritt in bzw. fiir den Austritt aus dem Erwerbsleben ent-
scheidend. Der Austritt erfolgt mit dem Ruhestand; hier ist das durchschnittli-
che Rentenzugangsalter fiir Altersrenten zwischen 2000 und 2014 bereits von

|29 Die gegenwartige Erwerbsbeteiligung Alterer stellt bereits eine deutliche Verbesserung im Vergleich zu
zuriickliegenden Jahren dar. Allein zwischen 2005 und 2014 stieg sie um 20 Prozentpunkte an (vgl. Euro-
stat: Online-Datenbank).

[ 30 Ebd.

|31 Nicht auszuschlieBen ist, dass Teilzeitbeschaftigung neben quantitativen auch qualitative Auswirkungen
auf das Fachkraftepotential hat. Aufgrund des unterproportionalen Angebots an Teilzeitbeschéaftigungsmog-
lichkeiten auf hohen Qualifikationsstufen besteht das Risiko einer nicht qualifikationsaddaquaten Beschafti-
gung und damit einhergehend einer allméhlichen Dequalifizierung teilzeitbeschéftigter Fachkréafte.

|32 Vgl. Eurostat: Online-Datenbank.

| 33 Die Modellrechnung beruht auf folgenden Daten: Im Jahr 2008 waren 25,9 % der Beschéftigten in Teil-
zeit tétig und leisteten im Durchschnitt 17,9 Wochenstunden; Vollzeitbeschéftigte hatten eine durchschnitt-
liche Wochenarbeitszeit von 41,7 Stunden (ebd.). Bei einer Aufstockung der Arbeitszeit aller Teilzeitbe-
schéftigten auf das Niveau der Vollzeitbeschéftigten stiege die Zahl der insgesamt geleisteten Arbeits-
stunden um 17,3 % an.



62,3 auf 64,1 Jahre gestiegen. |3* Der Zeitpunkt des Eintritts in das Erwerbsle-
ben ist von der Dauer der schulischen und post-schulischen Ausbildung abhin-
gig. Dieser Zeitpunkt ist in den vergangenen Jahren biographisch — durch die
Einfiihrung des achtjihrigen Gymnasiums und der gestuften Studienstruktur
sowie die Aussetzung der Wehrpflicht — mutmaRlich bereits nach vorne ge-
rickt. Zwischen 2000 und 2014 sank das Durchschnittsalter der Absolventinnen
und Absolventen eines hochschulischen Erststudiums von 28,2 auf
26,4 Jahre. |3% Zu beachten ist allerdings, dass viele Absolventinnen und Absol-
venten eines hochschulischen Erststudiums nicht unmittelbar in das Erwerbs-
leben einsteigen. 2013 nahmen knapp zwei Drittel der Studierenden nach dem
Bachelorabschluss zeitnah ein Masterstudium auf, |* von den Masterabsolven-
tinnen und -absolventen schlieRen derzeit wiederum rund 18 % zusitzlich eine
Promotion an. |¥ Fir die berufliche Bildung ist hingegen auch im Bereich der
Erstausbildung keine vergleichbare Entwicklung feststellbar. |% Insbesondere
in der Reduktion der durchschnittlichen Verweildauer im sogenannten Uber-
gangssystem wird eine dringend notwendige MaRnahme gesehen, um das
durchschnittliche Berufseintrittsalter der Auszubildenden zu senken.

Im Hochschulbereich sind mit Blick auf die Regelstudienzeiten keine weiteren
Spielrdume zur Verkiirzung zu erkennen. Ob die tatsdchliche Studiendauer weiter
an die Regelstudienzeit herangefithrt werden kann und sollte, ist hingegen um-
stritten. Begrenzte Verbesserungspotentiale sind noch im Bereich der Studien-
organisation und insbesondere im Bereich der Studienfinanzierung zu sehen.
Dariiber hinaus konnen Zeitersparnisse unter Umstidnden durch eine verbesser-
te Anrechnung von in anderen Studiengingen oder an anderen Hochschulen

|34 Vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund: Rentenversicherung in Zeitreihen, 2015. Unter Beriicksichti-
gung des einmaligen ,Mitterrenteneffekts® - eine Gruppe von liber-65jéhrigen westdeutschen Frauen hat
durch die Moglichkeit, pro Kind ein weiteres Erziehungsjahr anrechnen zu lassen, erstmalig einen Renten-
anspruch erlangt - lag das durchschnittliche Rentenzugangsalter 2014 sogar bei 64,9 Jahren (ebd.).

| 35 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.3.1.

|36 Vgl. Fabian, G.; Hillmann, J.; Trennt, F.; Briedis, K.: Hochschulabschliisse nach Bologna - Werdegénge
der Bachelor- und Masterabsolvent(inn)en des Priifungsjahrgangs 2013, Forum Hochschule 1, 2016.

|37 Die Promotionsintensitat - iiber alle Fachergruppen hinweg, ohne Beriicksichtigung der Medizin - lag
2010 bei 18,8 % und 2014 bei 17,1 % (eigene Weiterberechnungen auf Grundlage von Daten des Statisti-
schen Bundesamtes).

|38 Im Gegenteil stieg zumindest das Durchschnittsalter der Ausbildungsanfangerinnen und -anfanger zwi-
schen 2000 und 2013 von 18,9 auf 20,1 Jahre an (vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung: Datenreport 2015,
Tabelle A4.5-1). Dieser Anstieg in den 2000er Jahren lésst sich nicht auf das Ubergangssystem zuriickfiih-
ren, dessen Umfang zuletzt vielmehr deutlich zurlickgegangen ist. Moglicherweise beruht die Entwicklung
auf einem steigenden Anteil an Abiturientinnen und Abiturienten unter den Auszubildenden. Durch den
Trend zur Hherqualifizierung im Bereich der beruflichen Bildung stellen einige Ausbildungsberufe zuneh-
mend Anforderungen, die nur leistungsstarke Schulabsolventinnen und -absolventen erfiillen kénnen.
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erbrachten Leistungen erzielt werden. Entsprechend lassen sich iiber die An-
rechnung beruflich erworbener Kompetenzen Zeitverluste reduzieren. |* Eine
generelle zusdtzliche Straffung des Studiums konnte jedoch die Ziele gefahrden,
eine hohe Qualitdt der hochschulischen Ausbildung zu sichern, die Personlich-
keitsentwicklung der Studierenden zu beférdern und die Hochschulen noch
stirker fiir nicht-traditionelle Studierendengruppen zu o6ffnen. Der Wissen-
schaftsrat sieht daher vielmehr die Notwendigkeit die individuellen Studienge-
schwindigkeiten und -gestaltungsmdoglichkeiten zu flexibilisieren. |*° Eine sol-
che Flexibilisierung wiirde sich auch positiv auf die Studienerfolgsquoten und
damit auf das volkswirtschaftliche Fachkriftepotential auswirken.

Erhebliche Reserven fiir die quantitative Ausweitung des Fachkriftepotentials
birgt schlieflich das untere Ende des gesellschaftlichen Qualifikationsspekt-
rums. Im Jahr 2014 hatten 7,3 Mio. Personen zwischen 15 und 65 Jahren weder
einen Berufs- oder Hochschulabschluss, noch befanden sie sich in einer Ausbil-
dung; sie stellten einen Anteil von 14 % der erwerbsfdhigen Bevolkerung. |*'
Diese Gruppe geht iiberwiegend niedrig qualifizierten Tétigkeiten nach und hat
ein weit tiberdurchschnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko. Die Qualifizierung die-
ses Personenkreises wiirde nicht nur das Fachkriftepotential sehr deutlich er-
hohen, sondern dariiber hinaus eine Vielzahl sozialpolitischer Probleme 16sen
und entsprechend die durch die Gesellschaft zu erbringenden Transferleistun-
gen senken. Es handelt sich hierbei um die vermutlich vordringlichste bil-
dungspolitische Aufgabe; |*? sie fillt allerdings nicht bzw. nicht in erster Li-
nie |43 in den Bereich der Wissenschaftspolitik.

|39 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.

| 40 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter
Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

|41 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bildungsstand der Bevdlkerung, 2015.

|42 Als reformbediirftig wird insbesondere das sogenannte Ubergangssystem angesehen (vgl. Autoren-
gruppe BIBB/Bertelsmann: Reform des Ubergangs von der Schule in die Berufsausbildung, Schriftenreihe
des BIBB, Heft 122, 2011).

|43 Zu beachten ist, dass 2012 immerhin 15 % der 20—34-Jahrigen, die keinen Berufs- oder Hochschulab-
schluss hatten und sich nicht in Ausbildung befanden, lber eine Hochschulzugangsberechtigung verfligten
(vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung: Berufsbildungsbericht 2015; Tab. A8.3-2). Die GroBe dieser Teilgrup-
pe zu reduzieren, ist - proaktiv Uber die Senkung von Abbruchquoten (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen
zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung
von Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober
2015) sowie lber die Unterstiitzung sogenannter Lernentwohnter bei der Aufnahme eines Studiums - auch
Aufgabe der Hochschulen.



Die qualitative Entwicklung

Die Faktoren, die das Fachkrafteangebot qualitativ beeinflussen — der Quadrant
unten rechts in Tabelle 2 —, hingen alle unmittelbar von der Ausgestaltung des
post-schulischen Bildungssystems ab. Daher legt der Wissenschaftsrat in der
Empfehlungsreihe zur Qualifizierung von Fachkriften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels den Fokus auf diese Faktoren. Zu kliren ist, welche
Beitrdge die post-schulische Bildung zu einer qualitativen Stirkung des Fach-
krifteangebots und damit zur Bewiltigung der mit der demographischen Ent-
wicklung einhergehenden Herausforderungen leisten kann. |

Um die gesellschaftlichen Bildungspotentiale auszuschopfen, ist es von zentra-
ler Bedeutung, Schulabsolventinnen und -absolventen zur Wahl des Ausbil-
dungsgangs zu befdhigen, der sowohl ihren Fahigkeiten als auch ihren Interes-
sen am besten entspricht. |* Hierbei sind auch Aspekte von Diversitit, wie
Geschlecht, Herkunft und ethnische Zugehorigkeit, angemessen zu berticksich-
tigen. Nur bei einer Entsprechung der Ausbildungsinhalte mit den Fihigkeiten
und Interessen ist die Motivation der Studierenden bzw. Auszubildenden si-
chergestellt und wird letztlich die individuell bestmdgliche Qualifikation er-
zielt.

Die Qualitédt des Fachkrifteangebots hingt zudem in besonderer Weise von der
Arbeitsmarktrelevanz der Ausbildungs- und Studieninhalte ab. Nur wenn diese
gezielt auch die Kompetenzen fordern, die auf dem Arbeitsmarkt bendtigt wer-
den, kann das post-schulische Bildungssystem seinen Beitrag zur Stirkung des
Fachkriftepotentials leisten. |*¢ Fiir den Hochschulsektor steht das Ziel einer
arbeitsmarktrelevanten Ausbildung allerdings potentiell in einem Spannungs-
verhiltnis zur Eigenlogik des Wissenschaftssystems, das auch Freirdume zur
Akkumulation bzw. Vermittlung gesellschaftlich nicht — oder zumindest nicht
unmittelbar — verwertbaren Wissens bedarf.

|44 An dieser Stelle nicht naher betrachtet werden Arbeitsmarktprozesse, die dariiber entscheiden, wie
effizient die angebotenen Qualifikationen von den Betrieben genutzt werden. Der Vermeidung nicht qualifi-
kationsaddquater Beschéftigung - beispielsweise von Migrantinnen und Migranten (vgl. Abschnitt B.11.2)
oder auch in Erwerbsbiographien von Frauen nach Phasen der Familientéatigkeit - ist selbstredend von sehr
zentraler Bedeutung, um die gesellschaftlichen Fachkréftepotentiale zu erschlieBen. Die dafir notwendigen
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt stehen jedoch nicht im Fokus der vorliegenden Betrachtungen.

|45 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 38 18-14), Darmstadt 11. April 2014.

| 46 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter
Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wan-
dels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.
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Die Moglichkeiten des post-schulischen Bildungssystems, das Fachkrédfteangebot
qualitativ zu stirken, beschrianken sich nicht auf den Bereich der Erstausbil-
dung — von ebenso groRer Bedeutung ist die Weiterbildung. Aufgrund des de-
mographischen Wandels wird die Anzahl der Neueintritte in den Arbeitsmarkt
moglicherweise zuriickgehen, zugleich sind eine Verlingerung der Lebensar-
beitszeit und ein entsprechender Anstieg der durchschnittlichen zeitlichen Dis-
tanz zur Erstausbildung zu erwarten. Weiterbildungsangebote kénnen vor die-
sem Hintergrund die Kenntnisse und Kompetenzen an neue Wissensstinde
anpassen und so zur Erneuerung des Know-hows und zur Erhéhung des Fach-
kriftepotentials beitragen. Aufgrund einer zunehmenden beruflichen Mobilitét
und der Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklung einzelner Branchen miis-
sen dariiber hinaus auch Umschulungen bzw. die Vermittlung vollstindig neu-
er Qualifikationen Gegenstand entsprechender Programme sein. In Deutschland
lag die individuelle berufsbezogene Weiterbildungsbeteiligung unter den 18—
64-Jahrigen 2014 allerdings bei nur 9 % |* und damit deutlich unter den Quo-
ten in der Schweiz oder den nordischen Lindern, wo bis zu einem knappen
Drittel der Altersgruppe der 25—64-Jahrigen Weiterbildungsangebote wahr-
nimmt (vgl. Abbildung A.4 in Anhang A). |*® Mittelfristig ist Deutschland darauf
angewiesen, sein Weiterbildungssystem auszubauen, um trotz der Alterung der
Gesellschaft deren Innovationsfahigkeit zu erhalten. Die Gewichtsverschiebung
hin zu mehr und intensiveren Ausbildungsphasen innerhalb des Erwerbslebens
wird dabei eine Diskussion erforderlich machen, wie die Kosten von moglichen
Freistellungen zwischen den Arbeitgebern, der 6ffentlichen Hand sowie schlieR3-
lich den jeweiligen Teilnehmerinnen und Teilnehmern an den Weiterbildungs-
angeboten selbst aufzuteilen sind. Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung des
Hochschulsystems erachtet der Wissenschaftsrat den Ausbau und die Weiter-
entwicklung der Weiterbildungsangebote als eine der vordringlichsten Aufga-

|47 Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2015 - Informationen
und Analysen zur Entwicklung der beruflichen Bildung, 2015; Tab. B1.1-1. Erfasst wurden Weiterbildungs-
aktivitdten in den - ausgehend vom Befragungszeitpunkt - zurlickliegenden zwdlf Monaten.

|48 Aufgrund der teilweise sehr groBen Unterschiede in den Bildungssystemen sind die Weiterbildungsquo-
ten allerdings nur eingeschréankt vergleichbar. Zu beachten ist jedoch, dass die hohen Quoten in den nordi-
schen Landern (vgl. Abbildung A.4 in Anhang A) vor allem auf eine besonders ausgeprédgte Weiterbildungs-
beteiligung von Frauen zurlickzufiihren sind. In Danemark lag der Wert im Jahr 2014 fiir Frauen mit 37,5 %
gut 11,5 Prozentpunkte tber dem flr Mé&nner, in Schweden betrug der Abstand sogar fast 14 Punkte; ein
solcher Niveauunterschied bestand flir Deutschland nicht, hier lag die Quote fiir Frauen bei 7,8 %, die fir
Ménner bei 8,0 % (vgl. Eurostat: Online-Datenbank). Diese Zahlen deuten darauf hin, dass flir Deutschland
nicht zuletzt bei Weiterbildungsangeboten, die Frauen beim Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit nach
einer Phase der Familientitigkeit unterstiitzen, ein Nachholbedarf besteht. Uber solche Angebote kénnte
die Erwerbsbeteiligung von Frauen mutmaBlich erhéht und dadurch das volkswirtschaftliche Fachkraftepo-
tential gestérkt werden.



ben. Er sieht vor, hierzu in der noch folgenden vierten Teilempfehlung detail-
liert Stellung zu beziehen.

Wie bei der Darstellung der Faktoren, die das Fachkridfteangebot quantitativ be-
einflussen, bereits ausgefiihrt, fillt der Zuwanderung ebenfalls eine wichtige
Rolle zu. Fir das Fachkriftepotential ist dabei allerdings nicht nur die Zahl der
Migrantinnen und Migranten, sondern auch ihre Qualifikation von Bedeutung.
In den vergangenen Jahren war hier eine deutliche Verschiebung hin zur Zu-
wanderung Hochqualifizierter zu beobachten (vgl. Abschnitt B.I.1). Die Hoch-
schulen tragen iiber die Rekrutierung und Qualifizierung internationaler Stu-
dierender zusitzlich zur Deckung volkswirtschaftlicher Fachkriftebedarfe bei.
Dariiber hinaus kénnen sie u. a. iiber die Offnung ihrer Studienangebote fiir
entsprechend geeignete Fliichtlinge (vgl. Abschnitt B.III.2) oder iiber spezielle
Anpassungsqualifizierungen fiir zugewanderte Akademikerinnen und Akade-
miker (vgl. Abschnitte B.III.3) einen wichtigen Beitrag zur Integration Zuge-
wanderter in den deutschen Arbeitsmarkt leisten. Mit der Rolle der Hochschu-
len bei der Gestaltung von Migration setzt sich der Wissenschaftsrat in den
nachfolgenden Empfehlungen eingehend auseinander.
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Gewinnung, Integration und
Qualifizierung internationaler
Studierender

B. Analysen und Bewer-
tungen

Im Kontext des demographischen Wandels sind internationale Studierende fiir
Deutschland von besonderer Bedeutung. Diese in der Regel jungen und leis-
tungsbereiten Migrantinnen und Migranten tragen dazu bei, die Alterung der
Bevolkerung zu bremsen, die sozialen Sicherungssysteme zu stiitzen und die
Bedarfe des deutschen Arbeitsmarktes an akademisch qualifizierten Fachkraf-
ten zu decken. Sie stellen zudem eine kulturelle Bereicherung dar und kénnen
die Wandlungsfihigkeit der hiesigen Gesellschaft stirken. Mit ihren Qualifizie-
rungsangeboten erdffnen die Hochschulen internationalen Studierenden Bil-
dungschancen und bereiten sie auf einen moglichen Berufseinstieg in Deutsch-
land vor. Zugleich konnen sie die soziale Vernetzung dieser Gruppe beférdern
und so ihre gesellschaftliche Integration unterstiitzen.

Unter internationalen Studierenden sind nachfolgend Bildungsausldnderinnen
und -auslidnder an deutschen Hochschulen — also Studierende, die ihren Schul-
abschluss im Ausland erworben haben — zu verstehen (vgl. Glossar). Fir diese
Gruppe ist der Hochschulbesuch in Deutschland in der Regel der Erstkontakt
zum deutschen Bildungssystem und entsprechend mit besonderen Herausfor-
derungen verbunden. Diese Herausforderungen sollen im Folgenden entlang
vier zentraler Phasen und Uberginge in den Bildungsbiographien internationa-
ler Studierender eingehend betrachtet werden. Diese vier Phasen sind der Zu-
gang zum Studium mit der Zuwanderung nach Deutschland und der Studien-



platzbewerbung, eine mogliche Studienvorbereitung, das Studium selbst sowie
schlieRlich der Ubergang in Erwerbstitigkeiten.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Empfehlungen sind iiber die Qualifizierung
internationaler Studierender hinausgehende Aspekte der Internationalisierung
von Hochschulen, wie beispielsweise die internationale Mobilitit von Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern, die Attraktivitit Deutschlands fiir For-
scherinnen und Forscher aus dem Ausland oder die internationale Vernetzung
von Wissenschaft und Forschung. Mit den verschiedenen Facetten der Interna-
tionalisierung von Hochschulen wird sich der Wissenschaftsrat in einer eigen-
standigen Stellungnahme befassen.

Ebenfalls nicht Gegenstand der vorliegenden Empfehlungen ist die Integrati-
on |* von Bildungsinldnderinnen und -inldndern (vgl. Glossar) in die Hochschu-
len. Dessen ungeachtet sieht der Wissenschaftsrat hierin eine bildungspoliti-
sche Aufgabe von herausragender Bedeutung. Die Gruppe der Personen, die im
vorschulischen oder schulpflichtigen Alter zugewandert sind oder als Kinder
bzw. Enkelinnen und Enkel Zugewanderter in Deutschland leben, st6f3t auf
dem Weg in ein Studium nicht selten auf sehr erhebliche Schwierigkeiten. Sie
ist an Hochschulen deutlich unterreprisentiert und unterliegt einem tiber-
durchschnittlichen Studienabbruchrisiko. |%° Eine Reihe von Hochschulen hat
diese Situation als Herausforderung erkannt und bemiiht sich mit zahlreichen
MaRnahmen, ethnische Ungleichheiten beim Hochschulzugang und beim Stu-
dienerfolg zu reduzieren. Eine hohere Bildungsbeteiligung von Bildungsinldn-
derinnen und -inldndern ist dabei eine Frage der Chancengerechtigkeit, sie
kann zugleich aber auch maRgeblich zur Deckung zukiinftiger Fachkriftebe-
darfe beitragen.

Die Schwierigkeiten von Bildungsinlinderinnen und -inlindern bei ihrer In-
tegration in die Hochschulbildung weisen nennenswerte Ahnlichkeiten mit de-
nen internationaler Studierender auf. Dennoch gibt es zugleich auch erhebliche
Unterschiede zwischen beiden Gruppen, die eine getrennte Betrachtung ratsam
erscheinen lassen. Wahrend die spezifischen Herausforderungen fiir internati-

|49 In den Bildungswissenschaften wird die Offnung von Bildungseinrichtungen fiir zuvor unterreprésentier-
te oder potentiell benachteiligte Gruppen vielfach mit dem Begriff ,,Inklusion“ beschrieben. Davon abwei-
chend folgt der Wissenschaftsrat in den vorliegenden Empfehlungen dem allgemeinen Sprachgebrauch und
verwendet den Begriff ,,Integration” (vgl. Glossar). Er weist darauf hin, dass dabei unter Integration immer
ein zweiseitiger Prozess zu verstehen ist, der sowohl vom aufzunehmenden Individuum als auch vom auf-
nehmenden System Anpassungsleistungen verlangt.

|50 Vgl. Heublein, U.; Richter, J.; Schmelzer, R.; Sommer, D.: Die Entwicklung der Studienabbruchquoten an
den deutschen Hochschulen - Statistische Berechnungen auf der Basis des Absolventenjahrgangs 2012,
Forum Hochschule 4, 2014.
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onale Studierende in erster Linie zuwanderungsbedingt sind, |°*' sind die Nach-
teile von Bildungsinlinderinnen und -inlindern — die zumindest Teile ihrer
Schulbildung in Deutschland absolviert haben — hingegen nur schwer von sozia-
len Benachteiligungen zu trennen. |52 Die vorliegenden Empfehlungen kon-
zentrieren sich daher auf die Gruppe der internationalen Studierenden. Zu-
gleich nimmt sich der Wissenschaftsrat jedoch vor, sich in einer eigenstindigen
Empfehlung umfassend mit dem Thema Bildungsgerechtigkeit und einer ent-
sprechenden Ausgestaltung des Ubergangs von der Schul- zur Hochschulbil-
dung — sowohl mit Blick auf Bildungsinldnderinnen und -inldnder als auch auf
andere potentiell benachteiligte Gruppen von Studierenden und Studieninteres-
sierten — auseinanderzusetzen. Er weist mit Nachdruck darauf hin, dass dieses
Thema vor dem Hintergrund der hohen Zahlen an Fliichtlingen, |%® die im
schulpflichtigen Alter nach Deutschland zuwandern und perspektivisch hier
ihren Schulabschluss erwerben werden, zusitzlich stark an Bedeutung gewin-
nen wird.

[51 Im Vergleich zu Bildungsinlanderinnen und -inléndern stellt die Studienaufnahme in Deutschland fiir
internationale Studierende in der Regel eine noch einschneidendere biographische Zasur dar. Sie féllt Gbli-
cherweise mit dem Wechsel des Lebensmittelpunktes in ein anderes Land und zumeist einen anderen
Sprachraum zusammen. Entsprechend kann der Prozess der gesellschaftlichen Integration und der sozialen
Vernetzung zumeist erst zeitgleich mit der Studienaufnahme beginnen.

|52 Es wird davon ausgegangen, ,dass die mit der sozialen Herkunft verknilipften Bedingungen fiir das Gros
der Ausgangsunterschiede im Abschneiden von Migranten und ihren Nachkommen im Vergleich zur Mehr-
heitsbevdlkerung verantwortlich sind. Dreh- und Angelpunkt zur Erkldrung der oftmals nachteiligen Lage
von Zuwanderern und ihren Nachkommen im Bildungssystem bilden folglich die sozialen Voraussetzungen
und damit die primédren und sekundéren Effekte der sozialen Herkunft® (vgl. Diehl, C.; Hunkler, C.; Kristen,
C.: Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf - Eine Einfiihrung, in: Diehl, C.; Hunkler, C.; Kristen, C.:
Ethnische Ungleichheiten im Bildungsverlauf - Mechanismen, Befunde, Debatten, 2016, S. 3—31).

|53 Die Verwendung des Wortes ,Fliichtling” ist zunehmend umstritten. Die Gesellschaft fiir deutsche
Sprache fiihrte in ihrer Pressemitteilung zum Wort des Jahres 2015 beispielsweise aus: ,Das Substantiv
steht nicht nur flir das beherrschende Thema des Jahres, sondern ist auch sprachlich interessant. Gebildet
aus dem Verb fliichten und dem Ableitungssuffix -/ing (,Person, die durch eine Eigenschaft oder ein Merk-
mal charakterisiert ist), klingt Fliichtling fiir sprachsensible Ohren tendenziell abschétzig. Analoge Bildun-
gen wie Eindringling, Emporkémmling oder Schreiberling sind negativ konnotiert, andere wie Priifling, Lehr-
ling, Findling, Stréfling oder Schiitzling haben eine deutlich passive Komponente. Neuerdings ist daher
ofters alternativ von Gefliichteten die Rede. Ob sich dieser Ausdruck im allgemeinen Sprachgebrauch
durchsetzen wird, bleibt abzuwarten (vgl. Gesellschaft fiir deutsche Sprache: GfdS wahlt ,Flichtlinge* zum
Wort des Jahres 2015, Pressemitteilung, 11. Dezember 2015). Der Wissenschaftsrat halt in den vorliegen-
den Empfehlungen am Begriff ,Fliichtling® fest und verwendet ihn ausdriicklich wertneutral fiir Personen,
die aus ihren Heimatldndern geflohen sind und sich entsprechend in einer besonderen Lebenssituation
befinden (vgl. Glossar). Der Begriff ,Fliichtling” ist als Rechtsbegriff etabliert und zeigt an, dass es sich um
einen Status handelt, der angenommen, aber auch wieder abgelegt werden kann. Daher stellt der zuneh-
mend verwendete Ausdruck ,Gefllichtete“/,,Gefliichteter” keine begriffliche Alternative dar. Denn Perso-
nen, die eine Flucht hinter sich haben, bleiben dauerhaft ,,Gefliichtete* - unabhéngig von ihrer Lebens- und
aufenthaltsrechtlichen Situation.



Die vorliegenden Empfehlungen bieten in Abschnitt B.I zunichst einen kurzen
Uberblick iiber das Migrationsgeschehen in Deutschland, prisentieren die wich-
tigsten aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir Zuwanderung und be-
trachten die verschiedenen Gruppen von Bildungsauslinderinnen und -aus-
lindern an deutschen Hochschulen. In Abschnitt B.II werden die Bedarfe und
die Situation internationaler Studierender entlang der Phasen und Schnittstel-
len ihrer Bildungsbiographie analysiert. Abschnitt B.III diskutiert die Maf3nah-
men der Hochschulen zur Gewinnung und Unterstiitzung von Bildungsauslan-
derinnen und -auslindern und wirft dabei auch gesonderte Blicke auf Studien-
moglichkeiten fiir zugewanderte Fachkrifte mit im Ausland erworbenem Hoch-
schulabschluss sowie auf Studienmoglichkeiten fiir Fliichtlinge.

B.l INTERNATIONALE STUDIERENDE IM KONTEXT DES ZUWANDERUNGS-
GESCHEHENS

Die Zahl der nach Deutschland kommenden Zuwanderinnen und Zuwanderer
hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Insbesondere die hohe Zahl
an Fliichtlingen, die seit Anfang 2015 in Deutschland humanitiren Schutz ge-
sucht haben, stellt eine einschneidende Verdanderung des Migrationsgeschehens
dar. | Personen mit auslindischem Schulabschluss, die — unmittelbar oder
auch erst nach einer Phase des Aufenthalts — den Wunsch haben, in Deutsch-
land zu studieren, bilden eine Teilgruppe der Zuwanderungskohorten.

1.1 Die Entwicklung des Zuwanderungsgeschehens

Der Wanderungssaldo in Deutschland ist seit Ende der 2000er Jahre kontinuier-
lich angestiegen und erreichte 2014 ein Plus von 577.000 (vgl. Abschnitt A.I.1).
Im Jahr 2015 hat sich die Nettozuwanderung nochmals verdoppelt, eine
Schnellschitzung des Statistischen Bundesamtes geht von einem Uberschuss
von 1,14 Mio. Personen aus |*® — dem hdchsten Wert in der Geschichte der Bun-
desrepublik. Diese Entwicklung ist sehr maRgeblich auf die hohen Fliichtlings-
zahlen zuriickzufiihren (vgl. Anhang B.I.1). Ob in den kommenden Jahren ver-
gleichbar hohe Wanderungssalden erreicht werden, ist derzeit noch nicht
abzuschitzen. Wanderungsbewegungen unterliegen generell erheblichen

| 54 Einen ausfiihrlichen Uberblick (iber das Migrationsgeschehen in Deutschland bietet Anhang B.I.

| 55 Vgl. Statistisches Bundesamt: Nettozuwanderung von Auslanderinnen und Auslédndern im Jahr 2015 bei
1,1 Millionen, Pressemitteilung, 105/16, 2016. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ist jedoch
davon auszugehen, dass ,die Ergebnisse der Wanderungsstatistik [...] das tatséchliche Geschehen unterer-
fassen, da nicht in allen Féllen von einer zeitnahen Registrierung der Zugezogenen ausgegangen werden
kann“ (ebd.).
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Schwankungen (vgl. Abschnitt A.I.1), zudem besteht selbst unter Expertinnen
und Experten groRe Unsicherheit, wie sich die Fliichtlingsmigration weiter
entwickeln wird. |% Es ist jedoch davon auszugehen, dass der jihrliche Wande-
rungssaldo zumindest kurz- und mittelfristig den — fiir Bevélkerungsprognosen
hiufig zugrunde gelegten — historischen Durchschnitt von 200.000 Personen
weiterhin klar tibertreffen wird.

Neben dem deutlichen Anstieg der Migrationszahlen lassen sich Verinderungen
der Wanderungsmuster beobachten. Wihrend unter den Personen, die zwi-
schen 2000 und 2007 nach Deutschland zuwanderten nur 21 % zuvor bereits
anderweitige Migrationserfahrungen gesammelt hatten, lag dieser Anteil fiir
zwischen 2008 und 2014 Zugewanderte mit 42 % doppelt so hoch. |5 An die
Stelle von Migrationsbiographien mit einer einmaligen und dauerhaften Verla-
gerung des Lebensmittelpunktes treten zunehmend Biographien mit mehreren
— hiufig auch zirkuldren — Wanderungen.

Im Durchschnitt sind Migrantinnen und Migranten deutlich jiinger als die Ge-
samtbevolkerung (vgl. Anhang B.I.1.b). Von den Personen, die im Jahr 2014
nach Deutschland zugewandert sind, waren zu diesem Zeitpunkt 76 % unter
40 Jahre alt, 37 % sogar unter 25 Jahre. Entsprechend trigt die Zuwanderung
nicht nur dazu bei, den erwarteten Bevolkerungsriickgang (vgl. Abschnitt A.I)
zumindest zu verzogern, sondern bremst zugleich auch die Alterung der Gesell-
schaft. Auch die Qualifikationsstruktur der Zuwanderungskohorten fallt fiir
Deutschland zunehmend giinstig aus. Die Migration nach Deutschland hat hier
seit der Jahrtausendwende deutliche Verdanderungen erfahren. Waren frithere
Zuwanderungskohorten von der gezielten — und urspriinglich nur temporir
angelegten — Anwerbung Geringqualifizierter als ,Gastarbeiter” oder dem Zu-
zug von sogenannten Spdtaussiedlerinnen und -aussiedlern gepragt, kon-
zentriert sich die deutsche Zuwanderungspolitik inzwischen vornehmlich auf
die Gewinnung gut ausgebildeter Fachkrifte. Knapp die Halfte der Migrantin-
nen und Migranten, die im Jahr 2009 nach Deutschland gekommen sind, ver-
fiigte iiber eine akademische Qualifikation (vgl. Anhang B.I.1.b). Entsprechend
kann Zuwanderung maRgeblich dazu beitragen, den Bedarf Deutschlands an
Fachkridften mit Hochschulabschluss zu decken. Im internationalen Vergleich
weist Deutschland allerdings nach wie vor einen relativ niedrigen Akademiker-
anteil an der im Ausland geborenen Bevélkerung auf (vgl. Anhang B.1.3).

|56 Im ersten Quartal des Jahres 2016 war ein - im Vergleich zu 2015 - deutlicher Riickgang der Flicht-
lingszahlen zu beobachten.

|57 Vgl. Briicker, H.; Tucci, |.; Bartsch, S.; Kroh, M.; Triibswetter, P.; Schupp, J.: Auf dem Weg nach Deutsch-
land - Neue Muster der Migration, IAB-Kurzbericht, 21/1, 2014. Ein erheblicher Anteil der Migrantinnen
und Migranten mit Wanderungserfahrungen hatte sich zuvor schon einmal in Deutschland aufgehalten.



Die soziodemographische Zusammensetzung der Zuwanderungskohorten hat
durch die starke Fliichtlingsmigration seit Anfang des Jahres 2015 erhebliche
Verdnderungen erfahren. Personen, die auf der Suche nach humanitirem
Schutz nach Deutschland einreisen, sind im Schnitt noch deutlich jiinger als
andere Migrantinnen und Migranten (vgl. Anhang B.I.1.b). Auch wenn zum
Zeitpunkt der Verodffentlichung dieser Empfehlung nur wenige gesicherte In-
formationen zum Qualifikationsniveau dieser Zuwanderergruppe vorliegen,
deuten erste Erhebungen darauf hin, dass die Fliichtlingsmigration die in den
Zuwanderungskohorten ohnehin zu beobachtende Polarisierung der Qualifika-
tionsstruktur weiter verschirfen wird (vgl. Anhang B.I.1.b). Zwar gab in einer —
nicht reprasentativen und allein auf nicht validierten Selbstauskiinften beru-
henden — Erhebung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ein
gutes Drittel der Befragten an, eine Hochschule (17 %) oder ein Gymnasium
(18 %) besucht zu haben, |® ebenfalls ein Drittel verfiigte hingegen maximal
tiber Grundschulbildung.

1.2 Zuwanderung und zentrale aufenthaltsrechtliche Bestimmungen

Die Moglichkeiten fiir ausldndische Staatsangehorige, nach Deutschland einzu-
reisen und sich im Land aufzuhalten, werden durch aufenthaltsrechtliche Be-
stimmungen geregelt. Unterschiede bestehen dabei in Abhdngigkeit vom Her-
kunftsland sowie dem Zweck des Aufenthaltes.

I.2.a  Allgemeine aufenthaltsrechtliche Bestimmungen fiir Einreise und Aufenthalt

Fiir Personen aus Mitgliedsstaaten der EU sowie aus Island, Liechtenstein, Nor-
wegen und der Schweiz besteht Freiziigigkeit. Diese Gruppe — die 2014 immer-
hin drei Fiinftel aller Zuwandernden stellte (vgl. Anhang B.I.1.a) — darf ohne Vi-
sum nach Deutschland einreisen, sich hier frei aufhalten und niederlassen
sowie Erwerbstitigkeiten ausiiben. Alle anderen Personen miissen fiir ihre Ein-
reise nach Deutschland und ihren Aufenthalt im Land hingegen Voraussetzun-
gen erfiillen. |*

Drittstaatsangehorige bendtigen fiir die Einreise nach Deutschland ein Visum.
Fiir die Durchreise oder kurze Aufenthalte kann ein sogenanntes Schengen-

| 58 Vigl. Briicker, H.; Dietz, M.; Haas, A.; Hauptmann, A.; Triibswetter, P.; Wapler, R.: Qualifikation und Ar-
beitsmarktintegration von Fliichtlingen - Ubersicht iiber den Forschungsstand, Information des IAB, 10. De-
zember 2015. Gewichtet nach den jahresdurchschnittlichen Anerkennungsquoten fiir die jeweiligen Her-
kunftslander ergeben sich noch héhere Werte. Die befragten Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive (vgl.
Anhang B.I1.2.d) hatten zu 22 % eine Hochschule besucht, weitere 24 % ein Gymnasium.

|59 Einen ausfiihrlichen Uberblick {iber die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung Dritt-
staatsangehdriger sowie ihren Aufenthalt in Deutschland bietet Anhang B.II.
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Visum erteilt werden, fiir lingere Aufenthalte in Deutschland ist ein nationales
Visum erforderlich. Die nachtrigliche Umwandlung eines Schengen-Visums in
ein Visum fiir langere Aufenthalte ist in der Regel nicht moglich. Die Beantra-
gung des Visums muss im Heimatland bei einer Auslandsvertretung Deutsch-
lands erfolgen. Der Zweck des Aufenthalts — Erwerbstitigkeit, Ausbildung oder
Familienzusammenfiithrung — ist dabei bereits anzugeben. Einen Sonderfall stel-
len Personen dar, die in Deutschland humanitdren Schutz suchen. Diese verfii-
gen in der Regel iiber kein giiltiges Visum und miissen bei der Grenzbehoérde
um Asyl bitten.

Nationale Visa, die zu einem lingeren Aufenthalt in Deutschland berechtigen,
sind nach der Einreise bei einer Auslinderbehérde in eine Aufenthaltserlaubnis
umzuschreiben. Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel,
der regelmiRig durch die zustdndige Auslinderbehérde verlingert werden
muss. Aufenthaltserlaubnisse sind tiiblicherweise an einen Aufenthaltszweck
gebunden, der nur in Ausnahmefillen gewechselt werden kann (vgl. Ab-
schnitt B.1.2.b). Aufenthaltszwecke koénnen dabei eine Erwerbstitigkeit, die
Wahrnehmung von Bildungsangeboten, Familienzusammenfithrung oder hu-
manitdrer Schutz sein.

Besondere aufenthaltsrechtliche Bestimmungen gelten fiir Personen, die als
Asylbegehrende (vgl. Glossar) nach Deutschland einreisen. Sie koénnen beim
BAMF einen Asylantrag stellen, werden damit Asylbewerberinnen und -bewer-
ber (vgl. Glossar) und erhalten eine Aufenthaltsgestattung fiir die Dauer des
Verfahrens. Die Aufenthaltsgestattung ist in der Regel mit einer Wohnsitzauf-
lage verbunden, die dazu verpflichtet, an einem bestimmten Ort zu wohnen. |
Thnen ist zudem die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit untersagt. Wird iiber den
Asylantrag positiv beschieden, erhalten sie eine Aufenthaltserlaubnis, entschei-
det das BAMF hingegen abschligig, werden die Asylbewerberinnen und -bewer-
ber ausreisepflichtig. Kommen sie dieser Pflicht nicht selbstindig nach, droht
ihnen eine Abschiebung. Die Abschiebungen kénnen allerdings voriibergehend
ausgesetzt werden, den betroffenen Personen wird dann eine Duldung erteilt.

I.2.b  Aufenthaltsrechtliche Rahmenbedingungen fiir ein Studium in Deutschland

Fiir Personen aus EU-Mitgliedsstaaten, die in Deutschland ein Studium aufneh-
men wollen, greift das Diskriminierungsverbot des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union. |°' Sie miissen bei ihrer Anmeldung in Deutsch-

| 60 Der Wohnsitzauflage kénnen auch Geduldete sowie in Ausnahmeféllen anerkannte Fliichtlinge unterlie-
gen.

|61 Vgl. Rat der Europdischen Union: Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (konsolidierte
Fassung), 26. Oktober 2012.



land lediglich die Sicherung ihres Lebensunterhalts und eine Krankenver-
sicherung nachweisen. Dariiber hinaus unterliegen sie keinen aufenthaltsrecht-
lichen Einschrinkungen.

Studieninteressierte aus Drittstaaten bendtigen fiir ihren Aufenthalt in
Deutschland hingegen eine Aufenthaltserlaubnis. |$2 Dabei kommen unter-
schiedliche Titel in Frage. Wollen sie sich vor Ort zunichst um einen Studien-
platz bewerben, kénnen sie zu diesem Zweck eine auf maximal neun Monate
befristete Aufenthaltserlaubnis beantragen. Voraussetzung ist die Vorlage von
Bildungsnachweisen, die eine Zulassung zum Studium (vgl. Abschnitt B.Il.1.a)
erwarten lassen. |%® Studieninteressierte, die vor der Aufnahme des Studiums
zundchst eine fachliche oder sprachliche Studienvorbereitung absolvieren miis-
sen (vgl. Abschnitt B.I1.1.b), kénnen zu diesem Zweck eine in der Regel zunichst
auf ein bis zwei Jahre befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Sie miissen da-
fiir allerdings eine bedingte Studienzulassung der Hochschule vorweisen kon-
nen. |%* Vergleichbare aufenthaltsrechtliche Rahmenbedingungen gelten fiir
Personen aus Drittstaaten, die sofort ins Studium einsteigen wollen. Um die
entsprechende Aufenthaltserlaubnis beantragen zu kénnen, bendtigen sie eine
Studienplatzzusage. |

Drittstaatsangehorige, die sich zur Studienbewerbung, zur Studienvorbereitung
oder zum Studium selbst in Deutschland aufhalten, diirfen — zusitzlich zu
eventuellen studentischen Nebentitigkeiten — an 120 ganzen oder 240 halben
Tagen eine Erwerbstitigkeit ausiiben. |% Thre Aufenthaltserlaubnisse konnen
von den zustdndigen Auslinderbehérden verlingert werden, wenn der ange-
strebte Abschluss noch nicht erreicht wurde. Die Auslinderbehérden priifen
dafiir den Studienfortschritt und gewdhren eine Verlingerung, wenn ihnen der
Abschluss des Studiums bzw. der Studienvorbereitung in einem angemessenen
Zeitraum erreichbar scheint. Das Aufenthaltsrecht gewidhrt den Behorden so-

| 62 Die aufenthaltsrechtlichen Mdglichkeiten fiir Studieninteressierte aus Drittstaaten sind in § 16 Abs. 1—
4 AufenthG (vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz
2016, 2016) geregelt.

| 63 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehérige, 2013.

| 64 Ebd.

| 65 Ebd.

|66 Vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz

2016, 2016. Fiir Personen aus Drittstaaten, die eine Studienvorbereitung in Deutschland absolvieren, gilt
das Recht zur Erwerbstétigkeit allerdings erst ab dem zweiten Jahr des Aufenthaltes.
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wohl bei der Befristungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse als auch den Verldn-
gerungsentscheidungen erhebliche Ermessensspielriume.

Sofern ihr Lebensunterhalt gesichert ist, kann die Aufenthaltserlaubnis von
Studierenden aus Drittstaaten nach dem Studienabschluss erneut um bis zu
18 Monate verldngert werden, um ihnen die Mdéglichkeit zu erdffnen, auf dem
deutschen Arbeitsmarkt eine qualifikationsadiquate Beschiftigung zu finden.
In diesem Zeitraum diirfen sie uneingeschriankt erwerbstitig sein. | Wenn sie
eine addquate Stelle gefunden und zwei Jahre — mit einem entsprechenden Auf-
enthaltstitel — ausgefiillt haben, kénnen sie zudem bereits eine unbefristete Nie-
derlassungserlaubnis beantragen. |¢® Es erfolgt keine Vorrangpriifung, auch der
Nachweis eines bestimmten Mindestgehalts ist nicht erforderlich.

Drittstaatsangehorige, die eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbs-
tatigkeit oder der Familienzusammenfiithrung haben, diirfen in Deutschland
ebenfalls eine Studienvorbereitung oder ein Studium absolvieren, wenn sie die
entsprechenden Voraussetzungen mitbringen. |¢° Auch die Studienméglichkei-
ten fiir Flichtlinge unterliegen grundsitzlich keinen besonderen aufenthalts-
rechtlichen Einschriankungen. Personen mit unsicherem Aufenthaltsstatus —
Asylbegehrende, Asylbewerberinnen und -bewerber sowie Geduldete — werden
allerdings teilweise tiber die hochschulischen Immatrikulationsordnungen vom
Studium ausgeschlossen. Zudem konnen Wohnsitzauflagen einer Studienauf-
nahme de facto entgegenstehen (vgl. Abschnitt B.1.2). |7°

1.3 Gruppen internationaler Studierender

Die internationalen Studierenden an deutschen Hochschulen kennzeichnet eine
ausgeprigte Heterogenitit. Sie lassen sich unter verschiedenen Gesichtspunkten
in Teilgruppen unterscheiden. Aufenthaltsrechtlich und verwaltungstechnisch
ist von Bedeutung, ob Bildungsauslinderinnen und -auslinder aus einem EU-
Mitgliedsstaat oder einem Drittstaat kommen (vgl. Abschnitt B.1.2). Zudem
muss zwischen Gast- bzw. Programmstudierenden, die nur einen Studienab-

|67 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehdrige, 2013.

| 68 Ebd. Wann eine Beschaftigung als addquat zu bezeichnen ist, ist rechtlich nicht néher definiert und wird
in der Verwaltungspraxis unterschiedlich ausgelegt.

|69 Wenn fiir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit allerdings der
hauptséchliche Aufenthaltszweck Beschéftigung nicht mehr gegeben ist - etwa im Falle eines Vollzeitstudi-
ums -, muss ein Wechsel in einen Aufenthaltstitel zum Zwecke des Studiums erfolgen. Dafiir sind alle Vo-
raussetzungen zu erfiillen, die auch fiir Bewerbungen aus dem Ausland gelten.

|70 In Einzelfdllen verkniipfen zudem Auslanderbehdrden Duldungen mit Studienverboten. Die rechtliche
Zuldssigkeit dieser Auflagen ist allerdings umstritten.



schnitt in Deutschland absolvieren, sowie reguldren Studierenden, die einen
Abschluss einer deutschen Hochschule anstreben, unterschieden werden. Fiir
die nachfolgenden Analysen ist schlieflich vor allem eine Differenzierung nach
dem primdren Zuwanderungsmotiv |”' relevant. Migrantinnen und Migranten
verkniipfen den Aufenthalt im Land ihrer Zuwanderung mit unterschiedlichen
Zielen. So wollen sie beispielsweise einer Erwerbstitigkeit nachgehen, Bildungs-
angebote wahrnehmen oder Schutz vor Gewalt und Verfolgung finden. |72 Auch
fiir internationale Studierende ist in der Regel Erwerbstatigkeit, Bildung oder
humanitirer Schutz das primdre Zuwanderungsmotiv. In Abhingigkeit von die-
sen Motiven unterscheiden sich ihre Wege an die Hochschule sowie ihre (Unter-
stiitzungs-)Bedarfe vor, wihrend und nach dem Studium (vgl. Abschnitt B.IL.1).

Fiir viele Migrantinnen und Migranten ist die Absicht, im Zielland eine Erwerbs-
tatigkeit aufzunehmen, ihr priméires Motiv fiir die Zuwanderung. Diese Perso-
nen sollen nachfolgend als Arbeitsmigrantinnen und -migranten bezeichnet
werden. Vom Wechsel auf den Arbeitsmarkt des Ziellandes erhoffen sie sich
zumeist bessere berufliche Entwicklungsperspektiven und Verdienstmoglich-
keiten. Zugang zum Zielland erhalten sie in der Regel dann, wenn sie Qualifika-
tionen mitbringen, die von der dortigen Volkswirtschaft besonders nachgefragt
werden (vgl. Anhang B.II.2.a). Eine Teilgruppe der Arbeitsmigrantinnen und
-migranten verfiigt iiber einen ausldndischen Hochschulabschluss. Dieser Per-
sonenkreis ist zwar primdir zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zugewandert,
im Laufe des Aufenthaltes kann er allerdings trotzdem ein Studieninteresse
entwickeln. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt ein Nach- oder Anpassungsqualifizierungsbedarf (vgl. Ab-
schnitt B.II.1.d) deutlich wird.

Fir eine zweite Migrantengruppe ist die Absicht, im Zielland Bildungsangebote
wahrzunehmen, das primire Zuwanderungsmotiv. Diese Gruppe wird im Fol-
genden als Bildungsmigrantinnen und -migranten bezeichnet. Neben dem
Wunsch, internationale Erfahrungen zu sammeln, erhoffen sie sich haufig ein

|71 Als Zuwanderungsmotiv wird nachfolgend der (primére) Zweck bezeichnet, dem der Aufenthalt im Ziel-
land dienen soll (vgl. Glossar). Dessen ungeachtet kénnen fiir Migrationsentscheidungen Biindel sehr un-
terschiedlicher Griinde ausschlaggebend sein. Hierzu zahlen zum Beispiel die Lebensqualitét, die gesell-
schaftlichen Freiheiten, die innere Sicherheit und die Gesundheitsversorgung im Zielland oder auch die
privaten Lebensumsténde.

|72 Zu beachten ist, dass eine Zuordnung zu einem dieser drei zentralen Zuwanderungsmotive - Erwerbsta-
tigkeit, Bildung, humanitarer Schutz - nicht immer eindeutig moglich ist. Hinzu kommen beispielsweise
héufig familidre Griinde - im Sinne der Ubersichtlichkeit sollen diese hier jedoch nicht gesondert betrach-
tet werden. Auch mit- oder nachziehende Familienangehérige werden im Zielland einer Erwerbstétigkeit
nachgehen, Bildungsangebote wahrnehmen und/oder humanitéren Schutz suchen. Verfolgen sie selber
keines dieser Motive, teilen sie zumindest indirekt das Zuwanderungsmotiv der oder des Familienangehdri-
gen, wegen der oder dem sie zugewandert sind.
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hoheres Niveau der Bildungsangebote im Zielland, bessere Zugangsmoglichkei-
ten zu Bildungsinstitutionen oder ein hoheres Ansehen der dort vergebenen Ab-
schliisse — und damit einhergehend bessere Zugangsmoglichkeiten zu unter-
schiedlichen Arbeitsméirkten, insbesondere dem des Ziellandes selbst. Staaten
offnen sich in der Regel dann fiir Bildungsmigrantinnen und -migranten, wenn
diese ein Hochschulstudium absolvieren wollen und dafiir die entsprechenden
Voraussetzungen mitbringen (vgl. Abschnitt B.I.2.b), Bildungsmigration in schu-
lische oder berufliche Bildungssysteme findet vergleichsweise selten statt. Die
weit Uberwiegende Mehrheit der internationalen Studierenden an deutschen
Hochschulen ist dieser Gruppe der Bildungsmigrantinnen und -migranten zu-
zurechnen.

SchliefRlich ist — vor allem gegenwaértig |7® — fiir einen erheblichen Anteil der
Zuwanderinnen und Zuwanderer die Suche nach humanitirem Schutz das pri-
madre Motiv, nach Deutschland zu kommen. Diese Gruppe soll nachfolgend kurz
als Fliichtlinge bezeichnet werden (vgl. Glossar). Fliichtlinge suchen im Zielland
Lebensbedingungen frei von Verfolgung, Unterdriickung und Erfahrungen phy-
sischer Gewalt. Die Mitgliedsstaaten der Genfer Fliichtlingskonvention |4 ha-
ben sich verpflichtet, Personen, die humanitiren Schutz ersuchen, diesen zu
gewdhren, sofern die Fluchtgriinde als relevant im Sinne der Konvention aner-
kannt werden (vgl. Anhang B.I1.2.d). Entsprechend geeignete Personen aus dem
Kreis der Fliichtlinge kénnen versuchen, sich iiber ein Studium in Deutschland
neue Lebensperspektiven zu erdffnen und ihre Integration in die Gesellschaft und
den Arbeitsmarkt voranzutreiben.

.4 Internationale Studierende an deutschen Hochschulen

Die Zahl internationaler Studierender an deutschen Hochschulen ist in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich angestiegen. Wie Abbildung 4 zeigt, lag sie
2015 bei 236.000 und damit ein knappes Drittel iiber dem Wert von 2009. Da im

|73 Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge geht davon aus, dass die Zahl der Per-
sonen, die ihre Heimat unfreiwillig verlassen mussten, im Jahr 2015 einen neue Rekordzahl erreicht hat
(vgl. Hochkommissariat der Vereinten Nationen fir Fliichtlinge: UNHCR report confirms worldwide rise in
forced displacement in first half 2015; Pressemitteilung, 18. Dezember 2015). Allein aufgrund des Birger-
kriegs in Syrien waren bereits in der ersten Hélfte des Jahres zusatzlich 839.000 Personen gezwungen, ihre
Heimat zu verlassen.

|74 Dem ,Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge“ vom 28. Juli 1951 und dem ergénzenden
4Protokoll lber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31. Januar 1967 (vgl. Hochkommissariat der
Vereinten Nationen fiir Flichtlinge: Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees with an
Introductory Note by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 2010) sind
insgesamt 143 Staaten beigetreten.



Abbildung 4 Internationale Studierende an deutschen Hochschulen nach Her-
kunftsregionen 2009—-2015
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung: Wissenschaft weltoffen (verschiedene Jahrgénge).

gleichen Zeitraum auch die Gesamtzahl der Studierenden starke Zuwéichse er-
fahren hat, blieb der Anteil der Bildungsauslinderinnen und -auslinder an den
Studierenden insgesamt allerdings weitgehend konstant. Im Jahr 2015 betrug er
8,7 % und lag damit in der GréRenordnung der Jahre 2012 (8,1 %) und 2009
8,9 %). |”° Im internationalen Vergleich war Deutschland 2013 mit 197.000 in-
ternationalen Studierenden das fiinftbeliebteste Zielland hinter den USA
(784.000), Grof3britannien (417.000), Australien (250.000) und Frankreich
(229.000). |7

|75 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung: Wissenschaft weltoffen 2015, 2015, sowie Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deut-
sches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Da-
ten und Fakten zur Internationalitdt von Studium und Forschung in Deutschland, 2016.

|76 Ebd. In der Relation zur Gesamtheit aller Studierenden ergibt sich hingegen eine andere Rangfolge. Die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat fiir Deutschland im Jahr 2013 - auf
der Grundlage einer leicht abweichenden Definition internationaler Studierender - einen Anteil dieser
Gruppe an allen Studierenden von 7,1 % ermittelt (ebd.). Deutschland lag damit u. a. hinter Australien
(18,0 %), GroBbritannien (17,5 %), der Schweiz (16,8 %), den Niederlanden (10,2 %), Frankreich (9,8 %) und
Kanada (9,0 %). Hingegen wiesen beispielsweise Schweden (5,8 %), die USA (3,9 %), Japan (3,5 %) und Spa-
nien (2,9 %) einen niedrigeren Anteil internationaler Studierender auf.
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Tabelle 3 Internationale Studierende nach Hochschulart und angestrebtem
Abschluss 2015

Internationale Studierende Anteil Hochschulart
insgesamt an internationalen Studierenden
Anteil
Anzahl . ntel Universitdten  Fachhochschulen
an ingesamt
Insgesamt 235.858 100,0% 75,4% 24,6%
davon: Abschluss angestrebt 207.804 88,1% 74,4% 25,6%
Bachelor 81.940 34,7% 56,9% 43,1%
Master 76.929 32,6% 79,4% 20,6%
Promotion 25.002 10,6% 99,9% 0,1%
Sonstige Abschlussarten 23.933 10,1% 91,5% 8,5%
davon: kein Abschluss angestrebt 28.054 11,9% 83,1% 16,9%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Daten und Fakten zur Internationali-
tét von Studium und Forschung in Deutschland, 2016; nach Tab. 6.

Wie sich Tabelle 3 entnehmen lésst, strebte 2015 mit 88 % die weit iiberwie-
gende Mehrheit der internationalen Studierenden einen Abschluss in Deutsch-
land an. Die Relation von reguldren Studierenden zu Programm- und Gaststu-
dierenden blieb im Vergleich zu den Vorjahren weitgehend unverindert. |77
Bachelor- und Masterstudierende machten mit jeweils rund einem Drittel an-
nihernd gleich groRe Anteile an der Gesamtheit der internationalen Studieren-
den aus, Doktorandinnen und Doktoranden stellten ein Zehntel.

Im Vergleich der Linder lag der Anteil der Bildungsauslinderinnen und -aus-
linder an der Gesamtheit der Studierenden vor allem in Berlin (13,9 %), aber
auch in Sachsen (12,5 %) und Brandenburg (11,9 %) deutlich iiber dem Bundes-
durchschnitt von 8,7 % (vgl. Abbildung A.5 in Anhang A). Angesichts ihres an-
sonsten niedrigen Auslinderanteils an der Wohnbevolkerung (vgl. An-
hang B.I.1) gelingt es insbesondere den ostdeutschen Lindern auffillig gut,
internationale Studierende an ihre Hochschulen zu holen. |”® Eine Ausnahme

|77 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung: Wissenschaft weltoffen 2015, 2015. Im Jahr 2014 kamen mit 84 % die meisten Programm- und
Gaststudierenden im Rahmen des Erasmusprogramms nach Deutschland.

|78 Im Vergleich der Jahre 2010 und 2015 konnten insbesondere Thiiringen (+68 %) und Sachsen (+44 %) -
gefolgt von Sachsen-Anhalt (+33 %) und Brandenburg (+27 %) - den Anteil der Bildungsauslanderinnen und
-ausldnder an den Studierenden deutlich erhdhen (vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deut-
sches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Da-



bildet Mecklenburg-Vorpommern, das mit 5,5 % vor Schleswig-Holstein (5,8 %)
und Rheinland-Pfalz (7,0 %) den geringsten Anteil an Bildungsauslinderinnen
und -ausldndern aufweist.

Herkunftsregionen internationaler Studierender

Abbildung 4 zeigt, dass die internationalen Studierenden an deutschen Hoch-
schulen weit iiberwiegend aus Europa (44 %) und Asien (38 %) kommen. Der
Anteil der Asiatinnen und Asiaten hat dabei im Vergleich zu den Jahren 2012
und 2009 leicht zu-, der der Studierenden aus dem europiischen Ausland hin-
gegen leicht abgenommen. |”° Auf der Ebene der einzelnen Herkunftsldnder
kommen die meisten internationalen Studierenden aus China. Im Jahr 2015 wa-
ren es 13 % (vgl. Abbildung A.6 in Anhang A). Mit einigem Abstand folgten In-
dien und Russland (jeweils 5 %), Osterreich (4 %) sowie Frankreich und Italien
(jeweils 3 %). Unter den fiinfzehn wichtigsten Herkunftslindern hat im Ver-
gleich zu 2009 vor allem die Zahl der Studierenden aus Indien (+260 %) stark
zugenommen. Ungefahr verdoppelt haben sich auch die Gruppen der iranischen
(+103 %) sowie der italienischen Studierenden (+96 %). Zuriickgegangen sind
hingegen die Zahlen der Studierenden aus Polen (-34 %), Bulgarien (-26 %) und
Marokko (-22 %). |® Insgesamt weisen die internationalen Studierenden in
Deutschland eine sehr grofe Heterogenitidt hinsichtlich der Herkunftslinder
auf. Wihrend etwa in den USA 2012 mehr als die Hilfte der internationalen
Studierenden aus nur drei Lindern kamen — China, Indien und Siidkorea —, |8
waren es in Deutschland iiber zehn Liander aus sehr unterschiedlichen Kultur-
raumen (vgl. Abbildung A.6 in Anhang A).

ten und Fakten zur Internationalitdt von Studium und Forschung in Deutschland, 2016; eigene Weiterbe-
rechnung).

|79 Je nach Herkunftsregion verteilen sich die Bildungsausléanderinnen und -auslédnder unterschiedlich auf
die Lander (vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung: Wissenschaft weltoffen 2015, 2015). Den hdchsten Anteil Europderinnen und Europder
an den internationalen Studierenden wiesen 2014 Brandenburg (56 %) und Bayern (53 %) auf, Studierende
aus Asien waren vor allem in Sachsen-Anhalt (57 %) und Thiringen (52 %) stark vertreten. Fir Afrika war
der entsprechende Anteil im Saarland (15 %) sowie in Rheinland-Pfalz und Bremen (jeweils 14 %) am hochs-
ten, fir Nord- und Stidamerika in Berlin (13 %) und Hamburg (11 %).

| 80 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung: Wissenschaft weltoffen 2010, 2010, sowie Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deut-
sches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Da-
ten und Fakten zur Internationalitat von Studium und Forschung in Deutschland, 2016.

|81 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung: Wissenschaft weltoffen 2015, 2015.
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54 Tabelle 4 Internationale Studierende nach Fachergruppen WS 2014/15

Anteil
Studierende davop Bilc{ungsf davop Bildungsauslénder/
insgesamt Ahtgll aus'lander/ Ar'1te'|l —mTwen an
weiblich -innen weiblich Studierenden
ingesamt
Féchergruppen insgesamt (einschl. Sonstige) 2.698.910 47,8% 235.858 49,0% 8,7%
Sprach- und Kulturwissenschaften 499.561 70,5% 38.601 72,2% 7,7%
Sport 28.098 38,3% 819 37,7% 2,9%
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwiss. 822.745 52,0% 57.127 59,8% 6,9%
Mathematik, Naturwissenschaften 490.433 36,8% 41.783 40,0% 8,5%
Humanmedizin/Gesundheitswiss. 157.166 65,3% 13.100 54,4% 8,3%
Veterindrmedizin 8.154 84,1% 546 65,8% 6,7%
Agrar-, Forst- u. Erndhrungswiss. 52.900 54,2% 4.846 51,8% 9,2%
Ingenieurwissenschaften 545.408 22,3% 64.759 26,9% 11,9%
Kunst, Kunstwissenschaften 91.388 62,8% 13.062 64,3% 14,3%

Quelle:  Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: ICE-Datenbankabfrage; eigene
Weiterberechnung.

Verteilung internationaler Studierender auf Hochschultypen und Fédchergruppen

Von den internationalen Studierenden in Deutschland hatten sich 2015 drei
Viertel an einer Universitdt eingeschrieben (vgl. Tabelle 3). Mit einem Anteil
von 10 % waren sie dort auch insgesamt stirker vertreten als an Fachhochschu-
len, wo der Anteil 6 % betrug (vgl. Tabelle A.4 in Anhang A). Die — im Vergleich
zu ihren Kommilitoninnen und Kommilitonen mit deutschem Schulab-
schluss |®2 — etwas stirkere Neigung von Bildungsauslinderinnen und -aus-
lindern zu einem Universititsstudium ist mutmaRlich u. a. auf die geringere
Bekanntheit des Hochschultyps Fachhochschule im Ausland sowie seine schwa-
che Prasenz in internationalen Rankings zuriickzufiihren.

Wie Tabelle 4 zeigt, belegten 2015 die meisten internationalen Studierenden —
mit 65.000 ein gutes Viertel — einen ingenieurwissenschaftlichen Studiengang.
Beliebt waren zudem die Fichergruppen Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften (57.000 internationale Studierende), Mathematik und Naturwissen-
schaften (42.000) sowie Sprach- und Kulturwissenschaften (39.000). Uberpropor-
tional sind Bildungsausldnderinnen und -auslinder hingegen mit 14 % insbe-
sondere im Bereich Kunst und Kunstwissenschaften vertreten. Zudem liegt ihr

|82 Vgl. u. a. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhaltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt -
Zweiter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.



Anteil an den Studierenden in den Ingenieurwissenschaften mit 12 % sowie in
der Fiachergruppe Agrar-, Forst- und Ernahrungswissenschaften mit 9 % tiber
dem Durchschnitt. Internationale Studierende zeigen bei ihrem Fachwahlver-
halten dhnliche Geschlechtsspezifika wie die Gesamtheit aller Studierenden.
Auffillig ist allerdings, dass Bildungsauslanderinnen sich etwas haufiger fiir ei-
nen Studiengang aus dem MINT-Bereich entscheiden als ihre deutschen Kommi-
litoninnen (vgl. Tabelle 4).

B.1l SITUATION UND BEDARFE INTERNATIONALER STUDIERENDER

Deutsche Hochschulen werden von einer wachsenden Anzahl ausldndischer
Personen besucht, die ihren Schulabschluss nicht in Deutschland erworben ha-
ben. Fir diese Gruppe ist das Studium mit besonderen Herausforderungen ver-
bunden, ihre spezifische Situation soll nachfolgend vorgestellt werden. Ein ge-
sonderter Blick wird dabei auf zugewanderte Akademikerinnen und Akademi-
ker sowie studieninteressierte Fliichtlinge geworfen.

1.1 Bedarfe internationaler Studierender entlang ihrer Studienbiographie

Mit Blick auf ihren Studienaufenthalt in Deutschland lassen sich fiir internati-
onale Studierende vier zentrale bildungsbiographische Phasen identifizieren
(vgl. Abbildung 5):

_ Die Phase vor der Studienaufnahme — mit der Studienentscheidung, der
Studienplatzbewerbung und der Zuwanderung — (Phase 1),

_ eine eventuelle Studienvorbereitung (Phase 2),
_ das Studium selbst (Phase 3) sowie schlieRlich
_ der Ubergang von der Hochschule in die Erwerbstiitigkeit (Phase 4).

In jeder dieser Phasen sind internationale Studierende mit spezifischen Heraus-
forderungen konfrontiert. |%

Il.1.a  Studienzugang internationaler Studierender

Die bildungsbiographische Phase internationaler Studierender vor der Studien-
aufnahme wird zunichst von der Orientierung und Entscheidungsfindung zur

| 83 Einige Herausforderungen - beispielsweise Spracherwerb oder Finanzierung - zeigen sich in mehreren
der vier bildungsbiographischen Phasen. lhnen ist dabei allerdings unter jeweils sehr unterschiedlichen
Rahmenbedingungen zu begegnen, weshalb eine getrennte Betrachtung entlang der Phasen sinnvoll er-
scheint.
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56 Abbildung 5 Phasen und Schnittstellen in den Bildungsbiographien internatio-
naler Studierender
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Wahl des Studienangebotes geprégt. Fiir Personen, die gezielt fiir das Studium
zuwandern, besteht die Studienentscheidung dabei aus der Wahl des Gastlandes
sowie der Wahl eines konkreten Studiengangs. |8 Ob diese Teilentscheidungen
dabei zumeist sequentiell oder miteinander verkniipft getroffen werden, ist of-
fen. Bildungsauslinderinnen und -auslinder, die sich fiir ein Studium in
Deutschland entschieden haben, miissen sich — sofern sie einen Abschluss in
Deutschland anstreben und nicht als Programm- oder Gaststudierende ins Land
kommen — um einen Studienplatz bewerben und sich gegebenenfalls um eine
entsprechende Aufenthaltserlaubnis bemiihen.

Die Entscheidungsfindung von Bildungsauslinderinnen und -auslindern mit
einer Hochschulzugangsberechtigung aus ihren Heimatldndern erfolgt fast voll-
stindig isoliert mit Blick auf den Bereich der akademischen Bildung — obwohl
die berufliche Bildung in Deutschland Qualifizierungsaufgaben wahrnimmt, die
in vielen anderen Staaten von Hochschulen iibernommen werden. An internati-
onale Studieninteressierte gerichtete Informations- und Orientierungsangebote,
die bereichsiibergreifend auch berufliche Qualifizierungswege vorstellen, gibt
es allerdings nicht. Daher gelingt es bisher nur in sehr geringem Umfang, Bil-
dungsauslinderinnen und -auslinder mit Hochschulzugangsberechtigung fiir
eine Berufsausbildung zu gewinnen. |%

Entscheidung fiir das Gastland

Die Entscheidung fiir ein Gastland wird aus unterschiedlichen Beweggriinden
getroffen. Von zentraler Bedeutung sind dabei persoénliche Kontakte und Emp-
fehlungen. Eine wichtige Rolle kénnen jedoch auch die beruflichen Perspekti-

| 84 Internationale Studierende, die urspringlich zur Erwerbstéatigkeit oder auf der Suche nach humanitarem
Schutz nach Deutschland zugewandert sind, haben die entsprechende Migrationsentscheidung in der Regel
auf der Grundlage anderer Kriterien getroffen als Bildungsmigrantinnen und -migranten (vgl. Ab-
schnitt B.1.3).

|85 Dabei ist zu beachten, dass das teilweise geringe Ansehen beruflicher Bildungsabschliisse im Ausland
insbesondere fiir Migrantinnen und Migranten, die eine baldige Riick- oder Weiterwanderung in Betracht
ziehen (missen), die Attraktivitdt einer Berufsausbildung in Deutschland senkt.



ven auf dem Arbeitsmarkt des Gastlandes, die individuellen Sprachkenntnisse,
die Reputation des Hochschulsystems, die Kosten der Lebenshaltung sowie die
Attraktivitat des Hochschulstandorts sein. In einer weltweiten Befragung inter-
nationaler Studierender wurden im Jahr 2014 die Qualitit der Studienangebote
(85 %), die internationale Anerkennung der Abschliisse (84 %) und die Einstel-
lung gegeniiber auslindischen Studierenden (79 %) am haufigsten als wichtiger
Grund fiir die Wahl des Gastlandes angefiihrt. Die Sicherheitslage (78 %) und
die Arbeitsmoglichkeiten nach dem Abschluss (70 %) wurden etwas seltener ge-
nannt. |% In anderen Erhebungen wurden von internationalen Studierenden
zudem die Ausbildungskosten als wichtiger Aspekt fiir die Wahl des Gastlandes
angefiihrt. |¥ Da Bildungsauslinderinnen und -auslinder an deutschen Hoch-
schulen — anders als etwa in den drei beliebtesten Ziellindern USA, Grof3britan-
nien und Australien — keine Beitrige entrichten miissen, gewinnt fiir sie
Deutschland als Gastland entsprechend an Attraktivitat. |88

In der 2012 durchgefiihrten 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
gaben 61 % der befragten Bildungsauslinderinnen und -auslinder an, dass
Deutschland fiir sie die erste Wahl als Studienland gewesen sei, fiir weitere
16 % war es die zweite Wahl (vgl. Tabelle A.5 in Anhang A). Die Befragten, die
bei freier Wahl einem anderen Land den Vorzug gegeben hitten, fithrten {iber-
wiegend die USA (44 %) oder GroRbritannien (26 %) als Wunschland an. |® Vor
allem Studierende aus Schwellenlindern — mit als ,,upper middle” kategorisier-
tem Pro-Kopf-Einkommen im Herkunftsland |°° — nannten Deutschland hiufig
als ihre erste Wahl. Differenziert nach Herkunftsregionen und Fichergruppen
war Deutschland insbesondere fiir vielen Ostasiatinnen und -asiaten sowie fiir
viele internationale Studierende in den Ingenieurwissenschaften das bevorzugte
Gastland (vgl. Tabelle A.5 in Anhang A).

|86 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung: Wissenschaft weltoffen 2014, 2014.

|87 Vgl. u. a. GATE-Germany: Willkommen in Deutschland - Wie internationale Studierende den Hochschul-
standort Deutschland wahrnehmen, 2013.

|88 Landern, die von Bildungsauslanderinnen und -ausldndern Studienbeitrdge erheben, ertffnen diese
Mittel allerdings Spielrdume zum Ausbau von Betreuungs- und Unterstiitzungsstrukturen, was ihre Attrakti-
vitét als Gastland steigern kann. Zudem kann der Erlass der Beitrdge flir einzelne Bewerberinnen und Be-
werber als Rekrutierungsinstrument (vgl. Abschnitt B.1ll.1.a) eingesetzt werden.

|89 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 20 13; eigene Weiterberechnung.

|90 Als ,upper middle“ wurde das Pro-Kopf-Einkommen u. a. in Algerien, Brasilien, Bulgarien, China, dem
Iran, Siidafrika und der Tiirkei klassifiziert (ebd.).
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Als landesbezogene Griinde fiir die Wahl Deutschlands als Gastland nannten die
im Rahmen der 20. Sozialerhebung Befragten vor allem die Moglichkeit, Sprach-
kenntnisse zu verbessern (65 %), den Grad der Technisierung (61 %), den
Wunsch, Deutschland kennenzulernen (54 %), sowie die niedrigen Kosten eines
Studiums in Deutschland (46 %). |°' Als studienbezogene Griinde fiir die Wahl
Deutschlands wurden insbesondere eine Verbesserung der Berufschancen
(81 %), der Erwerb spezieller Fachkenntnisse (73 %) sowie die internationale An-
erkennung der Abschliisse |2 und der gute Ruf deutscher Hochschulen (jeweils
71 %) angefiihrt (vgl. Tabelle A.6 in Anhang A). |

Auf Deutschland als potentielles Gastland aufmerksam wurden internationale
Studierende vor allem iiber ihr soziales Umfeld — Familie, Freundinnen und
Freunde sowie Bekannte — oder ihre Heimathochschule. Deutsche Einrichtun-
gen spielten vergleichsweise selten eine Rolle. |** Fiir die weitergehende Suche
nach Informationen griffen mit 78 % die meisten auf das Internet zuriick, 57 %
stiitzten sich auf den Rat von Bekannten mit Deutschlandkenntnissen, 34 %

|91 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013.

[92 Im Vergleich zu in den USA oder GroBbritannien erworbenen Hochschulabschliissen schétzen internati-
onale Studierende das Ansehen deutscher Abschlisse allerdings niedriger ein. Im Jahr 2011 erachteten die
Befragten zu 68 % die Reputation US-amerikanischer Hochschulabschliisse und zu 67 % die britischer Ab-
schllisse als sehr hoch. Fiir Deutschland betrug der Wert 46 % (vgl. Deutscher Akademischer Austausch-
dienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: Wissenschaft weltoffen 2014,
2014). Damit lag die Reputation deutscher Abschliisse ungefahr auf dem Niveau der Abschliisse aus Kana-
da (47 %), Australien (41 %) und Frankreich (39 %).

|93 Zusétzlich hat das BAMF - auf der Grundlage einer Befragung von Drittstaatsangehdrigen mit deut-
schem Hochschulabschluss im Jahr 2013 - die Pull-Faktoren fiir Bildungsmigration nach Deutschland ana-
lysiert (vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014). Als wichtige Griinde fir die Wahl Deutschlands als
Studienland nannten die Befragten am haufigsten die Qualitat der Hochschulbildung sowie die Lebensquali-
tat, die 6konomische Lage und die soziale Absicherung in Deutschland. Zu beachten ist, dass - aufgrund
des Studiendesigns - in der Befragung des BAMF nur die internationalen Studierenden berlcksichtigt wur-
den, die in Deutschland einen Hochschulabschluss erworben haben und zunéchst im Land verblieben. In
dieser Gruppe werden Personen, die bereits zum Zeitpunkt der Zuwanderung eine l&ngerfristige Bleibeab-
sicht hatten und entsprechend den beruflichen Perspektiven in Deutschland besondere Bedeutung beima-
Ben, Uberproportional stark vertreten sein. Neben den Pull-Faktoren wurden in der Studie auch die Push-
Faktoren erfragt. Als wichtige Griinde, das Heimatland zu verlassen, nannten die internationalen Absolven-
tinnen und Absolventen dabei insbesondere den Wunsch, internationale Erfahrungen zu sammeln, sowie
die allgemeinen Zukunftschancen und die beruflichen Perspektiven im Herkunftsland.

|94 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013.



nutzten Informationsmaterial deutscher Einrichtungen und 30 % reisten selber
fiir einen Besuch nach Deutschland (vgl. Abbildung A.7 in Anhang A). |

Entscheidung fiir ein Studienangebot

Bei der Wahl der Hochschule stiitzen sich internationale Studierende vor allem
auf den Rat ihrer Eltern sowie von Bekannten und auf Informationen der Hoch-
schulwebseite. |?¢ Welche Kriterien sie dabei heranziehen und auf welche Prob-
leme sie moglicherweise bei der Entscheidungsfindung stof3en, ist bisher nicht
umfassend untersucht worden. Auffillig ist allerdings, dass — wie Abbildung 6
zeigt — Bildungsauslinderinnen und -auslinder die Orientierung im Studiensys-
tem mit am haufigsten als Schwierigkeit im Zusammenhang mit ihrem Studi-
um in Deutschland anfithren. Dabei ist zu beachten, dass die Gruppe der Be-
fragten nur Personen umfasst, die den Weg an eine deutsche Hochschule
gefunden haben. Studieninteressierte, die sich letztlich gegen ein Studium in
Deutschland entschieden, wurden nicht beriicksichtigt.

Die Ergebnisse der 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks offenba-
ren dartiber hinaus einen Einfluss des Herkunftslandes auf die Studienentschei-
dung. So fiel im Jahr 2012 beispielsweise der Anteil der internationalen Studie-
renden, die sich fiir ein Universititsstudium entschieden, umso hoéher aus, je
hoher das Pro-Kopf-Einkommen ihres Heimatlandes war (vgl. Tabelle A.7 in An-
hang A). Studierende aus Entwicklungslindern wéhlten besonders hiufig ein
Studium der Ingenieurwissenschaften oder der Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften; von den Studierenden aus Industrienationen waren die meisten in
sprach- und kulturwissenschaftlichen Studiengingen eingeschrieben.

Studienplatzbewerbung und Hochschulzugang

Um eine Studienplatzzusage zu erhalten, miissen auslidndische Studieninteres-
sierte die notwendigen sprachlichen und fachlichen Voraussetzungen nachwei-
sen. Ausreichende Sprachkenntnisse konnen iiber das Schulabschlusszeugnis,
die Bescheinigung eines Goethe-Instituts oder einen Test (vgl. Abschnitt B.I.1.b)

|95 Unter den vom BAMF befragten Drittstaatsangehorigen mit Hochschulabschluss zeigten sich riickbli-
ckend 59 % mit den Informationen zu Studienmdglichkeiten in Deutschland, die ihnen im Herkunftsland zur
Verfligung standen, zufrieden (vgl. Abbildung A.8 in Anhang A).

|96 Vgl. GATE-Germany: Willkommen in Deutschland - Wie internationale Studierende den Hochschul-
standort Deutschland wahrnehmen, 2013.
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60 Abbildung 6 Schwierigkeiten internationaler Studierender in Zusammenhang
mit ihrem Studium in Deutschland
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Quelle: Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausldndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013, nach Bild 6.9.



belegt werden. |7 Auf welche Weise der Nachweis der fachlichen Eignung zu
erbringen ist, hangt vom Herkunftsland der Bewerberinnen und Bewerber ab.
Studieninteressierte aus dem EU-Ausland sind Deutschen gleichgestellt — sie
miissen nur iiber eine Hochschulzugangsberechtigung ihres Heimatlandes ver-
fiigen. Bei Personen aus Drittstaaten ist entscheidend, ob der Schulabschluss als
dem deutschen Abitur gleichwertig anerkannt wird. Ist dies nicht der Fall, miis-
sen sie zusitzlich erste Studienerfahrungen im Ausland nachweisen |?¢ und/
oder eine Feststellungspriiffung — auf die in der Regel an Studienkollegs vorbe-
reitet wird (vgl. Abschnitt B.II.1.b) — ablegen. |?° Mit einer bestandenen Feststel-
lungspriiffung erhalten die Studienbewerberinnen und -bewerber eine fachge-
bundene Zugangsberechtigung. Vor allem leistungsstarke Studieninteressierte
aus Lindern wie beispielsweise China oder Russland, deren Hochschulzugangs-
berechtigungen nicht als dem deutschen Abitur gleichwertig anerkannt wer-
den, entscheiden sich angesichts der Unwigbarkeiten dieses Prozesses hdufig
gegen die Bewerbung um einen Studienplatz in Deutschland. | Auch von den
internationalen Studierenden, die die Zugangs- und Zulassungsverfahren erfolg-

|97 Von den im Jahr 2013 durch das BAMF befragten Drittstaatsangehdrigen mit deutschem Hochschulab-
schluss berichteten zwei Drittel, dass ihre Zulassung an den Nachweis ausreichender Deutschkenntnisse
geknipft war (vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher Hochschulen
- Ergebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014). Rund ein Drittel der Befragten hatte einen interna-
tionalen - nicht rein deutschsprachigen - Studiengang absolviert; aus dieser Gruppe berichteten 25 % von
Deutschkenntnissen als Zulassungsvoraussetzung. Die Ubrigen Befragten gaben zu 87 % an, dass sie
Deutschkenntnisse nachweisen mussten.

|98 Der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) stellt in Frage, dass ,eine solche vorgeschaltete
Studienzeit im Heimatland lberhaupt einen Mehrwert fiir das spatere Studium in Deutschland mit sich
bringt [...]. Zudem kann der urspriingliche Entschluss, ein Studium in Deutschland aufzunehmen, im Alltag
des Studiums im Heimatland leicht wieder aufgegeben werden® (vgl. Deutscher Akademischer Austausch-
dienst: Qualifizierte internationale Bewerber gewinnen und Studienerfolg sichern - Vorschlége fir eine Re-
form des Hochschulzugangs fiir Auslénder, 2014).

|99 Es sind insgesamt vier Falle zu unterscheiden: Die Hochschulzugangsberechtigung ihres Heimatlandes
erlaubt Studieninteressierten aus Drittstaaten i.) den direkten Zugang zur Hochschule, ii.) in Kombination
mit dem Nachweis im Ausland bereits erbrachter Studienzeiten den direkten Zugang zur Hochschule, iii.)
nur den Zugang zu Vorbereitungskursen an Studienkollegs oder sogar iv.) nur in Kombination mit im Aus-
land bereits erbrachten Studienleistungen den Zugang zu Studienkollegs. Die ,anabin“-Datenbank (,ana-
bin“ steht fir ,Anerkennung und Bewertung auslandischer Bildungsnachweise®) der Zentralstelle fiir aus-
landisches Bildungswesen bietet einen Uberblick {iber die Studienméglichkeiten in Deutschland, die eine
bestimmte ausléndische Hochschulzugangsberechtigung eréffnet.

[ 100 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst: Qualifizierte internationale Bewerber gewinnen und
Studienerfolg sichern - Vorschlége fiir eine Reform des Hochschulzugangs fiir Auslénder, 2014. Der DAAD
weist dariiber hinaus darauf hin, dass die ,Studieninteressierten, und zwar vermutlich gerade die beson-
ders leistungsbereiten unter ihnen, [...] die Anforderung, durch Studienkolleg und Feststellungspriifung ,De-
fizite* ausgleichen zu mussen, als Zumutung® empfinden.
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reich durchlaufen haben, berichten — wie Abbildung 6 zeigt — insgesamt 22 %
von Problemen mit der Anerkennung ihrer Bildungsnachweise. | '°!

Bei zulassungsbeschrinkten Studiengingen entscheiden die Hochschulen auf
der Grundlage der eingereichten Bewerbungsunterlagen, gegebenenfalls er-
ganzt um Auswahlgespriche, iiber die Vergabe der Studienplitze. Studieninte-
ressierte aus anderen EU-Staaten durchlaufen dabei das gleiche Auswahlverfah-
ren wie deutsche Bewerberinnen und Bewerber. Studieninteressierte aus Dritt-
staaten konkurrieren hingegen untereinander um ein spezielles Kontingent an
Plitzen, das fiir sie bereitgestellt wird. Die entsprechenden Quoten liegen je
nach Land und Studiengang zwischen fiinf und zehn Prozent. | %2

An den einzelnen Hochschulen sind die Zulassungsverfahren unterschiedlich
organisiert. Unterschiede bestehen sowohl bei den einzureichenden Unterlagen
und den zu erbringenden Nachweisen als auch beim Ablauf der Verfahren und
den zu zahlenden Gebiihren. Da die Priifung der Dokumente — insbesondere
von Studieninteressierten aus Entwicklungs- und Schwellenldndern mit insge-
samt niedrigen Bewerberzahlen — fiir die Hochschulen mit sehr erheblichem
Aufwand verbunden sein kann, dauert der Prozess in einigen Féllen bis zu meh-
rere Monate. Dennoch zeigen sich die internationalen Studierenden mit den Zu-
lassungsverfahren insgesamt zufrieden, nur 16 % berichten von Schwierigkei-
ten (vgl. Abbildung 6). Unter den internationalen Absolventinnen und Absol-
venten stimmte tiber die Hilfte der Aussage zu, dass die Formalitdten einfach
und schnell erledigt worden seien (vgl. Abbildung A.8 in Anhang A).

Rund die Haélfte aller Mitgliedshochschulen der Hochschulrektorenkonferenz
(HRK) hat sich in einem 2003 gegriindeten Verein zusammengeschlossen, der
eine zentrale Arbeits- und Servicestelle fiir Internationale Studienbewerbungen
(»uni-assist“) betreibt. Diese Servicestelle soll die Hochschulen dabei unterstiit-
zen, die wachsende Zahl und Vielfalt internationaler Studienbewerbungen zu
bewiltigen. Sie sichtet dafiir gegen eine von den Bewerberinnen und Bewerbern
zu zahlende Bearbeitungsgebiihr | ' die eingereichten Dokumente, priift ihre

[ 101 Von entsprechenden Schwierigkeiten berichteten insbesondere Studierende, die nicht aus Westeuro-
pa - und damit Uberwiegend nicht aus Léndern des Européischen Hochschulraums - kamen (vgl. Apoli-
narski, B.; Poskowsky, J.: Ausldndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der 20. Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und
Wissenschaftsforschung, 2013).

[ 102 Vgl. u. a. Kultusministerkonferenz: Hochschulzugang und Hochschulzulassung fiir Studienbewerberin-
nen bzw. Studienbewerber, die fluchtbedingt den Nachweis der im Heimatland erworbenen Hochschulzu-
gangsberechtigung nicht erbringen konnen - Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03.12.2015,
2015.

| 103 Teilweise Gibernehmen die Hochschulen fiir die von ihnen ausgewahlten Bewerberinnen und Bewerber
die Gebihren. Dies betrifft rund ein Drittel aller Bewerbungen.



Echtheit, fordert gegebenenfalls fehlende Unterlagen nach und stellt fest, ob die
auslandischen Zeugnisse den MaRgaben der Kultusministerkonferenz entspre-
chen und fiir eine Hochschulzulassung in Deutschland grundsitzlich ausrei-
chen. Weiterhin gleicht sie die Zertifikate mit den studiengangspezifischen Zu-
lassungskriterien nach Mafgabe der Hochschulen ab. Die Hochschulen orga-
nisieren ihre Zusammenarbeit mit , uni-assist“ dabei unterschiedlich. Teilweise
leitet die Servicestelle die Priifergebnisse direkt an die Hochschule weiter, teil-
weise erhalten die Bewerberinnen und Bewerber eine Vorpriiffdokumentation,
die sie selber bei den Hochschulen einreichen miissen, schlieRlich verlangen die
Hochschulen in Ausnahmefillen neben der Bewerbung bei ,uni-assist“ auch ei-
ne Online-Bewerbung iiber ihre eigene Webseite. Internationale Studierende
konnen sich bei ,uni-assist gleichzeitig auf Studienangebote mehrerer Hoch-
schulen bewerben und erhalten dann einen Gebiihrennachlass. Allerdings miis-
sen hdufig fiir unterschiedliche Hochschulen auch unterschiedliche Sitze an
Unterlagen eingereicht werden. Durch die unvollstindige Standardisierung der
Verfahren ist ihre Ubersichtlichkeit fiir die Studieninteressierten eher gering.
Zudem kann die Mehrstufigkeit in Phasen mit hohen Bewerberzahlen zu insge-
samt langen Bearbeitungszeiten von bis zu mehreren Monaten fithren. Selbst
von den Studierenden, die das Verfahren erfolgreich durchlaufen und einen
Studienplatz erhalten haben, bewertet daher nur gut die Hélfte den Service von
»uni-assist” positiv. |04

Zuzug ins Gastland

Studieninteressierte aus Drittstaaten bendétigen fiir ihre Einreise nach Deutsch-
land ein Visum und fiir ihren Aufenthalt eine entsprechende Erlaubnis der Aus-
linderbehoérden (vgl. Abschnitt B.I1.2.b). Auf Schwierigkeiten kénnen sie dabei
insbesondere bei der Visavergabe treffen. Da das Visum in der Regel erst bean-
tragt werden kann, wenn die (bedingte) Studienplatzzusage der Hochschule vor-
liegt, sind die Studieninteressierten auf eine schnelle Bearbeitung ihres Antrags
angewiesen, um rechtzeitig zum Studienbeginn nach Deutschland einreisen zu
diirfen. In einigen Auslandsvertretungen miissen internationale Studieninteres-
sierte jedoch bereits mehrere Wochen auf einen Termin zur Antragstellung
warten, die Bearbeitung des Antrags dauert hiufig noch deutlich linger. Studie-
rende aus Drittstaaten konnen deshalb nicht selten erst mit Verspatung in das
Studium einsteigen und verpassen dadurch fiir sie wichtige Angebote zur In-
tegration in die Hochschule (vgl. Abschnitt B.III.1.c). Es ist davon auszugehen,

| 104 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst: Ergebnisbericht zur Evaluierung des DAAD-Programms
STIBET | und STIBET Il Matching Funds, 2014. Von den befragten internationalen Studierenden bewerteten
26 % den Service sehr positiv, weitere 31 % eher positiv. Vergleichsweise selten zeigten sich insbesondere
nordamerikanische Studierende (nur 39 % ,positiv* oder ,eher positiv) zufrieden.
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dass diese Verzogerungen fiir die hohen Studienabbruchquoten unter Bildungs-
auslinderinnen und -auslindern aus Drittstaaten (vgl. Abschnitt B.I.1.c) mit-
verantwortlich sind.

Dariiber hinaus kommt es in den Auslandsvertretungen vereinzelt zu einer
iiberméRig restriktiven Auslegung der rechtlichen Regelungen zur Visaverga-
be | % oder zu einer falschen Beratung von Studieninteressierten. |'% Einige
Vertretungen verlangen von den Antragstellenden beispielsweise sehr auf-
wendige Nachweise, dass sie ihre Lebenshaltungskosten finanzieren kénnen. Je
nach Herkunftsregion berichten bis zu 41 % der internationalen Studierenden
von Schwierigkeiten bei der Beantragung des Visums. |'%

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an Studierende durch die Auslanderbe-
hoérden erfolgt in der Regel reibungslos — insbesondere an Hochschulstandorten
mit zumeist engen Kontakten zwischen Hochschule und Behoérde. Schwierigkei-
ten konnen jedoch auftreten, wenn Studierende aus Drittstaaten im Zustandig-
keitsbereich einer anderen Auslinderbehérde wohnen. Vor allem kleinen Be-
horden fehlt nicht selten die Erfahrung im Umgang mit den Anliegen inter-
nationaler Studierender. Dies kann dazu fiihren, dass rechtliche Spielriume zur
Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen nicht ausgeschopft werden oder durch
lange Bearbeitungszeiten eine nahtlose Verlingerung der Aufenthaltstitel ver-
hindert wird.

II.1.b  Studienvorbereitung internationaler Studierender

Von internationalen Studieninteressierten — ausgenommen Programm- und
Gaststudierende — wird bei der Studienbewerbung ein Nachweis iiber die erfor-
derlichen Sprachkenntnisse erwartet. Haben sie nicht bereits im Ausland ein
entsprechendes Zertifikat erworben, miissen sie in Deutschland eine Sprachprii-

| 105 Wenn die Antragstellerinnen und -steller bereits liber eine Studienzulassung verfiigen, verweigern die
Auslandsvertretungen nur in wenigen Ausnahmefallen die Ausstellung eines Visums. Dies geschieht, wenn
sie ernsthafte Zweifel an der Studienabsicht hegen oder Sicherheitsbedenken bestehen. Etwas haufiger
werden Antrége abgelehnt, wenn die Studieninteressierten zunéchst fiir eine Phase der Studienbewerbung
oder der Studienvorbereitung (vgl. Abschnitt B.lll.1.a) einreisen wollen.

[ 106 Von Hochschulvertreterinnen und -vertretern wird berichtet, dass Studieninteressierten in einigen
Auslandsvertretungen zur Beantragung eines Schengen-Visums geraten wird, da dessen Ausstellung zu-
meist innerhalb weniger Tage erfolge. Das Schengen-Visum erlaubt den Studierenden aus Drittstaaten je-
doch keinen l&ngeren Aufenthalt in Deutschland (vgl. Abschnitt B.1.2.a).

| 107 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013. Entsprechend bewertet auch nur eine Minderheit der internationalen
Absolventinnen und Absolventen aus Drittstaaten riickblickend das Verfahren der Visumvergabe vor Beginn
des Studiums als einfach und ziigig (vgl. Abbildung A.8 in Anhang A).



fung ablegen. Studienbewerberinnen und -bewerber, deren auslindische Hoch-
schulzugangsberechtigung nicht als dem deutschen Abitur oder der deutschen
Fachhochschulreife gleichwertig anerkannt wird, miissen dariiber hinaus im
Rahmen eines Tests ihre Studierfidhigkeit nachweisen (vgl. Abschnitt B.II.1.a).
Moglichkeiten zur strukturierten Vorbereitung auf die jeweiligen Priifungen
bieten sowohl einige Hochschulen als auch Studienkollegs und private Dienst-
leister an. Die Finanzierung dieser Studienvorbereitungsphase gestaltet sich fiir
einen Teil der internationalen Studieninteressierten allerdings schwierig. Per-
sonen aus Drittstaaten, die einen Aufenthaltstitel zum Zwecke der Studienvor-
bereitung fithren, diirfen in der Regel frithestens im zweiten Jahr ihres Aufent-
haltes — in begrenztem Umfang — einer Erwerbstitigkeit nachgehen. |'%® An-
spruch auf BAfoG-Leistungen haben sie in der Regel nicht. |'%

Sprachliche Vorbereitung

Rund die Hilfte aller internationalen Studierenden belegt einen rein deutsch-
sprachigen Studiengang, im grundstindigen Bereich sind es sogar knapp zwei
Drittel (vgl. Abbildung A.9 in Anhang A). Die erforderlichen Sprachkenntnisse
hatten 37 % der im Rahmen der 20. Sozialerhebung des Deutschen Studenten-
werks befragten Bildungsausldnderinnen und -ausldnder zumindest teilweise in
Deutschland erworben, unter Bachelorstudierenden lag der Anteil sogar bei
42 %. | ' Spezielle Vorbereitungskurse auf die sprachlichen Anforderungen ei-
nes Studiums koénnen direkt an den Hochschulen oder bei anderen Anbietern
absolviert werden. Mit sehr wenigen Ausnahmen bauen alle Kurse auf guten
Grund- oder sogar bereits fortgeschrittenen Sprachkenntnissen auf. Sowohl fiir
die vorbereitenden Kurse als auch fiir die Priifungen werden in der Regel Ge-
biihren erhoben.

Die Hochschulen bereiten in ihren Kursangeboten weit iiberwiegend auf die
Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang (DSH) vor. Sowohl die Vor-
bereitung als auch die Priifung kénnen von den Hochschulen nach ihren Vor-
stellungen und entsprechend ihrer Bedarfe ausgestaltet werden. Internationale
Studierende haben aus diesem Grunde allerdings keine vollstindige Sicherheit,
dass die abgelegte Priifung auch an anderen Hochschulen anerkannt wird. Da-
neben bereiten einige Hochschulen — vor allem aber auch die meisten externen
Anbieter — auf den Test Deutsch als Fremdsprache (TestDaF) vor. Die Vorberei-

| 108 Vgl. FuBnote 66.
| 109 Eine Ausnahme gilt u. a. fiir anerkannte Flichtlinge (vgl. Abschnitt B.II.3).

| 110 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013.
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tung ist standardisiert, die Priifung wird zu festen Terminen von lizenzierten
Testzentren im In- und Ausland durchgefiihrt.

Ein knappes Zehntel der Studienginge an staatlichen Hochschulen wird rein
fremdsprachig — iiberwiegend auf Englisch — angeboten (vgl. Abschnitt B.III.1.c).
Im Wintersemester 2013/14 waren 11 % der internationalen Bachelorstudieren-
den in entsprechenden Programmen eingeschrieben, im Masterbereich lag der
Anteil bei 44 % (vgl. Abbildung A.9 in Anhang A). Zur Zulassung zu diesen Stu-
diengingen miissen internationale Studierende nur die erforderlichen Kennt-
nisse in der jeweiligen Studiensprache nachweisen, Deutschkenntnisse sind fiir
die Bewerbung in der Regel nicht erforderlich. Verfiigen die Studieninteressier-
ten nicht iiber ausreichende Kenntnisse der Studiensprache miissen sie zu-
nichst — im In- oder Ausland — Vorbereitungskurse besuchen und eine Priiffung
ablegen, mit der sie bei der Studienbewerbung belegen kénnen, dass sie die
sprachlichen Voraussetzungen fiir das fremdsprachige Studienangebot erfiillen.

Fachliche Vorbereitung

Ein Teil der internationalen Studienbewerberinnen und -bewerber muss zur Er-
teilung des Hochschulzugangs zunichst eine Feststellungspriifung ablegen. Mit
der Feststellungspriiffung konnen sowohl die fachlichen als auch die sprachli-
chen Voraussetzungen fiir das Studium nachgewiesen werden. Je nachdem wel-
cher Studiengang nach der Priifung belegt werden soll, sind die Priifungen un-
terschiedlich ausgestaltet. Sie berechtigen jeweils nur zu einem Studium an
einem bestimmten Hochschultyp und in einer bestimmten Fichergruppe.

Der weit iiberwiegende Teil der Studieninteressierten, die eine Feststellungsprii-
fung ablegen, absolviert zundchst eine Studienvorbereitung. |'"" Der wichtigste
Anbieter von Vorbereitungskursen sind Studienkollegs. Insgesamt gibt es in
Deutschland 25 staatliche Studienkollegs in 13 Landern. Die Kollegs unterschei-
den sich dabei in ihrer Zuordnung zu den Hochschultypen und in den fachli-
chen Vertiefungen, die sie anbieten. |'"? Fiir die Zulassung zu einem Studienkol-

[ 111 Feststellungsprifungen kénnen auch - ohne vorherigen Besuch eines Studienkollegs - von externen
Bewerberinnen und Bewerbern abgelegt werden (vgl. Kultusministerkonferenz: Rahmenordnung fiir den
Hochschulzugang mit auslandischen Bildungsnachweisen, fiir die Ausbildung an Studienkollegs und fir die
Feststellungspriifung, Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 15.04.1994 i. d. F. vom 21.09.2006,
2006). Dies erfordert von ihnen allerdings eine intensive eigenstandige Priifungsvorbereitung.

[ 112 Universitatskollegs bieten M-Kurse (flir medizinische, biologische und pharmazeutische Studiengén-
ge), T-Kurse (fiir mathematisch-naturwissenschaftliche oder technische Studiengénge), W-Kurse (flr wirt-
schafts- und sozialwissenschaftliche Studiengénge), G-Kurse (fir geisteswissenschaftliche Studiengénge
oder Germanistik) sowie S-Kurse (fiir Sprachstudiengénge) an. An Fachhochschulkollegs wird zwischen TI-
Kursen (fiir technische und ingenieurwissenschaftliche Studiengange), WW-Kursen (fiir wirtschaftswissen-
schaftliche Studiengénge), GD-Kursen (flr gestalterische und kiinstlerische Studiengénge) und SW-Kursen



leg miissen die Bewerberinnen und Bewerber eine auslindische Hochschul-
zugangsberechtigung — und gegebenenfalls erste Studienerfahrungen |''® — so-
wie fortgeschrittene Deutschkenntnisse vorweisen. |'"* Teilweise werden die
Eingangsvoraussetzungen zusitzlich mit Aufnahmetests iberpriift. Die Studien-
vorbereitung an Studienkollegs dauert ein Jahr, |'"® wihrend dieser Zeit sind die
Studieninteressierten tblicherweise an der ortlichen Hochschule immatriku-
liert. Der Besuch staatlicher Studienkollegs ist gebiihrenfrei, es miissen nur die
Semesterbeitrige des jeweiligen Studentenwerks gezahlt werden.

In den Lindern ist die Anbindung der Studienkollegs an die Hochschulen unter-
schiedlich organisiert. Oftmals bestehen nur lose Verbindungen, insbesondere
bei grofReren Entfernungen zwischen den Standorten. Die Angebote der Studi-
enkollegs konzentrieren sich entsprechend darauf, die schulischen Vorkennt-
nisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an das Niveau des deutschen Abi-
turs anzugleichen, eine dariiber hinausgehende, gezielte Vorbereitung auf die
Anforderungen des angestrebten Studiums erfolgt in der Regel nicht.

Keine staatlichen Studienkollegs gibt es in Brandenburg, Bremen und Nord-
rhein-Westfalen. In diesen Lindern bieten die Hochschulen selbst Studienvor-
bereitungskurse an. So absolvieren beispielsweise an der Universitit zu Koéln
Studienbewerberinnen und -bewerber aus Drittstaaten, deren ausldndische
Hochschulzugangsberechtigung ihnen in Deutschland keinen direkten Hoch-
schulzugang erlaubt, ein einsemestriges Programm, das aus fachspezifischen
Deutschkursen, Propdadeutika sowie ersten Grundlagenveranstaltungen aus dem
Curriculum des angestrebten Studiengangs besteht. Um Zugang zu diesem Pro-
gramm zu erhalten, miissen die Studieninteressierten zunichst die Studierfa-
higkeitspriifung TestAS (Test fiir Ausldndische Studierende) erfolgreich absol-
vieren.

ll.1.c  Integration internationaler Studierender ins Studium und Studienerfolg

Die Zufriedenheit internationaler Studierender an deutschen Hochschulen mit
ihrem Studium und ihrer Lebenssituation in Deutschland ist iberwiegend als

(fir sozialwissenschaftliche Studiengénge) unterschieden. In Ldndern mit mehreren Studienkollegs spezia-
lisieren sich diese haufig auf eine begrenzte Auswahl an Kursen.

| 113 Vgl. FuBnote 99.

| 114 Bei einem Teil der Studienkollegs sind die Bewerbungen direkt an das Kolleg zu richten, andere orga-
nisieren die Bewerbungsverfahren iiber ,uni-assist“ (vgl. Abschnitt B.1l.1.a).

| 115 Einige Studienkollegs bieten neben den einjahrigen Kursen, die auf die Feststellungspriifungen vorbe-
reiten, ein halbes Jahr dauernde Propéddeutika an, welche sich primér an internationale Studierende richten,
die zwar direkt zum Studium zugelassen werden kdnnen, aber dennoch zunéchst eine Studienvorbereitung
absolvieren mdchten.
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hoch zu bezeichnen. Von den im Rahmen der 20. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks befragten Bildungsauslinderinnen und -auslindern erkldrten
84 %, dass sie Bekannten im Heimatland ein Studium in Deutschland weiter-
empfehlen wiirden. |'"® Entsprechend zeigten sich 2013 auch in einer Befra-
gung von internationalen Absolventinnen und Absolventen riickblickend 87 %
mit dem Studium zufrieden (vgl. Abbildung A.8 in Anhang A). Zugleich berich-
ten internationale Studierende sowie internationale Absolventinnen und Absol-
venten jedoch auch von verschiedenen Problemen im Zusammenhang mit ih-
rem Studium in Deutschland. Auf eine unzureichende Integration und Forde-
rung von Bildungsauslinderinnen und -auslindern deuten im grundstindigen
Studienbereich vor allem die noch immer ausgesprochen niedrigen Erfolgsquo-
ten hin.

Integration in Hochschule und Gesellschaft

Als herausfordernd erweist sich fiir viele internationale Studierende insbeson-
dere die Integration in die Hochschule. Gut zwei Fiinftel der im Rahmen der
20. Sozialerhebung befragten Bildungsausldnderinnen und -ausldnder gaben an,
nur schwer Kontakt zu deutschen Kommilitoninnen und Kommilitonen zu fin-
den (vgl. Abbildung 6). Insbesondere asiatische Studierende haben Schwierig-
keiten mit ihrer Integration, hier berichtete fast jede bzw. jeder Zweite von ent-
sprechenden Problemen. |'7 Besonders betroffen sind zudem Bildungsauslian-
derinnen und -ausldnder in fremdsprachigen Studiengingen, die hdufig von nur
sehr wenigen Deutschen belegt werden. Etwas leichter fillt internationalen
Studierenden die Kontaktaufnahme zu Hochschullehrerinnen und -lehrern,
doch auch diese bezeichneten immerhin 28 % der Befragten als schwierig (vgl.
Abbildung 6). | ''®

Neben der Integration in die Hochschule erleben internationale Studierende
auch die Integration in die Gesellschaft als Herausforderung. Mehr als ein Drit-
tel gab an, nur wenig Kontakt zur deutschen Bevolkerung zu haben. Auch im
Umgang mit den deutschen Behorden treten Schwierigkeiten auf. Fiir Bildungs-
auslinderinnen und -auslinder kénnen bei der Bewdltigung von Verwaltungs-

[ 116 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013.

[ 117 Ebd.

[ 118 Aufgrund der haufig unzureichenden Betreuungsrelationen an deutschen Hochschulen (vgl. u. a. Wis-
senschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der
Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober 2015) stehen allerdings deutsche Studierende bei der Kontaktaufnah-
me zum - insbesondere professoralen - Lehrpersonal vor vergleichbaren Schwierigkeiten.



vorgingen in kompliziertem Deutsch gehaltene Formulare, geringe Fremdspra-
chenkenntnisse der Behdrdenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter sowie in Einzel-
fillen auch fehlerhafte Informationen oder gar Erfahrungen der Ablehnung er-
hebliche Hiirden darstellen. In einer Befragung internationaler Absolventinnen
und Absolventen berichtete riickblickend nur gut die Halfte, dass die Beh6rden
wdhrend ihres Studiums angemessen mit ihren Anliegen umgegangen seien
(vgl. Abbildung A.8 in Anhang A). Problematisch ist insbesondere die zwischen
den verschiedenen Ausldnderbehorden uneinheitliche Entscheidungspraxis bei
der Verlangerung der Aufenthaltstitel. Einige Behorden pflegen dabei eine sehr
restriktive Auslegung der aufenthaltsrechtlichen Regelungen. |'" So kann bei-
spielsweise bereits ein Studienfachwechsel nach dem dritten Semester eine
Ausweisung nach sich ziehen.

Eine besondere Herausforderung stellte fiir internationale Studierende die Su-
che nach einer Unterkunft dar — diese Suche wurde von den im Jahr 2012 be-
fragten Bildungsauslinderinnen und -auslindern am hé&ufigsten als Schwierig-
keit im Zusammenhang mit ihrem Studium in Deutschland genannt (vgl. Abbil-
dung 6). Der Anteil der Befragten mit entsprechenden Problemen war im
Vergleich zu 2006 und 2009 deutlich gestiegen. Darin spiegelt sich die in vielen
Stadten generell angespannte Situation auf dem Markt fiir studentischen
Wohnraum wider. Bildungsausldnderinnen und -auslinder stehen allerdings
vor zusidtzlichen Herausforderungen. Ein Drittel der befragten internationalen
Studierenden hatte den Eindruck gewonnen, dass ihre Bewerbungen um eine
Wohnung oder ein Zimmer hdufig aufgrund ihrer Herkunft abgelehnt worden

seien. |'2°

Leistungsanforderungen im Studium und Studienerfolg

Wie aus Abbildung 6 weiterhin ersichtlich wird, hat ein nicht unerheblicher
Teil der internationalen Studierenden Schwierigkeiten mit den Leistungsanfor-
derungen im Studium. Von den im Jahr 2012 befragten Bildungsauslinderinnen
und -auslandern berichten 31 % — acht Prozentpunkte mehr als noch 2006 —
von entsprechenden Problemen. Vor allem die im Vergleich zu anderen Hoch-

[ 119 Vgl. Forschungsbereich des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on: Zugangstor Hochschule - Internationale Studierende als Fachkrafte von morgen gewinnen, 2015.

| 120 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013. Der Anteil derjenigen, die die Ablehnung als Bewerberinnen und Be-
werber um eine Wohnung oder ein Zimmer haufig auf ihre Herkunft zurlickfihrten, war mit 50 % vor allem
unter Studierenden aus Ostasien sehr hoch.
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schulsystemen ausgeprigte Diskursorientierung der Lehre in Deutschland er-
fordert von Bildungsausldnderinnen und -ausldndern eine Eingew6hnung. | '

Die Schwierigkeiten vieler internationaler Studierender zeigen sich im grund-
stindigen Bereich auch in niedrigen Studienerfolgsquoten. Bezogen auf den Ab-
solventenjahrgang 2012 brachen 41 % der Bachelorstudierenden mit ausldndi-
scher Hochschulzugangsberechtigung ihr Studium ohne Abschluss ab (vgl. Ab-
bildung A.10 in Anhang A). Der Anteil konnte im Vergleich zum Jahr 2010 zwar
um fiinf Prozentpunkte gesenkt werden, liegt jedoch noch immer deutlich tiber
dem Wert fiir deutsche Studierende (28 %). | '?2 Besonders hédufig brachen Ba-
chelorstudierende aus Lateinamerika und Westeuropa ihr Studium ab, aus die-
sen Gruppen erreichte weniger als die Halfte den angestrebten Abschluss (vgl.
Abbildung A.10 in Anhang A). |'2® Stark gesteigert werden konnte die Studien-
erfolgsquote von Bachelorstudierenden aus Afrika, die 2010 noch bei weniger
als einem Drittel lag. Abbruchquoten auf dem Niveau ihrer deutschen Kommili-
toninnen und Kommilitonen wiesen asiatische Studierende auf.

Studierende aus Drittstaaten mit befristeter Aufenthaltserlaubnis werden mit
dem Studienabbruch iiblicherweise ausreisepflichtig, der Ubergang in einen an-
deren Aufenthaltstitel — beispielsweise zum Zwecke einer Berufsausbildung —
ist bisher in der Regel nicht moglich. Nicht selten ist die vorzeitige Exmatriku-
lation fiir Bildungsauslinderinnen und -ausldnder mit einem erheblichen sozia-
len Gesichtsverlust in den jeweiligen Herkunftslindern verbunden. Gerade fiir
internationale Studierende aus Entwicklungslindern bedeutet die Finanzierung
des Studiums hédufig eine grof3e finanzielle Belastung fiir die Familien in der
Heimat, welche entsprechend einen erfolgreichen Studienabschluss und an-
schlieend ein hohes Einkommen erwarten. Einige internationale Studierende
scheuen im Falle eines Studienabbruchs daher eine Riickkehr in das Herkunfts-
land.

[ 121 Der Aktionsrat Bildung betont die Mitverantwortung internationaler Studierender fiir diese Eingewdh-
nung und weist darauf hin, dass nicht alle aus dieser Gruppe ,eine fiir ein erfolgreiches Studieren in
Deutschland erforderliche aktive Studienhaltung” zeigten (vgl. Aktionsrat Bildung: Integration durch Bildung
- Migranten und Flichtlinge in Deutschland, 2016).

| 122 Vgl. Heublein, U.; Richter, J.; Schmelzer, R.; Sommer, D.: Die Entwicklung der Studienabbruchquoten
an den deutschen Hochschulen - Statistische Berechnungen auf der Basis des Absolventenjahrgangs
2012, Forum Hochschule 4, 2014. Im Masterbereich sind die Studienabbruchquoten ausldndischer Studie-
render erheblich niedriger und liegen mit 8 % auf dem Niveau ihrer deutschen Kommilitoninnen und Kommi-
litonen.

| 123 Zu beachten ist, dass sich auf der Grundlage der vorliegenden Daten nicht bestimmen lasst, in wel-
chem MaBe sich die unterschiedlichen Abbruchquoten unmittelbar auf die Herkunftsregion der internatio-
nalen Studierenden zurlickfiihren lassen und in welchem AusmaB auf unterschiedliches Fachwahlverhalten
(vgl. Tabelle A.7 in Anhang A).



Erlernen der Landessprache

Eine wesentliche Ursache fiir Schwierigkeiten mit der gesellschaftlichen In-
tegration oder den Leistungsanforderungen im Studium stellen Sprachprobleme
dar. Knapp einem Drittel der im Rahmen der 20. Sozialerhebung befragten in-
ternationalen Studierenden fiel die Verstindigung auf Deutsch schwer (vgl. Ab-
bildung 6). Besonders hiufig hatten ostasiatische Studierende Verstindigungs-
schwierigkeiten — aus dieser Gruppe berichteten 53 % von entsprechenden
Problemen. | '** Zwei Fiinftel aller internationalen Studierenden besuchen daher
studienbegleitend Sprachkurse. |2 Die durch das BAMF im Jahr 2012 befragten
Absolventinnen und Absolventen — also einer Auswahl ehemaliger Studieren-
der, die ihr Studium erfolgreich abgeschlossen haben — gaben an, wihrend ihres
Studiums Deutsch vor allem in Alltagssituationen verwendet zu haben (vgl. Ab-
bildung A.11 in Anhang A). Hingegen berichteten nur knapp drei Viertel, in
Vorlesungen deutsch gesprochen zu haben. Dennoch schitzten die internatio-
nalen Absolventinnen und Absolventen ihre aktuellen Deutschkenntnisse deut-
lich besser ein, als zu Beginn des Studiums. |2

Studienfinanzierung

Probleme im Rahmen ihres Aufenthaltes in Deutschland haben viele internati-
onale Studierende schlie8lich mit der Finanzierung ihres Lebensunterhaltes. Im
Jahr 2012 berichteten 39 % von entsprechenden Schwierigkeiten (vgl. Abbil-
dung 6). Durchschnittlich standen ihnen monatlich 749 EURO — und damit gut
13 % weniger als einer Vergleichsgruppe von Studierenden mit deutschem
Schulabschluss |'#” — zur Verfiigung. |2 Die haufigste Finanzierungsquelle war

| 124 Vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013.

[ 125 Ebd.

| 126 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014. Der Anteil der Befragten, der nach eigenen Angaben Uber
gute oder sehr gute Deutschkenntnisse verfiigte, lag bei 90 %. Mit 34 % berichtete ein gutes Drittel, dieses
Niveau bereits vor Studienbeginn erreicht zu haben.

[ 127 Vgl. Middendorff, E.; Apolinarski, B.; Poskowsky, J.; Kandulla, M.; Netz, N.: Die wirtschaftliche und so-
ziale Lage der Studierenden in Deutschland 2012 - 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
durchgefiihrt durch das HIS-Institut fir Hochschulforschung, 2013. Die Bezugsgruppe hatte monatlich
durchschnittlich 864 EURO zur Verfiigung. Zu ihr zahlten unverheiratete und kinderlose Studierende mit
deutschem Schulabschluss, die nicht mehr bei ihren Eltern wohnten und in Vollzeit einen Bachelorstudien-
gang oder einen konsekutiven Masterstudiengang studierten.

| 128 Vigl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung, 2013. Fir Studierende aus Schwellen- (18 %) und insbesondere Entwick-
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mit insgesamt 70 % — unter Bachelorstudierenden sogar 80 % — die Unterstiit-
zung durch die Eltern, die Partnerin oder den Partner sowie Verwandte und Be-
kannte (vgl. Tabelle A.8 in Anhang A). |'? Mit 52 % trug gut die Hilfte der Stu-
dierenden einen Teil ihrer Lebenshaltungskosten iiber eigene Erwerbstitigkeit,
unter Bachelorstudierenden waren es fiinf Prozentpunkte mehr. |'*° Insgesamt
gaben 41 % der Befragten an, ihren Lebensunterhalt ohne die Einkiinfte aus
Erwerbstitigkeit nicht bestreiten zu koénnen. |'®' Ein knappes Viertel der Stu-
dierenden erhielt finanzielle Unterstiitzung iiber ein Stipendium, unter Ba-
chelorstudierenden lag der Anteil allerdings nur bei 10 %. In den Genuss eines
Stipendiums kamen dabei — iiber alle Abschlussarten hinweg — vor allem Stu-
dierende aus Industrieldndern. | '*2 BAf6G-Leistungen bezog nur ein sehr kleiner
Anteil der Bildungsauslinderinnen und -ausldnder (vgl. Tabelle A.8 in An-
hang A). |*® In der Regel haben nur Personen, die sich — neben allen auch fiir
deutsche Studierende geltenden Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug — seit
mindestens fiinf Jahren rechtmiRig in Deutschland aufhalten oder die nach-

lungsléndern (22 %) fiel die Differenz noch groBer aus. Studierenden aus Industriestaaten stand mit monat-
lich 862 EURO hingegen anndhernd genauso viel Geld zur Verfligung wie der Bezugsgruppe aus Studieren-
den mit deutschem Schulabschluss.

[ 129 Vor allem Studierende aus Industriestaaten erhielten - Uber alle Abschlussarten hinweg - mit 78 %
héufig Unterstlitzung von ihren Eltern, ihrer Partnerin oder ihrem Partner sowie Verwandten und Bekann-
ten. Unter Studierenden aus Schwellen- (74 %), vor allem aber Entwicklungsléndern (52 %) war der Anteil
niedriger (vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslédndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse
der 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hoch-
schul- und Wissenschaftsforschung, 2013).

| 130 Der Anteil der Studierenden, die ihr Studium teilweise (iber eigene Erwerbstatigkeit finanzierten, war
vom Entwicklungsstand des Herkunftslandes abhéangig. Studierende aus Entwicklungsldndern waren am
héaufigsten erwerbstétig (66 %), gefolgt von denen aus Industrieldndern (51 %). Von den Studierenden aus
Schwellenldndern ging mit 46 % weniger als die Halfte einer Erwerbstatigkeit nach (ebd.).

[ 131 Ebd. Von den 52 % der Bildungsauslanderinnen und -auslander, die erwerbstatig waren, gaben 78 % an
auf den entsprechenden Verdienst angewiesen zu sein. Unter den Studierenden aus der Vergleichsgruppe
mit deutschem Schulabschluss, die einer Erwerbstéatigkeit nachgingen (65 %) war der Anteil mit 57 % nied-
riger (vgl. Middendorff, E.; Apolinarski, B.; Poskowsky, J.; Kandulla, M.; Netz, N.: Die wirtschaftliche und
soziale Lage der Studierenden in Deutschland 2012 - 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
durchgefiihrt durch das HIS-Institut fir Hochschulforschung, 2013).

[ 132 Unter den Studierenden aus Industrieldndern lag der Anteil der Geférderten bei 33 %, im Vergleich zu
20 % unter Studierenden aus Schwellen- und 16 % unter Studierenden aus Entwicklungsléndern (vgl. Apoli-
narski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der 20. Sozialerhe-
bung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung, 2013).

[ 133 Aufgrund der haufig etwas Uberdurchschnittlichen Studienzeiten von Bildungsauslédnderinnen und
-ausldndern (ebd.), kénnen gegen Ende des Studium allerdings auch bei der Teilgruppe mit BAf6G-
Berechtigung Finanzierungsschwierigkeiten auftreten, wenn die vorgesehene Regelstudienzeit mehr als
zuldssig Uberschritten wird.



weisen konnen, dass ein Elternteil seit mindestens drei Jahren in Deutschland
erwerbstétig ist, Anspruch auf diese Unterstiitzung. | '3

II.1.d  Verbleib internationaler Absolventinnen und Absolventen nach dem Studium

Internationale Studierende, die in Deutschland einen Hochschulabschluss er-
worben haben, stehen vor der Entscheidung, ob sie im Land bleiben, in ihr Her-
kunftsland zuriickkehren oder in ein drittes Land weiterziehen wollen. Im Jahr
2013 gaben in einer Befragung internationaler Studierender nur 16 % an,
Deutschland nach dem Abschluss wieder verlassen zu wollen, die iibrigen be-
zeichneten einen Verbleib mindestens als wahrscheinlich (54 %) oder waren
noch unentschlossen (31 %). | '3® Belastbare Daten zum tatsdchlichen Verbleib
internationaler Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen gibt es
allerdings kaum. Die vorliegenden Erhebungen deuten jedoch darauf hin, dass
rund die Halfte aller Bildungsauslinderinnen und -auslinder nach ihrem Ab-
schluss zunéchst in Deutschland bleibt. | 3¢ Ein nicht unerheblicher Anteil der
internationalen Studierenden, die einen Verbleib zuvor zumindest in Betracht
gezogen hatten, kann oder will diese Méglichkeit letztlich also nicht ergreifen.

Im Jahr 2012 lebten Drittstaatsangehoérige mit deutschem Hochschulabschluss —
die zuvor einen Aufenthaltstitel zum Zwecke des Studiums gefiihrt hatten —
iiberproportional in Grof3stidten wie Berlin, Miinchen und Hamburg oder Uni-

| 134 Darlber hinaus besteht beispielsweise ein BAf6G-Anspruch, wenn internationale Studierende einen
Elternteil oder eine Ehepartnerin bzw. einen Ehepartner mit deutscher Staatsangehdrigkeit haben oder
wenn sie sich als anerkannter Fliichtling in Deutschland aufhalten (vgl. Abschnitt B.11.3).

| 135 Vigl. Deutscher Akademischer Austauschdienst: Ergebnisbericht zur Evaluierung des DAAD-Programms
STIBET | und STIBET Ill Matching Funds, 2014. Von den Befragten gaben 20 % an, sicher in Deutschland
bleiben zu wollen, weitere 34 % bezeichneten einen Verbleib als wahrscheinlich. Der Anteil der Studieren-
den mit Bleibeabsicht war insbesondere unter den Befragten aus Mittel- und Osteuropa (64 %) sowie Nord-
afrika und dem Nahen Osten (56 %) hoch, unter Studierenden aus Westeuropa (44 %) und Nordamerika
(43 %) hingegen vergleichsweise gering. In einer Befragung internationaler Masterstudierenden gab ein
Anteil von knapp 80 % an, einen Verbleib in Deutschland zu planen (vgl. Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fiir Integration und Migration: Mobile Talente? Ein Vergleich der Bleibeabsichten internationaler
Studierender in flinf Staaten der Europdischen Union, 2012).

| 136 Das BAMF hat ermittelt, dass sich am 31. Oktober 2013 - dem Stichtag seiner Erhebung - von den
Drittstaatsangehdrigen, die zwischen dem 1. Januar 2005 und dem 31. Oktober 2013 zumindest zeitweilig
einen Aufenthaltstitel zum Zwecke des Studiums hatten, diesen zum Zeitpunkt der Erhebung jedoch nicht
mehr fiihrten, ein Anteil von 54 % noch in Deutschland aufhielt (vgl. Hanganu, E.: Bleibequoten von interna-
tionalen Studierenden im Zielstaaten-Vergleich, 2015). Auf der Grundlage einer leicht anderen Grundge-
samtheit kommt eine Studie des Instituts der Deutschen Wirtschaft KoIn zu einer etwas niedrigeren Ver-
bleibquote (vgl. Alichniewicz, J.; Geis, W.: Zuwanderung iiber die Hochschule, IW Trends, 4, 2013). Der
Untersuchung zufolge waren von den Bildungsauslédnderinnen und -ausléndern, die zwischen 2006 und
2010 einen Hochschulabschluss erworben hatten, im Jahr 2011 nur 44 % nicht wieder abgewandert. Unter
Absolventinnen und Absolventen aus EU-Mitgliedsstaaten lag der Anteil bei 55 %.
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versititsstidten wie Dresden, Karlsruhe und Miinster (vgl. Abbildung A.12 in
Anhang A). Im Vergleich der Lander wiesen vor allem die Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg einen vergleichsweise hohen Anteil von Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen aus Drittstaaten auf, gefolgt von Hessen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern (vgl. Tabelle A.9 in Anhang A). |'¥” Diese sechs Linder
bilden zugleich die Gruppe, die von den interregionalen Wanderungsbewegun-
gen internationaler Absolventinnen und Absolventen — aus EU- oder Drittstaa-
ten — profitiert. | '*® Vor allem die ostdeutschen Linder verlieren nach dem Ab-
schluss hingegen viele der Bildungsauslinderinnen und -auslinder an den
Westen.

Entscheidung fiir oder gegen einen Verbleib in Deutschland

Unter den vom BAMF im Jahr 2013 befragten Hochschulabsolventinnen und
-absolventen aus Drittstaaten, die nach ihrem Abschluss im Land geblieben wa-
ren, gaben 78 % an, dass Deutschland ihr Wunschland fiir die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit gewesen sei. |'*? Die entsprechende Entscheidung hatte mit
58 % die Mehrheit wihrend ihres Studiums in Deutschland getroffen (vgl. Ab-
bildung A.13 in Anhang A). War hingegen das Herkunftsland das Wunschland
fiir die Erwerbstdtigkeit, stand dies in der Regel bereits vor dem Studium fest;
fiel die Wahl auf ein drittes Land, geschah das zumeist erst in der Zeit nach
dem Abschluss.

Fiir die Entscheidung, in Deutschland zu bleiben, ist zumeist eine Kombination
mehrerer Griinde ausschlaggebend. Zu diesen gehoren insbesondere die berufli-
chen Perspektiven auf dem deutschen Arbeitsmarkt sowie die sozialen Bindun-
gen und die Lebensqualitit am Wohnort. |'%° Dementsprechend fithrten — wie
Abbildung 7 illustriert — die vom BAMF befragten Hochschulabsolventinnen

| 137 Bezogen auf die auslandische Wohnbevolkerung haben - neben den Stadtstaaten Bremen, Berlin und
Hamburg - mit Sachsen, Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg vier ostdeutsche Lénder
die héchsten Anteile von Drittstaatsangehérigen mit deutschem Hochschulabschluss (vgl. Tabelle A.9 in
Anhang A).

| 138 In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg und Hessen liegt der jeweilige Anteil an den
in Deutschland lebenden internationalen Absolventinnen und Absolventen lber dem Anteil an den in
Deutschland studierenden Bildungsauslanderinnen und -auslandern (vgl. Forschungsbereich des Sachver-
standigenrates deutscher Stiftungen flir Integration und Migration: Zugangstor Hochschule - Internationale
Studierende als Fachkrafte von morgen gewinnen, 2015).

[ 139 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014.

| 140 Vgl. Démling, M.; Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulab-
solventinnen in Deutschland, 2015.



Abbildung 7 Griinde fiir internationale Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten, nach dem Studium in Deutschland zu bleiben, 2013
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Quelle:  Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; nach Abb. 7-74.

und -absolventen aus Drittstaaten, am hdufigsten den Wunsch, in Deutschland
Berufserfahrung zu sammeln, als Grund fiir ihren Verbleib an (67 %). Daneben
wurden die Lebensqualitit in Deutschland (55 %), die Chancen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt (45 %), familidre Griinde (41 %) und das Einkommensni-
veau in Deutschland (40 %) genannt. Welches Gewicht die einzelnen Griinde
hatten, hing dabei in hohem MaRe von der Herkunftsregion ab. | ™

[ 141 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014. Europderinnen und Européder verwiesen besonders haufig
auf die wirtschaftliche Lage im Heimatland und die guten Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt, fir
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Insgesamt gab mit 81 % die weit iiberwiegende Mehrheit der Befragten an, mit
ihrem Leben in Deutschland zufrieden zu sein. |2 Allerdings berichteten nur
etwas weniger als zwei Drittel, sich willkommen zu fiihlen. | '*®* Dennoch plante
die Mehrheit der in Deutschland verbliebenen Absolventinnen und Absolventen
aus Drittstaaten, langerfristig zu bleiben — knapp drei Viertel wollten das Land
frithestens zehn Jahre nach ihrem Studienabschluss wieder verlassen. Entspre-
chend gaben sogar 60 % der Befragten an, die deutsche Staatsbiirgerschaft an-
nehmen zu wollen oder iiber diesen Schritt nachzudenken. |4

Fiir internationale Studierende, die sich gegen einen Verbleib in Deutschland
entscheiden, sind insbesondere bessere Arbeitsmarktperspektiven und soziale
Bindungen im Zielland der Abwanderung, teilweise jedoch auch die biirokrati-
schen Hiirden auf dem Weg in den deutschen Arbeitsmarkt ausschlagge-
bend. |5 Das BAMF hat 2013 in einer Sondererhebung Hochschulabsolventin-
nen und -absolventen aus Drittstaaten, die Deutschland nach dem Abschluss
verlassen hatten, zu ihren entsprechenden Griinden befragt. |'*¢ Knapp die
Halfte hatte vor der Abwanderung zunéchst einen Arbeitsplatz in Deutschland
gesucht. Diese Teilgruppe gab u. a. an, dass ihre Suche erfolglos gewesen sei
(58 %), sie ein gutes Angebot aus einem anderen Land erhalten hétten (48 %)
oder dass ihre Aufenthaltserlaubnis abgelaufen sei (41 %). Diejenigen, die nicht
nach einem Arbeitsplatz in Deutschland gesucht hatten, berichteten in vielen
Fillen, nie einen ldngeren Aufenthalt in Deutschland geplant zu haben; dane-
ben fiithrten sie vor allem Weiterbildungsangebote anderer Linder und familii-

Personen aus dem Nahen und Mittleren Osten spielte die politische Situation in der Herkunftsregion eine
zentrale Rolle, fir die Verbleibentscheidung der Befragten aus Russland und der Ukraine war schlieBlich in
vielen Féllen das Einkommensniveau in Deutschland von groBer Bedeutung.

| 142 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014. Besonders hoch war das Zufriedenheitsniveau unter Be-
fragten aus Russland (89 %) und der Ukraine (88 %), vergleichsweise niedrig unter Absolventinnen und Ab-
solventen aus der Tirkei (65 %) oder Lateinamerika (72 %).

| 143 In einer Befragung des Sachversténdigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration gab
2011 mit 27 % ein gutes Viertel an, sich in Deutschland nicht willkommen zu fiihlen (vgl. Sachversténdigen-
rat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration: Mobile Talente? Ein Vergleich der Bleibeabsichten
internationaler Studierender in flinf Staaten der Européischen Union, 2012). Im Vergleich mit vier anderen
europdischen Staaten lag Deutschland mit diesem Anteil zwar hinter den Niederlanden (17 %), aber deut-
lich vor GroBbritannien (46 %), Schweden (48 %) und Frankreich (50 %).

| 144 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014.

| 145 Vgl. Domling, M.; Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulab-
solventinnen in Deutschland, 2015.

| 146 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014.



re Grinde fiir ihre Abwanderungsentscheidung an. |'¥ Riickblickend zeigten
sich allerdings auch die befragten Abwanderinnen und Abwanderer zu 84 %
mit ihrem Leben in Deutschland zufrieden. Entsprechend planten 16 % eine
Riickkehr nach Deutschland, weitere 56 % zogen diesen Schritt zumindest in
Betracht. |48

Ubergang in Erwerbstétigkeit

Von den durch das BAMF befragten Hochschulabsolventinnen und -absolventen
aus Drittstaaten, die nach dem Abschluss in Deutschland geblieben waren, fiihl-
ten sich gut zwei Drittel tiber ihr Studium gut auf eine Erwerbstétigkeit vorbe-
reitet. Uber die Hilfte zeigte sich auch mit den erhaltenen Informationen zu
den aufenthaltsrechtlichen Moglichkeiten eines Verbleibs in Deutschland zu-
frieden (vgl. Abbildung A.8 in Anhang A). |'*’ Zum Erhebungszeitpunkt waren
die Befragten iiberwiegend in Voll- oder Teilzeit beschiftigt (64,2 % bzw. 7,2 %)
oder selbstindig bzw. freiberuflich tétig (7,1 %); ein Anteil von 6,8 % war ar-
beitslos. |'%°

Zu beachten ist, dass es sich bei den durch das BAMF Befragten um die Teil-
gruppe der ehemaligen internationalen Studierenden handelt, die nach ihrem
Abschluss letztlich erfolgreich in Deutschland FulR gefasst haben. Auch diese
Gruppe war bei ihrem Ubergang auf den deutschen Arbeitsmarkt allerdings zu-
nichst auf Hindernisse gestofRen. Als Schwierigkeit nannten die befragten Ab-
solventinnen und Absolventen aus Drittstaaten mit 47 % am héaufigsten ihren
befristeten Aufenthaltstitel (vgl. Abbildung A.14 in Anhang A). Auch der héhere
Verwaltungsaufwand des Arbeitgebers aufgrund ihrer ausldndischen Staatsan-
gehorigkeit (38 %) und die Anerkennung ausldndischer Berufserfahrung (24 %)
wurden oft als Hindernisse angefiithrt. Hinzu kommt, dass Bildungsausldnde-
rinnen und -ausldnder teilweise nur unzureichend mit den Formalititen von
Bewerbungsverfahren in Deutschland vertraut sind. |'*' Zudem verfiigen sie in

| 147 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014.

[ 148 Ebd.

[ 149 Unter den befragten Hochschulabsolventinnen und -absolventen aus Drittstaaten, die Deutschland
nach dem Abschluss verlassen hatten, war die Zufriedenheit mit der Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt
und den Informationen zu den Verbleibmdglichkeiten sogar noch leicht héher (ebd.).

| 150 Ebd. Der Anteil Arbeitssuchender war insbesondere unter Hochschulabsolventinnen und -absolventen
aus Afrika (13,7 %) sowie dem Nahen und Mittleren Osten (8,9 %) Uberdurchschnittlich.

| 151 Die Arbeitsagenturen bieten fiir Bildungsauslanderinnen und -auslander - wie auch fir alle anderen
Studierenden - spezielle MaBnahmen zur Unterstiitzung des Berufseinstiegs, wie beispielsweise Bewer-
bungstrainings, an. Auf diese Angebote kdnnen die Studierenden allerdings erst ab drei Monaten vor ihrem
voraussichtlichen Abschluss zuriickgreifen. In die Studienendphase fallen jedoch in der Regel die Erstellung
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der Regel iiber weniger gut entwickelte Netzwerke als ihre deutschen Mitbe-
werberinnen und -bewerber. | %2 Von Problemen aufgrund mangelnder Sprach-
kenntnisse berichteten mit 18 % hingegen nur vergleichsweise wenige Dritt-
staatsangehorige, die nach dem Abschluss in Deutschland verblieben. In der
Sonderbefragung internationaler Absolventinnen und Absolventen, die Deutsch-
land nach dem Abschluss verlassen hatten, gaben allerdings 43 % unzureichen-
de Deutschkenntnisse als Grund fiir ihre erfolglose Arbeitsplatzsuche an (vgl.
Abbildung A.14 in Anhang A).

Allerdings hat ein nennenswerter Anteil der internationalen Absolventinnen
und Absolventen, die nach ihrem Abschluss wieder aus Deutschland abwan-
dern, nie einen Verbleib geplant. Sie sind nur zeitweilig zugewandert, um ihr
Studium an einer deutschen Hochschule zu absolvieren, wollen ihr Erwerbsle-
ben aber — zumindest zundchst — in ihrem Heimat- oder einem dritten Land
verbringen. Fiir diese Teilgruppe der internationalen Absolventinnen und Ab-
solventen sind im Rahmen ihres Studiums die Vorbereitung auf Spezifika des
deutschen Arbeitsmarktes sowie Kontakte zu regional ansdssigen Arbeitge-
bern | %% von geringerem Interesse. Auch der Erwerb deutscher Sprachkenntnis-
se steht fiir sie unter Umstinden weniger im Vordergrund. Stattdessen erhoffen
sich internationale Absolventinnen und Absolventen, die nach dem Abschluss
aus Deutschland abwandern wollen, eine hohe internationale Anschlussfahig-
keit ihrer Qualifikation.

der Abschlussarbeit und/oder die Vorbereitung auf wichtige Priifungen, weshalb nur wenige Kapazitaten
fiir den Besuch von Arbeitsagenturkursen und -beratungen bleiben.

[ 152 Um ihre Integration in den Arbeitsmarkt einfacher zu gestalten, versuchen viele Bildungsauslanderin-
nen und -ausldnder bereits wahrend ihres Studiums Kontakte zu Arbeitgebern aufzubauen. So nannten
39 % der im Rahmen der 20. Sozialerhebung befragten internationalen Studierenden, die erwerbstétig wa-
ren, diese Kontakte als Motiv fiir ihre Tatigkeit (vgl. Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslédndische Studieren-
de in Deutschland 2012 - Ergebnisse der 20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt
vom Deutschen Zentrum flir Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013). Der Anteil der erwerbstéatigen
Bildungsauslédnderinnen und -auslénder mit diesem Motiv war damit fiinf Prozentpunkte hdher als der der
Befragten mit deutschem Schulabschluss (vgl. Middendorff, E.; Apolinarski, B.; Poskowsky, J.; Kandulla, M.;
Netz, N.: Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in Deutschland 2012 - 20. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt durch das HIS-Institut fiir Hochschulforschung, 2013). Diese
Differenz ist insbesondere vor dem Hintergrund bemerkenswert, dass nur eine Teilgruppe der internationa-
len Studierenden einen Verbleib in Deutschland plant.

| 153 Wenn diese ber Standorte im Zielland der geplanten Abwanderung verfiigen, kénnen Kontakte zu
deutschen Unternehmen allerdings auch fiir internationale Absolventinnen und Absolventen, die Deutsch-
land nach dem Abschluss verlassen wollen, von Interesse sein.



1.2 Besondere Bedarfe zugewanderter Akademikerinnen und Akademiker

In einer besonderen Situation befinden sich Zugewanderte, die im Ausland be-
reits einen Hochschulabschluss erworben haben und als Arbeitsmigrantinnen
und -migranten nach Deutschland gekommen sind, um einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Fiir diese Gruppe ist die Aufnahme eines Studiums nicht das (pri-
maire) Zuwanderungsmotiv (vgl. Abschnitt B.I.3). Im Laufe ihres Aufenthaltes in
Deutschland kann sich fiir sie allerdings ein Bedarf an zusitzlicher akademi-
scher Qualifizierung zeigen.

Mégliche Qualifizierungsbedarfe zugewanderter Akademikerinnen und Akademiker

Der Qualifizierungsbedarf zugewanderter Akademikerinnen und Akademiker
kann drei unterschiedliche Formen annehmen: als Weiter-, Nach- oder Anpas-
sungsqualifizierungsbedarf. Die vorliegenden Empfehlungen werden sich im
Folgenden auf Nach- und Anpassungsqualifizierungen konzentrieren. |5 Dabei
zielen Nachqualifizierungen darauf ab, eine im Ausland erworbene Qualifikati-
on auf das Niveau des entsprechenden deutschen Zertifikats anzuheben. |'%°
Anpassungsqualifizierungen dienen hingegen dazu, eine Qualifikation, die dem
entsprechenden deutschen Abschluss zwar gleichwertig ist, aber in den absol-
vierten Lerninhalten deutlich von ihm abweicht, fiir den hiesigen Arbeitsmarkt
anschlussfihig zu machen. | '%¢

Angebote zur akademischen Nach- und Anpassungsqualifizierung kommen po-
tentiell fiir eine sehr grofle Gruppe in Frage — Zuwanderinnen und Zuwanderer
mit auslindischem Studienabschluss machten 2012 gut ein Zehntel der akade-

| 154 Angebote zur wissenschaftlichen Weiterbildung - von Personen mit im In- oder Ausland erworbener
Qualifikation - werden Gegenstand des vierten Teils dieser Empfehlungsreihe sein.

| 155 Derartige Angebote kommen zum Beispiel fiir Personen in Frage, die im Ausland einen Bachelor er-
worben haben, der jedoch dem Niveau eines deutschen Bachelorabschlusses nicht vollsténdig entspricht.
Solche Angebote konnen fiir Bildungsausléanderinnen und -auslander auch dann von Interesse sein, wenn
de facto kein Niveauunterschied zwischen der im Ausland erworbenen Qualifikation und dem entsprechen-
den deutschen Abschluss vorliegt, auf dem deutschen Arbeitsmarkt aber ein Niveauunterschied angenom-
men wird. Uber eine Nachqualifizierung haben sie in diesem Fall die Moglichkeit, die Gleichwertigkeit ihrer
Qualifikation mit dem deutschen Abschluss zu belegen und so ihre beruflichen Entwicklungsperspektiven
zu verbessern.

| 156 Derartige Anpassungsqualifizierungen kénnen notwendig werden, wenn von Personen mit einer be-
stimmten fachlichen Qualifikation ein fester Kanon an Fachwissen erwartet wird - insbesondere fiir staat-
lich regulierte Berufe aber auch fiir Spezialistenlaufbahnen (vgl. Geis, W.; Kemeny, F.; Plinnecke, A.: Rendi-
te akademischer Nachqualifizierung fiir zugewanderte Hochschulabsolventen - Gutachten fiir die Stiftung
Mercator, 2014).
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Tabelle 5 Hochschulabsolventinnen und -absolventen nach Abschlussarten
und Beschéftigungsmerkmalen 2012

Erwerbs-  Erwerbs- - Fach-und
. e Teilzeit- N
Erwerbspersonen mit tatigen- losen- uote Flihrungs-
quote quote q tatigkeiten
auslandischem Studienabschluss 71,3% 8,5% 33,0% 51,5%
auslandischem Schul- und inlandischem Studienabschluss 83,6% 5,3% 24,2% 72,7%
inlandischem Schul- und Studienabschluss 89,7% 2,3% 19,1% 74,3%

Quelle: Geis, W.; Kemeny, F.; Pliinnecke, A.: Rendite akademischer Nachqualifizierung fiir zugewanderte
Hochschulabsolventen - Gutachten fiir die Stiftung Mercator, 2014; nach Abb. 2-11, 2-13, 2-15
und 2-18 (jeweils laut Mikrozensus 2012).

misch qualifizierten Fachkrifte in Deutschland aus. |'® Das Potential dieser
Gruppe wird auf dem Arbeitsmarkt allerdings nur unzureichend ausgeschopft.
Im Vergleich zu akademisch Qualifizierten mit inldndischem Studienabschluss
haben zugewanderte Hochschulabsolventinnen und -absolventen gréRere Prob-
leme, sich auf dem Arbeitsmarkt zu etablieren. Wie Tabelle 5 zeigt, sind sie
insgesamt seltener erwerbstitig und iiben seltener Fach- oder Fiihrungstatigkei-
ten aus, sind dafiir aber hiufiger geringfiigig oder in Teilzeit beschiftigt und
héufiger erwerbslos. | %8

Zugewanderter Akademikerinnen und Akademiker als potentielle Studierende

Zuwanderinnen und Zuwanderer mit ausldndischem Hochschulabschluss, die —
zumindest potentiell — ein Interesse an Angeboten zur akademischen Nach-
oder Anpassungsqualifizierung haben, weisen entlang ihrer Bildungsbiographie
teilweise besondere Bedarfe auf, die von denen anderer internationaler Studie-
render (vgl. Abschnitt B.I1.1) abweichen. Sie werden bisher allerdings kaum als
Gruppe potentieller Studierender wahrgenommen.

Spezielle Studienangebote, die auf die besonderen Bedarfe zugewanderter Aka-
demikerinnen und Akademiker zugeschnitten sind, werden bisher nur in weni-
gen Pilotprojekten mit sehr geringen Teilnehmerzahlen erprobt (vgl. Ab-

[ 157 Vgl. Geis, W.; Kemeny, F.; Plinnecke, A.: Rendite akademischer Nachqualifizierung fiir zugewanderte
Hochschulabsolventen - Gutachten fiir die Stiftung Mercator, 2014. Personen mit auslédndischem Schul-
und inldndischem Studienabschluss machten im Vergleich dazu nur 2,9 % der Akademikerinnen und Aka-
demiker im erwerbsféhigen Alter aus.

| 158 Im Vergleich zwischen Mannern und Frauen ist aufféllig, dass insbesondere zugewanderte Akademike-
rinnen Probleme haben, sich erfolgreich auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu etablieren (ebd.).



schnitt B.II1.3). Obwohl diese Zielgruppe zur Nach- oder Anpassungsquali-
fizierung hdufig nur ausgewdahlte Module absolvieren miisste, um das ange-
strebte Qualifikationsziel zu erreichen, haben sie in der Regel ausschlieRlich die
Moglichkeit, vollstindige Bachelor- oder Masterprogramme zu studieren. Auch
wenn ihnen Teile ihres im Ausland absolvierten Studiums auf diese Programme
angerechnet werden, miissen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer einen sehr
hohen Zeiteinsatz erbringen und in der Folge ihre Erwerbstitigkeit deutlich
einschranken. Dariiber hinaus gehen die reguliren Bachelor- und Masterstudi-
enangebote nicht auf spezifische Bedarfe von Zugewanderten — beispielsweise
im sprachlichen Bereich — ein. Vor allem beruflich bereits etablierte Personen,
die zudem fiir die Versorgung von Angehorigen aufkommen miissen, werden
daher hiufig auf ein zusitzliches Studium verzichten.

Besondere Schwierigkeiten bereitet zugewanderten Akademikerinnen und Aka-
demikern die Finanzierung eines moglichen Studiums. Da es sich bei ihnen
nicht um Studierende im Erststudium handelt, haben sie iberwiegend keinen
Anspruch auf BAf6G-Leistungen. Auch Arbeitslosengeld II wird in der Regel
nicht gewahrt, da die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dem Arbeitsmarkt fiir
die Dauer des jeweiligen Studienprogramms nicht zur Verfligung stehen.

1.3 Besondere Bedarfe studieninteressierter Fliichtlinge

In Anbetracht der derzeit sehr hohen Zahlen an Zuwanderinnen und Zuwande-
rern, die auf der Suche nach humanitdarem Schutz nach Deutschland kommen,
riicken aus der Perspektive der Hochschule zunehmend die Bedarfe von studier-
fahigen und studieninteressierten Fliichtlingen in den Fokus. Bildungseinrich-
tungen konnen einen entscheidenden Beitrag zur gesellschaftlichen Integration
dieser Zuwanderergruppe leisten. Nicht selten streben Fliichtlinge allerdings
vor allem nach einem schnellen Einstieg in den Arbeitsmarkt. Oftmals sind sie
auf Einkommen aus Erwerbstitigkeit angewiesen, um im Heimatland verblie-
bene Angehorige unterstiitzen oder nachholen zu kénnen. Teilweise miissen sie
zudem Schleuser bezahlen und ergreifen daher selbst nicht qualifikationsada-
quate Hilfsarbeitertitigkeiten.

Dessen ungeachtet zeigen Fliichtlinge insgesamt eine hohe Bildungsaspiration.
In einer 2014 durchgefiihrten Befragung war die Absolvierung einer Aus- oder
Weiterbildung mit 24 % der von Fliichtlingen am dritthdufigsten genannte
Wunsch fiir ihr weiteres Leben. |'*? Interesse besteht dabei vor allem an den

| 159 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asylberechtigte und anerkannte Flichtlinge in Deutsch-
land - Qualifikationsstruktur, Arbeitsmarktbeteiligung und Zukunftsorientierungen, BAMF-Kurzanalyse
1/2016, 2016. Haufiger wurden nur die berufliche Integration und spezifische Berufswiinsche (47 %) sowie
die personlichen Erfiillung und ein gutes Leben (26 %) genannt.
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Studienangeboten der Hochschulen — insbesondere im MINT-Bereich sowie im
Bereich Medizin und Zahnmedizin. Auch wenn belastbare Informationen zu
den Qualifikationen der zugewanderten Fliichtlinge fehlen (vgl. Abschnitt B.I.1),
geht der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) davon aus, dass
30.000—50.000 der im Jahr 2015 als asylbegehrend Zugewanderten potentiell
fiir ein Hochschulstudium in Frage kimen. Aufgrund ihres besonderen aufent-
haltsrechtlichen Status, ihrer Fluchterfahrungen und vor allem ihrer sprachli-
chen Voraussetzungen haben sie bei ihrer Integration in die Hochschulen aller-
dings einen besonderen Unterstiitzungsbedarf.

Studienorientierung und Studienbewerbung von Fliichtlingen

Personen, die auf der Suche nach humanitidrem Schutz zugewandert sind und
Interesse an einem Studium in Deutschland haben, miissen eine Vielzahl von
Fragen kldren. Sie reichen von den Anforderungen fiir den Hochschulzugang
und die eventuell notwendigen VorbereitungsmalRnahmen, iiber die Vereinbar-
keit eines Studiums mit aufenthaltsrechtlichen Auflagen — insbesondere Wohn-
sitzauflagen — und das Vorgehen im Falle fehlender Dokumente bis hin zur Ori-
entierung im deutschen Hochschulsystem. Die von anderen internationalen
Studierenden am intensivsten genutzten Informationsquellen (vgl. Abbil-
dung A.8 in Anhang A) stehen ihnen jedoch nicht oder nur sehr eingeschriankt
zur Verfiigung. Sie kénnen nicht auf die Infrastrukturen einer Heimathoch-
schule zuriickgreifen, ein regelmifRiger Zugang zum Internet besteht zumeist
nur iiber Smartphones. Hinzu kommt aufgrund ihrer Erfahrungen im Her-
kunftsland nicht selten ein ausgeprigtes Misstrauen gegeniiber jeglichen von
staatlicher Seite bereitgestellten Informationen.

Vor diesem Hintergrund sind studieninteressierte Fliichtlinge auf Informati-
onsangebote sowie Ansprechpartnerinnen und -partner vor Ort angewiesen. Da
sich fiir die Integration von Fliichtlingen in reguldre Studienangebote bisher
noch kaum Standardverfahren etabliert haben, benétigen sie in der Regel eine
individuelle Beratung, die auf ihre spezifische Situation eingeht und ihnen rea-
listische Perspektiven aufzeigt. Im Rahmen dieser Beratung ist insbesondere zu
kliren, wie die Studienberechtigung bzw. die Studierfihigkeit nachgewiesen
werden kann und wie gegebenenfalls noch fehlende sprachliche oder fachliche
Voraussetzungen zu erwerben sind. Dariiber hinaus bendtigen studieninteres-
sierte Fliichtlinge — aufgrund ihrer allenfalls geringen Deutsch- und Rechts-
kenntnisse — vielfach Unterstiitzung im Umgang mit den Behorden.

Studienvorbereitung und Studium von Fliichtlingen

Um studieninteressierten Fliichtlingen einen erfolgreichen Einstieg in das Stu-
dium zu erméglichen, ist — auch wenn sie eine Hochschulzugangsberechtigung
aus ihrem Heimatland mitbringen — in der Mehrzahl der Félle zunidchst eine



intensive Studienvorbereitung notwendig. In der Regel verfiigen Fliichtlinge
iiber keine Kenntnisse der Landessprache wenn sie nach Deutschland kommen
und miissen zunichst in Integrationskursen die allgemeinsprachlichen Grund-
lagen erwerben. Zugang zu den Integrationskursen haben allerdings in der Re-
gel nur anerkannte Fliichtlinge | '®° — Asylbegehrende, Asylbewerberinnen und
-bewerber sowie Geduldete werden nur in Ausnahmefillen zugelassen. |'¢' Spe-
zielle Kursangebote fiir Studieninteressierte gibt es nicht, iblicherweise werden
sie in sehr heterogene Lerngruppen integriert. |2 Zudem fiihrt der Sprachun-
terricht in den Integrationskursen nicht bis auf das fiir ein Hochschulstudium
erforderliche Niveau. Daher miissen im Anschluss an die Integrationskurse zu-
sitzlich studienvorbereitende Sprachkurse absolviert werden. Beim Ubergang
zwischen diesen Kursangeboten kommt es hdufig zu Schwierigkeiten. Dartiber
hinaus bendtigen viele der studieninteressierten und — grundsitzlich — studier-
fahigen Flichtlinge zusatzlich zur sprachlichen auch eine fachliche Vorbe-
reitung auf das Studium. Dieser Bedarf kann besonders ausgepragt sein, wenn
vorherige Ausbildungsphasen aufgrund der Flucht bereits mehrere Monate oder
gar Jahre zuriickliegen.

Vor Schwierigkeiten kénnen Fliichtlinge stehen, die sich fiir strukturierte Vor-
bereitungsprogramme oder regulire Studienginge immatrikulieren wollen. Fiir
die Einschreibung verlangen die Immatrikulationsordnungen der Hochschulen
den Nachweis einer Krankenversicherung. Asylbegehrende, Asylbewerberinnen
und -bewerber sowie Geduldete sind in den ersten 15 Monaten ihres Aufenthal-
tes in Deutschland jedoch nicht krankenversichert, ihre medizinische Versor-
gung wird iber das Asylbewerberleistungsgesetz geregelt. |'%® In dieser Phase
wird ihnen eine Immatrikulation verwehrt. Zugang zu Studienangeboten haben
sie in der Regel nur {iber einschreibungsfreie Gasthérerprogramme.

Im Studium selbst stehen Fliichtlinge vor dhnlichen Herausforderungen wie
andere internationale Studierende aus Drittstaaten (vgl. Abschnitt B.II.1.c). Die-
se reichen von der Integration in die Hochschule und die Gesellschaft, iiber die
EingewOhnung in die deutsche Lehr-/Lernkultur bis zum studienbegleitendem

| 160 Anerkannte Fliichtlinge haben nicht nur Anspruch auf Integrationskurse, sondern unterliegen sogar
einer Teilnahmepflicht. Kommen sie dieser Pflicht nicht nach, missen sie Kiirzungen ihrer Sozialleistungen
fiirchten.

[161 Wenn Asylbewerberinnen und -bewerber eine gute Bleibeperspektive haben (vgl. Anhang B.I1.2.d),
konnen sie auf Antrag zu nicht ausgelasteten Integrationskursen zugelassen werden.
| 162 Zwar gibt es innerhalb des Angebots an Integrationskursen Intensivkurse, die in einem kiirzeren Zeit-

raum zu fortgeschrittenen Sprachkenntnissen fiihren, diese Kurse werden allerdings nicht an allen Standor-
ten angeboten.

| 163 Vgl. Weiser, B.: Rechtliche Rahmenbedingungen, in: Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der
Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016, S. 10—11.
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Ausbau ihrer Deutschkenntnisse. Vor zusatzlichen Problemen kénnen Personen
stehen, die einer Wohnsitzauflage unterliegen und entsprechend fiir einen
Wechsel an einen anderen Hochschulstandort eine Genehmigung benoti-
gen. | '** Zudem befinden sich Fliichtlinge in einer prekiren psychosozialen La-
ge, die u. a. durch die oftmals schwierige Wohnsituation sowie die nicht selten
existenzielle Sorge um Angehorige hervorgerufen wird. Aufgrund der Flucht-
und eventueller Gewalterfahrungen in der Heimat treten hiufig Traumata
auf. | %% Dariiber hinaus sind bei Fliichtlingen mit unklarem Aufenthaltsstatus
motivationale Probleme mdoglich, da sie sich nicht sicher sein kénnen, ihr Stu-
dium in Deutschland abschlief3en zu diirfen.

Studienfinanzierung von Fliichtlingen

Schwierigkeiten kénnen studieninteressierte Fliichtlinge mit der Finanzierung
ihrer Studienvorbereitung oder ihres Studiums bekommen. Nur anerkannte
Fliichtlinge haben ohne Wartezeiten Anspruch auf BAf6G-Leistungen. Zudem
kénnen Geduldete sowie Inhaberinnen und Inhaber bestimmter weiterer hu-
manitdrer Aufenthaltstitel |'* nach 15 Monaten Aufenthalt diese Unterstiit-
zung beantragen. Es bleibt allerdings zu beobachten, wie in der Praxis die An-
wendung der — primdr fiir andere Studierendengruppen entwickelten — Rege-
lungen zum BAf6G-Bezug auf studierende Fliichtlinge funktionieren wird.
Dabei geht es vor allem um die Frage, wie Studienzeiten im Heimatland oder
mogliche Fachwechsel bei der Klirung der BAfoG-Anspriiche bewertet werden.

Insbesondere Personen, deren Asylverfahren zwar noch nicht abgeschlossen ist,
die sich jedoch friithzeitig um ihre Integration in die Hochschulbildung bemii-
hen wollen, kénnen vor Finanzierungsproblemen stehen. Sie sind darauf ange-
wiesen, dass die staatliche Unterstiitzung auch im Falle der Aufnahme einer

| 164 Die Robert Bosch Expertenkommission zur Neuausrichtung der Fliichtlingspolitik weist darauf hin,
dass ,in einer Reihe von Bundeslédndern l&anderrechtliche (Hochschulzugang) mit bundesrechtlichen Bestim-
mungen (Aufenthaltsrecht) in Konflikt stehen [kénnen], wenn etwa die Zulassung fiir einen Studienort be-
steht, aber der Wohnort nicht gewechselt werden darf“ (vgl. Robert Bosch Expertenkommission zur Neu-
ausrichtung der Flichtlingspolitik: Zugang zu Bildungseinrichtungen fiir Fliichtlinge - Kindertagesstétten,
Schulen und Hochschulen, 2015). Der Koalitionsvertrag fir die 18. Legislaturperiode sieht bereits vor, dass
bei ,,Studium, Berufsausiibung und -ausbildung [...] in der Regel ein Anspruch auf Befreiung von der rdumli-
chen Beschrédnkung und Wohnsitzauflage® bestehen solle (vgl. Christlich Demokratische Union Deutsch-
lands; Christlich-Soziale Union in Bayern; Sozialdemokratische Partei Deutschlands: Deutschlands Zukunft
gestalten - Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 2013). Die entsprechenden Anderungen der
Gesetzesgrundlage sowie der Verwaltungspraxis sind jedoch zum Zeitpunkt der Veréffentlichung dieser
Empfehlungen noch nicht vollstdndig umgesetzt worden.

| 165 Vgl. u. a. Aktionsrat Bildung: Integration durch Bildung - Migranten und Fliichtlinge in Deutschland,
2016.

| 166 Hierzu gehoren beispielsweise Personen, fiir die ein Abschiebungsverbot greift (vgl. Anhang B.11.2.d).



Studienvorbereitung oder eines Studiums fortgesetzt wird, was in der Vergan-
genheit nicht immer gingige Verwaltungspraxis war. Fiir die ersten 15 Monate
ihres Aufenthaltes hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — in ei-
nem Schreiben an die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz aus dem Februar
2016 — klargestellt, dass die Unterstiitzung gemald dem Asylbewerberleistungs-
gesetz auch fiir studierende Asylbewerberinnen und -bewerber weiter zu ge-
wihren ist. Personen, deren Asylverfahren mehr als 15 Monate beanspruchen,
miissen im Falle der Aufnahme einer Studienvorbereitung oder eines Studiums
hingegen weiterhin den Wegfall der staatlichen Unterstiitzung befiirchten. |'¢”

B.111 ROLLE DER HOCHSCHULEN IM KONTEXT DES ZUWANDERUNGSGE-
SCHEHENS

Die Hochschulen verfolgen im Kontext des Zuwanderungsgeschehens sehr un-
terschiedliche Ziele. Teilweise stehen diese Ziele in unmittelbarem Zusammen-
hang mit ihren origindren Aufgaben Forschung und Lehre, teilweise wurden sie
von der Gesellschaft an die akademische Bildung herangetragen und sind eher
dem Bereich der sogenannten ,,Third Mission“ | '%® zuzuordnen. Insbesondere vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels und den mit ihm verbunde-
nen Fachkriftebedarfen sowie den Integrationsherausforderungen in Folge der
Fliichtlingsmigration sehen die Hochschulen sich mit gestiegenen und teilweise
neuen Erwartungen der Gesellschaft konfrontiert. Entsprechend dieser Ziele
und Erwartungen haben die Hochschulen MaRnahmen entwickelt, mit denen
sie internationale Studierende zu gewinnen und zu unterstiitzen versuchen.

1.1 MaBnahmen der Hochschulen zur Gewinnung und Unterstiitzung internatio-
naler Studierender

Die Hochschulen in Deutschland haben vielfiltige MaRnahmen ergriffen, um
sich noch weiter fiir internationale Studierende zu 6ffnen. Diese MaRnahmen
zielen insbesondere darauf ab, Bildungsauslinderinnen und -auslidnder fiir ein
Studium in Deutschland zu gewinnen, ihren Studienerfolg zu férdern und ihren
Ubergang auf den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Welche Akzente sie dabei set-

[ 167 Nach 15 Monaten erhalten Asylbewerberinnen und -bewerber anstelle der Unterstiitzung gemaR dem
Asylbewerberleistungsgesetz Sozialhilfe. Diese wird in der Regel nur gewéhrt, wenn Personen dem Ar-
beitsmarkt zur Verfligung stehen.

| 168 Die ,, Third Mission“ umfasst ,Aufgaben, die zwar nicht selbst oder nicht Uberwiegend Lehre und/oder
Forschung sind, aber den organisationsinternen Riickgriff auf diese benétigen“ (vgl. Henke, J.; Pasternack,
P.; Schmid, S.: Viele Stimmen, kein Kanon - Konzept und Kommunikation der Third Mission von Hochschu-
len, HoF-Arbeitsberichte 2/15, 2015). Ublicherweise werden ihr die Bereiche Weiterbildung, Forschungs-
und Wissenstransfer sowie gesellschaftliches Engagement zugerechnet.
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zen, ist vom Profil und vom Typ der Hochschule abhingig, nicht zuletzt aber
auch von den Zielen, die sie jeweils mit der Qualifizierung internationaler Stu-
dierender verkniipfen.

lll.1.a  Gewinnung internationaler Studierender

Die iiberwiegende Mehrheit der Hochschulen hat fiir ihre Profilbildung eine In-
ternationalisierungsstrategie entwickelt, |'%° vor allem groRere Universititen
haben zudem héaufig das Amt einer Vizeprasidentin bzw. eines Vizeprasidenten
fiir Internationalisierung geschaffen. Mit Blick auf Bildungsauslinderinnen und
-auslinder kliren die Internationalisierungsstrategien beispielsweise, wie viele
Studieninteressierte aus dem Ausland rekrutiert werden sollen oder welcher
Anteil fremdsprachiger Studienginge angestrebt wird. Welche Herkunftsregio-
nen dabei im Fokus stehen, wird nur von einem Teil der Hochschulen strate-
gisch gesteuert |'7° — nicht selten ist die Zusammensetzung der jeweiligen Popu-
lationen internationaler Studierender in erster Linie historisch gewachsen.
Zudem wird in den Internationalisierungsstrategien nur in Ausnahmefillen
umfassend geklart, welche tibergeordneten Ziele mit der Qualifizierung inter-
nationaler Studierender verfolgt werden sollen.

Auf welchen Wegen die Hochschulen Kontakt zu Studieninteressierten im Aus-
land aufzunehmen versuchen, hiangt maRgeblich von ihrer Gréfde und ihren
damit verbundenen Moglichkeiten ab. Die {iberwiegende Mehrheit der Hoch-
schulen bietet im Internet englischsprachige Informationen zu ihren Studien-
angeboten an, verstirkt werden auch soziale Netzwerke genutzt, um Bewer-
bungsaufrufe zu verbreiten. Im internationalen Vergleich haben deutsche
Hochschulen hier allerdings noch Nachholbedarf. |"7" Die hochschulspezifi-
schen Informationsangebote im Internet ergidnzt der DAAD mit dem tbergrei-
fenden Portal ,study-in.de”“. Dieses Portal wirbt fiir Deutschland als Gastland
und bietet gezielt fiir Bildungsauslinderinnen und -auslinder aufbereitete In-
formationen zum deutschen Hochschulsystem sowie zu den Voraussetzungen

[ 169 Vgl. Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft: Internationale Hochschule - Anspruch und Wirk-
lichkeit, 2014.

[ 170 Nach einer Umfrage des Stifterverbandes verfligen rund zwei Fiinftel der Hochschulen {iber eine Inter-
nationalisierungsstrategie, die Zielregionen definiert (ebd.). Bei einem guten Drittel stehen einzelne Fachbe-
reiche besonders im Fokus.

[171 Vgl. GATE-Germany: Willkommen in Deutschland - Wie internationale Studierende den Hochschul-
standort Deutschland wahrnehmen, 2013. Wahrend unter den weltweit befragten internationalen Studie-
renden 58 % die ,Facebook“-Seite, 25 % den ,Youtube“-Auftritt und 19 % die ,Twitter“-Aktivitaten ihrer
gastgebenden Hochschule kannten, lagen die entsprechenden Anteile in Deutschland nur bei 50 %, 17 %
und 9 %.



fir ein Studium in Deutschland und den entsprechenden Bewerbungsprozes-
sen.

Dariiber hinaus fiihren einige Hochschulen spezielle Summer Schools durch, die
sich an Studieninteressierte aus dem Ausland wenden. |72 Eine zentrale Rolle
spielen zudem Partnerhochschulen im Ausland — im Fokus stehen bei diesen
Kooperationen allerdings primir Gast- und Programmstudierende. SchlieRlich
zeigen vor allem grofRere Hochschulen Prdsenz auf internationalen Bildungs-
messen, pflegen Kontakte zu deutschen Auslands- bzw. Partnerschulen |73 und
fiihren vor Ort Studienberatungen durch oder nutzen ihre Verbindungsbiiros
im Ausland zur Ansprache internationaler Studieninteressierter. Unterstiitzung
beim internationalen Hochschulmarketing bietet das von DAAD und HRK ge-
tragene Konsortium ,, GATE-Germany“. Die Mitgliedshochschulen von ,,GATE-
Germany*“ erhalten beispielsweise Hilfestellung bei der Ausarbeitung von Mar-
ketingstrategien, der Erstellung von Informationsmaterial oder der Vorberei-
tung internationaler Hochschulmessen. Vereinzelt schlieRen sich Hochschulen
dariiber hinaus zusammen, um ihre Anstrengungen zur Rekrutierung interna-
tionaler Studierender zu biindeln und die entsprechenden MaRnahmen aufei-
nander abzustimmen.

Bildungsausldnderinnen und -ausldnder, die sich fiir die Bewerbung, um einen
Studienplatz in Deutschland entscheiden, bendétigen in der Regel Unterstiitzung
durch das Akademische Auslandsamt der entsprechenden Hochschule. Diese
Unterstiitzung ist nicht selten auch dann notwendig, wenn das Bewerbungsver-
fahren iiber ,,uni-assist“ abgewickelt wird (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Zudem leisten
die Auslandsdmter teilweise fiir Studieninteressierte aus Drittstaaten Hilfestel-
lungen bei der Beantragung eines Visums und einer Aufenthaltserlaubnis. Mit
den lokalen Ausldnderbehorden pflegen sie dafiir oftmals enge Kooperationen.

Bei der Auswahl internationaler Bewerberinnen und Bewerber aus Drittstaaten
unterliegen die Hochschulen durch die geltenden Regelungen fiir den Hoch-
schulzugang von Bildungsauslinderinnen und -auslindern Einschrankungen.
Ob ein direkter Hochschulzugang eréffnet wird, hingt in erster Linie davon ab,
welches nationale Schulsystem durchlaufen wurde (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Ins-

[ 172 Neben groBen Universitaten, wie etwa der Humboldt-Universitét Berlin oder der Technischen Universi-
tét Dresden (vgl. Strategiekommission des Wissenschaftsrates: Auswertung der geférderten Zukunftskon-
zepte - Anhang 6.3 zum Bericht der Gemeinsamen Kommission zur Exzellenzinitiative an die Gemeinsame
Wissenschaftskonferenz, Juni 2015), unterbreiten auch Fachhochschulen - beispielsweise die Fachhoch-
schule Stralsund - derartige Angebote fir internationale Studieninteressierte.

[ 173 Im Rahmen der 2009 ins Leben gerufenen Initiative ,Schulen: Partner der Zukunft“ wird die Einflihrung
oder der Ausbau von Deutschunterricht an {iber 1.600 Schulen weltweit geférdert. Neben Sprachkenntnis-
sen sollen bei den Schiilerinnen und Schiilern Bindungen zu Deutschland aufgebaut werden.
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besondere in zulassungsfreien Studiengingen haben die Hochschulen daher
kaum Moglichkeiten, eine gezielte Auswahl nach der individuellen Leistungsfa-
higkeit der Studieninteressierten zu treffen. Dies schriankt ihre Moglichkeiten
einer systematischen Bestenauslese ein und schwicht ihre Position im interna-
tionalen Wettbewerb um leistungsstarke Studierende. Schwierigkeiten bereitet
ihnen dariiber hinaus die sehr eingeschriankte internationale Vergleichbarkeit
von Schulabschlusszeugnissen. Eine gezielte Rekrutierung von zum Hochschul-
profil passenden Studierenden ist vor diesem Hintergrund hdufig nur iiber per-
sonliche Auswahlgespriche oder aufwendige Testverfahren méglich.

Ill.1.b  Vorbereitung internationaler Studierender

Eine Reihe von Hochschulen bietet internationalen Studieninteressierten Kurse
zur sprachlichen und fachlichen Vorbereitung auf das Studium. Die meisten
Angebote sind dabei an Bewerberinnen und Bewerber aus Drittstaaten gerich-
tet, deren ausldndische Hochschulzugangsberechtigung in Deutschland keinen
direkten Hochschulzugang erlaubt. Die iibrigen stehen allen internationalen
Studierenden offen und sollen ihnen einen erfolgreichen Einstieg in das Studi-
um ermoglichen.

Eine nennenswerte Zahl von Hochschulen bietet studienvorbereitende Deutsch-
kurse an. Der Fokus liegt dabei auf der Vermittlung der Fach- und Wissen-
schaftssprache, in der Regel sind bereits fortgeschrittene Kenntnisse Vorausset-
zung fiir die Teilnahme. | 7* Daneben werden oftmals Propiddeutika angeboten,
die beispielsweise Grundlagen des wissenschaftlichen Arbeitens vermitteln oder
Hilfestellung bei der Studienorganisation leisten sollen. Hiufig werden diese
Propadeutika in Form kurzer, iiblicherweise nur wenige Wochen dauernder
Briickenkurse angeboten, welche sich auch an Studierende richten, die ihren
Schulabschluss in Deutschland erworben haben. Einige Hochschulen entwi-
ckeln jedoch zusitzlich speziell auf Bildungsausldnderinnen und -ausldnder zu-
geschnittene Angebote, die u. a. auf die deutsche Studienkultur vorbereiten und
die Vernetzung innerhalb der Hochschule beférdern sollen. Wie Abbildung 8
zeigt, sahen 70 % der im Rahmen der 20. Sozialerhebung befragten internatio-
nalen Studierenden in Einfithrungskursen zu hochschulischen Lern- und Ar-
beitstechniken eine wichtige Unterstiitzungsmaf3nahme, 66 % nannten Kurse
zu fachlichen Vorbereitung.

[ 174 Grundlegende Deutschkenntnisse missen die Studieninteressierten in der Regel zunéchst in den Her-
kunftsldndern erwerben. Sie kdnnen dabei auf die Angebote der Goethe-Institute zuriickgreifen, zudem
bietet die ,Deutsch-Uni Online” fiir alle Sprachniveaus webbasierte Kurse an, die auf den akademischen
Bereich ausgerichtet sind. Die ,,Deutsch-Uni Online* wird gemeinsam von der Gesellschaft flir Akademische
Studienvorbereitung und Testentwicklung und der Ludwigs-Maximilian-Universitat Minchen betrieben.



Abbildung 8 Wichtigkeit unterstiitzender Angebote aus der Perspektive von
Bildungsauslanderinnen und -auslédndern 2012
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Quelle:  Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bild 6.12.
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In den Lindern ohne staatliche Studienkollegs wird die Studienvorbereitung
von Bewerberinnen und Bewerbern aus Drittstaaten von den Hochschulen
selbst geleistet (vgl. Abschnitt B.II.1.b). Aber auch in Liandern, die Studienkollegs
unterhalten, gibt es teilweise parallel Vorbereitungsangebote an Hochschu-
len. |7® Vor allem Universitidten und Fachhochschulen, die kein Studienkolleg
im Umbkreis ihres Standortes haben — und deren Kooperationsmoglichkeiten
entsprechend eingeschriankt sind —, denken iiber den Aufbau eigener Struktu-
ren fiir die Vorbereitung internationaler Studieninteressierter nach.

lll.1.c Integration internationaler Studierender in die Hochschule und Sicherung des
Studienerfolgs

Eine Reihe von Hochschulen hat die teilweise unbefriedigende Integration von
Bildungsausldnderinnen und -auslindern sowie die niedrige Studienerfolgsquo-
te dieser Gruppe im Bachelorbereich (vgl. Abschnitt B.II.1.c) als Herausforde-
rungen erkannt. | '7¢ Sie entwickeln Angebote, die den Spracherwerb unterstiit-
zen und einen erfolgreichen Studienabschluss sicherstellen sollen. Dariiber
hinaus versuchen sie mit vielfiltigen Mafnahmen, die Eingliederung der inter-
nationalen Studierenden in die Hochschule und in die Gesellschaft zu befor-
dern.

Unterstlitzung der Integration in die Hochschule und die Gesellschaft

Um internationale Studierende frithzeitig zu integrieren, bietet die Mehrheit
der Hochschulen spezielle Welcome-Veranstaltungen und Einfithrungswochen
an. In dieser Zeit wird vor allem die Infrastruktur der Hochschule vorgestellt
und die Vernetzung der internationalen Studierenden untereinander beférdert,
hiufig werden Fithrungen durch den Hochschulort veranstaltet. Auch im wei-
teren Verlauf des Studiums gibt es oftmals vielfiltige Freizeitangebote, wie
Sportveranstaltungen oder internationale Stammtische, die in der Regel von
studentischen Initiativen getragen werden. Als wichtig werden derartige Ange-
bote von rund 60 % der internationalen Studierenden angesehen (vgl. Abbil-
dung 8).

| 175 Die Universitaten Dresden und Ulm bieten beispielsweise jeweils einsemestrige Propadeutika an, die
u. a. Deutschkurse und Tutorien zur Studienvorbereitung umfassen.

[ 176 Dies gilt jedoch nicht fir alle Hochschulen. So kritisiert etwa eine Studie des Instituts fiir Hochschul-
forschung Halle-Wittenberg, dass einige Hochschulen ,eine schwach ausgeprdgte Willkommenskultur,
Dienstleistungsorientierung und wenig interkulturelle Sensibilisierung” zeigen (vgl. Domling, M.; Paster-
nack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulabsolventinnen in Deutschland,
2015). Weiterhin konstatiert sie, dass haufig ,Gesamtstrategien zu Umgang mit und Begleitung von interna-
tionalen Studierenden sowie Konzepte zur Beantwortung der Heterogenitét der Studierendenschaft fehlen.”



Um die Integration der internationalen Studierenden zu vertiefen und die Kon-
taktaufnahme zu deutschen Kommilitoninnen und Kommilitonen zu erleich-
tern, haben viele Hochschulen Mentoren- und Buddy-Programme aufgelegt. In
diesen Programmen unterstiitzen Studierende aus héheren Semestern — unter
ihnen teilweise ebenfalls Bildungsausldnderinnen und -auslinder — die interna-
tionalen Studienanfingerinnen und -anfinger bei ihrer Orientierung in der
Hochschule sowie bei ihrer Vernetzung in der Studierendenschaft. Auch in der
Hochschullehre selbst entstehen vereinzelt spezielle Konzepte zur Einbindung
internationaler Studierender. So werden etwa im Rahmen des ,International Stu-
dent Internship“ an der Universitit Bremen Teams fiir studienbegleitende For-
schungsprojekte immer aus einer bzw. einem internationalen Studierenden und
zwei deutschen Kommilitoninnen oder Kommilitonen gebildet. |77 Diese An-
sidtze haben bisher allerdings noch weitgehend Pilotcharakter und entspre-
chend eine nur geringe Reichweite. Einige Hochschulen versuchen schlie3lich
ihre Willkommenskultur zu fordern, indem sie ihre Verwaltungen verstirkt
internationalisieren. |'7® Von einer hohen Diversitit in den Verwaltungsbe-
reichen mit Studierendenkontakt erhoffen sie sich eine groRRere Sensibilitat fiir
die Belange von Bildungsauslinderinnen und -auslindern sowie eine Vermei-
dung von Fillen direkter oder versteckter Diskriminierung.

Neben diesen Maflnahmen zur Integration in die Institution Hochschule erhal-
ten die internationalen Studierenden teilweise auch Unterstiitzung bei ihrer In-
tegration in die Gesellschaft und bei der Bewailtigung von Alltagsproblemen. Ei-
nige Hochschulen vermitteln beispielsweise Mentorate durch Seniorinnen und
Senioren aus der Region oder binden umgekehrt Bildungsausldnderinnen und
-ausldnder in Sozialprojekte ein. |'7° Andere Programme leisten fiir internatio-
nale Studierende Hilfestellung im Umgang mit Behdrden — beispielsweise durch
Rechtsberatungen oder begleitete Behoérdenginge. In einigen Féllen werden zu-
dem Vertreterinnen und Vertreter der lokalen Ausldnderbehérde fiir Informa-
tionsveranstaltungen an die Hochschule eingeladen. Dartiiber hinaus beraten die
Akademischen Auslandsimter in Fragen der Studienfinanzierung oder der

[177 Vgl. Strategiekommission des Wissenschaftsrates: Auswertung der geférderten Zukunftskonzepte -
Anhang 6.3 zum Bericht der Gemeinsamen Kommission zur Exzellenzinitiative an die Gemeinsame Wissen-
schaftskonferenz, Juni 2015.

| 178 Entsprechende MaBnahmen haben u. a. mehrere Universitdten mit durch die Exzellenzinitiative gefor-
dertem Zukunftskonzept ergriffen (ebd.). Die Humboldt-Universitat Berlin, die Universitdt Bremen und die
Universitat Gottingen fordern beispielsweise die Mehrsprachigkeit ihrer Verwaltungen, die Humboldt-
Universitat ermdglicht Verwaltungsangestellten dariiber hinaus - wie auch die Freie Universitédt Berlin und
die Universitat Kéln - einen Austausch mit dem Personal ausléndischer Partnerhochschulen.

| 179 Die Fachhochschule Worms hat beispielsweise ein Programm aufgelegt, im Rahmen dessen internati-
onale Studierende Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund bei den Hausaufgaben betreuen
oder ihnen Nachhilfe geben.
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Krankenversicherung und unterstiitzen vereinzelt auch die Suche nach einer
Unterkunft. Diese Angebote werden von rund 70 % der internationalen Studie-
renden als wichtig eingeschitzt (vgl. Abbildung 8).

Den Akademischen Auslandsimtern fehlen allerdings teilweise die erforderli-
chen Ressourcen, um die ihnen angetragenen Aufgaben erfiillen zu konnen. Die
Personalausstattung ist hiufig nicht ausreichend, um sowohl einheimische Stu-
dierende, die fiir eine Studienphase ins Ausland gehen, als auch Bildungsaus-
landerinnen und -ausldnder addaquat betreuen zu konnen. Zudem wird die Un-
terstiitzung internationaler Studierender in einigen Fillen durch strenge daten-
schutzrechtliche Bestimmungen erschwert. So hat beispielsweise ein Drittel der
Akademischen Auslandsamter keinen Zugriff auf die Kontaktdaten der an der
Hochschule eingeschriebenen Bildungsausldnderinnen und -auslidnder. |8

Unterstlitzung des Spracherwerbs und des Studienerfolgs

Viele Hochschulen bemiihen sich, bei internationalen Studierenden die
Deutschkenntnisse im Laufe des Studiums weiter zu fordern. Dafiir bieten sie
studienbegleitende Sprachkurse an, einige Hochschulen vermitteln zudem Tan-
dem-Sprachlernpartnerschaften. Vereinzelt wurden dariiber hinaus Sprach-
werkstitten eingerichtet, in denen Tutorinnen und Tutoren internationale Stu-
dierende beim Verfassen wissenschaftlicher Texte unterstiitzen.

Zusitzlich versuchen die Hochschulen ihre Attraktivitit fiir Bildungsausliande-
rinnen und -ausldnder iber fremdsprachige Studienangebote zu erh6hen. Nach
eigenen Angaben bieten die staatlichen Hochschulen knapp ein Zehntel ihrer
Studienginge in einer Fremdsprache — weit iiberwiegend Englisch — an. |'®' Im
Bachelorbereich belegen 11 % der internationalen Studierenden rein englisch-
sprachige Studiengdngen, im Masterbereich sind es mit 44 % deutlich mehr
(vgl. Abbildung A.9 in Anhang A). Dariiber hinaus werden in vielen deutsch-
sprachigen Studiengingen einzelne Lehrveranstaltungen (auch) auf Englisch
angeboten, teilweise erhalten internationale Studierende zudem die Mdglich-
keit, Priifungen fremdsprachig abzulegen. Durchgingig mehrsprachig konzi-
pierte Studienangebote sind hingegen selten. Eine Ausnahme bildet beispiels-

| 180 Vgl. Forschungsbereich des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on: Zugangstor Hochschule - Internationale Studierende als Fachkréfte von morgen gewinnen, 2015. In
den Niederlanden (10 %), Kanada (7 %) und insbesondere Schweden (4 %) unterliegt ein deutlich geringerer
Anteil der Akademischen Auslandsédmter derartigen datenschutzrechtlichen Einschrankungen.

| 181 Einer Erhebung des Stifterverbandes fiir die Deutsche Wissenschaft zufolge liegt der Anteil an Univer-
sitdten bei 17,3 %, an Fachhochschulen bei 6,6 % (vgl. Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Inter-
nationale Hochschule - Anspruch und Wirklichkeit, 2014). Die befragten Hochschulleitungen gaben an, den
Anteil rein fremdsprachiger Studiengénge perspektivisch verdoppeln zu wollen.



weise das ,Twin Bachelor“-Programm der Hochschule Wiirzburg-Schweinfurt.
Das Programm bietet fiir ausgewdhlte Studiengidnge im MINT-Bereich alle Lehr-
veranstaltungen parallel auf Deutsch und Englisch an, verlangt jedoch von den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, beide Sprachzweige in einem Mindestum-
fang zu nutzen. |82

Neben der sprachlichen erhalten Bildungsauslinderinnen und -auslinder stu-
dienbegleitend teilweise auch eine fachliche Férderung. Zumeist erfolgt diese
iiber Tutorate, die sich an alle Studierende richten. Rund drei Viertel der — im
Rahmen der 20. Sozialerhebung 2012 befragten — internationalen Studierenden
schitzten diese Angebote als wichtig ein (vgl. Abbildung 8). Vereinzelte Hoch-
schulen haben zusitzlich Unterstiitzungsmafdnahmen entwickelt, die sich ge-
zielt an Bildungsausldnderinnen und -ausldnder richten. Diese Manahmen sol-
len die EingewOhnung in die deutsche Studienkultur mit ihrer hohen Diskurs-
orientierung sowie ihren Anforderungen an das Selbstmanagement — und in
einigen Studienfichern an die Priasentationsfihigkeiten — der Studierenden er-
leichtern. Im internationalen Vergleich zeigen sich Bildungsauslinderinnen
und -ausldnder an deutschen Hochschulen jedoch etwas weniger mit den Ange-
boten zur Lernunterstiitzung zufrieden als internationale Studierende an Hoch-
schulen im Ausland. | '8

lI.1.d  Unterstiitzung des Ubergang auf den Arbeitsmarkt

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sowie der sich in einigen
Qualifikationssegmenten und Regionen abzeichnenden Fachkréfteengpisse ver-
suchen die Hochschulen verstirkt den Ubergang internationaler Absolventin-
nen und Absolventen auf den deutschen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Sie
stirken dafiir die Arbeitsmarktrelevanz |'® ihrer Studienangebote und leisten
zusitzlich Hilfestellungen beim eigentlichen Berufseinstieg. Der Ubergang auf
Arbeitsmirkte im Ausland liegt hingegen nicht im Fokus der Hochschulen. |8

| 182 Das Programm eroffnet auf diese Weise internationalen Studierenden die Mdglichkeit, den Anteil
deutschsprachiger Veranstaltungen im Verlauf ihres Studiums sukzessive zu erhdhen, ihre deutschen
Kommilitoninnen und Kommilitonen kénnen umgekehrt den Anteil englischsprachiger Veranstaltungen
steigern. Dabei wird zugleich eine Durchmischung beider Gruppen sichergestellt.

| 183 Unter den von ,GATE-Germany“ befragten internationalen Studierenden an deutschen Hochschulen
waren 81 % mit der gebotenen Lernunterstiitzung zufrieden, weltweit lag der Anteil bei 86 % (vgl. GATE-
Germany: Willkommen in Deutschland - Wie internationale Studierende den Hochschulstandort Deutsch-
land wahrnehmen, 2013).

| 184 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

| 185 Eine Ausnahme bilden stark forschungsorientierte Universitaten, die inrem Selbstverstidndnis nach die
Studierenden fiir eine internationale Wissenschaftskarriere zu qualifizieren versuchen. Deutlich anders ge-
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Arbeitsmarktvorbereitung wéhrend des Studiums

Angesichts des demographisch bedingt hohen Fachkrifteersatzbedarfs und der
zugleich stark gestiegenen Studierendenzahlen, hat die Arbeitsmarktrelevanz
hochschulischer Studienangebote generell an Bedeutung gewonnen — die Stu-
dierenden miissen befihigt werden, ,komplexe berufliche Tatigkeiten auszu-
iiben und ihre individuellen (Weiter-)Bildungs- und Erwerbsbiographien erfolg-
reich zu gestalten.“ |'® Von einer derartigen Qualifizierung profitieren nicht
zuletzt auch die internationalen Studierenden. Mit einem entsprechenden Ab-
schluss erdffnen sich ihnen auf dem deutschen Arbeitsmarkt hervorragende
Entwicklungsperspektiven.

Allerdings haben internationale Studierende, die nach dem Abschluss in
Deutschland erwerbstitig werden wollen, — im Vergleich zu ihren deutschen
Kommilitoninnen und Kommilitonen — einen noch dariiber hinausgehenden
Bedarf an Arbeitsmarktvorbereitung. Sie verfiigen in der Regel iiber geringere
Kenntnisse der deutschen Arbeitskultur und sind weniger gut vernetzt. Viele
versuchen daher iiber Studentenjobs Kontakte zu Arbeitgebern aufzubauen (vgl.
Abschnitt B.II.1.d). |'® In einigen Fillen fordern Hochschulen den Aufbau ent-
sprechender Netzwerke auch gezielt {iber Praktika und Praxisphasen wihrend
des Studiums. |'® Vereinzelt versuchen sie zudem, internationalen Studieren-
den Abschlussarbeiten in Unternehmen zu vermitteln und ihnen so einen friih-
zeitigen, intensiven Kontakt zu potentiellen Arbeitgebern zu ermdglichen. Eine
Reihe von Hochschulen bietet dariiber hinaus Orientierungsveranstaltungen, in
denen Bildungsauslinderinnen und -auslindern Informationen zum Ubergang

artet, aber ebenfalls auf eine Abwanderung der Studierenden vorbereitend, ist das ,,Leadership for Syria“-
Programm des DAAD. Im Rahmen des Programms kénnen Syrerinnen und Syrer ein Stipendium fiir ein
Studium in Deutschland einschlieBlich eines gesellschaftspolitischen Begleitprogramms erhalten. Die Sti-
pendiatinnen und Stipendiaten sollen in die Lage versetzt werden, nach dem Ende des Konflikts in ihrem
Heimatland zu dessen Wiederaufbau beizutragen.

| 186 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

| 187 Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen flr Integration und Migration hat dariiber hinaus ermit-
telt, dass internationale Studierende auch lber soziales Engagement wertvolle Kontakte fiir den Berufsein-
stieg aufbauen koénnen (vgl. Sachversténdigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration: Enga-
giert gewinnt - Bessere Berufschancen fiir internationale Studierende durch Praxiserfahrungen, 2016).

| 188 Insbesondere Praktika von mindestens sechs Monaten Lénge fordern bei Bildungsauslénderinnen und
-ausldndern Deutschkenntnisse und Bewerbungskompetenzen (vgl. Sachversténdigenrat deutscher Stiftun-
gen fiir Integration und Migration: Engagiert gewinnt - Bessere Berufschancen fiir internationale Studie-
rende durch Praxiserfahrungen, 2016). Zugleich unterstiitzen sie den Aufbau sozialer Bindungen in
Deutschland.



auf den Arbeitsmarkt und — sofern sie aus Drittstaaten kommen — zu ihren auf-
enthaltsrechtlichen Verbleibmoéglichkeiten (vgl. Abschnitt B.I.2.b) erhalten.

Unterstiitzung des Berufseinstiegs

Teilweise begleiten Hochschulen internationale Studierende durch ihre Career
Services beim Berufseinstieg. Sie bieten dafiir beispielsweise einen Bewerbungs-
mappen-Check sowie Trainingseinheiten fiir Vorstellungsgespriache. |'® Von
den internationalen Absolventinnen und Absolventen, die im Jahr 2013 vom
BAMF befragt wurden, gaben allerdings nur 2 % an, dass derartige Angebote ih-
re Stellensuche erfolgreich unterstiitzt hitten. | '°° Dieser Befund kénnte darauf
zuriickzufiihren sein, dass die Career Services — nicht zuletzt aufgrund personel-
ler Unterausstattung und hiufig nur projektférmiger Finanzierung |'°!' — in der
Regel keine speziell auf Bildungsausldnderinnen und -ausldnder zugeschnitte-
nen Angebote vorhalten. Thre reguliren Angebote werden von dieser Gruppe
kaum nachgefragt. |2 Die hdufig ebenfalls unterausgestatteten Akademischen
Auslandsdmter konzentrieren sich hingegen vornehmlich auf die Betreuung
waéhrend des Studiums. | %3

Vereinzelt versuchen Hochschulen internationale Absolventinnen und Absol-
venten auch aktiv an Arbeitgeber zu vermitteln. Dafiir greifen sie auf ihre
Alumninetzwerke zuriick oder suchen die Kooperation mit Arbeitgeberverban-

| 189 Die Universitat Potsdam hat dariiber hinaus - mit Blick auf eine potentielle Selbstandigkeit nach dem
Abschluss - einen speziellen Griinderservice fiir internationale Studierende entwickelt (vgl. Démling, M.;
Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulabsolventinnen in
Deutschland, 2015).

[ 190 Vgl. Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausléndischer Absolventen deutscher Hochschulen - Ergeb-
nisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014.

[ 191 Eine Erhebung des Sachverstéandigenrates deutscher Stiftungen fir Integration und Migration hat er-
geben, dass die Career Services in Deutschland mit einem Betreuungsverhaltnis von 1:7.283 deutlich
schlechter ausgestattet sind als beispielsweise ihre Entsprechungen in Kanada mit 1:2.922 (vgl. For-
schungsbereich des Sachversténdigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration: Zugangstor
Hochschule - Internationale Studierende als Fachkrafte von morgen gewinnen, 2015). Neben den héufig
geringen Ressourcen der Career Services an deutschen Hochschulen fiihren - wie bei den Akademischen
Auslandsamtern (vgl. Abschnitt B.1ll.1.c) - datenschutzrechtliche Bestimmungen dazu, dass zumeist keine
zielgruppenspezifische Ansprache internationaler Studierender moglich ist. So haben 81 % der Career
Services an deutschen Hochschulen keinen Zugriff auf die Kontaktdaten dieser Studierendengruppe (ebd.).
In Kanada (50 %), Schweden (41 %) und insbesondere den Niederlanden (20 %) ist ein deutlich geringerer
Anteil der entsprechenden Einrichtungen von derartigen Einschrankungen betroffen.

[ 192 Vgl. Démling, M.; Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulab-
solventinnen in Deutschland, 2015.

| 193 Ebd. Die Studie kritisiert, dass die ,,Begleitung und Betreuung internationaler Studierender [...] inner-
halb der Hochschule haufig nicht hinreichend mit Anerkennung, auch in Form von Ausstattung, gewlrdigt”
wird.
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den, Arbeitsimtern und Kammern. Zusitzliche Impulse fiir den Aufbau solcher
Netzwerke zu setzen, ist das Ziel von Forderprogrammen, wie beispielsweise
dem ,study&work“-Programm des Stifterverbandes. Angestrebt wird ein struktu-
riertes regionales Ubergangsmanagement, wie es fiir internationale Hochschul-
absolventinnen und -absolventen insbesondere der Sachverstindigenrat deut-
scher Stiftungen fiir Integration und Migration fordert. | '**

1.2 Studienmdglichkeiten fiir zugewanderte Akademikerinnen und Akademiker

Zuwanderinnen und Zuwanderern mit im Ausland erworbenem Studienab-
schluss werden von deutschen Hochschulen bisher kaum als potentielle Ziel-
gruppe wahrgenommen. Thnen bietet sich bisher fast ausschlieRlich nur die
Moglichkeit, reguldre Bachelor- oder Masterprogramme zu absolvieren, diese
sind jedoch nicht auf ihre spezifischen Bedarfe zugeschnitten (vgl. Ab-
schnitt B.IL.2). Viele zugewanderte Akademikerinnen und Akademiker ent-
scheiden sich daher gegen ein Studium in Deutschland — auch wenn sie mit ih-
rem auslindischen Abschluss Probleme haben, eine qualifikationsadidquate
Beschiftigung zu finden. Der damit verbundene Verlust an individuellen Le-
benschancen und gesellschaftlichem Fachkriftepotential gewinnt allerdings
zunehmend an Aufmerksamkeit.

Die Universititen Duisburg-Essen und Regensburg haben vor diesem Hinter-
grund — zunichst unterstiitzt von der Stiftung Mercator — ein Pilotprojekt auf-
gelegt, das ein spezielles Studienangebot zur Nachqualifizierung von Zuwande-
rinnen und Zuwanderern mit auslindischem Hochschulabschluss erprobt. |9
Das Programm ,,ProSALAMANDER" | % — seit Ende 2015 in Duisburg-Essen un-
ter dem Namen ,,OnTop“ — bietet Zugewanderten mit ausldndischem Hoch-
schulabschluss in den Bereichen MINT oder Wirtschaftswissenschaften die Mog-
lichkeit, in einem kurzen, auf 12—18 Monate ausgerichteten Studium einen
deutschen Bachelorabschluss zu erwerben. Die Nachqualifizierung besteht da-
bei aus drei Sdulen: Einer fachlichen, einer sprachlichen und einer methodi-

| 194 Vgl. Forschungsbereich des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on: Zugangstor Hochschule - Internationale Studierende als Fachkréfte von morgen gewinnen, 2015.

| 195 Die Teilnehmerzahlen bewegten sich bei den bisherigen Anfangerkohorten im unteren zweistelligen
Bereich. Die Bewerberzahlen lagen allerdings erheblich héher, was auf das groBe Potential akademischer
Nachqualifizierungen von Zugewanderten mit auslandischem Hochschulabschluss hinweist (vgl. Jacob, A.;
Hermann, J.; Schmidt, E.: Nachqualifizierung fiir ausldndische Akademikerinnen und Akademiker - Erste
Erfahrungen aus dem Projekt ProSALAMANDER an der Universitdt Duisburg-Essen, in: Dill, N.; von Hel-
molt, K.; Peral, B.; Rappengliick, S.; Thurau, L., Hrsg.: Migration und Hochschule - Herausforderungen fiir
Politik und Bildung, 2014, S. 95—112).

[ 196 ,ProSALAMANDER® steht fiir ,Programm zur Stérkung aus/andischer Akademiker/innen durch Nach-
qualifizierung an den Universitdten Duisburg-Essen und Regensburg®.



schen Nachqualifizierung. |'%” Fiir Personen, die die sprachlichen oder fachli-
chen Voraussetzungen fiir eine Teilnahme am Programm ,ProSALAMANDER"/
»,OnTop“ | %8 nicht vollstindig erfiillen, bietet die Universitdt Duisburg-Essen im
Rahmen des ,TalentKollegs Ruhr“ eine sechsmonatige Vorbereitung an. Wih-
rend dieser Vorbereitungsphase erfolgt zudem bereits die Klarung von Anrech-
nungsfragen, so dass die Interessierten ihre Entscheidung fiir oder gegen eine
Programmteilnahme auf der Grundlage einer belastbaren Prognose der Stu-
diendauer treffen kénnen.

Eine noch ungeldste Frage ist die Studienfinanzierung fiir Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Nach- und Anpassungsqualifizierungsprogrammen (vgl. Ab-
schnitt B.I1.2). Fir die ersten Teilnehmerkohorten des Programms , ProSALA-
MANDER*® wurde diese Finanzierungsliicke durch Stipendien der Stiftung Mer-
cator geschlossen.

1.3 Studienmdglichkeiten fiir Fliichtlinge

Viele der Zuwanderinnen und Zuwanderer, die auf der Suche nach humanita-
rem Schutz nach Deutschland kommen, werden voraussichtlich zumindest mit-
telfristig in Deutschland bleiben wollen oder miissen. |’ Die Integration dieser
Gruppe in die Gesellschaft stellt eine auRRerordentliche Herausforderung dar.
Einen wichtigen Beitrag kann dabei die tertidre Bildung leisten. Die Hochschu-
len unternehmen bereits erhebliche Anstrengungen, um die gesellschaftliche
Integration von Fliichtlingen zu foérdern — sie stellen dabei ,unter Beweis, dass
der Leitspruch ,Refugees welcome‘ an den Hochschulen gelebte Wirklichkeit

[ 197 Vgl. Jacob, A.; Hermann, J.; Schmidt, E.: Nachqualifizierung fir auslédndische Akademikerinnen und
Akademiker - Erste Erfahrungen aus dem Projekt ProSALAMANDER an der Universitat Duisburg-Essen, in:
Ddll, N.; von Helmolt, K.; Peral, B.; Rappengliick, S.; Thurau, L. (Hrsg.): Migration und Hochschule - Heraus-
forderungen fiir Politik und Bildung, 2014, S. 95—112. Im Rahmen der fachlichen Nachqualifizierung absol-
vieren die Studierenden die fachwissenschaftlichen Studienmodule, die ihnen nach der Anrechnung ihrer
Vorkenntnisse noch fehlen, um einen deutschen Bachelorabschluss zu erreichen. Die sprachliche Nachqua-
lifizierung bilden Deutsch- und Englischkurse. Sie vermitteln spezifisches Fachvokabular und bereiten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer gezielt auf die sprachlichen Anforderungen des Berufsalltags vor. Die me-
thodische Nachqualifizierung besteht schlieBlich aus einem studienbegleitenden Mentoring und Kursen zum
wissenschaftlichen Arbeiten, aber auch aus der Vermittlung von beruflichen Schllisselkompetenzen und
einem Karriere-Coaching.

[ 198 Fir eine direkte Teilnahme am Programm ,,ProSALAMANDER“/,,OnTop“ kommen zugewanderte Aka-
demikerinnen und Akademiker in Frage, die bereits iber sehr gute Deutschkenntnisse verfiigen und deren
im Ausland erbrachten Studienleistungen auf mindestens die Halfte eines deutschen Bachelorprogramms
angerechnet werden kénnen.

[ 199 Nach Angaben der Vereinten Nation ist die durchschnittliche Wahrscheinlichkeit eines Flichtlings, in
seine Heimat zuriickkehren zu kénnen, derzeit auf dem niedrigsten Stand der letzte 30 Jahre (vgl. Hoch-
kommissariat der Vereinten Nationen fiir Flichtlinge: UNHCR report confirms worldwide rise in forced dis-
placement in first half 2015; Pressemitteilung, 18. Dezember 2015).
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ist.“ |2 Die Zahl der MaRnahmen ist kaum zu iiberblicken, laufend werden
neue Initiativen gestartet. |2°' Ausgangspunkt fiir das Engagement der Hoch-
schulen war nicht selten die Einrichtung einer Fliichtlingsunterkunft auf dem
Campusgelidnde oder in dessen Nahe. |2°2 Entsprechend zielten die ergriffenen
MaRRnahmen zundchst auf die grundlegende Versorgung der Fliichtlinge und
Angebote zur Strukturierung ihres Alltags. Die systematische Unterstiitzung
der Studierfdhigen aus dieser Gruppe bei der Aufnahme eines regulidren Studi-
ums riickte haufig erst mit einer zeitlichen Verzégerung starker in den Fokus
der Aktivititen. |2° An vielen Hochschulen befanden sich im ersten Halbjahr
2016 Projekte in der Planungs- oder Pilotphase, die Fliichtlingen auf dem hin-
dernisreichen Weg bis zur Einschreibung in ein regulires Studienangebot (vgl.
Abschnitt B.II.3) Hilfestellungen leisten sollen. Die Mafinahmen stiitzen sich
bisher iiberwiegend auf ehrenamtliches Engagement und freiwillige Mehrar-
beit. |24 Einen wichtigen Beitrag leisten dabei die Studierenden. |2%

Zu beobachten ist, dass die Hochschulen zum Zeitpunkt der Verdffentlichung
dieser Empfehlungen verstiarkt darum bemiiht sind, ihr vielfiltiges — hdufig de-
zentral initiiertes — Engagement fiir Fliichtlinge in einem Gesamtkonzept mit
gemeinsamer Zielstellung zusammenzufassen. Erforderlich sind dafiir vielerorts
zundchst eine Kldrung der Zustindigkeiten und ein Aufbau geeigneter Koopera-

| 200 Vgl. Deutscher Hochschulverband: Aufgaben der Wissenschaft bei der Integration von Flichtlingen -
Forderungen des Deutschen Hochschulverbandes, 2016.

| 201 Ein vollstandiger Uberblick iiber das vielfaltige Engagement der Hochschulen ist zum Zeitpunkt der
Verdffentlichung dieser Empfehlungen noch nicht méglich. Nach Angaben des DAAD zeigt allerdings eine
Auswertung zu den - mit Mitteln des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geférderten -
MaBnahmen von Hochschulen, die Flichtlingen den Studienzugang erleichtern sollen, dass unter diesen
MaBnahmen Buddy-Programme, Informationsveranstaltungen und Beratungsangebote rund die Halfte so-
wie sprachliche und fachliche Vorbereitungskurse etwa ein Drittel ausmachten. Zudem hat eine For-
schungsprojekt der Universitat Hildesheim in umfassenden Fallstudien die Aktivitdten neun ausgewahlter
Hochschulen zur Integration von Flichtlingen eingehend untersucht (vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Stu-
dium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung,
2016). Die Ergebnisse vermitteln zumindest einen Eindruck, welche MaBnahmen Ende 2015/Anfang 2016
an den Hochschulen ergriffen worden bzw. in Planung waren (vgl. Tabelle A.10 in Anhang A).

| 202 Dies gilt beispielsweise fiir die Universitat Bremen, die bereits im Sommersemester 20 14 als deutsch-
landweit erste Hochschule ein Sonderprogramm fiir Fliichtlinge aufgelegt hat (vgl. Schammann, H.; Younso,
C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfah-
rung, 2016).

[ 203 Ebd.
[ 204 Ebd.

| 205 So wird beispielsweise eine Fliichtlingsunterkunft auf dem Gelande der Technischen Universitat Dres-
den fast ausschlieBlich durch Studierende versorgt und geleitet; an der Universitdt Diisseldorf verantwortet
die studentische Selbstverwaltung die Betreuung von Fliichtlingen im Gasthdrerstudium (ebd.).



tionsstrukturen innerhalb der Hochschulen. |2° Erschwert werden die entspre-
chenden Prozesse durch die noch immer herrschende Unsicherheit, wie grof3
die Gruppe der sowohl studieninteressierten als auch studierfihigen Personen
unter den seit Anfang 2015 zugewanderten Fliichtlinge einzuschitzen ist (vgl.
Abschnitt B.I.1). Hinzu kommt die Unsicherheit, wie sich die Zahl der Personen,
die in Deutschland humanitiren Schutz suchen, in den kommenden Jahren
weiter entwickeln wird. Hier sind zusitzliche Anstrengungen im Bereich der
Migrationsforschung erforderlich, um ein besseres Verstindnis fiir die Bewe-
gungen im Bereich der Fluchtmigration zu entwickeln und detailliertere Er-
kenntnisse zu typischen Verldufen von Fliichtlingsbiographien zu erzielen.

Ansprache der Fliichtlinge und Offnung der Hochschulen

Eine erste Hiirde auf dem Weg zur Integration von Fliichtlingen in ihre Studi-
enangebote stellt fiir Hochschulen bereits die initiale Kontaktaufnahme zu die-
ser Zielgruppe dar. Personen, die auf der Suche nach humanitidrem Schutz nach
Deutschland zugewandert sind, verfiigen in der Regel weder iiber Deutsch-
kenntnisse noch iiber Informationen zu ihren Studienmdglichkeiten und zum
hiesigen Hochschulsystem. Nur in Einzelfillen gehen sie daher selber aktiv auf
Hochschulen zu. Um die Informationsmoglichkeiten im Internet zu verbessern,
hat der DAAD auf ,study-in.de“ eine bereits stark frequentierte Unterseite ge-
schaltet, die in mehreren Sprachen — einschlieflich der Sprachen ausgewahlter
Asylherkunftslander — die fiir Fliichtlinge wichtigsten Informationen zu einem
moglichen Studium in Deutschland zusammenfasst. Zusitzlich prasentieren
auch viele Hochschulen auf ihren Internetseiten ihre speziellen Angebote fiir
Personen, die auf der Suche nach humanitirem Schutz zugewandert sind.

Einige Hochschulen versuchen dariiber hinaus, mit Asylbegehrenden bzw.
Asylbewerberinnen und -bewerbern direkt ins Gespriach zu kommen und su-
chen dafiir selber Fliichtlingsunterkiinfte auf. |27 Um dieses Vorgehen fest zu
institutionalisieren, hat die Universitit Bielefeld ein Konzept fiir ein mobiles
Studienberatungsteam — gegebenenfalls in Kooperation mit vier weiteren Hoch-

| 206 Fiir eine erfolgreiche Integration studieninteressierter und studierfahiger Fliichtlinge in ihre Studien-
angebote missen die Hochschulen die Kompetenzen unterschiedlicher Einheiten nutzen. Eine alleinige
Zustandigkeit der Akademischen Auslandsémter greift haufig zu kurz (vgl. Schammann, H.; Younso, C.:
Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung,
2016).

| 207 Die Fachhochschule Liibeck geht den Weg einer Kooperation mit den regionalen Anbietern staatlicher
Integrationskurse, um innerhalb der Gruppe der Fliichtlinge potentiell studierfahige Personen zu identifizie-
ren (ebd.).
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schulen aus dem Raum Ostwestfalen-Lippe — erarbeitet. |2%® Es ist vorgesehen, in
diese Teams auch Vertreterinnen und Vertreter der beruflichen Bildung zu in-
tegrieren. |2%

Die Mehrheit der Hochschulen konzentriert sich auf MaRnahmen, die eine
schnelle und unbiirokratische Einbeziehung interessierter Fliichtlinge ermogli-
chen. An fast allen Hochschulstandorten sind studentische Initiativen entstan-
den, die Austauschforen mit Fliichtlingen schaffen — teilweise werden spezielle
Kolloquien auf Englisch oder Arabisch angeboten. Sehr verbreitet ist insbeson-
dere die Offnung des Gasthérerstudiums in Studiengingen mit freien Kapaziti-
ten. |2'% Das Ziel sind dabei in erster Linie Begegnungs- und Beschiftigungsmog-
lichkeiten, Wege in ein reguldres Studium werden nur in Ausnahmefillen
erdffnet. Entsprechend konnen die als Gasthorerin oder Gasthérer Eingeschrie-
benen nur selten Kreditpunkte erwerben. |2'!' Bei studieninteressierten Fliicht-
lingen fiithren diese — teilweise irrefithrend als ,Studium fir Fliichtlinge® be-
worbenen Angebote — daher hiufig zu Enttduschungen. |?'?

Studienvorbereitung und Hochschulzugang von Fliichtlingen

Studieninteressierte Fliichtlinge mit entsprechender Eignung benétigen auf ih-
rem Weg in reguldre Studienangebote hdufig intensive Unterstiitzung. Diese
Unterstiitzung sollte mit der Studienorientierung beginnen, in der Regel muss
sich eine Phase der sprachlichen wie auch fachlichen Vorbereitung auf die An-
forderungen eines Studiums in Deutschland anschlief3en.

| 208 Einen vergleichbaren Ansatz verfolgt der Deutsche Hochschulverband mit seinem Vorschlag, fir die
Integration von Flichtlingen in Studienangebote ,Willkommenslotsen® einzusetzen (vgl. Deutscher Hoch-
schulverband: Aufgaben der Wissenschaft bei der Integration von Fliichtlingen - Forderungen des Deut-
schen Hochschulverbandes, 2016).

[ 209 Zur Unterstiitzung von Fliichtlingen bei der Entscheidung zwischen einer Berufsausbildung und einem
Hochschulstudium plant eine Initiative in Baden-Wirttemberg, die entsprechenden Beratungsangebote zu
verzahnen (vgl. Arbeitgeber Baden-Wiirttemberg; Stidwestmetall: Gemeinsame Erkldrung - Integration von
Flichtlingen in Ausbildung und Studium erfolgreich gestalten, 2016). Generelle Vorschldge zur Unterstiit-
zung der post-schulischen Bildungsentscheidung hat der Wissenschaftsrat im ersten Teil dieser Empfeh-
lungsreihe formuliert (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von berufli-
cher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014).

| 210 Die Zulassung von Gasthdrerinnen und Gasthorern setzt in der Regel das Einversténdnis der zustandi-
gen Lehrenden voraus.

|211 Vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir
Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016.

[212 Ebd.



Ein niedrigschwelliges Angebot zur Studienorientierung und -vorbereitung von
Fliichtlingen hat die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gemeinsam mit der Univer-
sitdt Liineburg im Rahmen des Pilotprojekts ,Ready for Study“ entwickelt. Ein
Online-Kurs informiert iiber das deutsche Hochschulsystem sowie den Prozess
der Studienbewerbung, bietet ein Sprachtraining und bereitet auf die Anforde-
rungen eines Hochschulstudiums vor. |2 Zugleich soll er bei den Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern eine Selbstreflexion der eigenen Studierfihigkeit er-
moglichen.

Um Fliichtlinge in ein reguldres Studienprogramm einschreiben zu konnen,
miissen zundchst ihre sprachlichen und fachlichen Voraussetzungen geklirt
werden. Das Vorgehen entspricht dabei weitgehend dem fiir andere Studienin-
teressierte aus Drittstaaten (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Die grof3e Mehrheit der stu-
dieninteressierten Fliichtlinge kann ihre im Herkunftsland erworbenen Bil-
dungsabschliisse mit den entsprechenden Dokumenten belegen. Fiir die Fille,
in denen die Nachweise fluchtbedingt nicht erbracht werden kénnen, hat die
Kultusministerkonferenz spezielle Regeln entwickelt. |2 Diese sehen u. a. eine
Rekonstruktion bzw. Plausibilisierung der Bildungsbiographien sowie gegebe-
nenfalls eine Priiffung der Studierfihigkeit vor. |2' Damit auch Personen ohne
gute Deutsch- oder Englischkenntnisse eine Studierfihigkeitspriifung ablegen
konnen, soll der TestAS (vgl. Abschnitt B.II.1.b) in weitere Sprachen iibersetzt
werden. Die Ubersetzung ist Teil eines vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) finanzierten und durch den DAAD koordinierten MafRnah-
menpakets, das Flichtlingen den Studienzugang erleichtern soll. An vielen
Hochschulen finden die Instrumente zur Uberpriifung der Studienberechtigung
und der Studierfihigkeit bisher jedoch noch kaum Anwendung fiir studieninte-
ressierte Fliichtlinge. |2'¢ Teilweise fehlen Strukturen, die den mit der Betreu-
ung dieser Gruppe betrauten Akteuren einen Zugriff auf die entsprechende Ex-
pertise erlauben. In gleicher Weise werden auch die Erfahrungen der Hochschu-

| 213 Der Kurs erstreckt sich (iber drei Monate und erfordert einen wochentlichen Arbeitsaufwand von rund
zwolf Stunden.

| 214 VVor dem Hintergrund der hohen Fliichtlingszahlen sind die entsprechenden Regelungen im Dezember
2015 umfassend Uberarbeitet worden (vgl. Kultusministerkonferenz: Hochschulzugang und Hochschulzu-
lassung fiir Studienbewerberinnen bzw. Studienbewerber, die fluchtbedingt den Nachweis der im Heimat-
land erworbenen Hochschulzugangsberechtigung nicht erbringen kénnen - Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 03.12.2015, 2015).

| 215 Innerhalb dieses Rahmens haben einige Lander den Hochschulzugang fir Fliichtlinge besonders weit-
gehend gedffnet. So genligen beispielsweise in Niedersachsen ein tberdurchschnittlich bestandener Auf-
nahmetest am Studienkolleg sowie der Nachweis von Sprachkenntnissen, um als Fliichtling ein Studium
aufnehmen zu dirfen.

|216 Vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir
Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016.
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len mit der Eingliederung anderer sogenannter nicht-traditioneller Studieren-
dengruppen — beispielsweise Studierenden ohne Abitur |27 — noch kaum fiir die
Integration von Fliichtlingen genutzt.

In zulassungsbeschrinkten Studiengingen konkurrieren studieninteressierte
Fliichtlinge mit anderen Bildungsauslianderinnen und -ausldndern aus Drittstaa-
ten um Studienplitze. Fiir beide Gruppen ist bisher eine gemeinsame Quote vor-
gesehen (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Vor dem Hintergrund der hohen Fliichtlings-
zahlen kann es daher mittelfristig zu einer verschéirften Konkurrenz bei der
Bewerbung um die verfiigbaren Plitze kommen. Dies gilt insbesondere, da stu-
dieninteressierte Fliichtlinge vor allem in ohnehin stark nachgefragte Fachbe-
reiche streben (vgl. Abschnitt B.I.3). Eine Ausweitung der Quoten wird aller-
dings als verwaltungsrechtlich schwierig eingeschitzt. |2'® Bringen studieninte-
ressierte Fliichtlinge bereits hochschulische Qualifikationen mit, die sich auf
ein Studium in Deutschland anrechnen lassen, konnen sie unter Umstdnden in
hohere Semester — mit nicht vollstindig ausgelasteten Kapazititen — zugelassen
werden.

Bei der Vorbereitung studieninteressierter und studierfahiger Fliichtlinge auf
den Hochschulbesuch werden die Studienkollegs voraussichtlich eine Schliissel-
rolle spielen. Dafiir sind sie auf zusitzliche Kapazititen angewiesen. |?'? Das
BMBF-MaRRnahmenpaket sieht daher vor, jihrlich 2.400 zusitzliche Plitze an
Studienkollegs zu schaffen. |22° Daneben entstehen an mehreren Hochschulen
spezielle Vorbereitungsangebote fiir studieninteressierte Fliichtlinge. Fiir die
Teilnahme gelten dabei unterschiedliche Voraussetzungen. In einigen Fillen
wird ein sicherer Aufenthaltsstatus verlangt, oftmals auch eine direkte Hoch-
schulzugangsberechtigung. |??' Die Fachhochschule Liibeck hat ihre Vorberei-

[217 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréaften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.

| 218 Vgl. Borgwardt, A.: Refugees Welcome - Hochschulzugang fiir Gefliichtete, 2016.

[ 219 Generell besteht im Bereich der Sprachvermittlung fiir Fliichtlinge ein sehr hoher, bisher ungedeckter
Bedarf an zusatzlichem Lehrpersonal. Einige Hochschulen bauen daher ihre Angebote zur Vermittlung der
entsprechenden Qualifikationen aus. Die Universitdt Potsdam fiihrt darlber hinaus ein Pilotprojekt durch,
im Rahmen dessen Fliichtlinge mit didaktischer Vorbildung auf Lehrtdtigkeiten in Deutschland vorbereitet
werden.

[220 Nach Angaben des Deutschen Akademischen Austauschdienstes wurden in einer ersten Ausschrei-
bungsrunde - Bewerbungsfrist war der 29. Februar 2016 - 34 staatliche und private Studienkollegs sowie
119 Hochschulen fiir die Férderung ausgewahlt.

| 221 Vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir
Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016. Unter anderem die Universitdten Freiburg und Oldenburg
sowie die Fachhochschulen in Darmstadt und Magdeburg-Stendal haben strukturierte Programme geschaf-
fen, die Fllchtlinge sowohl sprachlich als auch fachlich zu einem Studium in Deutschland befahigen sollen.



tungsangebote mit den staatlichen Integrationskursen verzahnt. Gemeinsam
mit der Ortlichen Berufsfachschule Technik wurde ein erginzendes Curriculum
entwickelt, das auf das Studium vorbereitet, zugleich aber auch einen Ubergang
in berufliche Ausbildungsangebote ermoglicht. |22

Eine private Initiative, die Fliichtlinge bei der Studienorientierung unterstiitzt
und sie in regulidre Studienangebote iiberzuleiten versucht, ist ,Kiron Open
Higher Education“. Sie ermoglicht diesem Personenkreis Online-Studienangebote
aus den Curricula von Partnerhochschulen des Projekts bis zu zwei Jahre ge-
biithrenfrei zu absolvieren. Eine Einschreibung ist nicht erforderlich, zudem las-
sen sich die Kurse auch bei wechselnden Aufenthaltsorten absolvieren. Studien-
interessierte Fliichtlinge kénnen das Angebot von ,,Kiron Open Higher Education®
nutzen, um ihre Studierfihigkeit zu tberpriifen und ihre Studienentscheidung
vorzubereiten. Zusitzliche Unterstiitzung erhalten sie durch begleitende Buddy-
und Mentorenprogramme. Sobald der aufenthaltsrechtliche Status und die Stu-
dienvoraussetzungen geklirt sind, haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
die Moglichkeit, sich bei den Partnerhochschulen um einen Studienplatz zu
bewerben und sich dabei die im Online-Studium erbrachten Leistungen anrech-
nen zu lassen.

Die Initiative ,,Kiron Open Higher Education“ hat sich vorgenommen, studieninte-
ressierten Fliichtlingen mit ihrem Angebot die Mdglichkeit eines gleitenden
Hochschulzugangs zu eréffnen. In kleinerem Rahmen erproben auch vereinzel-
te Hochschulen Ansétze eines solchen gleitenden Zugangs. So rdumt beispiels-
weise die Universitidt Bielefeld Fliichtlingen mit entsprechender Eignung die
Moglichkeit ein, das Studium zunichst ohne einen Nachweis der erforderlichen
Deutschkenntnisse aufzunehmen und diesen erst am Ende des ersten Semesters
zu erbringen, um ihnen auf diese Weise einen moglichst frithzeitigen Einstieg
in das Fachstudium zu erlauben.

Studium und Studienfinanzierung von Fliichtlingen

Bisher bewegen sich die Immatrikulationszahlen von Fliichtlingen auch an gro-
Reren Hochschulen zumeist noch im zweistelligen Bereich, |?2® die Hochschul-
leitungen gehen davon aus, dass bisher nur 0,6 % ihrer Studierenden Fliichtlin-

Teilweise werden in diese Programme eine begleitende Beratung, eine Unterstiitzung durch Buddies sowie
soziale Aktivitdten integriert (vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deut-
scher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016).

| 222 Epd.
| 223 Vgl. Riiland, D.: Folgenschwere Hiirde, Deutsche Universitatszeitung, 2, 2016, S. 8—9.
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ge sind. |??* Auffallig ist dabei der sehr geringe Anteil von Frauen an den Stu-
dierenden mit Fluchthintergrund. |??° Insgesamt wird mittelfristig allerdings
mit einem erheblichen Anstieg der Immatrikulationszahlen von Fliichtlingen
gerechnet (vgl. Abschnitt B.I1.3). Im Zuge dessen beginnen sich die Hochschulen
auf eine intensive Betreuung dieser Studierendengruppe sowie die Anforderun-
gen einer weiter zunehmenden Heterogenitit ihrer Studierendenschaften ein-
zustellen.

Fiir studieninteressierte Fliichtlinge, die keinen Anspruch auf BAf6G-Leistungen
haben (vgl. Abschnitt B.IL.3), ist die Finanzierung eines Studiums oftmals nur
schwer leistbar. |2?¢ Politik und Hochschulen haben daher verschiedene MaR-
nahmen ergriffen, um die entsprechenden Belastungen abzumildern. So erlas-
sen beispielsweise viele Hochschulen Gasthérer- und Einschreibungsgebiihren
oder stellen kostenlose Semestertickets zur Verfiigung. Der Bund hat zudem
angekiindigt, die Gebiithren fiir die Studierfiahigkeits- und Sprachtests von
Fliichtlingen sowie die Kosten ihrer Bewerbungen iiber ,uni-assist* zu tber-
nehmen. Zusitzlich haben u. a. Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen
Stipendienprogramme fiir studierende Fliichtlinge aufgelegt. Auch die Otto-
Benecke-Stiftung leistet entsprechende Unterstiitzung.

| 224 Vgl. Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft: Hochschul-Barometer - Integration durch Hoch-
schulbildung, 2016. Zwei Fiinftel der befragten Hochschulen gaben allerdings an, keine Kenntnis tber die
Zahl der Fliichtlinge unter ihren Studierenden zu haben.

| 225 Die im Rahmen der Studie der Universitat Hildesheim befragten Hochschulen verwiesen ,auf den Um-
stand, dass der Anteil von Mé&nnern unter den Gefliichteten grundsétzlich um ein Vielfaches hdher ist [...].
Dies allein erklért jedoch nicht unbedingt, weshalb an einigen Standorten keine einzige weibliche Person in
den Programmen identifiziert werden konnte® (vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? -
Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016).

| 226 Finanzierungsschwierigkeiten treten fiir Asylbewerberinnen und -bewerber insbesondere auf, wenn -
wie in der Vergangenheit nicht selten der Fall - die Unterstiitzung gemaB dem Asylbewerberleistungsgesetz
bei Aufnahme eines Studiums eingestellt wird (vgl. Abschnitt B.II.3).



C. Empfehlungen

Die Gruppe der internationalen Studierenden birgt fiir Wissenschaft, Gesell-
schaft und Volkswirtschaft grof3e Potentiale. Im Kontext von demographischem
Wandel und Fachkriftequalifizierung kann sie entscheidend dazu beitragen,
den Bedarf des deutschen Arbeitsmarktes an akademisch Qualifizierten zu de-
cken. Fiir die Hochschulen stellt die Gewinnung von Bildungsauslinderinnen
und -ausldndern eine Moglichkeit dar, ihre eigene Internationalisierung voran-
zutreiben und dadurch Forschungsleistungen und Lehrqualitdt — im Sinne von
~Internationalisierung @home*“ vor allem auch fiir deutsche Studierende — zu
steigern. Die Studienangebote erdffnen jungen Migrantinnen und Migranten
zugleich Wege zur Teilhabe am deutschen Bildungssystem sowie perspektivisch
am deutschen Arbeitsmarkt. Insbesondere angesichts der zuletzt sehr hohen
Fliichtlingszahlen richtet sich das offentliche Interesse auch zunehmend auf
diesen Beitrag der Hochschulen zur gesellschaftlichen Integration Zugewander-
ter. Die Hochschulbildung kann nicht nur mit ihren Qualifizierungsleistungen
und ihrer Kultur des gegenseitigen Respekts zum Gelingen der Integration bei-
tragen. Sie macht iiber ihre internationalen Absolventinnen und Absolventen
zugleich den Nutzen von Zuwanderung in besonderer Weise sichtbar und for-
dert dadurch die Aufnahmefihigkeit und -bereitschaft der Gesellschaft.

Im Fokus der vorliegenden Empfehlungen stehen Studieninteressierte und Stu-
dierende mit ausldndischem Schulabschluss, fiir die der Hochschulbesuch in
Deutschland den Erstkontakt zum hiesigen Bildungssystem darstellt. Zu dieser
Gruppe zdhlen nicht nur Personen, die gezielt fiir ein Studium - oder auch nur
einen Studienabschnitt — zuwandern, sondern potentiell auch Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten mit auslindischem Hochschulabschluss sowie studien-
interessierte Fliichtlinge. Ungeachtet dieses Fokus auf Bildungsauslinderinnen
und -auslinder muss auch fiir Zugewanderte und ihre Nachfahren, die zumin-
dest Teile ihrer Schulbildung in Deutschland absolviert haben, ein diskriminie-
rungsfreier und chancengerechter Zugang zu hochschulischen Studienangebo-
ten geschaffen werden. Der Wissenschaftsrat nimmt sich daher vor, in einer
eigenstindigen Empfehlung zur bildungsgerechten Ausgestaltung des Uber-
gangs von der sekunddren zur tertidren Bildung ausfiihrlich Stellung zu bezie-
hen. In einer weiteren Empfehlung wird er sich mit iiber die Qualifizierung von

105



106

Bildungsausldnderinnen und -auslindern hinausgehenden Aspekten der Inter-
nationalisierung von Hochschulen auseinandersetzen.

Nachfolgend betrachtet Abschnitt C.I die Aufgaben und Ziele der Hochschulen
mit Blick auf Bildungsauslinderinnen und -auslinder sowie ihre damit verbun-
denen Profilbildungsmdglichkeiten. Daran ankniipfend wendet sich die vorlie-
gende Stellungnahme den verschiedenen Phasen in den Bildungsbiographien
internationaler Studierender zu und formuliert in Abschnitt C.II zunichst Vor-
schlige zur Rekrutierung und Ansprache dieser Gruppe sowie zur Ausgestal-
tung der Studienbewerbungsprozesse. Abschnitt C.III entwickelt Empfehlungen
zur sprachlichen und fachlichen Vorbereitung von Bildungsauslinderinnen und
-auslindern auf ihr Studium in Deutschland. Abschnitt C.IV nimmt die Phase
des eigentlichen Studiums in den Blick und diskutiert Manahmen, die die In-
tegration internationaler Studierender in die Hochschule und die Gesellschaft
beférdern sowie ihren Studienerfolg sicherstellen sollen. Abschnitt C.V befasst
sich schlieRlich mit der Unterstiitzung internationaler Absolventinnen und Ab-
solventen beim Ubergang in Erwerbstitigkeiten. Zuletzt umreit Abschnitt C.VI
die Unterstiitzungsbedarfe der Hochschulen bei der Integration und Qualifizie-
rung von Bildungsausldnderinnen und -auslindern.

C.l ZU DEN AUFGABEN UND ZIELEN DER HOCHSCHULEN MIT BLICK AUF
INTERNATIONALE STUDIERENDE

Ein weitgehend oOffentlich finanziertes Hochschulsystem steht bei der Gewin-
nung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender in der Ver-
antwortung, gezielt auf gesellschaftliche Bedarfe und Erwartungen einzugehen.
Angesichts des sich abzeichnenden demographischen Wandels und der aktuell
sehr hohen Fliichtlingszahlen hat seine Bedeutung fiir die Gestaltung des Zu-
wanderungsgeschehens deutlich zugenommen. Der Wissenschaftsrat weist al-
lerdings darauf hin, dass die Hochschulen besonderer Unterstiitzung durch Po-
litik und Wirtschaft bediirfen, um die an sie gerichteten Erwartungen erfiillen
zu kénnen (vgl. Abschnitt C.VI).

1.1 Internationalisierung, Fachkréaftegewinnung und gesellschaftliche Integration

Die Hochschulen verfolgen mit ihren vielfdltigen Aktivititen und Initiativen
zur Gewinnung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender



unterschiedliche Ziele. Der Wissenschaftsrat sieht sie aufgefordert, dabei vor
allem drei zentrale Aufgaben wahrzunehmen: |’

_ Die Internationalisierung von Wissenschaft und Hochschulen,
_ die Gewinnung von Fachkriften sowie
_ die gesellschaftliche Integration von Migrantinnen und Migranten.

Alle Universititen und Fachhochschulen stehen in der gesellschaftlichen Ver-
antwortung, sich diese drei Aufgaben in ihren Strategien zu eigen zu machen
und sinnvoll zu verkniipfen. Welche Akzente sie dabei setzen und mit welchen
konkreten MaRnahmen sie die entsprechenden Ziele zu erreichen versuchen,
kann sich allerdings zwischen den einzelnen Hochschulen unterscheiden (vgl.
Abschnitt C.I1.2).

Internationalisierung

Mit der Gewinnung und Qualifizierung von Studierenden aus dem Ausland |22
konnen die Hochschulen ihre eigene Internationalisierung vorantreiben. |22’ So
lasst sich die Rekrutierung von Bildungsausldnderinnen und -ausldndern bei-
spielsweise nutzen, um besonders leistungsstarke Studierende zu gewinnen
oder Kontakte zu Partnerhochschulen im Ausland zu vertiefen. Im Sinne von
»Internationalisierung @home“ kénnen die Hochschulen durch die Gewinnung
von Bildungsauslinderinnen und -auslindern zudem interkulturelle Aus-
tauschmoglichkeiten schaffen, |2%° die bei den Studierenden den Erwerb ent-

| 227 Daneben verfolgen die Hochschulen noch weitere Aufgaben. So versuchen sie beispielsweise durch
die Qualifizierung von Bildungsauslénderinnen und -auslandern zu Vélkerversténdigung und internationaler
Vernetzung beizutragen. Die Studierenden lernen wéhrend ihres Aufenthaltes Deutschland kennen und
entwickeln in der Regel ein Verstandnis fiir die Kultur des Landes. Viele schlieBen auch Freundschaften mit
deutschen Kommilitoninnen und Kommilitonen. Wenn internationale Studierende nach ihrem Abschluss
wieder abwandern, kénnen sie vor diesem Hintergrund zu Botschafterinnen und Botschaftern Deutschlands
im Ausland werden. Zudem stellen sie potentielle Forschungskontakte im Ausland dar, deutsche Unter-
nehmen finden in ihnen mdglicherweise internationale Geschéftspartnerinnen und -partner oder Fachkréfte
fiir Auslandsstandorte.

[228 Auch die Gewinnung von Bildungsinlanderinnen und -inldndern mit Migrationshintergrund fiir ein
Hochschulstudium wird oftmals als Form der Internationalisierung verstanden. Die vorliegenden Empfeh-
lungen betrachten jedoch allein die Rolle von Studierenden mit im Ausland erworbener Hochschulzugangs-
berechtigung.

| 229 Insbesondere Hochschulen in Regionen mit demographisch bedingt sinkenden Studienbewerberzahlen
sehen Internationalisierung dabei teilweise als eine Mdéglichkeit, die Auslastung ihrer Kapazitaten sicherzu-
stellen.

| 230 Einige Hochschulen betten die entsprechenden MaBnahmen in ein umfassendes Diversity Manage-
ment ein, das sowohl im Bereich der Lehre als auch in der Hochschulorganisation Antworten auf die stei-
gende Heterogenitdt der Studierendenschaft zu entwickeln versucht. Die Ubergeordnete Zielsetzung von
Diversity Management ist dabei die Realisierung von Diskriminierungsfreiheit und Chancengerechtigkeit
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sprechender Kompetenzen fordern. |2®' Diese Kompetenzen sind nicht nur fiir
gelebte Toleranz und Offenheit wichtig, auf einem — vor allem fiir Hochqualifi-
zierte — zunehmend globalisierten Arbeitsmarkt und in einer generell immer
stirker vernetzten Welt sind sie zugleich Voraussetzung fiir beruflichen Erfolg.
Der Wissenschaftsrat weist darauf hin, dass entsprechende Qualifizierungsan-
gebote der Hochschulen zugleich die Aufnahmebereitschaft der Gesellschaft ge-
geniiber Zugewanderten sowie eine allgemeine Kultur der Toleranz férdern
kénnen.

Fachkréftegewinnung

Die starken Verdnderungen im Migrationsgeschehen, die Deutschland gegen-
wartig erfahrt, stellen die bisherigen Bevolkerungsprognosen teilweise in Frage.
Die Bevolkerungszahlen werden voraussichtlich erst mittelfristig und in gerin-
gerem AusmaR sinken als noch zu Beginn der 2010er Jahre — auch vom Wissen-
schaftsrat — angenommen. Allerdings wird mutmaRlich auch eine deutlich hé-
here Nettozuwanderung den langfristigen Riickgang des Erwerbspersonenpo-
tentials und insbesondere die Alterung der Gesellschaft nicht vollstindig
aufhalten koénnen. Vor diesem Hintergrund werden erhebliche zusitzliche Bil-
dungsanstrengungen notwendig sein, um die Fachkriftebedarfe der deutschen
Volkswirtschaft quantitativ und qualitativ zu decken (vgl. Abschnitt A.II.1). Im
Bereich der Hochschulbildung gehoren zu diesen Anstrengungen nicht zuletzt
die akademische Qualifizierung Zugewanderter sowie die Gewinnung Studien-
interessierter aus dem Ausland. Die Gruppe internationaler Studierender wird
oftmals als , Idealzuwanderer” angesehen, |32 da sie perspektivisch — zum Zeit-
punkt des Eintritts in den Arbeitsmarkt — nicht nur iiber eine hohe Qualifikati-
on und in der Regel umfassende Deutschkenntnisse verfiigt, sondern haufig
auch bereits gesellschaftlich gut integriert ist.

Bereits im Land lebende Bildungsauslinderinnen und -auslidnder stellen eben-
falls ein groRes Potential fiir die Gewinnung von Fachkréften dar. So kann etwa
die Nach- oder Anpassungsqualifizierung zugewanderter Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen erhebliche Effekte auf die gesamtwirtschaftliche Wert-

(vgl. u. a. Klammer, U.; Ganseuer, C.: Diversity Management - Kernaufgabe der kiinftigen Hochschulent-
wicklung, 2015).

| 231 Von besonderer Bedeutung ist der Erwerb interkultureller Kompetenzen im Rahmen von ,Internationa-
lisierung @home* vor allem fiir deutsche Studierende, die wahrend ihres Studiums keinen Auslandsaufent-
halt absolvieren (kénnen). Besondere Programme zur Férderung der ,Internationalisierung @home* - ein-
schlieBlich der Méglichkeit entsprechende Zertifikate zu erwerben - haben u. a. die Universitaten Bremen
und Duisburg-Essen entwickelt.

| 232 Vgl. u. a. Forschungsbereich des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Mig-
ration: Zugangstor Hochschule - Internationale Studierende als Fachkréfte von morgen gewinnen, 2015.



schopfung entfalten sowie zu héheren Steuereinnahmen und niedrigeren Sozi-
alausgaben fithren. |2® Auch die Qualifizierung studierfihiger Fliichtlinge wird
perspektivisch dazu beitragen konnen, das gesamtgesellschaftliche Fachkrafte-
potential auszuweiten. Entsprechend erachtet der Wissenschaftsrat die Qualifi-
zierung internationaler Studierender fiir den deutschen Arbeitsmarkt als essen-
tiellen Beitrag der Hochschulen, um mdgliche Fachkrifteengpdsse abzumildern
und den demographischen Wandel erfolgreich zu bewéltigen.

Integration

Hochschulen sind Orte der Pluralitit, der Vielfalt von Perspektiven und des
Respekts vor Andersdenkenden. Die generelle Offenheit fiir Neues ist fir sie ei-
ne Voraussetzung, um ihre Aufgaben der Wissensgewinnung und -weitergabe
erfiillen zu kénnen. Zudem ist die Wissenschaft zunehmend international or-
ganisiert, der Austausch von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
Gastaufenthalte auslindischer Studierender haben eine lange Tradition. Vor
diesem Hintergrund ist die Hochschulbildung pridestiniert, zur gesellschaftli-
chen Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern beizutragen. Mit ihren
Studienangeboten koénnen sie dieser Gruppe Bildungschancen sowie Moglich-
keiten der Teilhabe am kulturellen und gesellschaftlichen Leben eréffnen. Bil-
dungsauslinderinnen und -auslinder bauen im Rahmen eines Studiums zu-
gleich ihre Deutschkenntnisse aus, mit dem Abschluss gewinnen sie iiber-
wiegend sehr gute Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Abschnitt B.1.3).

Das Ziel der gesellschaftlichen Integration verfolgen die Hochschulen bislang
vor allem mit Blick auf Bildungsinldnderinnen und -inlinder sowie Bildungs-
migrantinnen und -migranten, die fiir das Studium nach Deutschland kommen.
Fir letztere beginnt der Integrationsprozess zeitgleich mit ihrem Studium -
oder ihrer Studienvorbereitung —, die Hochschule ist dabei der erste und wich-
tigste Kontakt zur hiesigen Gesellschaft. Angesichts der zuletzt sehr hohen
Flichtlingszahlen hat die Integrationsleistung der tertidren Bildung jedoch
auch mit Blick auf Bildungsausldnderinnen und -auslidnder, die bereits im Land
leben, stark an Bedeutung gewonnen. Der Wissenschaftsrat fordert die Hoch-
schulen daher auf, diese Aufgabe — gegeniiber studierfihigen Fliichtlingen, aber
auch allen anderen Gruppen internationaler Studierender (vgl. Ab-

| 233 Vgl. Geis, W.; Kemeny, F.; Plinnecke, A.: Rendite akademischer Nachqualifizierung fiir zugewanderte
Hochschulabsolventen - Gutachten fiir die Stiftung Mercator, 2014. Die Studie setzt voraus, dass Nach-
und Anpassungsqualifizierungsprogramme den Teilnehmerinnen und Teilnehmern Perspektiven auf dem
deutschen Arbeitsmarkt eréffnen, die denen von Personen mit auslandischem Schul- und inlandischem
Studienabschluss (vgl. Tabelle 5) vergleichbar sind.
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schnitt B.1.3) |23 — mit groRem Engagement wahrzunehmen. Er weist darauf
hin, dass eine gelingende Integration sowohl von der Gruppe der Bildungsaus-
linderinnen und -ausldnder als auch von Gesellschaft und Hochschule Anpas-
sungsbereitschaft und Wandlungsfahigkeit erfordert.

1.2 Aufgaben der Hochschulen und institutionelle Profilbildung

Fiir die Hochschulen erdffnen sich bei der Gewinnung und Qualifizierung in-
ternationaler Studierender Moglichkeiten der institutionellen Profilbildung. |23
Der Wissenschaftsrat empfiehlt ihnen, diese Moglichkeiten — innerhalb des
durch den gesellschaftlichen Auftrag vorgegebenen Rahmens (vgl. Ab-
schnitt C.I.1) — wahrzunehmen. So lassen sich durch eine entsprechende Aus-
gestaltung der Rekrutierung und Qualifizierung internationaler Studierender
bestimmte Profilmerkmale von Forschungsexzellenz iiber Transferaktivititen
und (regionale) Kooperationen bis zur Betonung von Diversitidt und Interkultu-
ralitat zusatzlich herausstellen.

Vor dem Hintergrund dieser Profilbildungsmoglichkeiten fordert der Wissen-
schaftsrat die Hochschulen auf, ihre strategischen Ziele mit Blick auf Bildungs-
ausldnderinnen und -ausldnder zu reflektieren und klar zu bestimmen. Dies
sollte in detaillierten Internationalisierungsstrategien sowie in den vom Wis-
senschaftsrat angeregten Lehrverfassungen erfolgen. Unter letzteren ist ,eine
grundsitzliche Klarung des Selbstverstdndnisses als Lehrinstitution, der ficher-
iibergreifenden didaktischen Leitlinien und gegebenenfalls grundlegender Qua-
lifizierungsziele zu verstehen, die fiir die Hochschule und ihren Lehrkoérper
normativ bindend ist.“ |23¢ Die Hochschulen sind angehalten, bei der Formulie-
rung ihrer jeweiligen Lehrverfassungen auch zu bestimmen, welchen Stellen-
wert die Qualifizierung internationaler Studierender fiir die Institution ein-
nehmen soll und welche konkreten Ziele sie damit verkniipfen wollen. Die
einzelnen Hochschulen miissen dabei insbesondere abwédgen, in welchem Ver-

| 234 Auch Studierende, die (zunéchst) keinen ldngeren Aufenthalt in Deutschland planen, sollten in den
Integrationsbemiihungen der Hochschulen Beriicksichtigung finden. Der Wissenschaftsrat erachtet es als
wichtig, dieser Studierendengruppe - Uber Hilfestellungen bei der Eingliederung in Hochschule und Gesell-
schaft - ebenfalls die Option eines langerfristigen Verbleibs zu erdffnen.

[ 235 Um die Leistungsfahigkeit des deutschen Hochschulsystems zu steigern, erachtet der Wissenschafts-
rat eine weitere funktionale Differenzierung der Hochschulen und eine Schérfung der institutionellen Profile
als notwendig (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Differenzierung der Hochschulen, Drs. 10387-10,
Libeck 12. November 2010; sowie Wissenschaftsrat: Perspektiven des deutschen Wissenschaftssystems,
Drs. 3238-13, Braunschweig 12. Juli 2013).

| 236 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.



hiltnis die Internationalisierungs-, die Fachkriftegewinnungs- und die Integra-
tionsaufgabe (vgl. Abschnitt C.I.1) in ihrer institutionellen Strategie zueinander
stehen sollen. Die auRerordentliche Aufmerksamkeit, die das Thema Zuwande-
rung durch die hohen Fliichtlingszahlen derzeit politisch und gesellschaftlich
erfahrt, konnen die Hochschulen dabei als Anstof3 nutzen, um die Reflexion ih-
rer Rolle mit Blick auf internationale Studierende wirksam voranzutreiben.

Uber die Einbettung der Zielklirung in die Lehrverfassungen konnen die Hoch-
schulen dabei zugleich sicherstellen, dass die Definition ihrer Ziele mit Blick
auf internationale Studierende strategisch auf ihre {ibergeordneten Qualifizie-
rungsziele und ihr Selbstverstindnis als Lehrinstitution abgestimmt ist. Unter-
schiedliche Akzentuierungen der drei zentralen Dimensionen akademischer
Bildung — (Fach-)Wissenschaft, Personlichkeitsbildung und Arbeitsmarktvorbe-
reitung |2¥ — legen auch unterschiedliche Profilbildungsansitze bei der Gewin-
nung, Integration und Qualifizierung internationaler Studierender nahe. |38

Der Wissenschaftsrat sieht die Hochschulen in der Pflicht, die konkrete Ausge-
staltung ihrer Ziele mit Blick auf internationale Studierende, fiir AuRenstehen-
de — insbesondere die Gruppe der Bildungsausldnderinnen und -ausldnder selbst
— klar erkennbar zu machen. Neben den Lehrverfassungen spielen dabei die
ebenfalls vom Wissenschaftsrat angeregten Lehrprofile eine zentrale Rolle. Die-
se sollen auf ,der Ebene der einzelnen Studienginge |[...] die jeweils angestreb-
ten Absolventenprofile in priagnanter Form festhalten und Transparenz hin-
sichtlich der Studieninhalte und -konzepte sowie der zu erwerbenden Kompe-
tenzen schaffen”. |2%° Entsprechend miissen die Lehrprofile auch internationale
Studieninteressierte dariiber informieren, welche Anschlussmoglichkeiten ich-

| 237 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhaltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

| 238 So bietet es sich beispielsweise fiir Hochschulen, die in ihren Studienangeboten die Dimension (Fach-)
Wissenschaft stark in den Vordergrund riicken, an, vor allem die Internationalisierungsaufgabe mit Nach-
druck zu verfolgen. Persénlichkeitsbildung lasst sich iber die Férderung von Diversitat und die Schaffung
interkultureller Austauschmdglichkeiten betonen. Hochschulen, die die Dimension Arbeitsmarktvorberei-
tung akzentuieren, sind schlieBlich besonders gut aufgestellt, bei der Rekrutierung internationaler Studie-
render den Aspekt Fachkréftegewinnung gezielt in den Blick zu nehmen. Eine Studie des Stifterverbandes
zeigt hierzu allerdings, dass nur eine Minderheit der Hochschulen, eine stérker auf die Bedarfe des Ar-
beitsmarktes ausgerichtete Rekrutierung internationaler Studierender als sinnvoll erachtet (vgl. Stifterver-
band fiir die Deutsche Wissenschaft: Internationale Hochschule - Anspruch und Wirklichkeit, 2014). Nur
45 % der Hochschulleitungen gaben an, dieses Ziel zu verfolgen. Von den befragten Unternehmensvertrete-
rinnen und -vertretern bezeichneten hingegen 65 % eine solche Verdnderung der Rekrutierung als wichtig.

| 239 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.
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nen der jeweilige Abschluss erdffnet und welche UnterstiitzungsmaRnahmen
gegebenenfalls dazu beitragen sollen (vgl. Abschnitt C.II.1). Es ist daher wiin-
schenswert, dass die Lehrverfassungen und die studiengangspezifischen Lehr-
profile auch auf Englisch vorliegen.

Zudem sind die Hochschulen angehalten, systematisch zu tberpriifen, wie gut
sie die Ziele, die sie sich fiir die Gewinnung, Integration und Qualifizierung von
Bildungsauslinderinnen und -auslindern selbst gesetzt haben, letztlich errei-
chen und welche MaRnahmen sich dabei als besonders wirksam erwiesen ha-
ben. Erforderlich scheinen dafiir zusitzliche Studien zu den Bildungsverldufen
internationaler Studierender. So lassen sich beispielsweise Absolventenstudien
nutzen, um Informationen iiber den Berufseinstieg und die Karriereverldufe
dieser Gruppe zu erfassen. |24

C.ll ZUM STUDIENZUGANG INTERNATIONALER STUDIERENDER

B Studien- ; T Arbeitsmarkt-
zugang vorbereitung Studium iibergang

Der bildungsbiographische Abschnitt internationaler Studierender rund um ihr
Hochschulstudium in Deutschland ldsst sich in vier zentrale Phasen unterteilen
(vgl. Abschnitt B.II.1). Die erste unter ihnen ist die Phase des Studienzugangs, in
die sowohl die Information iiber Studienmoglichkeiten in Deutschland und der
Erstkontakt zur Hochschule als auch die Studienplatzbewerbung sowie gegebe-
nenfalls die Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis fallen. Uber eine transpa-
rente, serviceorientierte und zielgruppengerechte Ausgestaltung dieser Phase
kann Deutschland fiir internationale Studieninteressierte zusitzlich an Attrak-
tivitit gewinnen. Gesondert zu betrachten ist dabei die spezielle Situation zu-
gewanderter Fliichtlinge mit Studieninteresse.

1.1 Ansprache und Rekrutierung internationaler Studierender

Der Entscheidung von Bildungsauslinderinnen und -ausldndern fiir ein Studi-
um an einer deutschen Universitit oder Fachhochschule gehen zunichst die
allgemeine Information iiber Deutschland als Gastland sowie eine erste Anspra-
che oder sogar gezielte RekrutierungsmaRfRnahmen durch die einzelne Hoch-

| 240 Anregungen, wie Absolventenstudien konzipiert und genutzt werden sollten, um umfassende Informa-
tionen ber die Erwerbsbiographien ihrer Alumni zu erhalten und auf dieser Grundlage die Arbeitsmarktre-
levanz der Studienangebote zu liberpriifen, hat der Wissenschaftsrat im zweiten Teil dieser Empfehlungs-
reihe formuliert (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhdltnis von Hochschulbildung und
Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels, Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober 2015).



schule voraus. Die Rekrutierungsaktivititen der Hochschulen bestimmen dabei
maldgeblich mit, in welchen Regionen Deutschlands sich die studieninteressier-
ten Migrantinnen und Migranten niederlassen und unter Umstidnden auch nach
ihrem Studium verbleiben.

Allgemeine Information internationaler Studieninteressierter

Die allgemeine Information internationaler Studieninteressierter iiber das post-
schulische Bildungssystem und die Studienmdoglichkeiten in Deutschland kann
iiber verschiedene Kanile erfolgen. Der mit Abstand wichtigste dabei ist das In-
ternet (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Ein bereits erfolgreich etabliertes Informations-
angebot, das die Studienmoglichkeiten fiir Bildungsauslinderinnen und -aus-
linder prisentiert, ist die Webseite ,study-in.de“. Der Wissenschaftsrat emp-
fiehlt dem DAAD, diese Webseite auszubauen und dabei auch weitergehende
Informationen zum post-schulischen Bildungssystem in Deutschland sowie zu
den Angeboten fiir spezielle Studierendengruppen — beispielsweise zugewander-
ten Akademikerinnen und Akademikern mit Anpassungsqualifizierungsbedarf
(vgl. Abschnitt B.1.3) — aufzunehmen. Dies erfordert die Integration unterschied-
licher, zielgruppenspezifischer Zuginge zum Informationsangebot. Der Wissen-
schaftsrat regt weiterhin an, ,study-in.de“ perspektivisch mit dem von ihm ge-
forderten Informationsportal ,Bildungsnavigator” zu verkniipfen. |?*!

Ein zentrales, im ersten Teil dieser Empfehlungsreihe |24? formuliertes Anliegen
des Wissenschaftsrates ist die Bereitstellung eines bildungsbereichsiibergreifen-
den Orientierungsangebots fiir Studieninteressierte. Ein derartiges Informati-
onsangebot, das tiber die Bildungsbereiche hinweg das gesamte Spektrum post-
schulischer Optionen umfasst, erachtet der Wissenschaftsrat auch fiir die Ziel-
gruppe der internationalen Studieninteressierten als wichtig. |2** Der Wissen-
schaftsrat spricht sich fiir einen umfassenden Ansatz aus, der Bildungsauslin-
derinnen und -auslindern die gesamte Vielfalt post-schulischer Bildungsoptio-
nen prasentiert und dabei auch aufzeigt, auf welche im Ausland hiufig aka-

[241 Im ,Bildungsnavigator” sollen alle 6ffentlich finanzierten Online-Angebote zur Bildungsberatung und
-orientierung ,unter einer gemeinsamen Oberfliche mit geeigneten Such- bzw. Abfragemdglichkeiten [...],
die konsequent von der individuellen Situation der Informationen Suchenden® ausgehen, zusammengefihrt
werden. EinzuschlieBen sind dabei auch ,spezielle Angebote und Suchoptionen fiir [...] Bildungsauslénde-
rinnen und -auslander” (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses von berufli-
cher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014).

[ 242 Ebd.

| 243 Angesichts der derzeit insbesondere im Bereich der beruflich Qualifizierten erwarteten Fachkréfteeng-
pésse ist auch die berufliche Bildung als Migrationsoption zu stérken (vgl. Organisation flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung: Zuwanderung ausléndischer Arbeitskrafte - Deutschland, 2013).
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demisch Qualifizierten vorbehaltenen Titigkeiten die berufliche Bildung in
Deutschland vorbereitet. Insbesondere fiir Studieninteressierte, die lingerfristig
im Land bleiben und erwerbstitig sein wollen, jedoch mit ihrem Schulabschluss
keinen direkten Hochschulzugang erhalten wiirden (vgl. Abschnitt B.Il.1.a),
kann eine Berufsausbildung eine interessante Option darstellen.

Der Wissenschaftsrat pladiert in gleicher Weise dafiir, auch Qualifizierungsan-
gebote des Hochschulsektors, die im Ausland bisher weniger bekannt sind, in
den Informationsangeboten fiir Bildungsausldnderinnen und -ausldnder promi-
nenter als bisher zu prisentieren. Dies gilt insbesondere fiir Studienangebote
von Fachhochschulen sowie fiir hybride Ausbildungsformate. |24 Informations-
angebote fir internationale Studieninteressierte sollten auch diese praxisorien-
tierten und stirker auf den Arbeitsmarkt ausgerichteten Studienoptionen de-
tailliert vorstellen. Der Wissenschaftsrat ist iiberzeugt, dass ein Fachhochschul-
oder ein duales Studium |24 den Bediirfnissen und Interessen einer nennens-
werten Teilgruppe der internationalen Studierenden, die sich eine ausgeprigte
Praxisndhe und eine gezielte Arbeitsmarktvorbereitung mit guten beruflichen
(Einstiegs-)Perspektiven nach dem Abschluss wiinscht, in besonderer Weise ent-
spricht.

Rekrutierung internationaler Studierender durch die Hochschulen

An die grundlegende Information von Bildungsauslinderinnen und -ausldnder
iiber das post-schulische Bildungssystem und die Studienméglichkeiten in
Deutschland schlie3t sich der direkte Kontakt mit einer oder mehreren Hoch-
schulen an. Der Wissenschaftsrat sieht dabei in vielen Fillen die Notwendigkeit,
die hochschulischen RekrutierungsmalRnahmen konsequenter als bisher auf die
jeweiligen strategischen Ziele mit Blick auf internationale Studierende (vgl. Ab-
schnitt C.I.2) abzustimmen. Dafiir miissen die Hochschulen zunichst in einem
ersten Schritt klaren, fiir primér welche ihrer Studienangebote sie internationa-
le Studierende gewinnen wollen und welche spezifischen Zielgruppen dabei im
Fokus stehen sollen. Die Zielgruppen konnen sie dabei beispielsweise in Abhan-
gigkeit von der Herkunftsregion, dem fachlichen Interesse, der Leistungsstirke
oder der Bleibeabsicht definieren. In einem zweiten Schritt sind auf diese Grup-

| 244 Hybride Ausbildungen sind ,Ausbildungen, die berufspraktisches und wissenschaftlich-akademisches
Lernen in einer zeitlichen abgestimmten Form verbinden. Das duale Studium ist eine Spezialform der hybri-
den Ausbildung® (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher
und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014).

| 245 Um das Qualifizierungsmodell des dualen Studiums fiir internationale Studierende attraktiver und zu-

géanglicher zu machen, ist es allerdings zunéchst fiir diese Zielgruppe weiterzuentwickeln (vgl. Ab-
schnitt C.V.1).



pen zugeschnittene Maflnahmen der Ansprache und der Rekrutierung zu ent-
wickeln. Auch bei der Wahl ihrer Partnerinstitutionen im Ausland sollten die
Hochschulen berticksichtigen, welche Gruppen internationaler Studierender —
aus welchen Regionen — sie zu gewinnen versuchen.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Hochschulen, die Potentiale sozialer Medi-
en zur zielgruppenspezifischen Ansprache internationaler Studieninteressierter
stirker auszuschopfen. Die sozialen Medien kénnen dabei zur Verbreitung von
Informationen und Bewerbungsaufrufen, aber auch fiir eine individuelle Kon-
taktaufnahme und einen direkten Austausch mit Interessierten — beispielsweise
iiber Webinare oder virtuelle Messen — genutzt werden. Dariiber hinaus beste-
hen bei vielen Hochschulen Spielrdume, die Ansprache Studieninteressierter im
Ausland weiter zu intensivieren. Sie sollten insbesondere ihre Alumni-Netz-
werke stirken, |?* um ehemalige Studierende im Ausland gezielt als Multipli-
katoren in ihre Rekrutierungsmafinahmen einbinden zu kénnen. SchlieRlich
sieht der Wissenschaftsrat in Kooperationen mit deutschen Auslands- und Part-
nerschulen (vgl. Abschnitt B.III.1.a) einen vielversprechenden Ansatz zur Rekru-
tierung einer fiir deutsche Hochschulen interessanten Klientel internationaler
Studierender. |2¥

Insbesondere fiir kleinere Universititen und Fachhochschulen ist ein intensives
internationales Hochschulmarketing haufig nur in begrenztem Umfang zu leis-
ten. Damit sie dennoch eine aktive Rolle bei der Rekrutierung internationaler
Studierender spielen kénnen, schldgt ihnen der Wissenschaftsrat vor, iiber Zu-
sammenschliisse nachzudenken, mit denen sie ihre Rekrutierungsmafnahmen
biindeln und Synergieeffekte schaffen konnen. Derartige Verbiinde stellen ins-
besondere fiir Hochschulen an international weniger bekannten Standorten ei-
ne Moglichkeit dar, ihre Sichtbarkeit fiir internationale Studieninteressierte zu

| 246 Der Wissenschaftsrat hat die Hochschulen im zweiten Teil dieser Empfehlungsreihe grundsétzlich auf-
gefordert, ihre Alumniarbeit zu intensivieren. Ein enger Kontakt zu ihren ehemaligen Studierenden kann
ihnen nicht zuletzt bei der Reflexion und Weiterentwicklung ihrer Studienangebote helfen (vgl. Wissen-
schaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der Emp-
fehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober 2015).

| 247 Die Absolventinnen und Absolventen deutscher Auslands- und Partnerschulen verfiigen iber eine be-
sondere Affinitdt zu Deutschland und gute Kenntnisse der Landessprache. Zudem kdnnen sie bereits vor
ihrem Abschluss angesprochen und damit friihzeitig sowohl Uber Mdglichkeiten eines Studiums und einer
anschlieBenden Erwerbstétigkeit in Deutschland als auch {iber die Formalitdten der Studienplatzbewerbung
und Zuwanderung informiert werden.
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erhohen. |#® Hilfestellungen bei der Verbundbildung kann das Konsortium
»GATE-Germany* leisten.

Aufgrund der Schwierigkeiten, Unterlagen und Zeugnisse von internationalen
Studieninteressierten — insbesondere aus Entwicklungslindern — einzuschitzen,
stellt die Bewerberauswahl fiir Hochschulen eine erhebliche Herausforderung
dar. Insbesondere Universititen und Fachhochschulen, die bei der Rekrutierung
von Bildungsauslinderinnen und -auslindern eine Bestenauslese anstreben,
sind daher auf elaborierte Auswahlverfahren angewiesen. |2*° Diese Hochschu-
len miissen — moglichst in Kooperationen — speziell auf die Zielgruppe interna-
tionaler Studierender zugeschnittene Verfahren entwickeln.

Ansprache studieninteressierter Fliichtlinge

Eine besondere — und in vielen Féllen noch vollkommen neue — Herausforde-
rung stellt fir die Hochschulen die Ansprache studieninteressierter Fliichtlinge
dar. Personen, die auf der Suche nach humanitirem Schutz und nicht priméar
zum Zwecke einer Ausbildung zugewandert sind, hatten in der Regel nicht die
Moglichkeit, sich zuvor ausfithrlich iiber die Studienmdoglichkeiten in Deutsch-
land zu informieren. Entsprechend ist von den Hochschulen ein besonderer
Einsatz notwendig, um dieses Defizit auszugleichen.

Die erste Hiirde bei der Ansprache studieninteressierter und studierfihiger
Fliichtlinge stellt bereits deren Identifikation innerhalb der Gesamtheit aller
Personen dar, die auf der Suche nach humanitirem Schutz nach Deutschland
zugewandert sind. Bisher werden die Qualifikationen von Asylbegehrenden
bzw. Asylbewerberinnen und -bewerben nicht systematisch und umfassend er-
fasst, die teilweise erhobenen Daten werden zudem nur sehr eingeschriankt zwi-
schen verschiedenen Institutionen geteilt. Einige Hochschulen versuchen die-
sem Mangel an Informationen mit eigenen Erhebungen in den Fliichtlingsun-
terkiinften am Hochschulstandort zu begegnen. Der Wissenschaftsrat wiirdigt
dieses bemerkenswerte Engagement, sieht in Einzelerhebungen allerdings allen-
falls eine Ubergangslésung. Mit hoher Dringlichkeit einzufiihren ist stattdessen
— als erstes Glied einer Prozesskette zur Kompetenzfeststellung — eine systemati-

| 248 Die Verbiinde kénnen dabei sowohl regional organisiert sein (vgl. Abschnitt B.lIl.1.a) als auch Hoch-
schulen mit &hnlichem Profil umfassen. Dabei sollte mdglichst auf in anderen Bereichen bereits bestehen-
den Kooperationen aufgebaut werden.

| 249 Im zweiten Teil dieser Empfehlungsreihe hat der Wissenschaftsrat die Hochschulen aufgefordert, ,,die
Méglichkeiten zu einer gezielten Studierendenrekrutierung noch besser zu nutzen, um leistungs- und moti-
vationsbedingten Studienabbriichen vorzubeugen [...] und zugleich ihr Profil zu scharfen® (vgl. Wissen-
schaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der Emp-
fehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober 2015).



sche Fritherfassung der Qualifikationen sowie eventueller Bildungsinteressen
aller Fliichtlinge auf der Basis freiwilliger Selbstauskiinfte. |?%° Die Erfassung
sollte spdtestens mit dem Asylantrag und unabhingig vom Herkunftsland er-
folgen. |®' Der Wissenschaftsrat appelliert an Bund und Linder, gemeinsam
mit dem BAMF und der BA sehr zeitnah eine administrative Losung fiir eine
solche Friherfassung zu entwickeln. Die Wissenschaft ist wiederum aufgefor-
dert, im Rahmen der Migrationsforschung verstirkt in die Gewinnung von Er-
kenntnissen iiber Fliichtlingsbiographien und die Erfolgsfaktoren fiir eine ge-
lingende gesellschaftliche Integration zu investieren. Dabei sollte insbesondere
die Integration Zugewanderter in Institutionen der schulischen, beruflichen
oder akademischen Bildung in den Blick genommen werden.

Uber eine systematische Friiherfassung von Alter, Qualifikation und eventuel-
lem Bildungsinteresse der Fliichtlinge kann eine erste grobe Zuordnung zu den
Bereichen erfolgen, die sich fiir die gesellschaftliche Integration anbieten. Zu
diesen Bereichen zdhlen die schulische, die berufliche und die hochschulische
Bildung sowie der Arbeitsmarkt. Wie und in welchem Umfang die erfassten In-
formationen — ein Einverstindnis der jeweiligen Person vorausgesetzt — Bil-
dungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden kénnen, ist zundchst noch
datenschutzrechtlich zu klidren. Nach Auffassung des Wissenschaftsrates muss
es fir den Bereich der tertidren Bildung das Ziel sein, den Hochschulen unter
Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Belange zumindest fiir ihren unmit-
telbaren Einzugsbereich einen Zugang zu den Informationen zu ermdglichen,
welche Personen aus der Gruppe der Fliichtlinge eine Hochschulzugangsberech-
tigung ihres Herkunftslandes und Interesse an einer Studienaufnahme in
Deutschland haben.

Die Hochschulen sieht der Wissenschaftsrat in der Verantwortung, auf der
Grundlage der ersten Identifikation potentieller Studieninteressierter — gleich-
sam als zweites Glied der Prozesskette zur Kompetenzfeststellung — aktiv den
Kontakt zu diesem Personenkreis zu suchen. Rein reaktiv auf Anfragen von
Fliichtlingen zu warten, erachtet er angesichts der GroRe der gesellschaftlichen
Integrationsherausforderungen als nicht ausreichend. Uber eine proaktive An-

| 250 Der Wissenschaftsrat gibt zu bedenken, dass viele Flichtlinge in der ersten Zeit nach ihrer Einreise
noch keine klare Vorstellung von der weiteren Gestaltung ihrer Bildungs- oder Erwerbsbiographien in
Deutschland entwickelt haben. Sicherzustellen ist, dass auch denjenigen, die in den ersten Wochen ihres
Aufenthalts kein Studieninteresse artikulieren kdnnen oder wollen, zu spateren Zeitpunkten noch Wege in
ein Hochschulstudium eréffnet werden.

|251 Bei einer Beschréankung der Qualifikationserfassung auf die enge Auswahl an Herkunftslandern mit
sogenannter ,hoher Bleibewahrscheinlichkeit” (vgl. Anhang B.Il.2.d) fdnde ein sehr erhebliches Potential an
Studierfahigen, die ebenfalls als anerkannte Fliichtlinge oder Geduldete langerfristig in Deutschland ver-
bleiben werden und Uber die Hochschulen erfolgreich integriert werden kénnten, keine Beriicksichtigung.
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sprache konnen dabei auch Teilgruppen aus dem Kreis der Fliichtlinge gezielt
adressiert werden, die — wie beispielsweise weibliche Studieninteressierte — in
den Programmen zur Integration ins Hochschulstudium bisher stark unterre-
prasentiert sind (vgl. Abschnitt B.II1.3). Eine wichtige Rolle kénnen dabei soziale
Medien darstellen. Mit diesen lassen sich die sozialen Netzwerke der Zielgruppe
nutzen, um Informationen zu Studienmoglichkeiten zu verbreiten.

Eine Reihe von Hochschulen erprobt dariiber hinaus eine direkte Ansprache
studieninteressierter Fliichtlinge vor Ort. Fir die institutionelle Ausgestaltung
einer solchen proaktiven Ansprache kénnte dabei das von der Universitit Biele-
feld angedachte mobile Bildungsberaterteam (vgl. Abschnitt B.II1.3) vorbildhaft
sein. Der Wissenschaftsrat empfiehlt allen Hochschulen — allein oder in Ver-
biinden — solche Teams aufzustellen, die direkt in den Fliichtlingsunterkiinften
oder in Sprach- und Integrationskursen iiber das post-schulische Bildungssys-
tem, die verschiedenen beruflichen bzw. akademischen Qualifizierungswege
und ihre jeweiligen Zugangsvoraussetzungen sowie spezielle Vorbereitungs-
und Unterstiitzungsangebote informieren. |2%2 Die Bildungsberaterteams sollten
dabei eng mit anderen (regionalen) MaRnahmen zur Betreuung und Integration
von Fliichtlingen verzahnt werden. Bei der Gestaltung der Ansprache lisst sich
unter anderem auf die Erfahrungen mit dem in Nordrhein-Westfalen erfolg-
reich etablierten ,Talentscouting” |?5® zuriickgreifen.

Den Bildungsberaterteams fillt auf den nidchsten Stufen die Aufgabe zu, stu-
dieninteressierte Fliichtlinge auf dem weiteren Weg in VorbereitungsmafRnah-
men und regulire Studienangebote individuell zu begleiten. Gemeinsam mit
den Studienberatungen der beteiligten Hochschulen sollten sie dabei — als drit-
tes und letztes Glied der Prozesskette zur Kompetenzfeststellung — die jeweilige
Eignung iberpriifen, |* eventuelle Vorbereitungsbedarfe (vgl. Ab-

| 252 Die mobilen Bildungsberaterteams haben dabei gegeniiber potentiell fiir ein Studium - oder eine Be-
rufsausbildung - in Frage kommenden Fliichtlingen Aufklarungsarbeit zu leisten, um dieser Gruppe die po-
sitiven Effekte von Bildung auf die Integrations- und Arbeitsmarktperspektiven zu verdeutlichen. Mit dieser
Aufklarungsarbeit muss den Anreizen zur Ubernahme von Hilfsarbeitertatigkeiten (vgl. Abschnitt B.11.3) ent-
gegengewirkt werden.

| 253 Vgl. Ministerium fr Innovation, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen: Talent-
scouting - Erfolgreiches Projekt aus dem Revier wird auf ganz Nordrhein-Westfalen ausgeweitet, Presse-
mitteilung, 4. Mai 2016.

| 254 Im ersten Teil dieser Empfehlungsreihe hat der Wissenschaftsrat eine Reihe von Instrumenten empfoh-
len, mit denen Studieninteressierte dabei unterstiitzt werden kénnen, ihre Féhigkeiten und ihre Eignung fiir
bestimmte berufliche oder akademische Qualifizierungsangebote zu Uberpriifen (vgl. Wissenschaftsrat:
Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der
Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014). Perspektivisch kann auf diese Instrumente auch zuriickgegriffen



schnitt C.II[.3) identifizieren sowie, im Sinne des Erwartungsmanagements,
frithzeitig Rickmeldungen zu den jeweiligen Hochschulzugangsmoglichkeiten
und Studienerfolgsaussichten geben. Der Wissenschaftsrat regt an, in die mobi-
len Bildungsberaterteams auch Vertreterinnen und Vertreter von Einrichtun-
gen der beruflichen Bildung zu integrieren, um Personen, fiir die eher eine Be-
rufsausbildung in Frage kame, dahingehend beraten zu koénnen. Bund und
Linder fordert er schlieRlich auf, den Hochschulen die personellen und finanzi-
ellen Mittel zur Verfiigung zu stellen, um diese Teams in ausreichender Stirke
aufstellen zu kénnen.

In Erginzung zur personlichen Kontaktaufnahme sind fiir die Ansprache stu-
dieninteressierter Fliichtlinge auch auf sie zugeschnittene Orientierungsange-
bote im Internet notwendig. Das Portal ,study-in.de“ bietet auf einer stark
nachgefragten Unterseite fiir Fliichtlinge bereits umfassende Informationen fiir
diese Zielgruppe an (vgl. Abschnitt B.II1.3). Der Wissenschaftsrat empfiehlt dem
DAAD, diese Seite ebenfalls weiter auszubauen und zielgruppenspezifisch zu
bewerben. Anzustreben ist dabei auch eine Verzahnung mit Informationsange-
boten fiir die berufliche Bildung sowie der erfolgreich pilotierten Plattform
»Ready for Study“ (vgl. Abschnitt B.IIL.3).

Regionale Verteilung internationaler Studierender

Der Anteil Zugewanderter an der Bevolkerung unterscheidet sich in Deutsch-
land sehr deutlich zwischen den einzelnen Regionen (vgl. Anhang B.I.1). Haufig
zieht es auch Neuzuwanderinnen und -zuwanderer bevorzugt an Orte mit be-
reits bestehenden Netzwerken und hohem Auslinderanteil, was die Ungleich-
verteilung zusitzlich verstirkt. In der Regel sind jenseits der Ballungszentren
und jenseits der Standorte international bekannter Unternehmen Hochschulen
die einzigen Institutionen, die Personen aus dem Ausland attrahieren und in die
Region holen kénnen.

Aus diesem Einfluss der Hochschulen ergibt sich fiir sie auch eine Verantwor-
tung fiir die regionale Entwicklung. Der Wissenschaftsrat sieht vor allem Hoch-
schulen in Regionen, die bereits stirker von Bevdlkerungsriickgang und ersten
Fachkrifteengpdssen betroffen sind (vgl. Abschnitt A.I), aufgefordert, sich mit
Nachdruck um internationale Studierende zu bemiihen. Hiufig sind dabei be-
sondere Rekrutierungsanstrengungen notwendig, um die Nachteile einer gerin-
gen internationalen Bekanntheit — sowohl der Hochschule selber als auch ihres
Standortes — auszugleichen. Verschiedene Beispiele zeigen allerdings, dass auch

werden, um die Kompetenzen und die Studierfahigkeit von Fliichtlingen festzustellen. Die existierenden
Tests werden dafiir vielfach jedoch noch in weitere Sprachen libersetzt werden miissen.
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unter vergleichsweise schwierigen Rahmenbedingungen eine sehr erfolgreiche
Rekrutierung von Bildungsauslinderinnen und -auslindern moglich ist. |2% Die
derzeit sehr hohen Fliichtlingszahlen bieten zusitzliche Moglichkeiten, den An-
teil internationaler Studierender zu steigern und zugleich wertvolle Impulse fiir
die demographische, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung der jeweiligen
Region zu setzen. Damit diese Impulse nachhaltig wirken, miissen die Hoch-
schulen ihre Rekrutierungsanstrengungen zusitzlich mit MaRnahmen flankie-
ren, die die Integration der Bildungsausldnderinnen und -ausldnder in die Regi-
on und insbesondere in den regionalen Arbeitsmarkt befordern (vgl. Ab-
schnitt C.V).

1.2 Studienbewerbung und Zuwanderung internationaler Studierender

Neben der Information iiber Studienméglichkeiten in Deutschland und dem
Erstkontakt zur Hochschule gehéren die Prozesse der Bewerbung um einen
Studienplatz — und gegebenenfalls um eine Aufenthaltserlaubnis — zur Phase
des Studienzugangs. Mit einer moglichst ziigigen sowie fiir die Bewerberinnen
und Bewerber berechenbaren Abwicklung dieser Prozesse kann Deutschland
seine Attraktivitdt als Gastland fiir internationale Studieninteressierte mafRgeb-
lich steigern.

Hochschulzugang und Studienbewerbung internationaler Studierender

Welche Moglichkeiten Bildungsauslinderinnen und -auslindern, die sich fir
ein grundstindiges Studium in Deutschland interessieren, offen stehen, hingt
malfdgeblich davon ab, in welchem Land die Hochschulzugangsberechtigung er-
worben wurde. Bewerberinnen und Bewerber aus dem EU-Ausland sind deut-
schen Studieninteressierten gleichgestellt. Personen aus Drittstaaten miissen
ihre Studierfihigkeit je nach Herkunftsland hingegen teilweise zunéchst noch
iiber Studienerfahrung im Ausland und/oder den erfolgreichen Besuch eines
Studienkollegs nachweisen (vgl. Abschnitt B.I.1.a). Uber die Zugangsméglich-
keiten zum Studium entscheidet entsprechend in erster Linie die angenommene
Qualitit des durchlaufenen Schulsystems, nicht die individuelle Leistungsfihig-
keit der Bewerberinnen und Bewerber. In Anbetracht der Dauer und der Un-
wégbarkeiten des Prozesses, mit dem sie ihre Studierfihigkeit nachweisen miis-

| 255 Der Wissenschaftsrat erkennt an, dass die verstéarkte Rekrutierung internationaler Absolventinnen und
Absolventen vor allem fiir Hochschulen mit noch vergleichsweise geringem Anteil an Bildungsauslanderin-
nen und -auslandern eine erhebliche Herausforderung darstellen kann. Haufig sind ein internationales
Alumninetzwerk und ein MindestmaB an Bekanntheit im Ausland notwendig, um internationale Studieninte-
ressierte verldsslich zu erreichen. Zuvor sind haufig besondere Marketinganstrengungen oder alleinstellen-
de Unterstiitzungsstrukturen fiir Bildungsauslénderinnen und -auslédnder notwendig, um im Wettbewerb um
internationale Studierende reiissieren zu kénnen.



sen, entscheiden sich vor allem viele leistungsstarke Studieninteressierte gegen
ein Studium in Deutschland. Der DAAD hat vor diesem Hintergrund eine Re-
form des Hochschulzugangs fiir Bildungsausldnderinnen und -auslidnder gefor-
dert. |?°¢ Die Hochschulen sollen die Moglichkeit erhalten, die fachliche Eig-
nung von Studieninteressierten aus Drittstaaten — unabhingig vom Herkunfts-
land - selbst zu iiberpriifen und selbst iiber gegebenenfalls notwendige Studien-
vorbereitungsmafRnahmen zu entscheiden. Leistungsstarke Bewerberinnen und
Bewerber konnen auf diese Weise einen direkten Hochschulzugang erhalten,
ohne zunichst ein Studienkolleg besuchen und/oder im Heimatland Teile eines
Studiums absolvieren zu miissen. Die Hochschulen gewinnen dadurch erhebli-
che zusitzliche Spielrdume, um bei der Rekrutierung fiir ausgewdhlte Studien-
bereiche eine systematische Bestenauslese zu betreiben. Der Wissenschaftsrat
schlieRt sich diesem Reformvorschlag des DAAD vollumfinglich an. Er begriift,
dass Brandenburg und Nordrhein-Westfalen bereits ein derartiges Vorgehen er-
proben. Die iibrigen Linder sieht er aufgefordert, auf der Grundlage dieser Er-
fahrungen ebenfalls entsprechende Anpassungen ihrer Landeshochschulgesetze
vorzunehmen. Die Hochschulen stehen zugleich in der Verantwortung, iiber die
Ausgestaltung der entsprechenden Eignungsfeststellungs- und Auswahlverfah-
ren die Qualitdtsstandards des Hochschulzugangs zu sichern.

Den Prozess der Studienplatzbewerbung organisieren die einzelnen Hochschu-
len sehr unterschiedlich. Von den Mitgliedshochschulen der HRK greift die
Mehrheit fiir die formale Priifung internationaler Bewerbungen auf die Unter-
stiitzung von ,uni-assist“ zuriick. Auch innerhalb dieser Gruppe unterscheiden
sich die Ablaufe allerdings sehr weitgehend, weshalb nicht wenige internationa-
le Studieninteressierte den Bewerbungsprozess als intransparent und abschre-
ckend empfinden (vgl. Abschnitt B.III.1.a). Der Wissenschaftsrat sieht vor die-
sem Hintergrund die Notwendigkeit, ,,uni-assist“ als Bewerbungsplattform der
Hochschulen weiterzuentwickeln. Um die Vorteile einer zentralisierten Vorprii-
fung internationaler Studienplatzbewerbungen auszuschopfen, miissen die Ab-
laufe weitaus starker standardisiert werden.

Der Wissenschaftsrat ruft die bisher nicht an ,,uni-assist” beteiligten Hochschu-
len auf, dem Verein ebenfalls beizutreten, um eine deutschlandweite Verein-
heitlichung der Bewerbungsprozesse zu ermoglichen. Er fordert die Mitglieds-
hochschulen dariiber hinaus auf, sich auf gemeinsame und nach auf3en trans-
parente Standards fiir den Ablauf der Bewerbungsprozesse zu verstindigen.
Uber diese Standards muss u. a. festgelegt werden, welche Gruppen von Stu-
dieninteressierten ihre Bewerbung iiber ,,uni-assist“ abgeben sollen und welcher

| 256 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst: Qualifizierte internationale Bewerber gewinnen und
Studienerfolg sichern - Vorschlége fiir eine Reform des Hochschulzugangs fiir Auslander, 2014.
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Satz von Unterlagen einzureichen ist. Der Wissenschaftsrat legt den beteiligten
Hochschulen nahe, die Dienstleistungen der Servicestelle — sowie die damit ver-
bundenen administrativen Abldufe — nach der Uberarbeitung und einer Erpro-
bungsphase extern evaluieren zu lassen.

Bewerbung internationaler Studierender um ein Visum

Sobald ihnen eine Studienplatzzusage vorliegt, haben Studierende aus Drittstaa-
ten die Moglichkeit, ein Visum zu beantragen, das sie zu einem ldngerfristigen
Aufenthalt in Deutschland berechtigt (vgl. Abschnitt B.I.2.b). Aufgrund teilweise
langer Bearbeitungszeiten — sowohl bei der Zulassung zum Studium als auch
bei der Ausstellung des Visums — konnen sie nicht selten erst nach Beginn ihres
Studienprogramms einreisen und dadurch wichtige Orientierungs- und Integra-
tionsangebote nicht wahrnehmen (vgl. Abschnitt B.II.1.a). Angesichts der zent-
ralen Bedeutung der Studieneingangsphase fiir den spédteren Studienerfolg kon-
nen diese Schwierigkeiten bei den Betroffenen das Abbruchrisiko erh6hen.

Um eine bessere Abstimmung der Verwaltungsprozesse von Hochschulen und
Auslandsvertretungen bei der Studienplatz- und Visumvergabe an Studieninte-
ressierte aus Drittstaaten zu erreichen, empfiehlt der Wissenschaftsrat HRK
und DAAD, gemeinsam mit dem Auswairtigen Amt und den fiir die Visavergabe
zustdndigen Auslandsvertretungen ein fest institutionalisiertes Forum zu schaf-
fen. Das Forum sollte insbesondere Moglichkeiten erdrtern, wie sich die Verfah-
ren der Bewerbung um einen Studienplatz und der Beantragung eines Visums
besser aufeinander abstimmen lassen. Dabei ist auch zu priifen, ob und in wel-
cher Weise die Hochschulen — mit ihrer Einschitzung der Eignung der jeweili-
gen Bewerberin bzw. des jeweiligen Bewerbers — iiber die ortliche Auslinderbe-
hoérde in den Prozess der Visumvergabe einbezogen werden koénnen. Der
Wissenschaftsrat schligt weiterhin dem Auswirtigen Amt vor, die Visavergabe-
verfahren zu evaluieren, um gegebenenfalls Moglichkeiten zur Verbesserung
der Beratung von Antragstellerinnen und -stellern sowie zur Beschleunigung
der Verfahren zu identifizieren.

Hochschulzugang studieninteressierter Fliichtlinge

Im Vergleich zu anderen Gruppen internationaler Studierender ist der Hoch-
schulzugang studieninteressierter Fliichtlinge mit zusdtzlichen Herausforde-
rungen verbunden. So kann dieser Personenkreis Dokumente teilweise nicht in
beglaubigter Form und in Einzelfidllen auch nur unvollstindig vorlegen (vgl. Ab-
schnitt B.IL.3). Nicht selten hat er zudem im Herkunftsland bereits ein Studium
oder Teile eines Studiums absolviert und mochte sich diese anrechnen las-



sen. |27 Fir die deutschen Hochschulen erfordert die Klirung der Zugangsbe-
rechtigung studieninteressierter Fliichtlinge entsprechend einen erheblichen
Aufwand fiir die Ubersetzung, Priifung und Einordnung von Dokumenten. Vor
diesem Hintergrund empfiehlt der Wissenschaftsrat den Hochschulen, beim
Hochschulzugang studieninteressierter Fliichtlinge stirker zu kooperieren, und
regt an, dafiir auf die Kompetenzen von ,uni-assist“ zurtickzugreifen. |?5® Er
begriit, dass im Rahmen des BMBF-Mafinahmenpakets zusitzliche Mittel fir
»uni-assist* bereitgestellt worden sind, um die Dokumentenpriifung fiir Fliicht-
linge — zum Ausgleich fluchtbedingter Nachteile — kostenfrei anbieten zu koén-
nen.

Insbesondere wenn Dokumente nur unvollstindig vorliegen und Bildungsbio-
graphien rekonstruiert werden miissen (vgl. Abschnitt B.III.3), kénnen die Ver-
fahren jedoch mehrere Monate in Anspruch nehmen. Um die Betroffenen den-
noch frithzeitig in die Hochschule integrieren zu kénnen und Zeitverluste zu
vermeiden, empfiehlt der Wissenschaftsrat den Hochschulen, Moglichkeiten
eines gleitenden Hochschulzugangs zu erproben. Auf diese Weise soll studien-
interessierten Fliichtlingen ermoglicht werden, in einem Zeitraum von ein bis
zwei Semestern bereits erste Veranstaltungen oder Module zu absolvieren, bis
sie die erforderlichen Voraussetzungen vollstindig nachweisen und sich regulér
immatrikulieren konnen. Ein solcher gleitender Zugang kann beispielweise
iiber einen Gasthorerstatus, der den Erwerb von Kreditpunkten erlaubt, erfol-
gen.

Bisher nutzen die Hochschulen die Vergabe von Gasthorerplitzen allerdings
iiberwiegend als ein Instrument zur sozialen, weniger als ein Instrument zur
akademischen Integration von Fliichtlingen. Ein strukturierter Ubergang in re-
guldre Studienangebote ist bisher kaum vorgesehen. Der Wissenschaftsrat for-
dert die Hochschulen nachdriicklich auf, die mit ihren Angeboten verbundenen
Moglichkeiten, einen akademischen Abschluss zu erwerben, fiir studieninteres-

[ 257 Im ersten Teil dieser Empfehlungsreihe (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Ver-
haltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von
Fachkraften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014)
hat der Wissenschaftsrat - mit Blick auf beruflich qualifizierte Studienbewerberinnen und -bewerber - aus-
fiihrlich zu den mit der Anrechnung von Vorleistungen verbundenen Herausforderungen Stellung bezogen
und Ansétze zur Gestaltung der entsprechenden Verfahren diskutiert. Die dort formulierten Vorschlage
lassen sich auch auf die verschiedenen Gruppen internationaler Studierender lbertragen.

| 258 Bei der Studienplatzbewerbung und der Anrechnung bereits erbrachter Studienleistungen bendtigen
studieninteressierte Fliichtlinge Unterstlitzung durch die Hochschulen, da sie haufig nur eingeschrénkten
Zugang zum Internet und zu Computern haben. Dariiber hinaus verfiigen sie in der Regel allenfalls lber
beschrénkte Kenntnisse der Landessprache und der hochschulischen Verwaltungsabldufe. Der Wissen-
schaftsrat sieht insbesondere in den von ihm vorgeschlagenen mobilen Bildungsberaterteams (vgl. Ab-
schnitt C.1l.1) einen geeigneten Ansatz, diese Unterstiitzung zu leisten.
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sierte Fliichtlinge transparent zu machen, um bei dieser Gruppe keine falschen
Erwartungen an die Programmteilnahme zu wecken (vgl. Abschnitt B.III.3) und
Enttiduschungen zu vermeiden. Damit ein Gasthorerstudium seine volle Orien-
tierungswirkung entfalten kann, ist dariiber hinaus die Verkniipfung mit einer
begleitenden Bildungsberatung sinnvoll. |25

Die Hochschulen haben vielfach sehr schnell und mit intensivem ehrenamtli-
chem Engagement auf die hohen Zahlen an Zuwanderinnen und Zuwanderern,
die in Deutschland humanitdren Schutz suchen, reagiert. Sie stehen nun vor
der Aufgabe, ihr Engagement zu strukturieren und ein transparentes, auf die
Bedarfe der Zielgruppe abgestimmtes Angebot fiir studieninteressierte Fliicht-
linge mit entsprechender Eignung zu entwickeln. |?%° Der Wissenschaftsrat un-
terstreicht, dass die Qualitidtsstandards des Hochschulzugangs dabei uneinge-
schrankt gewahrt bleiben miissen.

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser Empfehlungen ist die Zahl der in
regulidren Studienangeboten eingeschriebenen Fliichtlinge noch sehr gering
(vgl. Abschnitt B.II1.3). Mittelfristig wird hier allerdings von einem erheblichen
Anstieg ausgegangen. Der Wissenschaftsrat appelliert vor diesem Hintergrund
an Bund und Linder, die entsprechenden Entwicklungen vorausschauend -
auch mit Blick auf die Studienplatzkapazititen — zu beobachten. Er erachtet es
als sinnvoll, dass sich die Kultusministerkonferenz mit Blick auf zulassungsbe-
schriankte Studienginge (vgl. Abschnitt B.Il.1.a) vorgenommen hat, gegebenen-
falls iiber Unterquoten fiir Fliichtlinge nachzudenken, um ,sowohl dem Inte-

| 259 Eine Studie der Universitat Hildesheim (vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? -
Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016) hat festgestellt,
,dass reine Gasthérendenprogramme an den Bedarfen nahezu aller Zielgruppen innerhalb der Gefliichteten
vorbeigehen. Erstens haben formal direkt hochschulzugangsberechtigte Studierféhige zuvorderst einen
intensiven Bedarf an Deutschsprachférderung und gegebenenfalls fachlichen Tutorien. [...] Zweitens beno-
tigen Personen mit einer nicht direkten HZB eher einen Platz am Studienkolleg oder in vergleichbaren stu-
dienvorbereitenden Angeboten, um die weiteren bendtigten Voraussetzungen zu erfillen. [...] Statt einfach
nur Lehrveranstaltungen zu 6ffnen und ein ,Studium nach der Flucht® zu suggerieren, sollten die Program-
me in eine Struktur der Bildungsberatung eingebettet werden.”

| 260 Der Wissenschaftsrat weist darauf hin, dass fiir diese Aufgabe innerhalb der Hochschule ein gemein-
sames Verstandnis entwickelt werden muss, welche Zielgruppe angesprochen und unter welchen Voraus-
setzungen zugelassen werden soll. Eine solche klare Zielsetzung bietet nicht zuletzt der Hochschulverwal-
tung eine Orientierung, in welcher Weise beim Hochschulzugang von Fliichtlingen Ermessensspielrdume
ausgeschopft werden kdnnen und sollen. Die Studie der Universitat Hildesheim konstatiert fiir die unter-
suchten Hochschulen, dass dort ,bislang keine standardisierten Verfahren oder Leitlinien zur Auslegung
von Ermessensspielrdumen existieren. Einzelfallentscheidungen dominierten und wurden mit dem Gefihl,
etwas wagen zu missen, verbunden. Durch diese (empfundene) Rechtsunsicherheit wird eine zuriickhal-
tende, tendenziell restriktive Auslegung der Ermessensspielrdume in der Verwaltungspraxis begiinstigt”
(vgl. Schammann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Stu-
dieninteressierte mit Fluchterfahrung, 2016).



resse der Integration als auch des internationalen Austausches in ausreichen- 125
dem Maf3e Rechnung*“ zu tragen. |?¢

C.11 ZUR STUDIENVORBEREITUNG INTERNATIONALER STUDIERENDER

Studien- - . - Arbeitsmarkt-
zugang Studium iibergang

Der Ubergang vom schulischen Lernen — oder aus Erwerbstitigkeit — in ein
grundstindiges Hochschulstudium ist fiir Studienanfingerinnen und -anfinger
mit erheblichen Herausforderungen verbunden. Dies gilt in besonderer Weise,
wenn dieser Ubergang mit einem Wechsel in ein anderes nationales Bildungs-
system zusammenfillt. Vor allem die Studiensprache, aber auch die besondere
Lehr-/Lernkultur an deutschen Hochschulen stellen fiir internationale Studie-
rende nicht selten erhebliche Herausforderungen dar.

1.1 Sprachliche Vorbereitung internationaler Studieninteressierter

Ein erheblicher Anteil internationaler Studierender — insbesondere im Ba-
chelorbereich — absolviert sein Studium vollstindig oder zumindest teilweise
auf Deutsch (vgl. Abschnitt B.II.1.b). Um die fiir Nicht-Muttersprachlerinnen
und -sprachler damit verbundenen Anforderungen erfiillen zu kénnen, benéti-
gen sie oftmals Unterstiitzung. Vor diesem Hintergrund sind fiir den Studiener-
folg von Bildungsausldnderinnen und -auslindern sowohl verpflichtende als
auch fakultative Vorbereitungskurse zur Vermittlung von Deutschkenntnissen
von zentraler Bedeutung. Dariiber hinaus kénnen auch Angebote zur Vermitt-
lung von Fremdsprach-, insbesondere Englischkenntnissen notwendig sein, um
internationale Studierende — wie auch Personen mit deutschem Schulabschluss
— auf fremdsprachige Lehrveranstaltungen oder die Lektiire fremdsprachiger
Fachliteratur vorzubereiten.

Der Wissenschaftsrat sieht die Notwendigkeit, ein umfassendes Angebot an
Sprachkursen zur Studienvorbereitung bereitzuhalten. Dieses Angebot sollte
sich sowohl an Bildungsauslinderinnen und -ausldnder richten, die das erfor-
derliche Sprachniveau noch erreichen und eine entsprechende Priifung ablegen
miissen, als auch an solche, die formal iiber die erforderlichen Kenntnisse ver-
fligen, aber trotzdem noch Schwierigkeiten bei der sprachlichen Bewailtigung
ihres Studiums erwarten. Teilweise miissen dafiir allerdings noch spezielle di-

[261 Vgl. Kultusministerkonferenz: Hochschulzugang und Hochschulzulassung fiir Studienbewerberinnen
bzw. Studienbewerber, die fluchtbedingt den Nachweis der im Heimatland erworbenen Hochschulzugangs-
berechtigung nicht erbringen kdnnen - Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03.12.2015, 2015.
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daktische Konzepte zur Vermittlung fachsprachlicher Kompetenzen entwickelt
werden. |?? Die Hochschulen ruft der Wissenschaftsrat auf, sich fiir die hoch-
schuleigenen Sprachpriifungen — mit denen die fiir ein Studium erforderlichen
Kenntnisse nachgewiesen werden sollen — auf einheitliche Standards zu ver-
stindigen, um eine gegenseitige Anerkennung der entsprechenden Zertifikate
sicherzustellen. |23

Der Wissenschaftsrat erachtet es als sinnvoll, die Moglichkeiten internationaler
Studieninteressierter, bereits im Heimatland umfassende Kenntnisse der Stu-
diensprache zu erwerben, weiter auszuweiten. Mit Blick auf Deutschkenntnisse
konnen dabei insbesondere die Goethe-Institute einen entscheidenden Beitrag
leisten. Daneben sollten verstirkt auch digitale Medien fiir die sprachliche — wie
auch fiir die fachliche (vgl. Abschnitt C.III.2) — Studienvorbereitung von Bil-
dungsausldnderinnen und -ausldndern genutzt werden. Ein geeignetes Angebot,
um internationalen Studieninteressierten mit nur geringen Deutschkenntnissen
die Moglichkeit zu erdffnen, einfithrende Sprachkurse zu absolvieren, die be-
reits auf den akademischen Bereich ausgerichtet sind, sieht der Wissenschafts-
rat in der , Deutsch-Uni Online“ (vgl. Abschnitt B.III.1.b).

1.2 Fachliche Vorbereitung internationaler Studieninteressierter

Neben einer sprachlichen benétigen viele Bildungsauslinderinnen und -aus-
linder eine fachliche Vorbereitung auf ihr Studium. Auch fiir Bewerberinnen
und Bewerber, deren schulische Vorkenntnisse fiir ein Studium in Deutschland
nicht ausreichend sind — aber in einer ein bis maximal zwei Semester umfas-
senden Vorbereitung auf das bendtigte Niveau gebracht werden kénnten —, ist
dabei iiber entsprechende Angebote ein Nebenpfad ins Studium zu eréffnen. Bei
einer Reform des Hochschulzugangs fiir Bildungsauslinderinnen und -ausldn-
der in Anlehnung an die Vorschlage des DAAD (vgl. Abschnitt C.II.2) sollten ent-
sprechend zwei Formen des Hochschulzugangs eingefiihrt werden: ein direkter
Hochschulzugang sowie ein indirekter Hochschulzugang, der zunéchst eine ein-
bis zweisemestrige Vorbereitung verlangt. |2

| 262 Vgl. u. a. Aktionsrat Bildung: Integration durch Bildung - Migranten und Fliichtlinge in Deutschland,
2016.

| 263 Hierbei sind die Regelungen der Kultusministerkonferenz (vgl. Kultusministerkonferenz: Rahmenord-
nung Uber Deutsche Sprachpriifungen fiir das Studium an deutschen Hochschulen - Beschluss der HRK
vom 08.06.2004 und der KMK vom 25.06.2004 i. d. F. der HRK vom 10.11.2015 und der KMK vom
12.11.2015, 2015) zur Registrierung und Qualitdtssicherung durch die Hochschulrektorenkonferenz - in
Zusammenarbeit mit dem Fachverband Deutsch als Fremd- und Zweitsprache - zu beachten.

| 264 Ein indirekter Hochschulzugang mit einer bedingten Zulassung konnte auch eroffnet werden, wenn
internationale Studienbewerberinnen und -bewerber noch sprachliche Voraussetzungen erwerben missen
(vgl. Abschnitt C.III.1). Zu kléren ist, ob bei einer solchen bedingten Zulassung - einen erfolgreichen Ab-



Umfassende Vorbereitungsprogramme werden derzeit weit iiberwiegend von
Studienkollegs angeboten (vgl. Abschnitt B.III.1.b). Diese Angebote sind aller-
dings primadr auf die Angleichung schulischer Vorkenntnisse an das Niveau des
deutschen Abiturs und weniger auf die konkreten Anforderungen des ange-
strebten Studiums ausgerichtet. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Wissen-
schaftsrat den Lindern, die Studienkollegs institutionell deutlich enger an die
Hochschulen anzubinden. Dies sollte sowohl — wie in einigen Bundeslindern
auch bereits praktiziert — iiber eine Beteiligung von Hochschuldozentinnen und
-dozenten an der Lehre des Studienkollegs als auch iiber einen Standort des Kol-
legs auf oder nahe des Hochschulcampus erfolgen. Dariiber hinaus ist eine stir-
kere Einbindung der Hochschulen in die Gestaltung der Curricula der Studien-
kollegs notwendig. Der Wissenschaftsrat legt den Lindern mit getrennten
Kultus- und Wissenschaftsressorts daher nahe, die Moglichkeit einer Uberfiih-
rung der Studienkollegs in den Zustdndigkeitsbereich des jeweiligen Wissen-
schaftsministeriums zu priifen.

Um die fachliche Studienvorbereitung von Bildungsauslinderinnen und -aus-
landern — an Studienkollegs oder an den Hochschulen selbst — mit Mafdnahmen
zur Vermittlung von Sprachkenntnissen zu verzahnen, empfiehlt der Wissen-
schaftsrat den Hochschulen, gemischtsprachige Modelle fiir die fachliche Studi-
envorbereitung zu erproben. Ein englischsprachiger |2 Einstieg in die Vorbe-
reitungsphase mit einem spater sukzessive zunehmenden Anteil deutschspra-
chiger Lehre ermoglicht den Studieninteressierten, die erforderlichen Deutsch-
kenntnisse parallel zur fachlichen Vorbereitung zu erwerben, und fithrt so zu
Zeitersparnissen. Dieser Ansatz abnehmender fremd- und zunehmender
deutschsprachiger Anteile lasst sich auch auf die Studieneingangsphase oder
sogar das gesamte Studium ausweiten (vgl. Abschnitt C.IV.1).

Eine wichtige Ergdnzung zur Studienvorbereitung internationaler Studierender
durch Priasenzveranstaltungen sind digitale Lehr-/Lernformate. |2¢¢ Der Wissen-

schluss der Vorbereitung vorausgesetzt - auch in zulassungsbeschrénkten Studiengdngen Anspruch auf
einen Studienplatz bestehen soll.

| 265 In Einzelfdllen kann auch das Angebot von Vorbereitungskursen in anderen Fremdsprachen - bei-
spielsweise Franzdsisch, Spanisch oder auch Arabisch - sinnvoll sein. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn sich unter den internationalen Studienbewerberinnen und -bewerbern einer Hochschule eine groBe,
sprachlich homogene Gruppe mit geringen Englischkenntnissen befindet.

| 266 Solche Angebote erméglichen es Studienbewerberinnen und -bewerbern, zumindest Teile der Vorbe-
reitung bereits im Herkunftsland zu absolvieren (vgl. Abschnitt C.IIIl.1). Sie stellen entsprechend auch eine
niedrigschwellige Mdglichkeit dar, noch vor der finalen Migrationsentscheidung die deutsche Studienkultur
kennenzulernen und die eigene Studierfahigkeit zu Gberpriifen. Fir die Hochschulen sind qualitativ hoch-
wertige Online-Angebote zur Studienvorbereitung dariiber hinaus ein attraktives Marketinginstrument, um
internationale Bewerberinnen und Bewerber fiir ein Studium in Deutschland zu gewinnen.
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schaftsrat empfiehlt den Hochschulen, die entsprechenden Potentiale digitaler
Medien in weitaus stirkerem Malfde als bisher auszuschopfen. An Bund und
Lander appelliert er, die Konzeption und Entwicklung entsprechender Angebote
mit einer Anschubfinanzierung zu unterstiitzen. Die Hochschulen sieht er wei-
terhin aufgefordert, die fachliche Vorbereitung internationaler Studierender in
ihr Gesamtangebot an Mafinahmen zur Studienvorbereitung und -einfithrung —
fir alle Studierendengruppen — einzugliedern. Zu diesen Mallnahmen zdhlen
beispielsweise Briickenkurse, Einfiihrungs- und Orientierungsveranstaltungen
oder Mentorate. Einen gut moderierten Ubergang von der schulischen in die
hochschulische Bildung erachtet der Wissenschaftsrat fiir erfolgreiche Bil-
dungsbiographien als essentiell. Er beabsichtigt daher, sich in einer eigenstin-
digen Empfehlung ausfiithrlich mit der Schnittstelle zwischen diesen beiden
Bildungsbereichen auseinanderzusetzen.

Offene Fragen stellen sich im Bereich der — sprachlichen und fachlichen — Stu-
dienvorbereitung mit Blick auf die Studienfinanzierung. Wenn sie sich zum
Zwecke der Studienvorbereitung in Deutschland aufhalten, diirfen Bildungsaus-
landerinnen und -ausldnder aus Drittstaaten erst nach einem Jahr einer Er-
werbstdtigkeit nachgehen (vgl. Abschnitt B.II.1.b). Vor allem Studieninteressier-
te aus Entwicklungslindern stellt dies vor Probleme. Abhilfe kénnen hier die
beschriebenen Fernlernangebote schaffen. Zusitzlich sieht der Wissenschaftsrat
die Notwendigkeit, das Angebot an Stipendien auszuweiten. Den Hochschulen
schliagt er schlieRlich vor, die Mdéglichkeit zu priifen, Bildungsauslinderinnen
und -ausldnder fiir die Studienvorbereitung zu immatrikulieren. Dadurch lie-
Ren sich — eine entsprechende Unterstiitzung durch die Hochschultriger vo-
rausgesetzt — gegebenenfalls auch vorbereitende Sprachkurse (vgl. Ab-
schnitt C.III.1) gebiihrenfrei anbieten und die finanziellen Belastungen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer begrenzen.

1.3 Studienvorbereitung studieninteressierter Fliichtlinge

Bei der Integration von Fliichtlingen in die Hochschulen kommt der Phase der
Studienvorbereitung besondere Bedeutung zu. Personen, die auf der Suche nach
humanitirem Schutz nach Deutschland zuwandern, verfiigen weit iiberwiegend
iiber keine oder nur geringe Deutschkenntnisse und unterliegen dariiber hinaus
Beeintrichtigungen aufgrund ihres nach der Einreise zunichst ungeklirten
rechtlichen Status sowie besonderer psychosozialer Belastungen.

Der Wissenschaftsrat spricht sich dafiir aus, Flichtlinge moéglichst frithzeitig in
reguldre Studienvorbereitungsmafnahmen zu integrieren und gemischte Lern-
gruppen mit anderen internationalen Studieninteressierten zu bilden. Diese In-
tegration erfordert allerdings einen hohen Betreuungsaufwand sowie besondere
Kompetenzen der Lehrenden. Die Hochschulen und Studienkollegs miissen ihr
Personal daher entsprechend weiterbilden. Zusitzlich ist ein Ausbau der Kapa-



zititen und der Betreuungsleistungen notwendig, um studieninteressierte
Fliichtlinge mit entsprechender Eignung erfolgreich auf die Anforderungen ei-
nes Hochschulstudiums vorzubereiten. Zu beobachten ist, ob die im BMBF-
Malinahmenpaket fiir einen solchen Ausbau vorgesehenen Mittel auch bei ei-
nem weiteren Anstieg der Nachfrage nach Studienvorbereitungsmalnahmen
ausreichend sein werden.

Vor allem im Bereich der Sprachvermittlung besteht ein sehr erheblicher Bedarf
an zusdtzlichen Kapazititen. |2¢” Trotz der aktuellen Engpédsse in diesem Be-
reich spricht sich der Wissenschaftsrat mit groRem Nachdruck dafiir aus, allen
Flichtlingen den Zugang zu Deutschkursen zu ermoglichen. Auch Asylbegeh-
rende, Asylbewerberinnen und -bewerber sowie Geduldete sollten einen An-
spruch auf diese Angebote erhalten. |2°® Ein groRRer Anteil dieser Personen wird
zumindest mittelfristig in Deutschland verbleiben, daher sollte moglichst friih-
zeitig mit ihrer Integration begonnen werden, wobei die Vermittlung von
Sprachkenntnissen eine nicht zu iiberschitzende Rolle spielt. Um diese Heraus-
forderung bewaltigen zu koénnen, werden insbesondere in grofem Umfang zu-
sdtzliche Sprachlehrerinnen und -lehrer benétigt. Der Wissenschaftsrat fordert
die Hochschulen daher auf, ihre entsprechenden Studienangebote und Weiter-
bildungsprogramme schnellstméglich und umfassend auszubauen. Die Sprach-
vermittlung fiir Fliichtlinge ldsst sich auch — wie etwa an der Universitit Kéln
erfolgreich erprobt — bereits in die Praxisphasen von Lehramtsstudiengingen in-
tegrieren. Zusdtzlich sollten verstdrkt auch aus der Gruppe der Zugewanderten
entsprechend qualifizierte Personen als Dozentinnen und Dozenten gewonnen
werden.

Ein deutschsprachiges Hochschulstudium stellt besondere Anforderungen an
die Sprachkenntnisse internationaler Studierender — dem muss auch die Vorbe-
reitung studieninteressierter Fliichtlinge Rechnung tragen. Aus diesem Grunde
spricht sich der Wissenschaftsrat dafiir aus, fachlich geeigneten Fliichtlingen
bereits auf Anfingerstufen eine auf den akademischen Bereich ausgerichtete

| 267 Der Ausbau der Kapazitaten im Bereich der Sprachvermittlung féllt nicht in erster Linie in die Verant-
wortung des Wissenschaftsressorts. Aufgrund seiner Zusténdigkeit fiir die staatlichen Integrationskurse,
Uber die der Uberwiegende Teil der Sprachvermittlung erfolgt, ist vor allem das Innenressort gefordert. Im
Rahmen des Kapazitdtsausbaus sollte eine intensive Abstimmung der verschiedenen Ressorts - und bei
Bedarf eine Neuordnung der Zustandigkeiten - erfolgen. Sicherzustellen ist, dass den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern reibungslose Uberginge zwischen den verschiedenen Sprachlernangeboten fiir die unter-
schiedlichen Niveaustufen sowie fiir den allgemein- und den fachsprachlichen Bereich ermdglicht werden.

| 268 Nach Auffassung des Wissenschaftsrates ist die pauschale Einschétzung der Bleibewahrscheinlichkeit
nach Herkunftslandern kein sinnvolles Kriterium fiir die Entscheidung iiber den Zugang zu Sprachlernange-
boten.
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Sprachausbildung zukommen zu lassen. |2¢° Um dies zu ermoglichen, empfiehlt
der Wissenschaftsrat eine stirkere Verzahnung der allgemein- und fachsprach-
lichen Angebote. Er regt an, insbesondere an Hochschulstandorten spezielle In-
tegrationskurse fiir Studieninteressierte einzufithren. Anzustreben ist dariiber
hinaus eine Verzahnung von Integrationskursen und (fachlicher) Studienvorbe-
reitung, wie sie beispielsweise von der Fachhochschule Liibeck erprobt wird
(vgl. Abschnitt B.II1.3). Die Hochschulen sollten hierfiir in Zusammenarbeit mit
dem BAMF entsprechende Konzepte entwickeln. Dariiber hinaus ist die Mog-
lichkeit zu priifen, dass Hochschulen die Tréagerschaft fiir Integrationskurse
iibernehmen und in den entsprechenden Angeboten die Integrations- mit ihren
StudienvorbereitungsmaRnahmen zusammenfiihren. |27°

Mit gemischtsprachigen Formaten (vgl. Abschnitt C.IV.1) kann auch studienin-
teressierten und fachlich geeigneten Fliichtlingen ohne sehr fortgeschrittene
Deutschkenntnisse ein frithzeitiger Einstieg in die fachliche Studienvorberei-
tung oder sogar das regulire Studium erméoglicht werden. Dariiber hinaus soll-
ten — in geeigneten Studiengdngen — Modelle erprobt werden, in denen studien-
interessierte und fachlich geeignete Fliichtlinge erst nach ein oder zwei
Semestern die erforderlichen Sprachkenntnisse nachweisen miissen. Derartige
Modelle miissen allerdings mit einem umfassenden Angebot zum studienbeglei-
tenden Erwerb von Deutschkenntnissen flankiert werden.

Vor besonderen Problemen kénnen Fliichtlinge bei der Finanzierung ihrer Stu-
dienvorbereitung stehen. Wenn sie die Vorbereitung — wie unter Integrations-
gesichtspunkten wiinschenswert — frithzeitig nach ihrer Einreise aufzunehmen
versuchen, haben sie in der Regel noch nicht den Status eines anerkannten
Fliichtlings und koénnen entsprechend keine BAfOG-Leistungen beantragen.
Auch ein Recht auf Erwerbstitigkeit besteht nicht (vgl. Abschnitt B.I.2.a). Sie
sind daher bis zum Abschluss des Asylverfahrens darauf angewiesen, dass die
staatliche Unterstiitzung auch im Falle der Aufnahme einer Studienvorberei-
tung fortgesetzt wird. Der Wissenschaftsrat begriif3t die Klarstellung des Bun-
des fiir die ersten 15 Monate des Asylverfahrens (vgl. Abschnitt B.II.3), fordert
ihn jedoch zugleich auf, auch Losungen fiir die Gruppe der studieninteressier-
ten Flichtlinge zu entwickeln, deren Verfahren einen lingeren Zeitraum in An-
spruch nehmen. Zu priifen ist dariiber hinaus, ob die H6he der Unterstiitzung
gemdR dem Asylbewerberleistungsgesetz zur Deckung der Kosten einer Studi-
envorbereitung oder eines Studiums, beispielsweise fiir die Immatrikulation,

| 269 Zu prifen ist, ob Fliichtlinge, die in einem Mindestumfang Sprachkurse an Hochschulen absolvieren,
regelhaft von ihrer Integrationskurspflicht befreit werden kénnen.

| 270 Mit Blick auf die berufliche Bildung haben das BAMF und die BA bereits entsprechende Kombikurse
entwickelt, die die Inhalte der Integrationskurse mit einer beruflichen Férderung verkniipfen.



fiir 6ffentliche Verkehrsmittel oder fiir Lernmaterialien, ausreichend ist. Mit
Blick auf anerkannte Fliichtlinge mit Studieninteresse muss schlieRlich beob-
achtet werden, ob die Regelungen zum BAf6G-Anspruch den fluchtbedingten
Nachteilen dieser Gruppe — insbesondere bei der Bewertung von Studienzeiten
im Heimatland und Fachwechseln — angemessen Rechnung tragen.

Fiir die Immatrikulation an einer Hochschule muss in der Regel eine Kranken-
versicherung nachgewiesen werden. Asylbegehrende, Asylbewerberinnen und
-bewerber sowie Geduldete verfiigen in den ersten 15 Monaten ihres Aufenthal-
tes jedoch tiiber keine solche Versicherung (vgl. Abschnitt B.II.3), ihnen steht in
dieser Zeit daher oftmals nur der Gasthorerstatus offen. Der Wissenschaftsrat
fordert vor diesem Hintergrund Bund und Linder auf, gemeinsam mit der
Hochschulrektorenkonferenz eine Losung zu entwickeln, um dieser Gruppe
dennoch eine frithzeitige Einschreibung in strukturierte Vorbereitungspro-
gramme oder regulidre Studiengédnge zu erlauben.

Der Aufnahme einer Studienvorbereitung — wie auch eines reguldren Studiums
— durch Asylbegehrende, Asylbewerberinnen und -bewerber sowie Geduldete
konnen zudem Wohnsitzauflagen entgegenstehen (vgl. Abschnitt B.IL.3). Dies ist
dann der Fall, wenn die Distanz zwischen dem festgelegten Wohnort und dem
Standort des nidchstgelegenen Studienkollegs bzw. der nidchstgelegenen Hoch-
schule mit einem zum jeweiligen Studieninteresse passenden Angebot kein tdg-
liches Pendeln zu fiir die Betroffenen tragbaren Kosten erlaubt. Der Wissen-
schaftsrat fordert Bund und Linder auf, administrative Losungen zu ent-
wickeln, die Flichtlingen mit (bedingter) Zugangsberechtigung iiber eine Auf-
hebung oder Anpassung der Wohnsitzauflagen regelhaft ermdglichen, die je-
weilige Studienvorbereitung bzw. das jeweilige Studium auch tatsidchlich aufzu-
nehmen.

C.lv ZUR INTEGRATION UND FORDERUNG INTERNATIONALER STUDIEREN-
DER

Studien- Studien- m Arbeitsmarkt-
Uad 1)

zugang vorbereitung Ubergang

Internationale Studierende benoétigen bei ihrer Integration in die Hochschule
und die Gesellschaft oftmals Unterstiitzung. Vor allem die geringen Erfolgsquo-
ten von Bildungsausldnderinnen und -auslindern im grundstidndigen Studium
deuten hier auf ungedeckte Bedarfe hin. Mit guten Studienbedingungen und
einer intensive Unterstiitzung internationaler Studierender kann Deutschland
seine Attraktivitdt als Gastland steigern.

131



132

V.1 Studiensprache und studienbegleitende Sprachférderung

Sehr gute Kenntnisse der Studiensprache sind fiir die erfolgreiche Bewdltigung
eines Hochschulstudiums essentiell. Insbesondere in den ersten Semestern ge-
fihrden unzureichende Deutschkenntnisse jedoch nicht selten den Studienfort-
schritt und die Studienmotivation von Bildungsauslinderinnen und -auslin-
dern. Um dieser Gefahr entgegenzuwirken, sollten die Hochschulen ihr Angebot
an studienbegleitenden Kursen und Sprachwerkstitten zur Vermittlung fach-
sprachlicher Deutschkenntnisse weiter ausbauen. |2

In welchem Umfang eine Hochschule fremdsprachige Studienginge anbietet,
sollte von ihrer institutionellen Strategie mit Blick auf internationale Studie-
rende (vgl. Abschnitt C.I.2) und ihren konkreten — in den jeweiligen Lehrprofi-
len |272 festgelegten — Qualifizierungszielen abhidngen. Fiir das Hochschulsys-
tem insgesamt erkennt der Wissenschaftsrat allerdings die Notwendigkeit, das
Angebot fremdsprachiger Studienprogramme im Bachelorbereich auszuweiten.
Derartige Programme ermdglichen die Rekrutierung zusatzlicher Gruppen von
Bildungsauslianderinnen und -auslindern, sie treiben die Internationalisierung
der Hochschulen voran und sie fordern zugleich bei deutschen Studierenden die
Fremdsprachenkenntnisse. Sicherzustellen ist allerdings, dass fiir fremdspra-
chige Studiengidnge immer auch ein Mindestanteil deutscher Studierender ge-
wonnen wird, um die Durchmischung der Gruppen sicherzustellen und die In-
tegration der Bildungsauslinderinnen und -auslinder in die Hochschule zu
fordern.

Unter Integrationsgesichtspunkten sind rein fremdsprachige Studienangebote
allerdings als nicht hinreichend zu bewerten. Sie ermdéglichen internationalen
Studierenden oftmals weniger Kontakte zu deutschen Kommilitoninnen und
Kommilitonen, zudem erdffnen sie weniger Gelegenheiten, zusdtzliche deut-
sche Sprachkenntnisse zu erwerben. Vor diesem Hintergrund weist der Wissen-
schaftsrat auf die Vorteile gemischtsprachiger Studienangebote hin. Solche An-
gebote senken die sprachlichen Eingangshiirden fiir Bildungsauslinderinnen
und -ausldnder, zugleich foérdern sie den Erwerb von Deutschkenntnissen und
eroffnen Austauschmoglichkeiten mit einheimischen Studierenden. Durch die
niedrigeren Anforderungen an die sprachlichen Eingangskenntnisse kénnen die

| 271 Es ist dariiber nachzudenken, ob diese Sprachkurse fiir Bildungsauslanderinnen und -auslander in rein
fremdsprachigen Studiengéngen verpflichtend sein sollten, um auch bei dieser Gruppe die fiir eine erfolg-
reiche Integration in die Gesellschaft und in den deutschen Arbeitsmarkt erforderlichen Sprachkenntnisse
sicherzustellen.

| 272 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.



Hochschulen dabei im internationalen Wettbewerb um fachlich besonders leis-
tungsstarke Studierende zusdtzliche Bewerbergruppen erschlieRen. Gemischt-
sprachige Studienangebote sind in sehr unterschiedlichen Varianten vorstell-
bar. |27® So lassen sich beispielsweise einzelne fremd-, in der Regel englisch-
sprachige Veranstaltungen oder Module in Studiengidnge integrieren, um inter-
nationale Studierende punktuell zu entlasten. Hierzu kann auch die Moglich-
keit beitragen, Priiffungen in einer Fremdsprache abzulegen. Eine systema-
tisierte Form dieses Ansatzes ist das V-Modell (vgl. Abschnitt B.III.1.c). Es tragt
der Tatsache Rechnung, dass internationale Studierende vor allem am Anfang
ihres Studiums Schwierigkeiten mit deutschsprachigen Lehrveranstaltungen
haben, und erhoht deren Anteil daher erst sukzessive im Zeitverlauf. |27

Der Wissenschaftsrat appelliert mit Nachdruck an die Hochschulen, verstirkt
gemischtsprachige Studienginge anzubieten. Nicht zuletzt fiir studieninteres-
sierte Fliichtlinge bieten diese Programme die Moglichkeit, bereits nach einer
kiirzeren Phase der Studienvorbereitung ein Studium aufzunehmen. Die hohe
Dringlichkeit, studierfihige Fliichtlinge aus einem Zustand der Beschiftigungs-
losigkeit zu holen und in die Hochschulen zu integrieren, konnte einen Anstof
geben, in geeigneten Studiengingen iiber neue gemischtsprachige Konzepte
nachzudenken. Die Konzeption solcher Programme ist allerdings mit erhéhtem
Lehr- und Verwaltungsaufwand verbunden. Der Wissenschaftsrat fordert die
Linder auf, gemeinsam mit den Hochschulen zu priifen, in welchen Bereichen
gegebenenfalls zusdtzliche Personalmittel erforderlich sind.

V.2 Fachliche Unterstiitzung und MaBnahmen zur Integration internationaler Stu-
dierender

Die Integration internationaler Studierender in die Hochschule ist vielfach un-
befriedigend, was sich im grundstindigen Bereich insbesondere an niedrigen
Studienerfolgsquoten (vgl. Abschnitt B.II.1.c) zeigt. Auch die Integration von Bil-
dungsauslinderinnen und -auslindern in die Gesellschaft — die letztlich fiir ei-
nen moglichen Verbleib entscheidend ist — erscheint hdufig unzureichend.

| 273 Bei der Ausgestaltung und Organisation gemischtsprachiger Studienangebote kénnen automatische
Ubersetzungs-Tools eine wertvolle Hilfestellung leisten.

| 274 Eine noch elaboriertere Variante des V-Modells ist das X-Modell, das beispielsweise an der Hochschu-
le Wiirzburg-Schweinfurt erprobt wird (vgl. Abschnitt B.1ll.1.c). In diesem Modell werden zwei parallele Stu-
dien-Tracks angeboten: einer mit degressivem und einer mit progressivem Anteil fremdsprachiger Veran-
staltungen. Letzterer ist flr deutsche Studierende gedacht, die im Laufe ihres Studiums zusétzliche
Fremdsprachenkenntnisse erwerben mdchten. Das X-Modell erlaubt eine weitgehende Durchmischung
deutscher und internationaler Studierender. Es ist allerdings nur in Studiengéngen mit groBer Teilnehmer-
zahl umsetzbar, da alle Lehrveranstaltungen parallel auf Deutsch und der jeweiligen Fremdsprache angebo-
ten werden missen.
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An den Hochschulen fillt den Akademischen Auslandsdmtern bei der Integrati-
on internationaler Studierender eine wichtige Rolle zu. Sie miissen fiir die hete-
rogene Gruppe der Bildungsausldnderinnen und -ausldnder als zentrale Anlauf-
stelle dienen und gegebenenfalls eine Lotsenfunktion iibernehmen, wenn an-
dere Stellen — innerhalb oder auferhalb der Hochschule — fiir ein Anliegen
zustdndig sind oder unterstiitzend titig werden koénnen. Vor diesem Hinter-
grund erachtet der Wissenschaftsrat fiir die Akademischen Auslandsimter eine
Personalausstattung als zentral, die diese in die Lage versetzt, sowohl fiir die —
hiufig dezentral organisierte und insbesondere von den Fakultiten selbst ver-
antwortete — Integration in die Hochschule als auch fiir die Integration in die
Gesellschaft eine Koordinierungsfunktion zu iibernehmen. Oftmals mangelt es
den Auslandsimtern jedoch an den erforderlichen Ressourcen (vgl. Ab-
schnitt B.III.1.c). Negativ wirkt sich insbesondere die hdufig projektférmige Fi-
nanzierung des Personals aus, da sie eine Kontinuitdt der Arbeit und des Erfah-
rungsaufbaus erschwert. Die Hochschulen sind daher aufgefordert, iiber eine
entsprechende Prioritdtensetzung die Ausstattung der Auslandsidmter und an-
derer Einheiten zur Unterstiitzung internationaler Studierender im Rahmen ih-
rer Moglichkeiten — insbesondere mit unbefristeten Stellen — zu verbessern. Der
Wissenschaftsrat appelliert zudem an die verantwortlichen politischen Akteure,
gemeinsam mit den Hochschulen zu priifen, ob fiir die Betreuung von Bil-
dungsauslinderinnen und -ausldndern zusétzliche Mittel erforderlich sind. |#75

Dariiber hinaus sind die Akademischen Auslandsdmter — wie auch andere Un-
terstiitzungseinheiten innerhalb der Hochschulen — zur erfolgreichen Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben auf die Moglichkeit angewiesen, internationale Stu-
dierende aktiv anzusprechen und gezielt auf ihre Angebote hinzuweisen. Nicht
selten haben sie jedoch keinen Zugriff auf die Kontaktdaten der an der Hoch-
schule eingeschriebenen Bildungsauslinderinnen und -ausldnder (vgl. Ab-
schnitt B.III.1.c). Der Wissenschaftsrat sieht vor diesem Hintergrund den Ge-
setzgeber aufgefordert, gemeinsam mit der HRK die datenschutzrechtlichen
Beschrankungen, denen die Betreuung internationaler Studierender derzeit un-
terliegt, zu iiberpriifen und gegebenenfalls bedarfsgerecht anzupassen.

IV.2.a Integration internationaler Studierender in die Hochschule

Ein erheblicher Anteil internationaler Studierender berichtet von Problemen
bei seiner Integration in die Hochschule, insbesondere die Kontaktaufnahme zu
deutschen Kommilitoninnen und Kommilitonen wird als schwierig beschrieben

| 275 Angesichts der Tatsache, dass es sich bei der Betreuung und Unterstiitzung internationaler Studieren-
der um eine Daueraufgabe handelt, sollten zusatzliche Mittel moglichst iber eine - gegebenenfalls zweck-
gebunde - Erhéhung der Grundfinanzierung bereitgestellt werden.



(vgl. Abschnitt B.II.1.c). Vor diesem Hintergrund miissen die Hochschulen Gele-
genheiten zur Vernetzung schaffen und die Integrationsbereitschaft aller Stu-
dierenden fordern. Sie stehen zugleich vor der Herausforderung, ihre instituti-
onelle Aufnahmefahigkeit zu erhéhen.

Soziale Vernetzung und Integration in Lehre und Forschung

Der Wissenschaftsrat betont, dass die Integration internationaler Studierender
in die Hochschule in erster Linie iiber eine intensive Einbeziehung in Lehrver-
anstaltungen erfolgen muss. |#¢ So werden beispielsweise iiber die Bildung ge-
mischter Lern- oder Projektgruppen intensive Kontakte hergestellt und die Ent-
wicklung interkultureller Kompetenzen gefordert. Der Wissenschaftsrat weist
darauf hin, dass sich die unterschiedlichen kulturellen Hintergriinde didaktisch
gewinnbringend zur Gestaltung der Lehre einsetzen lassen. Er sieht die Hoch-
schulen in der Pflicht, diese Potentiale heterogener Studierendengruppen in
weitaus stirkerem Mafde als bisher auszuschopfen. Die Bildungsforschung ist
aufgefordert, die dafiir notwendigen didaktischen Konzepte zu entwickeln.
Schlief3lich muss die Gruppe der Lehrenden fiir die Herausforderungen hetero-
gener Lerngruppen sensibilisiert werden. Der Wissenschaftsrat regt an, Ansitze
zum Umgang mit Diversitdt verstirkt zu einem integralen Bestandteil regelma-
Riger Didaktikfortbildungen zu machen.

Auch soziale IntegrationsmafRnahmen sollten priméir auf eine enge Vernetzung
internationaler Studierender mit ihren deutschen Kommilitoninnen und Kom-
militonen zielen und nicht allein Austauschméglichkeiten zwischen Bildungs-
ausldnderinnen und -auslindern — mit dem Risiko einer Absonderung dieser
Gruppe — schaffen. Als erfolgreich fiir die Vernetzung mit einheimischen Stu-
dierenden haben sich vor allem Mentorate und Buddy-Programme erwiesen. Die
enge Unterstiitzung und Betreuung durch in der Regel bereits fortgeschrittene
Kommilitoninnen und Kommilitonen hilft internationalen Studierenden nicht
nur bei der Bewailtigung des Alltags an deutschen Hochschulen, sondern unter-
stiitzt auch ihre Integration in die Studierendenschaft. Um diese Aufgabe er-
folgreich erfiillen zu kénnen, sollten die Programme gezielt darauf hinwirken,
dass auch iber die Person der Mentorin oder des Mentors bzw. Buddy hinaus
vielfdltige Kontakte zu deutschen Studierenden aufgebaut werden kénnen.

Eine zusitzliche Moglichkeit, die Integration von Bildungsausldnderinnen und
-auslindern in die Hochschule zu befordern, ist ihre aktive Einbeziehung in

| 276 In einer Umfrage von ,GATE-Germany*“ gab knapp die Hélfte der befragten internationalen Studieren-
den an, dass es in Lehrveranstaltungen am leichtesten sei, Kontakt zu einheimischen Kommilitoninnen und
Kommilitonen aufzunehmen (vgl. GATE-Germany: Willkommen in Deutschland - Wie internationale Studie-
rende den Hochschulstandort Deutschland wahrnehmen, 2013).
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Forschungs- und Lehraufgaben. Uber Titigkeiten als studentische Hilfskrifte
bzw. Tutorinnen oder Tutoren konnen internationale Studierende zudem wert-
volle arbeitsmarktrelevante Erfahrungen sammeln (vgl. Abschnitt C.V.1). Aus
diesem Grunde empfiehlt der Wissenschaftsrat den Hochschulen, Bildungsaus-
linderinnen und -auslinder gezielt auf entsprechende Beschiftigungsmoglich-
keiten hinzuweisen und sie gegebenenfalls bei der Stellensuche zu unterstiit-
zen.

Aufnahmebereitschaft und Wandlungsféhigkeit der Institution Hochschule

Der Wissenschaftsrat unterstreicht, dass die Entwicklung einer inklusiven
Hochschulkultur nur gelingen kann, wenn die Hochschule sich aufnahmefihig
und aufnahmebereit zeigt. |#7 Diese Aufhahmefihigkeit und -bereitschaft wird
dabei von allen Gruppen der Hochschule verlangt: den Studierenden, den Leh-
renden und der Verwaltung. Von zentraler Bedeutung sind dabei die einheimi-
schen Studierenden. Nur wenn sich diese Gruppe gegeniiber Bildungsausldnde-
rinnen und -ausldndern aufgeschlossen und an Kontakt interessiert zeigt, kann
die Integration gelingen. Die Hochschulen miissen daher auch die deutschen
Studierenden fiir ihre Aufgabe im Integrationsprozess sensibilisieren und gege-
benenfalls spezielle Anreize zum Engagement setzen. |?’® Eine wichtige Rolle
konnen dabei deutsche Studierende spielen, die selbst bereits einen Auslands-
aufenthalt absolviert haben und entsprechend die Situation und Bedarfe von
Bildungsauslianderinnen und -auslindern aus eigener Erfahrung gut einschét-
zen konnen. Die Aufnahmefihigkeit der Studierendenschaft wird dariiber hin-
aus durch eine hohe (kulturelle) Diversitit dieser Gruppe gestarkt.

Die Gruppe der Lehrenden und das Verwaltungspersonal stehen vor der Aufga-
be, die Ansprache und Begleitung von Bildungsausldnderinnen und -auslindern
diversitdtssensibel zu gestalten. Um sie entsprechend zu befdhigen, sind Fort-
bildungen sinnvoll, in denen Kompetenzen fiir den Umgang mit kulturellen Un-
terschieden und einer heterogenen Studierendenschaft erworben werden koén-
nen. Insbesondere in den Hochschulbereichen, die in direktem Kontakt mit
Studierenden stehen, benétigen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zudem
zumindest grundlegende Fremdsprachenkenntnisse. Dariiber hinaus unter-
stiitzt auch bei Lehrenden und Verwaltung eine hohe Diversitdt die Aufnahme-

| 277 Ein Selbstverstandnis als inklusive Hochschule lasst sich insbesondere bei der Formulierung der Lehr-
verfassungen (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt
- Zweiter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraften vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels, Drs. 4925-15, Bielefeld 16. Oktober 2015) konkretisieren und weiterentwickeln.

| 278 Derartige Anreize kdnnen beispielsweise Uber die Vergabe von Kreditpunkten flir soziales Engagement
gesetzt werden, wie dies u. a. die die Universitdten Disseldorf und Bremen fiir die Betreuung von Flichtlin-
gen praktizieren (vgl. Tabelle A.10 in Anhang A).



fahigkeit der Hochschule. Der Wissenschaftsrat begriif3t daher die Bemithungen
einiger Universititen und Fachhochschulen, ihren Lehrkorper und ihr Verwal-
tungspersonal zu internationalisieren. Er legt ihnen nahe, diese Bemiithungen
weiter voranzutreiben und empfiehlt den iibrigen Hochschulen, sich diesem
Beispiel anzuschlief3en.

IV.2.b Integration internationaler Studierender in die Gesellschaft

Viele Bildungsausldnderinnen und -ausldander benoétigen bei ihrer Integration in
die Gesellschaft ebenfalls Unterstiitzung. Ein solcher Bedarf kann vor allem im
Kontakt mit Behoérden und bei der Suche nach Wohnraum auftreten. Zwar sind
insbesondere die Kommunen selbst gefordert, internationalen Studierenden
und ihren Anliegen mit einer Willkommens- und Servicekultur zu begegnen.
Aber auch die Hochschulen und ihre Studierendenwerke kénnen maRgeblich
dazu beitragen, Bildungsauslinderinnen und -auslindern die gesellschaftliche
Integration zu erleichtern. SchlieRlich ist auch die Gruppe der internationalen
Studierenden selbst entscheidend gefordert, auf ihre erfolgreiche Eingliederung
in die Gesellschaft hinzuwirken.

Unterstiitzung des Umgangs mit Behdrden

Der Kontakt zu den deutschen Behodrden ist fiir internationale Studierende teil-
weise mit Schwierigkeiten verbunden (vgl. Abschnitt B.II.1.c). Uber eine enge
Kooperation der Hochschulen mit den kommunalen Behoérden lassen sich diese
deutlich reduzieren. So kénnen die Akademischen Auslandsidmter zu moglichst
reibungslosen Verwaltungsprozessen beitragen, indem sie beispielsweise inter-
nationale Studierende auf Behordenginge vorbereiten und bei der Erstellung
von Antrigen beraten oder indem sie Campus-Sprechstunden von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Auslinderbehérden organisieren. Zusitzlich kén-
nen die Hochschulen die Behdrden fiir die besonderen Bedarfe internationaler
Studierender sensibilisieren und gegebenenfalls darauf hinwirken, dass vorhan-
dene Ermessensspielrdume ausgeschopft und Verfahren vereinfacht werden.
Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Hochschulen, eine solche enge und ver-
trauensvolle Arbeitsbeziehung zu den kommunalen Behérden aufzubauen.

Die Hochschulen miissen mit den Auslinderbehérden insbesondere einen re-
gelmdfRigen Austausch pflegen, um rechtzeitig intervenieren zu kénnen, wenn
bei internationalen Studierenden aus Drittstaaten zu geringe Studienfortschrit-
te die Aufenthaltserlaubnis zu gefihrden drohen (vgl. Abschnitt B.I.2.b). Spétes-
tens dann ist das Gesprach mit der oder dem betroffenen Studierenden zu su-
chen, der Unterstiitzungsbedarf zu eruieren und gegebenenfalls auf eine ange-
messene Kulanz der Ausldnderbehérde hinzuwirken.

Die meisten Hochschulen haben mit den Behorden an ihrem Standort bereits
eine enge Zusammenarbeit etabliert. Schwieriger gestaltet sich die Kooperation
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mit Behorden in angrenzenden Bezirken, die mangels Erfahrungen mit den An-
liegen internationaler Studierender vorhandene Ermessensspielriume haufig
nicht ausschopfen. Der Wissenschaftsrat bittet die zustdndigen politischen Ak-
teure daher zu priifen, ob die Zustindigkeit fiir Studierende, die nicht am
Hochschulstandort wohnen, in einem regelhaften Amtshilfeverfahren durch die
Ausldnderbehérde am Hochschulort iibernommen werden kann.

Unterstiitzung bei der Bewéltigung von Alltagsproblemen

Neben den Behoérdenkontakten stehen internationale Studierende vor weiteren
Schwierigkeiten bei der Bewiltigung ihres Alltags in Deutschland. Besonders
héufig bereitet ihnen insbesondere die Suche nach einer Unterkunft erhebliche
Probleme (vgl. Abschnitt B.II.1.c). Auf dem privaten Wohnungsmarkt — der im
Segment des fiir Studierende geeigneten Wohnraums an vielen Hochschul-
standorten ohnehin angespannt ist — haben sie gegeniiber deutschen Bewerbe-
rinnen und Bewerbern hiufig das Nachsehen. Sie weichen daher in der Regel
auf Wohnheimplitze aus, die jedoch hiufig ebenfalls knapp sind. Zudem ist ei-
ne Tendenz zu beobachten, dass giinstige, weniger gut ausgestattete Wohnhei-
me fast ausschlielich von internationalen Studierenden bewohnt werden, wo-
durch eine Vernetzung mit einheimischen Kommilitoninnen und Kommilito-
nen (vgl. Abschnitt C.IV.2.a) erschwert wird.

Der Wissenschaftsrat erachtet eine grundsitzliche Diskussion als sinnvoll, wie
der sich vielerorts verschirfende Mangel an Unterkiinften fiir Studierende be-
hoben werden kann. Er sieht die Politik in der Verantwortung, entsprechende
Losungen zu entwickeln. Die Hochschulen und ihre Studierendenwerke sind
wiederum aufgefordert, Bildungsausldnderinnen und -ausldnder bei der Suche
nach einer Unterkunft mit Informationen und Tipps zu unterstiitzen, um ihre
Nachteile auf dem Mietmarkt auszugleichen. Zusitzlich sollte bei der Vergabe
von Wohnheimplitzen in noch stirkerem Malfde auf eine Durchmischung der
Studierendengruppen hingewirkt werden.

Viele internationale Studierende kommen auf die Hochschulen dariiber hinaus
mit weiterem Beratungsbedarf zu. So benétigen einige beispielsweise Unterstiit-
zung bei der Er6ffnung eines Bankkontos oder in Versicherungsfragen. Um die-
se vielfdltigen Bedarfe von Bildungsauslinderinnen und -auslindern bedienen
zu kénnen, sind die Hochschulen vor allem auf ausreichend entsprechend ge-
schultes Personal angewiesen.

Weitere Ansétze zur Forderung der gesellschaftlichen Integration

Der Wissenschaftsrat begriif3t, dass einige Hochschulen die gesellschaftliche In-
tegration internationaler Studierender zusdtzlich iiber Austausch- und Begeg-
nungsmoglichkeiten mit den Biirgerinnen und Biirgern am Hochschulort zu
fordern versuchen. Insbesondere Sozialprojekte, in denen Bildungsausldnde-



rinnen und -auslinder etwa die Hausaufgabenbetreuung von Schulkindern
iibernehmen konnen (vgl. Abschnitt B.III.1.c) — und dadurch die wertvolle Er-
fahrung machen, einen gesellschaftlichen Beitrag zu leisten —, erachtet er als
beispielhaft. Vor diesem Hintergrund empfiehlt er Hochschulen, die sich der
regionalen Entwicklung und der gesellschaftlichen Integration internationaler
Studierender in besonderer Weise verpflichtet fithlen, in enger Zusammenar-
beit mit den Kommunen verstédrkt derartige Projekte aufzusetzen.

IV.2.c Studienfinanzierung internationaler Studierender

Fiir Bildungsauslinderinnen und -auslinder kann die Finanzierung ihres Studi-
ums eine erhebliche Herausforderung darstellen. |?”? Eine BAf6G-Berechtigung
besteht iiberwiegend nicht, daher sind sie auf finanzielle Unterstiitzung durch
Angehorige, eigenen Verdienst oder Stipendien angewiesen (vgl. Ab-
schnitt B.II.1.c). Das Angebot an Stipendien fiir Bildungsauslinderinnen und
-auslander erachtet der Wissenschaftsrat allerdings als unzureichend. Er emp-
fiehlt den verschiedenen o6ffentlichen und privaten Forderwerken vor diesem
Hintergrund, (primaér) bedarfsorientierte Stipendienprogramme fiir internatio-
nale Studierende zu entwickeln bzw. auszubauen. Auf diese Weise sollte auch
die Unterreprisentanz von Studierenden aus Entwicklungslindern innerhalb
der Gruppe der Geforderten zumindest ausgeglichen werden. Zusitzlich emp-
fiehlt der Wissenschaftsrat den Hochschulen den Aufbau von Nothilfefonds,
um internationalen Studierenden in unverschuldeten Notlagen — beispielsweise
bei einem iiberraschenden Wegfall familidrer Unterstiitzung — voriibergehend
aushelfen zu konnen.

IV.2.d Fachliche Unterstutzung und Studienerfolg

Die hohen Studienabbruchquoten von Bachelorstudierenden mit ausldndischer
Hochschulzugangsberechtigung (vgl. Abschnitt B.II.1.c) deuten nicht zuletzt auf
einen ungedeckten fachlichen Unterstiitzungsbedarf internationaler Studieren-
der im grundstindigen Bereich hin. Dieser Unterstiitzungsbedarf kann sich da-
bei sowohl auf die Eingewdhnung in die deutsche Lehr-/Lernkultur als auch auf
die Bewiltigung des Lernstoffs beziehen. |28

[ 279 In einer besonderen Situation befinden sich Asylbegehrende sowie Asylbewerberinnen und -bewerber,
die sich fir ein Studium einschreiben wollen. Diese Personengruppen sind darauf angewiesen, dass im Fal-
le einer Studienaufnahme - wie bei der Aufnahme einer Studienvorbereitung (vgl. Abschnitt C.111.3) - die
staatliche Unterstltzung weiterhin gewahrt wird.

| 280 Eine umfassende Ubersicht iiber mogliche MaBnahmen der Hochschulen, um Studienabbriichen von
Bildungsauslénderinnen und -ausldndern vorzubeugen, hat das Institut fiir Hochschulforschung Halle-
Wittenberg zusammengestellt (vgl. Schmid, S.: Handlungsoptionen der Hochschulen zur Steigerung des
Studienerfolgs, Qualitat der Wissenschaft, 9/3—4, 2015, S. 74-80).
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Internationale Studierende berichten hidufig von Schwierigkeiten mit der deut-
schen Studienkultur. |2' Der Wissenschaftsrat empfiehlt den Hochschulen da-
her, Bildungsausldnderinnen und -ausldander in der Studieneingangsphase — und
gegebenenfalls auch bereits in der Studienvorbereitung (vgl. Abschnitt C.II1.2) —
auf diese besonderen Anforderungen vorzubereiten. Eine solche Unterstiitzung
kann beispielsweise durch spezielle Tutorien oder Mentorate erfolgen.

Dariiber hinaus kénnen internationale Studierende auch Schwierigkeiten mit
der Bewdltigung des Lernstoffes haben. Diese treten insbesondere auf, wenn ihr
im Ausland erworbenes Schulwissen von den Erwartungen der Lehrenden ab-
weicht oder wenn sprachliche Probleme den Studienfortschritt bremsen. Um
ihnen die von ihnen bendétigten zeitlichen Freirdaume zur Vor- und Nachberei-
tung der Studieninhalte einzurdumen, sieht der Wissenschaftsrat fiir die Grup-
pe der Bildungsausldnderinnen und -auslinder in besonderer Weise die ,Not-
wendigkeit, die individuellen Studiengeschwindigkeiten und -gestaltungsmog-
lichkeiten zu flexibilisieren®, wie er es bereits fiir alle Studierendengruppen
gefordert hat. |22 Dies erfordert eine entsprechende Anpassung der Studien-
ordnungen und gegebenenfalls begleitende Beratungsangebote. |28 Der Wissen-
schaftsrat ist iberzeugt, dass eine solche Flexibilisierung maRgeblich dazu bei-
tragen kann, die Studienerfolgsquoten internationaler Studierender an das
Niveau ihrer deutschen Kommilitoninnen und Kommilitonen heranzufiihren.
Zusitzlich sollte der Studienerfolg von Bildungsauslinderinnen und -auslidn-
dern mit studienbegleitenden Tutorien oder Repetitorien unterstiitzt werden.
Thr Unterstiitzungsbedarf kann dabei deutlich von dem deutscher Studierender
abweichen. |28 Angesichts dessen regt der Wissenschaftsrat an, spezielle Ange-
bote fiir internationale Studierende zu erproben, um bestmoglich auf die spezi-

| 281 Diese Schwierigkeiten betreffen selbstversténdlich nicht nur internationale Studierende, sondern auch
ihre einheimischen Kommilitoninnen und Kommilitonen. Durch den Ubergang von einem ausléndischen
Schul- in das deutsche Hochschulsystem ist die Eingewdhnung jedoch fiir Bildungsauslanderinnen und
-auslander mit besonderen Herausforderungen verbunden.

| 282 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

| 283 Ebd. Wie der Wissenschaftsrat kritisch angemerkt hat, stehen der Ermdglichung unterschiedlicher
Studiengeschwindigkeiten ,allerdings teilweise die Anreize der leistungsorientierten Mittelvergabe in ihrer
derzeitigen Form entgegen, die in mehreren Landern einen hohen Anteil von Studierenden in der Regelstu-
dienzeit belohnt®.

| 284 Mogliche MaBnahmen zur Sicherung des Studienerfolgs - unabhéngig von der Bildungsherkunft - hat
der Wissenschaftsrat im zweiten Teil dieser Empfehlungsreihe ausfiihrlich diskutiert (vgl. Wissenschaftsrat:
Empfehlungen zum Verhaltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zweiter Teil der Empfehlungen zur
Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 4925-15, Biele-
feld 16. Oktober 2015).



fischen Bedarfe dieser Gruppe einzugehen und ihre besonderen Potentiale ge-
zielt zu férdern.

Studienabbriiche von Bildungsauslinderinnen und -auslindern werden sich je-
doch selbstverstindlich nicht ginzlich vermeiden lassen. Ungeachtet aller not-
wendigen Anstrengungen, die Erfolgsquoten zu erhohen, sind daher auch Bera-
tungsangebote fiir diejenigen notwendig, die ihr Studium ohne Abschluss
beenden wollen oder miissen, aber weiterhin in Deutschland verbleiben wollen.
Der Wissenschaftsrat sieht die Notwendigkeit, im Rahmen dieser Beratungen
»auch Bildungsoptionen auflerhalb des Hochschulsektors aufzuzeigen und ent-
sprechende Ansprechpartner zu nennen. Dabei sollte zugleich darauf hinge-
wirkt werden, dass die berufliche Bildung von den Studierenden als attraktiver
Bildungsweg wahrgenommen wird.“ |28 Um einen Ubergang in Angebote der
beruflichen Bildung auch fiir Studierende aus Drittstaaten zu erleichtern, sind
jedoch Anpassungen der aufenthaltsrechtlichen Regelungen erforderlich. Der
Wissenschaftsrat begriiRt, dass der Bund bereits entsprechende Anderungen
erarbeitet.

IV.3 Akademische Nach- und Anpassungsqualifizierung Zugewanderter mit aus-
landischem Hochschulabschluss

Bei der Offnung der Hochschulen fiir Bildungsauslinderinnen und -auslinder
stellt eine Gruppe eine Besonderheit dar: Migrantinnen und Migranten, die im
Ausland bereits einen Hochschulabschluss erworben haben. Diese Gruppe ist
zum Zwecke der Erwerbstitigkeit zugewandert und will in Deutschland in der
Regel kein vollstindiges weiteres (Bachelor-)Studium absolvieren. Um eine ihrer
Qualifikation angemessene Beschiftigung zu finden, ist sie jedoch teilweise auf
punktuelle Erginzungen ihrer akademischen Vorkenntnisse angewiesen (vgl.
Abschnitt B.I1.2). Der Wissenschaftsrat erachtet die Entwicklung entsprechen-
der Studienangebote als dringend erforderlich. Sie er6ffnen nicht nur den Zu-
gewanderten zusédtzliche Lebens- und Entwicklungschancen, sie kénnen zudem
sehr mafdgeblich dazu beitragen, das Fachkriftepotential in Deutschland zu
starken.

Zugewanderte mit auslindischem Hochschulabschluss sind in vielen Féllen auf
zeitlich kompakte Studienangebote angewiesen, die sich mit ihrem Berufs- und
Familienleben vereinbaren lassen. Bereits im ersten Teil seiner Empfehlungen
zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels hat der Wissenschaftsrat ,den Aufbau eines breiten Angebots an Zerti-

| 285 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.
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fikatskursen — das heiRt, von niedrigschwelligen Studienangeboten mit be-
grenztem zeitlichem Umfang, die zertifiziert werden, aber jeweils fur sich zu
keinem akademischen Abschluss fithren® — gefordert. |28 Solche Zertifikatskur-
se wiirden zugewanderten Akademikerinnen und Akademikern erlauben, ihre
Vorkenntnisse punktuell sowie mit nur begrenztem zeitlichem Aufwand zu er-
ganzen und an die Erwartungen des deutschen Arbeitsmarktes anzupassen. Der
Wissenschaftsrat fordert die Hochschulen daher auf, bei der Entwicklung eines
Angebotes an Zertifikatskursen die spezifischen Bedarfe dieser Zielgruppe mit
zu beriicksichtigen.

Vorstellbar sind dariiber hinaus umfassendere Studienprogramme fiir Zuge-
wanderte mit auslindischem Hochschulabschluss, die die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer — ausgehende von ihren Vorkenntnissen — in wenigen Semestern zu
einem deutschen Bachelorabschluss fithren. Dafiir werden die im Ausland er-
brachten Studienleistungen auf ein deutsches (Bachelor-)Studium angerechnet
und die durch die Anrechnung nicht abgedeckten Module zu einem zeitlich
komprimierten, am individuellen Fall orientierten Programm zusammenge-
fasst. | 2% Die Universititen Duisburg-Essen und Regensburg haben dieses Vor-
gehen im Rahmen des Programms ,,ProSALAMANDER* bereits erfolgreich — al-
lerdings in noch sehr begrenztem Rahmen — erprobt (vgl. Abschnitt B.III.2).
Insbesondere die Erganzung der fachwissenschaftlichen Module um Angebote
zur sprachlichen Qualifizierung und ein Karriere-Coaching sind als beispielhaft
zu erachten.

Der Wissenschaftsrat spricht sich mit Nachdruck dafiir aus, die Nachqualifizie-
rungsprogramme fiir zugewanderte Akademikerinnen und Akademiker zu ver-
stetigen und sehr deutlich auszuweiten. Die Ausweitung sollte dabei sowohl die
Zahl der Standorte, an denen derartige Programme angeboten werden, als auch
das Facherspektrum und die zeitlichen Organisationsformen — Teil- und Voll-
zeitangebote — umfassen. Der Wissenschaftsrat sieht insbesondere Hochschu-
len, ,die sich durch eine praxisnahe Ausbildung, enge Verbindungen zur Wirt-
schaft und besondere Aktivitdten im Bereich Wissenstransfer auszeichnen® |2

| 286 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkraften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.

[ 287 Um Interessierten die Moglichkeit einzurdaumen, ihre Entscheidung fiir oder gegen eine Programmteil-
nahme in Kenntnis der Zahl an noch zu absolvierenden Modulen - und damit der voraussichtlichen Stu-
diendauer - zu treffen, kdnnen die Anrechnungsverfahren auch dem Programm vorgelagert und parallel zu
einer Studienvorbereitung oder einem Schnupperstudium durchgefiihrt werden (vgl. Abschnitt B.I11.2).

| 288 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.



und sich entsprechend als ,offene Hochschulen“ profilieren wollen, aufgefor-
dert, sich bei der Entwicklung von Nachqualifizierungsprogrammen zu enga-
gieren. Aufgrund ihrer besonderen Kompetenzen im Umgang mit Anrechnungs-
fragen sowie mit einer heterogenen und hiufig berufserfahrenen Studieren-
denschaft bringt diese Gruppe von Hochschulen dafiir besonders gute Voraus-
setzungen mit. Dessen ungeachtet erfordert sowohl die Entwicklung als auch
die Durchfiihrung von Nachqualifizierungsprogrammen einen hohen finanziel-
len und personellen Ressourceneinsatz. Der Wissenschaftsrat appelliert daher
an die verantwortlichen politischen Akteure, in ausreichendem Maf3e Mittel zur
Verfiigung zu stellen, um den Hochschulen den Aufbau dieser Angebote zu er-
moglichen.

Der Wissenschaftsrat regt weiterhin an, bei der Entwicklung von Nachqualifi-
zierungsprogrammen auch hybride Formate zu erproben. Die Integration von
Praxisphasen erlaubt den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zuséitzliche pra-
xisnahe und berufsrelevante Kompetenzen zu erwerben, die ihnen nach dem
Abschluss die Etablierung auf dem deutschen Arbeitsmarkt erleichtern. Eine
solche Erweiterung der Programme um Praxiselemente bietet sich insbesondere
dann an, wenn die Bewerberinnen und Bewerber im Ausland ein eher theorie-
orientiertes Studium absolviert haben.

Bei der Entwicklung von Anpassungs- oder Nachqualifizierungsangeboten — so-
wie der Rekrutierung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern fiir diese — sind
die Hochschulen auf eine enge Zusammenarbeit mit Arbeitgebern angewiesen.
Der Wissenschaftsrat schldgt vor, fiir diese Zusammenarbeit die von ihm emp-
fohlenen regionalen Kooperationsplattformen |?° — die Schulen und Hoch-
schulen, Kammern und Betriebe, Arbeitsagenturen sowie berufliche Bildungs-
stitten zusammenfiihren — zu nutzen. Diese Plattformen koénnen dabei helfen,
die teilweise regional- oder branchenspezifischen Nachqualifizierungsbedarfe
zugewanderter Akademikerinnen und Akademiker zu ermitteln und potentielle
Kandidatinnen und Kandidaten zielgenau anzusprechen.

Ein erhebliches Hindernis fiir die Etablierung von Nachqualifizierungsangebo-
ten ist die bisher ungekldrte Frage der Studienfinanzierung. Da zugewanderte
Akademikerinnen und Akademiker fiir die Dauer der Programmteilnahme in
der Regel weder Arbeitslosengeld, noch BAf6G-Leistungen beziehen kénnen, ist

| 289 Die regionalen Kooperationsplattformen sollen u. a. helfen, Beratungs- und Informationsaktivitaten
abzustimmen, Ubergénge zwischen Bildungsbereichen zu vereinfachen und die Entwicklung neuer hoch-
schulischer, beruflicher oder auch hybrider Qualifizierungsangebote abzustimmen (vgl. Wissenschaftsrat:
Empfehlungen zur Gestaltung des Verhaltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der
Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
Drs. 3818-14, Darmstadt 11. April 2014).
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offen, wie sie in diesem Zeitraum ihren Lebensunterhalt bestreiten sollen (vgl.
Abschnitt B.II1.2). Der Wissenschaftsrat fordert Bund und Linder auf, — gegebe-
nenfalls gemeinsam mit anderen Akteuren — Losungen zu entwickeln, um die-
ser Studierendengruppe Nach- und Anpassungsqualifizierungen finanziell zu
ermoglichen. Eine Moglichkeit sind spezielle Stipendien, wie sie auch den ers-
ten Kohorten des ,,ProSALAMANDER“-Programms zur Verfiigung gestellt wor-
den sind. Zudem sollte iiber spezielle Bildungskredite sowie eine Beteiligung der
Arbeitgeber nachgedacht werden. SchlieRlich empfiehlt der Wissenschaftsrat
Bund und Landern zu priifen, ob Nach- und Anpassungsqualifizierungen Zuge-
wanderter gesetzgeberisch als ,notwendige berufliche Weiterbildung“ aner-
kannt werden koénnen, um die Zahlung von Arbeitslosengeld zu ermogli-
chen |#° — und dies nicht nur fiir zuvor Erwerbslose, sondern auch fiir
Personen, die nicht qualifikationsaddquat beschéiftigt waren.

c.v ZUM UBERGANG INTERNATIONALER STUDIERENDER AUF DEN AR-

BEITSMARKT
AR Studien- ; Arbeitsmarkt-
zugang vorbereitung Studium iiboroanc

Der Wissenschaftsrat hat im zweiten Teil seiner Empfehlungen zur Qualifizie-
rung von Fachkréften herausgestellt, dass ein Hochschulabschluss immer einen
erfolgreichen ,Einstieg in die berufliche Praxis [...] ermoglichen“ muss. |?°' Die-
se Anforderung gilt in besonderer Weise fiir die akademische Qualifizierung
von Bildungsausldnderinnen und -auslindern. Die nachfolgenden Empfehlun-
gen konzentrieren sich auf den Ubergang internationaler Absolventinnen und
Absolventen auf den auRerwissenschaftlichen Arbeitsmarkt in Deutschland. |2°2

Dessen ungeachtet unterstreicht der Wissenschaftsrat, dass auch Uberginge in-
ternationaler Absolventinnen und Absolventen auf ausldndische Arbeitsmarkte

[290 Vgl. Knuth, M.; Mill, U.: Studienfinanzierung bei Nachqualifizierung von Migrant/innen mit auslandi-
schen Abschliissen - Konzeptstudie fiir das Zentrum fiir Hochschul- und Qualitatsentwicklung der Universi-
tat Duisburg-Essen, Projektteam ProSALAMANDER, 2014.

[291 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

[ 292 Mit Blick auf die Internationalisierung von Hochschulen und Wissenschaft sind auch die Bildungsaus-
landerinnen und -auslénder von groBer Bedeutung, die nach ihrem Abschluss Forschungs- oder Lehrtétig-
keiten an Wissenschaftseinrichtungen aufnehmen. Mit der beruflichen Integration internationaler Absolven-
tinnen und Absolventen in den Wissenschaftsbereich wird sich der Wissenschaftsrat in einer eigen-
sténdigen Empfehlung zur Internationalisierung der Hochschulen befassen.



nicht grundsitzlich als Verluste zu betrachten sind. |?°® Die internationale Mo-
bilitdt akademisch qualifizierter Fachkrafte ist ein zweiseitiger Prozess, der im
Sinne von brain circulation einen kontinuierlichen Wissensaustausch ermoglicht
und dadurch sowohl die Leistungsfihigkeit des internationalen Wissenschafts-
systems erhohen als auch die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung
aller an diesem Austausch beteiligten Linder vorantreiben kann. |?** Der Wis-
senschaftsrat sieht jedoch die dringende Notwendigkeit, den Bildungsauslinde-
rinnen und -auslindern, die nach ihrem Abschluss im Land bleiben und eine
Erwerbstdtigkeit aufnehmen wollen, diese Moglichkeit zu eréffnen. Zu verhin-
dern ist, dass der Verbleib dieser Personen letztlich an einer mangelnden Auf-
nahmebereitschaft bzw. -fihigkeit der Gesellschaft oder des Arbeitsmarktes
scheitert.

V.1 Studienbegleitende MaBnahmen zur Vorbereitung internationaler Studieren-
der auf den Arbeitsmarkt

Fiir internationale Absolventinnen und Absolventen ist der Ubergang auf den
deutschen Arbeitsmarkt mit besonderen Herausforderungen verbunden. Im
Vergleich mit ihren einheimischen Kommilitoninnen und Kommilitonen sind
sie in der Regel weniger gut vernetzt und weniger mit der deutschen Arbeits-
kultur vertraut (vgl. Abschnitt B.II.1.d). Entsprechend sind sie noch stirker auf
Praxiseinblicke, den Aufbau von Kontakten zu Arbeitgebern und eine Berufsori-
entierung bereits wihrend des Studiums angewiesen. Die Vorbereitung auf ei-
nen eventuellen Berufseinstieg in Deutschland sollte bereits moglichst frithzei-
tig im Studienverlauf beginnen. |2%

Der Wissenschaftsrat weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass Praxisbe-
ziigen bei der Qualifizierung von Bildungsauslinderinnen und -ausldndern zu-
sitzliche Bedeutung zukommt. Insbesondere Praktika und Praxisphasen erfiil-
len fiir internationale Studierende , eine Orientierungsfunktion hinsichtlich ich-
rer beruflichen Einstiegsmoglichkeiten und bieten dariiber hinaus die Gelegen-

| 293 Absolventinnen und Absolventen, die nicht in Deutschland verbleiben wollen, sind beispielsweise pra-
destiniert, fiir ein mit Deutschland verbundenes Unternehmen bzw. eine mit Deutschland verbundene Insti-
tution tétig zu werden.

| 294 Der Prozess der brain circulation wirkt sich positiv auf alle an diesem Austausch beteiligten Lénder
aus, solange sich die Gewichte der Abwanderung von Studierenden und der Riickkehr von Absolventinnen
und Absolventen nicht sehr ungleich entwickeln. Eine derartige Entwicklung ist flir Deutschland allerdings
weder zu beobachten, noch zu erwarten.

[ 295 Vgl. Domling, M.; Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internationaler Hochschulab-
solventinnen in Deutschland, 2015.
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heit, Kontakte zu potentiellen Arbeitgebern herzustellen.“ |2°¢ Auch in Koope-
ration mit Unternehmen durchgefiihrte Projekt- oder Abschlussarbeiten ermog-
lichen Bildungsauslinderinnen und -auslindern bereits wahrend ihres Studi-
ums, derartige — fiir den Berufseinstieg wichtige — Kontakte zu kniipfen und
erste Eindriicke einer Unternehmenskultur zu sammeln.

Bei der Suche nach Praktikumsplitzen, nach Stellen als Werksstudentin bzw.
-student oder nach Unternehmenspartnern fiir Abschlussarbeiten benétigen Bil-
dungsausldnderinnen und -ausldnder jedoch nicht selten Unterstiitzung. Auf-
grund sprachlicher Probleme oder mangelnder Vertrautheit mit den Gepflogen-
heiten von Bewerbungsprozessen in Deutschland haben sie in Auswahlver-
fahren hdufig das Nachsehen gegeniiber ihren deutschen Kommilitoninnen und
Kommilitonen. Die Unternehmen sind daher aufgefordert, sich in noch stéirke-
rem MaRe fiir internationale Studierende zu o6ffnen. Ergidnzend sollten die
Hochschulen Hilfestellungen leisten, um die zuwanderungsbedingten Nachteile
von Bildungsausldnderinnen und -auslindern bei der Suche nach Praktikums-
pliatzen auszugleichen. Um diese Aufgabe erfiillen zu kénnen, benétigen sie en-
ge Kontakte zu regional ansdssigen Arbeitgebern. |7

Eine besondere Form der praxisorientierten Qualifizierung sind hybride Ausbil-
dungsformate. Diese Formate, ,,die berufspraktisches und wissenschaftlich-aka-
demisches Lernen in einer zeitlich abgestimmten Form verbinden®, |2%® ermdg-
lichen den Aufbau eines breiten Kompetenzprofils sowie eine bereits studien-
begleitende Integration in ein Unternehmen. |?’ Sie konnen dariiber hinaus
auch die gesellschaftliche Integration von Bildungsauslinderinnen und -aus-
lindern befordern, da sie diese nicht nur in einen engen Kontakt mit Mitglie-
dern der Hochschule, sondern auch mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Praxispartners bringen, und dadurch zusatzliche Moéglichkeiten erdffnen, die
hiesige Gesellschaft und die deutsche (Arbeits-)Kultur kennenzulernen.

| 296 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhéltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt - Zwei-
ter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.

| 297 Ein geeignetes Forum fiir die Kontaktpflege mit Arbeitgebern kénnten die in vielen Landern gebildeten
Arbeitskreise Hochschule-Wirtschaft darstellen. Perspektivisch sollten diese Aufgabe die vom Wissen-
schaftsrat empfohlenen regionalen Kooperationsplattformen (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Ge-
staltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur
Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darm-
stadt 11. April 2014) {ibernehmen.

[ 298 Ebd.

[299 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Entwicklung des dualen Studiums - Positionspapier
(Drs. 3479-13), Mainz 25. Oktober 2013.



Der Wissenschaftsrat sieht entsprechend in hybriden Ausbildungsformaten —
insbesondere in der Auspragung des dualen Studiums — ein grofRRes Potential,
Bildungsauslinderinnen und -auslander fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu
qualifizieren und ihre Integration in die Gesellschaft zu fordern. Dieses Potenti-
al wird bisher jedoch mit wenigen Ausnahmen kaum ausgeschopft. Ursachlich
hierfiir ist neben der geringen Bekanntheit hybrider Ausbildungsformate unter
internationalen Studieninteressierten (vgl. Abschnitt C.II.1) vor allem ihre Aus-
richtung auf sehr leistungsstarke Studierende mit deutscher Muttersprache. |3
Insbesondere auf Seiten der Praxispartner sind Anpassungen — beispielsweise
bei der Ausgestaltung von Bewerbungsprozessen und Betreuungsangeboten —
notwendig, um eine Offnung der Programme fiir Bildungsauslinderinnen und
-ausldander zu erreichen. Zudem bekriftigt der Wissenschaftsrat seine Empfeh-
lung an die Hochschulen, ,zeitlich entzerrte Angebote zu entwickeln, iiber die
weitere Zielgruppen angesprochen werden kénnen.“ |3°' Eine solche Entzerrung
wiirde internationalen Studierenden zeitliche Freirdume fiir den Prozess ihrer
Integration an beiden Lernorten oder zum Ausgleich sprachlicher Defizite er-
offnen. Der Wissenschaftsrat ermuntert die Hochschulen dariiber hinaus, auch
weitere Ansitze der Offnung — wie beispielsweise einen gemischtsprachigen
Einstieg in das duale Studium oder Quereinstiegsmoglichkeiten aus einem regu-
laren Studiengang — zu erproben.

Neben derartigen curricularen MaSnahmen koénnen die Hochschulen ihre Stu-
dierenden zusétzlich mit auRRercurricularen Angeboten auf den Berufseinstieg
vorbereiten. |%°2 Aufgrund ihres zuwanderungsbedingt hiufig besonderen Un-
terstiitzungsbedarfs sind dabei speziell auf internationale Studierende zuge-
schnittene Formate sinnvoll — im Mittelpunkt sollten dabei ebenfalls Moglich-
keiten der Kontaktaufnahme zu potentiellen Arbeitgebern stehen. Der Wissen-
schaftsrat empfiehlt den Hochschulen daher, bei der Organisation von Gast-
vortrdgen oder Gespriachskreisen mit Personen aus der Berufspraxis sowie bei
Gestaltung von Firmenkontaktmessen auch die Perspektive und die Potentiale
von Bildungsausldnderinnen und -auslindern zu berticksichtigen. Zusitzlich
benoétigt diese Zielgruppe spezielle Informationen zum deutschen Arbeitsmarkt

| 300 Erschwerend hinzu kommt teilweise eine Zuriickhaltung der Unternehmen, Bildungsauslédnderinnen
und -auslander - mit ihrer unklaren Bleibeabsicht bzw. -perspektive - fiir hybride Ausbildungsprogramme
zu rekrutieren.

| 301 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 38 18-14), Darmstadt 11. April 2014.

[ 302 Vgl. u. a. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum Verhaltnis von Hochschulbildung und Arbeitsmarkt -
Zweiter Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels (Drs. 4925-15), Bielefeld 16. Oktober 2015.
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und zu ihren Berufseinstiegsmoglichkeiten. Der Wissenschaftsrat fordert die
Hochschulen daher auf, entsprechende Orientierungsveranstaltungen durchzu-
fithren. |3% Einzubeziehen ist dabei auch die ortliche Auslinderbehérde, um
Studierende aus Drittstaaten iiber ihre Moglichkeiten zu informieren, nach dem
Abschluss in Deutschland zu bleiben und eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen.

V.2 Unterstiitzung von Arbeitsplatzsuche und Bewerbungsprozess

Die Hochschulen kénnen ihre Mitverantwortung fiir den erfolgreichen Uber-
gang der Absolventinnen und Absolventen in Erwerbstitigkeiten auch iiber eine
Unterstiitzung der Arbeitsplatzsuche und der Bewerbungsprozesse wahrneh-
men. Dabei sollten sie eine enge Zusammenarbeit mit anderen fiir den Berufs-
einstieg zentralen Akteuren suchen.

Der Wissenschaftsrat begriif3t, dass viele Hochschulen Soft skill-Kurse zur Unter-
stiitzung des Berufseinstiegs ihrer Absolventinnen und Absolventen anbieten
(vgl. Abschnitt B.II1.1.d). Teilweise haben die Hochschulen dabei auch speziell
auf die Bedarfe von Bildungsauslinderinnen und -auslindern zugeschnittene
Angebote entwickelt. |3°* Der Wissenschaftsrat regt an, diese Angebote einer
internen Evaluation zu unterziehen und erfolgreiche Malnahmen weiter aus-
zubauen. Neben den Hochschulen bieten auch die Arbeitsagenturen spezielle
Kurse an, die den Berufseinstieg unterstiitzen sollen. Die entsprechenden MafR-
nahmen stehen Studierenden jedoch erst drei Monate vor ihrem Abschluss zur
Verfiigung (vgl. Abschnitt B.II.1.d). Da in der Studienendphase die Arbeitsbelas-
tung — mit der Erstellung einer Abschlussarbeit und/oder der Vorbereitung auf
wichtige Priiffung — jedoch vergleichsweise hoch ist, kdnnen sie die Angebote
der Arbeitsagenturen in dieser Zeit hdufig nur eingeschrankt wahrnehmen. Der
Wissenschaftsrat appelliert daher an die BA und den Gesetzgeber, die entspre-
chenden Regelungen so anzupassen, dass Studierende — mit deutschem oder
auslindischem Schulabschluss — schon frither auf die Unterstiitzungsangebote
der Arbeitsagenturen zuriickgreifen kénnen. Die BA sieht er weiterhin aufge-

| 303 Bei der Organisation von Orientierungsveranstaltungen sollten die Hochschulen auch auf die vom Wis-
senschaftsrat angeregten Kooperationsplattformen (vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung
des Verhaltnisses von beruflicher und akademischer Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizie-
rung von Fachkréften vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, Drs. 3818-14, Darmstadt
11. April 2014) zuriickgreifen.

| 304 Diese Angebote sollten nicht nur auf angenommene Defizite internationaler Studierender eingehen,
sondern auch dafiir sorgen, dass ,ihre spezifischen Ressourcen deutlich werden kdnnen. Internationale
Studierende vermdgen es mitunter nicht, einzuschétzen, dass ihre bisherige Arbeits-, Praxis- und Lebenser-
fahrungen sowie (nichtdeutsche) Sprachkenntnisse wichtige Bausteine einer Bewerbung fiir einen spezifi-
schen Job sein kénnen® (vgl. Ddmling, M.; Pasternack, P.: Studieren und bleiben - Berufseinstieg internati-
onaler Hochschulabsolventinnen in Deutschland, 2015).



fordert, spezielle Angebote zur Beratung von Bildungsauslinderinnen und -aus-
lindern, die einen Hochschulabschluss in Deutschland anstreben, zu entwi-
ckeln bzw. auszuweiten.

Fir die Unterstiitzung ihrer internationalen — wie auch der einheimischen —
Absolventinnen und Absolventen beim Ubergang auf den Arbeitsmarkt sind die
Hochschulen auf eine enge Kooperation mit anderen Akteuren angewiesen.
Hierzu zdhlen insbesondere Unternehmen, Verbdnde, Arbeitsagenturen und
Auslinderbehoérden. Uber eine Verzahnung der jeweiligen Unterstiitzungsakti-
vititen sind Bildungsauslinderinnen und -auslinder auf ihrem Weg in den Ar-
beitsmarkt zu begleiten. Vielfach bietet es sich an, diese Zusammenarbeit — auf
der Basis gemeinsam gesetzter Ziele und fester Strukturen — regional zu organi-
sieren, um den jeweiligen Rahmenbedingungen Rechnung tragen zu kénnen.
Der Wissenschaftsrat schlieRt sich daher der Forderung des Sachverstindigen-
rates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration nach einem koordi-
nierten regionalen Ubergangsmanagement an. |35 Er sieht in den im ersten Teil
dieser Empfehlungsreihe angeregten regionalen Kooperationsplattformen |3
einen geeigneten Akteur, dieses Ubergangsmanagement zu organisieren. Zu-
sdtzlich unbedingt einzubeziehen sind dabei die 6rtlichen Ausldnderbehdrden.

Die regionalen Kooperationsplattformen koénnen auch die Aufgabe iiberneh-
men, Unternehmen fiir die Moglichkeit zu sensibilisieren, internationale Absol-
ventinnen und Absolventen als Fachkrifte zu gewinnen, und gegebenenfalls
Aufkliarungs- und Unterstiitzungsleistungen zu erbringen. Die Arbeitgeber sieht
der Wissenschaftsrat aufgefordert, sich in noch stirkerem Malfe als bisher fiir
internationale Absolventinnen und Absolventen zu 6ffnen sowie den Berufsein-
stieg und die Unternehmenssozialisation dieser Gruppe gegebenenfalls mit ei-
genen MaRnahmen zu unterstiitzen. Internationale Studierende bringen nach
ihrem Abschluss ein hochattraktives Profil aus akademischer Qualifikation,
Mehrsprachigkeit, interkulturellen Erfahrungen und internationaler Vernet-
zung mit, das zusdtzliche Investitionen in ihre Rekrutierung und Integration als
in hohem MafRe lohnend erscheinen lésst.

| 305 Vgl. Forschungsbereich des Sachverstandigenrates deutscher Stiftungen fiir Integration und Migrati-
on: Zugangstor Hochschule - Internationale Studierende als Fachkréfte von morgen gewinnen, 2015.

| 306 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.
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c.vi ZU LEISTUNG UND UNTERSTUTZUNGSBEDARF DER HOCHSCHULEN MIT
BLICK AUF INTERNATIONALE STUDIERENDE

Uber die erfolgreiche Gewinnung, Integration und Qualifizierung von Bildungs-
ausldnderinnen und -auslindern kénnen die Hochschulen fiir Volkswirtschaft
und Gesellschaft einen sehr erheblichen Nutzen stiften. Internationale Absol-
ventinnen und Absolventen, die in Deutschland erwerbstitig werden, tragen
dazu bei, den Bedarf des Arbeitsmarktes an hochqualifizierten und innovations-
fahigen Fachkriften zu decken, und stellen somit einen unverzichtbaren Bau-
stein fiir den Erhalt der Produktivitit und wirtschaftlichen Leistungsstirke
Deutschlands dar. |37 Auch internationale Absolventinnen und Absolventen
deutscher Hochschulen, die das Land nach dem Abschluss wieder verlassen,
sind fiir die Volkswirtschaft von Wert (vgl. Abschnitt C.V). Neben diesem volks-
wirtschaftlichen Gewinn erbringen die Hochschulen mit der Integration und
Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten auch einen gesellschaftlichen
Nutzen, der zwar nicht monetdr messbar, aber dennoch mindestens ebenso be-
deutsam ist. Internationale Studierende stellen fiir die Gesellschaft eine kultu-
relle Bereicherung dar, zugleich stirken sie ihre Offenheit und Wandlungsfa-
higkeit.

Zugewanderten mit Studieninteresse und entsprechender Eignung kénnen die
Hochschulen sowohl berufliche wie auch persénliche Entwicklungsperspekti-
ven er6ffnen. Sie tragen dadurch zu ihrer erfolgreichen Integration in die hiesi-
ge Gesellschaft und den deutschen Arbeitsmarkt bei. Die entsprechenden Bio-
graphien konnen dabei fiir andere — auch zukiinftige — Zuwanderinnen und
Zuwanderer Vorbildcharakter gewinnen und ihnen gesellschaftliche Ein- und
Aufstiegsmoglichkeiten aufzeigen. Zugleich unterstreichen positive Integrati-
onsbeispiele gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft die Chancen von Zuwande-
rung und wirken damit moglichen Abschottungstendenzen entgegen. Nicht zu-
letzt entlasten die Integrationsleistungen der Hochschulen die 6ffentlichen
Haushalte, da die im Falle einer fehlgeschlagenen Eingliederung in die Gesell-
schaft anfallenden Sozialausgaben vermieden werden.

Die gesellschaftlichen Erwartungen an die Hochschulen mit Blick auf die Ge-
winnung, Qualifizierung und Integration internationaler Studierender haben
zundchst in den 2000er Jahren vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels und dann noch einmal seit 2015 im Zusammenhang mit den hohen
Fliichtlingszahlen stark zugenommen. Die Hochschulen erbringen hier derzeit

[ 307 Allein die Nach- und Anpassungsqualifizierung von Zuwanderinnen und Zuwanderern mit auslandi-
schem Hochschulabschluss kann nach Berechnungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft KéIn bereits
zu erheblichen Wertschdpfungssteigerungen fiihren (vgl. Abschnitt C.I.1).



aulerordentliche Leistungen, miissen sich dabei allerdings iiberwiegend auf be-
fristete Programme sowie — bei der Integration von Fliichtlingen — nicht selten
auf ehrenamtliches Engagement und freiwillige Mehrarbeit stiitzen (vgl. Ab-
schnitt B.IIL.3).

Die Hochschulen sind aufgefordert, iiber eine entsprechende Priorititensetzung
bei der Stellenplanung ihre Kapazititen zur Unterstiitzung von Bildungsauslin-
derinnen und -auslindern bedarfsgerecht anzupassen. Vielfach sind sie aller-
dings auf zusdtzliche Ressourcen angewiesen, um die an sie gerichteten gesell-
schaftlichen Erwartungen dauerhaft erfiillen zu kénnen, ohne andere wichtige
Aufgaben zu vernachlissigen. In Reaktion auf die hohen Fliichtlingszahlen ha-
ben Bund und Linder bereits sehr zeitnah erhebliche Mittel bereitgestellt, mit
denen sie die Aktivititen der Hochschulen unterstiitzen. Den hohen Anforde-
rungen, die diese Empfehlungen an die Gewinnung, Integration und Qualifizie-
rung internationaler Studierender insgesamt stellen, triagt die Hochschulfinan-
zierung bisher jedoch nur unvollstindig Rechnung. Der Wissenschaftsrat weist
mit Nachdruck darauf hin, dass zur Erfiilllung dieser Aufgaben zusitzliche In-
vestitionen notwendig sind. Diese Investitionen versprechen allerdings sowohl
aus gesellschaftlicher als auch aus volkswirtschaftlicher Perspektive hohe Er-
trage. |30

VI Rahmenbedingungen fir die Unterstitzung der Hochschulen

Die Integration und Qualifizierung von Bildungsauslinderinnen und -ausldn-
dern durch die Hochschulen ist — nicht zuletzt angesichts der hohen Fliicht-
lingszahlen — eine aufRerordentliche Herausforderung, deren erfolgreiche Be-
waltigung erhebliche gemeinsame Anstrengungen einer Vielzahl unterschiedli-
cher Akteure aus Politik und Wirtschaft sowie Gesellschaft und Wissenschaft
verlangt. Die Dimension der Herausforderung verlangt dabei auch, die etablier-
ten Muster und Strukturen der Hochschulfinanzierung zu iiberdenken.

Angesichts der Volatilitit von Wanderungsbewegungen (vgl. Abschnitt A.I.1)
lassen sich die erforderlichen Mittelbedarfe der Hochschulen allenfalls nihe-
rungsweise beziffern. Insbesondere die Unsicherheit iiber die weitere Entwick-
lung der Flichtlingsmigration erschwert Aussagen, in welchem Umfang die
Hochschulen ihre Unterstiitzungsstrukturen fiir Bildungsauslinderinnen und

| 308 Es ist davon auszugehen, dass sich Investitionen in die Qualifizierung und Integration internationaler
Studierender - aufgrund eines in der Folge héheren Steueraufkommens sowie niedrigerer Sozialausgaben -
nicht nur gesamtgesellschaftlich, sondern auch fiskalisch rentieren. Eine Studie von Prognos kommt zu
dem Ergebnis, dass sich die 6ffentlichen Investitionen in die Studienplétze von Bildungsauslénderinnen und
-auslandern selbst bei einer Bleibequote von nur 30 % bereits nach fiinf Jahren amortisieren (vgl. Prognos:
Studentische Mobilitdt und ihre finanziellen Effekte auf das Gastland, 2013).
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-auslinder werden ausbauen miissen. Zugleich sind die Hochschulen darauf an-
gewiesen, schnell auf neue Entwicklungen reagieren zu kénnen. Der Wissen-
schaftsrat schlief3t sich daher der beispielsweise vom Deutschen Hochschulver-
band formulierten Forderung an, dass ,die in Aussicht gestellten Hilfen
angesichts sich laufend dndernder Realititen fortwdhrend und bedarfsgerecht
angepasst werden.” |3%° Ungeachtet der bestehenden Unsicherheiten zeichnet
sich allerdings ein Investitionsbedarf ab, sollen die Hochschulen in die Lage ver-
setzt werden, die in diesen Empfehlungen an sie herangetragenen Aufgaben zu
erfiillen. Die von Bund und Liandern bereits geleisteten Anstrengungen wiirdigt
der Wissenschaftsrat ausdriicklich. Er erkennt allerdings einen noch iiber die
bereitgestellten Mittel hinausgehenden Bedarf der Hochschulen an — insbeson-
dere dauerhafter — finanzieller Unterstiitzung.

Die Qualifizierung internationaler Studierender ist — insbesondere mit Blick auf
Fachkriftegewinnung und gesellschaftliche Integration — als gesamtstaatliche
Aufgabe |®'° und zugleich als Chance fiir die Regionalentwicklung zu betrach-
ten. Der Wissenschaftsrat legt Bund und Lindern nahe, ihrer gemeinsamen
Verantwortung fiir die Gewinnung, Integration und Qualifizierung internatio-
naler Studierender nicht zuletzt mit Blick auf die damit verbundenen finanziel-
len Anforderungen nachzukommen. Angesichts der besonderen Herausforde-
rungen, die sich den Hochschulen — vor allem im Kontext der Fliichtlingsmigra-
tion — stellen, sollte auch eine Beteiligung von Akteuren jenseits der Hochschul-
politik an den entsprechenden Finanzierungslasten in Betracht gezogen wer-
den. Insbesondere auch die Wirtschaft profitiert, wenn Zuwanderinnen und
Zuwanderer im Rahmen eines Studiums auf eine hochqualifizierte Erwerbsta-
tigkeit in Deutschland vorbereitet werden. Eine Unterstiitzung der Hochschulen
durch Unternehmen, beispielsweise bei der Finanzierung von Career Services oder
Akademischen Auslandsdmtern, wire daher wiinschenswert. Dariiber hinaus

| 309 Vgl. Deutscher Hochschulverband: Aufgaben der Wissenschaft bei der Integration von Fliichtlingen -
Forderungen des Deutschen Hochschulverbandes, 2016. Nachgedacht werden kdénnte dabei auch iber
eine erfolgsabhéngige Komponente der Finanzierung. Die entsprechenden Kriterien sind jedoch sehr sorg-
faltig zu wéhlen, um Fehlanreize flir die Hochschulen - beispielsweise bei der Bewerberauswahl oder der
Gestaltung von Orientierungsangeboten und Zulassungsverfahren - auszuschlieBen.

| 310 Zu beachten ist, dass sich internationale Studierende der in der Hochschulfinanzierung (blicherweise
zugrunde gelegten ,Landeskinderlogik“ entziehen. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Bildungsauslénde-
rinnen und -auslander, die nach ihrem Abschluss wieder aus Deutschland abwandern. Bei der Unterstiit-
zung der Hochschulen mit Blick auf internationale Studierende steht dabei nicht allein das Wissenschafts-
ressort in der Pflicht. Wenn die Hochschulbildung auch Beitrdge zur (besseren) Beschéftigungsintegration
oder zur gesellschaftlichen Integration Zugewanderter leistet, erfillt sie damit Aufgaben, die teilweise auch
in den Zusténdigkeitsbereich anderer Ressorts fallen. Bund und Léndern sollten daher eine Beteiligung die-
ser Ressorts - im Rahmen der jeweiligen fachlichen Zusténdigkeit - an den entsprechenden Finanzierungs-
lasten priifen.



erachtet der Wissenschaftsrat eine Diskussion als sinnvoll, ob und auf welche
Weise internationale Studierende aus Drittstaaten sozialvertrdglich und integ-
rationssensibel an den Mehrkosten fiir ihre Unterstiitzung — die iiber die regu-
liren Betreuungsstrukturen fiir deutsche Studierende hinausgehen — beteiligt
werden kénnen. |3

V1.2 Zentrale Handlungsfelder und Unterstutzungsbedarfe der Hochschulen

Der Wissenschaftsrat identifiziert fiir die Weiterentwicklung der Mafinahmen
zur Integration und Qualifizierung internationaler Studierender drei Hand-
lungsfelder, in denen sich zentrale in dieser Stellungnahme formulierte Emp-
fehlungen zusammenfassen lassen. Die Hochschulen iibernehmen auf diesen
Handlungsfeldern in erheblichem Umfang auch neue Aufgaben. Diesen Veridn-
derungen tragt die Hochschulfinanzierung bisher jedoch noch nicht in ausrei-
chendem MaRe Rechnung.

Handlungsfeld 1 - Integration in die Hochschulbildung

Das erste Handlungsfeld umfasst Mafnahmen, die die Heranfithrung von Bil-
dungsausldnderinnen und -ausldndern an ein Studium in Deutschland sowie
ihre Integration in die Hochschule weiterentwickeln sollen. Die entsprechenden
hochschulischen Angebote und Strukturen miissen dabei teilweise noch an
neue Anforderungen angepasst werden. Notwendig ist dafiir vielerorts zusitzli-
ches (unbefristetes) Personal. Ein besonderer Mittelbedarf zeichnet sich vor al-
lem fiir die folgenden MaRnahmen ab:

_ Die Ausweitung des Personals fiir die fachliche und sprachliche Studien-
vorbereitung — sowohl in Form eines umfassenden Vorstudiums |3' als
auch in Form einzelner hochschulischer Unterstiitzungskurse — von Bil-
dungsausldnderinnen und -ausldndern (vgl. Abschnitt C.III);

_ die bedarfsgerechte Ausweitung des Personals in hochschulischen Einhei-
ten — insbesondere in Fakultdten und den Akademischen Auslandsdmtern
—, die internationalen Studierenden Hilfestellungen bei ihrer Integration

| 311 Der Wissenschaftsrat nimmt zur Kenntnis, dass generelle Studienbeitrdge - zumindest ohne flankie-
rende MaBnahmen, die ein hohes MaB an Sozialvertraglichkeit sichern - gegenwértig als politisch nicht
durchsetzbar erscheinen. Dies verlangt von den politisch verantwortlichen Akteuren die Entwicklung ande-
rer Finanzierungsformen, die die Leistungsfahigkeit des Hochschulsystems und die Qualitat seiner Studien-
angebote sicherstellen.

[312 Fir die Studienvorbereitung von Fliichtlingen sieht das MaBnahmenpaket des BMBF bereits einen
Ausbau der Studienkollegs um jéhrlich 2.400 zusatzliche Plétze vor (vgl. Abschnitt B.1Il.3). Eine Reihe von
Léndern hat zusatzliche Mittel fiir die Ausweitung der Angebote zur Studienvorbereitung bereitgestellt.
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in die Hochschule und die Gesellschaft leisten sollen (vgl. Ab-
schnitt C.IV.2);

_ den Aufbau von Strukturen — beispielsweise in Form mobiler Bildungsbe-
ratungsteams —, iiber die studieninteressierte Fliichtlinge proaktiv ange-
sprochen, zu ihren Qualifizierungsmoglichkeiten im post-schulischen Bil-
dungssystem beraten und gegebenenfalls auf ihrem Weg bis zur Auf-
nahme eines Studiums oder einer Berufsausbildung begleitet werden
konnen (vgl. Abschnitt C.II.1).

Handlungsfeld 2 - Internationalisierung der Lehre

Die Entwicklung von Studienangeboten und Vorbereitungsmaflnahmen, die
starker auf die spezifischen Bedarfe und Potentiale von Bildungsauslinderinnen
und -auslandern zugeschnitten sind, stellt das zweite Handlungsfeld dar. Dabei
sind alle Teilgruppen der internationalen Studierendenschaft (vgl. Ab-
schnitt B.I.3) zu berticksichtigen. Im Einzelnen umfasst das zweite Handlungs-
feld insbesondere die folgenden, zusdtzliche Mittel erfordernden Maf3nahmen:

_ Die Entwicklung und den Ausbau digitaler Lehr-/Lernangebote zur Studi-
envorbereitung internationaler Studierender — moglichst durch Hoch-
schulverbiinde —, die Bildungsausldnderinnen und -ausldndern einen nie-
drigschwelligen Einstieg in die Vorbereitung sowie eine Uberpriifung der
eigenen Studierfihigkeit erlauben (vgl. Abschnitte C.III.1 und C.IIL.2);

die Entwicklung gemischtsprachiger Studienangebote — im Bereich der
Studienvorbereitung wie auch im Bereich des regulidren Studiums -, die
parallel zur fachlichen Qualifizierung einen systematischen Ausbau der
Deutschkenntnisse vorsehen (vgl. Abschnitte C.I1.2 und C.III);

die Entwicklung von Nachqualifizierungsangeboten fiir zugewanderte
Akademikerinnen und Akademiker sowie den Aufbau der fiir diese erfor-
derlichen Infrastrukturen (vgl. Abschnitt C.IV.3);

Fortbildungen fiir das Lehrpersonal von Hochschulen, die dieses fiir die
besonderen Potentiale und Bedarfe internationaler Studierender sensibili-
sieren sowie auf den Umgang mit kultureller Vielfalt in Lehr- und Bera-
tungssituationen vorbereiten (vgl. Abschnitt C.IV.2.a);

Fortbildungen fiir das Verwaltungspersonal von Hochschulen, die diesem
die sprachlichen und interkulturellen Kompetenzen fiir die Betreuung
und Unterstiitzung internationaler Studierender vermitteln (vgl. Ab-
schnitt C.IV.2.a).



Handlungsfeld 3 - Arbeitsmarktintegration internationaler Absolventinnen und Absol- 155
venten

Die Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration internationaler Absolventinnen
und Absolventen, die einen Verbleib in Deutschland anstreben, bildet das dritte
Handlungsfeld. Besondere Finanzierungsimplikationen haben dabei vor allem
die folgenden MaRnahmen:

_ Eine Ausweitung des Personals in hochschulischen Einheiten — insbeson-
dere den Career Services —, die diese in die Lage versetzen soll, den Uber-
gang internationaler Studierender auf den deutschen oder auf internatio-
nale Arbeitsmirkte mit speziellen Angeboten zu unterstiitzen (vgl. Ab-
schnitt C.IV.2);

_ der Aufbau und die Weiterentwicklung eines regionalen Ubergangsmana-
gements — institutionell bei den vom Wissenschaftsrat empfohlenen regi-
onalen Kooperationsplattformen |3'3 verankert —, das die Zusammenarbeit
der verschiedenen an der Integration internationaler Absolventinnen und
Absolventen in den (regionalen) Arbeitsmarkt beteiligten Akteure organi-
siert (vgl. Abschnitt C.V.2).

| 313 Vgl. Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Gestaltung des Verhéltnisses von beruflicher und akademi-
scher Bildung - Erster Teil der Empfehlungen zur Qualifizierung von Fachkréften vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels (Drs. 3818-14), Darmstadt 11. April 2014.
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Glossar

Abwanderung: Fortzug aus dem Inland ins Ausland.

Anerkannter Fliichtling: Person, der im Asylverfahren ein Schutzstatus — ins-
besondere als Asylberechtigte bzw. Asylberechtigter oder als Fliichtling
gemdil der Genfer Konvention — zuerkannt wurde.

Arbeitsmarktrelevanz: Bedeutung der Studien- bzw. Ausbildungsinhalte und
der zu erwerbenden Kompetenzen fiir Erwerbstitigkeiten innerhalb
und auRerhalb der Wissenschaft. Arbeitsmarktrelevanz bezieht sich
dabei gleichermalfen auf die Anforderungen und Bedarfe gegenwartiger
wie zukiinftiger Arbeitsméarkte. Der Begriff ist nicht an konkrete Be-
rufsbilder gekniipft und umfasst sowohl abhingige als auch selbstindi-
ge Arbeitsverhdltnisse.

Arbeitsmigration: Migration mit dem primdren Ziel, in einem anderen Land
eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen.

Asylbewerberin/-bewerber: Person, die sich in einem laufenden Asylverfahren
befindet.

Asylbegehrende/-begehrender: Person, die bei der Einreise bei staatlichen Stel-
len ein Asylbegehren angemeldet hat, jedoch noch auf die Aufnahme
eines entsprechenden Verfahrens wartet.

Aufenthaltserlaubnis: Aufenthaltstitel, der Drittstaatsangehérigen erlaubt,
sich zu einem festgelegten Zweck befristet im Land aufzuhalten.

Aufenthaltsgestattung: Recht, sich fiir die Dauer eines laufenden Asylverfah-
rens im Land aufzuhalten.

Aufenthaltstitel: Drittstaatsangehorigen erteiltes Dokument, das zum befriste-
ten oder unbefristeten Aufenthalt im Land berechtigt.



Bildungsauslinderin/-auslinder: Person mit ausldndischer Staatsangehorigkeit,
die ihren Schulabschluss im Ausland erworben hat.

Bildungsinldnderin/-inlinder: Person mit ausldndischer Staatsangehorigkeit,
die ihren Schulabschluss im Inland erworben hat.

Bildungsmigration: Migration mit dem primdren Ziel, in einem anderen Land
Bildungsangebote wahrzunehmen.

Duldung: Voriibergehende Aussetzung der Abschiebung ausreisepflichtiger
Personen.

Drittstaat: Staat, der nicht Mitglied der Europiischen Union ist. Ublicherweise
werden auch Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz nicht zu
den Drittstaaten gezdhlt.

Emigration: siehe Abwanderung.

Erwerbsfihige/-fahiger: Person, die erwerbsfihig ist oder dies potentiell sein
konnte; tiblicherweise wird hierfiir die Bevélkerungsgruppe der 15 —65-
Jahrigen herangezogen. Die Gruppe der Erwerbsfihigen beinhaltet da-
mit auch Personen, die weder erwerbstitig noch arbeitssuchend sind.

Erwerbsperson: Person, die entweder erwerbstétig oder arbeitssuchend ist.

Erwerbspersonenpotential: Anteil der 15—65-Jahrigen (Erwerbsfihige) an der
Bevolkerung.

Fachkraft: Person mit abgeschlossener Berufsausbildung und/oder abgeschlos-
senem Hochschulstudium.

Fliichtling: Person, die vor Krieg, Verfolgung und anderer Gewalt flieht oder
geflohen ist und sich in einer entsprechenden Lebenslage befindet.

Fliichtlingsmigration: Migration mit dem primdiren Ziel, in einem anderen
Land humanitdren Schutz zu erhalten.

Hochschulzugang: Formale Berechtigung, ein Hochschulstudium aufzuneh-
men. Der Hochschulzugang kann fachgebunden sein.

Immigration: siehe Zuwanderung.

Integration: Eingliederung eines Individuums oder einer Gruppe. Integration
verlangt immer sowohl vom aufzunehmenden Individuum als auch
vom aufnehmenden System Anpassungsleistungen.
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Internationale Absolventin/internationaler Absolvent: Person mit (zum Zeit-
punkt der Studienaufnahme) ausldndischer Staatsangehorigkeit, die ih-
ren Schulabschluss im Ausland und einen Hochschulabschluss im In-
land erworben hat.

Internationale Studierende/internationaler Studierender: siehe Bildungsaus-
landerin/-auslidnder.

Migration: siehe Wanderung.

Niederlassungserlaubnis: Aufenthaltstitel, der Drittstaatsangehorigen den un-
befristeten Aufenthalt im Land erlaubt.

Residenzpflicht: Auflage, sich in einem festgelegten Gebiet, zum Beispiel dem
Bezirk einer Auslinderbehoérde, aufzuhalten.

Visum: In der Regel im Reisepass vermerkte Bestidtigung, die zur Ein- und
Durchreise sowie zum kurzfristigen Aufenthalt berechtigt. Bestimmte
Visa konnen in Aufenthaltstitel umgewandelt werden.

(Internationale) Wanderung: Verlagerung des Lebensmittelpunktes tiber Lan-
desgrenzen hinweg.

Wohnsitzauflage: Verpflichtung, an einem bestimmten Ort zu wohnen.
Zuwanderung: Zuzug ins Inland aus dem Ausland.

Zuwanderungsmotiv: Primires Motiv fiir die Migrationsentscheidung von Indi-
viduen oder Haushalten. Die wichtigsten Zuwanderungsmotive sind die
Absicht im Zielland erwerbstitig zu werden, Bildungsangebote wahr-
zunehmen oder um humanitiren Schutz zu ersuchen. Dessen ungeach-
tet sind fiir Migrationsentscheidungen in der Regel Biindel sehr unter-
schiedlicher Griinde ausschlaggebend.
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Tabellen

Tabelle A.1 Bevoélkerungsentwicklung und -dichte nach Landern 2014—2030
Bevolkerung Verdnderung
Lander
2014 " 20307 2014 -2030

Baden-Wiirttemberg 10.716.644 11.037.000 3,0%
Bayern 12.691.568 13.259.000 4,5%
Berlin 3.469.849 3.827.000 10,3%
Brandenburg 2.457.872 2.354.000 -4,2%
Bremen 661.888 660.000 -0,3%
Hamburg 1.762.791 1.883.000 6,8%
Hessen 6.093.888 6.181.000 1,4%
Mecklenburg-Vorpommern 1.599.138 1.466.000 -8,3%
Niedersachsen 7.826.739 7.639.000 -2,4%
Nordrhein-Westfalen 17.638.098 17.264.000 -2,1%
Rheinland-Pfalz 4.011.582 3.905.000 -2,7%
Saarland 989.035 912.000 -7,8%
Sachsen 4.055.274 3.833.000 -5,5%
Sachsen-Anhalt 2.235.548 1.941.000 -13,2%
Schleswig-Holstein 2.830.864 2.815.000 -0,6%
Thiringen 2.156.759 1.943.000 -9,9%
Deutschland 81.197.537 80.919.000 -0,3%

Quelle:

1) Fortschreibung der Bevélkerung 2014 laut Zensus 2011.

2) Prognose laut 13. koordinierter Bevdlkerungsvorausberechnung, Variante 2 (G1-L1-W2).

Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevdlkerungs-

vorausberechnung, Wiesbaden 2015; eigene Weiterberechnung.
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162 Tabelle A.2 Annahmen und Varianten der 13. Bevolkerungsvorausberechnung

D 5
emographische Trend Zielwerte
Komponenten
Zusammengefasste Durchschnittliches
Geburtzenziffer Gebaéralter der Frau
(Kinder je Frau) Jahre)
Ausgangsbasis
2013 1,4 30,7
Geburten-
haufigkeit
(G) Annih Ansti is31 is 202
Annahme G 1 nnahernde 14 nstieg bis 31,8 bis 2028,
- Konstanz danach konstant
Leichter Anstieg auf 1,6 bis 2028, Anstieg bis 31,4 bis 2028,
Annahme G2 .
Anstieg danach konstant danach konstant
Lebenserwartung Lebenserwartung
bei Geburt im Alter 65 Jahre
(in Jahren) (in Jahren)
Ausgangsbasis Jungen: 77,7 Ménner: 17,5
2010-2012 Médchen: 82,8 Frauen: 20,7
Lebens-
erwartung
L) Annahme L1 M(A)gsetriz;;er Jungen: 84,8 Manner: 22,0
- bis 2060 Madchen: 88,8 Frauen: 25,0
Annahme L2 itnasrtl?gr Jungen: 86,7 Ménner: 23,7
— bis 206%) Médchen: 90,4 Frauen: 26,5
ahrlich
NettoJa r':::nc;eer n, Im Zeitraum
zuwanderung 2014 bis 2060
(Personen)
- Schrittweise Anpassung von ) .
Wanderungs- Langfr|st|g§r 500.000 im Jahr 2014 auf - insgesamt 6,3 Mio. Personen
Annahme W1 i Durchschnitt, . - durchschnittlich ca. 130.000
saldo — 100.000 im Jahr 2021,
Untergrenze Personen pro Jahr
(W) danach konstant
hrittweise A
Langfristiger Schri wel.se rpassung von - insgesamt 10,8 Mio. Personen
. 500.000 im Jahr 2014 auf .
Annahme W2 i Durchschnitt, . - durchschnittlich ca. 230.000
- 120.000 im Jahr 2021,
Obergrenze Personen pro Jahr
danach konstant

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschlands bis 2060 - 13. koordinierte Bevélkerungs-
vorausberechnung, 2015; Auszug Tabellenband.



Tabelle A.3 Beschaftigung und Wertschopfung nach Wirtschaftszweigen 2014
Erwerbstétige Bruttowertschopfung
Wirtschaftszweig ?ijchr:_ - Verénztlijerung - - Verén;lerung

schnitt Anteil Basisjahr EURO Anteil Basisjahr
in Tsd.) 2005 2005

A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 651 1,5% -3,70% 17,903 0,7% 11,3%

B Bergbau und Gewinnung von Steinen u. Erden 61 0,1% -33,70% 4,630 0,2% 14,0%

C Verarbeitendes Gewerbe 7.491 17,5% 4,52% 593,565 22,6% 34,4%

D Energieversorgung 250 0,6% 0,00% 49,571 1,9% 27,6%

E Wasserversorgung, Entsorgung u.a. 262 0,6% 12,93% 27,027 1,0% 25,9%

F  Baugewerbe 2.443 5,7% 4,85% 120,738 4,6% 47,9%

G Handel; Instandaltung u. Reperatur von Kfz 5.910 13,8% 3,34% 244,256 9,3% 17,5%

H Verkehr und Lagerei 2.105 4,9% 11,43% 123,532 4,7% 43,4%

| Gastgewerbe 1.812 4,2% 19,84% 39,375 1,5% 20,3%

J Information und Kommunikation 1.227 2,9% -0,73% 127,478 4,9% 59,9%

K Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.200 2,8% -4,53% 107,605 4,1% 9,3%

L Grundstiicks- und Wohnungswesen 463 1,1% 6,19% 291,822 11,1% 27,0%

M  Freiberufl., wiss. u. techn. Dienstleister 2.619 6,1% 23,19% 162,038 6,2% 27,5%

N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 3.010 7,0% 37,38% 128,163 4,9% 37,0%

0 Offentl. Verwaltung; Verteidigung; Sozialvers. 2.535 5,9% -8,25% 161,514 6,2% 29,1%

P Erziehung und Unterricht 2.398 5,6% 3,94% 118,893 4,5% 27,6%

Q Gesundheits- und Sozialwesen 5.264 12,3% 35,36% 197,984 7,5% 43,6%

R Kunst, Unterhaltung und Erholung 652 1,5% 11,07% 36,900 1,4% 28,9%

S Sonstige Dienstleistungen 1.501 3,5% 1,35% 62,600 2,4% 11,6%

T H&usliche Dienste 849 2,0% 1,56% 7,494 0,3% 17,8%

Insgesamt 42.703 100,0% 9,56%  2.623,090 100,0% 30,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 18, Reihe 1.4; sowie eigene Weiterberechnung.
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164 Tabelle A.4 Bildungsausldnderinnen und -ausldnder nach Fachergruppen und

Hochschularten WS 2014/15

Universitaten

Anzahl und gleichgest. Fach-
Hochschulen hochschulen
Fachergruppen insgesamt (einschl. Sonstige) 235.858 10,1% 6,2%
Sprach- und Kulturwissenschaften 38.601 8,0% 3,7%
Sport 819 3,0% 0,7%
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwiss. 57.127 8,2% 5,6%
Mathematik, Naturwissenschaften 41.783 9,1% 6,4%
Humanmedizin/Gesundheitswiss. 13.100 10,6% 2,0%
Veterindrmedizin 546 6,7% -
Agrar-, Forst- u. Erndhrungswiss. 4.846 12,5% 4,8%
Ingenieurwissenschaften 64.759 17,0% 7,8%
Kunst, Kunstwissenschaften 13.062 17,3% 6,7%

Quelle:  Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung: ICE-Datenbankabfrage; eigene

Weiterberechnung.

Tabelle A.5 Deutschland als Wunschland von Bildungsauslédnderinnen und

-auslandern fiir den Studienaufenthalt 2012

Merkmal erste Wahl zweite Wahl weder noch
Insgesamt 61% 16% 23%
Pro-Kopf-Einkommen im Herkunftsland
low/lower Middle 59% 20% 21%
upper middle 63% 16% 21%
high 57% 14% 28%
Herkunftsregion
Ostasien 70% 13% 17%
Ubriges Europa 63% 16% 22%
EU-Staaten 58% 16% 26%
restliches Asien 56% 20% 24%
Fachergruppen
Ingenieurwissenschaften 66% 17% 17%
Sozialwiss./Psychologie/Padagogik 63% 11% 27%
Sprach- und Kulturwwissenschaften 61% 15% 24%
Medizin/Gesundheitswissenschaften 58% 11% 30%
Rechts-/Wirtschaftwissenschaften 56% 19% 25%
Mathematik, Naturwissenschaften 55% 20% 25%

Quelle: Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausldndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bild 6.2.



Tabelle A.6 Studienbezogene Griinde fiir ein Studium in Deutschland nach

Pro-Kopf-Einkommen des Herkunftslandes 2012

insg.

Pro-Kopf-Einkommen
im Herkunftsland 2012

low/ upper .

rm;re middle high
bessere Berufschancen 81% 92% 86% 68%
spezielle Fachkenntnisse erwerben 73% 86% 75% 60%
Méoglichkeit des Erwerbs eines intern. anerkannten Abschlusses 71% 87% 79% 49%
guter Ruf der deutschen Hochschulen 71% 80% 80% 51%
bessere Studienbedingungen 66% 80% 73% 47%
Forschungserfahrung sammeln 55% 75% 58% 36%
andere Lehr-und Lernformen kennenlernen 54% 65% 58% 40%
Médglichkeit, ohne Studiengebiihren zu studieren 49% 65% 53% 33%
groBere akademische Freiheit 49% 59% 55% 31%
groBeres Studienangebot 42% 54% 38% 40%
Studiengang wird in Englisch angeboten 20% 31% 22% 10%
Programm lieB keine andere Wahl zu 7% 9% 8% 6%

Hinweis: Summierte Anteile entsprechen den Pos. 4 und 5 ("trifft zu"/"trifft vollig zu") der finfstufigen Antwortskala.

Quelle: Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Auslandische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bildern 6.7 und 6.8.

Tabelle A.7 Bildungsauslanderinnen und -ausldander nach Hochschularten und
Fachergruppen sowie Pro-Kopf-Einkommen des Herkunftslandes

2012

Pro-Kopf-Einkommen im Herkunftsland

low/lower

upper

high
middle middle '8
Hochschularten
Universitaten 68% 76% 86%
Fachhochschulen 32% 24% 14%
Féchergruppen
Ingenieurwissenschaften 29% 28% 17%
Sprach- und Kulturwissenschaften 17% 19% 36%
Mathematik, Naturwissenschaften 19% 21% 17%
Medizin/Gesundheitswissenschaften 7% 3% 7%
Rechts- und Wirtschaftswissenschaften 22% 17% 11%
Sozialwissenschaften/Psychologie /Péddagogik 6% 12% 12%

Quelle: Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausldndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bildern 3.5 und 3.8.
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166 Tabelle A.8 Finanzierungsquellen von Bildungsauslanderinnen und -auslan-

dern nach Abschlussart 2012

Finanzierungsquelle Insgesamt Bachelor Master Promotion  Traditionell
Eltern 53% 59% 58% 13% 51%
eigener Verdienst 52% 57% 52% 46% 63%
Stipendium 23% 10% 21% 48% 15%
Ersparnisse (vor Studium) 15% 15% 17% 7% 1%
Partner(in) 9% 11% 6% 9% 1%
Verwandte, Bekannte 8% 10% 8% 3% 6%
Bankdarlehen 7% 8% 7% 1% 8%
BAf6G 4% 6% 4% 1% 3%
sonstige Quellen 3% 4% 2% 1% 2%

Hinweis: Mehrfachnennungen mdglich.

Quelle:  Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bildern 5.1 und 5.5.

Tabelle A.9 Anteil ehemaliger Studierender aus Drittstaaten an der Gesamt-

bevélkerung bzw. auslandischen Bevdlkerung nach Léandern 2012
Anteil Anteil Zum Vergleich:
Lander ehemalige Studierende (Ifh;Tzlfssszuiff;e:tiZ) Anteil
(It. § 16 Abs. 1 AufenthG) : an auslii.ndischer Auslander/-innen
an Gesamtbevélkerung Bevblkerung an Gesamtbevélkerung

Baden-Wiirttemberg 0,10% 0,80% 11,93%

Bayern 0,08% 0,86% 9,59%

Berlin 0,20% 1,43% 14,25%

Brandenburg 0,02% 0,94% 2,16%

Bremen 0,18% 1,44% 12,55%

Hamburg 0,16% 1,15% 14,06%

Hessen 0,11% 0,86% 12,83%

Mecklenburg-Vorpommern 0,02% 0,92% 2,13%

Niedersachsen 0,05% 0,81% 6,33%

Nordrhein-Westfalen 0,07% 0,69% 10,70%

Rheinland-Pfalz 0,05% 0,69% 7,74%

Saarland 0,07% 0,86% 8,03%

Sachsen 0,04% 1,74% 2,40%

Sachsen-Anhalt 0,02% 1,15% 2,16%

Schleswig-Holstein 0,04% 0,71% 5,00%

Thiiringen 0,03% 1,51% 1,91%

Deutschland 0,08% 0,87% 8,96%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 2 (Bevdlkerung laut Fortschreibung Zensus 2011;

Auslénder laut AZR); sowie Hanganu, E.; HeB, B.: Beschaftigung ausléndischer Absolventen
deutscher Hochschulen - Ergebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014 (Werteberech-
nung nach Abb. 6-8).



Tabelle A.10

Angebote ausgewahlter Hochschulen zur Integration von Fliicht-
lingen im WS 2015/16
[Lesehilfe: X = trifft zu; — = trifft nicht zu; H = hauptamtlich; E = ehrenamtlich]

Uni Bremen

Uni Dresden
Uni Diisseldorf

Uni Frankfurt

Uni Freiburg

FH Liibeck

FH Magdeburg-
Stendal

Uni Minchen

Uni Oldenburg

Angebote im Wintersemes:

ter 2015/16

Gasthorerschaft bzw.
igedffnete Lehrveran-
staltungen

online

Spezielle Programme
lzur Studienvorberei-
tung/Orientierung

HZB als Zugangs-
oraussetzung

Zugang an Aufent-
haltsstatus gekoppelt

Bewerbungsfristen

Erwerb von ECTS-
Punkten mdglich

[Teilnahmebescheini-
lgung moglich

\Vorabbewertung
und/oder Beratung
bzgl. Bildungssituation

H H+E

H+E

H+E

H+E

Beratung bzgl. einzelner
Lebensumsténde

Beratungsangebote
externer Kooperations-
partner

Flichtlingsbeauf-
tragte/r

Erwerb von ECTS-
Punkten fiir student.
Buddies moglich

Deutschkurse

H+E

H+E

Fachliche Veranstal-
tungen (Tutorien)

Freizeit- und Sport-
langebote, soziale Ein-
bindung

Gewahrleistung von
Mobilitét

Zugang zur Hochschul-
bibliothek

Bereitstellung weiterer
Lernrdumlichkeiten

\Vergiinstigtes Essen in
der Mensa
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168 noch Tabelle A.10

h= - 60 gb
s |8 |2 | & | % | % 55| 2| 3
£ B = £ 2 @ ] o 2
o o s & I S |32 | S g
= a = s i = &3 = o)
c ‘c — = ‘c E = = —
2 =) = S =) T > =
Planungen ab Sommersemester 2016

Gasthdrerschaft bzw.

igedffnete Lehrveran- X X X - X online - - X

staltungen

Spezielle Programme

zur Studienvorberei- ?2/\'\1’3 - - X X X X X X

tung/Orientierung

HZB als Zugangs- _ _ _ X X X X X X

\voraussetzung

Zugang an Aufent-

haltsstatus gekoppelt X X X X X X X

Quelle: Schammann, H.; Younso, Ch.: Studium nach der Flucht? Angebote deutscher Hochschulen fir
Studieninteressierte mit Fluchterfahrung. Empirische Befunde und Handlungsempfehlungen,
Hildesheim 2016; nach Tabelle 4.3.2.



Abbildungen 169

Abbildung A.1  Durchschnittliche weitere Lebenserwartung 65-jahriger Frauen
und Manner 1961-2014
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Hinweis: Bis einschlieBlich 1990/92 friiheres Bundesgebiet.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Sterbetafeln.



170 Abbildung A.2  Erwerbspersonen je Uber-65-Jahriger/Uber-65-Jahrigem nach
Kreisen und kreisfreien Stadten 2013

Erwerbspersonen je Uber-65-Jahrige
[ 12,00 bisunter 2,30
[ ] 2,30 bisunter 2,60
[] 2,60 bisunter 2,90
[ 2,90 bisunter 3,20
I 3,20 bisunter 3,50
I 3,50 bisunter 3,80
I 3,80 bisunter 4,10"
Il 4,10 und mehr

=
= N

Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Regionaldatenbank Deutschland (Kartengrund-
lage:© Lutum+Tappert).



Abbildung A.3  Anteil der 2010—2030 zu ersetzenden Arbeitskrafte (Erwerbs-
tatige im Alter von 45—65 Jahren im Jahr 2010) an den Erwerbs-
tatigen insgesamt

Anteil der 2010-2030 zu ersetzenden Arbeitskrifte
|:| unter 41,2%
[] 41.2% bisunter 42,2%
[ 42,7% bisunter 44,7%
B 44.2% und mehr

Quelle:  Statistische Amter des Bundes und der Lander: Regionaldatenbank Deutschland (Kartengrund-
lage:© Lutum+Tappert).
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Beteiligungsquote der 25—64-jahrigen Bevolkerung an Weiterbil-

Abbildung A.4
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Eurostat: Online-Datenbank.

Quelle:



Abbildung A.5 Anteil der Bildungsausléanderinnen und -ausléander an den Studie-
renden nach Landern 2015

Anteil Bildungsauslander/-innen an Studierenden je Bundesland 2015
] unter 6% f

[ ] 6% bisunter 8%
[] 8% bisunter 10%
[ 10% bisunter 12%
B 12% bisunter 14%

Schleswig-
Holst;eln Mecklenburg-
(5,8%) Vorpommern
. . . (5,5%)

(8,0%)

Bremen
(10,8%)

Niedersachsen
(7,2%)

Nordrhein-Westfalen
(7,5%)

Rheinland-
Pfalz
(7,0%)

Quelle:  Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Daten und Fakten zur Internationali-
tdt von Studium und Forschung in Deutschland, 2016; nach Tab. 8 (Kartengrundlage:©
Lutum+Tappert).
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174 Abbildung A.6 Bildungsausldnderinnen und -ausldnder nach wichtigsten Her-
kunftslandern 2009—-2015

0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

12,8%
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12,8%

China

Indien

Russ. Féderation

Osterreich
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Turkei

Bulgarien

Kamerun

Ukraine

Polen

Iran

Spanien

W 2015
Siidkorea

m2012

Verein. Staaten 2009

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst; Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung: Wissenschaft weltoffen kompakt 2016 - Daten und Fakten zur Internationali-
tét von Studium und Forschung in Deutschland, 2016.



Abbildung A.7 Informationsquellen internationaler Studieninteressierter fiir ihre

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Quelle:

Recherche zu Studienmdoglichkeiten in Deutschland 2012

78%
57%
34% 30%
_—

T T

Internet Freunde/ Informations- Besuch in Presse/ Sonstige
Bekannte, material Deutschland Radio/
die in Deutsch-  deutscher Fernsehen

land waren Einrichtungen

Apolinarski, B.; Poskowsky, J.: Ausléndische Studierende in Deutschland 2012 - Ergebnisse der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt vom Deutschen Zentrum fir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung, 2013; nach Bild 6.4.

Abbildung A.8  Zufriedenheit internationaler Studierender mit Prozessen rund um

Gute Vorbereitung durch Studium

Hilfreiche Informationen zu Studien-
moglichkeiten vor Einreise verfiigbar

Gute Information uber rechtliche
Bedingungen bei weiterem Aufenthalt
(Arbeitssuche /Berufstatigkeit)

Anliegen von ortlichen (nicht univ.)
Behdrden angemessen behandelt

Formalitaten fiir Visumsausstellung
einfach und schnell erledigt

Quelle:

ihr Studium in Deutschland 2013

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I

Zufriedenheit mit Studium

auf das Berufsleben

Formalitaten flr Studium
einfach und schnell erledigt

Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; nach Abb. 7-78.
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176 Abbildung A.9  Unterrichtssprache von Bildungsauslédnderinnen und -ausldndern
nach Abschlussart 2013

100%
H nur Englisch
80% = nur Deutsch —_—
m Deutsch und Englisch
60%
40%
20% -
0% -

Internationale davon Bachelor davon Master
Studierende insgesamt*

* einschl. traditioneller Abschliisse, Promotionen sowie Gaststudierender

Quelle:  Deutscher Akademischer Austauschdienst: Evaluation des Programms STIBET | und STIBET IlI
Matching Funds, Sonderauswertung.

Abbildung A.10 Studienabbruchquoten von Bildungsauslanderinnen und -auslan-
dern im Bachelorbereich nach Herkunftsregionen 2010—-2012

100%
m2010 m2012

80%

60%

40% -

N .

0% - T T T T : -

West- Ost- Afrika Ost- sonst. Latein- Bachelor
europa europa asien Asien amerika insgesamt

Quelle: Heublein, U.; Richter, J.; Schmelzer, R.; Sommer, D.: Die Entwicklung der Studienabbruchquoten
an den deutschen Hochschulen - Statistische Berechnungen auf der Basis des Absolventenjahr-
gangs 2012, Forum Hochschule 4, 2014; nach Abb. 10.



Abbildung A.11 Gebrauch von Deutschkenntnissen durch Bildungsausléanderinnen 177
und -auslédnder wéhrend ihres Studiums 2013

100%

80%

60%

40%

20%

0%

in Vorlesungen im Alltag mit Freunden mit Familie

Quelle:  Hanganu, E.; HeB, B.: Beschaftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; nach Abb. 7-9 und 7-18.



178 Abbildung A.12 Regionale Verteilung ehemaliger Studierender aus Drittstaaten
(gemaB § 16 Abs. 1 AufenthG) 2012

Grenzen der Auslander-
behérdenbezirke

Grenzen der
Bundeslander

Anzahl in Personen
von 1 bis unter 20 - von 200 bis unter 500 © Standorte ausgewahlter
von 20 bis unter 50 [l von 500 bis unter 1.000 Auslanderbehdrden

von 50 bis unter 100 - {iber 1.000
= Quelle: AZR, Stand: 31.08.2012, Kartografie und Layout: BAMF
- von 100 bis unter 200 © Vermessungsverwaltungen der Linder und BKG 2012; eigene Bearbeitung

Quelle: Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; Abb. 6-7.



Abbildung A.13 Zeitpunkt der Entscheidung von internationalen Studierenden aus 179
Drittstaaten fiir ihr Wunschland nach dem Abschluss 2013

80%

| bereits vor Beginn des Studiums in D
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Quelle:  Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung ausldndischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; nach Abb. 7-90.

Abbildung A.14 Hindernisse bei der Arbeitsplatzsuche internationaler Absolven-
tinnen und Absolventen aus Drittstaaten 2013
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Quelle: Hanganu, E.; HeB, B.: Beschéftigung auslandischer Absolventen deutscher Hochschulen - Er-
gebnisse der BAMF-Absolventenstudie 2013, 2014; nach Abb. 7-34, Abb. 8-15 sowie Abb. 8-16.
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Anhang B

ANHANG B.I UBERSICHT UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCH-
LAND

1.1 Zuzlge nach Deutschland

Die Zahl der Zuziige nach Deutschland erreichte 2014 einen Wert von {iiber
1,4 Mio., im Jahr 2015 stieg sie neusten Schitzungen zufolge sogar auf knapp
2,0 Mio. |3'* Wie Abbildung B.1 zeigt, nahm die Zahl der aus EU-Staaten zuge-
wanderten Personen — einschlieRlich deutscher Staatsbiirgerinnen und -biirger
— zwischen 2010 und 2014 von 459.000 auf 879.000 zu, die von Zuwanderinnen
und Zuwanderern aus Drittstaaten von 339.000 auf 585.000. |3'"° Der Anteil von
Drittstaatsangehorigen an der Gesamtzuwanderung ist damit im Betrachtungs-
zeitraum leicht zuriickgegangen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese
Entwicklung 2015 durch die hohen Fliichtlingszahlen umgekehrt wurde. |3

Im Jahr 2015 hat Deutschland Fliichtlingszuwanderung in einem seit dem zwei-
ten Weltkrieg nicht erreichtem AusmaR erfahren. Insgesamt stellten 442.000
Personen einen Erstantrag auf Asyl (vgl. Abbildung B.2). |*'7 Die Zahl der An-

| 314 Vgl. Statistisches Bundesamt: Nettozuwanderung von Ausldnderinnen und Auslédndern im Jahr 2015
bei 1,1 Millionen, Pressemitteilung, 105/16, 2016.

[315 In den Zuwanderungskohorten sind Ménner in der Regel leicht liberreprasentiert. Im Jahr 2014 lag der
Anteil der Zuwanderinnen an der Gesamtzuwanderung bei nur knapp zwei Fiinfteln (vgl. Statistisches Bun-
desamt: Fachserie 1, Reihe 1.2).

| 316 Die starken Veranderungen im Migrationsgeschehen durch die hohen Fliichtlingszahlen machen Aus-
sagen zur Zusammensetzung der jlingsten Zuwanderungskohorten schwierig. Die nachfolgenden Informati-
onen stiitzen sich daher weitgehend auf Daten fiir das Jahr 2014 und kénnen entsprechend kein vollstandi-
ges Bild des aktuellen Migrationsgeschehens bieten.

[317 Die Mehrheit der Fliichtlinge ist mannlich. Im Jahr 2015 wurden nur 31 % der Asylerstantrédge von
Frauen gestellt (vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlingen: Das Bundesamt in Zahlen 2015 - Asyl,
2016). Besonders niedrig war der Anteil der Antragstellerinnen unter Fliichtlingen aus Pakistan (8 %), Eri-
trea (24 %) und Syrien (26 %).
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des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016; nach
Anhangtabelle 1-7.

Abbildung B.2  Entwicklung der Erstantrdage auf Asyl 1995—2015

500.000

450.000

400.000

350.000

250.000

|

|

300.000 /
|
|

200.000 /
150.000 /
100.000 T~

oo T /

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005

2001
2002
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Quelle:  Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge.



182

trige war damit mehr als doppelt so hoch wie im Vorjahr und mehr als zehn-
mal so hoch wie noch 2010. |3'"® Die Gesamtzahl der im Jahr 2015 zugewander-
ten Fliichtlinge lag 2015 jedoch sogar noch deutlich héher als die Zahl der ge-
stellten Asylantrdge. Im ,EASY“-System |3 wurden im Jahresverlauf rund
1,1 Mio. Asylbegehrende erfasst. |32°

Innerhalb Deutschlands erfuhren 2014 — in absoluten Werten — vor allem Nord-
rhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg eine starke Zuwanderung aus
dem Ausland. Wie aus Abbildung B.3 ersichtlich wird, waren die Zahlen relativ
zur Bevolkerung hingegen in Berlin (26,8 je tausend Einwohnerinnen und Ein-
wohner), Baden-Wiirttemberg (23,8) und Bremen (22,4) besonders hoch. Ver-
gleichsweise wenige Zuwanderinnen und Zuwanderer lieRen sich in Sachsen
(9,5 je tausend Einwohnerinnen und Einwohner), Sachsen-Anhalt (9,4) und
Brandenburg (8,7) nieder. In den ostdeutschen Lindern ist auch der Anteil der
auslandischen Bevolkerung deutlich geringer als im Westen. Im Jahr 2014 lag
er zwischen 2,5 % in Thiiringen und 2,9 % in Sachsen, wihrend der Bundes-
durchschnitt 9,3 % betrug. |*?' Auch die Zuwanderinnen und Zuwanderer aus
nicht-europaischen Asylzugangsldndern verteilen sich sehr ungleich iiber das
Bundesgebiet. Obwohl sie nach der Einreise — sofern sie um Asyl bitten — zu-

| 318 Auch im internationalen Vergleich sind die Zahlen der nach Deutschland kommenden Fliichtlinge au-
Berordentlich hoch. Wahrend in Deutschland in den ersten drei Quartalen des Jahres 2015 knapp 316.000
Asylantrége (Erst- und Folgeantrége) gestellt wurden, waren es in den USA (65.000), Frankreich (51.000)
und GroBbritannien (27.000) deutlich weniger. In Relation zu ihrer GréBe noch hdéhere Antragszahlen erfuh-
ren allerdings Ungarn und Schweden mit 176.000 bzw. 73.000 Antrégen von Januar bis September 2015
(vgl. Bundesamt flr Migration und Flichtlinge: Asylgeschéftsstatistik fiir den Monat Dezember 2015,
2015).

| 319 Personen, die sich - beispielsweis bei der Grenzbehérde - als asylsuchend melden, werden an die
nachstgelegene Erstaufnahmeeinrichtung weitergeleitet und dort im ,,EASY“-System (,EASY* steht fiir Erst-
verteilung der Asylbegehrenden) erfasst. Die Erfassung dient der Verteilung der Asylbegehrenden auf die
Lénder (vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfiihrlich erklart,
2015).

| 320 Die erhebliche Differenz zwischen der Zahl der Asylantrédge und der Zahl der Erfassungen im ,EASY“-
System ist in erster Linie auf zeitliche Verzégerungen zwischen der Einreise und der Antragstellung zurlick-
zuflihren. Zudem verzichtet ein nennenswerter Anteil der im ,EASY“-System als asylbegehrend erfassten
Personen auf einen Asylantrag und reist beispielsweise in einen anderen EU-Mitgliedsstaat weiter. SchlieB-
lich sind laut Angabe des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) auch Doppel- und Fehlerfas-
sungen nicht ausgeschlossen.

| 321 Vgl. Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016. Den hdchsten Anteil
ausléndischer Bevélkerung wiesen 2014 die Stadtstaaten Berlin (14,3 %), Hamburg (13,9 %) und Bremen
(13,4 %) sowie das Land Hessen (13,0 %) auf.
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Einwohner nach Lindern 2014
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nichst nach dem Konigsteiner Schliissel auf die Linder verteilt werden, |32
konzentrieren sich ihre Aufenthaltsorte langfristig auf den Nordwesten
Deutschlands, wohingegen sich in Bayern und Ostdeutschland relativ zur Be-
vOlkerung nur wenige Personen mit einem Aufenthaltstitel als anerkannte
Fliichtlinge niederlassen. |%2® Dabei geben weniger die Perspektiven auf dem re-
gionalen Arbeitsmarkt als herkunftslandspezifische Netzwerke den Aus-
schlag. |32* Die erwerbsfahigen und bei der Arbeitsagentur gemeldeten Zuwan-
derinnen und Zuwanderer aus den wichtigsten, nicht-europdischen Asylzu-
gangslandern konzentrierten sich im Oktober 2015 hdufig auf nur wenige
Stadte und Kreise (vgl. Abbildung B.4).

I.1.a Herkunftslander

Im Jahr 2014 kamen die meisten Zuwanderinnen und Zuwanderer aus den EU-
Staaten Polen mit 198.000, Ruméinien mit 192.000, Bulgarien mit 78.000 und
Italien mit 73.000 Personen. |32° Die Zuwanderung aus Drittstaaten erfolgte
vornehmlich aus Asien. Wie Abbildung B.1 verdeutlicht, lag der entsprechende
Anteil bei 15 % gefolgt vom restlichen Europa mit 14 % und Afrika mit 5 %. Im
Vergleich zum Jahr 2010 hat — relativ betrachtet — vor allem die Zuwanderung
aus Asien und Afrika zugenommen. Die wichtigsten Herkunftslinder von Mig-
rantinnen und Migranten aus Drittstaaten waren 2014 Syrien mit 65.000 Perso-
nen, Serbien mit 40.000, die USA mit 32.000 und die Tiirkei mit 28.000 zuge-
wanderten Personen. |26 Die Zusammensetzung der Zuwanderungskohorten

| 322 Die weitere Verteilung auf einzelne Kommunen wird in den Landern unterschiedlich geregelt, zumeist
wird die Einwohnerzahl als entscheidendes Kriterium herangezogen (vgl. Institut der deutschen Wirtschaft
K&In: Fliichtlinge regional besser verteilen - Ausgangslage und Ansatzpunkte fiir einen neuen Verteilungs-
mechanismus, Gutachten fiir die Robert Bosch Stiftung, 2016). Das Institut der deutschen Wirtschaft K&in
bemangelt, dass bei der Verteilung die Haushaltssituation und demographische Lage der Kommunen sowie
die jeweilige Aufnahmefahigkeit ihrer Arbeitsmérkte und ihrer Bildungseinrichtungen nur sehr unzureichend
beriicksichtigt werden (ebd.).

| 323 Ebd.

| 324 Ebd. Eine Auswertung der Bundesagentur fir Arbeit (vgl. Bundesagentur flr Arbeit: Gemeldete er-
werbsféahige Personen nach Kreisen, Oktober 2015) offenbart beispielsweise, dass 2015 mehr als die Half-
te aller Iranerinnen und Iraner in nur 2,2 % der deutschen Stadte und Kreise lebten (allein 29,4 % von ihnen
in Hamburg, K6In und Berlin). Fiir Afghaninnen und Afghanen lag der Wert bei 3,0 % (mit den gréBten natio-
nalen Gemeinden in Hamburg, Miinchen und Frankfurt am Main), flr Irakerinnen und Iraker bei 4,0 % (mit
den groBten nationalen Gemeinden in Miinchen, Kéln und der Region Hannover) sowie fiir Syrerinnen und
Syrer bei immerhin 12,2 % (mit den groBten nationalen Gemeinden in Berlin, der Region Hannover und
Bremen).

| 325 Vgl. Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht des
Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016.

[ 326 Ebd.
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nach Herkunftslandern hat sich allerdings im Jahr 2015 durch die hohen
Fliichtlingszahlen deutlich verdndert. Unter den 477.000 Personen, die im Jahr
2015 einen Erstantrag auf Asyl stellten, kam die mit Abstand groRte Gruppe aus
Syrien (36 %), gefolgt von Albanien (12 %), dem Kosovo (8 %), sowie Afghanistan
und dem Irak (jeweils 7 %). |3%7

Unter den 2010 in Deutschland lebenden Zuwanderinnen und Zuwanderern
waren Personen mit dem Geburtsland Tiirkei die mit Abstand gréRte Gruppe.
Von den gut fiinf Millionen im Ausland geborenen Biirgerinnen und Biirgern
iiber 25 Jahren stellten sie 23 %, gefolgt von in Italien Geborenen mit 8 % und
von in Polen Geborenen mit 7 % (vgl. Tabelle B.1). Im Vergleich zum Jahr 2000
hat die Zahl der Personen iiber 25 Jahre mit auslindischem Geburtstort um
knapp 260.000 zugenommen. Besonders stark gewachsen sind die Gruppen aus
Bulgarien, Russland und der Slowakei.

I.1.b Alter, Qualifikation und Bleibeabsicht der Zuwandernden

Aus volkswirtschaftlicher Sicht sind vor allem die Alters- und Qualifikations-
struktur sowie die Bleibeabsicht der Zuwanderinnen und Zuwanderer von Be-
deutung. Aus Abbildung B.5 wird ersichtlich, dass gut drei Viertel der im Jahr
2014 Zugewanderten unter 40 Jahren waren, in der Gesamtbevolkerung lag der
Anteil hingegen bei nur gut zwei Finfteln. Erhebliche Unterschiede zeigen sich
auch bei den Unter-25-Jahrigen. Von den Zugewanderten fielen 37 % in diese
Altersgruppe, aus der Gesamtbevolkerung waren es nur 24 %. Die Altersstruk-
tur der nach Deutschland kommenden Fliichtlinge weicht sogar noch stirker
von der der Gesamtbevdlkerung ab. Von den Personen, die im Jahr 2015 einen
Erstantrag auf Asyl stellten, waren 89 % unter 40 Jahren, 56 % sogar unter
25 Jahren. |3%28

Wie Abbildung B.6 veranschaulicht, ist der Anteil der Zuwanderinnen und Zu-
wanderer mit akademischer Qualifikation in den 2000er Jahren deutlich gestie-
gen. Von den 2009 nach Deutschland zugewanderten Personen mit ausldandi-
scher Staatsangehorigkeit besaflen 47 % einen Hochschulabschluss. Im Ver-
gleich zum Jahr 2004 hatte dieser Anteil um mehr als die Halfte zugenommen.
Die Akademikerquote unter Neuzuwanderinnen und -zuwanderern lag damit

| 327 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Asylgeschéftsstatistik fiir den Monat Dezember 2015,
2015.

| 328 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2015.



Tabelle B.1

Quelle:

Qualifikationsstruktur der Zugewanderten nach Geburtsland

2000—-2010
2000* 2010

Zuge- Bildungsstand Zuge- Bildungsstand

Geburtsland wanderte wanderte
insgesamt Mittel Hoch insgesamt Mittel Hoch
Afghanistan 33.974 19,3%  15,6% 27.930 18,7%  16,1%
Osterreich 165994 47,4%  30,6% 158.034  46,1%  37,1%
Bosnien und Herzegovina 256.888 34,5% 5,3% 142.003 47,3% 11,2%
Bulgarien 25.518 36,1%  27,2% 46.892 22,9%  52,3%
China 36.021 20,1%  50,9% 59.937 10,6%  69,6%
Kroatien 363.751 36,1% 6,8% 220.220 50,3%  11,1%
Tschechische Republik 45.020 38,3% 28,9% 49.777 34,3%  27,1%
Frankreich 88.106 41,4%  35,6% 88.559 32,6%  50,7%
Griechenland 264.454 29,5% 9,4% 224.991 31,5%  14,2%
Ungarn 46.460 47,2%  29,9% 53.725  42,5%  39,1%
Indien 27.345 19,2%  16,6% 37.062 21,4%  31,5%
Iran 77.203 34,7%  36,6% 42.109 32,4%  44,6%
Irak 33.015 16,6%  22,4% 44.449 21,8%  21,0%
Italien 436.447 29,3% 7,4% 412.133 352%  11,6%
Japan 24.050 21,4%  48,3% 23.500 16,2%  71,0%
Kasachstan 29.347 33,5%  31,6% 44800  47,9%  13,9%
Libanon 23.752 16,3%  21,4% 23.256 21,7%  22,1%
Mazedonien 62.276 34,9%  23,3% 51.644  339%  10,4%
Marokko 46.778 16,5%  14,2% 50.895 23,5%  20,8%
Niederlande 97.846 46,5%  21,8% 115.289  44,0%  33,0%
Pakistan 23.561 19,2%  16,7% 20.523 21,7%  30,6%
Polen 244.481 49,8%  23,4% 333.855 53,5%  28,0%
Portugal 97.225 26,8% 4,3% 89.525 30,0% 9,1%
Ruménien 70.565 44.8%  20,8% 82.182  49,7%  25,8%
Russland 82.324 33,3% 31,7% 149.113 34,6%  38,3%
Serbien und Montenegro - - - 252.476 43,4% 11,8%
Slowakei 23.275 49,6%  30,1% 41775  45,1%  34,6%
Slowenien 29.898 36,6%  23,4% 23794  46,6%  28,4%
Spanien 105.118 36,6%  14,8% 90.435 39,8%  24,0%
Sri Lanka 31.560 19,3%  16,0% 21.309 22,5%  28,3%
Schweiz 33.795 353%  27,4% 33.069 39,1%  39,2%
Thailand 29.865 19,4%  12,8% 46.466 25,4%  19,5%
Tirkei 1.114.080 19,6% 3,9% 1.175.713 24,6% 4,8%
Ukraine 65.546 33,3%  31,7% 98.881 30,3%  53,3%
Verein. Konigreich 96.352 36,2%  35,1% 83.510 36,4%  46,3%
Verein. Staaten 93.856 30,5%  47,0% 81.841 32,2%  49,8%
Vietnam 55.036 31,6%  10,3% 56.619  40,5%  13,3%
Rest der Welt 509.103 31,5%  29,5% 550.621 30,8%  33,8%
Zugewanderte insgesamt 4.889.885 30,9% 16,3% 5.148.912 34,5%  21,8%

* Die Werte fiir 2000 wurden auf Grundlage von Daten zur Staatsbiirgerschaft imputiert.

Briicker, H.; Capuano, S.; Marfouk, A.: Education, Gender and International Migration - Insights

from a Panel-Dataset 1980-2010, 2013.
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Abbildung B.5
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Deutschland, Migration und Soziale Arbeit, 36/1, 2014, S. 10—18; nach Abb. 1.



deutlich tiber der von Deutschen ohne Migrationshintergrund. |32° Allerdings
profitieren innerhalb Deutschlands nicht alle Linder gleichermaRen von der
Zuwanderung Hochqualifizierter. Wahrend im Jahr 2011 deutschlandweit
10,3 % der Erwerbsfihigen mit Hochschulabschluss eine auslindische Staatsan-
gehorigkeit hatten, waren es in den ostdeutschen Liandern (ohne Berlin) mit
5,1 % nur knapp halb so viele. |3%

Dem hohen Anteil von Personen mit Hochschulabschluss an den Migrantinnen
und Migranten steht allerdings ein ebenfalls hoher Anteil Geringqualifizierter
gegeniiber. Im Zeitraum 2004 —2009 war vor allem der Anteil von Zuwanderin-
nen und Zuwanderern mit Berufsausbildung riickldaufig, was zu einer stirkeren
Polarisierung der Qualifikationsstruktur gefiihrt hat (vgl. Abbildung B.6). Es ist
davon auszugehen, dass die Fliichtlingsmigration diese Polarisierung weiter ver-
stirken wird. Gesicherte Erkenntnisse zum Bildungsniveau der nach Deutsch-
land zugewanderten Flichtlinge lagen zum Zeitpunkt der Veroffentlichung die-
ser Empfehlungen allerdings noch nicht vor. |*' Auf der Grundlage der Qualifi-
kationsstruktur der Herkunftslinder lassen sich keine Schlussfolgerungen fiir
die Fliichtlingspopulation in Deutschland ziehen, |32 da sich diese systematisch
von der Bevolkerung ihrer Herkunftslinder unterscheidet. |*% So deuten die

[ 329 Der Akademikeranteil unter 25—64-jahrigen Deutschen lag im Zeitraum 2005—2010 bei 19 % (vgl.
Seibert, H.; Wapler, R.: Qualifikationsprofile und Arbeitsmarktchancen von Neuzuwanderern in Deutsch-
land, Migration und Soziale Arbeit, 36/1, 2014, S. 10—18). Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die
Gruppe der Neuzuwanderinnen und -zuwanderer und die Gruppe der Deutschen ohne Migrationshinter-
grund eine unterschiedliche Altersstruktur aufweisen, weshalb ein Vergleich der Qualifikationsstrukturen
nur eingeschrénkt mdéglich ist. Darliber hinaus muss beachtet werden, dass Hochqualifizierte grundsatzlich
eine hohere Mobilitédtsneigung haben und daher unter den Neuzuwanderinnen und -zuwanderern besonders
stark vertreten sind (ebd.).

| 330 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander: Bevdlkerung nach Migrationsstatus regional 2011,
2013.

[331 Zwar erheben das BAMF, das Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung sowie das Sozio-
oekonomische Panel am Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung derzeit représentative Daten zur Qua-
lifikationsstruktur dieser Zuwanderungsgruppe. Die entsprechenden Ergebnisse werden jedoch erst fiir die
zweite Jahreshélfte 2016 - und damit nach dem Termin der Veroffentlichung dieser Empfehlungen - erwar-
tet.

[ 332 Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Analyse des ifo-Instituts, die (iber die Um-
rechnung von Ergebnissen einer TIMSS-Studie in Syrien in PISA-Punkte auf die Lese- und Schreibfahigkei-
ten der Fliichtlingspopulation in Deutschland schlieBt (vgl. W6Bmann, L.: ,Zwei Drittel konnen kaum lesen
oder schreiben®, Die Zeit, 47/2015, 2015), das durchschnittliche Qualifikationsniveau der nach Deutsch-
land zugewanderten Fliichtlinge sehr erheblich unterschétzt.

| 333 Vgl. u. a. Borjas, G.: Self-selection and the earnings of immigrants, American Economic Review, 77 /4,
1987, S. 531-533. So ist in den Mitgliedsstaaten der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung der Anteil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen an den Zugewanderten rund vier
Mal so hoch wie der Anteil der Akademikerinnen und Akademiker in den Herkunftslandern (vgl. Boeri, T,;
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Ergebnisse einer Befragung des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge
(BAMEF) |3%* darauf hin, dass das durchschnittliche Bildungsniveau von Asylbe-
werberinnen und -bewerbern deutlich iiber dem ihrer Heimatldnder liegt. Zu
beachten ist allerdings, dass diese Erhebung allein auf nicht weiter validierten
Selbstauskiinften beruht und keine Bildungsabschliisse erfragt wurden, sondern
nur die besuchten Bildungseinrichtungen. |*% Zudem liegt ihr keine reprisen-
tative Auswahl der Befragten zugrunde.

Neben Alter und Qualifikation der Zuwandernden ist unter dem Gesichtspunkt
der Fachkriftesicherung ihre Bleibeabsicht von Bedeutung. Eine Studie des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung auf der Grundlage von Daten des
Sozio-oekonomischen Panels hat gezeigt, dass die Mehrheit der Zugewanderten
langfristig in Deutschland bleiben méchte. Im Vergleich zu anderen Zuwande-
rergruppen halten sich Akademikerinnen und Akademiker die Option einer
Wiederabwanderung allerdings vergleichsweise haufig offen — insbesondere
wenn sie vor der Zuwanderung nach Deutschland bereits anderweitige Migrati-
onserfahrungen gesammelt haben (vgl. Abbildung B.7). |33 Die Absicht vieler
Zugewanderter, dauerhaft in Deutschland zu bleiben, spiegelt sich in ihrer Auf-
enthaltsdauer. Im Jahr 2014 lebte mit 52 % iiber die Hilfte von ihnen bereits
seit mehr als zwanzig Jahren in Deutschland. |3¥

Briicker, H.; Docquier, F.; Rapoport, H.: Brain Drain and Brain Gain - The Global Competition for Talent,
2012).

| 334 Das BAMF hat insgesamt 105.000 Asylbewerberinnen und -bewerber im Alter von {iber 20 Jahren be-
fragt, die im Zeitraum Januar—August 2015 nach Deutschland zugewandert sind (vgl. Briicker, H.; Dietz, M.;
Haas, A.; Hauptmann, A.; Tribswetter, P.; Wapler, R.: Qualifikation und Arbeitsmarktintegration von Fliicht-
lingen - Ubersicht tiber den Forschungsstand, Information des IAB, 10. Dezember 2015).

| 335 Viele Fliichtlinge sind gezwungen, ihre Bildungsbiographien zu unterbrechen, so dass der Anteil der
Absolventinnen und Absolventen weiterfiihrender Schulen und Hochschulen deutlich geringer ausfallen
dirfte als der Anteil derer, die in ihren Heimatléndern die entsprechenden Bildungseinrichtungen besucht
haben.

| 336 Von den im Jahr 2013 Zugewanderten hatten 17 % zuvor bereits Migrationserfahrungen gesammelt,
unter EU-Biirgerinnen und -Biirgern war es sogar ein knappes Viertel. Unter den Zuwanderinnen und Zu-
wanderern mit Migrationserfahrung hatte sich wiederum die Hélfte bereits schon einmal fiir mindestens
drei Monate in Deutschland aufgehalten (vgl. Bricker, H.; Tucci, |.; Bartsch, S.; Kroh, M.; Tribswetter, P.;
Schupp, J.: Auf dem Weg nach Deutschland - Neue Muster der Migration, IAB-Kurzbericht, 21/1, 2014).

| 337 Vgl. Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016.



Abbildung B.7  Bleibeabsicht nach Migrationserfahrung 2013
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Quelle: Briicker, H.; Tucci, I.; Bartsch, S.; Kroh, M.; Triibswetter, P.; Schupp, J.: Auf dem Weg nach
Deutschland - Neue Muster der Migration, |AB-Kurzbericht, 21/1, 2014; nach Abb. 3.

1.2 Fortzlige aus Deutschland

Im Jahr 2014 sind 914.000 Personen |3* aus Deutschland abgewandert, | im
Vergleich zum Jahr 2010 stieg diese Zahl um 244.000 (vgl. Abbildung B.8). Gut
drei Fiinftel der Abwanderungen fiithrten in andere EU-Staaten, die wichtigsten
Zielldinder waren dabei Polen (139.000 Personen), Rumaénien (117.000), Bulgarien
(44.000) und Ungarn (41.000). Abwanderungsziele auf3erhalb der EU waren ins-
besondere die USA (34.000 Personen), die Tiirkei (32.000) und die Schweiz
(26.000). |34

| 338 Im Jahr 2015 lag die Zahl der Abwanderungen einer Schnellschédtzung des Statistischen Bundesamtes
zufolge in einer vergleichbaren GréBenordnung (vgl. Statistisches Bundesamt: Nettozuwanderung von Aus-
landerinnen und Auslandern im Jahr 2015 bei 1,1 Millionen, Pressemitteilung, 105/16, 2016).

[ 339 Von den im Jahr 2014 Abgewanderten waren 16 % Deutsche (vgl. Abbildung 2). Der Anteil der Frauen
lag unter abwandernden Personen mit deutscher Staatsblrgerschaft bei 46 %, unter abwandernden Perso-
nen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft bei nur 35 % (vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Rei-
he 1.2).

| 340 Vgl. Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016. Unter den 149.000
Deutschen, die 2014 das Land verlieBen, war die Schweiz mit 13 % das beliebteste Ziel, gefolgt von den
USA (10 %), Osterreich (7 %) und GroBbritannien (6 %).
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Abbildung B.8  Abwanderinnen und Abwanderer nach Zielregionen 2010—-2014
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Quelle:  Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016; nach
Anhangtabelle 1-8.

Von den Personen, die im Laufe des Jahres 2014 abwanderten, waren 27 % jiin-
ger als 25 Jahre, 69 % hatten noch nicht das Alter von 40 erreicht. |34' Die Grup-
pe der Abwanderinnen und Abwanderer war damit deutlich jiinger als die Ge-
samtbevolkerung, aber etwas dlter als die im selben Jahr Zugewanderten (vgl.
Anhang B.I.1.b). Von den 472.000 Auslianderinnen und Auslidndern, die im Jahr
2014 aus Deutschland abwanderten, hatte sich nur ein knappes Viertel mehr als
vier Jahre im Land aufgehalten. |34

1.3 Migration von und nach Deutschland im internationalen Vergleich

Absolut betrachtet erfihrt Deutschland derzeit die stirkste Nettozuwanderung
innerhalb der Europdischen Union (EU); |3*® in Relation zur Bevodlkerung fallt
sie allerdings in einer Reihe anderer Mitgliedsstaaten hoéher aus. So ist der
Wanderungssaldo in Deutschland zwar seit 2008 deutlich angestiegen, lag aber

| 341 Vgl. Bundesministerium des Inneren; Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung, 2016.

[ 342 Ebd.
| 343 Ebd.



Abbildung B.9 Wanderungssaldo je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im
internationalen Vergleich 2000—-2014
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Quelle: Eurostat: Online-Datenbank.

auch 2014 mit 7,2 Zuwanderinnen und Zuwanderern je 1.000 Einwohner nach
wie vor nur in der Mitte einer Vergleichsgruppe bestehend aus Frankreich,
GroRbritannien, den Niederlanden, Osterreich, Schweden und der Schweiz (vgl.
Abbildung B.9). Entsprechend weist Deutschland innerhalb dieser Gruppe auch
beim Anteil der Zugewanderten an der Bevolkerung einen mittleren Wert auf.
Im Jahr 2011 lag dieser bei 13 % und damit unterhalb der entsprechenden An-
teile in der Schweiz (27 %), Osterreich (16 %) und Schweden (15 %), aber ober-
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Tabelle B.2 Qualifikationsstruktur Zugewanderter im internationalen Ver-
gleich 1990—-2010

1990 2000 2010
Zuge- Bildungsstand Zuge- Bildungsstand Zuge- Bildungsstand
wanderte ——m—— wanderte ———mM8 wanderte

insgesamt  Mittel Hoch insgesamt  Mittel Hoch insgesamt  Mittel Hoch

Australien 3.290.522 31,9% 34,6% 4.075.651 24,5% 40,3% 4.639.307 23,4% 49,7%
Chile 319.867 42,7% 18,0% 849.660 51,1% 21,1% 1.536.251 54,8% 24,6%
Dénemark 148.451 25,3% 18,5% 248.417 33,8% 26,1% 365.095 30,8% 24,8%
Deutschland* 3.465.193 29,9% 11,1% 4.889.885 30,9% 16,3% 5.148.912 34,5% 21,8%
Finnland 32.943 20,0% 16,3% 90.239 27,6% 23,8% 188.303 27,3% 25,4%
Frankreich 3.435.072  6,2%  9,7% 3.781.585 8,9% 16,1% 4.709.071 13,0% 22,6%
Griechenland 157.121 34,3% 16,1% 733.798 23,9% 12,4% 1.135.115 45,2% 28,5%
Irland 138.789 21,4% 27,4% 258.220 21,4% 39,8% 519.487 24,1% 49,8%
Kanada 3.891.134 18,4% 41,9% 4.822.080 18,0% 50,8% 6.629.130 15,3% 68,2%
Luxemburg 83.350 7,5% 15,6% 115.569 8,3% 19,8% 125.493 10,6% 22,6%
Neuseeland 423.558 20,1% 42,7% 615.684 32,5% 29,3% 824.676 30,7% 35,6%
Niederlande 939.440 18,1% 13,6% 1.172.296 26,7% 20,1% 1.464.935 29,3% 25,7%
Norwegen 136.960 46,1% 25,1% 222.433 49,2% 28,7% 431.768 46,9% 36,7%
Osterreich 542.169 36,9% 9,6% 816.001 399% 12,7% 1.014.200 459% 16,7%
Portugal 222.113 22,0% 18,1% 471.807 24,6% 22,9% 730.475 34,5% 24,1%
Schweden 629.916 36,2% 16,7% 815.343 37,5% 24,0% 1.135.676 35,3% 33,2%
Schweiz 1.129.927 34,1% 15,6% 1.206.033 29,1% 22,0% 1.327.119 32,6% 21,9%
Spanien 550.692 43,9% 19,9% 1.608.179 52,6% 18,8% 4.884.246 54,7% 26,0%
Verein. Kénigreich  2.722.170 23,9% 20,3% 3.569.060 8,0% 34,8% 5.086.408 7,6% 48,9%

Verein. Staaten 14.930.038 25,8% 39,2% 20.745.352 29,6% 39,6% 32.365.450 23,5% 34,6%

* Die Werte fiir 1990 und 2000 wurden auf Grundlage von Daten zur Staatsbiirgerschaft imputiert.

Quelle: Briicker, H.; Capuano, S.; Marfouk, A.: Education, Gender and International Migration - Insights
from a Panel-Dataset 1980-2010, 2013.

halb derer in GroRbritannien und Frankreich (jeweils 12 %), sowie den Nieder-
landen (11 %). |34

Von den im Ausland geborenen Personen iiber 25 Jahre, die sich 2010 in
Deutschland aufhielten, hatten 22 % einen hohen Bildungsabschluss, knapp die
Halfte war geringqualifiziert. |**° Wie Tabelle B.2 zeigt, konnte durch die

| 344 Vgl. Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung: OECD Factbook 2014 - Eco-
nomic, Environmental and Social Statistics, 2014. Unter den nicht-européischen Mitgliedsstaaten der Or-
ganisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung stellten Zugewanderte 2011 vor allem in
Australien (27 %), Israel (24 %), Neuseeland (24 %) und Kanada (20 %) einen deutlich gréBeren Anteil an der
Bevdlkerung als in Deutschland. In den USA (13 %) und insbesondere Mexiko (1 %) lagen die Anteile hinge-
gen unter dem Wert fiir Deutschland.

| 345 Diese Zahlen spiegeln bis heute die Qualifikationsstruktur der in der zweiten Halfte des 20. Jahr-
hunderts angeworbenen Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter sowie ihrer nachgezogenen Angehdrigen wi-
der. Erst zwischen den Jahren 2000 und 2010 ist ein deutlicher Anstieg des Bildungsniveaus der Neuzu-



jingsten Zuwanderungskohorten (vgl. Anhang B.I.1.b) der Anteil Hochqualifi-
zierter — mit akademischer Qualifikation — im Vergleich zu den Jahren 1990
und 2000 zwar leicht gesteigert werden, er blieb jedoch weiterhin deutlich hin-
ter den Werten fiir Kanada (68 %) sowie Irland und Australien (jeweils 50 %) zu-
riick. Unter 19 Vergleichslindern wies nur Osterreich einen niedrigeren Anteil
an Zugewanderten mit Hochschulabschluss auf. Von den Migrantinnen und
Migranten, die 2010 in Deutschland lebten, hatten vor allem die in der Tiirkei
(5 %), Portugal (9 %) und Kroatien (11 %) Geborenen besonders selten einen sol-
chen Abschluss. Ein vergleichsweise hoher Anteil Hochqualifizierter fand sich
hingegen in den chinesischen, japanischen und US-amerikanischen Bevolke-
rungsgruppen (vgl. Tabelle B.1).

ANHANG B.Il AUFENTHALTSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN FUR DIE ZUWAN-
DERUNG DRITTSTAATSANGEHORIGER UND IHREN AUFENTHALT
IN DEUTSCHLAND

1.1 Einreise von Drittstaatsangehdrigen

Fir die Einreise nach Deutschland benétigen Drittstaatsangehdrige ein Vi-
sum. |34 Dieses kann in Form eines Schengen-Visums oder eines nationalen Vi-
sums ausgestellt werden. Ein Schengen-Visum berechtigt zur Durchreise oder
zu kurzen Aufenthalten von bis zu 90 Tagen (ohne die Moglichkeit der Erwerbs-
titigkeit). Fur lingere Aufenthalte ist ein nationales Visum erforderlich. Perso-
nen, die mit einem Schengen-Visum nach Deutschland eingereist sind, sich aber
linger im Land aufhalten moéchten, miissen zunichst ausreisen und im Ausland
ein nationales Visum fiir ldangere Aufenthalte beantragen. |3

Die Beantragung von Visa erfolgt bei der zustindigen Botschaft oder dem zu-
standigen Konsulat Deutschlands im Ausland. Nach Angaben des Auswértigen
Amtes konnen Schengen-Visa innerhalb weniger Werktage ausgestellt werden,
fiir nationale Visa ist mit einer mehrmonatigen Bearbeitungszeit zu rechnen.

wanderinnen und -wanderer zu beobachten (vgl. u. a. Briicker, H.: Auswirkungen der Einwanderung auf
Arbeitsmarkt und Sozialstaat - neue Erkenntnisse und Schlussfolgerungen fiir die Einwanderungspolitik,
2013; sowie Seibert, H.; Wapler, R.: Zuwanderung nach Deutschland - Aus dem Ausland kommen immer
mehr Akademiker, IAB-Kurzbericht, 21, 2012).

| 346 Eine Ausnahme greift fUr Biirgerinnen und Biirger aus einer Reihe von Staaten, die ihrerseits fiir die
EU-Staaten die Visumpflicht aufgehoben haben. Diese Personen bendtigen fiir kurze, bis zu dreimonatige
Besuche in Deutschland kein Visum.

| 347 Die Umwandlung eines Schengen-Visums in ein nationales Visum ist nur fiir australische, israelische,
kanadische, neuseeléndische, slidkoreanische und US-amerikanischer Staatsbiirgerinnen und -biirger ohne
Ausreise mdglich.
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Wird ein nationales Visum beantragt, muss der Zweck des Aufenthalts — Er-
werbstatigkeit, Ausbildung oder Familienzusammenfiihrung — angegeben wer-
den. Das Visum wird erteilt, wenn die Bedingungen fiir den Aufenthaltstitel,
der in Deutschland angenommen werden soll, erfiillt sind.

Fliichtlinge, die — ohne giiltiges Visum — nach Deutschland einreisen wollen,
um humanitiren Schutz zu erhalten, miissen bei der Grenzbehérde um Asyl
bitten. |34 Sie werden als Asylbegehrende an die jeweils ndchstgelegene Erst-
aufnahmeeinrichtung weitergeleitet und von dort auf die entsprechenden Ein-
richtungen der Liander verteilt.

1.2 Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen

Nach der Einreise miissen nationale Visa — die zu einem lingeren Aufenthalt in
Deutschland berechtigen — bei der zustidndigen Auslinderbehdrde in eine Auf-
enthaltserlaubnis umgeschrieben werden. Bei der Aufenthaltserlaubnis handelt
es sich um einen befristeten Aufenthaltstitel, der regelmiRig durch die Auslin-
derbehoérde zu verliangern ist. Die Behorde priift dabei, ob die Voraussetzungen
der jeweiligen Erlaubnis weiterhin bestehen. Die Aufenthaltserlaubnis ist in der
Regel an einen Aufenthaltszweck gebunden. Ein Wechsel des Aufenthalts-
zwecks ist nur in Ausnahmeféllen moéglich.

II.2.a  Aufenthalt zum Zwecke der Erwerbstéatigkeit

Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstétigkeit wird von den Aus-
linderbehoérden erteilt, wenn die Antragstellerin bzw. der Antragsteller ein Ar-
beitsplatzangebot hat und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) dem Arbeitsver-
héltnis zustimmt. |3*° Von der Zustimmungserfordernis ausgenommen sind
Fihrungskrifte sowie Personal aus den Bereichen Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung. |3%° Daneben stellt die Blaue Karte EU fiir Personen mit akademi-
schem oder gleichwertigem Abschluss — sowie einem Arbeitsplatzangebot mit
einem Mindestgehalt — eine Aufenthaltserlaubnis zur Erwerbstitigkeit mit be-

| 348 Eine Sonderregelung greift fiir Personen, die am Flughafen um Asyl bitten. Reisen sie aus einem siche-
ren Herkunftsstaat ein oder kdnnen sie keinen giiltigen Pass vorweisen, werden sie zunédchst in einem
Transitbereich des Flughafens untergebracht. In einem zweitégigen Schnellverfahren priift dann das BAMF,
ob der Asylantrag als begriindet zu betrachten ist. Ist dies nicht der Fall, wird die Einreise verweigert (vgl.
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfihrlich erklart, 2015).

| 349 Vgl. Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz
2016, 2016.

| 350 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehdrige, 2013.



sonderen Mobilititsmoglichkeiten dar. |3°! Personen mit einem Abschluss einer
deutschen Hochschule |3%2 oder einem als gleichwertig anerkannten Abschluss
einer auslindischen Hochschule konnen dartiber hinaus eine auf sechs Monate
befristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, um sich eine qualifizierte Beschafti-
gung in Deutschland zu suchen. |3% Selbstdndigen wird schlieRlich eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt, wenn sie u. a. eine tragfihige Geschiftsidee, unter-
nehmerische Erfahrung und ausreichend Kapital vorweisen koénnen. |3

Personen aus Drittstaaten, die seit mindestens fiinf Jahren im Besitz einer Auf-
enthaltserlaubnis sind, konnen eine unbefristete Niederlassungserlaubnis erhal-
ten. |3% Sie miissen dafiir u. a. in der Lage sein, ihren Lebensunterhalt selbstdn-
dig zu bestreiten, seit mindestens 60 Monaten Sozialversicherungsbeitriage zah-
len und ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sowie der deutschen
Rechts- und Gesellschaftsordnung nachweisen. |*°¢ Fiir Selbstdndige sowie Inha-
berinnen und Inhaber der Blauen Karte EU gelten kiirzere Wartezeiten. |3%

[351 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fir Drittstaatsangehdrige, 2013. Die Blaue Karte EU wur-
de als gemeinsamer Aufenthaltstitel der EU-Mitgliedsstaaten fiir Hochqualifizierte eingefiihrt. Das erforder-
liche Mindestgehalt betrug 2015 in Deutschland 48.400 EURO jéhrlich bzw. 37.752 EURO jéhrlich in soge-
nannten Mangelberufen.

| 352 Diese Regelung gilt fiir Drittstaatsangehdrige, die nach ihrem Abschluss an einer deutschen Hoch-
schule zunéchst abgewandert sind und nun erneut zuwandern wollen. Fir Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die nach ihrem Abschluss in Deutschland verbleiben, gelten andere Bestimmungen (vgl. Ab-
schnitt B.1.2.b).

| 353 Vgl. Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz
2016, 2016. Die entsprechende Aufenthaltserlaubnis berechtigt nicht zur Erwerbstétigkeit. Die Antragstel-
lerinnen und -steller miissen daher nachweisen, dass sie ihren Lebensunterhalt fiir die Dauer des Aufent-
haltes sichern kénnen.

| 354 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehérige, 2013.

| 355 Neben der Niederlassungserlaubnis ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU ein weiterer unbefris-
teter und uneingeschrénkt zur Erwerbstétigkeit berechtigender Aufenthaltstitel (vgl. Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar
2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz 2016, 2016).

| 356 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehdrige, 2013.

| 357 Ebd. Selbstandigen wird eine Niederlassungserlaubnis bereits nach drei Jahren erteilt, wenn sie ihre
Geschaftsidee erfolgreich verwirklicht haben. Inhaberinnen und Inhaber der Blauen Karte EU kénnen - gute
Deutschkenntnisse und durchgéngig geleistete Sozialversicherungsbeitrage vorausgesetzt - bereits nach
21 Monaten eine Niederlassungserlaubnis erhalten. Und schlieBlich haben Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnissen, Lehrpersonen sowie in herausgehobener Position
tatige wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sogar ohne jegliche Wartezeit Aussicht auf eine
Niederlassungserlaubnis.
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I.2.b  Aufenthalt zum Zwecke der Ausbildung

Personen aus Drittstaaten konnen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, um in
Deutschland zur Schule zu gehen, eine Berufsausbildung zu absolvieren oder an
einer Hochschule zu studieren. Die Mdglichkeiten, zum Zwecke des Schulbe-
suchs zuzuwandern, sind allerdings sehr eingeschrinkt. Eine entsprechende
Aufenthaltserlaubnis kénnen, einen gesicherten Lebensunterhalt vorausgesetzt,
nur Austauschschiilerinnen und -schiiler sowie Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer an Intensivsprachkursen beantragen. |*°*® Im Bereich der beruflichen Bil-
dung werden hingegen — in der Regel auf zwei Jahre befristete — Aufenthaltser-
laubnisse sowohl fiir vollzeitschulische als auch duale Ausbildungsangebote
erteilt. |3% Besonders weitreichende Moglichkeiten, eine Aufenthaltserlaubnis
zu erhalten, bieten sich schlieRlich Studieninteressierten aus Drittstaaten. Ent-
sprechende Qualifikationen vorausgesetzt, konnen sie nicht nur fiir das Studi-
um selbst, sondern auch bereits fiir die Studienplatzbewerbung oder eine even-
tuelle Studienvorbereitungsphase zuwandern (vgl. Abschnitt B.I.2.b).

Absolventinnen und Absolventen einer Berufsausbildung oder eines Hochschul-
studiums konnen ihre Aufenthaltserlaubnis nach dem Abschluss verlingern,
um in Deutschland einen — ihrer Qualifikation entsprechenden — Arbeitsplatz
zu suchen. Personen mit Berufsausbildungsabschluss werden dafiir zwolf Mo-
nate eingeraumt, mit Hochschulabschluss betrdgt der Zeitraum 18 Monate.
Wihrend dieser Suchphase besteht eine uneingeschrinkte Erlaubnis zur Er-
werbstitigkeit. |%6° Hochschulabsolventinnen und -absolventen kénnen dariiber
hinaus bereits nach zwei Jahren eine Niederlassungserlaubnis erhalten, wenn
sie in dieser Zeit qualifikationsaddquat und sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt waren. |3

II.2.c  Aufenthalt zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung

Das deutsche Aufenthaltsrecht sieht fiir Personen aus Drittstaaten, die in
Deutschland lebende Angehoérige haben, Zuwanderungsmoglichkeiten vor. Eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten minderjahrige Kinder sowie — iiber grundlegende

| 358 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehdrige, 2013.

| 359 Die entsprechenden Regelungen erlauben den Auszubildenden auch eine ausbildungsunabhéngige
Erwerbstatigkeit im Umfang von bis zu zehn Wochenstunden (vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz 2016, 2016).

| 360 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehdrige, 2013.

[ 361 Ebd.



Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigende — Ehepartnerinnen bzw. -part-
ner. |36 Zusitzlich muss die oder der in Deutschland lebende Angehorige in der
Lage sein, fiir den Lebensunterhalt der Zuwanderin bzw. des Zuwanderers zu
sorgen. Auch Drittstaatsangehorige, die in Deutschland studieren, kénnen ihre
Ehepartnerin bzw. ihren Ehepartner im Rahmen einer Familienzusammenfiih-
rung nachholen, wenn die Ehe bereits bestand als ihnen die Aufenthaltserlaub-
nis zum Zwecke des Studiums erteilt wurde. |32

II.2.d  Aufenthalt aus humanitaren Griinden

Besondere aufenthaltsrechtliche Bestimmungen gelten fiir Personen, die in
Deutschland um humanitiren Schutz ersuchen. Diese Personen durchlaufen
einen Prozess, der in Abbildung B.10 schematisch dargestellt ist. Nach der Ein-
reise werden Asylbegehrende zunichst auf eine Erstaufnahmeeinrichtung in
einem der 16 Lander verteilt, anschliefend miissen sie beim BAMF einen Asyl-
antrag stellen. Mit der Antragstellung werden sie zu Asylbewerberinnen bzw.
-bewerbern und erhalten eine Aufenthaltsgestattung fiir die Dauer des Verfah-
rens. |3¢* Die Aufenthaltsgestattung ist dabei kein Aufenthaltstitel im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes. |3 Asylbewerberinnen und -bewerber unterliegen — in
den ersten drei Monaten bzw. fiir die Dauer ihres Aufenthaltes in der Erstauf-
nahmeeinrichtung — in der Regel einer Residenzpflicht, die ihnen vorschreibt,

[ 362 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge: Bildung und Beruf in Deutschland - Eine Broschiire zu
den rechtlichen Voraussetzungen des Aufenthalts fiir Drittstaatsangehorige, 2013. Auf den Nachweis
grundlegender Sprachkenntnisse wird verzichtet, wenn die oder der in Deutschland lebende Angehdrige
eine Niederlassungserlaubnis hat oder {iber einen Aufenthaltstitel fiir Hochqualifizierte, Selbsténdige, aner-
kannte Fliichtlinge oder subsididr Schutzberechtigte verfiigt. Zusatzliche Vereinfachungen gelten zudem,
wenn die oder der in Deutschland lebende Angehdrige die deutsche Staatsbirgerschaft besitzt. In diesem
Fall kénnen die nachziehenden Familienmitglieder in der Regel auch nach bereits drei Jahren eine unbefris-
tete Niederlassungserlaubnis erhalten.

[ 363 Ebd.

| 364 Von der Antragstellung bis zum Bescheid - ohne Beriicksichtigung eventuell anhangiger Gerichtsver-
fahren - vergehen in der Regel mehrere Monate. Zwar konnten die Verfahren deutlich beschleunigt werden,
sie lagen jedoch auch im ersten Halbjahr 2015 noch bei durchschnittlich 5,3 Monaten. Hinzu kommen War-
tezeiten zwischen der Einreise und dem Termin der Antragsstellung, die aufgrund der hohen Zahlen an
Asylbegehrenden haufig bei mehreren Monaten liegen (vgl. Bayrischer Rundfunk: BAMF ,verkiirzt* Asylver-
fahren, 2. Oktober 2015).

| 365 Vgl. Bundesministerium der Justiz und flr Verbraucherschutz: Aufenthaltsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Mérz
2016, 2016. Das Recht, sich fir die Dauer des Asylverfahrens in Deutschland aufzuhalten, stiitzt sich
stattdessen unmittelbar auf Art. 16a GG (vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz:
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer
100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember
2014 gedndert worden ist, 2014).
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Abbildung B.10 Schematische Darstellung des Ablaufs eines Asylverfahrens,
Stand Juli 2015

Der Ablauf des deutschen Asylverfahrens
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sich im Zustdndigkeitsbereich einer bestimmten Auslinderbehoérde aufzuhal-
ten. Von der Residenzpflicht zu unterscheiden ist die Wohnsitzauflage, die die
Betroffenen |*¢¢ verpflichtet, an einem bestimmten Ort zu wohnen. Asylbewer-
berinnen und -bewerber diirfen zudem keiner Erwerbstitigkeit nachgehen. |3

Im Rahmen des Asylverfahrens stellt das BAMF zunichst die Identitdt der An-
tragstellerin bzw. des Antragsstellers fest und klirt, welcher Staat gemiR dem
Dubliner Ubereinkommen |3 fiir die Bearbeitung des Asylantrags zustindig
ist. Liegt die Zustandigkeit bei Deutschland oder wird vom sogenannten Selbst-
eintrittsrecht |36? Gebrauch gemacht, priift das Bundesamt die Antragsunterla-
gen und die Angaben zur Herkunft der Asylbewerberin oder des Asylbewerbers.
Nach dieser Priiffung wird eine Anhérung angesetzt, in der die Bewerberinnen
und Bewerber ihren Fluchtgrund darlegen kénnen. |*° Auf der Grundlage die-
ser Anhorung entscheidet das BAMF schlieRlich iiber den Asylantrag.

Im Falle eines positiven Entscheids konnen den Asylbewerberinnen und -bewer-
bern drei unterschiedliche Schutzarten zugesprochen werden. In der weit
iiberwiegenden Zahl der Fille erhalten sie den Status als anerkannter Fliicht-
ling. |37 Eine entsprechende Anerkennung erfolgt, wenn die Bewerberin oder

| 366 Neben Asylbewerberinnen und -bewerbern kénnen hierzu Geduldete - sowie in Ausnahmeféllen aus
integrationspolitischen Griinden auch anerkannte Fliichtlinge - gehdren. Die Wohnsitzauflage wird Ubli-
cherweise aufgehoben, wenn die Erstaufnahmeeinrichtung verlassen wurde und der Lebensunterhalt ohne
Sozialleistungen bestritten werden kann (vgl. u. a. Weiser, B.: Rechtliche Rahmenbedingungen, in: Scham-
mann, H.; Younso, C.: Studium nach der Flucht? - Angebote deutscher Hochschulen fiir Studieninteressier-
te mit Fluchterfahrung, 2016, S. 10—11).

| 367 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfihrlich erklart, 2015.

| 368 Das Dubliner Ubereinkommen von 1997 sowie seine Nachfolgeverordnungen von 2003 und 2013 sol-
len sicherstellen, dass jede Person, die in den Unterzeichnerstaaten einen Asylantrag stellt, ein entspre-
chendes Verfahren erhalt. Zugleich sollen Doppelpriifungen vermieden werden. Zustandig fiir die Bearbei-
tung ist dem Ubereinkommen zufolge der Mitgliedsstaat, iiber den die Schutzsuchenden in die Europaische
Union eingereist sind (vgl. Rat der Europ&ischen Union: Verordnung des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats,
der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat ge-
stellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist, Nr. 604/2013, 2013). Dem Dubliner Uberein-
kommen beigetreten sind neben den EU-Mitgliedsstaaten Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz.

|369 Artikel 17 der Nachfolgeverordnung von 2013 zum Dubliner Ubereinkommen sieht vor, dass die Mit-
gliedsstaaten ,aus humanitdren Griinden oder in Hartefdllen von den Zustandigkeitskriterien abweichen
kénnen® (ebd.). So hat beispielsweise das BAMF im August 2015 angekiindigt, fir Flichtlinge aus Syrien
das Dublin-Verfahren vorerst nicht mehr anzuwenden.

| 370 Vgl. Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfihrlich erklart, 2015.

[371 Im Jahr 2015 wurden in 97 % der positiven Asylentscheidungen die Eigenschaften als Fliichtling aner-
kannt (vgl. Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2015). Die Aner-
kennung als Flichtling erfolgt in der Regel auf der Grundlage von § 3 AsylVfG (vgl. Bundesministerium der
Justiz und flr Verbraucherschutz: Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008,
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der Bewerber die begriindete Sorge hat, in ihrem bzw. seinem Herkunftsland
Opfer von Verfolgung aufgrund ihrer bzw. seiner Rasse, Religion, Nationalitit,
politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe zu werden. |*¥? Mit dem Status als anerkannter Fliichtling ist eine Auf-
enthaltserlaubnis von drei Jahren verbunden. Nach Ablauf dieser drei Jahre
kann eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden. Wenn Asylbewerberinnen
oder -bewerber nicht als Fliichtling anerkannt werden, ihnen jedoch im Falle
der Riickkehr ins Herkunftsland ernsthafter Schaden droht — etwa durch will-
kiirliche Gewalt im Zuge eines bewaffneten Konfliktes — wird ihnen subsididrer
Schutz gewadhrt. |373 Sie erhalten in diesem Falle eine Aufenthaltserlaubnis von
zundchst einem Jahr, die wiederholt um dann jeweils weitere zwei Jahre ver-
lingert werden kann. Aussicht auf eine Niederlassungserlaubnis besteht fiir sie
nach sieben Jahren. Wenn im Asylverfahren schlie8lich weder die Fliichtlings-
eigenschaften noch subsididrer Schutz zuerkannt werden, jedoch schwerwie-
gende Griinde gegen eine Abschiebung sprechen, kann ein Abschiebungsverbot
ausgesprochen werden. |4 Die Asylbewerberinnen und -bewerber erhalten
dann ebenfalls eine auf ein Jahr befristete Aufenthaltserlaubnis, die wiederholt
um ein Jahr verldngert und nach sieben Jahren in eine Niederlassungserlaubnis
umgewandelt werden kann.

das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 20. November 2015 geédndert worden ist, 2015), nur in we-
nigen Ausnahmefallen wird eine Asylberechtigung fiir politisch Verfolgte im Sinne von Art. 16 GG (vgl. Bun-
desministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in
der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 gedndert worden ist, 2014) zugesprochen.

| 372 Vgl. Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge: Convention and Protocol Relating to
the Status of Refugees with an Introductory Note by the Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, 2010.

| 373 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfiihrlich erklart, 2015.
Im Jahr 2015 wurde in 1,2 % der positiven Asylentscheidungen subsididrer Schutz zuerkannt (vgl. Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2015).

| 374 Ein Abschiebungsverbot wird beispielsweise ausgesprochen, wenn eine Abschiebung im Konflikt zur
Europadischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (vgl. Européaischer Ge-
richtshof fiir Menschenrechte: Europdische Menschenrechtskonvention in der Fassung der Protokolle Nr.
11 und 14 samt Zusatzprotokoll und Protokolle Nr. 4, 6, 7, 12 und 13, 2010) stiinde oder fir die Asylbe-
werberin bzw. den Asylbewerber im Herkunftsland eine erhebliche Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit -
etwa im Falle einer Krankheit durch eine unzureichende medizinische Versorgung - besteht (vgl. Bundes-
amt flir Migration und Fllchtlinge: Das deutsche Asylverfahren - ausfiihrlich erkléart, 2015). Im Jahr 2015
wurde in 1,5 % der positiven Asylentscheidungen ein Abschiebungsverbot ausgesprochen (vgl. Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2015).



Fillt die Entscheidung des BAMF iiber einen Asylantrag negativ aus, werden die
Antragstellerinnen und -steller ausreisepflichtig. |¥° Wenn sie dieser Pflicht
nicht selbstindig nachkommen, droht ihnen eine Abschiebung. Die Behdrden
konnen die Abschiebungen allerdings voriibergehend aussetzen und den be-
troffenen Personen einen Duldungsstatus verleihen. Diese Mafnahme ergreifen
sie beispielsweise, wenn die Identitdt oder Staatsangehorigkeit der oder des Ab-
zuschiebenden nicht festgestellt werden kann, der Staat, in den die Abschie-
bung erfolgen soll, nicht kooperiert, oder eine Abschiebung aus gesundheitli-
chen Griinden nicht méglich ist. Duldungen stellen keinen Aufenthaltstitel dar.
Der Aufenthalt der Geduldeten in Deutschland ist illegal, aber straffrei. Gedul-
dete diirfen frithestens nach drei Monaten und nur mit Zustimmung der BA
erwerbstdtig werden. Wenn sie die Aufschiebung ihrer Abschiebung nicht
selbst zu verschulden haben, wird ihnen in der Regel nach 18 Monaten eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt. Eine Aufenthaltserlaubnis kann auch erteilt wer-
den, wenn eine Ausbildung abgeschlossen wurde oder die Geduldeten mehrere
Jahre qualifiziert berufstiatig waren.

Im Jahr 2015 wurden 283.000 Asylverfahren zur Entscheidung gebracht, in
50 % der Fille wurde ein Anspruch auf Schutz zuerkannt. |3’¢ Die sogenannte
Gesamtschutzquote stieg damit gegeniiber den Jahren 2013 (25 %) und 2014
(31 %) deutlich an. Die Wahrscheinlichkeit, dass iiber den Antrag einer Asylbe-
werberin oder eines Asylbewerbers positiv beschieden wird, unterscheidet sich
zwischen den Herkunftslindern. Von einer guten Bleibeperspektive wird ge-
sprochen, wenn die antragstellende Person aus einem Herkunftsland stammt,
das eine Schutzquote von mindestens 50 % aufweist. Hierzu gehodren insbeson-
dere Syrien, Eritrea, der Irak und Iran. |*7 Da der Anteil der Asylbewerberinnen
und -bewerber aus diesen Herkunftslindern seit Mitte 2015 stark zugenommen
hat, ist davon auszugehen, dass die Gesamtschutzquote im Jahr 2016 weiter an-
steigen wird. Im ersten Quartal 2016 lag sie bereits bei 63 %. |%®

| 375 Werden Asylantrége als ,unbegriindet” eingeschétzt, bleibt die Aufenthaltsgestattung zunachst giiltig
und erlischt erst, wenn die Entscheidung unanfechtbar geworden ist, also keine Klagemdglichkeiten mehr
bestehen. Lautet die Entscheidung auf ,offensichtlich unbegriindet“ werden die Asylbewerberinnen und
-bewerber unmittelbar ausreisepflichtig (vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz:
Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008, das zuletzt durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 20. November 2015 gedndert worden ist, 2015).

| 376 Vgl. Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge: Aktuelle Zahlen zu Asyl, Dezember 2015.
| 377 Vgl. Bundesamt flir Migration und Fllchtlinge: Asylgeschéftsstatistik fiir den Monat Marz 2016, 2016.
| 378 Ebd.
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