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1. Einleitung

In der gesundheitspolitischen Diskussion wird der in der Privaten Krankenversicherung
(PKV) und Privaten Pflegepflichtversicherung (PPV) aufgebaute Kapitalstock primar als
Mittel gesehen, unabh&ngig von demografischen Verschiebungen eine verlassliche Vorsorge
fur zukinftige Krankheitskostenrisiken zu bieten. Neben diesem winschenswerten Effekt
entfalten die Alterungsrickstellungen aber auch andere positive Wirkungen auf die gesamtge-
sellschaftliche Wohlfahrt: Das zur Verfligung gestellte Kapital dient der Finanzierung von
Investitionen und fahrt damit zu hoheren Wachstumsaussichten der VVolkswirtschaft.

Um diese Auswirkungen starker in den Blickpunkt zu riicken, verdffentlichte das WIP im Jahr
2013 eine Studie, die in Zusammenarbeit mit Bruno Schonfelder, Professor fir Volkswirt-
schaftslehre an der Technischen Universitét Freiberg, entstand.* Dabei wurden die makrotko-
nomischen Vorteile aufgezeigt, die Deutschland aus dem Vermogensstock zieht, der aus dem
Kapitaldeckungsverfahren resultiert. In dieser Studie wurde der Beitrag der PKV zum deut-
schen Nettosparvolumen quantifiziert. Dieser Teil wird wie schon in der Kurzanalyse
(1/2015)? im Folgenden mit Daten von 2015 aktualisiert.

2. Empirische Daten zur Nettoersparnis

2.1 Die Nettoersparnis der Deutschen und anderer Nationen

Die volkswirtschaftliche KenngroRe ,,Nettoersparnis® gibt an, in welchem Umfang eine
Volkswirtschaft Kapitalbildung betreibt. Mindestens auf lange Sicht ist eine positive Nettoer-
sparnis fur die Wettbewerbsfahigkeit der inlandischen Wirtschaft wichtig. Gerade auch die
deutsche Industrie, deren Produktpalette vielfach auf Exporte und den Weltmarkt ausgerichtet
ist, ist auf Investitionen angewiesen, um ihre wirtschaftliche Position zu halten oder auszu-
bauen. Volkswirtschaftlich sind Nettoersparnisse und Investitionen zwei Seiten derselben
Medaille. Zwar ist es in einer offenen Volkswirtschaft moglich, eine niedrige inlandische
Nettoersparnis durch ausléandische Investoren zu kompensieren. Dies kann allerdings zu ge-
wissen Abhéngigkeitsverhaltnissen fiijhren und ist auch mit politischen Risiken verbunden.?

Die Nettoersparnis ist ein guter Indikator dafiir, inwieweit Deutschland und andere Industrie-
lander tendenziell eher auf dem Weg zu einem hoheren oder niedrigeren Wachstumspfad ihrer
Volkswirtschaft sind. Fur eine Gegeniberstellung der Nettoersparnisse verschiedener
Industrielander wird die Nettosparquote, verdffentlicht von der Weltbank, herangezogen.” Die

Lvgl. Schénfelder, Wild (2013).

2vgl. Wild (2015).

® Zu naheren Erlauterungen hierzu siehe Schonfelder, Wild (2013), S. 11-13.
*Vgl. Weltbank (2015).



Nettosparquote ergibt sich aus den Nettoersparnissen dividiert durch das Bruttonationalein-
kommen abziiglich der Abschreibungen.’

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Nettosparquoten unter ausgewéhlten
Industrielandern im Zeitablauf. Aktuell (Stand: November 2016) liegen bei der Weltbank fir
die betrachteten Lander Daten bis zum Jahr 2014 vor.

Tabelle 1: Entwicklung der jéhrlichen Nettosparquoten [%] ausgewéhlter Industrielander®

1990- | 2000-

Land 1999 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
USA 52 3,4 2,7 20 | 01 | -24 | 00 0,0 0,9 1,6 2,5
Japan 13,1 6,2 59 6,7 44 | -02 | 19 0,6 0,6 0,0 0,5
Deutschland 6,5 5,6 86 | 10,7 | 94 5,6 7,3 8,9 8,2 7,8 9,0
Frankreich 7,1 72 | 106 | 124 | 10,1 | 40 4,4 3,7 16 04 19
GroRbritannien | 3,2 3,5 2,5 2,7 12 | -15 | 04 15 | -05 | -05 | -09
Italien 6,4 5,3 4,8 5,1 2,8 06 | 02 | -02 | 01 0,6 0,0
Niederlande 108 | 115 | 134 | 134 | 109 | 93 | 10,7 | 10,7 | 10,8 | 9,7 | 1272
Schweiz 126 | 135 | 172 | 139 | 73 | 121 | 170 | 136 | 13,7 | 16,1 | 10,6
Osterreich 79 9,3 6,2 6,1 6,7 8,6 7,2 8,9 9,5 8,5 7,0
Griechenland 79 2,3 08 | -15 | 47 | -96 |-104|-118] -82 | -7,7 | kKA.

Quelle: Eigene Darstellung nach Welthank (verschiedene Jahrgénge), Daten fur 2014 online unter:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.NNAT.GN.ZS?end=2014&start=2014&view=bar

Im Jahr 2014 weisen mit den USA, GroRbritannien, Japan, Frankreich und Italien gleich vier
Lander, die zu den groBten Industrienationen zéhlen, sehr geringe Nettosparquoten auf. Bei
GroRbritannien zeigt sich zum wiederholten Mal sogar ein negativer Wert.

Deutschland weist nach den Angaben der Weltbank eine Nettosparquote von 9,0 % auf. Da-
mit wird erneut — im Vergleich zu anderen groRen Industrienationen - eine hohe Nettospar-
quote erreicht. Noch etwas hdhere Werte zeigen sich bei den (allerdings deutlich kleineren
Volkswirtschaften) Schweiz und Niederlande.

2.2 Beitrag der Privaten Kranken- und Pflegeversicherung zum
Nettosparvolumen Deutschlands

GemaR den Angaben des Statistischen Bundesamtes belief sich das deutsche Nettosparvolu-
men (in jeweiligen Preisen, d.h. nominal) im Jahr 2015 auf 273,1 Mrd. €.” Damit ist es nach
einem Ruckgang in den Jahren 2012 und 2013 erneut angestiegen (2014: 224,18 Mrd. €,
2013: 194,67 Mrd. €).

> Die Welthank bezeichnet diese GroRe als ,»het national savings [% of Gross national income])*.

® Fiir die 1980er und 1990er Jahre wird der Durchschnitt fiir das Jahrzehnt tabelliert, fiir die Jahre 2000-2005 der
Durchschnitt dieser sechs Jahre, danach jeweils der Jahreswert.

" Das Nettosparvolumen ergibt sich aus der Subtraktion von Nettoinlandsprodukt und Konsum. Beide
Kennzahlen werden im Statistischen Jahresbuch (Kapitel: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung)
verdffentlicht. Vgl. Statistisches Bundesamt (2016), S. 324, 327.
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Abbildung 1: Nettosparvolumen in Deutschland 1996-2015 [Mrd. €]
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Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten des Statistischen Bundesamts (verschiedene Jahrgénge).

Am volkswirtschaftlichen Nettosparvolumen haben die PKV und die PPV einen nicht zu ver-
nachlassigenden Anteil. Dieser Anteil bemisst sich aus der jahrlichen Zufuhrung zu den Alte-
rungsruckstellungen. Die entsprechenden Betrége fiir die einzelnen Jahre im Zeitraum 1996
bis 2015 verdeutlicht die folgende Abbildung:




Abbildung 2: Zufiihrung zu den Alterungsruckstellungen in der Privaten Kranken- und Pflegeversiche-
rung 1996-2015 [Mrd. €]
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Quelle: Eigene Berechnung nach PKV-Verband (verschiedene Jahrgange).

Im Jahr 2015 lag die Zufuhr zu den Alterungsriickstellungen der PKV und der PPV bei
13,9 Mrd. €. Davon entfielen 11,3 Mrd. € auf die Krankenversicherung und 2,6 Mrd. € auf die
Pflegeversicherung.® Damit liegen die Zufiihrungen seit 2006 bei 10 Mrd. € und mehr.

Wie hoch die Zufuhrungen ausfallen missen, hangt auch vom jeweiligen Zinsniveau ab. In
Zeiten niedriger Zinsen missen die Versicherten heute mehr ansparen, um dasselbe Versor-
gungsniveau auch im Alter zu ermdglichen. Allerdings ist ihnen dieses Versorgungsniveau
garantiert: die Versicherungen sind an ihre lebenslangen Leistungszusagen gebunden und die
heute héheren Beitrage stehen den heutigen Kohorten dann zur Finanzierung der Leistungs-
ausgaben im Alter zur Verfugung. Dies ist der entscheidende Unterschied zu umlagefinan-
zierten Systemen: Die Beitrédge der jingeren Generationen werden dort aufgrund der demo-
grafischen Verschiebungen absehbar stark ansteigen missen, wenn das Leistungsniveau flr
die heute alteren Generationen nicht abgesenkt werden soll. Diese Beitragsanstiege flieRen
aber nicht in die eigene Vorsorge der jungen Generation, sondern werden sofort flir die heute
alteren Generationen ausgegeben. Das Versorgungsniveau fur die heute Jingeren ist im Alter
also davon abhangig, wie viel die dann jungen Generationen zu zahlen bereit sind. Es ist mehr
als wahrscheinlich, dass das heutige Versorgungsniveau dann nicht mehr zu halten sein wird,
weil die jingeren Generationen nicht finanziell Uberfordert werden kénnen — zumal sich die

8 Vgl. PKV-Verband (2016), S. 18.



demografischen Auswirkungen nicht nur in der Krankenversicherung bemerkbar machen,
sondern in allen umlagefinanzierten Sozialsystemen.

Abbildung 3: Anteil der Zufihrung der Alterungsrickstellungen der Privaten Kranken- und
Pflegeversicherung an der Nettoersparnis Deutschlands 1996-2015 [%6]
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Quelle: Eigene Berechnung nach Verband der PKV (verschiedene Jahrgénge) und Statistisches Bundesamt (ver-
schiedene Jahrgange).

In den — im Rahmen dieses aktualisierten Berichtes neu vorliegenden Jahren 2014 und 2015 -
lag der Anteil der neu gebildeten Alterungsriickstellungen am Nettosparvolumen Deutsch-
lands bei 5,4 % bzw. 5,1 %. Der Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Ersparnis ist trotz der
weiter hohen Zufiihrungen zuriickgegangen, da zeitgleich eine erhebliche Ausweitung des
Nettosparvolumens stattgefunden hat.

Wie weiter oben ausgefiihrt, lag das Nettosparvolumen Deutschlands in den Jahren 2012 und
2013 unter dem 2011er Wert. Die Bildung von Alterungsriickstellungen in der PKV und PPV
in diesen beiden Jahren wirkten damit zum Teil antizyklisch zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung und damit als eine Art automatischer Stabilisator, wie auch schon im Jahr 2009, als
die Nettoersparnis ebenfalls im Zuge der Finanzmarktkrise erheblich zurlickging.

Die mit Kapitaldeckung arbeitenden Versicherer tiben auch einen positiven Effekt in Finanz-
marktkrisen aus: Die Versicherungen geben ihren Versicherten lebenslange Leistungszusagen.
Um diese langfristigen Verbindlichkeiten zu finanzieren, investieren sie in langlaufende
Vermogenswerte. Durch diese langfristige Ausrichtung der Kapitalanlagen tragen sie zur Sta-
bilisierung des Kapitalmarktes in Krisenzeiten bei: Im Gegensatz zu kurzfristig ausgerichteten
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Investoren, die ihre kurzfristigen Anlagen in Krisenzeiten aufldsen und damit Krisenprozesse
verstarken konnen, halten die Versicherer ihre langfristigen Anlagen in der Regel bis zur Fal-
ligkeit und wirken dadurch stabilisierend.’

2.3 Entwicklung des Gesamtvolumens der Alterungsrtckstellungen seit
1996

Eine Betrachtung des Beitrags der PKV und der PPV zur Volksvermdgensbildung in der Zu-
sammenschau der letzten Jahre offenbart das folgende Bild:

Abbildung 4: Alterungsrtickstellungen der PKV und der PPV 1996-2015 [Mrd. €]
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Quelle: Eigene Darstellung nach PKV-Verband (verschiedene Jahrgange).

Im Jahr 1996 betrugen die Alterungsruckstellungen noch 33,3 Mrd. €, im Jahr 2015 waren es
220,0 Mrd. € (davon 189,0 Mrd. € flr die PKV und 31,0 Mrd. € fir die PPV). Damit trugen
die PKV-Versicherten im Rahmen des Kapitaldeckungsverfahrens in einem Zeitraum von 20
Jahren 186,8 Mrd. € zur Nettoersparnisbildung der deutschen Volkswirtschaft bei.

Das angesparte Kapital erleichtert Investitionen und fiihrt damit zu einem héheren Wachstum
der Volkswirtschaft. Von diesem Wachstum profitieren auch die gesetzlichen Sozialversiche-
rungen, die im Umlageverfahren finanziert werden: zum einen kénnen die Einkommen der
Versicherten steigen, zum anderen erhoht sich in der Regel die sozialversicherungspflichtige

° Die EZB hat diese stabilisierende Rolle der kapitalgedeckten Versicherungen betont: ECB (2011), S. 46.
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Beschaftigung in einem Aufschwung. Beides tragt zu einer verbesserten Einnahmesituation
der Sozialversicherungen bei.

3. Zusammenfassung

Die positiven volkswirtschaftlichen Wirkungen eines Kapitaldeckungsverfahrens und damit
auch die Bedeutung der Alterungsriickstellungen in der PKV werden vielfach unterschatzt. Es
wird Ubersehen, dass Kapital neben der Arbeit ein grundlegender Produktionsfaktor ist, der
mafgeblich die Entwicklung des Nationaleinkommens bestimmt.

Die Alterungsriickstellungen der PKV und der PPV trugen im Jahr 2015 13,9 Mrd. € zum
Nettosparvolumen Deutschlands bei. Dies entspricht einem Anteil an der Nettoersparnis von
5,1 %. In den Jahren 2012 und 2013 lag die gesamtwirtschaftliche Ersparnis in Deutschland
niedriger als im Jahr 2011, die Zufuhr zu den Alterungsriickstellungen wirkte hier, wie auch
schon 2009, zum Teil als automatischer Stabilisator der deutschen Wirtschaft.

Die in PKV und PPV geleistete Kapitalakkumulation ermdglicht mehr Investitionen, erhéht in
der Folge die Arbeitsproduktivitat und hilft maRgeblich bei der Starkung der Wirtschaft und
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der exportorientierten Industrie. Von einem ho-
heren Wachstumspfad der Volkswirtschaften profitieren auch die umlagefinanzierten Sozial-
versicherungen, die in Zeiten htheren Wachstums mit mehr Einnahmen rechnen kénnen.

In Zeiten niedriger Zinsen mussen die Zufihrungen zu den Alterungsriickstellungen hoher
ausfallen, um die Versorgung der heutigen Kohorten im Alter zu finanzieren. Im Gegensatz
zum Umlageverfahren steht dieses Kapital aber im Alter den Kohorten zur Verfligung, die
diese Vorsorge auch in Form groRerer Sparanstrengungen geleistet haben. Im Umlageverfah-
ren werden die jlingeren Generationen in absehbarer Zukunft dagegen starke Beitragsanstiege
zu gegenwdrtigen haben, um den wachsenden Anteil der Alteren zu finanzieren. Gleichzeitig
konnen diese jungen Generationen nicht darauf bauen, dasselbe Versorgungsniveau im Alter
zu erhalten.
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