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Machbarkeits- und Umsetzungsstudie fiir eine Klimakomponente im Wohngeld

Liebe Leserinnen und Leser,

um den Klimaschutz weiter zu forcieren, hat sich Deutschland das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen
bis 2050 um 80 bis 95 Prozent zu reduzieren. Ein wichtiger Baustein ist das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 aus dem Jahr 2014. Die darin enthaltene Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen” verbindet
als integrierter und {ibergeordneter Rahmen konkrete MaRnahmen fiir mehr Klimaschutz und inshesondere
fiir die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden. Trotz beachtlicher Fortschritte gibt es nach wie vor
Hemmnisse, die energetische SanierungsmalBnahmen bremsen. Ein solches Hemmnis ist die Verteilung der
Kosten. Viele einkommensschwache Haushalte, darunter Wohngeld- und Grundsicherungsempfanger, kénnen
sich die sanierungsbedingt erhdhte Nettokaltmiete nicht mehr leisten —trotz niedrigerer Heizkosten. Das fiihrt
haufig dazu, dass sie nach einer energetischen Sanierung aus der Wohnung ausziehen miissen oder sie erst
gar nicht anmieten konnen. Bei den Kosten fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen des SGB Il und SGB XII gibt
es bereits Modellansitze, die die Differenz zwischen der Nettokaltmiete sanierter und unsanierter Wohnungen
ausgleichen. In der Wohngeldsystematik werden energetische Sanierungsstandards bisher jedoch nicht be-
riicksichtigt.

Deshalb hat die Bundesregierung mit dem Aktionsprogramm 2020 beschlossen, dass die Erweiterung des
Wohngeldes um eine Klimakomponente ergebnisoffen gepriift werden soll. Einkommensschwache Haushalte,
die Wohngeld heziehen, sollen mit der Klimakomponente die Maglichkeit bekommen, eine Wohnung mit einem
hdoheren Effizienzstandard zu mieten oder dort nach einer energetischen Sanierung zu bleiben.

Ich freue mich, dass wir Ihnen mit dieser Verdffentlichung die Machbarkeit und Umsetzung der Klimakom-
ponente im Wohngeld verdeutlichen kénnen. Bei der Studie handelt es sich um ein Projekt des Forschungs-
programms , Allgemeine Ressortforschung”. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung hat das

Projekt fiir das Bundesbauministerium umgesetzt.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

K Heer tercecee

Direktor und Professor Harald Herrmann

Vorwort BBSR-Online-Publikation Nr. 05/2017
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1. Kurzfassung

Einleitung

Die Bundesregierung verfolgt ambitionierte energie- und klimapolitische Zielsetzungen und hat dazu im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 mehrere Malnahmen formuliert, mit denen bis zum Jahr 2020 eine
Minderung der Treibhausgas-Emissionen gegeniber dem Jahr 1990 um mindestens 40 Prozent erreicht
werden soll. Unter anderem wurde beschlossen, die Integration einer Klimakomponente in das Wohngeld
ergebnisoffen zu prifen.

Eine Klimakomponente soll Haushalte mit niedrigem Einkommen, die einen Wohngeldanspruch haben,
unterstiitzen, eine Wohnung mit héherem Energieeffizienzstandard anzumieten oder nach einer energe-
tischen Modernisierung und anschlieRender Erhéhung der Nettokaltmiete darin wohnen zu bleiben. Dies
gilt ebenfalls fur selbstnutzende Eigentlimer, die das Wohngeld als Lastenzuschuss erhalten.” Damit
werden die klimapolitischen Ziele durch eine Erweiterung und Akzentuierung der sozialpolitischen In-
strumente flankiert.

In dieser Kurzfassung sind die Ergebnisse der Machbarkeits- und Umsetzungsstudie im Uberblick darge-
stellt. Fir die Durchfiihrung der Studie waren die folgenden Fragen handlungsleitend:

e \Welche Ansatzpunkte gibt es, um eine Klimakomponente in das Wohngeld zu integrieren und
welche Anreizwirkungen gehen davon aus?

e Ab welchem energetischen Standard soll die Klimakomponente gewahrt werden und wie kann
dieser Standard nachgewiesen werden? Wie viele Haushalte kénnen damit erreicht werden?

e In welcher Hohe soll die Klimakomponente gewahrt werden und welche Kosten und Wirkungen
sind damit verbunden?

Ansatzpunkte fiir eine formale Integration einer Klimakomponente ins Wohngeld

In der Regel werden Wohnungen mit einem besseren Energieeffizienzstandard zu einer héheren Netto-
kaltmiete vermietet als vergleichbare andere Wohnungen. In der Fordersystematik des Wohngeldes
steigt bei einer hoheren Nettokaltmiete — unter sonst gleichen Voraussetzungen - der Wohngeldan-
spruch an. Damit werden bereits in der jetzigen Systematik Anreize gesetzt, eine Wohnung mit einem
hoheren Energieeffizienzstandard anzumieten, solange die zu bertcksichtigende Miete unterhalb der
Hochstbetrage flr Miete und Belastung bleibt. In der Regel werden energetisch hoherwertige Wohnun-
gen zu einer deutlich hoheren Nettokaltmiete vermietet als vergleichbare Wohnungen, sodass eine hohe-
re Mietbelastung oberhalb der Hochstbetrage nicht durch das Wohngeld gedampft wird.

Die Erhéhung der Hochstbetrage fir die zu berlcksichtigende Miete, die nur greift, sofern ein bestimmter
Energieeffizienzstandard erreicht und unterschritten wird, ist eine treffsichere und einfach zu handhaben-
de Maglichkeit, um eine Klimakomponente in das Wohngeldsystem zu integrieren. Denn eine besondere
Forderung flir Wohngeldhaushalte ist nur erforderlich, wenn die Nettokaltmiete fiir eine energetisch hé-
herwertige Wohnung hoher ist als bei vergleichbaren Wohnungen.

' In der Machbarkeits- und Umsetzungsstudie wird in der Regel auf eine vermietete Wohnung und Wohngeld als Mietzuschuss Bezug genommen.
Dies gilt fiir den weit Gberwiegenden Teil der Haushalte, die Wohngeld beziehen. Fiir selbstnutzende Eigentiimerhaushalte, die einen Lastenzu-
schuss erhalten, gelten die Erlauterungen zu einer héheren oder niedrigeren Nettokaltmiete in Bezug auf die aufgewendeten Kosten fiir die Eigen-
tumswohnung oder ein Ein- bzw. Zweifamilienhaus analog.
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Dariber hinaus wurden weitere Mdglichkeiten zur Integration gepruft: Ein Zuschlag zu der zu bertcksich-
tigenden Miete oder Belastung, ein Freibetrag bei der Ermittlung des Gesamteinkommens sowie Veran-
derungen an einzelnen Komponenten der Wohngeldformel. Gegenuber der Anhebung der Hochstbetra-
ge sind diese Ansatzpunkte weniger treffsicher und komplizierter in der Handhabung. Ein wesentlicher
Kritikpunkt liegt bei diesen Ansatzen darin, dass die Nettokaltmiete in der Regel bereits Bestandteile
enthalt, die auf den hoheren energetischen Standard zurtickgefiihrt werden kdnnen und die bereits einen
hoheren Wohngeldanspruch auslésen. Eine solche Doppelférderung sollte vermieden werden.

Festlequng eines Energieeffizienzstandards

Die Festlegung eines Energiestandards bzw. eines konkreten Kennwertes, ab dem die Klimakomponente
im Wohngeld angewendet werden soll, liegt in einem Spannungsfeld zwischen den ambitionierten klima-
politischen Zielsetzungen, dem im Gebaudebestand beobachteten energetischen Standard und dem
Modernisierungsgeschehen sowie der Wohnsituation der Haushalte mit niedrigem Einkommen unter
energetischen Gesichtspunkten. Die Klimapolitik wird insbesondere wirksam unterstutzt, wenn ein hoher
Standard vereinbart wird. Gleichwohl ist im (&lteren) Wohnungsbestand ein Effizienzhaus (EH) 70-
Standard? und besser vergleichsweise selten vorzufinden.

Ausgehend von der Klassifizierung der EnEV 2009 sind im Wohnungsbestand derzeit vorwiegend Stan-
dards oberhalb des EH 100-Niveaus — EH 115 bzw. 130 - anzutreffen. Schatzungen aus der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2013 kommen zu dem Ergebnis, dass hochgerechnet auf das
Jahr 2018 lediglich 15 Prozent der Haushalte, die Wohngeld beziehen, in einer Wohnung mit einem Effi-
zienzhaus 100-Standard oder besser leben, 11 Prozent in einem Effizienzhaus 85 oder besser. Das
hangt auch damit zusammen, dass Gebaude mit einem sehr hohen Energieeffizienzstandard nur einen
geringen Anteil des Bestands ausmachen.

Angesichts der Wohnverhaltnisse von Haushalten im Niedrigeinkommensbereich wird empfohlen, sich
bei der Festlegung des Energiestandards am Effizienzhaus 100 (EnEV2009) zu orientieren. Der Jahres-
Primarenergiebedarf (Qp) liegt bei Ein- und Zweifamilienhdusern bei einem Grenzwert von 90 kWh/m?
und bei Mehrfamilienhdusern bei 80 kWh/m2. Alternativ kann der Effizienzhaus-Standard 85 (EnEV 2009)
in Erwagung gezogen werden. Der Jahres-Primarenergiebedarf (Qp) liegt fir Ein- und Zweifamilienhu-
ser bei einem Grenzwert von 80 kWh/m? und fur Mehrfamilienh@user bei 70 kWh/m?

Die Anhebung der Hochstbetrage konnte kinftig nach mehreren Energieeffizienzstandards gestaffelt
werden, sodass auch mittel- bis langfristig bspw. ein Effizienzhaus 55-Standard besonders berticksichtigt
werden kann.

Fir die Ermittlung des Energiestandards kann im vermieteten Wohnungsbestand auf die in Energieaus-
weisen ermittelten Kennwerte zurlickgegriffen werden. Fir Mietvertrége, die nach dem 1. Mai 2015 ge-
schlossen wurden, sind die Vermieter verpflichtet, dem Mieter eine Kopie des Energieausweises auszu-
handigen. Fur Mietvertrage, die davor geschlossen wurden, mussten relevante Angaben bei den Vermie-
tern abgefragt werden. Fir selbstnutzende Eigentiimer, die Anspruch auf einen Lastenzuschuss haben,
kann ersatzweise auf die von Sachverstandigen erforderlichen Bestatigungen zur Inanspruchnahme von
Fordermitteln der KfW oder auf Bewertungsverfahren flir Einzelmerkmale (bspw. zur energetischen Be-
schaffenheit von Bauteilen) zuriickgegriffen werden, wie sie fir die Erstellung von Mietspiegeln entwickelt
wurden. Fir neuere Gebaude kann der Energiestandard anhand des Baujahres eingestuft werden.

2 Den Begriff des Effizienzhauses (EH) hat die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) zur Klassifizierung von Gebauden mit einer unterschiedlich
hohen energetischen Qualitat und zur Systematisierung ihrer Forderung eingefiihrt. Ein Effizienzhaus-Standard wird durch dessen Jahresprimar-
energiebedarf (Qe) und den Transmissionswérmeverlust (H'r) charakterisiert. Beispielsweise darf ein Effizienzhaus 70 maximal 70 Prozent des
Jahresprimérenergiebedarfs des Referenzhauses (EH 100) verbrauchen. Der Transmissionswéarmeverlust darf 85 Prozent des Referenzhauses
nicht dberschreiten.
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Uberlequngen zur Hohe der Klimakomponente, deren Ausgestaltung und Wirkungen

Die konkrete Hohe und Ausgestaltung der Klimakomponente, d.h. der Betrag, um den die Hochstbetrage
fir Miete und Belastung angepasst werden, liegt in einem Spannungsverhaltnis zwischen der hoheren
Nettokaltmiete und der vom Haushalt erzielbaren Energieeinsparung und variiert sehr stark in Abhangig-
keit von den Wohnungsmarktverhaltnissen. In angespannten Wohnungsmarkten kénnen oftmals fur
Wohnungen mit héherem Effizienzstandard héhere Mieten erzielt bzw. im Wege einer modernisierungs-
bedingten Mieterh6hung durchgesetzt werden, als in sehr entspannten Wohnungsmarkten. Hingegen ist
die Energiekostenersparnis von der Wohnungsmarktsituation in der Regel unabhangig. Um entspre-
chende Anreize zu setzen, empfiehlt es sich, die Klimakomponente nicht zu niedrig anzusetzen und nach
den Mietenstufen entsprechend zu staffeln. Bei der Obergrenze fir die Klimakomponente ist darauf zu
achten, dass der zuséatzliche Wohngeldanspruch im Grundsatz nicht hoher liegt als die zusatzliche Net-
tokaltmiete fir die hohere energetische Gebaudequalitat abziglich der erzielbaren Energieeinsparung
und somit keine zweifache oder Doppelférderung entsteht.

Die Effekte einer Klimakomponente auf die Zahl der Wohngeldhaushalte und die Ausgaben fir das
Wohngeld wurden mit Hilfe von Mikrosimulationsrechnungen flir acht verschiedene Varianten abge-
schatzt. Dabei wurden die beiden Effizienzhaus-Standards 100 und 85, zwei verschiedene Hohen der
Klimakomponente und eine Differenzierung der Hohe der Klimakomponente nach Mietenstufen sowie
eine pauschale Anpassung der Hochstbetrage Uber alle Mietenstufen hinweg betrachtet.

Insgesamt bleiben die Effekte hinsichtlich der Reichweite der Empfangerhaushalte und die Veranderung
des Ausgabenvolumens derzeit noch berschaubar. Wirde die Klimakomponente zum 1. Januar 2018
mit einer pauschalen Anhebung der Hochstbetrage fiir Miete und Belastung um 1,50 Euro/m? Uber alle
Mietenstufen hinweg umgesetzt werden, dann wirden bei einem Effizienzhaus-Standard 100 rund
46.000 Wohngeldhaushalte, die bereits Wohngeld beziehen, hiervon profitieren. Dies sind die Haushalte,
deren Miete den aktuellen Hochstbetrag Uberschreitet und deren Wohnung den Effizienzhaus-Standard
100 erreicht. Hinzu kommen insgesamt rund 1.500 Wechsler aus dem SGB Il und rund 2.000 Haushalte,
die zusatzlich in das Wohngeld hereinwachsen. Insgesamt erhéht sich dadurch die Zahl der Wohngeld-
empfanger um rund 3.500 Haushalte. Die Mehrausgaben fir Bund und Lander wirden rund 25 Mio. Euro
betragen.

Bei einer nach Mietenstufen gestaffelten Anpassung der Hochstbetrage zwischen 1,50 Euro/m? (Mieten-
stufe 1) bis zu 2,20 Euro/m? Wohnflache (Mietenstufe VI) ergibt sich die groite Empfanger- und Aufkom-
menswirkung. Die Zahl der Wohngeldhaushalte steigt durch den Wechsel aus SGB Il um rund 4.000 und
durch Hereinwachser um 3.700 Haushalte. Insgesamt kommen rund 9.000 Haushalte hinzu. Die Mehr-
ausgaben flr Bund und Lander wirden um rund 40 Mio. Euro steigen. Die von der Klimakomponente
erreichten Haushalte (bisherige Wohngeldhaushalte und zusatzliche Empfanger) erhalten im Durch-
schnitt ein um 60 Euro pro Monat hoheres Wohngeld bei einer um 81 Euro hdheren zu berticksichtigen-
den bzw. gezahlten Miete.

Empfehlung zur Ausgestaltung der Klimakomponente

Mit Blick auf die hdhere Anreiz- und Empféngerwirkung wird eine Klimakomponente empfohlen, die nach
Mietenstufen gestaffelt ist und die eine Anpassung der Hochstbetrdge ab einem Effizienzstandard von
EH 100 und besser vorsieht. Damit wird derzeit die hochste Zahl von Haushalten erreicht. Aber auch bei
den anderen untersuchten Varianten kdnnen nennenswerte Effekte erzielt werden.
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2. Summary

Introduction

The federal government pursues ambitious energy and climate policy objectives, and has formulated
several measures to this end in the "Klimaschutz 2020" climate protection action programme, through
which a reduction of greenhouse gas emissions by at least 40% compared to 1990 should be achieved. It
was decided, amongst other things, that the integration of a climate component into housing benefit
should be examined with an open outcome.

A climate component would help low-income households claiming housing benefit to rent accommodation
with a higher energy efficiency standard or to remain in an apartment after modernisation and a
subsequent increase in the net rent. This also applies for owner-occupiers who receive housing benefit
as a hardship allowance, known as the “Lastenzuschuss”.3 Thus the climate policy goals are flanked by
an extension and accentuation of the social-political instruments.

This summary presents an overview of the results of the feasibility and implementation study. The
following questions were decisive for the implementation of the study:

e Which approaches are there for integrating a climate component into the housing benefit, and
which incentive effects are anticipated?

e From which energy standards should the climate component be granted, and how can this
standard be verified? How many households would be reached by it?

e In what amount should the climate component be granted, and which costs and effects are
associated with this?

Approaches for the formal integration of a climate component into housing benefit

Generally speaking, apartments with a higher energy efficiency standard are rented out at a higher net
rent than other comparable apartments. In the housing benefit support system, the entitlement to housing
benefit rises in the case of a higher net rent under otherwise identical circumstances. This means that
there is already an incentive under the current system to rent an apartment with a higher energy
efficiency standard, as long as the rent for consideration remains below the maximum amounts for rent
and burden. In general, apartments of a higher energy standard are rented out at significantly higher net
rents than comparable apartments, meaning that a higher rent burden above the maximum amount is not
diminished through housing benefit.

The raising of the maximum amount for the rent for consideration, which only applies insofar as a certain
energy efficiency standard is reached and not exceeded, is a accourate and easy-to-manage option for
integrating a climate component into the housing benefit system, since separate funding for housing
benefit households is only necessary if the net rent for an apartment of a higher energy standard is
higher than for a comparable apartment.

In addition, further possibilities for integration were investigated: a supplement for the rent or burden to
be considered, an allowance in the calculation of total income, as well as changes to the individual

3 In the feasibility and implementation study, reference is generally made to a rented apartment and housing benefit as a rent subsidy. This applies
to the vast majority of households claiming housing benefit. For owner-occupiers receiving hardship allowance (known as “Lastenzuschuss”), the
explanations apply likewise to a higher or lower net rent in reference to the costs incurred for the owned apartment or house.
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components of the housing benefit formula. Compared to the raising of the maximum amounts, these
approaches are less accurate and more complicated to manage. One significant criticism of these
approaches is that the net rent generally already includes components that are attributable to the higher
energy standard and which already trigger a higher housing benefit claim. Such double funding should be
avoided.

Determination of an energy efficiency standard

The determination of an energy efficiency standard or a specific parameter, from which point the climate
component should be applied within the housing benefit, lies in an area of tension between the ambitious
climate policy goals, the energy standard apparent in the building stock and the modernisation events, as
well as the living situation of the households with low income from energy-related perspectives. Climate
policy is effectively supported in particular when a higher standard is agreed. Nevertheless, the EH 70
efficiency standard* or better is comparatively rare to find in (older) housing stock.

Based on the EnEV 2009 classification, standards above the EH 100 level — EH 115 or 130 - are
predominant in the current housing stock. Estimates from the Income and Consumption Survey (EVS)
2013 come to the conclusion that, projected for 2018, only 15 percent of households claiming housing
benefit live in an apartment with EH 100 standard or better, and 11 percent in accommodation with EH 85
or better. This is also attributable to the fact that buildings with a very high energy efficiency standard
make up only a small proportion of the housing stock.

Considering the living conditions of households in the low-income bracket, orientation towards EH 100
(EnEV 2009) is recommended in the determination of energy standards. The annual primary energy
consumption (Qp) has a threshold of 90 kWh/m?a for houses with one or two families, and 80 kWh/m?a
for apartment blocks. Alternatively, the EH 85 standard (EnEV 2009) may be taken into consideration.
The annual primary energy consumption (Qp) has a threshold of 80 kWh/m? for houses with one or two
families, and 70 kWh/m? for apartment blocks.

The raising of the maximum amounts could in the future be staggered according to several energy
efficiency standards so that an EH 55 standard could also be taken into consideration separately in the
medium and long-term, for example.

For the determination of energy standards, it could be refered to the parameters specified in energy
certificates for rented accommodation. Landlords are required to present tenants a copy of the energy
certificate for rental contracts concluded after 1 May 2015. For contracts concluded before this date, the
relevant information must be requested from the landlord. In the case of owner-occupiers claiming
hardship allowance, the confirmation by an expert requisite for claiming KfW funds or evaluation
procedure for individual characteristics (for example, on the energy-related properties of architectural
components) may be used instead, in the same way as they were processed for the creation of rent
indexes. For newer buildings the energy standard can be classified by the year of the completion of the
building.

Considerations for the level of the climate component, its structure and effects

The specific level and structure of the climate component, i.e. the figure by which the maximum amount
for rent and burden must be adjusted, lies in an area of tension between the higher net rent and the

4 The Effizienzhaus (EH) concept was introduced by the Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) for the classification of buildings with varying levels of
energy efficiency and for the systematisation of their funding. An EH standard is characterised by its annual primary energy consumption (Qr) and
the transmission heat loss (H'r). An EH 70 house, for example, may consume a maximum of 70% of the annual primary energy consumption of
the reference house (EH 100). Transmission heat loss may not exceed 85% of that of the reference house.
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achievable energy savings by the household, and varies greatly depending on the housing market
conditions. In strained housing markets, a higher rent can often be achieved for apartments with higher
energy efficiency standards or can be enforced in the course of rental increases due to modernisation,
than in very relaxed housing markets. However, the energy savings are generally independent of the
housing market situation. In order to create the appropriate incentive, it is recommended that the climate
component is not set too low and is staggered according to the levels of rent (“Mietenstufen fur das
Wohngeld”). For the upper limit of the climate component, it is important that the additional housing
benefit entitlement in principle is no higher than the additional net rent for the increased energy efficient
quality of the building minus the achievable energy savings, thereby ensuring that no double funding
occurs.

The effect of a climate component of the number of housing benefit households and the expenditure for
the housing benefit was estimated using micro-simulation calculations for eight different variants. In this,
both EH 100 and 85 standards, two different levels of climate component and a differentiation in the level
of the climate component according to rent levels (“Mietenstufen”), as well as a lump-sum adjustment of
the maximum amount across all rent levels were taken into consideration.

Overall, the effects with regard to the range of recipient households and the change in the expenditure
volume still remain clear. If the climate component were to be implemented from 1 January 2018 with a
lump-sum raise in the maximum amount for rent and burden by €1.50/m? across all levels of rent, then
around 46,000 households that already claim housing benefit would benefit from this measure at EH 100
standard. These are the households whose rent exceeds the current maximum amount and whose
apartment fulfils EH 100 standard. Added to these are around 1,500 changeovers from Social Security
Code (SGB) Il and around 2,000 households that would be newly included in housing benefit. In total, the
number of housing benefit recipients would grow by around 3,500 households. The extra costs for the
federal and state governments would be around €25 million.

The largest effects on recipients and costs would be seen in the event of a staggered adjustment of the
maximum amount of between €1.50/m? (rent level 1) and €2.20/m2 (rent level VI) of living space in
accordance with rent levels. The number of housing benefit households would increase by around 4,000
through the changeover from SGB Il and by around 3,700 through new claimants. In total, around 9,000
households would be newly included. The extra costs for the federal and state governments would grow
by around €40 million. Households reached by the climate component (existing housing benefit
households and additional recipients) would receive €60 more housing benefit per month on average in
the case of a considered or paid rent which increases by €81.

Recommendations for the design of the climate components

With a view to an increased incentive and recipient effect, a climate component which is staggered
according to rent levels (“Mietenstufen”) and which provides for an adjustment of the maximum amount
from an efficiency standard or EH 100 and above is recommended. This way, the highest number of
households can be reached currently. However, significant effects can also be achieved in the case of
the other investigated variants.
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3. Einleitung

3.1. Ausgangssituation und Zielsetzung

Zur Begrenzung des Klimawandels und zur Bremsung der Erwarmung der Atmosphare verfolgt Deutsch-
land zusammen mit anderen Industriestaaten das Ziel, die Emissionen an klimaschadigenden Treib-
hausgasen bis zum Jahr 2050 um mehr als 80 Prozent — bezogen auf das Jahr 1990 — zu reduzieren
(BMWi/BMU 2010). Deutschland selbst hat sich vorgenommen, seine Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2050 um mindestens 80 bis 90 Prozent zu reduzieren. Als Etappe zur Erreichung einer weitgehen-
den Treibhausgasneutralitét hat sich Deutschland zum Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2020 gegeniber dem Jahr 1990 um mindestens 40 Prozent zu reduzieren. Um dieses Ziel zu errei-
chen, hat die Bundesregierung im Jahr 2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 einschlieBlich des
Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) beschlossen (Bundesregierung 2014a). Darin enthalten
sind mehr als 100 EinzelmalRnahmen, von denen auch eine Vielzahl auf den Bereich der Gebaude ab-
stellen (Strategie klimafreundliches Bauen und Wohnen) — unter anderem auch die Prifung der Einfih-
rung einer Klimakomponente im Wohngeld.

Die Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen* verfolgt einen integrierenden und Ubergreifenden
Ansatz, um die langfristigen Ziele im Jahr 2050 zu erreichen. In dieser Strategie werden weitergehende
und fir den Klimaschutz relevante Mallnahmen und Konzepte mit den Mafinahmen zur Energieeffizienz
im Gebaudebereich verbunden, wie sie mit der ,Effizienzstrategie Gebaude* im November 2015 in den
Blick genommen wurden. Demzufolge werden darin neben der Energieeffizienz auch ibergeordnete
Fragestellungen des Wohnens, der Quartiers- und Stadtentwicklung, der ErschlieRung landlicher Raume,
wie auch die Herausforderungen des demografischen Wandels behandelt.

Momentan entfallen auf den Gebaudesektor bis zu 40 Prozent des gesamten Energieverbrauchs und
etwa 30 Prozent der Treibhausgasemissionen (Bundesregierung 2014b). Nach dem im Jahr 2010 von
der Bundesregierung vorgelegten Energiekonzept soll der deutsche Gebaudebestand daher bis zum
Jahr 2050 annahernd klimaneutral gestaltet sein.

Innerhalb des Gebaudesektors ist der Wohnungs- und Geb&audebestand ein wesentlicher Emittent von
Treibhausgasemissionen, der zu rund zwei Dritteln vor 1978 (und damit vor der 1. Warmeschutzverord-
nung) errichtet worden ist. Gerade der Altbestand weist auch heute noch vergleichsweise niedrige ener-
getische Standards auf. Aufgrund der nattirlichen Alterung wurden bei &lteren Wohnungsbestanden in
der Regel neue Heizungsanlagen eingebaut und die einfach verglasten Fenster mit einer Zwei-Scheiben-
Isolierverglasung ersetzt. Weitere MalRnahmen an der Gebaudehdlle, wie bspw. das Anbringen eines
Wérmedammverbundsystems, eine DAmmung des Dachbodens bzw. der obersten Geschossdecke so-
wie der FuBbdden bzw. der Kellerdecke wurden dagegen in deutlich geringerem Umfang durchgefiihrt
(ARGE 2011).

Auch wenn mit den Beschlussen der Bundesregierung zum NAPE und dem Aktionsprogramm die Rah-
menbedingungen fir energetische SanierungsmalRnahmen und die Errichtung hocheffizienter Gebaude
nochmals deutlich verbessert wurden, bestehen offenbar derzeit noch Hemmnisse, Sanierungsmafnah-
men massenwirksam anzugehen. In diesem Zusammenhang spielt auch das Vermieter-Mieter-Dilemma
im Hinblick auf die Zuordnung der Kosten einer energetischen Modernisierung im Verhaltnis zu der er-
zielbaren Energieeinsparung eine entscheidende Rolle (Klinski 2010, Neitzel 2011, Hallof 2013, Henger
2014).

Vor allem einkommensschwache Haushalte und Grundsicherungsempfanger sind auf ein flr sie bezahl-
bares niedriges Mietenniveau angewiesen. Auch in weniger angespannten Wohnungsmarkten sind be-
reits Bruttowarmmietbelastungsquoten von bis zu 50 Prozent anzutreffen, die ein allgemein akzeptiertes
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Mal dberschreiten. Die hohere Nettokaltmiete von energetisch sanierten Wohnungen kdnnen sich viele
Mieterhaushalte mit einem Einkommen im unteren Drittel der Einkommensverteilung — trotz niedrigerer
Kosten fir die Beheizung dieser Wohnungen — nicht mehr leisten. Falls diese Haushalte eine energetisch
sanierte Wohnung anmieten machten, Ubersteigt dies oft deren finanzielle Tragfahigkeit.

Im Rahmen der SGB-II- und SGB-XII-Praxis gibt es Modellansatze (vgl. hierzu das sogenannte Bielefel-
der Modell eines Klimabonus), die den Unterschiedsbetrag zwischen der Nettokaltmiete sanierter und
unsanierter Wohnungen ausgleichen und die Hohe der angemessenen Kosten der Unterkunft anpassen
sollten. Nach § 22 und § 22a SGB Il ist es zulassig, unter bestimmten Voraussetzungen eine Gesamtan-
gemessenheitsgrenze zu bilden, in die angemessene Heizkosten mit einbezogen werden, sodass die
Angemessenheit der Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung auf Basis der Bruttowarmmiete beur-
teilt werden kann. Dadurch erhalten Empfanger dieser Leistungen zusatzliche Spielrdume, auch energe-
tisch sanierte Wohnungen am lokalen Wohnungsmarkt anzumieten.

In der Wohngeldsystematik werden energetische Sanierungsstandards dagegen derzeit nicht berticksich-
tigt. Zur Unterstitzung sowohl sozial- als auch klimapolitischer Zielsetzungen ist es hingegen wiin-
schenswert, unterschiedliche energetische Sanierungsstandards im Rahmen einer Klimakomponente in
das Wohngeld zu integrieren.

3.2. Aufgabenstellung und Forschungsfragen

Ziel der Machbarkeits- und Umsetzungsstudie ist es, ein Modell fur die Berechnung einer Klimakompo-
nente im Wohngeld zu entwickeln. Mit der Einfuhrung einer Klimakomponente werden mit Blick auf die
wohngeldberechtigten Haushalte zwei wesentliche Zwecke verfolgt:

Haushalte, die Wohngeld beanspruchen konnen, werden in die Lage versetzt, haufiger als bisher
eine energetisch sanierte Wohnung anzumieten, die zu einer hdheren (Nettokalt-)Miete als ver-
gleichbare, nicht energetisch sanierte Wohnungen angeboten wird.

Nach einer energetischen Modernisierung, bei der die Nettokaltmiete modernisierungsbedingt
steigt, sind Haushalte eher in der Lage, in ihrer Wohnung zu verbleiben und missen nicht umzie-
hen, weil die Wohnkostenbelastung insgesamt — unter Bericksichtigung der Einsparung an
Energiekosten — das dauerhaft tragbare Mal nicht iberschreitet.

Neben einer Diskussion unterschiedlicher Modelle, wie eine Klimakomponente in das Forderkonzept des
Wohngeldes integriert werden kann und nach welchen Parametern deren Hohe zu bemessen ist, werden
die zu erwartenden Auswirkungen einer Klimakomponente anhand von Mikrosimulationen naher betrach-
tet. In diesem Arbeitsschritt stehen unterschiedliche Zielgruppen am Wohnungsmarkt, die Wohngeld als
Miet- oder Lastenzuschuss beziehen, im Fokus des Interesses. Im Rahmen der Mikrosimulationsrech-
nungen wird zudem das (zusatzliche) Ausgabevolumen fiir Wohngeldleistungen abgeschétzt, das durch
die Einflhrung einer Klimakomponente zu erwarten ist.

Fir die Studie sind folgende Forschungsfragen handlungsleitend:

Wie soll die Klimakomponente formal aussehen? Dies stellt auf das formale Konzept ab (bspw.
zusatzlicher Wohngeldbetrag, Anhebung der Hochstbetrage fir Miete und Belastung sowie Aus-
gestaltung mit Blick auf die energetische Qualitat eines Gebaudes) und nimmt Bezug auf die Re-
gelungen des Wohngeldgesetzes (insbesondere §§ 9 bis 12 WoGG zur Hohe der Miete bzw. Be-
lastung, §§ 12 bis 18 WoGG zur Ermittlung des Haushaltseinkommens und § 19 WoGG nebst
Anlagen 1 und 2 zur Berechnung der Hohe des Wohngeldes). Bei der Integration in den formel-
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maligen Zusammenhang ist zu beachten, dass die bisher mit der Berechnung der Hohe des
Wohngeldes verfolgten und erwlinschten Anreize und Wirkungen bestehen bleiben.

¢ In welcher Form kann die Klimakomponente am effektivsten bewirken, dass Wohngeldhaushalte
energetisch sanierte Wohnungen anmieten bzw. nach Sanierung weiter in ihrer Wohnung bleiben
kénnen? Hier geht es darum, welche Anreizwirkungen unterschiedliche Gestaltungsformen der
Klimakomponente haben kénnen und welche Form von den Haushalten am ehesten genutzt bzw.
akzeptiert wird.

o Welche energetische Qualitat sollen die Wohnungen mindestens aufweisen, die durch die Klima-
komponente privilegiert werden? Zum einen handelt es sich um eine normative Frage, weil das
Erreichen der ambitionierten Klimaschutzziele (sowohl bis zum Jahr 2020 als auch dartber hin-
aus bis zum Jahr 2050) ein bestimmtes Mindestniveau erfordert. Zum anderen héngt von dem
jeweiligen Mindeststandard ab, welche quantitativen Effekte mit Blick auf die Anzahl wohngeldbe-
rechtigter Haushalte erzielt werden kdnnen und welches Aufkommensvolumen damit verbunden
ist.

¢ Wie kann der energetische Standard eines Gebaudes nachgewiesen werden? Diese Frage fiihrt
zu der Diskussion, welche Informationen Mietern (und selbstnutzenden Eigentimern) grundsatz-
lich zur Verfiigung stehen, um den Energiestandard verlasslich nachzuweisen.

e Welche konkrete Hohe soll die Klimakomponente haben? Die Hohe der Klimakomponente ist
entscheidend dafir, Haushalte in die Lage zu versetzen, energetisch sanierte Wohnungen an-
zumieten oder darin wohnen zu bleiben, weil dadurch die Wohnkostenbelastung gemildert wird.

e Welche Kosten und Wirkungen sind mit einer solchen Klimakomponente verbunden? Diese Fra-
ge stellt auf die quantitativen Gesamteffekte (vorrangig Ausgabenvolumen, Anzahl betroffener
Haushalte, Anzahl zuséatzlicher Wohngeldhaushalte) ab.
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4. Wohngeld als sozial- und wohnungspolitisches Instrument

Mit der Einflhrung des Wohngeldes im Jahr 1965 wurde das primare Ziel verfolgt, fur alle Bevolkerungs-
gruppen ein angemessenes und familiengerechtes Wohnen sicherzustellen und damit den Problemen
der Zahlungsfahigkeit, der Verteilung und des Zugangs insbesondere einkommensschwacher Haushalte
zu Wohnraum entgegenzuwirken. Das Wohngeld wirkt positiv auf die Wohnkaufkraft und Mietzahlungs-
fahigkeit einkommensschwacher Haushalte mit einem Einkommen oberhalb des Grundsicherungsni-
veaus und ist damit integraler Bestandteil einer sozialorientierten und marktwirtschaftlich ausgerichteten
Wohnungs- und Mietenpolitik.

Um wohnungspolitisch unerwiinschte Spaltungen des Wohnungsmarktes zu vermeiden, soll das Wohn-
geld als wohnungs- und sozialpolitisches Instrument zudem stabile Bewohnerstrukturen schaffen und
erhalten (Clamor et al. 2011: 535). Mit der Integration einer Klimakomponente werden die Ziele des
Wohngeldes auch fiir Wohnungs- und Gebaudebestande unterstitzt, die einen hdheren energetischen
Standard aufweisen.

Das Wohngeld wird als Mietzuschuss fur Mieter oder als Lastenzuschuss fir selbstnutzende Eigentlimer
geleistet.5 Bund und Lander finanzieren das Wohngeld jeweils zur Halfte. Neben dem individuellen Be-
darf wird auch nach dem regional unterschiedlichen Mietenniveau in sechs Mietenstufen differenziert.

Als Grundlage fiir die Berechnung des Wohngeldes dient die im Gesetz dargestellte Wohngeldformel
(§ 19 WoGQG). Die Hohe des Wohngelds wird auf Basis

e der Anzahl der zu beriicksichtigen Haushaltsmitglieder (§§ 5 bis 8 WoGG),
e der zu beriicksichtigenden Miete bzw. Belastung (§§ 9 bis 12 WoGG) und

o des Gesamteinkommens (§§ 13 bis 18)

nach detaillierten Regelungen ermittelt, die im Gesetz im Einzelnen beschrieben sind.6
Die allgemeine Formel zur Berechnung des Wohngeldanspruches fiir Haushalte mit bis zu zwdlf zu be-

ricksichtigten Mitgliedern lautet folgendermalien:

(Formel 1) W=F*M-(@+b*M+c*Y)*Y) Euro.

Die einzelnen Komponenten der Wohngeldformel lauten:

e W: Wohngeldanspruch, der sich unter den Voraussetzungen des WoGG ergibt und anhand der
einzelnen Formelglieder der Wohngeldformel berechnen Iasst.

e F: Faktor, der mit der Wohngeldreform 2009 (BBSR 2013: 14f.) eingefihrt und im Zuge der
Wohngeldreform 2016 erhoht wurde. Er passt die Wohngeldleistung Gber den gesamten Verlauf

5 Vgl. § 1 Wohngeldgesetz (WoGG) vom 24.09.2008 (BGBI. | S. 1856), zuletzt gedndert durch Art. 3 Abs. 4 des Gesetzes vom 26.07.2016 (BGBI. |
S. 1824).

6 Vgl. § 4 WoGG. Auf einzelne Detailregelungen wird nur in dem MaRe eingegangen, wie dies fiir die Zwecke dieser Machbarkeits- und Umset-
zungsstudie erforderlich ist.
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der restlichen Wohngeldformel linear an und ermdglicht Niveauveranderungen. Im aktuellen Ge-
setz ist er mit 1,15 als Konstante fixiert.”

M: monatliche (Bruttokalt-)Miete bzw. Belastung. Nach § 9 Abs. 1 WoGG ist die Miete das ver-
einbarte Entgelt fir die Gebrauchsuberlassung von Wohnraum auf der Grundlage von Mietver-
tragen einschl. Umlagen, Zuschlagen und Vergutungen. Nach § 9 Abs. 2 WoGG bleiben be-
stimmte Kosten und Vergltungen auler Betracht. Nicht bertcksichtigt werden bspw. Heizkosten
und Kosten fir die Erwarmung von Wasser (Nr. 1).

Y: monatliches Gesamteinkommen. Das Gesamteinkommen setzt sich aus dem jahrlichen Brut-
toeinkommen aller Haushaltsmitglieder abzlglich pauschaler Betrage fiir Steuern und Sozialver-
sicherung (§ 16 WoGG), bestimmter Freibetrage (§ 17 WoGG) und Abzugsbetrégen fiir Unter-
haltsleistungen (§ 18 WoGG) zusammen. Die Summe wird durch zwolf geteilt, um das monatli-
che Gesamteinkommen zu berechnen.

a, b und c: spezifische Parameter, die fiir die Berechnung erforderlich sind und die nach der An-
zahl der zu bericksichtigenden Haushaltsmitglieder variieren. Die Werte, die fiir die Berechnun-
gen zu verwenden sind, kdnnen speziellen Tabellen der Anlage 1 zu § 19 Abs. 1 WoGG ent-
nommen werden.

Das monatliche Wohngeld wird in mehreren Rechenschritten unter Beachtung von Rechen- und Run-
dungsregelungen bestimmt, die in Anlage 2 zu § 19 Abs. 2 WoGG beschrieben sind. Diese Regelungen
sind zum 1. Januar 2016 geandert und vereinfacht worden.

7

Vgl. Art. 1 Nr. 12 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa WoGRefG.
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5. Grundlagen und Ansatzpunkte zur Integration einer Klimakomponente

Sowohl mit Blick auf das Erreichen der klimapolitischen Zielsetzungen als auch hinsichtlich sozialer As-
pekte der angemessenen Wohnraumversorgung einkommensschwacher Haushalte und von Grundsiche-
rungsbeziehern sind unterschiedliche Vorschlage zur Integration von klima- oder energiebezogenen
Leistungen in das Wohngeld respektive auch im Bereich des SGB Il und SGB XII flr Grundsicherungs-
empfanger geduflert worden.

In diesem Kapitel wird die Intention der Klimakomponente im Wohngeld erlautert. Dariber hinaus wird
systematisch gepruft, wie Aspekte des Klimaschutzes und unterschiedlicher Energieeffizienzstandards
formal in das Wohngeld integriert werden kénnen.

5.1. Auftrag des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020

Die Bundesregierung hat sich zu einer nachhaltigen, globalen- und zukunftsverantwortlichen Entwicklung
im Klimaschutz verpflichtet. Ziel der Bundesregierung fir das Jahr 2020 ist, eine Minderung der Treib-
hausgasemissionen um mindestens 40 Prozent gegentber dem Jahr 1990 zu erreichen. Die durch die
Bundesregierung am 3. Dezember 2014 beschlossenen Malinahmen des Nationalen Aktionsplans Ener-
gieeffizienz und des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020 sollen einen Beitrag leisten, dieses Minde-
rungsziel zu erreichen (Bundesregierung 2014a).

Mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 soll auch klimafreundliches Wohnen fir einkommens-
schwache Haushalte gefordert werden. Unter anderem heif3t es im Aktionsprogramm, dass, ,...die Bun-
desregierung ergebnisoffen [pruft], das Wohngeld um eine Klima-Komponente [...] zu erweitern (Bun-
desregierung 2014a), um maglichst vielen Haushalten ein klimafreundliches Wohnen in Gebauden und
Wohnungen mit einem energetisch hoheren Effizienzstandard zu erméglichen. Dazu wurde vorgeschla-
gen, die Hochstbetrage nach energetischer Gebaudequalitat zu differenzieren. Damit sollen mehr Wohn-
geldhaushalte in die Lage versetzt werden, energetisch sanierte Wohnungen anzumieten.

Indem der Kreis der Mieter flr eine energetisch sanierte Wohnung vergréRert wird, geht mittelbar von
einer Klimakomponente auch ein Anreiz aus, vermehrt vermietete Gebaude- und Wohnungsbestande
energetisch zu modernisieren. Denn unsanierte Wohnungsbestande werden am Markt haufig zu einem
niedrigen Mietzins vermietet. Ein Hemmnis fir energetische Sanierungen besteht darin, dass Vermieter
mit Blick auf die beobachtete bzw. angenommene finanzielle Leistungsfahigkeit von Mieterhaushalten,
die in unsanierten Wohnungsbestanden leben, solche Malinahmen nicht vornehmen bzw. zuriickstellen,
um die Mieter durch eine Anhebung der Nettokaltmiete nicht zu stark zu belasten. Das flihrt zu der para-
doxen Situation, dass mit der Entscheidung der Vermieter gegen eine energetische Sanierung bezahlba-
rer Wohnraum mit einem vergleichsweise niedrigen Nettokaltmietenniveau erhalten bleibt. Damit werden
zwar soziale Zielsetzungen flankiert, aber wichtige energie- und klimapolitische Ziele nicht untersttitzt.

Der Prifauftrag im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 enthélt den Vorschlag, die Hochstbetrage der
Miete und Belastung, bis zu deren Hohe der Wohngeldanspruch berechnet wird, nach der energetischen
Gebaudequalitat auszudifferenzieren. In den folgenden Unterkapiteln werden dartiber hinaus weitere
Ansatzpunkte zu einer formalen Integration einer Klimakomponente ins Wohngeld systematisch auf ihre
Eignung hin gepruft.

5.2. Bericksichtigung einer hoheren Nettokaltmiete im Wohngeld

Zum Einstieg in die weiteren Uberlegungen ist es sinnvoll, sich die Effekte vor Augen zu fiihren, die ent-
stehen, wenn die Nettokaltmiete (bei unveranderten kalten Betriebskosten) bei der Anmietung einer
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Wohnung mit héherem Energieeffizienzstandard Uber dem Niveau vergleichbarer Wohnungen liegt bzw.
nach einer Modernisierung gegentiber dem bisherigen Niveau erhoht wird.

Ansatzpunkt ist die zu berlcksichtigende Miete M, die in der folgenden Formel gekennzeichnet ist.

(Formel 2) W=F*(M-(@+b M#c*Y)*Y)Euro

Die vertraglich vereinbarte und fiir die Berechnung des Wohngeldanspruches zu beriicksichtigende Miete
M enthalt bereits einen Bestandteil, mit dem der hohere energetische Standard in der Nettokaltmiete
abgegolten wird:

e Bei Neuanmietung einer Wohnung setzt sich die zu bertcksichtigende Miete M aus der sonst
ublichen Miete fiir vergleichbare Wohnungen mit niedrigerem energetischen Standard bzw. ener-
getisch nicht modernisierten Wohnungen und einem Bestandteil fur den héheren energetischen
Standard zusammen. Da die vertraglich vereinbarte Miete nicht nach solchen Bestandteilen diffe-
renziert ausgewiesen wird, ist der Betrag, der auf den hoheren Standard zurtickgefihrt werden
kann, nicht genau bestimmbar. Im Geltungsbereich eines Mietspiegels, der energetische Diffe-
renzierungsmerkmale enthélt, konnten diese als Orientierungshilfe herangezogen werden, jedoch
liegen solche Werte erfahrungsgemal unterhalb einer maglichen Mietanhebung, die bei Durch-
fihrung einer energetischen Modernisierung auf Grundlage des § 559 BGB durchgefiihrt werden
konnte.

¢ Nach einer ModernisierungsmalRnahme setzt sich die zu berticksichtigende Miete M u.a. aus der
bisherigen Nettokaltmiete sowie dem Mieterh6hungsbetrag zusammen. Haufig werden bei Mo-
dernisierungen unterschiedliche MaRnahmen miteinander kombiniert, z.B. energetische Moderni-
sierungen an der Gebaudehllle (Warmedammung) mit sonstigen wertverbessernden MaRnah-
men, wie einem nachtraglichen Balkonanbau oder einer Erneuerung des Bades. Dem Vermieter
stehen mehrere gesetzliche Mdglichkeiten zur Verfiigung, die Nettokaltmiete nach einer Moderni-
sierung anzupassen, bei denen jeweils unterschiedliche Erhéhungsvoraussetzungen zu beachten
sind. Bei einer modernisierungsbedingten Mieterhdhung nach § 559 BGB lasst sich die Mieterh6-
hung, die sich auf energetische MaBnahmen bezieht, in der Regel aus den Erlauterungen zur Er-
hohungserklarung ableiten (§ 559b Abs. 1 BGB). Bei einer Mietanpassung nach § 558 BGB las-
sen sich Informationen aus der Begriindung zum Mieterhdhungsverlagen gewinnen, sofern darin
auf einen Mietspiegel verwiesen wird, der energetische Differenzierungsmerkmale enthalt.

In beiden Féllen — Neuanmietung einer Wohnung und Modermisierung auf ein energetisch hoheres Ni-
veau mit entsprechender Mietanpassung — enthélt die vertraglich vereinbarte Nettokaltmiete flir die Woh-
nung Bestandteile, die sich auf den héheren energetischen Standard beziehen. Je nach Konstellation ist
der konkrete Betrag, mit dem der hohere energetische Standard abgegolten wird, nur mit zusatzlichem
Aufwand oder uneindeutig ermittelbar.

Dies bedeutet aber, dass bereits in der derzeitigen Fordersystematik des Wohngeldes Anreize gesetzt
werden, eine Wohnung mit einem hoheren Energieeffizienzstandard anzumieten bzw. weiter zu bewoh-
nen, weil sich die hohere Nettokaltmiete solange auch in einem hoheren Wohngeldanspruch nieder-
schlagt, bis der Hochstbetrag flr die zu beriicksichtigende Miete Uberschritten wird.

Durch die Wohngeldsystematik 16st eine hohere Nettokaltmiete zwar einen absolut hoheren Wohngeld-
anspruch aus, jedoch steigt auch der (Eigen-)Anteil des Gesamteinkommens, der zur Deckung der Miet-
zahlung herangezogen wird. Dadurch wird der prozentuale Wohngeldanspruch — abhangig von der Hohe
des Gesamteinkommens — unter sonst gleichen Bedingungen — wieder verringert. Im Falle einer hdheren
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Nettokaltmiete, die auf eine energetische ModernisierungsmaBnahme zurlckzufihren ist, gewinnen die
Haushalte jedoch den Vorteil, bei typischem Verbrauchsverhalten Energiekosten einzusparen und zu-
gleich gegenuber kinftigen Energiepreissteigerungen Uber eine Absicherung zu verfligen. Je nachdem,
in welchem Verhaltnis sich die Erh6hung der Nettokaltmiete, das zusatzliche Wohngeld und die Energie-
kostenersparnis zueinander verhalten, kann die (Brutto-)Mietbelastungsquote einschlieBlich der Kosten
fir Beheizung auch unter das Ursprungsniveau gesenkt werden. Dies hangt von den Verhaltnissen des
jeweiligen Einzelfalles ab.

Da fir energetisch aufwandig modernisierte Wohnungen mit hoheren Standards in der Regel (deutlich)
hohere Durchschnittsmieten am Markt verlangt bzw. im Wege der Mieterhdhung vereinbart werden, ist
der Anreiz im jetzigen Fordersystem bis zum Hdchstbetrag der zu berlcksichtigenden Miete begrenzt.
Die derzeitigen Hochstbetrage reichen daher in der Regel nicht aus, um fir eine groRere Zahl von Fallen
und in unterschiedlichen Wohnungsmarktsituationen die Anmietung einer Wohnung mit energetisch ho-
herem Standard oder den Verbleib darin nach Modemisierung zu ermdglichen.

5.3. Ansatzpunkte zur formalen Integration in die Wohngeldformel

Als Ansatzpunkte flr eine formale Integration der Klimakomponente in das Wohngeld kénnen grundsatz-
lich alle Elemente geprift werden, die fir eine Berechnung des konkreten Wohngeldanspruchs herange-
zogen werden.

Die einzelnen Komponenten der Wohngeldformel haben jedoch einen spezifischen Zweck, mit dem die
sozialpolitischen Wirkungen mit Blick auf die individuelle Situation des Haushaltes und unter Beriicksich-
tigung der Wohnungsmarktbedingungen sichergestellt werden sollen. So richtet sich die absolute Hohe
des Wohngeldes (auch) nach der Hohe des monatlichen Gesamteinkommens Y. Der Wohngeldanspruch
hangt zusatzlich von der Hohe der Bruttokaltmiete M eines Haushaltes sowie der Zahl der Haushaltsmit-
glieder ab, die mithilfe der spezifischen Parameter a, b und ¢ sowie durch eine Differenzierung der
Hochstbetrage fur Miete und Belastung berticksichtigt werden. Die Wohnungsmarktsituation wird in
sechs Mietenstufen kategorisiert und ebenfalls durch eine Differenzierung der Hochstbetrage abgebildet.

Wie im vorherigen Kapitel dargestellt wurde, steigt der Wohngeldanspruch bei steigender Bruttokaltmiete
bis zum Hochstbetrag der zu beriicksichtigenden Miete unabhangig davon, ob diese auf einen hoheren
energetischen Standard oder auf das Vorhandensein anderer Wohnwertmerkmale zuriickzuflihren ist.
Daher ist es naheliegend, dass bspw. der Miethdchstbetrag bei Vorliegen eines héheren energetischen
Standards erhoht wird. Das flhrt in der Systematik der Wohngeldberechnung zu einem hoheren Wohn-
geldanspruch.

Mathematisch ist es aber auch denkbar, dass ein héherer Wohngeldanspruch z. B. durch einen speziel-
len Freibetrag bei der Berechnung des monatlichen Gesamteinkommens oder durch Veranderungen an
anderen Komponenten der Wohngeldformel erreicht wird. Daher werden die folgenden Ansatzpunkte der
Reihe nach untersucht:

1. Eine Veranderung der Hochstbetrage der zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung (§ 12
WoGG).

2. Ein Zuschlag zu der im konkreten Fall zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung (§ 19 Abs. 1
Satz 2).

3. Eine Veranderung des Gesamteinkommens, in dem bspw. analog zu § 17 WoGG ein zusatzli-
cher Freibetrag eingefiihrt wird, Uber den die Hohe des zusatzlich zu gewahrenden Wohngeldes
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— in Abhangigkeit von der héheren Bruttokaltmiete eines hoheren energetischen Standards —
bestimmt wird.

4. Eine Veranderung der Koeffizienten a, b und ¢ der Anlage 1 zum WoGG.
5. Eine Anpassung des Faktors F zur allgemeinen Niveauanpassung, der F = 1,15 betragt.

6. Ein pauschaler Zuschlag zum Wohngeld auRerhalb der Wohngeldformel.

Die Aufzéhlung ist abschlielend, weitere Ansatzpunkte gibt es systematisch nicht. Da Wohnungen mit
einem hoherwertigen energetischen Standard in der Regel eine hohere Nettokaltmietbelastung aufwei-
sen (bzw. flr Selbstnutzer hdhere Lasten entstehen), werden zundchst Ansatzpunkte erlautert, die sich
unmittelbar mit der zu berlcksichtigenden Miete oder Belastung befassen (Kapitel 5.3.1 und 5.3.2). Kapi-
tel 5.3.3 setzt sich mit der Eignung eines Freibetrages im Gesamteinkommen Y auseinander. Die ande-
ren Punkte 4 bis 6 werden in Kapitel 5.3.4 gemeinsam behandelt.

Vordergriindig ist bereits erkennbar, dass einige Ansatzpunkte fiir die Integration einer Klimakomponente
in das Wohngeld wenig geeignet sind. Entweder werden die mit einer Klimakomponente intendierten
Effekte nicht erreicht, die bisherigen sozialpolitischen Effekte des Wohngeldes gemindert oder etwaige
Berechnungen sind zu kompliziert und in der Praxis nicht handhabbar.

5.3.1 Anpassung der Hochstbetrage der zu beriicksichtigenden Miete oder Belastung

Bis zu den Hochstbetragen der zu bertcksichtigenden Miete oder Belastung besitzt bereits das derzeiti-
ge System der Wohngeldférderung eine Anreizwirkung, weil die Nettokaltmietbestandteile, die sich auf
die hohere energetische Gebaudequalitat beziehen, einen héheren Wohngeldanspruch auslésen (vgl.
Kapitel 5.2). Eine Klimakomponente lasst sich sehr leicht und zugleich sehr wirksam in das System der
Wohngeldforderung integrieren, indem die Hochstbetrage fur die zu berticksichtigende Miete bzw. Belas-
tung flr Wohnungen angehoben werden, die einen hoheren energetischen Standard haben und fir alle
anderen auf dem bisherigen Niveau bleiben.

Die Einfuhrung einer Klimakomponente (ber die Hochstbetragsregelung fihrt zu einem Konzept mit zwei
unterschiedlichen Hochstbetragen: Ein Hochstbetrag ist fur Wohnungen ohne besonderen energetischen
Standard vorgesehen (allgemeiner Hochstbetrag) und ein weiterer Hochstbetrag wird flir Wohnungen
angewendet, fur die ein zuvor festgelegter, hoherer energetischer Standard nachgewiesen wird (Klima-
komponente).

Die Differenz zwischen den beiden Hochstbetragen leitet sich aus den Nettokaltmietunterschieden ab,
die zwischen Wohnungen mit niedrigerem und mit héherem Energieeffizienzstandard bestehen und
bspw. empirisch ermittelt werden konnen. Die Hochstbetrage fiir Wohnungen mit dem fir das Wohngeld
definierten energetischen Mindeststandard kdnnen bspw. nach Mietenstufen zusatzlich differenziert wer-
den, um Nettokaltmietunterschiede in den Wohnungsmarktregionen zielgenauer zu beriicksichtigen.

Die Hochstbetragsregelung flr die Klimakomponenten Iasst sich kinftig mit wenig Aufwand weiterentwi-
ckeln:

e Der energetische (Mindest-)Standard, ab dem der hdhere Hochstbetrag zu bercksichtigen ist,
kann angehoben werden, um die Anreize im Wohngeld passgenau zu steuern.
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e Sollen mehrere energetische Standards unterschiedlich gefordert werden, so kdnnen zusétzliche
Hochstbetrage eingefihrt werden. Fir unsanierte Wohnungen gilt der allgemeine Hochstbetrag,
fir Wohnungen mit dem energetischem (Mindest-)Standard gilt bspw. der Hochstbetrag 1 und flr
Wohnungen mit sehr hohem energetischem Standard gilt der Hochstbetrag 2.

Somit kénnen auch kinftige Zielsetzungen im Klimaschutz — bspw. tber das Jahr 2020 hinaus — durch
eine Anhebung des Mindeststandards fiir die Energieeffizienz oder durch Einflihrung weiterer Hochstbe-
trage flr sehr hohe Energieeffizienzstandards (bspw. fur Niedrigstenergiegebaude) mit beriicksichtigt
werden.

Die Einflihrung einer Klimakomponente im Wohngeld mithilfe eines zusatzlichen Hochstbetrages fir die
zu beriicksichtigende Miete M ist leicht zu realisieren und in der Praxis gut anwendbar. Sie ist transpa-
rent und im Hinblick auf die Anreizwirkungen gut steuerbar. Uberdies bleiben die mit dem Wohngeld
intendierten sozialpolitischen Wirkungen, bspw. den Wohngeldanspruch in Abhangigkeit von der Hohe
des Gesamteinkommens zu ermitteln, vollstandig erhalten.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD, die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Deutsche Cari-
tasverband haben sich in den im Rahmen dieser Erhebung geflihrten Telefoninterviews ausdrtcklich fir
eine Prlfung einer Klimakomponente ausgesprochen und bezogen sich hinsichtlich der Gestaltung ins-
besondere auf die Vorschlage des Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, die Hochstbetrage der zu be-
ricksichtigenden Miete nach dem energetischen Standard zu staffeln und bei einem héheren energeti-
schen Standard den Hochstbetrag anzupassen.

5.3.2 Zuschlag zu der zu berlcksichtigenden Miete oder Belastung

Ein (pauschaler) Zuschlag zu der im jeweiligen Fall zu beriicksichtigenden Miete M, der nach dem ener-
getischen Standard differenziert, ist prinzipiell moglich. Dies bedeutet aber konkret, dass die vertraglich
vereinbarte Nettokaltmiete um einen Zuschlag pauschal erhoht wird, damit aus dieser erweiterten Be-
messungsgrundlage ein hoherer Wohngeldanspruch berechnet werden kann. Der pauschale Zuschlag ist
im Mietverhaltnis nicht vertraglich vereinbart und wird auch nicht gezahlt. Die grundlegende Problematik
bei diesem Vorgehen besteht darin, dass bei einer energetisch sanierten Wohnung die zu berlcksichti-
gende Miete M in der Regel bereits einen Mietbestandteil fir den héheren energetischen Standard ent-
halt, der aber nicht separat betrachtet werden kann.

Ein (pauschaler) Zuschlag als Klimakomponente wirkt daher kumulativ zu den Nettokaltmietbestandtei-
len, die aufgrund des hoheren energetischen Standards bereits in der zu berlcksichtigenden Miete M
enthalten sind. Bis zum Hdchstbetrag der zu berlcksichtigenden Miete wird der Wohngeldanspruch auf
den unbekannten Nettokaltmietbestandteil fir den héherwertigen energetischen Standard und den zu-
satzlich gewahrten Zuschlag berechnet, sodass damit gegentiber den bisher beabsichtigten sozialpoliti-
schen Intentionen des Wohngeldes eine Doppelférderung ausgeldst wird.

Bewohnt hingegen ein wohngeldberechtigter Haushalt eine Wohnung mit héherer energetischen Qualitat,
ohne dass die Nettokaltmiete (iber dem Niveau fir vergleichbare unsanierte Wohnungen liegt, so wird
eine Forderung ausgelst, obwohl dies nicht erforderlich ware (Forderung ohne Notwendigkeit).

Auch aus Griinden der Klarheit und Nachvollziehbarkeit ist ein solches Vorgehen als kritisch einzustufen.
Die Problematik einer Doppelforderung bzw. der Forderung ohne Notwendigkeit besteht auch bei allen
weiteren Vorschlagen, die in den folgenden Kapiteln erdrtert werden.

Oberhalb des Hochstbetrages entsteht trotz des Zuschlages kein hoherer Wohngeldanspruch, sodass
die héhere Miete M einer energetisch sanierten Wohnung gegenlber dem bisherigen System nicht ge-
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sondert gefordert wird. Die Forderwirkung einer Zuschlagsregelung ist daher nicht passgenau und fallt
entweder — bis zu den Hochstbetragen — zu hoch oder — dartiber hinaus — zu niedrig aus. Eine Zu-
schlagsregelung erfordert daher zusatzlich eine Anpassung der Hochstbetrage, wie sie in Kapitel 5.3.1
erlautert wurde, wobei bis zu den erhdhten Hochstbetragen die skizzierte Doppelforderung stattfindet.

Der hier diskutierte Zuschlag ist von einem Heizkostenzuschuss bzw. einer Heizkostenpauschale zu
unterscheiden. Die Heizkostenpauschale bezeichnet den bis 31. Dezember 2010 in § 12 Absatz 6 des
Wohngeldgesetzes integrierten pauschalen Aufschlag von 24 Euro fiir eine Person, 31 Euro fir zwei
Personen und um je 6 Euro fir jedes weitere Haushaltsmitglied. Damit wurden Heizkosten anteilig und
pauschaliert in die Wohngeldforderung integriert, um die stark gestiegenen Heizkosten fur die Wohngeld-
berechtigten Haushalte abzufedern.

Im Kern filhren die skizzierten Uberlegungen zu einem pauschalen Zuschlag, um den die zu beriicksich-
tigende Miete erhoht wird, zu den Diskussionen Uber den Wechsel zum sogenannten Warmmietenkon-
zept im Wohngeld, bei dem nicht die Bruttokaltmiete, sondern die Bruttowarmmiete (Summe aus Brutto-
kaltmiete und Heizkosten) als Bemessungsgrundlage herangezogen wird. Dies ist dann der Fall, wenn
der Zuschlag nicht pauschal gewahrt wird, sondern sich an den tatsachlichen Heizkosten der Wohngeld-
haushalte orientiert. Das Warmmietenkonzept wird gemal den Ergebnissen der Telefoninterviews so-
wohl von der Fraktion DIE LINKE, vom Deutschen Mieterbund als auch vom Deutschen Stadtetag unter-
stutzt.

Ein Konzept der Bruttowarmmiete Uberpruft alle Kosten fir die Unterkunft gleichberechtigt hinsichtlich
ihrer Angemessenheit. Das Konzept liefert wegen der anteiligen Erstattung im Wohngeldsystem nur
geringe Fehlanreize. Somit bleibt auch ein finanzieller Anreiz zum sparsamen Heizen bestehen. Dartber
hinaus werden auch die Heizkosten auf ihre Angemessenheit iberprift, was die méglichen Fehlanreize
verringert. Die Angemessenheitsprifung wirde, wie beim Kaltmietenkonzept durch die Miethdchstbetra-
ge, differenziert nach HaushaltsgréRe und Mietenstufe erfolgen.

Problem des Warmmietenkonzepts ist seine geringe Praktikabilitat bei der Uberpriifung der Heizkosten.
Da die Heizkosten starken Schwankungen unterliegen und jahrlich abgerechnet werden, ist der Verwal-
tungsaufwand beim Warmmietenkonzept im Vergleich zu einer pauschalen Regelung deutlich groRer,
wie auch die Handhabung bei den angemessenen Kosten der Unterkunft (KdU) zeigt.

5.3.3 Freibetrag bei der Ermittlung des Gesamteinkommens

Aus sozialpolitischen Erwagungen kennt das Wohngeldgesetz in § 17 WoGG verschiedene Tatbesténde,
mit denen individuelle Umstande eines Haushaltes bertcksichtigt werden konnen und bei deren Vorlie-
gen Freibetrdge anzuwenden sind, durch die sich das anzusetzende Gesamteinkommen reduziert, bspw.
um bestimmte Lasten auszugleichen oder Anreize flr die Aufnahme von Beschaftigung zu erhalten.

Eine Reduzierung des (monatlichen) Gesamteinkommens Y durch Freibetrage fihrt dazu, dass der
Wohngeldanspruch unter sonst gleichen Bedingungen ansteigt.

(Formel 3) W=F*(M-(@+b*M+cl*Y)"Y)Euro

Da die zu beriicksichtigende Miete M in der Regel Nettokaltmietbestandteile fir einen héheren energeti-
schen Standard enthélt, entsteht bis zum Hochstbetrag wiederum eine Doppelférderung. Oberhalb des
Hochstbetrages fiihrt eine Klimakomponente als Freibetrag im Gesamteinkommen zu einem hoéheren
Wohngeldanspruch. Ein hdherer Wohngeldanspruch entsteht aber auch dann, wenn fiir eine Wohnung

Grundlagen und Ansatzpunkte zur Integration einer Klimakomponente BBSR-Online-Publikation Nr. 05/2017



Machbarkeits- und Umsetzungsstudie fiir eine Klimakomponente im Wohngeld

24

mit hoherer energetischer Qualitat keine hohere Nettokaltmiete vereinbart wurde und eine Forderung
nicht notwendig ware.

Aufgrund der Effekte innerhalb der Wohngeldformel misste der Freibetrag in Abhangigkeit von der Hohe
des Gesamteinkommens variieren, um den gleichen Effekt wie bei einer Anpassung der Hochstbetrage
zu erzielen. Durch die einkommensabhangige Variation des Freibetrages gibt es keinen unmittelbaren
Bezug mehr zu einer Nettokaltmietdifferenz aufgrund der hoheren energetischen Gebaudequalitat.
Dadurch wird diese Variante intransparent. Zudem entsteht ein zusatzlicher formaler Aufwand bei der
Berechnung, weil die individuellen Freibetrage jeweils ermittelt werden missten.

Eine Freibetragsregelung ist insgesamt sehr komplex und dadurch wenig praktikabel.

5.3.4 Weitere Ansatzpunkte

In diesem Unterkapitel sollen die weiteren Ansatzpunkte zur formalen Integration der Klimakomponente
in die Wohngeldformel der Vollstandigkeit halber kurz angerissen werden.

Diese Vorschlage haben den bereits dargestellten Nachteil, dass die zu beriicksichtigende Miete M in der
Regel Nettokaltmietbestandteile enthélt, die auf einen héheren energetischen Standard zuriickzufihren
sind. Sie bewirken daher bis zum Héchstbetrag der zu berticksichtigenden Miete eine Doppelférderung.
Um diese zu vermeiden, diirften sie daher erst gewahrt werden, wenn die Hochstbetrage der zu beriick-
sichtigenden Miete Uberschritten wurden. Zudem wird ein hoherer Wohngeldanspruch auch dann ausge-
I6st, wenn fiir eine Wohnung mit hoherer energetischer Qualitat keine héhere Nettokaltmiete vereinbart
wurde und eine Forderung nicht notwendig ware.

Verénderung der Koeffizienten a, b und ¢ der Anlage 1 zum WoGG

Die Koeffizienten a, b und ¢ werden in der Wohngeldformel verwendet, um das Wohngeld fir Haushalte
unterschiedlicher GroRe differenziert zu berechnen.

(Formel 4) W=F*(M-<{(@tbiM+£c7Y)*Y)Euro

Ausgehend von einem Grundbetrag a wird in Abhangigkeit von der Héhe der zu berlcksichtigen Miete M
und dem Gesamteinkommen Y bestimmt, welcher Anteil des Gesamteinkommens vom Haushalt zur
Deckung der Bruttokaltmiete M verwendet werden soll. Durch eine Anpassung wird dieser sachliche und
in der Funktion abgebildete Zusammenhang verandert. Dies flihrt — unabhangig von dem Aspekt der
Doppelfdrderung — zu einem Vergleichsweise hohen Eingriff in die Wohngeldsystematik, der genau aus-
zutarieren ist und deutlich komplexer als eine Anpassung der Hochstbetrage wirkt.

Anpassung des Faktors F zur allgemeinen Niveauanpassung

Der Faktor F ist eine Konstante, welche die Tabellenwerte des Wohngeldes linear anpasst. Der Faktor ist
mit der Wohngeldreform im Jahre 2009 eingefihrt worden und zum 1. Januar 2016 von 1,08 auf 1,15
angehoben worden.

Mit dem Faktor kann eine Anpassung des Wohngeldes an die nominalen Miet- und Preisentwicklungen
erfolgen, da das System sonst durch sinkende Zuschussquoten an Wirksamkeit verliert. Eine Differenzie-
rung nach dem energetischen Standard ist prinzipiell denkbar, aber wiirde dazu fiihren, dass der im je-
weiligen Einzelfall errechnete Wohngeldanspruch prozentual angehoben wirde. Bei Anwendung eines
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prozentualen Erhdhungssatzes resultieren daraus unterschiedlich hohe Betrage des erreichten Wohn-
geldanspruchs.

Pauschaler Zuschlag auBerhalb der Wohngeldformel

Ein solcher Zuschlag Z, der auBerhalb der Wohngeldformel zusatzlich beriicksichtigt werden kann, hatte
eine starke und klar erkennbare Anreizwirkung.

(Formel 5) W=F*M-(@a+b*M+c*Y)*Y)+ZEuro

Die sonst bei der Berechnung des Wohngeldes zu bertcksichtigenden individuellen Voraussetzungen,
wie die Hohe der Miete und die Hohe des Gesamteinkommens, spielen bei einem solchen Zuschlag
keine Rolle. Um die grundlegenden sozialpolitischen Uberlegungen auf den Zuschlag zu ubertragen,
mussten erganzende Regelungen getroffen werden. Bspw. musste ein pauschaler Zuschlag zumindest
nach HaushaltsgrolRe gestaffelt werden. Der Zuschlag sollte erst ab dem Mindestwohngeldanspruch von
10 Euro angewendet werden, weil sonst Haushalte den Zuschlag beanspruchen konnten, die sonst kei-
nen Wohngeldanspruch besitzen. Ein System ergénzender Regelungen wird rasch sehr komplex und
damit nicht mehr praktikabel.

5.4. Zwischenfazit: Konigsweg Differenzierung der Hochstbetrage flr Miete und
Belastung nach energetischem Standard

Nach der in den vorangegangenen Kapiteln geflihrten Diskussion lasst sich als systematisch gut um-
setzbarer, sachgerechter und praktikabler Vorschlag zur Integration einer Klimakomponente unter Beibe-
haltung des derzeitigen Systems des Wohngeldes eine Anhebung des Hochstbetrages fir die zu bertick-
sichtigende Miete (bzw. Belastung) hervorheben:

e Dieses Konzept flgt sich nahtlos in die bisherige Systematik der Wohngeldférderung ein und
fihrt zu einem hoheren Wohngeldanspruch.

e Die Anreizwirkung, eine Wohnung mit héherem energetischem Standard anzumieten, besteht
zwar grundsatzlich bereits jetzt, aber nur bis zum Hochstbetrag der zu bertcksichtigenden Miete
oder Belastung. Da in der Regel Wohnungen mit hoherem Energieeffizienzstandard deutlich ho-
here Nettokaltmieten aufweisen, kann durch eine Anpassung der Hochstbetrage erreicht werden,
dass eine Vielzahl von Wohnungen in den Anwendungsbereich fallt und eine groRere Anzahl von
Haushalten davon profitieren kann. Ein bisher bestehendes Hemmnis, dass eine héhere Netto-
kaltmiete einer Wohnung mit hoherem Energiestandard ab dem Hochstbetrag nicht mehr zu ei-
nem hoheren Wohngeldanspruch fiihrt, wird beseitigt.

e Mit zunehmender Hohe der zu beriicksichtigen Miete steigt zwar aufgrund der Systematik der
Wohngeldformel der Anteil am Gesamteinkommen, den Haushalte selbst aufwenden mussen,
um die Miete zu bestreiten. Da mit einer energieeffizienteren Wohnung aber die Méglichkeit er-
offnet wird, eine Energiekostenersparnis zu erzielen, lassen sich dadurch Einsparungen erzielen,
sodass die Mietbelastungsquote dadurch nicht steigen muss.

e Die Anpassung der Hochstbetrage kann sich an dem Mietunterschied orientieren, der sich fir
sehr energieeffiziente Wohnungen gegenuber anderen naherungsweise bestimmen lasst. Das
Modell lasst sich flexibel gestalten, in dem nach einem oder auch mehreren Energiestandards
gestaffelt wird. Aufgrund der noch vergleichsweise geringen Verbreitung von hoherwertigen
energetischen Standards im gesamten Wohnungsbestand erscheint es sinnvoll, zu Beginn der
Einflihrung einer Klimakomponente lediglich einen Mindeststandard einzufiihren (vgl. hierzu Ka-
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pitel 6). Kinftig lasst sich das Modell weiterentwickeln und eine Staffelung der Hochstbetrage
nach verschiedenen energetischen Standards vornehmen.

e Die Anpassung der Hochstbetrage ist zudem sehr treffsicher. Denn nur, wenn die Miete einer
energetisch sanierten Wohnung hoher ist, wird auch eine besondere Forderung der Wohngeld-
haushalte erforderlich.

Alle anderen systematisch entwickelten Alternativen haben den Nachteil, dass bis zum Hdchstbetrag fir
die zu bertcksichtigende Miete M eine Doppelforderung entstande, weil stets kumulativ zu einem Netto-
kaltmietbestandteil gefordert wiirde, der auf den héheren energetischen Standard zurlckzufihren wére.
Die Hohe dieses Nettokaltmietbestandteils ist dabei nicht bekannt. Ein zusatzlicher Wohngeldanspruch
entsteht auch, wenn die zu berlcksichtigende Miete M einer Wohnung mit besonderer energetischer
Qualitat im Vergleich zu anderen Wohnungen nicht héher liegt und eine Forderung daher nicht notwendig
ware. Die Alternativvorschlage l6sen einen zuséatzlichen Wohngeldanspruch oberhalb des Hochstbetra-
ges fir die zu berlcksichtigende Miete M aus, sind jedoch im Hinblick auf die Ausgestaltung, bspw. zur
Hohe der Forderung, sehr komplex und in der Praxis kaum anwendbar. Sie kommen daher fir eine In-
tegration der Klimakomponente nicht in Betracht.
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6. Klimakomponente und Energieeffizienzstandards

Die Klimakomponente im Wohngeld soll erst wirksam werden, wenn ein bestimmter (Mindest-)Standard
fr die energetische Qualitat eines Gebaudes erreicht wird. Mit einem angemessen hohen Energieeffi-
Zienzstandard konnen Haushalte im Niedrigeinkommensbereich, die eine energetische héherwertige
Wohnung bewohnen wollen, iber das Wohngeld entlastet und gleichzeitig klimapolitische Ziele unter-
sttzt werden.

Dieses Kapitel stellt in einem ersten Schritt die Ubergeordneten Ziele insbesondere im Bereich des Kli-
maschutzes dar. Daran schlief3t sich eine Analyse der energetischen Beschaffenheit des Gebaude- und
Wohnungsbestandes an. Eine Klimakomponente erflllt inren Zweck nur, wenn damit eine groRere An-
zahl von Haushalten im Niedrigeinkommensbereich erreicht werden kann. Dafur ist es erforderlich, dass
der fur die Anwendung der Klimakomponente definierte Energieeffizienzstandard bei einer groReren
Anzahl von Bestandsgebauden erreicht wird und Haushalte mit niedrigem Einkommen bereits dort woh-
nen oder in der Lage sind, eine solche Wohnung mit Blick auf die Hohe der Nettokaltmiete zu mieten.
AbschlieBend werden verschiedene Energieeffizienzstandards darauf hin geprift, ob damit die mit der
Klimakomponente erzielten Wirkungen erreicht werden konnen.

6.1. Ziele im Bereich des Klimaschutzes sowie des Bauens und Wohnens

In den letzten Jahren sind seitens der Bundesregierung mehrere Zielsetzungen und Mafinahmen fir die
Reduktion von Treibhausgasemissionen mit unterschiedlicher zeitlicher Perspektive beschlossen wor-
den. So beinhaltet das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 mehr als 100 Einzelmanahmen, mit deren
Hilfe eine weitere Minderung der Treibhausgasemissionen um 62-78 Mio. t CO.-Aquivalenten erreicht
werden soll. Dabei umfasst der Nationale Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) die Energieeffizienzstra-
tegie fur die 18. Legislaturperiode mit dem Ziel, das Bewusstsein fiir die Wirtschaftlichkeit von Energieef-
fizienzmalnahmen Sektor-tbergreifend zu starken.

Vor dem Hintergrund der langfristigen klimapolitischen Zielsetzungen der Bundesregierung, ist fir jede
Einzelmalnahme an einem Gebaude ein mdglichst hoher energetischer Standard anzustreben. Zum
einen, weil nicht jedes Geb&ude bis zum Jahr 2050 umfassend saniert werden wird, zum anderen, weil
nicht in jedem Gebaude ein durchgangig hoher Standard Uber die zur Verfligung stehenden Gewerke —
AuBenwand, Dach, Kellerdecke, Fuboden — erreicht werden wird. Bis zum Jahr 2050 muss im Gebau-
debestand im Durchschnitt ein Energieeffizienzstandard auf dem Niveau eines Effizienzhauses 55 (EH
55)8 realisiert werden. Daher ist es fiir eine groRe Zahl von Geb&uden notwendig, den hdchsten mégli-
chen energetischen Standard bei SanierungsmalRnahmen grundsatzlich anzustreben, der gerade noch
wirtschaftlich vertretbar ist.

Eine Klimakomponente im Wohngeld, mit der die Strategie klimafreundliches Bauen und Wohnen unter-
stitzt werden kann, sollte daher auf moglichst hohe energetische Standards in der Sanierung abstellen.
Grundsatzlich gilt diese Uberlegung auch fur den Neubau. Jedoch werden Wohngeldempfanger wegen
der dort vergleichsweise hohen Mieten eher selten in eine neu errichtete Wohnung ziehen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen, die an iibergeordnete und langfristige Zielsetzungen ankniipfen,
wird im nachsten Kapitel erortert, wie sich energetische Standards in den ordnungspolitischen Regelun-

8 Den Begriff des Effizienzhauses (EH) hat die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) zur Klassifizierung von Gebduden mit einer unterschiedlich
hohen energetischen Qualitat und zur Systematisierung ihrer Forderung eingefiihrt. Ein Effizienzhaus-Standard wird durch dessen Jahresprimar-
energiebedarf (Qe) und den Transmissionswérmeverlust (H'r) charakterisiert. Beispielsweise darf ein Effizienzhaus 55 maximal 55 Prozent des
Jahresprimérenergiebedarfs des Referenzhauses (EH 100) verbrauchen. Der Transmissionswarmeverlust darf 70 Prozent des Referenzhauses
nicht dberschreiten.
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gen und den Forderinstrumenten entwickelt haben, um abschlieRend eine Empfehlung zu formulieren,
auf welchen energetischen Standard eine Klimakomponente im Wohngeld sowohl bezogen auf den An-
wendungsbereich als auch auf die Hohe des Betrages abgestimmt werden sollte.
6.2. Energetische Beschaffenheit des Wohnungs- und Gebaudebestandes
Fur die Festlegung eines angemessenen Energiestandards ist es notwendig zu ermitteln, in welchem
Umfang hohere Energieeffizienzstandards im Wohnungs- und Gebaudebestand vertreten sind und in
welchem Umfang Wohngeldhaushalte bereits in solchen Wohnungen leben oder inwieweit solche Woh-
nungen von Wohngeldempfangern angemietet werden konnen.
Dieses Unterkapitel befasst sich sowohl mit der nach Effizienzstandards differenzierten Bestandsstruktur
als auch mit dem Modernisierungsgeschehen.
6.2.1 Bestandsstruktur und Energieeffizienzstandard
Ein Grofteil des Wohnungs- und Gebaudebestandes ist vor 1978 mit vergleichsweise niedrigem Ener-
gieeffizienzstandard errichtet worden. Die Gebaudetypologie des Instituts Wohnen und Umwelt (IWU)
zeigt die Verteilung des Wohnungs- und Gebaudebestandes auf der Grundlage der Gebaude- und Woh-
nungszahlung 2011 (vgl. Abbildung 1).
Abbildung 1: IWU-Gebaudetypologie
Auswertung der Gebdude- und Baualtersklassen
Wohnungszahlung 2011 bis 1861 1919 1949 1958 1969 1979 1984 1995 2002 Summe Anteil
1860 1918 -1948 - 1957 -1968 -1978 -1983 - 1994 -2001 - 2009
Stichtag: 9.5.2011 A B c D E F G H I J
EFH e A
o Anzahl Wohngebaude in Tsd. 330 - .-566 1.131 859 1.509 1.507 704 1.160 1.035 775 9.976 5%
c Anzahl Wohnungen in Tsd. 399 1.213] 1.389 1.060° 1.948 1.915 881 1.397 1.204] 858 12.263 31%
.g Wohnflache in Mio. m2 46 135 ) 150 116 218 233 110 178 158 119 1.463 4%
E: o RH e e — e lE E ] SN 5@ el
E 8 Anzahl Wohngebaude in Tsd. 148 492 710 633 611 335 0652 619 384 5.030 28%
o w Anzahl Wohnungen in Tsd. 181 617, 840 749 685 374 722 674 409 5.796 15%
g =] Wohnflache in Mio. m? 19 62 82 76 79 45 85 80 52| 633 18%
c o <y =2 B O & gk ) T = ] 1
X mm e 2 cal B i (Ch W D0 EX
% s Anzahl Wohngebaude in Tsd. 54 442 388 586 412 146 309 244 85| 3.023 17%
g S Anzahl Wohnungen in Tsd. 214 2177, 1.911 3348 2313 852 1.826 1.390 461] 16.495 42%
5 Wohnfldche in Mio. m? 16 ; 163 129 225 169 64 133 104 39| 1.168 33%
5 = b ] e
g GMH gm i E gJﬂ gﬂ gm
Anzahl Wohngebaude in Tsd. 0,6 28,7 7,4 34,0 50,1 15,0 287 20,9 7,6 210 1%
Anzahl Wohnungen in Tsd. 11 526 126 818 1.366 356 605 408 151 4.674 17%
Wohnfliche in Mio. m? 07 35,8 79 47,1 86,7 219 34,38 25,5 10,4 288 8%
Anzahl Wohngebaucde in Tsd. 533 1.929 2.236 1.679 2.762 2.580 1.200 2.150 1.919 1.251] 18.239
Antail 3% 11% 12% 9% 15% 14% 7% 12% 11% 7% .
Anzahl Wohnungen in Tsd. 806 4.533 4.265 3.915 6.863 6.279 2.463 4.550 3.675 1.880| 39228
Antail 2% 12% 11% 10% 17% 16% 6% 12% 9% 5% :
Wohnfliche in Mio. m2 82 396 370 309 567 569 240 431 368 220
Antaif 2% 11% 10% 9% 16% 16% 7% 12% 10% 6%) S
Gewahlte Zuordnung: EFH: freistehende Ein-/Zweifamilienhduser; RH: Ein-/Zweifamilienhduser als Doppelhaushélfte Reihenhaus oder sonstiger Gebaudetyp
MFH: Mehrfamilienhduser mit 3-12 Wohnungen, GMH: Mehrfamilienhduser ab 13 Wohnungen
Die: Angaben beziehen sich ausschlieflich auf Wohnaebdude (ohne Wohnheime, ohne "sonstige Gebdude mit Wohnraum", ohine "bewohnte Unterkiinfte™ wu |

Quelle: IWU 2013: 2.

Die Netto-Heizwarmebedarfe fir die in der Gebaudetypologie dargestellten Mehrfamilienhduser sind
exemplarisch in der folgenden Tabelle 1 aufgefthrt. Bspw. wird fiir ein typisches, in den Jahren nach
dem zweiten Weltkrieg in Zeilenbauweise errichtetes Gebdude (MFH_D) von einem durchschnittlichen
Netto-Heizwarmebedarf von 221,3 kWh/m?a ausgegangen.
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Tabelle 1:  Netto-Heizwarmebedarf fur Mehrfamilienhauser in der Klassifikation der IWU-Geb&udetypologie

Gebéaudetypologie (IWU)

Code Baualtersklasse Netto-Heizwarme [kWh/(m?a)]
MFH_A bis 1859 326,1
MFH_B 1860-1918 196,8
MFH_C 1919-1948 250,2
MFH_D 1949-1957 2213
MFH_E 1958-1968 160,5
MFH_F 1969-1978 168,6
MFH_G 1979-1983 139,8
MFH_H 1984-1994 146,1
MFH_I 1995-2001 105,4
MFH_J 2002-2009 63,2

Quelle: Loga et.al. 2015: 111.

Durch die laufende Modernisierungstatigkeit wurde die Energieeffizienz auch bei alteren Gebauden und
Wohnungen verbessert, wobei daflr die jeweiligen (Mindest-)Anforderungen zum Zeitpunkt der Moderni-
sierung mafgeblich waren. Eine nachtragliche Verbesserung der Energieeffizienz durch Modernisierun-
gen ist vor allem in den Gebaude- und Wohnungsbestanden anzutreffen, die vor dem Jahr 1978 errichtet
worden sind, weil diese oft nach einer Zeitspanne von 30 bis 40 Jahren in einen weiteren Investitionszyk-
lus eingetreten sind und unterschiedliche Modernisierungen — rein wohnwertverbessernde MaRinahmen
wie auch MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz — erfahren haben.

Um einen Uberblick {iber die derzeitige energetische Bestandsqualitat zu erhalten, hat das IWU im Jahr
2010 eine umfassende, reprasentativ angelegte Befragung durchgefiihrt (sogenannte ,Schornsteinfeger-
Befragung®) und detaillierte Angaben (ber Bauteilqualitaten zu Ein-/Zweifamilienhausern und Mehrfamili-
enhausern erhoben (Diefenbach et al. 2010: 11ff.).° Die Datenbasis wird Dritten flir Sonderauswertungen
zur Verfugung gestellt. Mithilfe dieser Datenbasis wurde fir den Gebaude- und Wohnungsbestand ermit-
telt, welcher Standard grob durch eine Kombination unterschiedlicher MaBnahmen erreicht wurde. Sol-
che Angaben kénnen eine Orientierungshilfe fur die Ausgestaltung der Klimakomponente, d.h. fir eine
Anpassung der Hochstbetrage geben (Biogasrat 2012: 48f.).10

9 Die Datenbasis umfasst 7.510 auswertbare Datensatze, wovon 7.364 Wohngebaude und 146 Nichtwohngebaude mit Wohnungen sind. Die
Datenbasis Gebaudebestand befasst sich mit dem Warmeschutz, der Heizung und Gebaudetechnik im Gebaudebestand. Bei der Warmedam-
mung wird nach AuBenwand, Dach und Obere Geschossdecke (OGD) und FuRboden bzw. Kellerdecke unterschieden. Es findet bei den Angaben
zur Warmeddmmung keine Unterscheidung zwischen der Dammung bei der Errichtung der Wohngebaude oder der nachtréglichen Warmedam-
mung statt (Diefenbach et al. 2010: 44).

10 Der Modernisierungszustand unsaniert/geringer energetischer Zustand bedeutet dabei, dass keine Manahmen an der Gebaudehiille vorge-
nommen worden sind und dass die Fenster — wenn (iberhaupt - bereits vor dem Jahr 2000 ausgetauscht wurden. Wenn bei einem Geb&ude nur
eine MaBnahme durchgefiihrt wurde, dann fiihrten die Manahmen nicht zu den gewtinschten Energieeinsparungen, so dass das Gebaude als
teilmodernisiert eingestuft wurde. Insgesamt heift das fiir diese Gebaude, dass Manahmen durchgefiihrt worden sind, die nur einen geringen
energetischen Vorteil bringen und meistens nur in EinzelmalRnahmen umgesetzt wurden. Bei einer Teil-Modernisierung von Gebauden kam es
zu Manahmen die zu einem nennenswerten, jedoch moderaten Heizenergiebedarf, verglichen mit den Klimazielen, fihrten. Zu den genannten
MafRnahmen zahlen: der Austausch von Fenstern, die Dammung des Daches und die FuBbodenddmmung sowie die Dammung der Auflenwand.
Damit ein Gebaude als umfassend/voll-modernisiert bezeichnet werden kann, miissen mindestens die AuBenwande und das Dach gedammt
worden sein sowie ein Austausch der Fenster stattgefunden haben. Es kann zusatzlich die Dammung des Fubodens bzw. der Kellerdecke vor-
genommen werden. Die Modernisierung der Heizsysteme wurde nicht mit in die Betrachtung einbezogen.
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Tabelle 2:  Energetische Bestandsqualitat von Wohngeb&uden nach Gebaudetyp und Baualtersklassen

Wohngebéude Modernisierungszustand
Baualtersklassen und Gebaudetyp . nur eine .
energetisch MafRnahme teil- voll-

. Anteil am unsaniert N modernisiert | modernisiert

Gebéudetyp | Baualtersklassen - durchgefiihrt

Gebéudetyp

bis 1948 25,64% 40,50% 35,45% 18,76% 5,29%
EZFH 1949-1978 38,52% 41,20% 38,31% 15,30% 5,18%
(83,11%) 1979-1994 18,11% 75,38% 20,18% 4,44% 0,00%
ab 1995 17,72% 91,89% 4,84% 3,27% 0,00%
bis 1948 29,85% 37,42% 31,32% 23,88% 7,39%
MFH 1949-1978 46,86% 45,38% 30,07% 18,94% 5,61%
(16,89%) 1979-1994 14,31% 76,82% 17,97% 521% 0,00%
ab 1995 8,99% 92,73% 6,24% k.A. k.A.
Insgesamt 56,78% 27,37% 12,44% 3,42%

Quelle: Eigene Darstellung. Biogasrat 2012: 50.

Die Tabelle stellt dar, dass der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser (EZFH) am deutschen Wohnge-
baudebestand rund 83 Prozent betragt. Innerhalb der EZFH haben Wohngebaude mit den Baujahren
1949 bis 1978 mit 38 Prozent den groRten Anteil. In dieser Baualtersklasse sind etwas mehr als fiinf
Prozent aller EZFH volimodernisiert, wahrend knapp 80 Prozent der EZFH entweder energetisch
unsaniert sind oder daran nur eine MaR-nahme durchgefihrt wurde. Eine Teil-Modernisierung liegt nur
bei 15 Prozent der Wohngeb&ude in die-ser Baualtersklasse vor.

Bei Mehrfamilienhausern liegen knapp 47 Prozent der Gebaude in der Baualtersklasse zwischen 1949
und 1978, davon sind rd. 45 Prozent noch im Ausgangszustand, wobei es Ublich war, dass in den 1970er
Jahren Holzfenster im Rahmen von Sanierungsprogrammen komplett gegen eine Zwei-Scheiben-
Isolierverglasung ausgetauscht wurden. An rd. 30 Prozent der Gebaude ist eine MalBnahme, haufig eine
Dammmalnahme an der Gebaudehiille (bspw. an der Stirnseite) oder eine Dachdammung durchgefihrt
worden. Bei 19 Prozent der Gebaude sind zwei MalRnahmen kombiniert worden, bei lediglich 6 Prozent
des Gebaudebestandes sind alle MaRnahmen durchgefihrt worden, so dass der Status ,voll-
modernisiert® gerechtfertigt ist.

In den Baualtersklassen ab 1979 und insbesondere ab 1995 sind nach der Baufertigstellung kaum weite-
re ModernisierungsmalRnahmen durchgefthrt worden. Bei den Gebauden in der Baualtersklasse ab 1995
liegt bereits ein hoherer energetischer Standard vor, sodass nachtragliche Modernisierungen auch nicht
in grokerem Umfang zu erwarten waren. Dies trifft auch fir die Gebaude zu, die nach 1979 errichtet
worden sind.

Die Ergebnisse zeigen, dass insbesondere hoherwertige energetische Standards in einem vergleichs-
weise geringen Mafe durch Modernisierung zustande kommen und im Wohngebaudebestand noch ver-
gleichsweise gering vertreten sind. Zwar kann auch durch die Kombination von ein oder zwei Malnah-
men eine deutliche Reduzierung des Energiebedarfs erreicht werden, allerdings wird damit haufig kein
Niedrigenergiehausstandard mit einem Heizwarmebedarf von weniger als 100 kWh/m?a erreicht.
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6.2.2 Uberblick iiber das Modernisierungsgeschehen

Durch laufende Modernisierungen erhéht sich die Zahl der Wohnungen und Gebéude, die hdheren ener-
getischen Standards gentigen. Zu den im vorherigen Kapitel dargestellten energetischen Standards las-
sen sich jahrliche Modernisierungsraten fir die Zeitraume 2000-2004 und 2005-2010 ableiten (vgl. Tabel-
le 3).

Tabelle 3:  Jahrliche Modernisierungsraten von Wohnungen in den Zeitraumen 01/2000 — 12/2004 sowie
01/2005 - 01/2010

Wohnunaen Durch MaRnahmen erreichtes Niveau
9 und Modernisierungsrate in Prozent pro Jahr
) 01/2000-12/2004 01/2005-01/2010
Baualtersklassen und Gebaudetyp
nureine | nureine |

Baualters. Anteil am [MaBnahme teﬂrn9der- voIIm_oder- MaRnahme tellmpder- voII_m.oder-

Gebaudetyp Kassen | Gebaude- | durchge- nisiert nisiert | gurchge- | nisiert nisiert

typ fiihrt fiihrt

bis 1948 27,05% 2,93% 0,99% 0,14% 2,05% 0,80% 0,22%
EZFH 1949-1978 39,90% 2,74% 0,81% 0,28% 2,27% 0,80% 0,24%
(47,22%) 1979-1994 17,09% 1,19% 0,12%  0,00% 077%  0,29% 0,00%
ab 1995 15,96% 0,43% 0,13% 0,00% 0,53% 0,10% 0,00%
bis 1948 19,17% 2,18% 1,92% 0,52% 1,62% 0,59% 0,43%
MFH 1949-1978 51,96% 2,36% 0,43% 0,48% 1,97% 0,89% 0,26%
(52,78%) 1979-1994 18,67% 1,34% 0,43% 0,00% 1,44% k.A. k.A.
ab 1995 10,19% k.A. k.A. k.A. 0.46% k.A. k.A.
Insgesamt 2,02% 0,70% 0,25% 1,66% 0,59% 0,19%

Quelle: Eigene Darstellung. Biogasrat 2012: 70.

Das Modernisierungsgeschehen bleibt deutlich hinter den gesteckten Erwartungen zuriick. Im Mehrfami-
lienhausbestand, der nach dem zweiten Weltkrieg bis einschl. 1978 errichtet worden ist und in dem noch
grofler Modernisierungsbedarf besteht, werden pro Jahr lediglich 0,26 Prozent der Wohnungen auf den
in der Studie verwendeten Standard ,vollmodernisiert gebracht. Die jahrlichen Modernisierungsraten
sind im Zeitablauf zurlickgegangen. EinzelmalRnahmen werden mit hoheren jahrlichen Modernisierungs-
quoten durchgeflhrt. Zwar kann auch durch mehrere EinzelmalRnahmen in Summe ein héherer Standard
erreicht werden, in welchem Umfang solche - durchaus empfohlenen - MaBnahmenkombinationen statt-
finden, ist aus den Daten jedoch nicht ermittelbar.

Eine Modernisierung auf einen hoherwertigen energetischen Standard findet daher in deutlich weniger
als 1 Prozent der Wohnungen jahrlich statt.

Die Daten werden durch die KfW-Fdrderstatistik des Programms ,Energieeffizient Sanieren* weitgehend
bestétigt. Im Auftrag der KfW-Bankengruppe haben das IWU und das Fraunhofer-Institut fir Fertigungs-
technik und Angewandte Materialforschung (IFAM) das Gutachten ,Monitoring der KfW-Programme
,Energieeffizient Sanieren* und ,Energieeffizient Bauen* 2014“ erarbeitet und die Verteilung der Forder-
falle auf Einzelmainahmen und unterschiedliche Programmvarianten des KfW-Effizienzhauses darge-
stellt.
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Im Programmjahr 2014 wurden deutschlandweit Forderzusagen fur 230.000 Wohneinheiten erteilt. Fir
etwa 80 Prozent der Wohnungen wurden EinzelmaBnahmen gefordert. Der Anteil der Einzelmafinahmen
lag in Ein- und Zweifamilienhdusern sogar bei 90 Prozent, wahrend andere KfW-Effizienzhaus-Standards
nur bei 10 Prozent der Wohnungen geférdert wurden. Im Segment von Mehrfamilienhdusern wurden 26
Prozent auf einen KfW-Effizienzhaus-Standard gefordert, wobei der Schwerpunkt mit einem Anteil von 10
Prozent auf dem Forderniveau des KfW-Effizienzhauses 100 lag. Nur bei 0,5 Prozent der Wohnungen in
Ein- und Zweifamilienhdusern und 1,0 Prozent der Wohnungen in Mehrfamilienhausern wurden Zusagen
auf den von der KfW im Jahr 2014 regular geforderten KfW-Effizienzhaus 55-Standard mit den héchsten

Anforderungen erteilt.

Tabelle 4:  KfW-Forderstatistik ,Energieeffizient Sanieren* 2014

Forderfalle mit
1-2 Wohneinheiten

Forderfalle mit mehr
als 3 Wohneinheiten

Alle Forderfalle

K e Sancr e | e || A | derer | A
Wohneinhei- in % Wohneinhei- in % Wohneinhei- in %
ten ten ten

Einzelmafnahmen 92.306 89,1 93.665 74,0 185.971 80,8
KfW-Effizienzhaus 55 509 0,5 1.290 1,0 1.799 08
KfW-Effizienzhaus 70 2.204 2,1 4.043 32 6.247 2,7
KfW-Effizienzhaus 85 2.047 2,0 5.108 4,0 7.155 3,1
KfW-Effizienzhaus 100 2.374 2,3 12.952 10,2 15.326 6,7
KfW-Effizienzhaus 115 2.205 2,1 6.563 52 8.768 38
KfW-Effizienzhaus Denkmal 1.972 1,9 2.871 2,3 4.843 21
Summe 103.617 100,0 126.492 100,0 230.109 100,0

Quelle: Diefenbach et al. 2015: 14, eigene Darstellung und Berechnungen.

Im Programm ,Energieeffizient Bauen“ wurden erganzend hierzu 73.000 Neubauten mit 108.000 Woh-
nungen gefordert. Dies entspricht einem Anteil von 44 Prozent an allen im Jahr 2014 fertiggestellten

Wohneinheiten. Hier wurde tberwiegend der Standard Effizienzhaus (EH) 70 gefordert.

6.3. Wohnsituation von Niedrigeinkommensbeziehern unter energetischen

Gesichtspunkten

Zur Beurteilung der Wohnsituation von Haushalten sind mehrere Quellen geeignet:

¢ Die Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS).

o Die jahrlich stattfindende Mikrozensus-Erhebung wird in einem Rhythmus von vier Jahren um

eine wohnungsbezogene Zusatzerhebung erganzt.

e Das sozio-6konomische Panel (SOEP) erhebt unterschiedliche Merkmale, die Riickschliisse auf

die Wohnsituation herstellen.

In der Regel stellen diese Datenquellen die Wohnkostenbelastung fiir unterschiedliche Haushaltstypen,
d.h. differenziert nach Anzahl der Haushaltsmitglieder oder Hohe des Haushaltsnettoeinkommens, dar.
Eine Differenzierung der Wohnkosten in Nettokaltmiete sowie kalte und warme Betriebskosten ist mdg-
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lich. Oft enthalten die Erhebungskonzepte zusatzliche Merkmale, mit denen die Wohnsituation der Haus-
halte grob qualitativ unterschieden werden kann. Hierbei wird Bezug auf solche Merkmale genommen,
die im Rahmen von Befragungen vergleichsweise leicht ermittelt werden kdnnen, wie bspw. die Wohnfla-
che und die Anzahl der Raume.

Die Erhebungen enthalten kaum oder nur grundlegende Informationen, die Rickschlisse auf die Be-
schaffenheit des Geb&udes zulassen, wie bspw. das Baujahr. Nur wenige Merkmale charakterisieren den
Zustand der Wohnungen und des Gebaudes differenzierter und weisen darauf hin, dass Modernisierun-
gen erforderlich sind oder nachtraglich durchgeflihrt wurden. Angaben (ber die energetische Beschaf-
fenheit von Gebauden, nachtraglich durchgeflihrte Mallnahmen an der Gebaudehllle oder dber den
Austausch der Heizungsanlage konnen nur mit hdherem Aufwand erhoben werden und fehlen in der
Regel. Ebenso gibt es keine umfassenden Datengrundlagen, die Auskunft Gber den Bedarf an Endener-
gie oder den Primarenergiestandard von Gebauden geben. Gleichwohl liefern die Ergebnisse der Erhe-
bungen gewisse Anhaltspunkte dafir, in welchen Wohnungen mit welcher Beschaffenheit insbesondere
Haushalte im Niedrigeinkommensbereich leben.

Das IWU hat sich anhand von Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2008 sowie des
Sozio-6konomischen Panels (SOEP) fur die Jahre 2006 und 2011 naher mit der Wohnsituation von
Haushalten im Niedrigeinkommensbereich auseinandergesetzt. Die Ergebnisse belegen fir die ausge-
werteten Erhebungsjahre, dass sowohl Haushalte im Niedrigeinkommensbereich als auch Wohngeld-
empfanger Uberdurchschnittlich haufig in alteren Wohnungsbestanden wohnen, von denen bekannt ist,
dass sie haufig noch nicht energetisch saniert sind bzw. keinen héherwertigen energetischen Standard
aufweisen.

Fur das Jahr 2011 weist das SOEP aus, dass 27,1 Prozent aller Haushalte in Wohnungen lebten, die vor
1949 errichtet worden sind. Dieser Anteil liegt bei Haushalten mit niedrigem Einkommen und Wohngeld-
empfangern deutlich hdher und belduft sich auf rund 31 Prozent. Diese Beobachtung trifft auch fiir Woh-
nungen zu, die zwischen 1949 und 1971 errichtet worden.

Fur Niedrigeinkommensbezieher konnen diese Ergebnisse auch aus der SOEP-Erhebung fiir das Jahr
2006 und der EVS aus dem Jahr 2008 abgelesen werden. In Altbauten, die vor 1971 bzw. in der EVS vor
1949 errichtet worden sind, liegt der Anteil der Haushalte mit niedrigem Einkommen deutlicher héher als
derjenige von allen Haushalten. Fir Wohngeldhaushalte zeigt sich jedoch eine Strukturveranderung, die
im Jahr 2011 gegeniber den Vorjahren beobachtet werden kann. In den Erhebungen aus den Jahren
2006 und 2008 liegt der Anteil der Wohngeldhaushalte in Wohnungsbestanden, die vor 1949 errichtet
worden sind unter dem Vergleichswert fir Niedrigeinkommensbezieher. In der EVS 2008 sogar unter
dem Anteilswert flir alle Haushalte. Die Ergebnisse des SOEP fir das Jahr 2011 weisen einen deutlich
hoheren Anteil von Wohngeldempfangern in alteren Wohnungsbestanden auf, wahrend deren Anteil in
den nach 1991 errichteten Wohnungen um ein Drittel zuriickgegangen ist.
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Tabelle 5:  Wohnsituation unterschiedlicher Haushaltstypen nach Baualter der Gebaude

Wohnsituation unterschiedlicher Haushaltstypen (Angaben in Prozent)
e S Gor | ol MNeSHenloTbesh | vt
rrichtung
EVS 2008
vor 1949 22,1 25,6 23,8
nach 1991 19,5 10,1 18,8
SOEP 2006
vor 1949 30,0 35,8 24,8
1949 bis 1971 31,8 33,3 34,1
1972 bis 1990 24,6 22,7 25,7
ab 1991 13,6 8,8 15,3
SOEP 2011
vor 1949 274 30,9 31,0
1949 bis 1971 31,5 36,1 35,7
1972 bis 1990 249 241 23,2
ab 1991 16,3 9,0 10,2

Quelle: BBSR 2015: 69-75, eigene Zusammenstellung.

Fur die weitere Betrachtung kann festgehalten werden, dass ein hoherer Anteil der Haushalte im Nied-
rigeinkommensbereich und der Wohngeldhaushalte Gberdurchschnittlich h&ufig in energetisch unsanier-
ten Gebaude- und Wohnungsbestanden wohnt, da altere Wohnungen energetisch oft dem Ausgangszu-
stand entsprechen. Dies wird auch durch Auswertungen zu den durchschnittlichen monatlichen Energie-
kosten pro Quadratmeter Wohnflache der Mieterhaushalte auf Grundlage der Daten der EVS 2008 ge-
stitzt. Im Durchschnitt weisen Haushalte im Niedrigeinkommensbereich und Wohngeldhaushalte (ohne
Mischhaushalte) 2,8 bzw. 4,1 Prozent hohere Energiekosten pro Quadratmeter auf als Mieterhaushalte
insgesamt (BBSR 2015: 97). Bei den Wohngeldhaushalten trifft dies nicht fir jede HaushaltsgroRe zu.
Hohere monatliche Energiekosten weisen Ein-Personen-, Drei-Personen- sowie Funf- und mehr-
Personen-Haushalte auf. Besonders gro sind die Unterschiede zwischen den Energiekosten von
Wohngeldhaushalten und allen Haushalten in den Mietenstufen V und VI. Flr Ein-Personen-Haushalte,
die Wohngeld beziehen, liegen die Mehrbelastungen bei 22,3 Prozent, fir Zwei-Personen-Haushalte bei
11,1 Prozent. Hohere Energiekosten konnen — unter der Voraussetzung eines sonst durchschnittlichen
Verbrauchsverhaltens wie bei allen Haushalten — auch auf das Wohnen in unsanierten oder weniger
hochwertig sanierten Wohnungsbestanden zuriickgefiihrt werden.

Das SOEP enthalt zusétzlich Angaben, mit denen die Wohnsituation von Niedrigeinkommensbeziehern
und Wohngeldbeziehern mit Blick auf den Bauzustand eingeschéatzt werden kann. Der Bauzustand wird
in drei Kategorien — gut, teilweise renovierungsbedirftig und ganz renovierungsbedrftig — abgebildet.

" Die EVS 2008 hat die Baualtersklassen 1949 bis 1990 zusammengefasst, sodass diese vom IWU nicht untersucht worden sind.
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Tabelle 6: Wohnsituation unterschiedlicher Haushaltstypen nach Bauzustand der Gebaude

Wohnsituation unterschiedlicher Haushaltstypen (Angaben in Prozent)
Zustand Niedrigeinkommensbereich Wohngeldempfanger
des Gebaudes Alle Haushalte (insgesamt) (ohne Mischhaushalte)
SOEP 2006
Gut 69,0 55,8 64,1
Teilweise renovie-
rungsbedirftig 278 36,1 33,6
Ganz renovierungs-
bediirftig 3,1 8,0 0,0
SOEP 2011
Gut 68,7 52,6 40,1
Teilweise renovie-
rungsbediirftig 28,3 394 53,6
Ganz renovierungs-
bediirftig 3,0 8,0 6,3

Quelle: BBSR 2015: 77, eigene Zusammenstellung.

Der Anteil der Haushalte im Niedrigeinkommensbereich, die nur in teilweise oder ganz renovierungsbe-
durftigen Wohngebauden lebt, ist deutlich héher als bei allen Haushalten. Wahrend nach dieser Klassifi-
zierung im Jahr 2011 28,3 Prozent aller Haushalte in teilweise sanierungsbedrftigen Wohnungen lebten,
waren es 53,6 Prozent der Wohngeldhaushalte. Gegenuber 2006 ist der Anteil der Wohngeldhaushalte,
die in teilweise oder ganz renovierungsbedurftigen Wohnungen leben, von 33,6 auf 59,9 Prozent ange-
stiegen. Die Datengrundlagen lassen zwar keine Differenzierung nach energetischen Standards zu, aber
auch daraus kann gefolgert werden, dass viele Wohngeldhaushalte in nicht oder nur wenig sanierten
Wohnungsbestanden leben.

In den letzten Jahren hat das InWIS verschiedene Mietspiegeluntersuchungen durchgefiihrt, deren Er-

gebnisse auch flir Zwecke der Sozialberichterstattung eingesetzt wurden. Vergleichsdaten kdnnen aus
einem Datensatz flir eine hessische Grofstadt gewonnen werden.
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Tabelle 7 Wohnsituation von Haushalten im Niedrigeinkommensbereich nach Baualtersklasse in einer
hessischen GroRstadt

Zugehdrigkeit zum Niedrigeinkom-
Baualtersklasse vergleichbar mensbereich
IWU-Gebaudetypologie (in %)
Nein Ja
bis 1918 82,1 17,9
1919 bis 1945 84,2 15,8
1946 bis 1957 78,3 21,7
1958 bis 1968 76,0 24,0
1969 bis 1978 80,6 19,4
1979 bis 1983 88,0 12,0
1984 bis 1994 84,9 15,1
1995 bis 2001 90,7 9,3
2002 bis 2009 94,7 5,3
Gesamt 80,5 19,5

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.

Der Anteil der Haushalte, die im Jahr 2010 Uber ein Haushaltsnettoeinkommen unterhalb der Armutsrisi-
koschwelle von 60 Prozent des hessischen Medianeinkommens verfligen, liegt bei 19,5 Prozent. Uber-
proportional hoch ist der Anteil dieser Haushalte in Wohnungen, die zwischen 1946 und 1978 errichtet
worden sind. In Gebauden, die in jingeren Baujahren errichtet worden sind (1995 und spater) leben
weniger als 10 Prozent der Haushalte, die dem Niedrigeinkommensbereich zuzurechnen sind. In Woh-
nungen, die nach den Vorschriften der EnEV 2002 errichtet worden sind (Baujahr ca. 2002 und spater)
wohnen lediglich 5,3 Prozent dieser Haushalte.

Uber diese grundlegende Gruppierung nach Baualtersklassen hinaus, ist der Anteil von Niedrigeinkom-
mensbeziehern, die im Altbau in Wohnungen mit hoherer energetischer Qualitdt wohnen, schwer zu
ermitteln. In der zitierten Erhebung wurden verschiedene energetische EinzelmaBnahmen betrachtet, mit
denen die energetische Qualitat nachtraglich verbessert wurde, und in welchem Jahr diese durchgefuihrt
wurden. In dlteren Baualtersklassen zeigt sich mit Blick auf die Wohnsituation von Haushalten, die dem
Niedrigeinkommensbereich zuzuordnen sind, im Vergleich zu allen anderen Haushalten folgende Struk-
tur: In den Baujahren 1946 bis 1957 wohnen bspw. 11,7 Prozent der Haushalte im Niedrigeinkommens-
bereich in Wohnungen, an denen mindestens eine MaRnahme an der Hillle des Gebaudes nachtraglich
durchgefuhrt worden ist. Von allen anderen Haushalten, die nicht dem Niedrigeinkommensbereich zuzu-
ordnen sind, wohnen 12,4 Prozent der Haushalte in Wohnungen von Geb&uden mit mindestens einer
nachtraglichen Maflnahme an der Hiille. Die Anteilswerte unterscheiden sich im Vergleich dieser beiden
Einkommensgruppen kaum. Eine weitergehende Differenzierung nach energetischen Standards ist nicht
maglich.

In der Baualtersklasse 1958 bis 1968 leben 14,1 Prozent aller Niedrigeinkommensbezieher in Wohnun-
gen, an denen MalRnahmen an der Hillle des Gebaudes durchgefiihrt wurden. In der Gruppe von Haus-
halten, die nicht dem Niedrigeinkommensbereich zuzuordnen sind, liegt dieser Anteil mit 13,5 Prozent
geringfiigig darunter. Daran wird deutlich, dass — gemessen an allen Haushalten im Niedrigeinkommens-
bereich — zwar nur ein geringer Anteil in Gebauden lebt, die nachtraglich durch einzelne Malknahmen an
der Gebaudehlle energetisch verbessert worden sind. Diese Anteilswerte liegen aber auf dem gleichen
Niveau wie in der Vergleichsgruppe der Haushalte, die nicht dem Niedrigeinkommensbereich zuzuord-
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nen sind. Das liegt daran, dass energetisch nachtraglich verbesserte Gebaude noch vergleichsweise
selten vorkommen.

Das IW Kéln hat vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen und auf der Grundlage der Ergebnisse aus
der aktuell vorliegenden Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 eine Abschatzung vorgenom-
men, in welchem Umfang Wohngeldhaushalte im Vergleich zur Gesamtbevélkerung und SGB |I-
Haushalten in Wohnungen mit einem bestimmten Effizienzhaus-Standard leben. Diese Verteilungsmus-
ter werden bendtigt, um die quantitativen Effekte flr die Anzahl der wohngeldberechtigten Haushalte und
die Aufkommenswirkungen der Einfihrung einer Klimakomponente zu simulieren. Die folgende Abbil-
dung zeigt den Anteil der unterschiedlichen Haushaltstypen, die voraussichtlich in einem der beiden
angegebenen Effizienzhaus-Standards leben. Die Angaben in der Abbildung beziehen sich auf das Jahr
2018, weil die Anteilswerte fir die Simulationsrechnungen auf dieses Jahr hochgerechnet wurden. Die-
ses Jahr wurde gewahlt, weil eine Klimakomponente friihestens zu dieser Periode umgesetzt werden
konnte.

Abbildung 2: Anteil der Haushalte mit Effizienzhaus-Standard im Jahr 2018
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Quelle: IW Koln auf Basis der EVS 2013.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung der Effizienzhaus-Standards ist in Kapitel 9.1 dargestellt.

Diese Ergebnisse legen nahe, den (Mindest-)Standard fiir die energetische Gebaudequalitat, ab der eine
Klimakomponente angewendet werden sollte, nicht zu hoch anzusetzen. Wirde der KfW-Effizienzhaus-
Standard 100 als Eingangsschwelle definiert, kdmen rund 15 Prozent der wohngeldberechtigten Haus-
halte in den Anwendungsbereich. Bei dem KfW-Effizienzhaus-Standard 85 sind es rund 10 Prozent der
wohngeldberechtigten Haushalte. Auch die Effekte bei den Hereinwachsern dlrften angesichts des noch
vergleichsweise geringen Anteils hoherwertig modernisierter Gebaude im gesamten Gebaudebestand
und angesichts der nicht sehr hohen jahrlichen Modernisierungsraten tiberschaubar bleiben.
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6.4. Zwischenfazit: Festlegung eines Energiestandards und -kennwertes

Die Festlegung eines Energiestandards bzw. eines konkreten Kennwertes, ab dem die Klimakomponente
im Wohngeld angewendet werden soll, liegt in einem Spannungsfeld zwischen den ambitionierten klima-
politischen Zielsetzungen, dem im Gebaudebestand beobachteten energetischen Standard und dem
Modernisierungsgeschehen sowie der Wohnsituation der Zielgruppe unter energetischen Gesichtspunk-
ten.

Die Klimapolitik wird insbesondere wirksam unterstiitzt, wenn ein hoher Standard vereinbart wird.
Gleichwohl ist im (alteren) Wohnungsbestand ein EH 70-Standard vergleichsweise selten anzutreffen.
Ausgehend von der Klassifizierung der EnEV 2009 werden vorwiegend Standards oberhalb des EH 100-
Niveaus — EH 115 bzw. 130 - erreicht, wobei damit auch die zurtickliegende Modernisierungstatigkeit
erfasst wird.

Fir die Anwendung der Klimakomponente einen EH 70-Standard mit einem Heizwarmebedarf von deut-
lich weniger als 50 kWh/m?a vorzuschreiben, erscheint vor diesem Hintergrund vergleichsweise ambitio-
niert. In jedem Fall sollte sich der anzusetzende Standard an den Beschllissen der Bundesregierung zur
Effizienzstrategie Gebaude orientieren.

Auch angesichts der Wohnverhaltnisse von Haushalten im Niedrigeinkommensbereich wird empfohlen,
sich bei der Festlegung des Energiestandards am Effizienzhaus 100 (EnEV2009) zu orientieren. Der
Jahres-Primérenergiebedarf (Qp) liegt bei Ein- und Zweifamilienhdusern bei einem gerundeten Grenz-
wert von ungefahr 90 kWh/m? und bei Mehrfamilienhdusern bei 80 kWh/m? (vgl. hierzu auch Kapitel 9.1).
Alternativ ist der Effizienzhaus-Standard 85 (EnEV 2009) (gerundeter Grenzwert von ungefahr 80
kWh/m? bei Ein- und Zweifamilienhdusern und von 70 kWh/m? bei Mehrfamilienhausern) in Erwagung zu
ziehen. Die Simulationsrechnungen werden fiir beide Standards durchgefiihrt.

Ein héherer Energieeffizienzstandard wére zwar grundsatzlich wiinschenswert, ist aber in der Praxis
noch nicht mit hdherem Anteil anzutreffen, sodass die Anreizwirkung zu gering ware. Die Hochstbetrage
kénnten kinftig nach mehreren Energieeffizienzstandards gestaffelt werden, sodass auch mittel- bis
langfristig bspw. ein Effizienzhaus 55-Standard berUcksichtigt werden kdnnte.
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7. Exkurs: Ermittlung von Energiekennwerten in der Praxis

Im vorangegangenen Kapitel sind Anhaltspunkte fr die Auswahl eines bestimmten (Mindest-)Standard
erortert worden, ab dem die Klimakomponente bei der Berechnung des Wohngeldanspruches greifen
sollte. In der Praxis ist es erforderlich, dass der vorgesehene Standard von den Wohngeldberechtigen
Haushalten durch geeignete Instrumente nachgewiesen werden kann. In der Praxis sind verschiedene
Verfahren diskutiert worden, wie der energetische Standard bzw. ein fir ein Gebaude zutreffender
Kennwert ermittelt werden kann. Zwei grundlegende Verfahrensalternativen konnen unterschieden
werden:

¢ Nachweis tiber Angaben aus einem (vorhandenen) Energieausweis;

e Nachweis anhand von Einzelmerkmalen, d.h. (iber Angaben zur energetischen Beschaffenheit
von Bauteilen und zu energierelevanten Ausstattungsmerkmalen.

Vergleichbare Fragestellungen sind im Zusammenhang mit der Aufnahme energetischer Differenzie-
rungsmerkmale in (qualifizierte) Mietspiegel erdrtert worden. In Anlehnung an die Veréffentlichung ,Hin-
weise zur Erstellung von Mietspiegeln® wurde durch das BBSR im Jahr 2010 der Forschungsbericht ,In-
tegration energetischer Differenzierungsmerkmale in Mietspiegeln® veréffentlicht. Die Studie hat die Ver-
breitung energetischer Mietspiegel und energetischer Komponenten in Mietspiegeln deutschlandweit flir
Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern untersucht. Darlber hinaus wurden die methodischen Fra-
gen bei der Erstellung und dem Einsatz energetischer Mietspiegel als Anreiz fiir Modernisierungsmal3-
nahmen analysiert. Insgesamt wurden fir die Studie 325 Mietspiegel untersucht. Davon enthielten 168
Mietspiegel sogenannte peD’s (positive energetische Differenzierungsmerkmale, energetische Merkmale
mit Anforderungsniveaus an z.B. Dammstoffdicke und U-Wert'2 nach unterschiedlichen Fassungen der
EnEV; BBSR 2010: 18/19).

Zur Frage, wie Gebaude energetisch im Rahmen der Mietspiegelerstellung beurteilt bzw. bewertet wer-
den konnen, diskutiert die Studie die beiden genannten grundlegenden Ansétze. Die Ergebnisse des
Forschungsvorhabens sind in die Arbeitshilfe ,Hinweise zur Integration der energetischen Beschaffenheit
und Ausstattung von Wohnraum in Mietspiegeln® eingeflossen (BMVBS 2013).

Mit Blick auf die Beurteilung anhand von Energieausweisen kénnen die beiden Typen Bedarfs- und Ver-
brauchsausweise unterschieden werden. Bedarfsausweise stellen auf den Energiebedarf eines Gebau-
des ab und sind im Bestand vergleichsweise wenig verbreitet und nur fir Neubauten sowie bei bestimm-
ten Modernisierungsvorhaben, fiir die Férderprogramme genutzt werden, verpflichtend vorgeschrieben.
Aufgrund hoherer Kosten fir die Erstellung wird wenig Gebrauch davon gemacht, wenn sie nicht zwin-
gend erforderlich sind.

Energieausweise mit  Verbrauchswerten stellen dagegen auf den direkten Gebaude-
Heizenergieverbrauch ab. Der Nachteil an Energieausweisen mit Verbrauchswert ist, dass sie stark vom
jeweiligen Nutzerverhalten abhéngig sind und nicht den tatsachlichen Energieeffizienzstandard eines
Gebéudes wiedergeben. Daher stellt sich die Frage, ob die Angaben, die einen Durchschnitt des Ver-
brauchs der Gebdudenutzer reprasentieren, hinreichend objektiv sind oder zu stark subjektiven Einflis-
sen unterliegen, um sie bspw. fiir eine Mietspiegelerstellung oder auch in anderen Zusammenhangen zu
verwenden.

2 Der U-Wert wird als Warmedurchgangskoeffizient bezeichnet. Er gibt in an, wieviel Warme (in Watt W) pro Quadratmeter Flache eines Bauteils je
Grad Temperaturdifferenz (Kelvin K) von Innen nach AuRRen flieRen.
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Zwischenzeitlich sind Anpassungsfaktoren empirisch ermittelt worden, mit denen Verbrauchskennwerte
multipliziert werden kdnnen, um diese mit Bedarfskennwerten zu vergleichen. Bei zentraler Warmwas-
serversorgung sind pauschale Abzlge flr die Warmwasserbereitung notwendig, um den Kennwert fiir
die Beheizung zu ermitteln (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Vorgehensweise beim Vergleich von Verbrauchs- und Bedarfskennwerten

Schritt 1 Schritt 2
Grofe des Gebaudes . Bei zentraler Warm-
Verbrauchskennwerte: ,
o . Bedarfskennwerte ~ wasserversorgung:
Multiplizieren mit An- : .
«  (Endenergiebedarf) Abzug flir Warmwas-
passungsfaktor ser™
Wohnungen in Ein- und 178 Klepe Anpassung - 24 KWh/m?a
Zweifamilienhdusern notig
Wohnungen in Mehrfamili- Keine Anpassung
enhausern mit 3 bis 7 1,62 nétig - 27 kWh/m2a
Wohneinheiten
Wohnungen in Mehrfamili- Keine Anbassun
enhausern mit 8 und mehr 1,36 nétig P 9 - 27 kWh/m2a

Wohneinheiten

*

Empirisch ermittelter Anpassungsfaktor zum Ausgleich gebaudegroRenspezifischer und
berechnungsbedingter Unterschiede zwischen dem normierten Energiebedarf und dem
empirisch ermittelten mittlerem Verbrauch. Zur Dokumentation des Verfahrens siehe
Knissel et al. (2006).

** Ansatz (ber einen Pauschalwert von 32 kWh/m2a Wohnflache gemaR §9 Abs. 2 Satz 2
Heizkosten V mit Umrechnung auf die Gebaudenutzflache anhand der Umrechnungs-
faktoren 1,35 fir Wohngebaude mit bis zu zwei Wohneinheiten und 1,2 bei sonstigen
Gebauden des §19 EnEV (2009).

Quelle: BMVBS 2013: 14, eigene Darstellung.

In der Praxis ist es vergleichsweise einfach, auf einen vorhandenen Energieausweis abzustellen, zumal
dieser dem Mieter bei Abschluss eines Mietvertrages seit dem 1. Mai 2015 ausgehandigt werden muss.
Alternativ konnen die Kennwerte im Rahmen der Erhebung weiterer wohngeldrelevanter Angaben beim
Vermieter abgefragt werden. Dies betrifft insbesondere Mietverhaltnisse, die vor dem 1. Mai 2015 abge-
schlossen worden sind und bei denen der Vermieter nicht verpflichtet war, dem Mieter den Energieaus-
weis bei Mietvertragsabschluss auszuhandigen.

Mit einem Verfahren, das auf die Verwendung von Kennwerten aus Energieausweisen abstellt, kdnnen
die erforderlichen Angaben fiir die Prifung der Klimakomponente fiir den Grofteil der Wohnungen, in
denen Niedrigeinkommensbezieher als Mieter wohnen bzw. die sie anmieten wollen, abgefragt werden.
Je nachdem, welche energetische Qualitat fir die Anwendung der Klimakomponente definiert wird, ist es
ebenfalls ausreichend, das Baujahr zu prifen, ab dem der gewahlte Standard durch die Vorgaben der
Energieeinsparverordnung einzuhalten war.

Als Alternative fur die Verwendung von Energieausweiskennwerten, die als Aggregat den energetischen
Zustand eines Gebaudes insgesamt beurteilen, lasst sich auch ein vereinfachendes Punktbewertungs-
verfahren einsetzen. Mithilfe eines Fragebogens werden verschiedene Einzelmerkmale erhoben, die
Aufschluss Uber den energetischen Zustand einer Wohnung bzw. eines Gebaudes geben, und je nach
energetischer Beschaffenheit unterschiedlich hohe Punktwerte zugeordnet. Der erforderliche Energieeffi-
zZienzstandard, ab dem die Klimakomponente angewendet werden kann, gilt als erfullt, wenn eine Min-
destsumme an Punkten erreicht oder Uberschritten wird. Je Bewertungspunkt ergibt sich in dem nachfol-
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gend dargestellten Bewertungsschema fir Einzelmalinahmen eine Verbesserung der Gesamtenergiebi-

lanz um 10 kWh/m?Za (vgl. Tabelle 9) (BBSR 2013: 18).

Tabelle 9: Bewertungsschema fur Einzelmerkmale

Vereinfachte Bewertung

Detaillierte Bewertung
Insb. flir Sonderfélle

Bei Bauteilen mit Bei Bauteilen ohne
Nachtréglicher Dammung Nachtréglicher Dammung
Der gesamten Flache Der gesamten Flache
Dammstoffdicke... Baualterstypischer Mittlerer U-Wert des
Standard... Bauteils in W/(mK)
Aufenwand <2cm 0 Punkte >0,8 0Punkte
2-5cm 4 Punkte bis 1978 0 Punkte 0,8-0,51 4 Punkte
6-12cm 6 Punkte Oder 1979 -1994 4 Punkte oder 0,5-0,27 6 Punkte
13-20cm 7 Punkte Ab 1995 6 Punkte 0,26 -0,18 7 Punkte
>20cm 8 Punkte <0,18 8 Punkte
Dach bzw. <6cm 0 Punkte . >0,55 0 Punkte
G 6-12cm 2 Punkte 0,55-0,31 2 Punkte
eschossdecke Oder 1979-1994 2Punkte  oder
13-25cm 3 Punkte 0,3-0,15 3 Punkte
Ab 1995 3 Punkte
>25cm 4 Punkte <0,15 4 Punkte
Kellerdecke <1cm 0Punkte bis 1978 0 Punkt >0,8 0 Punkte
. is unkte
Bzw. Keller 1-3cm 1 Punkt 08-061 1Punkt
fultboden Oder 1979-1994 1Punkt  oder
4-20cm 2 Punkte 0,6-0,17 2 Punkte
Ab 1995 2 Punkte
>20cm 3 Punkte <0,17 3 Punkte
Fenster Einscheibenverglasung 0 Punkte >45 0Punkte
2-Scheiben: Isolierverglasung; Verbund- 2 Punkte 45-19 2Punkte
fenster, Kastenfenster
2-Scheiben: Warmeschutzverglasung 5 Punkte oder 1,8-0,9 5Punkte
(Gblich ab 1995)
3-Scheiben: Warmeschutzverglasung 6 Punkte <0,17 6 Punkte
(Passivhausfenster)
Heizung Uberwiegend raumweise Beheizung 0 Punkte
(z.B. Einzeldfen fiir Kohle, Gas, Ol oder Strom)
Uberwiegend zentrale oder Baujahr des Warmeerzeugers vor 1987 0 Punkte
Wohnungsweise Beheizung: Baujahr Warmeerzeuger von 1987 — 1994 2 Punkte
Baujahr des Warmeerzeugers ab 1995
4 Punkte
Uberwiegend Fernwarmebeheizung 2 Punkte
Zusatzpunkte Uberwiegendes Heizsystem mit Brennwertnutzung (Gas, Ol) 1 Punkt
(mehrere , . . . .
Kategorien Elektrische Warmepumpe als (iberwiegendes Heizsystem 2 Punkte
maglich) Thermische Solaranlage (Warmwasserbereitung) 1 Punkt
Luftungsanlage mit Warmeriickgewinnung 2 Punkte

Quelle: BMVBS 2013 : 19.
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Eine Problematik besteht jedoch darin, dass Haushalte im Niedrigeinkommensbereich, die im selbstge-
nutzten Wohneigentum leben und einen Lastenzuschuss erhalten, unter Umstanden keinen Energieaus-
weis besitzen. Hier ist zwischen Wohnungen als selbstgenutzte Eigentumswohnungen und solchen in
Ein- und Zweifamilienhdusern zu unterscheiden. Werden in dem Gebaude, in dem sich eine selbstge-
nutzte Eigentumswohnung befindet, andere Wohnungen vermietet, so ist ein Energieausweis bei einem
Mieterwechsel erforderlich. Ein Energieausweis ist ebenfalls erforderlich, wenn eine andere Wohnung
veraullert wurde und ein Eigentimerwechsel stattgefunden hat. Ob ein Energieausweis aus diesen oder
auch anderen Grinden - z.B. im Rahmen von Modernisierungen — erstellt worden ist, kann bei dem
Verwalter oder einem Verwaltungsbeirat erfragt werden.

Insbesondere bei langjahrig selbstgenutztem Eigentum in Ein- oder Zweifamilienhdusern, in dem keine
Wohneinheit vermietet wird und keine VerauRerung stattgefunden hat, liegt im Regelfall kein Energie-
ausweis vor. Zwar konnte die Gewahrung der Klimakomponente daran anknlpfen, dass die Ergebnisse
eines Energieausweises vorgelegt werden, jedoch sind mit der Erstellung eines Energieausweises - je
nach Typ - unterschiedliche Kosten verbunden. Die Erstellung eines Bedarfsausweises wird mit zum Teil
mehreren Hundert Euro taxiert. Die Erstellung eines Verbrauchsausweises kann zwar kostenmaRig
gunstiger sein, jedoch wirkt sich der individuelle Verbrauch der Bewohner stark aus. D.h. obwohl ein
hoherer energetischer Standard vorliegt, wird dieser durch einen Energieverbrauchsausweis unter Um-
standen nicht zutreffend wiedergegeben. Ein niedriger Verbrauch weist auf einen héheren Energiestan-
dard hin, der aufgrund des energetischen Standards der einzelnen Bauteile tatsachlich nicht erreicht
wird. Zwar wird damit ein Anreiz gesetzt, moglichst wenig Energie zu verbrauchen, nicht jedoch, das Ein-
[Zweifamilienhaus auf einen héheren energetischen Standard zu modernisieren. Daher kann die Ver-
wendung eines Verbrauchsausweises im Falle eines Ein- und Zweifamilienhauses nur begrenzt empfoh-
len werden. Auf die Angaben eines etwa vorhandenen Energiebedarfsausweises kann zuriickgegriffen
werden.

Sofern Nutzer von Ein- und Zweifamilienhausern KfW-Fordermittel in Anspruch nehmen, so sind von
zugelassenen Sachverstandigen entsprechende Nachweise Uber die Einhaltung der Férderbedingungen
zu liefern. Die Kosten fiir den Sachverstandigen sind forderfahig. Allerdings fordert die KW nicht nur das
Erreichen eines bestimmten Energieeffizienzstandards, sondern auch einzelne Manahmen, die separat
oder auch in Kombination mit weiteren durchgeflihrt werden kénnen. Jede EinzelmalRnahme muss tech-
nische Mindestanforderungen erflillen, deren Einhaltung nachzuweisen ist. Allerdings ergibt sich durch
eine einzelne Malinahme, die z.B. an der Geb&udehille allein durchgefiihrt wird, kein wesentlich hdherer
Standard. Es kann jedoch sein, dass eine EinzelmalBnahme zu einem auf mehrere Jahre angelegten
MaRnahmenpaket, z.B. nach MaRgabe eines Sanierungsfahrplanes, gehdrt. Dann mussen zur Beurtei-
lung des energetischen Standards die Effekte aller nachtraglich durchgefiinrten Manahmen zusammen
betrachtet werden. Mit einer zusétzlichen Malnahme einer geplanten Folge von MalRnahmen kann be-
reits ein hoherer Standard erreicht worden sein, ohne dass im Rahmen der Gewahrung der Fordermittel
auf das erreichte Niveau Bezug genommen werden muss.

Fir Haushalte, die einen Lastenzuschuss erhalten, kdnnte eine von einem Sachversténdigen ausgestell-
te Bestatigung, dass ein bestimmter Energieeffizienzhaus-Standard erreicht worden ist, ebenfalls als
Nachweis anerkannt werden. Ergénzend dazu ist fur diese Félle eine Bewertung nach Einzelmanahmen
denkbar, wie sie in Tabelle 9 dargestellt ist. Die erforderlichen Angaben zur energetischen Beschaffen-
heit von Einzelmerkmalen eines Gebaudes kdnnen mithilfe eines Fragebogens erhoben werden, der vom
Eigentiimer ausgefiillt und dem Antrag auf Wohngeld beigefligt werden muss.

In der folgenden Tabelle 10 sind die unterschiedlichen Verfahren tberblickartig dargestellt, anhand derer
die Anwendungsvoraussetzungen fiir die Klimakomponente im Wohngeld gepriift werden konnen. Je
nachdem, welche energetische Gebaudequalitat fir die Klimakomponente angesetzt wird, kdnnen zu
den unterschiedlichen Verfahren Arbeitshilfen fir die kommunale Praxis gestaltet werden, mit denen die
Priifung der Anwendungsvoraussetzungen erleichtert wird.
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Tabelle 10: Uberblick tiber Verfahren zum Nachweis der energetischen Gebaudequalitét fiir die An-

wendung der Klimakomponente

Nachweis uber ...

... das Baujahr

... einen vorhandenen
Energieausweis

... die Bestatigung eines
Sachverstandigen

... die Priifung von
Einzelmerkmalen

Fur Neubauten (ggf.
auch fir umfassende
Sanierungen)

In der Regel bei vermieteten Mehrfamilienh&usern,
haufig auch bei Mehrfamilienhausern mit Eigen-

tumswohnungen. Bei Vermietern/Verwaltern abfrag-

bar, Kennwerte sollten bei Neuvermietung ab
1.5.2015 auch den Mietern bekannt sein.

Bei (umfassend) moder-

nisierten, selbstgenutz-

ten Ein- und Zweifamili-
enhausern.

Bei teilweise moder-
nisierten, selbstge-
nutzten Ein- und
Zweifamilienhdusern.

Abfrage des Baujah-
res. Primarenergie-
bedarf fur EH 100/EH
85-Standard (Be-
stand) in der Regel
eingehalten ab be-
stimmtem Baujahr.

Bedarfsausweis

Verbrauchsausweis

Abfrage Primérenergie-
bedarf und Priifung der
Einhaltung des Grenz-
wertes fiir den gewahlten
Standard.

Abfrage Primérenergie-
verbrauch, Umrechnung
in Primarenergiebedarf
anhand von Anpas-
sungsfaktoren, Prifung
der Einhaltung des
Grenzwertes fur den
gewahlten Standard.

Priifung der Feststellung
des Sachversténdigen,
dass ein bestimmter
Effizienzhaus-Standard
bzw. ein bestimmter
Primarenergiebedarfs-

kennwert erreicht wurde.

Abfrage von Einzel-
merkmalen, Bewer-
tung anhand von
Punktzahlen, Stan-
dard erreicht ab einer
Gesamtpunktzahl
von bspw. 15 Punk-
ten (vgl. Tabelle 9).

Quelle: Eigene Darstellung. Erlduterung eines exemplarischen Vorgehens.
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8. Uberlegungen zur Hohe der Klimakomponente und deren
Ausgestaltung

In diesem Kapitel wird erértert, wie die Hohe der Klimakomponente zu bemessen ist, d.h. in welchem
Umfang der Hochstbetrag angepasst werden soll. In den beiden folgenden Unterkapiteln wird zunachst
erortert, auf welcher Grundlage die Hohe abgeleitet werden kann und welche Alternativen fur eine kon-
krete Ausgestaltung zweckmaRig sind.

8.1. Ermittlung der angemessenen Hohe

Fur die Ermittlung der angemessenen Hohe der Klimakomponente stehen modernisierte Gebaude im
Vordergrund. Neu errichtete Gebaude haben zwar auch fir Haushalte im Niedrigeinkommensbereich
eine gewisse Relevanz, allerdings zeigen die Auswertungen im Kapitel 6.3, dass Niedrigeinkommensbe-
zieher deutlich seltener in neu errichteten Gebauden wohnen.

Im Falle der Modernisierung im bewohnten Bestand und der Anpassung der Miete im Wege des § 559
BGB ergibt sich je nach anrechenbaren Kosten fir die energetische und eine ggf. dartber hinaus durch-
geflhrte wohnwertverbessernde Modemnisierung eine rechtlich zulassige Mieterhdhung, die deutlich tber
2,80 Euro/m? Wohnflache liegen kann.

Derartige Mieterhdhungen werden bei bestehenden Mietverhéltnissen haufig nicht angewendet, sondern
es wird ein Betrag in Ansatz gebracht, der deutlich niedriger ist und der fir die in den Wohnungen leben-
den Mieter noch vertretbar ist. Eine solche Mieterhdhung belauft sich haufig auf einen quadratmeterbe-
zogenen Wert zwischen 0,50 und 0,90 Euro/m2. Allerdings zeigen Beispiele, dass bei Freizug des Ge-
baudes und anschlieBender Vermietung an Dritte haufig eine deutlich héhere Miete realisiert wird, die
sich sowohl an den ortlichen Marktverhaltnissen als auch an den aufgewendeten Kosten orientiert
(Schulze Darup/Neitzel 2011: 115 f).

Auch in Fallen, in denen nicht der rechtlich maximal zulassige Betrag einer Mieterhohung nach Moderni-
sierung gemal § 559 BGB realisiert wird, wird in den meisten Fallen keine warmmietenneutrale Mietan-
passung vorgenommen. D.h. die erzielte Einsparung an Endenergie, bewertet mit den Energiepreisen,
liegt — abhangig von dem erreichten Energiestandard und dem Verbrauchsverhalten der Mieter sowie der
Energiepreissteigerung — haufig unter der realisierten Mieterhdhung. Malgeblich hangt dies von der
realisierten Mieterhohung ab. In der folgenden Tabelle 11 ist die Bilanz fir Mieter der Falle Bielefeld,
Dortmund und Essen positiv, fallt jedoch fur diejenigen in Bochum, Karlsruhe, Nirnberg und Potsdam
negativ aus. In Bielefeld erzielt ein Mieterhaushalt in dem konkreten Fall bei Modernisierung auf den EH
100-Standard (nach EnEV 2009) unter normalen Umstanden eine Energiekostenersparnis von rund 516
Euro im (ersten) Jahr. Wiirde ein hoherer energetischer Standard wie bspw. EH 55 realisiert werden, so
steigt die Energiekostenersparnis rechnerisch auf 673 Euro im ersten Jahr.

Die positive Bilanz eines Mieterhaushaltes bei der Realisierung eines EH 100-Standards bei der Moder-
nisierung resultiert aus der (noch) moderaten Nettokaltmieterhdohung von 0,81 Euro/m? im Monat im Ver-
gleich zu der auf der Grundlage der Berechnungen zum Heizwarmebedarf rechnerisch erzielbaren Ener-
gieeinsparung von 1,02 Euro/m? im Monat. Die Energiekostenersparnis wurde zum Zeitpunkt der Unter-
suchung mit einem fir den lokalen Markt typischen Gesamtpreis (Grundkosten je Monat und Arbeitspreis
je eingesetzter Kilowattstunde Erdgas) fur Erdgas je kWh berechnet. Fur das Fallbeispiel Bielefeld wurde
ein Kostensatz von 7,22 ct/kWh Erdgas angesetzt.
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Tabelle 11:  Vergleich der Mieterhdhung in Beispielfallen nach erfolgter Modernisierung

Perspektive eines Mieters in statischer Betrachtung:
Energiekostenersparnis gegeniiber Nettokaltmieterhdhung pro Jahr

Bielefeld | Bochum | DO Essen | Karisru- | Nirn- Potsdam

mund he berg
Energiekostenersparnis bei EH 100 516,06 530,39 761,90| 1.084,62 512,23 519,43 463,43
Energiekostenersparnis bei EH 55 673,04 720,79 1.014,07| 1.425,65 666,59 730,82 590,78

Differenz nach Abzug Nettokaltmieterhhung in Euro/Wohnung p.a.

EH 100 105,22 -283,89 217,26 776,61 -463,23| -908,66 -231,60

EH §5 262,21 93,49 469,42 111764 -308,88] -697,27 -104,24

Nettokaltmietsteigerung und Energieeinsparung im Vergleich

Vorgesehene Mietsteigerung (Nettokalt) in Euro/m?

und Monat 0,81 1,10 0,70 0,29 1,59 2,25 3,91
Energieeinsparung in Euro/m? und Monat bei EH

100-Standard (Grundlage: Bedarfsberechnungen) 1,02 0,72 0,98 1,02 0,83 0,66 1,02
Energiepreis (Gas, Gesamtpreis in Eurocent je kWh) 7,22 6,00 7,56 749 5,95 6,25 6,54

Quelle: Schulze Darup/Neitzel 2011: 55.

Die Energieeinsparung ist auf der Grundlage von Bedarfskennwerten berechnet worden. Verschiedene
Studien haben in der Vergangenheit gezeigt, dass der tatsachlich in einem Gebaude beobachtete End-
energieverbrauch zum Teil erheblich von den Werten der Bedarfsberechnung abweichen kann. Daher ist
davon auszugehen, dass die fir Mieterhaushalte in den Beispielféllen angenommene Energiekostener-
sparnis Uberschatzt wird (dena 2012: 24)."3 Fir die Beurteilung der Hohe der Klimakomponente ist die
Energiekostenersparnis von Bedeutung, weil sich diese im Spannungsfeld der zu erwartenden, durch-
schnittlichen Mieterh6hung und der zu erwartenden Ersparnis an Energiekosten bewegt, ohne dass eine
zweifache bzw. Doppelférderung durch die Klimakomponente im Wohngeld und die erzielte Energieein-
sparung stattfindet.

In der Praxis kommt es haufig vor, dass energetische Sanierungsmalnahmen in Kombination mit sonsti-
gen wohnwertverbessernden Malinahmen durchgeflihrt werden, sodass bei einer Mieterhohung, die
nach ModernisierungsmalRnahmen ausgesprochen wird, nicht eindeutig zwischen einzelnen Komponen-
ten einer Modernisierung getrennt werden kann. Aufgrund der Vorschrift, dass Kosten, die fir Erhal-
tungsmafRnahmen erforderlich gewesen waren, nicht zu den anrechenbaren Kosten fur die Ermittlung der
zulassigen Hohe der modernisierungsbedingten Mieterhohung gezahlt werden konnen (§ 559 Abs. 2
BGB), erwachst ein Mieterhohungspotenzial im Wesentlichen nur durch neu hinzu gekommene Ausstat-
tungs- oder Beschaffenheitsmerkmale. Dies ist bei energetischen Sanierungsmalnahmen haufig der
Fall, bspw. wenn eine AulRenwandddmmung erstmalig angebracht wird. Bei Fenstern findet hingegen ein
Austausch eines alteren gegen ein Fenster mit einem hoheren energetischen Standard statt, sodass die
anfallenden Modernisierungskosten nicht vollstandig fir eine Mieterhéhung als Bemessungsgrundlage
herangezogen werden konnen. Kostenanteile, die sich auf fallige Instandhaltungs- bzw. Erhaltungsmafi-
nahmen beziehen, werden von den aufgewendeten Kosten abgezogen. Der Anteil der anrechenbaren
Modernisierungskosten liegt aber auch bei einem Fensteraustausch haufig deutlich oberhalb von 60
Prozent der tatséchlich aufgewendeten Kosten.

Dagegen ist der Anteil von ErhaltungsmalRnahmen bspw. bei einer Badmodernisierung vergleichsweise
hoch, da die Kosten fiir den (reinen) Austausch bspw. eines alten gegen ein neues Waschbecken nicht

3 Je nachdem, welche Studie herangezogen wird, gibt es Abweichungen sowohl nach oben als auch nach unten. Um die Effekte miteinander
vergleichen bzw. quantifizieren zu kénnen, misste auf einheitliche Innentemperaturen vor und nach einer Sanierung abgestellt werden. Dies ist
umso wichtiger, da das Verbraucherverhalten sich nach der Sanierung mehr in Richtung héhere Rauminnentemperaturen orientiert.
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angesetzt werden konnen. Dies wird nicht als wertverbessernde MalRnahme im Sinne des § 559 BGB
gewertet, weil es sich lediglich um eine Emeuerung handelt. Bei klassischen wohnwertverbessernden
Malnahmen konnen oft deutlich weniger als 40 Prozent der aufgewendeten Kosten angerechnet werden
(Neitzel, 2011: 62 ff.).

Daher ist es haufig der Fall, dass ein Potenzial fur Mietsteigerungen in groRerem Umfang nur aus der
energetischen Sanierung abgeleitet werden kann. Wurden verschiedene Arten von Modernisierungen
miteinander kombiniert und hat eine Mieterhéhung stattgefunden, so kann davon ausgegangen werden,
dass der GroRteil davon mit dem energetischen Manahmenteil begriindet wurde. Flr die Festlegung
der H6he der Klimakomponente ist ohnehin nur auf den Mieterhdhungsbetrag abzustellen, der auf eine
energetische Sanierungs- bzw. Modemisierungsmalnahme zurtickzufhren ist. Nur dieser Teilbetrag soll
Gegenstand der Forderung sein.

Um das maximal mégliche Mieterh6hungspotenzial aus energetischen SanierungsmaBnahmen abzulei-
ten, ist der Zusammenhang zwischen den Gesamtkosten einer Manahme und dem nach den § 559 ff.
BGB zulassigem Mieterhéhungspotenzial in der folgenden Tabelle 12 fiir unterschiedliche energetische
Standards (nach EnEV 2009) fiir den Beispielfall Dortmund dargestellt.

Fur den Effizienzhaus-Standard EH 100 belaufen sich die Gesamtkosten der MaRnahme auf 3,75 Eu-
ro/m? Wohnflache. Davon sind typische Kosten fir Erhaltungs- bzw. Instandhaltungsmalnahmen in Ho-
he von 1,23 Euro/m? Wohnflache abzuziehen. Fordermittel der KfW sind als Drittmittel in Abzug zu brin-
gen. Die Bemessungsgrundlage muss in dem Fallbeispiel zusatzlich um 0,36 Euro/m? Wohnflache ge-
mindert werden.'* Das gesetzlich zuléssige Mieterhdhungspotenzial betragt in diesem Fallbeispiel 2,17
Euro/m? Wohnflache.

4 Die Zinsverbilligung ist in dem Fallbeispiel auf Basis des zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie geltenden Markizinsniveaus und der seinerzeit
angebotenen Darlehenskondition berechnet worden. Die Zinsverbilligung fallt angesichts des heutigen Zinsniveaus deutlich geringer aus.
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Tabelle 12:  Zusammenhang zwischen den Kosten einer energetischen Modernisierung, dem Mieterho-
hungspotenzial und der voraussichtlichen Energiekostenersparnis

Rechenwerte je m? Umlagepo- Effizienzhaus-Standard

tenzial je Monat 130 115 100 85 70 55
Nachgewiesene Gesamtkosten 3,52€ 3,54 € 3,75€ 4,02€ 435¢€ 4,68 €
Abzug ersparte Instandhaltungs- 123€ 123€ 193¢ 123€ 193¢ 193¢
aufwendungen ' ' ’ ' ’ ’
Umlagefahige Gesamtkosten 2,29€ 2,41€ 2,52€ 2,79€ 312€ 3,45€
Abzug Tilgungszuschuss 0,00 € 0,06 € 0,13€ 0,21€ 0,31€ 0,43€
Umlagefahige Gesamtkosten 220€ | 235€ | 240€| 258€| 281€| 3,02€

nach Abzug Tilgungszuschuss
Abzug Zinsverbilligung KfW (Jahr 1

021€ 022€ 023€ 025€ 0,28 € 0,31€

bis 10)
Steigerung der Monatsmiete 2,08 € 213 € 217 € 2,33€ 2,53 € 2,70 €
Ausschdpfung des Potenzials 59,1% 58,5% 57,7% 57,9% 58,0% 57,8%

Betrachtung der Ersparnis an Energiekosten

Ersparnis auf der Grundlage der
Energiebedarfsherechnungen
Anteil von der Erhéhung der Mo-
natsmiete

Ersparnis auf Grundlage des
Energieverbrauchsausweises

Anteil von der Erh6hung der Mo-
natsmiete

0,88 € 0,94 € 0,98 € 112€ 117 € 1,30 €

42,2% 44,0% 45,2% 48,0% 46,3% 48,2%

0,27 € 0,33€ 0,37 € 0,51€ 0,57 € 0,70 €

13,1% 15,6% 17,3% 21,9% 22,4% 25,8%

Quelle: Neitzel 2011: 60.

Nach Durchfiihrung der Modernisierungsmalinahmen haben die Mieter die Mdglichkeit, aufgrund des
hoheren energetischen Standards und bei darauf abgestimmtem durchschnittlichem Verbrauchsverhal-
ten Energie einzusparen und ihre Energiekostenbelastung zu reduzieren. Fir eine Quantifizierung der
Energieeinsparung wird in einem ersten Schritt auf die Differenz Bezug genommen, die sich auf der
Grundlage eines Vergleichs der Energiebedarfsberechnungen vor und nach der Modernisierung ergibt.
Auf diese Angaben kann mit wenig Aufwand zuriickgegriffen werden. Daraus errechnet sich fiir den Bei-
spielfall EH 100 ein vergleichsweise hohes Energieeinsparpotenzial von 0,98 Euro/m? Wohnflache.

Wie in Tabelle 11 angegeben, war eine Mieterhohung in einer GroRenordnung von 0,70 Euro/m? Wohn-
flache geplant, mit der das gesetzlich zuldssige Mieterhohungspotenzial nicht ausgeschopft wird. Sofern
die in den Bedarfsberechnungen ermittelten Referenzwerte fiir die energetische Situation vor und nach
der Sanierung auch in der Praxis beobachtet werden kénnten, wiirde ein Mieterhaushalt bei durchschnitt-
lichem Verbrauchsverhalten eine Energiekostenerspamis erzielen, die tber der Nettokaltmieterhdhung
liegen wirde. Bei einem Ausgangsniveau (vor Sanierung) in Hohe des in einem Energieverbrauchsaus-
weis dargestellten Verbrauchskennwertes (rund 131 kWh/m?2a) kann lediglich von einer Energiekostener-
sparnis von 0,37 Euro/m? Wohnflache ausgegangen werden. Wobei fir das Zielniveau der nach Sanie-
rung vorausberechnete Energiebedarfswert zugrunde gelegt wurde. Im Fallbeispiel Dortmund wurde
dieser mit rund 72 kWh/m2a Wohnflache angegeben. Nach den dena-Analysen wére hier nach einer
Sanierung von einem rund 8 bis 10 Prozent héheren tatsachlichen Verbrauch auszugehen. In der Praxis
besteht Unsicherheit dariber, in welcher Hohe eine Energiekosteneinsparung tatséchlich eintritt. Sie ist
auch fur einen Mieterhaushalt nur schwer einschatzbar, weil sich — neben seinem Verbrauchsverhalten —
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grundsatzlich auch klima- und witterungsbedingte Schwankungen der AuRentemperatur auf die Hohe
des Energieverbrauchs auswirken, die von ihm nicht beeinflusst werden konnen.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse befindet sich die Bemessung der Hohe der Klimakomponente in
einem Spannungsfeld zwischen der durchschnittlichen Mieterhéhung (bzw. hoherer Miete bei einer Neu-
vermietung) und der voraussichtlichen Energiekostenersparnis. Dieser Zusammenhang wird in der fol-
genden Abbildung dberblickartig dargestellt.

Abbildung 3: Zusammenhang zwischen hoherer Nettokaltmiete und Energiekostenersparnis

Energiekostenersparnis

(Grobe Einschdtzung: ca. 0,25 bis
. ) sy 5 1,00 Euro/m2; abhangig vom
Erhéhte Miete HNE) /Ausgangsniveau)
(Grobe Einschatzung: % Mehrbelastung

ca. 0,60 bis 1,80/2,00 | . - .

. L1 i Grobe Einschédtzung: ca. 0,45 bis
Euro/m2; tatsichlich ( ca. 0,45 bi:
uro/m2; tatséchlich) _ 1,00 Euro/m2 fiir typische Félle; in

angespannten Mdrkten deutlich
héhere Mehrbelastungen, aber

Nettokaltmiete vor hadufig in Kombination mit anderen
Modernisierung ModernisierungsmaBnahmen
(Grobe Einschétzung: beobachtbar.)

ca. 3,50 bis 7,50
Euro/m2,in
angespannten Mdrkten
auch dariiber)

Klimakomponente sollte im Spannungsfeld der
rechtlich méglichen und der tatséachlich
ausgesprochenen Mieterhdhung unter
Beriicksichtigung typischer Energieeinsparungen
bestimmt werden.

Darstellung nicht maRstéblich.

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Ausgangszustand ist flir eine (energetisch unsanierte) Wohnung eine Nettokaltmiete in Hohe von (A)
vereinbart worden. Je nach Marktsituation weist die Verteilung der Nettokaltmiete eine vergleichsweise
hohe Streuung auf. Nach grober Einschatzung wird sich die Spanne zwischen 3,50 und 7,50 Euro/m?
und Monat bewegen. In sehr stark angespannten Markten in den Ballungsgebieten kdnnen — ausstat-
tungs- und lageabhéngig — auch deutlich hdhere Mieten angenommen werden. Im Falle einer Wohnung,
fir die ein Mietverhaltnis bereits besteht, handelt es sich bei der Ausgangsmiete um die vertraglich ver-
einbarte Miete vor einer Mietanpassung, die durch die (energetische) Modernisierung ausgeldst wird
(alternativ nach den Vorschriften § 559 BGB — Mieterh6hung nach Modernisierung oder § 558 BGB —
Erhéhung bis zur ortsublichen Vergleichsmiete. Letztere kommt fir eine Mieterhdhung nach Durchfiih-
rung einer energetischen Modernisierung nur in Betracht, wenn ein Mietspiegel energetische Wohnwert-
merkmale aufweist, die den erforderlichen Mieterhdhungsspielraum gegeniiber nicht modernisierten
Wohnungen eréffnen). Im Falle der Anmietung einer Wohnung (Neuvermietung) handelt es sich um die
vom Anbieter verlangte Angebotsmiete fiir vergleichbare Wohnungen, die keine energetische Moderni-
sierung aufweisen. Fur Neuvermietungen sind in Stadten und Gemeinden, in denen die sogenannte
Mietpreisbremse greift, die daflir vorgesehenen Vorschriften anzuwenden.

Bei Durchflhrung einer (energetischen) Modernisierungsmalinahme wird eine Mieterh6hung ausgespro-

chen (B). Das oben skizzierte, rechtlich zulassige Mietsteigerungspotenzial markiert eine Obergrenze,
die in der Praxis in Mietverhaltnissen selten ausgeschopft wird. Grundsatzlich kann auch eine Hartefall-

Uberlegungen zur Héhe der Klimakomponente und deren Ausgestaltung BBSR-Online-Publikation Nr. 05/2017



Machbarkeits- und Umsetzungsstudie fiir eine Klimakomponente im Wohngeld

49

klausel zur Anwendung kommen. Mafgeblich ist die tatsachlich ausgesprochene Mieterhohung. Dartber
liegen vergleichsweise wenige Erkenntnisse vor. Aus der Erfahrung mit unterschiedlichen Fallbeispielen
kann gefolgert werden (siehe oben), dass — auch abhangig von der Marktlage — eine Mieterhéhung in
einer vergleichsweise groen Spanne von 0,60 Euro/m? bis 1,80 Euro/m? im Monat ausgesprochen wird.
Auch Obergrenzen von 2,00 Euro/m? Monat und dartber sind denkbar, aber in bestehenden Mietverhalt-
nissen eher selten anzutreffen. Wird eine Modernisierung nicht im bewohnten Zustand, sondern nach
Freizug im unbewohnten Wohnungsbestand durchgeflhrt, so wird das Mietsteigerungspotenzial durch
das ortliche (Neuvertrags-)Mietenniveau begrenzt.

Die modernisierungsbedingt hoheren Mieten — unabhangig davon, ob diese im Rahmen eines bestehen-
den Mietverhaltnisses ausgesprochen oder bei einer Neu- oder Wiedervermietung vereinbart wurden —
kann der Haushalt die voraussichtliche Energiekostenersparnis (C) gegenrechnen. Die Energiekostener-
sparnis hangt wiederum von einer Fulle von Faktoren ab: Dem Energieverbrauch vor der Modernisierung
bzw. fur unmodernisierte vergleichbare Gebaude, dem Energiestandard, der fur das Gebaude bzw. die
Wohnung erreicht wird, dem eingesetzten Heizungssystem und dem Energietrager, der dadurch vorge-
geben wird, den Kosten fir eine Einheit bezogener Warme (bei Fernwarme oder verschiedenen Contrac-
ting-Modellen mit Warmeliefervertragen) oder eine Einheit des eingesetzten Energietragers (wobei indi-
viduelle vertragliche Vereinbarungen und Gestaltungsspielrdume Einfluss auf die Hohe des Preises ha-
ben kénnen) sowie dem individuellen Verbrauchsverhalten.

Die Energieausweisdatenbank der dena weist als flachenspezifischen Jahresendenergieverbrauch einen
Medianwert von 182 kWh/m? (Wohnflache) pro Jahr aus, wobei hier auch die Werte fir modernisierte
Gebaude, aber auch Gebaude mit extrem hohen Verbrauchen (mehr als 400 kWh/m?a) einflieRen. Wird
fir ein saniertes EH 100-Gebaude ein Heizwarmebedarf von 75 kWh/m?a und fir ein EH 85-Gebaude rd.
50 kWh/m?a zu Grunde gelegt, so ergibt sich eine theoretische Einsparung von 105 bis 130 kWh/m?a.
Die tatsachlich méglichen Werte werden zwischen 10 und 20 Prozent darunter liegen, weil der tatsachli-
che Verbrauch in der Regel hoher liegt als der berechnete Energiebedarf im modernisierten Zustand. In
grober Naherung ist eine Ersparnis von 80 bis 110 und maximal 130 kWh/m2a anzunehmen. Bewertet
mit einem spezifischen Energiepreis von rd. 6,5 ct/kWh ergibt sich eine Ersparnis von 0,43 bis 0,60 Eu-
ro/m? Wohnflache je Monat. In vielen Féllen wird die Energiekostenersparnis geringer liegen (bspw.
0,25 Euro/m? als Untergrenze angenommen), in extremen Fallen sind auch Kosteneinsparungen von
1,00 Euro/m? je Monat mdglich, jedoch setzt dies voraus, dass ein Geb&aude im Ausgangszustand einen
vergleichsweise hohen Energieverbrauch von bspw. 250 kWh/m?a aufweist.

Aus dem Saldo von (B) und (C) ergibt sich die monatliche Mehrbelastung (D), die ein Haushalt zu tragen
hat, der in einer Wohnung mit einem hoheren energetischen Standard wohnt. Je nachdem, in welchem
Verhaltnis sich die modernisierungsbedingt héhere Miete zu der erzielten Energieeinsparung bewegt,
ergibt sich eine vergleichsweise hohe Spanne fir die tatsachliche Mehrbelastung.
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Die voraussichtliche Mehrbelastung ist in der folgenden Tabelle 13 exemplarisch dargestellt:

Tabelle 13:  Voraussichtliche Mehrbelastung von Mieterhaushalten nach energetischer Modernisierung

(Schatzung)
Mehrbelastung von Mieterhaushalten nach energetischer Modernisierung (Schatzung)
Realisierte Energie- und Energiekosteneinsparung
, (in kWh/m? Wohnflache pro Jahr bzw. Euro/m? und Monat)
Mietanpassung
in Euro/m? Monat 50 75 100 125 150
0,27 € 0,41€ 0,54 € 0,68 € 0,81€
0,50 € 0,23€ 0,09€ -0,04 € -0,18€ -0,31€
1,00 € 0,73€ 0,59€ 0,46 € 0,32€ 0,19€
1,50 € 1,23 € 1,09€ 0,96 € 0,82€ 0,69€
1,80 € 1,53 € 1,39€ 1,26 € 112€ 0,99€
2,00€ 1,73 € 1,59 € 1,46 € 1,32 € 1,19€
2,50 € 2,23€ 2,09€ 1,96 € 1,82€ 1,69 €

Quelle: Eigene Berechnungen. Angenommen wurde ein durchschnittliches Energiepreisniveau von 6,5 ct./kWh.

Bei einer durch eine modernisierungsbedingte Mietanpassung héheren Miete von 1,00 Euro/m? Wohnfla-
che pro Monat belduft sich die Mehrbelastung je m? Wohnflache bei einer Energieeinsparung von 100
kWh/m?a und einer Energiekostenersparnis von 0,54 Euro/m? Monat auf rund 0,46 Euro/m?.

Dunkelgrau unterlegt sind in der Tabelle 13 die Bereiche, die fir einen typischen Wohnungsbestand bei
einer ausgeglichen Marktsituation eher anzutreffen sein dlrften. Die monatliche Mehrbelastung wirde
sich dann in einer Spanne von rund 0,45 €/m? bis 1,00/1,10 Euro/m? im Monat bewegen. Hellgrau unter-
legt sind Felder, die bei typischen Wohnungsbestanden in Markten mit einer angespannten Wohnungs-
marktlage auch anzutreffen sein durften oder die im Rahmen einer Wiedervermietung einer Wohnung mit
einem energetisch hoheren Standard erreicht werden kdnnen. Damit wiirde sich der Referenzbereich
auch bis zu 1,60 Euro/m? pro Monat und dartiber erstrecken.

Die Hohe der Klimakomponente sollte jedoch derart gestaltet sein, dass eine zweifache Forderung flr
eine Vielzahl von Fallen aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten ausgeschlossen werden kann. Die
Beurteilung, ab welcher Hohe des Betrages eine solche Zweifachforderung vorliegt, kann aus zwei ver-
schiedenen Blickwinkeln betrachtet werden:

¢ Im Grundsatz liegt eine zweifache Forderung vor, wenn die Hohe der Klimakomponente und
die in lblichen Fallen erzielbare Energieeinsparung zusammen genommen die zusatzli-
che Nettokaltmiete aufgrund des hoheren energetischen Standards Ubersteigt. Selbst im Ein-
zelfall ist es schwierig, das Ausmaf dieser Doppelfdrderung zu ermittein, weil die hohere Net-
tokaltmiete eines héheren Standards nur bei einer Modernisierung mit anschlieRender Mietan-
passung nach § 559 BGB betraglich eindeutig feststeht. Bei einer Wiedervermietung hingegen
kann sie aufgrund der Vielzahl mietpreisbeeinflussender Faktoren nur naherungsweise be-
stimmt werden. Das Potenzial fir die Energieeinsparung gegenlber einer vergleichbaren
Wohnung ist zwar aufgrund typischer Gebaude- und Wohnungskonstellationen leichter zu be-
ziffern, jedoch ergibt sich die tatsachliche Energieeinsparung — neben dem Verbrauchsverhal-
ten — auch aus Parametern, die in bisherigen empirischen Erhebungen fiir diese Frage nicht
detailliert genug abgebildet werden, z.B. nach der Lage der Wohnung im Gebaude. Flr den
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konkreten Einzelfall kann eine Doppelforderung kaum ausgeschlossen werden, jedoch fur eine
Vielzahl von typischen Fallkonstellationen.

¢ Eine echte Doppelférderung liegt hingegen erst vor, wenn das aufgrund der Klimakomponente
zusatzlich gewahrte Wohngeld mit der Energieeinsparung zusammen genommen die
hohere Nettokaltmiete Ubersteigen wiirde. Die Fordersystematik des Wohngeldes, die nicht auf
eine vollstandige Ubernahme der Wohnkosten ausgelegt ist, schlieBt eine echte Doppelférde-
rung weitgehend aus.

Eine zweifache Forderung wird in der Mehrzahl der Falle nicht vorliegen, solange sich die Hohe der Kli-
makomponente im Durchschnitt unterhalb der weiter oben beschriebenen Referenzwerte bewegt, d.h.
unterhalb von maximal 1,60 Euro/m?* Wohnflache pro Monat. Je nach der allgemeinen Angebots- und
Nachfragesituation auf den Wohnungsteilmarkten kann bei besonderer Anspannung davon nach oben
abgewichen werden, um den Marktgegebenheiten angemessen Rechnung zu tragen.

Wird die Hohe der Komponente so gewahlt, dass die entstehende Mehrbelastung nicht vollstandig aus-
geglichen wird, bleibt zudem ein Anreiz bestehen, den Verbrauch Uber die durchschnittlich erzielbaren
Werte zusatzlich durch besonders energieeffizientes Verhalten zu reduzieren, um damit die tatsachliche
Mehrbelastung zu verringern.

Folgende Ergebnisse kénnen festgehalten werden:

e Wird eine Wohnung in einem bestehenden Mietverhaltnis energetisch saniert oder mietet ein
Haushalt eine energetisch hoherwertige Wohnung an, so resultiert auch nach Abzug der Ener-
giekostenersparnis in der Mehrzahl der Falle eine Mehrbelastung, da ein energetisch hoherer
Standard bei ansonsten vergleichbaren Wohnungsbestanden nicht warmmietenneutral angebo-
ten wird.

¢ Die konkrete Energiekostenersparnis wird durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst, sodass
der energetische Standard zwar eine Rolle spielt, andere Faktoren aber ebenso viel oder gar ei-
nen hoheren Einfluss haben kdnnen. Zwar lieRe sich bei einem entsprechenden inhaltlich ge-
stalteten Datensatz und ausreichend hoher Fallzahl die durchschnittliche Energiekostenerspar-
nis bestimmen. Solche Erkenntnisse liegen jedoch nicht vor. Die Festlegung des energetischen
Standards, ab dem die Klimakomponente angewendet werden sollte, 1asst sich daher derzeit
nicht weiter empirisch bestimmen, sondern sollte anhand normativer Uberlegungen festgelegt
werden. Da der Anteil der Haushalte im Niedrigeinkommensbereich, die in Wohnungen mit ei-
nem hoheren energetischen Standard wohnen, nach den Ergebnissen der Analysen vergleichs-
weise gering ist, spricht vieles dafiir, den Einstiegsstandard nicht zu hoch anzusetzen. Aus Kkli-
mapolitischen Erwagungen sollten aber Anreize geboten werden, dass sich hoherwertige ener-
getische Standards durchsetzen. Daher empfehlen wir den Standard EH 100 mit einem Jah-
resprimarenergiebedarf (Qp) von nicht mehr als 90 kWh/m? a.

e Vor dem Hintergrund der voraussichtlichen Mehrbelastung der Mieterhaushalte und der hohen
Zahl von Varianten sollte sich die Klimakomponente in einem betragsmaBigen Rahmen zwi-
schen 0,50 Euro und bis unter 1,60 Euro/m? bewegen.'s Es bietet sich an, den hdheren Grenz-
wert im Wesentlichen dann anzuwenden, wenn aufgrund der konkreten Besonderheiten — wie
bspw. der Marktlage — mit einer hoheren Nettokaltmiete zu rechnen ist, wahrend die Energiekos-
tenersparnis von der Marktsituation unabhéngig erzielt werden kann. In solchen besonderen
Wohnungsmarktsituationen, wie einer starken Marktanspannung, kann von diesem Grenzwert

5 Fr die konkrete Bemessung der Hohe der Energiekostenerspamis ist auf den Heizwarmebedarf abzustellen.
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auch nach oben abgewichen werden, um den Marktgegebenheiten angemessen Rechnung zu
tragen. Eine Ausdifferenzierung nach den Mietenstufen des Wohngeldes ist daher sinnvoll und
wird empfohlen.

8.2. Varianten fur die konkrete Ausgestaltung

Um die Hohe der Klimakomponente konkret auszugestalten, gibt es zwei grundlegende Ansatze. Beim
ersten Ansatz erhoht sich der Hochstbetrag flr eine hoherwertige Wohnung um einen Eurobetrag, der
uber alle Mietenstufen hinweg gleich ist (Variante 1). Bei der zweiten Variante erfolgt die Veranderung
der Hochstbetrage um einen Betrag, der in hoheren Mietenstufen hoher ist als in niedrigeren Mietenstu-
fen. Wie in Kapitel 8.1 diskutiert ist eine derartige Staffelung angemessen, da zu erwarten ist, dass die
Mehrbelastung eines Haushaltes mit jeder Mietenstufe ansteigt und dadurch die Férderung optimiert
werden kann (Variante 2).

Beide Varianten ermdglichen es grundsatzlich, dass im Falle einer Modernisierung fur typische Konstella-
tionen von Nettokaltmieterhéhung und erzielbarer Energieeinsparung die erhdhten Hochstbetrage in
einem angemessenen Rahmen liegen und durch den verdnderten Wohngeldanspruch keine
systematische Schlechter- oder Besserstellung resultiert.

Um einen Eindruck zu erhalten, welche Effekte sich durch die beiden Varianten der Ausgestaltung der
Klimakomponente ergeben, wurden die Mikrosimulationsrechnungen mit folgenden konkreten Betragen
durchgefhrt und ihre Wirkungen untersucht:

Variante 1: Klimakomponente als pauschaler Wert

Die erste Variante ist ein pauschaler Wert, mit der der Hochstbetrag fur energetisch hoherwertige Ge-
baude angehoben wird.

e 1,00 Euro/m? Wohnflache als mogliches RegelmaR, mit dem fir eine Vielzahl von Fallen ein wirk-
samer Anreiz gesetzt werden kann;

e 1,50 Euro/m? Wohnflache als erhohtes Mal}, mit dem ein deutlicher Anreiz gesetzt werden kann.

Fur die Berechnung der Klimakomponente werden die aktuellen Hochstbetrage fir die zu bertcksichti-
gende Miete bzw. Belastung als Ausgangspunkt zu Grunde gelegt (§ 12 WoGG). Sie sind in der folgen-
den Tabelle 14 aufgefihrt.

Tabelle 14:  Aktuelle monatliche Hochstbetrége flr Miete und Belastung

Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
I I 1l v V VI
1 PHH 312€ 351€ 390 € 434 € 482 € 522 €
2 PHH 378€ 425€ 473 € 526 € 584 € 633 €
3 PHH 450 € 506 € 563 € 626 € 695 € 753 €
4 PHH 525 € 591 € 656 € 730 € 811€ 879€
5 PHH 600 € 675 € 750 € 834 € 927 € 1.004 €
Quelle: Wohngeldgesetz 2016, eigene Darstellung. Dargestellt sind die Hochstbetrage fir bis zu Funf-Personen-

Haushalte (PHH).

Fur Vergleichszwecke werden die monatlichen Hochstbetrage fur die zu beriicksichtigende Miete jeweils
auf Quadratmeter-Werte umgerechnet. Daraus ergibt sich die Ubersicht in Tabelle 15:
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Tabelle 15:  Aktuelle Miethdchstbetrage pro Quadratmeter und Monat
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe

| I 1l I\ \Y VI
1 PHH 6,50 € 731€ 8,13 € 9,04 € 10,04 € 10,88 €
2 PHH 6,10 € 6,85 € 7,63 € 8,48 € 9,42 € 10,21 €
3 PHH 6,08 € 6,84 € 7,61€ 8,46 € 9,39€ 10,18 €
4 PHH 6,10 € 6,87 € 7,63 € 8,49 € 9,43 € 10,22 €
5 PHH 6,12 € 6,89 € 7,65€ 8,51€ 9,46 € 10,24 €
Quelle: Wohngeldgesetz 2016, eigene Berechnungen. Die monatlichen Hochstbetrage wurden mit den Referenzwerten

von 48 m? Wohnflache fiir einen Ein-Personen-Haushalt und 62 m? Wohnflache fiir einen Zwei-Personen-

Haushalt umgerechnet. Fir jedes weitere Haushaltsmitglied wurde die Wohnflache um 12 m? erhéht.

Bei einer Anpassung um den Betrag von 1,00 Euro/m? Wohnflache als Regelmal® ergeben sich folgende
Hochstbetrage je Monat fiir die Klimakomponente:

Tabelle 16:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 1 (+ 1,00 Euro/m?;
RegelmaR) (je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
I Il I v Vv VI

1PHH 360 € 399 € 438 € 482 € 530 € 570 €

2 PHH 440 € 487 € 535€ 588 € 646 € 695 €

3 PHH 524 € 580 € 637 € 700 € 769 € 827 €

4 PHH 611 € 677 € 742 € 816 € 897 € 965 €

5 PHH 698 € 773 € 848 € 932€ 1.025 € 1.102 €

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Hochstbetrage je m? Wohnflache und Monat fir die Klimakomponente bei Erh6hung um 1,00 Eu-

ro/m? Wohnflache sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 17:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 1 (+ 1,00 Euro/m?
Regelmal}) (je m* Wohnflache je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe

I Il Il v V VI

1PHH 750 € 8,31€ 9,13 € 10,04 € 11,04 € 11,88 €

2 PHH 710€ 7,85€ 8,63 € 9,48 € 10,42 € 11,21 €

3 PHH 7,08 € 7,84 € 8,61€ 9,46 € 10,39 € 1118 €

4 PHH 710€ 7,87 € 8,63 € 9,49 € 10,43 € 11,22 €

5 PHH 712€ 7,89€ 8,65 € 9,51€ 10,46 € 11,24 €

Quelle: Eigene Darstellung.
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Bei einer Anpassung um den Betrag von 1,50 Euro/m? als erhdhtes Malk ergeben sich folgende Hochst-

betrage je Monat fiir die Klimakomponente:

Tabelle 18:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 1 (+ 1,50 Euro/m?
erhohtes MaR) (je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
I I 1l v V VI

1PHH 384 € 423 € 462 € 506 € 554 € 594 €
2 PHH 471 € 518 € 566 € 619 € 677 € 726 €
3 PHH 561 € 617 € 674 € 737 € 806 € 864 €
4 PHH 654 € 720 € 785 € 859 € 940 € 1.008 €
5 PHH 747 € 822 € 897 € 981€ 1.074 € 1.151€

Quelle: Eigene Darstellung

Die Hochstbetrage je m? Wohnflache und Monat fir die Klimakomponente bei Erhéhung um 1,50 Eu-

ro/m? Wohnflache sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 19:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 1 (+ 1,50 Euro/m?,
erhohtes Malk) (je m? Wohnflache je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
| Il I v Vv Vi
1 PHH 8,00 € 8,81¢€ 9,63€ 10,54 € 11,54 € 12,38 €
2 PHH 7,60 € 8,35€ 9,13 € 9,98 € 10,92 € 11,71 €
3 PHH 7,58 € 8,34 € 9,11€ 9,96 € 10,89 € 11,68 €
4 PHH 7,60 € 8,37 € 9,13 € 9,99 € 10,93 € 11,72 €
5 PHH 7,62 € 8,39€ 9,15€ 10,01 € 10,96 € 11,74 €

Quelle: Eigene Darstellung.

Variante 2: Einfiihrung einer regional differenzierten Klimakomponente

Eine regional differenzierte Klimakomponente bertcksichtigt die Hohe des Mietenniveaus in unterschied-
lichen Wohnungsmarktkonstellationen in deutschen Stadten. Die unterschiedliche Hohe des Mietenni-
veaus wird mit den Mietenstufen im Wohngeld bereits berticksichtigt. In angespannten Mérkten liegt
oftmals eine héhere Mietenspreizung vor, d.h. fur hohere Standards im Wohnungs- und Geb&udebestand
kénnen im Vergleich zu weniger stark angespannten Wohnungsmarkten tberproportional héhere Mieten
durchgesetzt werden. Dies gilt auch flir den Fall einer modemisierungsbedingten Mieterh6hung nach
§ 559 BGB, bei der zwar an die anrechenbaren Kosten angeknupft wird, aber der durch die Norm vorge-
gebene Hochstbetrag in angespannten Méarkten in gréferem Umfang ausgenutzt werden kann.

Fir die regional differenzierte Klimakomponente werden zwei Varianten vorgeschlagen und diskutiert.

e 1,00 Euro/m? Wohnflache fir Mietenstufe | (RegelmaR). Die Klimakomponente steigt mit der
Mietenstufeneinteilung an. Als Orientierung dient die Spreizung der Mietenstufenklassen, mit der
eine Niveauspanne von 85 bis 125 Prozent abgedeckt wird. Die Mietenstufe Il wird damit um
1,18 Euro/m? Wohnflache angehoben, Mietenstufe VI um 1,48 Euro/m? Wohnflache (Tabelle 20
sowie Tabelle 21 je m* Wohnflache/Monat).

e 1,50 Euro/m? Wohnflache fir Mietenstufe | (erhéhtes MaR). Die Klimakomponente steigt eben-
falls mit der Mietenstufeneinteilung an, so dass die Mietenstufe Ill um 1,76 Euro/m? Wohnflache
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und die Mietenstufe VI um 2,20 Euro/m? Wohnflache angehoben wird (Tabelle 22 und Tabelle 23

je m* Wohnflache/Monat).

Die Hdchstbetrage fir die Klimakomponente bei einer Ausdifferenzierung nach Mietenstufen (Variante 2)
entsprechend dem Regelmal sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 20:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 2 (+ 1,18 Euro/m?in
Mietenstufe Ill; RegelmaR) (je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
I I 1l v v Vi
1PHH 360 € 405 € 447 € 494 € b47 € 593 €
2 PHH 440 € 494 € 546 € 603 € 668 € 725€
3 PHH 524 € 589 € 650 € 718 € 796 € 863 €
4 PHH 611€ 687 € 757 € 837 € 928 € 1.006 €
5 PHH 698 € 785€ 866 € 956 € 1.060 € 1.149 €
Héhe der Klima- 85% 95% 100% 105% 115% 125%
komponente +1,00 €/m? +1,12 €/m? +1,18 €/m? +1,24 €/m? +1,36 €/m? +1,48 €/m?

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Hochstbetrage je m* Wohnflache und Monat fir die Klimakomponente bei einer Ausdifferenzierung
nach Mietenstufen (Variante 2) entsprechend dem RegelmaR sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 21:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 2 (+ 1,18 Euro/m?in
Mietenstufe Ill; RegelmaR) (je m* Wohnfl&che je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
| I 1l v V Vi
1 PHH 7,50 € 8,43 € 9,31€ 10,28 € 11,40 € 12,35 €
2 PHH 710 € 7,98 € 8,81€ 9,72 € 10,78 € 11,68 €
3 PHH 7,08 € 7,96 € 8,79€ 9,70 € 10,75 € 11,65 €
4 PHH 711€ 7,99 € 8,81€ 9,73€ 10,79 € 11,70 €
5 PHH 713€ 8,01 € 8,83 € 9,75€ 10,82 € 11,72 €
Hohe der Klima- 85% 95% 100% 105% 115% 125%
komponente +1,00 € +1,12 € +1,18 € +1,24 € +1,36 € +1,48 €

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Hdchstbetrage fir die Klimakomponente bei einer Ausdifferenzierung nach Mietenstufen (Variante 2)
entsprechend dem erhéhten MaR sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 22:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 2 (+ 1,76 Euro/m?in
Mietenstufe Ill; erhdhtes MaR) (je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
I I 1l v V VI
1PHH 384 € 431€ 474 € 523 € 579 € 628 €
2 PHH 471 € 529 € 582 € 641€ 709 € 769 €
3 PHH 561 € 630 € 693 € 763 € 845 € 916 €
4 PHH 654 € 735€ 807 € 889 € 985 € 1.068 €
5 PHH 747 € 839 € 922 € 1.015€ 1.125€ 1.220 €
Héhe der Klima- 85% 95% 100% 105% 115% 125%
komponente +1,50 €/m? +1,67 €/m? +1,76 €/m? +1,85 €/m? +2,02 €/m? +2,20 €/m?

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Hochstbetrage je m? Wohnflache und Monat fir die Klimakomponente bei einer Ausdifferenzierung
nach Mietenstufen (Variante 2) entsprechend dem erhéhten Mal sind in der folgenden Tabelle darge-

stellt:
Tabelle 23:  Ausdifferenzierung der Klimakomponente nach Mietenstufen nach Variante 2 (+ 1,76 Euro/m? in
Mietenstufe IIl; erhdhtes Malk) (je m* Wohnflache je Monat)
Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe Mietenstufe
| I 1l v v VI

1 PHH 8,00 € 8,98 € 9,89€ 10,89 € 12,07 € 13,08 €
2 PHH 7,60 € 8,53 € 9,39 € 10,33 € 11,44 € 12,41€
3 PHH 7,58 € 8,51€ 9,37 € 10,31 € 11,42 € 12,38 €
4 PHH 7,60 € 8,54 € 9,39€ 10,34 € 11,45€ 12,42 €
5 PHH 7,62 € 8,56 € 9,41€ 10,36 € 11,48 € 12,44 €
Hohe der Klima- 85% 95% 100% 105% 115% 125%
komponente +1,50 € +1,67 € +1,76 € +1,85€ +2,02 € +2,20 €

Quelle: Eigene Darstellung.

Fir die beiden Varianten der Ausgestaltung der Hochstbetrage wurde darauf geachtet, dass der Grenz-
wert eingehalten wurde, bei dem davon auszugehen ist, dass eine zweifache Férderung durch das
Wohngeld und die erzielbare Energiekostenersparmis fir die Mehrzahl der Félle nicht eintreten wird (sie-
he Kapitel 8.1). Die Variante 2 weicht in der Ausgestaltung mit dem erhdhten Mal} von diesem Grenzwert
nach oben ab und ist ein Beispiel fir eine Situation mit besonderer Marktanspannung auf einer Vielzahl
von Wohnungsteilmérkten. Je nach der individuellen Situation, die ein Haushalt in Bezug auf die Hohe
der Miete einer Wohnung mit héherem Standard vorfindet, kann eine solche zweifache Férderung im
Einzelfall nicht ausgeschlossen werden.
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9. Abschatzung der Effekte einer Klimakomponente anhand von
Mikrosimulationsrechnungen

Nach den theoretischen Vorarbeiten und der Ausarbeitung der Klima-Wohngeldvarianten wurden diese

mit ihren Wirkungen durch das IW-Mikrosimulationsmodell abgeschétzt. Hierfur wurden den Haushalten

in der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Jahres 2013 Primarenergiebedarfe fir ihre

Wohnung zugewiesen und zudem ermittelt, ob sie jeweils den Effizienzhaus-Standard erfillen. In einem

zweiten Schritt erfolgte eine Anpassung des bestehenden IW-Mikrosimulationsmodells an die EVS 2013

und eine Fortschreibung der Daten bis zum Jahr 2018.

9.1. Herleitung des Primarenergiebedarfs und Klassifikation des Effizienzhaus-

Standards in den Mikrodaten

Um die Auswirkungen einer moglichen Klimakomponente im Wohngeldsystem zu analysieren, muss

zunachst ermittelt werden, wie viele Wohngeldhaushalte einen bestimmten Effizienzhaus-Standard erfil-

len. Da diese Informationen nicht in verfligbaren Haushaltsbefragungsdaten enthalten sind (Haushaltsbe-

fragungsdaten aber auf der anderen Seite flir die Wohngeldsimulation unumganglich sind), missen diese

Angaben in den Daten der EVS 2013 geschatzt werden. Hierfir werden insbesondere die in der EVS

enthaltenen Energiekosten der Haushalte und Informationen zur Beschaffenheit der Wohnsituation ver-

wendet. Die Vorgehensweise der Schatzung der Primarenergiebedarfe und darauf aufbauend der Effizi-

enzhaus-Standards wird im Folgenden dargestellt.

1. Schritt: Umrechnung der Wohnflachen in Gebaudenutzflache nach EnEV (Ay)

Die Umrechnung erfolgt auf Basis folgender Faktoren:

Ein- /Zweifamilienhauser mit beheiztem Keller: An= Wohnflache * 1,35

Alle anderen Hauser: Ax = Wohnflache * 1,2

Quelle: Richtlinien zur Erstellung von Energieausweisen, EnEV 2014.

2. Schritt: Umrechnung der Heizkosten in Endenergieverbrauch

Die Umrechnung der in der EVS vorliegenden Heizkosten nach Energieart erfolgt auf Basis der Durch-

schnittspreise fur Heizenergie im Jahr 2013:

Gas = 0,0713 €/kWh

Ol =0,0841 €/kWh

Strom = 0,2883 €/kWh

Fernwarme = 0,0922 €/kWh

Quelle: BMWi fiir das Jahr 2013.

Haushalte mit einer Stromheizung werden von der Berechnung der Endenergieverbrauche ausgeschlos-

sen, da sich die Stromkosten nicht in Energiekosten und Kosten fiir die allgemeine Stromnutzung auftei-

len lassen. Die Verteilung der sich daraus ergebenden Endenergieverbrauche sind in Abbildung 4 darge-

stellt. Aufgrund von fehlenden Werten in den Daten lassen sich nur fiir 32.042 der 52.421 EVS-Haushalte

plausible Endenergieverbrauche ermitteln. Daher wird fiir die Ubrigen Haushalte der Endenergiever-

brauch mittels einer multiplen Regressionsimputation geschatzt. Hierbei werden neben Charakteristika
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der Wohnsituation ebenfalls die Einkommen der Haushalte sowie andere Eigenschaften des Hauptein-
kommensbeziehers als Kontrollvariablen berticksichtigt. Wie Abbildung 4 zeigt, resultiert aus der Imputa-
tion nur eine geringfiigige Verschiebung der Verbrauche.

Abbildung 4: Endenergieverbrauch mit und ohne Imputation
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Quelle: IW Koln auf Basis der EVS 2013.

3. Schritt: Umrechnung des Endenergieverbrauchs in Endenergiebedarf

Anhand der Angaben zum Baujahr der Gebaude/Hauptwohnungen wird der berechnete Endenergiever-
brauch in einen Endenergiebedarf umgerechnet. Hierbei kommen Umrechnungsfaktoren zur Anwen-
dung, die fir verschiedene Baualtersklassen dem Umstand Rechnung tragen, dass die tatsachlichen
Energieverbrauche in Gebauden mit geringerer energetischer Qualitat deutlich unter den ermittelten
Energiebedarfen der Gebaude liegen:

Fur Gebaude vor 1949: Endenergiebedarf = Endenergieverbrauch * 1,5

Fur Gebaude 1949 bis 1990: Endenergiebedarf = Endenergieverbrauch * 1,25
Fur Gebaude 1991 bis 2000: Endenergiebedarf = Endenergieverbrauch * 1,1
Fur Gebaude ab 2001: Endenergiebedarf = Endenergieverbrauch

Quelle: dena-Geb&udereport 2015: 45.

Wie Abbildung 5 zeigt, fuhrt die Umrechnung in einen Energiebedarf dazu, dass sich die Verteilung nach
rechts verschiebt und es mehr Gebaude gibt, die Uber einen hoheren Energiekennwert verfligen.
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Abbildung 5: Endenergiebedarf
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Quelle: IW Kéln, EVS 2013.

4. Schritt: Umrechnung des Endenergiebedarfs in Primarenergiebedarf

Als vierter Schritt wird der Endenergiebedarf mittels der iberwiegenden Energieart einer Wohnung in den
Primarenergiebedarf umgerechnet, der auch die Vorketten der Energieerzeugung fir die Energietrager
mitberticksichtigt. Dies geschieht auf Basis der folgenden Primarenergiefaktoren:

Fur Gebaude mit Energieart ,Gas" und ,Heizol*: Primarenergiebedarf = Endenergiebedarf * 1,1

Fir Gebaude mit Energieart ,feste Brennstoffe (Holz, Kohle etc.): Primarenergiebedarf = Endenergiebe-
darf*1,0

Fur Gebaude mit Energieart ,Sonstige* und ,0“: Primarenergiebedarf = Endenergiebedarf * 1,1

Quelle: EnEV 2014, Anlage 1.

Da in der EVS nur eine Kategorie ,feste Brennstoffe” vorliegt und somit keine Differenzierung zwischen
Holz, Pellets und Kohle mdglich ist, wird ein pauschaler Primarenergiefaktor von 1,0 angesetzt, der den
gewichteten durchschnittlichen Faktor dieser Energietrager grob abbildet. Die Umrechnung in Primar-
energie flihrt wiederum zu einer leicht nach rechts verschobenen Verteilung, wie Abbildung 6 zeigt.
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Abbildung 6: Primarenergiebedarf
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Quelle: IW Kéln, EVS 2013.

5. Schritt: Berechnung des Anteils der Effizienzhaus-Standards
Gemessen wird die energetische Qualitat nach derzeit geltendem Energieeinsparrecht anhand der Refe-
renzgrofRen ,Primarenergiebedarf’ und "Transmissionswarmeverlust". Fir beide definiert die Energieein-
sparverordnung (EnEV) Hochstwerte, die ein vergleichbares Referenzgebaude einhalten muss.
Wie in Kapitel 6 beschrieben, wird sich an den beiden Standards Effizienzhaus 100 und Effizienzhaus 85
orientiert. Es wird hierfir angenommen, dass Haushalte, die einen bestimmten Jahres-
Primarenergiebedarf unterschreiten, einen solchen Standard erflllen. Als Schwellenwerte wurden hierfir
die folgenden Jahres-Primarenergiebedarfe differenziert nach Ein- und Zweifamilienhausern (EZFH) und
Mehrfamilienhausern (MFH) herangezogen und anschlie®end auf die vollen Zehnerwerte gerundet:
Orientierung Effizienzhaus 100: Jahres-Primarenergiebedarf (Qp):

e EZFH: 91 kWh / m?-> Rundung auf 90 kWh / m?

e MFH 79 kWh / m? -> Rundung auf 80 kWh / m?
Orientierung Effizienzhaus 85: Jahres-Primarenergiebedarf (Qp):

e EZFH: 81 kWh/m?->Rundung auf 80 kWh / m?

e MFH 70 kWh / m? -> Rundung auf 70 kWh / m?

Quelle: dena Sanierungsstudie 1/2, 2010/2012.

6. Schritt: Fortschreibung des Primarenergiebedarfs

Zur Fortschreibung der Primarenergiebedarfe wurde pauschal angenommen, dass sich die Primarener-
giebedarfe in kWh/m?a jahrlich um 1 Prozent p.a. ab dem Jahr 2013 bis 2018 verringern, da dies unge-
fahr den aktuellen Trend abbildet (Henger et al. 2016).
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9.2. Anpassung und Aktualisierung des Mikrosimulationsmodells

Das IW-Mikrosimulationsmodell wurde im Rahmen dieses Projektes aktualisiert und an die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe des Jahres 2013 angepasst. Hierfir erfolgte zunéchst ein Abgleich von der
Anzahl und der Struktur der Wohngeldempfénger mit den Referenzzahlen der Wohngeldstatistik 2013. In
einem weiteren Uberarbeitungsschritt wurden die Wohngeldempfénger an die Wohngeldstatistik 2014
angepasst. Bezuglich der zukinftigen Einkommensentwicklung wurde vorwiegend auf die Eckwerte der
Frihjahrsprojektion 2016 der Bundesregierung zuriickgegriffen (bis 2017) und anschliefend bis zum
Jahr 2018 linear fortgeschrieben (Tabelle 24).

Tabelle 24:  Annahmen in der Basis-Simulation (jahrliche Veranderung)

Einkommen 2016 2017 2018
Bruttoldhne und Gehalter 4,06% 3,73% 3,00%
Inflationsrate 0,70% 1,60% 1,60%
Miete 1,80% 1,80% 1,80%
Renteneinkommen 0,48% 1,83% 1,80%
Transfereinkommen (z.B. ALG |;

unterstellte Regelsatzerhéhung: 2%

p.a.) -0,49% 1,90% 1,86%
Vermdgenseinkommen 0,00% 2,50% 2,50%

Quellen: IW Kéln, Statistisches Bundesamt, Frihjahrsprojektion der Bundesregierung 2016.

Die Bevolkerungs- und Erwerbsstruktur wurde — soweit verfligbar — dem Ist-Zustand des jeweiligen Jah-
res angepasst und die Bevolkerungsstruktur gemal der Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes bei hoher Zuwanderung fortgeschrieben. Die Erwerbsstruktur wurde flr die Jahre
ohne verfligbare Ist-Werte als konstant angenommen. Hierbei ist anzumerken, dass von einer Umge-
wichtung in dieser Dimension nur geringe Effekte auf die Wohngeldempfanger ausgehen.

Die Simulationsrechnungen wurden im Mai 2016 auf der Grundlage der Referenzdaten der EVS 2013
durchgefihrt. Die Ergebnisse des IW-Simulationsmodells bezuglich der zu erwartenden Wohngeldemp-
fanger und -ausgaben fir die Jahre 2013 bis 2018 sind in Tabelle 25 dargestellt. Eine Neuberechnung
kann wegen veranderter Rahmenbedingungen zu einer anderen Entwicklung der Anzahl der Wohngeld-
haushalte fiihren. Davon sind aber nur geringfiigige Anderungen bei den Ergebnissen zu den Effekten
der Klimakomponente zu erwarten, die anhand von Simulationsrechnungen ermittelt wurden und in Kapi-
tel 9.4 dargestellt sind.

Tabelle 25:  Basis-Simulation: Wohngeldhaushalte und Ausgaben
2013 2014 2015 2016* 2017 2018
Reine Wohngeldhaushalte 593.800 511.700 467,900 721.700 710,600 680,600
Mischhaushalte 70,500 57.500 59.200 59.300 60.000 60.500
z\;%:‘tnge'dha“s"a'te insge- 664.300 569,200 527.100 781,000 770,600 741100
\é\’u"rg"ge'dausgabe” in Mio. 939 805 740 1482 1.401 1321

Quellen: IW KéIn, EVS 2013; * Zum 1.1.2016 wurden die Wohngeldleistungen erhéht (BBSR 2016).
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9.3. Deskriptive Ergebnisse

Zunachst wird untersucht, wie viele Haushalte in der EVS 2013 den Effizienzhaus-Standard erflillen und
wie viele Haushalte es unter den Wohngeldempfangern sind. Gemal der zuvor beschriebenen Simulati-
on der Primarenergiebedarfe erfiillen im Jahr 2018 rund 15,6 Prozent aller Haushalte den Effizienzhaus-
Standard EH 100 und 12,2 Prozent den Standard EH 85 (Abbildung 5). Erwartungsgemal liegt der Anteil
der Wohngeldhaushalte, die den jeweiligen Effizienzhaus-Standard erflillen etwas niedriger. Von den zu
erwartenden 680.600 reinen Wohngeldhaushalten im Jahr 2018 werden ungefahr 14,7 Prozent den
EH 100-Standard erfillen und 10,7 Prozent den EH 85-Standard. Im Vergleich zu den SGB-lI-
Empfangerhaushalten, liegen die Anteile der Haushalte, die jeweils den betrachteten Effizienzhaus-
Standard erfiillen, deutlich niedriger.

Abbildung 7: Anteil der Haushalte mit Effizienzhaus-Standard im Jahr 2018
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Quelle: IW Koln auf Basis der EVS 2013.

Eine wesentliche Determinante des Einflusses einer méglichen Klimakomponente im Wohngeld ist die
sogenannte Uberschreiterquote bei den Wohngeldhaushalten. GemaR der Simulation der Wohngeldleis-
tungen fiir das Jahr 2018 liegen die tatsachlichen Mieten bei circa 32,9 Prozent der reinen Wohngeld-
haushalte (ber den jeweiligen Miethochstbetragen. Tabelle 26 zeigt eine Aufschilisselung der Uber-
schreiter nach Mietenstufen. Eine weitere Analyse zeigt, dass die Uberschreiterquote bei denjenigen
Haushalten, die den Effizienzhaus-Standard erfiillen, signifikant tber dem Durchschnitt aller Wohngeld-
haushalte liegt: Die Uberschreiterquote bei den EH 100-Wohngeldhaushalten liegt bei 47,9 Prozent, bei
den EH 85-Wohngeldhaushalten bei 57,0 Prozent.
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Tabelle 26:  Reine Wohngeldhaushalte nach Mietenstufen und Uberschreitung der Miethéchstbetrége im
Jahr 2018

Reine Wohn- Anteil Ohne Uber- Anteil anrei- | Mit Uberschrei- | Anteil an reinen
geld-HH schreitung nen WG-HH tung WG-HH

I 67.900 10,4% 40.500 59,7% 27.400 40,3%

Il 105.000 16,1% 70.800 67,4% 34.200 32,6%

Il 218.700 33,6% 124.300 56,8% 94.400 43,2%

v 147.500 22,7% 110.100 74,6% 37.400 25,4%

v 86.700 13,3% 72.000 83,0% 14.700 17,0%

Vi 25.000 3,8% 18.600 74,5% 6.400 25,5%

650.600 100,0% 436.300 67,1% 214.400 32,9%

Quellen:  IW Kdln auf Basis der EVS 2013. Ohne rund 30.000 reine Wohngeldhaushalte mit mehr als 6 Personen. Anzahl
der Haushalte nachtraglich auf 100 gerundet, rundungsbedingte Abweichungen sind mdglich.

9.4. Durchfuhrung der Simulationsrechnungen

Die Ergebnisse der Simulationsrechnungen sind in der Tabelle 27 und der Tabelle 28 dargestellt. Bei
Einfihrung der Klimakomponente auf der Basis des Effizienzhaus 100-Standards und der Anhebung der
Miethchstbetrage um 1,00 Euro/m? Wohnflache wird sich die Zahl der reinen Wohngeldhaushalte bei-
spielsweise von rund 680.600 Haushalte (vgl. zu den Ausgangsdaten Tabelle 25) um 1.550 Wechsler
aus SGB Il und 1.800 Hereinwachser auf rund 684.000 Haushalte erhdhen. Das Wohngeldaufkommen
belauft sich fir die reinen Wohngeldhaushalte auf 1,22 Mrd. Euro. Von der Klimakomponente werden
45.800 Haushalte erreicht, die auch bisher schon Wohngeld bezogen haben und deren Wohngeldan-
spruch sich aufgrund der Klimakomponente erhoht. Hinzu kommen 60.500 Mischhaushalte, fiir die
Wohngeldausgaben von 114,6 Mio. Euro geleistet werden. Die Zahl der Wohngeldhaushalte insgesamt
(reine Wohngeldhaushalte und Mischhaushalte) belduft sich unter Bertcksichtigung der Klimakomponen-
te auf rund 744.500 Haushalte mit einem Gesamtaufkommen des Wohngeldes von 1,34 Mrd. Euro.

Die Wohngeldausgaben unterscheiden sich bei den beiden Effizienzhaus-Standards nur geringfiigig. Der
niederschwelligere Effizienzhaus-Standard EH 100 16st zuséatzliche Wohngeldausgaben von nur
2,4 Mio. Euro oder 13,3 Prozent gegentiber dem Effizienzhaus-Standard EH 85 aus. Dafiir werden aber
6.300 bisherige Empfangerhaushalte zusatzlich durch die Klimakomponente erreicht.

Eine Erh6hung der Miethdchstbetrage um 1,50 Euro/m? Wohnflache wirde zu Reformkosten von bis zu
26,8 Mio. Euro flhren. Die Wirkungen auf die Anzahl der erreichten bisherigen Wohngeldempfanger
bleiben gleich.

Abschétzung der Effekte einer Klimakomponente BBSR-Online-Publikation Nr. 05/2017

anhand von Mikrosimulationsrechnungen



Machbarkeits- und Umsetzungsstudie fiir eine Klimakomponente im Wohngeld 64
Tabelle 27: Simulation der Reformvariante |
Erhéhung der Miethdchstbetrage um 1,00 Euro (1,50 Euro) pro Quadratmeter Normflache flir diejenigen
Wohngeldhaushalte, die den jeweiligen Effizienzhaus-Standard erfullen
1,00 Euro pro gm 1,50 Euro pro gm
EH 85 EH 100 EH 85 EH 100
Reine Wohngeldhaushalte
Empfanger 684.000 684.000 684.000 684.000
mit Klimakomponente erreichte 39.500 45.800 39.500 45.800
bisherige Empféanger:

Aufkommen in Euro

1.224.113.000

1.226.492.000

1.230.363.000

1.233.013.000

darunter: zuséatzliche Empfanger*

Wechsler SGB |l 1.550 1.550 1.550 1.550
Wechsler SGB Xl - - - -
Hereinwachser 1.800 1.800 1.800 1.800
Mischhaushalte
Empfanger 60.500 60.500 60.500 60.500
Aufkommen in Euro 114.554.000 114.554.000 114.554.000 114.554.000
Anzahl Wohngeldhaushalte 744.500 744.500 744.500 744.500

Gesamtaufkommen in Euro

1.338.667.000

1.341.046.000

1.344.917.000

1.347.567.000

Zusétzliche Empfanger*

Mehrkosten in Euro

3.350
17.884.000

3.350
20.263.000

3.350
24.134.000

3.350
26.784.000

* Die zusatzlichen Empfanger setzen sich aus den SGB Il und SGB XII Wechslemn sowie den Hereinwachsern zusammen. Sie sind in der
Anzahl der reinen Wohngeldhaushalte bereits enthalten.

Quellen: IW Kéln, EVS 2013.

Eine nach Mietenstufen gestaffelte Anhebung der Miethdchstbetrage flihrt gegenliber der Reformvarian-
te | mit einer pauschalen Anhebung der Miethdchstbetrage insgesamt zu hoheren Ausgaben (Tabelle
28). Im Szenario einer durchschnittlichen Anhebung um 1,76 Euro/m? Wohnflache wiirden Mehrausga-
ben im Wohngeld von 31 bis zu 39,6 Millionen Euro zu erwarten sein.
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Tabelle 28: Simulation der Reformvariante I|

Erh6éhung der Miethdchstbetrage um durchschnittliche 1,18 Euro (1,76 Euro) pro Quadratmeter Normfl&-

che, gestaffelt nach Mietenstufen (85%, 95%, 100%, 105%, 115%, 125%)

Durchschnittlich 1,18 Euro

Durchschnittlich 1,76 Euro

EH 85 EH 100 EH 85 EH 100
Reine Wohngeldhaushalte
Empfanger 684.000 684.000 686.400 689.600
mit Klimakomponente erreichte 39.500 45.800 39.500 45.800
bisherige Empfénger

Aufkommen in Euro

1.226.250.000

1.228.723.000

1.237.249.000

1.245.800.000

darunter; zuséatzliche Empfanger*

Wechsler SGB | 1.550 1.550 2.800 4.100
Wechsler SGB X - - 1.150 1.150
Hereinwachser 1.800 1.800 1.800 3.700
Mischhaushalte
Empfanger 60.500 60.500 60.500 60.500
Aufkommen in Euro 114.554.000 114.554.000 114.554.000 114.554.000
Anzahl Wohngeldhaushalte 744.500 744.500 746.900 750.100

Gesamtaufkommen in Euro

1.340.804.000

1.343.277.000

1.351.803.000

1.360.354.000

Zusitzliche Empfanger*
Mehrkosten in Euro

3.350
20.021.000

3.350
22.495.000

5.750
31.020.000

8.950
39.571.000

* Die zusatzlichen Empfanger setzen sich aus den SGB Il und SGB XII Wechslern sowie den Hereinwachsern zusammen. Sie sind in der

Anzahl der reinen Wohngeldhaushalte bereits enthalten.

Quellen: IW Kolin, EVS 2013.

Tabelle 29 zeigt die Charakteristika derjenigen Wohngeldempfanger, die in der Variante Il (EH 100,
1,76 €) durch die Klimakomponente ein hdheres Wohngeld erhalten, da sie in einer Wohnung mit einem
hohen Effizienzhaus-Standard leben. Diese Variante 16st hinsichtlich der Reichweite der Empfanger und
des Aufkommens die grofiten Veranderungen aus. Die Auswirkungen der anderen Varianten unterschei-
den sich nicht systematisch von dieser Variante, liegen aber auf niedrigerem Niveau.

Die angezeigte Reform wirde das Wohngeld von knapp 54.750 Wohngeldhaushalten erhdhen, wovon
rund 45.800 Haushalte bereits vor der Einfuhrung der Klimakomponente Wohngeldleistungen bezogen
haben (entspricht der Zahl der Uberschreiter, die den Effizienzhaus-Standard 100 erreichen). Zusatzlich
werden 8.950 Haushalte erreicht, davon 4.100 Wechsler aus SGB Il, 1.150 Wechsler aus SGB XII und

3.700 Hereinwachser.

Abschatzung der Effekte einer Klimakomponente

anhand von Mikrosimulationsrechnungen

BBSR-Online-Publikation Nr. 05/2017



Machbarkeits- und Umsetzungsstudie fiir eine Klimakomponente im Wohngeld

66

Tabelle 29:  Charakteristika der von der Klimakomponente erreichten Wohngeldempfanger (Variante I, EH
100, 1,76 €)
Alle bisherigen Von Klimakompo- Von Klimakompo-
HaushaltsgroRe Wohngeld- ngnte grreichte nente erreighte
haushalte bisherige Wohn- Haushalte (inkl.
geldhaushalte neue Empfanger)
1 334.700 27.300 32.300
2 112.600 6.750 8.200
3 60.300 2.450 3.350
4 81.900 4.500 5.450
5 42.200 3.450 3.900
6 18.900 1.350 1.550
Gesamt 650.600 45.800 54.750
keine Kinder 414.500 33.900 40.150
Kinder 236.100 11.900 14.600
Durchschnittlicher Wohngeldbetrag vor Reform in Euro/Monat Wohngeldbetrag nach Reform
in Euro/Monat
1 103 94 131 (+37) 137 (+43)
2 151 92 121 (+29) 195 (+102)
3 192 129 183 (+54) 230 (+101)
4 167 248 308 (+60) 300 (+52)
5 217 301 385 (+84) 381 (+80)
6 336 20 79 (+59) 79 (+59)
Gesamt 142 124 166 (+42) 184 (+60)
keine Kinder 110 93 128 (+35) 138 (+45)
Kinder 198 213 279 (+66) 292 (+79)

Quelle: IW-Mikrosimulationsmodell. Ohne rund 30.000 reine Wohngeldhaushalte mit mehr als 6 Personen. Anzahl der

Haushalte nachtréglich auf 100 gerundet, rundungsbedingte Abweichungen sind mdglich.

Im Durchschnitt haben die bisherigen Wohngeldhaushalte ein Wohngeld von 142 Euro/Monat erhalten.
Fur die von der Klimakomponente erreichten bisherigen Wohngeldhaushalte (45.800 Haushalte) belief
sich das monatliche Wohngeld auf 124 Euro. Nach Einflihrung der Klimakomponente erhalten diese
Haushalte ein Wohngeld von 166 Euro/Monat. Deren Wohngeldanspruch erhéht sich um 42 Euro/Monat.
EinschlieRlich der neuen Empfanger werden von der Wohngeldreform mit einer Klimakomponente
54.750 Haushalte erfasst. Deren Wohngeldbetrag belauft sich unter Beriicksichtigung der Klimakompo-
nente auf 184 Euro/Monat. Im Durchschnitt erhalten diese Haushalte monatlich 60 Euro mehr Wohngeld.
Die durchschnittlich anerkannte bzw. bisher gezahlte Miete steigt fiir sie von vorher 474 Euro auf
555 Euro.

Im Vergleich zu der Zusammensetzung aller Wohngeldhaushalte kommen kinderlose Wohngeldhaushal-
te leicht Uberdurchschnittlich in den Genuss der neuen Miethdchstbetrage. Aufgrund der kleinen Fallzahl
lassen sich hierfir aber keine strukturellen Griinde identifizieren. Generell zeigt sich, dass zwischen den
verschiedenen Varianten einer Klimakomponente keine systematischen Unterschiede hinsichtlich der
Struktur der Wohngeldempfanger bestehen.
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10. Fazit

Die Bundesregierung verfolgt ambitionierte energie- und klimapolitische Zielsetzungen. Das Aktionspro-
gramm Klimaschutz 2020 enthalt eine Reihe von MalRnahmen, die dazu beitragen sollen, das fiir das
Jahr 2020 beschlossene Ziel einer Minderung der Treibhausgas-Emissionen gegenuber dem Jahr 1990
um mindestens 40 Prozent zu erreichen. Unter anderem hat die Bundesregierung beschlossen, ergeb-
nisoffen die Integration einer Klimakomponente in das Wohngeld zu priifen.

Eine Klimakomponente soll Haushalte mit niedrigem Einkommen, die einen Wohngeldanspruch haben,
unterstutzen, eine Wohnung mit hdherem Energieeffizienzstandard anzumieten oder nach einer energe-
tischen Modernisierung und anschlieender Erhéhung der Nettokaltmiete darin wohnen zu bleiben.

Im Rahmen dieser Machbarkeits- und Umsetzungsstudie wurden systematisch verschiedene Ansatz-
punkte zur formalen Integration einer Klimakomponente in das Wohngeld untersucht. Auch das derzeiti-
ge Fordersystem des Wohngeldes setzt bereits Anreize, eine Wohnung mit hoherem Energieeffizienz-
standard anzumieten, denn Wohnungen mit héherer energetischer Qualitdt werden zu einer hoheren
Nettokaltmiete vermietet als andere Wohnungen. Dadurch steigt der Wohngeldanspruch derzeit auch
durch die zusatzlichen Mietbestandteile in der Nettokaltmiete, die sich auf den hoheren Energieeffizienz-
standard beziehen. Dies gilt allerdings nur, solange die Hochstgrenzen fir Miete und Belastung nicht
uberschritten werden. Da Wohnungen mit energetisch hoherem Standard das ubliche Mietenniveau - je
nach Wohnungsmarktsituation — zum Teil deutlich Gberschreiten, kann eine Klimakomponente wirksam
durch eine Anpassung der Hochstbetrage in das Wohngeld integriert werden. Dieser Ansatzpunkt zur
Integration einer Klimakomponente in das Wohngeld ist sehr treffsicher, weil nur die tatsachlich hdhere
Miete bertcksichtigt wird.

Ein zweiter, hoherer Hochstbetrag soll jedoch nur fur Wohnungen gelten, die einen héheren Effizienz-
standard aufweisen. Dieser Standard ist so zu bestimmen, dass einerseits die klimapolitischen Ziele
erreicht werden, aber zugleich eine groRere Zahl von Wohngeldhaushalten erreicht wird. Die Ergebnisse
zeigen, dass gerade Haushalte im Niedrigeinkommensbereich und auch Wohngeldhaushalte haufig in
alteren, nicht energetisch aufwéandig sanierten Gebaudebestanden wohnen. Schatzungen aus der Ein-
kommens- und Verbrauchstichprobe (EVS) 2013 kommen zu dem Ergebnis, dass hochgerechnet auf das
Jahr 2018 15 Prozent der Haushalte, die einen Wohngeldanspruch haben, in einer Wohnung mit einem
Effizienzhaus 100-Standard oder besser leben, 11 Prozent in einem Effizienzhaus 85 oder besser. Das
hangt auch damit zusammen, dass Gebaude mit einem sehr hohen Energieeffizienzstandard nur einen
kleinen Teil des Geb&udebestands ausmachen.

Fir die Ermittlung des Energiestandards kann im vermieteten Wohnungsbestand auf die in Energieaus-
weisen ermittelten Kennwerte zuriickgegriffen werden. Fir Mietvertrage, die nach dem 1. Mai 2015 ge-
schlossen wurden, sind die Vermieter verpflichtet, dem Mieter eine Kopie des Energieausweises auszu-
handigen. Fur Mietvertrage, die davor geschlossen wurden, missten relevante Angaben bei den Vermie-
tern abgefragt werden. Fir selbstnutzende Eigentimer, die Anspruch auf einen Lastenzuschuss haben,
kann ersatzweise auf die von Sachverstandigen erforderlichen Bestatigungen zur Inanspruchnahme von
Fordermitteln der KIW oder auf Bewertungsverfahren fur Einzelmerkmale (bspw. zur energetischen Be-
schaffenheit von Bauteilen) zuriickgegriffen werden, wie sie fir die Erstellung von Mietspiegeln entwickelt
wurden.

Die konkrete Hohe und Ausgestaltung der Klimakomponente, d.h. der Betrag, um den die Hochstbetrage
fir Miete und Belastung angepasst werden, liegt in einem Spannungsverhaltnis zwischen der héheren
Nettokaltmiete und der vom Haushalt erzielbaren Energieeinsparung und variiert sehr stark in Abhangig-
keit von den Wohnungsmarktverhaltnissen. In angespannten Wohnungsmarkten kénnen oftmals fir
Wohnungen mit héherem Effizienzstandard héhere Mieten erzielt bzw. im Wege einer modernisierungs-
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bedingten Mieterhohung durchgesetzt werden, als in sehr entspannten Wohnungsmarkten. Hingegen ist
die Energiekostenersparnis von der Wohnungsmarktsituation in der Regel unabhangig. Um entspre-
chende Anreize zu setzen, empfiehlt es sich, die Klimakomponente nicht zu niedrig anzusetzen und nach
den Mietenstufen entsprechend zu staffeln. Bei der Obergrenze fir die Klimakomponente ist darauf zu
achten, dass der zuséatzliche Wohngeldanspruch im Grundsatz nicht hoher liegt als die zusatzliche Net-
tokaltmiete fir die hohere energetische Gebaudequalitat abziglich der erzielbaren Energieeinsparung
und somit keine zweifache oder Doppelférderung entsteht.

Um die Effekte auf die Zahl der Wohngeldhaushalte und die Ausgaben flir Wohngeld differenziert zu
betrachten, wurden insgesamt acht Simulationslaufe durchgeflhrt, in denen jeweils zwei unterschiedliche
Hoéhen der Klimakomponente, sowohl nach Mietenstufen differenziert als auch pauschal dber alle Mie-
tenstufen hinweg sowie fir die Effizienzhaus-Standards 100 und 85 berechnet wurden.

Insgesamt bleiben die Effekte hinsichtlich der Reichweite der Empfangerhaushalte und die Veranderung
des Ausgabenvolumens derzeit noch tberschaubar. Wirde die Klimakomponente zum 1. Januar 2018
mit einer pauschalen Anhebung der Hochstbetrage fir Miete und Belastung um 1,50 Euro/m? Wohnfla-
che Uber alle Mietenstufen hinweg umgesetzt werden, dann wdlrden bei einem Effizienzhaus-
Standard 100 rund 46.000 Wohngeldhaushalte, die dann schon Wohngeld bezogen haben, hiervon profi-
tieren. Dies sind die Haushalte, deren Miete den aktuellen Hochstbetrag Uberschreitet und deren Woh-
nung den Effizienzhaus-Standard 100 erreicht. Hinzu kommen insgesamt rund 1.500 Wechsler aus SGB
[I'und rund 2.000 Haushalte, die ins Wohngeld hereinwachsen. Insgesamt erhéht sich dadurch die Zahl
der Wohngeldempfanger um rund 3.500 zusatzliche Haushalte. Die Mehrausgaben fir Bund und Lander
wurden rund 25 Mio. Euro betragen.

Bei einer nach Mietenstufen gestaffelten Anpassung der Hochstbetrage zwischen 1,50 Euro/m? (Mieten-
stufe 1) bis zu 2,20 Euro/m? Wohnflache (Mietenstufe VI) ergibt sich die groite Empfanger- und Aufkom-
menswirkung. Die Zahl der Wohngeldhaushalte steigt durch den Wechsel aus SGB Il um 4.100, durch
den Wechsel aus SGB XIl um 1.150 und durch Hereinwachser um 3.700 Haushalte. Insgesamt kommen
rund 9.000 Haushalte hinzu. Die Ausgaben fir Bund und L&nder wiirden um rd. 40 Mio. Euro steigen.

Bei der nach Mietenstufen gestaffelten Klimakomponente in Hohe von 1,50 Euro bis 2,20 Euro/m? Wohn-
flache (Mietenstufe | bis VI, 1,76 Euro/m? Erhdhung des Hochstbetrages in Mietenstufe Ill) erhalten die
von der Klimakomponente erreichten Haushalte (bisherige Wohngeldhaushalte und zusatzliche Empfan-
ger) im Durchschnitt ein um 60 Euro pro Monat hoheres Wohngeld bei einer um 81 Euro hoheren zu
bertcksichtigenden bzw. gezahlten Miete.

Mit Blick auf die hdhere Anreiz- und Empfangerwirkung wird eine Klimakomponente empfohlen, die nach
Mietenstufen gestaffelt ist und eine Anpassung der Hochstbetrage ab einem Effizienzstandard von EH
100 vorsieht, mit der die hochste Zahl von Haushalten erreicht wird. Aber auch bei den anderen unter-
suchten Varianten kénnen nennenswerte Effekte erzielt werden.
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