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Liebe Leserinnen und Leser,

der Zuzug in die Ballungsrdume und GroRstédte halt an. Vielerorts wachst die Nachfra-
ge nach preisgiinstigen Wohnungen stérker als das Angebot. Um dort mehr Wohnraum zu
schaffen, werden immer mehr Flachen fiir Nachverdichtungsprojekte in Anspruch genom-
men. Kritiker beméngeln, dass Ziele einer nachhaltigen und qualitatsvollen stadtebaulichen
Entwicklung in den Hintergrund zu geraten drohen.

Angesichts des Wachstums der Gro8stddte und der Herausforderungen, die das mit sich
bringt, verleihen Stadtplaner der iiber ein Jahrhundert alten Idee der Gartenstadt wieder
eine neue Bedeutung. Damals war sie ein Gegenentwurf zur verdichteten, liberlasteten und
lebensfeindlichen Stadt und ein Konzept, das Stadt und Land einander annéherte. Unter
dem Namen ,Gartenstadt” entstehen heute wieder in vielen dynamisch wachsenden Bal-
lungsrdumen groBere und kleinere Stadtentwicklungsprojekte. Der Begriff hat sich jedoch
in seiner Umsetzung {iber die Jahre stark von seiner urspriinglichen Bedeutung entfernt.
Heute wird er meist mit dem Bild eines monofunktionalen, durchgriinten Siedlungsgefiiges
am Stadtrand in Verbindung gebracht.

Doch was ist eine Gartenstadt iiberhaupt, welche Aspekte sind heute —rund 120 Jahre nach
der ersten Verdffentlichung Howards — noch aktuell und {ibertragbar? Was kdnnen wir aus
dieser alten Idee lernen? Und wie kdnnte eine solche Gartenstadt des 21. Jahrhunderts aus-
sehen? Diesen Fragen widmete sich das Forschungsprojekt ,Gartenstadt 21 — ein neues
Leithild fiir die Stadtentwicklung in verdichteten Ballungsrdumen — Vision oder Utopie?”.
Ich freue mich, Ihnen die Ergebnisse in zwei Publikationen vorzulegen.

Die Ergebnisse unseres Projektes zeigen eines: Die Gartenstadt 21 ldsst sich nicht auf ein
Leitbild fiir Stadterweiterungen am Stadtrand oder Trabantenstadte auf der ,,griinen Wie-
se” reduzieren. Es handelt sich vielmehr um ein nachhaltiges, integriertes Stadtentwick-
lungsmodell fiir eine gelungene Transformation von Siedlungs- und Landschaftsrdumen.

Der vorliegende erste Band richtet den Blick in die Vergangenheit und beleuchtet die
Grundidee der Gartenstadt nach Ebenezer Howard sowie deren Umsetzung und Weiter-
entwicklung von damals bis heute. Anhang einzelner Fallbeispiele wird deutlich, dass die-
ses Leitbild in seinem sozialreformistischen Ansatz nur selten konsequent umgesetzt wur-
de. Ein zunehmend kooperatives Planungsverstandnis und die Beteiligung privater Bauher-
ren und Genossenschaften an der Entwicklung der Quartiere fiihrt jedoch dazu, dass viele
der Prinzipien einer Gartenstadt auch heute wieder fiir die Stadtentwicklung wichtig sind.
Damit verbunden ist die Frage, wie eine entsprechende Neuinterpretation dieses Modells
definiert werden kénnte.

Ich wiinsche |hnen eine inspirierende Lektiire.

Y Heescerceeee

Direktor und Professor Harald Herrmann
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8  Gartenstadt21 - Vision oder Utopie?

Gartenstadt21 —
Vision oder Utopie?

Die historische Gartenstadt — ein Vorbild
fiir die heutige Stadtentwicklung?

In wachsenden Stadtregionen fiihrt der steigende Bedarf
nach Wohnraum sowie das wachsende Bewusstsein der
Notwendigkeit einer nachhaltigen Flacheninanspruchnah-
me zu vermehrten Nutzungskonflikten und -konkurren-
zen um die endliche Ressource Flache. Insbesondere in
verdichteten Ballungsrdumen treten diese Konflikte immer
deutlicher zu Tage.

Der Notwendigkeit, Flachen beispielsweise fiir die Erholung
der Bevdlkerung zu sichern und fiir die Anpassung an den
Klimawandel zu schonen, steht die Erfordernis gegeniiber,
weitere Flachen baulich zu entwickeln, um dem steigenden
Bedarf —insbesondere an bezahlbarem Wohnraum —
gerecht zu werden.

Dabei werden zunehmend neue Modelle der Stadtentwick-
lung erprobt. Neben dem gemeinschaftlichen Gedanken
spielen vielfach auch finanzielle und 6kologische Aspekte
eine wichtige Rolle: Neue Projekte des gemeinschaftlichen
Zusammenlebens und die Griindung neuer Organisations-
formen stellen Alternativen fiir eine wachsende Bevalke-
rungsgruppe dar.

Auch vor rund 120 Jahren war die Stadtentwicklung durch
zahlreiche Umbriiche gekennzeichnet. Industrielle Massen-
produktion und Stadtwachstum gingen Hand in Hand.
Aufgrund einer rein renditeorientierten Bodenpolitik und
eines Regelwerkes, das vor allem die gesundheitlichen und
baupolizeilichen Aspekte beinhaltete, verschlechterten
sich die Lebensbedingungen in vielen Stadten. Vor diesem
Hintergrund wurden Reformideen im Wohnungsbau und in
der Stadtentwicklung zunehmend international diskutiert.

Besondere Beachtung fand in der damaligen Zeit die Idee
der ,Gartenstadt” von Ebenezer Howard: Diese stellte
einen Gegenentwurf zur damaligen {iberlasteten und
lebensfeindlichen Stadt dar. Sie beschrieb ein Modell
einer Kleinstadt mit stadtischen Dichten, differenzierten
Freirdumen und geordneten Verkehrsverhéltnissen. Dem
Gemeinschaftseigentum sowie der Verbindung der jeweili-
gen sozialen, 6konomischen und dkologischen Vorziige von
Stadt und Land kam ein besonderer Stellenwert zu.

Bereits kurz nach seiner Entstehung wurde der Begriff der
.Gartenstadt” vielerorts pragmatisch fiir neue durchgriinte
Siedlungen am Stadtrand genutzt, da insbesondere die
stddtebaulichen Aspekte der neu gegriindeten Garten-
stddte auf Interesse stieRen. Wahrend des Nationasozialis-
mus wurde die Gartenstadt sogar im Sinne einer reaktiona-
ren Ideologie misshraucht.

Bis heute werden neue Siedlungen und Stadtentwicklungs-
pojekte, die sich durch eine kleinteilige Siedlungsstruktur
und viel Griin auszeichnen, gerne als ,,Gartenstadt” be-
zeichnet. Die ,Gartenstadt” ist zu einem positiv besetzten
Markennamen geworden, der in seiner Verwendung mit der
urspriinglichen Idee Howards nicht mehr viel gemein hat.

Doch was ist eine Gartenstadt iiberhaupt, welche Aspekte
sind heute — rund 120 Jahre nach der ersten Verdffentli-
chung der Gartenstadtidee — noch aktuell und iibertragbar?
Was kénnen wir noch heute aus dieser alten Idee lernen?
Und wie kdnnte eine solche Gartenstadt des 21. Jahrhun-
derts aussehen?

Diesen Fragen widmet sich die vorliegende Forschungs-
studie des BBSR: In ihrem Rahmen wurde untersucht,
inwieweit die um das Jahr 1900 von Ebenezer Howard
entwickelten gesellschaftspolitischen und 6konomischen,
funktionalen und stadtgestalterischen Ansétze des Gar-
tenstadtgedankens in die heutige Zeit iibertragen bzw. neu
interpretiert werden kénnen.

Fragestellungen
Der Studie liegen die folgenden Fragestellungen zugrunde:

Welche grundlegenden Prinzipien des Gartenstadtge-
dankens lassen sich aus der Entwicklung und Umsetzung
dieses stadtebaulichen Leitbildes bis heute erkennen und
festlegen? Welche baulich-raumlichen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Prinzipien haben sich durchgesetzt und
welche wurden verworfen?

Sind die planerisch-funktionalen, gesellschaftlichen und
okonomischen Ansétze der historischen Gartenstadt zum
Umgang mit GroRstadtwachstum auf die heutigen / zu-
kiinftigen Herausforderungen (im weitesten uns maglichen
Denkhorizont) iibertragbar?

Was kdnnen wir aus der Historie der Gartenstadtbewegung
mit Blick auf die stadtebaulichen Qualitdtsmerkmale sowie
die damaligen sozial- und bodenreformerischen Ansétze



zum Einhalt von Spekulation und sozialer Ungleichheit fiir
die Zukunft weiter entwickeln? Welche neuen Denkansétze
sind hierfiir notwendig?

Kdnnen die Leitgedanken der historischen Gartenstadt
durch eine ,Neuinterpretation” Ansétze fiir die Stadtent-
wicklung in verdichteten Ballungsrdumen im Sinne von
Qualitdtsmerkmalen aufzeigen? Sind die gesellschaftspoli-
tischen Ansétze zur Aufhebung des Gegensatzes von Land
und Stadt auf die heutige Zeit iibertragbar und wenn, wie
konnten sie aussehen? Wie wirkt sich dies auf die Gestal-
tung der gebauten Umwelt aus?

Welche visionéren Bilder der Stadt von morgen lassen sich
aus dieser Untersuchung ableiten und haben die Kraft, die
kiinftige Auseinandersetzung iiber die ,,Gartenstadt 21” zu
befeuern?

e AR e RN S0 al e VR
1| Griines Stadtzentrum im Ballungsraum Hamburg,

Foto: BPW baumgart+partner

Methodik

Die Anndherung an diese Fragestellungen erfolgte in drei
Phasen:

1. Grundlagenermittlung und Begriffshestimmung:
Zunéchst wurden die Herausforderungen jener Zeit,
inshesondere im Heimatland Howards England, sowie die
damaligen Uberlegungen und Diskussionsansatze aufberei-
tetund die Ideen Howards in diesen Kontext gestellt.
AnschlieBend wurden die gegenwértigen Herausforderun-
gen und aktuellen Ansétze der Stadtentwicklung schlag-
lichtartig betrachtet. Darauf aufbauend wurden historische
und neuzeitliche , Leuchtturmprojekte” der Stadtentwick-
lung, die zum Teil als ,Gartenstadt” bezeichnet werden,
sowie regionale Planungsansatze (Griine Ringe, Griingiir-
tel) hinsichtlich ihrer Beriicksichtigung gartenstadtischer
Prinzipien untersucht.

2. Neuinterpretation des Gartenstadtgedanken fiir die
heutige Stadtentwicklung und fachliche Validierung
(Erstellung zehn Thesen): Auf der Grundlage der wéahrend
der ersten Phase gewonnenen Erkenntnisse erfolgte im
Austausch mit verschiedenen Fachexperten der Stadtent-
wicklung eine Neuinterpretation der Gartenstadtgedanken.
In Form von zehn Thesen fiir eine Gartenstadt des

21. Jahrhunderts wird das Modell der Gartenstadt21
beschrieben. Dieses beinhaltet Qualitdtsmerkmale, die sich
in die drei Themenbereiche Griin, Urbanitdt und Vernetzung
gliedern lassen.

3. Schritt: Entwicklung von Prototypen der Gartenstadt21
(Zukunftslabor): Die Thesen bildeten die Grundlage fiir die
Entwicklung von Prototypen einer ,Gartenstadt21 griin-ur-
ban-vernetzt”. Sie wurden im Rahmen eines dreitdgigen
Zukunftslabors mit Fachleuten unterschiedlicher Disziplinen
diskutiert, konkretisiert und visualisiert. Es sollte untersucht
werden, wie unsere Ballungsrdume in Zukunft wachsen
konnen und welche Modelle einer Gartenstadt dabei zu einer
nachhaltigen Stadtentwicklung beitragen kdnnen.

Die Ergebnisse des Zukunftslabors werden in Band 2, Die
Gartenstadt21 griin-urban-vernetzt — ein Modell der nach-
haltigen und integrierten Stadtentwicklung” dieser Verof-
fentlichung ,dargestellt.

Der hier vorliegende Band 1 beinhaltet die Ergebnisse der
ersten beiden Phasen. Im Vordergrund steht die Frage
nach der Ubertragbarkeit der historischen Gartenstadt auf
aktuelle Prozesse der Stadtentwicklung und nach einem
mdglichen Ansatz der Neuinterpretation der Gartenstadt
angesichts aktueller Herausforderungen.
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Trends und Heraus-
forderungen um 1900

. Die Stdadte nehmen ungeheuer zu. Und man
behauptet, dal3 die Vernichtung unserer Volks-
kraft eine Begleiterscheinung der grolSen Stédte
ist. Diirfen wir uns einen Augenblick liber diese
Behauptung wundern, wenn wir sehen wie
schlecht entwiéssert und wie in Schmutz ver-
kommen die Hauser sind.” (Dean Farrar um 1880) '

Im 19. Jahrhundert fanden weitreichende Umbriiche in
Wirtschaft und Gesellschaft statt. Die Industrielle Revo-
lution, die in GroBbritannien ihren Anfang nahm, fiihrte

zu einem dramatischen Bevélkerungswachstum in den
Industriestaddten sowie zu einer starken Abwanderung der
Landbevdlkerung. Am Ende des 19. Jahrhunderts lebten in
England rund 30 Millionen Menschen, hundert Jahre zuvor
waren es noch ca. 9 Millionen. Rund zwei Drittel der Men-
schen lebten in den Stadten.?

Die Stadte waren durch ein unkoordiniertes und vielfach
ungeplantes Stadtwachstum gekennzeichnet, das zu unge-
sunden, beengten Wohnverhéltnissen der Arbeiter fiihrte.
Fehlende Kanalisation und Gesundheitsvorsorge, hohe
Belastungen durch Emissionen der in der Stadt gelegenen
Fabriken, Armut, Krankheiten und Wohnungsnot, teilweise
verbunden mit Alkoholismus wurden von vielen Zeitzeugen
beschrieben (darunter z.B. Schinkel 1826 auf seiner Reise
nach Manchester, Charles Dickens, Emile Zola, Friedrich
Engels etc.).’

Diese Zusténde lsten weltweit wissenschaftliche und
politische Debatten um die Rolle von Staat und Wirtschaft
aus. Der liberalen Wirtschaftstheorie nach Adam Smith
sowie dem Friihkapitalismus standen sozialistische und
kommunistische Ideen mit wachsenden Anhéngern gegen-
liber.

Gesellschaft und Stadtentwicklung standen damit vor den
im Folgenden dargestellten Herausforderungen, fiir die
verschiedene Reformer Lésungsansétze diskutierten und
umsetzten.

2| Zinshéuser verdréngen die traditionelle Vorstadtim Bezirk Alsengrund in Wien um 1900,
Foto: August Stauda, 0.J.



Soziodkonomische Herausforderungen

Landflucht

. Ein groBer Teil der Hauser [...] (ist) so erbarm-
lich, dal$ man sie kaum Hauser nennen kénne
und die Leute [...] (sind) so heruntergekommen,
daB3 sie nicht imstande [...] (sind), soviel zu arbei-
ten, wie man es von krédftigen Menschen verlan-
gen kénne.” (Times, 15. August 1891) *

Um das ausgehende 19. Jahrhundert war die englische
Wirtschaft von zunehmender Konkurrenz betroffen. Durch
steigende Importe landwirtschaftlicher Produkte aus Russ-
land und den USA fand ein Preisverfall statt. Die sinkenden
Ertrage der Landwirtschaft sowie die Hoffnung nach einem
besseren Leben in der Stadt durch eine einfache Arbeitin
der Fabrik, l6sten eine starke Landflucht aus.

Durch die Abwanderung vieler ungelernter Menschen, die
urspriinglich in der Landwirtschaft beschéftigt waren, in
die Stadte verschlechterten sich auch die Lebensverhalt-
nisse auf dem Land: Durch riickldufige Einwohnerzahlen
verddeten und iiberalterten viele Dorfer.

Sowohl in der Stadt als auch auf dem Land bestand daher
groBer Handlungsbedarf beziiglich einer Verbesserung der
Lebensverhaltnisse.®

Damalige Uberlegungen

Die Begrenzung der Abwanderung vom Land war Ge-
genstand vieler Uberlegungen von Sozialreformern und
Romanciers. Sie beschrieben die Verlegung von Fabri-
ken auf das Land und die Griindung neuer Siedlungen.

Einzelne Sozialutopisten konzipierten oder griindeten
dementsprechend neue Siedlungen auf dem Land, deren
Kern jeweils eine Fabrik darstellte. Als friihe Beispiele
gelten Robert Owens Industrieddrfer um 1817 (einzelne
Dorfer mit bis zu 1.200 Bewohnern mit pddagogisch-ge-
meinschaftlichem Konzept) oder das Konzept einer Mus-
terstadt von James Silk Buckingham aus dem Jahr 1849.
Dieses beschreibt eine Idealstadt auf einer Fldche von
rund 400 ha mit maximal 25.000 Einwohnern, inmitten
eines landwirtschaftlichen Gebietes mit industriellen
Arbeitsplatzen und ,verschiedene(n) Arten von Arbeit,
die in kurzen Wechselschichten verrichtet werden.”

Der Boden soll sich im Eigentum der Stadtgemeinde
befinden.®

Auch Alfred Marshall, einer der bedeutendsten zeitge-
ndssischen Nationaldkonomen, vertrat die These, dass
eine Versorgung der {iber geringe Einkommen verfiigen-
den Arbeiter mit ausreichend frischer Luft und freiem
Raum in London nicht mehr méglich sei. Er kommt daher
zu dem Schluss, dass es wirtschaftlicher sei, Fabriken
und Arbeiter (wieder) auf dem Land anzusiedeln, weil
eine gering bezahlte Arbeit nicht auf Grund und Boden
verrichtet werden sollte, auf dem eine hohe Bodenrente
lastet.’

Einige sozial engagierte Fabrikanten realisierten die folgenden Siedlungen:

Titus Salt verlagerte um 1851 seine Textilfabrik auf das Land und griindete Saltaire, das sich aus kleinen Arbeiterhau-
sern fiir rund 4.000 Einwohner zusammensetzte, die umgeben waren von Schrebergéarten, Parks fiir Sport und Spiel
sowie sozialen Einrichtungen. Letztlich realisierte er damit eine Arbeitersiedlung auf dem Land.?

Georg Cadburys Bournville entstand um 1879 bei Birmingham um eine Schokoladenfabrik. Sein Anliegen bestand darin,
jedem Bewohner Haus und Garten zur Verfiigung zu stellen, da sich dies positiv auf die Gesundheit auswirke. Werk und
Ort wurden spéater den Arbeitern in Form eines Trusts vermacht. Bournville wurde damit auch zur Pilgerstétte vieler
Gartenstadtanhénger.®

Der Seifenfabrikant Lever griindete ebenfalls um 1879 Port Sunlight bei Liverpool, als Industriedorf mit 800 Hausern fiir
3.500 Einwohner, sowie offentlichen Gebduden (Museum, Krankenhaus, Schule, Konzerthalle, Schwimmbad). Dariiber
hinaus organisierte er Freizeitveranstaltungen und sorgte fiir soziale Einrichtungen.
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Ungesteuerte Stadtentwicklung
und ungesunde Lebensverhéltnisse

.Die Mutter lag mit einer Fulverletzung, die

sie sich beim Zeitungsaustragen zugezogen
hatte, im einzigen Bett des spérlich méblierten
Raumes. Der Tisch war vollgepackt mit diver-
sen Haushaltsutensilien und nicht gereinigtem
Geschirr. Die Kleidung der Familie hing an den
Wénden, in der Ecke standen noch eine Kom-
mode, ein Korbsessel und zwei Schemel. Es war
kaum méglich, einen Raum, in dem gekocht,
gegessen, geschlafen und gewaschen wurde,

sauber und ordentlich zu halten.”
(Albert Stidekum um 1890 in Berlin) 1

|1

3| Wohnungin einer Mietskaserne in Berlin 1904,
Quelle: Berliner Ortskrankenkasse fiir den Gewerbebetrieb der
Kaufleute, Handelsleute und Apotheker (0KK), 1906)

Die Stadtentwicklung verlief sowohl auf dem europdischen
Festland als auch in GroRbritannien bis etwa Mitte des

19. Jahrhunderts weitestgehend ungesteuert und wurde
privaten Eigentiimern und Terraingesellschaften {iberlas-
sen. Diese hatten etwa ab Mitte des 19. Jahrhunderts allein
Vorgaben zur Sicherheit (Brandschutz) und Gesundheit
(keine Kellerwohnungen) zu beachten." London wurde als
nicht nur gréBte sondern auch ,wohl [...] unregelmaBigste,
unbequemste und unmethodischste Anhdufung von Hau-
sernin der Welt"'? bezeichnet.

Auch in Deutschland hatte die Industrialisierung ein rasan-
tes Stadtwachstum bewirkt. Die Zahl der groRen Stadte von
mehr als 100.000 Einwohnern war von fiinfim Jahr 1851 auf
48im Jahr 1910 gewachsen. Ungesunde Wohnverhiltnisse,
bezeichnet als ,Wohnungsfrage”, waren Tagesthemen.™

Gleichzeitig waren die hygienischen Zusténde in vielen
Stadtteilen unzureichend. Die fehlende Kanalisation und
das verunreinigte Trinkwasser waren die Hauptursachen
fiir die schlimmen Cholera-Epidemien in den drmsten Stadt-
teilen der groRen Stadte.

Damalige Uberlegungen

Die zu jener Zeit diskutierten Lésungsanséatze betrafen
insbesondere infrastrukturelle MaBnahmen (Wasser-
versorgung und -entsorgung, Bau neuer Stralen etc.)
sowie den Ersatz der unhygienischen Slums durch Neu-
bauten, wie sie in anderen europdischen GroRstéddten,
z.B. Paris, Wien und Berlin durchgefiihrt worden waren.

Der Aushau der technischen Infrastruktur erfolgte
durch private oder kommunale Gesellschaften.”* Mit
dem Bau von Kanalisationsnetzen begann vielerorts
eine geregelte Stadterweiterung.

Ein Ergebnis der Diskussion um die Bekdmpfung hygie-
nischer Missstdnde war in Deutschland die Griindung
des , Deutschen Vereins fiir 6ffentliche Gesundheits-
pflege” durch Arzte, Kommunalpolitiker, Ingenieure und
Architekten im Jahr 1868. Diese stellten Forderungen
fiir gesundes Wohnen und eine kontrollierte und aufge-
lockerte Stadtentwicklung auf.”

Die Gesetzgebung zur Stadtentwicklung in England
bezog sich bis Ende des 19. Jahrhunderts insbesondere
auf hygienische und gesundheitliche Standards. Im
Jahr 1848 wurde der ,,Public Health Act” verabschiedet
und eine zentrale Gesundheitshehdrde gegriindet, um
bestehende Missstédnde zu beheben und den Aushau
der Wasserversorgung, Kanalisation und StraBen
voranzutreiben.

In einzelnen Stadten folgten Sanierungsgesetze. Im
Jahr 1885 wurde der ,Housing of Working Class Act”
verabschiedet, der bestimmte Hygienestandards
definierte und Vermieter fiir die Gesundheit ihrer Mieter
haftbar machen konnte.'

< .‘.-\ 'n,.- {5 . - _ =
I-.-..-_‘ 5:"}’{ ﬂ“},‘_ :’;‘- b ot s L Y 4 (\% Billwdi
4| Wohndichte und Choleraerkrankung in Hamburg 1892,
Quelle: www.christian-terstegge.de



Spekulation mit Grund und Boden

Die Stadtentwicklung war der Initiative privater Projekt- .London hat sich ganz planlos, ohne jegliche
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entwickler iiberlassen, die seit Mitte des 19. Jahrhunderts Einheitlichkeit entwickelt. Seine Gestaltung war
lediglich Rahmen setzende Grenzen zur Sicherung der Ge- der Willkiir derer (iberlassen, die zufélligerweise

sundheit zu beachten hatten. Sie kauften Flachen auf und
entwickelten diese unter dem Gesichtspunkt der Gewinn-
maximierung hdufig in sehr hoher baulicher Dichte.

so gliicklich waren, Land zu besitzen, als sich in
den verschiedenen Bauperioden die Nachfrage

danach geltend machte. Auf die Bediirfnisse der

Die Entwicklung der Bodenpreise in den Stadten befdrder- Bevilkerung, auf,Wiirde und Schénheit’ wurde
te Bodenspekulationen und stetig steigende Mietpreise, dabei nicht Riicksicht genommen. “
die von einem Teil der Bevolkerung kaum mehr aufgebracht (Right Hon. G.J. Shaw-Lefevre, New Review 1891) '

werden konnten.”

Damalige Uberlegungen

Verschiedene Autoren befassten sich seit Beginn der
Industrialisierung mit den Folgen von Eigentum und
Bodenrecht. Als Lésungsansatz stand dabei vor allem die
Vergesellschaftung des Grundbesitzes im Vordergrund.

Auch in Deutschland begannen seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts unterschiedliche Reformideen Einzug zu halten.
Erste durchgriinte Arbeitersiedlungen entstanden im
Ruhrgebiet als Werkswohnungsbau.

Besonders in der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft
wurde eine Mdglichkeit gesehen, bezahlbare Wohnungen
zu errichten. In Berlin wurde die erste gemeinniitzige
Baugesellschaft ,Berliner gemeinniitzige Baugesell-
schaft” (BGB) gegriindet, in Hamburg folgte im Jahr 1862
die Griindung der ersten Baugenossenschaft. Durch die
beiden Genossenschaftsgesetze aus den Jahren 1869
und 1889 wurde die Bewegung der Baugenossenschaf-

ten weiter befdordert.”® 5| Typische Anlage eines Arbeiterviertels im 19. Jahrhunderts in England,

Quelle: Posener, Julius: Ebenezer Howard Gartenstadte von morgen

Bodenreformansatze

Ein friiher Vertreter von Bodenreformansétzen war Thomas Spence mit seinem 1793 erschienenen Pamphlet

.The Meridian Sun of Liberty”, das im Jahr 1882 erneut unter dem Titel ,The Nationalization of the Land” erschien.
Spence beschreibt wofiir die Grundrenten genutzt werden, die das Volk in den Gemeindehaushalt zahlt: ,,Regierung,
Arme, StraBen usw. ... alles wird durch diese Rente unterhalten, und alle Waren, Fabrikationsbetriebe, Handelsunter-
nehmungen [...] sind daher génzlich abgabenfrei” (aus einer Rede am 8.11.1775). Dabei ging Spence davon aus, dass
man dieses System im gesamten Land einfiihren und die Eigentiimer enteignen solle.?

Daran kniipfte auch Herbert Spencer um 1845 an. Er beschrieb den Pachtbesitz als einzig mdgliche Besitzart, sah
jedoch zwei Probleme: das Problem der staatlichen Aufsicht, die Ihrer Natur nach ein Ubel sei sowie das Problem des
Landerwerbs.?!

Auch der US-amerikanische Sozialokonom Henry George vertratin seiner 1879 erschienenen populdren Schrift
.Progress and Poverty” die These, dass das Bodenrecht fiir alle konomischen Missstdnde in der Gesellschaft
verantwortlich sei.?
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Ruindse Konkurrenzen

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts lieB der wirt-
schaftliche Erfolg GroBbritanniens nach. Da die Indus-
trialisierung mittlerweile auch im européischen Festland
FuR gefasst hatte, nahmen die englischen Uberseeexporte
durch die zunehmende industrielle Konkurrenz aus dem
Festland kontinuierlich ab, was zu einem Verlust an indust-
riellen Arbeitsplatzen in England fiihrte.? Die Zeit zwischen
1873 und 1896 wird daher auch als ,,Great Depression”
bezeichnet.?*

Auch auf lokaler Ebene fand eine ruinése Konkurrenz statt.
Laut einer zeitgendssischen Untersuchung gab es in Lon-
don zu viele Ladden, wodurch Arbeit und Kapital vergeudet
wiirden.?

Dennoch fiihrte diese Situation in den iiberfiillten Stadten
nicht zu sinkenden Lebensmittelpreisen. Die Versorgungs-
lage so mancher Geringverdiener war schlecht. Viele
Arbeiter waren von kleinen Einzelhandlern (Krdmern) ab-
héngig, die hdufig Waren in méRiger Qualitdt zu iberteuerten
Preisen anboten.?®

6| ,BeerStreet” und ,Gin Lane”, Quelle: William Hogarth 1751

Damalige Uberlegungen

Wiahrend auf gesamtgesellschaftlicher Ebene protekti-
onistische MalBnahmen zunehmend Anhénger fanden,
hatten die Kommunen keine Méglichkeit auf die Art oder
den Standort des Handels Einfluss zu nehmen. Daher
wurden stellenweise von Seiten privater Grundbesitzer
JVereinbarungen mit Ladeninhabern getroffen, um sie
gegen eine erdriickende Konkurrenz auf ihrem Terrain
zu schiitzen.” 77

Etwa um die gleiche Zeit schlossen sich Arbeiter zu-
nachstin GroRbritannien, spater auch auf dem euro-
pdischen Festland, erstmalig zu Konsumvereinen oder
-genossenschaften zusammen, um ihre Versorgungsla-
ge zu verbessern.?




Stadtstrukturelle und stéddtebauliche Herausforderungen

Gleichférmigkeit und bauliche Dichte der
spekulativen Stadterweiterungen

Die Stadterweiterung des 19. Jahrhunderts stand vor dem
Primat der Optimierung der Flachenausnutzung. Uberwie-
gend rechtwinklige, funktionale ErschlieBungen bestimm-
ten die Entwicklung groBer homogen erscheinender und
zweckmalig angelegter Stadtgebiete.

Von Seiten der Architektenschaft wurde jedoch zunehmend

Kritik geduBert an der Monotonie und steinernen Dichte
von Mietskasernen im deutschsprachigen und endlosen,
gleichférmigen Reihenhausquartieren im angelséchsischen
Raum.

Damalige Uberlegungen

Im deutschsprachigen Raum erschienen verschiedene
Schriften, die Vorschldge zu einer &sthetischen Stadt-
gestaltung der neuen Stadtviertel beinhalteten und
internationale Aufmerksamkeit fanden.

Der 1876 erschienenen Schrift von Reinhard Baumeister
~Stadterweiterungen in technischer, baupolizeilicher
und wirtschaftlicher Beziehung”, die das Thema der
Stadtgestaltung nur anreifl3t, folgten im Jahr 1889
Camillo Sittes Schrift ,,Der Stadtebau nach seinen
kiinstlerischen Grundsatzen.” Damit riickte das Thema
der Stadtgestaltung starker in den Vordergrund der
offentlichen Diskussion.

Auch das ein Jahr spéter erschienene Werk von Joseph
Stiibben ,Der Stadtebau” setzte sich mit den verschie-
denen Fragen des Stadtebaus unter funktionalen und
gestalterischen Aspekten auseinander. Er fasste die
gestalterischen Gesichtspunkte unter dem architekto-
nischen Terminus , Entwurf” zusammen und erlduterte
diese bis in einzelne Komponenten.*®

Konflikte zwischen Industrie
und Wohnen

Die rdumliche Nahe Fabriken und den Wohnsiedlungen der
Arbeiter wirkte sich in allen Grof3stddten stark gesund-
heitsbelastend auf die Bevdlkerung aus. Die in unmittel-
barer Ndhe zu den Fabriken liegenden Arbeitersiedlungen
waren besonders den starken Emissionen der Fabriken
ausgesetzt. Gleichzeitig fehlten Griin- und Erholungsfla-
chenin den extrem dicht bebauten Stadtquartieren.

7| .Over London by Rail”, Quelle: Gustave Doré von 1870

Damalige Uberlegungen

Die Notwendigkeit einer Trennung von Wohnen und
Arbeiten wurde immer offensichtlicher. Die Stadte
bedurften einer Zonierung der Stadte. Ab etwa 1860
wurden in einzelnen Stddten erste Stadterweiterungs-
plane (Zonenbauordnung / Bauzonenpléne) beschlos-
sen, die das rasante Stadtwachstum der GroBstédte in
geordnete Bahnen lenken sollten.?

15
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Zunehmende Mobilitat

Der Bau neuer Eisenbahnlinien ermdglichte gegen Ende des
19. Jahrhunderts einer wachsenden Mittelschicht aul3er-
halb der Stadt zu wohnen und in der Stadt zu arbeiten.

Insbesondere in der Metropole London vergréBerten sich
dadurch die Entfernungen zwischen Wohnsiedlungen und
Arbeitsstatten. Gleichzeitig nahmen auch die sozialrdum-
liche Segregation sowie die Mobilitdtsanforderungen
innerhalb der Stadt zu.*'

Mit Bedford Park entstand im Jahr 1875 der erste ,Gar-
tenvorort” auBerhalb von London, der aus Doppel- und
Reihenh&dusern mit kleinen Gérten bestand und auf grofRe
Nachfrage einer wachsenden Mittelschicht stiel3.%

Damalige Uberlegungen

Wichtigstes Massenverkehrsmittel innerhalb der
Stadte waren zunédchst Pferdebahnen, die ab etwa
1880 nach und nachin vielen Stadten von elektrischen
StraBenbahnen abgeldst wurden. In London wurde die
erste Untergrundbahn der Welt gebaut, als eine mit
Dampflokomotiven betriebene Eisenbahn, deren erster
Streckenabschnittim Jahr 1863 erdffnet wurde.

Im Jahr 1890 wurde die erste elektrische U-Bahn-Stre-
cke erdffnet.®® Die unterschiedlichen U- und Eisenbahn-
linien waren im Eigentum privater Eisenbahngesell-
schaften und entwickelten sich zu lukrativen Geschéaften.

T e

8| Bedford Park, Schaubild eines StraBenzugs
Foto: 0.A., Quelle: Julius Posener 1968

Ungeniigende Freizeitangebote

Sowohlin England als auch in Europa nahm der Brannt-
weinkonsum der Arbeiter stetig zu und erreichte um die
Jahrhundertwende seinen Hohepunkt. Friedrich Engels
beschrieb diese Situation in seiner Schrift ,Die Lage der ar-
beitenden Klassen in Deutschland” in dramatischer Weise,
so dass hiirgerliche Intellektuelle von einer neuen Volks-
seuche, der ,Branntweinpest” sprachen,® der es durch die
Verbesserung der Lebenssituation und attraktive Freizeit-
mdglichkeiten beizukommen galt. Die Stadtentwicklung
befasste sich dementsprechend zunehmend mit der Frage
alternativer Freizeitangebote und gesunder Erholungsmdg-
lichkeiten in Form von neuen dffentlichen Griinflaichen und
Garten, die in den eng bebauten Arbeitervierteln rar waren.

Damalige Uberlegungen

Die Uberlegungen zu gesunden Freizeitangeboten miin-
deten zum einen in die Abstinenz- oder MaRigkeitsbe-
wegung, die um 1900 eine wichtige soziale Bewegung

in Europa und in den USA darstellte, und zum anderen in
die Uberlegungen zu neuen urbanen Freizeitangeboten in
frischer Luft.

Die Anhdnger der ,MaRigkeitsbewegung” vertraten
die These, dass die Menschen dem Alkohol weniger
zusprechen wiirden, wenn sie nicht aus ihren beengten
Wohnzungen in die Kneipe fliehen miissten und andere
gesunde Freizeitmdglichkeiten in rdumlicher Nahe und
frischer Luft vorfanden.®®

Die Abschdpfung von Gewinnen aus dem Handel mit
alkoholischen Getrénken sollte der Allgemeinheit zugu-
tekommen und fiir ,niitzliche 6ffentliche Unternehmun-
gen verwendet werden”, z.B. ,Erholungsmdglichkeiten
und Einrichtungen [...], die dem Handel mit geistigen
Getranken [...] entgegenarbeiten sollen.” %

In vielen Stadten entstanden neue Volksparks, die nicht
mehr nur — wie die alten Volksgérten — dsthetischen An-
spriichen geniigen und dem gesitteten Spazierengehen
vorbehalten sein sollten, sondern auch iiber Spiel- und
Bewegungsangebote in der Natur fiir die beengt leben-
den Menschen verfiigten. Damit riickte die Nutzung
gegeniiber der Gestaltung in den Vordergrund.®’

In Leipzig wurden die ersten Schrebergéarten angelegt,
die aus einer durch einen Schulverein gegriindeten
Spielwiese fiir Fabrikarbeiterkinder hervor gingen.3®
Auch in anderen Stédten, wie z.B. Berlin, besetzten
Arbeiter ungenutzte Grundstiicke, um dort Garten
anzulegen.®®



Ebenezer Howard

9| Ebenezer Howard
Foto: 0.A., 0.J.

Ebenezer Howard wurde im Jahr 1850 als Sohn eines Einzel-
héndlers in London geboren. Er begann mit 15 Jahren als
kaufménnischer Angestellter zu arbeiten und wanderte mit
21 Jahren gemeinsam mit zwei Freunden nach Amerika aus,
um sich dort auf dem Land niederzulassen und sich der Land-
wirtschaft zu widmen. Nach fast einem Jahr scheiterten die
drei mitihrem Ver-such ein auskommliches Einkommen auf
dem Land zu erwirtschaften. Howard fand in Chicago eine
Anstellung als Stenograf, bis er nach rund fiinf Jahren in
den USA, im Jahr 1876, wieder nach London zuriickkehrte.
Dort arbeitete er Zeit seines Lebens als Parlamentssteno-
graf.

In seiner Freizeit befasste sich Howard mit verschiedenen
technischen Erfindungen und verkehrte in reforminter-
essierten Gruppen, die insbesondere die Bodenreform
diskutierten. Diese Diskussionen, seine Erlebnisse in den
USA, wo immerzu neue Stadte gegriindet wurden, sowie
die Teilhabe an Parlamentsdebatten bildeten die Grundlage
fiir seine Uberlegungen zur Gartenstadt.

Howard versuchte Lésungsanséatze zu entwickeln und
nahm dabei ausdriicklich Bezug auf zahlreiche Sozialre-
former und Ideen von Personen des offentlichen Lebens.

10| Schema zur Gartenstadt und Umgebung, The Garden City Concept,
Quelle: Ebenezer Howard, 1902
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.Howard war nicht (...) ein Mann der politischen
Theorie und er war kein Trdumer: Er war ein
Erfinder. Ein Erfinder hat eine Idee: Er denkt an
ein neues Produkt oder ein neues Instrument;
er bringt seine Idee zu Papier (...) und endlich

baut er Modelle, um seine Erfindung zu priifen.”
(Osborn 1946) *°

Er verwob diese Ideen zu einer neuen Idee, der ,Garten-
stadt”, bei der es sich, um ,eine einzigartige Verbindung
von Vorschldgen” * handelt. Howard selbst bemerkt dazu:
.Der Plan [verdient] [...] hauptsachlich auch deswegen
offentliche Aufmerksamkeit, weil er die wichtigen Prinzipi-
en mehrerer Plédne aus ganz verschiedenen Zeitepochen in
sich vereinigt.” *

Dabei belieB er es nicht bei dem Konzept, sondern war
gleichzeitig um dessen Umsetzung bemiiht, indem er die
.Garden City Association” griindete und fiir die neuen
Gedanken u.a. auf der Grundlage der anschaulichen
Beispiele der realisierten, sozialreformerisch motivierten
Siedlungen warb. Dabei war er laut Zeitzeugen so iiberzeu-
gend und beredet, dass es ihm gelang viele Menschen von
seiner ldee zu {iberzeugen.

Die beiden seinerzeit realisierten englischen Gartenstadte
sind seiner Initiative zu verdanken: Er war im Jahr 1905 an
der Griindung Letchworths beteiligt, wo er sich zundchst nie-
derlieB. AnschlieBend bemiihte er sich bei der Griindung der
zweiten Gartenstadt Welwyns um eine Verbesserung seines
.Modells”. Dorthin zog er im Jahr 1921, wo er bis zu seinem
Tode im Jahr 1928 lebte.*®
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Howard: Gartenstadte
von morgen

Leitideen

Einen neuen ,Landmagneten” als
Gegenentwurf zur Grol3stadt schaffen

.Was es auch fiir Ursachen gewesen sein
madgen, die in der Vergangenheit dahin gewirkt
haben und noch jetzt dahin wirken, das Volk in
die grolBen Stédte zu ziehen, sie lassen sich alle
als ,Anziehungskriéfte’ bezeichnen. [...] So ist
es einleuchtend, dass man eine gesunde Neu-
verteilung der Bevélkerung ohne gewaltsame
Mittel nur herbeifiihren kann, wenn man neue
Magneten von noch grélSerer Anziehung zu
schaffen weil3, als es unsere heutigen Stédte
sind.” (Howard um 1900) %

Das Modell der Gartenstadt von Howard unterscheidet
zwischen der Stadt (town) sowie dem Land (country) als
Magnete. Diese ziehen mitihren positiven Eigenschaften
Menschen an, weisen jedoch auch verschiedene negative
Eigenschaftn auf. Die Gartenstadt (town-country) als neuer
und dritter Magnet soll hingegen die jeweils positiven
Eigenschaften der Stadt mit ihren sozialen Mdglichkeiten,
Statten der Unterhaltung und infrastrukturellen Aus-
stattung mit den Vorziigen des Landes, der frischen Luft,
klarem Wasser und der Schdonheit der Natur verbinden.
Dieser neue Magnet ist als eigenstandiger Stadttypus zu
verstehen, der die liberfiillten Stadte entlastet, damit diese
sich wieder regenerieren kénnen. Dabei liegt die Beson-
derheit dieses Modells nichtin den stadtstrukturellen und
stédtebaulichen Prinzipien, sondern insbesondere in den
soziotkonomischen Ideen bzw. ihren finanziellen und orga-
nisatorischen Aspekten.

Die Grundidee Howards besteht darin, solche neuen Land-
magneten zu realisieren, als Vorbilder fiir andere Stadtneu-
griindungen. Solche neu zu griindenden kompakten, streng
begrenzten stadtischen Ansiedlungen — Gartenstadte — mit
30.000 Einwohnern im Inneren und 2.000 Einwohnern im
landwirtschaftlich genutzten griinen Giirtel seien gegen-
tiber der GroRRstadt deutlich attraktiver.*

.A Garden City is a town designed for healthy
living and industry; of a size that makes
possible a full measure of social life, but not lar-
ger; surrounded by a rural belt; the whole of the
land being in public ownership or held in trust

for community.”
(Garden Cities and Town Planning Association 1919) *

Dabei handelte es sich bei der Gartenstadt, wie Howard
sie definiert, um das genaue Gegenteil eines Vorortes: Die
Gartenstadtist ,nicht ein Platz im Griinen, wohin man sich
zuriickzieht, sondern eine neue Stadtgestalt, die Stadt und
Land vereint, und in der kréftiges stédtisches Leben sich
entwickeln kann."¥

Die Gartenstadt verfiigt dementsprechend auch iiber
ausreichende attraktive Arbeits-, Versorgungs und Freizeit-
maglichkeiten und funktioniert damit — anders als Wohnvo-
rorte in einer GroRstadtregion — weitestgehend autark.
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11| Die drei Magnete, Plate No. 1, The Three Magnets.”
Quelle: Ebenezer Howard, 1902
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12| Gartenstadtund Land, Plate No. 2, Garden City”
Quelle: Ebenezer Howard, 1902

Vorteile von Stadt und Land miteinander
verbinden

.In Wirklichkeit aber gibt es nicht, wie man
immer annimmt, nur zwei Alternativen — Stadtle-
ben oder Landleben — sondern noch eine dritte,
die alle Vorteile des intensiven tétigen Stadtle-
bens vollkommen mit all den Schénheiten und

Freuden des Landlebens verschmilzt.”
(Howard um 1900) *¢

Howard schétzte sowohl die Vorteile des Landes als auch
die der Stadt und wollte beide miteinander verbinden.
Damit pladierte er fiir eine neue Kleinstadt, umgeben von
landwirtschaftlichen Nutzflachen, die der Versorgung der
Stadt dienen und nicht bebaubar sind.

Bei seinem Konzept handelt es sich also nicht — wie félsch-
licherweise spéter von vielen missverstanden —um eine
Siedlung im Griinen, die groRe Garten zur Selbstversorgung
aufweist, sondern um ein (klein-)stédtisches Gebilde mit
entsprechender Dichte. Als Vorbild galtihm beispielsweise
die Stadt Adelaide in Australien, die ebenso wie andere
australische Stadte von vornherein mit einem nicht bebau-
baren Griingiirtel geplant war.*®

Wirtschaftlich, gesellschaftlich und politisch sollten die
Stadt und das sie umgebende Land miteinander verfloch-
ten sein. Daher zdhlt Howard sowohl die vorgeschlagenen
2.000 Landbewohner als auch die 30.000 Stadtbewohner
konsequent zu den Bewohnern der neuen Gartenstadt.®®
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Auf dem Land und in den Fabriken der Stadt sollen Pro-
dukte erzeugt werden, die grotenteils in der Stadt selber
abgesetzt werden kénnen. Das Land wiederum soll von den
Abfallen der Stadt profitieren, die dort zur Verbesserung
der Bdden eingesetzt werden kdnnen.

Die Gartenstadt als ein Modell begreifen

.Ersteine grolSe Anzahl von Versuchen, die
seitens vieler Mdnner Jahre hindurch auf dem-
selben Gebiet durchgefiihrt werden, ergeben am
Ende das Resultat, nach dem so viele mit Fleil8
geforscht haben.” (Howard um 1900) ®

Als Erfinder begreift Howard die Gartenstadt als ein
Experiment, das im Laufe der Zeit verandert und modifiziert
werden kann. Er geht nicht von einem endgiiltigen Plan aus,
sondern von einem Modell. Dieses soll angesichts des Re-
sultats zu (iberzeugen vermdgen und weitere und bessere
Beispiele nach sich ziehen. Dadurch wiirden Kapitalgeber
{iberzeugt zu investieren.5?

Die Gartenstadt ist daher weder ein abgeschlossenes
Stadtmodell, noch ein statisches Vorbild. Sie bleibt fiir
kiinftige Verdnderungen anpassungsféahig und flexibel.
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Soziookonomische ldeen

Individuelles Handeln auf gemeinschaftli-
chem Grund und Boden erméglichen

Es gilt nicht,, die Rechte der Individuen zu
beschrédnken, sondern den Spielraum fiir ihr
Wiinschen und Streben zu erweitern [...]. Selb-
stdndiges Denken und Handeln der Individuen
ist eine Vorbedingung, wenn gemeinsames

Denken und Handeln gute Resultate zeigen soll.”

(Howard um 1900) %3

Der Kern der Howardschen Gartenstadtidee liegt in sozio-
okonomischen Uberlegungen, die sowohl Aspekte des
Sozialismus (kommunales Eigentum an Grund und Boden)
als auch Ideen des Individualismus (privates Eigentum

an Gebauden und Produktionsmitteln) aufgreifen: Dem
Individuum soll auf dem gepachteten Grundstiick, das sich
im Eigentum der Gemeinschaft befindet, weiter Spielraum
zu eigenverantwortlicher Betédtigung belassen werden, so
dass die Reform ,keinen Unwillen, keinen Kampf und keine
Bitterkeit zu erregen braucht.”®* Damit unterscheidet er
sich von vielen der oben genannten Sozialutopisten, die
samtliches Eigentum vergemeinschaften mochten.® Statt-
dessen schlédgt er vor, bestehende Organisationen (Genos-
senschaften, Fabrikanten, philantropische Gesellschaften
u.a.) sowie die vorhandenen Eigentiimer und die neuen
Péchterin die Entwicklung der Stadt einzubinden.®

Mitbestimmung starken

,Der Umfang der kommunalen Tétigkeit wird von
der Bereitwilligkeit der Pdchter abhédngen eine
héhere Steuerrente aufzubringen, und er wird
wachsen oder abnehmen, je nachdem eine Ge-
meinde ihre Unternehmungen zum Besten aller

und mit Erfolg durchfiihrt oder nicht”
(Howard um 1900) ¥

Im Gegensatz zu vielen Sozialreformern (wie z.B. Owen),
schldagt Howard keine Regeln des Zusammenlebens vor,
sondern entwirft ein Modell der Mitbestimmung. Er geht
davon aus, dass die Bewohner der Gartenstadt Versuche
unternehmen werden ,neue Formen des sozialen Lebens”
zu priifen.®®

Die Uberlegungen Howards fiir die Verwaltung und Mitbe-
stimmung durch die Pachter der neuen Stadt, finden sich
an verschiedenen Stellen seiner Schrift und beinhalten
unterschiedliche Aspekte.

Die Verwaltung istin mehrere Verwaltungsabteilungen
gegliedert, deren Vorsitzenden und stellvertretenden Vor-
sitzenden dem Verwaltungsrat angehdren. Diese werden
von den Pachtern der neuen Stadt gewahlt.s®

Es gibt eine Zentralverwaltung, die ebenfalls Mitglied des
Verwaltungsrats ist und die Rechte und Befugnisse der
Gemeinde als alleiniger Grundbesitzer wahrnimmt. Sie
bestimmt iiber die Finanzen der Stadt, Uiber die Erschlie-
Bung des Stadtgelédndes und iibernimmt die Kontrolle der
einzelnen Verwaltungsabteilungen.

Die Zentralverwaltung geht zunéchst aus der ersten Gesell-
schaft hervor, die als , Trust-Kollegium” oder ,Treuhdnder”
durch ,vier verantwortungsvolle Biirger” gegriindet wer-
den soll, um das Land fiir die neue Gartenstadt zu erwer-
ben.%® Spater werden deren Mitglieder gewahlt.

Visiondr an Howards Modell ist vor allem die vorgesehene
Mitbestimmungsmdglichkeit der Pachter an den Uberle-
gungen zur wirtschaftlichen Tatigkeit der Gemeinde. Da die
Stadtverwaltung aufgrund der Kosten des Landerwerbs
und der ErschlieBung anfangs nur iiber wenig Kapital
verfiigt, wird sie zu Beginn ,nicht zu viele Dinge selbst
unternehmen” und sich auf die notwendigen Unternehmun-
gen beschrénken (z.B. Wasserversorgung). Im Laufe der
Zeit sollen die Pachter entscheiden, welche wirtschaftli-
che Tatigkeit die Gemeinde libernehmen soll und welche
offentlichen Versorgungsleistungen privaten Unternehmen
iberlassen werden sollen.5!

Wie auch bereits die Sozialutopisten vor ihm und einige Ar-
chitekten nach ihm, war Howard davon iiberzeugt, dass der
Lebensraum und die Méglichkeiten der Selbstgestaltung
eine positive erzieherische Wirkung auf die Menschen aus-
iben wiirde. So ging er davon aus, dass Armut und Krimina-
litdt durch die neue Gartenstadt abnehmen wiirden, so dass
der neuen Gemeinde weniger Aufwand fiir die Versorgung
der Armen und fiir die Sicherheit entstehen wiirde.5?

Bezogen auf die seinerzeit diskutierte ,MaRigkeitsfrage”s3
schlédgt er vor, die Erteilung von Schank-Konzessionen
vom Willen der kiinftigen Bewohner abhéngig zu machen,
da diese eigene ldeen zum Umgang mit dem Alkoholismus
mitbrachten.®



Lokale Markte entwickeln und
Kreislaufwirtschaft fordern

.ZU gleicher Zeit beabsichtigt man, den schon
auf dem Grundstiick ansédssigen Landwirten
und denen, die sich dort niederlassen werden,
einen neuen Absatzmarkt fiir ihre Produkte

dicht vor ihrer Tiir zu erdffnen.”
(Howard um 1900)

Auch zu den sich in England abbildenden negativen Auswir-
kungen der zunehmenden Konkurrenz innerhalb des Wirt-
schaftssystems entwickelt Howard verschiedene Ideen.

Was in der Gartenstadt produziert wird, wird vor allem
dort verkauft. Im vorgesehenen Giirtel aus Fabriken und
Landwirtschaft werden die Produkte hergestellt, die in den
benachbarten Wohngebieten verkauft werden. Die ,schon
auf dem Grundstiick anséssigen Landwirte und (diejeni-
gen), die sich dort niederlassen werden” finden damit neue
Absatzmarkte.

Der Verkauf von Waren in der Stadt soll eindeutig geregelt
werden. Dazu soll die Zahl der Ladden, Backereien und Wa-
schereien beschrénkt und die Art der Waren, die in jedem
Laden verkauft werden, festgelegt werden.
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Gleichzeitig ermdglicht der mehrheitliche Wille der Pachter
bei zu hohen Preisen oder qualitativ schlechten Waren die
Anderung des Angebots oder die Ansiedelung weiterer An-
bieter. Damit sollte eine belebende Konkurrenz ermdglicht
und Monopolbildung vermieden werden. Howard nennt dies
das ,Prinzip der lokalen Option”.

Die Geschafte befinden sich ausschlielich im stadti-
schen ,Kristallpalast”, so dass die Stadt Einfluss auf die
Vermietung nehmen kann. Die Geschéftsleute erhalten im
Gegenzug die Zusicherung, dass die Stadt zundchst keinen
anderen Anbieter zuldsst. Erst auf Antrag ,einer gewissen
Anzahl von Einwohnern” werden —im Falle der Unzufrie-
denheit dieser Einwohner — Flachen an einen dhnlichen
Anbieter verpachtet. Um die Qualitdt des Angebots zu
heben schldgt Howard auBerdem vor, die Angestellten am
Gewinn zu beteiligen.?’

Eine Starkung der lokalen Markte erfolgt nach Howard
auch durch die Entwicklung lokaler Kapitalkreisldufe.
Durch den Bau neuer Hauser sowie den Zuzug neuer Ein-
wohner und wird die Nachfrage nach Waren und Dienst-
leistungen innerhalb der neuen Stadt angekurbelt und
beschleunigt.®®

3

13| Vorbild fiir den innerstadtischen Kristallpalast in der Gartenstadt war der Kristallpalast von Joseph Paxton in London 1851,
der anlésslich der Weltausstellung errichtet wurde. / Kristallpalast 0. A., 0.J. Quelle: www.pictokon.net)
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Stadtstrukturelle und stadtebauliche Prinzipien

14| Die Struktur der Gartenstadt, Plate No. 2,,Garden City” s.o.
Quelle: Ebenezer Howard, 1902

Das Bild der Gartenstadt als Kreis, der sich aus verschiede-
nen, nacheinander zu erschlieBenden Quartieren zusam-
mensetzt, die jeweils unabhéngig voneinander funktionie-
ren und eine fuBlaufige Erreichbarkeit von Arbeitsstatten
und Erholungsmdglichkeiten erlauben, hat weltweit
Beachtung und Verbreitung gefunden.

Aufbau einer Gartenstadt

Howard beschreibt zwar die Struktur der Gartenstadt
sehr detailliert, macht dabei allerdings deutlich, dass die
Beschreibung ,eine Anregung (bedeutet), von der wahr-
scheinlich in vielen Punkten abgewichen werden wird.”®®
Dabei schlégt er die folgenden stadtstrukturellen Aspekte
vor:’

e Voninsgesamt2.400 ha Stadtflache werden rund
2.000 ha landwirtschaftlich genutzt. Das eigentliche
Stadtgebiet umfasst rund 400 ha.

e Runder Grundriss (Durchmesser von 2 km), der eine
optimale Erreichbarkeit gewéahrleistet”

¢ Teilung durch sechs Boulevards (a 36 m Breite) in sechs
gleiche Teile, die unabhéngig voneinander funktionieren
kénnen

e Verbindung der sechs Teile durch gestalterisch differen-
zierte Avenuen:

e Fiinfte Avenue: Trennung des zentralen Parks mit den
6ffentlichen Nutzungen und dem Kristallpalast vom
Wohnen

e Grand Avenue: 130 m breiter griiner Parkring von
46 ha, der die konzentrisch um die Mitte angelegten
Wohnviertel teilt

e First Avenue: ,AuBBenring der Stadt”, der die Funkti-
onen Wohnen und Gewerbe (Fabriken, Lagerhauser,
Meiereien, Markte etc.) trennt

e Klare Ausbildung 6ffentlicher und privater Rdume durch
Definition von Fluchtlinien und ,, Zulassung aller Abwei-
chungen, welche die Harmonie des Ganzen nicht stéren” 72

e Markierung besonderer Rdume und Plétze durch
abweichende Fluchtlinien an der GroRen Avenue

e Eingebettetin einen durch Kleingérten und die Landwirt-
schaft genutzten, nicht bebaubaren Griingiirtel



Differenzierte 6ffentliche Freirdume

Etwa ein Viertel des 400 ha grofRen Stadtgebietes ist
offentlichen Parks innerhalb der Stadt vorbehalten. Diese
Freirdume (der zentrale Park sowie die als griiner Parkring
angelegte Grand Avenue, die die Stadtin zwei voneinander
getrennte Zonen teilt) bilden zusammen mit dem &uBeren
Griingiirtel das Grundgeriist der Gartenstadt. Die 6ffentli-
chen Erholungsfléachen sollen von allen Wohnungen inner-
halb von 3-4 Minuten fuBldufig erreichbar sein.

Viele StraBen werden als Parkanlage angelegt: Von den
radial verlaufenden Boulevards sind rund 50% begriint, von
den tangential verlaufenden StraBen und Avenuen ca. 33%.

In der Summe sind dies 16 ha. Alle iibrigen StraBen sind mit
Béumen bepflanzt.

Die Parks sollen erst angelegt werden, wenn , die finanzi-
elle Grundlage des Unternehmens als durchaus gesund be-
zeichnet werden kann””® und deshalb zunéchst als Garten-
und Ackerland genutzt werden. Auch spéter soll ein Teil der
Griinanlagen in ,seinem natiirlichen wiesen- und weiden-
artigen Zustand” verbleiben und ein , betrachtlicher Teil”
Spiel- und Sportpldtzen dienen. Einige Griinanlagen werden
demnach weniger als gestaltete Stadtparkflachen, sondern
eher als Landschaftspark mit Sportflachen angelegt.

Offentliche und soziale Infrastruktur und
Versorgung

Die doffentlichen Gebaude der Gartenstadt (,Rathaus,
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15| Funktionsschema einer Gartenstadt, Quelle: BPW baumgart+partner

Konzert- und Vortragshalle, Theater, Bibliothek, Museum,
Bildergalerie und Krankenhaus®) gruppieren sich um einen
zentralen Platz von etwa 2,25 ha, der als Griinanlage mit
Wasserkiinsten gestaltet ist. Dieser zentrale Platz mit

den ,von gerdumigen Garten” umgebenen offentlichen
Gebduden grenzt direkt an eine Parkanlage von rund 58 ha,
die mittig in der Stadt liegt und von allen Quartieren aus

gut erreichbar ist. Diese umfasst auch , weite Spiel- und
Erholungsplatze” .

Die Gartenstadt Howards ist demnach nicht nur eine Stadt
inmitten eines Gartens (wie Howard seine Stadt inmit-
ten landwirtschaftlich genutzter Flachen gerne selbst

bezeichnet), sondern auch eine Stadt, die einen , Garten”
zum Mittelpunkt hat.

Unmittelbar angrenzend an diesen zentralen ,Garten”
schldg Howard die Anlage eines , Kristallpalastes”vor,
derim Eigentum der Stadt verbleibt und in dem sdmtliche
Geschéfte der Gartenstadt liegen. Dieser dffnet sich zur

Parkseite des zentralen Parks und dient zu einem betrécht-
lichen Teil als Wintergarten. Er ist aufgrund seiner Lage
entlang der Fiinften Avenue fiir jeden Anwohner leicht zu
erreichen (nicht weiter als 600 m entfernt). Eine Verkniip-

fung von Einkaufen und Erholung soll dadurch erméglicht
werden.

Schulen und soziale Einrichtungen (,verschiedene wohl-
tatige und gemeinniitzige Anstalten” mit Spielplatzen
und Gérten, Kirchen verschiedener Glaubensrichtungen)
konzentrieren sich entlang der Grand Avenue und werden
an die Tréger zu einem niedrigen Preis verpachtet.

Howard hielt insgesamt rund 9,6 ha fiir Schulgrundstiicke
notwendig, wahrend in London seinerzeit 1 ha fiir 40.500
Einwohner vorgesehen war. Allerdings hielt man bereits in
den 1940er Jahren erheblich gréBere Grundstiicke fiir den
Schulbau und die Pausenhdfe erforderlich. Fiir eine Bevol-
kerung von 30.000 wéaren demnach rund 20 ha fiir Grund-

schulen und rund 55 ha fiir sémtliche Schulen notwendig
gewesen.’™
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16| Valley Road in Welwyn Garden City 1927, 0.A. 1927
Quelle: The JR James Archive

Verschiedene Wohnangebote in
stadtischer Wohndichte

Insgesamt schldgt Howard rund 5.500 Baupl&tze fiir 30.000
Einwohner in der Stadt vor (Zielgruppen: Arbeiter/Ange-
stellte mit geringem Einkommen, die sich ein gesundes
Wohnen in den Stadten nicht leisten kdnnen).

Dabei geht er davon aus, dass die Grundstiicke durch-
schnittlich 6 m breit und 40 m tief sind (MinimalgréRe: 6 m
breit und 31 m tief) und , zur Errichtung bequemer Wohnun-
gen fiir etwa fiinf Personen ausreichen.” Dieses entspricht
einer typischen Parzelle in New York.” Eine solche Grund-
stiickseinteilung wiirde zu rund 132 ha netto Wohnbauland
fiihren, eine Bebauungsdichte von rund 42 WE/ha (netto)
und eine Bevdlkerungsdichte von rund 225 Personen/ha
Wohnbauland ergeben.’

Gleichzeitig beschreibt er eine ,groRe Mannigfaltigkeit [...]
in der Bauart und Zweckbestimmung der einzelnen Hauser

und Hausergruppen — einige haben gemeinsame Garten und

Speiserdume.” "’

Yestcrday
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17| Werbung fiir Welwyn, Ebenezer Howard's Advertisement for
Welwyn Garden City, Quelle:Ebenezer Howard, 0.J.

Um eine solche Vielfalt zu erreichen kdnnen Parzellen
zusammengelegt und gemeinschaftlich bebaut werden.

Dariiber hinaus beschreibt er eine gewisse Angebotsdiffe-
renzierung entlang der verschiedenen StralRen. In attrak-
tiveren Lagen kdnnen grolRere Hauser entstehen. An dem
Boulevard, an dem der Kristallpalast liegt, befindet sich

ein ,Giirtel vortrefflich gebauter Hauser, jedes mit einem
eigenen gut hemessenen Garten.” Weitere grof3ere Hauser
befinden sich an den groBen 36 m breiten Boulevards.

Etwa 2.000 Einwohner leben in den ebenfalls zur Stadt
zahlenden landwirtschaftlichen Gebieten und sind in der
Landwirtschaft beschéftigt. Die bereits vorhandenen
H&auser wiirden dort umgebaut ,wie es Gesundheit und Sitt-
lichkeit verlangen.”®

Die Architekturistin Howards Konzept von geringer
Bedeutung. Er schldgt einerseits vor, dem ,,individuellen
Geschmack und Bediirfnis freien Spielraum” zu lassen,
spricht aber andererseits von , Einheitlichkeit, Symmetrie
und Abgeschlossenheit.””



Flachen fiir Arbeiten
und Landwirtschaft

,Am AulSenring der Stadt finden wir Fabriken,
Lagerhduser, Meiereien, Mérkte, Kohlen- und
Zimmerplédtze usw. Alle diese Grundstiicke
liegen an der Ringbahn, welche die ganze Stadt
umkreist und durch AnschluBgleise mit der
Haupteisenbahnlinie verbunden ist, die das Gar-
tenstadtgebiet durchschneidet.”

(Howard um 1900) 8

Die Flachen fiir Industrie und Gewerbe umgeben die Stadt
und umfassen rund 33 ha fiir Lagerhduser, Fabriken, Markt-
platze etc. Sie sind umgeben von einem Ring aus Klein-
gdrten und von dem landwirtschaftlichen Giirtel, in dem
Produkte zur Versorgung der Stadthevdlkerung angebaut
werden.

Auch die in den Fabriken hergestellten Produkte sollen
ihren nahen Absatzmarkt in der Stadt finden. Dariiber
hinaus sollten sie aufgrund der guten Eisenbahnanbindung
der Gartenstadt auch aulRerhalb der Stadt verkauft werden
kdnnen.

25

Mobilitdt innerhalb der Stadt
und in die Region

Die Kompaktheit der Stadt ermdglicht die fulaufige
Erreichbarkeit aller Einrichtungen. Dariiber hinaus er-
schlieBen zwei Eisenbahnlinien die Stadt: Einerseits wird
die Stadt selber in Form einer Ringbahn von 7 km Lénge
erschlossen, andererseits verbindet eine die neue Gar-
tenstadt durchschneidende Bahnlinie diese mit anderen
Stadten.

Der seinerzeit aufkommende Lastverkehr in den Stral3en
sollte beschréankt werden, um Instandhaltungskosten der
StralRen zu reduzieren.

Neue technische Errungenschaften

Die Anlage einer neuen Stadt ermdglicht—im Gegensatz zu
den bestehenden Stadten — die Entwicklung eines komplett
neuen Entwasserungs- und ErschlieBungssystems sowie
die Untertunnelung der Strallen fiir die Anlage der Infra-
struktur und eine kiinftig bessere Wartung.

Um gesundheitliche Beeintréchtigungen durch die ,,Rauch-
plage” zu minimieren, sollen alle Maschinen und Anlagen in
der Stadt mit Elektrizitdt betrieben werden.

18] Erste elektrische StraRenbahn von Siemens & Halske, Quelle: ohne Autor, 1881
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Umsetzung und Finanzierung der Gartenstadt

Abschnittsweise Umsetzung

Die Planung und Umsetzung der Gartenstadt erfordert nach
Howard eine Vielzahl von Experten (Ingenieure,
Architekten, Landmesser, Landschaftsgértner und Elek-
trotechniker), die die verschiedenen Stufen der Entwick-
lung mitdenken.®

Zum Bau einer Gartenstadt sind nach Howard die folgenden
Schritte erforderlich:

1. Griindung einer Gesellschaft und Auswahl einer
geeigneten Flache.

2. Erwerb der Flache. Die Kaufsumme wird durch die
Aufnahme von Hypotheken erbracht und das Grundstiick
wird ,,auf den Namen von vier Personen eingetragen,
die sich alle in verantwortungsvoller Stellung befinden”
(=, Trust Kollegium®). Diese iibernehmen zunéchst die
Aufgabe der Verwaltung der Flache, um Glaubigern und
zukiinftigen Bewohnern die ndtige Sicherheit zu geben.®

3. Verpachtung der Bauplatze ,in notwendiger Zahl” unter
Verpflichtung der Péchter zu einem bestimmten Termin
zu bauen.®

4. Anlage der technischen Infrastruktur und der StraBen.

Die einzelnen Stadtviertel werden nacheinander entwi-
ckelt. Noch nicht bebaute Grundstiicke werden zunédchst
zwischengenutzt (z.B. als Viehweiden oder Ziegelei-
grundstiicke). Jeder Bezirk (jedes Sechstel) soll dabei ,,in
gewissem Sinne eine Stadt fiir sich darstellen.” # ,Wie
eine Blume oder ein Baum oder ein Tier sollte eine Stadtin
jedem Stadium ihres Wachstums Einheitlichkeit, Symmetrie
und Abgeschlossenheit an den Tag legen.” Dem gegeniiber
stellt Howard das Beispiel amerikanischer Stadte. Dabei
handele es sich um ,eine brutale Art, Stadte anzulegen”,
die durch eine ,endlose Eintdnigkeit” gekennzeichnet
seien.®

Die 6ffentlichen Gebaude sollen nach und nach errichtet
und anfénglich mehrfach genutzt werden: ,In friiheren Ent-
wicklungsstadien [kénnen] Schulen auch fiir den Gottes-
dienst, fiir Konzerte als Leseséle und fiir Versammlungen
aller Art benutzt werden.” ®

Howard geht davon aus, dass die Grundstiicke der Garten-
stadt auf eine hohe Nachfrage durch Gewerbetreibende
und Landwirte stoBBen, da die Pachten niedrig sein wiirden
und die Pachtbedingungen dem , Rechtsgefiihl [...], dem Bil-
ligkeitsempfingen und dem gesunden Menschenverstand”
entsprechen, wiirden. &

Die Pachtvertrdge enthalten nicht nur Pflichten fiir die
Péchter, sondern auch fiir die Grundherren zur Verwen-
dung der Zinsen, zur Riickzahlung der Kaufsumme sowie
zur Abfiihrung der weiteren Einnahmen an eine Kasse, die
offentlichen Zwecken dient.

Im Zuge des Wachstums der Gartenstadt werden die Betei-
ligungsmaglichkeiten der Pachter zunehmend erweitert.

Bei Erfolg des Experiments hofft Howard darauf, dass
weitere 6ffentlich-rechtliche Regelungen — beispielsweise
zum Landerwerb — getroffen werden, etwa wie es im Eisen-
bahnwesen der Fall war.®

Die Steuerrente einer Stadt, ,, die nach einem
festen Plan und auf Neuland erbaut wird, [reicht
vollkommen aus] um alle Gemeindeunterneh-
mungen ins Leben zu rufen und zu unterhalten,
deren Kosten sonst durch zwangsweise erhobe-

ne Steuern gedeckt werden.”
(Howard um 1900) &

19| Die Biirger Viehweide bei Bremen, Quelle: Anton Radl, 1822



Planungsgewinne dienen der
Allgemeinheit

. Die Einkiinfte der Gartenstadt setzen sich
einzig und allein aus Pachten zusammen und der
Zweck dieses Buches besteht zum Teil darin zu
zeigen, dass die von den Péchtern des Gebietes
billigerweise zu erwartenden und in die Kasse
der Gartenstadt flieSenden Pachtsummen fiir
alle erforderlichen Ausgaben reichlich genii-
gen.” (Howard um 1900) ©

Howard widmet der Finanzierung der Gartenstadt besonde-
re Aufmerksamkeit und verdeutlicht auf der Grundlage ver-
schiedener Rechenbeispiele, dass es sich bei seiner |dee
um ein finanzierbares Projekt handelt, bei dem sich aus den
Ertrdgen alle 6ffentlichen Aufgaben bestreiten lassen.”

Seine Grundthese besteht darin, dass der durch den Erfolg
und die Fertigstellung der Gartenstadt ausgeldste Wert-
zuwachs des Bodens im Eigentum der Gemeinde verbleibt.
Daraus lassen sich laut seinen Berechnungen alle notwen-
digen Kosten (wie Zinsen, Tilgung und Kosten fiir 6ffentli-
che Zwecke; z.B. StraBen, Griinanlagen etc.) bestreiten.

Gerade die Anlage einer Stadt auf giinstigem, ehemals
landwirtschaftlich genutztem Boden ermdgliche bedeu-
tende Ersparnisse nicht nur fiir die Betreiber der neuen
Werkstétten und Fabriken, sondern auch fiir Bewohner und
Trager der 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen.%

Neben der Bodenrente kann die Stadt durch die Betétigung
an ,nutzbringenden Unternehmungen” (Howard nennt als
Beispiele: Wasserversorgung, Energieversorgung, Stra-
Benbahnen und spater auch eine Bank) weitere Ertrage
erzielen, die ebenfalls in den stadtischen Haushalt flieBen.

Soziale Einrichtungen (z.B. wohltétige Institutionen,
religiose Gesellschaften, Erziehungsanstalten) sollen
hingegen durch private Initiative entstehen, ebenso wie
genossenschaftliche Spar- und Unterstiitzungskassen.
Auch den Wohnungsbau sieht Howard nicht in kommunaler
Hand, sondern aufgrund der hohen Investitionskosten als
Aufgabe privater, nicht renditeorientierter Akteure, wie
beispielsweise Genossenschaften.
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20| Gartenstadtgruppe, Quelle: Ebenezer Howard 1902

Die Gartenstadt als erster Schritt

Wenn die erste Gartenstadt mit 32.000 Einwohnern voll-
sténdig ist, werden —nach Howards Vorstellung — andere
Stéadte gleicher Zonierung mit jeweils eigener Verwaltung
erbaut und als Stddtegruppen, mit einer Eisenbahnlinie und
—im Falle zweier benachbarter Stadte — durch StralBen-
bahnen miteinander verbunden. Im Idealfall kommt es zu
Stadtegruppen mit maximal 250.000 Einwohnern, wovon die
grolte zentrale Stadt auch 58.000 Einwohner haben darf.%

Sollte die Gartenstadtbewegung dazu fiihren, dass viele
Menschen aus London abwandern, erwartet Howard, dass
die Bodenpreise Londons langsam sinken und die Steuern
pro Einwohner steigen werden, weil weniger Einwohner
die gleichen Abgaben zu zahlen haben. Dies werde dazu
fiihren, dass noch mehr Menschen abwandern und die
.Slums niedergerissen werden, und an ihre Stelle werden
Parkanlagen, Spielpldtze und kleine Pachtgérten treten (...)
fast ganzlich auf Kosten der Grundherrenklasse.” Das Land
werde dortin die Stadt dringen, die Bevdlkerungsdichte in
Zukunft nur noch ein Fiinftel der damaligen betragen.%
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GARTENSTADTE VON MORGEN
PRINZIPIEN

Vorteile von
: Stadt und Land
Die Gartenstadt miteinander
als ein Modell verbinden
begreifen
Ein neuer
.Landmagnet”
als Gegenentwurf
zur GroRstadt

Gesundes Wohnen
fiir Menschen
mit geringem

Einkommen

Steuerung des
Einzelhandels

Individuelles Han- Mitbestimmung gemeinsam mit

ermoglichen

deln auf gemein- Pachtern

schaftlichem
Grund und Boden
ermoglichen

Lokale Markte
entwickeln und
Kreislaufwirtschaft
fordern

Augaben der
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Gartenstadte in der Praxis

, Obwohl Howard diesen Begriff unmilBverstand-
lich klar definiert hat, so wird er doch allent-
halben und immer wieder in einem Sinne ge-
braucht, der véllig von dem verschieden ist, was
der Autor gemeint hat; man kann so weit gehen
zu sagen, dal3 er das Gegenteil dessen ist, was
der Autor im Sinn gehabt hat.” (Osborn 1946) *

Die Ideen Howards fanden insbesondere in Europa aber
auch weltweit groBe Beachtung. In vielen Landern wurden
Gesellschaften gegriindet, mit der Intention, den Bau von
Gartenstddten voranzutreiben.

Allerdings zeigt sich im Ergebnis, dass die Gartenstadt-
idee nichtim eigentlichen Sinne — der Schaffung einer
kleinstddtischen Alternative zur unkontrolliert wachsenden
GroRstadt— erfolgreich war. So bemerkt Osborn im Jahr
1946: ,Howard hatte den Landmagneten zu grof3 und den
Stadtmagneten zu klein gezeichnet” und die 6ffentliche
Hand hat —trotz einiger neuer Regelungen — nicht daran
gedacht , die Richtung des stadtischen Wachstums wirklich
zu d@ndern.” %

Dariiber hinaus wurde der Gartenstadtgedanke vielfach
auf stadtstrukturelle und — nicht von Howard stammende —
stddtebauliche und architektonische Aspekte reduziert.

Die Kerngedanken des Werkes, wie zum Beispiel die
Finanzierung und Organisation der Gartenstadt sowie die
Beschrankung der StadtgrdoRRe, blieben hingegen haufig
unbeachtet.

In der Diskussion hatte sich der anschauliche Begriff der
Gartenstadt langst verselbstandigt und wurde zum Syno-
nym einer vorstadtischen Siedlung mit gartenbezogenem
Wohnen in einheitlicher architektonischer Gestaltqualitat.

Gartenstédte in England

Die von Howard mitgegriindete ,Garden Cities Associ-
ation”, die spater auch die Umsetzung von Letchworth

und Welwyn iibernahm, hatte im Jahr 1901 bereits 1.300
Mitglieder und in der Gesellschaftsform einer GmbH ein
Startkapital von seinerzeit umgerechnet 400.000 Mark.
Dieses wurde fiir die Griindung von Letchworth eingesetzt,
der ersten Gartenstadt Englands (vgl. Fallbeispiel).*’

Aus der ,Garden Cities Association” ging im Jahr 1909 die
.Garden Cities and Town Planning Association”, hervor, die
im Jahr 1941 in ,Town and Country Planning Association”
(TCPA) umbenannt wurde. Diese Gesellschaft existiert
heute noch.

Nach dem Krieg flossen einige Ideen der Gartenstadtin
neue Planungsgrundsétze ein: ,Entballung tiberfiillter
Stadte, Verteilung des Uberschusses der Industrie und der
Bevdlkerung in neue Lebenszentren und Offenhalten brei-
ter Giirtel offenen Landes zwischen besiedelten Gegenden
gehdrten zu den Grundsétzen der Stadtentwicklung.” ®
Das im Jahr 1944 verabschiedete Gesetz {iber Stadt- und
Landplanung erdffnete zudem die Mdglichkeit des kommu-
nalen Eigentums.

Auch der Aspekt der neuen ,,Magneten” wurde in Form von
neuen Stadten wieder aufgegriffen: Im Jahr 1946 erschien
das Buch ,Neue Stadte nach dem Krieg” und der ,,New
Towns Act” zur Griindung neuer Stadte wurde verabschie-
det. An beidem war Frederic Osborn, Griinder der Garten-
stadtbewegung der ersten Stunde, maRgeblich beteiligt.
Der ,Greater London Plan” von Abercrombie (vgl. Fallbei-
spiel), der die Anlage von ,Neuen Stadten’ auerhalb eines
Griingiirtels vorsah,®® bildete die planerische Grundlage.
Zwischen 1947 und 1950 wurden die ersten 15 dieser neuen
Stadte begonnen, bis 1963 waren es 21.1%°

Gegenwirtig erfahren die Gartenstddte in England eine
Renaissance. Die Town and Country Planning Association
(TCPA) setzt sich fiir eine neue Interpretation der Ideen
Howards ein und wirbt sowohl auf politischer Ebene (,New
Towns Act”) als auch mittels Leitfaden, Ratgebern und
Positionspapieren, die sich an die verantwortlichen Pla-
nungsstellen richten, fiir die Umsetzung der neuen Garten-
stadtgedanken.!”



Unter Gartenstadt versteht die TCPA folgendes:

e _strong vision, leadership and community engagement

e land value capture for the benefit of the community

e community ownership of land and long-term stewardship
of assets

e mixed-tenure homes and housing types that are af-
fordable for ordinary people

e astrong local jobs offer in the Garden City itself, with a
variety of employment opportunities within easy commu-
ting distance of homes

e heautifully and imaginatively designed homes with gar-
dens, combining the very best of town and country living
to create healthy homes in vibrant communities

e generous green space linked to the wider natural en-
vironment, including a surrounding belt of countryside
to prevent sprawl, well connected and biodiversity rich
public parks, and a mix of public and private networks of
well-managed, high-quality gardens, tree-lined streets
and open spaces

e opportunities for residents to grow their own food, inclu-
ding generous allotments

e strong local cultural, recreational and shopping facilities
in walkable neighbourhoods

e integrated and accessible low-carbon transport systems
—with a series of settlements linked by rapid transport
providing a full range of employment opportunities” 12

21| Beitrag von urbed fiir den Wolfson Economics Prize 2014,
Uxcester, Quelle: Garden City Urbed, 2014
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Wolfson Economics Prize

Von verschiedenen Akteuren wird die Gartenstadtidee

in England aktuell aufgegriffen. Beispielsweise wurde
Ende 2013 durch Baron Wolfson of Aspley Guise, einem
wichtigen Unterstiitzer der konservativen Partei, im Rah-
men des Wetthewerbs zum ,Wolfson Economics Prize”
folgende Frage ausgelobt: ,How would you deliver a new
Garden City which is visionary, economically viable, and
popular?” 1%

Die Gewinner David Rudlin und Nicholas Falk schlagen
eine stédtebauliche Erweiterung und Verdopplung
bestehender groBer Stddte nach den Prinzipien der Gar-
tenstadt vor und erldutert diesen Vorschlag am Beispiel
von Oxford sowie einer erfundenen Stadt.

Weitere Konzepte befassen sich mit konkreten mogli-
chen Standorten und finanziellen Aspekten oder ent-
werfen eine fiktive neue Gartenstadt, die beispielsweise
im Umland von London lokalisiert sein soll.'*

New Garden City Movement

Der ehemalige Biirgermeister von Letchworth (Phil-

ip Ross) sowie ein Professor des University College

London (UCL) (Yves Cabannes) griindeten das Netzwerk

.New Garden City Movement”, das die Ideen der Gar-

tenstadt weltweit, insbesondere im Zusammenhang mit

der Griindung neuer Stéddte in China, diskutieren méchte.

Die darauf basierende ,New garden cities alliance”

strebt an, allgemeingiiltige Prinzipien und Standards fiir

den Begriff ,Garden City” zu definieren und formuliert

folgende Kriterien:

e _Residents are Citizens of the Garden City

e The Garden City owns itself

e The Garden City is energy efficient and carbon neutral

e The Garden City Provides access to land for living and
working to all

e Fair Trade principles are practised

e Prosperity is shared

e No special privileges for anyone

e Fair Representation and direct democracy

e Participatory design and public spaces

e A City of Rights and the right to the City

e Knowledge is held in common, shared and enhanced

e \Wealth and harmony measured by happiness” '%
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Gartenstadte in Deutschland

,Das Wort Gartenstadt ist zu einem grolSen
Sammelbegriff geworden, in den man heute
ziemlich unterschiedslos die verschiedensten
Siedlungsgebilde hinein wirft — ohne Riicksicht

auf soziale Grundlagen und Ziele.”
(Kampffmeyer 1909) 106

Im Jahr 1902 wurde auch in Berlin die ,,Deutsche Garten-
stadtgesellschaft” gegriindet, die jedoch eine andere Ziel-
richtung verfolgte als die englische Gartenstadtbewegung:
Nach einer Anfangsphase lebens- und sozialreformerischer
Ansiatze setzten sich die Mitglieder der Gesellschaft insbe-
sondere fiir die Idee des vorstédtischen, gartenbezogenen
Wohnens nach dem Genossenschaftsprinzip ein. Hauptziel
war die Verbreitung der Ideen und nicht die Griindung einer
Gartenstadt.'”

So handelte es sich bei den rund 140 realisierten Gar-
tenstadten, die vor dem ersten Weltkrieg in Deutschland
entstanden sind, vor allem um gartenbezogene Wohnsied-
lungen im Griinen am Rande der Stédte, nicht jedoch um
selbstandige und komplexe Stadtkdrper mit unterschied-
lichen Funktionen, eingebunden in einen landwirtschaftli-
chen Giirtel.'%

22| Neubausiedlungin Berlin: ,Gartenstadt” Karlshorst
Foto: Klaus Theo Brenner — Stadtarchitektur

Viele dieser Siedlungen entstanden in der Tragerschaft
einer Genossenschaft, die durch das Genossenschaftsge-
setz von 1889 sowie durch das Kapital der Landesversiche-
rungsanstalten befordert wurden. Einige Genossenschaf-
ten konnten damit ihre Rolle als Bautrdger aushauen.!®®

Als einzige ,echte” Gartenstadt, die Industrie, Wohnen
und Infrastruktur vereint, wird in Deutschland lediglich die
Gartenstadt Hellerau bei Dresden bezeichnet, die zwischen
1907 und 1913 realisiert wurde und reformerisch motivierte
Menschen und Kiinstler aus dem ganzen Land anzog (vgl.
Fallbeispiel Hellerau). Letztlich weist jedoch auch Hellerau
eher den Charakter einer attraktiven kleinteiligen Wohn-
siedlung auf, als den einer neuen Stadt.

Zwischen den beiden Weltkriegen erhielt der Wohnungs-
bau durch das Erstarken genossenschaftlicher und kom-
munaler Bautréger in den GroBstédten zunéchst eine neue
Dynamik. Gleichzeitig wurde im Kleinsiedlungsbau an die
gartenstéddtischen Siedlungen des friihen 20. Jahrhunderts
angekniipft.

Die Uberlegungen zur Siedlungsstruktur sowie die unter
dem Namen Gartenstadt realisierten stéddtebaulichen
Konzepte wurden auch von den Nationalsozialisten im Zuge
der Uberlegungen zu einer Kolonisation der Ostgebiete
aufgegriffen. Dabei wurden jedoch die urspriinglichen
Ideen der Gartenstadt, die auch eine Demokratisierung der
Bevdlkerung beinhalteten, vollstdndig negiert.

Nach dem Krieg stand Deutschland vor der Herausfor-
derung fiir die insbesondere in den GroRstddten woh-
nungslos gewordene Bevdlkerung sowie fiir die vielen
Kriegsfliichtlinge angemessenen Wohnraum zu schaffen.
Daher wurden auch hier — dhnlich wie in England — 14 neue
Stéadte gegriindet, bei denen es sich iiberwiegend um neue
Stadtteile handelte, ankniipfend an vorhandene GroRBstad-
te.""Viele Konzepte verfolgten die Idee das Alltagsleben zu
vereinfachen und von den ,inhumanen Zwéangen ungesun-
der Wohnverhéltnisse, langer Wege, isolierten Wohnens
und mangelnder Bildungs- und Erholungsméglichkeiten” zu
befreien." In einzelne dieser Stadte sind stadtstrukturelle
Aspekte der Gartenstadt eingeflossen, ohne dass jedoch
institutionelle oder eigentumsrechtliche Reformen sowie
besondere Formen der Partizipation umgesetzt wurden
(vgl. Fallbeispiel Neue Stadt Hochdahl).

Mittlerweile erfahrt die Gartenstadt auch in Deutschland
wieder eine Renaissance. Mit der Notwendigkeit viele neue
Wohnungen in wachsenden Ballungsrdumen zu schaffen,
riicken auch einige Ideen der Gartenstadt wieder in den
Fokus. Dabei wird die Gartenstadt einerseits nach wie vor
als positiv besetzter Begriff fiir die Vermarktung neuer Ein-
familienhausquartiere benutzt, andererseits dient sie aber
auch der Debatte {iber neue stddtebauliche Qualitaten.



33

6319. DRANCY |— Entrée de 1a nouvelle Citt Jardins E. M.

' .

23| Eingangin die Gartenstadt Drancy in der Ndhe von Paris/ Drancy — Entrée de la nouvelle Cité Jardins,

Quelle: ohne Autor, ohne Jahr

Gartenstédte in Europa
am Beispiel Frankreichs

In Frankreich griff der Lyoner Architekt Toni Garnier im
ersten Entwurf seiner ,Cité Industrielle” im Jahr 1901
sowie in der Uberarbeitung des Entwurfs im Jahr 1917 viele
der stadtstrukturellen Ideen der Gartenstadt auf und kon-
kretisierte diese mittels Ansichten und Grundrissen einer
neuen Stadtim Umland von Lyon. Er legte jedoch nicht nur
der Ideen Howards zugrunde, sondern illustrierte auch den
Roman ,Travail” von Emile Zola, der die Entstehung einer
neuen Gesellschaftin einer neuen Stadt beschreibt.'?

Im Jahr 1904 wurde auch in Frankreich eine Gartenstadt-
gesellschaft (,Association des cités-jardins”) gegriindet,
deren Mitglieder auf die Umsetzung von Gartenstadten
hinwirken wollten. Insbesondere in den Jahren vor dem
zweiten Weltkrieg entstanden einige als ,,Cité Jardin”
bezeichnete Siedlungen, bei denen es sich jedoch in erster
Linie um Gartenvorstadte handelte, die sich aus Einfami-
lienreihenhdusern zusammen setzten und durch soziale
Infrastruktur ergénzt wurden.

Auch Projekte des offentlichen Wohnungsbauprogramms
(I"Office public d"habitations a bon marché: HBM) wurden
stellenweise Gartenstadt genannt. Diese weisen zu den
Ansétzen Howards — abgesehen von der Bezahlbarkeit des
Wohnraums fiir alle Bevélkerungsgruppen — kaum noch
Bezug auf."®

24| Perspektive der Cité Industrielle, Quelle: Tony Garnier 1917
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lismus und Gartenstadte

Die Vertreter der Ideologien des Sozialismus und Kommu-
nismus versuchten sich deutlich von den kapitalistischen
Prinzipien des Stddtebaus abzugrenzen und eine eigene
Struktur und Formensprache zu entwickeln. Durch die nach
sozialistischen Prinzipien umgestalteten Stadte sollte die
Gesellschaft geformt werden. , Die Stadt sollte gesell-
schaftliche Ordnung und politische Hierarchie sinnbildlich
zum Ausdruck bringen.” "' Stalin distanzierte sich bei-
spielsweise eindeutig von der Gartenstadt: ,Wir miissen
einen Kampf an zwei Fronten fiihren: Wir diirfen keine
Auflésung der Stéadte zulassen, wir sind also entschieden
gegen Konzepte der Gartenstadt; aber ebenso lehnen wir
die kapitalistische GroBstadt ab.”

Und dennoch beinhaltete der aus den 1930er Jahren
stammende ,,Generalplan zur Stadterneuerung” von
Moskau viele Aspekte der Gartenstadt, allerdings in einem
vollkommen anderen MaBstab, d.h. ohne die kleinteilige
Parzellierung und die Begrenzung der Einwohnerzahl auf
eine kleinstédtische GréfRe von 32.000. Zu nennen sind die
strikte Trennung der Funktionen, die Auflésung des Grund-

eigentums, die Anlage der représentativen politischen,
kulturellen und administrativen Einrichtungen auf weiten
Platzen im Zentrum der Stadt, die kreisférmige Anlage der
Stadt, in der gewaltige Magistralen (entsprechend der
Boulevards) sternférmig aus dem Zentrum hinaus fiihren
und die Stadt in einzelne Stadtbezirke teilt. Radialstrallen
(entsprechend der Avenues) fiihren um die Stadt herum.'"

Auch ein rund 10 km breiter Griingiirtel wurde rund um die
Stadt vorgesehen, der der Freizeit und Erholung vorbehal-
ten sein sollte.'”

Die Einwohnerzahl sollte auf fiinf Millionen begrenzt wer-
den. Dazu wurde im Jahr 1933 ein bis in die 1990er Jahre
giiltiges Gesetz eingefiihrt, das besagte, dass ein Umzug
nach Moskau einer Aufenthaltsgenehmigung bedurfte. Die-
se war nur unter Nachweis einer Arbeitsstelle oder Heirat
in eine Moskauer Familie zu erhalten."® Einzelne Traban-
tenstddte aullerhalb Moskaus sollten Entlastung bieten."®

Mittlerweile ist dieser Griingiirtel groBtenteils bebaut, das
Land gehort jedoch nach wie vor der Stadt, die das Recht
der Bodenmiete fiir maximal 49 Jahre verkauft.'?0

s
b §

25| Siedlungsflache und Stadtstruktur der Stadt Moskau 2016, Quelle: BPW baumgart+partner, OpenStreetMap
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Soziodkonomische Herausforderungen

.Digitale Revolution”

Gegenwartig steht unsere Gesellschaft wieder vor tiefgrei-
fenden Umwaélzungen. Die digitale Revolution beeinflusst
die Lebens- und Arbeitswelten sowie die Verteilung von
Einkommen und Vermégen. Die Entwicklung der Kommuni-
kations- und Transporttechnologien in den letzten Dekaden
bewirkte eine Zunahme der internationalen Verflechtun-
gen, inshesondere im Warenhandel und in der Kultur. Diese
Dynamik sowie die Bewegung von Kapital und Technologie
fiihren dazu, dass die Mérkte verschiedener Lénder zuneh-
mende Abhdngigkeiten aufweisen.™

Bezogen auf die Stddte wurde von einzelnen Wissenschaft-
lern zunéchst die These vertreten, dass die neuen Kom-
munikationstechnologien ,zu einer allgemeinen Verfliis-
sigung’ von Produktionsstrukturen und einer allgemeinen
,Entrdumlichung’ von Lebensformen” fiihren wiirden.'??

Die Entwicklungen der letzten Jahre und der zunehmen-

de Zuzug in die Stadte und Ballungsrdume zeigen jedoch
Gegenteiliges.

Zunéchst betraf die Wachstumsdynamik vor allem die gro-
Ben westdeutschen Stadtregionen um Miinchen, Hamburg,
Frankfurt und Kéln, in denen die ,Verschiebung von einer
Industrie- zur wissens- und kulturbasierten Dienstleis-
tungsdkonomie eine neue stadtische Dynamik” erleb-

te,'® und einen anhaltenden Zuzug, inshesondere durch
Ausbildungs- und Berufsanfangerwanderung'®* ausldste.
Mittlerweile hat diese Dynamik auch Stadte in den vormals
schrumpfenden neuen Bundeslandern erreicht. Besonders
Dresden und Leipzig verzeichnen ein starkes Bevdlkerungs-
wachstum. Ein weiteres Wachstum wird prognostiziert
(vgl. Abb. 26, 27).

Vom Wachstum sind nicht nur die prosperierenden Kern-
stddte betroffen, sondern auch ihr Umland, das stellenwei-
se eine noch stérkere Dynamik aufweist. Dabei iiberlagern
sich jedoch die Prozesse von Wachstum und Schrumpfung,
von zunehmender Differenzierung und Polarisierung der
6konomischen und sozialen Entwicklungen innerhalb von
Stadtregionen.'”® Mit diesem Wachstum sind Herausforde-
rungen und Uberlegungen verbunden, die sich teilweise von
denen der Jahrhundertwende zum 20. Jahrhundert deutlich
unterscheiden, teilweise aber auch Parallelen aufweisen.'

Auch heute geht es wieder darum, angesichts der zuneh-
menden Konkurrenz um Fldchen und steigenden Boden-
preisen Lebensqualitdten zu bewahren. Dabei stehen die
Stadte im Wesentlichen vor den auf den folgenden Seiten
dargestellten Herausforderungen.
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26| Durchschnittlicherjéhrlicher Neubaubedarfvon Wohnungen je 10.000
Einwohner 2015 bis 2020 insgesamt, Hinweis: Die aktuellen Entwick
lungen durch den Zuzug von Fliichtlingen sind hier nicht beriicksichtigt
Quelle: BBSR 2015
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Standortwettbewerb der Stadtregionen

Die Stadte stehen in einem zunehmenden Standortwett-
bewerb um Investitionen, Arbeitspldtze und qualifizierte
Arbeitskréfte. Einige Ballungsrdume entwickeln sich zu
Magneten, insbesondere fiir hochqualifizierte Arbeits-
krafte. ,Intellektuelle Arbeit und menschliche Kreativitat
(werden) zu einem zentralen Produktionsfaktor.”'?’

Die Stédte stehen vor der Aufgabe ihre starke Wirtschafts-

kraft angesichts der zunehmenden internationalen ,Player”

zu erhalten und sich zu profilieren.

Gleichzeitig wird aber auch eine andere Herausforde-
rung deutlich: Wirtschaft und Stadtentwicklung erfolgen
zunehmend im Rahmen breit gefacherter Netzwerke, die
es zu fordern und weiterzuentwickeln gilt, um flexibel und
attraktiv zu bleiben.

Aktuelle Uberlegungen

Auf der einen Seite stehen GrolRveranstaltungen wie
IBA oder groBe Sport- und Eventveranstaltungen, die
die Stadtregion im internationalen Wetthbewerb einer
globalisierten Wirtschaft bekannt machen und dazu bei-
tragen sollen, ihre Standortattraktivitat zu verbessern.'?

Auf der anderen Seite sollen die Politik der Starkung
regionaler Cluster sowie die Vernetzung von Wissen-
schaft und Industrie die konomische Entwicklung
vorantreiben. Stédte sollen dadurch profiliert werden
und konkurrenzféhig bleiben.

Im Rahmen der Stadtentwicklung wird zudem zuneh-
mend der Einsatz neuer Kommunikationstechnologien
zur Vernetzung von stédtischen Akteuren unter dem
Begriff ,Smart City” diskutiert. Damit sind vor allem
~innovative, vernetzte und damit ,smarte’ Technologi-
en” gemeint, fiir ,,die Bereiche Infrastruktur, Mobilitét,
Gebé&ude und Sicherheit[...] aber auch um Beteiligung,
Dienstleistung und Verwaltung zu unterstiitzen.” 2

Steigende Transportwege und
Uniibersichtlichkeit im Handel

. Das ist die eigentliche Leistung, die wir am An-
fang des 21. Jahrhunderts erbringen miissen: Wir
miissen Okonomie lernen, wir miissen wieder-
entdecken, was der Markt, den wir selbst in die
Hand nehmen, eigentlich ist.” (Wolf Lotter 2014) '*°

Durch die zunehmende Vielfalt an Produkten und Anbietern
steigt nicht nur die Konkurrenz, sondern auch die Uniiber-
sichtlichkeit der Markte. Der Konsum von importierten
Produkten steigert das Verkehrsaufkommen und kann
lokale und regionale Anbieter schwachen. Der zunehmen-
de Online-Handel tragt ebenfalls dazu bei Handel und Ort,
Produkte und Region voneinander zu entkoppeln.

Dem gegeniiber steht der steigende Trend von Verbrau-
chern zunehmend Wert auf regionale Lebensmittel und in
der Region hergestellte Produkte zu legen. Im Vordergrund
stehen verschiedene Vorteile wie die , Frische der Waren,
kurze Lieferwege, Wissen um die Herkunft und die Férde-
rung der lokalen Wirtschaft.”'

Aktuelle Uberlegungen

Die Forderung regionaler Produkte durch die Ver-
netzung von Anbietern und Nachfragern sowie eine
verstérkte regionale Vermarktung ist bereits in viele
regionale Strategien eingeflossen. Dabei stehen neben
landwirtschaftlichen Produkten auch Angebote fiir
Naherholung und Tourismus sowie lokale und regionale
Energienim Vordergrund.'?

Verteuerung des Wohnraums und
groere Vielfalt der Nachfrage

.Der Bau von Wohnungen sollte kein ge-
winnorientierter Sport sein. Ohne eine Strategie
zur Bodenpolitik werden viele gute Ansétze in

der Praxis scheitern.”
(Joachim Schultz-Granberg 2016) '

Das anhaltende positive Bevélkerungswachstum in den
Ballungsrdumen, kombiniert mit einem historisch niedrigen
Zinsniveau®™*fiihrt zu einer steigenden Nachfrage nach
Wohnungen sowie zu steigenden Kosten fiir das Wohnen in
Form von Mieten, Kauf- und Baulandpreisen.’®® Inshesonde-
re in den so genannten ,Schwarmstadten” (vgl. Abb. 27)'%
wird preiswerter Wohnraum zunehmend knapp.

Dieses Problem der steigenden Preise wird durch neue
Investoren auf dem Wohnungsmarkt verscharft. Die Stadte
sind immer h&ufiger mitinternational agierenden Immobi-
lienunternehmen konfrontiert, fiir die die vergleichsweise
niedrigen Preise von Wohnungen in deutschen Metropolen
eine interessante Anlagemdglichkeit darstellen.™” Damit
laufen die Stadte Gefahr Einflussmaglichkeiten auf die
Stadtentwicklung zu verlieren.



Besonders betroffen von den Folgen der steigenden
spekulativen Immobilientransaktionen sind Haushalte mit
niedrigem Einkommen, deren Anteil in den letzten Jahren
gestiegen ist.*® Diese sind zunehmend nicht mehr in der
Lage ihren Wohnstandort frei zu wéhlen.

Auch die anhaltenden internationalen Migrationsprozesse
verlangen neue Losungen in der Stadtentwicklung. Sie
stellen die Stadte vor die Aufgabe, fiir eine wachsende
Zahl auslandischer Biirger unterschiedlichster Herkunft
Wohnraum zu schaffen, diese sozial zu integrieren sowie
raumliche Segregation zu minimieren.'

Gleichzeitig driickt sich die Unterschiedlichkeit der Lebens-
stile bezogen auf Werthaltungen und sozio-6konomische
Situation'® sowie der demographische Wandel in einer zu-
nehmenden Vielfalt der Nachfrage nach unterschiedlichen
Wohnangeboten aus.™

Dabei ist die Tendenz der kleiner werdenden Haushalte
ungebrochen: Aktuell sind rund 70 % der 37,4 Mio. bundes-
deutschen Haushalte Ein- und Zweipersonenhaushalte. In
den Stadten liegt der Anteil bei rund 80%.?

Aktuelle Uberlegungen

Bund, Ldnder und Stadte haben in den letzten Jahren
ihre Aktivitaten im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau
intensiviert. Neue Forderprogramme und Quoten zum
6ffentlich geforderten Wohnungsbau sollen die Zahl der
preiswerten Wohnungen erhéhen. Besonders in den Bal-
lungsrdumen werden daher zurzeit verstarkt offentlich
geforderte Wohnungen errichtet, um der hohen Nach-
frage begegnen zu kdnnen. Gleichzeitig wird in einigen
besonders stark wachsenden Ballungsraumen (z.B.
Berlin, Hamburg, Miinchen, Frankfurt) fiir einzelne, fiir
die Immobilienwirtschaft besonders attraktive Quartiere,
das Instrument der Milieuschutzsatzung nach § 172 Bau-
gesetzbuch angewendet, um Luxusmodernisierungen so-
wie die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen
zu verhindern. Auch die Mietpreisbremse soll zu hohe
Preissteigerungen bei Neuvermietungen verhindern.

Vielerorts sind neue Partnerschaften im Wohnungs-
bau entstanden, als Alternative zu herkdmmlichen
Bautrdgermodellen; sei es durch Neugriindungen
genossenschaftlicher oder kommunaler Wohnungsbau-
gesellschaften oder Partnerschaften mit bestehenden
Genossenschaften.

Auch eine aktive kommunale Baulandpolitik oder die
stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme nach Bauge-
setzbuch spielen bei der Entwicklung neuer Baugebiete
heutzutage wieder eine groBere Rolle, erfordern jedoch
héaufig hohe kommunale Vorleistungen.
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27| Kohortenwachstumsrate der 25-35 jahrigen (oben) und der
35-44 jahrigen (unten). Quelle: GdW (Hg.) / empirica 2015
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Segregation innerhalb von Ballungsrdumen

Invielen Ballungsrdumen entwickeln sich Stadtquartiere
sehr unterschiedlich: Wéhrend einzelne, hdufig inner-
stadtische Quartiere durch den Zuzug von Haushalten mit
hoheren Einkommen aufgewertet (,, gentrifiziert”) werden,
bleiben andere Stadtquartiere benachteiligten Bevdl-
kerungsgruppen mit geringem Einkommen vorbehalten.
Besonders betroffen davon sind groRere Geschosswoh-
nungshauquartiere der Nachkriegszeit.

Eine solche Segregation, das hei3t die Konzentration von
sozial benachteiligten und Migrantenhaushalten mit einem
geringen Sprachstand in einzelnen Stadtquartieren, wird
auch an den Schulen sichtbar. Gerade in Wohnquartieren
mit einem hohen Anteil an Menschen mit Migrationshinter-
grund leben viele Familien mit Kindern, ,wéhrend sich die
Familienanteile bei den Haushalten ohne Migrationshinter-
grund genau gegensatzlich verteilen.” 143

Aktuelle Uberlegungen

Benachteiligte Stadtteile werden aktuell insbesondere
durch Mittel des Stadtebauférderungsprogramms
Soziale Stadt sowie unter Einsatz von EU-Mitteln weiter
entwickelt. Im Rahmen dieser Programme kooperieren
verschiedene Verwaltungsressorts, soziale Trager und
Biirger iiber einen festgelegten Zeitraum konstruk-

tiv miteinander. Stadtquartiere sollen stadtebaulich
aufgewertet und benachteiligte Bevdlkerungsgruppen
gezielt unterstiitzt werden, indem Férdermittel anderer
Ressorts vor Ort gebiindelt und besser aufeinander
abgestimmt werden. Zurzeit wird ein Konzept fiir eine
Bundesstiftung Soziale Stadt erarbeitet, um derartige
Prozesse zu verstetigen.”*

AuBerdem wird zunehmend auf die Entwicklung von
Bildungseinrichtungen zu Orten der Integration und
Vernetzung gesetzt. Schulen und Kindertagesstatten
werden zu Quartierszentren und Gemeinschaftsein-
richtungen weiter entwickelt. Damit sollen nicht nur die
Bildungschancen, sondern auch die gesellschaftliche
Teilhabe der Quartiershewohner gestérkt werden.'*

Steigende kommunale Folgekosten

.Eine sachgerechte Pflege (der Griinflichen) ist
kaum noch umsetzbar, so dass viele Griinanla-
gen nicht nur verwahrlosen, sondern auch akute
Uberlebensprobleme haben.”

(Hartmut Balder 2013) 46

Bundesweit ist die kommunale Kreditaufnahme der Kommu-
nen in Form von Kassenkrediten seit 2002 deutlich gestie-
gen. Dabei nimmt die Schere zwischen reichen und armen
Kommunen stetig zu. Die reichsten Kommunen befinden sich
in den siidlichen Bundesléndern, die &rmsten im Saarland, in
Nordrhein-Westfalen, in Siid- und Ostniedersachsen sowie
im siidlichen Rheinland-Pfalz.

Dies fiihrt dazu, dass einige Kommunen lediglich ihre Pflicht-
aufgaben erfiillen kénnen, dariiber hinaus jedoch nur geringe
Spielrdume und Gestaltungsmdoglichkeiten haben. Folgekos-
ten wie die Pflege von Griin- und Erholungsflachen kénnen
aufgrund eines finanziellen und personellen Abbaus in den
zustandigen Amtern und nachgeordneten Unternehmen
nichtimmer in ausreichendem MaRe {ibernommen werden.'’

Aktuelle Uberlegungen

In vielen Kommunen ist es mittlerweile Giblich, kommu-
nale Aufgaben (Neubau und/oder Pflege von Straen
oder Griinflachen) auch auf private Akteure (Eigentii-
mergemeinschaften, Vereine, Biirgerstiftungen, BID,
HID) zu {ibertragen oder diese mittels stadtebaulicher
Vertrdge oder Verfligungsfonds an diesen Aufgaben zu
beteiligen.

Dabei handelt es sich bei diesen Lésungsansétzen

um kein neues Feld. Bereits in friiheren Zeiten war es
durchaus iiblich, dass engagierte Biirger die Planung
und Entwicklung von Freiflachen in der Stadt oder deren
Aufwertung und Pflege selbstin die Hand genommen
haben.

28| Unzureichende Pflege von Griinflachen, Foto: BPW baumgart+partner
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29| Diskussionim Planungsprozess, Foto: BPW baumgart+partner

Teilhabe im Rahmen der Stadtentwicklung

Stadtentwicklung wird immer starker zu einem kommunika-
tiven Prozess, an dem neben Vorhabentrdgern sowie Politik
und Verwaltung unterschiedliche Akteure der Zivilgesell-
schaft (interessierte Biirgerinnen und Biirger, Nachbarn,
Institutionen, Vereine und Verbénde, Wirtschaftstreibende
etc.) beteiligt sind.

Auf der einen Seite stolRen konkrete Bauvorhaben vielfach
auf den Wunsch aus der Bevélkerung, tiber die im Rahmen
von formellen Planungsprozessen gesetzlich vorgesehenen
Beteiligungsverfahren stérker in die Planung eingebunden
zu werden.

Auf der anderen Seite ergreifen aktive gesellschaftliche
Gruppierungen zunehmend die Initiative bei der Gestaltung
und Entwicklung 6ffentlicher oder privater brachliegender
Flachen oder leer stehender Gebaude.

Die planenden Akteure stehen daher in immer mehr Ver-
fahren vor der Herausforderung die fiir sie ungewohnten
Beteiligungsprozesse strukturiert zu begleiten. Neue Kom-
munikationsformate miissen gefunden und erprobt werden.
Dariiber hinaus sind neue Formen der Teilhabe zu erproben
und neue Regularien zu finden, wie diese dauerhaft etab-
liert werden kénnen.

30| ,Stadtmachen”, Foto: BPW baumgart+partner

Aktuelle Uberlegungen

Neben den unzéhligen Formaten der Biirgerinforma-
tion und Mitwirkung an Planungsprozessen, die iiber
die gesetzlich geforderten Beteiligungsmdglichkeiten
deutlich hinausgehen und fiir die zahlreiche Hand-
biicher und Leitfdden sowie professionelle Akteure
Unterstiitzung bieten, kristallisiert sich zunehmend eine
besondere Form der Teilhabe heraus. Diese umfasst
nicht nur die Beteiligung am Planungsprozess, sondern
auch die Umsetzung von Projekten. Sie wird als , Kultur
des Stadtmachens” beschrieben (z.B. die Entwicklung
von Zwischennutzungen, urban gardening-Projekte, Fab
Labs, Repair Cafés, Aktionen zur temporéren Inbesitz-
nahme von Rdumen)."*®

Bei den sogenannten ,Raumpionieren”'*® oder ,Stadt-
machern” handelt es sich in der Regel um Akteure mit
hohem sozialen Kapital, die auf ein gutes Netzwerk
zuriickgreifen kdnnen, das es ihnen erlaubt Projekte
umzusetzen.'?

Dauerhafte Teilhabe wird haufig durch eine professio-
nelle Begleitung im Sinne eines Quartiersmanagements
oder Stadtteilkoordinators ermdglicht. Dieses wird
nicht mehr nur ausschlieBlich in Gebieten der Stadte-
bauforderung eingesetzt, sondern kann auch in gréRe-
ren Vorhaben der Stadtentwicklung eine Rolle spielen
(vgl. Fallbeispiel Freiham).
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Stadtstrukturelle und stadtebauliche Herausforderungen

Erneuerungsbedarf bestehender Stadtteile

Eine anhaltende Herausforderung bleibt die Erneuerung
bzw. der Umbau vorhandener Stadtquartiere. Urspriing-
lich vor allem in den Innenstddten und griinderzeitlichen
Stadtquartieren erforderlich, zeigt sich mittlerweile auch in
jingeren Quartieren der Nachkriegszeit die Notwendigkeit
einer nachhaltigen, das heilt je nach Problemlage dkologi-
schen, 6konomischen und/oder sozialen Entwicklung. Hau-
fig werden diese Quartiere weder energetischen Standards
noch aktuellen Anforderungen an das Wohnen ausreichend
gerecht.”™

Dabei stehen nicht nur Quartiere des Geschosswohnungs-
baus im Fokus der Stadterneuerung und des Stadtumbaus,
sondern mittlerweile auch éltere Einfamilienhausgebiete,
die stellenweise aufgrund des demographischen Wandels,
der homogenen Bevdlkerungsstruktur und des energeti-
schen Zustands der Geb&ude einer gezielten Begleitung
ihrer kiinftigen Entwicklung bediirfen. Gleichzeitig istin
solchen Einfamilienhausgebieten der Wohnflachenkonsum,
das hei3t die Wohnfldche pro Einwohner, besonders hoch
und die Siedlungsdichte auffallend gering.

Ein derartig steigender ,Wohnflachenkonsum” (die durch-
schnittliche Wohnflache pro Kopf lag Ende der 1950er
Jahre noch bei 20 m?,'52 heute liegt sie bei rund 45 m? '),
der sich nicht nur auf Einfamilienhausquartiere beschrénkt,
fiihrt zu einer Entdichtung der Stadt. Eine wirtschaftliche
Versorgung mit Infrastruktur wird erschwert.
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31| Urbane Zwischenrdume, Foto: BPW baumgart+partner

In vielen Ballungsrdumen hat sich an den Réndern eine so
genannte ,Zwischenstadt” entwickelt, die weder Stadt
noch Land ist und einen ,scheinbar insgesamt planlo-
sen Siedlungsteppich” ergibt. Dort sind die ,Wohn- und
Arbeitsplatzflachen pro Einwohner beziehungsweise

pro Arbeitsplatz (und) die Belegungsdichten besonders
gering.” 18

Aktuelle Uberlegungen

Die verschiedenen Programme der Stadtebauférderung
sind mittlerweile etablierte Instrumente der stddtischen
Planungspraxis. Dabei werden die zu beriicksichtigen-
den Handlungsfelder zunehmend vielféltiger und umfas-
sen beispielsweise die energetische Erneuerung, den
demographischen Wandel, die Klimaanpassung etc..

Bei der Weiterentwicklung von groBen Einfamilienhaus-
quartieren, die stark von Bevidlkerungs-, entdichtung”
und Alterung betroffenen sind, handelt es sich um ein
relativ junges Thema der Stadtentwicklung. Dieses ist
Gegenstand verschiedener aktueller Forschungsvorha-
ben und Modellprojekte,’™ auch vor dem Hintergrund
eines grofRen Potenzials der Ergdnzung durch neue
Wohnangebote.

Das damit verbundene Thema der Finanzierung alter-
nativer Wohnangebote im Alter wird jedoch nur von
wenigen Banken oder Wohnungsbaugenossenschaften
gezielt bearbeitet.'®

Die aufgrund der steigenden Wohnflache pro Kopfin
vielen Quartieren abnehmende Bevdlkerungsdichte,
fiihrte in den letzten Jahren zu einer Debatte um die
Vorgaben der Baunutzungsverordnung, die den aktu-
ellen Herausforderungen inshesondere in innerstadti-
schen Baugebieten nicht mehr gerecht wird. Um eine
héhere und bezogen auf OPNV und Infrastruktur wirt-
schaftlich tragfédhige Bevolkerungsdichte zu erhalten,
sind heutzutage hohere bauliche Dichten notwendig.'s®

Die geplante neue Baugebietskategorie ,,Urbanes
Gebiet” erlaubt Kommunen inshesondere in stadtischen
Lagen Baugebiete auszuweisen, in denen unter ande-
rem eine hohere bauliche Dichte als in Mischgebieten
moglich ist.™’
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32| Wohnquartier aus den 1950er - 1960er Jahren,
Foto: HafenCity Universitat Hamburg (HCU) 2007

33| Siegerentwurf fiir ein gemischtes Wohnquartier von coido architects
fiir das ehemalige Kolbenschmidt-Geldnde in Hamburg,
Quelle: Coido architechts
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Monofunktionale Stadtteile

Die Entwicklung unserer Stédte ist nach wie vor durch die
in der Charta von Athen wurzelnde Funktionstrennung, die
auf die starken Emissionen der damaligen Industrie- und
Gewerbebetriebe reagierte, geprégt.

Wohnen und Arbeiten sind heute in vielen Féllen nur gering
miteinander vernetzt und Synergieeffekte zwischen bei-
den — beispielsweise durch die gemeinsame Nutzung von
Infrastrukturen — sind selten. Demgegeniiber stehen neue
Maglichkeiten der Funktionsmischung durch steigende
Arbeitsplatzzahlen im Dienstleistungsgewerbe sowie neue
digitale Arbeitsweisen und Produktionswelten (Industrie
4.0), die sich nicht zwingend negativ auf benachbarte
Wohngebiete auswirken.

Gleichzeitig verlangen neue, weniger traditionelle Familien-
modelle und die zunehmende Berufstatigkeit beider Partner
eine hohere Flexibilitat hinsichtlich der Arbeitszeiten und
Arbeitsorte. Die Ndhe von Arbeitsort und Wohnort bzw.
neue gemeinschaftlich nutzbare Arbeitsrdume gewinnen
an Bedeutung."®

Aktuelle Uberlegungen

Der Verkniipfung von Arbeiten und Wohnen wird in vie-
len innerstédtischen Konversionsprojekten begegnet, in
denen versucht wird, ein vielfaltiges nutzungsgemisch-
tes Gebiet zu entwickeln (vgl. auch Fallbeispiele Franzo-
sisches Viertel, aspern Seestadt). In anderen Projekten
sollen vorhandene, durch Arbeit gepragte Gebiete,
zunehmend fiir eine Wohnnutzung entwickelt werden
(z.B. Hamburg Hammerbrook, Bremen Innenstadt).

Die Aufhebung der Funktionstrennung ist angesichts
neuer digitaler Arbeitswelten zunehmend auch Gegen-
stand der Fachdiskussion um neuen planungsrechtliche
und immissionsschutzrechtliche Instrumente. Die neue
Baugebietskategorie in der Baunutzungsverordnung
.Urbanes Gebiet” fordert zukiinftig auch eine gréBere
Nutzungsmischung an entsprechend ausgewiesenen
Standorten.
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Hohe Verkehrsbelastung

Aktuelle Zahlen zum Mobilitdtsverhalten zeigen, dass bun-
desweit sowohl ein Trend zum steigenden Kfz-Besitz'® als
auch zu durchschnittlich langeren und haufigeren Wegen
besteht.”®® Laut Kraftfahrt-Bundesamt nimmt der Pkw-Be-
stand in Deutschland stetig zu und ist von rund 30 Millionen
Autos Anfang der 1990er Jahre auf rund 44,4 Millionen am
1.1.2015 angestiegen.”® Auch in den verdichteten Raumen
haben zwischen 2002 und 2008 Verkehrsaufkommen und
Verkehrsleistung zugenommen.'s2

Zwar lasst eine sinkende Fiihrerscheinquote junger
Menschen in verdichteten Rdumen eine Trendwende vom
eigenen Kfz zum éffentlichen Nahverkehr vermuten, diese
muss sich jedoch in den ndchsten Jahren erst beweisen.'®®

Die Herausforderungen beziiglich des Verkehrs sind
demnach ungebrochen. Die wachsende Mobilitdt in den
Ballungsrdumen muss raum- und bewohnervertréglich
organisiert werden. Es gilt den motorisierten Individualver-
kehr zu vermeiden bzw. auf umweltfreundliche Verkehrs-
mittel zu verlagern und auf diese Weise den damit verbun-
denen CO,-AusstoR sowie die Schadstoffe und den Lérm zu
mindern.'®*

Aktuelle Uberlegungen

Aktuell werden vielversprechende Ansétze in der For-
derung der Elektromobilitdt und Multimodalitdt sowie
in Verleihsystemen (Carsharing, Car-to-go, Fahrradver-
leihsysteme) gesehen, die inshesondere in GroBstadten
wachsende Umsetzung erfahren und wirtschaftlich
tragféhig sind. Die Mdglichkeit der Smartphone-Nut-
zung bietet dabei neue Chancen.'®®

Die Verringerung der Funktionstrennung, d.h. die
verstérkte Ansiedelung moderner produzierender oder
Dienstleistungsbetriebe in bestehenden oder neuen
Quartieren, oder auch die Einrichtung von ,Home-
Office”-Arbeitsplatzen kann ebenfalls dazu beitragen,
Verkehre zu vermeiden oder zu reduzieren.

34| Verkehrsbelastung, Foto: Grey59 / pixelio.de

35| Car-Sharing, Foto: DN / pixelio.de

36| Elektromobilitét, Foto: Georg Sander / pixelio.de



Zunehmende Flachenkonkurrenzen

Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Innenent-
wicklung und der damit verbundenen Konkurrenz zwischen
neuen Bauflachen und siedlungsnahen Erholungs- und
Freiflachen sowie Flachen fiir den Naturschutz erscheint
die Sicherung und Qualifizierung vorhandener und die
Entwicklung neuer Freirdume innerhalb der Stadte und
Ballungsrdaume immer erforderlicher.

Sie kdnnen nachbarschaftliche Begegnung beférdern, zum
Erhalt der Gesundheit beitragen, die Resilienz von Quartie-
ren gegeniiber Umwelteinwirkungen starken und Quartiere
profilieren.'s®

Auf Initiative des Bundesverbands Garten-, Landschafts-
und Sportplatzbau (BGL) sowie der Stiftung DIE GRUNE
STADT wurde die Charta ,,Zukunft Stadt und Griin” aufge-
stellt, in der verschiedene Forderungen zu acht Handlungs-
feldern formuliert werden.'®

Aktuelle Uberlegungen

Freiraumkonzepte liegen mittlerweile auf stadtischer
und regionaler Ebene in allen Ballungsrdumen vor. Die
Grundlage dafiir bildet das Bundesnaturschutzgesetz,
das die Vernetzung von Landschaftsrdumen und land-
schaftlich besonders wertvollen Gebieten wie Biotopen
und Natura 2000-Fl&chen verlangt.

Landschaftsprogramme, Landschaftsplane und Griin-
ordnungsplane bilden die fachlichen Grundlagen, die
von Regionalplanung und Bauleitplanung — beispiels-
weise in Form von regionalen Griinziigen und beson-
deren Landschaftsfunktionen — aufgegriffen werden.
Damit sollen Freirdume vor Bebauung geschiitzt und ein
Zusammenwachsen von Siedlungsraumen verhindert
werden.

Die entsprechenden Pléane und Programme bilden eine
Grundlage fiir die Inwertsetzung alter und die Anlage
neuer Griinflachen, die teilweise mit umfassender
Beteiligung von Biirgern erfolgen (vgl. auch Fallbeispiel
Regionalpark Rhein-Neckar).'®
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.Es gilt, die Planung, Ausfiihrung und die Pflege
von urbanen Griinflachen als Grundanliegen der
Daseinsvorsorge und Baukultur anzuerkennen.

Ihr Stellenwert ist mit anderen dffentlichen
Belangen wie der sozialen Wohnraumversor-
gung, leistungsféhigen Verkehrssystemen, einer
modernen Telekommunikations- und Energiein-
frastruktur oder guten Bildungs- und Sozialein-
richtungen abzuwégen.

Qualitétsvoll angelegte, entwickelte und ge-
pflegte Griin- und Freiflachen sind in hohem
MaBe dazu geeignet, die Attraktivitét eines
Standorts zu steigern und damit die Basis fiir
eine wirtschaftlich gesunde kommunale Ent-
wicklung zu schaffen.” (BDLA 2015) '

37| Protestplakat gegen die Umwandlung von Kleingérten in Baufléche,
Foto: Cay Dobberke
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Okologische Herausforderungen

Anhaltend hohe P
Flacheninanspruchnahme 129

120 |
Obwohl die tégliche Flicheninanspruchnahme durch Sied- ey
lungs- und Verkehrsflachen seit dem Jahr 2000 tendenziell 90
zuriickgeht, wurden im Jahr 2013 taglich immer noch 73 ha
Siedlungs- und Verkehrsflache neu in Anspruch genommen. 60 4

Bis zum Jahr 2015 sollte der Wert laut Zwischenziel des

Umweltbundesamts auf 55 ha/Tag sinken."”® Bis 2020 wird
eine Verringerung auf 30 ha angestrebt. Die Erreichung 0 4
dieses Ziels erscheint jedoch angesichts der zunehmenden 1993-1996 19972000 2001-2004 2005-2008 2009-2012 Ziel 2020
Wohnbautatigkeit fraglich.

30

[l Gebéude- und Freiflche [T Erholungsfiache inkl. Friedhdfe

. Verkehrsflache D Betriebsflache ohne Abbauland

o Anmerkungen:
Aktuelle Uherlegungen Jeweils Beginn bis Ende des Jahres; neben tatsdchlichen Nutzungsénderungen
beeinflussen auch Umwidmungen und Neuzuordnungen den Zeitvergleich.

Das Ziel der Innen- vor AuBentwicklung ist sowohl im 38| Flacheninanspruchnahme in den letzten Jahren

Baugesetzbuch (BauGB) sowie in einzelnen Bundes- Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag und
Anteile der Nutzungsarten an der Katasterflache in %,

landern auch in der Landes- und Regionalplanung Quelle: BBSR-Analysen KOMPAKT 07/2014

verankert.

Der Notwendigkeit die weitere Fldcheninanspruch- Wihrend der letzten 60 Jahre hat sich die Sied-
nahme zu verringern wird zunehmend mit MaBnahmen . .

der Konversion und der Aktivierung von Bauliicken lungs- und Verkehrsflache in Deutsc/z/a{?d mf)hl‘
und Brachen begegnet. Auch eine hdhere Verdichtung als verdoppelt. Im Jahr 2012 wurde taglich eine
erscheint eine Option fiir eine geringere Flachen- Fldche von 74 Hektar neu ausgewiesen - meist
inanspruchnahme. Dabei treten haufig Konflikte mit zulasten der Landwirtschaft und fruchtbarer
Biirgerinitiativen auf, die sich fiir den Erhalt von Freif- Bdden. Das entspricht etwa der Gré8e von 113
ldchen einsetzen und sich durch die neuen Entwick- FuBBballfeldern. [...] Im Durchschnitt der Jahre
lungen in ihrer Umgebung perstnlich eingeschrankt 1993 bis 2003 lag der Flachenverbrauch noch bei
sehen. Dieses erfordert neue Konzepte der friihzeiti- P

gen Beteiligung. 120 Hektar pro Tag.” (Umweltbundesamt 2015) '
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39| Flacheninanspruchnahme am Stadtrand, Foto: Hartmut910 /pixelio.de



Klimawandel

.Der 5. Bericht des Weltklimarates (IPCC) ldsst
fiir den weiteren Verlauf dieses Jahrhunderts
eine deutliche Klimaerwédrmung und eine Zu-
nahme in der Haufigkeit, Andauer und Intensitat
von extremen Wetterereignissen in Europa und
Deutschland erwarten.” (Paul Becker 2014) 172

Besonders anfillig gegeniiber extremen Wetterereignis-
sen sind Stadte. Gerade dort kdnnen diese Infrastrukturen
zerstoren und groBe Schaden anrichten. Langanhaltende
sommerliche Hitzeperioden beeintréchtigen die Gesundheit
der Bevolkerung. Insbesondere in Ballungsrdumen sind
daher besondere Anstrengungen notwendig, die Folgen des
Klimawandels zu minimieren.””®

Dariiber hinaus zéhlt die durch den steigenden C0,-Aus-
stoR drohende Erderwarmung unbestritten zu einer der
groten globalen Herausforderungen.

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative hat sich die
Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2050 in Deutschland um 80 bis 95 % im
Vergleich zu 1990 zu reduzieren."

Auf der Handlungsebene der Stadte und Stadtregionen sind
damitim Wesentlichen die folgenden Aufgaben verbunden:

e Reduktion des Energieverbrauchs, insbesondere durch
Warmeddammung und umweltschonende Mobilitat,

e Steigerung der Energieeffizienz durch den Einsatz neuer
Technologien im Bereich der Gebdudetechnik und stad-
tischen Infrastruktur (Beleuchtung, Abwérmenutzung
etc.),

e Ersatzfossiler Energien durch erneuerbare Energien
sowie

e Anpassung an den Klimawandel.
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40| Folgen des Klimawandels, Foto: Michael Schiitze / Fotolia.com

Aktuelle Uberlegungen

Zur Umsetzung der Klimaschutzziele wurden auf Ebenen
vieler Lander, Regionen und Kommunen Klimaschutz-
oder Energiekonzepte erstellt. Im Rahmen der Natio-
nalen Klimaschutzinitiative wurden zwischen 2008 und
2014 rund 555 Mio. EURO an Fordermitteln investiert.

In 3.000 Kommunen wurden rund 7.000 Klimaschutzpro-
jekte umgesetzt.””® Gleichzeitig spielt das Thema der
nachhaltigen Energienutzung auch beim Stadtumbau
(z.B. bei den durch die KfW gefdrderten energetischen
Quartierskonzepten oder GroBprojekten wie IBAs)'"®
sowie bei der Errichtung neuer Stadtquartiere (vgl. Fall-
beispiel Miinchen Freiham)'”’ eine immer gréRere Rolle.

Von Seiten einzelner Kommunen werden dariiber hinaus
Klimaanpassungskonzepte erarbeitet, die durch den
Bund und die Ldnder mit Férdermitteln und Forschungs-
bzw. Modellprojekten unterstiitzt werden. Diese
Konzepte befinden sich jedoch hierzulande meistens
erst am Beginn ihrer Umsetzung, wéhrend sie sich in
den Nachbarldndern (Holland, Ddnemark) stellenweise
bereits in der Realisierungsphase befinden."®

Im Vordergrund lokaler Klimaanpassungsstrategien
steht die Optimierung von Bebauungs- und Infrastruktu-
ren im Hinblick auf prognostizierte Klimaveranderungen,
die Beriicksichtigung von klimaoptimierten Baumateri-
alien und Gebaudegestaltungen sowie die Gestaltung
von Griin- und Wasserflachen.
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Ubersicht

Seitdem Erscheinen der Schriften Howards wird der Gartenstadt tragen — viele Gartenstadtische Aspekte be-
Begriff der ,,Gartenstadt” von Kommunen und Bautragern riicksichtigen. Am Beispiel verschiedener historischer und
gleichermalen benutzt, um neue Projekte zu vermarkten, aktueller Stadtentwicklungsprojekte wird daher aufgezeigt,
ohne dass diese zwingend Ideen der von Howard konzipier- ob und wie baulich-radumliche, 6konomische und gesell-

ten Gartenstadt aufgreifen. Gleichzeitig gibt es Projekte schaftliche Ansédtze Howards umgesetzt wurden.

der Stadtentwicklung die — obwohl sie nicht den Namen

e
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41| Untersuchte Fallbeispiele,
Quelle: eigene Darstellung, Kartengrundlage: BBSR



Stddte / Stadtteile / Siedlungen

An pragnanten Beispielen wird untersucht, ob und welche
der seinerzeit und heute als vorbildlich geltenden Projekte
im engeren sowie im weiteren Sinne dem Leitbild der Gar-
tenstadt zugeordnet werden kénnen.

Fiir die Projektauswahl war dabei entscheidend, dass die
dargestellten Projekte , Leuchttiirme” darstellen, die zur
Zeitihrer Entstehung Beispiel gebend fiir die Stadtentwick-
lung waren bzw. heute sind.

Die hier untersuchten Projekte sind daher bereits vielfach
beschrieben, werden an dieser Stelle jedoch unter dem
besonderen Aspekt der Vielfalt der umgesetzten Ideen

und der (ausdriicklichen oder unbeabsichtigten) Bezugnah-
me auf die Originalschrift Howards analysiert.

Es handelt sich dabei um eine beispielhafte Darstellung, die
nicht ausschliel8t, dass auch anderenorts dhnliche Beispie-
le einer ,Gartenstadt” entstanden oder in der Entstehung
begriffen sind.

Nicht zuféllig stammen die Beispiele aus der Zeit zwischen
1900 und 1930, aus der Nachkriegszeit (1950 bis etwa 1970),
aus den 1990er Jahren sowie aus jiingster Zeit. In diesen
Zeiten fand ein verstarktes Wachstum der Ballungsrdume
statt, das jeweils die Diskussionen um die Stadtentwick-
lung neu entfachte. Die Ideen Howards wurden dabei in
unterschiedlicher Art und Weise aufgegriffen.

Unter den gartenstddtischen Projekten lassen sich drei

Typen unterscheiden: Neue Stadte oder Stadtteile, kleinere
Siedlungserweiterungen und Projekte des Stadtumbaus.

Landwirtschaft

Wasser"échex—v

Bildungseinrichtung

Schienenverkeh

Siedlungsgebie

entrum / zentrale

s ~= ]|

]

werbe / Industrie
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Griinglirtel

Ein besonderer Aspekt der Howardschen Idee der Gar-
tenstadt ist die Entwicklung von iiberschaubaren Sied-
lungseinheiten, die durch Griingiirtel voneinander getrennt
werden, so dass eine Zersiedelung verhindert wird.

Dieser Aspekt wird hier am Beispiel verschiedener Griin-
giirtelkonzeptionen dargestellt, die sich teilweise in den
letzten Jahren zu Regionalparks weiter entwickelt haben.
Dabeilassen sich die beiden folgenden Typen unterschei-
den:

Historische Griingiirtelkonzeptionen in GroBstédten grei-
fen die Idee der Begrenzung des Stadtwachstums durch
einen landwirtschaftlich genutzten ,Griinen Ring’ auf.
Am Beispiel des GriinGiirtels Frankfurt und des London
Green Belt kann gezeigt werden, dass diese Idee bereits
vor rund 100 Jahren konzeptionellen Niederschlag gefun-
den hat.

Aktuelle Griingiirtelkonzeptionen beinhalten eine qua-
litative Weiterentwicklung vorhandener griiner Ringe
zu Regionalparks. In interkommunalen oder ldnderiiber-
greifenden Kooperationen von Gebietskdrperschaften
werden Konzepte und MaBnahmen zum Schutz von
gréBeren zusammenhdngenden Griinflaichen in dynami-
schen Ballungsrdumen umgesetzt.

Am Beispiel der beiden landeriibergreifenden Projekte Re-
gionalpark Rhein-Neckar und Dreilanderpark Maas-Rhein
wird gezeigt, dass mit der Qualifizierung der Freirdume zu
einem Park auch ihr Schutz vor raumgreifenden Sied-
lungsentwicklungen erfolgen soll.

Lesehinweis fiir die Steckbriefe

Auf den folgenden Seiten werden die
Fallbeispiele beschrieben. Eine Karte
stellt die Nutzungs- und Bebauungs-
strukturen dar.

Diese Darstellung ist jeweils einheitlich
und entspricht der nebenstehenden
Grafik.

1,

11 »
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1
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42| Erlauterung der Darstellung,
Quelle: eigene Darstellung BPW baumgart+partner
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Typologien

Stadte / Stadtteile / Siedlungen

Historische Typen
1900-1930

Neue Stadte oder Stadtteile Sozialreformerisch motivierte Gartenstadte, die unmit-
telbar an die Ideen Howards ankniipfen

Nurin den ersten Jahren nach der Veroffentlichung des
Buches entstanden Stadtentwicklungsprojekte, die aus-
driicklich die Ideen Howards aufgriffen.

Beispielhaft dafiir sind die von Howard gegriindeten Gar-
tenstédte Letchworth und Welwyn im Umland von London
sowie die einzige als ,echt” bezeichnete Gartenstadt
Deutschlands, Hellerau in Dresden.

Kleinere Stadterweiteru ngen Gartenstadtische Arbeitersiedlungen oder genossen-
schaftliche Stadterweiterungsprojekte

Als Beispiele werden die beiden gréReren und haufig
kommunizierten Garten(vor)stadte Margarethenhdhe

in Essen und Staaken in Berlin-Spandau beschrieben,
die seinerzeit als vorbildlich galten und nach wie vor als
Wohnorte sehr beliebt sind.

Die unvollendete ,Gartenstadt” Schiingelberg in Gel-
senkirchen ist dem gegeniiber ein Beispiel fiir eine
gartenstadtische Siedlung in der Tradition des Arbeiter-
wohnungsbaus. Sie ist deshalb interessant, weil sie im
Rahmen der IBA Emscher Park weiterentwickelt wurde.

Projekte des Stadtumbaus Projekte der Konversion bzw. des Stadtumbaus der Vor-
kriegszeit, die gartenstédtische Ideen aufgreifen, sind aus
der Literatur nicht bekannt.

Der Stadtumbau, der seinerzeitin Form von Riick- und
Neubau stattfand, war damals kaum Gegenstand refor-
mistischer Ansétze.



Historische Typen
1950-1970 und 1990er
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Aktuelle Typen
seit ca. 2000

Neue Stadte oder groe Stadterweiterungen der Nach-
kriegszeit

In der Nachkriegszeit sowie in den 1990er Jahren wurden
zahlreiche groRRe Stadterweiterungen durchgefiihrt oder
auch ,Neue Stadte” gegriindet.

Als Beispiele, die den Gartenstadtgedanken neu inter-
pretieren und seinerzeit Vorbilder der Stadtentwicklung
darstellten, werden die damals am Stadtrand Bremens
gelegene Neue Vahr, eines der groBten Wohnungsbau-
projekte Europas, sowie die Neue Stadt Hochdabhl, die
zundchstinternationale Aufmerksamkeit auf sich zog,
beschrieben.

Neue Stadtteile mit innovativen Ansétzen

Aktuelle gréBere Stadterweiterungsprojekte beziehen
sich stellenweise wieder ausdriicklich auf die Garten-
stadt.

Als Beispiele werden die aktuellen Planungen der neuen
Stadtteile Miinchen Freiham und Wien aspern Seestadt
aufgefiihrt. Diese Planungen sind bereits verhaltnismaRig
weit vorangeschritten. Stellenweise wurde bereits mit
der Umsetzung begonnen. Sie werden jeweils in unter-
schiedlicher Tragerschaft entwickelt.

Gartenstadtische Stadterweiterungsprojekte mit innova-
tiven Elementen

Bis heute liegt der Fokus der kleinen Stadterweiterungen
auf einer Siedlungsergénzung durch Einfamilienhduser
oder Geschosswohnungsbau.

Im Rahmen der IBA-Emscher Park sind verschiedene
kleine innovative Siedlungsprojekte realisiert worden.
Mit dem Weiterbau der Siedlung Schiingelberg sollte die
begonnene Gartenstadt vervollstédndigt werden.

Ein aktuelles innovatives Beispiel, das als Leuchtturm fiir
kleinere Stadterweiterungen am Stadtrand verstanden
werden kann, konnte bislang nicht ermittelt werden, da es
sich bei aktuellen kleinen Stadterweiterungen insbeson-
dere um Siedlungen handelt, die sich allein in ihrer Archi-
tektursprache auf die historische Gartenstadt beziehen.

Stadtumbau durch Konversion

Seit den 1990er Jahren begannen sich viele Stadte
verstérkt der Umnutzung von Militdr- oder Industriebra-
chen zuzuwenden. Dabei wurden einzelne Aspekte der
Gartenstadt aufgegriffen.

Am Beispiel des friihen Konversionsprojektes Franzosi-
sches Viertel in Tiibingen wird dargestellt, dass solche
Projekte, obwohl sie auf den ersten Blick wenig mit dem
iberkommenen Bild einer Gartenstadt gemein haben,
einige Ideen in neuer Interpretation aufgegriffen haben.

Stadtumbau durch Weiterentwicklung vorhandener
Siedlungsstrukturen

Seit der Jahrtausendwende spielt neben der Konversion
auch der Umbau ganzer Stadtquartiere eine immer gro3e-
re Rolle und wird durch verschiedene Férderprogramme
(Stadtumbau Ost- und West, energetische Quartierssa-
nierung) unterstiitzt.

Am Beispiel der Potsdamer Plattenbausiedlung
~Gartenstadt” Drewitz soll aufgezeigt werden, wie auch
hier gartenstédtische Ideen umgesetzt werden.
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Letchworth

Erste von Howard gegriindete Gartenstadt, die insheson-
dere von Reformern bewohnt wurde und heute attraktiver
Wohnort im Umland von London ist, mit einem nach wie
vor existierenden , Green Belt” im dffentlichen Eigentum.

Entwicklung und Eigentum

Im Jahr 1902 wurde die ,,Garden City Pioneer Company
Limited” u.a. durch Ebenezer Howard gegriindet. Sie
erwarb rund 1.100 ha Ackerland in etwa 60 km Entfernung
von London und begann unter neuem Namen (First Garden
City Ltd.) mit der Entwicklung der Flache. Nach einer
Unterbrechung durch den 1. Weltkrieg wurde Letchworth
in den 1920er Jahren weiter gebaut und zahlreiche Laden
siedelten sich an.

Im Jahr 1962 ging das Eigentum an Grund und Boden
und die Verantwortungen der First Garden City Ltd. (nach
Abwehr der Ubernahme durch einen Spekulanten) an eine

offentliche Organisation iiber, die ,Letchworth Garden City

Corporation.” Den Pachtern wurde die Méglichkeit zum
Kauf ihres Pachtgrundstiicks geboten."®

Im Jahr 1995 wurde die Letchworth Garden City
Corporation abgewickelt. Ihr Eigentum ging an die
Letchworth Garden City Heritage Foundation, die bis
heute noch grofte Eigentiimerin in der Stadt ist.

Wohnen

‘b
Das Ziel der Griindungsvater von ..
Letchworth bestand darin, Lebensraum
fiir alle Bevdlkerungsgruppen zu
schaffen. Es zogen jedoch vor allem
der damaligen Reformbewegung
zugeneigte Menschen in die neue
Stadt. ,Das offentliche Leben
bestand aus Kultur, Kunst und
Vortrégen.”'®® George Orwell, der
in der Nahe wohnte, beschrieb
die neuen Bewohner als ,, fruit- }
juice drinker, nudist, sandal
wearer, sex-maniac, Quaker,
Nature Cure quack, pacifist and
feminist.”"® Dazu trug auch bei,
dass in Letchworth das von Howard
vorgeschlagene ,Prinzip der lokalen
Option” konsequent bei der Erteilung
von Schankkonzessionen angewandt
wurde, so dass dort keine neuen
Kneipen erdffnen durften.'?

43| Strukturplan Letchworth,
Quelle: eigene Darstellung
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Arbeit

Bereits im Jahr 1905 siedelten sich verschiedene
Industriebetriebe in Letchworth an, wie beispielsweise die
Heatly Engineering Company und die Garden City Press
Ltd., eine der fiihrenden Druckereien Englands.'®®

Heute pendeln trotz nach wie vor vorhandener Unter-
nehmen die meisten Bewohner zum Arbeiten nach London
oder Cambridge.'*
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Freiraum

Das Herzstiick der Stadt stellt die zentrale Griinfliche
~Broadway Gardens” dar. Die {ibrigen StraBen bilden das
zentrale Freiraumgeriist. Sie sind baumbestanden und die
Hauser zurlickgesetzt, so dass der Vorgarten als Teil des
StraBenraums wirkt.

Stellenweise wurde der StraBenraum zu kleinen Platzen
erweitert. Das gesamte Stadtgebiet wird noch heute von
einem landwirtschaftlichen Giirtel umschlossen, der nicht
bebaut werden darf.

Stadtebau und Architektur

Die Architekten Raymond Unwin und Berry Parker planten
die Gartenstadt unter Beriicksichtigung der natiirlichen
Landschaft.'® Der zentrale griine Platz ,,Broadway Gardens’
bildet das Stadtzentrum und ist mit dem Bahnhof durch

eine Allee verbunden, an der sich spater Einzelhandel
ansiedelte.”® An den Broadway Gardens entstanden
offentliche Einrichtungen, wie z.B. das Rathaus oder

eine Kirche. Die HauptstraRen fiihren von dort aus
strahlenférmig in die umliegenden Stadtquartiere.

1

Jenseits der Bahnlinie und im Osten der Stadt sah der
Masterplan ein rund 53 ha groes Industriegebiet vor.

Die ersten Gebdude wurden im Arts and Craft Stil errichtet,
weitere folgten im georgianischen Stil. Die freistehenden
Einfamilienhduser oder Doppelhduser waren von grof3en
Géarten umgeben, die eine Selbstversorgung ermdglichten.
Einige Gebdude wurden bei der Cheap Cottage Exhibition
im Jahr 1905 gezeigt, was das Interesse an Letchworth
enorm befliigelte.'

Letchworth heute

Noch heute versteht sich Letchworth als griine Stadt,
jedoch werden viele stadtische Flachen kaum genutzt. Sie
werden von ,Greenway Rangers” gepflegt, finanziert durch
die Heritage Foundation.'®¢Die Aufgabe der Stiftung wird
wie folgt beschrieben: ,to create, maintain and promote a
vibrant, quality environment in Letchworth Garden City, for
all those who live, work and visit the world’s first Garden
City.”"” Auch der Erhalt der Geb&ude und Siedlungsstruk-
turen ist wichtig, so dass fast die Halfte der Stadt als ,,Con-
servation Area” durch eine Gestaltungssatzung geschiitzt
ist.1e
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Welwyn Garden City

Zweite Gartenstadt Howards, in der die Gartenstadtprin-
zipien noch expliziter verfolgt wurden und die aufgrund
ihrer hofartigen Siedlungseinheiten und griinen Achsen
stadtebauliche Besonderheiten aufweist.

45| Welwyn Garden City 1939, Foto: britain from above

Entwicklung und Eigentum

Im Jahr 1919 erwarb Ebenezer Howard das Bauland fiir die
Stadt und iiberschrieb es anschlieBend der Welwyn Garden
City Ltd., die fiir die Steuerung der Entwicklung verant-
wortlich war. Der erste Aufsichtsrat bestand aus einfluss-
reichen Anhangern der Gartenstadtidee, die dhnlich wie
Howard selber Kapital in das Projekt einbrachten. F.J.
Osbhorn wurde Geschaftsfiihrer. Die Stadt sollte nicht nur
ein Verwaltungsorgan sein, sondern auch Eigentiimerin des
Bodens bleiben. Fiir Wohnungsbau und Industrie wurde ein
Erbpachtrechtvon 999 Jahren vergeben, was in GroBbri-
tannien durchaus tbliche Praxis war. Einzelhandel und
Gewerbe erhielten kiirzere Erbpachten, um Entwicklungen
zu erlauben. Die Pacht diente gleichzeitig der Grundschuld-

ca. 35 km nordlich von London
gegriindet 1919
rund 43.000 Einwohner (Stand 2001)

ablésung, dem Aufbau eines Amortisationsfonds und der
Schaffung eines Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke."® Eine
der ersten Entwicklungsschritte war die Errichtung eines
Bahnhofes mit direkter Anbindung nach London.

Fiir die industrielle Nutzung wurde ein Bereich nordéstlich
des Bahnhofs ausgewiesen. Der Einzelhandel in der Innen-
stadt wurde bis zum ,,New Town Act” im Jahr 1946 nach
dem ,Prinzip der lokalen Optionen” vergeben, bei dem die
Zentralverwaltung die Ansiedlung von Gewerbetreibenden
organisierte.’®® Die Verwaltung iibernahm auRerdem die
Wohlfahrtsaufgaben der Gemeinschaft und kiimmerte sich
um Bildungseinrichtungen und Spielstétten.



Wohnen

In den Anfangsjahren siedelten sich vor allem reform-
orientierte Intellektuelle an. Auch wenn die Hauser zu
relativ glinstigen Konditionen erworben werden konnten,
so musste doch 12% der Hypothek angezahlt werden.
Gerade fiir Arbeiter war es schwer diese Anfangssum-

me aufzubringen. In Welwyn Garden City gab es in den
Anfangsjahren auBerdem kaum Mietwohnungen, zu Beginn
nur im sogenannten ,Guessens Court.” Der aufzubringende
Mietzins sollte in Eigentum angelegt werden.'!

Arbeit

In dem neuen Gewerbegebiet der Stadt siedelten sich ver-

schiedene Unternehmen an, so dass im Jahr 1946 rund 85%
der Beschéftigten in Welwyn selbst arbeiteten, die {ibrigen
pendelten nach London™2. Im Jahr 1991 hingegen arbeitete
bereits ein Grofteil der Bewohner Welwyns in London.'%

Freiraum

Die Griinflichen bildeten das Grundgeriist der neuen Stadt
und waren teilweise namensgebend fiir die StraBen. Cam-
pus, Parkway und Howardsgate wurden im Stadtzentrum
als grof3e Griinflaichen angelegt. Am Ende der zentralen
Griinachse Parkway 6ffnet sich der Campus als Rondell
mit 6ffentlichen Nutzungen. Howardsgate als zentrale
Einkaufsstrale verbindet den Bahnhof mit dem Parkway.
In den Wohngebieten finden sich neben kleinen halb-
offentlichen Platzen vor allem private Griinflachen.'*

Heute ist der Campus von einer Strae umgeben und fiir
Fulganger schwer erreichbar. Howardsgate ist nach wie
vor das Geschéftszentrum der Stadt, die Freiflache des
Parkways ist jedoch aufgrund der hohen Verkehrsbelas-
tung der angrenzenden Strallen schwer zu begehen.

Stadtebau und Architektur

Im Jahr 1920 wurde der Architekt Louis de
Soissons von der Welwyn Garden City Ltd. be-
auftragt und entwarf den Masterplan fiir den
Stadtgrundriss mit Sichtachsen, Hausergrup-
pen und Industrieanlagen. Eine stddtebauli-
che Besonderheit war der Wohnhof, bei dem
Reihenh&user oder freistehende Einfamilien-
hduser am Ende einer Einbahnstrale einen
Platz aushilden. Diese Bauweise schuf einen
malerischen halbdffentlichen Raum.'®
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Ein raumbildendes und -gestaltendes Element bildete der
StraBenraum: ,Die Gartchen der Hauser stoBen nicht hart
an die StraRen; dazwischen bestehen noch Weghorde mit
alten Eichen, griinen Rasen und kleinen Rosenbeeten.”1%
Die Architektur de Soissons greift die Backsteinbebauung
der georgianischen Epoche und Materialitdt der Umgebung
auf.

Im Verlauf der weiteren Entwicklung der Stadt ernannte
Welwyn Garden City Ltd. ausgesuchte Architekten und
Baufirmen, um die einheitliche Gestalt zu bewahren.

Welwyn heute

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Welwyn Garden City
1946 mit dem New Town Act zu einer staatlichen New Town
erklart. Das Eigentum wurde an die ,Welwyn Garden City
Development Corporation” {ibertragen. Im Jahr 1966 wurde
die ,Commission for New Towns" Eigentiimerin. Den Péch-
tern wurde in dieser Zeit der Erwerb ihrer Grundstiicke
gestattet. Ab 1978 wurden die noch iibrigen kommunalen
Flachen dem ,Welwyn Hatfield District Council” Giber-
schrieben, der bis heute Eigentiimer ist.

46| Strukturplan Welwyn,
Quelle: eigene Darstellung
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Gartenstadt Hellerau

Einzige als ,echte” Gartenstadt konzipierte Siedlung Dresden, ca. 12 km ndrdlich der Innenstadt
Deutschlands, die jedoch nie ihre geplante GrdRe erhielt. gegriindet 1908, geplant fiir rund 15.000 Einwohner
Heute ist sie ein Stadtteil Dresdens, iiberwiegend in Pri- ca. 2.000 Einwohner (1913), ca. 6.000 Einwohner (2015)
vateigentum. Ein bewohnergetragener Verein ist nach wie rund 140 ha

vor in der Gartenstadthewegung engagiert.

R

At

47| StraBein Hellerau, Quelle: Bildarchiv PreuRischer Kulturbesitz

"Hellerau ist keine blo8e Nachah-
mung der englischen Gartenstadt.

In Hellerau tritt deutlich das Bemii-
hen hervor, den Menschen Heime

in der Néhe ihrer Arbeitsstétten zu
bauen und Arbeit in die Néhe ihrer
Heimstétten zu bringen [...] Ich be-
kenne, dass mir in Hellerau sowohl
die innere Einrichtung der Hduser als

ihre Gruppierung sehr gefallen hat."
(Howard 1912) %7

48] Strukturplan Hellerau
Quelle: eigene Darstellung



Entwicklung und Eigentum

Der Unternehmer und Mitbegriinder des ,Deutschen
Werkbundes” Karl Schmidt griindete gemeinsam mit dem
Wissenschaftler und Sozialreformer Wolf Dohrn sowie
dem Architekten Richard Riemerschmid im Jahr 1908 die
gemeinniitzige ,Gartenstadt-Gesellschaft Hellerau GmbH".
Diese erwarb im Jahr 1908 ein Grundstiick im Norden
Dresdens, um eine neue Stadt fiir die Mitarbeiter der
Holzwerkstatten Schmidts zu errichten, die dorthin verla-
gertwurden. Gleichzeitig sollte ein sozialreformerisches
Experiment gewagt werden, bei dem die Gemeinschaft

im Vordergrund steht."®®Eine neu gegriindete Baugenos-
senschaft erhielt das Land zum Selbstkostenpreis von der
Gartenstadtgesellschaft und baute kleine Wohnungen fiir
Arbeiter- und Angestellte. Die Grundstiicke fiir die gréle-
ren ,Landh&user” wurden an Einzeleigentiimer verkauft.
Nach dem ersten Weltkrieg verkaufte die Genossenschaft
Wohnungen an Mieter, um den Bankrott zu vermeiden.

Zu DDR-Zeiten wurde sie an eine andere Genossenschaft
angegliedert. Mittlerweile sind die Geb&ude in Privateigen-
tum. 1%

Wohnen

Durch eine differenzierte Bebauung sollte Wohnraum

fiir alle Arbeiter der Holzwerkstétten entstehen. Um die
zukiinftigen Bewohner in die Planung der Siedlung mit
einzubeziehen und bei der Grundrissgestaltung ihrer Woh-
nungen zu beteiligen, wurden verschiedene Kommissionen
gegriindet.?? Der daraus hervorgegangene Verein Biirger-
schaft Hellerau besteht bis heute und hatim Jahr 2008 das
.Network of European Garden Cities” gegriindet.

Aufgrund der hohen Kosten fiir die Genossenschaftsan-
teile sowie der verhaltnismaRig hohen Jahresmieten, die
das Jahresgehalt eines einfachen Arbeiters in der Regel
liberstiegen, siedelte sich vor allem die , Arbeiteraristo-
kratie der Facharbeiter” in Hellerau an.?' Dabei war die
Wohnungsvergabe nicht von einer Beschéftigung in den
Werkstétten abhdngig. Die reformerisch motivierten Griin-
dungsvéter und das populdre Festspielhaus zogen viele
Intellektuelle und Kiinstler an. Hellerau wurde zur ,Werk-
statt einer neuen Humanitat“?? schrieb der Dichter Paul

Claudel. Es war vielfach die Rede von der , Kiinstlerkolonie”

Hellerau.

Arbeit

Durch die Verlagerung der Werkstatten waren Arbeit und
Wohnen in der urspriinglichen Planung eng miteinander
verkniipft. Auch die Kiinstler, die sich im weiteren Verlauf
ansiedelten, fanden in Hellerau selbst einen Ort des Schaf-
fens. Die Deutschen Werkstétten Helleraus befinden sich
noch heute an diesem Standort.
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Freiraum

Weitldufige griine StraBenrédume, wie in den englischen
Gartenstédten, sah Riemerschmid nicht vor, jedoch liegen
zwischen den Siedlungsbereichen jeweils groRe Griin-
flachen, in denen sich u.a. Sport- und Freizeitanlagen
befinden. Platze und 6ffentliche Einrichtungen wurden auf
einer Andhe errichtet. Die Bebauung wurde dem vorhande-
nen Baumbestand angepasst. Die Garten der Kleinhduser
dientenin erster Linie der Selbstversorgung.

Stadtebau und Architektur

Der Architekt Richard Riemerschmid entwarf einen Mas-
terplan, der an die Landschaft angepasste geschwungene
StralBen vorsah, die von der mittelalterlichen Stadt inspi-
riert waren.?®® Die neue Gartenstadt sollte sich aus vier
verschiedenen Vierteln zusammensetzen: Dem Kleinhaus-
viertel, dem Villenviertel, dem Viertel fiir Wohlfahrtsein-
richtungen sowie dem Gelénde fiir die Fabrikanlagen.?*

In der Niederung wurde die Industrie angesiedelt, die
Wohngebiete in Hanglage. Kleinh&user der Arbeiter und
Villen wurden klar voneinander getrennt.?% Riemerschmid
wurde durch die Architekten Heinrich Tessenow und Her-
mann Muthesius unterstiitzt, die sowohl Arbeiterhduser
als auch Villen entwarfen. Er selbst gestaltete die landlich
wirkenden Reihenhduser fiir die Arbeiter. Um Kosten zu
senken, standardisierte er die Wohnungsgrundrisse.2%

Im zentralen Bereich, angrenzend an das Fabrikgelénde,
wurde das Gebiet fiir soziale Einrichtungen angelegt. Zu-
erst entstanden eine Ladenzeile und eine Schule am Markt.
Statt des geplanten Waschhauses, des Ledigenwohnheims
und der Bibliothek wurde ein Festspielhaus errichtet, das
mit seinem Leiter, dem Komponisten und Musikpddagogen
Jaques-Dalcroze prégend fiir die weitere Entwicklung der
Siedlung zur Kiinstlerkolonie wurde.

Zur Versorgung der neuen Bewohner entstand ein Markt-
platzim Zentrum, dessen Ausbau in Stufen von 1911 bis
Mitte der 1930er Jahre erfolgte.

Hellerau heute

Heute gehdren einige Geb&dude der Gartenstadt-Gesell-
schaft Hellerau AG (GGH), die iiber zahlreiche Immobilien
in ganz Sachsen verfiigt. Das Festspielhaus ist seit der
Wiedervereinigung im Eigentum des Landes Sachsen und
weiterhin wichtiger Veranstaltungsortin Dresden.

In den letzten Jahren sind aus dem Biirgerverein Initiativen
hervorgegangen, brach gefallene Griinflachen wieder in
Wert zu setzen. So ist hinter dem Festspielhaus ein inter-
kultureller Park als Gemeinschaftsgarten fiir Deutsche und
Fliichtlinge entstanden. Aktuell setzt sich der Biirgerverein
fiir die Qualifizierung einer weiteren Brachflache ein.?’
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Staaken

Von staatlicher Seite initiierte und zunéachst in Erbpacht an
eine Genossenschaft vergebene Arbeitersiedlung mit nach
wie vor hoher Wohndauer.

/49| Strukturplan Staaken,
Quelle: eigene Darstellung

Entwicklung und Eigentum

Die Gartenstadt Staaken entstand zwischen 1914 und 1919
am Stadtrand von Berlin-Spandau. Auf Initiative des Minis-
teriums des Inneren wurden rund 35 ha Bauland erworben
und die Gartenstadt Staaken eG gegriindet. Da es sich um
eine Werkssiedlung fiir Arbeiter der kriegswichtigen Mu-
nitionsfabriken, den , Kéniglichen Werkstétten”, handelte,
wurde auch wéhrend des ersten Weltkrieges weitergebaut.

Berlin-Spandau, 1914-1919 /
ca. 7 km entfernt vom Zentrum Spandaus, ca. 35 ha,
rund 4.000 Einwohner (Stand um 1920)

Wohnen und Arbeit

Rund zwei Drittel der Wohnungen waren Geschosswoh-
nungen. AuRerdem wurden 248 Einfamilienhduser mit je-
weils drei Zimmern {iberwiegend auf sehr kleinen Parzellen
gebaut, inspiriert von der niederldndischen Bautradition.
Bis heute werden sie ,,Hollander Hauser” genannt.

In den Anfangsjahren mussten 95% der Bewohner in den
Riistungsbetrieben Spandaus beschaftigt sein. Das Werk
wird seit 1945 nicht mehr betrieben. Als Ortsteil von Ber-
lin-Spandau verfiigt Staaken heute liber keine speziellen
Arbeitsmdglichkeiten mehr.

Freiraum

Neben einem 6ffentlichen Griinzug, der zwei Siedlungs-
bereiche voneinander trennt, einer Sportfliche am Rande
der Siedlung sowie einem mittig gelegenen Marktplatz mit
offentlichen Einrichtungen finden sich nur private Griinrdu-
me in Staaken. Zu jeder Wohnung gehdrte ein Garten.



Stadtebau und Architektur

Mit einer HauptstraBe und geschwungen verlaufenden
SeitenstralBen wollte Paul Schmitthenner das Bild einer
Kleinstadt inszenieren. Schmitthenner bezog sich in seiner
Materialitdt auf Regionalytpisches: Putzfassaden fiir den
Wohnungsbau und Backstein fiir 6ffentliche Einrichtungen.
Um die Kosten gering zu halten wurden fiinf Bautypen ent-
wickelt und die Bauteile nach einer Art Setzkastenprinzip
standardisiert.

Die Siedlung wurde als eine geschlossene Einheit geplant
und innerhalb von nur vier Jahren errichtet. Trotz des ersten
Weltkrieges sind vier Fiinftel der geplanten Bebauung reali-
siert. Auch soziale Einrichtungen wurden in der Planung von
Anfang an mitgedacht, so dass zundchst zwei Schulgeb&ude
und ein Kaufhaus entstanden. Nach dem ersten Weltkrieg
wurden ein Feuerwehrgeratehaus, eine Verwaltung, eine
Béckerei und ein Schlachthaus errichtet.2%®
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50| Straenzug in Staaken, Foto: Ralf Salecke
Staaken heute

Die Genossenschaft existiert noch heute und ist seit dem
Jahr 2000 auch Eigentiimerin der Grundstiicke. Bis dahin
gehdrten die Grundstiicke dem Bundesfinanzministerium
und die Genossenschaft nutzte die Flachen nach Erbbau-
pachtvertrag.?®®Viele Wohnungen werden innerhalb der
Familien weitergereicht. Alle Auenanlagen stehen unter
Denkmalschutz, auch Zaune, Hecken, Baumarten und
Gerateschuppen unterliegen gestalterischen Auflagen. Bei
Umbauarbeiten wird versucht den Originalzustand wieder
herzustellen.??
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Margarethenhdhe

Essen, gegriindet 1906
ca. 7.300 Einwohner (Stand 2015)
ca.115ha

Durch eine Stiftung gegriindete Siedlung fiir Angestellte
mit einem nach wie vor existierenden griinen Giirtel.

Entwicklung und Eigentum

Im Jahr 1906 erwarb Margarethe Krupp im Essener Siiden
zunédchst ein 50 ha groBes Geldnde und brachte dieses
sowie eine Millionen Mark in die Griindung der
.Margarethe Krupp Stiftung fiir Wohnungsfiirsorge”

ein. Unter Vorsitz des Oberbiirgermeisters {ibernahmen
Mitglieder des Stadtrats und der Werksverwaltung die
Leitung der bis heute bestehenden Stiftung.

Ihrem Vorstand gehoren neben dem Oberbiirgermeister
»je fiinf Vertreter aus der Alfred Krupp von Bohlen und
Halbach-Stiftung und der Stadt Essen” an.?" Heute
umfasst das Geldnde der Siedlung rund 115 ha, davon sind
50 ha unverbaubarer Wald.

Die Siedlung liegt auf einer Hochebene mit angrenzenden
tiefen Talern, die Orientierung der Hauser und die
StralBenfiihrung ergeben sich aus dieser topografischen
Besonderheit.

S
U
N e Y

Margarethenhdhe Il

Wohnen

Die Wohnungen in der Siedlung wurden vor allem fiir

die Angestellten der Krupp Werke errichtet, die iiber

ein regelmaRiges Einkommen verfiigten, sich aber kein
Eigentum leisten konnten. Sie war aber auch fiir Biirger
der Stadt Essen offen. Die Mieten waren vergleichsweise
niedrig, bei hohem Wohnkomfort.

Derim Jahr 1920 gegriindete erste Biirgerverein, der

im Jahr 1950 umbenannt wurde in , Die Biirgerschaft
Essen-Margarethenhdhe e.V.” vertritt die Bewohner des
Stadtteils bis heute.?'2

Arbeit

Das Krupp-Werk und die Essener Innenstadt liegen ca. 4-5
km nordlich der Siedlung. In der Siedlung selber finden sich
—bis auf Ladengeschéafte — kaum Arbeitsplatze.

Freiraum

Abgesehen von zwei halbdffentlichen griinen Platzen
sowie dem steinernen Marktplatz in der Mitte der
Siedlung befinden sich innerhalb der Margarethenhdhe
ausschlieBlich private Griinflaichen. AuRerhalb

der geschlossenen Siedlungsstruktur liegen die
unverbaubaren Waldparks Sommerburg- und
Nachtigallental.

Sie sind Ergebnis der ,Promenaden-Schenkung”
von Margarethe Krupp aus dem Jahr 1907.
Erfolgreiches Ziel war es, die Freirdume um
die Margarethenhdhe mit einem Bauverbot zu
belegen, so dass die Siedlung von einem griinen
Erholungsraum umschlossen wird. Diese Flachen
gehoren heute der Stadt Essen.?2'3

51| Strukturplan Margarethenhdhe, Quelle: eigene Darstellung
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52| Margarethenhéheum 1910, Foto:0.A.

Stadtebau und Architektur

Die Gartenstadt Margarethenhdhe wurde von Georg
Metzendorf geplant, der vom Deutschen Werkbund
inspiriert war und sich mit der Frage befasst hatte, wie die
Kleinwohnung neu gedacht werden kann. Aufbauend auf
diesen Uberlegungen entstanden in der Margarethenhghe
aufwendig gestaltete Einzel-, Doppel- und Reihenh&duser
mit eigenen Géarten, die mit Spitzgiebel, verputzter Fassade
im Heimatstil ausgefiihrt wurden. Den Eingangsbereich im
Siiden bildet ein Torhaus.

Durch die straRenbegleitende Blockrandbebauung besitzt
die Margarethenhohe einen kleinstadtischen Charakter.
Offentliche Einrichtungen sdumen die zentrale Platzanlage
auf der héchsten Erhebung der Siedlung. Die engen
Stralen und Gassen bilden einen Gegensatz zur Weite und
grolRziigigen Gestaltung des Hauptplatzes.

Im zweiten Weltkrieg wurden 40% der Geb&dude zerstort,
sie wurden ,teilweise im Original, teilweise aber auch in
modifizierter Form“?"* wieder aufgebaut.
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Nach 1960 wurde die Siedlung im siidlichen Bereich um
die Margarethenhdhe Il erweitert, deren gestalterische
Qualitat jedoch hinter der urspriinglichen Siedlung zuriick
bleibt.

Die Margarethenhdhe verfiigte iiber Wohlfahrts- und
Versorgungseinrichtungen, wie den Kruppschen Konsum,
Schulen, Kirchen und eine Biicherhalle. Es gab auRerdem
ein Gasthaus und eine eigene Polizeidienststelle. Heute ist
die Siedlung durch eine U-Bahnlinie erschlossen.?'®

Margarethenhdhe heute

Heute gilt die Siedlung als ein guthiirgerliches Wohnquar-
tier.2® Viele Familien wohnen bereits seit Generationen

in der Siedlung und geben die Mietvertrdge innerhalb der
Familie weiter. Die Warteliste der Stiftung istlang.
Siedlerfeste und Kulturveranstaltungen gestalten das
soziale Miteinander. Trotz U-Bahnanschluss gibt es einen
hohen Anteil an Autos in der Siedlung. Die engen Stra3en
bieten kaum geniigend Platz fiir den ruhenden Verkehr.
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Neue Vahr

Eines der groBten Wohnungsbhauprojekte der Nachkriegs-
zeit, das in nur sechs Jahren fertiggestellt wurde und

vor allem Wohnungen fiir Familien in einer parkartigen
Landschaft bereitstellte.

Entwicklung und Eigentiimer

Die Neue Vahr wurde von der GEWOBA, einer Tochterge-
sellschaft der Neuen Heimat, (iberwiegend auf Flachen
errichtet, die sich seinerzeit bereits im Eigentum der Stadt
Bremen befanden. Im Jahr 1957 wurde der Grundstein
gelegt und bis 1963 entstanden 10.000 Wohnungen im
Geschosswohnungsbau und rund 1.800 Reihenh&user.
Damit wurde die benachbarte Siedlung ,,Gartenstadt Vahr”
ergédnzt. Bis heute befindet sich der iberwiegende Teil der
Wohnungen im Eigentum der GEWOBA.2”

Wohnen

Die Planung, die urspriinglich ein differenziertes Wohn-
angebot vorsah, wurde bereits in den Anfangsjahren den
Vorgaben des sozialen Wohnungsbaus angepasst.

So entstanden neben den Reihenhdusern am Siedlungs-
rand {iberwiegend 3-Zimmerwohnungen, die groftenteils
von jungen Familien bezogen wurden. Allein das Alvar-
Aalto-Hochhaus wurde als Junggesellenhochhaus mit Ein-
zimmer-Appartements realisiert. Viele Bewohner stamm-
ten aus den im Krieg ausgebombten Arbeiterquartieren des
Bremer Westens. Sie nannten sich Vahraonen.

Bereits im Jahr 1972 wurde der ,Biirgerausschuss fiir

die Umgestaltung der Vahr” gegriindet. Zehn Jahre nach
Fertigstellung der Neuen Vahr wurden neue Wohnungs-
bauten fiir Wohngemeinschaften und andere Wohnformen
gefordert.?'®

Arbeit

Die Neue Vahr war eine reine Wohnsiedlung mit ergén-
zender Infrastruktur. Arbeitsplédtze befanden sich allein in
den sozialen Einrichtungen und Geschéaften der Nachbar-
schaftszentren und dem Hauptzentrum.

Viele Menschen arbeiteten in den zu jener Zeit boomenden
Hafengebieten im Westen der Stadt, rund 14 km vom Zen-
trum der Neuen Vahr entfernt. Eine Buslinie verband die
Neue Vahrin den Anfangszeiten mit dem Hafen.?*

Bremen
1957-1963
ca. 19.000 Einwohner (Stand 2009)
ca. 300 ha

Freiraum

Das Bebauungskonzept vermied bewusst das Entstehen
von geschlossenen Hofen. Es sollte ein flieBender, parkarti-
ger offentlicher Griinraum entstehen, ohne private Flachen.
Die Griinflichen wurden mit dem Bodenaushub leicht pro-
filiert, zu einer Parklandschaft gestaltet und mit Mobiliar
ausgestattet, um soziale Kontakte zu fordern. Damit sollte
eine ,Synthese aus,sozialem Griin‘ und ,dsthetischem
Griin".” entstehen.??2 Ein groRer See und Wasserlaufe dien-
ten gleichzeitig als Regenriickhalteflachen.

Stadtebau und Architektur

Die Neue Vahr folgte zunéchst dem Leithild der ,,geglieder-

ten und aufgelockerten Stadt”, spater dann dem Leithild

der ,autogerechten Stadt” und der ,organischen Stadt”.

Die Architekten Ernst May (damals leitender Planer bei der

Neuen Heimat) und Hans Bernhard verstanden die Siedlung

als gesamtstadtisches Kunstwerk.?”' Die Neue Vahr setzt

sich aus fiinf Nachbarschaften mit jeweils 2.000 Wohnein-

heiten im Geschosswohnungsbau und einigen Reihenhau-

sern, einer Grundschule und einem kleinen Zentrum zusam- &

men. Dieses verfiigte iiber Nahversorgungsangebote und [rﬁ; ,,.r""} ‘ \
i i i nhochh "\

Waschpavillons und wird durch ein Wohnhochhaus w.::.: !\

markiert. A\ i
A '3.:"; ;ﬁ e |

Am Autobahnzubringer, der die Siedlung zweiteilt, ’ﬂ. h\\l.:-‘v =
entstand das iibergeordnete Einkaufszentrum e
.Berliner Freiheit” mit dem markanten Al-
var-Aalto-Hochhaus, in der Ndhe des neu an-
gelegten Vahrer Sees. Auch ein Wochenmarkt
wurde eingerichtet und existiert noch heute.
AulRerdem gab es einen Minigolfplatz und

ein Schwimmbad. Das geplante Kino und die
vorgesehene Veranstaltungshalle wurden nie
realisiert.

e -

Die Architektur wurde durch ein Farbkonzept
differenziert. Trotz typisierter Bebauung und
wiederkehrender Gebadude sollte das Arrange-
ment der Bauten durch Architektur, Landschaft N
und Farbe eine Monotonie weitgehend vermei- @ "\\ y;
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53| Neue Vahrum 1963, Foto: Franz Scheper

Die Neue Vahr heute

Im Laufe der Jahre zogen immer mehr Menschen
mit Migrationshintergrund — inshesondere aus
‘ Osteuropa —in die Neue Vahr. Aufgrund vielfalti-
ger sozialer und stéddtebaulicher Problemlagen
ist die Neue Vahr Ende der 1990er Jahre in das
Stadtebauforderprogramm ,Soziale Stadt”
aufgenommen worden.??®

e —
M

:.\

Mit Mitteln der Stadtbauférderung wurden
Spielpldtze neu gebaut und Freiflachen
qualifiziert. Ein Biirgerverein kiimmert sich
heute um einzelne Flachen, wahrend die
GEWOBA fiir die privaten und die Stadt
Bremen fiir die 6ffentlichen Bereiche verant-
wortlich ist.?

Vereinzelt sind Neubauten entstanden oder
-' Geb&udegrundrisse verdndert worden, um die
' Wohnungsvielfalt zu erhdhen.

54| Strukturplan Neue Vahr, Quelle: eigene Darstellung
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Neue Stadt Hochdahl

Der Bau der Entlastungsstadt im Umland von Diissel-
dorf verzogerte sich aufgrund von Konflikten zwischen
unterschiedlichen Akteuren, so dass die urspriingliche
Konzeption mehrmals veridndert wurde. Bemerkenswert
ist der extrem hohe Griinflaichenanteil.

Entwicklung und Eigentiimer

Die Entwicklungsgesellschaft Hochdahl mbH (EGH)

wurde 1960 von der éffentlichen Hand gegriindet, um eine
Entlastungsstadtin der Ndhe von Diisseldorf zu entwi-
ckeln. Die Gesellschaft erwarb rund 680 ha Ackerland und
Waldflachen. Mit den aus den Bodenwertsteigerungen
erwirtschafteten Erlosen sollte die technische und soziale
Infrastruktur finanziert werden. Die Bauflachen wurden zur
Entwicklung an private Bautrdger oder Einzeleigentiimer
verduBert. Nach der Entwicklung wurde rund die Halfte der
Flache als Verkehrs-, Griin-, Gemeinbedarfs- und Natur-
schutzflache unentgeltlich an die Stadt Erkrath bzw. die
Stiftung Naturschutzgebiet Bruchhausen iibertragen.
Insgesamt flossen rund 182 Mio. DM &ffentliche Férdermit-
telin das Vorhaben. Aufgrund von Planédnderungen und Ver-
z6gerungen waren hohere Finanzierungskosten notwendig,
so dass die Erlése geringer waren als erwartet.??

Wohnen

Die Neue Stadt Hochdahl sollte fiir alle Bevdlkerungsgrup-
pen Wohnraum bieten. Daher wurde eine Durchmischung
vieler verschiedener Bautypologien angestrebt.??

Die Biirger wurden zunéchst nicht aktiv in die Planung
eingebunden, jedoch setzte sich der bereits seit 1877 auf
dem Stadtgebiet von Hochdahl existierende Biirgerverein
erfolgreich gegen den Masterplan des Architekten Aloys
Machtemes zur Wehr, der eine Uberplanung der vorhande-
nen dorflichen Strukturen vorsah, um die Stadt als ,Ge-
samtkunstwerk” zu realisieren.

Der Biirgerverein begleitet heute nach wie vor die Stad-
tentwicklung der seit 1975 zu Erkrath gehdrenden ,,Neuen
Stadt” aktiv.

Arbeit

Die urspriingliche Planung sah vor, eine selbststéndige
Stadt zu errichten, bei der das Verhéltnis von Arbeitsplat-
zen zu Erwerbspersonen bei 60% liegen sollte. Dazu waren
am Rande der neuen Stadt groBe Gewerbeflachen vorgese-
hen. Es gelang jedoch nicht alle Flachen zu erschlieBen und
entsprechende Betriebe anzusiedeln, da sich der Magnet
Diisseldorf als zu stark erwies.??’

I
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24 km 6stlich von Diisseldorf

1960 - ca. 1990

ca. 27.000 Einwohner (Stand 2012)
ca. 1.300 ha

Freiraum .

Die neue Stadt Hochdahl wurde an

einem Siidwesthang am Rande der
niederrheinischen Tiefebene angelegt.

Mit dem Ziel eine Stadtlandschaft zu
gestalten, wurden von Beginn an Griin-
planer einbezogen. Diese machten die
bestehende Vegetation zu einem wichtigen
Ausgangspunkt der Planung. Es sollten so viele
Waldstiicke und Griinrdume zwischen den Stadt-
quartieren erhalten bleiben wie maglich und durch N
Neuanpflanzungen erweitert werden. Wichtige soziale 4=
Einrichtungen wie Spielplatze und Schulen sollten auf grii- '

nen Wegen erreichbar sein. Neben dem zentralen Einkaufs-

zentrum markieren fiinf Hochhduser um den ,Stadtweiher”

das neue Stadtzentrum.??®

\

Stadtebau und Architektur

Die Planung zur Neuen Stadt Hochdahl wurde im Jahr
1959 begonnen. Nach dem Prinzip der britischen New
Towns sollte auf der Flache einzelner Héfe und im Norden
begrenzt durch die Bahnlinie Diisseldorf-Wuppertal eine
vollstdndig neue Stadt errichtet werden.

Die Planung folgte dem Leitbild der gegliederten und aufge-
lockerten sowie der autogerechten Stadt, bei der Fulgéan-
gerverkehr und motorisierter Verkehr voneinander getrennt
werden sollten. Ziel war eine klare rechtwinklige Bebauung
durch konsequente Nord-Siid oder Ost-West Ausrichtung
der Geb&ude.

Durch einheitliche Architektur sollte eine ,weille” Stadt
entstehen, die sich in gestaffelter Bauweise harmonisch
in die Natur einfiigen und die attraktive Hanglage des Siid-
hangs aufnehmen wiirde. Es waren sechs Nachbarschaf-
ten vorgesehen, die jeweils iiber ein kleines Zentrum und
eine Grundschule verfiigen sollten. Etwa in der Mitte der
Stadt, gelegen an einem Griinraum, war das Hauptzentrum
geplant, das durch Hochhduser markiert werden sollte.

Der Architekt bezeichnete seinen Entwurf als Gesamt-
kunstwerk, das vielféltige 6ffentliche Einrichtungen
beinhalten sollte: Rathaus, Schulzentrum mit Berufsschule,
Kindergéarten, Krankenhaus, Cafés, Sportpldtze sowie ein
Freibad.??



55| Strukturplan Neue Stadt Hochdahl,

Quelle: eigene Darstellung

56| Blicke auf die Neue Stadt Hochdahl um 1979, Foto: 0.A.
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Der Aufbauplan von 1963 benannte zunachst eine Einwoh-
nerzahl von 35.000. Diese wurde aufgrund des steigenden
Wohnraumbedarfs ab Ende der 1960er Jahre auf 50.000
erhdht. Die Planung einer baulichen Verdichtung war die
Folge: Der anfdnglich vorgesehene Anteil von 45% Einfami-
lienhdusern reduzierte sich nun auf 20%.%°

Aufgrund von Auseinandersetzungen zwischen Entwick-
lungsgesellschaft und Gemeinde bzw. dem Biirgerverein,
{ibernahm das Biiro Kuhn, Boskamp und Partner im Jahr
1971 die Uberarbeitung der Planung. Die Idee eines Ge-
samtkunstwerks wurde aufgegeben und die vorgesehene
hohe stadtebauliche Verdichtung wich — aufgrund der
verdnderten Wirtschaftslage und des politischen Willens
der Gemeinde — dem verstarkten Eigenheimbau.?'

Das geplante Hauptzentrum wurde kleiner entwickelt als
in den anfanglichen Planen vorgesehen, um benachbarten
Stadten keine Konkurrenz zu machen.

Hochdahl heute

Hochdahl ist heute ein Stadtteil von Erkrath. Die Stadt
verfiigt Giber einen unterdurchschnittlichen Anteil an Ge-
werbeflachen und Arbeitsplatzen (verglichen mit Kreis und
Land).%? Neben zahlreichen Kindertagesstatten und fiinf
Grundschulen gibt es heute ein 6kumenisches Zentrum,
zwei Kirchengemeinden, drei weiterfiihrende Schulen, ein
Internat sowie das Biirgerzentrum mit Planetarium.

‘gggggeueggggoegnmg
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Schiingelberg

Bergarbeitersiedlung im Privateigentum, die auch als
solche weitergebaut wurde und nur iiber wenige infra-
strukturelle Einrichtungen verfiigt.

Entwicklung und Eigentiimer

Die Siedlung Schiingelberg wurde zwischen 1897-1916 als
Bergarbeitersiedlung fiir die Zeche Hugo in Gelsenkirchen
Buer gebaut. Die Gebadude wurden durch die Gesellschaft
Harpener Bergbau AG errichtet.

Fast 80 Jahre spéter wurde die Siedlung im Rahmen der
IBA Emscher Park erneuert und erweitert. Bauherr war die
TreuHandStelle GmbH (THS). Diese wurde 1920 gegriindet
und ibernahm unter anderem die Bereitstellung giinstiger
Wohnungen fiir die Bergarbeiter. Heute ist die THS und ihr
Geb&udeportfolio ein Teil der VIVAWEST Wohnen GmbH.2%

Wohnen

Die Siedlung war als reine Bergarbeitersiedlung geplant,
aber bereits in den 1900er Jahren wurden auch Wohnungen
fiir Beamte gebaut. Diese waren mit 130 m2 Wohnflache
fast doppelt so groR wie die der Arbeiter. Die Bewohner-
schaft tauschte sich in den 1970er Jahren groBtenteils aus,
da der Gebdudebestand aufgrund des drohenden Abrisses
nicht gepflegt und die Wohnlage unbeliebt wurde. Viele
tiirkische Gastarbeiter zogen in die Arbeiterhauser.

Bis heute leben mehrheitlich tiirkische Familien in den
historischen Gebduden.?*

Bei der Modernisierung im Rahmen der IBA Emscher Park
in den 1990er Jahren wurden die Bewohner in die Planung
einbezogen. Auch die neu errichteten Wohnungen sind vor-
ranging Mietwohnungen fiir Zechenarbeiter. Die Siedlung
wurde an zentraler Stelle durch ein Nachbarschaftshaus
und eine Kita ergénzt. Trdger des Nachbarschaftshauses
ist der Forderverein Schiingelberg, der die Kinder- und
Jugendarbeitin der Siedlung begleitet. Die Kita wurde
spéter geschlossen. Seit 2009 gibt es wieder eine kleine
Betreuungseinrichtung fiir unter dreijéhrige Kinder in der
Siedlung. Mittlerweile ist auch eine Moschee an den Rand
des Schiingelbergs gezogen.

Freiraum

Neben den privaten Garten, die urspriinglich auch der
Selbstversorgung der Bergarbeiter dienten, gibt es ein
System von zwischen den Gérten gelegenen griinen
Wegeverbindungen. Diese sind im neuen Bereich der
Siedlung als Gartenhdfe angelegt worden und dienen

Gelsenkirchen
1897-1916 und 1993-1999, ca. 15 ha
300 Wohnungen (alt) und 215 Wohnungen (neu)

sowohl als Begegnungsrdume als auch der Aufnahme
eines neu angelegten Mulden-Rigolen-Systems. Dadurch
entstand eine Abfolge unterschiedlicher, durch Wasser
gepragter Freirdume. Ein Bach am Fu der Halde sammelt
nun das Regenwasser der gesamten Siedlung. Alle neuen
Reihenh&user verfiigen iiber Vorgérten, die StraBenrdume
sind teilweise verkehrsberuhigt und dienen ebenfalls als
Begegnungsraume.?®

Da die Zeche, die die Hélfte der Siedlung umgibt, bis 2001
sukzessive stillgelegt wurde, konnte auch die Halde Run-
genberg nutzbar gemacht werden. Sie ist heute nach einer
kiinstlerischen Umgestaltung Hausberg der Siedlung und
wird als solcher durch Sichtachsen im neuen Teil der Sied-
lung in Szene gesetzt. Auf der Spitze des Berges wurden
Lichtkanonen installiert.?3

Stadtebau und Architektur

Zechenbaumeister Hugo Wilhelm Johow plante die
Siedlung in einzelnen Teilabschnitten mit unterschiedli-
chen Gebaudetypen: Im Norden der Siedlung entstand im
Eingang ein fiir Gartenstadtsiedlungen typisches Torhaus
sowie Einzel-, Doppel- und Reihenhaduser, entlang der
StralRen, mit hinter dem Haus liegenden Géarten. Entlang der
siidlich gelegenen WestfalenstraBe wurden Reihen- und
Doppelhduser gebaut und anschlieBend entstand kleintei-
lige Bebauung im Westen der Siedlung. Die letzte geplante
Siedlungsentwicklung wurde nach dem ersten Weltkrieg
nicht beendet. Sie sah einen StraRenring und einen zentra-
len Platz vor.

Im Rahmen der IBA Emscher Park wurde der Bestand denk-
malgerecht modernisiert. Die 300 bestehenden Wohnun-
gen wurden um 215 neue Wohnungen in Reihenhausform
ergdnzt.?*’ Gleichzeitig wurde das Wohnumfeld verbessert,
um die Siedlung attraktiver zu machen.

Der Plan zur Siedlungsergé@nzung von Rolf Keller griff die
urspriingliche Gartenstadtkonzeption teilweise auf und
interpretierte diese neu. Dabei wurden auch die gestalte-
rischen Elemente der vorhandenen Siedlung beriicksich-
tigt: Wohnen mit eigenem Eingang, Garten, Schuppen und
differenzierte Gestaltung der einzelnen Gebaude. Bei der
Planung wurden die Bediirfnisse der zukiinftigen Bewohner
beriicksichtigt, indem Keller integriert und im Dachge-
schoss Schichtarbeiterschlafzimmer vorgesehen wurden.



ehemalige Zeche Hugo,

heute Brachland
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57| Strukturplan Schiingelberg,
Quelle: eigene Darstellung

Halde Rungenberg
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58| Schiingelberg2012,Foto:ThomasRobbin
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Franzosisches Viertel

Verdichtetes, innerstadtisches Wohnen und Arbeiten mit
einem hohen Anteil an genossenschaftlichem Wohnen in
Baugemeinschaften.

Entwicklung und Eigentum

Im Jahr 1991 zog die franzdsische Armee vom Tiibinger
Stiitzpunkt siidlich des Neckars ab. Die Stadt Tiibingen
erwarb die Grundstiicke und entwickelte einen Rahmen-
plan als Grundlage fiir eine kleinteilige Parzellierung und
den Verkauf der Grundstiicke. Erwerber waren vor allem
Baugemeinschaften, fiir die die Grundstiicke attraktiv
waren, weil die Stadt diese zu Festpreisen vergab und das
planerische Konzept fiir konventionelle Bautrdger nicht
interessant war.2%

Wohnen

Die ersten Bewohner des Franzdsischen Viertels waren
Studierende, die in die umgebauten Mannschaftsgebdude
zogen. Heute wohnen ca. 500 Studenten im Quartier. Bau-
gemeinschaften realisierten zudem vielfaltige Wohnungen.
Dabei legten die Bauherren oft selbst Hand an und betei-
ligten sich an der Gestaltung des dffentlichen Raumes.*
Der damals leitende Planer Feldtkeller spricht von einem
positiven ,sozialen Kapital”, das sich dabei entwickelte.?*°
Die Bewohner organisieren sich im ,Forum Franzésisches
Viertel” oder in der ,Biirgerinititative Siidstadt”. Das
Viertel ruft aber auch Kritik hervor. Es wird beméngelt,
dass sich das Viertel gegeniiber den sozial benachteiligten
Nachbarschaften abgrenzt.

Arbeit

In dem dichten stddtischen Quartier sollte sowohl gewohnt
als auch gearbeitet werden. Bereits im Jahr 2002 gab es
750 Arbeitsplatze im Gebietin rund 120 Betrieben (rund
50% Dienstleistung, 20% produzierendes Gewerbe und
Handwerk, 10% Einzelhandel, 20% Soziales und Kultur).2*
Seit 2004 gibt es den Freiberufler- und Gewerbetreiben-
den Verein mit heute 32 Mitgliedern (Stand Januar 2016).

Tiibingen
1992-2008
ca. 2.300 Einwohner (Stand 2007)

Stadtebau und Architektur

Die Rahmenplanung von 1993 sah neben dem Erhalt einiger

Kasernengebdude eine kleinteilige Parzellierung vor, die zu

baulicher Vielfalt fiihren sollte. Die unterschiedlichen Bau-

trédger werden auch in der Architektur erkennbar: kein Haus
gleicht dem anderen. Gemeinsam haben sie grofRe Balkone

und bunte Fassaden.

Alle Geb&ude haben vier bis fiinf Geschosse, sind konse-
quentin Niedrigenergiebauweise umgesetzt und werden
mittels Fernwérme versorgt. Ein Konzept zur Regenwasser-
oder Brauchwassernutzung liegt nicht vor. Viele Bauge-
meinschaften haben Gemeinschaftsrdume errichtet und
entwickelten Hofstrukturen, die frei zuganglich sind.?*




60| Strukturplan Franzdsisches Viertel,
Quelle: eigene Darstellung
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Durch die Entwicklung des Areals konnte die bauliche
Barriere zum Siiden der Stadt aufgehoben werden. ,Urban,
kleinteilig, vielfaltig“?*® war das Leithild der Rahmenpla-
nung, die maBgeblich unter Andreas Feldtkeller, dem dama-
ligen Leiter des Stadtsanierungsamtes, entstand.

Das Ziel sollte sein Arbeiten und Wohnen zu mischen und
ein kompaktes stadtisches Quartier zu schaffen.

Die Geschossfldchenzahl (GFZ) liegt zwischen 2,5 und
4,0.2Das Auto wird in Quartiersgaragen am Rande des
Gebiets abgestellt, der 6ffentliche Raum wird dadurch
zum Begegnungsraum statt zum Verkehrsraum. Soziale
Infrastruktur und Einzelhandel wurden von Anfang an mit
bedacht und sollten sich in den Erdgeschossen der neuen
Gebdude ansiedeln. Gleichzeitig sollten die sechs ehe-
maligen Mannschaftsgebaude erhalten und einer neuen
Nutzung (Studentendorf, Gewerbe, soziale Einrichtungen)
zugefiihrt werden.

59| Platzim Franzésischen Viertel, Foto: 0.A.
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Gartenstadt Drewitz

Umbau einer Plattenbausiedlung in kommunalem Eigen-
tum. Die Umgestaltung von Verkehrsflachen zu Freiflachen
bewirkte eine Umkehr der Lagen.

Entwicklung und Eigentiimer

Der Stadtteil Drewitz wurde in den 1980er Jahren als eines
der letzten Neubaugebiete der DDR errichtet. Dieses ist
heute im Eigentum der ProPotsdam GmbH, die zu 100% der
Stadt Potsdam gehort. Im Jahr 2009 lieR die Eigentiimerin
ein Entwicklungskonzept fiir die Wohnsiedlung erarbei-
ten, mit dem Ziel der sozialvertréglichen, energetischen
Erneuerung.?®

Wohnen

Das Entwicklungskonzept und die Umgestaltung wurden
von einem partizipativen Prozess begleitet, bei dem inte-
ressierte Bewohnerinnen und Bewohner in Werkstétten
eine gemeinsame Vision erarbeiten konnten. Im Rahmen
der Erneuerung wurde auch ,oskar. Das Begegnungszent-
rum in der Gartenstadt Drewitz” initiiert. Es ist ein Projekt
des Vereins Soziale Stadt Potsdam e.V., der seit 2008 in
Drewitz die Stadtteilarbeit begleitet. Oskar bietet Angebo-
te im Bereich von Kultur, Freizeit und Bildung und arbeitet
eng mit der Stadtteilschule zusammen.2%

tir am

61| Gartenstadt Drewitz, Foto: Adam Sevens

Potsdam
Ende 1980/ Erneuerung 2009
6.000 Einwohner (Stand 2009)

Arbeit

Das Entwicklungskonzept sieht keine neue Ansiedlung von
Arbeitsplatzen in der Siedlung vor, jedoch finden sich in der
Nahe der Siedlung verschiedene Gewerbegebiete.

Dariiber hinaus gibt es in der Siedlung bereits mehrere
Kitas und ein Seniorenwohnheim. Die Grundschule wurde
in eine Stadtteilschule umgewandelt. Zwei Einkaufscenter
grenzen direkt an das Wohngebiet.

Freiraum

Die Hauptverkehrsachse wurde von Pia von Zadow
Landschaftsarchitekten zu einem Park mit Naherholungs-
funktionen umgebaut und stellt das Schliisselprojekt der
Entwicklung dar. 2,5 ha Fahrbahn wurden entsiegelt, neue
Baume und Straucher gepflanzt. Die kreuzende Strale ist
heute eine Promenade. Sie bilden zusammen das , Griine
Kreuz” der Siedlung. Im Zentrum entstand ein neuer Stadt-
und Spielplatz. Auch die Wohnhofe wurden umgestaltet
und Mieter- und Gemeinschaftsgérten angelegt, die auch
eine Selbstversorgung ermdglichen. In ,Griinen Partner-
schaften” ibernahmen Anwohner und Gewerbetreibende
die Gestaltung und Pflege von Griinflachen.?



Stadtebau und Architektur

Bei der Siedlung handelt es sich um ein typisches Platten-
bauquartier der 1980er Jahre, mit fiinfgeschossiger Block-
randbebauung, die sich jeweils an einer Stelle zu einem
griinen Wohnhof dffnet.

Das Ziel der im Jahr 2009 begonnenen Entwicklung bestand
in der Gestaltung eines Wohnortes, der es erlaubt den
Alltag mdglichst energieeffizient zu organisieren. Dabei
stand vor allem die Mobilitdtim Fokus. Das Auto sollte
zweitrangig und die Anbindung durch den 6ffentlichen
Nahverkehr sowie der FuRgangerverkehr gestarkt werden.
Dazu wurden die beiden sich kreuzenden Achsen in ihrer
Funktionalitdt umgekehrt: Die StraBenflachen wurden zu
Griinflachen und die Gehwege zu Verkehrsflachen. Der
ruhende Verkehr musste durch den Wegfall vieler Park-
platze neu organisiert werden. Soziale Kriterien bilden die
Grundlage fiir die Vergabe der wohnortnahen Parkplétze,
fiir die anderen Fahrzeuge wurden Sammelparkpldtze am
Rand des Quartieres angelegt. Seit 2011 erhalten Neumie-
ter einer 1-Raum-Wohnung auBerdem ein Nahverkehrsti-
cket fiir das erste Jahr.2*

Die Umgestaltung der StraBenrdume fiihrte zu einer Um-
kehrung der Quartierslagen: Aus der ehemals schlechten
Lage an der Kreuzung der Hauptachsen, wurde nun die
beste Wohnlage direkt am Stadtteilpark. In diesem Bereich
sollen die fiinfgeschossigen Plattenbauten um zwei Ge-
schosse aufgestockt werden. So wird die Zentralitat des
Platzes auch baulich hervorgehoben. Im siidlichen
Bereich wird nach Abriss ein Block mit neuen
Mehrfamilienh@usern errichtet.

n

Klimaschutz

Bei der energetischen Stadterneuerung standen nicht nur
EinzelmaBnahmen, wie z.B. die Gebdudesanierung, sondern
auch die Gesamtbilanz des Energieverbrauchs im Mittel-
punkt. Flachen wurden entsiegelt und der Freiraum vor dem
Hintergrund der Erfordernisse der Klimaanpassung neu
gestaltet. Dariiber hinaus wird das Ziel verfolgt, bis 2050
Potsdams erster CO,-neutraler Stadtteil zu werden.

Ein Novum ist bereits heute die ,griine Fernwéarme”, die
Drewitz durch den stadtischen Energieversorger zur Verfii-
gung gestellt wird. ,Sie entsteht durch die emissionsfreie
Produktion und Speicherung von Warme, die in Spitzenzei-
tenins Versorgungsnetz eingespeist wird."”?*

62| Strukturplan Gartenstadt Drewitz
Quelle: eigene Darstellung
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aspern Seestadt

Um eine griine Mitte liegender Stadtteil mit einer ho-
hen Zahl an Arbeitspldtzen, am Stadtrand von Wien. Die
Entwicklung erfolgt durch eine Projektentwicklungs-
gesellschaft sowie einer von der Stadt Wien bestellten
Projektleitung.

Entwicklung und Eigentum

Die Stadt Wien entschied sich im Jahr 2002 auf dem
ehemaligen Flugfeld Aspern im Nordosten der Stadt einen
neuen Stadtteil zu entwickeln. ,Die Grundstiickseigentii-
mer einigten sich mit der Stadt Wien auf eine gemeinsame
Projektentwicklung mit anspruchsvollen Zielvorgaben.”?%°
Die Projektentwicklungsgesellschaft ,wien3420 aspern
development AG”, die 2004 damals noch unter anderem
Namen gegriindet wurde, wird voraussichtlich bis 2028 fiir
die Realisierung des neuen Stadtteils verantwortlich sein.

Wohnen

Durch vielféltige Wohnangebote sollen unterschiedliche
Bevdlkerungsgruppen angesprochen werden. Es sollen
Eigentums-, Miet- und studentische Wohnungen sowie
Wohnungen in Baugemeinschaften fiir insgesamt bis zu
20.000 Einwohner entstehen.

Die Bevolkerung der angrenzenden Wohnquartiere bezog
man bereits vor Erarbeitung des Masterplans ein, um die
Rahmenbedingungen zu konkretisieren. Im Jahr 2010 nahm
aullerdem der ,aspern Beirat” seine Tatigkeit auf, und mit
Einzug der ersten Biirger wurde 2014 ein Stadtteilmanage-
mentins Leben gerufen.?!

Arbeiten

Die neue Stadt soll vielféltige Funktionen beherbergen.
Neben Wohnungen entstehen dort auch Biiros, Dienst-
leistungen, Handel und Gewerbe, die sich vor allem um die

Standorte des 6ffentlichen Nahverkehrs gruppieren sollen.

Erste Forschungseinrichtungen haben sich bereits dort
angesiedelt.

Im Endausbau sollen 20.000 Arbeitsplédtze im Biiro- und
Dienstleistungsbereich und 6.000 Arbeitsplédtze im produ-
zierenden Gewerbe geschaffen werden, so dass die Zahl
der Arbeitsplatze die Zahl der Bewohner iibersteigt.

uuuuuuuuuuuuu mlMM

Wien

2010 bis ca.2030

ca. 20.000 Einwohner (geplant)
ca. 26.000 Arbeitsplatze (geplant)

Freiraum

Der Freiraum soll das Grundgeriist und Identifikations-
merkmal des Stadtteils bilden.?2 Namensgebend ist der
See fiir aspern und ,,rund 50% der Seestadt sind intelligent
geplante und gestaltete Freirdume.”? Der Stadtteil wird
im Osten und Westen von zwei Griinachsen eingerahmt, die
zum Griingiirtel Wiens gehtren. Neben dem griinen Herz
mit See gibt es Quartiers- bzw. ,Grétzlparks”, die unter-
schiedliche Nutzungen ermdglichen und Freizeitangebote
fiir Kinder und Jugendliche beherbergen. Ein ,Gratzlpark”
stellt eine urbane Griinflaiche dar und ist umgeben von Be-
bauung.?* Private und halbdffentliche Freirdume ergénzen
das 6ffentliche Griingeriist.

Stadtebau und Architektur

Der aus einem zweistufigen Wetthewerb hervorgegange-
ne Masterplan von Johannes Tovatt setzt auf eine , hohe
Durchmischung der Quartiere.“?*® Aspern Seestadt soll
nicht nur ein Wohn-, sondern auch ein Arbeitort werden.
Die Planung ist bewusst auf einen langen Zeitraum ange-
legt, denn ,was vielen gefallen soll, muss von vielen gebaut
werden. Die durchgeplante Stadt ist aus heutiger fachlicher
Sicht einer der grofRten Feinde guter Stadtentwicklung.”?5

Dem entsprechend enthélt der Masterplan Prinzipien, die
je nach sich verdndernden wirtschaftlichen oder sozialen
Rahmenbedingungen fortgeschrieben werden kdnnen.
Beispielsweise wechseln sich Hohen bewusst ab, ohne,
dass die Geschossigkeit genau festgelegt wird. Hochhau-
ser sollen im Norden als , Tor zu Wien” sowie am Seeufer
als ,Landmarks” fungieren. Insgesamt gilt es Monofunk-
tionalitdt zu vermeiden, daher sollen die Erdgeschosse
mindestens vier Meter hohe Decken erhalten und erlauben
damit eine vielfdltige Nutzung. Um nachhaltiges Bauen zu
gewahrleisten, wurden gemeinsam mit der 0GNB (Os-
terreichischen Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen) auf
diesen Standort zugeschnittene Nachhaltigkeitskriterien
entwickelt, die die Bewertung der Gebadude nach Nachhal-
tigkeitsstandards ermdglichen.?
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) Wesentliches Entwurfsmerkmal und Namens-
,l : geberist die ,Griine Mitte’ mit See, auf die sich
alle Wege hin orientieren. Eine Ringstrale
verbindet die HauptverkehrsstralRe und die
wichtigsten Funktionen miteinander und
betont die konzentrische Ausrichtung des
< \f Stadtteils. Zwischen dem Bahnhof und
v 0) @ S dem See erstreckt sich eine Einkaufsstra-
,” ﬁZentral Parkls Y ‘[ Re, die im Siiden in das Wissenschafts-
I.A (? /' / und Bildungsquartier miindet.
itth P
" Um den peripheren Standort attraktiv zu
machen, hat die Kommune friihzeitig eine
Anbindung an das U-Bahnnetz zugesi-
chert. Den Wiener Stephansplatz erreicht
man in 30 Minuten. Im Stadtteil selbst wird
es unterschiedliche Mobhilitdtsmaglichkeiten
geben, denn der Anteil des motorisierten Indi-
vidualverkehrs soll kiinftig bei nur 20% liegen.
Beispielhaft sind E-Mobilitat, ein eigenes
Fahrradverleihsystem (Seestadt Flotte) oder
Opelwerk ein Zustellservice per Lastenrad zu nennen.?®

In einer ersten Phase wurden bereits Infra-
struktureinrichtungen (U-Bahn, Schule) sowie
die ,Griine Mitte’ erstellt.

63| StukturplanaspernSeestadt,
Quelle: eigene Darstellung

64| Seestadt-Ausblick von der Promenade, Foto: Elena Rosa
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Fretham

Am Rande von Miinchen entsteht auf einer kommunalen
Flache ein neuer Stadtteil mit vielfaltigen Griinflachen,
Wohnungen und Arbeitsplatzen. In diesem Zusammenhang
wird auch die Infrastruktur des benachbarten Stadtteils
verbessert.

Eigentum und Entwicklung

Bei der Flache, auf der Freiham entsteht, handelt es sich

um die letzte grofRe Flache im Eigentum der Stadt Miinchen.
Diese stellt bereits seit den 1970er Jahren eine Stadterwei-
terungsreserve dar. Im Jahr 2011 lobte die Stadt Miinchen
einen stddtebaulich-landschaftsplanerischen Wetthewerb
fiir Freiham aus. Stadtgestalt und Okologie sollten konzep-
tionell zusammengedacht werden und der neue Stadtteil
sollte gleichzeitig die Stadt weiter bauen und Verbindungen
mit dem benachbarten Stadtteil Neuaubingen herstellen.
Der neue Stadtteil soll dem Leitbild der kompakten ,Eu-
ropdischen Stadt” folgen und eine ,,urbane Fassung, viel
Griin und viel 6ffentlichen Raum”“?* erhalten. Die Stadt
beschreibt den Stadtteil als eine ,,Gartenstadt des 21. Jahr-
hunderts.”?° Die einzelnen Grundstiicke sollen auf Grundla-
ge der Konzepte an Bautrager verduBert werden.

Wohnen

Zu den iibergeordneten Zielen der Planung gehért die
.Teilhabe aller Menschen, an allen Lebensbereichen.”%!
Durch wohnungspolitische Vorgaben wird eine Diversifizie-
rung der Bewohnerschaft angestrebt. 50% der Wohnungen
sollen 6ffentlich gefdrdert sein.??

Auch alternative Wohnangebote und die Vergabe an
Baugemeinschaften sind geplant. Physische und soziale
Barrierefreiheit sollen gegeben sein. Die soziale Infrastruk-
tur wird friihzeitig mit eingeplant. Neben dreizehn Kitas,
soll es drei Grundschulen, weiterfiihrende Schulen und
Senioreneinrichtungen geben.

Arbeit

Die N&he von Arbeit und Wohnen ist ausdriickliches Ziel
der Entwicklung dieses Standortes. Die gesamte Flache
wird als allgemeines Wohngebiet ausgewiesen, in dem sich
freiberufliche oder nicht storende gewerbliche Betriebe
ansiedeln kdnnen. In den neuen Bildungseinrichtungen,
Service- und Nahversorgungszentren entstehen weitere
Arbeitsplatze. Stidlich des Plangebietes wird das Gewer-
begebiet Freiham Siid weiter entwickelt. Freiham Nord als
Wohn- und Freiham Siid als Gewerbestandort verfiigen iiber
eine gemeinsame S-Bahnhaltestelle.?

Miinchen, insgesamt 190 ha
Realisierungszeitraum 2011-2040
20.000 Einwohner (geplant)

1. Realisierungsabschnitt

85 ha, 4.000 WE fiir 10.000 Bewohner (geplant)

Freiraum

Da gebaute Stadt und griine Landschaft zu einer Einheit
werden sollen, sind verschiedene Griinrdume mit unter-
schiedlichen Hierarchien und Funktionen vorgesehen.

Ein Griinband verbindet den neuen Stadtteil mit dem
Nachbarstadtteil, von der zentralen Achse Aubinger Allee
gehen griine Finger ab und ein dem Fu3- und Radverkehr
vorbehaltener Griinzug, der Freihamer Anger, verbindet
die Quartiere ebenfalls. Im siidlichen Bereich gruppieren
sich Bildungscampus und Wohnquartiere um éffentliche
Parkflachen. Neben diesen iibergeordneten Strukturen gibt
es kleinere Quartiershofe sowie halbéffentliche Innenbe-
reiche, die nachbarschaftliches Zusammentreffen begiins-
tigen sollen.?6*

Stadtebau und Architektur

Der Stadtteil Freiham wird sich aus mehreren Quartieren
mit eigenen Charakteren zusammensetzen. Im Siiden an
der S-Bahn Haltestelle entstehen ein Stadtteilzentrum mit
Nahversorgung sowie ein Bildungscampus und Sportan-
lagen. Im nérdlichen Bereich liegt der Schwerpunkt auf
Wohnungsbau sowie einem Quartierszentrum. Eine zen-
trale ErschlieBungsachse, die Aubinger Allee, verbindet die
neuen Quartiere mit der S-Bahnstation.

Die Baugebiete im Siiden am S-Bahnhaltepunkt sowie an
den HauptverkehrsstraBen sollen stérker verdichtet wer-
den als die nordlichen Baufelder. Dies wird durch verschie-
dene Gebaudetypen (Blockrandbebauung, Punkth&user,
Reihenhduser, Torhduser) erreicht, die grotenteils klar
definierte Baufluchten zu beriicksichtigen haben und unter-
schiedliche Geschossigkeiten besitzen. Sondernutzungen
wie zum Beispiel freistehende Kitas sollen durch besonde-
re Architektur stadtbildprédgend sein.

Der Rahmenplan schreibt keine einheitliche Architektur vor,
aber ein zugehdriges Regelwerk definiert die Gestaltungs-
prinzipien des neuen Quartiers. Je nach Zentralitatsfunk-
tion wird mit unterschiedlichen Gebdudehohen gearbeitet.
Die Grundflachenzahl (GRZ) und Geschossflachenzahl
(GFZ) der Gebiete liegen je nach Gebiet bei 0,3/0,4 (GRZ)
und 1,2/1,7 (GFZ) oder 0,6 GRZ und 3,4 (GFZ). Wahrend der
Umsetzung sind ,Urbane Initialrdume” fiir Zwischennut-
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65| lllustration Freiham, Quelle: raumlabor Berlin

zungen vorgesehen (z.B. Freiluftsupermarkt, wandernde
Spielflachen, Hausbaumschule). Fiir besonders prominente
Flachen sollen Wettbewerbe durchgefiihrt werden. Die Ver-
gabe anderer Flachen soll mit Unterstiitzung einer Berater-
gruppe erfolgen.?®

zweiter
Bauabschnitt

Energieversorgung und Klimaanpassung

Alle neuen Geb&ude sollen gemaR der Vorgaben der Ener-
gieeinsparverordnung 2009 (Standard Effizienzhaus 70)
oder besser ausgefiihrt werden. Die Geb&ude sind an ein
Niedertemperatur-Fernwédrmenetz angebunden, das aus
einem nahegelegenen Geothermie-Heizkraftwerk gespeist
wird. Der Anschluss ist verpflichtend solange es kein
Passiv,- Null-, oder Plusenergiehaus ist. Dachflachen sind
fiir Photovoltaik vorgesehen. Ein Konzept zum Regenwas-
sermanagement wird zurzeit erarbeitet. Frischluftschnei-
sen und ausreichend Stadtgriin sollen zudem ein gesundes
Stadtklima sichern. 26

66| Struktuplan Freiham,
Quelle: eigene Darstellung

Freiham-Siid
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GriinGirtel Frankfurt

8.000 ha, davon 4.000 ha Wald
und 700 ha Griinanlagen

Entstehung

Schon in den 1920er Jahren wurden in Frankfurt erste
Uberlegungen fiir einen , Griingiirtel Niddatal” angestellt.
Dieser wurde als dritter Griinring verstanden, nachdem im
Jahr 1907 beschlossen wurde, die Wallanlagen als Griin-
raum zu sichern und den Alleenring als zweiten Griinring
zu erhalten. Diese Idee geriet jedoch zunéchstin Verges-
senheit, bis der Frankfurter Architekt Till Behrens gemein-
sam mit Frankfurter Biirgern, die sich gegen Zersiedelung
wehrten, im Jahr 1970 ein neues Konzept fiir einen , dritten
Griingiirtel mit Mainuferspange” entwarf. Der damalige
Umweltdezernent Tom Koenigs griff diese Idee im Jahr
1990, nach Durchfiihrung der BUGA Niddapark, erneut auf.
Daraufhin wurde ein erstes Konzept eines GriinGiirtels
erarbeitet, unter Beteiligung der Offentlichkeit mittels
Fahrradtouren, Workshops und Sommerakademien. Im Jahr
1991 wurde von der Stadtverordnetenversammlung eine
GriinGiirtel-Verfassung beschlossen.2’

Ziele

Der GriinGiirtel-Verfassung liegt die ,Vision eines freien
und offenen Raumes” zugrunde. Dabei werden folgende
ibergeordnete Ziele benannt:6¢

e Der GriinGiirtel soll Rénder 6ffnen und Stadtteile mit der
Landschaft verbinden.

e Der Griinraum wird als wichtige natiirliche Ressource
begriffen.

e Mitdem Griingiirtel soll ein 6kologisches Verstédndnis in
der Bevolkerung geweckt werden.

e Der GriinGiirtel soll als Ort der Teilhabe mit sozialem
Nutzen entwickelt werden.

e Der GriinGiirtel soll Anlass fiir neue Kooperation mit der
Region bieten.

Rechtliche Verankerung

Der GriinGiirtel befindet sich ausschlieBlich auf dem Stadt-
gebiet Frankfurts und wurde nach Beschluss der Stadtver-
ordnetenversammlung parzellenscharf festgelegt. Im Jahr
1994 wurde die gesamte Flache als Landschaftsschutz-
gebiet ausgewiesen. Im Flachennutzungsplan von 2010
wird der Griingiirtel als Vorranggebiet Regionaler Griinzug
dargestellt. Mittlerweile ist er auch in den Regionalpark
Rhein-Main integriert.

Pflege und Gestaltung

Von 1992 bis 1996 war die GriinGiirtel GmbH als Nachfol-

ge der Buga GmbH fiir die Pflege des Griingiirtels ver-
antwortlich. Seit 1997 arbeitet eine amtsiibergreifende
Projektgruppe unter Federfiilhrung des Umweltamtes an der
Weiterentwicklung und Pflege des Frankfurter GriinGiir-
tels. Auch Privatpersonen und Organisationen helfen bei
der Instandhaltung. So ist z.B. seit 2004 der BUND fiir die
Pflege des Streuobstpfades verantwortlich.?®*

Aktuelle Entwicklung

Im Jahr 2011 wurde das Leitbild des Griingiirtels vom
Projekthiiro Friedrich von Borries liberarbeitet. Die drei
neuen Leitbildebenen heien:, anbinden, akzentuieren und
aktivieren".?® Unter dem Thema ,Anbinden" wurde das
Konzept von Speichen und Strahlen entwickelt, mittels de-
rer die Anbindung und der Austausch von Stadt und Umland
verbessert werden sollen. Dazu gehért auch die Férderung
einer neuen Mobilitatskultur.

STACIT 10 FRANKFURT Asd MAIN |
ich len

5 ima e Mobilitit

67]| Ubersichtskarte GriinGiirtel Frankfurt, Strahlen und Speichen
Quelle: Projektbiiro Friedrich von Borries 2013




Greenbelt London

500.000 ha

Entstehung

Im Jahr 1912 schlossen sich verschiedene Reformer zur
London Society zusammen, um ein ganzheitliches Stadt-
entwicklungskonzept zu erarbeiten. Die |dee eines griinen
Giirtels existierte bereits damals, vor allem inspiriert von
der Ringstralle Wiens und dhnlichen stadtischen Griinzii-
gen. Im Jahr 1919 wurde der Development Plan of Greater
London unter Beteiligung von Raymond Unwin erarbeitet.
Dieser sah vor, bestehende Griinflichen soweit mdglich zu
einem griinen Band zu verbinden.

In den 1930er Jahren begann das London County Council
(LCC) den Green Belt zu implementieren. Darauf aufbau-
end wurde 1943 der Greater London Plan von Patrick
Abercrombie entwickelt. Neben ,Parkways”, die abseits
der StraBen ein griines Netzwerk bilden, schldgt er einen
griinen Giirtel um die Stadt vor. Am Rande dieses griinen
Giirtels sollten New Towns als Entlastungsstédte fiir
London gegriindet werden. So wird in den Folgejahren eine
breite griine Zone definiert, die eine weitere flachige Aus-
breitung der Stadt in die Landschaft verhindern soll.?”!

Ziele

Das iibergeordnete Ziel des Green Belt wurde im Jahr 2012
vom National Planning Policy Framework bestatigt. Es
gehtvor allem darum, dauerhaft freie Flachen zu sichern.
Weitere Ziele sind:?"?

e Stadtisches Flachenwachstum (sprawl) stoppen.

e Das Zusammenwachsen von Gemeinden vermeiden.

e Die Natur erhalten und Eingriffe vermeiden.

e Besondere Lagen und Charaktere von historischen
Stadten erhalten.

e Stadterneuerung unterstiitzen.

Rechtliche Verankerung

1938 wurde in London der Green Belt Act beschlossen. Das
London County Council begann Flachen zu erwerben, um
den ringformigen Park zu schlieBen. Der Town und Country
Planning Act von 1947 bereitete die Sicherung des um die
Stadt liegenden Green Belts vor.

Greenbelt London 77

Edinbyrgh
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68| Abercrombie’s Plan of Great London, 1944,
Quelle: Hall 1975

Fiir den Erhalt des Green Belts und die Herstellung der Ver-
bindlichkeit sind die County Borough Councils verantwort-
lich. Diese stellen Nutzungspléne auf, die alle fiinf Jahre
vom Ministerium und der lokalen Verwaltung liberpriift
werden. Das Ministerium kann in Einzelféllen auch Bauge-
nehmigungen erteilen.?’®

Aktuelle Entwicklung

Seit einigen Jahren steht der Green Belt wieder zur Diskus-
sion. Die London Society, die damals auch fiir die Entste-
hung des Green Belts verantwortlich war, fordert heute
eine Erneuerung und Anpassung an die aktuelle Situation.
Sie befiirchtet, dass der Griingiirtel zu einem ,green
sprawl” wird, der kaum Qualitdten aufweist und ein drin-
gend notwendiges Wachstum Londons verhindert.?*
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Regionalpark Rhein-Neckar

Entstehung

Aus dem Regionalen Landschaftspark Rhein-Neckar-Pfalz,
der zum Ziel hatte die Freiraumqualitdten um Mannheim
und Ludwigshafen zu sichern, ging mit dem Zusammen-
schluss zur Metropolregion Rhein-Neckar im Jahr 2005
der Regionalpark Rhein-Neckar hervor. Der im Jahr 2006
gegriindete Regionalverband Rhein-Neckar iibernimmt
seither die Koordination der verschiedenen zusténdigen
Verwaltungseinheiten?® und widmet sich der Sicherung
und Gestaltung der Landschaftsqualitaten.?’®

Ziele

Im Jahr 2009 hat der Verband Region Rhein-Neckar einen
Masterplan mit dem Motto ,Landschaften in Bewegung”
erstellt.?’”” Der Regionalpark soll dazu beitragen die
vorhandenen Stadt- und Landschaftsqualitdten weiter
zu entwickeln. Dafiir wurden drei Leitthemen definiert:
.Griinprojekte”, ,Metropolregion vernetzen” und , Blaue
Landschaften.” Unter diesen Themen sollen Griinrdume
nicht nur erhalten sondern auch in ihren Qualitdten ge-
starkt werden.

Sonnenterrassen
. Urwaélder von morgen und Pfélzische Route o
. Griine Inseln der Rheinebene

. Blaue Landschaften

. Tradierte Agrarlandschaften — die weiten Felder
. Stille Zone zwischen Granit und Sandstein

No oA~ wN =

Urbane Landschaften der Rheinebene

Mit dem Regionalpark werden die folgenden Ziele
verfolgt:?®

e Das individuelle Entwicklungspotenzial von Landschaf-
ten, Stadten, Orten kreativ ausschdpfen.

e Landschaftsqualitdten in urbanen Rdumen sichern und
gestalten.

e Die aktive Nutzung von Landschaften unter dem Aspekt
der Nachhaltigkeit weiter vorantreiben.

e Innen- und AuBenwahrnehmung der Metropolregion
durch den Regionalpark Rhein-Neckar als Einheit verbes-
sern.

e Neue Partnerschaften und Netzwerke fordern, Projekte
der Kommunen und Partner mit regionalem Mehrwert
unterstiitzen.

Rechtliche Verankerung

Der Verband Region Rhein-Neckar ist als Kérperschaft
des dffentlichen Rechts Trager der grenziiberschreitenden
Regionalplanung. Seit dem 15.12.2014 gibt es einen einheit-
lichen landeriibergreifenden Regionalplan fiir die Region
Rhein-Neckar. Darin wird der Regionalpark durch entspre-
chende Ziele und Grundsatze gesichert.?”?

69| Ubersichtskarte Regionalpark Rhein-Neckar, Quelle: VRRN / agl



Dreilanderpark Maas-Rhein

Nederland

Deutschland

Genk

e ey

Belgique

70| Lagekarte Dreilanderpark Maas-Rhein, Quelle: www.drielandenpark.eu

Entstehung

Bereits 1993 wurde in der ,,Rdumlichen Entwicklungspers-
pektive Maastricht/ Heerlen—Hasselt/Genk—Aachen/Liit-
tich” ein Dreildnderpark aufgefiihrt.

Im Mérz 2001 wurde diese Idee durch die Provinz Limburg
aufgegriffen und als grenziiberschreitendes Projekt initiiert.
Insgesamt neun Partnerregionen aus Belgien, den Nieder-
landen und Deutschland fanden sich zusammen, um gemein-
sam iiber den Raum, den sie umgrenzen, zu diskutieren.

Im Jahr 2003 unterzeichneten die Partner einen ,,Entwick-
lungsperspektivenplan” als gemeinsame Vision. Seither
werden Projekte mit Unterstiitzung durch EU-Férdermittel
voran getrieben. Die Provinz Limburg iibernimmt die Koordi-
nation und Bereitstellung von Raumlichkeiten.?®

Ziele

Der Dreildnderpark liegt inmitten eines der gréf3ten Sied-
lungsgebiete Europas, das unter starkem Entwicklungs-
druck steht. Umso wichtiger ist es daher die landschaftli-
chen Qualitaten zu erhalten.

Dreilanderpark Maas-Rhein 79

Die Hauptthemen des Dreildnderparks sind:2®'

¢ Verwaltung und Verbesserung (natiirlicher) Wassersys-
teme: Kontrolle von Uberflutungen, Austrocknung und
Verschmutzung.

e Die dkologische Hauptstruktur des Gebietes sichern und
die Verbindung zu auBerhalb liegenden, grolflachigen
Einheiten herstellen.

e Erhalt und Entwicklung kulturhistorisch bedeutender
Landschaften.

e Eine Vision zur Suburbanisation innerhalb und rund um
die Dorfkerne in den inneren Gebieten.

e Eine Perspektive entwickeln fiir eine umweltgerechte
Landwirtschaft und Viehzucht und deren regionale
Erzeugnisse.

e Strukturen fiir touristische Erholungsgebiete und
Einrichtungen (auch grenziibergreifend) starken.

e Entwicklung einer Herangehensweise in Bezug auf
grenziiberschreitende Umweltprobleme.

e \Wald- und Erholungsgebiete rund um Stadtrénder
sichern und entwickeln.

Rechtliche Verankerung

Der Dreilénderpark beinhaltet eine Kooperation von Be-
hérden aus der Raum- und Landschaftsplanung sowie dem
Umwelt- und Naturschutz in der Euregio Maas-Rhein. Er
hat keine gemeinsame rechtliche Basis, sondern dient als
richtungsweisender Rahmen.??

Einzelne Projekte haben ihre eigene vertragliche Grundla-
ge, wie z.B. das grenziiberschreitende Wasserbewirtschaf-
tungsprojekt Aquadra. Ein sogenannter Fluss-Vertrag wur-
de zwischen den Niederlanden und Belgien unterzeichnet.

Fiir die Zukunft soll der Dreildnderpark als grenziiberschrei-
tender Landschaftspark entwickelt werden, der beispiels-
weise durch die EGTZ (Européische Gruppierung fiir Territo-
riale Zusammenarbeit) rechtlich verankert werden kann.3

Aktuelle Entwicklung

Eine Projektgruppe (Treffen: sechsmal jéhrlich) und eine
Lenkungsgruppe (Treffen: zwei bis dreimal jahrlich) iiber-
nehmen die Organisation und Koordination der Projekte.
Mitglieder dieser Gruppen sind Behdrdenmitarbeiter der
entsprechenden Kommunen. Die Durchfiihrung von Projek-
ten liegt auf Seiten der beteiligten Kommunen.
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.Gartenstadte” im Vergleich

Letchworth

Welwyn

Hellerau

Staaken

Margarethenhéhe

Neue Vahr

Neue Stadt Hochdahl

Schiingelberg

Schiingelberg (update IBA)

Franzosisches Viertel

Gartenstadt Drewitz

aspern Seestadt

Freiham
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Funktionale Vielfalt

Wohnen, Arbeit und soziale
Infrastruktur

soziale Infrastruktur und Erholung
einzelne Geschafte

reine Wohnsiedlung

Arbeitsplatze

vielféltige Arbeitsplatze,
fuBlaufig erreichbar

einseitige Arbeitsplatze

(ein Arbeitgeber), fuBlaufig
erreichbar

Arbeitspldtze durch Einzelhandel,
soziale Infrastruktur

keine Arbeitsplatze

Stadtische Dichte

hoch

gering

Menge der dffentlichen Freiflachen
innerhalb der Siedlung

. viel

wenig

Nachhaltige Mobilitat
. differenziertes Mobilitdtsangebot

gute Anbindung durch OPNV
OPNV-Anbindung weiter entfernt

. nur mit dem Auto erreichbar

Vielfaltige Wohnangebote (Preise,
WohnungsgridBen, Eigentumsformen)

hohe Vielfalt
mittlere Vielfalt
geringe Vielfalt

keine Vielfalt

Vielfalt und Nutzung der Freirdume

hohe Vielfalt
(privat, halboffentlich, 6ffentlich)

mittlere Vielfalt
(privat, halboffentlich, 6ffentlich)

geringe Vielfalt
(nur privat und 6ffentlich)

keine Vielfalt
(nur offentlich oder nur privat)

Nutzung planungshedingter
Wertsteigerungen

. viel

wenig
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Lesehinweis fiir den Vergleich

Die nebenstehende Grafik beschreibt die
Beriicksichtigung der Gartenstadt-As-
pekte in den Siedlungs- und Stadtent-
wicklungsprojekten zum Zeitpunkt der
Entstehung der Siedlung.

Bei einigen Siedlungen haben sich die
Sachverhalte im Laufe der Zeit gewandelt,
beispielsweise sind weniger Arbeitsplétze
vorhanden oder aber die Wohnungen

sind in anderes Eigentum {ibergegangen.
Dies wird in der Darstellung jedoch nicht
beriicksichtigt.

Die ersten fiinf Spalten bezeichnen
funktionale Aspekte der historischen Gar-
tenstadtidee, die folgenden zwei Spalten
bezeichnen weitere funktionale Aspekte,
die in dem Konzept Howards eine gerin-
gere Rolle spielten (Vielfalt von Wohnen
und Freirdumen), denen jedoch heute eine
groRere Bedeutung zukommt. In den letz-
ten drei Spalten wird die Beriicksichtigung
organisatorischer Aspekte dargestellt.

Kommunales/genossenschaftliches
Eigentum

ausschlieBlich kommunales/
genossenschaftliches Eigentum

iberwiegend kommunales/
genossenschaftliches Eigentum

geringes kommunales/
genossenschaftliches Eigentum

kein kommunales/
genossenschaftliches Eigentum

Vielfalt der Partizipationsmaglichkeiten

mitmachen
mitreden
gehort werden

keine Beteiligung
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Gartenstadte gestern,
heute und morgen

Die Gartenstadt gestern und heute

Garten(vor)stadte (von 1900 bis 1930)

Die dargestellten Beispiele der bis in die 1930er Jahre
realisierten Garten(vor)stadte in Deutschland machen
deutlich, dassinsbesondere die stddtebaulichen Ansétze
der ersten englischen Gartenstadte (Letchworth und Wel-
wyn) in Deutschland (sowie auch anderenorts) aufgegriffen
wurden. In der Regel getragen durch genossenschaftliche
Unternehmen, oder im Ruhrgebiet hdufig auch in der Tra-
dition der Werkssiedlungen, entstanden in vielen Bal-
lungsrdumen gartenstédtische Siedlungen (wie Staaken,
Margarethenhdhe oder Schiingelberg). Diese setzten sich
tiberwiegend aus Reihenhdusern mit relativ homogener
und ansprechender Architektur zusammen. Arbeitsplatze
waren jedoch nicht immer fuBlaufig erreichbar oder wurden
durch nur einen Arbeitgeber bereitgestellt. Eine wirkliche
Stadt entstand zu jener Zeit nicht. Selbst bei Hellerau han-
delt es sich um eine einem Betrieb zugehdrige Siedlung, die
die Einwohnerzahl eines gréeren Dorfes nicht iiberschritt.

In den meisten Féllen war die Miete oder Pacht von einfa-

chen Arbeitern nicht bezahlbar. Dies fiihrte zur Ansiedlung
von besser verdienenden Facharbeitern und Angestellten.
Auch Kiinstler, Kreative und Reformer zog es in die neuen

Garten(vor)stadte, da sie von den mit der Gartenstadt ver-
bundenen gemeinschaftlichen Reformideen angesprochen
wurden.

Noch heute werden neue Siedlungen, die dhnliche stadte-
bauliche Formen und Architektursprachen aufgreifen,
gelegentlich als ,Gartenstadt” vermarktet.

Der Begriff der ,,Gartenstadt” wird nach wie vor als positiv
konnotierte Beschreibung einer relativ homogen erschei-
nenden Reihenhaussiedlung verwendet. Aus dem von
Howard beschriebenen Prinzip einer Stadtin einem Garten,
das heil3t eingebettet in einen landwirtschaftlich genutz-
ten Griingiirtel, wurde eine Siedlung mit Garten. In dieser
wurden —wie die Beispiele der frithen gartenstédtischen
Siedlungen in Deutschland zeigen — 6ffentliche Freirdume
innerhalb der Siedlung zugunsten privater Garten reduziert.

Gartenstédte der Nachkriegszeit
(von 1950 — 1970)

Der grundsétzliche Ansatz des Howardschen Konzeptes,
die Griindung neuer Stadte im Umland von dynamisch
wachsenden GroBstédten, wurde in der Nachkriegszeit
vielfach aufgegriffen. Nicht nurin England mit den New
Towns, sondern auch in Deutschland und anderen Léndern
wurde eine Vielzahl ,Neuer Stadte” gegriindet. Diese
waren nichtimmer eigensténdig kommunal verfasst, son-
dern teilweise handelte es sich dabei um neue Stadtteile
wachsender GroBstédte.

Aufgrund der Aufgabe, in kurzer Zeit viele neue Wohnun-
gen errichten zu miissen, sind dabei jedoch héufig relativ
monofunktionale Siedlungseinheiten entstanden, die von
der urspriinglichen Gartenstadtidee vor allem eine ver-
héltnismaRig hohe bauliche Dichte, verbunden mit einem
hohen Griinflichenanteil und einer griinen Mitte aufgriffen.
Die stérker verdichtete Bauweise wurde in eine parkartige
Landschaft gesetzt, jedoch ohne dabei die Prinzipien von
eindeutig definierten dffentlichen, halbdffentlichen und
privaten Freirdumen mit zu denken. Viele dieser neuen
LStadte” erhielten ,griine Zentren” mit Naherholungsfla-
chen, sozialen Einrichtungen und Einkaufsmdglichkeiten.

Wohnortnahe gewerbliche Arbeitsplatze sowie vielfaltige
Funktionen und 6ffentliche Einrichtungen konnten sich dort
hingegen kaum etablieren, weil der Magnet der GroBstadt
zu stark war.

Dadurch entstanden zumeist reine Wohnstadte am Stadt-
rand oder im Umland properierender Kernstadte, die mit
der Idee der Gartenstadt als eigensténdig funktionierender
Stadt nicht mehr viel gemeinsam hatten.

Auch der Mitbestimmung kam zu jener Zeit keine besonde-
re Bedeutung zu, so dass die neuen Stadte bereits wahrend
oder kurz nach ihrer Entstehung Nachbesserungsbedarf
hatten.



JGartenstadte” seit den 1990er Jahren

Seit den 1990er Jahren wurden mit der zunehmenden
Vielfalt von Akteuren der Stadtentwicklung und neuen
Partizipationsformen sowie der Entwicklung alternativer
Tréagermodelle in vielen Ballungsrdumen neue Modelle der
Siedlungsentwicklung erprobt.

Dies fiihrt dazu, dass gerade die dargestellten jiingeren
Beispiele der Stadtentwicklung viele der von Howard be-
schriebenen stadtstrukturellen, finanziellen und organisa-
torischen Prinzipien in neuer Interpretation aufgreifen.

Dabei spielen besonders Howards Gedanken zur Rolle von
Arbeitsplatzen in der Stadtentwicklung, zur Definition und
qualitdtvollen Ausgestaltung privater und 6ffentlicher Réu-
me sowie zur ErschlieBung durch neue Mobilitdtsangebote
eine wichtige Rolle. Auch die Sicherung einer fuRlaufigen
Erreichbarkeit und die Vernetzung von Griin- und Erho-
lungsanlagen mit anderen Funktionen ist mittlerweile ein
vielfach akzeptiertes Planungsziel.

Gegeniiber den neuen Stadtteilen und Stadten der Nach-
kriegszeit sind die neuen Projekte multifunktionaler,
kleinteiliger und differenzierter und deutlich dichter als die
ersten gartenstadtischen Siedlungen. Der private Garten
ist zugunsten einer halbdffentlichen oder 6ffentlichen
Nutzungsmaglichkeit von Freirdumen reduziert.

Griingiirtel

Eine besondere Beachtung verdient der Aspekt der Glie-
derung einer Stadtregion in iberschaubare Einheiten, die
durch von Bebauung frei zu haltende landwirtschaftliche
Griingiirtel voneinander getrennt sind.

Diese Idee wurde bereits im friihen 20. Jahrhundert auf-
gegriffen, wie die Beispiele London und Frankfurt zeigen.
Sie ist mittlerweile in allen deutschen GroBstadtregionen
akzeptiertes Planungskonzept, das auch in die formelle
Planung Eingang gefunden hat.
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In einigen Stadt-Umland-Kooperationen von GroRstadt-
regionen erfahrt das Konzept dariiber hinaus eine konkrete
Umsetzung: Freiflichen werden nicht nur rechtlich gesi-
chert, sondern auch durch Gestaltung und ErschlieBung in
Wert gesetzt und sollen damit auch vor weiterer Bebauung
geschiitzt werden.

Organisation und Finanzierung

Die Verhinderung spekulativen Wohnungsbaus und die
Nutzung planungsbedingter Wertsteigerungen fiir die
Allgemeinheit stellt heute nach wie vor eine grol3e Heraus-
forderung dar. Durch die Anwendung der Instrumente des
Baugesetzbuchs (stadtebauliche Vertrage oder Entwick-
lungsmaBnahmen) sowie die Entwicklung von Gebieten
durch 6ffentliche Entwicklungsgesellschaften, Genossen-
schaften oder kommunale Wohnungsbhaugesellschaften
wird versucht diesen Herausforderungen zu begegnen.

In den dargestellten aktuellen Fallbeispielen wird sich
vielfach dieser Organisationsformen bedient, um dadurch
stérkeren Einfluss auf die entstehenden Qualitdten nehmen
zu kénnen.

Der Vergleich der Beispiele verdeutlicht, dass in allen be-
trachteten Gartenstddten — selbst in den friihen britischen
—jeweils unterschiedlich viele, jedoch nicht alle Aspekte
konsequent umgesetzt wurden.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass Howards Ideen nicht
einfach auf jeden beliebigen kulturellen und historischen
Hintergrund libertragbar waren und sind.

Die jeweils spezifischen Akteure und Handlungskulturen
sowie die vorliegenden instrumentellen Ansétze verlangen
jeweils individuelle Lésungen. Es wird daher auch heute
darum gehen, innovative Losungsansétze fiir aktuelle
Herausforderungen projektbezogen zu neuen Ideen und
Modellen zu verkniipfen.
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Die Gartenstadt als Zukunftsmodell?

Die Untersuchung hat gezeigt, dass die Herausforderungen
in den Ballungsrdumen auch kiinftig vielféltig und komplex
bleiben. Diese Rdume wachsen nicht nur, sondern sind
auch einem grundlegenden Wandel der Anspriiche an die
Lebensqualitat der Stadtrdume und -quartiere ausgesetzt.

Gleichzeitig geht es heute — genauso wie damals —darum,
vor dem Hintergrund einer hohen Entwicklungsdynamik ins-
besondere in den Ballungsrdumen neue Lésungsansétze,
die in vielen Stadtregionen bereits diskutiert und in Teilen
realisiert werden, zu einem schliissigen und nachhaltigen
Modell zu verkniipfen. Ziel ist es hierbei den unterschiedli-
chen Qualitdtsanspriichen gerecht zu werden und gleich-
zeitig den dabei einhergehenden Konflikten eine Losungs-
option aufzuzeigen. Im Versténdnis der Gartenstadt als
nachhaltiges Modell der Stadtentwicklung liegt somit auch
heute noch eine wichtige Ubertragbarkeit.

Dabei greift der Gartenstadtgedanke viele Themen der nach-
haltigen Stadtentwicklung, der Leipzig Charta, der New Ur-
ban Agenda (Habitat Ill) oder ahnlichen Leitvorstellungen der
aktuellen Stadtentwicklung auf und besitzt somit auch heute
noch eine hohe Aktualitét. Jiingere Projekte zeigen, dass
inshesondere wenn der Anspruch an die Entwicklung eines
.griinen” aber auch ,urbanen” Stadtquartiers in Verbindung
mit einem kooperativen Planungsverstédndnis bestehen, dies
wieder vermehrt mit dem Begriff ,,Gartenstadt” in Verbin-
dung gebracht wird (Freiham / Drewitz).

Die Gartenstadt - ihre heutige Relevanz

Die historische Gartenstadtidee beinhaltet sowohl funk-
tionale als auch prozessuale Elemente, die nach wie vor
fiir die heutige Stadtentwicklung von hoher Relevanz sind.
Unter den prozessualen Aspekten sind inshesondere die
nicht renditeorientierte Bodenpolitik sowie Maglichkeiten
der Mitgestaltung von Bewohnern und Gewerbetreibenden
an ihrem Wohn- und Arbeitsort zu nennen.

Funktional zeichnet sich die historische Gartenstadt durch
eine Kompaktheit aus, die eine nachhaltige Mobilitat er-
mdglicht. Vielféltige Infrastruktur und Versorgungseinrich-
tungen sowie ein moderner dffentlicher Nahverkehr sind

in der historischen Gartenstadt selbstversténdlich, ebenso
wie eine hohe Dichte. Die Gartenstadt wird zudem durch
qualitatvolle dffentliche und private Freirdume strukturiert,
die im Laufe der Zeit und unter Beteiligung der Bewohner
und Nutzer weiter entwickelt werden.

Dariiber hinaus soll im Rahmen der Gartenstadt eine
Qualifizierung vorhandener Siedlungs- und Freirdume in der
GroRstadtregion erfolgen. Wohn- und Wirtschaftsverhélt-
nisse werden durch die Gartenstadt verbessert.

Mit Blick auf die heutigen Herausforderungen und Anséatze
einer integrierten Stadtentwicklung wird deutlich, dass
viele der Prinzipien des Howardschen Gartenstadtmodells
bereits seit langerem in der Fachwelt Konsens sind und teil-
weise auch im Baugesetzbuch oder Raumordnungsgesetz
ihren Niederschlag gefunden haben. Zu diesen zéhlen:

e Eine kompakte Stadt mit vielfaltiger Infrastruktur,

e hochwertige und durch den Nahverkehr gut erschlosse-
ne, 6ffentliche Radume, in der Biirger und institutionelle
Akteure an Entwicklungsprozessen teilhaben,

e Griingiirtel und Griine Ringe, die Eingang in die Regional-
planung fanden,

e die Idee eines Stédtenetzes, die im Konzept der ,Dezent-
ralen Konzentration” aufgegriffen wurde.

Andere Prinzipien erfahren gegenwartig eine Renaissance

in der Fachdiskussion. Dabei handelt es sich um:

e FEine hohere stddtische Dichte, die jedoch nicht zulasten
qualitdtvoller 6ffentlicher und privater Freirdume gehen
darf,

e eine neue Diskussion um die Anwendungsmdglichkeiten
der Stadtebaulichen Entwicklungsmalnahme,

e die Nutzung planungsbedingter Wertsteigerungen fiir die
Allgemeinheit,

e die Starkung der Kreislaufwirtschaft sowie

e neue genossenschaftliche Wohnformen.

Die Gartenstadt —was ist heute anders?

Gegeniiber fritheren Zeiten haben die Herausforderungen
ihren Schwerpunkt verschoben. Zu Howards Zeiten war
insbesondere der Erhalt der Gesundheit der durch starke
Immissionen sowie unhygienische und beengte Wohn- und
Lebensverhéltnisse belasteten Menschen vorrangiges
Thema in der Stadtentwicklung.

Heutzutage dagegen sind die Herausforderungen und die
Anspriiche an das stadtische Leben vielféltiger geworden.
Darunterist nicht nur die Vielfalt der Bewohner bezogen
aufihr Alter, ihre Herkunft und ihre Lebensstile zu ver-
stehen, sondern auch die Mannigfaltigkeit der Arbeits-,
Mobilitéts-, Freizeit- und Versorgungsmdoglichkeiten, ver-
kniipft mit einer Fiille an Werthaltungen und angestrebten
Nutzungen der 6ffentlichen Rdume.

Eine solche Vielfalt erfordert auch ein auf die jeweilige
Situation abgestimmtes Vorgehen der Stadtentwicklung,
bei der die Einbeziehung vieler verschiedener Akteure im
Vordergrund steht.

Dariiber hinaus haben sich inshesondere die folgenden
Herausforderungen und mdglichen Ansétze gegeniiber
Howards Zeiten gedndert:



Funktionstrennung — Funktionsmischung: Die in funktionale
Gebiete aufgeteilte Gartenstadt, in der Wohnen, Arbeiten
und Einkaufen weitestgehend voneinander getrennt liegen,
hat sich als nicht dauerhaft sinnvoll erwiesen. Diese Tren-
nung, die aufgrund der damaligen Produktionsbedingungen
und der damit verbundenen gesundheitlichen Beeintréchti-
gungen vieler Menschen in den Stadten durchaus begriin-
det war, fiihrte in der Vergangenheit zu monofunktionalen
Stadtquartieren, weit ab von nahen Arbeitsmdglichkeiten.
Diese leiden teilweise noch heute unter einem Mangel an
tiber das reine Wohnen hinausgehenden Funktionen.

Die verdnderten Produktionsbedingungen und die stei-
gende Zahl der Arbeitspldtze im Dienstleistungsbereich
ermdglicht zunehmend eine neue Funktionsmischung. Mit
der Ergédnzung der Baunutzungsverordnung um den Bauge-
bietstyp ,Urbanes Gebiet” wird ein Schritt gemacht, eine
neue Mischung verschiedener Nutzungen und Nutzer in
eigens dafiir vorgesehenen Gebieten zu ermdglichen.

Neue Stéddte — Innenentwicklung: Zu Howards Zeiten
stellte das rasante Stadtwachstum und dessen Umleitung
in ,Neue Stadte” auf vormals landwirtschaftlich genutzten
Flachen mit geringen Bodenpreisen eines der wichtigsten
Themen der Stadtentwicklung dar. Heute dagegen ist der
Schutz dieser Flachen vor einer zu starken baulichen Inan-
spruchnahme in die Nachhaltigkeitsziele der Bundesregie-
rung aufgenommen worden.

Gleichzeitig verfiigen unsere heutigen Stadte und Ballungs-
rdume bereits iiber vielféltige Quartiere und Stadtrdume,
die gealtert sind und die disperse und monofunktionale
Siedlungsstrukturen aufweisen. Gerade dort befinden sich
héufig noch untergenutzte oder brach fallende Flachen, die
einer Qualifizierung und Weiterentwicklung bediirfen.

Angesichts dieser Notwendigkeiten Innenentwicklung zu
betreiben, kann es sich bei der zeitgeméaRen Interpretation
der Gartenstadtidee demzufolge nicht nur um ein Modell
handeln, das Qualitaten fiir groBe neue Stadtteile am
Stadtrand definiert. Die Gartenstadt muss vielmehr auch
Quartiere beriicksichtigen, die Potenziale einer zukiinftigen
Entwicklung und Inwertsetzung aufweisen.

Private Entwicklungsgesellschaften — Offentliche Ver-
antwortung: Die in GroRbritannien und Deutschland um

die Jahrhundertwende durchaus iibliche und auch durch
Howard angewandte Praxis einer Stadtentwicklung durch
private Gesellschaften, hat sich hierzulande nicht dauerhaft
durchgesetzt. Heute werden grélRere Stadtentwicklungs-
projekte in der Regel durch kommunale Gesellschaften,
teilweise unter Beteiligung weiterer 6ffentliche Akteure
umgesetzt. Damit verbleiben die Steuerungsmdoglichkeiten
bei der 6ffentlichen Hand.

Damitist diese aber auch gleichzeitig in der Verantwortung,
Reformen umzusetzen, die eine dauerhafte sozialgerechte
Bodennutzung erlauben.
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Die Gartenstadt— Grenzen der
reformistischen Wirkungskraft

Jeglicher Durchsetzungskraft entbehrte jedoch die Vision
einer gesamten Stadtlandschaft, aus einer Vielzahl von
Gartenstéddten, die so attraktiv sind, dass die alten Kern-
stddte — in Howards Beispiel die Stadt London — verdden.
Der Leitgedanke Howards, der GroBstadt einen neuen
Magneten gegeniiberzustellen, um das grof3stédtische
Wachstum grundsaétzlich in eine andere Richtung zu
lenken, hat sich in der Vergangenheit als nicht realisierbar
erwiesen. Trotz verschiedener ,Neuer Stadte” ist das
GroBstadtwachstum ungebrochen. Der ,Landmagnet”
wurde zur ,Umlandgemeinde” als Schlafstadtin einer
GroBstadtregion. Der Sog der GroBstéddte ist nach wie vor
ungebrochen, wenngleich in den GroRstadtregionen nach
wie vor Suburbanisierungstendenzen —inshesondere in
der Lebensphase der Familiengriindung oder Familienkon-
solidierung — bestehen. Manche der gartenstadtischen
Prinzipien stieBen und stoBen nach wie vor auf Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung. Inshesondere die Nutzung
von Planungsgewinnen fiir die Allgemeinheit, die mit einer
neuen Bodenpolitik und einem aktiven Baulandmanage-
ment einhergehen sollte, findet nur vereinzeltin besonders
hochpreisigen Ballungsrdumen statt. Dortist der Druck auf
den Wohnungsmarkt so gewaltig, dass sich neue, auf den
Grundstiicksmarkt einflussnehmende Regularien einfacher
etablieren kénnen.

Die Gartenstadt -
ein {ibertragbares Modell?

In der Summe der betrachteten Aspekte zeigt sich jedoch,
dass viele der planerisch-funktionalen, gesellschaftlichen
und dkonomischen Ansétze der historischen Gartenstadt
zum Umgang mit GroRstadtwachstum nach wie vor auf die
heutigen Herausforderungen iibertragbar bleiben. Die Gar-
tenstadt bietetimmer noch ein positiv besetztes Narrativ
der Mdglichkeit eines mit hoher Lebensqualitdt versehenen
urbanen Stadtlebens, mit einer hohen Qualitat privater

und offentlicher Griin- und Freiflachen. Sie beschreibt die
Grundziige der Ziele einer nachhaltigen Stadtentwicklung
und benennt wesentliche Kernelemente (nicht rendite-
orientierte Bodenpolitik und starkes Gemeinwesen) ihrer
Umsetzung.

Dabei miissen jedoch die Bilder der gebauten, historischen
Gartenstéddte auf den Priifstand gestellt werden. Nach wie
vor orientieren sich als ,,Gartenstadt” vermarktete Projekte
an den stddtebaulichen Formen historischer Gartenstédte.
Bei der Gartenstadt als gefélliger kleiner Reihenhaus-
siedlung am Stadtrand, weitab von Arbeitsméglichkeiten
und ohne Anbindung durch den 6ffentlichen Nahverkehr,
handelt es sich jedoch um einen Etikettenschwindel. Dieser
reduziert die Gartenstadt auf eine homogene Architektur-
sprache herkdmmlicher Einfamilienhaussiedlungen.
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Ein solches Bild muss fiir die weitere Entwicklung in
Ballungsrdumen im Sinne einer ,echten” Gartenstadt
iberdacht und neu definiert werden. Es bedarf einer zeitge-
maRen Interpretation, um auf aktuelle Herausforderungen
antworten zu kdnnen.

Die Gartenstadt kann damit einen Beitrag zur Diskussion
um Qualitéten in der Stadtentwicklung leisten, sowohl um
die Gestaltung und das angemessene Verhaltnis urbaner
privater und 6ffentlicher Griinflaichen und Bebauung als
auch um eine neue Mischung von Wohnen und Arbeiten.
Dabei stehen verschiedene Fragen im Vordergrund. Wie
dicht darf eine Gartenstadt heute sein? Wie kann urbanes
Griin gestaltet und genutzt werden, so dass es mdglichst
unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen zugutekommen
kann? Welche Funktionen muss eine Gartenstadt haben?
Und wie l&sst sie sich entwickeln?

Der Versuch einer Neuinterpretation des historischen
Gartenstadtgedankens und dessen Umsetzung fiir die
Stadtentwicklung in verdichteten Ballungsrdumen war
Gegenstand eines Zukunftslabors, das im Rahmen dieser
Forschungsstudie durchgefiihrt wurde. Drei interdisziplinadr
besetzte Teams befassten sich darin mit der Programmie-
rung von neuen Bildern einer Gartenstadt.

Die Ergebnisse dieser neuen Interpretation der Gartenstadt
finden sich in Band 2 dieser Veroffentlichung: ,Die Garten-
stadt21 griin-urban-vernetzt — Ein Modell der nachhaltigen
und integrierten Stadtentwicklung”.

Die Grundlage fiir diese Neuinterpretation bilden zehn
Thesen zu einer Gartenstadtim 21. Jahrhundert (Garten-
stadt21), die aus den Uberlegungen Howards zur Gar-
tenstadt, den Erkenntnissen aus der Untersuchung von
Fallbeispielen sowie den aktuellen Herausforderungen
resultieren.

Damit wird der Begriff der Gartenstadt, der haufig archi-
tektonisch homogene vorstéddtische Reihenhaussiedlungen
beschreibt, deutlich erweitert und — bezogen auf seine
vielfaltigen Qualitaten und heutigen Anforderungen an eine
integrierte Stadtentwicklung — konkretisiert.

Die Besonderheit des Howardschen Konzeptes, die darin
besteht, die wesentlichen sozialen und gesellschaftlichen
Fragen jener Zeit, die die Stadtentwicklung betrafen, sowie
die Antworten einer Vielzahl von Fachleuten und sonstigen
Autoren reflektiert und zu einem weitestgehend schliissi-
gen Konzept verwoben zu haben, soll dabei aufgegriffen
werden.



10 Thesen zur Gartentadt21 griin-urban-vernetzt

10 Thesen zur Gartenstadt21

10

-urban-vernetzt

Die Gartenstadt21 ist durch gemeinschaftliche Organisations- und
Finanzierungsmodelle geprégt, welche ihre Entwicklung und dau-
erhafte Pflege sicherstellen

Die Gartenstadt21 ermdglicht anpassungs- und tragfahige Modelle
der allgemeinen Mitwirkung und Teilhabe zu entwickeln und zu
verstetigen

Die Gartenstadt21 bewirkt eine Qualifizierung und
Vernetzung vorhandener Siedlungs- und Freiraumstruk-
turen in der GroBstadtregion

Die Gartenstadt21 verfiigt iber stadtrdumliche Qualitdten, bei de-
nen eine hohe bauliche Dichte und &ffentliche Freirdume in einem
angemessenen Verhéltnis zueinander stehen

Die Gartenstadt21 bietet eine attraktive , Griine Infrastruktur”, im
Sinne von differenzierten 6ffentlichen Freirdumen mit unterschied-
lichen Funktionen

Die Gartenstadt21 ist klimaangepasst und energieoptimiert

Die Gartenstadt21 bietet vielféltige bezahlbare Wohnangebote fiir
verschiedene soziale Gruppen

Die Gartenstadt21 beriicksichtigt neue Formen des
Arbeitens sowie die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft gleicherma-
RBen

Die Gartenstadt21 verfiigt iber verschiedene éffentliche und
soziale Einrichtungen fiir Menschen unterschiedlichen Alters und
Herkunft

Die Gartenstadt21 ist durch ein vernetztes Mobilitats-
angebot geprdgt und tragt hierdurch zu einer Reduzierung der
Verkehrsbelastung bei
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FuBnoten

Ful3noten

1

20

21

22

23

vgl. Dean Farrar nach Howard in Posener
S.53

vgl. Neuheiser, S.9

vgl. ebd. S. 16, 53, 56, z.B. Emile Zola:
Travail, Charles Dickens: Hard Times,
Friedrich Engels: Die Lage der arbeiten-
den Klassenin England

vgl. Times 15. August 1891 nach Howard in
Posener S.53

vgl. Robert Koch im Jahr 1892 bei einem
Besuch in Hamburgs Elendsquartieren:, in
Binding 2010, S.52f

vgl. ebd. S.20, sowie Mumford
in Posener S.127

vgl. Marshall, nach Howard
in Posener S.73

vgl. Howard nach Posener S.26f
vgl. ebd. S.28

vgl. Rose, Peter

vgl. Posener S.17, 83

vgl. Cawston: in A Comprehensive
Scheme for Street Improvements in
London, in Posener S.157

vgl. Albers S.35

vgl. Daily Chronicle 9. Juni 1897
inebd. S.93

vgl. Albers S.35
vgl. ebd. S.58f
vgl. ebd. S.100

vgl. http://genossenschaftsgeschichte.
info/aufschwung-der-genossen-
schaften-1890-1913-382, letzter Zugriff
03.05.2016

vgl. Right Hon. G.J.Shaw-Levevre,

New Review 1891, S.435 nach Howard in
Posener S.82f sowie Mumford in Posener
S.187

Hinweis: Howard grenzt sich eindeutig
von der Notwendigkeit der Enteignung
ab und setzt auf die Strategie des guten
Beispiels (vgl. Howard, in Posener S.125,
S.128).

vgl. Howard in Posener S.125f

Hinweis: Howard hélt dieser These ent-
gegen, dass alle Menschen als Grundher-
ren so handeln wiirden (vgl. Howard in
Posener S. 136).

vgl. http://www.geschichtsforum.de/
f39/englische-wirtschaftsgeschich-
te-1860-1945-a-31358/, letzter Zugriff
22.1.2016

24

25

26

21

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

vgl. ebd. S.9f

vgl. Neale: "Economics of Cooperation”
nach Howard in Posener S. 103

vgl. Bosche S.5

vgl. Howard in Posener S.101

vgl. ebd.

vgl. Albers S.34f

vgl. Karsten Ley 2003

vgl. ebd. S.56, S.142

vgl. Posener S. 28

vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Lon-
don_Underground#Geschichte, letzter
Zugriff 22.1.2016

vgl. Brunold

vgl. Posener S.22

Hinweis: Auch diese Uberlegungen
spielen in Howards Konzept eine wichtige
Rolle.

vgl. Howard in Posener S.106

vgl. http://www.lebendige-gaerten.de/
lebenerleben/geschichte.htm, letzter
Zugriff 8.3.2016

vgl. http://www.urbanlife.de/haus-und-
garten/item/38-geschichte-der-schreber-
gaerten.html, letzter Zugriff 8.3.2016

http://www.stadtentwicklung.berlin.
de/umwelt/stadtgruen/geschichte/de/
kleingaerten/index.shtml, letzter Zugriff
8.3.2016

vgl. Osbornin Posener S. 174
vgl. ebd.

vgl. Howard in Posener S. 120
vgl. Oshornin Posener, S. 172ff

vgl. Definition der Garden Cities and Town
Planning Association 1919 nach Osborn in
Posener S.179f

vgl. Howard in Posener, S.54
vgl. ebd. S.60f, 145

vgl. Mumford nach Posener S. 189 Hin-
weis: Howard nahm dabei Bezug auf viele
Ideen, die seinerzeit kursierten. Neben
den oben dargestellten beispielsweise
auch auf ein Kompendium sozialistischer
Artikel, das im Jahr 1893 als "Merrie
England" erschien. Darin wird ein Ge-
genmodell zu den bestehenden Stadten
beschrieben: Den Stadten "mitihren hass-
lichen, elenden Hauern, ihren engen Stra-
Ben, ihrem Mangel an Géarten" wird eine
landwirtschaftliche Gesellschaft sowie
eine Reduktion der volkseigenen Fabriken
auf das Notwendigste gegeniibergestellt
(vgl. Howard nach Posener S.134).
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60
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64

65

66
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vgl. Howard in Posener S.55

vgl. Howard in Posener S.140ff
Hinweis: Dieser Griingiirtel existiert
zwar immer noch, ist jedoch zu einem
innerstadtischen Park inmitten eines
vollsténdig und groRflachig bebauten
Gebietes geworden.

vgl. Mumford in Posener S.189

vgl. Howard in Posener S.116
vgl. ebd. S.149

vgl. Howard in Posener S.64
vgl. ebd. S. S.132

vgl. A.K. Owen: "Integral Corporation at
Work" nach Howard in Posener S.118

vgl. Howard in Posener S.116, 119
vgl. ebd. S.96

vgl. ebd. S.107

vgl. Howard nach Posener 98f
vgl. ebd. S.59

vgl. ebd. S. 95ff

Hinweis: Howard bemerkt, dass die
Polizeiabgaben gering seien, weil es

sich bei den Bewohnern der Gartenstadt
zum groRten Teil um Leute handele, "die
Recht und Sitte achten (vgl. Howard nach
Posener S.92f).

vgl. Howard in Posener S. 105ff

Howard nennt es das "Prinzip der lokalen
Option", das er auch fiir den Einzelhandel
vorschlégt (vgl. ebd. S.105ff).

vgl. ebd. .60
vgl. ebd. S 60

Hinweis: Dabei handelt es sich um die
Hauptverkaufshalle mit einem Wintergar-
ten, dessen Flachen die Stadt an private
Geschaftsbetreiber verpachtet (vgl.
Howard nach Posener S.100ff).

vgl. Mummery und Hobson: The Phy-
siology of Industry (ohne Jahr): Diese
beschreiben die Notwendigkeit der Kreis-
laufwirtschaft und belegen, dass dadurch
weniger Kapital fiir den Bau vieler Hauser
notwendig ist, in: Howard nach Posener
S.12

vgl. Howard nach Posener S.61

vgl. Howard nach Posener Kapitel 1,
S.59ff S.84

vgl. Howard nach Posener S.77

vgl. ebd. S.90
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74

75

76

71

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

vgl. ebd.
vgl. Osborn 1946 in Posener S.79
vgl. Howard nach Posener S.74

In den 1950er Jahren wurde als vertretba-
res Hochstmal der Einwohnerdichte ein
Wertvon 500 EW/ha angenommen, der in
der Folge zur Festlegung der Obergrenzen
der BauNVO0 zugrunde lag (vgl. Roskamm,
S.6)

vgl. Howard in Posener S.62

vgl. Howard nach John Ruskin in Posener
S.59; vgl. ebd. S. 62

vgl. Howard in Posener S. 82.

Hinweis: In den ersten englischen Garten-
stddten entstanden ebenfalls architekto-
nisch einheitliche Siedlungsgebilde, unter
Beachtung moderner stadtebaulicher
Prinzipien, wie sie um die Jahrhundert-
wende diskutiert wurden. Diese fanden
weltweit Beachtung und Nachahmung.

vgl. Howard, in Posener S.63

vgl. ebd. S.82

vgl. ebd. S.59

vgl. ebd. 8.77

vgl. ebd. 8.77

vgl. ebd. S.82

vgl. ebd. 8.77

vgl. ebd. S.74

vgl. ebd. S$.139

vgl. ebd. S.86

vgl. Howard in Posener S. 66

vgl. ebd. S.67,68

vgl. ebd. S.80

vgl. ebd. S.140ff

vgl. ebd. S.155

vgl. Osborn 1946, in Posener S.181

vgl. Osbornin Posener S.42

vgl. Howard in Posener S.161

vgl. Osborn 1946, in Posener S. 171 Hin-
weis: Es ist zu beriicksichtigen, dass das
sich das englische Grundstiicksrecht vom
deutschen unterscheidet. In England gibt
es kein Eigentumsrecht, sondern lediglich
ein befristetes oder unbefristetes Nut-
zungsrecht.
(http://www.dr-hoek.de/beitrag.
asp?t=rechte-an-grundstuecken-in-eng-
land, letzter Zugriff 1.2.2016)

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

m
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114

115

116

17

18

"9

120

121

vgl. Primas S.91ff.

Hinweis: Die Griindung der neuen Stadte
sollte nicht mehr privaten Gesellschaf-
ten, wie einer Gartenstadtgesellschaft,
liberlassen sein, sondern eine dffentliche
Aufgabe darstellen.

vgl. Posener S.47

vgl. http://www.tcpa.org.uk/pages/gar-
den-cities-the-art-of-building-a-garden-
city-garden-city-standards-for-the-21st-
century-241.html, letzter Zugriff 25.1.2016

vgl. Department for Communities and
Local Government, April 2014: Locally led
Garden Cities, S.5

vgl. https://en.wikipedia.org/wiki/Wolf-
son_Economics_Prize, letzter Zugriff
1.2.2016

vgl. http://www.policyexchange.org.uk/
wolfsonprize, letzter Zugriff 1.2.2016

vgl. http://newgardencitymovement.
blogspot.de/p/principles-of-garden-ci-
ties.html, letzter Zugriff 25.1.2016

vgl. Kampffmeyer 1909, zitiert in https://
de.wikipedia.org/wiki/Gartenstadt, letzter
Zugriff 25.1.2016

§ 1 der Satzung besagte: , Die deut-

sche Gartenstadt-Gesellschaftist eine
Propagandagesellschaft. Sie erblickt ihr
Hauptziel in der Gewinnung des Volkes
fiir die Begriindung von Gartenstadten.”
vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Garten-
stadt, letzter Zugriff 25.1.2016

vgl. ebd.

vgl. Deutsche Gartenstadtgesellschaft, S.1
z.B. Mainz Lerchenberg, Karlsruhe Wald-
stadt, Frankfurt Nordwestsadt etc., vgl.
Irion; Sieverts

vgl. Irion; Sieverts, S.13

vgl. Dappen, S.32ff

vgl. https://fr.wikipedia.org/wiki/Cité-jar-
din, letzter Zugriff 25.1.2016

Durth 1999, S. 48

vgl. Stalin nach Durth 1999 S.51f
vgl. ebd.

vgl. Stein .72

vgl. Huber S.175

vgl. Riithers, S.48

vgl. http://sciencevl.orf.at/science/
news/19681, letzter Zugriff 27.1.2016

vgl. www.business-on.de/definition-glo-
balisierung-was-ist-globalisierung-_
id42318.html, letzter Zugriff 18.1.2016

122

123
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138

139

140
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89

vgl. Lapple

vgl. ebd.

vgl. Simons, Weiden

vgl. DASL Jahrestagung 2014

Hinweis: Die Aufzahlung der Herausforde-
rung folgt ewusst nicht den in der Leipzig
Charta zur nachhaltigen europédischen
Stadt benannten Aspekten, sondern
orientiert sich an den Themen des Jahres
1900 (vgl. BBSR, S.315ff).

vgl. Lapple

vgl. Hamm, S. 50

vgl. Hoffken; Million

vgl. Lotter nach Willinger S.13

vgl. Die WELT online vom 5.10.2014

vgl. bspw. LUBW Landesanstalt fiir
Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg 2008

vgl. Joachim Schultz-Granberg, in compe-
tition 2016

vgl. dazu auch BBSR 2015a: Bevdlke-
rungsentwicklung in den Kreisen und
kreisfreien Stddten; Datenbasis: Laufende
Raumbeobachtung des BBSR, Bevdlke-
rungsfortschreibung des Bundes und der
Lénder

vgl. BBSR: www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/
Wohnenlmmobilien/Immobilienmarkt-
beobachtung/ProjekteFachbeitraege/
MietenPreise/Mieten/Mieten.htm-
17nn=446450

vgl. Simons, Weiden

vgl. ebd. sowie Stocker

Hinweis: ,Vor staatlicher Umverteilung
hat sich der Umfang der Einkommens-
mittelschicht von 56,4% im Jahr 1992 auf
48% im Jahr 2013 erheblich verringert
(Abbildung 1). Der Anteil der Unter- und
Oberschichtistvon 29,7 auf 34,7% bzw.
von 13,9 auf 17,2% gestiegen.” (vgl.
Bosch; Kalina 2015 und Hamm 1999)

vgl. Berding, S.36

Hinweis: Diese werden in den Sinus-Mili-
eus beschreiben (vgl. SINUS Markt- und
Sozialforschung GmbH 2015).

vgl. Berding S.38ff

vgl. BBSR 20154, S. 3

vgl. BBR

vgl. BMUB 2015¢

vgl. BBSR 2015¢



90

146
147

148

149
150
151
152
153

154

155

156

FuBnoten

Balder, S.19
BMUB 2015b, S.75

Hinweis: Das Geldnde ist Eigentum der
Schweizer Pensionsstiftung Abendrot.
Diese vergab das Geldnde an die eigens
gegriindete Holzmarkt-Genossenschaft

in Erbbaupacht. Der Holzmarkt soll nun

zu einem Areal fiir Kreative entwickelt
werden. vgl. Berliner Zeitung vom 1.2.2015

vgl. BBSR 2015b, S.10

vgl. Petrin; Wildhack

vgl. Wiistenrot Stiftung, S.9
vgl. Roskamm

vgl. Sieverts S.16; 21

Hinweis: Die Regionale 2016 hatim Jahr
2012 beispielsweise einen Diskurs iiber
die Zukunft von Einfamilienhausgebieten
inden Kommunen des Miinsterlandes
initiiert (vgl. http://hausaufgaben.ms/
hausaufgaben/, letzter Zugriff: 25.1.2016)

Hinweis: Der Erwerb eines befristeten
Dauerwohnrechts (= eigentumséahnliches
Recht des Bewohners) wird von wenigen
Genossenschaften inshesondere fiir
éltere Mitglieder angeboten.

Der Vorteil liegt darin, dass sich die Kos-
ten je nach Lage, GroBe und Ausstattung
des Objekts nur auf rund zwei Drittel des
Verkehrswertes, der beim Kauf der Woh-
nung anfallen wiirde, belaufen.

Eine Berliner Baugenossenschaft rechnet
zum Beispiel im Jahr 2005 vor, dass ein
Wohnrecht fiir eine 3-Zimmer-Wohnung
mit einer GroRe von 75 Quadratmetern
liber einen Zeitraum von 30 Jahren rund
67.000 Euro kostet. Dies ist weniger

als die Hélfte des Betrags, der fiir den
gleichen Zeitraum an Miete anfallen
wiirde. Der Wohnungsberechtigte wohnt
in dieser Zeit mietfrei, das hei3t, er muss
lediglich die laufenden Betriebskosten
und das Wohngeld zahlen, welches die
Verwaltungsgebiihr und eine Instandset-
zungspauschale beinhaltet (vgl.
http://www.1892.de/fileadmin/user_
upload/pdfs/Dauerwohnrecht.pdf
http://www.wohneigentum-chemnitz.de/
dauerwohnrecht.html).

Andere Genossenschaften vergeben Mie-
terdarlehen zur Reduzierung der Wohn-
kosten liber eine bestimmte Laufzeit. Der
Mieter gewahrt der Genossenschaft ein
zinsloses Darlehen, das nach einer indivi-
duell vereinbarten Laufzeit zuriickzuzah-
len ist. Wahrend des Darlehenszeitraums
wird die Grundmiete durch die monatliche
Tilgung des Darlehens verringert (vgl.
http://www.die1889.de/content/down-
load/2810/17647/.../Mieterdarlehen.pdf
(vgl. Kreis Stormarn 2015).

Hinweis: Dieser GFZ lag noch die Diskus-
sion der 1950er Jahre um eine Obergrenze
von maximal 500 EW/ha zugrunde, die

bei der Einfiihrung der BauNVO0 zu einem
Wertvon 1,0 fiihrten. Im Jahr 1969 wurde
die GFZ geringfiigig auf 1,2 angehoben
(vgl. Roskamm, Nikolai 2011).
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158

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

169

170

m

172

173

174

175

176

vgl. BMUB 2015¢
vgl. Lapple

Hinweis: ,Der Bestand an Kraftfahrzeu-
genin Deutschland wéchst kontinuierlich.
Es werden mehr Fahrzeuge zugelassen als
abgemeldet. Beim Kraftfahrt-Bundesamt
waren 52 Millionen Kraftfahrzeuge zum
Stichtag 1. Januar 2012 registriert, das
waren 13 % mehr als zum 1. Januar 2000.”
(vgl. Statistisches Bundesamt, S.22)

vgl.infas, S.3 Die zugrunde liegenden Da-
ten entstammen einer Studie im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Verkehr, die
regelmaRig fortgeschrieben wird. Eine
aktuelle Erhebung erfolgtim Jahr 2016.

vgl. Wadhawan
vgl. Infas, S.6
vgl. ebd. S.3

vgl. Gertz, S.5
vgl. Wadhawan
vgl. BMUB 2015b
vgl. BDLA

Hinweis: Durch das Projekt soll eine
durchgéngige Griin-, Biotop-, Erleb-

nis- und Mobilitdtsverbindung von der
Hamburger Innenstadtin Richtung Osten
bisin die ,freie Landschaft” entstehen.
.Die Landschaftsachse ist eingebettetin
das Konzept ,Stromaufwarts an Elbe und
Bille” und ist ein gefordertes Projekt des
Bundesprogramms , Nationale Projek-
te des Stadtebaus” (vgl. http://www.
vhw.de/nachricht/neues-beteiligungs-
projekt-in-hamburg-stadt-trifft-land-
schaft-hansestadt-und-vhw-kooperie-
ren/, letzter Zugriff 25.1.2016).

vgl. BDLA
vgl. Umweltbundesamt
vgl. Umweltbundesamt

vgl. Dr. Paul Becker, Vizeprésident des
Deutschen Wetterdienstes und Leiter des
Geschéaftsbereiches Klima und Umwelt in:
DWD (Hg.) (2014): Urbane Rdume nachhal-
tig gestalten - Entscheidungshilfe fiir eine
klimagerechte Stadtplanung, S.2

vgl.z.B.DWD

vgl. www.klimaschutz/de/de/artikel/
klimaschutz-braucht-initiative, letzter
Zugriff 02.08,2016

vgl. BMUB 2015a. S. 4, S. 10ff

Hinweis: Zur Versorgung eines benach-
barten Wohnquartiers mit Strom (etwa
1.000 Haushalte) und Wéarme(etwa 3.000
Haushalte) wurde im Rahmen der IBA der
seit60 Jahren leer stehende Bunker zu
einem Kraftwerk regenerativer Energien
unter Nutzung von Solarenergie, Biomet-

1717

178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

202

han, Holzhackschnitzeln und Abwéarme
aus einem benachbarten Industriebetrieb
umgebaut (vgl. http://www.iba-hamburg.
de/projekte/energiebunker/projekt/ener-
giebunker.html).

Hinweis: In Miinchen Freiham wurden
energetische Kriterien bereits im stadte-
baulichen Konzept friihzeitig beriicksich-
tigtund ein ,Energieleitplan” aufgestellt,
der folgende Aspekte beinhaltet: eine
angemessene stadtebauliche Dichte

und kompakte Gebdudeformen, der auch
das benachbarte Wohngebiet aus den
1960er Jahren einbezieht (vgl. Eicker et
al.); http://www.muenchen.de/rathaus/
Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtpla-
nung-und-Bauordnung/Projekte/Freiham/
Energie.html).

vgl. Steiner, Grau, Porst, Bokern, S.12ff

vgl. Letchworth Garden City Heritage
Foundation

vgl. Posener, S.10f
0’Shaughnessy, H.
vgl. Osborn, F. nach Posener, J., S.106

vgl. Collins, G. R./ Crasemann Collins, C.,
S.363

vgl. Allies and Morrison Urban Practitio-
ners, S.94

vgl. Hall, Peter, S.33

vgl. Allies and Morrison Urban Practitio,
S.103

vgl. Letchworth Garden City Heritage
Foundation, S.2

vgl. Allies and Morrison Urban Practitio-
ners, S. 119

vgl. Soissons, M. de, S. 37ff
vgl. Osborn nach Posener, S.101
vgl.N.Z.Z.,S.174

vgl. Allies and Morrison Urban Practitio-
ners, S.167

vgl. Primas, E., S.91
vgl. Soissons, M. de, S.42ff

vgl. Panerai,P.; Castex,J.; Depaule, J.-C.,
S.70ff

vgl.N.Z.Z.

vgl. Sarfert, H.-J.
vgl. Thiele, W.

vgl. ebd.

vgl. Mann, M.

vgl. Neau, P., S. 224

vgl. Schweizer, K.
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220

221

222

223

224

225

226

221

228

229

230

231

232

233

234

235

236
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238

239

vgl. Neau, P.

vgl. Sarfert, H.-J., S.21

vgl. ebd. S§.221

vgl. Schinker, N., S. 10

vgl. Biirgerverein Hellerau e.V.

vgl. ebd.

vgl. Gartenstadt Staaken

vgl. Eichelmann, C.

vgl. Ruhr Museum

vgl. Lindgens, J.

vgl. Zlonicky, P., S.15

vgl. Metzendorf, R., S.63

vgl. Ruhr Museum

vgl. Vesper, M., S.23

vgl. Syring, E., S.169ff

vgl. Heilmeyer, F., S.61

vgl. Syring, E., S.58ff

vgl. GEWOBA, S. 17

vgl. ebd.

vgl. Heilmeyer, F., S.61
vgl. ebd.

vgl. ebd.

vgl. Kuhn, J. et. al, S.83f

vgl. GauR, C., S.47

vgl. Kuhn J. et al, S.35ff

vgl. Helpertz, H.0., S.172
vgl. GauR,C., S.47

vgl. Helpertz, H.0., S.163f
vgl. GauR, C., S.28

vgl. Stadt Erkrath, S. 92f

vgl. VIVAWEST Wohnen GmbH

vgl. Ministerium fiir Bauen und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 28

vgl. Beierlorzer, H./ Boll, J./ Ganser, K.,
S.123ff

vgl. ebd.
vgl. RVR Route Industriekultur

vgl. Soehlke, C., S.6

vgl. ebd. S.8
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265

266

267

268

269

270
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vgl. Lau, P.

vgl. Edelmann, N.; Kieninger, R., S. 6
vgl. Lau, P.

vgl. ebd.

vgl. ebd.

vgl. Hagenau, C.; Zadow, P.v., S. 151

vgl. ebd. S. 151ff

vgl. Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB), S.28f

vgl. Hagenau, C.; Zadow, P. v.

vgl. ebd. S. 157

vgl. Wien 3420 Aspern development AG,
S.3

vgl. Wien 3420 Aspern development AG.,
S.6

vgl. Magistrat der Stadt Wien 2008a,
S.34

vgl. Wien 3420 Aspern development AG,
S.3

vgl. Magistrat der Stadt Wien 2008b,
S.46

vgl. Lotters, W.
vgl. ebd.

vgl. Wien 3420 Aspern development AG,
S.14

vgl. ebd, S.5

vgl. Merk, E., S. 139

vgl. Landeshauptstadt Miinchen (2014), S.
18

vgl. ebd. S. 139

vgl. Draxel, E.
vgl. ebd.

vgl. Landeshauptstadt Miinchen (2014.),
S. 47ff

vgl. Landeshauptstadt Miinchen (2013), S.
139

vgl. ebd., S.121ff

vgl. Stadt Frankfurt am Main, S. 5

vgl. ebd. S.76ff

vgl. ebd. S.65ff

vgl. Projektbiiro Friedrich von Borries

vgl. Manns, J. et al., S.11ff
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274

275

276

271

278

279

280

281

282

283
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vgl. Department for Communities and
Local Government, S. 19

vgl. Planning Officers Society

vgl. Manns, J. etal.

vgl. Metropolregion Rhein-Neckar, S.6
vgl. ebd. S.7

vgl. vgl. Metropolregion Rhein-Neckar
vgl. Verband Region Rhein-Neckar

vgl. Metropolregion Rhein-Neckar

vgl. Projektgruppe Dreildanderpark, S.10ff
vgl. ebd. S.32ff

vgl. ebd. S. 28

vgl. ebd. S.8
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