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Vorwort

Mit seinen Prufungsergebnissen und Empfehlungen méchte der Bundesrech-
nungshof nicht nur ordnungsgemafies und wirtschaftliches, sondern auch
transparentes Verwaltungshandeln férdern. Uber ihre Entscheidungen muss die
Bundesverwaltung dem Parlament und der Offentlichkeit Rechenschaft ablegen.
Transparentes und nachvollziehbares Verwaltungshandeln starkt das Vertrauen
der Burgerinnen und Burger in den Staat.

Transparenz fordert der Bundesrechnungshof aber nicht nur von der Bundes-
verwaltung. Auch er selbst mochte diesem Grundsatz Rechnung tragen. Die
Ergebnisse seiner Prifungs- und Beratungstatigkeit sollen fir die Offentlichkeit
anschaulicher werden.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die neue Gestaltung der jahrlichen
Bemerkungen. In ihnen fasst der Bundesrechnungshof diejenigen Prifungser-
gebnisse zusammen, die fur die Entlastung der Bundesregierung im Zusammen-
hang mit der Haushalts- und Vermégensrechnung von Bedeutung sein kénnen.
Die Bemerkungen erscheinen von nun an in zwei Banden: Band | (Herbstband)
und Band Il (Fruhjahrsband). Der Herbstband wird im November vero6ffentlicht.
Er besteht aus drei Teilbdnden. Wahrend Teilband 1 den allgemeinen Teil der Be-
merkungen enthéalt, widmen sich die Teilbdnde 2 und 3 den einzelplanbezogenen
Entwicklungen und Prufungsergebnissen.

Im April folgt die Verdffentlichung des Frihjahrsbandes. Darin berichtet der
Bundesrechnungshof Uber weitere aktuelle Prifungsergebnisse, die er erst nach
der Veroffentlichung des Herbstbandes fertig gestellt hat. Dartber hinaus wird
der Fruhjahrsband zukunftig auch eine Auswahl der Ergebnisse der parlamentari-
schen Beratungstéatigkeit des Bundesrechnungshofes enthalten.

Zudem erscheinen die Bemerkungen in einem neuen Layout: Barrierefreiheit,
Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit sollen starker zur Geltung kommen. Auch
dadurch soll die Offentlichkeit einen besseren Zugang zu den Ergebnissen der
Arbeit des Bundesrechnungshofes bekommen.

Der hier vorliegende Teilband 2 des Herbstbandes der Bemerkungen 2016 enthalt
eine Auswahl von Prufungsergebnissen, insbesondere aus den Bereichen Inne-
res, Zoll, Wirtschaft und Energie, Erndhrung und Landwirtschaft sowie Arbeit und
Soziales. Hinzu kommen Bemerkungen zu Entwicklungen und Risiken in den Ein-
zelplanen des Bundeshaushalts, die diesen Bereichen zugeordnet sind.

So fordert der Bundesrechnungshof z. B. fur das CO,-Gebaudesanierungspro-
gramm, samtliche Mittel im Bundeshaushalt zu veranschlagen. Die Mittel hierfur
— im Jahr 2015 waren insgesamt 356 Mio. Euro veranschlagt — stammten sowohl
aus dem Bundeshaushalt als auch aus einem Nebenhaushalt, dem Sondervermo-
gen ,Energie- und Klimafonds®. Diese Aufteilung erschwert Transparenz und die
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parlamentarische Kontrolle. Bei der Férderung der Energieforschung hat der
Bundesrechnungshof unter anderem festgestellt, dass die Auswahlverfahren
fur entsprechende Vorhaben nicht immer transparent ausgestaltet waren.

Der Rechnungspriufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages wird die Bemerkungen 2016 in den kommenden Monaten beraten.
In der Regel verbindet das Parlament diese Beratung mit der Forderung an die
Bundesregierung, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umzusetzen.

Der Darstellung der Bemerkungen ist eine Kurzfassung vorangestellt — kenntlich
gemacht anhand eines blauen Balkens in Anlehnung an die bislang auf blauem
Hintergrund gedruckten ,,Blauen Seiten®. Sie soll den schnellen Einstieg in die
unterschiedlichen Themen erleichtern.

Die Bemerkungen 2016 werden auch als Bundestagsdrucksache erscheinen.
Als Broschire kénnen sie bei der Pressestelle des Bundesrechnungshofes
angefordert werden. Sie sind zudem im Internet unter der Adresse

www.bundesrechnungshof.de abrufbar.

Bonn, im November 2016

Kay Scheller
Prasident des Bundesrechnungshofes
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Bundesprasident und Bundesprasidialamt
4 Entwicklung des Einzelplans 01

Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt und der héchste Reprasentant der
Bundesrepublik Deutschland. Bei der Erfullung seiner Aufgaben unterstitzt ihn
das Bundesprésidialamt. Der Bundesprésident verfugt tber je einen Amtssitz in
Berlin und Bonn. Die Einnahmen und Ausgaben sind im Einzelplan 01 veran-
schlagt.

Einzelplan 01
Bundesprasident und Bundesprasidialamt

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 35,0 34,3 36,1
Einnahmen des Einzelplans 14 0,2 0,2
Verpflichtungserméachtigungen 0 0 0

Planstellen/Stellen

Personal 1922 196 202

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Im Jahr 2015 lagen die Gesamtausgaben im Einzelplan 01 bei 35 Mio. Euro. Der
groBte Anteil entfiel mit rund 55 % auf die Personalausgaben. Weitere Ausgaben-
schwerpunkte des Bundespréasidialamtes waren die Gebaudebewirtschaftung,
Veranstaltungen, Reisen und Offentlichkeitsarbeit sowie wohltatige Leistungen.
Ebenfalls im Einzelplan 01 enthalten sind die Ausgaben fur das Buro der Gemein-
samen Wissenschaftskonferenz. Im Jahr 2015 waren dies 1,8 Mio. Euro.

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3
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Deutscher Bundestag
5 Entwicklung des Einzelplans 02

Der Deutsche Bundestag ist eines der funf standigen Verfassungsorgane auf
Bundesebene. Er ist die direkt gewahlte Vertretung des Volkes. Der Deutsche
Bundestag Ubt nach dem Prinzip der Gewaltenteilung unter Beachtung der Betei-
ligungsrechte des Bundesrates und der Bundesregierung auf Bundesebene die
gesetzgebende Gewalt aus. Er entscheidet auch Uber den Bundeshaushalt und
kontrolliert die Regierungsarbeit. Im Jahr 2015 gehérten dem 18. Deutschen
Bundestag 630 Abgeordnete aus vier Fraktionen an.

Zur Unterstutzung seiner Arbeit ist beim Deutschen Bundestag eine Verwaltung
eingerichtet. Sie untersteht als oberste Bundesbehtrde dem Prasidenten des
Deutschen Bundestages. Im Einzelplan 02 veranschlagt sind die Ausgaben fur
den Deutschen Bundestag, den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages,
die Bundesversammlung und die deutschen Mitglieder des Europaischen Parla-
ments. Die Gesamtausgaben sind in den letzten funf Jahren kontinuierlich von
666,7 Mio. Euro auf 747,6 Mio. Euro und damit um 12 % gestiegen.

Einzelplan 02
Deutscher Bundestag

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 747,6 857,0 849,7
Einnahmen des Einzelplans 2,3 1,7 1,7
Verpflichtungserméchtigungen 10,6 19,5 26,8

Planstellen/Stellen

Personal 2 3702 2 596 2613

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni.

Die grof3ten Ausgabenbldcke im Jahr 2015 betrafen Leistungen an Mitglieder und
ehemalige Mitglieder des Deutschen Bundestages sowie Personalausgaben fur
die Beschéaftigten der Bundestagsverwaltung.

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3
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Bundesrat
6 Entwicklung des Einzelplans 03

Der Bundesrat ist ein Verfassungs- und Gesetzgebungsorgan des Bundes. Durch
ihn wirken die Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Europdaischen Union mit. Der Bundesrat besteht aus 69 Mit-
gliedern der Regierungen der Lander. Diese haben je nach ihrer Einwohnerzahl
zwischen drei und sechs Stimmen und entsenden ebenso viele Mitglieder. Um die
Bundesratsmitglieder bei ihrer Aufgabenerfillung zu unterstutzen, ist beim Bun-
desrat ein Sekretariat eingerichtet.

Einzelplan 03
Bundesrat
2017
Haushaltsentwurf
Ausgaben des Einzelplans 23,9 25,0 28,2
Einnahmen des Einzelplans 0,9 01 0,1
Planstellen/Stellen
Personal 1762 196 197

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Im Haushaltsjahr 2015 lagen die Gesamtausgaben im Einzelplan 03 bei 23,9 Mio.
Euro. Da es sich um einen reinen Verwaltungshaushalt handelt, sind Ausgaben-
schwerpunkte regelmafig Personalausgaben und sachliche Verwaltungsausgaben.

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3
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Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt
7 Entwicklung des Einzelplans 04

Aus dem Einzelplan 04 werden neben dem Bundeskanzleramt und zahlreichen

Zuwendungsempfangerinnen und -empfangern folgende Behérden finanziert:

= Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

= Bundesnhachrichtendienst

= Die Beauftragte der Bundesregierung ftr Kultur und Medien

= Bundesarchiv

= Bundesinstitut fur Kultur und Geschichte der Deutschen im dstlichen Europa

= Der Bundesbeauftragte fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR

= Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration

Die Ausgaben beliefen sich im Jahr 2015 auf rund 2,1 Mrd. Euro. Diese verteilten
sich insbesondere auf die Forderung von Kultur und Geschichtsaufarbeitung
(1 244 Mio. Euro) und den Bundesnachrichtendienst (558 Mio. Euro).

Einzelplan 04
Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 21429 24131 24814
Einnahmen des Einzelplans 6,6 42,2 2,9
Verpflichtungserméchtigungen 126,5 974,0 608,9

Planstellen/Stellen

Personal 34782 3748 3738

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni.
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Auswartiges Amt
8 Entwicklung des Einzelplans 05

Das Auswartige Amt vertritt die Interessen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland. Es pflegt die Beziehungen zu anderen Staaten sowie zu zwischen- und
Uberstaatlichen Organisationen. Das Auswartige Amt besteht aus der Zentrale in
Berlin, einem Dienstsitz in Bonn sowie 227 Auslandsvertretungen. Im Jahr 2015
gab es flr seine Aufgaben 3,9 Mrd. Euro aus. Fir das Jahr 2016 steigt der Haus-
haltsansatz auf 4,8 Mrd. Euro (Soll) und liegt damit um 939,5 Mio. Euro Uber den
Ist-Ausgaben des Jahres 2015. Ursdachlich hierflr sind die erhéhten Ausgaben zur
Sicherung von Frieden und Stabilitat, insbesondere zur Bewaltigung der Flicht-
lingslage. Zu diesem Zweck wurde dem Auswartigen Amt eine UberplanmaBige
Ausgabe von 400 Mio. Euro bewilligt. Der Haushaltsentwurf flir das Jahr 2017
sieht fir das Auswartige Amt eine Reduzierung um 4,3 % auf 4,6 Mrd. Euro vor.

Einzelplan 05
Auswartiges Amt

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 3870,7 4810,1 4604,2
Einnahmen des Einzelplans 228,0 148,8 149,5
Verpflichtungserméachtigungen 583,0 12322 1204,5

Planstellen/Stellen

Personal 6 379° 6930 7 005

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Zwei Drittel seiner Ausgaben verwendete das Auswartige Amt unmittelbar fir au-
Benpolitische Aufgaben, insbesondere flr Beitrage an die Vereinten Nationen und
andere internationale Organisationen, Mittel flir humanitare Hilfe und Krisenpra-
vention sowie flr die Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland.

Ein Drittel des Budgets gab das Auswartige Amt flir Personal, Liegenschaften und
Infrastruktur der Zentrale und der Auslandsvertretungen aus.

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3
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Bundesministerium des Innern
9 Entwicklung des Einzelplans 06

Das BMI ist fur die Innere Sicherheit und den Zivilschutz zustandig. Weitere
Schwerpunkte sind die Zuwanderung, Integration und nationale Minderheiten,
die Spitzensportférderung, die amtliche Statistik, die politische Bildung sowie die
Angelegenheiten der Kirchen und Religionsgemeinschaften. Dariiber hinaus tber-
nimmt das BMI Aufgaben fur den Offentlichen Dienst, beispielsweise bei der
Gestaltung des Dienstrechts, bei der Organisation der o6ffentlichen Verwaltung
sowie bei der Informationstechnik und -sicherheit.

Im Haushaltsjahr 2015 betrugen die Ausgaben 6,6 Mrd. Euro. Dies entsprach
2,1 % der Gesamtausgaben im Bundeshaushalt.

Einzelplan 06
Bundesministerium des Innern

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 6 628,3 7 801,5 8 338,3
Einnahmen des Einzelplans 602,3 486,5 620,4
Verpflichtungserméchtigungen 962,1 12119 939,9

Planstellen/Stellen

Personal 52 654° 60 877 62 869

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Das BMI und seine Geschéaftsbereichsbehdrden stehen durch die grof3e Zahl von
Flichtlingen vor besonderen Herausforderungen. Sie erhielten mit dem Bundes-
haushalt 2015 zuséatzliche Planstellen und Stellen sowie Sachmittel.

4,0 Mrd. Euro gab das BMI im Jahr 2015 fur die Innere Sicherheit aus. Das
entsprach 60 % der Gesamtausgaben des Einzelplans 06. 82 % der Planstellen
und Stellen waren bei funf Beh6rden ausgebracht, die mit Aufgaben der Inneren
Sicherheit befasst waren.
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Weitere Schwerpunkte mit Ausgaben von 672 Mio. Euro waren im Jahr 2015 die
Bearbeitung von Asylantragen sowie die Férderung der sprachlichen und kultu-
rellen Integration. Im Jahr 2015 nahm das Bundesamt fur Migration und Fltcht-
linge 477 000 Asylantrage entgegen; mehr als jemals zuvor in einem Jahr. Die
Zahl der registrierten Flichtlinge lag mit 890 000 deutlich héher. Im ersten Halb-
jahr 2016 ging die Zahl der registrierten Fluchtlinge deutlich zurtck. Ende Juni
2016 waren 496 000 Asylantrage noch nicht entschieden.
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10 Teure Hardware niemals genutzt

Das BMI hat IT-Gerate fur 27 Mio. Euro beschafft und kaum genutzt. Es hat diese
unentgeltlich an andere Bundesbehtérden abgegeben, die sie gleichfalls kaum
nutzen und demnéchst aussondern mussen.

Das BMI beschaffte im Jahr 2011 IT-Gerate im Wert von 27 Mio. Euro, um sein
Projekt ,,Netze des Bundes” zu realisieren. Dazu gehorten z. B. teure schrank-
grof3e Router fur den Betrieb von Datennetzen. Mitte des Folgejahres beschloss
es, das Projekt nicht mehr selbst umzusetzen, sondern einen Generalunternehmer
zu beauftragen. Dieser wollte die beschafften IT-Gerate nicht iUbernehmen. Auch
die urspringlichen Verkaufer wollten die teilweise originalverpackten Gerate nicht
zuriicknehmen. Das BMI hatte solche Risiken, die mit der Ubergabe des Projekts
an einen Generalunternehmer verbunden waren, nicht hinreichend untersucht.

Ab Ende 2013 gab das BMI die IT-Gerate unentgeltlich an Behdrden in der Bun-
desverwaltung ab. Diese hatten ihren Bedarf nicht belegt. Beispielsweise fehlte
eine Bedarfsmeldung des gréiten Abnehmers. Diese Behorde hatte tber die
Halfte aller abgegebenen IT-Gerate, darunter fast 80 % der Gerate mit einem
Beschaffungspreis von uber 100 000 Euro, erhalten. Im Fruhjahr 2016 stellte
der Bundesrechnungshof fest, dass abnehmende Behorden so gut wie keines
der IT-Gerate nutzten.

Das BMI hatte sich mit der weiteren Verwendung der beschafften IT-Gerate be-
fassen mussen, bevor es das Projekt extern vergab. Es konnte nicht davon aus-
gehen, dass der Generalunternehmer die IT-Geré&ate tUbernimmt. Das BMI muss
die Risiken von Projekten analysieren, bevor es Uber sie entscheidet.

Der Bundesrechnungshof hat das BMI aufgefordert, kiinftig hochwertige 1T-Geréa-
te erst zu beschaffen, wenn es deren Einsatz absehen kann. Nicht benétigte I1T-
Gerate muss es schnellstméglich verauRern oder unverziglich an Bundesbehor-
den abgeben, die ihren Bedarf nachgewiesen haben.
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11 Teure Rechenzentren stehen uber Jahre leer

Das BMI hat beim IT-Projekt ,,Netze des Bundes” in den Jahren 2011 bis 2016

26 Mio. Euro fur zwei gemietete Rechenzentren gezahlt. Die Rechenzentren stan-
den weitgehend leer. Die Risiken des Projektes hatte das BMI nicht hinreichend
betrachtet. Das BMI muss nun bei der geplanten IT-Konsolidierung des Bundes
ahnliche Fehler vermeiden.

Das Projekt ,,Netze des Bundes* startete im Jahr 2007 und soll fir die Bundesbe-
horden ein sicheres Sprach- und Datennetz bereitstellen. Mit der im Jahr 2015
beschlossenen IT-Konsolidierung des Bundes mochte die Bundesregierung 80 %
des IT-Betriebes bei einem bundeseigenen Dienstleister biindeln. Beide Projekte
leitet das BMI.

Das Projekt ,,Netze des Bundes" verzogerte sich immer wieder, u. a. weil sich be-
teiligte Ressorts nicht auf das Vorgehen einigen konnten. Dennoch schloss das
BMI im Jahr 2011 langfristige Mietvertrage fur zwei Rechenzentren ab, die weit-
gehend ungenutzt blieben. Der Bund zahlt bis zum Jahr 2016 ca. 26 Mio. Euro fur
die leerstehenden Rechenzentren.

Beim Projekt ,,IT-Konsolidierung“ soll die Zahl der 96 Rechenzentren und 1 245
Serverraume bis Ende 2022 stark sinken. Dafur sollen bestehende Rechenzent-
ren gekiindigt oder modernisiert sowie neue gemietet oder gebaut werden. Das
BMI hat keinen Uberblick tGiber die bestehenden Rechenzentren, z. B. ihre Miet-
und Betriebskosten, Gré3e und Technik. Ebenso wenig kennt es den IT-Flachen-
bedarf des Bundes. Es kann daher die Folgen geplanter Malinahmen nicht ver-
lasslich beurteilen.

Das BMI muss verhindern, dass durch ahnliche Fehler wie bei ,,Netze des Bundes*
noch deutlich groRere Nachteile fur den Bundeshaushalt entstehen. Der Bundes-
rechnungshof hat dem BMI empfohlen, gemeinsam mit der Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben umgehend eine Ubersicht tiber die bestehenden Rechenzen-
tren mit deren wesentlichen Kennzahlen, u. a. Miet- und Betriebskosten, zu er-
stellen. Diese muss es bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur die 1T-Konsoli-
dierung berucksichtigen.
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12 Alterssicherung der Landwirte anrechnen —
Versorgungslasten des Bundes verringern

Renten aus der Alterssicherung der Landwirte werden seit dem Jahr 1986 nicht
mehr auf Versorgungsbeziige von Ruhestandsbeamtinnen und -beamten des
Bundes angerechnet. Andere Renten, insbesondere Renten aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, sind auf die Versorgungsbezige anzurechnen. Das BMI soll-
te darauf hinwirken, dass auch Renten aus der Alterssicherung der Landwirte in
diese Regelung einbezogen werden.

Die Alterssicherung der Landwirte (AdL) ist eine 6ffentliche Kasse, die zu 77 %
aus Steuermitteln finanziert wird. Ruhestandsbeamtinnen und -beamte sollen
keine doppelte Versorgung aus 6ffentlichen Kassen erhalten. Nach dem Beam-
tenversorgungsgesetz (BeamtVG) werden deshalb insbesondere Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung auf Versorgungsbezlige von Ruhestandsbeam-
tinnen und -beamten des Bundes angerechnet. Seit einer Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes im Jahr 1986 gilt dies fir Renten aus der AdL nicht
mehr.

Die AdL wurde inzwischen weitgehend an die gesetzliche Rentenversicherung an-
gepasst. Der Bundesrechnungshof hatte das BMI deshalb in seinen Bemerkungen
2001 aufgefordert, auch die AdL auf Versorgungsbeziige anzurechnen. Der Rech-
nungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
hatte sich angeschlossen. Mehrere Lander rechnen die AdL inzwischen auf Ver-
sorgungsbeziige ihrer Ruhestandsbeamtinnen und Beamten an. Gleichwohl wirk-
te das BMI nicht darauf hin, eine solche Regelung auch in das BeamtVG aufzu-
nehmen.

Der Bundesrechnungshof hat dies kritisiert. Ruhestandsbeamtinnen und -beamte
des Bundes werden aus 6ffentlichen Kassen unzuléassig doppelt versorgt, wenn
ihre Versorgungsbeziige bei gleichzeitiger Zahlung von Renten der AdL nicht ge-
klirzt werden. Es bevorteilt zudem die Ruhestandsbeamtinnen und -beamten, die
eine Rente der AdL beziehen gegentber denjenigen mit Renten aus einer ande-
ren gesetzlichen Rentenversicherung. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass
das BMI die AdL in die Anrechnungsregelungen des BeamtVG einbezieht.
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Bundesministerium der Justiz und
far Verbraucherschutz (BMJV)

13 Entwicklung des Einzelplans 07

Das BMJV erarbeitet federfuhrend Gesetz- und Verordnungsentwurfe fur das
Burgerliche Recht, das Handels- und Wirtschaftsrecht, das Strafrecht und die
Prozessordnungen sowie fur den wirtschaftlichen Verbraucherschutz (Verbrau-
cherpolitik). Es wirkt zudem bei allen Gesetz- und Verordnungsentwurfen anderer
Bundesministerien mit.

Im Haushaltsjahr 2015 gab das BMJV 663,6 Mio. Euro aus. Dies entspricht einem
Anteil von 0,2 % an den Ausgaben des Bundeshaushalts. Die Einnahmen im
Einzelplan 07 betrugen 548,3 Mio. Euro.

Einzelplan 07
Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 663,6 745,5 735,2
Einnahmen des Einzelplans 548,3 5273 541,6
Verpflichtungserméachtigungen 26,6 112,2 44,0

Planstellen/Stellen

Personal 4 464> 4 965 5024

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

= Die Ausgaben fur Personal und Versorgung bilden den Ausgabenschwerpunkt
im Einzelplan 07. Im Jahr 2015 machten diese zusammen mit den Zuweisun-
gen an den Versorgungsfonds 73 % (481,0 Mio. Euro) der Gesamtausgaben
aus.

= In der Verbraucherpolitik férdert das BMJV im Jahr 2016 unter anderem die
Marktwachter ,,Finanzmarkt“ und ,,Digitale Welt“ mit zusammen 10 Mio. Euro.
Mit den Marktwéachtern soll der Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.
(VZBV) in Zusammenarbeit mit Verbraucherzentralen der Ld&nder Angebote,
Strukturen und Marktgeschehen aus Verbrauchersicht analysieren. Das BMJV
mochte die Férderung bereits im Jahr 2017 in dieser H6he auch fur die Haus-
haltsjahre 2018 bis 2020 fest zusagen. Das jahrliche Finanzvolumen der Markt-

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3



178

BUNDESRECHNUNGSHOF — BEMERKUNGEN 2016

wachter erreicht damit nahezu die Hohe der gesamten institutionellen Forde-
rung des VZBV mit ungefahr 100 Stellen.

= Der Einzelplan 07 verzeichnet im Verhaltnis zum Ausgabevolumen hohe Ein-
nahmen. Ursache hierflir sind vor allem geblhrenfinanzierte Leistungen des
Deutschen Patent- und Markenamts und des Bundesamts fur Justiz (BfJ) sowie
vom BfJ vereinnahmte Ordnungsgelder. Beide Behorden erhielten wiederholt
neue Planstellen und Stellen, um ihre Aufgaben zeitgerecht erledigen zu kénnen.
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Bundesministerium der Finanzen (BMF)
14 Entwicklung des Einzelplans 08

Als Haushaltsministerium stellt das BMF den Entwurf des Haushaltsplans und den
Finanzplan auf. Es legt Rechnung uUber die Einnahmen und Ausgaben des Bundes
sowie Uber dessen Vermdgen und Schulden. Als Fachministerium hat das BMF
Aufgaben in den Bereichen Steuern, Zoll, Regulierung der Finanzmarkte, Treu-
handnachfolgeeinrichtungen, Bundesimmobilien, Privatisierungs- und Beteili-
gungspolitik sowie Wiedergutmachungen des Bundes.

Im Jahr 2015 betrugen die Ausgaben des BMF 5,6 Mrd. Euro. Dies entsprach
1,8 % des Bundeshaushalts. Groliter Ausgabebereich war mit 2,1 Mrd. Euro die
Zollverwaltung. Den Ausgaben standen Einnahmen von 530 Mio. Euro gegenuber.

Einzelplan 08
Bundesministerium der Finanzen

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 5621,6 5 885,2 5996,4
Einnahmen des Einzelplans 529,7 334,6 308,5
Verpflichtungserméchtigungen 191,0 833,3 783,3

Planstellen/Stellen

Personal 41 743 45 234 45 692

Im Haushaltsjahr 2016 stehen fur den Geschaftsbereich des BMF 5,9 Mrd. Euro
zur Verfugung. Das sind 263,5 Mio. Euro mehr als im Vorjahr (+4,7 %). Ein Grol3-
teil des Anstiegs entfallt auf das zum Januar 2016 gegriindete Informationstech-
nikzentrum Bund, in dem die IT-Dienstleister aus drei Ressorts zusammenge-
fahrt wurden.

Der Entwurf fur den Haushalt 2017 und der Finanzplan 2016 bis 2020 sehen vor,

dass die Ausgaben beim Einzelplan 08 in den nachsten Jahren weitgehend kons-
tant bei rund 5,9 Mrd. Euro liegen.
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15 Mehrausgaben und Verzdgerungen beim
Elektronischen Vollstreckungssystem der
Zollverwaltung

Die Ausgaben fur ein IT-Verfahren der Zollverwaltung haben sich gegenuber der
Ursprungsplanung mehr als verdoppelt. Neben Mehrausgaben von 9,1 Mio. Euro
verzogerte sich das Verfahren um vier Jahre.

Die Zollverwaltung bendtigt ein neues IT-Verfahren, um Geldforderungen zu voll-
strecken. Die Zollverwaltung vollstreckt nicht nur eigene Geldforderungen, son-
dern auch Forderungen anderer Bundesbehdrden, der Krankenkassen und der
Bundesagentur fur Arbeit.

Die Ausgaben fur das neue IT-Verfahren erhdhten sich von ursprunglich geplan-
ten 7,3 Mio. auf 16,4 Mio. Euro. Obwohl das Verfahren bereits im Jahr 2012
fertiggestellt sein sollte, rechnet das BMF inzwischen damit, dass es erst Ende
des Jahres 2016 fertig wird.

Der Bundesrechnungshof macht fur die Mehrausgaben und die Verzégerungen
Fehler beim Projektmanagement des BMF verantwortlich. Insbesondere hat es
versaumt, zu Projektbeginn die Anforderungen an das Verfahren zu definieren.
Dadurch war es nicht mdglich, den Realisierungs- und Zeitaufwand abzuschatzen.
Auch war der Projektfortschritt nicht zu bewerten, Handlungsalternativen wie

ein Ausstieg aus dem Projekt oder der Verzicht auf bestimmte Funktionalitaten
konnten nicht rechtzeitig geprift werden.

Der Bundesrechnungshof hat angemahnt, dass das BMF bei IT-Projekten ein Kon-
trollsystem entwickelt, um derartige Fehlentwicklungen zu vermeiden.
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16 Standortkonzept fur die Ausbildungs-
einrichtungen der Zollverwaltung entwickeln

Die Zollverwaltung muss ein bundesweites Standortkonzept fur ihre Ausbildungs-
einrichtungen entwickeln. Die Vielzahl an kleinen Einrichtungen ist so nicht zu-
kunftsfahig.

Die Zollverwaltung bildet ihr Personal an eigenen Ausbildungseinrichtungen aus
und fort. Diese sind aus historischen Grinden ungleichméagig in Deutschland
verteilt. Viele sind so klein, dass das Lehrpersonal nicht effizient arbeiten kann.
Zudem unterschieden sich die Einrichtungen erheblich in den Betriebskosten.
Da die meisten kleinen Einrichtungen nicht Uber eigene Unterkiinfte verfiigen,
entstehen jahrliche Hotel- und Stornokosten von 1,5 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das BMF kein Standortkonzept fur
seine Ausbildungseinrichtungen entwickelt hat. Daher sind Sanierungen wie die
am Standort Sigmaringen fur tber 110 Mio. Euro nicht in ein Gesamtkonzept
eingebunden.

Der Bundesrechnungshof hat das BMF aufgefordert, ein bundesweites Konzept
flr die Ausbildungseinrichtungen der Zollverwaltung zu entwickeln. Die kleinen
Einrichtungen sollten in der bisherigen Form nicht weiterbetrieben, sondern
zusammengefasst werden. Das BMF sollte in seinen Planungen auch berucksich-
tigen, dass der Bedarf an Aus- und Fortbildung in der Zollverwaltung absehbar
steigen wird.
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17 Zollverwaltung bendétigt
SchielBanlagenkonzept

Die Zollverwaltung muss ein Konzept entwickeln, auf welchen Schiel3anlagen ihre
Waffentragenden kinftig trainieren kbnnen. Viele der derzeit genutzten Anlagen
stehen absehbar nicht mehr zur Verfiigung und entsprechen nicht den Anforde-
rungen an ein einsatzorientiertes Waffentraining.

12 000 Zolinerinnen und Zollner sind mit Schusswaffen ausgestattet. Um eine
Waffe fuhren zu durfen, mussen diese Waffentragenden das SchieRen regelméa-
Big trainieren. Dieses Waffentraining findet auch auf 52 SchieBanlagen der Bun-
deswehr statt. Diese Anlagen werden kilinftig durch die Bundeswehrreform nicht
mehr oder nur noch eingeschrankt zur Verfugung stehen.

Im Jahr 2013 erlieB das BMF neue Inhalte fur ein einsatzorientiertes Waffentrai-
ning. Ein grol3er Teil der genutzten SchieRanlagen ist hierfur jedoch technisch
nicht geeignet.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Zollverwaltung bisher kein Kon-
zept erstellt hat, wie es seine Waffentragenden einsatzorientiert trainieren und
die klnftig wegfallenden SchieBanlagen der Bundeswehr ausgleichen will. Er hat
ein SchieBanlagenkonzept gefordert, das auch den Bedarf an Haushaltsmitteln
fur die Errichtung neuer SchieBanlagen darstellt. Dabei sollte das BMF auch pri-
fen, ob die Anzahl der Waffentragenden weiterhin erforderlich ist.
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Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie (BMWi)

18 Entwicklung des Einzelplans 09

Das BMWi ist fur die gesamte Wirtschaftspolitik des Bundes federfihrend zustan-
dig. Darunter fallen Industrie, Gewerbe und Handel, AuRenwirtschaftsférderung,
Technologie- und Innovationspolitik, Bergbau, Marktordnung und Energie. Zu sei-
nem Geschaftsbereich gehdren sechs Behdrden.

Einzelplan 09
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 7 258,4 7621,8 7 432,8
Einnahmen des Einzelplans 4 389,9 465,9 458,6
Verpflichtungserméchtigungen 2 508,8 3498,6 39144

Planstellen/Stellen

Personal 7 867° 8178 8 263

Erlauterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni.

Im Jahr 2015 gab das BMWi 7,3 Mrd. Euro aus. Davon verwendete es 86 % fur
Forderungen. Zudem verwaltete das BMWi Mittel des Energie- und Klimafonds
(EKF) sowie Verpflichtungsermachtigungen des Zukunftsinvestitionsprogramms.
Ein Teil der Forderprogramme bearbeiteten Projekttrager.

Eingenommen hat das BMWi 4,4 Mrd. Euro. Die Einnahmen stammen im Wesent-
lichen aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen durch die Bundesnetzagentur
(3,8 Mrd. Euro).

Vom Jahr 2016 bis zum Jahr 2020 sollen die Ausgaben des Einzelplans 09 um

144 Mio. Euro (1,9 %) sinken. Einsparungen ergeben sich vor allem, weil neue
Forderzusagen fir die energetische Gebdudesanierung nur noch aus dem EKF fi-
nanziert werden. Daruber hinaus sinken die Finanzhilfen fur den Steinkohlen-
bergbau. Zusatzliche Mittel sind insbesondere fir das Deutsche Zentrum fir Luft-
und Raumfahrt, die Energieforschung und die ab dem Jahr 2017 geplante
Forderung von Mikroelektronik fur die Digitalisierung vorgesehen.
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19 Bund fordert Uberdimensionierten Neubau
einer Handwerkskammer

Das BMWi hat den Neubau einer Handwerkskammer zu grofRzuigig geférdert. Fla-
chen waren Uberdimensioniert und der Finanzierungsanteil der Handwerkskam-
mer zu gering. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMWi Baumafinah-
men nur im notwendigen Umfang férdert.

Das BMWi fordert Investitionen in Uberbetriebliche Berufsbildungsstéatten, die
vorwiegend von Handwerkskammern betrieben werden. Der Bundesrechnungs-
hof prufte den Neubau einer Handwerkskammer. Die geplanten Baukosten betru-
gen 64 Mio. Euro, an denen sich der Bund mit 31 Mio. Euro beteiligte.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bundesforderung vor allem
wegen Uberdimensionierter Flachen um bis zu 8,1 Mio. Euro zu hoch war: Wegen
der demografischen Entwicklung ist ein Rlickgang der Ausbildungszahlen zu er-
warten. Dennoch bietet der Neubau 30 % mehr Werkstatt- und Theorieflachen
als die bisherigen Gebaude der Handwerkskammer. Die Kantine ist zu grol3. Dass
die Handwerkskammer ihr ebenfalls geférdertes Gastehaus bendétigt, belegte sie
nicht.

Zuséatzlich war die Bundesférderung wegen des falsch ermittelten Verhaltnisses
von forderfahigen zu nicht forderfahigen Flachen um 2 Mio. Euro zu hoch. Uber-
dies lie3 der Bund zu, dass die Handwerkskammer mindestens 7,3 Mio. Euro ei-
gener Mittel fur unnotige Bauteile wie Dachterrassen und eine Klimaanlage ver-
wendete. Sie hatte diese Mittel fur forderfahige Bereiche einsetzen und damit
den Bund entlasten mussen.

Das BMWi muss die Forderung von Bildungsstatten konsequent an den haus-
haltsrechtlichen Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausrichten.
Der Bundesrechnungshof erwartet zudem, dass Zuwendungsempfanger einen
moglichst hohen Eigenanteil leisten.
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20 Boomende Tourismusbranche muss sich
starker an der Finanzierung der Deutschen
Zentrale fur Tourismus beteiligen

Der Verein Deutsche Zentrale fur Tourismus wirbt im Ausland fur das Reiseland
Deutschland. Mit jéhrlich 30 Mio. Euro finanziert das BMWi die Deutsche Zentrale
flir Tourismus nahezu allein. Obwohl der Deutschland-Tourismus boomt, beteiligt
sich die Tourismusbranche nur mit 2,5 % an der Finanzierung. Dabei schopfte die
Deutsche Zentrale fiir Tourismus nicht alle Méglichkeiten aus, zusétzliche Einnah-
men zu erwirtschaften. Der Bundesrechnungshof erwartet vom BMWi ein neues
Finanzierungskonzept flir die Deutsche Zentrale fir Tourismus. Insbesondere
sollten die Mitgliedsbeitrdge der Tourismusbranche deutlich steigen und der Bund
sein finanzielles Engagement entsprechend reduzieren.

Gemessen an der Ubernachtungszahl auslandischer Gaste in Deutschland boomt
laut BMWi der Tourismus in Deutschland. Das BMWi ist innerhalb der Bundes-
regierung fur die Tourismuspolitik zustandig. Den Tourismus zu férdern und
touristische Ziele zu vermarkten, ist Aufgabe der Lander. Der Bund hat die
Rahmenbedingungen fir den Tourismus zu schaffen. Deshalb unterstitzt er

die Vermarktung des Reiselandes Deutschland im Ausland. Er bedient sich

dafir seit dem Jahr 1948 des Vereins Deutsche Zentrale fur Tourismus (DZT).
Mitglieder des Vereins sind im Wesentlichen Unternehmen der Tourismusbranche,
Interessenverbé&nde, aber auch Unternehmen des Einzelhandels.

Der Bund finanziert die DZT nahezu allein, die Vereinsmitglieder beteiligen

sich mit lediglich 2,5 % (2015) an der Finanzierung. Die DZT setzte aul3erdem
Bundesmittel dort ein, wo andere Finanzierungsquellen zur Verfiigung gestanden
hatten. So kalkulierte sie die Kosten fur ihre Dienstleistungen nicht immer nach-
vollziehbar. AuBerdem finanzierte sie MarketingmaBnahmen von Landern mit,
obwohl diese ausschliel3lich Landesinteressen dienten.

Der Bundesrechnungshof halt die jahrzehntelange umfangreiche Férderung
der DZT fur nicht mehr zeitgemalf. Er erwartet, dass das BMWi ein neues
Finanzierungskonzept entwickelt, nach dem die DZT

= wesentlich hohere Mitgliedsbeitrage einnimmt, wahrend der Bund seine
Forderung reduziert und

= die Bundesmittel mit Blick auf Kostendeckung und Bund—Lander-Zustandigkeit
wirtschaftlich einsetzt.
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21 Innovationsforderung fur deutsche Werften
als verlorene Zuschusse unwirtschaftlich

Das BMWi hat eine vom Deutschen Bundestag nur befristet ausgesetzte Riuck-
zahlbarkeit der Innovationsférderung fur deutsche Werften nicht wieder einge-
fiihrt. Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben wére das BMWi dazu verpflichtet,
wenn die Innovation fur die Werft wirtschaftlich erfolgreich war. Das BMWi sollte
die Rickzahlbarkeit der Zuwendung im Erfolgsfall wieder in Kraft setzen.

Das BMWi fordert gemeinsam mit den Kustenlandern seit rund zehn Jahren die
Innovationsbereitschaft deutscher Werften durch Zuwendungen. Das BMWi stellt
dafur im Jahr 2016 25 Mio. Euro bereit, die Kiustenlander mussen weitere

12,5 Mio. Euro beisteuern. Einige Kustenlander haben jedoch Schwierigkeiten,
ihre Mittel bereitzustellen. Bis Anfang 2009 mussten Werften die Zuwendung zu-
rickzahlen, wenn die geférderte Innovation wirtschaftlich erfolgreich war. Auf-
grund der Konjunktur- und Finanzkrise beschloss der Deutsche Bundestag die In-
novationsfoérderung befristet fur die Zeit von 2009 bis 2011 ohne Riuckzahlbarkeit
auszugestalten (verlorener Zuschuss). Allerdings fuhrte das BMWi die Riickzahl-
barkeit danach nicht wieder ein.

Das BMWi kann nicht frei entscheiden, ob es Zuwendungen rickzahlbar oder
nicht rickzahlbar gewahrt. Zuwendungen sind nach den haushaltsrechtlichen
Vorgaben vorrangig riickzahlbar zu bewilligen. AuBerdem flossen in den letzten
Jahren mehr als zwei Drittel der Zuwendungen an zwei bereits hoch innovative
Werftengruppen, die in ihren Bereichen zur Weltspitze gehoren.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Ruckzahlbarkeit im Erfolgsfall wieder
einzufihren. Dadurch kénnen Mitnahmeeffekte verhindert und die Finanzierungs-
probleme der Kistenlander gemildert werden, da zurlickflieBende Mittel fir wei-
tere FOrderungen eingesetzt werden kénnten.
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22 Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie muss Interessenkonflikte bei
der Wahrnehmung deutscher Raumfahrt-
interessen ausschliel3en

Das Deutsche Zentrum fur Luft- und Raumfahrt e. V. vertritt fur Deutschland

die Interessen gegenuber der Europaischen Weltraumorganisation. Als Auftrag-
nehmer der Europaischen Weltraumorganisation hat es auch eigene Interessen;
dies kann zu Interessenkonflikten fiihren. Die Vorkehrungen des BMWi beseitigen
die Konfliktlage nicht.

Deutschland ist Mitglied in der Europaischen Weltraumorganisation (ESA),
einem Zusammenschluss europdischer Staaten auf dem Gebiet der Raumfahrt.
Die deutschen Interessen gegeniiber der ESA vertritt das Deutsche Zentrum fir
Luft- und Raumfahrt e.V. (DLR). Gleichzeitig ist das DLR selbst als Forschungs-
einrichtung im Bereich Raumfahrt tatig und an Auftragen aus Programmen der
ESA interessiert.

Der Bundesrechnungshof hat auf moégliche Interessenkonflikte hingewiesen

und aufgezeigt, wie diese aufgeldst werden kdnnen. Er hat angeregt, dafir die
Aufgabenverteilung in der Geschaftsordnung des DLR-Vorstands neu zu regeln.

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I — TEILBAND 2 VON 3



188

BUNDESRECHNUNGSHOF — BEMERKUNGEN 2016

23 Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie bericksichtigt Kapitalbeteiligung
nicht — Bundesvermogen in Vermogens-
rechnung zu niedrig angegeben

Der Bund ist als Mitglied in der Europaischen Weltraumorganisation anteilig am
Kapital der Organisation beteiligt. Dieser Anteil ist nach den Verwaltungsvor-
schriften des Bundesministeriums der Finanzen als Vermdgen des Bundes zu
bewerten. Trotzdem lehnt es das BMWi ab, den Wert der Kapitalbeteiligung in der
Vermogensrechnung zu bertcksichtigen. Dadurch weist die Vermdgensrechnung
des Bundes nach Schatzungen des Bundesrechnungshofes das Vermogen aus
Kapitalbeteiligungen um zuletzt rund 1 Mrd. Euro zu niedrig aus.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) erstellt jahrlich die Vermégensrech-
nung des Bundes anhand der Angaben, die die Bundesministerien fur ihre Einzel-
plane beisteuern. Sie soll das Vermogen und die Schulden des Bundes vollstandig
abbilden. Nach den Verwaltungsvorschriften des BMF gehdren zum Vermdgen
des Bundes auch seine Beteiligungen am Kapital internationaler Einrichtungen.

Deutschland ist Mitglied in der Europaischen Weltraumorganisation (ESA), einer
internationalen Einrichtung auf dem Gebiet der Raumfahrt. Es zahlt aus dem
Einzelplan 09 jahrlich Beitrage an die ESA. Dadurch ist der Bund am Kapital der
ESA beteiligt. Der Bundesrechnungshof schatzt, dass die Kapitalbeteiligung zum
Jahresende 2014 einen Wert von rund 1 Mrd. Euro erreicht hat. Das BMWi hat
diese nicht in die Vermogensrechnung aufgenommen.

Der Bundesrechnungshof wie auch das BMF haben darauf hingewiesen, dass zum
Vermdgen auch Beteiligungen des Bundes wie die an der ESA z&ahlen. Das BMWi
lehnt es jedoch ab, ihren Wert fur die Vermogensrechnung zu erfassen.

Der Bundesrechnungshof hat klargestellt, dass es dem BMWi nicht zusteht, selbst
daruber zu entscheiden, was im Einzelnen zum Vermogen des Bundes zahlt. Er
fordert das BMWi daher zum wiederholten Male auf, die Kapitalbeteiligung an der
ESA in der Vermoégensrechnung zu berucksichtigen. Das BMF hat darauf hinzu-
wirken, dass die vorgesehenen Meldungen erfolgen und die von ihm aufgestellten
Vorschriften beachtet werden.
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Bundesministerium fur Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)

24 Entwicklung des Einzelplans 10

Das BMEL nimmt Aufgaben auf den Gebieten der Ernéhrung, der Land- und
Forstwirtschaft, der landlichen Raume sowie des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes wahr. Im Haushaltsjahr 2015 gab es daftr 5,2 Mrd. Euro aus.

Einzelplan 10
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 52455 5595,2 5896,1
Einnahmen des Einzelplans 88,8 67,8 67,1
Verpflichtungserméachtigungen 560,7 12549 1463,8

Planstellen/Stellen

Personal 3 851 4149 4213

Erlauterung: a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Der grof3te Teil der Ausgaben des Einzelplans 10 entfallt mit 3,7 Mrd. Euro auf

die landwirtschaftliche Sozialpolitik. Seit dem 1. Januar 2013 ist die Sozialversi-
cherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau Tréagerin der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung. Sie vereint deren zuvor selbststandige Trager. Die Ziele
der Zusammenlegung und mdgliche Einsparungen bei den Verwaltungs- und
Verfahrenskosten wurden bislang nur teilweise realisiert. Die bestehenden de-
zentralen Strukturen sollten Uberprift und der Personalbedarf aufgabenbezogen
bemessen werden.

Weitere Ausgabenschwerpunkte im Einzelplan 10 bildeten im Jahr 2015 die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
mit 558 Mio. Euro und die Forderung von ,,Nachhaltigkeit, Forschung und Innova-
tion“ mit 475 Mio. Euro.
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25 Informationskampagne
»ZU gut fur die Tonne* — unzureichend
vorbereitet und Erfolg nicht nachweisbar

Das BMEL hat eine bundesweite Informationskampagne gegen das Wegwerfen
noch verwertbarer Lebensmittel ohne sorgfaltige Analyse der Ursachen und auf
unsicherer Datengrundlage durchgefuhrt. Es konnte nicht nachweisen, dass
durch die Kampagne Lebensmittelabfalle verringert wurden.

Das BMEL sollte Informationskampagnen nur durchfihren, wenn es diese syste-
matisch vorbereitet, mit messbaren Zielen unterlegt und so Erfolgskontrollen erst
ermaglicht.

Das BMEL fuhrt unter dem Titel ,,Zu gut fur die Tonne“ eine bundesweite Informa-
tionskampagne gegen ,,das Wegwerfen noch verwertbarer Lebensmittel“ durch.
Es hat hierfir von Anfang 2012 bis Ende 2015 rund 3 Mio. Euro ausgegeben.

Das BMEL hatte eine Studie zur Menge von Lebensmittelabfallen in Deutschland

erstellen lassen. Die Studie ergab, dass in Deutschland jahrlich rund elf Millionen
Tonnen Lebensmittel weggeworfen wirden. Den grof3ten Anteil daran hatten die
privaten Haushalte. Es bestehe eine hohe Ungenauigkeit, insbesondere weil der

Einzelhandel die Erhebungen zur Studie nicht ausreichend unterstiutzt habe.

Das BMEL evaluierte den Erfolg der Kampagne, indem es mehrere Umfragen zum
Bekanntheitsgrad der Kampagne durchfuhrte.

Der Bundesrechnungshof hat die Kampagne gepruft und deren unzureichende
Vorbereitung bemangelt. Da das BMEL Lebensmittelabfalle verringern wollte,
hatte es zu Beginn der Kampagne Uber belastbare Daten zu den Abfallmengen
und deren Ursachen verfligen mussen. Das BMEL kann den Erfolg der Kampagne
nur dann nachweisen, wenn es eine Reduzierung der Abfallmengen belegen kann.
Vermeintliche Erfolge zum Bekanntheitsgrad, also auf der ,Wahrnehmungsebene*
sind nur bedingt geeignet, den Kosten der Kampagne einen konkreten Nutzen
gegeniberzustellen. Zudem hat der Bundesrechnungshof Schwachstellen bei der
Durchfilhrung der Kampagne festgestellt und Anderungen angeregt. Das BMEL
sollte Informationskampagnen nur nach einer grindlichen Problemanalyse star-
ten und zuvor spezifische und vor allem messbare Erfolgskriterien festlegen.
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26 Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft muss Exportforderung
einstellen oder neu ausrichten

Das BMEL legte im Jahr 2010 ein Programm zur Exportforderung landwirtschaftli-
cher Produkte auf, das die Agrarwirtschaft kaum nachfragte. Das BMEL muss den
Bedarf fur sein Férderprogramm priufen und es danach entweder einstellen oder
an messbaren Zielen neu ausrichten.

Die deutsche Agrar- und Erndhrungswirtschaft erzielt 25 % ihres Umsatzes im
Ausland. Im Jahr 2009 brach der Export von Agrarprodukten ein. Im Folgejahr
legte das BMEL ein Programm zur Forderung der Exportaktivitaten der deutschen
Agrar- und Ernahrungswirtschaft auf. Ziel war, den Kreis der 6 000 export-
relevanten Unternehmen zu erweitern sowie Arbeitsplatze zu erhalten oder

zu schaffen. SchwerpunktmaRig sollten Vorhaben der Agrarwirtschaft mit bis

zu 50 % der Kosten subventioniert werden.

Der Bundesrechnungshof priufte den Erfolg des Forderprogrammes. Er stellte fest,
dass die deutsche Agrar- und Erndhrungswirtschaft ihre Exporte seit dem Jahr
2010 kontinuierlich steigern konnte und im Jahr 2014 die ,,H6chstmarke® von

67 Mrd. Euro erreichte. In dieser Zeit fragte die Wirtschaft das Forderprogramm
kaum nach. Weil die Wirtschaft nur wenige eigene Vorhaben zur Férderung vor-
legte, bot das BMEL zunehmend eigene Projekte an. Insbesondere richtete es
Geschaftsreisen in das Ausland aus, an denen Wirtschaftsvertreter weitgehend
kostenfrei teilnehmen konnten. Auch diese Forderleistungen wurden nur zégernd
angenommen, sodass das BMEL zur Gewinnung von interessierten Unternehmen
einen Drittleister beauftragen musste.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das Férderprogramm nicht fortzusetzen.
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Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS)

27 Entwicklung des Einzelplans 11

Der Einzelplan 11 ist nach dem Ausgabevolumen der grof3te Einzelplan im
Bundeshaushalt. Im Jahr 2015 beliefen sich die Ausgaben auf 125,9 Mrd. Euro.
Dies waren 40,4 % der Gesamtausgaben des Bundeshaushalts. Die Ausgaben
des Einzelplans 11 flieBen hauptsachlich in soziale Sicherungssysteme, wie die
Rentenversicherung und die Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

Einzelplan 11
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

2017
Haushaltsentwurf

Ausgaben des Einzelplans 125919,9 129 889,0 138 613,8
Einnahmen des Einzelplans 1920,7 1930,1 1 986,6
Verpflichtungserméchtigungen 2212,4 28239 4261,0

Planstellen/Stellen

Personal 2 2432 2441 2509

Erlduterung:
a Ist-Besetzung am 1. Juni 2015.

Die Ausgaben sind stark abhangig von der Entwicklung des Arbeitsmarktes und
der demografischen Entwicklung. Zwar ist die Arbeitsmarktlage aktuell stabil.
Dennoch rechnet die Bundesregierung damit, dass die Ausgaben aus dem
Einzelplan 11 bis zum Jahr 2020 auf 154,5 Mrd. Euro ansteigen werden. Dies
liegt insbesondere an der zunehmenden Zahl der Leistungsempfangerinnen und
-empfanger der Rentenversicherung sowie der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Auch die arbeitsmarktpolitischen Ausgaben werden steigen.
Ein Grund hierfur sind erhdhte Ausgaben in der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende, um den aktuellen Herausforderungen der Integration von Fluchtlingen
zu begegnen.
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28 Initiative Inklusion:
Jugendliche rechtswidrig geférdert

Mittel des Ausgleichsfonds fur Uberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsleben sind zweckgebunden. Das BMAS hat akzep-
tiert, dass die Lander Jugendliche ohne Nachweis einer Schwerbehinderung mit
diesen Mitteln fordern. Dafiir hatte das BMAS vorher eine gesetzliche Anderung
herbeifuhren mussen.

Das BMAS stellte mit der Initiative Inklusion 80 Mio. Euro fir die berufliche
Orientierung schwerbehinderter Jugendlicher bereit. Mit diesem Programm
sollten schwerbehinderte Jugendliche Uber ihre beruflichen Mdglichkeiten infor-
miert und beraten werden. Die Fordermittel der Initiative Inklusion stammen
aus dem Ausgleichsfonds fur tUberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben (Ausgleichsfonds). Der Ausgleichsfonds ist
eine zweckgebundene Vermégensmasse, deren Mittel nur fur Leistungen zur
Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben verwendet
werden dirfen. Die Lander sind fir die Umsetzung des Férderprogramms verant-
wortlich. Zu Beginn der Initiative Inklusion wies das BMAS die Lander darauf hin,
dass ein Schwerbehindertenausweis keine zwingende Voraussetzung fur eine
Forderung sei.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das BMAS die Forderpraxis der
Lander gebilligt hat, obwohl diese gegen das Gesetz verstiel3. Fur eine Férderung
von Jugendlichen ohne Nachweis einer Schwerbehinderung hatte das BMAS vor
Beginn der Initiative Inklusion die gesetzlichen Voraussetzungen auf den Weg
bringen mussen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMAS Mittel des Ausgleichsfonds
gemal den gesetzlichen Vorgaben einsetzt.
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29 Ausgleichsfonds: Bundesministerium
far Arbeit und Soziales setzt Mittel
zweckwidrig ein

Das BMAS hat Mittel des Ausgleichsfonds fur tberregionale Vorhaben zur Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben zweckentfremdet, indem
es die Datenbank REHADAT ausschlie3lich mit diesen foérderte. REHADAT enthalt
vielféltige Informationen zu Hilfen fur behinderte und schwerbehinderte Men-
schen. Mittel des Ausgleichsfonds diurfen jedoch nur fur die Forderung schwer-
behinderter Menschen zur Teilhabe am Arbeitsleben verwendet werden.

Die Datenbank REHADAT enthalt umfangreiche Informationen zu Hilfen fur
behinderte und schwerbehinderte Menschen in den Bereichen der medizinischen
Rehabilitation sowie zu deren Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der
Gesellschaft. Das BMAS fordert REHADAT seit dem Jahr 1988 mit bisher 35 Mio.
Euro. Es finanziert REHADAT ausschlieBlich aus dem Ausgleichsfonds fir Gber-
regionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
(Ausgleichsfonds). Der Ausgleichsfonds ist eine zweckgebundene Vermogens-
masse, die vom BMAS verwaltet wird. Die Mittel dirfen nur fir besondere Leis-
tungen zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
verwendet werden (8 77 Absatz 5 Satz 1 SGB 1X).

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das BMAS REHADAT ausschlieBlich
aus dem Ausgleichsfonds finanziert. Mit Mitteln des Ausgleichsfonds darf nur

die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben gefdrdert werden.
Der Bundesrechnungshof hat das BMAS aufgefordert, nur die Teile von REHADAT
aus dem Ausgleichsfonds zu finanzieren, die diesem Zweck dienen.
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30 Fahrgeldausfalle der Deutschen Bahn
rechtswidrig erstattet

Die Deutsche Bahn erhélt Erstattungen dafur, dass sie schwerbehinderte Men-
schen unentgeltlich beférdert. Das BMAS hat jahrzehntelang zugelassen, dass
das Bundesverwaltungsamt der Deutschen Bahn hierdurch verursachte Fahr-
geldausfalle rechtswidrig erstattet.

Schwerbehinderte Menschen erhalten unter bestimmten Voraussetzungen Ver-
gunstigungen im offentlichen Personenverkehr, beispielsweise eine unentgeltli-
che Beforderung im Nahverkehr. Das Bundesverwaltungsamt (BVA) erstattet den
Verkehrsunternehmen hierdurch verursachte Fahrgeldausfalle, im Fall der Deut-
schen Bahn (DB) jahrlich in dreistelliger Millionenhohe. Es handelt dabei nach
Weisungen des BMAS. Dabei leistet das BVA zunéchst Vorauszahlungen. Obwohl
die DB die fur die Erstattung erforderlichen Nachweise Gber Jahrzehnte nicht
fristgerecht vorlegte, forderte das BVA diese Vorauszahlungen nicht zurtuck. An-
statt die Fahrgeldausfalle der DB endgultig abzurechnen, zahlte es Uber die Vor-
auszahlungen hinaus weitere Abschlage und bezeichnete diese als vorlaufige
Schlusszahlungen.

Das SGB IX gibt vor, entgangene Fahrgeldeinnahmen im Nahverkehr nach lan-
desbezogenen Satzen zu erstatten. Das BMAS hat abweichend davon mit der DB
vereinbart, Fahrgeldausfalle aul3erhalb von Verkehrsverbinden mit einem bun-
deseinheitlichen Erstattungssatz abzurechnen. Im Jahr 2012 erstattete es der DB
38 Mio. Euro nach diesem abweichenden Satz.

Der Bundesrechnungshof hat das BMAS aufgefordert, die gesetzlichen Vorgaben
fur die Erstattungen von Fahrgeldausfallen umzusetzen.
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31 Personalbedarf beim Bundesversicherungs-
amt nicht sachgerecht ermittelt

Das Bundesversicherungsamt hat seinen Personalbedarf nicht sachgerecht
ermittelt, obwohl es sich vom Bundesverwaltungsamt und einem externen
Berater unterstutzen lie3. Insbesondere fuhrten unterschiedliche Auffassungen
beider Behdrden Uber die Qualitatssicherung dazu, dass sie den externen
Berater nicht ausreichend steuerten.

Das Bundesversicherungsamt musste seinen Personalbedarf ermitteln und damit
einer Forderung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages nach-
kommen. Es liel3 sich durch das Bundesverwaltungsamt und einen externen
Berater unterstitzen. Das Bundesverwaltungsamt Gbernahm insbesondere die
Qualitatssicherung nach dem Handbuch fur Organisationsuntersuchungen. Der
externe Berater wandte jedoch eine Methode an, die nicht im Handbuch enthal-
ten ist.

Das Bundesversicherungsamt beanstandete dies nicht. Es hatte darauf vertraut,
dass das Bundesverwaltungsamt geprift hatte, ob die Standards nach dem
Handbuch eingehalten wurden und deshalb auf eine eigene Prufung verzichtet.
Nach Auffassung des Bundesverwaltungsamtes habe seine Qualitatssicherung
hingegen nicht die fortlaufende Begleitung der Untersuchung umfasst. Es sei
auch nicht bis zum Ende des Projekts eingebunden gewesen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Missverstandnisse zwischen
beiden Behdorden letztlich dazu fuhren, dass das Bundesversicherungsamt seinen
Personalbedarf nicht verlasslich ermittelt hat. Es muss nun seinen Personalbe-
darf nach anerkannten Methoden sachgerecht bemessen.
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Bundesagentur fur Arbeit

32 Mehr Mitglieder in Geschéaftsfuhrungen als
gesetzlich vorgesehen

Die Bundesagentur fur Arbeit setzt in einigen ihrer Regionaldirektionen vier Mit-
glieder der Geschéftsfiihrung ein, obwohl gesetzlich nur eine dreiképfige Ge-
schaftsfuhrung vorgesehen ist. Sie verursacht dadurch unnétige Personal- und
Sachkosten von rund 600 000 Euro jahrlich.

Die Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur) hat bundesweit zehn Regionaldi-
rektionen. Das Gesetz sieht vor, dass deren Geschaftsfihrungen aus drei Mitglie-
dern bestehen. In den vier gro3ten Regionaldirektionen setzt die Bundesagentur
zuséatzlich ,,.Bevollméachtigte” ein, um die Geschéaftsfuhrung zu unterstutzen.

Mit dem Einsatz der Bevollmé&chtigten hat die Bundesagentur die Geschéftsfuh-
rungen faktisch auf vier Mitglieder erweitert. Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
Vergutung der Bevollméchtigten unterscheiden sich nicht von denen der Ge-
schaftsfuhrerinnen oder Geschaftsfuhrer. Dies verstol3it nicht nur gegen das Ge-
setz, sondern verursacht auch Personal- und Sachkosten von rund 600 000 Euro
jahrlich. Die Bundesagentur beabsichtigt zwar, die Funktion der Bevollméachtigten
abzuschaffen. Sie will sie aber durch ,herausgehobene Fuhrungskrafte” mit glei-
cher Vergutungsstufe ersetzen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass die Bundesagentur die Bevollméachtigten
ersatzlos abschafft.
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33 Bundesagentur fur Arbeit muss Notwendig-
keit ihres HOrfunkdienstes nachweisen

Der Horfunkdienst der Bundesagentur fur Arbeit stellt unentgeltlich Hérfunkbei-
tréage zur Verfigung, obwohl ein Bedarf fur diese Dienstleistung bislang nicht
nachgewiesen ist.

Der Horfunkdienst der Bundesagentur fur Arbeit (Bundesagentur) erarbeitet sen-
defertige Horfunkbeitrage und stellt sie Uber eine Internetseite unentgeltlich zur
Verfugung. Nach Angaben der Bundesagentur sind rund 250 Nutzer registriert;
55 % davon Beschéftigte der Bundesagentur.

Sie begriindete die Einrichtung des Dienstes damit, dass ihre Themen im Pro-
gramm der Radiosender kaum vertreten gewesen seien. Den Sendeanteil von
Themen der Bundesagentur im Radio ermittelte sie aber zu keinem Zeitpunkt.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass ein Bedarf fur diese Dienstleistung be-
steht. Er hat der Bundesagentur empfohlen, ihren Horfunkdienst nur dann weiter
zu betreiben, wenn sie dessen Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit nachweisen
kann.
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34 Intensivere Integrationsberatung
unwirtschaftlich

Die Bun