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Einbringungsrede von Herrn Biirgermeister Alexander Biittner

zum Haushaltsplanentwurf 2010

(Es gilt das gesprochene Wort!)

.Meine sehr geehrten Damen und Herren Stadtverordnete,

bei der heutigen Einbringung des Haushaltes fir das Jahr 2010 méchte ich Ihnen kurz und
biindig die erniichternden Fakten darlegen und mich im Ubrigen einer umfangreichen Haus-
haltsrede, die den finanziellen Zustand unserer Stadt auch nicht verbessern kann, enthalten.
Ich méchte zudem auch ausdriicklich dem Umstand entgegenwirken, durch zu viele Worte —
die im Ubrigen bereits in der Vergangenheit mehr als genug auf diese Thematik verwendet
wurden — die Brisanz unserer haushaltswirtschaftlichen Lage zu verkleistern. Der stadtische
Haushalt ist ein Sanierungsfall!

1.

Der Fehlbedarf 2010 im Ergebnisplan belduft sich entgegen der urspriinglichen Fi-

nanzplanung von 4,3 Mio. € auf nunmehr rund 13.9 Mio. €. Das sind rd. 36,7 % unse-
res jahrlichen laufenden Finanzbedarfs. Oder anders herum: Die Aufwendungen wer-
den nur zu etwa 63 % durch die Ertrdge gedeckt.

Die Ursachen fir diese drastische Verschlechterung liegen in den mit der Vokabel
Wirtschaftskrise zu umschreibenden allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklungen sowie
der Systematik des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Sie sind an vier teilweise grof3en
Schwankungen unterliegenden und von der Stadt nicht beeinflussbaren Haushaltsposi-
tionen schnell zu verdeutlichen:

Ursachen: 2010 Haushalt 2009 NHS 2009
Gewerbesteuer 3.500.000,-- € statt 6.760.000,-- € 4.680.000,-- €
Einkommensteuer 5.612.220,-- € statt 6.963.310,-- € 5.404.360,-- €
SchlUsselzuweisungen  978.420,-- € statt 3.680.567,-- € 1.059.456,-- €

10.090.640,-- € 17.403.877,-- € 11.143.816,-- €
Kreisumlage 10.404.272 - € statt  9.612.674.-- € 9.253.662,-- €

Aus dieser Entwicklung wird deutlich:

Eine nochmalige Verschlechterung der Ertragslage gegenuber der Nachtrags-
planung 2009 um rd. 1 Mio. € und ein Minderertrag gegeniiber den Ansatzen im
noch genehmigten Haushalt 2009 in Héhe von rd. 7,3 Mio. €;

Eine Erhéhung der Kreisumlagelast gegenuber der Nachtragsplanung 2009 um
rd. 1,150 Mio. € und gegeniiber dem Ansatz im noch genehmigten Haushalt
2009 um rd. 792 T€.

Hier sehe ich noch intensiven Gespréachsbedarf auf Kreisebene mit dem unum-
ganglichen Ziel, die Kreisumlagelast zu verringern. Der Landrat hat in einem
Gesprach mit den Birgermeistern am 15. Dezember 2009 erklart, dass er sich
dem Gang des Kreises in eine echte Haushaltssicherung nicht grundsétzlich
verschlieen und dies ernsthaft priifen werde. Dies ist neu und macht Mut. Wir
brauchen angesichts der allseits dramatischen Haushaltslage in der kommuna-
len Familie echte Solidaritat und keine Absprachen zu Lasten Dritter.

Zusammengenommen betragt die Verschlechterung rd. 8,5 Mio. €. Addiert man hierzu
das in der urspriinglichen Finanzplanung bereits enthaltene Defizit von 4,3 Mio. € hin-
Zu, so errechnet sich allein aus diesen vier Haushaltspositionen eine Haushaltsdefizit
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von rd. 12,8 Mio. €, womit das soeben beschriebene Defizit von 13.9 Mio. € bereits
weitgehend erreicht ist. Die restliche Million ergibt sich aus verédnderten Orientierungs-
daten und gestiegenen Preisen.

2.  Der investive Teil des Finanzplans ist mit Blick auf die Realisierung des Erweiterungs-
baus am St. Michael-Gymnasium auf die Genehmigungsfahigkeit der daraus abzulei-
tenden Dringlichkeitslisten fir investive MalRnahmen gem. Erlass des nordrhein-
westfalischen Innenministeriums vom 06.03.2009 zugeschnitten und I&sst keinen Spiel-
raum mehr. Der Finanzrahmen (bersteigt den aus den MaRnahmen resultierenden Be-
darf um gerade noch rd. 1.000,-- €. Mehr Luft ist nicht!

Dies mussten auch die Fachamter der Verwaltung zur Kenntnis nehmen. Deren ange-
meldeter Mittelbedarf war wesentlich héher und musste um rd. 615.000 € erheblich
gekurzt werden. In der Hauptsache betreffen diese Kirzungen

o Neubeschaffung von Gerétschaften fur den Bauhof: 95.000,-- €
. techn. Ausstattung Einsatzzentrale der Feuerwehr 43.000,-- €
o Léschfahrzeug TLF 16/25 230.000,-- €
. Lineare Kirzung der Ansatze fiir die Léschgruppen rd. 4.000,-- €
. Kindergartenerweiterung Iversheim und Kernstadt
(nach Abzug der Landesférderung — netto) 40.000,-- €
° Lineare Kirzung der Ansétze Kindergarten rd. 3.000,-- €
. Stralenbau BauGB 200.000,-- €
615.000,-- €

3. Der Haushalt 2010 und die auf ihm aufbauende mittelfristige Finanzplanung fuhrt auch
in der Zukunft nicht zu ausgeglichenen oder genehmigungsfahigen Haushaltsergebnis-
sen.

So werden sich die Defizite im Jahr 2011 auf rd. 7,0 Mio. €, im Jahr 2012 auf rd. 9,2
Mio. € und im Jahr 2013 auf rd. 8,8 Mio. € belaufen. Bis zum Jahr 2013 wird das Ei-
genkapital der Stadt, die allgemeine Riicklage, von einst Gber 94 Millionen Euro im Jahr
2007 auf gerade einmal gut 50 Millionen Euro im Jahr 2013 zusammengeschmolzen
sein. Die jahrlichen Verringerungsraten des Eigenkapitals sind ab dem kommenden
Jahr fast durchgehend zweistellig.

Dieser dramatische Trend ist allerdings kein Bad Minstereifeler Problem. Im Regie-
rungsbezirk Kéln werden 2010 von 99 Kommunen 70 in der Haushaltssicherung sein.
35 Kommunen werden 2013 Uberschuldet sein, d.h. ihr Eigenkapital vollstédndig aufge-
braucht haben fiir die Defizitabdeckung.

Diese Zahlen belegen: Die Finanzausstattung der Kommunen ist véllig unzureichend
und strukturell in der Schieflage. Der flachendeckende Kollaps der kommunalen Finan-
zen ist die Folge. Dies spiiren unsere Birgerinnen und Burger vor Ort bereits jetzt —
und es wird noch schlimmer werden, wenn alle Beteiligten nicht gegensteuern.

Eine umfassende Gemeindefinanzreform tut Not. Bund und Land sind dartber hinaus
gefordert, kurzfristig dem in Nordrhein-Westfalen sogar in der Verfassung verankerten
Konnexitatsprinzip Geltung zu verschaffen: Neue Aufgaben fur Kreise und Kommunen
bedirfen einer entsprechenden Finanzausstattung. Das gilt gerade fiir den Sozialbe-
reich, dessen steigenden Kosten Kreis und Kommunen die Luft zum Atmen nimmt.
Gleichwohl gilt es, auch eigene Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung zu leisten.

4. Fir die Stadt Bad Munstereifel bedeuten die Zahlen den Eintritt und das dauerhafte
Verharren im sog. Nothaushaltsrecht.
Damit werden die ausgebrachten und ggf. noch vom Rat zu beschliellenden Ansatze
der Haushaltsplanung nicht rechtserheblich. Alle Finanzvorfdlle sind von der Verwal-
tung und von den Ratsgremien — je nach Entscheidungskompetenz gemaR unserer
Hauptsatzung bzw. der Zustandigkeitsordnung - ausnahmslos im Lichte des § 82 der
Gemeindeordnung NRW in Verbindung mit dem Nothaushaltsrechtserlass des nord-
rhein-westfalischen Innenministerium vom 06.03.2009 im Einzelfall zu beurteilen.
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Diese zentralen Vorschriften sind zumindest den ,alteren“ Stadtverordneten — so denke
ich — bestens bekannt. Sie sind fur die kommenden Jahre die Grundlage unseres
kommunalpolitischen Handels bzw. Nicht-Handels. Wenn wir uns dieser Grundlage alle
gemeinsam bewusst sind, sparen wir uns kinftig manche Diskussion, die sehr von
Wunschdenken geprégt ist, mit der Wirklichkeit aber nichts zu tun hat.

Das Ergebnis der Haushaltsplanung, also der vorliegende Haushaltsplan 2010, ist da-
mit nicht mehr als ein rein buchhalterischer Ordnungsrahmen fiir die zwingend notwen-
digen und rechtlich zugelassenen Finanzvorfalle. Entgegen den bisherigen haushalts-
wirtschaftlichen Gepflogenheiten entwickeln die Anséatze nicht mehr die Qualitat einer
Haushaltsermachtigung.

Daraus ergibt sich, dass das bisher gewohnte Beratungsverfahren nicht mehr zielfiih-
rend ist. Wir diirfen uns in den Fraktionen und in den Ratsgremien nicht selbst tau-
schen und so tun, als ob es die Méglichkeit der Haushaltsgestaltung durch das Hin-
und Herschieben der Haushaltsansatze noch gabe. Allein auf den Haushaltsausgleich
ausgerichtete Einsparungsvorschlage und Einnahmeverbesserungen, soweit dies még-
lich ist, halten einer rechtlichen Beurteilung noch stand. Zu diesem Zweck wird sich die
Kammerei darauf vorbereiten, im Rahmen der sonst Ublichen fraktionellen Haushalts-
beratungen die Mitglieder des Stadtrates hinreichend mit dem Instrumentarium des
Nothaushaltsrechtes bekannt zu machen.

Anders als in frlheren Jahren der Haushaltssicherung und des Nothaushaltes und erst
recht ganz anders als in den Jahren von 2007 bis Ende Juni 2009, in denen wir bedingt
durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement noch Uber ge-
nehmigte Haushalte verfigten, stehen wir nun unwiderruflich an einem Wendepunkt,
der von Rat, Verwaltung und Birgerschaft tabuloses, konkretes, entschlossenes und
schnelles Sparen erfordert. Zur Haushaltssanierung gibt es in Bad Munstereifel keine
verantwortbare Alternative mehr, weder in den kleinen noch in den gréReren oder gar
grollen Summen, die unsere Haushaltswirtschaft treffen. Ich verweise in diesem Zu-
sammenhang auch auf den zweiten Teil meiner Rede in der konstituierenden Ratssit-
zung am 27. Oktober 2009.

Wir missen auch vor der eigenen Haustir kehren. Und deshalb mdchte ich fur heute diesen
Punkt mit dem deutlichen Appell abschlieRen, dass wir uns dem im Vorbericht des Nach-
tragshaushaltes 2009 vorskizzierten Projekt zur Sanierung des Haushaltes der Stadt Bad
Munstereifel unverziglich stellen.

Ziel muss es sein, das strukturelle Defizit der Stadt, das seit vielen Jahren bei vier bis funf
Millionen Euro liegt und durch die Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements,
also der kaufmannischen Buchfiihrung, erst richtig transparent wurde, um ein Drittel zu sen-
ken. Das mussen wir aus eigener Kraft schaffen!

Zu einem interfraktionellen Vorgesprach werde ich nach den Weihnachtsferien einladen.

Es liegt reichlich muhevolle Arbeit vor uns, meine Damen und Herren Stadtverordnete. Pa-
cken wir es gemeinsam an zum Wohle unserer Birgerinnen und Birger.*
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Haushalt 2010
der
Stadt Bad Minstereifel

Gegeniiberstellung Ertrag/Aufwand ﬁ
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Fehibetrag: 13,8 Mio. €
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BR.000.000 €
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22000000 €
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Ursache Verschlechterung
- Gewerbesteuerriickgang -

8000000 €

g

Such
Exa i B n s ra |

T.000.000 €
G.O00. 000 €

5.000.000 €
4.000.000 €

2.000.000 €
2.000.000 €
1.000.000 €

o€

|OHaushalt 2009 B Haushalt 2010

Al oy Za ik O riio Lnd Fnamman

Ursache Verschlechterung
- Riickgang Einkommensteueranteil

8000000 £
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Ursache Verschlechterung

- Rickgang Schliisselzuweisung - _ s

5.000.000 £
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Ursache Verschlechterung a

- geplante Erhéhung Kreisumlage - Sk

B Eonzsradal

171,000,000 €
10.500.000 €
10.000.000 €
9,500,000 €
D000, 000 £
8500000 £
000,000 £
T.500.000 €
7000000 £
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Eigenkapitalverzehr
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