Haushaltsplan der Stadt Wiirselen 2017,
mittelfristige Planung bis 2021
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Vorbericht
zum Haushaltsplan 2017
sowie zur mittelfristigen Planung 2018 bis 2021

. Allgemeines
. Rahmenbedingungen und Entwicklung der Haushaltswirtschaft
. Eréffnungsbilanz und Jahresabschlussbilanzen

. Eckdaten des Haushaltsplanes

. Allgemeines

Bei der Einfilhrung und Umsetzung der so genannten neuen Steuerungsmodelle
(NSM) ab Anfang der 90er Jahre wurde diskutiert, in welcher Form die entwickelten
Grundsétze auch haushaltstechnisch umgesetzt werden kénnten, in welcher Form
sie auch einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden kénnten.

In Verfolg dieser Uberlegungen wurde im Jahre 1999 ein Positionspapier unter dem
Arbeitstitel "Neues Kommunales Finanzmanagement - Eckpunkte der Reform -" ent-
wickelt und verdffentlicht.

Das Positionspapier war die Grundlage fiir das "Gesetz Uiber ein Neues Kommunales
Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (NKFG)", das am
01.01.2005 in Kraft getreten ist. Danach musste die Umstellung auf das neue - auf
dem System der doppelten Buchfihrung basierende - Rechnungswesen spéatestens
bis zum 01.01.2009 abgeschlossen sein.

Mit der Umstellung auf das neue Rechnungswesen wurden seitens des Gesetzge-
bers insbesondere folgende Ziele verfolgt:

e Hervorhebung der Ziele und der Ergebnisse des Verwaltungshandelns,

e Unterstitzung einer flexiblen Bewirtschaftung der Haushaltsmittel,

¢ Darstellung des gesamten vollstandigen Ressourcenaufkommens und
-verbrauchs in einer Periode,

e Vollstandige Darstellung des Vermdgensbestandes und der Schulden,

e Aufhebung der Fragmentierung / Zergliederung des Rechnungswesens zwischen
Kernverwaltung und Sondervermdgen bzw. Eigenbetrieben, ‘

e Schaffung neuer Steuerungsmdéglichkeiten fir Rat und Verwaltung,

¢ Gewinn an Informationen und Transparenz fiir den Blrger.

Die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik des NKF erfolgte in Wirselen
zum 01.01.2008. Zu diesem Stichtag wurde auch die Eréffnungsbilanz erstellt.
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Bestandteile des neuen Haushaltsrechts
Die Systematik des neuen Haushaltswesens griindet sich im Wesentlichen auf nach-
folgende Bereiche:

Der Ergebnisplan (die Ergebnisrechnung) beinhaltet alle Aufwendungen und
Ertrdge des laufenden Haushaltsjahres. Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und
Verlustrechnung des kaufméannischen Rechnungswesens. Da die Ergebnisrech-
nung den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen vollstandig ab-
bildet, ist sie der wichtigste Bestandteil des neuen Haushaltsplans. Soweit der
Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwendungen erreicht (oder
Ubersteigt), ist der Haushalt gemaBR § 75 Abs. 2 GO ausgeglichen. Diese Ver-
pflichtung gilt auch dann als erfiillt, wenn ein Fehlbedarf (oder Fehlbetrag am En-
de des Rechnungsjahres) durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden kann.

Eine Erlauterung der einzelnen Zeilen der Ergebnisrechnung ist im Abschnitt "All-
gemeines" beigeflgt.

Der Finanzplan (die Finanzrechnung) beinhaltet samtliche Ein- und Auszahlun-
gen des laufenden Haushaltsjahres. In der Finanzrechnung lasst sich die Verén-
derung des Zahlungsmittelbestandes (und damit die Liquiditdtslage der Kommu-
ne) ablesen.

Da der Finanzplan neben den Ifd. Ein- und Auszahlungen auch samtliche Zah-
lungsbewegungen investiver Art beinhaltet, begriindet er auch die Erméachtigung
zur Leistung von Investitionsauszahlungen sowie zur Abwicklung von investiven
Einzahlungen.

Eine Erlauterung der einzelnen Zeilen der Finanzrechnung ist im Abschnitt "All-
gemeines” beigefiigt.

Die Bilanz liefert der Kommune zum Bilanzstichtag notwendige Aussagen (iber
das Gesamtvermdgen und seine Bestandteile, informiert Gber dessen Finanzie-
rung durch Fremd- und Eigenmittel und macht ausstehende Forderungen und
Verbindlichkeiten sichtbar.

Sie zeigt neben den Vermdégensarten auf der Aktiv-Seite auch deren Verwendung
auf. Besonders ausgewiesen wird das bedeutsame kommunale Vermdégen, wie
z.B. Schulen, Kindergarten, das Kanalisations- oder das Strallennetz.

Die Passivseite der Bilanz weist die Finanzierung des Vermégens der Kommune
aus. Erstmalig ist dadurch auch das Eigenkapital einer Kommune ermittelbar.

Im Gegensatz zur Ergebnis- und Finanzrechnung, fur die eine jahrliche Planung
erforderlich ist, sehen die gesetzlichen Vorschriften keine Planbilanz vor.
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Gliederung des Haushaltsplanes

Das Innenministerium hat verbindlich festgelegt, dass der kommunale Haushalt min-
destens in 17 Produktbereiche zu gliedern und fiir jeden Produktbereich ein entspre-
chender Teilergebnis- und Teilfinanzplan zu erstellen ist.

Darliber hinaus haben die Kommunen die Mdglichkeit, ihre Haushaltspléne produkt-
oder organisationsbezogen weiter zu untergliedern.

In Abstimmung mit der NKF-Arbeitsgruppe Politik wurde entschieden, den Haus-
haltsplan, die einzelnen Teilhaushalte, auf der Ebene der Produktgruppen aufzustel-
len. Hierbei wird angegeben, welche Produkte diesen Produktgruppen zugeordnet
sind. Eine Zusammenstellung ist im Abschnitt "Allgemeines" abgedruckt.

Beziiglich der Ausweisung investiver Zahlungen im Finanzplan kann eine Wertgren-
ze festgelegt werden. Die Wertgrenze hat den Zweck investive Auszahlungen unter-
halb dieser Grenze zusammenzufassen; investive Auszahlungen oberhalb dieser
Grenze werden einzeln ausgewiesen.

Hier hat sich die Verwaltung entschieden, alle investiven Auszahlungen im Finanz-
plan darzustellen. Diese Entscheidung hat bisher die Zustimmung des Rates der
Stadt gefunden.

Die Darstellung der Finanzdaten erfolgt aufgrund von internen Festlegungen und
nach den Vorschriften der neuen GemHVO in Verbindung mit dem Starkungspakt-
gesetz Uber einen Zeitraum von 11 Jahren (3 Rechnungsergebnisse, 2 Vorjahresan-
satze, Ansatze des Ifd. Haushaltsjahres, Ansétze des Haushaltsjahres, fur das der
Plan erstellt wird, Anséatze der 4 folgenden Planjahre). Der Jahresabschiuss 2014
wurde ebenfalls in der Sitzung des Rates der Stadt am 13.12.2016 beschlossen; die
Einarbeitung der Daten fir alle Bereiche dieses Haushaltsplanes war jedoch aus
zeitlichen Griinden nicht méglich, so dass grundsatzlich hier noch die Planungsdaten
des Haushaltes ausgewiesen werden. Aufgrund des fehlenden Jahresabschiusses
2015 muss auf die Ausweisung dieses Jahresergebnisses verzichtet werden.

Bildung von Budgets

Zur Erreichung des Zieles der Unterstitzung einer flexibleren Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel wurden im NKF sehr weitgehende Budgetregeln aufgenommen.
Hierzu wird auf die Bewirtschaftungsregelungen im Abschnitt "Gesamtpléne" verwie-
sen. -
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2. Rahmenbedingungen und Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Die Stadt betreibt seit langem Haushaltskonsolidierung; ab dem Haushaltsjahr 2002
befindet sie sich im so genannten Nothaushalt, da es aufgrund der dulerst ungiins-
tigen finanziellen Rahmenbedingungen seit 2002 nicht mehr gelungen ist, ausgegli-
chene Haushaltsplane zu beschlieRen oder genehmigungsfahige Haushaltssiche-
rungskonzepte aufzustellen. Hierbei befinden wir uns jedoch nicht in einer Ausnah-
mesituation in NRW, da insbesondre ab 2003 ein deutlicher Anstieg von Kommunen
zu verzeichnen war, die entweder erstmals ein Haushaltssicherungskonzept aufzu-
stellen hatten oder ihren Haushaltsplan unter den Restriktionen des Nothaushalts-
rechts ganzjahrig nach den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfilhrung bewirt-
schaften mussten. Im Zuge der landesweiten Umstellung zum NKF stieg kurzfristig
systembedingt die Zahl der Kommunen an, die einen "fiktiv" ausgeglichenen Haus-
halt vorlegen konnten.

Bis einschliel3lich 2008 verbesserten sich landesweit etwas die Kommunalfinanzen
durch die Konjunkturbelebung mit der Folge, dass die Steuereinnahmen auch bei
den Kommunen stiegen und der Ausstieg der sozialen Lasten begrenzt wurde.

Ab dem Jahr 2009 veranderte sich das Bild durch die gesamtstaatliche Entwicklung
jedoch dramatisch, was zu erheblichen Verlusten bei den Ertrdgen und ebenfalls er-
heblichen Mehraufwendungen, insbesondere auch den sozialen Lasten, fiihrte.

Aufgrund der besorgniserregenden Finanzentwicklung aller Kommunen, insbesonde-
re hinsichtlich der benétigten Kassenkredite, wurde Ende 2011 das so genannte
Starkungspaktgesetz beschlossen. Ziel dieses Gesetzes ist es, den "armsten" Kom-
munen Unterstutzung bei der Bewaltigung ihrer Finanzprobleme durch Finanzmittel
des Landes zu helfen.

Mit dem Haushaltsjahr 2012 sind insgesamt 34 Kommunen in NRW nach dem Star-
kungspaktgesetz verpflichtet einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen. Dies sind
Gebietskérperschaften, die Gberschuldet sind oder denen innerhalb der mittelfristi-
gen Ergebnisplanung des Haushaltes 2010 bis 2013 die Uberschuldung droht. Ein
Haushaltssanierungsplan sieht vor, dass der Haushalt im Haushaltsjahr 2016 mit Hil-
fe einer finanziellen Landeshilfe und im Haushaltsjahr 2021 ohne diese Hilfe auszu-
gleichen ist. Auch die Stadt Wirselen gehért zu den Kommunen, die Hilfen aus dem
Starkungspaktgesetz erhalten und die einen Haushaltssanierungsplan aufstellen
missen. Zu den Einzelheiten wird auf die entsprechenden Erlauterungen hierzu
verwiesen.

An dieser Stelle ist jedoch zu sagen, dass die angenommenen Grundlagen zur Be-
rechnung der Planwerte bis zum Haushaltsjahr 2021 nur grob geschétzt werden
konnten und sicherlich in der Zukunft der Korrektur bedirfen. Bei einer Haushalts-
planung mit einem Gesamtergebnisplanungszeitraum von 5 Jahren ist immer mit
Abweichungen zu rechnen, da insbesondere zukiinftige Anderungen von gesetzli-
chen Regelungen aber auch die Wirtschaftslage nicht voraussehbar sind.
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Als Besonderheit der letztjahrigen Haushaltsplanung ist zu erwdhnen, dass der
Kommunale Dienstleistungsbetrieb- der Stadt Wiirselen wieder als eigenstandiger
Bereich in den Kernhaushalt eingegliedert wurde. Aus diesem Grund kommt es in
vielen Positionen zum Teil zu groBen Verschiebungen vom Planjahr 2015 zu den
Planjahren 2016 ff.

Insbesondere in den Ergebniszeilen ist es durch neue Zuordnungen der friheren
Kostenerstattungen an und von der KDW zu gréeren Verschiebungen gekommen.
Diese wurden im Vorbericht des Haushaltes 2016 zu den einzelnen Unterpunkten zu
4 - Eckdaten des Haushalts - aufgezeigt.

Wesentliche Besonderheiten des Haushaltsplanes 2017 sind, neben den unter
Punkt 4 im Einzelnen erlauterten MaBnahmen, folgende Punkte:

Bereich Kinder in Tageseinrichtungen, Tagespflege

Einzuplanen war in Verfolg der Daten des 2. Finanzberichtes 2016, dass fir die Ta-
gespflege Nettomehraufwendungen in Héhe von rd. 505.000 € pro Jahr bendtigt
wurden, um die Auswirkungen von Gerichtsurteilen finanzieren zu kénnen.

Zusatzlich waren erhebliche Mittel dafiir vorzusehen, dass 7 neue Kindergartengrup-
pen zu schaffen sind. Dies bedeutet in 2017 Mehraufwendungen von rd. 217.000 €,
in 2018 = rd. 492.000 €, 2019 = rd. 439.000 €, 2020 = rd. 487.000 € und 2021 = rd.
508.000 €.

Bereich Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Bei Veranschlagung der Daten wurde wie folgt verfahren:

- Die bisher in 2016 veranschlagten Planansatze mit einem Volumen in Héhe von
rd. 6,8 Mio. € wurden mit einer 2%igen Steigerungsrate in den Plan 2017 uber-
nommen.

- In den Jahren 2017 bis 2021 wurden Einsparungseffekte durch die Abwicklung
der HSP-MaRnahme 06.30.01 - Externes Controlling - wie folgt eingeplant:
2017 = -166.000 €
2018 = 231.700 €
2019 = 460.700 €
2020 = 660.700 €
2021 = 860.700 €

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass es auch ein Ergebnis der HSP-MalRnahme ist,
dass zusatzliche Personalkapazitaten und Sachmittel zur Verfiigung zu stellen sind.
Diese zusétzlichen Kosten sind in den Haushaltsdaten enthalten.

Zusatzlich positiv in diesem Bereich ist, dass die in den Haushaltsansatzen einge-
planten Kosten fur die unbegleiteten Jugendlichen in Héhe von rd. 864.000 € zu 100
% durch das Land erstattet werden.
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Bereich Asyl

Die bisher hier auszuweisenden Zuschussbedarfe, die in der Spitze einen Betrag
von 1,1 Mio. € ausmachten, konnten auf 0 reduziert werden.

Dies dadurch, dass ab dem Jahr 2017 pro Asylbewerber durch das Land nunmehr
ein Betrag in H6he von 10.000 € pro Jahr gezahlt wird; dieser Betrag soll auch einer
Dynamisierung unterliegen.

Zusétzlich kénnen Mehreinnahmen aus dem sogenannten 5 Milliarden-Paket des
Bundes ab 2017 in nicht unerheblichem Umfang tber die Erhdhung der Umsatz-
steuer vereinnahmt werden (2017 rd. 695.000 €, 2018 rd. 1,278 Mio. €, ab 2019 rd.
1.112.000 €). Die Berechnungen im Etat gehen von 600 Asylsuchenden / Jahr aus;
der Bereich ist nunmehr ausgeglichen.

Die HSP-MalRnahme 06.30.01 umfasst auch das externe Controlling fiir den Bereich
Asyl. Hier liegen erste Daten des Unternehmens vor, die jedoch noch abgestimmt
werden missen, so dass eine Aufnahme im Etat 2017 zurzeit noch nicht erfolgen
kann.

Zu einzelnen InvestitionsmaBnahmen / Schwerpunkten bei Investitionen fol-
gendes:

Neubau Gesamtschule

Fiir den Bau im Rahmen eines OPP-Verfahrens sind im Etat 23,07 Mio. € enthalten;
die Transaktionskosten schlagen mit 0,8 Mio. € zu buche. Beziiglich der Einrichtung
(Kochkiiche, Mensa und sonstige Rdume) sind 2,385 Mio. € enthalten. Die Folgekos-
ten des Neubaus sind in den Ansatzen 2017 ff. enthalten.

Inteq-riertes Handlungskonzept

Zur Realisierung der MaBnahmen im Rahmen des integrierten Handlungskonzeptes
wurden Investitionen in Héhe von rd. 35,393 Mio. € eingeplant. Diesen stehen aber
Zuschisse in Héhe von rd. 24,32 Mio. € und ErschlieBungsbeitrédge von 0,713 Mio. €
gegeniber.

Die gréf3ten MalRnahmen sind dabei die Sanierung des Gymnasiums und des Alten
Rathauses.
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Weitere Investitionsmittel fur Schulen

Zusétzlich enthalten sind 2,176 Mio. € aufgrund des Programms "Gute Schule 2020".
Eine Zweckbestimmung beziglich der Verwendung ist noch nicht eingeplant. Diese
Mittel werden nach dem derzeitigen Sachstand durch Darlehen finanziert, dessen
Schuldendienstleistungen das Land Gbernimmt. Auch Gibernimmt das Land alle wei-
teren bilanziellen Auswirkungen von Mafnahmen, die iber das Programm finanziert
werden.

Weiter enthalten sind 1,08 Mio. € mit einem Zuschussbetrag von 0,972 Mio. € im

Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes des Bundes. Auch hier ist
eine Zweckbestimmung noch nicht vorgenommen.

MaRnahmen im Sportbereich

In 2016 wurde die Verwaltung beauftragt, die Kosten fiir das Projekt "Sportzentrum
Kauseneichsgasse" zu ermitteln und zu kléren, inwieweit eine Finanzierung méglich
ist. Darliber hinaus wurde sie beauftragt, gleiche Ermittlungen beziiglich der Sanie-
rung der Sporthalle Parkstralle und eines evil. Neubaus einer Sporthalle an der
ParkstraBe anzustellen. Beide Arbeitsauftrdge wurden im Verlauf der Bearbeitung
zusammengefasst und als ein Finanzierungsprojekt betrachtet.

Unter Beriicksichtigung einer Reihe von Voraussetzungen konnte ein positives Fi-
nanzierungsergebnis erzielt werden, so dass die Verwaltung beide Projekte nunmehr
in den Etat 2017 ff. bei einer Realisierung in den Jahren 2017 und 2018 aufgenom-
men hat.

Enthalten ist hierfur ein Investitionsvolumen von rd. 10,9 Mio. €, entsprechende Refi-
nanzierungen, z.B. durch VerauBerungserlése von Grundstiicken, sind eingeplant.
Bei Realisierung der eingeplanten Voraussetzungen entsteht zusatzlich der Effekt,
dass in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 insgesamt ein Bilanzgewinn in Héhe
von 1.873.000 € entsteht. Dieser Bilanzgewinn ist in den entsprechenden Jahresab-
schliissen dem Eigenkapital zuzufithren. Die Folgekosten aus den Projekten sind im
Haushaltsplan 2017 ff. enthalten.

Investitionen Bereich Asyl

Zur Schaffung weiterer Platze ist die Aufstockung des Bestandsgebdude Neustralie
sowie ein Anbau hieran geplant. Zusatzlich soll das Bestandsgeb&dude saniert wer-
den. Insgesamt sind hierfir Mittel in H6he von 1,45 Mio. € vorgesehen.
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Ausbau Wilhelmstrae

Die WilhelmstraRe mit den Anschliissen Dobacher Strafle und Friedrichstral3e soll in
den Jahren 2017/2018 ausgebaut werden. Es wird mit Kosten in H6he von 1,048 Mi-
0. € bei einem Landeszuschuss in Héhe von 0,358 Mio. € und Beitrdgen in Héhe von
0,354 Mio. € gerechnet.

Die Entwicklung der Ergebnisse der Haushaltswirtschaft seit Einflhrung des NKF
zum 01.01.2008 bis 31.12.2013 stellt sich in der Zusammenfassung nach den bisher
vorliegenden Jahresabschliissen wie folgt dar. Dabei werden an dieser Stelle des
Haushaltsplanes zuséatzlich auch die Ergebnisse des Jahresabschlusses 2014 dar-
gestellt, der ebenfalls in der Sitzung des Rates der Stadt am 13.12.2016 beschlos-
sen wurde. An den anderen Stellen des Haushaltes war die Einarbeitung dieser Er-
gebnisse aus zeitlichen Griinden noch nicht méglich.
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Investitionstétigkeit

Investitionstatigkeit
Jahr | Ist Gesamt Ist Gesamt Ist Gesamt Erméchtigungs-
Einzahlun- | Auszahlungen Saldo Ubertragung
gen far
Folgejahr
(23) (30) (31)
€ € € €
2008 | 2.473.808,46 | -4.567.626,43 | -2.093.817,97 -6.235.005,50
2009 | 3.407.353,85 | -3.238.163,80 169.190,05 -6.814.892,79
2010 | 6.098.447,31 | -7.303.633,41 | -1.205.186,10 -5.491.467,53
2011 | 6.012.159,52 | -3.662.332,10 | 2.349.827,42 -7.927.027,72
2012 | 2.768.426,72 | -7.401.058,26 | -4.632.631,54 -9.360.248,59
2013 | 3.325.780,25 | -5.399.653,93 | -2.073.873,68 -7.386.270,21
| 2014 | 2.886.320,52 | -2.001.239,35 885.081,17 -8.023.441,06
Finanzierungstatigkeit
Finanzierungstatigkeit
Jahr Ist Gesamt Ist Gesamt Erméchti-
Einzahlungen davon: Auszahlungen davon: gungsibertra-
fur Darlehen Darlehens- far Darlehen Ordentliche gung
neu- Tilgung far
(33) aufnahmen (35) Folgejahr
€ € € € €
2008 | 12.385.269,4 0,00 | -14.501.663,54 | -2.109.014,76 | 1.397.066,66
0
2009 | 12.157.197,7 0,00 | -14.192.625,12 | -2.038.851,72 1.807.763,90
5
2010 | 8.260.942,87 0,00 | -10.345.786,38 | -2.083.026,38 § 1.238.673,05
2011 | 8.448.239,28 0,00 | -10.702.105,76 | -2.256.357,75] 1.238.067,96
2012 | 5.005.235,54 | 5.000.000,00 -3.529.239,39 | -2.209.270,76 | 2.303.920,37
2013 | 1.238.636,13 | 1.237.000,00 -2.264.510,88 | -2.264.510,88] 1.166.815,67
2014 1.636,13 0,00 -2.428.316,15 | -2.428.316,15 918.905,35
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4. Eckdaten des Haushaltsplanes

Alle nachfolgenden Werte sind bis einschlieBlich 2013 Ist-Daten.

4.1 Haushaltsjahr 2017 ff. - Ergebnisplan -

Bei der Veranschlagung der Ansatze des Ergebnisplanes und Finanzplanes der Jah-
re 2017 bis 2021 wurde grundsétzlich auf vollstdndige Neuberechnungen aller An-
satze zuriickgegriffen. Dabei fanden die bekannten Ergebnisse der Vorjahre sowie
die Vorgaben des Rates und des Haushaltssanierungsplanes Berticksichtigung.

Dies fiihrt zu folgenden Ergebnissen:

Nr. 2008 2009 2010 2014 2012 2013 2014 *1
€ € € € € € €
10 | Ordentiiche Ertrige 72.966.874 | 60.056.844 | 68.208.371 78.015.611 75.595.030 | 86.732.351 | 81.726.180
17 dol:gggﬂ"’he Aufwen- | 73300717 | -76.090.251 | -78.236.561 70352427 |  -77.028.440 | -85.614.422 | -80.308.580
18 ﬁﬁfe"““heSErgeb' -333.843 | -7.033.407 | -10.028.190 1.336.817 1.433.410 |  1.117.929 | 1.417.600
21 | Finanzergebnis 3523765 | -1.795.340 | -2.696.789 -1.741.607 -1.844.037 791484 | -2.220600
Ergebnis der lau-
22 | fenden Verwaltungs- | -3.857.608 | -7.828.747 | -12.724.979 -3.078.424 -3.277.447 326.445 |  -812.000
tétigkeit
Auferordentliches
25 | Eroonis 0 0 0 0 0 0 0
26 | Jahresergebnis -3.857.608 | -8.828.747 | -12.724.979 -3.078.424 -3.277.447 326.445 |  -812.000
“Nr. 20151 2016 1 2017 2018 2019 2020 2021
€ € € € € € €
10 | Ordentliche Ertrage 87.371.000 | 100.073400 | 107571100 | 106.528.500 | 109.054.600 | 111.993.100 | 113.221.700
17 gﬁﬂZQECheA““”e”' .88.512.000 | -98.641.400 | -106.533.700 | -106.878.800 | -108.319.100 | -109.314.300 | -110.258.600
18 f]’i’sde'“""hes Ergeb- 1.141.000 |  1.432.000 1.037.400 -350.300 735.500 2.678.800 |  2.963.100
21 | Finanzergebnis 568.000 | -1.432000 |  -1.001.800 350.300 -735.500 2678.800 | -2.963.100
Ergebnis der lau-
22 | fenden Verwaltungs- -1.709.000 0 35.600 0 0 0 0
tatigkeit
Auferordentliches
25 | Bromos 0 0 0 0 0 0 0
26 | Jahresergebnis -1.709.000 0 35.600 0 0 0 0

*1 = Es handelt sich um Daten der Haushaltsplanung
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411 Ertrdage
Die Ertragsstruktur des Ergebnisplans wird anhand der nachfolgenden Tabelle ver-
deutlicht:
Nr. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 *1
€ € € € € € €
01 igiuebm und dhnliche 38.134.114 36.886.338 35.271.668 41.559.586 41.425.560 51.664.866 47.181.000
gaben R
02 Zuwendungen und 13.117.190 12.984.795 11.674.392 14.941.304 15.100.244 15.637.401 17.158.380
allgemeine Umlagen
03 Sgnéstige Transfer- 373.333 314.650 476.605 319.318 345.100 1.381.603 267.300
ertrdge
04 Offentlich-rechtliche 12.393.736 11.622.013 11.932.954 12.253.578 11.576.985 11.504.024 11.298.250
Leistungsentgelte
05 Privatrechtliche Leis- 924.628 920.884 872.946 719.259 685.104 665.557 669.180
tungsentgelte
06 Kostenerstattungen und 3.043.565 2.647.293 2.707.063 2.720.924 1.784.864 1.489.950 1.844.150
Kostenumlagen
07 Eonslige ordentliche 4.973.241 3.680.871 5.272.743 5.477.840 4.667.138 4.388.950 3.307.920
rtrége
o8 | Aktivierte Eigenlei- 7.067 0 0 23.803 10.035 0 0
stungen
09 Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
10 | Ordentliche Ertrdage 72.966.874 69.056.844 68.208.371 78.015.611 75.595.030 86.732.351 81.726.180
19 | Finanzertrige 1.635.846 2.328.380 688.841 1.757.124 1.254.943 1.885.555 1.883.000
23 g\:l&erordentliche Ertra- 0 0 0 0 0 0 0
Ertrdge insgesamt: 74.602.720 71.385.224 68.897.212 79.713.756 76.849.974 88.617.906 83.609.180
Nr. 2015 "1 2016 1 2017 2018 2019 2020 2021
€ € € € € € €
01 i}aeuebm und dhnliche 50.084.490 54.425.700 57.080.600 57.581.600 58.983.600 61.680.600 62.823.600
gaben
02 Zuwendungen und 17.275.700 21.972.500 25.378.500 | 24:598.000 25.672.900 25.716.700 25.588.800
allgemeine Umlagen
03 Sonstige Transfer- 269.300 279.300 279.300 279.300 279.300 279.300 279.300
ertrage
04 Offentlich-rechtliche 11.921.050 16.385.500 16.724.500 16.719.600 16.726.000 16.663.200 16.640.900
Leistungsentgelte
05 Privatrechtliche Leis- 683.910 1.203.200 1.345.100 1.379.700 1.382.300 1.594.700 1.794.500
tungsentgelte
06 Kostenerstattungen und 1.708.560 1.772.700 2.646.900 2.490.600 2.492.100 2.427.600 2.448.300
Kostenumlagen
07 Sonstige ordentliche 5.427.990 3.982.500 4.116.200 3.479.700 3.518.400 3.631.000 3.646.300
Ertrage
08 Aktivierte Eigenlei- 0 52.000 0 0 0 0 0
stungen
09 | Bestandsverdnderungen 0 0 0 0 0 0 0
10 | Ordentliche Ertrage 87.371.000 | 100.073.400 107.571.100 | 106.528.500 | 109.054.600 | 111.993.100 | 113.221.700
19 | Finanzertrége 2.970.500 1.650.500 1.594.300 3.097.700 2.605.000 1.594.300 1.574.300
23 ggﬁerordentliche Ertra- 0 0 0 0 0 0 0
Ertrige insgesamt: 90.341.500 | 101.723.900 109.165.400 | 109.626.200 | 111.659.600 | 113.587.400 | 114.796.000

*1 = Es handelt sich um Daten der Haushaltsplanung
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Steuern und dhnliche Abgaben, Zuwendungen und allgemeine Umlagen

(Zeilen 1 und 2 des Gesamtergebnisplanes)

und
Finanzertrage

(Zeile 19 des Gesamtergebnisplanes)

Den vorstehend beiden genannten Bereichen werden im Wesentlichen die Ertrage
zugeordnet, die unter dem kameralen Begriff der "Allgemeinen Deckungsmittel" ge-

fasst wurden.

Nachstehender Auflistung kann entnommen werden, wie sich diese allgemeinen De-
ckungsmittel entwickelt haben bzw. nach den nunmehr vorliegenden Planungen

entwickeln werden.

2000 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Mio.€ Mio.€ Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ Mio.€ Mio.€
Konzessionsabgaben 1,761 2516| 2,072 2.133| 2,023| 2049 2009 1,970
Gewinnbeteiligungen 0984 1160 1,547 0329 1313 o861 1,711 1,021
Grundsteuer A 0067| 0068 0069 0069 0070 0088 0107 0,107
Grundsteuer B 3,871 4,825 5164| 5083 5317 6374| 7473 7544
Gewerbesteuer 12,279] 16,863 15720| 14,397| 19,192| 16,831| 25195 19,806
Gewerbesteuerumlagen 2,400 -2.386| -2,311| -2,540| -3,172| -2,395 -3,008| -2,772
Einkommensteueranteil 12,279] 13,543 12,647| 11,951] 12,997 13,728| 14,400| 15308
E%Tg:q’;f:ﬂ:?:::::;’t“e?l 0,802 1,192| 1,325| 1556 1460 1,537| 1,534 1,522
Anteil Umsatzsteuer 1,041 1,264 1,415 1440 1520 1,653 1672 1739
?fj;g d“eus‘-z:ﬂgf/sst:::tzuer 0,267 0,378 0548 0777| 1,004| 1216] 1286 1,156
Schlisselzuweisung 8,624 8,361 7,982 6,084| 5,753 5,119 5,078 7,031
Zuschuss Starkungspakt 0000 0000 0000 0,000 0000 3437 2974] 20974

39,466| 47,784| 46,176| 41,279 47,477| 50,498| 60,433| 57,406
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2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021
Mio.€ Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ Mio.€

Konzessionsabgaben 1,955 1,955 1,970 1,970 1,970 1,970 1,970
Gewinnbeteiligungen 2,137 1,189 1,193 2,716 2,234 1,243 1,243
Grundsteuer A 0,106 0,106 0,104 0,104 0,104| 0,104 0,104
Grundsteuer B 7,567 7,600 7,800 7,850 8,001 8,244 8,294
Gewerbesteuer 21,400| 22,000 25,600 24,700/ 25,300 26,890 27,490
Gewerbesteuerumlagen -2,997 -3,068| -3,569| -3,444| -3,477| -1,902 -1,944
Einkommensteueranteil 16,034 17,155| 17,524| 18,400/ 19,302| 20,267| 20,654

Kompensationszahlung

. > 1,597 1,712 1,778 1,844 1,911 1,965 2,021
Einkommensteueranteil

Anteil Umsatzsteuer 1,924 2,301 2,785| 3,446 3,330 3,381 3,433
Vergnugungssteuer/ 1,419  1,424| 1490 1238 1,038 0830 0,828
Hundesteuer/Sexsteuer

Schliisselzuweisung 6,173 7,433| 8,130] 8,043 9,598| 10,071| 10,425

Landeszuschuss Star-

2,974 2,974 2,379 1,784 1,189 0,594 0,000
kungspakt

60,289| 62,781| 67,184 68,651| 70,498| 73,657| 74,518

Wie bereits in den letzten Jahren ausgefiihrt, hatten sich die Kommunalfinanzen auf-
grund der Konjunkturbelebung verbessert, insbesondere im Bereich der allgemeinen
Deckungsmittel, dem die Steuereinnahmen und die Schlisselzuweisungen aber
auch der Einkommenssteueranteil zugeordnet sind. Im Jahre 2010 schlug die "Ban-
ken- und Wirtschaftskrise" voll auf die "Allgemeinen Finanzmittel" durch. Schon im
Haushaltsjahr 2011 erholten sich die allgemeinen Deckungsmittel insgesamt. Insbe-
sondere durch die vom Rat in den Haushaltsjahren 2012 und 2013 beschlossene
HSP-Malnahme 16.00.07 - Erhéhung der Hebesétze bei der Gewerbe- und Grund-
steuer - wurden dadurch die aligemeinen Deckungsmittel um rd. 3,5 Mio.€ verstarkt.

Nachfolgend wird dargestellt, wie die Planung der einzelnen Positionen erfolgt:

Grundsteuer A

Zur Erreichung der Ziele des Starkungspaktgesetzes wurde bei der Grundsteuer A
der Hebesatz von 280 Punkten auf 358 Punkte in 2012 und auf 437 Punkte in 2013
angehoben (HSP-MalRnahme 16.00.07).

Aufgrund der voraussichtlichen Veranlagungsdaten fur 2017 wurde der Ansatz auf
rd. 0,104 Mio.€ festgesetzt.

Von einer Erhéhung von rd. 1,3 % pro Jahr, wie es die Orientierungsdaten vorsehen,
wurde aufgrund von Erfahrungswerten abgesehen.
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Grundsteuer B

Zur Erreichung der Ziele des Starkungspaktgesetzes wurde bei der Grundsteuer B
der Hebesatz fir das Haushaltsjahr 2012 von 418 Punkten um 78 Punkte auf 496
Punkte und fir das Haushaltsjahr 2013 um weitere 79 Punkte auf 575 Punkte ange-
hoben (HSP-MaRnahme 16.00.07).

Insbesondere die aktuellen und zukiinftigen Bauentwicklungen der verschiedene
Bebauungsgebiete wie u.a. Singergeldnde, Gewerbepark Merzbrick etc. wurden be-
riicksichtigt (siehe auch HSP-MaRnahme 16.00.03 im Haushaltssanierungsplan).

Daneben wurde fur das Jahr 2017 mit einem Anstieg von rd. 105.000 € aufgrund an-
stehender konkreter Bauvorhaben und Abwicklung bestehender Bebauungsplane
ausgegangen. Fir die Folgejahre 2018 bis 2021 wurde von einem Zuwachs von
50.000 € p.a. nach Erfahrungswerten ausgegangen. Der geplante Anstieg liegt mit
rd. 0,6 % unter den Orientierungsdaten.

Gewerbesteuer

Der Hebesatz wurde im Haushaltsjahr 2012 um 25 Punkte auf 470 Punkte und im
Haushaltsjahr 2013 um weitere 25 Punkte auf 495 Punkte zur Erreichung der Ziele
des Starkungspaktgesetzes angehoben.

Bei der Gewerbesteuer wurde davon ausgegangen, dass der Hebesatz im Ergebnis-
planungszeitraum bis 2021 unverandert bei 495 Punkten bleibt. Des Weiteren wur-
den Entwicklungen im Bereich der Entwicklung von Gewerbefldchen vorsichtig mit in
die Planung aufgenommen (siehe auch HSP-MalRnahme 16.00.03).

Daneben wurde nach Bereinigung des Ergebnisses 2016 (voraussichtlich 19,15
Mio.€, Stand 14.10.2016) der Ansatz 2017 ohne HSP-MaRRnahme auf 19,7 Mio.€
festgesetzt (O-Daten: + 3,1 %). Fiir die Jahre 2018 bis 2021 wird mit einem weiteren
Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen gerechnet. Dabei wird fir Vorauszahlungen
im Jahr 2017 bis 2020 das in den Orientierungsdaten prognostizierte Wachstum un-
terstellt. Fiir das 2021 wurde von einem Durchschnittswert der Zuwachsraten ausge-
gangen und auf 3,1 % festgelegt.

Bei der Veranlagungssumme fiir Vorjahre wurde 2017 bis 2021 von konstant 4,400
Mio.€ nach dem Durchschnitt der letzten 10 Jahre ausgegangen.

Nur fur das Jahr 2017 ist von einem einmaligen Gewerbesteuerzugang in H6he von
1,493 Mio. € auszugehen.
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Gewerbesteuerumlage

Bei der Gewerbesteuerumlage wurde der Gesamtvervielfaltiger von 69 Punkten bis
zum Jahr 2018 angewandt; fiir das Jahr 2019 mit einer Gesamtvervielfaltigung von
68 Punkten. Fir die weiteren Folgejahre 2020/2021 ist mit einer Verbesserung von
jahrlich rund 1,8 Mio.€ zu rechnen, da das Gesetz zum Fonds Deutscher Einheit
auslauft. Flr diese Jahre wurde nur noch mit einer Gesamtvervielféltigung von 35
Punkten gerechnet.

Einkommen- und Lohnsteueranteil

Als Grundlage fir die Berechnung wurde von einem hochgerechneten Ergebnis fir
2016 von 16,883 Mio.€ ausgegangen. Fir die Jahre 2017 bis 2020 wurde mit den
Orientierungsdaten gerechnet, fur das Jahr 2021 mit einer Wachstumsrate von 1,91
%.

Anteil an der Umsatzsteuer

Als Grundlage zur Berechnung gelten 2,010 Mio.€ aus 2016. Fir das Jahr 2017 und
2018 wurde der Anteil aus der prozentualen Steigerung laut Orientierungsdaten her-
ausgerechnet, der die Erhéhung der Umsatzsteuer nach § 1 Satz 3 des Finanzaus-
gleichsgesetzes entspricht. Dies ist eine Minderung in 2017 von 24,10 % auf 4,00 %
und in 2018 von 17,60 % auf 3,70 %. Mit diesen geminderten Prozentsdtzen wurde
fur 2017 und 2018 der Anteil an der Umsatzsteuer bestimmt. Fiir die Jahre 2019 und
2020 wurden die urspriinglichen Orientierungsdaten verwendet. Fir das Planungs-
jahr 2021 wurde nicht auf die errechnete Wachstumsrate von 3,17 % zuruckgegrif-
fen, sondern in der Héhe der beiden letzten Jahre der Orientierungsdaten mit 2,3 %.

Zusatzlich wurde It. Finanzausgleichsgesetz (§ 1 Satz 3) als Soforthilfe des Bundes
in 2017 ein Betrag von 695.000 € und in 2018 von 1.278.000 € It. Schnellbrief 268 /
2016 (modifizierte Regelung fiir das Jahr 2018) eingeplant. Fir die Folgejahre 2019
bis 2021 wird von einem jahrlichen Anteil von 1.112.000 € ausgegangen.

2017 2018 2019 - 2021
Bundeshilfe 1,500 Mrd. € 2,760 Mrd. € 2,400 Mrd. €
Anteil NRW 360 Mio. € 661 Mio. € 575 Mio. €
Schliisselzahl 0,001933595 0,001933595 0,001933595
Wirselen
Anteil Wirselen 695 T€ 1.278 T€ 1.112 T€
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Vergniigungssteuer

Aufgrund der Erhéhung des Steuersatzes der Vergniigungssteuer von 12 v.H. auf
15 v. H. im Haushaltsjahr 2012 wurde der Ansatz auf rd. 888 T€ festgelegt (HSP-
MalRnahmen 16.00.01).

Seit dem Haushaltsjahr 2015 wird nunmehr die Besteuerung auf den Spieleinsatz in
Héhe von 4,5 % vorgenommen (HSP-MaRnahmen 16.00.01). Zu einem rapiden
Rickgang der Steuereinnahmen auf rd. 546 T€ wird es durch die Umsetzung des
Glucksspielstaatsvertrages kommen. Nach dem derzeitigen Stand wird davon aus-
gegangen, dass die Umsetzung stufenweise ab 2018 beginnend im Jahr 2020 abge-
schlossen sein wird. Die Verschlechterung betrégt dann 654.000 € p.a.

Hundesteuer

Fir den Bereich der Hundesteuer wurden die im Haushaltsanierungsplan (MaBnah-
men-Nr. 16.00.05 und 16.00.6) aufgefiihrte Steuererhéhung und die Hundebe-
standsaufnahme eingeplant.

Kompensationsleistung Familienlastenausgleich

Bei der Berechnung der Kompensationsleistung (Leistungen nach dem Familienlas-
tenausgleich) wurden fur die Planjahre 2018 bis 2020 die Orientierungsdaten vom
25. Juli 2015 auf die Hochrechnung des Arbeitskreises aus Juli 2015 fiir das Haus-
haltsjahr 2017 in H6he von rd. 1.738 Mio.€ angewandt. Fir das Jahr ab 2021 wurde
die Steigerung des Jahres 2020 bernommen.

Zusatzlich werden konstant 39.600 € jahrlich als Kompensationsleistungen fur Ver-
luste im Rahmen der Steuervereinfachungsgesetze eingeplant.

Schliisselzuweisungen
Grundlage zur Planung der Ansétze fiir die Schliisselzuweisungen ist die Modell-
rechnung des Landes aus Oktober 2016 mit 8,130 Mio.€ fir das Planjahr 2017.

For die Haushaltsjahre 2018 bis 2020 wurde mit Steigerungsraten der Orientie-
rungsdaten (2018 = + 8,8 %; 2019 = + 5,2 %; 2020 = + 4,3 %) gerechnet. Die
8,8%ige Steigerung im Jahr 2018 enthalt den auf Nordrhein-Westfalen entfallende
Anteil der 5 Mrd. € des Bundes. Somit kommt es zu einer Veranderung der Orientie-
rungsdaten von 1,70 % auf 8,8 %. Fir das Jahr ab 2021 wurde mit einer durch-
schnittlichen Steigerung It. Wachstumsrate in H6he von 3,9 % gerechnet.

Zusatzlich muss die einmalige Gewerbesteuerzahlung im Haushaltsjahr 2017 bei
den Schliisselzuweisungen in 2018 in Hohe von 944.000 € mindernd beriicksichtigt
werden. '

Aufgrund der sukzessiven Einfilhrung des Ganztagsbetriebes an den weiterfihren-
den Schulen wird bei der Berechnung der kiinftigen Schliisselzuweisungen durch die
Umwandlung von Halbtagesschillern zu Ganztagesschilern im Haushaltsjahr 2017
mit einer Steigerung von rd. 782 T€ gerechnet. Diese Veranderung steigt bis zum
Haushaltsjahr 2021 auf 1,127 Mio.€.
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Abrechnung nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz

Nach den vorliegenden Daten aufgrund des Einheitslastenabrechnungsgesetzes soll
die Stadt in 2017 voraussichtlich aus der Abrechnung 2015 einen Betrag von
721.400 € erhalten.

Da andere Werte nicht vorlagen und auch eigene Berechnungen nicht méglich sind,
wurde ein Durchschnittsbetrag der Jahre 2014 bis 2017 fur die Jahre 2018 bis 2021
in H6he von 403.000 € festgesetzt.

Landeszuschuss Starkungspakt

Bei der Planung des Zuschusses wird davon ausgegangen, dass die Mittel ab dem
Haushaltsjahr 2017 mindestens so zugewiesen werden, wie sie degressiv eingeplant
wurden. Auf die Ausfiihrungen des HSP wird verwiesen.

Zusétzlich werden in der Ergebnisrechnungsposition 02 auch neben den allgemei-
nen Deckungsmitteln verschiedene Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwe-
cke ausgewiesen.

Landeszuschuss Kostenausgleich Asyl

Bei der Planung des Haushaltes 2016 haben sich beim Landeszuschuss fur die zu-
gewiesenen Asylbewerber, der nicht zu den allgemeinen Deckungsmitteln zahit, ge-
genuiber den damaligen Ausweisungen im Haushalt 2015 fir die Planungsjahre 2016
bis 2021 erhebliche Veranderungen ergeben. Diese Verdnderungen waren darauf
zurtickzufiihren, dass die Flichtlingsthematik aufgrund ihrer Entwicklung auch durch
Europa, dem Bund und die Lander als Problem gesehen wurde, dass nicht alleine
durch die Kommunen, insbesondere hinsichtlich der finanziellen Belastungen, gel6st
werden konnte. Dies fiihrte dazu, dass sich Bund und Land massiv verstarkt gegen-
Uber bisher mit entsprechenden Zuschiissen an der Finanzierung der bei den Kom-
munen anfallenden Kosten beteiligen. Neben der Erhéhting der Umsatzsteueranteile
durch den Bund, wurden die Zuschiisse des Landes, erheblich erhéht. Zuséatzlich
wurde die tatsachliche Fliichtlingszahl bei der Ermittlung der Zuschusshéhe beriick-
sichtigt.

Auf der Basis der zu den vorstehend genannten Punkten erfolgten Veréffentlichun-
gen wurde fiir 2017 als Landeszuschuss ein Betrag von 10.000 € / Jahr / Person er-

mittelt. Die Anzahl Personen wurde mit 600 konstant angenommen, so dass ein Be-
trag von 6,0 Mio.€ veranschlagt wurde.
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Sonstige Transferertrage
(Zeile 3 des Gesamtergebnisplanes)

Zu den sonstigen Transferertrdgen zahlt der Ersatz von sozialen Leistungen auler-
halb von Einrichtungen und innerhalb von Einrichtungen sowie Ertrdge aus Schul-
dendiensthilfen. Eine Entwicklung der Ertrage ist der nachfolgenden Ubersicht zu
entnehmen.

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ [ TSD€ | TSD€ | TSD €
681 420 330 269 373 315 477 319 345 | 1.382

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
267 269 279 279 279 279 279 279

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Zeile 4 des Gesamtergebnisplanes)

Hierzu gehéren im Wesentlichen die Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebiihren
und ahnliche Entgelte sowie auch nach neuem Recht Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Beitrdge bzw. Gebiihren.

Der Anstieg der o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte resultiert hauptsachlich aus
dem Anstieg der Benutzungsgebiihren im Bereich Asyl (rd. 170 T€), Elternbeitrége
fur OGS, Tageseinrichtungen und Kinder in Tagespflege (rd. 123 T€). Die weiteren
Veranderungen sind grundsétzlich dem Bereich der Kostenrechnung Abwasser zu-
zuordnen.

Die entsprechende Entwicklung ist der nachfolgenden Tabelle zu enthehmen.

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
10.437 | 11.190 | 10.757 | 11.426 | 12.394 | 11.622 | 11.933 | 12.254 | 11.577 | 11.504

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
11.298 | 11.921 | 16.386 | 16.725 | 16.720 | 16.726 | 16.663 | 16.641
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Privatrechtliche Leistungsentgelte
(Zeile 5 des Gesamtergebnisplanes)

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten im wesentlichen Mieten und Pach-
ten sowie die Ertrdge aus Verkauf. Der Mehrertrag resultiert aus der zuséatzlichen
Vermietung im Bereich der Kindergérten. Der Anstieg der privatrechtlichen Leis-
tungsentgelte ab dem Jahr 2020 resultiert aus der Annahme, dass das Gebaude Tit-

telsstrafe kostendeckend vermietet werden kann.

Die Entwicklungen der einzelnen Jahre sind der nachfolgenden Tabelle zu entneh-
men.

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ [ TSD€ | TSD €

1.466 | 896 903 996 925 921 873 719 685 666

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

669 684 | 1.203 | 1.345 | 1.380 | 1.382 | 1.595 | 1.796

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(Zeile 6 des Gesamtergebnisplanes)

Hierbei handelt es sich um Erstattungen von Bund, Land, Gemeinden etc., z.B. Per-
sonalkostenerstattungen, Sachkostenerstattungen etc. Der Anstieg der Kostenerstat-
tung resultiert aus Zusagen des Landes, die Kosten der unbegleiteten minderjéhri-
gen Jugendlichen komplett zu erstatten. Die nunmehr komplette Erstattung bel&uft
sich auf insgesamt rd. 855 T€. Auch wird mit einem Mehrertrag von rd. 51 T€ bei der

Erstattung von Stromkosten im Bereich Asyl gerechnet.

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

1.750 | 2.875 | 2.529 | 2.414 | 3.044 | 2.647 | 2.707 | 2.721 | 1.785 | 1.490

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSDE€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
1.844 | 1.709 | 1.773 | 2.647 | 2.491 | 2.492 | 2.428 | 2.448
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Sonstige ordentliche Ertrdage
(Zeile 7 des Gesamtergebnisplanes)

In den Bereich der ordentlichen Ertrage fallen die Konzessionsabgaben, Erstattung
von Steuern, sowie nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrédge wie z.B. Ertrage aus
der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen oder Ertrage aus der Auflé-
sung aus erhaltenen Anzahlungen. Der Anstieg in 2017 in Héhe von rd. 133 T€ re-
sultiert aus diversen Veranderungen wie Erstattungen von Steuern, Stundungszin-
sen, Nachforderungszinsen, Zuschreibungen und Auflésungen von Riickstellungen.

Da unter diesem Punkt neue NKF-bedingte Ertrage ausgewiesen werden, ist ein
Vergleich zu Vorjahren nicht aussagekraftig; aus diesem Grund erfolgt nachstehend
nur eine Abbildung der Planungsjahre ab 2008.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

4973 | 3.681 | 5.273 | 5478 | 4.667 | 4.389 | 3.308

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

5428 | 3.983 | 4116 | 3.480 | 3.518 | 3.631 | 3.646

Aktivierte Eigenleistungen
(Zeile 8 des Gesamtergebnisplanes)

Aktivierte Eigenleistungen sind buchungstechnisch die Gegenpositionen zu Aufwand
zur Erstellung von Anlagevermégen, wenn dieser Aufwand Herstellungskosten dar-
stellt. Hierzu gehért neben Materialaufwand auch der Aufwand fiir eigenes Personal.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TSDE€|[TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

7 0 0 24 10 0 0

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

0 52 0 0 0 0 0
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Bestandsverdnderungen
(Zeile 9 des Gesamtergebnisplanes)

Bestandsveranderungen sind Erhéhungen bzw. Verminderungen des Bestandes an
fertigen oder unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zur Ausweisung in der Bilanz des
Vorjahres. Grundlage der Ermittlung der Bestandsveranderungen ist die Inventur
zum Bilanzstichtag. Bilanzverdnderungen kénnen sich aus Mengen und/oder Bewer-
tungsveranderungen ergeben.

Erst wenn entsprechende Daten der Eréffnungsbilanz bzw. von Abschlussbilanzen
vorliegen, kénnen hier entsprechende Werte ermittelt werden und werden im Nor-
malfall erst im Jahresabschluss ausgewiesen.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TSD€|TSD€|TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €

0 0 0 0 0 0 0

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
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4.1.2

Aufwendungen

Die Aufwandsstruktur des Ergebnisplans 2017 ff. wird anhand nachfolgender Tabelle

verdeutlicht.

\

Nr. Bezeichnung 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1
€ € € € € €
11 Personalaufwendungen -13.698.603 | -14.949.265 | -14.382.478 | -14.910.332 | -13.894.512 | -14.712.377 | -15.298.300
12 XS;Z:?”"gsa“fWe"' 2487261 | -2.775495 | -2.901.067 | -2.276.064 | -2.559.445 | -2.423.258 | -2.218.800
Aufwendungen fur Sach-
13 | 4nd Diensfietetungen -10.340.954 | -10.259.528 | -11.092.138 | -10.583.734 | -10.779.806 | -10.878.096 | -11.249.650
14 | Bilanzielle -6.555201 | -7.863.732 | -5.516.795 | -6.507.466 | -5.424.006 | -6.564.916 | -5.522.180
Abschreibungen : ' e e ' ’ e e e
15 | Transferaufwendungen -36.773.672 | -38.463.202 | -40.544.457 | -41.184.829 | -40.599.627 | -42.715.323 | -43.193.750
Sonstige ordentliche
16 | Anfwendungen 3445025 | -1.779.029 | -3.799.626 | -3.890.001 | -3.771.045 | -8.320.452 | -2.825.900
Ordentliche
17 | Aufwendungen -73.300.717 | -76.090.251 | -78.236.561 | -79.352.427 | -77.028.440 | -85.614.422 | -80.308.580
Zinsen und sonstige
20 | Finanzaufwendungen 5.159.610 | -4.123.720 | -3.385.629 | -3.498.731 | -3.098.980 | -2.677.039 | -4.112.600
AuRerordentliche
24 Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
Aufwendungen
insgesamt: -78.460.327 | -80.213.971 | -81.622.190 | -82.851.158 | -80.127.420 | -88.291.461 | -84.421.180
Nr. Bezeichnung 20151 2016 ™ 2017 2018 2019 2020 2021
€ € € € € € €
11 | Personalaufwendungen -16.017.850 | -20.422.600 | -21.075.300 -21.492.200 -21.764.300 -21.816.300 -21.640.600
12 ngzzrgungsa”f‘”e"' -2.286.600 2521100 | -3.124.600 -3.043.700 -3.111.600 -3.235.800 -3.364.300
Aufwendungen fur Sach-
13| nd Dienstieistungen -11.712.510 -9.116.200 | -10.801.500 -9.325.400 -9.498.000 -11.744.800 -12.569.600
Bilanzielle
14| Abechreibungen -5.619.300 -5.878.600 | -5.981.600 -6.331.500 -6.884.300 -6.924.000 -6.783.800
15 | Transferaufwendungen -49.418.350 | -57.389.500 | -61.167.900 -62.043.200 -62.756.000 -61.561.800 -62.013.300
Sonstige ordentliche
16 | Acfwendungen -3.457.390 -3.313.400 | -4.382.800 -4.642.800 -4.304.900 -4.031.600 -3.887.000
Ordentliche
17 | Aufwondungen -88.512.000 | -98.641.400 | -106.533.700 | -106.878.800 | -108.319.100 | -109.314.300 | -110.258.600
Zinsen und sonstige _ B _
20 | Einanzaufwendunaen -3.538.500 -3.082.500 | -2.596.100 -2.747.400 3.340.500 4.273.100 4.537.400
AuBerordentliche
24 Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 0
::;Z’fs’;‘r’:tf'ge“ -82.050.500 | -101.723.900 | -109.129.800 | -109.626.200 | -111.659.600 | -113.587.400 | -114.796.000

*1 = Es handelt sich um Daten der Haushaltsplanung
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Personalaufwendungen
(Zeile 11 des Gesamtergebnisplanes)

Eine wesentliche Aufwandsgruppe stellen die Personalkosten dar, die bis zur Um-
stellung auf das NKF im Sammelnachweis 1 des kameralistischen Systems erfasst
waren.

Die direkten Personalkosten der stadtischen Beschaftigten und Beamte haben sich
bzw. werden sich nach den Planungen wie folgt entwickeln:

In dieser Entwicklung ist ab 01.01.2016 das Personal des bisherigen Eigenbetriebes
KDW aufgrund der Eingliederung enthalten. Durch diese Eingliederung erhéhen sich
die Betrage in 2016 ff. um rd. 3,6 Mio. €.

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass die Personalkosten der KDW damit in allen Jah-

ren unterhalb der bisherigen Planungen nach den Wirtschaftspléanen liegen.

Gesamt Gehilter Vergiitung Versorgung Soz.Vers.
Beamte Beschiftigte Beschiftigte Beschaftigte
(SN 1.410) (SN 1.414) (SN 1.434) (SN 1.444)
SK 5011 SK 5012 SK 5022 SK 5032
€ € € € €
Rechnungsergebnisse der Jahre
2000 9.941589,68 | 2.483.495,33 5.982.108,90 245.158,31 1.230.827,14
2002 10.755.803,85 | 2.660.413,00 6.482.623,44 274.003,60 | 1.338.763,81
2003 10.970.584,64 | 2.675.351,87 6.648.960,20 353.944,33 | 1.292.328,24
2004 11.284.410,44 | 2.766.693,32 6.768.936,87 333.5633,35 | 1.415.246,90
2005 11.743.909,62 | 2.796.110,38 6.936.464,94 464.418,67 | 1.546.915,63
2006 11.779.890,60 | 2.790.614,44 7.044.260,94 474.818,19 | 1.470.197,03
2007 11.608.739,562 | 2.846.908,03 6.914.164,99 465.002,09 | 1.382.664,41
2008 12.056.348,60 | 2.933.149,12 7.206.592,93 493.321,34 | 1.423.285,21
2009 12.296.573,56 3.016.861,26 7.353.079,35 498.690,04 | 1.427.942,91
2010 12.340.625,03 | 2.884.557,11 7.400.700,77 591.678,36 | 1.463.688,79
2011 12.089.571,06 | 2.875.986,48 7.234.216,65 568.187,55 | 1.411.180,38
2012 12.824.451,01 3.002.881,60 7.715.353,44 606.437,04 | 1.499.778,93
2013 13.393.922,03 3.308.586,50 7.959.201,16 626.984,61 1.499.149,76
2014*1 13.790.663,92 | 3.143.864,67 8.378.210,69 668.342,85 | 1.600.245,71
2015*1 13.661.271,14 | 3.051.854,70 8.334.367,20 658.532,26 | 1.616.516,98
Haushaltsa_nséitze der Jahre
2016 18.748.800 3.283.700 12.242.700 902.900 2.319.500
2017 19.305.600 3.453.500 12.477.900 942.200 2.432.000
2018 19.674.600 3.598.700 12.654.300 955.500 2.466.100
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Gesamt Gehilter Vergiitung Versorgung Soz.Vers.
Beamte Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte

(SN 1.410) (SN.1.414) (SN 1.434) (SN 1.444)

SK 5011 SK 5012 SK 5022 SK 5032
€ € € € €

2019 19.980.900 3.673.100 12.629.200 972.300 2.506.300
2020 20.139.500 3.5682.100 13.040.400 982.100 2.534.900
2021 20.217.100 3.5682.100 13.118.000 982.100 2.534.900

*1 Vorlidufige Ergebnisse

Bei den Personalkosten, die bis zum Jahre 2020 personenscharf berechnet wurden,
wurde grundsatzlich von einer Steigerung von 1 % p.a. ausgegangen. Die Personal-
kostensteigerungen der Vergangenheit fanden Beriicksichtigung. Zuséatzlich wurden
fur die "bekannten" Erhéhungen im Bereich Hilfe zur Erziehung pauschal geschatzte
Betrage in Héhe von 186 TSD € p.a. eingeplant.

Diese zusatzlichen Personalaufwendungen sowie weitere rd. 320.000 € im Bereich
Asyl werden zum einen durch Minderaufwendungen bei den Leistungen im Bereich
Hilfen zur Erziehung, zum anderen durch zuséatzliche Ertrdge bei Landeszuschissen
im Bereich Asyl zu 100 % finanziert.

Bezuglich der Einhaltung der HSP-Vorgaben wird auf die entsprechenden Erldute-
rungen bei der HSP-MaRnahme 00.00.01 - Personalkosten - verwiesen.

Es ergeben sich nachfolgende Gesamtpersonalkosten seit dem Haushaltsjahr 2008:

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
TSDE | TSDE| TSDE€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€
13.699 | 14.949 | 14.382 | 14.910 | 13.895 | 14.712 | 15.298
2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
TSD€ | TSDE| TSDE | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€
16.018 | 20.423 | 21.075 | 21.492 | 21764 | 21.816 | 21.649

Versorgungsaufwendungen
(Zeile 12 des Gesamtergebnisplanes)

Zu den Versorgungsaufwendungen werden die Beitrdge an die Versorgungskasse
sowie Beihilfen und Zufiihrungen und Inanspruchnahmen zu Pensions- und Beihilfe-
riickstellungen gezahlt.

Die Beitrage zur Versorgungskasse fir Versorgungsempfénger betragen im
Haushaltsjahr 2017 rund 2,81 Mio.€. Aufgrund der Buchungssystematik in der dop-
pelten Buchfihrung wird dieser Betrag durch die Inanspruchnahme der Pensions-
rickstellung in Héhe von rd. 809 T€ gemindert (nicht zahlungswirksam). Erstmals
sind auch Steigerungsraten It. Vorjahre der Rheinischen Versorgungskasse geplant
worden. Dies macht fiir die Pension rd. 259 T€ und fir die Beihilfe rd. 188 T€ aus.
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Des Weiteren wird fiir Beihilfen ein Mehraufwand von rd. 150 T€ in 2017 und jeweils
rd. 100 T€ in den Folgejahren erwartet.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
2.487 2.775 2.901 2.276 2.559 2.423 2.219

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
2.287 2.521 3.125 3.044 3.112 3.236 3.364

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
(Zeile 13 des Gesamtergebnisplanes)

Zu den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gehéren die Unterhaltungen
der Grundstiicke und baulichen Anlagen und die Unterhaltung des sonstigen unbe-
weglichen Vermdgens, Erstattungen fiir Aufwendungen von Dritten aus laufender
Verwaltungstétigkeit, Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie
die Unterhaltung des beweglichen Vermégens.

Als besondere Unterhaltungsaufwendungen sind in 2017 rd. 791 T€ zum Abbau des
Unterhaltungsstaus und in den Folgejahren rd. 220 T€ jahrlich fir die Sanierung von
Gebéauden pauschal eingeplant. Des Weiteren sind in 2017 fiir konkrete MalRnahmen
zusatzlich rd. 609 T€ geplant. Davon werden rd. 479 T€ durch Zuschreibungen und
Auflésung von Riickstellungen finanziert. Zuséatzlich wurde einmalig im Bereich Stra-
Ren ebenfalls zum Abbau des Unterhaltungsstaus ein Betrag in Hohe von rd. 165 T€
zur Verfugung gestellt.

Eine Vielzahl weiterer Verdanderungen werden dieser Position zugeschrieben und
erbringen insgesamt mit dem Vorgenannten die Veranderung zum vorjahr.

Der erhebliche Anstieg von Unterhaltungsaufwendungen ab dem Haushaltsjahr 2020
ist insbesondere auf die durchzufiihrenden MaRRnahmen (Abbau Sanierungsriick-
stau) im Bereich der Gebaude zuriickzufiihren.

2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
TSD€ | TSD€ [ TSD€ | TSD€ | TSD€ [ TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
12.233 | 12.032 | 12.104 | 12.459 | 10.341 | 10.260 | 11.092 | 10.584 | 10.780 | 10.878

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
11.250 | 11.713 | 9.116 | 10.802 | 9.325 | 9.498 | 11.745 | 12.570
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Bilanzielle Abschreibungen
(Zeile 14 des Gesamtergebnisplanes)

Zur Realisierung des NKF-Zieles, den vollstdndigen Ressourcenverbrauch in einer
Periode darzustellen, gehért auch, dass der Werteverzehr des Vermégens darge-
stellt wird. Dies geschieht Uber die bilanziellen Abschreibungen. Hier werden die
Werte nachgewiesen, die die einzelnen Vermégenssténde unter Beriicksichtigung ih-
rer Gesamtnutzungsdauer jahrlich an Wert durch die Nutzung verlieren. Unabhéngig
davon, ob es sich um Einrichtungsgegenstinde, Gebdude, Stralen oder Kanéle
handelt. Die Abschreibungen sind abhangig von den Werten, die fiir die einzelnen
Vermdgensgegenstidnde in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 festgelegt wurden,
sowie nach den Investitionsma3nahmen der Folgejahre. Auch werden hier die Ab-
schreibungen auf das Umlaufvermdgen in den Jahresrechnungsergebnissen bis
2013 ausgewiesen.

Bei MaRnahmen, die aus Fremdmitteln finanziert werden, gibt es bei méglichen Stei-
gerungen der Abschreibungen einen Ausgleich bei den Ertragen aus der Aufldsung
von Sonderposten (siehe auch Tabelle bei 4.2.1). Nur selbst finanzierte Vermégens-
gegenstande belasten die Ergebnisrechnung der Folgejahre.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
6.555 7.864 5.517 6.507 5.424 6.565 5.5622

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
5.619 5.879 5.982 6.332 6.884 6.924 6.784

Transferaufwendungen
(Zeile 15 des Gesamtergebnisplanes)

Zu den Transferaufwendungen gehéren allgemeine Umlagen, wie z.B. Stadtere-
gionsumlage, Krankenhausumlage, Sozialtransferaufwendungen, Schuldendiensthil-
fen sowie Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke. Ein Vergleich mit Jah-
ren vor 2008 ist hier schwierig, da die Transferaufwendungen Umlagen beinhalten,
die nach altem Recht anderen Gruppierungen zugewiesen waren.

Die Stadteregion hat mitgeteilt, dass sie am 09.12.2016 in der Lage sein wird, die
Benehmensherstellung zur Stadteregionsumlage in Gang zu setzen, heil}t, entspre-
chende Daten vorzulegen. Die abschlieBende Beschlussfassung tber die endgiiltige
Hohe der Stadteregionsumlage ist erst Anfang April 2017 geplant.

Auch sah sich die Stadteregion nicht in der Lage, vor dem genannten Termin rich-
tungsweisende Daten mitzuteilen, die es méglich machen, belastbare Haushalts-
schatzungen fir den stadtischen Etat vorzunehmen.
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Die Berechnung der Stadteregionsumlage erfolgte auf der Datenbasis des Beschlus-
ses des Stadteregionstages zum Stadteregionshaushalt 2015 sowie der Modellrech-
nung des Landes aus Oktober 2016 zum GFG 2017 fur die Umlagegrundlagen des
Haushaltsjahres 2017. In den Jahren 2018 und 2019 wurde mit Steigerungen von
1,6 % in 2018 und 1,8 % in 2019 gerechnet. Fir die Jahre ab 2020 wurde die Steige-
rung der Stadteregionsumlage mit 1,6 % gerechnet.

Aufgrund des 2. Budgetberichtes fiir 2016 der Stadteregion mit einem prognostizier-
ten Mehrbedarf von 8,5 Mio. € wird davon ausgegangen, dass sich dieser auch in
gleicher Hohe in den Folgejahren wiederholt und von dem stadteregionsangehérigen
Kommunen zusétzlich aufbracht werden muss. Der stadtische Anteil betragt fur 2017
rd. 550.000 €. Durch die Ausweitung des Ganztagsbetriebes und die damit im Zu-
sammenhang stehenden Mehrertrage bei den Schlisselzuweisungen wurde auch
eine weitere Steigerung der Stadteregionsumlage eingerechnet.

Damit wéren in 2017 rd. 23,281 Mio. € und damit 1,491 Mio. € (+ 6,8 %) mehr als
2016 in 2017 an die Stadteregion zu zahlen; ab 2018 siehe nachstehende Aufstel-
lung.

Wenn die im Rahmen der Benehmensherstellung am 09.12.2016 durch die Verwal-
tung genannten Daten im April 2017 durch den Stadteregionstag beschlossen wer-
den, ist der veranschlagte Betrag 2017 ausreichend, um die Regionsumlage zu fi-
nanzieren. In den Folgejahren entstiinden negative und positive Veréanderungen.

Die abzufiihrende Stadteregionsumlage entwickelt sich wie folgt:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TSD € TSD € TSD € TSD € TSD € TSD € TSD €
16.122 16.926 17.658 17.492 17.303 17.594 [ 18.194
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TSD € TSD € TSD € TSD € TSD€ | TSD€ | TSD€
19.959 | 21.790 23.281 23.701 24,186 | 24.598 | 24.979

Der auBergewohnliche Anstieg der Transferaufwendungen im Haushaltsjahr 2017
gegeniiber 2016 resultiert neben dem vorgenannten Anstieg der Stadteregionsumla-
ge von rd. 1,491 Mio.€ noch aus nachfolgenden Verdnderungen:

Im Haushaltsjahr 2017 ff. kommt es zu Mehraufwendungen in H6he von rd. 276 T€
aufgrund der erhéhten Gewerbesteuerertrage.

Bei der Gewerbesteuerumlage "Finanzierungsbetrag Fonds Deutsche Einheit" wird
weiter davon ausgegangen, dass laut Gemeindefinanzreformgesetz der Landesver-
vielfaltigung um 29 Prozentpunkte abgesenkt wird. Gleiches ist sinngemaR auch fir
die Erhéhungszahl des Bundes in Hohe von 4 Prozentpunkten anzunehmen. Somit
kommt es im Jahr 2020 zu einem Wenigeraufwand von rd. 1,794 Mio.€.

Die Kosten Asyl bei den Transferaufwendungen erhdhen sich gegeniiber den bishe-
rigen Planungen im Jahr 2017 um rd. 583 Mio.€. Grundlage fiir die Ermittlung der
Kosten war eine monatsscharfe Betrachtung der mdglichen Entwicklung. Durch zu-
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satzliche Landes- und Bundeszuschiisse ist es gelungen, den Teilhaushalt Asyl aus-
geglichen darzustellen.

Fur die Férderung von Kindern in Tagespflege sind fiir die Jahre 2017 bis 2021
Mehraufwendungen von jéhrlich rd. 579 T€ einzuplanen.

Die Zuschusse fur Tageseinrichtungen freier Trager steigen in 2017 um rd. 825 T€
und bis 2021 um rd. 1,5 Mio. €. Auch steigen die Aufwendungen im Bereich der Hilfe
zur Erziehung aufgrund der unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen auf rd. 855
T€ an, die aber durch eine 100%ige Kostenerstattung des Landes gedeckt ist.

Insgesamt entwickeln sich alle Transferaufwendungen wie folgt:

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TSD€ | TSD€ | TSD€ TSD € TSD € TSD € TSD €

36.774 | 38.463 | 40.544 | 41.185 40.600 42.715 | 43.194

2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TSD€ | TSD€ | TSD € TSD € TSD € TSD € TSD €

49.418 [ 67.390 | 61.168 | 62.043 62.756 61.562 | 62:013

Sonstige ordentliche Aufwendungen
(Zeile 16 des Gesamtergebnisplanes)

Hierzu zahlen sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen, Geschaftsauf-
wendungen, Aufwendungen fiir Steuern, Versicherung und Schadensfélle sowie
weitere sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit, wie z.B. Verfii-
gungsmittel oder Fraktionszuwendungen.

Der Anstieg von rd. 890 T€ resultiert hauptsachlich aus Mehraufwendungen im Be-
reich Asyl.

Die Entwicklung bis zum Haushaltsjahr 2021 ist nachfolgend dargestellt:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD €
3.445 | 1.779 | 3.800 | 3.890 | 3.771 | 8.320 | 2.826

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€ | TSD€
3.457 | 3.313 | 4.383 | 4643 | 4.305 | 4.032 | 3.887
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Zinsen und d@hnliche Aufwendungen
(Zeile 20 des Gesamtergebnisplanes)

In der Hauptsache sind hier die Zinsen fir Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investi-
tionen und aus Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (Kassenkredi-
te) nachgewiesen.

Fir die Kredite zur Liquiditatssicherung wurde von einer monatlichen Berechnung
mit steigenden Zinsen ausgegangen. In der Zukunft wird mit steigenden Zinsen von
0,1 % pro Quartal bis Ende 2019 gerechnet. Zum 01.01.2020 wird der Basiszinssatz
von 1,3 % auf 2,6 % angehoben. Danach wird mit einem quartalsweisen Anstieg von
0,2 % bis zum Hochstsatz von 4 % gerechnet. Die ldngerfristig genommenen Liquidi-
tatskredite werden bei der Zinsberechnung beriicksichtigt. Dabei werden die Inan-
spruchnahme von Rickstellungen und Erméchtigungsibertragungen in 2017 bis
2019 in einer Gesamthdhe von 10,0 Mio.€ beriicksichtigt.

Aufgrund dieser nunmehr sehr konservativen Vorausschau bis zum Jahr 2021
kommt es bei der HSP-MalRhahme derzeit zu einer Verschlechterung ab dem Haus-
haltsjahr 2020. Dies ist darin begriindet, dass die Berechnung im Gegensatz zur
Planungsgrundlage 2012 von héheren Kassenkreditzinsen ausgeht. Dieser planeri-
sche Mehraufwand kann zurzeit jedoch im Gesamthaushalt ausgeglichen werden.

Veranschlagt sind in Ertrag und Aufwand nahezu ausgeglichen mit 400.000 € und
410.000 € Zahlungen von und an Kreditinstitute im Rahmen der Swap-Kredite. Die
Differenz von 10.000 € an Mehraufwand resultiert aus der Vermittlungsmarge.

Mit einem Betrag von 1,714 Mio.€ sind in 2017 die Zinsen fur Verbindlichkeiten fur
Investitionen enthalten. Diese erhéhen sich durch die Neuaufnahmen von Darlehen
zwischenzeitlich bis zum Haushaltsjahr 2020 auf 2,156 Mio.€ und vermindern sich im
Jahr 2021 auf 2,145 Mio.€. Bei der Berechnung der Zinsen fir Neuinvestitionen wur-
de davon ausgegangen, dass die Kredite grundséatzlich immer zum Jahresende auf-
genommen werden. Es wurde mit jahrlich ansteigenden Zinsen von 0,5 %, von 2 %
in 2017 bis 4 % in 2021 gerechnet. Fir die Investitionskosten des Baus der Gesamt-
schule wurde mit einem Zinssatz von 1,48 % fir das Jahr 2019 aufgrund mdglicher
Sonderprogramme gerechnet.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Zinsen seit dem Haushaltsjahr 2000 sowie die
Planwerte bis 2021 dargestellit:

- in Mio.€
Jahr Zinsen aus Verbindlich- | Zinsen aus Ver- Summe
keiten zur Liquiditéts- bindlichkeiten
sicherung fiur Investitionen
(Kassenkredite)
2000 0,000 3,483 3,483
2002 0,167 3,634 3,801
2003 0,231 3,903 4,134
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- in Mio.€
Jahr Zinsen aus Verbindlich- | Zinsen aus Ver- Summe
keiten zur Liquiditats- bindlichkeiten
sicherung fiir Investitionen
(Kassenkredite)
2004 0,217 3,882 4,099
2005 0,391 3,742 4,132
2006 0,655 3,761 4,415
2007 1,249 3,477 4,726
2008 1,461 3,126 4,587
2009 0,330 2,857 3,187
2010 0,254 2,611 2,865
2011 0,571 2,304 2,875
2012 0,331 2,107 2,438
2013 0,223 2,106 2,329
20141 0,264 2,039 2,303
2015 *1 0,222 1,986 2,208
2016 0,469 1,936 2,405
2017 0,250 1,714 1,964
2018 0,350 1,790 2,140
2019 0,600 2,148 2,748
2020 1,550 2,156 3,706
2021 1,850 2,145 3,995

~1  Vorlaufige Ergebnisse
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4.2 Haushaltsjahr 2017 ff. - Finanzplan -

Die Kassenwirksamkeit der Aufwendungen des Ergebnisplanes und die investivem

Zahlungsvorgéange fiihren im Finanzplan zu folgenden Ergebnissen:

NF. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20141
€ € € € € € €
Einzanl
o | laufender Verwaliungs. | 67.095434 | 68.867.949 | 65462335 | 74651456 | 72464810 | 77.854.303 | 80.874.400
tatigkeit
Auszahlungen aus
16 | laufonder Verwaltungs. | -68.999.795 | -70.545.234 | -71.990.939 | -74781.535 | 71.721.395 | 72323491 | -78.549.900
tatigkeit
Saldo aus laufender
17 | Verwaltungetitigkeit | -1-904.361 [ -1.677.285 | 6528604 |  -130.079 743.415 | 5530812 |  2.324.500
Einzahl aus
23 | |nvestiionstatigkeit 2473808 | 3407.354 | 6098447 | 6012160 | 2768427 | 3.325780 |  3.256.500
Auszahlungen aus
30 | |nvestiionstatigkat 4567626 | -3.238.164 | -7.303.633 | -3.662.332 | -7.401.058 | -5.399.654 | -15.264.900
Saldo aus
31 | Ivestitionstatigkeit -2.093.818 169.190 | 1205186 | 2.349.828 | -4.632632 | -2.073.674 | -12.008.400
i
7| e orungstitigkoit | 4056.683 | 1217458 |  8.086.687 | 2408200 | 5.659.486 | 269255 |  9.629.600
N, 2015 *1 2016 1 2017 2018 2019 2020 2021
€ € € € € € €
Einzahi
o | Butnter voneat 85.613.000 | 98.247.200 | 105.491.000 | 106.500.400 | 108.300.600 | 110.119.500 | 141.327.500
tungstétigkeit
Auszahl
16 | e e o | -85.897.000 | -95.120.200 | -101.920.300 | -102.078.900 | -103.627.700 | -105.618.300 | -107.248.700
tungstatigkeit
i f
17 | Vormaltmaatitokor | -284.000 | 3127.000 | 3.561.700 4.421.500 4.672.900 4.501.200 |  4.078.800
Einzahl
23 | |vestitionetatigket 3205900 | 4947.000 | 10.191.600 |  13.726.600 8.384.500 6.359.200 |  6.298.800
Auszahl
30 | nvestitionstatigket 7.825.100 | -19233.100 | -22720.000 | -21288.200 | -35.250500 |  -0.469.300 |  -8.328.900
Saldo aus .
3 | vestitionstatigkoit | 4-619.200 | 14286100 | 12528400 |  -7.561.600 | -26.875.000 |  -3.100.100 |  -2.030.100
|
37 | Pmansierngstitig. | 2125400 | 11.737.700 | 9.890.000 4621500 |  23.735.200 -623.600 -918.800
keit

*1 = Es handelt sich um die Daten der Haushaltsplanung

Die Entwicklung der liquiden Mittel, sowie der Liquiditatskredite wird unter Punkt 4.2.3

dargestellt.
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4.21 Saldo aus laufende Verwaltungstatigkeit

Mit wenigen Ausnahmen kann davon ausgegangen werden, dass Ertrdge und
Aufwendungen des Ergebnisplanes auch kassenwirksam werden.

Grundsatzlich nicht kassenwirksam werden alle Ertrage und Aufwendungen, die
gegen Bilanzkonten zu buchen sind. Dies sind unter anderem die Aufwendungen
fur Abschreibungen und die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten. Die ein-
zelnen Betrége sind der nachstehenden Aufstellung zu entnehmen:

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€

-6.555 | -7.864 | -5517 | -6.507 | -5.424 | -6.565 | -6.495

Aufwand durch
Abschreibungen
Ertrage aus Son-

derposten 1.916 1.979 2.209 2296 | 2497 | 2.362 | 2.518
Haushaltsbelastung
(netto)

-4639 | -5.885 | -3.308 | -4.211 | -2.927 | -4.203 | -3.977

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021
T€ T€ T€ T€ TE T€ T€

Aufwand durch
Abschreibungen -5.619 | -5.864 | -5967 | -6.317 | -6.869 | -6.909 | -6.769
Ertrage aus Son-
derposten - 2.300 2.441 2.865 2.828 | 3.023 | 3.020 | 3.005

(F;Z‘t‘tso'r)‘a'tSbe'aStung 3.319 | -3423 | -3.102 | -3.489 |-3.486 | -3.889 | -3.764

Unterschiedsbetrage zwischen Auszahlungen und Aufwand werden des Weiteren
ausgewiesen bei den Personalauszahlungen und Versorgungsauszahlungen, da
Teilbetrdge gegen Pensions- und Beihilferickstellungen der Bilanz zu buchen sind.

Im Teilergebnisplan 01.30 - Personalmanagement - werden bei Ifd.Nr. 11 - Perso-
nalaufwendungen - Zufithrungen zu Pensionsriickstellungen fir Beschaftigte in
Hohe von rd. 1.165 T€ p.a. und Zufuhrungen zu Beihilferickstellungen fiur Beschaf-
tigte in Hhe von rd. 396 T€ p.a. ausgewiesen. Diese Betrdge werden gegen die
entsprechende Bilanzposition gebucht, so dass eine Ausweisung im Finanzplan
nicht zu erfolgen hat.

Durch die Inanspruchnahme von Riickstellungen zur Finanzierung laufender Pen-
sionszahlungen entstehen weitere Unterschiede zwischen den Ausweisungen im
Ergebnis- und Finanzplan. So werden im Haushaltsjahr 2017 rund 430 T€ auf-
wandsmindernd bei den Versorgungsaufwendungen und Beihilfen fur Versor-
gungsempfanger geplant.

N:\Hpl-Budget-JR\Haushaltspline\Haushalt 2017\Haushalt Rat_13_12_16\12_Vorbericht.Doc

-39.



Ein weiterer Unterschied besteht durch die Inanspruchnahme von allgemeinen Zu-
weisungen wie die "Allgemeine Investitionspauschale", die "Sportpauschale”, der
"Schul- und Bildungspauschale" sowie der "Feuerschutzpauschale". Diese investi-
ven Einzahlungen finden sich in der Bilanz als Sonderposten wieder, die mit der
gleichen Nutzungsdauer des zugeordneten Vermdgensgegenstandes ertragswirk-
sam aufgelést werden.

4.2.2 Investitionstitigkeit einschlieBlich Darlehen

Bei den investiven Ein- und Auszahlungen sind ausschliel3lich solche Zahlungs-
bewegungen veranschlagt, die eine Verdnderung des Anlagevermdgens der Stadt
zur Folge haben werden.

Verschiedene Geschéftsvorfille, die kameral im Vermégenshaushalt verbucht wur-
den, sind im NKF-Haushalt nicht mehr investiv zu behandeln.

Hierbei handelt es sich insbesondere um SanierungsmafRnahmen, die in den meis-
ten Féllen keine vermégensverandernden Auswirkungen auf das Anlagevermégen
haben.

Welche investiven Ein- und Auszahlungen im Einzelnen veranschlagt wurden, kann
den jeweiligen Teilhaushalten sowie dem Gesamtfinanzplan ab der Seite 108 ff.
entnommen werden.

Auf der Grundlage des vorstehend Beschriebenen werden sich die Schulden wie
nachstehend aufgeftihrt entwickeln. Der Vollstdndigkeit halber wird hier auch die
zeitliche Entwicklung ab 1975 dargestellt.

Bei den nachstehenden Daten der Jahre 1975 - 2014 handelt es sich um die Ist-
Ergebnisse nach den jeweiligen Jahresrechnungen. Bei der Ausweisung "Schul-
den €/Einwohner" wird mit den Einwohnerdaten jeweils zum 30.06. eines Jahres bis
1989, ab 1990 mit den Daten jeweils zum 31.12. eines Jahres gerechnet, um eine
Vergleichbarkeit mit den Auswertungen des Landesamtes flir Datenverarbeitung
und Statistik zu gewéhrleisten.

Schuldenstand | Darlehens- Tilgung von Schuldenstand
zum 01.01. neuauf- Darlehen zum 31.12. Schulden
Jahr des Jahres nahmen des Jahres €/Einwohner
-in 1.000 € -
1975 12.000 3.250 620 14.629 422 71
1976 14.629 1.397 685 15.341 442 89
1977 15.341 10.037 8.941 16.437 474,07
1978 16.437 869 2172 15.134 434 21
1979 15.134 4.035 1.791 17.377 499,22
1980 17.377 1.892 833 18.436 530,34
1981 18.436 0 944 17.492 502,59
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Schuldenstand Darlehens- Tilgung von Schuldenstand
Cahe | desdahres | nahmen | Darlehen | G e | Schuden
€/Einwohner
-in 1.000 € -

1982 17.492 4.295 935 20.853 605,52
1983 20.853 0 1.690 19.162 558,62
1984 19.162 4.670 967 22.865 672,83
1985 22.865 6.052 989 27.927 826,42
1986 27.927 7.069 1.055 33.941 1.012,14
1987 33.941 5.910 1.139 38.712 1.152,28
1988 38.712 1.855 1.093 39.474 1.179,46
1989 39.474 5.100 1.123 43.452 1.295,56
1990 43.452 6.716 1.167 49.000 1.424 17
1991 49.000 4.843 1.350 52.493 1.507,86
1992 52.493 8.581 1.230 59.843 1.703,47
1993 59.843 5.326 1.207 63.962 1.821,03
1994 63.962 6.951 1.212 69.700 1.965,37
1995 69.700 7.790 1.393 76.097 2.128,11
1996 76.097 8.985 1.586  83.497 2.314,80
1997 83.497 9.253 3.333 89.416 2.493,54
1998 89.416 8.621 1.840 96.198 2.665,87
1999 96.198 0 23.900 72.297 1.993,19
2000 72.297 864 1.105 72.056 1.983,76
2001 72.056 4.041 1.124 74.973 2.041,14
2002 74.973 3.800 1.328 77.445 2.091,69
2003 77.445 0 1.418 76.027 2.052,29
2004 76.027 0 1.695 74.332 2.001,94
2005 74.332 0 1.762 72.570 1.944 48
2006 72.570 0 1.836 70.734 1.891,69
A)_OZ | 70.734 | 0 1.980 68.754 1.828,03
2008 68.754 0 2.109 66.645 1.761,28
2009 66.645 0 2.039 64.606 1.715,78
2010 64.606 0 2.083 62.523 1.658,74
2011 62.523 0 2.256 60.267 1.615,00
2012 60.267 5.000 3.529 61.738 1.649,82
2013 61.738 1.237 2.312 60.663 1.609,74
2014 60.663 0 2.381 58.282 1.525,51

Handelt es sich bei den vorstehend genannten Daten um die Ist-Ergebnisse
nach den jeweiligen - teilweise vorlaufigen - Jahresrechnungen, so wird nachste-
hend die Entwicklung nach den Ansétzen im Haushaltsplan dargestellt. Dies
bedeutet im Einzelnen folgendes:
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Schulden-
S umoton | meuast. | Tlgungvon | stand Schulden

Jahr des Jah.res- nahmen Darishsn zum 31.12. €/Einwohner

des Jahres

-in 1.000 € -

2015 58.282 0 2.453 55.829 1.432,91
2016 55.829 *1 6.690 2.563 59.956 1.538,83
2017 59.956 *2 17.499 2.640 74.815 1.920,20
2018 74.815 7.562 2.942 79.435 2.038,78
2019 79.435 26.875 3.142 103.168 2.647,91
2020 103.168 3.100 3.725 102.543 2.631,87
2021 102.543 2.030 2.951 101.622 2.608,23

|

*2

Nach derzeitigem Stand werden 6,690 Mio. € fur bereits getatigte oder noch zu tatigenden Investi-

tionen und aus Vorjahren Darlehen aufgenommen.

Aus genehmigten Darlehen des Vorjahres werden nach dem derzeitigen Datenstand rd. 4,971

Mio. € in das Jahr 2017 vorzutragen sein.
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4.2.3 Liquide Mittel / Kassenkredite

Unter liquide Mittel werden die Zahlungsmittel, also der Barbestand und die Gutha-
ben bei Banken, Kreditinstituten und &hnlichen verstanden.

Zu den Guthaben bei Banken etc. zahlen Girokonten, Kontokorrent-, Tages-, Fest-
geld- und Sparguthaben.

Zu den Barbestanden gehéren Wechselgeldkassen und Gebuhrenkassen, die im
geringfigigen Umfang bestehen.

In der Kameralistik bis zum Jahr einschl. 2007 wurden Barbestdnde, Wechselgeld-
und Geblhrenkassen in den Jahresabschliissen nicht gesondert ausgewiesen;
dies wurde mit Einfilhrung des NKF ab 01.01.2008 verandert.

Aufgrund der seit den 90ziger Jahren andauernden Finanzschwéche der Stadt
reichten die zur Verfiigung stehenden Einnahmen / Einzahlungen der Stadt nicht
aus, die laufenden Ausgaben / Auszahlungen zu finanzieren. Aus diesem Grunde
mussten Kassenkredite (Uberziehungskredite auf Girokonten) mit steigender Ten-
denz in Anspruch genommen werden, um bestehende Zahlungsverpflichtungen zu
erfullen.

Die liquiden Mittel haben sich bzw. werden sich aufgrund der Planungen des
Haushaltes 2017 ff. wie folgt entwickeln:

Jahr Liquide Gesamtbetrag Anteil Anteil KDW
Mittel Kassenkredite Kernverwaltung
€ € € €
2001 Guthaben
1.630.391,40
2002 6.150.914,26
2003 6.363.742,00
2004 12.289.302,60
2005 18.832.936,68
2006 24.469.390,06
2007 184.729,89 29.888.993,65
2008 198.763,20 | 38.201.253,99 36.409.127,51 1.792.126,48
2009 93.061,76 | 41.694.531,70 39.576.472,97 2.118.058,73
2010 418.197,40 | 52.490.372,53 49.807.989,65 2.682.382,88
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Jahr Liquide Gesamtbetrag Anteil Anteil KDW
Mittel Kassenkredite Kernverwaltung
€ € € €
2011 423.712,48 | 52.601.323,90 49.653.566,31 2.947.757,59
2012 | 2.138.735,71 56.973.078,43 53.837.055,68 3.136.022,75
2013 | 5.227.266,37 | 58.081.188,17 54.593.675,76 3.487.512,41
2014 | 7.150.572,38 | 59.000.000,00 55.721.302,61 3.278.697,39
2015 | 9.993.109,24 | 57.000.000,00 54.208.623,60 2.791.376,40

Die vorgenannten Zahlen fur 2014 und 2015 sind nur vorlaufig und kénnen sich im
Zuge der Jahresabschliisse noch verandern. Durch nicht erwartete Steuerzahlun-
gen Ende 2015 entstanden die hohen liquiden Mittel, da langerfristig vereinbarte

Kassenkredite nicht abgeldst werden konnten.

Fir 2016 zeichnet sich zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes ein negativer
Kassenbestand zum 31.12.2016 von 49.200.000 € ab.

Der nachfolgende Gesamtbetrag der Kassenkredite ergibt sich aus der Entwicklung
2016 und der Fortschreibung des Finanzplanes bis 2021. Weiter werden auch die
zukinftigen Ein- und Auszahlungen beriicksichtigt, die sich aus den Forderungs-,
Verbindlichkeiten- und Rickstellungskonten sowie aus Erméchtigungsubertragun-
gen ergeben.

Jahr Voraussichtlicher
Gesamtbetrag
der Kassenkredite
2016 4%.200.000
2017 52.000.000
2018 54.100.000
2019 54.200.000
2020 53.100.000
2021 51.600.000
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